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RESUMO

Uma abordagem econémica da criminalidade no Brasil

O objetivo deste estudo foi reunir o conhecimento existente e produzir novos
conhecimentos que possam colaborar para o desenho e execugdo de politicas publicas que
permitam prevenir e combater a criminalidade que se alastra como uma doenga no Brasil. Sao
apresentados trés artigos, todos com o objetivo de investigar aspectos inerentes a criminalidade
numa perspectiva econémica. No primeiro artigo € feito um levantamento das principais bases de
dados criminais disponiveis no Brasil, das recorrentes dificuldades empiricas encontradas na
investigagdo econdmica da criminalidade, bem como as evidéncias e controvérsias encontradas
pela literatura brasileira. No segundo artigo utiliza-se um painel de dados dos estados brasileiros
e técnicas que permitem investigar € controlar a presenca de efeitos de estado ndo-observaveis
sobre as taxas de crimes para fazer uma analise econdomica do efeito do mercado de drogas sobre
a criminalidade, controlando condigdes socioecondOmicas e probabilidade de insucesso do crime,
fundamentando-se teoricamente no modelo econdmico do crime proposto por Becker (1968). Por
fim, no ultimo artigo, utilizam-se microdados na estimativa de um modelo Probite para
identificar os determinantes socioeconémicos do sub-registro de crimes contra a propriedade. A
hipétese basica do modelo ¢ a de que a vitima € racional, no sentido que avalia os custos e
beneficios esperados da sua decisdo de registrar ou ndo um crime as autoridades competentes.

Palavras-chave: Economia do crime; Criminalidade; Painel de dados; Drogas; Modelo
microeconométrico; Sub-registro



ABSTRACT

An economic approeach of the criminality in Brazil

This study aims to explore the existing knowledge and to produce new ones in order
to help in elaboration and execution of public policies that allow prevention and the decrease of
the criminality that spreads as a disease in the Brazil. Three papers are presented, whose objective
is to investigate the inherent aspects of the criminality in an economic perspective. In the first
article, it is presented of the main available criminal data base in Brazil, and the empirical
difficulties found in the economical investigation of the criminality, as well as the evidences and
controversies found by the Brazilian literature. In the second article, a panel data of the Brazilian
states 1s used and techniques that allow investigation and control of unobserved fixed effects on
crimes rates is explored in order to analyze the effects of the drug market on the criminality.
Also, in this paper, socioeconomic conditions and the probability of crime failure has been
controled based on the theoretical economic model of the crime proposed by Becker (1968).
Finally, in the last article, individual data 1s used to estimate a Probit model, so as to identify the
determinants of the under-recorded crime against the property. The basic hypothesis of the model
is that the victim is rational and she/he evaluates costs and expected benefits of her/his decisions
to report or not a crime to the competent authorities.

keywords: Economy of crime; Criminality; Violence; Panel data; Drug; Microeconometric
model; Under-recorded



1 INTRODUCAO

“Quando vocé pode medir aquilo
que esta falando e expressa-lo
em numeros, sabera realmente
algo a respeito do assunto”.

Lord Kelvin

O fato de a criminalidade constituir-se, na atualidade, um dos maiores problemas da
sociedade brasileira tem levado pesquisadores de diversas areas do conhecimento a imvestigar
suas causas com o objetivo de propor politicas para a sua prevencdo e combate. Evidéncias
empiricas revelam que a pesquisa cientifica € um instrumento importante para a investigagio e
compreensdo do crime, pois, apesar do consenso de que um policiamento mais intensivo inibe a
criminalidade, as suas causas fundamentais sdo estruturais e ligadas as oportunidades e condigdes
de vida dos individuos. As altas taxas de desemprego, os baixos saldrios, a elevada desigualdade
de renda e a pobreza sdo apenas alguns dos fatores socioecondmicos que justificam a
criminalidade crescente e cada vez mais violenta no Brasil.

A criminalidade ¢ um problema social, econdmico e politico. E um problema social a
medida que influencia diretamente a qualidade e expectativa de vida das pessoas. E um problema
econbmico porque, de um lado, a sua intensidade esta relacionada as condi¢gdes econdmicas e, de
outro, impde limites ao potencial de desenvolvimento dos paises. E, também, um problema
politico, uma vez que as a¢des necessarias para combaté-la envolvem a participagio ativa dos
governantes (ARAUJO JUNIOR; FAINZYLBER, 2001). Ainda do ponto de vista econOmico,
ressalta-se que a violéncia causa pelo menos trés efeitos: reduz o estoque de capital humano,
afeta o nivel ¢ a composi¢do do produto do pais e altera a alocagdo Otima dos recursos
(ANDRADE; RONDON, 2003).

E inegavel que a criminalidade implica elevados custos para uma sociedade. Prejuizos
materiais, gastos publicos e privados na sua prevengio e combate, a reducéio do estoque de capital
humano, os efeitos negativos sobre a qualidade de vida, a reducgiio na atividade turistica e a perda
de atratividade de novos investimentos produtivos e/ou a expulsdo dos existentes sdo apenas
alguns desses custos. Além disso, pesquisas indicam que a criminalidade além de alterar os
habitos cotidianos da populagdo, reduz as relagdes entre as pessoas, fatos que afetam

negativamente o bem-estar social. Algumas estimativas dos custos econémicos da criminalidade
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chegaram a 5% do PIB do Estado do Rio de Janeiro em 1995 (BID)', 3% do PIB do Estado de
Sdo Paulo em 1997 (KHAN, 2000) ¢ 4,1% do PIB de Belo Horizonte em 1999 (RONDON;
ANDRADE, 2003). Deve ser lembrado, ainda, que as estimativas dos custos sdo, em geral,
baseadas em dados oficiais e, por isso, subestimam significativamente o verdadeiro custo da
criminalidade para o pais. Portanto, ¢ fato que a criminalidade afeta a vida dos individuos,
impondo-lhes fortes restrigdes econdmicas e sociais.

No Brasil, pela crescente sensagdo de inseguranga e o conseqilente medo com o qual
convive a populagdo, pode-se dizer que a criminalidade ¢ um dos mais perniciosos problemas
enfrentados pela sociedade. A ela todos os cidaddos estdo expostos, independente do status
social, da raga, da idade ou religido. Entretanto, embora generalizados, dados revelam que crimes
contra a pessoa, como homicidios atingem, principalmente, homens e a camada mais jovem da
populacdo, como se pode observar nos dados do Sistema de Informagdes de Mortalidade do
Ministério da Saude, os quais revelam que a grande maioria das vitimas tem entre 20 e 29 anos de
idade, e demonstram que o maior crescimento no periodo de 1990 a 2002 foi para a faixa etdria
de 10 a 19 anos (52,2%). Embora em alguns estados brasileiros tenha se verificado uma relativa
reduciio da taxa de homicidios intencionais, nesse periodo, em termos totais a taxa de homicidios
aumentou em 27%, destacando-se um crescimento positivo excepcional de 183% no estado do
Acre, no periodo considerado. Fatos que sugerem agOes urgentes para a sua prevencdo € o seu
combate, pois mantidas essas tendéncias, a criminalidade fard cada vez mais parte da vida da
populagdo, que vivera amedrontada, alterando seus habitos cotidianos para reduzir o risco de
vitimizagdo e despendendo cada vez mais recursos proprios para a promogado de seguranga, a qual
teoricamente constitui seu direito e dever do Estado.

Inegavelmente, a hipdtese de que as condigdes econdmicas € a criminalidade sdo
estreitamente relacionadas ¢ bastante plausivel. Desta forma, a andlise econdémica da
criminalidade € importante para colaborar na identificagdo de suas causas e propor solugdes que
possam ser adotadas pelos formuladores de politica publica. Assim, o objetivo de “Uma
abordagem econdmica da criminalidade no Brasil” € reunir o conhecimento existente e produzir
novos conhecimentos que possam ser uteis para o entendimento desta anomalia social, com o
intuito de colaborar para o delineamento e execucdo de politicas puiblicas que permitam prevenir

e combater a criminalidade que se alastra como uma doenga no pais.

! Informacdo extraida de Rondon e Andrade (2003)
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Trés questdes foram identificadas previamente numa revisdo dos estudos feitos no Brasil.
Primeiramente, que ndo ha um consenso entre os estudos econdmicos da criminalidade sobre o
efeito da maiona das variaveis explicativas geralmente testadas nos modelos empiricos. A
segunda questdo € que devido a indisponibilidade de dados, nenhum estudo controlou o efeito do
mercado de drogas sobre a criminalidade nas estimativas do modelo econémico do crime com
fins de torné-lo mais aderente a realidade brasileira. Por fim, que ndo ha evidéncias empiricas
sobre os fatores que influenciam a decisdo de uma vitima de crime de registra-lo ou nio as
autoridades competentes, mesmo sendo o sub-registro de crimes um dos maiores problemas na
investigacdo das causas da criminalidade, além de ser um problema de ordem econdmica e de
formulagdo de politica de seguranga publica. Estas questdes motivaram este estudo, que esta
organizado na forma de trés artigos.

No primeiro artigo “Economia e criminalidade no Brasil: evidéncias e controvérsias
empiricas”, ¢ feito um levantamento das principais bases de dados criminais existentes no Brasil,
das recorrentes dificuldades empiricas encontradas na investiga¢io econémica da criminalidade e
das evidéncias e controvérsias encontradas pela literatura empirica brasileira que tem investigado
a criminalidade numa perspectiva econdomica.

No segundo artigo, intitulado “Uma investigagdo econdémica do efeito do mercado de
drogas sobre a criminalidade no Brasil”, fundamentando-se teoricamente no modelo econdmico
do crime proposto Becker (1968), utiliza-se um painel de dados composto pelos estados
brasileiros e técnicas que permitem investigar e controlar a presenca de efeitos de estado ndo-
observaveis para estimar o efeito do mercado de drogas sobre a criminalidade. Becker (1968)
propde que o crime seja visto como uma atividade econdémica qualquer, apesar de ilegal, ou seja,
que ha um mercado para a criminalidade. De um lado estdo os criminosos constituindo-se como
“ofertantes” deste mercado, de outro lado estdo os demais individuos da sociedade constituindo-
se como “demandantes” da criminalidade. Sob a hipdtese da racionalmente econdmica, um
mdividuo cometera um crime se e somente se a utilidade esperada por ele exceder a utilidade que
ele teria na alocagdo de seu tempo e demais recursos em atividades legais. Assim, alguns
individuos tornam-se “criminosos”, ndo porque suas motivagdes basicas sfo diferentes das de
outros individuos, mas porque seus custos incluindo o seu “custo moral” e beneficios esperados
diferem. Em sintese, trata-se de uma escolha racional num sistema de mercado, em que ha uma

avaliacdio pelos potenciais criminosos do retorno liquido esperado do crime, que ¢ influenciado
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pelos custos ¢ pelos riscos do ato criminoso. Pressupde-se que o risco € diretamente relacionado a
eficiéncia da policia e justica em capturar, julgar e punir os criminosos. No entanto, também,
pode ser influenciado pelo comportamento das vitimas de crimes, pelo fato de que uma
vitimizagdo ndo reportada as autoridades competentes implica reducdo da probabilidade de
insucesso das atividades ilegais e, portanto, estimula a criminalidade. Considerando-se que
registrar um crime ¢ a base para que um ato criminoso seja punido, elaborou-se o ultimo artigo
deste estudo.

Em “Uma estimativa dos determinantes socioeconémicos do sub-registro de crimes contra
a propriedade: uma anélise microeconométrica baseada na hipotese da racionalidade”, utilizam-se
microdados na estimativa de um modelo Prébite, especificado para examinar, entre outros
fatores, como as caracteristicas socioecondmicas afetam a probabilidade de uma vitimizagdo ser
registrada as autoridades competentes. Seguimos a linha de trabalhos de Myers (1980) e
Goldberg e Nold (1980) que propuseram modelos tedricos similares baseados na hipétese da
racionalidade economica das vitimas. Em sintese, modela-se o processo de decisio de uma vitima
de crime contra a propriedade de registra-lo ou ndo as autoridades competentes, ou seja,

investigam-se os fatores que conduzem ao sub-registro da criminalidade.
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2 ECONOMIA E CRIMINALIDADE NO BRASIL: EVIDENCIAS E CONTROVERSIAS
EMPIRICAS

“O que o crime perdeu em
originalidade =~ ganhou em
extensdo e gravidade”

M. Lopez-Rey y Arrojo

Resumo

O objetivo deste estudo ¢ reunir e discutir os estudos economicos da criminalidade
feitos no Brasil. Sdo apresentadas as principais dificuldades, evidéncias e controvérsias
encontradas nas pesquisas empiricas, além de algumas das principais bases de dados criminais
disponiveis. A geral indisponibilidade de dados, a alta taxa de sub-registro nos dados oficiais e a
causalidade inversa entre as variaveis de deterrence e a criminalidade sdo algumas das principais
dificuldades inerentes a investigagdo econdmica do crime. A maior controvérsia entre os estudos
¢ o efeito da seguranga publica sobre as taxas de crimes. As principais evidéncias sdo que a
desigualdade de renda e os retornos do crime sdo fatores de incremento da criminalidade.
Também, que ha efeitos espaciais afetando a criminalidade. Por fim, € um “fato estilizado” na
literatura que criminalidade esta sujeita aos efeitos de inércia.

Palavras-chaves: Economia do crime; Criminalidade; Violéncia

Abstract

This study aims to gather and to discuss the literature on the economics of the
criminality in Brazil. The main difficulties, evidences and controversies found in the empirical
researches are presented, besides some of the main criminal data bases available in Brazil. The
general unavailability of data, the high under-recorded crime rates in the official data and the
inverse causality between the deterrence variables and the criminality are some of the main
inherent difficulties of the economic investigation of the crime. The main controversy among the
studies is the effect of the public security on crime rates. The main evidences are that the income
inequality and the returns of the crime are factors of criminality increment. Also, there are spatial
effects affecting the criminality. Finally, it is a "stylized fact” in the literature that the criminality
is subject to inertial effects.

keywords: Economy of crime; Criminality; Violence
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2.1 Introducio

A criminalidade é um problema social, politico e econémico que tem se agravado dia
apos dia no Brasil e que, crescentemente, afeta a vida de seus cidaddos por impor fortes restrigdes
econdmicas € sociais, bem como uma generalizada sensacido de medo e inseguranga.

Os custos da criminalidade para a sociedade sdo significativamente altos. Estimativas
conservadoras indicaram que eles chegaram a 5% do PIB do Estado do Rio de Janeiro em 1995
(BID)Z, 3% do PIB do Estado de Sdo Paulo em 1997 (KHAN, 2000) ¢ 4,1% do PIB de Belo
Horizonte em 1999 (RONDON; ANDRADE, 2003). Prejuizos materiais, gastos publicos e
privados na sua prevencdo e combate sdo apenas alguns dos elementos que compdem os custos
da criminalidade para a sociedade. H4 outros, ndo menos importantes, como a redugdo do estoque
de capital humano, a redugdo na qualidade de vida, a redugdo na atividade turistica ¢ a perda de
atratividade de novos investimentos produtivos e/ou a expulsio dos existentes. Além disso,
pesquisas de vitimiza¢do® indicam que a criminalidade implica diminuig¢do nas relagdes pessoais
e alteracdo nos habitos cotidianos da populagdo, fatos que, certamente, reduzem o bem-estar
social.

A justificativa para um levantamento bibliografico dos estudos econdmicos da
criminalidade feitos no Brasil ¢ a de agregar em um unico texto as principais evidéncias e
controvérsias encontradas por esta literatura. Quer-se com isso trazer a luz o que realmente se
conhece com relacio aos efeitos das condi¢des socioecondémicas sobre o comportamento
criminoso no Brasil. Ademais, visando favorecer a novos estudos, citamos as principais bases de
dados criminais existentes no pais, investigamos e reportamos as principais dificuldades
empiricas encontradas nos estudos econdmicos da criminalidade, bem como sugerimos lacunas a
serem preenchidas na literatura nacional. Em sintese, o intuito deste estudo € incentivar e apoiar
novos estudos econdémicos que busquem avancar no conhecimento das causas da criminalidade
no pais.

Para tal, este estudo estd organizado como se segue: na proxima secdo destacamos o
papel da economia e do economista no estudo da criminalidade e apresentamos brevemente o

principto da racionalidade do potencial criminoso; as se¢des 2.3 e 2.4 tratam de apresentar,

? Informagdo extraida de Rondon e Andrade (2003).
? Trata-se de pesquisas por amostra de domicilios com perguntas especificas sobre as ocorréncias de crimes. Para

mais detalhes sobre vantagens e limitagSes desse tipo de pesquisa ver Fajnzylber e Aratjo (2001), Kahn (2000) e
Soares et al. (2003).
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respectivamente, algumas das principais bases de dados criminais existentes no Brasil e as
principais barreiras empiricas encontradas na investiga¢do econdomica da criminalidade; na secéo
2.5 expomos os principais resultados encontrados pelos estudos econdémicos da criminalidade
feitos no Brasil; na seg¢@o 2.6 sugerimos estudos considerados prioritarios na investigacao das

causas do crime; a se¢@o 2.6 sumariza as questdes apresentadas.

2.2 Importancia do economista e da economia na investigaciio das causas da criminalidade
A Ciéncia Econdmica ndo se restringe apenas ao estudo de questdes de ordem
macroeconomica, como juros, cdmbio e inflagdo, mas €, por essé€ncia, a ci€ncia que se preocupa
com a alocagdo 6tima dos recursos que, por natureza, sdo limitados, de fins alternativos e
competitivos. Entretanto, no Brasil, por décadas, o controle da inflagdo foi a principal
preocupagdo dos economistas, enquanto questdes sobre desenvolvimento do pais foram
negligenciadas por muito tempo. A inflacdo foi controlada, porém as condi¢des de vida da
populacdo brasileira, no geral, podem ser consideradas ainda precarias. Ha grandes problemas
sociais a serem resolvidos, como por exemplo, nas areas de saude, educacdo, previdéncia social e
seguranca publica. Neste ultimo item, pesquisas de vitimiza(;ﬁo4 revelam que a crescente
criminalidade é, atualmente, uma das maiores preocupacoes da sociedade brasileira.
Inegavelmente, a hipdtese de que as condigdes econdmicas afetam a criminalidade ¢
bastante plausivel, o que conduz a Economia e o economista a serem afetos a mais esta questao.
A abrangéncia da Ciéncia Econdmica evoluiu significativamente nas ultimas décadas.
Temas como trabalho infantil, educagdo, desigualdade de renda, pobreza, saide e criminalidade
estdo cada vez mais presentes em revistas econOmicas, em congressos cientificos e no discurso
dos economistas. Esta area da Economia, conhecida por Economia Social, tem crescido
rapidamente em todo o mundo, no Brasil, seu crescimento ¢ justificado, principalmente pela
existéncia de fortes problemas sociais e pela disponibilidade de grandes bancos de dados, como
os da Pesquisa Nacional por Amostras de Domicilios - PNAD, Pesquisa de Orgamentos

Familiares — POF e dos Censos.

* Comentarios baseados nos resultados da pesquisa realizada, em 2002, em conjunto pelo Gabinete de Seguranga
Institucional da Presidéncia da Republica -GSI, Fundagdo Instituto de Administragdo da USP - FIA/USP e Instituto
Latino Americano das Nagdes Unidas para a Prevengio do delito e o Tratamento do Delingiiente - ILANUD.
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No tocante a criminalidade, a investigagdo econdmica surgiu no final da década de 60 nos
Estados Unidos com Fleisher (1963, 1966), Smigel-Leibowistz (1965)° e Ehrlich (1967)°.
Entretanto, foi com Becker (1968) e Ehrlich (1973) que a investigacdo econdmica do crime
ganhou um arcabouco tedrico. A partir de entdo, ¢ cada vez mais comum o envolvimento de
economistas na investigacdo econdmica do crime (entre os quais se destaca Steven Levitt,
Medalha Jonh Bates Clark’), com o intuito de melhor entendé-lo para delinear e propor politicas
publicas que possam contribuir para a prevengdo e combate da criminalidade.

Nossa defesa ¢ que cabe, também, aos economistas a investigagdo das causas da
criminalidade, a fim de se proporem solugdes para problemas que afetam o bem-estar social.
Ademais, o economista tem habilidades para a coleta e manipulacdo de dados, bem como detém
consistentes fundamentos tedricos que lhe permitem dar um tratamento diferenciado em relagado
as demais areas do conhecimento na investigagdo das causas do crime.

Existem diversas teorias que tentam explicar o comportamento criminoso. Entre elas, a
teoria econdmica da escolha racional de Becker (1968)°, a qual propde que o crime seja visto
como uma atividade econdmica, apesar de ilegal. Toda a estrutura do modelo ¢ baseada na
hipotese da racionalidade do potencial ofensor, em que se pressupde que, agindo racionalmente,
um individuo cometera um crime se € somente se a utilidade esperada por ele exceder a utilidade
que ele teria na alocacdo de seu tempo e demais recursos em atividades que sejam licitas. Assim,
alguns individuos tornam-se criminosos, ndo porque suas motivagdes basicas sdo diferentes das
de outros individuos, mas porque seus custos e beneficios diferem.

Em sintese, os economistas tém sido bem sucedidos na investigacdo e desenvolvimento de
novas estratégias, em especial no mercado de trabalho, para a prevencdo e redugio da
criminalidade (MYERS, 1983). Eles tém desenvolvido simples, mas rigorosos, modelos
dedutivos que podem ajudar na investigacdo das causas do crime, bem como demonstram ter
maiores habilidades no tratamento dos dados e nas técnicas estatisticas utilizadas do que
pesquisadores de outras areas do conhecimento (WITTE, 1983). Apesar de o comportamento

criminoso revelar-se muito mais complexo do que os modelos formulados pelos economistas

> SMIGEL-LEIBOWISTZ, A. Crime and punishment: an economic analysis. Unpublished M.A. Thesis, New
York: Columbia Univ., 1965.

® EHRLICH, ISAAC. The supply of illegitimate activities., New York: Columbia Univ., 1967. Unpublished
manuscript.

7 Prémio concedido, a cada dois anos, ao melhor economista americano de menos de quarenta anos.

¥ Uma resenha dessas teorias é apresentada com muita propriedade por Cerqueira e Lobdo (2004).
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podem prever, sdo inegaveis as importantes contribui¢des que a Ciéncia Econémica tem dado ao
entendimento da criminalidade.

Assim, pela teoria econémica os cientistas tém investigado as causas da criminalidade
enfatizando a racionalidade do agente criminoso, bem como o efeito de incentivos e de interagdes
de mercado sobre as decisdes individuais de participar em atividades ilegais (FAINZYLBER;
ARAUJO JUNIOR, 2001), o que confere 4 economia um espago especifico importante na

investigacao da criminalidade.

2.3 Bases de dados criminais

As principais fontes de dados sobre crime e violéncia no Brasil sdo apresentadas e
discutidas com muita propriedade em Fajnzylber e Aratijo Junior (2001), Soares et al. (2003) e
Kahn (2000). Sao elas: o Sistema de Informagdes sobre Mortalidade elaborada e divulgada pelo
Ministério da Satide, os registros das policias civil e militar, as pesquisas de vitimizagdo®, o
Anuario Estatistico do Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica - IBGE e os registros do
Sistema de Justica.

No Brasil, a quase totalidade dos estudos empiricos sobre os determinantes da
criminalidade tem utilizado as taxas de homicidios intencionais divulgadas pelo Sistema de
Informagdes sobre Mortalidade - SIM', do Ministério da Saide como proxy para a
criminalidade. Isso decorre do fato de que até recentemente ndo havia dados disponiveis sobre as
diversas categorias de crimes que possibilitassem utilizar outras mensuragdes da criminalidade
sendio a taxa de homicidios intencionais. E valido ressaltar que, ao fazer isso, pressupde-se que as
tendéncias da criminalidade sejam bem representadas pelas tendéncias dos homicidios. Além de
que, implicitamente, pressupde-se que os efeitos dos determinantes da criminalidade sfo os
mesmos para crimes contra a pessoa e crimes contra o patriménio, embora as motivagdes
revelem-se distintas, posto que a segunda categoria € motivada, na esséncia, por questdes
econdmicas. Diversos estudos feitos em outros paises mostram que realmente estas categorias de
crimes respondem de formas diferentes as mudangas nas condigdes socioecondmicas. Em geral,

crimes contra a propriedade podem ser bem explicados pela teoria econdmica do crime, enquanto

° Trata-se de uma investigagdo feita com uma amostra selecionada aleatoriamente da populagio de interesse, em que
se pergunta aos entrevistados sobre ocorréncias de determinados tipos de crimes em que ele ou alguém de sua familia
foi vitima, em determinado periodo de tempo. Seu principal objetivo € o de estimar a taxa real de crimes por meio do
conhecimento de crimes ndo informados e registrados as autoridades competentes.

1% A vnica excegdo encontrada é a do estudo de Mendonga et al. (2002) que utiliza dados individuais coletados
diretamente em uma populagfo carceraria.
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crimes contra a pessoa sdo melhores explicados por teorias de tensdo e desorganizagio social
(KELLY, 2000). Entretanto, na maior parte dos paises, a taxa de homicidios intencionais ainda é
a melhor medida que se tem para a ocorréncia real da criminalidade, devido a alta de sub-registro
a qual estdo sujeitas as demais categorias de crimes.

Dados oficiais, recentemente, publicados pela Secretaria Nacional de Seguranca Publica
- SENASP, mostraram que ha grande diferenga entre as taxas de crescimento das diversas
categorias de crimes e que algumas apresentam tendéncias decrescentes enquanto outras tendem
a crescer ao longo dos anos. Contudo isso ndo esta indicando que a taxa de homicidios ndo € uma
boa proxy para as tendéncias da criminalidade, pois ¢ inegavel que um dos maiores problemas
que surgem ao se utilizarem dados de registros policiais ¢ que eles estdo, geralmente, sujeitos as
elevadas taxas de sub-registro, principalmente, no caso de roubo, furtos, agressdes fisicas,
seqiiestros € estupros.

O registro de um crime a policia envolve avaliagdes e decisdes de diversos individuos
envolvidos em um evento que foi interpretado como um “caso de policia” (SENASP). E um “fato
estilizado” que grande parte dos eventos criminais nio ¢ efetivamente registrado as autoridades
competentes. Assim, apesar de teoricamente haver um melhor ajuste das varidveis econdmicas a
crimes contra a propriedade, espera-se que, na pratica, as estimagdes revelem que o ajuste do
modelo econdmico do crime ¢ melhor para crimes contra a pessoa do tipo letal. Isso se deve ao
fato de que a taxa de sub-registro neste tipo de crime ¢ significativamente pequena por implicar
perda de vida humana e, conseqiientemente, registro no instituto médico legal e policia.

Assim, ao utilizar estatisticas oficiais sobre criminalidade, o analista deve estar atento ao
fato de que ha uma subestimacdo na criminalidade reportada por estes dados. Para investigar
questdes inerentes ao sub-registro de crimes, surgiram com destaque as pesquisas de vitimizagao.

Além de estimar a criminalidade real, esse tipo de pesquisa permite saber quantas vezes o
individuo foi vitima de crimes, seu grau de confianga na policia e na justiga, sua sensagdo de
seguranga, seu grau de satisfagio com a atuagdo da policia nos casos em que o crime foi
comunicado, detalhes sobre o crime e as caracteristicas dos agressores e das vitimas envolvidas,

entre outras informagdes relevantes''.

" No Brasil, a primeira pesquisa de vitimizagdo, no Brasil, foi realizada pelo IBGE, em 1988, como parte integrante
do suplemento especial sobre Participagdo Politico-Social da PNAD. Desde entdo, diversas outras pesquisas foram
feitas no pais, porém limitadas a apenas algumas cidades. Ao nosso conhecimento, no Brasil, ja foram feitas 15
pesquisas de vitimizagdo. Detalhes sobre estas pesquisas podem ser obtidos com os autores deste estudo.
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A base de dados disponibilizada recentemente pela SENASP constitui parte do processo
de elaboracdo de um Sistema Nacional de Estatistica de Seguranca Publica e Justiga Criminal.
Estas estatisticas foram elaboradas a partir do numero de ocorréncias registradas pelas Policias
Civis de todo o Brasil e cujas informagdes estdo disponiveis para os seguintes niveis de
agregacdo: Brasil, regides geograficas, unidades da federagdo e capitais.

Ao utilizar estes dados € preciso considerar a sua sujei¢do a altas taxas de sub-registro,
com a excecdo, possivelmente, das taxas de crimes letais contra a pessoa que sofrem menos deste
problema. Deve ser notado, também, que ha uma diferenciagio no nivel de qualidade, cobertura e
consisténcia do processo de coleta e registro de informagdes, bem como procedimentos
diferenciados por parte das organizacdes em relagcdo ao registro dos boletins de ocorréncia.
Apesar de na maioria das unidades federativas um crime resultar em uma ocorréncia registrada
quando denunciado, ha alguns casos, como o do Distrito Federal, onde esta regra ndo ocorre. Por
exemplo, um roubo de automovel pode implicar registro de mais de uma ocorréncia dependendo
do que havia no interior do automoével e foi roubado conjuntamente. Portanto, € possivel que uma
parte das diferengas na criminalidade registrada pelas diferentes regides se deva a diferenciacédo
nas taxas de sub-registro e nos procedimentos adotados em relagdo a coleta e registro das
ocorréncias criminais pelas organizagdes policiais (SENASP)'2.

Apesar das limitagdes dessa base de dados, ela apresenta varias vantagens. Entre elas,
uma deve ser destacada: a possibilidade de distingdo de crimes com motivagdo econdmica
(crimes contra a propriedade) e sem motivagdo econdmica (crimes contra a pessoa). E possivel
obter indicadores criminais para o total de ocorréncia (inclui 29 tipos de crimes'?), crimes letais
intencionais, crimes violentos ndo-letais contra a pessoa, crimes violentos contra o patrimonio,
delitos de transito e delitos envolvendo drogas. Também ¢ possivel obter dados sobre as seguintes
categorias especificas de crimes: homicidio doloso, tentativa de homicidio, lesdo corporal,
estupro, atentado violento ao pudor, extorsdo mediante seqiiestro, roubos e furtos. Levando-se em
consideracdo os problemas supracitados, estas informacgdes criminais sdo Uteis para comparacoes

regionais da criminalidade e, também, para um acompanhamento da evolugdo das taxas das

12 http://www.mj.gov.br/senasp.

¥ Homicidio doloso, homicidio culposo transito, outros homicidios culposos, tentativa de homicidio, lesdo corporal
seguida de morte, lesdo corporal - acidente de transito, lesdo corporal - outros, outros crimes contra a pessoa, estupro,
atentado violento ao pudor, furto de veiculos, outros furtos, roubo seguido de morte, roubo de veiculos, roubo de
carga, roubo de estabelecimento bancario, outros roubos, extorsio mediante seqiiestro, estelionato, outros crimes
contra o patriménio, uso e porte de drogas, trafico de drogas, tortura, racismo, morte suspeita, resisténcia, resisténcia
seguida de morte, recuperagio de veiculos e outras ocorréncias.
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diversas categorias e tipos de crimes ao longo dos anos, além de possibilitar novos estudos
empiricos das causas da criminalidade.

Uma outra base de dados que pode ser util para andlises econdmicas da criminalidade € a
do Sistema Integrado de Informacdes Criminais do Estado de Sdo Paulo - SIIC divulgados pela
Fundagio Sistema Estadual de Analise de Dados - SEADE'*. Encontram-se informagdes sobre o
funcionamento do sistema judicial do Estado de Sao Paulo, permitindo, por exemplo, conhecer
algumas das caracteristicas demograficas e sociais dos individuos indiciados, pronunciados,
impronunciados, sentenciados, absolvidos, condenados e condenados com execugdo de pena.
Estas informacdes podem contribuir para a escolha de variaveis de controle nos modelos
econométricos utilizados para modelar o comportamento criminoso dos individuos.

Questdes de raca (como usualmente considerado nos Estados Unidos), géneros, estado
civil, escolaridade, podem se tornar relevantes dados de analise. Assim, poder-se-ia verificar se o
nivel de escolaridade dos ofensores € demais caracteristicas encontradas caracterizam ou ndo
determinados tipos de crimes, oportunizando a fundamentagdo de argumentos ¢ o
estabelecimento de pardmetros para cada um.

Nesse quesito sdo relevantes as informacdes geradas pelo Censo Penitenciario de 1995 ¢
do levantamento feito no més de dezembro de 2004 do niimero de presos por estado no Brasil
disponibilizado pelo Departamento Penitencidrio Nacional e de responsabilidade das Secretarias
Estaduais de Justica.

E valido ressaltar que existem outras fontes de dados que podem contribuir para a
investigacdo econdmica do crime, porém aqui buscamos apenas apresentar algumas das mais
importantes com o intuito de fornecer ao leitor uma introdugdo as bases de dados criminais

disponiveis no pais.

2.4 Principais dificuldades dos estudos empiricos

Com o objetivo de favorecer novos estudos econdOmicos sobre a criminalidade,
investigamos e reportamos as principais dificuldades empiricas que, em geral, surgem na
investigacdo econdmica do crime.

Desde o trabalho seminal de Fleisher (1963) e posteriormente sob a teorizagdo econOmica

do crime feito por Becker (1968) e Ehrlich (1973), entre outros, diversas variaveis

" http://www seade.gov.br
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socioeconomicas tém sido testadas na investigagdo empirica do crime, entre elas: renda, taxa de
desemprego, nivel de escolaridade, pobreza, desigualdade de renda e urbanizagido. Nao obstante,
segundo Gutierrez et al. (2004) ndo tem sido facil evidenciar o verdadeiro canal pelo qual
algumas destas varidveis promovem o crime, uma vez que ainda ndo ha um consenso para o
efeito da maioria delas. Por exemplo, embora seja plausivel supor que regides providas de maior
renda per capita, maior nivel de escolaridade, maiores saldrios € menores taxas de desemprego
tenham menores taxas de crime, ¢ também possivel, de acordo com o modelo econdmico do
crime, que o efeito destas varidveis seja ambiguo, ao menos para crimes contra a propriedade.
Isso porque, além de estarem associadas ao custo de oportunidade do crime, também estio
associadas a um maior numero de vitimas potenciais € economicamente atrativas e, portanto, a
um maior retorno para a atividade criminal (FAJNZYLBER; ARAUJO JUNIOR, 2001). Nesse
sentido, o efeito dominante ¢ uma questio a ser respondida empiricamente.

Os recorrentes resultados distintos podem ser parcialmente explicados pelas varias
dificuldades empiricas encontradas na investigagdo econdmica do crime. Segundo Andrade ¢
Lisboa (2000), entre as dificuldades mais comuns estdo: a falta de uma medida adequada dos
retornos da criminalidade; o erro de medi¢do nas taxas de crimes em fungdo do elevado nimero
de sub-registros; e a dificil mensura¢do da probabilidade de puni¢do, uma vez que as variaveis
comumente usadas estdo potencialmente sujeitas a uma forte correlagdo com o aumento da
criminalidade ou ainda sofrem de erro de mensuragéo.

Corman ¢ Mocan (2000) comentam que alguns estudos evidenciam que aumentos nas
atividades de sangdes reduzem o crime, enquanto alguns outros encontram uma fraca relagio ou
nenhuma entre crime ¢ as variaveis de deterrence’.

Os autores ainda alertam para o fato de que dados em cross-section estdo sujeitos a
problemas de mensuragdo da taxa de crimes devido aos diferentes processos metodoldgicos de
geracdo dos dados, bem como a definigio das categorias de crimes. Uma alternativa para
contornar esse problema seria o uso de séries de tempo referente a uma Unica unidade espacial
que cobrisse um periodo que tivesse homogeneidade nos procedimentos de coleta dos dados e
definigdo das variaveis utilizadas. Contudo, para andlises econdémicas e empiricas da

criminalidade, uma melhor alternativa é o emprego de dados em painel, por permitir explorar

* E usual na literatura econdmica do crime chamar de efeitos de deterrence os efeitos daqueles fatores de
intimidagdo sobre o comportamento dos individuos na decisdo de delinqiiir ou nfio (probabilidade de apreensdo,
probabilidade de condenagio, severidade da penas, entre outros).
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tanto a dimensdo temporal quanto a espacial dos dados, além de oferecer diversas outras
vantagens, como, por exemplo, o controle da heterogeneidade ndo-observavel entre as unidades
de estudo.

O problema de investigar a criminalidade, em geral, ocorre primeiramente pela pouca
disponibilidade de informagdes fidedignas. Os dados oficiais existentes, especialmente os
registros policiais, sdo apenas estimativas subestimadas dos crimes ocorridos, devido as altas
taxas de sub-registro de crimes, principalmente no caso de alguns tipos crimes, como roubos,
furtos, seqliestros, estupros etc.

Comprovadamente, a menor taxa de sub-registro ¢ encontrada em dados de homicidios
intencionais. Neste tipo de crime, o sub-registro € relativamente pequeno por implicar perda de
vida humana. Um homicidio ndo registrado € fruto, dentre outros motivos, do fato de que nem
todas as mortes consideradas homicidios intencionais sdo corretamente classificadas, e algumas
mortes sdo simplesmente ndo reportadas (GUTIERREZ et al., 2004; FAINZYLBER; ARAUJO
JUNIOR, 2001).

Em funcdo do erro de medida nas taxas de crimes, estudos que ndo buscam maneiras
alternativas de contornar este problema podem obter resultados viesados. Na tentativa de reduzir
a possibilidade de viés de erro de mensuragcdo nas estimativas, tornou-se usual na literatura
empirica pressupor que a taxa de sub-registro é estavel no tempo e, entdo, utilizar técnicas que
exploram as caracteristicas de painel de dados, sob a hipdtese de que o erro de medicao se
encontra correlacionado com as varidveis exogenas do modelo. Assim, trata-se o erro de
mensuragdo derivado das taxas de sub-registro como um efeito especifico de estado ndo-
observavel que pode ser controlado utilizando, por exemplo, um modelo de Efeitos Fixos. Porém,
vale destacar que ha evidéncias empiricas de que a taxa de sub-registro de crimes ¢ influenciada
por diversos fatores, muitos deles presentes, também, na especificagdo de modelos empiricos para
explicar a criminalidade.

Alguns estudos investigaram os fatores que implicam sub-registro da criminalidade (ver
MYERS, 1980; GOLDBERG; NOLD, 1980; CRAIG, 1985; MacDONALD, 2005; DUCE et al.,
2005), os quais apontam que as condi¢gdes socioecondmicas dos individuos determinam
parcialmente o seu comportamento de registrar ou ndo uma vitimizagdo as autoridades
competentes. Assim, se houver variagdes, por exemplo, no nivel de escolaridade médio de

determinada regido, no seu nivel de renda ou na eficiéncia das instituigdes de prevencdo e
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combate a criminalidade por maiores gastos sem seguranga publica podera haver variagdes na
taxa de sub-registro de crimes. Portanto, a hipétese de que a taxa de sub-registro ¢ estavel ao
longo do tempo ¢ bastante forte.

Em relacdo a varidvel dependente dos modelos, em geral, os estudos fazem normalizagio
do numero de crimes ocorridos em determinado periodo de tempo por cem mil habitantes. Porém,
Andrade e Lisboa (2000) defendem que essa mensuragdo, ao menos no caso dos homicidios
intencionais, ndo ¢ conveniente, entre outros motivos, pela sua grande variabilidade entre sexos e
faixas etarias. Fato que pode implicar variagdes significativas entre regides em func¢do da
diferenga na composigdo etaria e/ou sexo. Segundo eles, uma alternativa seria a construgio de
freqiiéncias de crimes por idade, sexo, ano e regido de residéncia. Isso ¢ perfeitamente possivel
no caso de homicidios por se ter acesso ao perfil da vitima, mas praticamente impossivel no caso
de outros tipos de crimes, dada a limitagio dos dados.

Outra questdo recorrente é o potencial problema de endogeneidade em fungdo da
causalidade inversa entre algumas variaveis explicativas e o crime. Isto surge, geralmente, entre
as variaveis que mensuram as condi¢des do mercado de trabalho — taxa de desemprego ou
salarios — ou entdo, entre as variaveis de deterrence — gastos com seguranca publica,
probabilidades de apreensdo, condenacio e prisdo, entre outras.

Segundo Gould et al. (2002), € possivel que alguns individuos de alta renda e/ou alguns
empregadores deixem determinadas regides que apresentam grande incidéncia ou tendéncia
crescente de crimes. Por outro lado, as taxas mais altas de crimes podem forcar os empregadores
a pagarem maiores salarios como uma compensagdo para o risco dos trabalhadores. Uma
alternativa, segundo os autores, seria utilizar uma média salarial do estado, pois um deslocamento
para regides proximas para evitar o risco de vitimizacdo € mais provavel do que uma mudanca
para um outro estado, devido aos custos de migrago.

O modelo econdmico do crime teorizado por Becker prevé que o sinal esperado para a
relagdio entre varidveis de deterrence e taxas de crimes € negativo. Porém € possivel que os gastos
publicos com seguranca acompanhem a incidéncia das taxas de crimes da regido (ARAUJO
JUNIOR; FAJNZYLBER, 2001; GUTIERREZ et al., 2004, entre outros). Nesse sentido, ndo ¢
impossivel obter correlagdes positivas entre o crime e as variaveis de deterrence do modelo.
Corman ¢ Mocan (2000) comentam que essa simultaneidade ¢ o problema empirico mais

significativo na investigagcdo do crime. Varias tentativas de controld-lo aparecem na literatura.
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Levitt (1997) utilizou os ciclos eleitorais sobre a contratagdo de policiais como instrumento para
as variaveis de deterrence. Os resultados sugerem que aumentos na forga policial tém o efeito de
reduzir crimes violentos, mas causam menor impacto sobre os crimes contra a propriedade.
Contrariamente, Kelly (2000) encontra que os efeitos da atividade de policia sdo significantes
para crimes contra a propriedade, mas tem pouco efeito sobre crimes violentos. Esse autor usa
trés instrumentos para a atividade policial: a renda per capita das regides de estudo, o gasto do
governo local em outras atividades (ndo policiais) no total da renda da regido e o percentual de
eleitores que votaram contra o candidato democrata na elei¢ao presidencial de 1988.

Outra questdo, ainda no tocante as variaveis de sangdes, é que um viés significativo de
omissdo de varidvel pode ser introduzido nas estimativas dos pardmetros para as variaveis de
deterrence, caso nao seja controlado o efeito da severidade das penas (MUSTARD, 2003).
Porém, em geral, essas variaveis sdo de dificil mensuracao.

Indiscutivelmente, o ambiente pode favorecer ou desfavorecer atividades ilicitas. Tem
sido recorrente utilizar medidas de desigualdade para controlar o efeito do ambiente sobre o
comportamento criminoso. Fundamentando-se no modelo econdmico do crime de Becker (1968),
a desigualdade exerce um efeito positivo sobre a criminalidade (FAJNZYLBER; ARAUJO
JUNIOR, 2001; ANDRADE; LISBOA, 2000). No entanto, Gutierrez et al. (2004) fornecem
quatro argumentos de que o crime pode, também, causar desigualdade, entre eles, o de que areas
ndo violentas tendem a receber mais investimentos e, entdo, tornam-se gradativamente mais ricas
em detrimento a regides mais violentas, aprofundando a desigualdade entre regides. Portanto, no
concernente as relagdes entre a desigualdade de renda e o crime, o pesquisador deve estar
atento .

Uma das varidveis relevantes na decisdo de participar de atividades ilegais, ou ndo, dentro
do arcabougo teodrico do crime de Becker (1968), € o “custo moral” do crime, que, infelizmente, ¢
de dificil mensuragio, porém algumas tentativas sdo apresentadas na literatura empirica. Aradjo
Janior e Fajnzylber (2001) e Fajnzylber e Aratjo Jinior (2001) utilizam uma medida relacionada
ao grau de desorganizagdo social que, supostamente, ¢ negativamente correlacionada com os

“custos morais” do crime.

' No caso especifico do Brasil, pelo teste de causalidade de Granger aplicado ao painel de dados dos estados
brasileiros, os autores concluiram que o crime nfo causa desigualdade.



25

Um outro fator que deve ser levado em consideragdo nos estudos empiricos que
investigam a influéncia de fatores socioecondmicos sobre criminalidade diz respeito aos aspectos
espaciais dos dados. E possivel que regides proximas apresentem heterogeneidade espacial e/ou
autocorrelagdo espacial e que existam aglomeragdes da atividade criminosa (PEIXOTO, 2003;
ALMEIDA et al., 2005).

Por fim, em geral, crimes contra a propriedade podem ser bem explicados pela teoria
econdmica do crime, enquanto crimes violentos sdo melhores explicados por teorias de tensdo e
desorganizagdo social (KELLY, 2000). Crimes contra a propriedade envolvem ganhos materiais,
os quais podem ser extensamente motivados pelo desejo de auto-enriquecimento dos ofensores,
enquanto que crimes contra a pessoa podem ser primariamente motivados pelo 6dio ou paixdo.
Nesses casos as fungoes utilidades dos individuos sdo interdependentes, de modo que a utilidade
de um ¢ sistematicamente afetada pelas caracteristicas do outro (EHRICH, 1973). No caso de
crimes contra a propriedade, a utilidade associada aos ganhos do crime ¢ derivada diretamente do
seu retorno monetario; ja os crimes contra a pessoa podem ter sua utilidade derivada expressa em
unidades equivalentes da aquisi¢do de bens materiais € que sdo frutos também de uma decisdo
racional, dentro de uma analise custo-beneficio. A tnica diferenga, em relagdo aos crimes contra
a propriedade, € que, apesar de os custos serem, também, de ordem monetaria, os beneficios ndo
tém a mesma caracteristica (FAJNZYLBER; ARAUJO JUNIOR, 2001).

Mesmo com todos os problemas supracitados, a literatura empirica que trata o crime numa
abordagem econdmica tem avangado muito nos ultimos anos, sendo que, atualmente, o seu maior
entrave ndo sdo problemas tedricos ou econométricos, mas a geral indisponibilidade de dados
sobre as tendéncias do crime e das san¢des impostas a atividade criminosa. Além disso, a taxa de
sub-registro presente nos dados criminais ¢ um problema relevante por potencializar o risco de os

resultados serem viesados e as conclusdes equivocadas.

2.5 Estudos econémicos do crime

Desde os estudos seminais de Becker (1968), Stigler (1970), Sjoquist (1973) ¢ Ehrich
(1973), € crescente o envolvimento dos economistas na tematica da criminalidade. Entretanto, a
maior parte desta literatura encontra-se direcionada as analises da criminalidade nos Estados
Unidos, basicamente por ser uma linha de pesquisa plenamente aceita e difundida entre os

economistas e pela grande disponibilidade de dados — matéria prima basica para andlises
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empiricas. A seguir apresentamos a literatura econdmica da criminalidade brasileira, considerada

relevante, e as lacunas desta literatura a serem preenchidas por novos estudos empiricos.

2.5.1 Determinantes econdomicos da criminalidade brasileira

A economia ¢ apenas uma das diversas dreas do conhecimento que se dedicam ao
entendimento do crime. Algumas outras ciéncias tém relagdes fortes com a economia na
investigacdo do crime, entre as quais, a Sociologia e a Ciéncia Politica ganham destaque. No
Brasil, essa literatura destaca-se com Beato e Reis (2000), quando analisaram a correlacdo entre
algumas varidveis socioecondmicas e a criminalidade, e Beato et al. (2004) e Carneiro (2000), ao
investigarem questdes relativas aos determinantes do risco de vitimiza¢do. Contudo, ndo aparece
nessas areas do conhecimento nenhuma tentativa de investigar os determinantes do
comportamento criminoso. Nesse sentido, surge a contribuigdo dos economistas.

Andrade e Lisboa (2000) analisam a relacdo entre a evolucdo das taxas de homicidios nos
estados de Minas Gerais, Rio de Janeiro ¢ Sdo Paulo entre 1981 e 1997 com algumas das
variaveis economicas. Este estudo mensura a violéncia pela construgdo de freqiiéncias de morte
por homicidio para idade, sexo, ano e regido de residéncia. Foi calculada a probabilidade de
morte para os homens dos 15 aos 40 anos de idade, permitindo a construcao da base de dados
segundo coortes, em que cada uma foi definida pelo ano em que os homens tinham 5 anos de
idade.

Os autores utilizam um modelo Légite transformado para investigar os efeitos da inércia
sobre as taxas de crimes. Sdo encontrados importantes resultados, entre os quais, que existe um
“efeito inercial” sobre as taxas de homicidios, de modo que parte da violéncia vivida por uma
geracdo tende a se perpetuar para as geragOes seguintes. De fato, o principal resultado alcangando
¢ que os parametros estimados para as varidveis econdmicas, como salario real e desemprego, sdo
bastante diferenciados dependendo da coorfe considerada, sugerindo que o tratamento por
coortes dos dados seja adequado para a investigagdo econdmica do crime. O grande mérito deste
estudo foi o tratamento diferenciado dado em relagdo a construgdo da variavel dependente —
violéncia — mensurada por freqiiéncias de morte considerando-se algumas das caracteristicas
demogréficas das vitimas, como, por exemplo, a probabilidade de morte para homens entre 15 e
40 anos de idade, uma vez que dados mostram que a violéncia atinge principalmente homens em

idade ativa. Como ponto fragil, ressalta-se a ausé€ncia do controle para efeitos de deterrence, o
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que possivelmente tenha afetado os resultados das estimativas, devido a omissdo de variavel
importante.

Pelos resultados observados, os autores sugerem que a populacdo jovem masculina é,
potencialmente, um alvo atraente para as politicas de prevengdo e combate a criminalidade.

Fajnzylber e Aratijo Junior (2001) utilizam a taxa de homicidios por 100 mil habitantes
como proxy para o crime na investigagdo de seus determinantes, pelo critério utilizado por
Carneiro'’ com o objetivo de diminuir o “erro de medigio” nas taxas de homicidios. Os dados
sdo agregados por estados e cobrem o periodo de 1981 a 1996, os quais a excegdo de 1996 sdo
transformados em médias trianuais, com o objetivo de diminuir o efeito de problemas
conjunturais nas taxas de crimes.

Diversas variaveis explicativas foram empregadas nos modelos econométricos, e
adicionalmente sdo realizados trés exercicios: emprego de outras variaveis de deterrence
alternadamente; inclusdo de medidas alternativas de desigualdade de renda, assim como a
percentagem da populacdo com renda abaixo de duas linhas diferentes de pobreza; e uma
investigacdo da relag@o existente entre a taxa de homicidios e diferentes medidas de mobilidade
social.

Os autores também testam a robustez dos resultados a preseng¢a de endogeneidade nas
variaveis explicativas pela aplicacdo do Método Generalizado de Momentos - GMM, tal como
sugerido por Arellano ¢ Bond'®, através do qual foi possivel também investigar a existéncia de
inércia nas taxas de crimes, utilizando a taxa de homicidios defasada em um periodo como
variavel explicativa do modelo.

Os principais resultados sdo que os parametros estimados para a renda per capita,
desemprego, desigualdade de renda (negativo da fragdo da renda detida pelos 20% mais pobres),
percentagem de domicilios chefiados por mulheres foram estatisticamente significativos e
positivos, enquanto o numero de policiais militares por cem mil habitantes se mostrou
negativamente relacionada as taxas de crimes. Foi feita também a substituigio da varidvel de
policia militar pela variavel de policia civil para testar a robustez da primeira, implicando mesma

relagdo com o crime. Neste ponto, ressaltamos que a estimativa do tamanho do efetivo policial

' Por este critério, 50% de todos os codigos de intencionalidade desconhecida sdo considerados como intencionais e
96% dos intencionais s&o considerados como homicidios e 4% como suicidios (CARNEIRO, 2000).

¥ ARELLANO, M.; BOND, S. Some tests of specification for panel data: Monte Carlo evidence and application to
employment equations. Review of Economic Studies, Oxford, v. 58, p. 277-297, 1991.
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com base nos dados da PNAD, conforme feito pelos autores, nao ¢ indicada. Ademais, na policia
militar incluem-se todas as categorias, isto ¢, bombeiros militares, policiais rodoviarios e
florestais. A nosso conhecimento, apenas recentemente a SENASP divulgou dados que reportam
os efetivos policiais dos estados brasileiros, permitindo o controle da forga policial nas
estimativas.

Também foi observado que hd presenga significativa de “efeito inercial” sobre as taxas de
homicidios intencionais.

Para as medidas alternativas de desigualdade de renda e pobreza, os resultados parecem
sugerir que € plausivel supor que a desigualdade relevante ndo seja entre individuos pobres e
ricos, mas sim entre pobres ¢ classe média. A importancia da renda dos mais pobres parece ser
confirmada pelos resultados, pois a relagdo positiva ¢ mantida mesmo quando s3o utilizadas
medidas de pobreza em substituicio as medidas de desigualdade.

Pelos exercicios realizados com a medida de mobilidade social, foi possivel observar que
uma parcela significativa do componente fixo das taxas de homicidios estd associada as
possibilidades de ascensdo (ou declinio) social, tanto ao longo da vida dos individuos quanto
entre geracdes. Disso se conclui que parte da diferenca entre as taxas de homicidios entre os
estados, mesmo apoés o controle por diversos fatores, pode ser explicada pelos diferentes graus de
mobilidade social, sugerindo que talvez o relevante nio seja o nivel ou a estrutura da
desigualdade, mas sim o padrdo de mobilidade existente, sendo este o grande mérito deste estudo.

Com excecdo do emprego de varidveis de deterrence adicionais, todos os demais
procedimentos e resultados sdo semelhantes aos encontrados no trabalho de Araujo Junior e
Fajnzylber (2001), o qual ainda investiga a existéncia de ciclos de vida nas taxas de homicidios
dos estados brasileiros, bem como o papel das varidveis econdmicas para explica-los, por uma
metodologia de decomposi¢do das taxas de crimes em efeitos idade (ciclo-de-vida), periodo
(choques temporarios) e coorte (tendéncias seculares), conforme proposto na literatura por
Deaton'®. Também 4 diferenca daquele estudo sdo apresentadas as estimativas utilizando a taxa
de homicidios sem a correg¢do para reduzir o erro de mensuragdo, nas quais nenhuma diferenca

significativa é encontrada.

' DEATON, A. The analysis of holsehold surveys: a microeconomic approach to development policy. Baltimore,
Maryland: Johns Hopkins University Press, 1997.
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Nos estados que apresentam tendéncia crescente da taxa bruta de homicidios, o efeito
coorte ¢ ascendente, ou seja, as coorfes mais jovens apresentam taxas superiores as mais velhas,
sendo o inverso verdadeiro.

Os resultados de Aratjo Janior e Fajnzylber (2001), em geral, sugerem que o ambiente
economico ¢ parcialmente “culpado” pela criminalidade observada no Brasil no periodo entre
1981 e 1996, e que, em alguma medida, o efeito das varidveis economicas ¢ diferenciado
dependendo da faixa etaria considerada. Em particular, para as pessoas mais jovens algumas
relagdes sdo mais fortes, o que sugere que uma atencdo diferenciada seja dada aos jovens em
programas desenhados para a reducdo da criminalidade, politica ja proposta por Andrade e
Lisboa (2000).

Gutierrez et al. (2004) utilizam dados agregados dos estados brasileiros cobrindo o
periodo de 1981 a 1995 para investigar os determinantes econdmicos do crime, utilizando como
sua proxy a taxa de homicidios intencionais por 100 mil habitantes. Assim a analise, também, ¢
focada sobre os homicidios intencionais. Os resultados sugerem que a taxa de desemprego, a
urbanizacao e a desigualdade de renda exercem inequivocamente efeitos positivos sobre a taxa de
homicidios. Além disso, a desigualdade de renda parece estar estreitamente e positivamente
relacionada com a taxa de homicidios no Brasil, corﬁo ja observado por Mendonga (2002) ao
propor ¢ testar uma extensdo ao modelo econdmico do crime de Becker num contexto de
otimizacdo intertemporal. Ndo obstante, contrariamente a Fajnzylber ¢ Araujo (2001), os autores
ndo observam evidéncias que sustentem a hipotese de que a pobreza exerce efeito sobre a taxa de
homicidios, o que também renega a visdo convencional e a teoria da desorganiza¢do. Porém,
utilizando o estimador GMM?°, confirmam-se os resultados de Andrade e Lisboa (2000), Aratjo
Junior e Fajnzylber (2001) e Fajnzylber e Aratijo Junior (2001) ¢ Kume (2004) no que diz
respeito a presenga de inércia na taxa de homicidios. Por esse método foi também possivel
contornar os problemas decorrentes da endogeneidade entre as taxas de crimes e a varidvel de
deterrence do modelo — gastos com seguranca publica, de modo a se evidenciar que ela ¢
negativamente associada a taxa de homicidios intencionais. Contudo, utilizando a mesma técnica
e base de dados semelhante, Kume (2004) ndo observa nenhum efeito significativo desta variavel
sobre a criminalidade medida pela taxa de homicidios intencionais. Fato que mostra a fragilidade

das estimativas apresentadas por estes estudos. Portanto, hd controvérsia no tocante a existéncia

*% Neste estudo ¢ utilizado o estimador proposto por Blundell e Bond (1998), conhecido por sistema GMM.
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de efeitos de deterrence sobre o comportamento criminoso. Caberia uma mvestigacdo para se
identificarem as causas de os resultados serem contrarios, mesmo os estudos apresentando fortes
semelhangas. Mensuragdes alternativas como proxies das varidveis tedricas ndo deveriam causar
alteragdes significativas nos pardmetros estimados.

Na linha de trabalhos que usam microdados, aparece com muita propriedade o trabalho de
Mendonga et al. (2002), em que se coletam dados de detentos do Presidio Estadual da Papuda
(Brasilia) e estimam um modelo Probite para investigar a existéncia de padrdes comportamentais
diferenciados entre os individuos que praticaram crimes violentos, usando como base aqueles que
cometeram apenas crimes néo violentos®'.

Nesse estudo ndo ¢ rejeitada a hipotese de que a idade do individuo seja negativamente
relacionada ao crime violento, fortalecendo a suspeita de que individuos mais novos sdo mais
propensos a cometer crimes dessa natureza. O nivel de educagio do chefe da familia mostrou-se
negativamente associado com o crime violento, enquanto a renda do individuo em atividades
legais apresentou-se positivamente relacionada a essa categoria de crime, o que ¢ de dificil
explicagdo. Além disso, entre outros resultados relevantes do estudo, tem-se que os individuos
que mantém uma boa relagdo familiar s3o menos propensos a delingiiir violentamente, em
detrimento daqueles como o pai falecido quando eram criangas ou adolescentes.

Apesar de o consumo de drogas e bebidas alcodlicas ser citado por muitos estudos como
fator que potencializa a disposigdo de um individuo cometer crime violento, Mendonca et al.
(2002) ndo encontraram suporte estatistico para aceitacdo dessa hipdtese. Outras varidveis que
tiveram parametros estatisticamente ndo-significativos foram a raga, se os pais eram casados, se 0
individuo freqiientava alguma igreja ou templo e o seu nivel de escolaridade.

Um dos resultados mais interessantes observados pelos autores, talvez, seja 0 que sugere
que a presenca de mais um agente na ag¢do criminosa implica em menor probabilidade de o crime
dar-se de forma violenta.

Suspeitando que a variavel de escolha (agir ou ndo violentamente) ndo € exdgena, mas
sim predeterminada por alguma regra inerente a propria formacgdo do individuo, os autores
estimam um modelo de seletividade de amostra utilizando o procedimento de Heckman com o

intuito de testar a hipdtese de que individuos que pertencem a um nucleo familiar relativamente

! Neste estudo, crimes violentos sdo aqueles que causaram prejuizo 4 vida humana, enquanto ndo violentos sio
aqueles que causaram apenas prejuizos materiais.
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estavel tendem a praticar menos crime violento. Os resultados das estimativas sustentam essa
hipotese.

Em sintese, os autores observam fortes evidéncias de que a motivagdo em cometer um
crime ndo violento ¢ mais relacionada a fatores econdmicos que a fatores de interagdo social,
sendo o inverso verdadeiro para crimes violentos. Ademais, a incidéncia do crime violento esta
negativamente correlacionada a regra de boa formagao da personalidade do individuo, de forma
que se sugere a implantagdo de programas sociais de assisténcia ao 6rfdo ou a familia para
auxiliar o controle da criminalidade.

Vale destacar que, ao se utilizarem dados de individuos que ja optaram pelo crime, o
maior problema esta no viés de seletividade resultante da regra de decisdio, uma vez que nunca se
observa o resultado de uma decis@o ndo tomada (PEZZIN, 1994).

Nota-se que ndo hd um consenso na literatura nacional sobre o efeito da maioria das
variaveis do modelo econémico do crime, proposto por Becker (1968). A excecdo ¢ dada para a
desigualdade de renda, que tem se mostrado recorrentemente como fator de incremento para a
criminalidade. O efeito das variaveis de deferrence ainda ndo € consensual na literatura nacional.
Alguns estudos encontram evidéncias que sustentam a hipotese de que hé efeitos negativos dessas
varidveis sobre o comportamento criminoso (ARAUJO JUNIOR; FAJNZYLBER, 2001;
FAJNZYLBER; ARAUJO JUNIOR, 2001; MENDONCA, 2002; GUTIERREZ et al., 2004). Nio
obstante, Kume (2004) falha em rejeitar a hipétese da inexisténcia destes efeitos.

Nos estudos que utilizam dados em painel, as técnicas que exploram as suas
caracteristicas’> mostram-se mais apropriadas no caso dos estudos econdmicos da criminalidade,
por permitir o controle da heterogeneidade ndo-observavel existente entre as unidades
individuais, bem como permite o controle parcial do problema de erro de medida decorrente da
alta taxa de sub-registro de crimes. Isso € bastante plausivel, pois a probabilidade de um crime ser
registrado €, por hipétese, dentre outras variaveis, fungido da renda, do nivel de escolaridade e da
confianga nas atividades de policia, cuja produtividade depende, parcialmente, dos gastos da
sociedade com seguranga publica. Assim, € possivel tratar a taxa de sub-registro como um efeito
especifico de estado ndo-observavel correlacionado com as varidveis exogenas do modelo e,
pressupondo que este efeito seja estavel no tempo, pode-se controld-lo, parcialmente, pela

estimagdo de um modelo de Efeitos Fixos. O controle pela heterogeneidade ndo-observavel de

22 para detathes a respeito das técnicas de estimagio para dados em painel, ver Greene (2003), entre outros.
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estados justifica-se por diversos fatores. Um deles é que, mesmo controlando alguns dos
determinantes dos custos morais associados a atividade criminosa, ¢ provavel que existam outras
caracteristicas culturais, relativamente estaveis no tempo, que impliquem diferentes taxas de
crimes entre os estados, como por exemplo: maior ou menor predisposi¢do a resolver conflitos
interpessoais violentamente, disparidade no consumo de bebidas alcodlicas, presenca de
atividades ilegais lucrativas, existéncia de conflitos associados a posse de terra e assim por diante
(FAINZYLBER; ARAUJO JUNIOR, 2001).

Também, todos os estudos que se esforgaram em investigar os efeitos das taxas de crimes
defasadas sobre a criminalidade atual encontraram evidéncias em favor da hipdtese de que as
taxas de crimes estdo sujeitas aos efeitos de inércia (ARAUJO JUNIOR; FAJNZYLBER, 2001;
FAINZYLBER; ARAUJO JUNIOR, 2001; ANDRADE; LISBOA, 2000; GUTIERREZ et al.,
2004; KUME, 2004; ALMEIDA et al., 2005). Uma justificativa para a ocorréncia de inércia ¢
que, por hipdtese, igualmente ao caso de atividades legais, hd uma especializagdo da atividade
criminosa implicando aumentos de produtividade também em atividades ilegais. Existe ainda o
fato de que ha maiores incentivos a entrada no crime devido a falta de solugdo dos crimes e
conseqiiente impunidade dos culpados. Neste sentido, parte da criminalidade atual € transferida
para o futuro, o que torna mais dificil o seu combate, ocasionando a necessidade de se
constituirem politicas de seguranga publica de longo prazo para a prevengdio e combate a

criminalidade.

2.5.2 Analises da distribuicio espacial do crime

No Brasil, a literatura empirica que investiga as peculiaridades causadas pelo espago sobre
a criminalidade parece ter surgido pioneiramente com Peixoto (2003), que, utilizando registros
policiais das Unidades de Planejamento do municipio de Belo Horizonte, investiga os
determinantes socioecondémicos da criminalidade. A analise ¢ focada sobre os crimes violentos
contra o patrimdnio (roubo e roubo a m&o armada) e crimes violentos contra a pessoa
(homicidios). Sdo empregadas técnicas de andlise explanatoéria espacial (ESDA)® e de
econometria espacial, em que a primeira permite identificar c/usters criminais e regides atipicas

e, também, que seja investigada a presenca de autocorrelagdo e heterogeneidade espacial. Ja a

2 ESDA ¢ uma colegdo de técnicas para a analise estatistica de informagdes geograficas com o objetivo de descobrir
padrdes espaciais nos dados.
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segunda técnica permite que as peculiaridades causadas pelo espago sejam consideradas dentro
do modelo estocdstico, ou seja, que os efeitos espaciais sejam controlados.

Entre os resultados importantes do estudo destaca-se que a taxa de homicidios no
municipio de Belo Horizonte ¢ concentrada em algumas regides. Também, se constata que, nas
periferias e favelas, em geral, as taxas de roubos sdo relativamente baixas comparadas as demais
regides, porém a taxa de homicidios é relativamente maior na periferia. Beato e Reis (2000) ja
haviam observado que, nas regides centrais da capital mineira, h4 uma maior taxa de crimes
contra o patriménio, e que ha uma maior incidéncia de crimes contra a pessoa na periferia.
Segundo os autores, nas regides centrais ha grande circulagdo de “alvos” e de delinqgiientes
motivados, além de que o policiamento se torna mais dificil em fungdo da grande densidade
demografica. Contudo, na periferia, especialmente nas favelas, a natureza e a motivagio dos
homicidios parecem estar relacionadas ao trafico € ao consumo de drogas.

As estimagoes feitas por Peixoto (2003) revelaram que o nivel de riqueza e o tempo médio
de atendimento da policia exercem, respectivamente, efeitos negativo e positivo sobre a taxa de
homicidios. Para as taxas de roubo e roubo a mdo armada, o nivel de servigos privados da regido
e o nimero de matricula escolar exercem efeitos positivos. Assim, regides de maior concentragio
comercial e de maiores taxas de matricula teriam maiores taxas desses tipos de crimes, entre
outros motivos, por propiciar um ambiente favordvel a sua pratica.

Em sintese, neste estudo foi observado que, em geral, ha alguma forma de dependéncia
espacial nos dados das Unidades de Planejamento do municipio de Belo Horizonte.

Na mesma linha de investigagdo encontram-se Almeida et al. (2005), que utilizando a taxa
de homicidios intencionais nos municipios do estado de Minas Gerais, investigam o padrio
espacial da criminalidade. Estes autores confirmam para Minas Gerias os resultados encontrados
por Peixoto (2003) para Belo Horizonte. Em particular, revelam que as taxas de crimes ndo sdo
distribuidas aleatoriamente, porquanto ha formagdo de clusters espaciais da criminalidade e
autocorrelagdo espacial entre os seus municipios. A autocorrelagdo espacial indica que a
observagao local € rodeada por valores localmente similares, podendo ocorrer em dois sentidos: a
observagdo local tem alta taxa de crimes e apresenta correlagdo espacial com a média dos
vizinhos que também ¢ alta, a observagdo local tem baixa taxa de crimes e estd correlacionada
espacialmente com a média de crimes dos vizinhos que também ¢ baixa (Peixoto, 2003). As

evidéncias de agrupamento espaciais de crimes ao redor de grandes cidades mineiras sugerem
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que parece existir uma possivel associacdo entre taxa de crime e taxa de urbanizagdo ou
densidade populacional.

Estes autores, ainda, controlando por regimes espaciais, encontram evidéncias em favor
da hipotese de que a criminalidade esta sujeita a inércia, ou seja, que parcela da criminalidade de
um periodo ¢ transferida para outro, refor¢ando as conclusdes de Araujo Junior e Fajnzylber
(2001) Fajnzylber e Aradjo Junior (2001), Andrade e Lisboa (2000), Gutierrez et al. (2004) e
Kume (2004). Os resultados destas estimagdes sugerem que um modelo simples de regime
espacial com efeitos inercial sem determinantes causais explica aproximadamente 70% da
variabilidade nas taxas de homicidios de Minas Gerais, de modo que a “inércia criminal” € capaz
de transmitir até 88% do crime ocorrido em um periodo para o proximo.

Tanto pelos resultados apresentados por Peixoto (2003) quanto por Almeida et al. (2005),
conclui-se que a criminalidade pode estar sujeita aos efeitos do espaco. Assim, o estudo de suas
causas utilizando dados regionais requer testes para dependéncia espacial e, caso seja encontrada,

um método que a considere nas estimagdes.

2.6 Uma proposta de agenda de pesquisa

Analisando os estudos economicos do crime feitos no Brasil, nota-se que a maioria ndo
investigou uma relag@o especifica, como, por exemplo, os efeitos da escolaridade sobre o crime.
Em geral, o intuito dos estudos tem sido identificar os fatores socioecondmicos que afetam a
criminalidade, sem aprofundar-se em alguma relagéo especifica. Uma exce¢do € observada nos
estudos que se esforcaram em estudar o binomio desigualdade-crime, como Mendonga (2001) e
Gutierrez et al. (2004). Também, observa-se que, pelo fato de a literatura econdmica do crime, no
Brasil, ter surgido apenas em anos recentes, hd nela diversas lacunas a serem preenchidas. Isso
ocorre pela ainda falta de disponibilidade de dados, sem os quais ndo hd como avangar na
investigacdo cientifica das causas da criminalidade brasileira.

A seguir sdo destacadas tematicas que, consideramos serem prioritarias na agenda de
pesquisa dos determinantes da criminalidade brasileira.

Um dos fatores que certamente contribui para o crescimento da criminalidade ¢ a alta taxa
de reincidéncia criminal, responsavel, por exemplo, por parte da inércia do crime. Na literatura

internacional questdes relativas a reincidéncia criminal e, mais especificadamente, aos seus
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determinantes foram investigadas por Witte (1980)%, Myers (1983) e Schmitd e Witte (1981),
entre outros. Entretanto, no Brasil, nenhum estudo foi realizado neste sentido.

Nenhuma evidéncia ¢ encontrada na literatura nacional sobre ciclo de vida do
comportamento criminoso. Pezzin (1994) demonstra teoricamente e fornece evidéncias
empiricas, utilizando dados dos Estados Unidos, que esse ciclo pode explicar parte das variagdes
nas taxas de crimes ao longo do tempo. Mas, especificadamente, nenhum estudo econdmico
investigou os efeitos das condi¢des do mercado de trabalho brasileiro sobre a criminalidade,
consideradas apenas como controle nas estimativas dos modelos empiricos. Caberia, portanto,
uma investigacdo dedicada a esta relagdo, a exemplo do estudo empreendido por Gould et al.
(2002), que analisam, nos Estados Unidos, o impacto da tendéncia declinante dos salarios de
homens jovens sobre a criminalidade, dando especial atencdo para a endogeneidade presente
entre as condigdes no mercado de trabalho e a taxa de crimes.

Da mesma forma, ndo hd evidéncias empiricas dos efeitos da interacdo social sobre o
comportamento criminoso. Essa questdo € abordada por Glaeser et al. (1996), que formalizam um
modelo com o intuito de explicar, pelos efeitos interacio social, a forte variabilidade nas taxas de
crimes entre cidades americanas.

Por fim, um dos aspectos mais importantes da criminalidade que, ainda, néo foi explorado
no Brasil, € o da delingiiéncia juvenil. Levitt (1998) se dedicou a esta questado nos Estados Unidos

e pode servir como modelo ao desenho de um estudo aplicado ao Brasil.

2.7 Conclusdes

A primeira conclusio deste estudo € a de que a teoria econdmica pode ser extremamente
util para a investigacdo das causas da criminalidade.

No Brasil, ainda, ha caréncia de dados criminais disponiveis que possam ser utilizados
para estudar a criminalidade. Assim, em geral, a quase totalidade dos estudos tém langado méo
das taxas de homicidios por cem mil habitantes obtida no Sistema de Informagdes sobre
Mortalidade, do Ministério da Satde como proxy para as tendéncias da criminalidade.
Recentemente, a Secretaria Nacional de Seguranga Publica implantou uma base de dados que

permitird que outros tipos de crimes também sejam utilizados para mensurar a criminalidade.

* Vale destacar, segundo Witte (1980), que o maior problema nesse tipo de investigagio € que, os dados utilizados
s&o de uma amostra ndo-aleatoria de prisioneiros libertados.
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Pelo nivel de agregagio, a maioria dos estudos, no Brasil, tem utilizado dados agregados
por estados, sendo encontrado na literatura apenas um estudo utilizando microdados de uma
populaglo carceraria.

Verificou-se que a maioria dos estudos na@o considera a composi¢do demografica dos
estados para a construgdo das taxas de crimes. Em geral, tem-se utilizado uma taxa de crimes sem
controlar grupos de riscos, contudo as estatisticas criminais mostram que a maioria das vitimas de
homicidios intencionais ¢ jovem e do sexo masculino, de modo que parte da diferenca no niimero
de homicidios intencionais pode estar refletindo diferencas na composi¢do demografica dos
estados.

Observou-se que alguns estudos tém objetivos amplos, buscando investigar os
determinantes da criminalidade de uma forma geral, e outros sdo mais especificos, como por
exemplo, o de investigar a relacdo entre a desigualdade e a criminalidade.

A literatura brasileira apresenta controvérsias no tocante a existéncia dos efeitos de
deterrence sobre o comportamento criminoso. Mesmo entre os estudos que utilizam a mesma
variavel proxy — gastos com seguranga publica — ndo ha um consenso, embora a maioria tenha
encontrado uma rela¢ao negativa como previsto pelo modelo tedrico de Becker. Contudo, parece
haver um consenso de que a desigualdade de renda ¢ um fator que afeta positivamente o
comportamento criminoso.

Ha, também, fortes evidéncias de que a criminalidade esta sujeita aos efeitos regionais ou
espaciais, em que € possivel haver um efeito de transbordamento da criminalidade de uma regido
para outra. Evidencia-se, também, a sujei¢do da criminalidade aos efeitos de inércia, pela qual
parte da criminalidade de um periodo ¢ transferida para outro, possivelmente em decorréncia da
especializagdo da atividade criminosa.

A falha em rejeitar a hipdtese de inexisténcia de efeitos de estado ndo-observaveis
afetando a criminalidade dos estados brasileiros €, praticamente, um “fato estilizado” na literatura
empirica, o que representa a necessidade do emprego de uma metodologia que considere a
heterogeneidade individual existente entre os estados.

Por fim, conclui-se que o estudo da Economia do Crime apresenta forte e rapido
crescimento no Brasil, havendo, ainda, lacunas a serem preenchidas na investigagdo econdmica
do crime. Os entraves observados atualmente ndo sdo os problemas econométricos ou teoricos,

mas sim a pouca disponibilidade de dados que possam ser utilizados para avangar no
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conhecimento das causas dessa anomalia social. Pondera-se, entretanto, que a utilizacdo dos
dados existentes para se extrairem informacdes no intuito de se delinearem propostas de politicas
publicas de redu¢do da criminalidade pode ser, talvez, a inica forma de pressionar as autoridades
competentes a gerarem novos dados e a disponibilizarem os j& existentes a sociedade, para o seu

proprio beneficio.
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3 UMA INVESTIGACAO ECONOMICA DA INFLUENCIA DO MERCADO DE
DROGAS SOBRE A CRIMINALIDADE BRASILEIRA

“Mais vale uma resposta
aproximada para a pergunta
certa que uma resposta exata
para a pergunta errada”.

John Tukey

Resumo

Este estudo examinou numa perspectiva econdmica a relagdo existente entre o
mercado de drogas e a criminalidade. Para isso foram utilizados dados em painel dos estados
brasileiros para as estima¢des baseadas no modelo econémico do crime de Becker. Ha fortes
evidéncias da presenca de efeitos de estado ndo-observaveis afetando as taxas de crimes. Nesse
caso, houve a necessidade do emprego de uma metodologia que levasse em consideragdo a
presenca da heterogeneidade individual entre os estados. Os resultados indicaram que o mercado
de drogas, o retorno do crime, a desigualdade de renda e a taxa de urbanizagdo afetam
positivamente a criminalidade. Observou-se, também, que a rotatividade do mercado de trabalho
¢ inversamente relacionada a criminalidade. Por fim, os efeitos da seguranca publica e seguranga
privada sobre a criminalidade ndo foram estatisticamente significativos, apesar de negativos,
conforme previstos pela teoria econdmica do crime.

Palavras-chave: Dados em painel; Criminalidade; Drogas.

Abstract

This study examines the relationship between drug market and criminality. A panel
data of the Brazilian states was used for estimation based on the Becker economic model of
crime. There are strong evidences of the presence of unobservable state effects affecting the
crime rates. So, it was used a methodology to take into account the presence of the individual
heterogeneity among the states. The results indicated that the drug market, the return of the
crime, the income inequality and the urbanization rate affect the criminality positively. It was
also observed that the rotation of the job market is inversely related to criminality. Finally, public
security and private security effects on the criminality were not significant, although of negatives
according to economic theory of crime.

Keywords: Panel data; Criminality; Drugs.
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3.1 Introdugio

O fato de a criminalidade ser atualmente um dos maiores problemas enfrentados pela
sociedade brasileira tem levado pesquisadores de diversas dreas do saber a investigar as suas
causas com o objetivo de desenhar e propor politicas efetivas a sua prevencio e combate. Dentre
estas areas, destaca-se a Economia, que tem desenvolvido e aplicado modelos para investigar
empiricamente os determinantes socioecondmicos da criminalidade.

E fato que as condi¢des econdmicas influenciam diretamente a vida da sociedade, por
vezes positivamente € por vezes negativamente. A criminalidade ¢, talvez, uma das piores
influéncias que as condigdes econdmicas podem gerar para uma sociedade (FERNANDES;
CHOFARD, 1995). As altas taxas de desemprego, os baixos salarios, a elevada desigualdade de
renda e a pobreza sdo apenas alguns dos fatores que justificam a criminalidade crescente e cada
vez mais violenta.

Em geral, os estudos econdmicos da criminalidade tém concluido que, entre os fatores que
podem levar um individuo a adotar um comportamento criminoso, um dos mais importantes € o
econdmico. Assim, partimos desta premissa e avangamos para testar a hipotese de que o grande
mercado de drogas que se desenvolveu no Brasil ¢, parcialmente, culpado pela criminalidade que
se alastra como uma doenga em todas as regides do pais.

A presenga de atividades ilegais lucrativas implica maiores retornos para a criminalidade,
ou seja, maiores oportunidades lucrativas para atividades criminosas, ressaltando-se que essas
atividades ndo se limitam a producio e comércio de drogas ilicitas, mas também envolvem
violéncia fisica e corrupgdo para a sua manutengdo (FAJINZYLBER et al., 1998).

Sabe-se, também, que a produgfio de drogas ilicitas promove a formacdo de grandes
corporagdes criminosas, altamente armadas e influenciadoras de comportamento, além de que um
individuo, sob o efeito de drogas, tende a se tornar mais violento e, portanto, mais predisposto a
cometer crimes contra a pessoa. No caso de individuos dependentes de drogas, ainda é plausivel
SUpor que sejam mais propensos a cometer crimes para sustentar o préprio vicio. E conhecido
que, por sua atuacdo no sistema nervoso central, as drogas acarretam alteragdes da conduta
humana ou altera¢des dos padrdes de comportamento, ao ponto de suceder um desequilibrio
completo da personalidade. Pouco a pouco, o viciado em drogas pode se desligar completamente
da ética e da moral e, no caso, tornar-se anti-social, na medida em que age indiscriminadamente

para conseguir a droga de que precisa, ainda que & custa de vilanias e crimes. Assim, pode-se
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supor que os prejuizos causados pelas drogas ndio atingem somente o usuario, mas expandem-se e
propagam-se em toda a sociedade. Desse modo, as drogas podem se relacionar com a
criminalidade por dois canais. A primeira relagcdo com o crime deriva daquilo que € conexo como
o proprio trafico de drogas. Ja o segundo canal deriva dos efeitos psicologicos que a droga produz
no usuario, podendo leva-lo a atividades ilicitas para obté-la (FERNANDES e CHOFARD,
1995).

Nio obstante, apesar de o consumo de drogas ilicitas, em geral, ser apontado como fator
que potencializa a criminalidade, existem poucas evidéncias empiricas com rela¢do ao bindomio
drogas-crime. Na literatura internacional, algumas evidéncias sdo observadas, entre outros, por
Corman e Mocan (2000), Fajnzylber et al. (1998), Donohue I1I e Levitt (1998) e Grogger e Millis
(2000). Em geral, esses estudos concluiram que a presenca de drogas ¢ um fator de incremento
das taxas de crimes. No Brasil, Mendonga et al. (2000) efetivaram, a nosso conhecimento, o
unico estudo a controlar o uso de drogas na investigagdo empirica da criminalidade. Contudo, nao
foi observada nenhuma relagéo entre o uso de drogas e crimes violentos.

Portanto, o principal objetivo deste estudo ¢ investigar os efeitos do mercado de drogas
sobre as taxas de crimes nos estados brasileiros, fundamentando-se teoricamente no modelo
econdmico do crime proposto por Becker (1968). Para tal, postula-se que o potencial criminoso
avalia racionalmente os custos e beneficios esperados do crime numa andlise envolvendo risco.

Ressalta-se que este estudo econdmico da criminalidade difere de todos os anteriores
feitos no Brasil por controlar o efeito do mercado de drogas sobre as taxas de crimes nas
estimag¢des. Também se diferencia por utilizar uma variadvel que reflete os esforgos privados da
sociedade para reduzir o risco de vitimizacdo para controlar os efeitos de deterrence” sobre as
taxas de crimes.

Este estudo estd organizado em quatro segdes, além desta introdugdo. Na secdo 3.2 ¢
apresentada a literatura econdmica do crime. A se¢do 3.3 apresenta o modelo tedrico que se
pretende estimar empiricamente. As se¢des 3.4. e 3.5 apresentam, respectivamente, a estratégia
empirica adotada neste estudo e os resultados obtidos pelas estimagdes. Por fim, na secdo 3.6

estabelece-se a respectiva concluséo.

% E usual na literatura econdmica do crime chamar de efeitos de deterrence os efeitos dos fatores de intimidagio
sobre o comportamento criminoso.
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3.2 Literatura econémica do crime
Nesta se¢io apresentamos a literatura empirica internacional e nacional, sem, no entanto,
pretensdo de esgota-la.

No ambito internacional, as idéias de Becker (1968) parecem ter influenciado
primeiramente Stigler (1970), Sjoquist (1973) e Ehrich (1973), o qual fornece uma variante para
a teoria recém elaborada, testando-a para varias categorias especificas de crimes. Na década de
1980 surgem diversos estudos, entre eles os empreendidos por Witte (1980), Myers (1983) e
Schmitd e Witte (1989) que investigam questdes relativas a reincidéncia criminal e mais
especificadamente aos seus determinantes. Pezzin (1994) formaliza e estima um modelo
econdmico intertemporal de otimizacfo dindmica para investigar o ciclo vital do comportamento
criminoso e, em particular, para determinar como as perspectivas de ganhos correntes e futuros
de atividades legais e ilegais, em contraste com o meio familiar e outras restri¢des, influenciam a
decisdo de abandonar a carreira criminosa. Levitt (1998) investiga os padrdes subjacentes a
criminalidade juvenil nos Estados Unidos. Balbo e Pousadas (1998) investigam o crime dentro de
uma abordagem econdémica com dados de jurisdi¢cdes argentinas. Corman e¢ Mocan (2000)
observam os determinantes da criminalidade em New York utilizando séries de tempo. Gould et
al. (2002) investigam o impacto da tendéncia declinante dos salarios de homens jovens e,
portanto, inexperientes, sobre a taxa de crimes contra a propriedade e crimes violentos nos
Estados Unidos. Pezzin (2004) formaliza e estima uma variante ao modelo de Becker (1968) para
investigar o efeito do background familiar na decis@o de participar em atividades criminais. Kelly
(2000) utiliza dados de 200 condados urbanos dos Estados Unidos para inferir sobre a relagdo
entre desigualdade de renda e crimes de natureza violenta.

Nota-se que a maioria dos estudos dedicou-se a investigar um determinado condado,
estado ou pais. Diferentemente, Fajnzylber et al. (1998) utilizam uma amostra de diversos paises
para investigar os determinantes economicos dos homicidios e roubos e a presenca de “inércia”
nas taxas de crimes.

No Brasil, a literatura sobre a Economia do Crime € recente, tendo surgido apenas na
década de 1990. Porém ja ¢é possivel tragar algumas diferengas metodologicas entre os estudos
existentes, as quais podem levar a conclusdes divergentes dos efeitos de algumas variaveis sobre
o crime. Conforme Fajnzylber e Aratjo Junior (2001), os estudos sobre criminalidade no Brasil

podem ser classificados de acordo com o nivel e agregacdo dos dados, a considerag@o ou ndo dos
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efeitos de geracio e ciclo de vida e o tipo de crime considerado como proxy para as tendéncias da
criminalidade. Pelo nivel de agregacdo dos dados utilizados, podem-se caracterizar os estudos
que usam taxas de crimes agregadas por municipio, microrregides ou estados, e aqueles que
fazem uso de microdados, principalmente de pesquisas de vitimizacdo. Em relagdo a variavel
idade, alguns estudos agregam o total de ocorréncias de crimes em uma determinada area e
periodo, enquanto outros introduzem cortes analiticos por faixa etaria, objetivando analisar
efeitos de geracio e ciclo de vida. No que diz respeito a proxy considerada para a criminalidade, a
maioria tem utilizado a taxa de homicidios intencionais, que representa uma categoria especifica
de crime, enquanto outros utilizam dados que permitem a distin¢do entre crimes contra a pessoa €
crimes contra a propriedade. Indiscutivelmente, a taxa de homicidios intencionais € a melhor
aproximagdo para a ocorréncia real da criminalidade, uma vez que os dados sobre a ocorréncia de
outros tipos de crimes sd3o muito mais afetados pelo problema de sub-registro de eventos
criminais.

Andrade e Lisboa (2000) analisam a relagdo entre a evolucdo das taxas de homicidios
intencionats nos estados de Minas Gerais, Rio de Janeiro e Sdo Paulo entre 1981 ¢ 1997 com
algumas das variaveis econdmicas, investigando também os efeitos da inércia sobre as taxas de
crimes. Fajnzylber e Aratjo Janior (2001) utilizam a taxa de homicidios por 100 mil habitantes
como proxy para o crime para investigar os determinantes da criminalidade nos estados
brasileiros. Araujo Jinior e Fajnzylber (2001) também investigam os determinantes econdomicos
do crime, assim como a existéncia de ciclos de vida nas taxas de homicidios dos estados
brasileiros e o papel das variaveis econdmicas na sua explicagdo. Mendonga et al. (2002) utilizam
dados de detentos do Presidio Estadual da Papuda (Brasilia) para investigar se existe alguma
diferenga comportamental entre os individuos que praticaram crimes violentos comparativamente
aqueles que cometeram crimes ndo violentos®®. Mendonga (2002) expande o modelo proposto
por Becker para demonstrar que o retorno exigido pelo potencial criminoso € reduzido por uma
quantidade diretamente relacionada ao seu nivel de satisfagido. O autor conclui que, no Brasil, a
desigualdade de renda impacta positivamente a criminalidade. Gutierrez et al. (2004) investigam
a relagdo entre a desigualdade de renda nos estados brasileiros e as taxas de homicidios

intencionais por 100 mil habitantes, chegando @ mesma conclusdo. Neste estudo, também, foram

%6 Neste estudo, crimes violentos sio aqueles que causaram prejuizo 4 vida humana, enquanto nio violentos sdo
aqueles que causaram apenas prejuizos materiais.
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observados efeitos positivos da taxa de desemprego, a urbanizagio ¢ a desigualdade de renda
sobre a criminalidade. Entretanto, contrariamente a Fajnzylber e Aratjo (2001), esse estudo ndo
observa relac@o entre a pobreza e a taxa de homicidios; porém, utilizando o método Generalizado
de Momentos - GMM?’, confirmam os resultados de Andrade e Lisboa (2000), Aratjo Jinior e
Fajnzylber (2001) e Fajnzylber e Aratjo Junior (2001) no que diz respeito a presenga de inércia
nas taxas de homicidios. Por esse método foi também possivel contornar os problemas
decorrentes da endogeneidade entre as taxas de crimes e a variavel de deferrence do modelo —
gastos com seguranga publica. Dessa forma, foi possivel evidenciar que ela é negativamente
associada a taxa de homicidios. O efeito negativo das variaveis de deterrence foi também
observado por Aratjo Junior e Fajnzylber (2001) e Fajnzylber ¢ Araujo Junior (2001), como a
utiliza¢do de outras varidveis como proxy. Entretanto, Kume (2004) utilizando o mesmo método
daqueles autores ndo observa nenhuma relagdo significativa entre os efeitos de deterrence
mensurados pelos gastos com seguranga publica e criminalidade medida pela taxa de homicidios.

Todos estes estudos foram importantes para descobrir padrdes no comportamento
criminoso, apesar de, pelo tipo de dado utilizado, no ser possivel investigar os determinantes do
risco de vitimizagdo. Para cobrir essa lacuna na pesquisa cientifica surgiram os trabalhos que
utilizam bases de dados geradas por pesquisas de vitimizagio (ver COHEN et al., 1981; SMITH;
JARJOURA, 1989; MIETHE; McDOWALL, 1993; LEE, 2000; CARNEIRO, 2000; BEATO et
al., 2004). Uma das grandes vantagens de dados dessa natureza € que permitem avangar no
entendimento da criminalidade pela andlise de cada categoria de crime separadamente (BEATO
et al., 2004).

Como visto, alguns estudos tém objetivos amplos, buscando investigar os determinantes
da criminalidade de uma forma geral, outros tém objetivos mais especificos, com o de investigar
os efeitos de deterrence sobre o crime, das condigdes do mercado de trabalho legal, do backgroud
familiar e assim por diante. Entre esses, também surgem com muita propriedade e relevancia as
investigacdes voltadas a relacdo entre a desigualdade de renda e a criminalidade. Contudo, sdo
escassos os estudos que investigam a influéncia da existéncia de atividades ilegais lucrativas
sobre as taxas de crimes, como, por exemplo, que investiguem a relacdo entre drogas e crime.

Empiricamente, pouco se conhece a respeito disso tanto na literatura nacional quanto na literatura

%7 Neste estudo ¢ utilizado o estimador conhecido por “sisterna GMM?, proposto por Blundell ¢ Bond (1998).
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mternacional, principalmente, pela geral indisponibilidade de dados que possam ser utilizados

para mensurar a extensdo do mercado de drogas ilicitas.

3.2.1 Drogas ilicitas versus criminalidade: evidéncias empiricas

Como destacado anteriormente, € escassa da literatura econdmica do crime destinada a
investigar especificadamente a relagdo entre o mercado de drogas e a criminalidade; contudo,
encontram-se alguns estudos que se preocuparam em controlar os efeitos da presenga de drogas
sobre as estimativas dos modelos empiricos.

Na literatura internacional do crime, destacamos o estudo feito por Corman e Mocan
(2000) que utilizaram uma proxy para o consumo de drogas ilicitas na estimativa da curva de
oferta de ofensas para New York. Os resultados indicam que o uso de drogas tem um grande
impacto sobre alguns crimes contra a propriedade, mas ndo se mostrou relevante sobre alguns
tipos de crimes, como homicidios, por exemplo.

Fajnzylber et al. (1998) utilizam uma amostra de diversos paises da América Latina para
investigar a variabilidade das taxas de homicidios e das taxas de roubos, controlando, entre outros
fatores, a existéncia de atividades ilicitas lucrativas, empregando como proxy a taxa de
apreensdes por cem mil habitantes por porte drogas e, também, por uma variavel binadria que
assumiu valor um para os paises indicados como fortes produtores de drogas ilicitas. A hipotese
¢ a de que a presenga de atividades ilegais lucrativas implica maiores retornos esperados do
crime, levando regides com forte produgdo de drogas ilicitas ou de grande mercado consumidor
ou, ainda, aquelas que estdo proximas a fortes mercados produtores e consumidores a
apresentarem significativas oportunidades lucrativas para o crime, ndo se limitando & produgio e
comércio das drogas ilicitas, mas também representando violéncia fisica e corrupgdo para a
manuten¢do da atividade.

Os resultados, em geral, indicaram que a presenga de atividades ilicitas lucrativas afeta
positivamente a criminalidade, ou seja, implica incremento nas taxas de crimes dos paises. Os
autores concluem que choques n3o-econOmicos, como o aumento do trafico de drogas na
Colombia nos anos 1970, podem incrementar a taxa nacional de crimes.

Donohue 111 e Levitt (1998) propuseram um modelo teérico com o intuito de identificar os
determinantes da eficiéncia com a qual os mercados ilegais alocam os recursos escassos, partindo

da hipétese da existéncia de dois jogadores que decidem sobre disputar ou ndo um unico prémio
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que gera um dado payoff para o vencedor. Na abordagem proposta pelos autores, o aumento de
lucros no comércio de drogas aumentard o payoff da dispusta e, conseqiientemente, a propria
disputa pelo mercado ilegal. Segundo os autores, a taxa de homicidios juvenil nos Estados
Unidos dobrou entre os anos de 1985 e 1995, ao passo que houve uma pequena reducao na taxa
de homicidios de adultos. Os autores utilizam o modelo proposto para examinar estes fatos,
apoiando-se nas conclusdes de Blumstein (1995)*%, segundo as quais o incremento na taxa de
homicidios juvenil coincide com o significativo aumento na distribui¢do de drogas por gangues
de ruas e com um grande aumento no porte de armas entre os jovens, principalmente, por aqueles
envolvidos no comércio de drogas.

Com dados de 27 regides metropolitanas dos Estados Unidos e utilizando um modelo de
diferenca-em-diferenca, Grogger e Millis (2000) analisam a relacdo entre o uso do crack e
criminalidade e, mais especificadamente, como o surgimento da droga afetou as taxas de crimes
nas areas urbanas. Os resultados sugerem que o surgimento da droga nestas regides fez suas taxas
de crimes aumentarem significativamente no periodo considerado.

No Brasil, o unico estudo encontrado na literatura € o realizado por Mendonga et al.
(2002) que investigaram a relagc@o entre interac@o social e crimes violentos com dados de 799
presidiarios que cumpriam pena no Presidio Estadual da Papuda (Brasilia), por diversos tipos de
crimes. Duas varidveis que mensuram o uso de drogas (se o individuo era usuario de drogas e se
usava drogas para praticar crime) foram empregadas nas especificagdes dos modelos
econométricos estimados. Entretanto, apesar de o consumo de drogas, possivelmente, ser um
fator que potencializa a disposicdo de um individuo cometer crimes violentos, ndo se encontrou

suporte estatistico para aceitacio dessa hipotese.

3.3 O principio da racionalidade do potencial criminoso
Becker (1968) propde que o crime seja visto como uma atividade econdmica, apesar de
ilegal. Toda a estrutura do modelo ¢ baseada no postulado da racionalidade® do agente na

decisdo de participar de atividades legais ou ilegais.

8 Blumstein, A. “Youth violence, guns, and the illicit-drug industry.” Journal of Criminal Law and Criminology,
Chicago, v. 86, n. 1, p.10-36, Fall 1995.

* Comportamento racional implica simplesmente em uma maximizagdo consistente de uma fungio bem ordenada

(BECKER, 1962).
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Pressupde-se que existe uma fungdo relacionando o numero de ofensas cometidas por

um individuo j (O;) com sua probabilidade de condenacdo (p;), com sua puni¢do por ofensa se
condenado (f) e com todas as demais varidveis que influenciam sua decisdo de delinquiir (u). A

oferta de ofensas pode ser representada pela seguinte fungdo

O = O.f(pf, ﬁ, uf) (3-1)

As distribui¢des de p; e f dependem do juiz, jiri, promotor e outros, com 0s quais o
individuo j depara-se. A distribuigdo de u;, depende dos p’s e f’s de outras atividades ilegais
concorrentes. Dessa forma, podera haver substituicdo entre os tipos de ofensas pelos ofensores a
medida que essas variaveis difiram significativamente.

Uma vez que somente os ofensores condenados sdo punidos, existe claramente uma
“discriminacdo de preco” e incerteza na atividade criminosa. Se condenado, o ofensor j pagara f
por sua ofensa, sendo que neste caso f >0, caso contrario ndo tera que pagar pelo crime
cometido, ou sgja, f=0.

A utilidade esperada U* por cometer uma ofensa € definida como

UF = pUF (Y= £+ (1= p)UF(T) (3.2

sendo que Y, ¢ a sua renda monetaria ou vantagem monetaria psiquica de uma ofensa, U; € sua
funcdo utilidade, p; ¢ a probabilidade de condenagdo e f serd interpretado como a equivaléncia
monetaria da punigio.

Pressupondo que a utilidade marginal da renda € positiva, pode-se deduzir pelas eq.

ou*

<0.

Di i

E
(3.1) e (3.2) que aaU’ <0e

Um aumento em p, ou f da expressdo reduziria a utilidade esperada de uma ofensa e

assim tenderia a reduzir o nimero de ofensas porque ou a probabilidade de pagar um prego ¢

an<Oean

s of

<0.

mais alta ou porque o proprio pre¢o aumentaria. Isto €, pressupde-se que
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O efetto induzido por mudangas em quaisquer das varidveis representadas por u; na eq.
(3.1) também poderia ser antecipado. Maiores retornos em atividades legais aumentariam o custo
de oportunidade do crime, reduzindo o incentivo a entrada em atividades ilegais e,
conseqiientemente, levando a uma redugdo no numero de ofensas. Puni¢des mais severas
implicariam menores incentivos para o comportamento criminoso e, portanto, levariam a uma
reducdo do niimero de ofensas®.

Uma elevacdo percentual em p; “compensada” por igual redug¢do em f ndo modificaria
a renda esperada proveniente de uma ofensa, isto ¢ ¥"= p(Y,— f)+(1-p)Y;=Y,— pf, mas
modificaria a utilidade esperada, pois o risco se alteraria. Isso mostra que uma elevagdo em p;

representaria uma redugdo no numero de ofensas devido a redugdo da utilidade esperada advinda
da execucdio do ato criminoso. No entanto, € possivel demonstrar que essa redugdo seria mais do
que proporcional a uma equivalente elevagido percentual em f se o individuo for propenso ao
risco’’. Um incremento em f teria um grande efeito sobre o numero de ofensas se o individuo
tivesse aversao ao risco e teria o mesmo efeito se o individuo fosse neutro ao risco.

A oferta agregada de ofensa (oferta de mercado) sera a soma de todas as ofertas
individuais O;. Esse nimero depende do conjunto de p;, f e u;. Embora essas variaveis difiram

significativamente entre as pessoas por diversos motivos, serdo considerados, por simplicidade,

somente os valores médios dessas variaveis, denotadas agora por p, fe u, onde p ¢ definida por

p=y-2 3.3)
apNe)

i=1

Fazendo o mesmo para as demais variaveis, pode-se reescrever a eq. (1) para representar a fungdo

de oferta de mercado de ofensas, dada por >

* No caso de penas de confinamento, o niimero de ofensas seria reduzido, ao menos temporariamente, porque
enquanto os ofensores estdo presos o crime tenderia a diminuir.

*! Isto significa que um aumento em p; “compensado” por uma reducio em f reduziria a utilidade esperada e

assim as ofensas. Isto sugere que o castigo pode ser menos importante do que a probabilidade de ser capturado e
condenado na decisfo do agente em efetivar ou ndo a “produgdo” de um crime. Porém, Becker comenta que ndo
existiam teorias que sustentem isso.

*? Pressupde-se que todas as propriedades das fungdes individuais sdo mantidas, em particular que a fungdo oferta
agregada sera negativamente relacionada com p ¢ f e respondera mais a variagdes em p do que em f se, e somente
se, os ofensores no ponto de equilibrio forem propensos ao risco.
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0 =0, fu) (3.4)

Os custos das diferentes formas de puni¢des para um ofensor podem ser comparados
pela sua conversdo em uma equivaléncia monetéria, como, por exemplo, a renda perdida durante
o tempo de prisdo. Entretanto, as puni¢des afetam ndo somente o ofensor, mas também os outros
membros da sociedade, de modo eu o custo social da punicdo € constituido pelo custo incorrido
pelo ofensor mais o custo ou menos o ganho para outras pessoas.

Por conveniéncia, Becker apresenta o custo social em termos de custos para os
ofensores, tal como f'=bf , onde f € o custo por ofensa, f € o custo social e b é um coeficiente
que transforma fem f°. O tamanho de b varia muito entre os diferentes tipos de puni¢des, sendo
b=0 para multas, enquanto b>1, para prisdo e diversas outras formas de punigao.

Pressupoe-se que a sociedade tem uma funcio que mensura sua perda social, dada por

L =(D,C,bf,0) (3.5)

em que D representa os danos sociais, C representa os custos de combater as ofensas, bf € o custo

social por ofensa sofrida e O € o nivel de atividade criminal. Pressupde-se que oL >0, —g—é >0
e 6_1, >0.
obf

E conveniente pressupor que a fungdo de perda social é equivalente 4 fungio de perda

total social em termos de renda real de ofensas, condenagdes e puni¢des, dada por
L =D(0Oy+ C(p, O)+ bfpO (3.6)

em que bf ¢ a perda por ofensa punida e pO ¢ o numero de ofensas punidas. Assim, o termo
bfpO ¢ a perda social total de punicdes.

As varidveis de controle direto da sociedade sdo o montante de gastos no combate as
ofensas, C; a puniclio por ofensa para aqueles condenados, f; € a forma de puni¢do, sumarizada

por b. Uma vez escolhidas estas variaveis, indiretamente determina-se p, O, D e, via as fungdes

D, Ce O, determina-se a perda social L.
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Desta forma o objetivo da sociedade deve ser escolher valores para C, f e b que
permitam minimizar L pela inducdo dos criminosos a cometerem uma quantidade “6tima” de
delitos (O*).

Sumarizando, o modelo pressupde que um individuo cometerd uma ofensa se a utilidade
esperada por ele exceder a utilidade que poderia obter pela utilizagdo de seu tempo e outros
recursos em outras atividades. Assim, alguns individuos tornam-se “criminosos”, ndo porque suas
motivagdes basicas sio diferentes das de outros individuos, mas porque seus custos e beneficios

diferem.

3.4 Abordagem empirica

3.4.1 Procedimentos de estimacfo

A estratégia empirica deste estudo foi construir um painel de dados composto pelos
estados brasileiros observados entre os anos de 2001 a 2003.

No caso da investigagdo econdmica do crime, as técnicas que exploram as caracteristicas
de painel dos dados mostram-se mais apropriadas por permitir o controle pela heterogeneidade
ndo-observavel existente entre as unidades individuais, bem como possibilita o controle parcial
do problema de erro de medida decorrente da alta taxa de sub-registro de crimes. Isso ¢ possivel
se pensarmos que a probabilidade de denuncia de um crime sofrido seja fungdo, entre outras
variaveis, da renda, do nivel de escolaridade e da confianga nas atividades de policia, as quais
tém produtividade dependente dos gastos da sociedade com seguranga publica. Assim, podemos
entender que a taxa de sub-registro ¢ um efeito de estado ndo-observavel.

O controle pela heterogeneidade ndo-observdvel de estados justifica-se por diversos
fatores. Um deles € que, mesmo controlando por alguns dos determinantes dos custos morais
associados a atividade criminosa, € provavel que existam outras caracteristicas culturais
relativamente estaveis no tempo que estabelecam diferentes taxas de crimes entre os estados,
como por exemplo, maior ou menor predisposi¢io a resolver conflitos interpessoais
violentamente, disparidade no consumo de bebidas alcodlicas, presenga de atividades ilegais
lucrativas, existéncia de conflitos associados a posse de terra e assim por diante (FAINZYLBER;

ARAUJO JUNIOR, 2001).
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Utilizando notagdo matricial, a estrutura basica do modelo de regressdo que utiliza dados

em painel é dada por™

Yyi = Xil'B +Zi'0+ €ir (3.7)

em que y» ¢ a oferta de crimes do i-ésimo estado (i = 1,....,26) no ano ¢ (r = 2001,...,2003).

Existem K variaveis exogenas em X:, ndo incluindo o termo constante. A heterogeneidade ou
efeito individual de estado € representado por z'a, sendo que z: contém um termo constante €
um conjunto de varidveis especificas de estado, as quais podem ser observadas ou néo-
observadas para todos os estados.

Consideramos neste estudo trés possiveis situagdes: Regressdo Pooled, Efeitos Fixos e
Efeitos Aleatorios.

Pressupondo que z: possa ser observado para todos os estados e, portanto, ndo existem
efeitos de estado ndo observaveis, ou seja, que z contém somente o termo constante, a
Regressio Pooled fornece estimativas consistentes e eficientes pelo método Minimo Quadrados
Ordinarios (MQO). No entanto se z: contiver efeitos de estado ndo-observaveis, as estimativas de
B serdo tendenciosas e inconsistentes em conseqiiéncia da omissdo de varidvel. Neste caso
deveremos basear as analises nos modelos que exploram as caracteristicas de painel dos dados e
permitem o controle pela heterogeneidade de estado ndo-observavel.

Se a heterogeneidade ndo-observavel for correlacionada com Xx», a estratégia a ser
adotada ¢ basear as andlises nas estimativas obtidas pelo modelo de Efeitos Fixos. Para isso
pressupde-se que a: = z'a ¢ um termo constante especifico de estado estavel no tempo. Assim,
ou € um parametro desconhecido a ser estimado. Deixando y: e Xi conter as T observagdes do i-
ésimo estado, i conter uma coluna de uns e & conter os 7 valores do erro aleatdrio, pode-se

reescrever o modelo (3.7) como

Y= X:ﬁ +iai+ & (38)

» A exposicio a seguir é baseada em Greene (2003).
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Por fim, se a heterogeneidade de estado ndo-observavel existir, mas nio for
correlacionada com as varidveis exogenas, o modelo de Efeitos Aleatorios é preferivel para

basear as analises. Para 1sso reformulamos o modelo (3.7) como

yi=Xa' B+ Elzi'a]+{z'a - E[z'a]} + &
(3.9)
=Xu'B + (o0 +u:) + &

Na eq. (3.9) o tinico termo constante ¢ esperanca da heterogeneidade ndo-observavel,

E[z'a]. O componente v ={z'a— E[z'a]} € a heterogeneidade ndo-observavel aleatéria do i-

ésimo estado, a qual € constante no tempo.

3.4.2 Descricfio das varidveis

3.4.2.1 Variavel dependente: taxas de crimes
A maioria dos estudos empiricos que seguem o arcabouco tedrico proposto por Becker

(1968) tem utilizado dados agregados, mesmo que idealmente o modelo devesse ser estimado
com dados individuais, uma vez que se propde a modelar o comportamento individual do agente
criminoso. Porém, apesar das criticas feitas aos estudos que empregam dados agregados, seus
resultados tém influenciado a formulacdo de politicas publicas voltadas a reducdo da
criminalidade (CORNWELL; TRUMBULL, 1994). Apoiando-se nisso e devido a
indisponibilidade de dados individuais, este estudo segue a linha daqueles que utilizam dados
agregados por estados.

Até recentemente ndo havia dados disponiveis sobre as diversas categorias de crimes que
possibilitassem utilizar outras mensura¢des da criminalidade, sendo a taxa de homicidios,
divulgada pelo Sistema de Informaces sobre Mortalidade, do Ministério da Saude - SIM™*.
Contudo, recentemente, a Secretaria Nacional de Seguranga Publica - SENASP*® publicou uma
base de dados que permite obter as taxas de crimes para diversos tipos de crimes contra a
propriedade e contra a pessoa. Entretanto, por tratar-se de estatisticas derivadas de registros

policiais, os dados revelam apenas a parte da criminalidade que é efetivamente registrada as

** A tinica excegdo encontrada é a do estudo de Mendonga et al. (2002) que utiliza dados coletados diretamente em
uma populagdo carceraria.
3 http://www.mj.gov.br/senasp.
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autoridades competentes, o que implica uma subestimagdo significativa da crimimalidade, em
especial, nos casos de crimes de roubo, furto, extorsao, agressdo fisica, seqiiestro e estupro3 6.0
sub-registro representa erro de medida nas taxas de crimes e, portanto, viés nas estimativas do
modelo empirico. Assim, com o intuito de contornar tal problema utiliza-se a taxa de crimes
letais contra a pessoa37 por cem mil habitantes®® como proxy para a oferta de crimes nos estados
brasileiros (CRIME). A justificativa € que, de todas as categorias de crimes, esta esta sujeita a
uma menor incidéncia de sub-registro, pelo fato de que hd perda de vida humana e,
consequentemente, registro no instituto médico legal e na policia. Portanto, apesar de,
teoricamente, haver um melhor ajuste do modelo econdmico do crime a crimes contra a
propriedade, defende-se que, devido as altas taxas de sub-registro presentes nos dados oficiais, na
pratica, as estimagdes sejam mais robustas para crimes letais contra a pessoa.

E importante destacar que, desconsiderando as taxas de sub-registro, pressupde-se que as
tendéncias da criminalidade sejam bem representadas pelas tendéncias das taxas de homicidios

intencionais. Pressuposicdo sustentada, em geral, pela literatura empirica existente.

3.4.2.2 Variaveis exégenas e potencial explanatorio

O processo de selecdo das varidveis exdgenas para o modelo apoiou-se em trés critérios:
no modelo tedrico, na disponibilidade de dados e nos estudos anteriores.

A taxa de crimes envolvendo drogas ilicitas® (DROGAS) ¢ usada para controlar a
presenga de atividades ilicitas lucrativas sobre as taxas de crimes. A presen¢a de atividades
ilegais lucrativas implica maiores retornos esperados do crime. Desta forma, regides com forte
producdo de drogas ilicitas ou de grande mercado consumidor ou, ainda, que estdo proximas a

fortes mercados produtores e consumidores tém grandes oportunidades lucrativas para atividades

3 Isso & constatado por todas as pesquisas de vitimizagdo. Apenas como exemplo, dados da pesquisa de vitimizagio
realizada, em 2002, nos municipios de Sdo Paulo, Rio de Janeiro, Vitoria e Recife revelaram que, em média, apenas
um ter¢o das vitimas de crimes notificou o crime a policia. Isso indica que a “cifra negra” nos dados criminais esta
em torno de dois ter¢os. Por ordem decrescente de notificagdo, na média das quatro capitais, segundo dados da
pesquisa, estdo: roubo/furto de automdveis (96%), roubo/furto de moto (62%), arrombamento (30%), roubo (29%),
agressio fisica (28%), furto de algo de dentro do carro (27%), furto (15%), agressdo sexual (14%), tentativa de
arrombamento (11%), roubo/furto de bicicleta (8%) e depredagido em automovel (6%). A pesquisa foi realizada em
conjunto pelo Gabinete de Seguranga Institucional da Presidéncia da Republica (GSI), Fundacdo Instituto de
Administracdo da USP - FIA/USP e Instituto Latino Americano das Nag¢des Unidas para a Prevengao do delito e o
Tratamento do Delinqiiente - [ILANUD.

*” Homicidio doloso, lesdo corporal seguida de morte, morte suspeita e roubo seguido de morte.

3% Este procedimento constitui uma forma de controle pelo tamanho da populagio.

3% Trafico, uso e porte de drogas.
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criminosas. Vale ressaltar que essas atividades ndo se limitam a produgio ¢ comércio das drogas
ilicitas, mas também envolvem violéncia fisica e corrupgdo para que elas sejam mantidas
(FAJNZYLBER et al, 1998). Além disso, a atividade de produgdo de drogas ilicitas promove a
formagdo de grandes corporagdes do crime, altamente armadas e influenciadoras de
comportamento. Sabe-se, também, que sob o uso de drogas, o individuo tende a tornar-se
violento e, portanto, mais predisposto a criminalidade violenta. No caso de individuos
dependentes de drogas, ¢ plausivel ainda identificd-los como mais propensos a cometer crimes de
motivagdo econOmica para sustentar o vicio. Assim, esta variavel pode ser vista também como
um controle para os efeitos psiquicos que podem potencializar a criminalidade devido ao uso de
drogas ilicitas.

Estamos, implicitamente, pressupondo que a eficiéncia da policia em combater esse tipo
de delito esteja dada e que seja igual para todos os estados. Dessa forma, podemos entender que
esta variavel reflita, aproximadamente, o tamanho relativo do mercado de drogas ilicitas de cada
estado. Se isso puder ser sustentado, esperamos uma relagdo positiva entre o mercado de drogas e
as taxas de crimes.

As variaveis de deterrence desempenham um papel fundamental no modelo tedrico do
crime. O modelo prevé que a sociedade tentard minimizar suas perdas induzindo os potenciais
criminosos a cometer uma quantidade “6tima” de crimes, escolhendo niveis para algumas
variaveis de seu controle: gastos com a atividade de policia e justi¢a, a forma e a severidade das
punigdes. A escolha dessas varidveis determinara indiretamente a probabilidade de condenacdo, o
nivel de crimes, os prejuizos sociais e, por conseqiiéncia, as perdas sociais liquidas totais.

Como o bem-estar da sociedade ¢ inversamente relacionado com a criminalidade, ela
tentara desestimular o crime através da alocacdo de recursos em seguranga publica (BALBO;
POSADAS, 1998). Esta decisdo refletira indiretamente na probabilidade de captura dos
criminosos, na probabilidade de condenacdo e na severidade das puni¢Ses. Desta forma, a
variavel de escolha para a sociedade ¢ o montante gasto com seguranga publica. Assim,
utilizamos o total de gastos com seguranga publica (SEGPUB) como proxy para as variaveis de
deterrence. A pressuposicio é a de que quanto maiores forem os gastos com seguranga publica,
maior serd a eficiéncia das atividades preventivas e de combate ao crime. Assim, implicitamente,
pressupde-se que a probabilidade de apreensdo e condenag@o, bem como a severidade das

puni¢gdes, aumenta a medida que a sociedade aloca mais recursos em seguranga publica,
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promovendo um efeito de intimidagdo sobre os potenciais criminosos e ocasionado a redugdo da
criminalidade. Contudo, segundo Duce et al. (2005) e Balbo e Pousadas (1998) ¢ possivel
também que quanto maior a eficiéncia das autoridades policiais, maior ¢ a probabilidade de uma
vitimizacdo ser registrada. Assim, existe também um efeito positivo dos gastos sobre as taxas de
crimes, ao menos, até¢ um determinado nimero maximo de denuncias, a partir do qual as
denuncias tenderiam a diminuir em fun¢do do menor mimero de ocorréncias criminais, dado pela
maior eficiéncia policial. No entanto, ¢ esperado que o primeiro efeito domine o segundo e,
portanto, que maiores gastos em seguranga publica tenham o efeito de reduzir as taxas de crimes.

Um problema que pode surgir é quanto a hipotese da exogeneidade dessa variavel. E
consenso na literatura do crime que as variaveis de deterrence estio geralmente sujeitas a
problemas de causalidade inversa com as mensura¢des da criminalidade. Em geral, regides de
baixas taxas de criminalidade tendem a alocar menos recursos publicos para seguranga
comparativamente aquelas regides que sdo sujeitas a maior incidéncia de crimes. Além disso, de
acordo com Andrade e Lisboa (2000), € possivel que a politica de seguranca esteja correlacionada
com outras variaveis econdmicas do modelo, como, por exemplo, que regides mais ricas tenham
maior acesso a instrumentos eficazes de seguranca.

Utilizamos o total de mao-de-obra empregada no setor de segurancga privada (SEGPRI)
por 100 mil habitantes como proxy adicional para as variaveis de deferrence. Sua inclusdo ¢
motivada pelo fato de que o esfor¢o privado da sociedade exerce um efeito de deterrence
significativo sobre os potenciais criminosos. E esperado, também, um efeito negativo dessa
variavel sobre as taxas de crimes. Embora seja menos provavel, essa variavel, igualmente ao caso
da variavel de gastos com seguranca publica, pode estar sujeita a causalidade inversa com a
criminalidade. Contudo, ¢ muito mais plausivel que haja maiores gastos privados com seguranga
naqueles estados onde a riqueza € maior e ndo onde a criminalidade ¢ maior. Além disso, os
dados que serdo utilizados referem-se as empresas legalmente registras na Policia Federal.
Oliveira (2004) comenta que o numero de empresas legais subestima significativamente o
tamanho do setor devido a alta taxa de clandestinidade existente nessa atividade. Contudo,
pressupondo que a clandestinidade seja distribuida aleatoriamente entre os estados € que seja
estavel ao longo do tempo, essa varidvel € uma boa aproximacgdo para o tamanho do setor de

seguranca privada dos estados brasileiros.
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O modelo teodrico prevé uma relagdo inequivocamente positiva entre o retorno esperado da
atividade ilegal e o crime. Tentamos capturar esse efeito pela utilizagdo da renda familiar per
capita™ (RENDA) como proxy para os retornos esperados do crime. Porém, nio é possivel
afirmar a priori a relagio esperada, uma vez que esta variavel estd associada tanto aos ganhos do
crime, caso em que a relacdio seria positiva, quanto aos seus custos de oportunidade, caso em que
seria negativa. Essa varidvel, ainda, pode ser vista como parte integrante do custo de um
individuo cumprir penas de prisdo. Pressupondo que o custo da puni¢do dependa dos beneficios
da renda prévia deixada de obter enquanto aprisionado € quaisquer outros custos psiquicos e
morais, admitindo que o valor descontado da renda prévia seja fortemente correlacionado com a
renda contemporénea e aceitando a hipétese de que a renda per capita ¢ uma boa proxy para a
renda prévia (SJOQUIST, 1973), pode-se esperar que quanto maior a renda, maior serd o custo
do insucesso da atividade criminosa. Isso implica em menores incentivos a delingiiéncia e,
conseqiientemente, menores taxas de crimes. Essa dedugio colabora para esperarmos uma relagdo
negativa entre a renda familiar per capita e o crime. Assim, ndo se pode estabelecer a priori uma
relacdo entre esta variavel e a taxa de crimes.

Viérias tentativas da mensuragdo dos custos de oportunidade do crime aparecem na
literatura empirica, sendo as mais recorrentes as condi¢des do mercado de trabalho pela taxa de
desemprego ou pelos salarios e/ou o nivel de escolaridade. Contudo, ha diversos problemas
relacionados ao emprego destas variaveis. Segundo Erhich (1973), a variagdo na taxa de
desemprego pode n3o capturar integralmente a variagdo na duragdo média da condigdo de
desemprego e, assim, pode ndo refletir a verdadeira variagio na probabilidade de um individuo
estar desempregado. Em geral, pressupde-se que a taxa de desemprego reflita as condigdes do
mercado de trabalho, ou seja, quanto maior ela for, maior serd o tempo que o individuo ficara
desocupado e, portanto, maior serd a sua probabilidade de delinqiiir, dado que estara sujeito a
menores custos de oportunidade. Assim, haveria uma rela¢fo positiva entre a taxa de desemprego
e as taxas de crimes. Contudo, o efeito também pode ser negativo, uma vez que regides de
menores taxas de desemprego teriam um maior nimero de vitimas economicamente atrativas e,
portanto, mais oportunidades para o crime (FAJNZYLBER; ARAUJO JUNIOR, 2001). Dessa

forma, consegue-se explicar tanto uma relagdo negativa quanto positiva.

*® Inclui a condig¢do de agregado.
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Em relag8o a utilizar a variavel de escolaridade para mensurar os custos de oportunidade,
o problema concentra-se no fato de que, apesar de existir um efeito negativo sobre a
predisposicdo a criminalidade, de acordo com Gutierrez et al. (2004), quanto maior o nivel de
escolaridade de um individuo, maior serd sua probabilidade de agir eficientemente no crime e,
portanto, menores serdo os custos de planejamento e execucio do crime. Ainda no caso de crimes
economicamente motivados, mais vitimas se tornam atrativas devido ao impacto positivo da
escolaridade sobre a renda per capita da comunidade (ARAUJO JUNIOR; FAINZYLBER,
2001). Portanto, o efeito dessa variavel sobre o crime pode ser ambiguo e, portanto, duplamente
justificavel.

Em funcio dos problemas citados em utilizar a taxa de desemprego ou escolaridade média
para controlar custos de oportunidade do crime, propomos e empregamos uma medida alternativa
para refletir as condi¢des do mercado de trabalho. Utilizamos a percentagem de homens entre 15
e 30 anos de idade que sairam de dois ou mais trabalhos®' durante um ano de referéncia como
medida da rotatividade no mercado de trabalho (ROTAT)**. A justificativa para a escolha desta
variavel ¢ que a decisdo de delingiiir ou ndo, por hipétese, depende do tempo que um individuo
fica desempregado, e que o tempo médio de desemprego em uma determinada regifio afeta a
probabilidade de desemprego. Segundo Ehrlich (1973), quanto maior o tempo de desemprego,
maior a probabilidade de um individuo engajar no crime. E esperada uma relagio negativa desta
variavel com as taxas de crimes.

O modelo tedrico também prevé que os potenciais criminosos atribuem custos para a
realizacdo do crime, além do seu proprio custo de oportunidade, a saber: o custo de planejamento
e execugdo, o custo esperado de serem apreendidos, condenados e punidos, bem como o “custo
moral” do crime.

Com o intuito de controlar os efeitos dos “custos morais” do crime utiliza-se como proxy
a percentagem de familias chefiadas por mulheres (FAM), pratica usual na literatura empirica por
refletir, em certa medida, o grau de “desorganizacdo social” (ver ANDRADE; LISBOA, 2000;
FAINZYLBER; ARAUJO, 2001; ARAGJO; FAINZYLBER, 2001, entre outros). Por diversas

razoes, pressupde-se que esses custos sdo menores para individuos que cresceram em familias em

*! Consideraremos todos os individuos que estavam ou ndo trabalhando na semana de referéncia da pesquisa a menos
de um ano.

* Como as estatisticas criminais mostram que os homens jovens sio responsaveis pela maioria dos crimes, optamos
por construir essa varidvel para homens entre 15 e 30 anos de idade. Ainda, € possivel pensar que a probabilidade de
um individuo estar desempregado depende, dentre outros fatores, da sua idade e sexo.
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que estava presente somente um dos pais43 (FAINZYLBER; ARAUJO JUNIOR, 2001). De
acordo com Kelly (1998), ¢ plausivel que esta varidvel seja, também, uma boa proxy para a
instabilidade familiar. O autor comenta que os criminologistas liberais, em geral, véem uma
ligagdo entre o crime, instabilidade familiar e distirbios emocionais sofridos pelas criangas
durante o seu crescimento e, também, com o aumento do risco de pobreza em familias com
apenas um dos pais. Espera-se, assim, que essa variavel exerga um efeito positivo sobre as taxas
de crimes.

Seguindo diversos autores, entre eles Fajnzylber et al. (1998), Gutierrez et al. (2004) e
Kume (2004), empregou-se o grau de urbanizagdo (URBAN) como controle nas estimagdes.
Neste estudo, esta variavel ¢ utilizada como proxy para o custo de entrada no crime. A hipdtese ¢
a de que a interag@o entre os grupos de criminosos € os potenciais criminosos facilita a troca de
informagdes e implica redug@o dos custos de planejamento e execugdo do crime (GLAEZER;
SACERDOTE, 1999). Cano e Santos (2000) comentam que o grau de urbanizagdo é um dos
fatores determinantes da violéncia letal, pois o controle social informal é maior nas pequenas
comunidades, onde o desvio social é imediatamente detectado e estigmatizado. Por outro lado, o
maior anonimato em areas urbanas diminui a capacidade de controle e, portanto, incrementa a
impunidade e, como conseqiiéncia, a criminalidade. Por todos esses motivos, € razoavel esperar
uma relagdo positiva dessa varidvel com a criminalidade.

A ultima das varidveis exdgenas do modelo empirico serve para refletir a colaboragdo das
questdes ambientais com o ato criminoso. Seguindo Fajnzylber e Aratijo (2001), empregamos a
fragdo da renda do primeiro quintil mais pobre como mensurag¢do da desigualdade de renda dos
estados (DESIG). Apoiando-se no modelo econémico do crime, a desigualdade causa crime por
colocar individuos com baixos retornos no mercado legal e que, portanto, t€m baixos custos de
oportunidade, préximos a individuos de alta renda, os quais, em conseqiiéncia, sdo vitimas
economicamente atrativas. Ha diversos canais que levam a desigualdade de renda a causar crime
— desde uma perspectiva sociolégica até econdmica —, mas, em geral, todos sugerem que o efeito
seja inequivocamente positivo. Contudo, devido ao indicador de desigualdade que utilizamos

neste estudo, o sinal esperado para o pardmetro estimado ¢ negativo, pois um aumento na

4 .y P ~ e . . -
> Ressalta-se que essa variavel ¢ usada como mensuragdo da percentagem de familias uniparentais, as quais sdo, na

sua maioria, chefiadas por mulheres, apesar de haver um crescimento na chefia de familias uniparentais por homens
(FAINZYLBER; ARAUJO JUNIOR, 2001).
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propor¢do de renda detida pelos 20% mais pobres implica menor desigualdade de renda e,

conseqiientemente, um efeito negativo sobre a criminalidade.

3.4.5 Dados
A Tabela 1 reporta algumas estatisticas descritivas dos dados utilizados nas estimagdes. O

logaritmo da taxa de crimes letais contra a pessoa por cem mil habitantes apresentou uma média
de 3,14 entre os estados brasileiros, enquanto que o seu desvio-padrdo entre os estados foi muito
superior ao desvio-padrdo ao longo do tempo, fato que refor¢a as expectativas de que a

criminalidade ¢ influenciada pelas caracteristicas dos estados.

Tabela 1 - Estatisticas descritivas’

Desvio-
Variavel Média padrio Minimo Maximo
Total 3,14 0,51 1,77 4,07
CRIME Between 0,50 1,95 4,06
Within 0,11 2,78 3,45
Total 2,98 1,07 0,34 4,52
DROGAS Between 1,02 0,97 4,47
Within 0,36 2,01 4,42
Total 11,05 1,73 6,30 13,59
SEGPUB Between 1,65 7,70 13,52
Within 0,57 9,42 12,79
Total 5,34 0,68 3,59 6,81
SEGPRI Between 0,63 4,01 6,51
Within 0,26 4,86 6,14
Total 5,42 0,33 4,86 6,06
RENDA Between 0,33 4,88 6,01
Within 0,04 5,30 5,54
Total -3,71 0,20 -4,14 -3,22
DESIG Between 0,18 -4,04 -3,26
Within 0,09 -3,99 -3,47
Total -4,03 0,55 -6,06 -2,85
ROTAT Between 0,42 -5,05 -3,07
Within 0,37 -5,44 -2,75
Total -1,82 0,14 -2,24 -1,59
FAM Between 0,13 -2,13 -1,63
Within 0,04 -1,94 -1,71
Total -0,259 0,11 -0,48 -0,038
URBAN Between 0,11 -0,44 -0,038
Within 0,01 -0,29 -0,22

" Valores em logaritmos
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As taxas de crimes letais contra a pessoa e as taxas de crimes envolvendo drogas foram
obtidas na base de dados da Secretaria Nacional de Seguranga Publica - SENASP. Os dados
sobre segurancga publica e privada t€m como fonte, respectivamente, a Secretaria do Tesouro
Nacional - STN e a Federacdo Nacional das Empresas de Seguranca e Transporte de Valores -
FENAVIST. A taxa de urbanizagdo foi construida por interpolagio linear utilizando os dados dos
censos de 1980, 1991 e 2002, realizados pelo IBGE. As demais variaveis foram construidas pela
utilizagdo das Pesquisas Nacionais por Amostra de Domicilios - PNAD de 2001, 2002 e 2003,
elaboradas e divulgadas pelo IBGE. Os dados de populagdo utilizados para normalizar a série de
gastos com seguranga publica e o niimero de pessoas empregadas no setor de seguranga privada
foram os mesmos que serviram a SENASP para normalizar as taxas de crimes. As varidveis
monetarias foram deflacionadas utilizando-se o Indice Nacional de Precos ao Consumidor - INPC

elaborado e divulgado pelo IBGE.

3.5 Resultados

A Tabela 2 reporta as estimativas dos determinantes das taxas de crimes letais contra a
pessoa. Sdo apresentadas, respectivamente, as estimativas obtidas pelo modelo de regressio
Pooled, Efeitos Fixos e Efeitos Aleatorios.

Tanto o teste F (Chow), aplicado no modelo de Efeitos Fixos, quanto o teste do
Multiplicador de Lagrange (Breusch e Pagan), aplicado no modelo de Efeitos Aleatorios,
sustentam a hipdtese da presenga de efeitos de estado ndo-observaveis afetando as taxas de
crimes dos estados brasileiros. Neste caso, as estimativas obtidas pela Regressdo Pooled sao
tendenciosas e inconsistentes devido a omissdo de variavel importante, ¢ as analises devem ser
focadas nas estimativas obtidas pelos modelos que controlam a presenca dos efeitos de estado
ndo-observaveis sobre as taxas de crimes. Entretanto, o teste de especificacdo de Hausman,
fornece evidéncias de que ndo ha correlagdo entre os efeitos de estado nfo-observaveis e as
variaveis exégenas do modelo, ou seja, ndo foi possivel rejeitar a hipotese nula de auséncia de
correlagio®. Assim, o modelo de Efeitos Aleatorios é a melhor opgio entre as duas alternativas.
E valido ressaltar que, sob a hipétese nula do teste, tanto o estimador de Minimos Quadrados

Ordinarios - MQO para o modelo de Efeitos Fixos quanto o estimador de Minimos Quadrados

* Detalhes destes testes podem ser encontrados, respectivamente, em Greene (2003), Hausman (1978) e Breusch e
Pagan (1980).
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Generalizados - MQG para o modelo de Efeitos Aleatorios sdo consistentes, porém o tltimo ¢
mais eficiente.

No caso da criminalidade € muito mais plausivel utilizar o modelo de Efeitos Fixos do que
o modelo de Efeitos Aleatorios para as analises, pelo fato de que os efeitos especificos de estado
nao-observaveis, potencialmente, sdo correlacionados com as varidveis exogenas do modelo.
Assumir esta hipotese ¢ bastante razodvel no caso da criminalidade, pois € plausivel que a
qualidade das institui¢des de segurancga publica e privada esteja associada ao nivel de renda do
estado, ou, entdo, que os conflitos pessoais estejam de alguma forma ligados ao nivel de
desigualdade de renda e assim por diante. Contudo, este estudo ndo € o inico a ndo rejeitar a
auséncia de correlag@o entre os efeitos de estado e as taxas de crimes. Por exemplo, Fajnzylber e
Araujo (2001), s6 rejeita tal hipotese ao nivel de significancia de 12%.

E valido ressaltar que os resultados obtidos pelos dois modelos sio muito semelhantes,
em termos de sinais e significancia estatistica dos pardmetros estimados, sendo a unica excecdo a
RENDA que deixou de ser significativa ao passar do modelo de Efeitos Fixos para o modelo de
Efeitos Aleatorios, mas manteve a relacio positiva.

Nota-se que houve um ganho significativo nas estimativas obtidas pelas técnicas que
exploram as caracteristicas de painel dos dados em relagdo a simples regressdo Pooled, na qual
ndo ha controle dos efeitos de estado ndo-observaveis.

Embora ndo tenham sido estatisticamente significativos, os coeficientes estimados das
variaveis SEGPUB e SEGPRIV sio coerentes com o previsto pela teoria econdmica do crime. No
caso do Brasil, ndo consideramos o problema de causalidade inversa entre estas varidveis um
problema relevante, pois, em geral, os recursos publicos nfo sio alocados de acordo com as reais
necessidades, mas de acordo com a forga politica de cada regido. No caso de gastos privados, ndo
ha evidéncias que permitam sustentar a hipotese de que ha maiores dispéndios em regides onde a
criminalidade € maior, pois, em geral, estes gastos sdo maiores em regides de maior renda e ndo
necessariamente de maior criminalidade. Contudo, os resultados obtidos ndo sdo suficientes para
afirmar que nfo hd efeitos de intimidagio sobre os agentes criminosos no Brasil, porque talvez,
apenas estejam mostrando que os gastos com seguran¢a nio sdo alocados de forma eficiente.
Concordamos com Kume (2004) que sugere que a ma utilizacdo dos recursos destinados a
seguran¢a publica e a auséncia de um Orgdo nacional de coordenagdo das atividades das

secretarias estaduais de seguranga € uma explicagdo plausivel para este resultado.
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Tabela 2 - Estimativas dos determinantes da taxas de crimes letais contra a pessoa#

Variavel Modelo
Regressdo Pooled |  Efeitos Fixos | Efeitos Aleatorios
DROGAS 0,109 0,142%* 0,123%*
(0,0758) (0,0459) (0,0422)
SEGPUB -0,143* -0,0272 -0,0463
(0,0401) (0,0318) (0,0294)
SEGPRIV -0,0765 -0,138 -0,0819
(0.118) (0,0864) (0,074)
RENDA -0,00886 0,78%%* 0,239
(0,318) (0,393) (0,27)
ROTAT -0,16 -0,114%* -0,115%*
(0,104) (0,0531) (0,049¢6)
FAM 0,478 0,128 0,29
0,471 (0,438) (0,38)
URBAN 3,199% 5,443%* 2,312%*
(0,97) (2,202) (1,107)
DESIG * -0,245 -0,442%%* -0,434%*
(0,342) (0,223) (0,202)
Constante 5,00856*** -0,917 1,485
(2,65) (2,259) 1,77
R? 0,3456 0,3106 0,2423
Observacoes 71 77 77
Teste F (Chow) - 30,19* -
Teste Breusch e Pagan - - 56,87
Teste de Hausman - - 8,01

": forma funcional log-log

*:um aumento nesta variavel significa uma redugio na desigualdade.

*: denota significancia a 1%.

**: denota significincia a 5%.

**%: denota significancia a 10%.

Para os modelos de Efeitos Fixos e Efeitos Aleatérios é reportado o R® “within groups™.

E importante destacar que ndo ha um consenso na literatura brasileira sobre o efeito dos
gastos com seguranga publica e a criminalidade. Gutierrez et al. (2004) e Kume (2004) discordam
do efeito, mesmo utilizando modelos de painel dindmico que permitem controlar potenciais
problemas de endogeneidade. Enquanto os primeiros encontram uma relagdo negativa entre
gastos com seguranca publica, o segundo n3o observa nenhuma relagio entre estas variaveis. E
importante destacar que, neste estudo, ndo foi possivel utilizar tais modelos devido ao nimero de

observagdes no tempo disponiveis, uma vez que sdo perdidas observagdes para as defasagens

utilizadas como instrumentos para as varidveis tratadas como endogenas.
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Apesar de apresentar relagdo positiva com a criminalidade, conforme esperado, a variavel
utilizada para controlar os custos morais (FAM) também nfo apresentou significancia estatistica
para o modelo.

Utilizou-se a renda familiar per capita (RENDA) como proxy para os retornos esperados
do crime. Como ja discutido, essa variavel estd associada tanto aos ganhos do crime, caso em que
a relacdo seria positiva, quanto aos seus custos de oportunidade, caso em que seria negativa.
Observou-se um efeito liquido positivo no modelo de Efeitos Fixos, conforme previsto pela
teoria. Contudo, a varidvel deixou de ser estatisticamente significativa no modelo de Efeitos
Aleatoérios.

A rotatividade do mercado de trabalho (ROTAT), conforme esperado, mostrou-se
negativamente relacionada com a criminalidade, sustentando nossa hipdtese de que naqueles
estados em que o mercado de trabalho ¢ mais aquecido e, portanto, a probabilidade de estar
desempregado € menor, os custos de oportunidade do crime sdo maiores, gerando um efeito
negativo sobre as taxas de crimes.

Os resultados mostraram, também, uma relagdo positiva entre o grau de urbanizagio
(URBAN) e a criminalidade. Portanto, duas hipoteses ja apresentadas e discutidas anteriormente
podem ser sustentadas: a de que a interagdo entre os grupos de criminosos e os potenciais
criminosos facilita a troca de informagdes, reduzindo os custos de planejamento e de execucdo do
crime, implicando aumento da criminalidade (GLAEZER; SACERDOTE, 1999) ¢ a de que o
anonimato em areas urbanas diminui a capacidade de controle social e, portanto, incrementa a
impunidade e, como conseqiiéncia, a criminalidade (CANO; SANTOS, 2000).

Conforme esperado, a varidvel de desigualdade de renda (DESIG) utilizada neste estudo
apresentou parametro estimado estatisticamente significativo e negativo. Assim, quanto maior for
a fracdo de renda detida pelo primeiro quintil mais pobre da populagio, ou seja, quanto menor for
a desigualdade de renda, menores serfio as taxas de crimes. Portanto, ndo ¢ rejeitada a hipotese de
que a desigualdade de renda promove crime entre outros canais, por aproximar individuos com
baixos retornos no mercado legal e que, portanto, tém baixos custos de oportunidade, préximos a
individuos de alta renda e que, portanto, sdo vitimas economicamente atrativas. E valido lembrar,
também, que uma maior desigualdade implica maior insatisfagio pessoal e social e,

conseqiientemente, maior predisposi¢do a criminalidade.
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Confirmando as expectativas, ha evidéncias empiricas de que o mercado de drogas
(DROGAS) exerce influéncia positiva sobre a criminalidade dos estados brasileiros. Portanto,
pode-se inferir que o mercado de drogas, por diversos canais, causa criminalidade no Brasil.

Empiricamente, as evidéncias observadas para a relacio entre a presenca do mercado de
drogas e a criminalidade sugerem que uma mensuragdo deste mercado seja utilizada como
controle nas estimativas de modelos empiricos que buscam estipular os determinantes
socioecondmicos da criminalidade no Brasil. Isso se faz necessario para torna-los mais aderentes
a realidade brasileira, que tem um mercado de drogas altamente aquecido e potencializado pela

impunidade generalizada.

3.6 Conclusdes

O objetivo deste estudo foi investigar empiricamente e sob o enfoque econdémico a
mfluéncia do mercado de drogas ilicitas sobre a criminalidade dos estados brasileiros. Os
resultados fornecem evidéncias empiricas que permitem dar sustentacio para a hipdtese de que a
o mercado de drogas que se desenvolveu no pais ¢ um dos principais responsaveis pela alta
criminalidade que atinge a sociedade brasileira.

Os resultados fornecem suporte para concluirmos que a desigualdade de renda e a
urbaniza¢do exercem efeitos positivos sobre a criminalidade brasileira e, também, que as
condi¢des do mercado de trabalho podem implicar criminalidade. Os resultados indicaram que,
quanto mais aquecido for o mercado de trabalho, menor sera a criminalidade. Isso possivelmente
ocorre devido ao efeito positivo de melhores condigdes no mercado de trabalho sobre o custo de
oportunidade do crime.

A hipotese de que o mercado de drogas implica criminalidade € plausivel, contudo sdo
imprescindiveis novos estudos para avangar no conhecimento dessa relagdo. Sugere-se, também,
que esta varidvel esteja presente como controle nos modelos especificados com o intuito de
modelar o comportamento criminoso. Ademais, novos estudos devem ser realizados logo que
uma série de tempo maior das taxas de crimes utilizadas aqui seja disponibilizada, tornando
possivel o uso dos modelos de painel dindmico propostos por Arellano e Bond (1991) e Blundell
e Bond (1998).

Mesmo com as limitagdes empiricas deste estudo, seus resultados sugerem que a pesquisa

econdmica pode contribuir para uma melhor compreensiio dos determinantes da criminalidade e,
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portanto, ser util para o desenho e execucdo de politicas piblicas que possam ser eficazes no
combate e prevencao da criminalidade que afeta perniciosamente a sociedade brasileira.

Pelos resultados deste estudo, sugerimos que programas eficientes de combate as drogas
podem prevenir outros tipos de crimes. Ademais sugerem-se programas que visem uma melhor
distribui¢do de renda e programas que estimulem o mercado de trabalho com o intuito de
diminuir o tempo médio de desemprego, certamente com efeitos eficazes na prevencdo da

criminalidade brasileira.
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4 UMA ESTIMATIVA DOS DETERMINANTES SOCIOECONOMICOS DO SUB-
REGISTRO DE CRIMES CONTRA A PROPRIEDADE: UMA ANALISE
MICROECONOMETRICA BASEADA NA HIPOTESE DA RACIONALIDADE

“E necessario medir o que ¢
mensuravel e tornar mensuravel
aquilo que ndo é”

Galileu

Resumo

O intuito deste estudo € examinar a influéncia dos fatores socioeconémicos sobre o
sub-registro de crimes contra a propriedade. Para isso modelou-se, empiricamente, o processo de
decisio de uma vitima de crime em registra-lo ou ndo as autoridades competentes,
fundamentando-se na hip6tese da racionalidade economica da vitima com o uso de microdados
de uma pesquisa de vitimizacdo feita em quatro capitais do Brasil. Utilizando um modelo
Prébite, encontramos evidéncias que sustentam a hipétese de que as vitimas de crimes agem
racionalmente, avaliando os custos e beneficios esperados de registrar ou ndo o crime as
autoridades. Observou-se que as caracteristicas pessoais da vitima, com exce¢do do sexo, os
prejuizos e a eficiéncia da justiga sao fatores que afetam o resultado da decisdo.

Palavras-chave: Sub-registro de crimes; Criminalidade; Modelo microeconométrico.

Abstract

This paper is aims to examine the influence of the socioeconomic factors on the
under-recorded crimes against the property. The process of crime victim's decision in recording it
or not to the competent authorities, based on the hypothesis of the victim's economic rationality,
using the individual data of a victimization survey done in four capitals of Brazil. Using a Probit
model, we found evidences in favor of the hypothesis that the victims of crimes act rationally,
evaluating the costs and expected benefits of recording or not the crime to the authorities. It was
observed that the victim's personal characteristics, except for the gender, the losses and the
efficiency of the justice are factors that affect the result of the decision.

Keywords: Under-recorded; Criminality; Microeconometric model.

4.1 Introdugéo

A criminalidade € atualmente um dos maiores problemas enfrentados pela sociedade
brasileira. Isso tem levado pesquisadores de diversas areas do conhecimento a investigar suas
causas com o objetivo de propor politicas efetivas para sua prevencdo e combate. Entre essas

areas, destaca-se a Economia que tem se dedicado a investigacdo empirica dos determinantes
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socioeconémicos da criminalidade. Desde os trabalhos de Becker (1968) e Ehrich (1973), ¢
crescente o numero de estudos econdmicos do comportamento criminoso, entretanto, €sses
estudos tém encontrado muitos problemas de natureza empirica. O maior deles, talvez, seja a taxa
de sub-registro ou “cifra negra” da criminalidade presente nos dados oficiais, que subestimam o
nimero de crimes ocorridos em uma dada regido durante determinado periodo de tempo.

Em geral, os modelos econdémicos do crime tém sido estimados utilizando estatisticas
oficiais de crimes. Também ¢é geral a preocupagio dos pesquisadores com os problemas que
derivam do uso desses dados. Contudo, embora na maioria dos estudos sejam empregadas
técnicas econométricas e/ou procedimentos que reduzem o risco de os resultados estarem sujeitos
a viés, devido ao erro de medida nas taxas de crimes, sdo escassos os estudos que realmente
investigam os fatores que contribuem para 1sso.

No Brasil, a maior parte das evidéncias diz respeito a influéncia de fatores
socioecondmicos sobre a criminalidade (ver ANDRADE; LISBOA, 2000; FAINZYLBER;
ARAUJO JUNIOR, 2001; ARAUJO JUNIOR; FAINZYLBER, 2001; MENDONCA, 2002;
KUME, 2004; GUTIERREZ et al., 2004). H4, também, algumas tentativas de mensurar os seus
custos econdémicos para a sociedade (ver RONDON; ANDRADE, 2003). Ainda aparecem dois
estudos na literatura investigando os efeitos do espago sobre a criminalidade (ver PEIXOTO,
2003 e ALMEIDA et al., 2005). Contudo, ao nosso conhecimento, nenhum estudo investigou,
empiricamente, os fatores que determinam as taxas de sub-registro da criminalidade. Algumas
excecdes sdo encontras na literatura internacional (ver MYERS, 1980; GOLDBERG; NOLD,
1980; CRAIG, 1985; MacDONALD, 2005; DUCE et al., 2005).

Além de ser um dos problemas empiricos mais relevantes na investigagdo da
criminalidade, o sub-registro de crimes ¢ um problema de ordem econdmica, por implicar
alocacdio de recursos em seguranga publica inferiores a real necessidade do pais. Além de que
diversos estudos tém encontrado que os ofensores reagem as variagdes na probabilidade de
insucesso da atividade criminal, a qual segundo Becker (1968), ¢ avaliada pelo potencial ofensor
pela probabilidade de ser capturado, condenado e pela severidade das penas. No entanto, esta
probabilidade € inversamente relacionada a taxa de sub-registro. Goldberg e Nold (1980)

encontram evidéncias empiricas que sugerem que, realmente, o potencial ofensor avalia a
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probabilidade de o crime ser efetivamente registrado a policia®’, o que & bastante plausivel, pois
para que haja qualquer risco de puni¢do, antes de tudo, o crime precisa ser efetivamente
registrado as autoridades competentes.

Um outro problema diz respeito aos resultados de politicas de prevencdo € combate a
criminalidade. Ao menos, hipoteticamente, maiores gastos com seguranga publica representam
maior eficiéncia das instituigdes que atuam na prevengdo e combate ao crime e,
conseqiientemente, aumento na probabilidade de insucesso dos potenciais criminosos. Também,
por hipotese, haverd uma reducdo na taxa de sub-registro, devido a uma maior confianca e
satisfacdo com o trabalho das autoridades competentes de segurancga ptiblica. Assim, por um lado,
poderia haver uma redu¢do no nimero de crimes registrados porque a criminalidade real estard
decrescendo e, por outro, haverd um aumento no nimero de crimes registrados, devido a reducio
nas taxas de sub-registro. Desse modo, é possivel que, num primeiro momento, ocorra um
aumento da criminalidade registrada ao invés da queda esperada, e s6 posteriormente acontecera
uma queda que justifique a politica de maiores gastos. Isto, talvez, explique a razdo de alguns

estudos nido encontrarem efeitos de deterrence®®

sobre o comportamento Criminoso, como o
previsto pelos modelos tedricos propostos por Becker (1968) e Ehrlich (1973). Além disso,
segundo Craig (1985), a diferenciagdo entre a criminalidade registrada e a criminalidade real ¢
crucial para estimar o efeito das varidveis de deterrence sobre o comportamento criminoso, pois a
verdadeira probabilidade de insucesso do crime € derivada da criminalidade registrada e da
criminalidade ndo-registrada as autoridades competentes. Ademais, inegavelmente, dados
fidedignos e que reflitam a magnitude da criminalidade real a que a sociedade se expoe ¢ a base
para uma politica eficaz e efetiva para seu combate € prevengao.

Por ser um problema, tanto de ordem empirica quanto de ordem econdmica, por afetar a
alocagdo de recursos e o resultado de politicas de seguranga publica, este estudo investiga, dentro
de uma abordagem econdmica, quais fatores entram no processo de decisdo das vitimas em
registrar ou nfo um crime contra a propriedade as autoridades competentes. Especificadamente,
examina-se, empiricamente, qual o efeito dos fatores socioecondmicos sobre a probabilidade de

um crime contra a propriedade ser efetivamente registrado.

% O autor encontra fortes evidéncias em favor da hipétese de que quanto maior a probabilidade de um crime, do tipo
assalto, ser registrado, menor € o risco de vitimizagdo. Desta forma, a percepcdo da probabilidade de registro do
crlme pelo potencial ofensor, ¢ uma variavel de intimidagdo derivada do comportamento das vitimas.

® £ usual na literatura econdmica do crime chamar de efeitos de deterrence os efeitos dos fatores de intimidagio
sobre 0 comportamento criminoso.
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Na proxima secdo, sao indicadas questdes relativas ao sub-registro da criminalidade e as
pesquisas de vitimizacdo. Apresenta-se, na secdo 4.3, um arcabougo tedrico para a investigacdo

empirica, que ¢ demonstrada nas segoes 4.4 ¢ 4.5. Por fim, a se¢do 4.6 sumariza este estudo.

4.2 Sub-registro de crimes
A elaboragdo de um boletim de ocorréncia pela policia envolve avaliagdes e decisdes de
diversos individuos envolvidos em um evento que foi interpretado como um “caso de policia”.
. : 11s 47 x .
Segundo a Secretaria Nacional de Seguranga Publica (SENASP)™, o padrdo de encaminhamento
dos eventos considerados a priori como “eventos criminais” pode ser resumido conforme

apresentado na Figura 1.

Eventos
(acidentes, incidentes, desordens,

incivilidades, conflitos, violéncias
etc.) e i
Solugdes civis ndo
| P policiais (sub-
\ 4 4 registro)
Policia civil | Policia
) g
militar
\ 4 v
“Encerramento no h 4 i anci
o e - Boletins de ocorréncia
balcdo” (mediagdo de Encaminhamentos para
conflitos civis) outros 0rgios l
Rotinas policiais e Crimes

administrativas

A

Inquérito
policial

L__1

Processo

Figura | - Fluxo de elaboracéo dos boletins de ocorréncia

*7 http://www.mj.gov.br/senasp.
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E fato que grande parte dos eventos criminais tem como resposta solugbes civis,
implicando sub-registro da criminalidade. Deve ser notado que este fenémeno ocorre de forma
generalizada, variando sua intensidade em fun¢do dos grupos sociais e do tipo do crime
considerado. Assim, ao utilizar estatisticas oficiais sobre criminalidade, o analista deve estar
atento ao fato de que hd uma subestimagfo na criminalidade reportada por estes dados.

Os componentes da criminalidade real podem ser esquematizados como proposto na
Figura 2. Esse esquema ¢ uma versdo adaptada do proposto por Duce et al. (2005).

As estatisticas oficiais sdo fruto de duas agdes: a descoberta pela prépria policia de crimes
e pelos registros efetivados pelas vitimas. Contudo, ainda, € possivel que crimes descobertos pela
policia ndo sejam efetivamente registrados, como, por exemplo, nos casos em que ndo ha provas
suficientes para abertura de um inquérito policial. E conhecimento comum que muitos crimes
nem sdo descobertos pela policia e nem registrados pelas vitimas. Segundo Del Frate (1998),
alguns analistas dividem essa parcela em outras duas partes: eventos que sdo comunicados, mas
que ndo sao efetivamente registrados, € aqueles em que o registro ndo ¢ corretamente arquivado

ou ¢ posteriormente descartado.

Criminalidade

Criminalidade oculta > r’cg.istrad: .
(nem reportada ¢ (estatisticas oficiais)
nem descoberta pela Criminalidade
policia) > reportada .

Criminalidade real

. Criminalidade
Criminalidade - descoberta pela =
conhecida policia

Criminalidade nio-
registrada

Criminalidade néo-
reportada

A

Sub-registro da
criminalidade
(cifra negra)

Figura 2 - Componentes da criminalidade real
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Sabe-se, também, que apesar de os cidaddos reportarem um delito a policia, algumas
vezes ndo ha uma resposta desta instituigio®® ou, entdo, a vitima é desestimulada pela propria
policia a efetivar o registro da ocorréncia®.

Embora, empiricamente, existam poucas evidéncias dos fatores que implicam sub-registro
de crimes, é amplamente aceito que diversos fatores influenciam a decisdo da vitima de registrar
um crime, alguns devido as proprias caracteristicas das vitimas e do crime, outros dependentes da
conflanca que a vitima tem na policia e na justica e, principalmente, do tipo de crime
considerado. H4 crimes em que a taxa de sub-registro € relativamente pequena, como, por
exemplo, homicidios, mas ha outros em que a taxa ¢ significativamente elevada, como € o caso
dos estupros, agressdes, furtos e roubos’’.

Conforme observado por todas as pesquisas de vitimizagdo, o fato ¢ que a criminalidade
real € significativamente superior a reportada pelos dados oficiais. A pesquisa realizada pelo
ILANUD/FIA/GSI, em 2002, reportou que, em média, apenas um ter¢o das vitimas de crimes
registra a vitimizag¢ao a policia. Isso indica que a ““cifra negra” nos dados criminais esta em torno
de dois tercos. Por ordem decrescente de notificacdo, na média das quatro capitais, segundo
dados da pesquisa, estdo: roubo/furto de automoveis (96%), roubo/furto de moto (62%),
arrombamento (30%), roubo (29%), agressdo fisica (28%), furto de algo de dentro do carro
(27%), furto (15%), agressdo sexual (14%), tentativa de arrombamento (11%), roubo/furto de
bicicleta (8%) e depredagdo em automovel (6%). Estes dados mostram que o sub-registro da

criminalidade, entre outros fatores, depende do tipo de crime considerado.

* A pesquisa de vitimizagio feita pelo Instituto Brasileiro de Pesquisas Sociais - IBPS mostrou que de 99 vitimas
que reportaram um crime a policia no Rio de Janeiro em fevereiro de 2005, 3% disse que a policia ndo veio ao local
e 11,1% disse que ndo houve resposta da policia.

¥ Segundo dados da pesquisa feita em conjunto pelo Gabinete de Seguranga Institucional da Presidéncia da
Republica - GSI, Fundagio Instituto de Administragio da USP - FIA/USP e Instituto Latino Americano das Nagdes
Unidas para a Prevencdio do Delito e 0 Tratamento do Delinqiiente - ILANUD, nos municipios de Sdo Paulo, Rio de
Janeiro, Vitdria e Recife, em 2002, das vitimas de crimes de roubos, que ndo o registram & policia,
aproximadamente, 3,8% disse ndo ter registrado porque “a policia ndo quis fazer nada sobre a ocorréncia” ou que “a
policia ndo deu importéncia para a ocorréncia”.

*® Suponha trés ocorréncias independentes de crimes envolvendo a mesma vitima: o furto de um objeto pessoal
dentro do veiculo, o roubo do veiculo e o estupro da proprietaria do veiculo. Qual crime terd maior probabilidade de
ser efetivamente registrado? Certamente, o roubo do veiculo, porque os beneficios esperados serdo maiores, além de
que o automovel pode estar segurado. O estupro por envolver severo constrangimento para a vitima e medo de
represdlia tem menor probabilidade de ser registrado. O furto do objeto pessoal dificilmente serda comunicado e
registrado a policia, pois certamente a vitima nfio terda nenhum tipo de incentivo para isso, exceto nos casos de
documentos e armas registradas.
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4.2.1 Pesquisas de vitimizac¢io

As pesquisas de vitimizagdo tiveram origem nos Estados Unidos, na década de 1960.
Trata-se de pesquisas com uma amostra aleatoria de determinada populacdo, a qual se pergunta
sobre ocorréncias de determinados tipos de crimes em determinado periodo de tempo. Seu
principal objetivo € o de estimar a taxa real de crimes por meio do conhecimento de crimes néo
registrados as autoridades competentes.

Além de estimar quantas pessoas, em um dado periodo, realmente foram vitimas dos
diversos tipos de crimes abordados, os dados gerados por este tipo de pesquisa permitem, entre
outras coisas, saber quantas vezes o individuo foi vitima de crimes, seu grau de confianca na
policia e na justica, sua sensacdo de seguranga, seu grau de satisfagdo com a atuagdo da policia
nos casos em que o crime foi comunicado, detalhes sobre o crime e as caracteristicas dos
agressores ¢ das vitimas envolvidas. E importante notar que estas pesquisas tém enfoque nas
vitimas e ndo nos agressores, possibilitando assim, por exemplo, identificar grupos e areas de
risco.

Ha muitos estudos que tém utilizado dados obtidos por pesquisas de vitimizagdo, para
identificar, empiricamente, os fatores que influenciam o risco de vitimizagdo. Na literatura
internacional destacamos a importancia dos estudos de Cohen et al. (1981), Smith e Jarjoura
(1989), Miethe e McDowall (1993) e Lee (2000). Na literatura brasileira temos conhecimentos
dos estudos feitos por Carneiro (2000) com dados de diversas pesquisas realizadas no pais e do
estudo de Beato et al. (2004) com dados gerados pela pesquisa feita pelo Centro de Estudo de
Criminalidade e Seguranga Publica da Universidade Federal de Minas Gerais - CRISP/UFMG,
em 2002, para o municipio de Belo Horizonte”' .

Existem vantagens ¢ desvantagens em dados gerados por pesquisas de vitimizagdo. Entre
as vantagens, destacamos a possibilidade de estimar a taxa de sub-registro nos dados oficiais, o
conhecimento das caracteristicas das vitimas, dos ofensores e das circunstincias em que o crime
ocorreu. Entre as desvantagens estdo os problemas relacionados a falta de memoéria do
entrevistado, principalmente quando ndo sdo as vitimas que respondem as questdes, mas outras

pessoas da familia (FAINZYLBER; ARAUJO, 2001) e a quase total impossibilidade de

3! No Brasil, a0 nosso conhecimento ja foram feitas 15 pesquisas de vitimizagdo. Detalhes sobre estas pesquisas
podem ser obtidos com os autores.
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comparagdes dos resultados de diferentes pesquisas, devido aos diferentes processos
metodologicos adotados.

Finalizando, ¢ preciso ter em mente que, apesar da riqueza das informagdes geradas pelos
dados reportados por pesquisas de vitimizacdo, eles nio sdo substitutos dos dados oficiais, mas
complementares, pois permitem o dimensionamento da criminalidade real e conhecimento de
informagdes sobre a vitima, seu perfil, seu estilo de vida, bem como das caracteristicas do crime ¢

do agressor. Informagdes que, dificilmente, poderiam ser obtidas nos dados oficiais.

4.3 A Hipétese da racionalidade

Existem diversas teorias que tentam explicar o comportamento criminoso, entre elas, a da
escolha racional de Becker (1968)°%. Contudo, ndo ha uma formalizagio teérica bem consolidada
para explicar o porqué algumas vitimas de crimes n3o os registram as autoridades competentes.
Uma discussdo tedrica dos fatores que entram no processo de decisdo de uma vitima de registrar
ou ndo um crime aparece nos trabalhos independentes de Myers (1980) e Goldberg e Nold
(1980). Estes autores foram os pioneiros na investigacdo empirica dos determinantes da taxa de
sub-registro, propondo modelos bastante similares, para testar a hipotese de que a vitima avalia
0s custos ¢ os beneficios esperados em sua tomada de decis@o de registrar o crime. Seguimos a
contribuigdo destes autores para o embasamento teodrico deste estudo.

Por hipétese, a decisdo de registrar um crime a policia depende de um conjunto de
variaveis mensuraveis que refletem as racionalizagdes das vitimas ex-post ao crime. Apesar de o
ato racional de registrar ou ndo o crime ocorrer no momento subseqiiente ao crime, € possivel
observé-lo por construgio de variaveis quantificaveis langando m#ao de informagdes obtidas por
pesquisas de vitimizag#o.

O custo de registrar um crime pode ser entendido como o tempo alocado para efetivar o
registro a policia, bem como o tempo que, potencialmente, poderd ser despendido futuramente
para reconhecimentos de suspeitos capturados e depoimentos nos casos em que o autor do crime
¢ capturado e reconhecido.

Um ndividuo € dotado de certos recursos produtivos, entre eles, seu tempo. Pressupde-se
que, agindo racionalmente, este individuo buscara alocar esse tempo entre diversas atividades, de

acordo com suas necessidades fisiologicas, financeiras e pessoais. Caso seja vitima de um crime e

32 Uma resenha dessas teorias ¢ apresentada com muita propriedade por Cerqueira e Lobdo (2004).
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optar por registra-lo a policia haverda um desvio de recursos produtivos para essa agdo em
detrimento de outras atividades. Assim, o custo de oportunidade do tempo alocado para efetivar o
registro pode ser entendido como o principal custo de registrar o crime a policia. Ha, também,
outros custos implicitos, como a possibilidade de represalias pelo ofensor ou “custos morais”,
relacionados a alguns tipos especificos de crimes, como, por exemplo, estupros e agressoes
fisicas™. Entretanto, a vitima avaliard, também, os beneficios esperados derivados de sua
decisdo. Esses beneficios variam de, potencialmente, recuperar os bens roubados ou furtados e/ou
prejuizos materiais sofridos a, potencialmente, capturar e punir o ofensor ou ofensores,
principalmente nos casos em que houve uso de algum tipo de violéncia, implicando prejuizos
fisicos, mentais e/ou morais.

Portanto, a decisdo de reportar e registrar um crime a policia depende, hipoteticamente,
dos custos e beneficios esperados desta decisdo. O fato de as pessoas confiarem nas organizagdes
publicas ou, mais, especificamente, nas organizacdes policiais, aumenta a probabilidade de o
crime ser registrado a estas autoridades. Por outro lado, o estigma social, relacionado a alguns
tipos especificos de ocorréncias criminais, como, por exemplo, nos casos de estupros ¢ agressoes,
implica menor propensdo a comunicar e registrar um crime.

Embora seja plausivel aceitar que algumas vitimas de crimes contra a pessoa ndo tenham
nenhum beneficio em efetivamente registrar uma vitimizagdo, exceto o de punir o criminoso, nio
se pode rejeitar a hipdtese de que algumas vitimas avaliam detalhadamente os custos e beneficios
esperados de registrar o crime a policia™.

A populagio vitimada por um determinado tipo de crime j, em determinado periodo de
tempo, pode ser classificada em duas categorias mutuamente excludentes: a que registrou € a que
ndo registrou o crime a policia. E razoavel aceitar que os custos e beneficios esperados da decisio
sejam avaliados em termos da utilidade esperada derivada do resultado da decisdo.

Considere U; como sendo a utilidade esperada de registrar o crime ¢ U, a utilidade

esperada de nfo registrar o crime a policia. Pressupondo que a vitima i do crime j tenha

>3 Esse fator talvez seja o mais importante levado em consideragdo no momento da decisio de denunciar e registrar
esses tipos de crimes as autoridades competentes. Por esse motivo, n3o apresentam boa aderéncia ao modelo que serd
proposto.

>* Esta hipétese é bastante plausivel. Suponha que, neste exato momento, algo de pequeno valor fosse the furtado,
como, por exemplo, um reldgio. Vocé ina registrar o crime na delegacia de policia mais proxima, ou entdo,
comunica-la por telefone para que apurasse os fatos?
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comportamento racional®®, avaliando os custos e beneficios esperados de sua decisio, pela
condi¢do de maximizagdo da utilidade esperada, pode se deduzir que ela s terd incentivos para
registrar um crime se e somente se U;>U,. Caso contrario, ela optard por ndo registrar o crime a
policia, implicando sub-registro da criminalidade.

Para sumarizar, os custos ¢ beneficios de registrar um crime, por hipétese, variam com as
caracteristicas socioecondmicas € demograficas da vitima, com as caracteristicas do crime, com o
grau de confianca na eficiéncia da policia e na justica e com as perdas materiais, fisicas e/ou
mentais. Outros fatores, também, entram nesta avaliacdo, como ameacas de represalia, estigmas

sociais relacionados a alguns tipos de crime, bem como a existéncia de seguros.

4.4 Metodologia

4.4.1 Modelo empirico
Adotando a forma de exposi¢do proposta por Duce et al. (2005), pressupde-se que a

utilidade esperada (U,) de registrar a ocorréncia criminal a policia seja dada por

Ui=piX+ & (4.1)
e que a utilidade esperada de nio registrar (U) seja dada por

U= PoX+ &2 (4.2)

em que X € um vetor que contém as caracteristicas da vitima i, sua confianga na policia e na
justica e as caracteristicas do crime j. Pressupde-se que os erros aleatérios (g1 e &) sdo
identicamente e independentemente distribuidos (i.1.d).

Das eq. (4.1) e (4.2), obtém-se a probabilidade de que o crime j seja registrado a policia.

Matematicamente, esta probabilidade é dada por

Prob(U,> Uy)=Proble— e,>X(f2 — f1)] (4.3)

> Comportamento racional implica simplesmente em uma maximizagdo consistente de uma fungio bem ordenada
(BECKER, 1962).
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No entanto, a utilidade esperada de registrar o crime nio ¢ uma varidvel diretamente
observavel. Contudo, pode-se observar o resultado da decisdo da vitima i. Tem-se, portanto, um
modelo de escolha binaria, que consiste na decisdo tomada pela vitima, isto €, registrou o crime

(Y=1) ou ndo o registrou (1=0). Pelo pressuposto da racionalidade, tem-se que

Ise Ui—-U:>0
Y = (4.4)
OselUr—-U: <0

Assim, a probabilidade da vitima i registrar o crime j serd dada pela probabilidade de Y

assumir valor 1. Matematicamente, pode-se deduzir que

Prob(Y=1) = Prob(U,— U,> 0) = Proble 1 — &, > X(f, — B1)] = Prob(e > Xp)=F(XB) (4.5)

em que £ ¢ a funcdo distribuicdo cumulativa.

Portanto, apesar de a utilidade derivada de registrar o crime ser uma variavel nio-
observavel, ¢ possivel obter, por dados gerados pelas pesquisas de vitimizacio, o produto da
decisdo. Isso possibilita a modelagem empirica do processo de decisdo por uma variavel que
permite relacionar a probabilidade de registrar um crime a um conjunto de variaveis que devido a
sua influéncia na valorag@o dos custos e beneficios explicam esse comportamento.

A estratégia empirica adotada neste estudo foi o de estimar por Maxima Verossimilhanga,
um modelo Prébite para identificar os determinantes da taxa de sub-registro de crimes™.

Assume-se que os erros aleatorios tém distribuicdo N(0,1).

4.4.2 Dados e amostra

Neste estudo sfo utilizados os microdados da pesquisa de vitimizagdo realizada, em 2002,
em conjunto pelo Gabinete de Seguranga Institucional da Presidéncia da Republica - GSI,
Fundacdo Instituto de Administragdo da USP - FIA/USP e Instituto Latino Americano das
Nag¢des Unidas para a Prevengdo do Delito e o Tratamento do Delingiiente - ILANUD, nos

municipios de Sdo Paulo, Rio de Janeiro, Vitoria e Recife.

3% Para detalhes sobre o modelo Probite e sobre o estimador de Maxima Verossimilhanga ver Greene (2003), entre
outros.
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Embora essa pesquisa disponha de informag¢des de 2800 domicilios, foi preciso realizar
alguns filtros para se chegar a amostra apropriada para estimar o modelo empirico. Esses filtros
sdo brevemente destacados a seguir.

Seguindo Myers (1980), Goldberg e Nold (1980), Craig (1985), MacDonald (2005) e
Duce et al. (2005), manteve-se na amostra somente as vitimas de crimes contra a propriedade
para que houvesse uma melhor aderéncia ao modelo proposto. No caso de crimes contra a pessoa,
como estupro e agressdo, algumas questdes relativas a valores morais e culturais e/ou o medo de
represalia do ofensor podem interferir significativamente no produto da decisdo da vitima. Das
vitimas de crimes contra a propriedade, mantivemos na amostra somente as que foram vitimas de
roubos nos ultimos cinco anos. Outras observacdes foram perdidas para contornar problemas
empiricos que poderiam viesar os resultados. Primeiramente, foram excluidas as vitimas que
denunciaram o crime em outro 6rgio publico ou privado, as que ndo registraram a ocorréncia
porque a policia ndo quis fazer nada ou porque temiam a vinganga do ofensor. Além destes, por
motivo 6bvio, foram excluidas as vitimas que registraram o crime para serem ressarcidas por

seguradoras. Por fim, foram perdidas algumas observagdes devido a ocorréncia de missings nos

dados.

4.4.3 Descri¢éio das variaveis e potencial explanatério

Como visto na subsecdo anterior, a varidvel dependente do modelo empirico € o resultado
da decisdo de vitimas de roubos, ou seja, registrou o crime (Y=1) ou ndo registrou o crime (¥=0).
Assim, estar-se-a utilizando o registro de roubos como proxy para o registro de crimes contra a
propriedade (REGIS).

As variaveis exogenas foram selecionadas com base no modelo tedrico, nas limitagoes
impostas pelos dados e na literatura existente. As varidveis selecionadas buscam controlar as
caracteristicas socioecondmicas e demograficas das vitimas, a confianga na eficiéncia da justica e
da policia e as perdas da vitima e de sua familia derivadas do crime.

Para controlar caracteristicas socioecondmicas e demograficas das vitimas, utilizaram-se
variaveis que mensuram o sexo, a faixa etaria, a raca ou cor, o estado conjugal, a condi¢do de

ocupagdo, o grau de escolaridade, a faixa de renda e local de residéncia.
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A varidvel que mensura o sexo (HOM) foi definida para ter como base o sexo feminino.
A priori, ndo € esperada nenhuma diferenca no comportamento de homens ¢ mulheres frente a
decisiio de registrar um crime a policia.

As variaveis que refletem a idade da vitima foram definidas como: 25 a 44 anos (IDAD?2),
45 a 59 anos (IDAD3) e 60 anos ou mais (IDAD4), com a omissdo da faixa etaria de 16 a 24
anos (IDAD1). O controle por faixas etarias, ao mvés da idade em anos de vida, deve-se a
hipétese de que pessoas mais velhas e adolescentes tém menores custos de tempo do que outros
(GOLDBERG, 1980; CRAIG, 1985). Contudo, estes individuos podem, também, ter menores
perdas por crime (CRAIG, 1985). Assim, ndo ha como estabelecer uma expectativa para a relagio
entre as faixas etarias e a probabilidade de registrar um crime.

Para captar possiveis diferencas na probabilidade de registrar um crime a policia devido
ao estado conjugal da vitima, empregamos a variavel que mensura se o individuo estava casado
(CASAD) *’. Pessoas que vivem conjugalmente podem ter maior ou menor propensao de
registrar uma vitimizagao, pelo fato de a decisdo, muitas vezes, receber influéncia do conjuge.
Obviamente, a direcdo da influéncia vai depender do comportamento deste ultimo, bem como de
seu poder de influéncia sobre o comportamento do conjuge vitimado. Portanto, nfo cabe aqui
nenhuma expectativa da relagdo entre viver conjugalmente e a probabilidade de registrar um
crime.

Individuos que exercem trabalhos remunerados devem alocar seu tempo de tal forma a
cumprir a carga horaria de trabalho diaria e despender tempo para atender suas necessidades e de
sua familia. Dispor-se a registrar um crime a policia implica realocagdo de seu tempo. O modelo
tedrico apresentado anteriormente prevé que o problema do individuo ¢ decidir entre despender
tempo € outros recursos produtivos para registrar ou ndo uma vitimizagdo a policia, ndo
despendendo nem tempo e nem outros recursos que podem ser empregados em outras atividades.
Utilizamos como proxy para o tempo disponivel a variavel que mensura se individuo estd ou nio
trabalhando. Essa varidvel foi definida como estar ou n3o trabalhando (TRAB). Por hipoétese,
individuos que estdo trabalhando estdo sujeitos a maiores custos de tempo e, portanto, maiores
custos de oportunidade de registrar um crime. Desta forma, € esperada uma relagio negativa entre

estar trabalhando e a probabilidade de registrar um crime.

*7 Foram considerados casados todos agueles que viviam conjugalmente, com ou sem vinculo matrimonial.
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Uma hipétese bastante plausivel € a de que pessoas com maior nivel de escolaridade sio
mais propensas a registrar um crime. Isso pode ocorrer por diversos motivos, entre eles, pela
maior eficiéncia que pessoas de maior nivel educacional, em geral, t€m em se comunicar com a
policia (GOLDBERG; NOLD, 1980) ou pelo fato de ter maior conhecimento de que crimes
devem ser registrados e ndo o fazer implica aceitar a criminalidade e contribuir para o seu
crescimento devido a impunidade. Contudo, ¢ possivel que tenham, também, maiores custos de
oportunidade de registrar o crime devido ao tipo de ocupacio exercida e ao seu nivel de renda.
Assim, ndo € possivel estabelecer a priori qualquer tipo de relagdo entre escolaridade e
probabilidade de registro de crimes. A variavel que mensura o nivel de educagéo do individuo foi
definida como sendo o niimero de anos de escolaridade completados (EDU).

Para controlar o nivel de renda familiar dos individuos, construimos as seguintes variaveis
para refletir faixas de renda: de R$ 401,00 a RS 800,00 (REND2), de R$ 801,00 a R$ 1.600,00
(REND3) ¢ acima de R$ 1.600,00 (REND4), com a exclusdo da categoria de menos de R$
400,00 (REND1). Pessoas mais ricas, em geral, sdo alvos de roubos e prejuizos de maiores
valores monetarios. Neste sentido, espera-se que individuos pertencentes a estratos de renda mais
alta sejam mais propensos a registrar crimes. Contudo, ha a possibilidade de que quanto maior a
renda, menor a predisposi¢do de registrar uma vitimizagdo, pois pessoas de renda mais alta tem
maior custo de oportunidade que as de renda mais baixa (CRAIG, 1985). Existe, também, a
possibilidade de que pessoas mais ricas tenham menor interesse de reaver os bens roubados.
Assim, ndo € possivel nenhuma expectativa a respeito da relagdo entre a faixa de renda € a
probabilidade de registrar um crime.

Das variaveis construidas para refletir nas estimagdes as caracteristicas socioeconémicas €
demograficas do individuo, as Gltimas sdo as bindrias de municipio de residéncia (Sdo Paulo foi
excluido) e de raca ou cor (Branca/Amarela foi excluida). Considerando todos os controles, no é
esperado que a raga ou o local de residéncia tenham influéncia na decisdo da vitima de registrar
um crime.

Embora nfo se tenha certeza de quais fatores causam o sub-registro de crimes, em geral
pressupode-se que ele depende, dentre outros fatores, da eficiéncia da policia e da justiga. Na
analise de custo/beneficio de registrar um crime, a confianga na eficiéncia destas instituigdes,
certamente, exerce forte influéncia sobre o resultado. Como proxy para a confianga das vitimas

na justica (JUST), empregamos uma variavel que mensura se ela atribui a culpabilidade pela
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criminalidade a justiga pouco rigorosa. A expectativa ¢ a de que individuos que atribuem a culpa
pela criminalidade a justiga, sejam menos propensos a registrar um crime. Para a eficiéncia da
policia em prevenir ¢ combater o crime (POL), empregou-se como proxy uma varidvel que
reflete os casos em que a vitimizacgio citada ndo foi a uinica ocorrida nos Gltimos cinco anos, isto
¢, foi definida para representar as experiéncias prévias com a criminalidade. Espera-se que quanto
maior o numero de vitimizagdes sofridas pelo individuo, em dado periodo, menor ¢ a sua
propensdo a registrar a tltima vitimizagdo, pelo fato de que a policia perde credibilidade a cada
ocorréncia criminal. Nesse sentido, os custos de registrar o crime poderiam superar os beneficios
esperados, e a decis@o seria ndo registrar o crime a policia®.

A 1dltima das varidveis exdgenas selecionadas ¢ uma varidvel para refletir as perdas
sofridas pela vitima e sua familia (PERD). As perdas e prejuizos resultantes de um crime podem
ser materiais, fisicas e/ou mentais. Contudo, as duas ultimas sdo perdas praticamente
imensuraveis. A estratégia adotada, entdo, foi utilizar uma questdo da pesquisa que permite
avaliar o grau de seriedade atribuido ao crime pela vitima. Por hipotese, esta avaliacdo reflete
todos os prejuizos decorrentes do crime sofridos pela vitima e seus familiares. Acredita-se que
quanto maiores forem esses prejuizos, maior sera a gravidade atribuida ao crime. Assim, essa
variavel € proxy para a perdas sofridas pela vitima e por sua familia. Em relacdo ao sinal
esperado para essa varidvel, tudo indica que quanto mais sério for o crime, mais propenso ficara a
vitima em reporta-lo e registra-lo a policia, salvo nos casos de roubos em que a vitima foi
ameacada verbalmente para n3o denunciar o crime. Mas, como excluimos da amostra os
individuos que temiam represalias, eliminamos esta possibilidade.

A tabela 1 apresenta a descri¢do destas variaveis e suas estatisticas descritivas de média e
desvio-padrio. Pelos dados reportados nesta tabela, ainda, pode-se identificar o perfil das vitimas
de roubos, que compde a amostra selecionada.

Observa-se que 47% das vitimas € homem; que 39% tinham idade entre 25 a 44 anos; que

a maioria vivia conjugalmente (57%); que a escolaridade média ¢ de, aproximadamente, 10 anos

%% Uma opgio seria utilizar, a exemplo de Duce et al. (2005), uma varidvel construida a partir da questio sobre a nota
que o entrevistado atribuiu ao servigo prestado pela policia 3 comunidade. No entanto, optamos por ndo utiliza-la
pelo fato de que exporiamos os resultados a um potencial viés, pois este julgamento € feito ex-post ao crime, 0 que
poderia influenciar, significativamente, a visdo da vitima em relagfo a eficiéncia da policia.
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de estudo’ 9; que, aproximadamente, um ter¢o (33%) tinha renda familiar mensal superior a R$
1.600,00; que quase metade tinha trabalho remunerado na época da pesquisa (49%); e que mais
da metade era de cor branca ou amarela (54%); que a grande maioria das vitimas de roubos foi
vitima de, pelo menos, um outro tipo de crime nos ultimo cinco anos (71%); que Vitoria foi
dentre as capitais investigadas a que teve a menor participacdo no total de vitimas (14%),
enquanto Recife teve a maior (32%); e que 18% das vitimas acham que a justiga pouco rigorosa ¢é

a culpada pela criminalidade.

sox s r s o #
Tabela 1 - Descricio das varidveis exdgenas e estatisticas descritivas

Variavel ‘ Descrigdo Meédia Desvio-padrao
REGIS 1 se o crime contra a propriedade foi registrado & policia
HOM 1 se é do sexo masculino 0,47 0,50
IDADI1 1 se tinha de 16 a 24 anos 0,23 0,42
IDAD2 1 se tinha de 25 a 44 anos 0,39 0,49
IDAD3 1 se tinha de 45 a 59 anos 0,20 0,40
IDAD4 1 se tinha 60 anos ou mais 0,17 0,38
COR1 I se declarou ser branco ou amarelo 0,54 0,50
COR2 1 se declarou ser pardo ou moreno/moreno claro 0,10 0,30
COR3 1 se declarou ser negro, indigena ou de outra raga 0,36 0,48
CASAD I se vivia conjugalmente com ou sem vinculo matrimonial 0,57 0,50
TRAB 1 se declarou estar trabalhando 0,49 0,50
EDU Grau de escolaridade (em anos de estudo) 10,15 4,66
REND1 1 se a renda familiar mensal for inferior ou igual a RS 400,00 0,19 0,39
REND2 1 se a renda familiar mensal for de R$ 401,00 a R$ 800,00 0,27 0,44
REND3 1 se a renda familiar mensal for de RS 801,00 a RS 1.600,00 0,16 0,41
RENDA4 1 se a renda familiar mensal for superior a RS 1.600,00 0,33 0,47
SPA 1 se reside no municipio de Sdo Paulo 0,26 0,44
RIO 1 se reside no municipio do Rio de Janeiro 0,27 0,45
REC 1 se reside no municipio de Recife 0,32 0,47
VIT 1 se reside no municipio de Vitoria 0,14 0,35
JUST 1 se atribuiu & justica pouco rigorosa a culpa pela criminalidade 0,18 0,38
POL 1 se foi vitima de outros crimes (todos/5 anos) 0,71 0,45
PERD 1 se o crime foi nada sério, 2 se pouco sério e 3 se muito sério 2,60 0,58

Fonte: elaborada com os microdados da pesquisa do ILANUD/FIA/GSI (2001)

#. com excegdo das variaveis EDU e PERD, todas as demais sio binarias que assumem valor 0 ou 1.

59 . . o . ., , s,

Deve ser considerado que a amostra é composta por individuos de 16 ou mais. Assim, ¢ possivel que o individuo
ainda esteja estudando. Da amostra selecionada, 29 pessoas declaram estar indo a escola ou universidade na época da
pesquisa quando indagadas sobre a condi¢do de ocupagdo.
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4.5 Resultados

4.5.1 Analises descritivas dos dados®

A Tabela 2 reporta o percentual de crimes de roubos registrados e ndo-registrados, na
amostra total e na amostra selecionada para as estimagdes.

Comparando-se as duas amostras, percebe-se que hd pouca diferenca no percentual de
crimes ndo registrados a policia na amostra total (71,6%) e na amostra selecionada para as
estimagOes (73,41%). Nota-se, também, que menos de um tergo dos roubos sdo efetivamente

registrados a policia, ou seja, que o nimero de roubos € muito superior ao reportado pelos dados

oficiats.

Tabela 2 - Registro e sub-registro (%) de roubos, na amostra total e na amostra selecionada para
as estimagdes

Decisiio Amostra Total Amostra selecionada

Freq. ] % Freq. l %

Nio registrou 326 71,49 265 73,41
Registrou 129 28,29 96 26,59
Nao sabe 1 0,22 - -
Total 456 100,00 361 100,00

Fonte: elaborada com os microdados da pesquisa do ILANUD/FIA/GSI (2001)

Na Tabela 3 sdo apresentadas e brevemente analisadas algumas estatisticas descritivas de
freqiiéncia absoluta e relativa, condicionais a deciso das vitimas de roubo de registrarem ou nio
a policia a ocorréncia. O intuito disso ¢ fornecer suporte para a interpretacdo dos resultados
obtidos pela estimativa do modelo Probite.

Pouca diferenga € encontrada no percentual de homens e mulheres que efetivamente
registram o crime sofrido. Respectivamente, 72,19% e 74,48% dos homens e mulheres que foram
vitimas de roubo optaram por ndo registrar o crime.

Observa-se uma diferenga de, aproximadamente, 12% no percentual de crimes registrados

por vitimas que viviam conjugalmente, em relag@o, ao grupo de vitimas que ndo tinham vinculo

conjugal.

% Ressalta-se que, 4 excecio da Tabela 2, todas as demais apresentam estatisticas derivadas da amostra selecionada

para as estimagdes, portanto diferem daquelas que podem ser encontras na base de dados da pesquisa ou outros
estudos.
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Entre as vitimas que exerciam algum tipo de trabalho remunerado, 24,9% registraram o
crime sofrido. Esse percentual aumenta para 28,3% entre aqueles que ndo tinham trabalho
remunerado. Isso, possivelmente, deva-se ao fato de o registro exigir tempo util da vitima, de
modo que, vitimas que exercem atividades remuneradas tém menores incentivos a deslocar-se a
policia, alocando parte de seu tempo util para efetivamente registrar uma vitimizacao.

Somente 16,9% das vitimas que acreditam que a culpa da criminalidade ¢ da justiga pouco
rigorosa registraram o crime. Entretanto, percebe-se um aumento no percentual de crimes
registrados no grupo das vitimas que atribuiram culpa a outros fatores (28,7%).

Possivelmente, haja uma forte relagdo entre a gravidade do crime para a vitima e para sua
familia e a probabilidade de registra-lo. Nota-se, claramente, que ha um aumento no percentual
de crimes efetivamente registrados a medida que € maior o grau de seriedade atribuido ao crime
pela vitima. Entre as vitimas que ndo consideraram o crime sério, apenas 5,9% registrou o crime,
mas, tratando-se daquelas que consideraram o evento muito sério, 37,2% efetivaram o registro a
policia. Assim, € possivel que o julgamento pessoal do que ¢ um crime sério, pouco sério ou nada
sério esteja de, alguma forma, correlacionado com a taxa de sub-registro. O grande problema € o
carater subjetivo deste julgamento, pois, de qualquer forma, roubo € crime e, portanto, deveria ser
registrado, independente da sua gravidade.

Praticamente, ndo se observa diferengca no percentual de individuos que registraram o
crime, dado que foram vitimas de outros crimes nos ultimos cinco anos, comparativamente, aos
que ndo tinham outra experiéncia com a criminalidade.

O sub-registro de crimes néo ¢ igualmente distribuido entre as faixas etarias consideradas.
Por algum motivo, o grupo etario de 25 a 44 anos tem maior percentual de crimes registrados a

policia.
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Tabela 3 - Percentual de roubos registrado e ndo registrados, de acordo com as categorias das
varidveis exogenas empregadas nas estimativas do modelo Probite’

Variavel Categoria Nio registrou Registrou
N_| % N [ %
Género Masculino 122 72,19 47 27,81
Feminino 143 74,48 49 25,52
Idade 16 -24 68 8293 14 17,07
25-44 86 60,56 56 39,44
45-59 61 8243 13 17,57
60 anos ou mais 56 79,73 13 20,63
Estado conjugal Casado™ 141 6845 65 31,55
Solteiro 124 80,00 31 20,00
Condi¢ao de ocupagdo Trabalhando 133 75,14 44 2486
Desempregado e outras condi¢des 132 71,74 52 2826
Renda familiar mensal Até RS 400,00 55 80,88 13 19,12
RS 401,00 - RS 800,00 64 6598 33 34,02
R$ 801,00 - RS 1.600,00 51 65738 27 34,62
Acima de 1.600,00 95 80,51 23 1949
Municipio Sio Paulo 64 68,09 30 3191
Rio de Janeiro 79 80,61 19 19,39
Recife 90 76,92 27 23,08
Vitoria 32 61,54 20 38,46
Raga ou cor Branca e amarela 148 75,90 47 24,10
Parda e morena 25 6944 11 30,56
Negra, indigena e outras 92 70,77 38 29723
Culpa pela Criminalidade Justiga pouco rigorosa 54 83,08 11 16,92
Outros fatores 211 71,28 85 28,72
Vitima de outros crimes Sim 188 73,15 69 26,85
(todos/Sanos) Nio 77 74,04 27 25,96
Gravidade do crime Nada sério 16 94,12 1 5,88
Um pouco sério 102 92,73 8 7,27
Muito sério 147 62,82 87 37,18

Fonte: elaborada com os microdados da pesquisa do ILANUD/FIA/GSI (2002)
*: dados da amostra selecionada.
. foram considerados casados os individuos que viviam conjugalmente com ou sem vinculo matrimonial.

O maior percentual de crimes registrados ¢ encontrado nos estratos de renda

intermediario, pois 34% das vitimas que tinham renda familiar entre R$ 401,00 ¢ R$ 800,00
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registraram o roubo sofrido a policia, enquanto 34,6% das vitimas que tinham renda familiar
entre R$ 801,00 e R$ 1.600,00 efetivaram o registro do crime. Entretanto, o percentual de
registros € muito menor nos dois estratos extremos de renda. Nestes, aproximadamente, 19% das
vitimas efetivamente registraram o roubo.

Nota-se que a maior parte das vitimas € de cor branca ou amarela. Porém, o maior
percentual de crimes registrados € observado no grupo de pardos e morenos. Entre os brancos ¢
amarelos, o percentual de crimes registrados atinge, aproximadamente, 24% do total de
vitimizagdes. Entre pardos e morenos, aproximadamente, 31% dos crimes foram registrados, ¢ no
grupo de negros, indigenas e outras ragas, o percentual de crimes registrados atingiu,
aproximadamente, 29% do total de crimes ocorridos. Por ordem decrescente de numero de
vitimas, estdo os municipios de Recife, Rio de Janeiro, Sdo Paulo e Vitoria. Nota-se, também,
que h4a uma diferenca bastante significativa entre estes municipios no percentual de crimes
registrados, em especial, comparando-se Vitoria ¢ Sdo Paulo com Rio de Janeiro e Recife.
Possivelmente, parte desta diferenca deva-se ao grau de confianga na policia e justica destas

localidades.

4.5.2 Estimativas do modelo Prébite

A Tabela 4 reporta as estimativas do modelo Probite da probabilidade de registrar uma
ocorréncia de crime a policia. Os valores reportados sfo os efeitos marginais.

Os resultados mostram que apenas um subconjunto das variaveis exogenas € importante
para explicar a probabilidade de registrar um crime a policia, isto €, que nem todas as variaveis
incluidas no modelo especificado exercem efeito na decis@o da vitima em registrar ou nio uma
vitimizagao.

Nao foi observada nenhuma evidéncia de que o sexo do individuo exerce influéncia sobre
a sua decis@o de registrar ou ndo um crime. Também, apesar de as estatisticas descritivas terem
revelado que ha diferenga no percentual de crimes registrados quando condicionado ao municipio
de residéncia ou raga, apos todos os controles, ndo ha evidéncias de que realmente haja algum
tipo de efeito de raca ou regional afetando a probabilidade de registro de crimes. Myers (1980),
utilizando dados agregados para cidades dos Estados Unidos, igualmente, ndo observa nem efeito

de género e nem de raga sobre a probabilidade de registro.



Tabela 4 - Estimativas dos determinantes do sub-registro

de crimes contra a propriedade”

Variavel | dF/dx
HOM Bty
IDAD2 (0,3%1233
R
IDADA4 '0’(()83)76*8"‘7’;
CASAD 0’?3369’;’;
s i
P
REND2 O(gj)‘g(‘)’;’;
e ol
REND4 (%%‘;1956 7)
ol
= R
R
COR2 (%’0846712)
COR3 0’0‘(‘&75*1*6’;
Sy
R
— 5
Pseudo R” 0,2024
i« (gl) 84,62 (18)
Observacoes 361

*: 0 valor entre parénteses abaixo das estimativas é o seu desvio-padrio.

*: denota significincia a 1%.
**. denota significincia a 5%.
***: denota significincia a 10%.
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Das variaveis de idade utilizadas como controles na estimagio, apenas a variavel IDAD2
foi estatisticamente significativa. Pelos resultados, vitimas que tém idade entre 25 ¢ 44 anos
apresentam maior probabilidade de registrar um crime, comparativamente as vitimas que tenham
entre 16 e 24 anos de idade. Goldberg e Nold (1980) com dados dos Estados Unidos observaram
que pessoas de idade inferior a 25 anos t€m menor probabilidade de registrar um crime e que
aquelas com idade superior a 55 anos sdo mais propensas (a idade entre 26 ¢ 54 anos foi utilizada
como base). Duce et al. (2005), com dados da Espanha e utilizando a varidvel de idade em anos
de vida, também observaram que pessoas mais velhas tém maior probabilidade de registrar um
crime as autoridades. Desta forma, sugerimos, com base nos resultados deste estudo e dos demais
citados, controlar idade por faixas etarias ao invés de anos de vida, pois, segundo Craing (1987),
embora as pessoas mais jovens e aquelas mais velhas tenham potencialmente menores perdas por
crime, elas podem, também, ter menores custos de tempo que outros. Portanto, ha duas forgas
opostas sobre a probabilidade de registrar um crime a policia, pois apesar de os custos poderem
ser menores, os beneficios, também, podem ser maiores (GOLDBERG; NOLD, 1980).

Os resultados indicam que hd um efeito positivo da variavel CASAD sobre a
probabilidade de o individuo vitimado por roubo registrar o crime. Assim, conclui-se que pessoas
que vivem conjugalmente sdo, em média, mais propensas a registrar um crime a policia. Uma
justificativa plausivel para isso ¢ que, possivelmente, haja uma interferéncia positiva do conjuge
sobre a decisdo da vitima. Esse resultado ¢ reforcado pelas estatisticas descritivas apresentadas
anteriormente, as quais revelaram que o percentual de crimes efetivamente registrados foi
significativamente maior entre as vitimas que tinham conjuge.

Um fator extremamente relevante para a decisdo do individuo é o tempo que,
potencialmente, tera que alocar para dirigir-se a delegacia de policia mais proxima ¢ efetivamente
registrar o crime. A varidvel TRABAL foi utilizada para captar esse efeito sobre a probabilidade
de registrar um crime. Conforme esperado, observou-se que ha uma relacdo negativa entre tempo
disponivel e a probabilidade de registro. Vitimas que trabalham t€m, em média, uma redugdo de
0,113 na probabilidade de registrar um crime a policia. Este resultado est4d de acordo com o
obtido por Goldberg e Nold (1980) e Myers (1980) e contrario aos obtidos por (2005) e Duce et
al. (2005).

E comum, nos modelos econémicos do crime, controlar custos de oportunidade do crime

utilizando a taxa de desemprego das unidades de estudo. Pressupondo-se que essa taxa reflita as
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condi¢oes do mercado de trabalho, é esperado que quanto maior ela for, maior sera o tempo que o
individuo ficara desocupado e, portanto, maior serd a sua probabilidade de delinquir, dado que
estara sujeito a menores custos de oportunidade. Assim, espera-se uma relagdo positiva com a
criminalidade. Entretanto, um efeito negativo também pode ser observado, uma vez que regides
de menor taxa de desemprego oferecem um maior nimero de vitimas economicamente atrativas
e, portanto, mais oportunidades lucrativas para o crime (FAINZYLBER; ARAUJO JUNIOR,
2001). Contudo, é esperado que haja um efeito liquido negativo. Mas néo é raro observar relagdes
positivas ou estatisticamente nio significativas. Uma justificativa adicional para as relagdes
positivas entre desemprego e taxas de crimes pode ser que nas regides em que o desemprego €
maior, ha menores taxas de sub-registro de crimes pelo fato de que o custo de oportunidade de
registrar um crime € menor. Assim, pelos dados oficiais, havera maiores taxas de crimes.

De acordo com os resultados, outro fator que altera a probabilidade de registrar um crime
é a educag¢do da vitima, que neste estudo foi mensurada pelos anos de estudo completados.
Constatou-se que ha uma relagdo positiva entre a varidvel EDU e a probabilidade de registrar um
crime a policia. A cada ano adicional de escolaridade, hda um aumento de 0,0115 nesta
probabilidade. Este resultado estd de acordo com o observado com dados de provincias
espanholas por Duce et al. (2005), cuja conclusdo é que pessoas sem educagdo sdo menos
propensas a registrar um crime que pessoas com algum grau de educacdo. Entretanto, Myers
(1980) conclui que a educagdo ndo explica qualquer variagdo na probabilidade de registro de
crimes entre as cidades dos Estados Unidos.

Em termos agregados, podemos deduzir que, quanto maior o nivel de escolaridade de uma
populagdo, menores serdo as taxas de sub-registro de crimes. Contudo, nos modelos econdmicos
do crime espera-se que, quanto maior o nivel de escolaridade médio de uma regido, menor sera a
ocorréncia de crimes, uma vez que o custo de oportunidade do crime ¢ maior. Ha, também, a
possibilidade de que pessoas de maior nivel de escolaridade por serem, hipoteticamente, mais
eficientes, venham a ter menores custos de planejamento e execugio de crimes (GUTIERREZ et
al., 2004), bem como serem menos propensas a incorrer em insucesso na execu¢do do crime.
Ainda, no caso de crimes economicamente motivados, por mais vitimas se tornarem atrativas
devido ao impacto positivo da escolaridade sobre a renda per capita da comunidade (ARAUJO
JUNIOR; FAJNZYLBER, 2001), ha possibilidade de um efeito positivo sobre as taxas de crimes.

Assim, relagOes positivas da escolaridade com a criminalidade podem ser observadas nos
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modelos que visam modelar o comportamento criminoso utilizando dados agregados.
Provavelmente este resultado ndo estaria refletindo que mais escolaridade implica maior renda e,
portanto, maior atratividade para o crime como geralmente justificado, mas que a taxa de sub-
registro de crime € menor e, portanto, que a criminalidade vista pelos dados oficiais € maior.

Em func¢do dos resultados observados para a varidvel TRAB e EDU por este estudo,
suspeita-se que langar mio de variaveis que refletem o nivel de escolaridade e de ocupacgio
regional para controlar custos de oportunidade do crime parece-nos ndo ser a melhor opgéo,
devido as diversas fontes de causalidade inversa destas variaveis com a criminalidade, o que
implica problemas de endogeneidade nos modelos empiricos.

Pelo resultado observado para a escolaridade, ndo rejeitamos a hipotese de Goldberg e
Nold (1980) de que pessoas com maior nivel de escolaridade, entre outros motivos, por serem
mais eficientes em se comunicar com a policia, sdo mais propensas a registrar um crime.
Também, ndo descartamos a hipotese de que a educagido aumenta a probabilidade de uma vitima
registrar um crime, por implicar uma maior conscientizacdo de que crimes, independentemente
de sua natureza e gravidade, devem ser efetivamente registrados para que haja, a0 menos, uma
tentativa de capturar e condenar os culpados.

Das varidveis definidas para mensurar estratos de renda, apenas REND3 ndo fot
estatisticamente significativa. Tendo como base as vitimas de roubo com renda familiar mensal
igual ou inferior a R$ 400,00, os resultados indicam que pertencer aos estratos de renda de RS
401,00 a R$ 800,00 ¢ de RS 801,00 a R$ 1.600,00, implica maior propensdo a registrar um crime;
contudo ter renda familiar superior a R$ 1.600,00 parece ndo causar variagdes na probabilidade.
Tais resultados divergem dos encontrados por Goldberg e Nold (1980), os quais ndo observaram
coeficientes estatisticamente significativos € negativos tanto para os estratos de renda alta quanto
para estratos de renda baixa (o estrato de renda médio foi utilizado com base). Diverge também
dos resultados encontrados em Myers (1980), que indicaram haver uma relagdio inversa entre
estratos de renda alta e a probabilidade de registro de crimes. Neste estudo, as estimativas
sugerem que, a existéncia do efeito sobre a probabilidade de registro depende dos estratos de
renda considerados como controle. Uma justificativa plausivel para isso € que o ato de registrar
um crime € bastante dependente de sua gravidade. No caso de roubos, em geral, a gravidade
deriva da violéncia utilizada, dos prejuizos causados e do valor monetario dos bens roubados. Em

geral, pessoas com maior renda familiar sio economicamente mais atrativas para roubos que as
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de menor renda. Assim, podia-se esperar uma relag@o positiva entre as varidveis de renda ¢ a
probabilidade de registrar um crime. Também, pressupdem-se pessoas mais ricas, podem néo ter
incentivos a deslocar-se a uma delegacia de policia e se sujeitar as perguntas, que muitas vezes
sdo constrangedoras. Ademais, quanto maior a renda de um individuo, por hipétese, maior € o
custo de oportunidade de seu tempo e, portanto menor a predisposi¢do a registrar uma
vitimizagao.

Foi observada uma relacdo negativa entre a variavel JUST e a probabilidade de registrar
um crime. Este resultado sugere que a eficiéncia da justiga vista pelas vitimas ¢ um dos fatores
determinantes da sua decisdo de registrar ou ndo uma ocorréncia criminal. Vitimas que ndo
confiam na eficiéncia da justiga tém, em média, uma redugdo de 0,108 na probabilidade de
registrar um crime. Este resultado ¢ o esperado com base na literatura empirica € no “senso
comum”. Por outro lado, o coeficiente que reflete a eficiéncia da policia em prevenir e combater
o crime (POL) ndo foi estatisticamente significativo a 10%. No caso da varidvel de policia, Duce
et al. (2005), utilizando uma variavel proxy que reflete o nivel de satisfagdo com o trabalho da
policia, observam um relagio positiva com a probabilidade de um crime ser registrado. Contudo,
conforme ja discutido anteriormente, acreditamos que esta proxy ndo ¢ adequada pelo fato de o
julgamento da eficiéncia da policia ser feito ex-post a ocorréncia do evento criminal.

Por fim, confirmadas as expectativas, verificou-se que os prejuizos derivados do crime
mensurados pela variavel PERD apresentam relag@o significativa e positiva com a probabilidade
de registro do crime, resultado observado, também, por Goldberg ¢ Nold (1980), Duce et al.
(2005) e de MacDonald (2005). Portanto, conclui-se que, quanto maior forem os prejuizos
materiais, fisicos e mentais decorrentes de um crime, maior sera a probabilidade de a vitima

registra-lo a policia.

4.6 Conclusdes

Os dados evidenciaram que menos de um tergo dos roubos sio efetivamente registrados a
policia, ou seja, que o nimero de roubos é muito superior ao reportado pelos dados oficiais.
Assim, este estudo buscou modelar, empiricamente, o processo de tomada de decisdo das vitimas
de crime contra a propriedade em registra-lo ou ndo as autoridades competentes.

Tendo como arcabougo tedrico um modelo fundamentado na hipotese da racionalidade da

vitima e utilizando os microdados de uma pesquisa de vitimizagdo, obtivemos estimativas dos
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determinantes do sub-registro de crimes contra a propriedade. As estimativas revelaram que os
fatores socioecondmicos interferem na decisdo de uma vitima de crimes contra a propriedade em
registra-lo ou ndo as autoridades competentes.

Os resultados sustentam a hipotese de que algumas das caracteristicas pessoais da vitima
interferem na probabilidade de a vitimizagao ser registrada a policia. Os resultados indicaram que
as vitimas com idade entre 25 e¢ 44 anos, que vivem conjugalmente, de maior nivel de
escolaridade, que pertencem aos estratos de renda intermediarios sdo, em média, mais propensas
a registrar um crime. Contrariamente, as vitimas que trabalham tém, em média, menor
probabilidade de efetivar um registro criminal. Contudo, nenhum efeito foi observado para o
género, raga e local de residéncia.

Também, ha evidéncias empiricas de que a confianga na eficiéncia da justiga pode
interferir na decisdo da vitima. Pessoas que tém a percepgdo de que a justica € culpada pela
criminalidade e, portanto, ¢ ineficiente, s30 menos propensas a registrar uma vitimizagdo a
policia. No entanto, neste estudo nenhum efeito estatisticamente significativo sobre a
probabilidade de registro de crimes foi observado para a eficiéncia da policia.

Confirmando as expectativas, observou-se que quanto maiores as perdas decorrentes de
um crime contra a propriedade, maior ¢é a probabilidade de a vitima registra-lo a policia.

As estimativas indicaram que, em termos de efeitos marginais, os fatores de maior peso
sobre a decisdo da vitima sdo as perdas sofridas e a confianga na eficiéncia da justica.

Em sintese, os resultados fornecem fortes evidéncias a favor da hipdtese de que as vitimas
de crimes agem racionalmente na tomada de decisfo de registra-los ou néo a policia. Isso implica
dizer que elas avaliam os custos e os beneficios esperados de sua decisdo, optando pela
alternativa que lhe conferir uma maior utilidade esperada.

Reafirmamos que registrar o evento criminal € a base para que o responsavel seja punido
e, portanto, para que haja uma maior probabilidade de insucesso da atividade criminosa, o que
implica, teoricamente, menor predisposi¢do a criminalidade. Portanto, como foi observado,
evidéncias de que a educagdo aumenta a probabilidade de uma vitima registrar um crime as
autoridades competentes, defendemos que este resultado é mais uma evidéncia dos retornos
positivos da educag@o para a sociedade.

Em sintese, este estudo constatou que, entre outros fatores, algumas das caracteristicas

socioecondmicas das vitimas interferem na sua probabilidade de registrar uma ocorréncia
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criminal as autoridades competentes. Portanto, as condigdes socioecondmicas de uma
determinada regido podem tanto afetar o comportamento criminoso quanto o comportamento da
vitima dos crimes em registra-los ou ndo as autoridades competentes. Isso pode afetar os
resultados dos estudos econdémicos que, visando modelar o comportamento criminoso, utilizam
dados agregados nas estimativas empiricas. Uma alternativa para este tipo de estudo ¢ utilizar o
método proposto por Pudney et al. (2000), que desenvolve um procedimento de simulagdo de
maxima verossimilhanga para estimar simultaneamente o erro de mensuragdo devido as taxas de
sub-registro e as taxas de crimes.

Pelo fato de o sub-registro afetar a eficiéncia das politicas de seguranga publica devido a
subestimagio da criminalidade real e, ainda, por estimula-la devido ao seu efeito negativo sobre a
probabilidade de insucesso das atividades ilicitas, politicas direcionadas para incentivar os
individuos a efetivarem registros policiais das vitimizagdes ocorridas sdo necessarias para
prevenir ¢ combater a criminalidade. Portanto, esse deve ser um objetivo primario para os
formuladores de politicas de segurancga piblica. Uma maior eficiéncia no atendimento as vitimas
de crimes nas delegacias de policia, que implique, por exemplo, menor constrangimento, maior
confiabilidade e sensagdo de seguranga, menor tempo de atendimento e informagdes ex-post ao
registro, terdo efeitos na redugdo da “cifra negra” da criminalidade.

Embora diversas varidveis tenham se mostrado efetivas em determinar o sub-registro de
crimes, a Gnica que, por hipotese, pode ser afetada por meio de politicas de seguranga piliblica que
visem prevenir e combater a criminalidade ¢ a eficiéncia da justiga. Portanto, uma justica mais
eficiente pode prevenir ¢ combater a criminalidade diretamente pelo seu efeito de intimidacio
sobre o comportamento criminoso e indiretamente por reduzir as altas taxas de sub-registro que

favorecem a atividade criminosa.
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