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RESUMO

SOUSA, Marilia Reato Silva dé& atuacdo dos tabelionatos de notas como instrumentle
acesso a justicapossibilidades diante de uma visao mais atuacdesa a justica. 2019 f.133
Dissertacao/Tese (Mestrado/Doutorado) - Faculdade Oireito de Ribeirdo Preto,
Universidade de Sao Paulo, Ribeirdo Preto, 2019.

O acesso a justica é tema complexo, porém essawiadequado funcionamento de um
Estado Democratico de Direito. Os notarios sdo insiituicdo que se originou junto com a
civilizacdo, justamente para atender demandasispoiajue continuam fazendo até os dias
atuais. Nesse contexto, propde-se estudar as pisssontribuicdes dos tabelionatos de notas
ao acesso a justica. Primeiramente foi feito unudeste uma reinterpretacdo dos termos
acesso a justica e jurisdicdo. Acesso a justicaleerna, sob esse novo aspecto, situacdes de
alta relevancia social em que o Estado de algummaafcatua, mas que nao envolvam,
necessariamente, conflitos. Entdo, foi analisadagem do notariado e suas func¢des social e
econdmica. Finalmente, propds-se ao estudo dasasode contribuicdo do notariado ao
acesso a justica, visto aqui nessa concepcdo magidaaabrangendo também aspectos
relacionados a desburocratizacdo, desjudicializagd@o seguranca juridica. Propds-se um
estudo das contribuicbes dos notarios sob as Otiaasuperacdo dos Obices de acesso a
justica, além de sua atuacao em atos mais espes;ifimporcionando mais uma via de acesso
a um sistema de justica que se apresenta comoiponits”. Tudo isso diante do objetivo de
se atingir uma cultura de pacificacdo social, cqymaposta pelo legislador brasileiro. Ao
final, foram analisadas algumas propostas de néumasas de contribuicdo dos notarios,
como veiculos de acesso a justica, desburocratizandesjudicializando na medida do que
for possivel diante da necessidade de se garagtiranca juridica a sociedade. Concluiu que,
longe de burocracia desnecessaria, 0 tabelido ths roimportante veiculo de acesso a
justica, com capacidade de receber ainda maisugibies para servir melhor a sociedade.

Palavras-chave acesso a justica; tabelionato de notas; seguijariciica; desjudicializacao;
desburocratizacao; pacificacédo social.



ABSTRACT

SOUSA, Marilia Reato Silva dePublic Notary acting as an instrument to access to
justice: possibilities in face of a more current vision afcess to justice. 2019 f.133
Dissertacao/Tese (Mestrado/Doutorado) - Faculdade Oireito de Ribeirdo Preto,
Universidade de Sao Paulo, Ribeirdo Preto, 2019.

Access to justice is a complex issue, but essetatithie proper functioning of a democratic
state of law. Notaries are an institution that ima¢ed along with civilization, precisely to
meet social demands, and this continues to occuhdopresent day. In this context, it is
proposed to study the possible contributions ones to access to justice. First, there was a
study and a reinterpretation of the terms accegsstice and jurisdiction. Access to justice
would involve, under this new aspect, situationsigh social relevance in which the State
somehow acts, but which do not necessarily involweflicts. Then, the origin of the notary
and its social and economic functions were analyEewlly, it was proposed to study ways
of notarial contribution to access to justice, skere in this broader conception, also covering
aspects related to debureaucratization, dejudiaitdin and juridical security. It was proposed
a study of notaries' contributions under the optit®vercoming the obstacles to access to
justice, in addition to its action in more speciéicts, providing another way of access to a
system of justice that presents itself as "multipdkll this in view of the goal of achieving a
culture of social pacification, as proposed by Brazilian legislature. At the end, some
proposals were analyzed for new forms of notacestribution, as access to justice’ vehicles,
debureaucratizing and dejudicializing as much asipte in the face of the need to guarantee
juridical security to society. In conclusion, faioiin unnecessary bureaucracy, notaries are an
important vehicle for access to justice, with tla@acity to receive even more attributions to
better serve the society.

Keywords: access to justice; public notary; juridical sétyur dejudicialization;
debureaucratization; social pacification.
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INTRODUCAO

As nuances da atividade notarial sdo amplamenteodkscidas na sociedade
brasileira, até mesmo no meio académico dos esnslido Direito, pois o direito notarial €
pouco lecionado em nossas universidades. Issoilmanpara uma série de equivocos e de
presuncdes falsas oriundas desse desconhecimento,a ideia de que o notério ndo passa
de burocracia desnecessaria quando, na verdadepatemportante instrumento de acesso a
justica e que exerce relevantes funcdes sociasoroicas. Assim, esse estudo pretende
entender como essa contribuicdo dos tabelionato®otds para o acesso a justica ocorre e
vislumbrar, ainda que brevemente, quais novas f®rmda contribuicdo podem ser

implementadas.

Para isso, primeiramente, foi necessario entenédranos conceitos de acesso a
justica, de jurisdicdo e de jurisdi¢cdo voluntafds. primeiros dois capitulos, portanto, foram
dedicados ao acesso a justica e a jurisdicao, gémdo a jurisdicdo voluntaria também, com
0 objetivo de embasar a sua relacédo com a atividag@otarios. No entanto, serédo ofertadas
novas perspectivas a esses conceitos, tendo emnovigbjetivo de se atingir uma cultura de

pacificacao social.

Busca-se quebrar o forte paradigma de acesso &ajust de jurisdicao
estritamente relacionados ao conflito e ao Poddicifwio. O objetivo € demonstrar que é
possivel 0 acesso a justica e 0 exercicio da jgdecem situacdes de normalidade que sejam
relevantes a sociedade: por sua importancia esgaactes devem ser reguladas
adequadamente e de, alguma forma, tuteladas pelddEs

Mas, isso nao pressupde, necessariamente, uma@tdacPoder Judiciario ou
mesmo a existéncia de conflito. Ao contrario, urneagéo do Estado nesse sentido podera
evitar o conflito ou facilitar sua solugéo. Esseéeadimento implica em uma mudanca de
mentalidade que pode ser a pec¢a chave para quee smsedade se transforme de uma cultura

de conflitos para uma de pacificacdo social, constepde o legislador brasileiro.

E sob essa nova otica de pacificacéo social queesende introduzir os estudos
relacionados a atividade do notario, objeto daepéirtal dessa dissertacdo. No terceiro
capitulo serdo abordados o historico, a naturezs fengdes social e econdmica do notario.
Com isso, se busca, de alguma forma, elucidar mahleitor sobre a atividade notarial
derrubando quaisquer falsas ideias pré-concebidss gpssam impedir a adequada

compreensao do tema.
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Entender as origens do notariado, sua naturezdidarie funcdes social e
econdmica é essencial também para a andlise dgaatudo tabelido de notas como
instrumento de acesso a justica e, ainda, paratifidan possiveis campos novos de

contribuicéo.

Assim, esse estudo servird de base para a anétisenge no quarto capitulo: as
possiveis formas de contribuicdo do tabelionatond&as para o acesso a justica. Serdo
analisadas as contribuicbes diante dos Obices dss@aca justica idealizados por
CAPPELLETTI e GARTH, incluindo a possibilidade deiado notarial como mais uma
porta de acesso a justica. Também serdo apressraaelmplos de atos especificos em que o

notério atua em prol de uma melhora no acessdiggus

Finalmente, serdo apresentadas, com base em takiudo e analise feitos,
algumas sugestdes de novas atividades que podseamtribuidas aos notarios ou que ja
foram, mas ainda n&o estdo plenamente efetivada iEso com o objetivo de contribuir,
ainda que minimamente, para o desenvolvimento deamm@mos que proporcionam uma

melhora no acesso a justica através dos notarios.

Importante ressaltar que a ideia de acesso aguatjgi trazida € mais ampla, e
abrange ndo sé a atuacdo dos notarios como aiternato Poder Judiciario
(desjudicializacdo), mas também sua atuacdo conmamseos de desburocratizacdo e de

maior seguranca juridica.

Na conclusao desse trabalho as ideias principea® setomadas e conectadas, de
forma a sintetizar todo o estudo e comprovar odggotencial de contribuicdo dos notarios
para a sociedade, sob o viés do acesso a jusspgerd=se que, ao final, o leitor ja tenha
superado quaisquer premissas falsas que possabter & atividade notarial, pois esse é o
primeiro passo para visualizar a real contribuid@onotario para o acesso a justica, bem
como as possibilidades para uma atuacao aindagxgisssiva nessa seara.

Ao longo de sua histéria, o notario sempre camirjhoto a sociedade atendendo
a todas as demandas que lhe tenham sido solicitid@assera diferente agora. E possivel
contribuir ainda mais, basta uma regulacdo adeqdadaovas atribuicdes. Se os casos de
sucesso apresentados nesse trabalho forem umtinojazs impactos benéficos ao acesso a

justica e a sociedade como um todo tendem a seEmbagxpressivos.
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1. ACESSO A JUSTIGA: DO IMPACTO DAS MUDANGAS SOCIAIS E M SEU
ESTUDO

1.1. Ideias iniciais

Antes que se adentre ao objeto dessa dissertagpdamnente dito, € essencial
que se passe por alguns conceitos iniciais, fundiaiseao desenvolvimento do trabalho

como um todo, em especial o de acesso a justica.

Trata-se de uma ideia altamente complexa e qua jadito revisitada ao longo
dos anos. Isso € natural, pois como observou GRER)\A sociedade evolui e as normas
devem ser interpretadas considerando a necessidaglea adaptacdo as circunstancias atuais,
através do método evolutitdnclusive, para a autora, um dos exemplos mgisifiativos
da interpretacdo evolutiva esta justamente notdide acesso & justfcaPara ALVES DA
SILVA, “o significado atribuido ao termo ‘acessojustica’ varia conforme a época, a
perspectiva tedrica ou mesmo a conveniéncia palftiéssim, para se entender o conceito
atual, € necessario entender sua evolucao histgieapassa necessariamente pela evolugéo

da sociedade como um todo.

O objetivo aqui ndo é esgotar 0 assunto, até ppmjuda que se admita iSso
como possivel, exigiria um estudo muito mais aprdétlo que néo faz parte do objetivo
dessa dissertacdo. Nao ha aqui pretensédo de semaadefinicido de acesso a justica. Nesse
momento, 0 objetivo € apenas estudar o instituta, @ final, chegar a uma delimitacdo que

possa nos assistir ao desenvolvimento dessa digsert
Feitas as ressalvas iniciais, passamos a trai@cekso a justica.

Segundo CAPPELLETTI e GARTH, em obra renomada solieena, a expressao
“acesso a justica” é de definicdo reconhecidamdifiteil, mas serve para determinar duas
finalidades béasicas do sistema juridico, quaisnsejaua acessibilidade, que deve ser
igualitaria a todos os cidadaos; e seus resultagles,devem ser individual e socialmente
justos. Os autores seguem afirmando sua recusaceitaracomo imutaveis quaisquer

procedimentos e instituicdes da Justica. E commumencionando que o conceito de acesso

! GRINOVER, Ada PellegriniEnsaio sobre a processualidad€undamentos para uma nova teoria geral do
processo. Brasilia, DF: Gazeta Juridica, 20181p. 1

2 GRINOVER, Ada PellegriniOp. cit., 2018. p. 115

% ALVES DA SILVA, Paulo EduardoAcesso a justica, litigiosidade e o modelo processicivil brasileiro.
Tese (Livre-docéncia) - Departamento de Direitwdto e Processo Civil -- Faculdade de Direito deeiRio
Preto, Universidade de Sao Paulo, 2018. p. 32
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a justica tem sofrido grandes transformacbes, quoeespondem a transformacdes
equivalentes no estudo e ensino do processd.civil

Por muito tempo, 0 acesso a justica era tido copenas e tdo somente o direito
de estar em juizo, embora hoje ja esteja pacificasosua abrangéncia € significativamente

maior.

E sabido que o Estado, ao proibir que o cidadaendef diretamente seus proprios
direitos (proibicdo da autotutela, que € aplicaaetjuase todos os direitos, em prol da
manutencdo da paz social), precisou criar um im&nio substitutivo, que garantisse aos
cidadados a defesa (ainda que indireta) de seusodirele forma segura, eficaz e capaz de
garantir a ordem social. E foi dessa maneira qugitsa obrigacdo do Estado de prestar a

tutela jurisdicional garantindo a seus cidadaos viaae acesso a justica.

Naturalmente, uma vez que o Estado suprimiu auedolprivada de conflitos,
ele também assumiu a obriga¢cdo de solucion&-l1é@i. €htdo que surgiu o dever de fornecer
ao cidaddo uma prestacdo estatal consistente oluga&s do litigio, que € a prestacao
jurisdicional. E com o surgimento de um dever, gutgmbém o direito a ele correlato, ou
seja, um direito subjetivo dos particulares a rééeprestacao jurisdicional, ou seja, o direito

de acan

Para NERY, “o principio constitucional do direitoe dagdo garante ao
jurisdicionado o direito de obter do Poder Judioiartutela jurisdicional adequada. Por tutela

adequada entende-se a que é provida da efetividefigacia que dela se espeta.”

Sobre 0 acesso a justica, GRINOVER faz um estusiorito apontando que o
Estado Liberal supervalorizou o Poder Legislatiegundo a autora, com o direito dominado
pelas codificagbes havia pouco ou nenhum espagd ipterpretagcdo das normas, 0 que
deixava o Poder Judiciario com uma esfera fracantirvencdo, que visava apenas a
manutenc¢do dstatus qud No mesmo sentido, MARINONI aponta que a supenzdQ&o

do principio da legalidade no Estado Liberal desiiorsurgiu diante da necessidade de frear

4 CAPPELLETTI, Mauro; GARTH, Bryanfcesso a JusticaPorto Alegre: Sergio Antonio Fabris Editor,
1988. p. 8-9

> MARQUES, Jose FredericBnsaio sobre a jurisdicdo voluntaria Campinas: Millennium, 2000. p. 53

® NERY JUNIOR, Nelson; NERY, Rosa Maria de Andra@dédigo de Processo Civil comentadd.6. ed. rev.,
atual. e ampl. Sdo Paulo: Editora Revista dos hasy 2016. p. 197

" GRINOVER, Ada PellegriniOp. cit., 2018. p. 124
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os desmandos do regime anterior, resultando nuoibigdo aos aplicadores do direito de
invocar qualquer direito que se chocasse com pdeimais relevante que fo8se

E segue o autor relatando que antes desse periddeito ndo decorria da lei,
mas da jurisprudéncia e da doutrina admitindo-sa grande pluralidade de fontes, muitas
vezes até concorrentes entre si. Assim, a criagiioEstado Legislativo transformou
significativamente as concepcdes de direito e dsedigdo. O autor ainda menciona que a
intencdo da transformacédo operada pelo Estado latgisera conter os abusos dos outros

dois poderes, o que, como apontado pelos autérass¢us méritos.

CAPPELLETI e GARTH apontam que nos estados libetais séculos XVIII e
XIX, os procedimentos de solucdo de conflitos tefle uma filosofia essencialmente
individualista dos direitos, que era prevalecerseépoca. O direito de acesso a justica (aqui
ainda visto dentro dos limites do direito de agia)tido como um direito meramente formal,
pois como “direito natural” que era, ndo precisdeauma acao estatal para sua prote¢édo. Ao
Estado cabia apenas ndo permitir que tais dirddesem infringidos por outros, numa

conduta meramente passiva

Ainda, MARINONI aponta que essa supervalorizacddedlacom sua validade
condicionada exclusivamente a autoridade de sute fda producédo, tornou impossivel
controlar os abusos da legislacdo, que ndo precigawenhuma correlagdo com principios
de justica. Isso trouxe uma exacerbada simplificads atividade do Judiciario, limitado a
aplicacdo mecanica das normas. E faz uma critiqgaosttivismo juridico, concebido para
manter a ideologia do Estado Liberal, acabou potosear, ele mesmo, uma ideologia
também. Isso permitiu que a sociedade se desemsgel\s®b um sistema legal que, sem tratar
de modo adequado os desiguais, reforcou e am@iaudesigualdadfe

Ainda nesse contexto, GRINOVER afirma que somentéitio do século XX,
com a Revolucdo Industrial, os direitos sociaisifioinseridos nos ordenamentos juridicos, o

gue acabou por formar Estados de perfil intervensia (os chamaddd/elfare Statesu, em

8 MARINONI, Luiz Guilherme; ARENHART, Sérgio Cruz; MIDIERO, Daniel. Novo curso de processo
civil: teoria do processo civil volume 1. 3. ed. rev.ahte ampl. Sdo Paulo: Editora Revista dos Tritgjnai
2017.P. 16

° “A transformac&o operada pelo Estado legislatexeta intencdo de conter os abusos da administeacio
jurisdicao. Com isso, obviamente, ndo se esta dzgue o sistema anterior ao do Estado legislatiganelhor.
N&o ha davida de que a supremacia da lei sobrelioidtio teve o mérito de conter as arbitrariedadiesim
corpo de juizes imoral e corrupto.” (MARINONI, Lu@uilherme; ARENHART, Sérgio Cruz; MITIDIERO,
Daniel.Op. cit., 2017. P. 17)

1 CAPPELLETTI, Mauro; GARTH, BryanOp. cit., 1988. p. 9

' MARINONI, Luiz Guilherme; ARENHART, Sérgio Cruz; MIDIERO, Daniel.Op. cit., 2017. P. 17-20
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portugués, Estados de Bem-Estar Social), onde mcipal ator deixa de ser o Poder

Legislativo e passa a ser o Poder Executivo, queri@detornar efetivas as promessas do
legislador. Mas, a autora alerta que mesmo ostalreciais garantidos por esse Estado da
modernidade tinham sua judicializacdo discutivehd® que alguns autores chegaram a

afirmar que tais direitos se tratavam de “poesiwttucional™?.

E CAPPELLETTI e GARTH apontam ainda outro aspentwEstado liberal do
laissez-faires6 acessavam a justica aqueles que tinham cosdigd@ceiras de arcar com 0s
seus custos. O Estado ndo se preocupava em aagsstitais desfavorecidos, considerados os
Unicos responsaveis por sua sorte. O acesso gajustmbém sob esse aspecto, era, portanto,

formal, ndo efetivt'.

Nos paises latino-americanos nao foi diferenteuSgg SANTOS, o direito de
acao, exercido através do Poder Judiciario, potas@nos ndo ocupou as agendas politicas
dos paises latino-americanos. Para o autor, efaizisto apenas como um aplicador da letra
da lei. A preocupacgédo maior na construcdo dos Bstidino-americanos foi com o Poder
Executivo, sendo o Poder Judiciario visto apenasocoma parte do seu aparato burocratico,
controlado pelo Executivo e utilizado como seurimsentd®. Até entdo, a viséo de acesso a

justica como sendo o0 acesso ao Poder Judiciarsz@ainda prevalecer.

Foi somente com a crise gerada pela Segunda GMemdial que essa visao
comecou a mudar. Primeiramente, o que ocorreu fonakeancas relevantes na postura dos
juizes, que ja enxergavam o modelo de Justicaveeadmo insuficiente para atender todas as
novas demandas sociais. Contudo, o verdadeiroodidis aguas foi a Declaracdo Universal
dos Direitos do Homem, que abrange os valores fuedtais da justica e da dignidade
humana e que serviu de base para as constituigées spguiram.

12 GRINOVER, Ada PellegriniOp. cit., 2018. p. 123-124

13 CAPPELLETTI, Mauro; GARTH, BryanOp. cit. p. 9

14 SANTOS, Boaventura de SousRara uma revolucdo democréatica da justica3. ed. Disponivel em:
<http://sociologial.dominiotemporario.com/doc/REVOCAO_ DEMOCRATICA JUSTICA.pdf>. Acesso em:
23 set. 2018. p. 11

15eos catélogos de direitos instituidos nos docungntmstitucionais incluiam, além dos classicostdsede
defesa, o direito as prestacdes estatais, chantkeddseito sociais. Sua judicializagdo era dis@itimlguma
doutrina, inclusive, afirmou tratar-se de ‘poesastitucional’. Seja como for, os direitos soci@gresentavam
a dimenséo da igualdade como promessa da modegnidadse caminho histérico, observa-se ainda guse
mundial gerada pela Segunda Guerra implicou gramgganca na postura dos juizes, uma vez que o0 modelo
reativo da justica ndo conseguia impedir as granjasticas cometidas e o Poder Executivo ndo implgava
adequadamente as promessas do Estado Social.iAdaaBeclaracdo Universal dos Direitos do Homem, e
todas as constituicdes os valores fundamentaisusteq e da dignidade humana foram interiorizadelssp
Estados, pronunciando-se o advento da Era dasittiayists. Ao longo desse processo, consolidam-steéss
em torno do controle da constitucionalidade pelitmiais (constitucionais ou comuns) e o Judiciassume
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Assim, desde a segunda metade da década de 19&0ooss relacionados aos
direitos fundamentais tém sido uma influéncia nsedgolvimento dos sistemas de justica.
No Brasil, o que se verifica € que no decorrer élcu® XX varias reformas legislativas
indicaram o reflexo da evolu¢cdo mundial do trataimelesses direitos no Brasil, tendo sido

registradas relevantes adaptacées no arranjauiistial da atuaco jurisdicional

No mesmo sentido, SANTOS afirma, ainda, que armddifinal da década de
1980, o Poder Judiciario passou a adquirir maioeminéncia no mundo em geral, incluindo
0S paises latino-americanos. Isso se reflete nusnémento mais amplo e profundo do
controle de legalidade baseando-se, muitas vezesenuéncia de constitucionalizagdo do
direito ordinario como estratégia de outorgar ngaigntias aos direitos dos cidaddos

Com isso, o Poder Judiciario assumiu, de uma vezggas, seu papel como um
dos Poderes do EstdfloE, de acordo com SANTOS, isso decorreu de daisefs Primeiro,
o desenvolvimento de um novo mercado, que neceassitan Judiciario rapido e eficaz (ou
um “acesso a justica” mais rdpido e eficaz), quenjia seguranca de que 0s negdcios
firmados serdo cumpridb’s Segundo, o desmantelamento do Estado sociah&méem sido
efetivo ao entregar aos cidadaos os direitos a gdesntidos na Constituicdo Federal de

19882,

uma posicdo mais ativa. Chega-se, assim, do ESadal - que ndo havia conseguido concretizar astols
sociais - ao advento do Estado Democratico Conpstital.” (GRINOVER, Ada PellegriniOp. cit., 2018. p.

124-125)
1 MEZZAROBA, Orides e STRAPAZZON; Carlos Luiz. Dites fundamentais e a dogmatica do bem comum
constitucional.  Sequéncia,  Florianopoalis, n.64, pp.335-372, 2012. Disponivel em:

<http://dx.doi.org/10.5007/2177-7055.2012v33n64p3Fcesso em: 28 jan. 2018. p. 10

" SANTOS, Boaventura de Sou€p. cit.. p 12

18 “Ao abandonar dow profile institucional, o judiciario assume-se como podelitiso, colocando-se em
confronto com o0s outros poderes do Estado, em i$peom o executivo. Esta proeminéncia e,
consequentemente, o confronto com a classe poditmam outros 6rgdos de poder soberano manifestsaam
sobretudo, em trés campos: no garantismo de diraiim controle da legalidade e dos abusos do pdher
judicializacéo da politica.” (SANTOS, BoaventuraSteusaOp. cit.. p 12)

19 Nesse sentido, ANNONI defende que a morosidadeficécia da prestacéo jurisdicional afetam também
transacfes comerciais ndo atingidas por nenhureagimls para evitar a todo o custo ter que recawePoder
Judiciério, eles cercam-se de praticas garantigstascontratos que 0os oneram, como garantias exass$t
segue afirmando que “a morosidade da justica, piortalém de atacar diretamente o direito humarecdeso a
justica dentro de um prazo razoavel, é causa dadras outros 6nus sociais, COmo 0s encargos coasabs
dificuldades de financiamentos e investimentosidaas lesdes aos direitos do consumidor, onetandzém o
proprio Estado e, por conseguinte, todo cidad@INNONI, Danielle.O direito humano de acesso a justica

em um prazo razoavel Tese (Doutorado). Disponivel em: <https://reposit
.ufsc.br/xmlui/bitstream/handle/123456789/8951 228 pdf?sequence=1&isAllowed=y>. Acesso em: 23 set.
2018. p. 185)

20«0 protagonismo dos tribunais emerge desta mudpaliica por duas vias: por um lado, 0 novo modkdo

desenvolvimento assenta nas regras de mercadoamivatos privados e, para que estes sejam cunspeics
negécios tenham estabilidade, é necessario umigudiceficaz, rapido e independente; por outro Jaao
precarizagcdo dos direitos econdmicos e sociaisapasser um motivo de procura do judiciario. Muita d
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De fato, o autor segue apontando que esse movirteanttém ocorreu em paises
semiperiféricos como o Brasil, que com a Constini¢ederal de 1988 ampliou o rol de
direitos dos cidadaos e o fez incluindo, de umeezg direitos de primeira, segunda e terceira

geracdes >

De fato, toda essa evolucdo social passou a detidafnas normas juridicas. A
nossa Constituicdo Federal de 1988, por exemplosagyou diversos direitos e garantias
fundamentais aos seus cidadaos, dentre eles, @tdentado Direito de acesso a justica. O
direito de acédo, objeto art. 5°, inciso XXXV (“a Ilegdo excluird da apreciacdo do Poder
Judiciario lesdo ou ameaca a direito”), da Conigfitu Federal Brasileira, visto como a
contrapartida do Estado em face da proibicdo datwteta, € o direito que o cidaddo possui

de buscar no Estado meios eficazes de ter efetiwaddireito substancial seu. ‘j0s actionis

litigacdo que hoje chega aos tribunais deve-seeamadntelamento do Estado social (direito laboraligéncia
social, educacéo, saude etc.). (...) O que signifiee a litigacdo tem a ver com culturas juridegsliticas, mas
também com o nivel de efetividade da aplicacaaditestos e com a existéncia de estruturas admatiess que
sustentem essa aplicacéo.” (SANTOS, Boaventuradsa3Op. cit. p 13-14)

2L SANTOS, Boaventura de Sou€p. cit. p 14

22 A doutrina e os tratados internacionais que regulsnthamados “direitos humanos” passaram por uma
imensa evolugdo ao longo dos ultimos anos, em ed@EgDs a 22 Guerra Mundial. Foi nesse novo comigue

se formou um consenso mundial de que o ser humashetedtor de direitos fundamentais, inerentes a sua
condicdo, e que tais direitos precisam ser recotbece respeitados para que a todos seja garamtida
existéncia digna. Por essa razdo, que esses sag@arlantem direitos que hoje sdo tidos como basiooser
humano, como os direitos a vida, & liberdade, asufionissdo a tortura e a escraviddo, além de atirédos
como sociais, como o direito ao trabalho, a morad&imentacao, entre outros. E, entre essedatir&istao os
direitos de acesso a Justica e de tutela jurigthtiadequada, como se vera adiante. Sobre ess#odir
fundamentais, cumpre mencionar rapidamente queitiii® especializada os divide em trés tipos, cagies.
Assim, temos a primeira geracdo, que trata detoéreelacionados a liberdade; a segunda geracaodiueitos
relacionados a igualdade; e a terceira geracdo, diogitos relacionados a fraternidade. A nomenciatu
“geracbes” ou “dimensfes” decorre do fato de ques@nhecimento desses direitos ocorreu em etapas,
conforme a evolucéo da civilizagdo pos-guerra, se&pe a etapa subsequente sempre vinha para coemém

a etapa anterior. Assim, os direitos chamados theepa geracdo sdo direitos “negativos”, pois dereen a
imposicéo de limites ao poder do Estado, de forgarantir liberdades aos seus cidaddos. S&o ¢®dicévis e
politicos e possuem carater individual. Ja os tdisede segunda geracdo, chamados de direitos ssociai
econdmicos e culturais, foram reconhecidos em mtongosterior, possuem titularidade coletiva e unatea
“positivo”, pois exigem a atuacdo do Estado panersecumpridos (ex.: direito a educacdo, saude). etc.
Finalmente, os direitos de terceira geracdo saticglados ao desenvolvimento e progresso, ao mceate,

a autodeterminacéo dos povos. Sdo direitos tranglndis, destinados a protecdo do género humanmm con
todo. Em ambito nacional, os direitos humanos d@mados direitos fundamentais, e passaram por uma
evolucdo similar, embora hoje em sua maioria estgjasitivados na Constituicdo Federal de 1988.mssi
direitos fundamentais sao aqueles tidos como itesemn qualidade de ser humano, positivados deetnonth
ordem juridica interna. E é sob essa Otica da dégt@ humana que hoje se enxerga e interpreta asadoba
direitos fundamentais, que sao tidos como prinsigionesse sentido, como mandados de otimizagasej@u
sua positivagdo constitui o norte desejado pelcstitointe para a sociedade brasileira, um objetiveer
perseguido.

% “No que tange as reflexdes sobre o acesso agustigdécada de 80 termina com a consagracédo dessas
expectativas pela Constituicdo Federal de 1988,bgseou reunir as reivindicacdes dos movimentog@isoc
proclamando direitos sociais, coletivos e difusnas também reconhecendo direitos e garantias thaiis,
dentre eles 0 acesso a justica, consagrado ng°aimciso XXXV. Assim, no plano da validade, a Giitaicao
Federal de 1988 equiparou as relacdes resultantesigdaldade juridico-formal e da desigualdade
socioecondmica, aliando os estudiosos do procesfioecda justica social em um movimento em prol da
eficacia desses direitos.” (ANNONI, Daniel@p. cit. p. 247)
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€ um direito individual, um direito publico subjaiiemanado dstatus civitatis que se filia
ao direito de peticd6®. Ou seja, a Constituicdo garante ao particulaireitd de acesso ao

Poder Judiciario sempre que alegue sofrer leséguanautro direitd”.

No mesmo sentido, GRINOVER aponta que o novo modio Estado
Democrético adotou a supremacia da norma constitatio que aumenta significativamente
a atuacdo do Poder Judiciario, que, através dmgmnaeento de lacunas nas normas, assume

o papel da efetivacdo dos direitos garantidos pelaas Constituic6és

Para MARINONI, o principio da legalidade ndo poda&srser visto como era no
positivismo classico, dado o atual contexto de &w&o da lei. Segundo o autor, foi
necessario resgatar a substancia da lei, além amtear instrumentos capazes de permitir
sua conformacéo e limitacdo a principios de justica solu¢cdo encontrada foi colocar esses
principios de justica em uma posicao de superidedam relacdo a lei, nas Constituicdes,
que, ainda, tornaram-se mais rigidas. Assim, inatae a supremacia da constituicdo, o que
afetou, segundo o autor, a tarefa dos juristas pggsaram a ter que compreender a lei a luz
da Constituicdo, ao invés de apenas descrevé-iasdimplica em uma ruptura com o

positivismo do Estado Liberdl

Atualmente ja esta pacificado que “as normas coadagas de direitos
fundamentais afirmam valores, os quais incidemesalotalidade do ordenamento juridico e
servem para iluminar as tarefas dos 6rgdos judbsiategislativos e executivo§®’ E, ao
instituir valor, a norma de direito fundamental ukegas relacdes entre sujeitos privados, e

entre eles e o Estado.

Mais do que isso, como mencionado anteriorment#a &ssa evolugédo social
também gerou impactos na interpretacdo do Direitmesequentemente, na prépria definicdo

24 MARQUES, Jose Fredericop. cit. 2000. p. 53

% MARQUES, Jose Fredericop. cit. 2000. p. 52

% «0 Estado Democratico Constitucional sobressaEsi@mdo Liberal e do Estado Social, implicando sanfy
desses modelos, com a supremacia da norma coitstéiie o acolhimento do valor ‘participacdo’ nanfiacao
e nos processos discursivos das decisdes eshaisa nova organizacdo politica, o judiciario agsarfungao
dos outros Poderes em relacéo a observancia daitQipd® e da efetivagdo os direitos fundamentais gla
garantidos e uma funcdo de garantia. A fungéo dengja € voltada a colmatar, em especial, no cessiléiro,
as lacunas contingenciais, que como reconhecididontina sdo sempre reparaveis, pois se trata li=ap
norma constitucional. (...) E resulta dai a fund@oequilibrio em relagéo ao Legislativo e Executi&esim o
conceito tradicional do principio da separacéo lloderes, oriunda do Estado Liberal, transformarsauma
nova interpretacao e nela o Poder Judiciario temg&o de controle, equilibrio e garantia. Este écaaleto
também adotado no Brasil pela Constituicdo de I§8RINOVER, Ada PellegriniOp. cit., 2018. p. 125-126)
2’ MARINONI, Luiz Guilherme; ARENHART, Sérgio Cruz; MIDIERO, Daniel.Op. cit., 2017. P. 39-42

2 MARINONI, Luiz Guilherme.O direito & tutela jurisdicional efetiva na perspetiva da teoria dos direitos
fundamentais 20 jul. 2004. Disponivel em: <http://egov.ufséportal/sites/default/files/anexos/15441-15442-
1-PB.pdf>. Acesso em: 28 jan. 2018. p.2.
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de acesso a justica, que se viu, mais uma vezo teed sentido reinterpretado diante das

mudancgas sociais.

Ora, como afirmam CAPPELLETTI e GARTH:

“(...) a titularidade de direitos é destituida dertido, na auséncia de mecanismos
para sua efetiva reivindicacdo. O acesso a jusfipale, portanto, ser encarado
como o requisito fundamental - o mais basico dositdis humanos - de um sistema
juridico moderno e igualitario que pretenda garang ndo apenas proclamar os

direitos de todos®
Assim, verifica-se que a visdo de acesso a jugtigpresenta mudanca. Apesar de
ainda muito atrelado ao direito de agdo, 0 acegastiga comeca a ser visto sob a 6tica de

atingimento de certos resultados para o cidadgaro@edimento, assim, perde um pouco de

seu protagonismo e cada vez mais € visto como m&wofim.

E com base nesse entendimento mais moderno que EIAERPTI e GARTH
passaram a estudar os 6bices do acesso a justigntativa de contribuir para sua superagao.
A ideia deixa de ser o procedimento em si, maseatiiicacdo do que impede um acesso a
justica efetivo, para entdo passar aos estudo®me superar cada Obice. E 0s principais
obstaculos ao acesso a justica indicados pelogegusfio: (A) Custas judiciais; e (B)
Possibilidades das partes, dividida em: 1) recuisasceiros; 2) aptidao para reconhecer um

direito e propor uma acao ou sua defesa, e 3afites eventuais e habituais.

Identificados esses 6bices pela doutrina e diaggeealsignificado ja ampliado de
acesso a justica, o que se verificou nos paisesde@tais, a partir de 1965, foram ondas de
reformas legislativas que buscaram suprir os obktgi@pontados. Essas ondas abrangeram,
primeiro, a assisténcia judiciaria; segundo, repres;ao juridica para os interesses difusos; e
terceiro, 0 que os autores chamam de “enfoque éssaca justica’, que inclui as ondas
anteriores, mas vai além, atacando de forma aatleubs barreiras de acesso a justica de
modo geraf.

Essa “terceira onda” centra sua atencdo nas igsis, nos procedimentos e
mecanismos de resolucdo e prevencao de conflimsa@edades modernas (ou seja, ja se

admite acesso a justica fora do Poder Judici&isgim, as duas primeiras ondas se incluem

29 CAPPELLETTI, Mauro; GARTH, BryanOp. cit. 1988. p. 11-12
%0 CAPPELLETTI, Mauro; GARTH, BryanOp. cit. 1988. p. 31
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nessa terceira, como algumas das possibilidadeeti®ria do acesso, dentre tantas otitras
E CAPPELLETTI e GARTH véo além afirmando que “entrgras coisas, n0s aprendemos,
agora, que esses novos direitos frequentementeraxigpvos mecanismos procedimentais

que os tornem exequivei¥.”

Segundo BUENO, essa terceira onda de acesso gajpstipugna um novo meio
de ser pensado o processo, enquanto realizadoirelto dnaterial. Trata-se de pensar o
processo civil de forma que ele garanta que sézeealplenamente os direitos e fruicoes
previstos no direito materidl E, aponta o autor que é por isso que a propessaderceira
onda de acesso a justica reside na criacdo de doatteanativas de solucdo de conflitos, na
criacdo de novos procedimentos adequados ao dirgterial controvertido e nas reformas
das leis processuais para torna-las mais aderastegalidades externas do processo. E
porque ndo pensar em outras formas de acesso, z@ravencao de conflitos ou a simples
realizacdo dos direitos materiais aos cidadaos @osem intervencéo estatal, a depender da
opcao politica-legislativa), sem que seja necessd@ivindica-los, independentemente do
meio? Entendemos plenamente possivel se tratarcedes@ a justica sem que exista,

necessariamente, conflito.

Assim, defende BUENO que 0 acesso a justica ngmegasa levar determinado
direito ou interesse ao Estado-juiz, pois nédo i&isnte a representacéo judicial do direito. E
essencial uma atuacao jurisdicional que leve ensideracdo a realizacdo dos direitos no

plano material, fora do proceséo

31 “Essa “terceira onda” de reforma inclui a advoaagiidicial e extrajudicial, seja por meio de adhdgs
particulares ou publicosnas vai alémEla centra sua atengdo no conjunto geral deuitgies e mecanismos,
pessoas e procedimentos utilizados para processasmo prevenir disputas nas sociedades moderdaso N
denominamos “o0 enfoque do acesso a justica” porabuangéncia. Seu método ndo consiste em abandsnar
técnicas das duas primeiras ondas de reforma, mmasrata-las como apenas algumas de uma série de
possibilidades para melhorar o acesso.” (CAPPELUEM&uUro; GARTH, BryantOp. cit. 1988. p. 67-68)

32 CAPPELLETTI, Mauro; GARTH, BryanOp. cit. 1988. p. 69

3 «pA chamada ‘terceira onda de acesso a justicapymoa um novo meio de ser pensado o proprio process
enquanto realizador do direito material, levandocemta, aprimorando, o enfoque das ‘duas primenass de
acesso a justica’. Trata-se, a bem da verdadessienér, expressa e conscientemente, que o procedsteve

ser pensado de uma tal forma que garanta, na soiugle, as realizagfes e as fruicdes asseguradaamo do
direito material. As técnicas caracteristicas danipira’ e da ‘segunda’ ‘ondas de acesso a justigssim,
devem ser somadas outras para generalizar a putelassual de quaisquer direitos materiais.” (BUER@&ssio
ScarpinellaCurso sistematizado de direito processual civiteoria geral do direito processual civil. 7. edy.r

e atual. Sao Paulo: Saraiva, 2013. v. 1. p. 82)

3 “E neste sentido que a proposta desta ‘terceitt @ate acesso a justica’ reside muito mais na @iagi
mecanismos alternativos de solucao de conflitos, dispensem ou, quando menos, flexibilizam a atudeé
funcdo jurisdicional; a criacdo de novos procedimerde acordo com as vicissitudes do direito nwdteri
controvertido e, de forma ampla, as reformas das geocessuais para que elas sejam mais aderemtes a
realidades externas ao processo. Nao se trata,deoapenas criar condicdes atesso a justicao sentido de
fazer que um determinado direito ou interesselsefo para apreciacdo do Estado-juiz mas, musim alisto,
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E foi diante desse novo contexto que a doutrinaquaa estudar quais mudancas
poderiam ser feitas na legislagdo para melhoratess® a justica. Por isso, tantas reformas
legislativas nesse sentido no Brasil nos ultimogsatendo culminado, inclusive, com a

promulgacéo de um novo Codigo de Processo Civikebs.

Segundo GRINOVER, mesmo que ainda existam muitagigéncias a serem
tomadas, j& avangamos muito na primeira onda, @adeso aos menos favorecidos, com 0s
Juizados Especiais, a Defensoria Publica e o ireméonda justica conciliativa, o que nao
significa dizer que ndo € possivel ir além e dinmiminda mais esse Obice. A autora segue
afirmando que o Brasil foi pioneiro no trabalho cansegunda onda, ao institucionalizar a
tutela jurisdicional dos interesses metaindividirais

No mesmo sentido, PATAH afirma que o acesso acmstjue de fato era tao
necessario para nossa populacdo carente de requedesiais e intelectuais, parece ter

atingido o seu objetivo nos ambitos da primeiraguada ondas de acesso a judlica

Mas, aqui é importante fazer uma ressalva: justteneela caréncia de recursos
intelectuais de nossa populacdo mais desfavorécmlae, além da melhora da gratuidade, é
necessario que se estude formas de melhorar coagesformacao pelos cidadaos, pois é
essencial que eles tomem melhor conhecimento dedritos e dos meios disponiveis no
ordenamento juridico para garanti-los. Ou sejadainabem melhorias nos ambitos das
primeiras duas ondas de acesso a justica.

Ainda assim, o que mais tem preocupado 0s esysamlé a terceira onda, o
modo de ser do processo, que tem sido fruto desdiseestudos para a introducdo de novos
instrumentos de aceleragdo, desformalizacdo enmafiizacdo do processo, além do Caodigo

de Processo Civil de 2015, que trouxe novas tésmicevos institutds

E foi todo esse contexto que levou os doutrinadares entendimento de que a
visao tradicional de acesso a justica ndo se adeqgisa realidade social. Para garantir todos
os direitos aos cidadaos, era preciso ampliar prigr@onceito de acesso a justica, como sera
melhor detalhado adiante.

de uma concepcéo que admite néo ser suficiergprasentacagudicial de um direito. E mister também que a
atuacdojurisdicional possa tutela-lo adequada e eficazepeaalizando-ono plano exterior ao processo, no
plano material.” (BUENO, Cassio Scarpinellp. cit. 2013. p. 82-83)

% GRINOVER, Ada PellegriniOp. cit. 2018. p. 77-78

% PATAH, Priscila AlvesDireito Registral: retificacdo administrativa de area de imével ru€alritiba: Jurua,
2018.p. 26-27

3" GRINOVER, Ada PellegriniOp. cit. 2018. p. 77-78
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1.2.  As mudancas sociais e 0 acesso a justica

Antes que se analise o0 conceito de acesso a justtzvia, € necessario entender
0s impactos que todas as transformacdes sociatadak tiveram nesse acesso, apenas
brevemente mencionadas no item anterior. Se, pdada) evoluimos no sentido da adogéo
de uma ideia bem mais abrangente de quais sédoeit®slidos cidadaos e da sociedade (vista
aqui de modo coletivo), além de compreendermosanelmecessidade de uma atuacdo mais
positiva do Estado para sua efetivacdo; por ous®p causou um grande aumento da
conflituosidade (decorrente, ao menos em partencipacidade do Estado de “entregar”
direitos materiais constitucionalmente garantidms)m consequente aumento no numero de
demandas, que ndo podem ser devidamente atendidaBquer Judiciario. Tudo isso acaba

por comprometer o préprio acesso a justica.

Basicamente, com tantas mudancas na sociedadeess®ap, detentoras de
“novos” direitos e cada vez mais cientes delessgrasn a buscar, de forma crescente, 0
Poder Judiciario para efetiva-los diante da inefec&lo Estado. Nos dizeres de SANTOS,
“temos, assim, o sistema judicial a substituir-eesstema da administracdo publica, que
deveria ter realizado espontaneamente essa prest@agial®. E esse processo foi ainda mais
expressivo em paises como o0 Brasil. Segundo SANT&Ssociedades periféricas e
semiperiféricas, como a brasileira, a0 passar denes autoritarios para democraticos,
passaram também pelo que ele chama de “curtotcirdustorico”: em um Unico ato
constitucional foram consagrados todos os dirgjtesnos paises centrais foram resultado de
um longo processo historico. Isso gerou uma endalifi@ildade de efetivacdo de um amplo
rol de direitos que néo € respaldado por politmasicas consolidadas, abrindo espaco para

uma maior intervenc&o judicial

No mesmo sentido, MEZZAROBA e STRAPAZZON, que apomtque, com
tantas mudangas, nosso sistema de justica passecepcionar conflitos cada vez mais
volumosos e complexos, decorrentes de novas ralag@@ais (seja de trabalho, seja do
cidaddo com o poder publico, seja decorrente @gedek de consumo massificadas), tudo em

face de valores relacionados & seguridade, & pimtao amparo social

Segundo CAPPELLETTI e GARTH, na medida em que agdades cresceram
em tamanho e complexidade, o préprio conceito deitds humanos sofreu uma grande

3 SANTOS, Boaventura de Sou€p. cit. p 15
%9 SANTOS, Boaventura de Sou€p. cit. p 15-16
‘0 MEZZAROBA, Orides; STRAPAZZON, Carlos Luipp. cit. p. 11
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transformagdo e passou-se a reconhecer os direit@®veres sociais dos governos,
comunidades, associacfes e individuos. Passou a&sperada do Estado uma atuacao

positiva, no sentido de assegurar o gozo de toskEsalireitos sociais basitbs

Nesse sentido, WATANABE aponta que a sociedadeilbiras ao passar por
diversas transformagodes, se tornou uma sociedad®atesa conflituosidade, o que decorre
de vérios fatores, dentre eles, a economia de ffadsamesmo sentido, GRINOVER, que
aponta o adensamento populacional, a escassezutsa®, a concentracdo de riquezas nas

mé&os de poucos, entre outros, como fatores quengaescentes conflitos na socieddde

E WATANABE estuda a nossa conflituosidade ha algempo. Em obra de
1988, j& mencionou a complexidade crescente dadadé brasileira, afirmando que ela
atinge ndo apenas a estrutura da sociedade evatad#is econdmicas, como também os
cidadaos, pelas suas atividades cotidianas e pntsuas vidas presididas por relacbes de
massa. O autor ainda menciona que muitos dos twanflie nossa sociedade decorrem das
véarias contradi¢cdes sociais, politicas, econémécesgyionais do nosso pais. Aponta, ainda, a
grande quantidade de conflitos causados pelo prdgeiado, que afirma ser o litigante mais
frequente nos foros do pais. Para ele, tudo ised gaa enormidade de demandas que, ao
serem encaminhadas ao Poder Judiciario, resultama marga de servicos que se agiganta

cada vez mafé.

GRINOVER também fala das contradigcbes sociais,tipai e econdmicas de
nosso pais afirmando ainda que nossas dimensdBserttais devem ser consideradas, pois
geram imensas variagcdes em nossa sociedade, sessivgh até mesmo encontrar diversos
Brasis dentro do Brasil. Mas, segue afirmando gee deve guiar os legisladores e demais
operadores do direito na busca da universalidadea@sso a justica, considerando as

especificidades de cada grupo social e buscanaiineli seus respectivos ébices de ad8sso

Pois, toda essa conflituosidade leva a uma ex@ssarga de processos

submetidos ao Poder Judiciario o que, segundo WAARBE| vem gerando uma crise de

“L CAPPELLETTI, Mauro; GARTH, BryanOp. cit. 1988. p. 10-11
42 WATANABE, Kazuo. Politica publica do Poder Judiciario nacional paratratamento adequado dos

conflitos de interesses Disponivel em:
<https://www.tjsp.jus.br/Download/Conciliacao/NualParecerDesKazuoWatanabe.pdf>. Acesso em: 23 set.
2018.p. 1-2

“3 GRINOVER, Ada PellegriniOp. cit. 2018. p. 33-34

“ WATANABE, Kazuo. Acesso a justica e sociedade moderin: GRINOVER, Ada Pellegrini;
DINAMARCO, Candido Rangel; WATANABE, Kazuo (CoordPRarticipacdo e ProcessoSao Paulo: Editora
Revista dos Tribunais, 1988. p. 130-132

5 GRINOVER, Ada PellegriniOp. cit. 2018. p. 80
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desempenho e uma consequente perda de credibffidadeseja, mais um 6bice de acesso a
justica a ser superado. ANNONI, no mesmo sentiiopa que os individuos duvidam da
capacidade do Poder Judiciario de entrega da péesfarisdicional de forma satisfatoria,
além de temerem nao suportar o tempo de espersg tega muitas pessoas a abandonarem

seus direitos violadbs

Sobre essa questdo temporal, DINAMARCO também afique “de todos os
nossos fantasmas, 0 que mais assombra é o tempempo-inimigo, que corréi direitos e
contra o qual o juiz deve travar uma guerra segua®, mas que até agora ndo aprendemos a

combater.?®

No mesmo sentido, RIBEIRO aponta que ja “ndo édame que o Estado ndo
vem cumprindo com o seu dever de prestar a tutelsdjcional de forma satisfatoria”
Aponta, ainda, que embora néo haja unanimidade&svautores ja reconhecem a existéncia

de uma profunda crise do Judici&fio

Mais do que pela doutrina, o que se afirma acinde gr verificado por dados
estatisticos. De acordo com o relatério Justicasiliea em Numeros, produzido pelo
Conselho Nacional de Justica, no ano de 2016 o rPdddiciario brasileiro recebeu
29.400.000 novos processos, contra 24.100.000nmae 2010. Mais preocupante ainda é a
quantidade de acbes pendentes de resolugcdo em dodmdéario, que em 2016 foi de
79.700.000, contra 61.900.000 em 2010

Esse aumento significativo de demandas submetidasn aPoder Judiciario
estruturado ainda com forte base em uma visdo doepso mais tradicional, formal e

paternalista resulta em problemas crescentes nuliatento efetivo das demandas da

“S\WATANABE, Kazuo.Op. cit. p. 1-2

47 ANNONI, Danielle.Op. cit. p. 184

“8 DINAMARCO, Candido RangeNova era do processo civil4. ed. Sdo Paulo: Malheiros, 2013. p. 12.
“9RIBEIRO, Flavia PereirdDesjudicializacéo da execucéo civiSado Paulo: Saraiva, 2013. p. 26

0 RIBEIRO, Flavia PereirdOp. cit. 2013. p. 26-27

*1 Dados disponiveis em:
<http://www.cnj.jus.br/files/conteudo/arquivo/2012/b60a659e5d5ch79337945¢1dd13 7496¢.pdf>. Acesso
em: 23 set. 2018.

2 «A série histérica dos processos novos aponta pamento em quase todos os segmentos, & excecdo dos
tribunais superiores e da Justica Militar Estadgak tiveram retracdo de 2,5% e 15,1%, respectintand\

série histérica mostra que, no periodo como um,todorescimento da demanda foi de 19,2%, apesar das
reducbes pontuais em 2010 e 2015, pg. 67, comfornrelatério disponivel em:
<http://www.cnj.jus.br/files/conteudo /arquivo/2012/b60a659e5d5¢ch79337945¢1dd137496¢.pdf>. Acesso
em: 23 set. 2018
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populacdo. Esses problemas séo resultado de unoa deanora na solucdo de conflitos, o
que compromete, como ja visto, a efetividade desaxa justica>*

Em estudo sobre o direito de acesso a justica entempo razoavel, ANNONI
afirma que a demora na prestacéo jurisdicionalfetjivamente, uma barreira ao acesso a
justica. Para ela, desde o século X| essa é umalangae assola a prestacao jurisdicional,
sendo que, se por um lado o custo do processo éosnprincipais obstaculos ao acesso a
justica stricto sensupor outro a demora na prestacdo € o principaiaobl® de acesso a

justicalato senstr.

J& foi mencionado aqui que nossa Constituicdo Bedessegura o direito de
acesso ao Poder Judiciario, em seu Art. 5°, inKKXV. Mas, é evidente que, diante de todo
0 exposto, ndo ha como interpreta-lo apenas s@d&Es. Historicamente, esse principio é
oriundo de nossa Constituicdo Federal de 1946mJa988 ele foi além do mero acesso aos

tribunais, englobando garantias de um devido peociesjal, numa interpretacéo evolutfra

3 “Em geral, o tempo médio do acervo (processoshaixados) é maior que o tempo da baixa, com poucos
casos de inversdo desse resultado. As maioressfai@atempo estdo concentradas no tempo do processo
pendente, em especifico na fase de execucéo dgaJastieral (7 anos e 6 meses) e da Justica Ek{dcareos e

5 meses). Importante esclarecer que as execucdais fferam excluidas do computo, ja que a execpeaal

visa justamente ao cumprimento da pena. (...)Ram@ber uma sentenga no Poder Judiciario, o protessp
desde a data de ingresso, quase o triplo de tempase de execucdo (4 anos e 6 meses) comparada de
conhecimento (1 ano e 4 meses). Esse dado é coemnto observado na taxa de congestionamento,nd7%
fase de execucdo e 64% na fase de conhecimentg.”, 180, conforme relatério disponivel em:
<http://www.cnj.jus.br/files/conteudo/arquivo/2012/b60a659 e5d5cb79337945¢1dd137496¢.pdf>. Acesso
em: 23 set. 2018

* “Chama atencéo a diferenca entre o volume de psosependentes e o volume que ingressa a cad@.gno,
Na Justica Estadual, o estoque equivale a 3,2 vezisnanda e na Justica Federal, a 2,6 vezes. évoaisl
segmentos, 0s processos pendentes sdo mais pradanadume ingressado e, em 2016, seguiram a r@gao
1,3 pendente por caso novo na Justica do Trabath®,® pendente por caso novo nos tribunais supsridla
Justica Eleitoral e na Justica Militar Estadualroe® inverso: o acervo € menor que a demandaisamalo o
Poder Judiciario como um todo, tais diferengasifsigimn que, mesmo que o Poder Judiciario fosselipad®

sem o ingresso de novas demandas e mantida a ipidddé dos magistrados e dos servidores, seriam
necessarios aproximadamente 2 anos e 8 meseshdéhtrpara zerar 0 estoque.”, pg. 67, conformedeta
disponivel em <http://www.cnj.jus.br/files/conteuamuivo/2017/12/b60a659e5d5¢cbh79337945c1dd
137496c¢.pdf>. Acesso em: 23 set. 2018

5 “As queixas sobre a lentid&o da justica ndo sdmmdDesde Magna Cartade 1215, os suditos do Rei Jodo
ja reivindicavam por uma justica sem atrasos easustom feito, essas mazelas que assolam a pestaca
jurisdicional desde o século XI sobreviveram aopera persistem em atormentar quem quer que sdjgana
por um seu direito. Se, por um lado, o custo dagsso é um dos principais obstaculos de acessstigaju
stricto sensupor outro, a demora em se obter a resposta gide&ematerializa-se no principal obstaculo de
acesso a justiclato sensu em especial, no direito de acesso a justica enpramo razoavel.” (ANNONI,
Danielle.Op. cit. p. 183)

% «Q principio da inafastabilidade do controle jdional é oriundo da Constituicio de 1946, quasda
relevancia se expandiu ndo s6 para além do didstoacesso aos tribunais (cobrindo o direito a autel
jurisdicional), mas também para assegurar a todoaquer processo as garantias do ‘devido prodegsd
englobadas no exercicio da acdo e da defesa. Ejagei tratou de uma interpretacdo evolutiva, détea
extensivo, que possibilitou a visdo de um acessa@m juridica justa e ao exercicio da jurisdigégitimado
pela observancia de diversos principios constinam(expressos ou implicitos).” (GRINOVER, Adalegiini.

Op. cit. 2018. p. 115)
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Conforme defendem WATANABE e GRINOVER, somente debgiso ja é
possivel extrair a garantia constitucional efetivo acesso a justica. De fato, nos dizeres de

Rui Barbosa, “a justica atrasada n&o é justicasénjustica qualificada e manifestd.Para
ANNONI, “a demora na prestacéo jurisdicional é spebnsubstanciada pela ofensa a direito

do individuo & prestacéo jurisdicional pronta eai®

Segundo ANNONI, o direito de acesso a justica enpramo razoavel ndo surgiu
no Brasil recentemente. Ele € resultado do moviment prol da efetivacdo de direitos e
garantias fundamentais, nascido apos a Segundaa@vendial. E desde a década de 90 esse
direito tem sido estudadd Ainda, para a autora, o Art. 5° inciso XXXV, dessa
Constituicdo Federal, j& ensejava a garantia dpdstividade processual, na medida em que

nossa constituicdo cidada procurou garantir um amgblde direitos e garantf&s

No mesmo sentido, DINAMARCO e LOPES, acentuam quevVvisao
instrumentalista do processo o caracterizou comangtrumento ético a ser visto sob a oOtica
dos consumidores de servigos jurisdicionais, O lgweu a uma substancial alteracdo na
identificacdo do conteudo e do modo de ser do imimada inafastabilidade do controle

jurisdicional. Assim, atualmente esse principio @itemmais do que mera garantia de acesso

>’ BARBOSA, RUI.Oracd0 aos Mocos1921.

8 ANNONI, Danielle.Op. cit. p. 179

%90 direito de acesso a justica em um prazo razagelsurgiu no Brasil recentemente. E fruto do mevito
em prol da efetivacéo dos direitos e garantiasdmmehtais do ser humano, nascido dos escombrosgiiadge
Guerra Mundial e exportado para o mundo, ocidemtatiental, como bandeira da luta pela preservagio
humanidade. Com efeito, o direito de acesso &aigtin um prazo razoavel desde o inicio da déca8a tkem
sido, no Brasil, ainda que timidamente, objeto daudo por diversas areas do direito, tendo enwolvid
socidlogos, processualistas e internacionalistabusta pelo reconhecimento expresso dentro ddéraori
nacional. Enquanto as décadas de 50 e 60 marcaracormstrucdo do direito internacional sob os ffiios do
direito internacional dos direitos humanos e priap&n a criacdo de organizacdes e sistemas intenade de
protecdo ao ser humano, todos aliados em favofagder reconhecer’ pelos Estados esses direitodé@das
seguintes, em especial as de 70 e 80, na Euragpa) surgir um movimento em prol da eficacia desléestos,
logo convertido em movimento em favor da justicam@vimento do direito de acesso a justica, resolal
preocupacéo latente em conferir eficacia aos dsg#d reconhecidos, deu novo significado as lutasiefesa
dos direitos humanos, trazendo a lista de exigémamprescindivel necessidade em se reconheceeitodie
acesso a justica em sentido lato, ou seja, aqurelitodcapaz de abarcar todas as garantias do @@va@tesso
legal, na esfera judicial e extrajudicial, e qu® 13& limita ao simples direito de peticdo ao 6rgatatal.”
(ANNONI, Danielle.Op. cit. p. 240-241)

%0« )o art. 5°, inciso XXXV, da Constituicdo Fedede 1988, ao consagrar o direito de acessotigguga
ensejava a garantia da tempestividade processeml, & qual o acesso ndo se materializa. De fato, a
Constituicdo-Cidada, como ficou conhecida, procwssegurar um amplo rol de direitos e garantiasdealao,
deixando em aberto ainda a possibilidade de nosinsipios e direitos virem a ser agregados ao deotm na
esperanca de ndo excluir, ao menos no plano dédidiege, nenhum individuo, nenhum direito, nenhum
principio. E o que dispde o §2° do art. 5°, quad@wiplina que ‘os direitos e garantias expressestan
Constituicdo ndo excluem outros decorrentes domeg dos principios por ela adotados ou dos tratado
internacionais em que a Republica Federativa dsiBseja parte.” (ANNONI, DanielleDp. cit. p. 248)
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ao Poder Judiciério, ele representa uma garantiahega, a quem tiver razdo, de uma tutela
efetiva, adequada e tempestiva

Assim, de nada adianta oferecer acesso a um sigtehtgario que, ao tardar
demais em responder as demandas dos cidadaosjtita icaba por Ihes negar os mesmos
direitos que deveria Ihes garantir, na medida eensya tutela, de tdo intempestiva, ja perdeu
toda e qualquer utilidade quando finalmente é gaiadat.

Como ja mencionado, tivemos relativo sucesso enfaimgr as primeiras duas
ondas de acesso a justica, ao garantir o acess® pelhos favorecidos (0 que se deu através
da gratuidade processual, bem como pela instituigh®efensoria Publica e do Ministério
Publico, ainda que seus recursos sejam limitad@s)petecdo de direitos metaindividuais.
Mas, ainda temos a terceira onda de acesso agjystia implantar. E essa tarefa ficou ainda
mais dificil justamente em razdo do mencionado ssecale implementacdo das ondas
anteriores. Ora, foi toda a evolugcdo social acimancionada, juntamente com a
implementacdo das duas primeiras ondas de acegsstiga, que levou o numero de
demandas da sociedade propostas no Poder Judi@amomentar significativamente,
dificultando e, ao mesmo tempo, tornando ainda mecessaria a implantacdo da terceira

onda de acesso.

Nesse sentido, segundo PATAH, a implementacaoineejpa e segunda ondas de
acesso a justica era mesmo necessaria no contextnossa sociedade, com pessoas
desprovidas de qualquer informacéo sobre seusadireideveres. Contudo, passadas algumas
décadas, verificou-se que o aumento das demandagfifétiu em uma melhora na prestacao
do servico jurisdicional pelo Estado, que ndo fa@paz de acompanhar tamanho

crescimentt?.

Alids, essa incapacidade do Estado de acompanliar eazdo adequada as
crescentes demandas sociais foi identificada pestsdiosos do direito e também pelo
legislador. Reflexo disso é que, desde 1992, oilB@ascontempla o direito & prestacdo
jurisdicional em um prazo razoavel, por meio daficatdo da Convencdo Americana de

Direitos Humanos (Decreto 678/82)Julgando isso ainda insuficiente, o legisladeeiiu

®1 DINAMARCO, Candido Rangel; LOPES, Bruno VasconseBarrilho.Teoria geral do novo processo civil:

De acordo com a Lei 13.256, de 4 de fevereiro d&28a0 Paulo: Malheiros, 2016. p. 54-55.

%2 PATAH, Priscila AlvesOp. Cit. 2018.p. 27

83«A legislacdo brasileira contempla o direito & paedio jurisdicional dentro de um prazo razoavetldd992,
quando o Brasil ratificou a Convencdo AmericanaDieitos Humanos, incorporando-a ao ordenamento
juridico por meio do Decreto 678/92. Com efeito, ratificar a Convencdo Americana, o Brasil torneu-s
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em nossa Constituicdo Federal, em 2004, atravésndanda Constitucional n° 45, o inciso
LXXVIII no art. 5°, que deixou expressa a necesigdde que o processo tenha uma duragao
razoavel elevando, portanto, a discussao sobrieadaele processual ao status constitucional

no que foi, para ANNONI, a contribuicdo mais efatila referida Emenda Constitucidal

Assim, mesmo que a celeridade do processo possategrretada da propria
redacdo entdo vigente da Constituicdo Federalpyuty legislador necessario reforcar esse
valor, tendo em vista sua relevancia para a sadgedbaturalmente, néo teria julgado
necessaria tal inclusdo se o mandamento constitcida efetividade estivesse sendo

cumprido.

Ocorre que, como ja apontado, o inciso XXXV garamke modo enfatico, o
direito fundamental a prestacéo jurisdicional gtetile resultados. E todas as modificacdes
legislativas no sentido de melhorar a celeridadaaksso a justica, incluindo a mencionada
acima, foram meramente didaticas e ndo essencismeodificadoras do sistema juridico,
como menciona LAMY?. Em outras palavras: a mera inclusdo de disposékpresso na
ordem constitucional de celeridade processual ogésufiiciente para solucionar o problema
da alta conflituosidade. E preciso muito mais de @so e cabe aos estudiosos do direito
encontrar formas de implementar a terceira ondacdseso a justica, em busca de uma maior

efetividade, de resultados satisfatérios paraaesdéos e para a sociedade.

Ainda, PATAH afirma ser “evidente também que o sscede trabalho pode ser

prejudicial & analise dos casos que realmente ddanamma intervencdo do magistradd.”

responsavel pela efetivagédo de todos os direit@®asagrados também no ambito interno do Estaalslbiro.”
(ANNONI, Danielle.Op. cit. p. 248)

4 ANNONI, Danielle.Op. cit. p.272-273

85« impossivel ndo considerar, desse modo, a infliaédos direitos fundamentais no &mbito do procgssis

os estudos dedicados a encontrar formas para degpamento da prestacdo jurisdicional possuem
embasamento invaridvel, antes de tudo, em um dimdhstitucional elementar: o direito fundamental a
efetividade do processo. Nesse sentido, o incis¥Xo artigo 5° da Constituicdo Federal, ao exfdicque a

lei ndo pode excluir eventual lesdo ou ameacaeitalida apreciacdo do poder judiciario, esta argiarde modo
enfatico o direito fundamental a prestacéo jurisdial efetiva; aos resultados através do processia e
jurisdicdo. Como o julgamento de mérito tem impocta pratica apenas se o direito material for zaedb, é
forgoso concluir que o préprio direito a prestag&sdicional, nessa perspectiva, se revela comdae direito

a sua efetividade, seja ela reparatéria, resseecitd preventiva; urgente ou definitiva. E a iéfgia do inciso
XXXV do artigo 5° a respeito dos direitos fundamaén a inafastabilidade do controle jurisdicionake
efetividade do sistema processual que, mesmo aatezdvento do inciso LXXVIII do mesmo dispositivo,
trazido pela Emenda Constitucional n° 45 - aceecduwtacao razoavel do processo - ja permitia corsstuem,
boa parte das ultimas reformas constitucionaisngbéan do CPC, modificacfes de natureza essencia@ment
didaticas e ndo essencialmente modificadoras densasjuridico. (LAMY, Eduardo de Avelar. Considdias
sobre a influéncia dos valores e direitos fundaaiemto ambito da teoria processi@tquéncia Florianépolis,

n. 69, p. 301-325, 2014. Disponivel em: <http:Mdkorg/10.5007/2177-7055.2014v35n69p301>. Ac&sRO

28 jan. 2018. p. 315-316)

% PATAH, Priscila AlvesOp. Cit.2018.p. 25.
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Além disso, é extremamente dificil prover uma dsteu adequada de trabalho aos
magistrados quando a demanda é tdo grande e, setrutura correta, ndo ha como prestar
uma atividade jurisdicional adequfiaDe fato, manter a qualidade e a tempestividade do
acesso a Justica que se tem por meio do Poderatiiesta cada vez mais dificil diante do
namero crescente de processos. Ndo é por acasin, eqiie a ciéncia juridica vem
demonstrando preocupacdo com a morosidade e ascenssquéncias na efetividade de

jurisdicdo afetando o que se entende por acessiged".

Assim, 0 que se Vé € que as mudancas sociais & @ssequente multiplicidade
de conflitos geraram uma necessidade de reestrétuida Justica, de forma a permitir uma
resposta adequada, em qualidade e em velocidadrigéscias trazidas por tais conflitos. De
fato, segundo ANNONI, na analise do problema da atamma prestacdo jurisdicional
verifica-se a existéncia de um sistema judiciadatuado e conservador, que precisa ser
reestruturad, mas também aponta que as reformas de que presisamlicam mudancas
estruturais e de mentalidade, tanto dos operadordgeito quanto dos seus usuéfios

Para DINAMARCO, “(...) até hoje continuamos, um pouomanticamente, a
propugnar por um ‘processo civil simples, econdomiépido e acessivel aos pobres’ sem
podermos dizer que ja tenhamos chegado ou queamstej chegando a resultados

satisfatérios™.

® “Importante lembrar que a responsabilidade dodesfzela demora na prestacéo da justica ndo segooafi
apenas por erro, dolo ou culpa do magistrado nauefe da atividade jurisdicional, mas sim, pelo mau
funcionamento da atividade judiciaria, desprovidardcursos e condigdes para que seus agentes compra
satisfatoriamente, e num prazo razoavel, o seu dievprestar.” (ANNONI, DanielléDp. cit. p. 181)

% Aqui, relevante mencionar o posicionamento de ANN®obre o necessario equilibrio entre a seguranca
juridica, que s6 o tempo pode dar a prestacaadjoiimal, com a necessaria efetividade dessa géstdNo
entanto, esses dois pressupostos coexistem, @jam, 0 deseguranca juridicaque legitima o lapso temporal
decorrente da tramitacéo do processo e do julgantEntausas mais complexas, e efddividade que reclama
que a decisdo final ndo se procrastine além doddevApenas aparentemente esses dois principios séo
antagbnicos. Em verdade, é o equilibrio entre edeiss postulados que garantird a justica aplical@aeso
concreto.” (ANNONI, DanielleOp. cit. p. 198-199) Em outro trecho da mesma obra, afgoe “Os direitos
fundamentais da pessoa humana reclamam, pois,mpo teaximo de duracéo do processo, desde a peavspect
individual; um tempo que Ihe permita exercer todasgarantias processuais a que faz jus e que thenfo
pertinentes, sem contudo, ultrapassar os limiteprdao razoavel e transformar-se em elemento \oolde
direito, ao contrario de sua funcao essencial.247.

69«0 diagndstico do problema da demora na prestagésdicional aponta para a existéncia de um siatem
judicial inadequado e conservador, com excessec#30s processuais e uma burocracia interna ancper a
agilidade do Poder Judiciario. A completa faltardeaestrutura, a caréncia de magistrados e agentgsimero
compativel com a demanda e aptos a responderpddmtnm prazo razoavel, ao pleitos invocados, Eima
dos elementos que agravam a delonga processuabiganados limites aceitaveis.” (ANNONI, Daniell®p.

cit. p. 182)

O ANNONI, Danielle.Op. cit. p. 274

"I DINAMARCO, Candido RangeDp. cit. 2013. p. 13
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E € com tudo isso em mente que se deve pensatutd@cale conflitos, que ndo
pode mais se restringir & obtencdo de uma deaigfcigl impositiva. Alids, essa resolucao
de situacdes (que, na realidade, nem sempre sdiitasopropriamente ditos, € importante
pontuar) nem precisaria, em tese, ser efetivadaaddn Poder Judiciario, sendo plenamente
possivel que entidades publicas ndo pertencentdgdaciario ou mesmo entidades privadas,
atuem na sua resolugdo, como ja aponta WATANABEJ&leE988. Até porque, como

mencionado anteriormente, a garantia do acessstigge obrigacdo dastado como um

todo e ndo somente do Poder Judiciario.

Alias, defende RIBEIRO que € preciso desmitificamonopdlio da jurisdicdo no
Poder Judiciario, pois a atividade jurisdicionab @dexclusividade dele, podendo ser exercida
por outros entes. Para ela, a atividade jurisdadigode ser tipica, mas ndo exclusiva do

Poder Judiciarig”

A autora segue afirmando, através dos ensinameet@&iden Geraige Neto, que o
principio da inafastabilidade do controle jurisdi@l deve ser entendido como garantia ao
jurisdicionado de um processo célere e seguro, diEefetivo e justo. E por isso que a tese
do monopdlio da jurisdicdo acaba por oferecer apemaa justica, pois o Poder Judiciario

n&o aplica o direito em sua inteiréza

E € nesse contexto que se chega a conclusédo adeapesso a justica e jurisdicao
sdo conceitos mais amplos, ndo necessariamenteladios a atuacdo do Poder Judiciario,

como se vera adiante.

"2 RIBEIRO, Flavia Pereirap. cit. 2013. p. 21

¥ No mesmo sentido, BUENO: “(...) ndo ha como pertievista que, mesmo no Estado brasileiro, a aiiléd
jurisdicional ndo éexclusivado Estado-juiz. Também os Poderes Executivo e slagio desempenham
atividades jurisdicionais em determinados casodddemente autorizados desde a Constituicio Fedexlue
a doutrina do direito constitucional costuma chadefungdesipicase atipicasdo Estado.” (BUENO, Cassio
ScarpinellaOp. cit. 2013. p. 249)

" “Como bem lembra Zaiden Geraige Neto, o princiiacinafastabilidade do controle jurisdicional namig
ser interpretado como a mera possibilidade de adéid ingressar em juizo. Mais do que isso, refgdwipio
deve ser entendido como garantia ao jurisdiciordelam processo célere com a devida seguranca,ddém
efetivo com a necessaria justica, norteado a luedao processo legal - o que infelizmente ndobserva. Por
tal razdo, especar a “tese do monopolio da judsdicaduz verdadeiro engodo, significa ofereceamsestica”,
ja que o Poder Judiciario ndo aplica o direito amisteireza.” (RIBEIRO, Flavia Pereif@p. cit. 2013. p. 22)
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1.3. Conceito mais atual de acesso a justica

Diante de todo o exposto, faz-se necessario rewenoeito de acesso a justica.
N&o para diminui-lo, mas para melhora-lo, de foengarantir o direito a uma ordem juridica

justa que é fundamental a todo o ser hurfrano

O acesso a justica deve permitir um acesso efetigélere pela populagdo em
geral, de maneira a cumprir, de fato, os ditamesstdacionais. Ha que se promover, na
realidade, uma verdadeira “revolucédo democraticjusiéca™®. E preciso dar aos cidad&os

efetivo acesso aos direitos garantidos pelo ordenamento jdico, de forma a dar-lhes o

poder de resolver suas proprias questdes juridieas necessariamente, ter que recorrer ao

Poder Judiciario.

E, segundo MARINONI, ARENHART e MITIDIERO, o Novo &digo de
Processo Civil, em seu art. 3°, ja traz ao nosderamento a chamada “justica multiportas”,
ao viabilizar diferentes técnicas de resolucaoaidlitos, com especial énfase da conciliacdo

e mediacal.

Assim, ndo vemos como ndo se coadunar com a idéadida por PATAH, de
que 0 acesso a justica deve ir além do acessoilamsais, deve abranger o direito de acesso a
uma ordem juridica justa, que envolve outros malém do Poder Judiciafid Essa ideia,
alids, foi introduzida em nossa doutrina por WATABE que defende que o “direito de

acesso a justica &, fundamentalmente, direito eissaca ordem juridica justa”

Segundo WATANABE, 0 acesso a justica ndo podensigali ao acesso ao Poder
Judiciario, que possui seus entraves. Para 0 aronecessaria uma “nova postura mental”,
que levasse em consideracdo a perspectiva do atéstindas normas juridicas, ou seja, do

cidada8®. No mesmo sentido, GRINOVER é bastante enfaticafamar que o acesso a

S PATAH, Priscila AlvesOp. Cit. 2018.p. 27-28

" SANTOS, Boaventura de Sou€p. cit.

""“Nao é por outra raz&o que o novo Cédigo explicéate coloca a jurisdicdo como uma das possivaisa®
de resolucéo de litigios e de forma expressa in@os meios alternativos de resolucéo de contstaefart. 3°
do CPC). Ao fazé-lo, nosso Cddigo concebe a Ju€ligd dispondo ndo apenas de um Unico meio para
resolucdo do conflito - uma Unica “porta” que dewsxessariamente ser aberta pela parte interes3alin.
contrario, nosso Cadigo adota um sistema de “auligltiportas” que viabiliza diferentes técnicasgsolucéo
de conflitos - com especial énfase na conciliagha media¢do.” (MARINONI, Luiz Guilherme; ARENHART,
Sérgio Cruz; MITIDIERO, DanielOp. cit. 2017. p. 136)

8 PATAH, Priscila AlvesOp. cit. 2018. p. 24

" WATANABE, Kazuo.Op. cit. 1988. p. 135

8 A problemaética do acesso a justica ndo pode sedadd nos acanhados limites do acesso aos 6rghcisif
ja existentes. Nao se trata apenas de possilulg@esso a justica enquanto instituicdo estatanale viabilizar
0 acesso a ordem juridica justa. Uma empreitadm assbiciosa requer, antes de mais nada, uma nustarg
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justica ocorre por intermédio de uma tutela adegupek leve a pacificacdo social, e que isso
vai além do Judiciario, o que deve ser consideradestudo do terfia

De fato, se analisarmos o sentido do termo Justegaps que, para CHAVES e
REZENDE®, est4 mais proximo de uma ideia-forca do que deamaeito propriamente dito.
Seguem os autores afirmando que “concretizadanaasjustica, por meio das normas que a
sociedade previamente estabelece (Direito) temeseno resultado disso, o proprio
surgimento do bem comufii” A justica, portanto, ndo é apenas um valor, itade maxima
do ser humarf8. Como tal, ndo pode se limitar ao Poder Judici@im deve ser buscada pela

sociedade como um todo, através de todos 0os me@s$arios ao seu atingimento.

Hoje em dia ja é bem consolidada em nossa dowgss@ novo conceito de acesso
a justica, que reflete toda a evolucédo social slEia ja apontada. Trata-se de um conceito
bem mais abrangente e que leva os doutrinadorssi@i@sos a ir além dos limites do Poder

Judiciario. E a ideia de que o verdadeiro acessstita € cacesso a uma_ordem juridica

justa®.

WATANABE afirma que o principio do acesso a justazano 0 acesso a uma
ordem juridica justa implica que todos que tenhampwoblema juridico (Que néo precisa ser,
necessariamente, um conflito), recebam uma atepmédparte do Poder Publico, em especial
(mas ndo exclusivamente), do Poder Judid&risqui, ressalta-se, mais uma vez, que o dever

mental. Deve-se pensar na ordem juridica e nageiegs instituicdes, pela perspectiva do consumilo seja
do destinatario das normas juridicas, que é o pdworte que o problema do acesso a justica tremaando
apenas um programa de reforma como também um mé®gensamento, como com acerto acentua Mauro
Cappelletti. [...] H& que se preocupar, outrossiom o direito substancial, que, sobre ser ajuséadealidade
social, deve ser interpretado e aplicado de modetwo (WATANABE, op. cit. 1988. p. 128-129)

8 GRINOVER, Ada Pellegriniop. cit. 2018. p. 75

82 CHAVES, Carlos Fernando Brasil; REZENDE, AfonsdgBeF. Tabelionato de notas e o notario perfeito

7. ed. Sao Paulo: Saraiva, 2013. p. 38

8 CHAVES, Carlos Fernando Brasil; REZENDE, AfonsdsBeF.op. cit. p. 44

84« Justica, portanto, além de considerada como o dal@ireito, corresponde também & virtude méaximaeto
humano. E para que se exteriorize, desarraigandimgglano da abstracdo, necessita da presencartds ce
condicdes, como ardem social mediante normase do respeito aertos principios fundamentais’
(CHAVES, Carlos Fernando Brasil; REZENDE, Afonsdgod-.op. cit. p. 45)

% Ainda que existam outras denominacdes para o teromo bem aponta ALVES DA SILVA (ALVES DA
SILVA, Paulo EduardoOp. cit. p. 33). Na mesma obra, mais adiante, o autor meacgue o conceito de
acesso a justica ndo foi satisfatoriamente compigerpelas politicas judiciarias e legislativas sna@centes.
Para ele, referidas politicas deveriam se paut@remissa original de acesso a justica, a de qpessoas nao
tém iguais condicbes de procurar protecdo a seeftadi, cabendo ao sistema balancear essas difsteng
Qualquer outro objetivo, segundo o autor, ndo pedeonsiderado de acesso a justica (p. 216)

8 «O principio_de acesso & justicainscrito no n. XXXV do art. 5°, da Constituicidederal, ndo assegura
apenas acesso formal aos 6rgaos judiciarios e miracgsso qualificado que propicie aos individuasesso a
ordem juridica justa, no sentido de que cabe a todos que tenham quajgeblema juridico, nao
necessariamente um conflito de interesses, umaaepor parte do Poder Publico, em especial dorPode
Judiciario.” (WATANABE, KazuoOp. cit. p. 3)
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de garantir o acesso a justica ndo é somente der Badiciario, mas do Estado como um
todo, como bem apontou ANNON|

Esse conceito de acesso a justica representa amngasdpelas quais a sociedade
brasileira passou desde o século XIX e ja foi ilwduno ordenamento brasileiro através da
Resolucdo n° 125, de 29 de novembro de 2010, gimeitexpressamente o direito de acesso a
justica como o direito de acesso a uma ordem gaiflista, 0 que o fez j& em seu primeiro

considerand®.

Para WATANABE, esse foi um dos pontos mais impaesessa Resolu¢do
visto que, segundo o autor, a falta de uma polipghlica de resolucdo de conflitos de
interesse era uma das consequéncias da crise efamtho do Poder Judicidtipjunto com
as transformacbes da sociedade que levaram a unentwnda conflituosidade ja
mencionadas. GRINOVER, no mesmo sentido, afirma guResolucdo, ao atualizar o
conceito de acesso a justica para acesso a umaen quiglica justa, instituiu uma nova
politica nacional de tratamento adequado de cosftie interesses, assegurando aos cidadaos
o direito a solucdo de conflitos da forma mais addq e ndo apenas pelos processos

estatais..

Dessa forma, para fins dessa dissertagcédo, todajwezse mencionar o termo
acesso a justica, o que deve se compreender édteta daacesso a uma ordem juridica

usta. No entanto, aqui estamos adotando uma perspaativaouco distinta e ainda mais

8 ANNONI, Danielle.Op. cit. p. 181

8+CONSIDERANDO que o direito de acesso a Justigayisto no art. 5°, XXXV, da Constituicdo Federainal

da vertente formal perante os érgdos judiciarioglica acesso a ordem juridica justa e a soluctEias;
CONSIDERANDO que, por isso, cabe ao Judiciarioledeer politica pablica de tratamento adequado dos
problemas juridicos e dos conflitos de interesges, ocorrem em larga e crescente escala na soeiedad
forma a organizar, em &mbito nacional, ndo somen&ervicos prestados nos processos judiciais, tamoém

0s que possam sé-lo mediante outros mecanismadw#s de conflitos, em especial dos consensuaisp @
mediacdo e a conciliagdo; CONSIDERANDO a necessidbdse consolidar uma politica publica permanente
de incentivo e aperfeicoamento dos mecanismos neunaes de solucdo de litigios; CONSIDERANDO que a
conciliacdo e a mediacao sdo instrumentos efetieqsacificacdo social, solucdo e prevencao déoliti@ que a
sua apropriada disciplina em programas ja impleatkrs no pais tem reduzido a excessiva judicialzao®
conflitos de interesses, a quantidade de recursiessexecucado de sentengas;” (BRASIL. Conselho Matide
Justica.Resolugdo N°125, de 29 de novembro de 20IDisponivel em: <http://www.cnj.jus.br/busca-atos-
adm?documento=2579>. Acesso em: 19 out. 2018).

89 WATANABE, Kazuo.Op. cit. p. 11

O WATANABE, Kazuo.Op. cit. p. 1-2

9140 CNJ também contribuiu sobremaneira para o ac$sstica, com a Resolucdo n° 125, de 29 de noneem
de 2010. Com essa Resolucéo instituiu-se novaigqaolitacional de tratamento adequado dos conflims d
interesses, atualizando o conceito de acessoigajustmo acesso a ordem juridica justa, asseguiatalbos os
cidadaos o direito a solucéo dos conflitos de @ses e dos problemas juridicos em geral pelossnneis
adequados e ndo apenas pelos processos estatais, wstitucionalizacdo, com critérios de qualidadde
uniformidade em sua préatica, dos mecanismos conasngle solucdo de conflitos.” (GRINOVER, Ada
Pellegrini.Op. cit. 2018. p. 79)



33

ampla. Por entendermos que “ordem juridica justa” além de conflitos, mas abrange
também qualquer situacdo do dia a dia da vida dadéio em que ele precise de alguma

atuacao ou intermediacao estatal para ter umalseil efetivado.

Note-se que, diante das ideias apresentadas noeledeste trabalho, fica claro
gue acesso a uma ordem juridica justa ndo sengestaio Poder Judiciario, como também néo
se restringe a existéncia de um conflito. Comooyigtm o cidaddo direito de acesso ao
Direito, 0 que nem sempre esta atrelado a uma did® uma obrigacdo que deve ser

responsabilidade de todos os entes estatais, edagapdo Poder Judiciario.

Assim, para concretizar os mandamentos constitamanviabilizar o acesso, por
todos os cidadaos, a uma ordem juridica justaeé&sgw rever o préprio sistema processual e
0s atos que hoje sdo de competéncia do Poder aualictomo também atos “estatais” de
modo geral. Tal conceito € bastante amplo, masenesbalho os atos “estatais” sdo tidos
como atos privados dos cidaddos em que haja algoi@aencdo do Estado. E é nesse
contexto que sera estudada a jurisdicdo. Novam&#emos aqui a ressalva de que ndo se
pretende esgotar os temas, apenas desenvolvé-ipsenior necessario para o objetivo final

dessa dissertacao.
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2. DO CONCEITO DE JURISDICAO E DA JURISDICAO VOLUNTARI A

2.1  Conceito de jurisdicao

Como visto anteriormente, durante muitos anos esaca justica foi visto como
acesso ao Poder Judiciario, através do exercicitirdito de acdo. Mas, com a evolucdo do
entendimento do acesso a justica ha que se analisanceito de jurisdicdo também, ainda
gue sem maiores pretensdes, por ndo ser o objatopal dessa dissertagao.

MARINONI, ARENHART e MITIDIERO fazem uma digressdustorica sobre
como a jurisdicdo era entendida ao longo do ter@y®autores apontam que, na época do
Estado Liberal, a funcao da jurisdicao era aperdesraparar o dano, sem que o juiz pudesse
atuar preventivamente, pois a liberdade era gaapla intervencdo minima do Estado nas
relagdes socialé E digno de nota que aqui ainda héa vinculacdadsdicdo com atuacdo do

Poder Judiciario.

Os mesmos autores também apontam que, segundtemaside Chiovenda, a
jurisdicdo € uma funcdo voltada a atuacdo da ventauhcreta da lei. Ela consistiria na
substituicdo da atividade intelectual das partedeetodos os cidadados pela atividade
intelectual do juiz. E seguem afirmando que, paaen€utti, a jurisdicdo teria a funcéo de
justa composicao da lide. Assim, a lide no sisteima&arnelutti seria a acdo do sistema de
Chiovend&’.

Ja para MARQUES, em obra datada do ano 2000, isdjgéo pode ser definida
como a funcéo estatal de aplicar as normas da ojutétiica em relacdo a uma pretenséo”
Segundo o autor, o Judiciario élanga manusdo legislador, pois imprime a vontade do

Estado, constante nos ditames legais, & deciséeardter imperativo e inderrogaVvar.

2 “Mais precisamente, a jurisdic&o tinha a funcéwidbilizar a reparacéo do dano, uma vez que, réssea,
ndo se admitia que o juiz pudesse atuar antes deago humana ter violado o ordenamento juridieoa S
liberdade era garantida na medida em que o Es&alinterferia nas relacdes privadas, obviamentesagmdia
dar ao juiz o poder de evitar a pratica de uma at@ndob o argumento de que ela poderia violar.aNai
verdade, qualquer ingeréncia do juiz, sem que hsmavsido violada uma lesgria vista como um atentado a
liberdade individual’ (MARINONI, Luiz Guilherme; ARENHART, Sérgio CryaMITIDIERO, Daniel.Op. cit.
2017. p. 20)

% MARINONI, Luiz Guilherme; ARENHART, Sérgio Cruz; MIIDIERO, Daniel.Op. cit. 2017. p. 22-23

% MARQUES, Jose Frederic@p. cit. 2000. p. 41

% MARQUES, Jose Frederic@p. cit. 2000. p. 41-42

% Mas, José Frederico Marques faz um alerta: “Ngooske afirmar, poréngrosso modpque a jurisdicéo seja
a funcéo estatal encarregada de aplicar o dirgijgtivo, tal conceito ndo esta de acordo com adad, visto
que o poder jurisdicional ndo € o Unico que aptidei a casos particulares, como também, muitasiiéasn
violagbes existem, das normas da ordem juridicageeno poder jurisdicional ndo intervém. O que impra
aplicacéo da lei, pelo Estado, o caratejudisdicionalidade € a sua ligacdo a uma pretensao: o Estado procura



35

THEODORO JUNIOR, em obra de 2011, afirma que aglicBo corresponde a
uma emanacdo de poder do Estado, mas defende guesudiciente encaréd-la somente por
esse angulo. Isso porque a compreensdo completarohm sé ocorreria ao se analisar
também o direito daqueles que podem exigir o esiercio poder pelo Estado. Por isso, ele
define jurisdicdo como “a funcdo do Estado de daclarealizar, de forma prética, a vontade
da lei diante de uma situagdo juridica controvar{ehtendida a lei ndo em sentido estrito,
mas no sentido amplo de todo o ordenamento jurfditnador do complexo normativo a que

todos se acham sujeitos dentro do Estado de Dir¥ito

E o mesmo autor segue afirmando que a jurisdicon &éenémeno ligado ao
poder estatal, mas que corresponde a um direittodiEs a exigir o exercicio desse poder
sempre que necessario. Por isso, o autor deferedpigsdicdo € um poder-dever, ndo apenas

um podet®,

Ocorre que a visao desses autores, expressas asijabmais antigas, também
merece uma reinterpretacdo diante da evolucédo idar# recente, em especial diante da

visdo de acesso a justica tratada nesse trabalho.

E nesse viés evolutivo, MARINONI, ARENHART e MITIBRO mencionam
que para o jurista Owen Fiss a funcdo da jurisdigdo de atribuir significado concreto e
aplicacdo aos valores constituciofiai#\ funcéo judicial é, portanto, dar sentido aok®res
publicos, ou seja, é essencial que a jurisdicaefeiéos concretos ao conteudo substancial do

ordenamento juridicg®

fazer observar as normas juridicas, quando violaddacertos os seus preceitos, em razao de et@giem que
seu interesse se sobreponha ao de outrem. E pamér disse conflito de interesses que o Estadayvés de
orgéos adequados, exerce sua atividade jurisdici8oprimindo a resolucéo privada dos litigios onftitos de
interesses passou 0 Estado a solucionar essegamaffavés da jurisdicdo, - 0 que acontece senueeuma
das partes, através da acdo, deduza perante oesigdal da jurisdicdo, a sua pretensdo, ou segxigéncia de
que o seu interesse prevaleca sobre o interess@.al® julgamento, que é o ato especifico da fungéo
jurisdicional, tem por objeto a pretenséo dedupiela autor e se assenta no mandamento de dirgétvabgque
regula e tutela os interesses em conflito. Nadigéo, o Estado se superpde aos titulares dedsessises para
dar a cada um o que é seu. (...) A funcéo jurisdaitem assim carater substitutivo. O juiz se tHulbds partes
em litigio para dizer e tornar efetiva a regra legse deve regular a situagdo juridica em que séioz 0
conflito de interesses. (...) A jurisdicdo apreaepbr isso, o carater de fungdo secundaria esmsital. Nela
visa-se tornar efetiva a funcdo primaria que farexla pelo 6rgéo legislativo quando formulou aaegpstrata
gue deve disciplinar aquela situacgao juridica.” RRUES, Jose FredericOp. cit. 2000. p. 42-43)

*’ THEODORO JUNIOR, Humberto. Ainda a polémica sabrstingdo entre a jurisdicdo contenciosa e a
jurisdicao voluntariaRevista de ProcessdSdo Paulo, v. 36, n. 198, p.13-49, ago. 201174.8

% THEODORO JUNIOR, Humbert@p. cit. 2011. p. 26

% MARINONI, Luiz Guilherme; ARENHART, Sérgio Cruz; MIIDIERO, Daniel.Op. cit. 2017. p. 87

190 «“por meio dessa compreensdo mais ampla da funclicigl de dar sentido aos valores publicos, Rissm
s6 tempo, enfatiza um aspecto essencial da jufisdica necessidade de dar efeito concreto ao amteu
substancial do ordenamento juridico - e escapaitiaac- que pode ser corretamente dirigida a \erstienos
elaboradas da teoria de que a jurisdi¢do deveifidantvalores publicos - de que somente definsignificado
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Os autores seguem afirmando justamente isso, qoaaeito de jurisdicdo sofreu
mesmo transformacéo ao longo dos tempos, poised@dattransformacédo da concepcao do
proprio direito, ndo ha como sustentar antigasasata jurisdicdo, que reservavam apenas ao

juiz a funcdo de declarar o diréith

Para DINAMARCO, “em vez de definir-se comam poder do Estado, a
jurisdicdo deve ser vista conimna das expressdes do poder estataé é uno®®% Em outro
trecho da mesma obra, o autor afirma que a juésditdo difere da administracédo e da
legislacdd®. Para o autor, a jurisdicdo &, em esséncia, ekerde poder como todas as

demais atividades do Estado. A diferenca esta apenaatureza do servico prestido

J& em outra obra mais recente (2016), escrita pNARMARCO em conjunto
com LOPES, a jurisdicdo € definida como uma atdédastatal através da qual um orgao
jurisdicional substitui a atividade de pessoasr@s®adas por uma atividade sua, buscando
pacificacdo social através da atuacdo da vontadeirdito em casos concrel83 E uma
expressdo do poder estatal e constitui 0 nucleenesd do sistema, em torno do qual

gravitam os demais institutos processuais, congdia, arocesso e deféda

Ainda segundo os autores, a classica triplice fizggéio da jurisdicdo (poder,

funcao e atividadd’) merece uma retificacdo. Para DINAMARCO e LOPES8s{licdo néo é

dos valores publicos é muito pouco, uma vez queriadicdo € indispensavel implementar esses valores
(MARINONI, Luiz Guilherme; ARENHART, Sérgio Cruz; NIIDIERO, Daniel.Op. cit. 2017. p. 89)

191 MARINONI, Luiz Guilherme; ARENHART, Sérgio Cruz; MIDIERO, Daniel.Op. cit. 2017. p. 108

192 H|NAMARCO, Candido RangeDp. cit. 2013. p. 136-137

103 segundo o autor, em uma visdo marcadamente tgieajése propde “identificar a jurisdicio segundo o
objetivos que através dela o Estado busca atikgiste realmente o feixe de objetivos a serem abdos
mediante a atividade que se convencionou chamadicional e que se situam no campo propriamemtdipo
(atuacéo da vontade do direito substancial), nopoamsocial (pacificagdo com justica; educagdo para a
consciéncia dos proprios direitos e respeito aosi@) e no politico (afirmagcdo do poder estatatfigipacéo
democrética; preservacao do valor liberdade; ngisnes socialistas, propaganda e educacao para & \ddcao
socialistas). A jurisdicdo caracteriza-se, poisnecouma das funcdes do Estado, voltada aos objetissisn
definidos.” (DINAMARCO, Céndido RangeDp. cit. 2013. p. 138)

1% DINAMARCO, Candido RangeDp. cit. 2013. p. 140

195 %A jurisdicdo estatal é atividadepublica com a qual o 6rgéo jurisdicional substituitividade das pessoas
interessadas por uma atividade sua, buscando ficpeéb de pessoas ou grupos em conflito, mediante
atuagéo da vontade do direito em casos concreteso Eaz revelando essa vontade concreta mediange u
declaracédo (processo ou fase de conhecimento) @mopendo com meios praticos os resultados por ela
apontados (execugéo forgada ou cumprimento dersg)teSendo a jurisdicdo uma expresséo do podmakst
(ou um poder, como costuma ser firmado). (DINAMARCO, Céandidongel; LOPES, Bruno Vasconcelos
Carrilho.Op. cit. 2016. p. 49)

1% DINAMARCO, Candido Rangel; LOPES, Bruno Vasconselarrilho.Op. cit. 2016. p. 51

97 DINAMARCO, em classica obra escrita em conjuntmd@@INTRA e GRINOVER, em edicdo de 2003, dava
definicdo diferente para o termo: “(...) a jurigtigé, ao mesmo tempo, poder, funcdo e atividadeo@mder, é
manifestacdo do poder estatal, conceituado comactigmle de decidir imperativamente e impor decisfes
Como funcdo, expressa 0 encargo que tém os oOrgstasais de promover a pacificacdo de conflitos
interindividuais, mediante a realizagdo do dir@isto e através do processo. E como atividade elacdnplexo
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propriamente um poder, mas uma expressao do petigale A funcéo exercida na atividade
jurisdicional consiste na busca da pacificacaoujisites em conflité”®. Assim, o mais correto
seria qualificar a jurisdicdo coma@Xpressao do poder estgtaxercida com a funcdo de

pacificar e mediante as atividades disciplinadées @enstituicdo e pela let®

E seguem afirmando que “conceitua-se pois a jyésdestatal, a partir dessas
premissas, coméuncdo do Estado, destinada a solucdo imperativaatglitos e exercida

mediante a atuacdo da vontade do direito em casneretos’*°

E para DINAMARCO e LOPES, consequéncia direta desgaicdo entre o
jurisdicionado e o Estado é a inevitabilidade dasglicdo estatal, vista aqui como
inevitabilidade do Estado em si ou do poder estatalo um todo. Ou seja, embora de modo

geral tratem da jurisdicdo como atrelada ao Padidicidrio, aqui os autores abrem margem
para uma interpretacdo mais ampla de jurisdicam ne&essariamente vinculada ao referido
Poder. Defendem, em esséncia, que a atividadealeétaempre substitutiva das atividades
dos sujeitos™.

E, apesar de apresentar conceitos “tradicionaiglnisdicdo, os proprios autores
reconhecem, mais adiante, que a jurisdicdo ar{reambém, jurisdicdo, afirmando, ainda,
que “é do passado a crengca em um monopolio eddatgurisdicdo, responsavel pela
concentracdo dos estudos sobre esta com foco areadusivamente sobre a jurisdicéo
estatal.**? Ou seja, vdo ainda além, admitindo o exercicijudsdic&o fora do Estado.

Nesse viés, RIBEIRO cita Rodolfo Mancuso e sua@m@ado de novos conceitos de
jurisdicdo e de acesso a justica. Para o autortivadae jurisdicional € perfeitamente

desempenhavel por outros agentes, ou seja, aigd@iisthdo € mais monopdlio do Poder

de atos do juiz no processo, exercendo o podemerindo a funcdo que a lei Ihe comete.” (CINTRA t&mio
Carlos de Araljo; GRINOVER, Ada Pellegrini; DINAMATD, Candido Rangel.eoria geral do processol9.
ed. 2003. pg. 131)

108 «A jurisdigdio costuma ser conceituada com a téljualificacdo comgoder, como fungédo e como
atividade mas essa assertiva merece uma retificacdo. Bl& p&opriamentem poder mas umaxpresséo do
poder estatalo qual € uno e ndo comporta qualquer ramificeagAama pluralidade de poderes diversificados —
o Estado ndo tem mais de uoapacidade de decidir imperativamente e impor dessEssa capacidade é uma
s6, e o que diferencia seu exercicio em variadmseseda atuacdo do Estado fuacdoexercida em cada um
deles. (...) E a funcéo exercida na atividpotesdicional consiste na busca da pacificacdo de sujeitos upogr
em conflito.” (DINAMARCO, Candido Rangel; LOPES,Br Vasconcelos Carrilh@p. cit. 2016. p. 77)

199 DINAMARCO, Candido Rangel; LOPES, Bruno VasconseBarrilho.Op. cit. 2016. p. 77

10 DINAMARCO, Candido Rangel; LOPES, Bruno Vasconselarrilho.Op. cit. 2016. p. 78

11 DINAMARCO, Candido Rangel; LOPES, Bruno Vasconselarrilho.Op. cit. 2016. p. 78

12 BINAMARCO, Candido Rangel; LOPES, Bruno VasconseRarrilho.Op. cit. 2016. p. 79
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Judiciarid®®. Esse monopolio ndo seria juridico, mas apenasaptéo legislativaque vem

perdendo forca em nosso ordenamento, onde ja ex&ternativas de exercicio de jurisdicdo
fora do Poder Judiciart®

Alias, RIBEIRO defende que a Constituicdo Federasiteira ndo prevé a “alardeada”
reserva de jurisdicdo, defendendo que nada impeel@lguns atos de declaragédo e execugéo
sejam realizados por outros agentes, imparciais, gee as portas do Judiciario sejam
fechadas a esses jurisdicionados, que ainda podesi@orecorrer em caso de lesdo ou ameaca

de direitos®,

E a autora segue afirmando que, ainda que essposiEo seja isolada, ha que se
considerar que juristas renomados concordam caatoode que o Poder Judiciario ndo pode
oferecer rapidez, seguranca e justica da decis@ienes ainda o efetivo acesso a justica. Isso
significa que a posicdo do monopdlio jurisdicionas maos do Estado é insustentavel e &
preciso trabalhar para o fornecimento de outrogrunmentos de pacificacdo social e
realizacdo de direitd¥.

Assim, para RIBEIRO, a jurisdicdo deve ser vistmaatividade a ser realizada por
um terceiro imparcial, desde que devidamente id@gtara tanto (pelo Estado ou até pelo
particular, conforme o caso), mas que nao preeisaecessariamente um juiz. A autora ainda
reforca: ndo esta propondo redefinir a jurisdigéas apenas o desapego a visao tradicional
do seu monopodlio pelo Poder Judicitio

Para BUENO, a “jurisdicdo pode ser entendida coméurgdo do Estado
destinada a solucdo imperativa, substitutiva e é@mmo de definitividade de conflitos
intersubjetivos e exercida mediante a atuacéo @itaiem casos concretds® Em seguida,

0 autor ressalta que esse exercicio do Estadoen@mita a uma mera declaracao de direitos,

113 “Rodolfo Mancuso propde um novo entendimento pariadicdo, e também para 0 acesso & justica, sempr

tendo em vista as modernas necessidades da soxiededreais possibilidades do Estado. Para alejidade
jurisdicional é perfeitamente desempenhéavel paiosuagentes, 6rgdos ou instancias, desde queaptgslver
conflitos com justica e em tempo habil. Mancusoctwinque a jurisdicdo ndo € mais monopdlio da dasti
estatal.” (RIBEIRO, Flavia Pereir@p. cit. 2013. p. 22)

14 «A jurisdicdo como monopélio do Poder Judiciariagenas uma opcao legislativa, que vem perdenda for
inclusive em razdo de outras opgdes legislativas, gpssaram a conferir jurisdicdo para outros &rgém
prépria Constituicdo Federal que diz, em seu &t.gble o julgamento de certas autoridades é relalipalo
Poder Legislativo; da mesma forma, é a prépriajles diz que a decisdo do arbitro é equivalententesea
judicial.” (RIBEIRO, Flavia PereiraDp. cit. 2013. p. 23)

15 RIBEIRO, Flavia PereirdOp. cit. 2013. p. 23

1O RIBEIRO, Flavia PereirdOp. cit. 2013. p. 24

7 RIBEIRO, Flavia PereirdOp. cit. 2013. p. 24

U8 BUENO, Cassio Scarpinell@p. cit. 2013. p. 247
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mas a sua realizacdo concreta. Para o autor,lalfida da jurisdicdo é dupla: (i) atuacdo nos
direitos controvertidos; e (ii) realizacdo de fausiais, politicos e juridicos do Estatfo

E BUENO faz uma ressalva, afirmando que a jurisdig@o € apenas declaracéo
judicial do direito, como entendia a doutrina tcaoial. A jurisdicdo envolve, no modelo
constitucional do processo civil brasileiro, as ad voltadas a concretizacdo do direito
reconhecido pelo Estatf8

Ao que tudo indica, portanto, assim como o conad#@cesso a justica, também

o de jurisdicéo evoluiu ao longo dos anos. PardNERIER, jurisdicdo nos dias de hoje vai

além da estatal ou arbitral, jurisdicdo é, sobretud, garantia de acesso a justi¢a. E

nesse novo Viés, surge a necessidade de se reestrog conceitos classicos dos institutos

fundamentais do direito processual. Se jurisdiggsa a ser vista congarantia de acesso a

lustica, seu escopo € a pacificacdo com justica, o quatisge por meio de processo e
procedimentos. Por outro lado, algumas das carsiitess tradicionais da jurisdicdo ja ndo se
aplicam, como a lide e a substitutividade. Nem senif lide e a substitutividade fica

enfraquecida diante de um processo civil de aniais cooperativo, como apontado por
GRINOVER'*. Assim, a autora aceita a ideia de jurisdicdo semflito, mesmo que o

mencione textualmente. Ainda, nos termos defendidoRIBEIRO, ndo ha que se falar em

19BUENO, Cassio Scarpinell@p. cit. 2013. p. 247

120 \mporta destacar desde o inicio que a jurisdigditerentemente da compreensdo que |lhe emprestou a
doutrina tradicional do direito processual civifionse restringe, apenas,daclaragdojudicial do direito.
Jurisdicdo ndo é s@conhecerno sentido deleclararquem tem e quem n&o tem um direito digno de tytla
prote¢ag perante o Estado, ao contrario do que a etimaldgipalavra poderia dar a entenglanig + dictionis

‘dizer o direito’). A jurisdicdo envolve também,lpenenos a luz do modelo constitucional do procesgb
brasileiro, as medidas voltadas concretamertteeda (a protecag do direito tal qual reconhecido pelo Estado-
juiz. Assim, além de a tutela jurisdicional enveleemomento da ‘declaragdo’, no sentido de afirmpparante o
Estado-juiz, seexiste ou ndo, o direito que se afirm@sionadoou, quando menosmeacadp ela envolve
também os mecanismos, os métodos, as medidas;rasate que 0 mesmo Estado-juiz praticara com vestas
transformar em realizada aquilo que reconheceugden.” (BUENO, Cassio Scarpinell@p. cit. 2013. p.

248)

121 GRINOVER, Ada PellegriniOp. cit. 2018. p. 3

122 «( ) surge a necessidade de reestruturar osettoscclassicos dos institutos fundamentais doitdire
processual: gurisdicdo ndo pode mais ser definida como poder, funcidvielade, pois na justica conciliativa
ndo héa exercicio de poder. Ela passa a ser, era uss®, garantia do acesso a justicgue se desenvolve pelo
exercicio dduncéoe atividaderespeitadas pelo corpo social para a solucéo mfétos (conforme elementos do
ordenamento juridico) e legitimada pelo devido psso legal. Seu principal escopo social é a pac#ic com
justica. E esta se atinge por intermédigpdacesso e procedimentagequados que levantiitela jurisdicional
adequadaPor outro lado, as caracteristicas essenciajarida@icdo ndo podem mais ser detectadas segundo a
doutrina classica: ndo Hiéde na justica conciliativa, assim como ndo ha lidepnacesso penal e no processo
civil necessarios; tampouco labstitutividadena justica conciliativa, e € uma ficcao a ideiagde o juiz se
substitui a vontade das partes, que nao souberamidoupuderam se autocompor: a vontade das partes é
despicienda em todos 0s casos de processos ngaggsanais e ndo penais, motivo pelo qual ndamde falar

em substituicdo, e é enfraquecida no novo proceisfioccooperativo.” (GRINOVER, Ada PellegrinDp. cit.
2018. p. 4)
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reserva de jurisdicdo: qualquer terceiro imparpadle exercer essa atividade, desde que

devidamente investido.

GRINOVER segue apontando que a acéo € apenas tantde meios utilizaveis

para o0 acesso a justiéa Afirma, ainda, que procedimento passa a ser @tnuimento para o

atingimento da tutela adequada e deixa expressisditional ou nat*. “Em suma, a
processualidade compreendejurisdicéo, tal qual espécie e género. Ejwisdicdo €
conceituada comgarantia de acesso a justica para a solucdo de conflitos, aéiido seus
instrumentos - processo e procedimento - na buadatela jurisdicional justa e adequada e

da pacificacdo social*?®

E apesar desse conceito estar vinculado a solw;éordlitos, a autora, ao afirmar
gue seu objetivo é pacificar com justica, ao admilie nem sempre ha lide e ao reconhecer
outros meios de acesso a justica além da acao,pabtas para o entendimento de que

jurisdicao pode ir além do ambito de resolucaoatdlitos.

Se, como afirma GRINOVER, o0 acesso a justica éessaca ordem juridica justa
e a jurisdicdo é a garantia de acesso a justida,dwjue envolve a garantia de acesso a uma

ordem juridica justa, com ou sem conflitos, podseiaconsiderado jurisdi¢ao.

WATANABE, ao tratar da Resolugao n° 125/2010 do Cidlz uma ideia de
fundamental importancia: para ele, desde que sdgguadamente implementada, tal
normativa resultard em uma “profunda transformat@mosso pais, que substituird a atual
“cultura da sentencgapela “cultura da pacificacad, disso nascendo, como produto de suma

relevancia, anaior coesio social*?®

Em outros trechos dessa dissertacdo ja mencionamesessidade de mudanca
de mentalidade apontada pela doutrina para quenka um efetivo acesso a justica. E o que
defende WATANABE. Na jurisdicdo nédo é diferentqgaréciso uma mudanca de mentalidade.

Para GRINOVER, inclusive, o conceito de acessoséicp integra o préprio conceito de

123 GRINOVER, Ada PellegriniOp. cit. 2018. p. 5

124 «(_ ) procedimento ndo é mais uma simples técaicrvico da condugdo do processo, mas se torna um
instrumento - tanto quanto o processo - para @iatento da tutela adequada (jurisdicional ou n@a).Nessa
ampla visdo, a processualidade abarca também egsmdegislativo, que é procedimento em contradi@ie
natureza politica) embora ndo esteja ligado aosacasjustica (jurisdicdo). Mas também visa a saugé
conflitos, como escolha e regulacdo normativa pagaer as controvérsias.” (GRINOVER, Ada Pellegrp.

cit. 2018. p. 6-7)

125 GRINOVER, Ada PellegriniOp. cit. 2018. p. 7

126\WATANABE, Kazuo.Op. cit. p. 13
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jurisdicdo, sendo o elemento fundamental que aindist, como espécie do género

processualidadé’.

Assim, segundo GRINOVER, é evidente que o conad#éssico de jurisdicao
esta superad®® Os elementos classicos que a definem também mudawis&o tradicional,
os elementos da jurisdicdo seriam a lide, a sulisidade, a coisa julgada e a inércia. Mas, a
autora defende que € preciso inserir a funcdo centia: das partes, do proprio processo e

procedimento, sempre em busca do acesso a justgpacificacdo com justitd

Para a autora, a tutela precisa ser justa, efetimdequadd’ e a justica estatal
ndo é o unico caminho para a solucdo de conflapsntando ainda que existem meios
alternativos para sua resolugdo, como a mediacamneiliagdo, onde se busca uma
autocomposicdo das partes ou até mesmo a justiithapronde o que se busca € uma
heterocomposicao privada. E € por essa razdogde tan vista a leitura mais atual do acesso
a justica, que a autora defende que tanto a agbitragjuanto a justica consensual integram o

conceito de jurisdicad”.

GRINOVER prossegue lembrando que, pela viséo i@wht de jurisdicdo, a
conciliagdo e mediacado nao teriam natureza juitit. Contudo, tendo em vista a evolugao
do conceito de acesso a justica e do proprio cnae jurisdicdo, defende que seus
elementos podem e devem ser adaptados para atentelos os meios de solucdo de

conflitos2

E € justamente no viés da interpretacdo evolutefandlida por GRINOVER que

entendemos que é possivel mais uma ampliacdo dmeitmrde jurisdicdo, para além da

127« ) o acesso & justicdoi analisado profundamente, mas ndo se percebetele deve integrar o proprio

conceito de jurisdicdo, sendo o elemento fundamental que a distingue, ocaspécie do género
processualidadé (GRINOVER, Ada PellegriniOp. cit. 2018. p. 7)

128 vga  conforme nosso pensamento, a jurisdicdo ceemgle a justica estatal, a justica arbitral e Hcpus
consensual, é evidente que fica superado o conckissico dgurisdicdo Definida como poder, funcdo e
atividade, verifica-se que ndo ha exercicio mler na justica consensual, onde o conflito é dirimido
exclusivamente pelas partes.” (GRINOVER, Ada PeltegOp. cit. 2018. p. 18-19)

129 GRINOVER, Ada PellegriniOp. cit. 2018. p. 19-20

%0 «“Mas nao é qualquer tutela que serve: a tutele dev justa, efetiva e adequada. Justa, na medidpe dé
raz8o a quem a tem, ou na medida em que respedatade livre e informada das partes. Efetiva, perq
direito ou interesse objeto de tutela deve poderesmente fruido. Adequada, porque a efetividdagusta
tutela so pode ser alcangada por intermédio deviamarocessual idénea a solucionar o conflito.” (SEBVER,
Ada PellegriniOp. cit. 2018. p. 34)

131 GRINOVER, Ada PellegriniOp. cit. 2018. p. 62

132 “durante muito tempo, negou-se natureza jurisdalié mediacdo e conciliacéo judiciais. Claro qs® ise
deveu ao préprio conceito classicojdasdicdo e aos elementos que a definiam, sendo os prisciglale, a
substitutividade a coisa julgadae ainércia. No entanto, conforme se viu no capitulo anteocpnceito e os
elementos da jurisdicdo podem e devem ser adappadasitender a todos os meios jurisdicionais lle&o de
conflitos.” (GRINOVER, Ada PellegrinOp. cit. 2018. p. 68-69)
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resolucdo de conflitos. Isso em razdo do conceitaceésso a justica adotado nessa dissertacéo
e pela vinculagcdo do acesso a justica e a jurisdggndo a segunda a garantia da efetividade
do primeiro. Se 0 acesso a justica € 0 acessoednojatidica justa, presume-se que iSso vai
muito além da existéncia ou ndo de conflitos, telagdo com o acesso ao direito, que pode
ocorrer com ou sem conflitos (alias, é preferiveé geja sem). Consequentemente, se a
jurisdicao € a garantia desse acesso a justichétanela ndo pode se restringir a conflitos. A
pacificacdo social acima mencionada e que se alemjajualquer Estado Democratico de

Direito ndo envolve, portanto, apenas e tdo somanesolucao de conflitos.

Alias, j& a doutrina tradicional desvinculava osnfitbs como nucleos
justificadores da atividade jurisdicional, admiondima atividade de administracdo de
interesses privados, na chamada jurisdicdo voliaftar Esse tema sera tratado logo em
seguida, em tépico proéprio.

Para GRINOVER, 6 acesso a justica concretiza-se pela jurisdicdmedemento
essencial da jurisdicdo € o acesso a justiEacha-se o circulo entre acesso a justica e
jurisdicdo, tendo ambos conmbjetivo a pacificacdo com justi¢a®* Tudo isso de acordo
com sua visdo evolutiva da interpretacdo das nqrquesssegundo a autora, deve iluminar os

demais métodos numa visdo dinamica do dit&ito

E é diante de todo o exposto que, para fins dessarth¢cdo, o conceito de

jurisdicdo que usaremos é o giErantia do acesso & justica’, mas aqui entendemos que tal

garantia ndo tem necessaria relacdo com a exiatdrctonflito. E possivel, portanto, haver
jurisdicdo para atos relativos a efetivacdo de squesr direitos, mesmo em situacdes de

normalidade, o0 que tem estreita conexao com o geseguir tratado da jurisdicao voluntéria.

133 «Despreocupada dosonflitos como nicleo justificador da atividade jurisdicipna doutrina tradicional
indicava diversagspécies de jurisdicdo voluntariancluindo habitualmente entre elas certos casosndra
certificaciofeita pelo juiz (legalizacdo de livros comerciaposicdo de visto) ou pura e simpiesepcéo e
publicidade (publicacdo de testamento particular). Esses #os realmente pura natureza administrativa
(administracéo publica de interesses privadosizegtd pelo juiz), mas ndo ha minima raz&o ou ati@pratica
ou sistematica que justifique considera-losjutesdicdo voluntaria Ndo se referem aonflitos ndo lhes déo
solucdo nem se realizam pelas formas do procesgh ®Nao sdo atos de jurisdicdo voluntafia
(DINAMARCO, Candido Rangel; LOPES, Bruno Vasconse@arrilho.Op. cit. 2016. p. 81)

134 GRINOVER, Ada PellegriniOp. cit. 2018. p. 84

135 GRINOVER, Ada PellegriniOp. cit. 2018. p. 113

1% GRINOVER, Ada PellegriniOp. cit. 2018. p. 3
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2.2 Jurisdicdo voluntaria

Tradicionalmente, estuda-se jurisdicdo voluntana @ntraposicdo a chamada
jurisdicdo contenciosa, que seria a atividadedigiz juiz: encerrar um conflito de interesses

com uma sentenca.

Contudo, considerando a evolucdo da interpretagamuceito de jurisdi¢cdo, faz-
se necessario, também, uma adequacdo do que seleemer jurisdicdo voluntaria, muito
embora no ambito desse trabalho ndo se pretendaradea fundo na questdo, o que

demandaria um estudo proprio.

Para MARQUES, o art. 5°, XXXV da Constituicdo Fedevai além de agir como
garantia constitucional do cidadao, ele traca umitéi minimo da prestacao jurisdicional a

que o Estado esta obrigado e que faz através der Bodiciarid®”.

Ocorre que o Judiciario, em razdo de sua evolugéitica e formacédo historica,
acaba por receber atribuicbes variadas. De acanioos ensinamentos de MARQUES, em
obra sobre o tema, o Poder Judiciario possui ofiiragbes além da funcdo de aplicar a lei
aos casos litigioso¥. E a chamada administracdo publica de interessexps. Trata-se de
limitagcdes a autonomia dos individuos justificagal® interesse social em determinados atos

da vida privad&®.

CINTRA, GRINOVER e DINAMARCO afirmam que alguns atquridicos da
vida dos particulares transcendem, em importamaaa,limites da vida privada, passando a
interessar também a prépria coletividade. E afirngamn o legislador, ao observar isso, impde
a participacdo de um 6rgao publico nesses atosleleante repercusséo sotial Trata-se da

jurisdicéo voluntaria.

Ocorre que esse 0Orgao publico ndo precisa, necassate, ser o Poder

Judiciario. Como ja mencionado, ndo ha em nossenardento o chamado monopdlio da

137 %0 artigo 5°, n° XXXV, da Constituicdo Federal, a@smo tempo que consagra o direito de agir como
garantia constitucional do cidad&o, traga o limit@imo da prestacao jurisdicional a que o Estadensentra
obrigado. Desde que se alegue lesdo a direitoithdily o Estado néo pode furtar-se de exercer tudae
jurisdicional. E isso ele s6 o pode fazer, ao dsjratravés de um 6rgéo especifico, que é o Podaridhio.”
(MARQUES, Jose Fredericop. cit. 2000. p. 54)

1% MARQUES, Jose Fredericop. cit. 2000. p. 21

139 CINTRA, Antonio Carlos de Aratjo; GRINOVER, AdalRegrini; DINAMARCO, Candido Rangebp. cit.
2003. p. 153

140 “Opservando isso, o legislador (Estado) impdea gavalidade desses atos de repercussdo na vidd soc
necessaria participacdo de um 6rgdo publico. Mégliessa participacédo, o Estado insere-se naqueles ae
do contrario seriam tipicamente privados. Ele o dazdtindo declaracdo de vontade, querendo o atiesn
querendo também o resultado objetivado pelas pad@#NTRA, Antonio Carlos de Aradjo; GRINOVER, Ada
Pellegrini; DINAMARCO, Candido Rangebp. cit. 2003. p. 153)
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jurisdicdo. Os mesmos autores mencionam que jaraiodromano a administracdo publica
de direitos privados era exercida em parte pora&érisdicionais, mas em parte por 6rgaos
alheios a organizacao judicidfta Ou seja, desde aquela época ndo se via a adwdist
publica de interesses privados como atividade fiwavalo Poder Judiciario. Até hoje isso
persiste, sendo atos de administracdo publicatdeesses privados praticados fora do Poder
Judiciario o casamento, a escritura publica, oastot entre outrd¥

Por outro lado, como aponta THEODORO JUNIOR, o tlajuestdes litigiosas
serem atribuidas ao Judiciario pela Constituicddo“nimpede que o legislador
infraconstitucional venha a instituir situacfesusetarias ou eventuais em que aos juizes se

confie, por deliberacéo politica, tarefas n&o ficienais™*.

Segundo CINTRA, GRINOVER e DINAMARCY o que leva o legislador a
outorgar ao Poder Judiciario alguns atos de adtrag&o publica de interesses privados € a
independéncia dos magistrados, sua idoneidadegneasipilidade, o que inspira no legislador
a necessaria confianca para lhes confiar outrdmigiies além da funcao jurisdicioh&l

E dessas atribui¢cdes variadas, ndo contenciosagj®ada a mais importante € a
chamada jurisdicdo voluntaria. Para MARQUES, asfligdo voluntaria € uma funcao
secundaria do Poder Judiciario, com os seguintesteses: “funcdo, material e formalmente,

administrativa e, organicamente, judiciatfa”

Para CINTRA, GRINOVER e DINAMARCO, a jurisdicdo woitaria

corresponde a funcdes administrativas, tem capdtisdicional, ainda quando exercidas por

141 34 no direito romano a administracdo publica mkeresses privados era em parte exercida por 6rgdos

jurisdicionais (ain jure cessip e, em parte, por 6rgdos alheios a organizac&oiquid (0s testamentos eram
complementados por leis especiais dosicios érgaos legislativos). No direito moderno exeraeama) 6rgaos
jurisdicionais; b) 6rgdos do chamado ‘foro extraial’; c) érgados administrativos, ndo dependentesPoder
Judiciario.” (CINTRA, Antbnio Carlos de Araljo; GRDVER, Ada Pellegrini; DINAMARCO, Candido
Rangel.Op. cit. 2003. p. 154)

1424550 0s atos de administragdo plbica de intergseslos, praticados com a intervencéo de 6rgadforh
extrajudicial’, a escritura publica (tabelido),asamento (juiz de casamentos, oficial de registit),@ protesto
(oficial de protestos), o registro de imoéveis (afice registro de imodveis) etc.” (CINTRA, Antdnarlos de
Araujo; GRINOVER, Ada Pellegrini; DINAMARCO, CandidRangel Op. cit. 2003. p. 154)

143 THEODORO JUNIOR, Humbertap. cit. p. 29

144 CINTRA, Antdnio Carlos de Araujo; GRINOVER, AdalRgrini; DINAMARCO, Candido Rangebp. cit.
2003. p. 154

145 Digno de nota como a confianca é diferencial mibwitdo de competéncias ao Poder Judiciario. Cseno
vera adiante, também o notario possui grande awgdida sociedade, o que ja justifica muitas de fsugdes e
pode embasar o legislador em atribuic6es futuras.

%6 MARQUES, Jose Fredericop. cit. 2000. p. 23
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juizes. Essas funcbes administrativas possuenid@tkd constitutiva, ou seja, de formacao de
situagdes juridicas novds

E MARQUES continua explicando que além do que délen@a de jurisdicdo
propriamente dita, o Poder Judiciario possui ouragdes, as quais ele denomina “funcdes
judiciarias”. Essas fun¢bes sdo secundarias ou @adne sé no plano subjetivo ou organico

se diversificam das func6es dos demais podéres

Segundo o autor, o artigo 5°, XXXV, da Constitui¢@meral, consagra a funcéo
judiciaria como privativa de 6rgdos que integrefaoler Judiciario. E para ele a relevancia
disso na jurisdi¢cdo voluntaria esta no fato de spraente se revestem dessa natureza os atos
de administracdo publica de interesses privadoadguda concomitantemente uma fungéo
judiciaria exercida por 6rgdo pertencente ao Paleficiarid®®. Isso porque haveria,
implicitamente na norma constitucional, a previsio um julgamento declaratério, pois
caberia ao 6rgdo judiciario avaliar a violagéo atkg proferindo uma sentenga condenatoria
ou declaratoria, que seria o0 minimo das atribuici@eBoder Judiciario como 6rgéo especifico

da jurisdicdo, onde atua com monopalio.

Assim, MARQUES defende que jurisdicdo voluntaria,verdade, ndo seria nem
jurisdicdo, nem voluntaria. Isso porque seria untgdo estatal de administracdo publica de
interesses privados exercida preventivamente pga@odr judiciarios, com o objetivo de
constituir, modificar ou desenvolver relagfes jizdd. Ao contrario da funcao jurisdicional
propriamente dita, onde cabe ao juiz definir seohdndo uma violacdo de direitos, um
descumprimento da lei, aplicando ao caso concretorma cabivel na jurisdicdo voluntaria
ndo ha que se falar em violagdo de direito, prétenssistida, descumprimento de lei. O que
ocorre, na jurisdicao voluntaria, € que a parteaggjuiz pleitear uma autorizacdo, homologar

alguma situacéo, enfim, pleitear do magistradcétigar de um ato estatal de administracao de

147«A doutrina preponderante e ja tradicional diz gée funcdes administrativas, tanto quanto aquekrsidas
por outros érgaos (e referidas acima); ndo é pelarmircunstancia de serem exercidas pelos juizesas
fungbes haveriam de caracterizar-se como juristée® E teriam, tanto quanto a administragdo pabtie
interesses privados exercida por outros érgdospadidade constitutiva, isto é, finalidade de fogla de
situag6es juridicas novas (atos juridicos de dingitblico, conforme exposto acima). A tais atogipmdos pelo
juiz a doutrina tradicionalmente d4 o nome de glic&o voluntaria ou graciosa”. (CINTRA, Anténio Gear de
Araujo; GRINOVER, Ada Pellegrini; DINAMARCO, CandidRangelop. cit. 2003. p. 154)

18«E que entendemos que jurisdicdo é uma das furd@esagistratura, mas que outras existem, a edtasah
que se deve dar a denominacédo de fun¢bes judiiiabuicao jurisdicional e atribuicdo judiciasao, assim,
espécies diversas da atividade funcional que exerBeder Judiciario: aquela é func¢ado principal gua o
distingue dos demais poderes, no plano materidiltima pode ser secundaria ou andmala, e s6 nw plan
subjetivo ou orgénico se diversifica das que toeantegislativo e ao executivo.” (MARQUES, Jose Eramb.
op. cit. 2000. p. 23)

9 MARQUES, Jose Fredericop. cit. 2000. p. 55-56
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direitos individuais. A jurisdi¢cdo voluntaria teriportanto, um carater mais preventivo, onde
“o Estado intervém em certas relagfes juridicass qae o ato ou negdcio juridico se forme
de maneira a evitar litigios posteriores e irregdémles ou deficiéncias que possam

prejudicar, de futuro, algum dos interessatfs”

THEODORO JUNIOR defende a mesma posicdo ao afirquar a propria
denominacdo daquilo que se costuma determinar ¢pmsdicdo voluntaria” é imprépria.
Isso porque ndo pressupde o descumprimento de noméca e se desenvolve um ato
atribuido a um servico publico, que nem sequer igada ser, necessariamente,

desempenhado por 6rgéo juditial

E é por todo o exposto que MARQUES defende a reduaglministrativa da
jurisdicdo voluntari&®> Aponta ainda o autor que essa natureza jurid&gjudsdicdo
voluntéria é defendida por um grande numero derhagkores, como Chiovenda, Liebman,
Sérgio Costa, Coniglio, Messina, Calamandrei, Diy@éabra Fagundes, Pontes de Miranda,

entre muitos outro®3

Por todo o exposto, defendem autores como THEODQOHBNIOR que essas
funcdes poderiam ser atribuidas aos poderes psvadoa autoridades administrativas,

conforme a discricionariedade do legislddtr>'>°

Pela mesma corrente, CINTRA, GRINOVER e DINAMARCO:

%0 MARQUES, Jose Fredericop. cit. 2000. p. 59-62

1*1 THEODORO JUNIOR, Humbert@p. cit. p. 16

152 “De um modo particular, a jurisdicdo voluntariateigra aquele setor das funcées administrativas,
denominadas administragcdo publica do direito poyazhde se compreendem todas as atividades cono que
Estado, em razdo do interesse publico, intervém ipéegrar ou substituir a atividade dos parti@garo tocante

a constituicdo ou modificagdo de rela¢des juridgartinentes aos interesses dos proprios sujeitesdos. (...)

O Estado, quando intervém, através do juiz, paabzer as funcdes da denominada jurisdicdo volimtado
atua com o intuito de fazer observar a ordem jcaidnem para dirimir um litigio ou pretensdo. Ddstana, é
evidente que a jurisdicdo voluntaria nada tem disdicional, porque os atos que se exigem pararateou
alterar uma relacéo juridica ndo se fundam emasser de agir, consistente na necessidade da pdela
incerteza sobre uma relacao juridica ou por atdiiadividual” (MARQUES, Jose Frederic@p. cit. 2000. p.
64-65)

>3 MARQUES, Jose Fredericop. cit. 2000, p. 65

1% THEODORO JUNIOR, Humbertap. cit. p. 29

15 «prova de que nao figuram necessariamente nadérdafinicio da atividade jurisdicional é que, seotar a
atribuicdo constitucional contida na partilha daslgres soberanos estatais, muitas medidas quessadoa
figuravam no rol dos procedimentos ditos de jugddivoluntaria tém migrado para a competéncia dg&os
administrativos, sem qualquer eiva de inconstitugiidlade. (...) O que, de fato, se nota no direibalerno €, na
verdade, uma tendéncia acentuada a processar attatimamente tanto o cumprimento como a resolutgio
diversos contratos e a desconstituicdo de situggfidgcas, antes administradas pelo Poder Judicidfastando

a necessidade da interferéncia judicial”. (THEODQRMNIOR, Humbertoop. cit. p. 30)

1% E o autor segue com exemplos: consignacdo em gamarprocessada extrajudicialmente, notificacdo de
promissario comprador pelo oficial de registro miéveis, etc., conforme THEODORO JUNIOR, Humbeoio.

cit. p. 30
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“Costuma a doutrina dizer que, através dessa adidlig] realiza-se administracéo
publica de interesses privado3rata-se de manifesta limitacdo aos principios de
autonomia e liberdade que caracterizam a vida jedeprivada dos individuos -
limitacdo justificada pelo interesse social ness¢gs da vida privada. (...) A
doutrina preponderante e ja tradicional diz que $énc¢des administrativas, tanto
quanto aquelas exercidas por outros 6rgéos (e igdsracima)®’

Assim, a necessidade de atuacdo do juiz na judisdigluntéria se da para que
uma relacdo juridica se constitua, modifigue oueseerre (vide o exemplo do divorcio
realizado perante o Poder Judiciario). O érgaocjado presta a sua assisténcia integrando
um negacio juridico, pois o Estado entende quelaguelacdes individuais devem ser por ele
tuteladas. Mas, segundo MARQUES, “em matéria desdigdo voluntaria ndo se pode,

portanto, falar de jurisdicéo propriamente dita”

Para THEODORO JUNIOR, nédo héa razdo para amplianeeito de jurisdicéo,
pois se a Constituicdo Federal atribui ao Judwiaritutela dos direitos contra lesées ou
ameacas, a funcédo soberana “jurisdicdo” serd ebermd ambito dessa tutela. Ndo haveria
razao para ampliar a area de atuacdo da jurisdigiidace de metas sociais, politicas e
juridicas idealizadas pela Constituicdo. Cabe gisledor, discricionariamente, decidir quais
atos, dentre aqueles que ndo possuem naturezddimel propriamente dita, ele delegara ao
Poder Judiciario e quais delegara a outras entida&me uma opgédo de conveniéncia politico-
legislativa, nada além disS8'®° Para ele, tratar jurisdicdo contenciosa e volimt@omo
“espécies” de jurisdicdo apenas traz confusdo. (hanseria tratd-las como duas entidades

distintas, em forma e substartéfa

Ocorre que, diante de todo o exposto sobre acegssiiga e jurisdicdo, ndo ha

como continuar interpretando jurisdi¢cdo volunt@l@amesma forma - ainda que se concorde

157 CINTRA, Antdnio Carlos de Aratjo; GRINOVER, AdalRgrini; DINAMARCO, Candido Rangebp. cit.
2003. p. 153-154

1% MARQUES, Jose Fredericop. cit. 2000. p. 65-66

139 THEODORO JUNIOR, Humbert@p. cit. p. 36

180 por essa razéo o autor defende que “ndo é ciémaimsimples capricho académico, o esforco desdduol
para chegar a resultado conceitual que ndo imptigeacdo alguma nos efeitos anteriormente detestaara os
fendmenos analisados. Sendo impossivel identificabjeto e os fins da tutela prestada por meiohdanada
‘jurisdicdo voluntaria’ com os da verdadeira ‘jdiiiio’ (isto €, da jurisdicdo dita ‘contenciosaijo merece
estimulo, a nosso ver, o movimento em prol da caifio do conceito de ‘jurisdicdo’, de modo a faeé-I
compreender, indistintamente, a ‘contenciosa’ evauhtaria’. Se uma jurisdicdo Becessdariana ordem
constitucional de separacédo dos poderes soberanBstddo (a ‘contenciosa’) e outtdo € necessaripara a
funcéo tutelar atribuida a justica de que o podeacha institucionalmente encarregado (a ‘volusdartomo
definir ajurisdicdo nela inserindo papel meramente acidental, qu® taode ser desempenhado por érgéo
judicial como por 6érgao administrativo?”, conforflidEODORO JUNIOR, Humbertap. cit. p. 47

61 THEODORO JUNIOR, Humbert@p. cit. p. 49
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com alguns aspectos defendidos por THEODORO JUN#ORp o fato de que determinados
atos, por ndo se tratarem de conflitos, podem alegddos a outras entidades, por opcao de

conveniéncia politico-legislativa.

Em primeiro lugar, cumpre mencionar a posicédo meiente de DINAMARCO e
LOPES, em obra posterior ao novo Cdadigo de Proc€seib (2016). Os autores fazem
exatamente essa digress&o, da jurisdicdo conteneiwsluntaria como institutos distint®s
E seguem lembrando que, ao contrario do CédigordeeBso Civil de 1973, o de 2015 néo
reedita o dispositivo que trata de jurisdicdo cocitesa e voluntaria, provavelmente porque o
anteprojeto ndo pretendia contemplar a jurisdiglantaria no novo sistema. Ocorre que, no
art. 719, a nova lei menciona a jurisdicdo voluatéfirmando que ela deve seguir os ritos
procedimentais daquela secédo, quando néo for éstadwe procedimento especial. Diante
disso, para os autores, e considerando o procettimedicado, com sentenca motivada,
duplo grau de jurisdicdo e garantia do devido msadegal, ndo ha como se negar a natureza
de jurisdicdo & chamada “jurisdic&o voluntar?a*?

MARINONI, ARENHART e MITIDIERO também mencionam @vo Cédigo de
Processo Civil e o fato dele manter a divisdo eprsdicdo contenciosa e voluntaria. E

seguem os autores afirmando que “a distingdo mosoteem que posta na doutrina classica

162 «Existem situacbes conflituosas ou ao menos paknente conflituosas em que o juiz ndo é chamado a

dirimir diretamente um conflito, mas a criar sithiag novas capazes de dar a desejada protecao@sisuj€itos
ou a ambos, como que administrando os interessesuude todos. (...) Tem-se nesses casos uma alévida
judicial (de juizes) que tradicionalmente a dowtrinclui no quadro dadministragdo publica de interesses
privados Tal atividade, que é jrisdigdo voluntaria opor-se-ia & jurisdicdo contenciosa, na qual mflito
existente entre os sujeitos € posto diretamenteealio juiz e dele recebe solucéo favoravel a usnsdeitos e
desfavoravel ao outro.” (DINAMARCO, Candido RangeDPES, Bruno Vasconcelos Carrili@p. cit. 2016.

p. 80-81)

1630 Codigo de Processo Civil de 1973, ao dizer upirisdicdo civil,contenciosa e voluntarié exercida
pelos juizes, em todo o territério nacional, comferas disposicfes que este Codigo estabelecelfarhdo sé
afirmava a existéncia dessas duas vertentes ddigdd (contenciosa e voluntaria) como também mandae

a segunda delas se exercesse segundo o0s atosnas éas garantias inerentes ao processo citémcinso. O
novo CAadigo de Processo Civil ndo reedita tal digpm, provavelmente porque os autores do antefirajao
pretendiam contemplar a jurisdicao voluntaria stesna processual brasileiro, mas estabelece quendg este
Cédigo ndo estabelecer procedimento especial, regepnocedimentos de jurisdicdo voluntaria as digies
constantes desta Se¢do’ (art. 719). Diante diss@mvendo procedimentos a observar (arts. 719 estgndo
presente o contraditério, devendo ser motivadakeeisdes e sentengas ali proferidas, operandolo drgu de
jurisdigdo e prevalecendo os padrdes ditados peknga do devido processo legal, o que se tesmaliténtico
exercicio dgurisdigdo.” (DINAMARCO, Candido Rangel; LOPES, Bruno Vascelas CarrilhoOp. cit. 2016.

p. 81)

184 “Diante dessa inclusdo da jurisdicdo voluntariaconceito dejurisdicdo, suas caracteristicas distintivas
quando comparada com a contenciosa sao essaép(apmsiste em dirimir diretamente conflitos easeartes,
(b) consequentemente, ndo sdo julgadas pretensfEgdnicas, (c) destina-se a dar tutela a uma ddesp
previamente determinada, ou a ambas, sem se c@aip juiz a escolha entre tutelar uma delasautra, (d)

€ invariavelmente exercida por juizes integrante$dder Judiciario e (e) deve sempre ser exer@tajpiz
com inteira imparcialidade.” (DINAMARCO, Céandido Rgel; LOPES, Bruno Vasconcelos Carrill@p. cit.
2016. p. 81)
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ndo tem qualquer razdo de ser atualm&hRteOs autores mencionam que h& sim
definitividade e irrevisibilidade na jurisdicdo uokaria, ao contrario do que tradicionalmente
se afirma e que a diferenca reside apenas e taensenmo fato de que na jurisdicdo
contenciosa ha conflito entre as partes, enquamteotuntaria isso ndo existe, havendo, ao

contrario, consenso quanto a tutela jurisdicionaktyladd®®.

Para DINAMARCO, a jurisdicdo voluntéria se aproxida contenciosa em
funcdo da semelhanca das formas de seu exerctaocempeténcia do juiz, mas a grande
diferenca estd nos escopos juridicos: a jurisdig@iotenciosa cabe compor a lide e a
voluntaria dar solucdo a negdcios, constituir gfioanova em direito substancial. Mas, 0
autor ressalta: essa diferenca nao € relevantppegée as atividades de jurisdi¢cdo voluntéria
sao, de toda forma, inegavelmente, atos de exermépoder. E atos de poder exercidos com
o objetivo de pacificar com justica constituemgditad®’. Assim, para o autor, a jurisdicdo
voluntéria néo difere tanto assim da contenciog&a,aiponto de se negar a ela a natureza de
jurisdicad®®

No mesmo sentido, BUENO diz que a dicotomia enfresgicdo voluntaria e
contenciosa ja é classica da doutrina de procesgcecrealmente, dada a inexisténcia de
conflitos a serem resolvidos, a jurisdicdo voluatd poderia ser considerada jurisdicdo em
seu conceito mais amplo. Isso porque a jurisdiglontaria se caracteriza pela auséncia de
conflitos entre os sujeitos. Mas, o0 autor seguemafido que, mesmo que se pudesse
questionar a razdo de se confiar ao Poder Judiceradministracdo desses interesses
privados, o fato € que isso decorre de uma opchiicpdeita pelo legislador brasileiro, que

entende ser necessaria a atuacdo do Estado memsmt® dia auséncia de conflitos. E finaliza

185 MARINONI, Luiz Guilherme; ARENHART, Sérgio Cruz; NIDIERO, Daniel.Op. cit. 2017. p. 108

1% MARINONI, Luiz Guilherme; ARENHART, Sérgio Cruz; NIIDIERO, Daniel.Op. cit. 2017. p. 108

167 “Como é sabido, a jurisdicdo voluntaria aproxireads contenciosa em razdo da semelhanca das fdemas
seu exercicio e da competéncia do juiz, como agesttgal independente e necessariamente impaltadd.
ainda: tanto quanto a contenciosa, a jurisdicaantétia exerce-se com vista a alguma concretacsitude
conflito a resolver e é enderecada ao objetivoasadtimo de pacificacdo - sendo esse 0 mais rateveos
escopos da jurisdicdo. A grande diferenca aporpatidoutrina, entre ela e a contenciosa, resideeBoopos
juridicos segundo uma das conhecidas tendéncias doutsnaripirisdigdo contenciosa incumbiria compor a
lide, enquanto que a voluntaria quer somente dag&o a merosegocios sem lide a compor; segundo outra,
ndo se trataria de atuar a vontade concreta dends,de constituir uma situagdo nova em direitstsumgial,
mediante o acostamento do juiz s pessoas envslvidacaso. A diferenca quanto aos escopos juridicos
todavia, ndo é o caso de dar-se tanta importadaginto de se concluir por uma suposta distincdoldmica
entre a jurisdicdo voluntaria e a contenciosagatidade, diferenca ontolégica nem poderia mesnstigexdado
que, jurisdicionais ou ndo as atividades de jurdalivoluntaria, eles constituem inegavelmente @¢osxercicio

do poder. E atos de poder exercidos com o fito atgfipar com justica, afirmando-se em cada um dales
prevaléncia do ordenamento juridico, constitjersdicda.” (DINAMARCO, Candido RangelOp. cit. 2013.

p. 146-147)

188 DINAMARCO, Candido Rangelp. cit. 2013. p. 149



50

o autor defendendo que tal opgéo politica é vigeateosso direito e, por isso mesmo, ndo ha
como negar que a jurisdicdo voluntaria também sgaifestacdo do exercicio da funcao
jurisdicionaf®®.

Mais adiante, na mesma obra, BUENO afirma quez na jurisdicdo voluntaria,
pratica atos integrativos da vontade dos interessatk negécios privados que necessitam ser
administrados, tutelados pelo Estado por meio ddePdudiciario. Mas, ressalta que a
intervencao estatal € necessaria, o que faz comesgee jurisdicdo ndo seja, propriamente,
“voluntaria” mas, ao contrario, obrigatoria, ne@ts inafastavel, imprescindivel. Assim, a
distincdo com a jurisdicdo contenciosa esta no datque, na jurisdicdo voluntaria, ndo ha
litigio entre os interessados. Finalmente, faz Uentaa ndo basta identificar a jurisdicao
voluntéria pelo critério subjetivo, por ser prestgeblo Estado-juiz. Trata-se, muito mais, de
administracao publica de interesses privados. Besafifrmando que a jurisdicdo voluntaria é
prestada por outros entes que ndo o Poder Judic@imo otabelido, o juiz de paz e
cartorios em geral’.

No mesmo sentido, ORLANDI NETO, que exemplifica: mar ter mudado o
agente, do juiz para o notario, deixou a separagasensual de ser procedimento de

jurisdicdo voluntaria? O autor afirma que Hao

E, de fato, sob a ética que tem-se dado a essshcalronsiderando as definigbes
até entdo ofertadas de acesso a justica e jurisdicpossivel negar natureza jurisdicional a
jurisdicéo voluntaria? Nos parece que ndo. Se adéspor questdes politicas e sociais, julga
essencial administrar algumas atividades privadasedis cidadaos, essas atividades fazem
parte do acesso a uma ordem juridica justa e, daigossuem natureza jurisdicional.
Assim, a tutela pretendida pela parte nesses casa® que ndo em ambiente de conflito de

interesses, tem natureza de tutela jurisdicional.

E possivel que se questione o termo “jurisdicAandria’, que parece mesmo
dificultar e complicar a distincdo entre a tutetaabnflitos e as demais. Mas, denominacdes
terminoldgicas a parte, o que interessa é a esséndnstituto. A jurisdicdo voluntéria trata

%9 BUENO, Cassio Scarpinell@p. cit. 2013. p. 53-55

O BUENO, Cassio Scarpinell@p. cit. 2013. p. 256

171 “Quem duvidava da jurisdicdo voluntaria existemseatividade notarial deve rever seus conceitosot@rio

€ o0 agente do Poder Publico na administracao dmsligteresses privados bastante relevantes. Agia,do
que nunca. Sera que, por ter mudado o agenteasagép consensual deixou de ser procedimento iddig#o
voluntaria, como era e é considerado na legislgg@oessual (art. 1.120 do Cdédigo de Processo €lvil)
(ORLANDI NETO, Narciso. Prefacio. In: BRANDELLI, lomardo.Teoria Geral do Direito Notarial. 4. ed.,
Séo Paulo: Saraiva, 2011. p. 11)
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da administracé@o publica de interesses privadgs,@le o Estado julga essencial para o bom
funcionamento de nossa sociedade. Dessa formdap®gia jurisdicdo voluntaria, dentro ou
fora do Poder Judiciario, sdo atos de acesso #&gust como tal, possuem natureza

jurisdicional.

Alias, diante da definicdo de acesso a justica cacesso a ordem juridica justa, e
diante da definicdo de jurisdicdo como instrumel#@cesso a justica, 0 que nos parece mais
relevante nao é a distincao entre “jurisdicbesiqpoontenciosa” ou “voluntaria”, a natureza
nesse contexto € a mesma), mas sim a melhor foemee-ths aplicadas na pratica, pois a
tutela jurisdicional precisa ser efetiva: entregaobjeto material da justa pretensao do
solicitante em tempo habil.

Diante de tudo o que se viu, € inegavel a necassida se reconhecer que o
direito de acesso a justica nem sempre se resumeresses relativos a resolucao de conflitos
no ambito processual. E possivel, pois, vislumrasumprimento do direito de acesso a
justica, garantido pelo exercicio da jurisdicdorafado processo e em situacdes de

normalidade.

Também n&o ha como se negar que a jurisdicdo ‘@larfaz parte da jurisdicéo.
A administracdo publica de interesses privadostrdesu fora do processo, faz parte do
acesso a justica e, dessa forma, qualquer procettimgue vise a obtencdo, pelo

jurisdicionado, de algum direito &, sim, jurisdicdo

E é esse entendimento que permite a defesa qURIBEARO da privatizacdo da
tutela jurisdicional, da desjudicializacdo como uregposta a dificuldade do Estado em

corresponder as demandas modérias

Contudo, como ja abordado, isso exige uma quebrpadadigma na cultura
brasileira. Em primeiro lugar, ainda existe em nogais uma visdo paternalista do Poder
Judiciario: apesar de toda a evolucéo doutrinalegislativa, ainda vivemos numa cultura da
sentenca, onde se conta com a figura do juiz pm@ver qualquer assunto. ISso precisa ser
modificado. Operadores e estudiosos do sistemasprecquebrar o paradigma de acesso a

justica vinculado ao Poder Judiciario, para qua degenvolvido de forma mais adequada um

1724 ) desjudicializagéo é um fendmeno motivadtamhficuldade do Estado em corresponder com asis

demandas da sociedade moderna. Ndo basta a dedjzagéio nos moldes do direito alemao ou italiaéo;
necessdria a privatizacdo da tutela jurisdicionatlusive a executiva - e tal alegacdo ndo deusaraespanto
diante das estatisticas apresentadas pelo ConBSeltional de Justica.” (RIBEIRO, Flavia Perei@p. cit.
2013. p. 33)
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sistema de acesso Multiportas - ja previsto peldaroh@ mais moderna e até pelo Codigo de
Processo Civil -, que permita ao jurisdicionado uuatela efetiva de seus direitos.

RIBEIRO cita, a titulo de exemplo, que apesar dadeeArbitragem ter sido um
grande avanco, houve resisténcia inicial a ent&a norma, certa “reacdo emocional”, tanto

que por muito tempo houve quem defendesse suasititmionalidad&™.

A verdade € que, como aponta RIBEIRO, ainda hogei@ de jurisdigdo como
um monopolio estatal esta incorporada nos jurisdamlos, estudiosos e aplicadores do
direito. Ja é um habito e um padrao cultural, filtamais facil aceita-lo, ainda que ndo atenda

a nossa sociedade, do que aderir a uma cultura cove a da jurisdicéo privata

Ja esta normatizada uma politica publica que pramasior coesdo social, como
defende WATANABE™®, mas tal politica ainda precisa ser devidamenpementada. Essa
politica publica visa proporcionar novas formasdesso a justica, para um atendimento mais

adequado dos jurisdicionados, assegurando o agessa ordem juridica justa

Assim, numa visdo mais atual do direito processaglirisdicdo ndo se vincula
necessariamente ao processo e 0 escopo da juoisd@d € meramente uma carga

declaratéria, mas a producéo de resultados efétivos

Defende LAMY que alguns dos acontecimentos maiscamies do século XX
(como as guerras mundiais) trouxeram para 0 procesg concepc¢do valorativa que até
entdo parecia esquecida. A partir de entdo, otadipeocessual passou a ser mais visto como
um instrumento para efetivacdo do direito matguslificando, inclusive, a criacdo de uma
nova teoria geral de direito processual, reestantlms o0 processo a partir dos direitos

fundamentai¥’®

3 RIBEIRO, Flavia PereirdOp. cit. 2013. p. 33

" RIBEIRO, Flavia PereirdOp. cit. 2013. p. 34

175 «p instituicdo de semelhantmlitica publica pelo CNJ além de criar um importantiro da litigiosidade,
estimulara em nivel nacional o nascimento de nowa cultura, ndo somente entre os profissionais do direito,
como também entre os proprios jurisdicionadossalacdo negociada e amigavel dos conflitoEssa cultura
terd inUmeros reflexos imediatos em termosnoEor coesdo sociale determinara, com toda a certeza,
mudancas importantes na organizacdo da socied®ATANABE, Kazuo.Op. cit. p. 6-7)

176 “por meio dessgolitica_publica_judiciaria, que proporciona aos jurisdicionados uma solugzis m
adequada dos conflitos, o Judiciario Nacional éstatotando um importante filtro da litigiosidadeiegao
contrario de barrar o acesso a justica, asseg@aasajurisdicionados @cesso a ordem juridica jusfa
(WATANABE, Kazuo.Op. cit. p. 4)

17741 ] na perspectiva dos direitos fundamentaiegzise a conclusdo de que o proprio elemento tdsti
pela jurisdicdo ndo precisa ser inerente ao canckitprocesso, como também de que ndo é apenaga ca
declaratéria que interessa ao escopo da jurisdigas,principalmente a producao de resultados efetitravés
do processo.” (LAMY, Eduardo de Avel@p. cit. p. 307)

78| AMY, Eduardo de AvelarOp. cit. p. 307
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Segundo PEREIRA FILHO, “para o processo se caiaaterealmente num
instrumento habil, capaz de realizar a verdadestiga preconizada pelo Estado de Direito,
alguns dogmas devem ser revisto€’Ainda, coaduna-se com a “realidade forense que
demanda interpretar-se a constituicdo e o ordertamendico conforme a necessidade social

e a melhor operabilidade do instrumento constitpielo processd®.

Segundo LAMY, o processo ndo é mais apenas um foeiwal dissociado do
direito material. Hoje, o direito processual dewe agustar para proporcionar resultados
efetivos aos jurisdicionados, sendo a ele permiedodentro de sua base procedimental, uma
diversidade de solucdes aptas para moldar-se asidigsde de direitos materiais a serem

tuteladod®?,

No mesmo sentido, DINAMARCO defende que no momextt@l a ciéncia do
processo civil deve definir os objetivos com osigjua Estado exerce a jurisdicdo como
premissa para o desenvolvimento de técnicas adasumdonvenientt. E a técnica se

adequando a realidade, ndo o contrario.

A visdo revisitada e ampliada do acesso a justmligda a ideia de
instrumentalidade, permite a doutrina e ao legmlagensar em solugcdes que néo
necessariamente passem pelo Poder Judiciario, semera adiante, de forma a proporcionar

aos cidaddos um verdadeiro acesso ao Direito ousaoudem juridica justa.

Nesse sentido, defende RIBEIRO que € preciso quelmgmas e que hébitos
devem ser revisitados. As normas tém que ser divadas para uma realidade social
concreta, de forma a atender as necessidades iddaate naquele determinado momento. E
como as necessidades mudam, deve existir espagonp@ancas que permitam uma melhor
adequacdo a uma nova realidade s8¢aE é por isso que a autora defende que um dos

1% PEREIRA FILHO, Benedito. A prestacdo da tutela jurisdiciona] 2003, Disponivel em:
<http://myrtus.uspnet.usp.br/pesqfdrp/portal/predess/cerezzo/pdf/tutela.pdf>. Acesso em: 28 j@ah82p. 5

80| AMY, Eduardo de AvelarOp. cit. p. 311

18| AMY, Eduardo de AvelarOp. cit. p. 311-312

82 HINAMARCO, Candido Rangel; LOPES, Bruno VasconseRarrilho.Op. cit. 2016. p. 19

18 “Todavia, ndo se deve deixar acomodar aos padieicos e sedimentados - os habitos podem e desem
revistos. E necessario romper tradicdes, mitosretatidades conservadoras. O ambito instituciorddiico néo

€ lugar para dogmas, uma vez que haveria inevitirgladicdo com a mutabilidade da cultura e de&edade.
As normas - materiais e processuais - devem seciditadas para uma realidade social concreta, em um
momento histérico determinado, de forma a atendenetessidades especificas daqueles que estdossab o
comando. Caso haja alteracdo das necessidadesgxistie espaco e condicdo para insercbes harn®mEca
alteracdes compativeis da norma para com a nolidage social.” (RIBEIRO, Flavia Pereir@p. cit. 2013. p.
34)
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principais problemas do processo civil moderno estésuperacdo dos mitos criados pela

ciéncia juridica, a comecar pelo conceito de jirgasat®

Segundo RIBEIRO, habitualmente a sociedade esttuanada a entender
jurisdicdo como monopolio do poder estatal. Mapretiso lembrar que isso € uma opcao
politica e nada impede que a lei autorize o exierde jurisdicdo por meio ndo estatal, mas
por delegacéo do Estadd

E RIBEIRO segue afirmando que o direito procesgaaisa por uma seérie de
transformacdes e que a questao da jurisdicdo @risadniciou no Brasil ha alguns anos, mas
ainda estd em desenvolvimento. Segundo a autaia a®mo hoje é aceito que o arbitro
pode dizer o direito, havera um momento em queentagprivado poderé realizar o direito

sem que isso seja considerado uma “aberracaodartith

Nessa verdadeira quebra de paradigmas sobre o guisd¢cdo e seu papel no
acesso a justica, fica evidente que nem todaslagdéss que proporcionem 0 acesso a uma
ordem juridica justa precisam passar pelo Podeicidud. Trata-se de uma questao
doutrinaria, politica e legislativa: cabe aos estsms e operadores do direito, estudando o
nosso sistema como um todo, desenvolver solucbestrggam acesso a justica pelos
jurisdicionados e ao legislador eleger o que paesisr intermediado e o que nao é de
interesse do Estado, onde a autonomia da vontadie poevalecer sem qualquer

intermediacao.

Para o que for necessario intervir, deve o legslateger quais dessas solucdes
deverdo ser feitas por meio de entes do Poderidudie o que pode ser efetivado
extrajudicialmente. Tudo isso formando um sistemaaksso a Justica completo e efetivo aos
cidadaos, de forma a cumprir o0s mandamentos cocistiiais. E € nessa “jurisdicdo privada”

184 RIBEIRO, Flavia PereirdOp. cit. 2013. p. 35

185 “Habitualmente, a sociedade esta acostumada adamta jurisdicio como monopélio do poder estatal.
entanto, é preciso lembrar que, como esclarecem Radrigues Wambier, Eduardo Talamini e Flavio Rena
Correia de Almeida, nada impede que, autorizado$epgpossam os interessados optar por meio riataédo
exercicio da jurisdi¢éo, isto é, de realizacaotdedade capaz de por fim a lide. Nessa hipétegerisdicéo €,

por assim dizer, exercida por delegagdo do Esta@®BEIRO, Flavia PereiraOp. cit. 2013. p. 40-41 —
CITANDO WAMBIER, Luiz Rodrigues; ALMEIDA, Flavio Reato Correia de; TALAMINI, Eduardo. Curso
avancado de processo civil — v. 1. Sao Paulo: Redliss Tribunais, 2005. p. 37)

186 «O direito processual passa por um momento dedgsriransformacdes. O processo sociocultural de
aceitacdo da jurisdicdo privada iniciou-se no Brhéi aproximadamente 15 anos e ainda encontra-se em
desenvolvimento. Assim como hoje é bastante naafiahar que o arbitro pode dizer o direito, havama
momento em que 0 agente privado podera realizémetiad por meio de praticas executivas, sem gse $&ja
considerado uma aberracao juridica.” (RIBEIRO, Eld&ereiraOp. cit. 2013. p. 35)
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que pode atuar o notario, oferecendo formas alieazade acesso a justica, como se vera
adiante.

E aqui se encontra a conexdo com o tema centrak desbalho: diante dos
conceitos de acesso a justica e de jurisdicagperada a ideia do monopolio estatal e judicial
do exercicio da jurisdicdo, podem os tabelionatosiatas colaborar para o acesso a justica
através do exercicio de atos de administracdoqaitié interesses privados, caso o legislador

assim determine?
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3. HISTORICO E FUNCAO DO NOTARIADO
3.1 Histérico da atividade

Segundo a doutrina, a atividade notarial provavetmeantecede a propria
formac&o do Direito e do Estddb Ela surgiu com a necessidade de documentar stragi
certos fatos da vida, combinada a necessidade ligssar pessoas de confianca e capacidade
para redigir os negocitt§*®® Para BRANDELLI, a histéria do notariado se comfeircom a

histéria do direito e da prépria socied&de

No inicio da civilizacéo, os direitos eram exersidiiretamente e 0os negécios que
interessavam a convivéncia social eram tratadopudstico. Nessa época, 0s hegdcios eram
escassos e simples e bastava a boa fé, o resg@ibonassa e o testemunho dos particulares
para garantir a sua eficatta Com o desenvolvimento da sociedade e o estabelath de
novas relagbes mais complexas e volumosas, a baaaldou sendo comprometida e foi
necessario que se desenvolvesse uma forma denfeg@cios com prova mais robusta que a
palavra falada e de forma menos transitéria e nsEgura que a memoria das

testemunhdg?193194

87 BRANDELLI, Leonardo Teoria geral do direito notarial. 4. ed. S&o Paulo: Saraiva, 2011. p. 25

188 “E provavel que a atividade notarial seja umaitingéio que antecede a prépria formacdo do Direitio
Estado. A necessidade de documentar e registraosciatos da vida, das relacdes e dos negdcios teeve
propiciado o surgimento de pessoas que detinhaonfanca dos seus pares para redigir os negoéciogiaS
assim o notario.” (RODRIGUES, Felipe Leonardo; FEERRA, Paulo Roberto GaigeFabelionato de Notas

Sao Paulo: Saraiva, 2013. (Colecdo Cartorios)sp. 1

189 «A necessidade humana de seguranca e certezatararada pela necessidade de estabilidade na$esla
sejam estas juridicas ou ndo, amparou esse regueansocial pelo surgimento de um agente que pedess
perpetuar no tempo os negdcios privados, assequiandireitos deles derivados.” (BRANDELLI, Leonard
Op. cit. p. 26)

1O BRANDELLI, LeonardoOp. cit. p. 25

191 Sobre o inicio da civilizagdo, ALMEIDA JUNIOR meana que “os direitos se exercitavam diretamente e
em publico se tratavam os negdcios que interessavaoonvivéncia social, taes como 0s contractos e
testamentos. Nesse primeiro periodo da existéreiiuwinanidade, si ndo bastassem a boa fé, o respeito
promessa e o testemunho dos particulares, sendwg@icios tdo poucos e tdo simples, o testemunho das
assembléas populares, entdo de facil alcance peteigtracdo dos grupos que formavamptaatrias astribus

e ascidades satisfazia as exigéncias da vida juridica.” (AURE JUNIOR, Jodo Mendes de. Orgams da fé
publica.Revista da Faculdade de Direito de Sdo Payl&&o Paulo, v. V, 1897. p. 7-8)

192 “Desenvolvendo-se as relagbes sociaes, novos ciomémetos, relacbes commerciaes mais difusas, a
variedade e complicacdo dos negdcios trouxeranteseglade de uma prova das convengdes, menosdagaz
gue apalavra faliadae menos transitéria ou mais segura do que a mamas testemunhas; e, assim, as simples
promessas verbaes foram substituidasdooumentos escriptofara escreve-los, surgiram os intermediarios,
expeditos na arte calligraphica, os quaes, a pimcsimples privados, tornaram-se mais tarde amwios
officiaes destinados a sanc¢édo da fé publica: genasis do notariado.” (ALMEIDA JUNIOR, Jodo Mesdke.

Op. cit. p. 8)

193 Sobre 0os Romanos, ALMEIDA JUNIOR menciona que trellgs tempos felizes em que a lei natural se fazia
sentir em toda a sua forca e a boa fé tinha seagylo nos coracdes, a simples palavra de um cidaxfdano,
como atesta DIONYSIO DE HALICARNASSO, fazia fé emizd. Depois, quando os vicios largamente se
difundiram e o luxo corrompeu os coracdes, marifese a necessidade de imprimir vigor aos contsaetde
colocar acima das paixdes e dos tempos subverss/astos mais importantes da vida civil, necessidpe: se
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BRANDELLI aponta que desde os tempos mais remotescaedade ja sentia a
necessidade de ter meios para fixar e perpetuarcagwvénios. Dai surge a necessidade de se
ter quem redigisse os contratos, independentendendea denominacao e do maior ou menor
grau de suas limitacdes no desempenho das fun§@iidade notarial seria, portanto, uma
criagdo social, oriunda da necessidade de se teragemte confidvel que pudesse
instrumentalizar e redigir contratos, de forma getiar o negocio juridico estabelecido de

acordo com a vontade das partes, uma vez que Iagg®voam ao ventd™.

Segundo RODRIGUES e FERREIRA, a origem do notar@aduwito remota. Ja a
biblia cita o papel dos escribas, incumbidos dagé&d dos atos na antiguidade. Os mesmos
autores indicam que ha registros do notario desdeidlizacdes suméria e egiptia
BRANDELLI também defende que o antepassado maitemo notario é o escribg,

encontrado na civilizacdo egipcia e no povo hebreu.

Nesse sentido, note-se posicao divergente de LORBEEmMbora concorde com
o fato de que o notario teria surgido espontanetanenmo uma criagdo social, para fazer
frente as necessidades basicas de seguranca nostane de tutela de direitos
fundamentaiS® para ele o antepassado mais remoto do notddmesalta Idade Média, ndo
nos escribas. Isso porque, para o autor, os escebasTabellios romanos ndo eram
profissionais juridicos, eram apenas pessoas deanga que tinham a habilidade de escrever
em um mundo repleto de analfabéfds

Mas, mesmo aqueles que defendem o escriba comataicmais remoto do
notario retratam que esse profissional ndo posiuiplblica notarial, ressaltando que a

ancestralidade esta no fato das funcfes seremiaaas, mas nao equiparadas

fez sentir cada vez mais & medida que (...) osa&aztoramentaes e 0s rigorosamente formaes dodargigo
deixaram de satisfazer a obra fecunda da civilsapéla multiplicacdo das relacdes civis, pelo pssjvo
augmento do commercio e da indUstria, e pela efpags povo romano.” (ALMEIDA JUNIOR, Jodo Mendes
de.Op. cit. p. 27)

19440 povo romano, no seu inicio, dispensava o docwmescrito. A lei natural e a boa-fé imperavamesbas

e, assim, a palavra dos cidadaos fazia fé em jHmivetanto, com a expansédo do povo romano e a&goeste
multiplicagdo das relacdes civis, foram surgindov@sos, esgacando a boa-fé que reinava, engedrando
necessidade de se dar vigor aos contratos, registas em documentos escritos, como forma de guarda
palavra.” (BRANDELLI, LeonardoOp. cit. p. 29)

19 BRANDELLI, LeonardoOp. cit. p. 25-26

1% RODRIGUES, Felipe Leonardo, FERREIRA, Paulo Rab&aiger Op. cit. p. 15

19" BRANDELLI, LeonardoOp. cit. p. 26

% | OUREIRO, Luiz GuilhermeManual de Direito Notarial: da atividade e dos documentos notariais.
Salvador: Juspodivm, 2016. p. 36

1991 OUREIRO, Luiz GuilhermeOp. cit. p. 41

20 BRANDELLI, LeonardoOp. cit. p. 27
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Independentemente da posicdo que se adote, odass@iam uma categoria
profissional muito prestigiada, com uma formacahucal especialissima. Numa sociedade
em que quase ninguém sabia ler e escrever, ob&s@iam encarregados de redigir os atos
dos monarcas, bem como 0s negocios privados desland. Naturalmente, entende-se a
conexdo que se faz com os notarios. Contudo, obasmao eram detentores de fé publica,
havendo necessidade que seus escritos fossem lyadotopor autoridade superior para ter

valor probatérié™.

No mesmo sentido, BORTZ relata que a funcédo dbuatrié publica ao contrato
de alienacdo de imdveis, por exemplo, era do jeizduoleito, que o praticava em clara
administracdo publica de interesses privados. Mas;rescimento exponencial dessas
transacoes, paralelamente a outras que competiaguizaale direito resolver, levou a

delegac&o dessa atribuicéio aos not&fios

Interessante notar que muitos atos hoje deleganltabalido, sem que sequer se
fale em jurisdicdo, eram antes praticados por uide direito. Pelo que foi visto
anteriormente, qualquer ato de entrega de Dire#oesso a justica pode ser visto como
jurisdicdo. Ao que parece, tal interpretacdo ewdutjue hoje pode ser entendida como

“quebra de paradigma” tem, na verdade, origem bais remota.

BORTZ ressalta que houve todo um encadeamentotake da longo da historia
para que se chegasse a formula da fé puablica alot@ricrescimento das cidades, a explosao
demografica e o constante aumento da complexidaale mlacdes sociais foram
sobrecarregando os magistrados. Para BORTZ, aihisitnplesmente vem repetindo o que
aconteceu com Moisés diante do povo hebreu: coabesarga do érgao judiciario, o bom
funcionamento de suas atividades passa a depemdenaldiviséo racional do trabaffiv

O fato € que com o crescente aumento da complexiglah volume das relacdes
sociais ao longo dos séculos, foi preciso desepvaiovas formas de fazer negocios e isso

teve que ocorrer algumas vezes. Como ja visto,anmgo da Grécia Antiga e do Direito

21 BRANDELLI, LeonardoOp. cit. p. 27

202«Observe-se que essa atribuicdo destinada a @oféguiblica judicial ao contrato de alienac&ociméveis

era exercida, primitivamente, pelo juiz de direfpa um ato de jurisdi¢cdo voluntaria, cujos efedependiam

da intervencdo do juiz, com forca de coisa julga@a.crescimento extraordinario dessas demandas,
paralelamente as outras que competiam ao magistregtdver, e que envolviam outras complexidades,
provocou a natural delegacdo daquela intervencéticainos contratos privados ao seu auxiliar, Gamof’
(BORTZ, Marco Antonio Greco. A desjudicializacdam fendbmeno histérico e globdRevista de Direito
Notarial, S&o Paulo, Ano 4, n. 4, p. 75-110, 2009. p. 79)

23 BORTZ, Marco Antonio Grecdp. cit. p. 80-81
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Romano era necessaria a intervencéo judicial nos rdigidos pelos notarios para que
tivessem eficacia probat6tia

Segundo RODRIGUES e FERREIRA e ALMEIDA JUNIOR®® na Grécia
havia a figura donnemonque era um técnico de memorizacdo encarregadormealizar e
registrar tratados, atos publicos e privados. Misapenas os redigia e conservava, sem fé
publica, servindo apenas como pré-constituicaordeapescrita.

Em Roma também de inicio, ndo se falava em fé gailotarial. Em principio,
nem mesmo documentos escriturados eram utilizaddsjmperavam a lei natural e a boa-fe,
onde a palavra do cidadéo fazia fé em juizo. Nmhaate, com o estrondoso crescimento da
sociedade Romana, isso ndo perdurou. Foram neiesssévas regras para o regimento das

relacdes sociais, campo muito propicio para a grawdlucdo do notariado que se seguiu.

Foi durante o Império Romano, no século VI, noadm de Justiniano I, que
nasceu o notariado mais afdd® devidamente regulado e com dignidade e impoanei
seio da sociedade. Contudo, RODRIGUES e FERREIR&Saitam que nessa época 0s
documentos notariais ndo detinham ainda fé pubiicenseca. Dependiam da confirmacéo de
testemunhos e relatos do tabelido, das partes suedéemunhd®. Foi somente com a
Novela LXXIII que o documento notarial passa afte¢ca probatoria especial. Foi entdo que
surgiu a fé publica notarial, como a temos figfe'%'2

204 BORTZ, Marco Antonio Grecdp. cit. p. 78

295 RODRIGUES, Felipe Leonardo; FERREIRA, Paulo Rab&aigerOp. cit. p. 16

205 ALMEIDA JUNIOR, Jo&o Mendes d@p. cit. p. 16

2" RODRIGUES, Felipe Leonardo; FERREIRA, Paulo Rab&aiger Op. cit. p. 17

28 BRANDELLI, LeonardoOp. cit. p. 30-31

29 RODRIGUES, Felipe Leonardo; FERREIRA, Paulo Rab&aiger.Op. cit. p. 18

21 RODRIGUES, Felipe Leonardo; FERREIRA, Paulo Rab&aiger.Op. cit. p. 19

211 Sobre a evolucdo do notariado ao longo dos sécaldgEIDA JUNIOR, citando o ministro italiano DE
FALCO, menciona que o notariado passou por varasstormacdes a medida em que se desenvolveu a
sociedade (p. 8-9), e traz o seguinte trecho da dbministro: “Entre 0s Romanos, o ministérios @delides,
constituido por um collegio de pessoas livres, @ow probas, elevou a instituicdo do notariado érma
dignidade. Mas, os actos doriba do Oriente e dtabellio em Roma erarescriptos privadosité que as partes
contraentes os tivessem exhibido, em presencgastEntenhas, ao magistrado encarregado de imprigsr-dh
signal ou sello publico e de dar-lhes o caracteawtenticidade necessario para sua execugdo. Wetade do
século XIll ndo se acham notarios com a qualidadefdciaes publicasmas, &s vezes, o officio de notério via-
se confundido com o de juiz, por for¢a das tradid¢d@istoricas que, até aquelle tempo, tinham tormedessario

0 ministério do magistrado para dar caracter pakdic acto notariado. Entretanto, os juizes peldiphicidade

dos actos que deviam cumprir como notarios, coraetaa delegar essas funcdes aos seus escrivaes e
chanceleres, os quaes pouco a pouco foram se tlorpaamitissimos na sciencia das formas e congtituirma
classe de officiaes publicos separada e independ®pierou-se, entdo, uma mudanca substancial aoteae

na indole do officio notarial: 0 ministério dos &bs ndo foi mas uma emanacdo da autoridade quidiccomo
nos primeiros tempos tinha sido da autoridade datar mas tornou-se uma delegacédo imediata dorpode
soberano. Os notérios foram os delegados direcespeciaes do governo, para tornar executorioctos &
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Ainda no Império Romano, o imperador bizantino La&oinstituiu algumas
regras para o exercicio da atividade, entre elesnbecimento do direift> Também nessa
época, SOUZA menciona que, com a ascensao da [Qatgdica, o direito candnico também
contribuiu para a evolucéo e enriquecimento dadaie notarial, pois além de dar um carater
religioso a fé publica, tornando-a mais forte, aitd que se considerar o alto nivel cultural
do clero, muito preparado para a confeccéo deuimsmtos de elevado nivel técrfitb

Contudo, na Idade Média, com o sistema do feudalisthouve um
enfraquecimento do notariado. Isso porque a estrigcondmica adotada impedia, por sua
propria natureza, a existéncia de uma instituigdtarial de envergadura: todo o poder era
conferido ao senhor feudal, inclusive o de valatas notariafs %

Apenas no século XAt’, com a Escola de Bolonha, na Italia, houve umatesg
da funcdo notarial. Esse movimento de resgate tlml@gle direito romano restaurou uma

série de institutos juridicos, dentre eles, o nadax Outros fatores contribuiram para o

contractos a que as partes devessem ou quizesganimimo caracter de autenticidade proprio dos acte
autoridade publica.” (ALMEIDA JUNIOR, Jo&o Mendes @p. cit. p. 9)

%12 50bre os atos notariais na época de Justinianb|EADA JUNIOR afirma que “Quanto & forca probatéeia
executoria dos instrumentos, divergem os jurisdémsuUns sustentam que eram de caracter meramente
privado, isto é, que serviam somente de ajuda deapyue podia ser fornecida por meio das testensughe
intervieram no acto (...). Outros, entre os quag3ALCIO, sustentam que esses instrumentos tinhaahoo de
simples escriptos privados emquanto ndo eram eaddsbiem presenca de testemunhas.cewmsualis ao
apparidor censualisao magister censQsou, em geral, a um magistrado encarregado dibuattthes a fé
publica mediante a formalidade do sello publicaadrdnscripcd@d acta isso €, em registros apropriados (...).
Mas, quem atende para a investidura oficial tdbelionese para a expressaoirstrumenta publica confecta
com que a Novella LXXIII, cap. V, distingue os inshentos lavrados por tabelides dos instrumentosautao

ou de outro qualquer contracto, do qual a padieerit in publico confiteri(cit. Novel. Cap. 1), bem vé que,
entre as proprias partes contractantes, o instriomlanrado por tabelifo, comquanto ndo tivesse &
preparada, tinha forca probatoria coawo publico(...).” E conclui: “A verdade é que o acto do fém® por si
sO, ndo fazia fé; dependia ainda da insinuag@od magistrum censos, vel magistratus municipates,
defensores plehi®© acto do tabelido devia ser provado em juizo amomparativo litterarum(firmas), com a
comparativo notarun{letras) e com os depoimentos contestes de detsrenhas, ao menos.” (ALMEIDA
JUNIOR, Jo&o Mendes d@p. cit. p. 43-45)

213 “Conforme leciona Claudio Martins, em continuidadleinstitucionalizacdo do notariado, “o imperador
bizantino Ledo VI”, exigia para o exercicio da mtade notarial o conhecimento do Direito, 0 domsobre os
demais na escrita manual, evitar a porfia e a didsoluta, ser conspicuo com os costumes, irrepivgapor
prudéncia, judicioso, inteligente e habil no falapto a raciocinar, para que nado seja faciimenggareado”.
(SOUZA, Carla Faria deA Funcao notarial na realidade juridica brasileira. Rio de Janeiro: Escola da
Magistratura do Estado do Rio de Janeiro, 2013. pdiwvel em:
<http://www.emerj.tjrj.jus.br/paginas/trabalhos_clusao/l1semestre2013/trabalhos_12013/CarlaFariaSumifz

>. Acesso em: 19 de maio 2018. p. 6)

24 SOUZA, Carla Faria d@©p. cit. p. 6

215BRANDELLI, Leonardo.Op. cit. p. 33

1% 5obre o feudalismo, ALMEIDA JUNIOR afirma que “@uilalismo, que se organisara definitivamente no
século XI, veio conter algum tanto o caracter mpubtla instituicao notarial. si antigamente exist@Eguns actos
que nao podiam ser validos sem o0 concurso da sapaetoridade, o regimen feudal instituiu outrossmidt
conclui: “O systema feudal, em summa, tendia six@s®nte a aniquilar o notariado”. (ALMEIDA JUNIOR,
Jodo Mendes d@p. cit. p. 78)

2" ALMEIDA JUNIOR, Jo&o Mendes d@p. cit. p. 80



61

resgate do notariado: o aumento das instituicoegergamentais, o crescimento da
complexidade do comércio internacional, inovac@egnatica negocial. Tudo isso aumentou
a necessidade de documentos escritos e, consemesite da atuacéo notaffdl Mais uma
vez, 0 notario precisou se modificar para atenasr anseios da sociedade, que também

estavam se alterando.

E BRANDELLI aponta que foi somente apdés a EscolaBidonha que a
instituicdo notarial voltou a se expandir e a seedeolver cada vez mais, até chegar as
feicbes exatas que temos hoje, em que o tabelidtoreeu um importante agente de
pacificacdo social e de seguranca juridica prevantancorada na imparcialidade e
juridicidadé™.

MARQUES aponta a importancia da atividade do notdesde a Idade Média, na
Italia, destacando que, inclusive, naquele temjoza, os notarios eram denominados juizes
e a eles eram atribuidas as funcBes relacionadasisdicdo voluntariZ’. Essa pratica
decorreu de uma necessidade social de pronta dedes demandas e recuperacdo dos
créditos, em face de uma rapida expansao do cam@éacépoca. De qualquer forma, isso se
difundiu em toda a Europa e acabou sendo acolmdmsive, pela doutrina, que admitiu, por
exemplo, que a confissdo de divida feita perantabelido se equiparasse a confissao feita

perante o juiz.

Aqui, cabe uma observacao sobre o notariado espdfamdora ndo seja objeto
desse trabalho, é interessante notar que é na lizsgpre se encontra o notariado mais
desenvolvido do mundo, pois |4 sempre se deu madteacdo a funcdo notafdi
ALMEIDA JUNIOR ressalta como na Espanha toda aestsre, incluindo autoridades,
tribunais e demais poderes do Estado, prestam @oion¢oda a consideracdo que merece o
carater de um funcionario publico. A sociedade ms@m®era um contrapeso exato que mantém

em equilibrio as forcas contrapostas de negocimggos, encontrando nele um instrumento

218 BRANDELLI, Leonardo.Op. cit. p. 34

219 BRANDELLI, Leonardo.Op. cit. p. 35

220 «Como o Direito Romano néo reconhecia outro tiesecutivo além da sentenca, para servir de fundiame
aactio judicati usavam os credores do processo ficticio de peditevedor que confessasse a divida em juizo,
com o que obtinham preceptum de solvendgue dava ao credor o direito de propor aquela.a§ama
segunda fase, suprimiu-se a necessidade da dermdndiarma a admitir-se que, se as partes confesnaas
divida ante o juiz, a requerimento do credor, emeesem propositura de acdo, o magistrado pronuaaar
preceito com eficacia bastante para posterior dggjolgado. Com a ampliacdo das trocas de dinlegite as
cidades italianas, o0 numero dessas intervencdasgisdaumentou grandemente e, se tornou impreisehque

0 preceito de solvendo fosse ditado rapidamentgnibindo essa fungcdo ao notario. Como se entendidad)
atividade era de natureza judicial, o notario passodenominar-se juiz, com o nordedex chartularios
(MARQUES, Jose Fredericop. cit. p. 110-111)

“2L BRANDELLI, LeonardoOp. cit. p. 41
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seguro para regular suas relacdes privadas, sejameriais, sejam pesso&s Para
BRANDELLI, o notariado espanhol “(...) € um dos mbgitimos representantes da funcao
notarial em seu estagio avancado de assessorajugdioo imparcial dos agentes privados,

cujo papel juridico e social a ser explorado é et

Sobre o notariado portugués, cumpre mencionar gugarmhbém no Século XIlI
que a primeira legislacao especifica destinadaamsides foi editada, por D. Diniz. Depois
seguiram-se as Ordenacdes Afonsinas (1447), Mamaseli1l521) e Filipinas (1604), mas

sempre repetindo o estatuto de D. Diniz, com poouadificacde&”

Ainda nesse assunto, ALMEIDA JUNIOR relata que migid, em Portugal, ndo
havia uso de tabelides, pois cada particular fegiss atos e contratos de forma privada e
eventuais lides eram resolvidas primeiro por honiems e honestos, depois por pretores das
provincias. O magistrado decidia apenas em seguostfacia. Foi com a era das reformas do
século Xlll acima mencionada que Portugal passadogar o Direito Romano e as tendéncias
da Escola de Bolonha. Nesse periodo o notariadogqg¥s se tornou classe de funcionarios

com fé public&d™.

Mas, BRANDELLF? relata que o notariado portugués pouco avangosenes
periodo, ficando a mercé do que foi estabelecido estudos da Escola de Bolonha. Isso
resultou em um movimento dos préprios tabelidese gonseguiu algumas poucas
modificagdes institucionais, a maioria expressadeweto de 23 de dezembro de 1899. Esse
decreto “garantira a estabilidade e independérmsanatarios que, elevados a categoria de
magistrados de jurisdicdo voluntaffd deveriam provar preparacdo juridica adequada
(bacharelado em direito ou curso especial de mtddoneidade moral e civif?® Embora
isso tenha sido suprimido em 1900, foram os nataportugueses incluidos no rol de
funcionarios publicos, situacdo essa que perdusoa adicdo do Decreto-Lei n® 26/2004, que

privatizou o notariado portugués e promoveu o Bgresso no notariado de tipo latifib

222 ALMEIDA JUNIOR, Jodo Mendes d@p. cit. p. 102-103

22 BRANDELLI, Leonardo.Op. cit. p. 42

224 RODRIGUES, Felipe Leonardo, FERREIRA, Paulo Rab&aigerOp. cit. p. 20

225 ALMEIDA JUNIOR, Jodo Mendes d@p. cit. p. 103-105

22 BRANDELLI, Leonardo.Op. cit. p. 42

227 Note-se que, até mesmo na doutrina estrangeiedividade dos notarios é relacionada & administraca
publica de interesses privados.

%8 RIBEIRO, Luis Paulo AliendeRegulacdo da funcdo publica notarial e de registtoSd0 Paulo: Saraiva,
2009. p. 24

229 O notariado portugués, que ja bom tempo vinhargamhando a evolucdo do notariado latino europeu,
padecia da macula de permanecer ainda no rol desharios publicos, consistindo isso em um forteaye

ao seu ingresso no grupo dos melhores notariatioedaTodavia, a situagdo mudou substancialmente @



63

BRANDELLI relata que no periodo das grandes nav@gmgue resultaram na
descoberta da América e do Brasil, os tabelidemmpanhavam as navegacgdes, com o papel
relevante de registro dos acontecimentos e dasafmiadles oficiais de possa das terras
descobertas. E foi Pero Vaz de Caminha o primaivelt&io a pisar em solo brasileiro, tendo

narrado ao Rei de Portugal, minuciosamente, o noenérou ao chegar no Bra&sil

Nesse primeiro momento, o Direito Portugués foipdg®mente trasladado para o
Brasil, se aplicando aos notéarios brasileiros asmmas leis aplicaveis aos notéarios
portuguese€s’, com seus erros e acertos, naturalmente. Portéor@mn os colonizadores
portugueses que introduziram no Brasil os regulansesinda medievais sobre as fungdes dos

notarios, que eram, ainda, profissionais com paronkecimentos juridic6¥.

E é nesse contexto que atuavam o0s primeiros netdrrasileiros, entao
integrantes da estrutura da Administracdo Municipdés formalizavam as vontades das
partes por meio de instrumentos revestidos de iifigadique Ihes era outorgada pelo poder
real. Somente o rei poderia criar um tabelionatautorizar a sua criacdo por tercefrds

E LOUREIRO conclui afirmando que os primeiros niogibrasileiros exerceram
o mesmo papel relevante de seus colegas na Euraokeval: “juntamente com os
magistrados, contribuiram para a criacdo do diritifusdo da cultura juridica que, mesmo

rudimentar, era extremamente préatica e vivaz.”

Mais detalhadamente, KUMPEL afirma que a atividaoarial no Brasil se inicia
quando D. Joao lll resolve dividir a terra brasdeem Capitanias Hereditarias, doadas para os
nobres e pessoas de confianca do rei. Esses dosgtadiam, inclusive, nomear tabelides.
Porém, diante do fracasso das Capitanias Hereditéeom excec¢des), em 1549 o Rei criou
um novo sistema administrativo para o Brasil, o €pwg-Geral, a quem coube as mesmas

funcdes antes atribuidas aos donatéarios das Ciagitancluindo as funcdes de nomeacéao de

novo estatuto do notariado, aprovado pelo artigooido Decreto-Lei n° 26/2004, gpevatizouo notariado de
Portugal. Com o novo estatuto do notariado, oslifEseportugueses ingressaram de vez no notariadipal
latino, dando o passo que faltava rumo a moderéagma vez que revestido ja das demais caraitasist
essenciais para tanto, indicativas de boa evolda&ancao notarial. Nesse sentido, o notariadaigaés, além
da evidente fé publica de que é dotado, possui (Ifhandependéncia no labor de qualificagéo tipica d
melhores sistemas notariais, realizando a poliridifa quanto a licitude dos atos que praticapnalé (2) ser
verdadeiro assessor juridico das partes, recelenuddando a vontade destas e informando-as ssheteibos
juridicos de seus atos.” (BRANDELLI, Leonardap. cit. p. 44)

230 BRANDELLI, Leonardo.Op. cit. p. 47

21 BRANDELLI, Leonardo.Op. cit. p. 60

32| OUREIRO, Luiz GuilhermeOp. cit., 2016. p. 53

233 | OUREIRO, Luiz GuilhermeOp. cit., 2016. p. 53

234 | OUREIRO, Luiz GuilhermeOp. cit., 2016. p. 53-54
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tabelides. E, em 1822, quando o Brasil conquistsuaaindependéncia, ainda vigoravam as
Ordenacdes Filipinas, que regulavam a atividadariaft>.

Foi em 1827 a edicdo de lei brasileira sobre ordssestabelecendo, em seu art.
2°, que “todos os officios de Justica, ou Fazesdejo conferidos, por titulos de serventias
vitalicias, as pessoas, que para elles tenham ess@ia idoneidade, e que 0s sirvam
pessoalmente; salvo o0 accesso regular, que lhgsetorpor escala nas reparticdes, em que 0
houver”. Com essa lei se instaurou entre nos a ideivitaliciedade da atribuicdo notarial e

registral, que até hoje ainda permanece valida.

Contudo, como aponta ALIENDE RIBEIRO, de modo gexslregras impostas
em 1827 nao foram observadas permitindo que durani® tempo ainda se praticasse o
regime de sucessao de pai para filho. Para o astar,decorre do manifesto descaso para
com as instituicbes notariais e de registro no iBragjue prejudicou também a formacao de
um servigco eficiente, a ponto de nosso notariadcith classificado como de “evolugéo
frustrada” ou “atrasado” pela doutrina estrangéira

Alids, sobre o tratamento historicamente dado jpelidica brasileira ao notariado,
BRANDELLI faz dura critica, afirmando que ela é az&o de hoje prevalecer uma
obscuridade a respeito da instituicdo notarial esda funcdo. Disso, resulta diversos
“devaneios infundados” que hora pretendem redufimgédo, ora até mesmo extirpa-la do
seio social, sem qualquer fundamento juritfito

235 KUMPEL, Vitor Frederico. Evolugéo histérica davadiade notarialMigalhas (Registralhas) Sdo Paulo, 21
de maio, 2013. Disponivel em: <https://www.migalhem.br/Registralhas/98,MI178865,61044-
Evolucao+historica+da+ atividade+notarial+no+Brasfcesso em: 27 de maio 2019. p. 1

23 RIBEIRO, Luis Paulo Aliendep. cit. p. 29

237 «p politica brasileira, alias, (...) tem sido tieidnalmente de profundo descaso para com a iitgtiu
notarial, que é de vital importancia em uma soaledavoluida e bem organizada, mantendo-a com isso
atrofiada, recolhida a preceitos impostos pelod@ens portugueses ha séculos, a ponto de tergsidlificada
como de ‘evolucédo frustrada’. Tal politica motivteambém o protesto do professor A. B. Cotrim Neige g
assim se manifestou: ‘Ja tivemos ensejo de fazeitiaa dos resultados, sistematicamente nocivagdlitica
legislativa dos Estados de nossa Federacao, egdioeda Notariado: e a tal ponto isso prejudicoaramécéo de
um servigo eficiente, que o atraso de nossas uitgi#s notariais fez com que os mais eminentesresito
estrangeiros na especialidade passassem a sitwégoadro dos notariados deolucéo frustradau atrasado
(...). Entretanto, isso ainda ndo é o mais gramdpdjue sobretudo prejudicial - para a situagaariabtcomo
para o servico publico - € o desprestigio em que oa Brasil, o0 Notario, a ponto de haver muitatgegue nele
enxergue um mero parasita da sociedade que, portite desaparecer, e ser engolfado na maré deracia
judiciaria.” Ndo é a toa, mas fruto dessa politiotarial encravada malfadadamente em nosso Esjaddjoje
reina entre nos, ainda, uma certa obscuridadepaitesia instrucao notarial e de sua funcao, sefapor isso,
ndo raras vezes, objeto de devaneios infundadespiupretendem reduzir-lhe o alcance, ora pretende®
mesmo, extirpa-la do seio social, sob os mais fn@szargumentos, em regra, desprovidos de fundament
juridico. Muito se aventou sobre a estatizacaosdogicos notariais, 0 que, note-se, ndo prospevotigpores
diversos, como, por exemplo, a inviabilidade paraafres publicos ou a diminuicdo da qualidadesgogicos,
que prejudicaria o publico usuario. Leciona Tabdsalmeida, em respeitavel monografia sobre eseatgo,



65

Fato é que, tradicionalmente na histéria brasileis tabelides e oficiais de
registro sempre pertenceram ao foro extrajudicalk juntamente com o foro judicial,
compunham a organizacéo judiciaria até 1930, quaadearam a ter tratamento auténomo.
Ainda assim, por falta de melhor definicdo legalpérou o entendimento de que integravam
0s quadros dos servidores da justica, ainda queerdosemunerados por custas e nédo por

vencimentos pagos pelo er&fd

Sobre o0 assunto, ORLANDI NETO, citado em obra ddENDE RIBEIRO,

afirma:

“Em nosso sistema, 0s servicos notariais e de tegisempre foram considerados
publicos. Até 1994, com a Lei 8.935, de 18 de nbx@meram prestados por
pessoal vinculado ao Poder Judiciario. Embora néssém funcionarios publicos,
porque ndo eram propriamente estatutarios, tamb&maram celetistas. Aplicava-
se-lhes o estatuto dos funcionarios publicos, npEnas supletivamente. O sistema
de admissao, a estabilidade, o regime disciplinar @posentadoria tinham normas
proprias, constantes de provimentos e resolu¢deprdprio Poder Judiciario. Os
titulares dos servigos estavam sujeitos ao mesgimee Vinculados diretamente ao
Poder Judiciario, contratavam seus funcionariosagehormas ja referidas. Os
servicos eram chamados extrajudiciais, como forreasdpara-los dos servicos
judiciais, isto é, daqueles ligados a atividadeigdicional. Cartérios judiciais e
cartério extrajudiciais compunham, assim, a infiagtira do Poder Judiciario,

cada qual com seu campo de atuagdo. Os estabelettineen que 0s servicos

que a estatizagdo dos ‘cartorios’ comecou a segiimada desde a Revolugéo de 1930, tendo sido pdangea
discusséo pela demagogia sedutora e pelo passrgmdo enfrentamento das verdadeiras questdesem se
afrontadas. Alerta o grande jurista, em licAo qoatinua viva, que, em regra, os tabelionatos estegi
funcionam ‘bem e a contento geral’, razao primpaea evitar sua estatizagao; ja reformar para pioreformar
pelo simples amor a reforma, é conduta reprovéivegavelmente publicizar a prestacao da atividadarial e
registral teria o cond&o de piorar a prestacécsdnsgos e diminuir o zelo com que a fungdo é pogstada, ao
diminuir os incentivos aos agentes prestadoresintiscutivelmente humano que, quanto menos estimulo
menos diligéncia, menos presteza.’ Basta olharisasalo cotidiano para constatar empiricamenteseris.

Em qualquer sistema econdmico, quanto menor o fivcedado aos agentes, menor a resposta na prestaca
servico. Estatizar tabelionatos e registros, qye p@stam sua atividade de maneira eficiente Jtanao tempo

da prestacdo dos servicos notariais e registraimmal®ira ineficiente e em dependéncias precar@sseletas.
(...) Conforme avalia ainda o jurista Tabosa de éitla, a estatizacdo aumentaria 0s gastos publielss p
aumento da necessidade de funcionarios, em razéonifauicdo dos incentivos, bem como pelo aumeo® d
salarios, tendo-se em conta que inimeras serve@tiaseceita infima, enquanto algumas poucas t&sitae
grande. O barateamento dos servigos ndo ocorrena @ventual estatizacdo. Ao contrario, aumentaria,
conforme ja demonstrou a experiéncia, uma vez gfigalizados ‘os cartorios, cada dia sera soldmtanaior
nimero de escreventes para trabalhar cada dia reegashar cada vez mais’. Em verdade, a solucdestao
na oficializacéo, que no mundo inteiro ja foi prdaaontraproducente, e, por isso, abandonada. péxenais
marcante é o do notariado portugués, ha poucotizaen. Um olhar técnico e adequado apontaria eetzor
divisdo dos servicos (0 que evitaria indesejaugierestruturas), aliada a uma remuneracao pei@st riscos
assumidos e aos beneficios sociais obtidos noiei@da funcéo notarial e registral, como o id&altretanto,

tal questdo raramente é tratada da maneira téaqiea deveria e com atencdo ao interesse publico.”
(BRANDELLI, Leonardo.Op. cit. p. 65-69)

2% RIBEIRO, Luis Paulo Aliendep. cit. p. 30
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extrajudiciais eram prestados chamavam-se cartogrBajudiciais e cartorarios
eram os funcionarios.” 239
Mas, ALIENDE RIBEIRO faz uma ressalva: a doutrireadireito administrativo

sempre reconheceu notarios e registradores conticytares em colaboracdo com o Poder
Publico. E destaca os doutrinadores Oswaldo AraBhadeira de Mello, Hely Lopes
Meirelles, Celso Antonio Bandeira de Mello, Marigh&a Zanella Di Pietro e Diogenes
Gasparini. Mas, somente com a nossa Constituicder&lede 1988 isso ficou claro, por meio
do art. 236 e paragrafds

Curioso que, a confusao foi tanta entre doutrineglerlegisladores, que chegou a
ocorrer no Brasil a estatizacdo dos cartoriosyésralo art. 206 da Constituicdo Federal de
1967, depois da alteracéo trazida pela Emenda @anghal n° 7, de 1977. Essa emenda nao
sé estatizou 0s servigos extrajudiciais, como tambestabeleceu a sua remuneracdo
exclusivamente com fontes oriundas dos cofres gasliContudo, como a lei complementar
prevista no artigo emendado nunca chegou a sedediéssa regra, por falta de regulamento,
nao chegou a ser aplicada na maioria dos Estadeiidimos, com excecdo da Bahia e do

Acre®*,

De qualquer maneira, tal disposicdo ndo permanecdida em nosso
ordenamento por muito tempo. Em 1982, através danBHe 22 a mesma Constituicdo de
1967, o art. 206 foi novamente alterado e no &1T. @Zassou a constar o preenchimento das

serventias extrajudiciais na forma da legislac&Estados?>*3

239 RIBEIRO, Luis Paulo AliendeOp. cit. p. 30-31, com transcri¢do do texto de ORLANDI NET@yciso.
Servicos notariais e de registro. In: FREITAS, Vaid Passos de (Coord.). Corregedorias do podeciart.
S0 Paulo: Revista dos Tribunais, 2003, p. 333.

290 RIBEIRO, Luis Paulo AliendeDp. cit. p. 31-32

241 «art, 206. Ficam oficializadas as serventias dmffudicial e extrajudicial, mediante remunerac&oseus
servidores exclusivamente pelos cofres publicossalgada a situacdo dos atuais titulares, vitalica
nomeados em carater efetivo. 8 1° Lei complemedeiipiciativa do Presidente da Republica, dissmidre
normas gerais a serem observadas pelos Estadds Bigeito Federal na oficializacdo dessas seigeng 2°
Fica vedada, até a entrada em vigor da lei compitan@ que alude o paragrafo anterior, qualquereagao
em carater efetivo para as serventias ndo remusei@elos cofres publicos. § 3° Enquanto nao fixgades
Estados e pelo Distrito Federal os vencimentosfalosonarios das mencionadas serventias, continugle®s a
perceber as custas e emolumentos estabelecidosspextivos regimentos.”

242 “Art, 206 - Ficam oficializadas as serventias dwof judicial mediante remuneracéo de seus sengdore
exclusivamente pelos cofres publicos, ressalvad#uacdo dos atuais titulares, vitalicios ou normsaeim
carater efetivo ou que tenham sido revertidosudatiés. Art. 207 - As serventias extrajudiciaispedtada a
ressalva prevista no artigo anterior, serdo previgaforma da legislacdo dos Estados, do DistetteFal e dos
Territérios, observado o critério da nomeacédo ségunordem de classificacdo obtida em concursaqmide
provas e titulos.”

43 Interessante notar que no Estado da Bahia, nememda 22, nem a prépria Constituicdo Federal d& 198
conseguiram “desfazer” essa estatizacdo das sexventrajudiciais. Em 2008, o Conselho Nacionalatgica
estabeleceu prazo de 120 dias para o Tribunal stegdudaquele estado elaborar um plano e cronogdema
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Mas, como mencionado anteriormente, foi soments apgromulgacédo da atual
Constituicdo Federal (art. 236), bem como da edigdolLei Organica de Notérios e
Registradores (Lei 8.935, de 18 de novembro de)12fi#e a “privatizacdo” dos cartorios
comecou a se tornar efetiva. Foi com a edicdo d&.885/1994 as serventias extrajudiciais
comecaram a se desvincular da estrutura admimsiralo Estado, estabelecendo-se o
exercicio da delegacdo em carater privado, bem oconmgresso por meio de concurso

publico.

Feita toda essa digressdo, cumpre mencionar quelo capontado por
BRANDELLI, com a evolu¢do da histéria do notariadmos a evolucdo da sua funcgéo
propriamente dita. A funcdo notarial, como vistangerior ao instituto do notariado. E foram
as mesmas necessidades sociais que fizeram surgiaado que também o fizeram evoluir
até os moldes atuais. De simples redator e audgiatico notario passou a funcao de presidir
o desenvolvimento das transacdes, realizando ocogaetor denomina “verdadeira policia
juridica”, sendo que sua atuagdo se inicia no sssEBEeNto prévio as partes, passando pela
declaracdo de vontade e a constituicdo ou compdiovdela por escrito, tendo como funcéo

prova e/ou solenidad®. No mesmo sentido, LOUREIR®.

A funcgéo notarial, portanto, surgiu apenas redatGmam o tempo e a evolugéo
das necessidades sociais, a funcdo do notério mnsieé modificou, passando a ser um
profissional cada vez mais respeitado, de forma gas poucos, a fé publica do tabelido

surgiu naturalmente.

Ainda, quanto mais a sociedade demandou, maisngéds do notario evoluiram,
incluindo, como se vera adiante, assessoria jasigicofilaxia e, naturalmente, pacificacao

social, em um verdadeiro exercicio de jurisdi¢é@s, moldes defendidos nesse trabalho.

efetivacdo da privatizacdo das serventias extreipidi Ainda assim, o primeiro concurso para a rgatale
delegacédo de serventias extrajudiciais daquelad&sta encerrou apenas em 2017 (Conforme noticialada

no site <https://www.portaldori.com.br/2017/01/1aMa-preenche-48-das-vagas-para-cartorios-no-1odceo-
publico-do-estado/>. Acesso em: 27 maio 2019)

244 BRANDELLI, Leonardo.Op. cit. p. 167

245 “Em suma, a instituicdo notarial é fruto de umag evolucéo histérica, cuja origem remonta aoitescr
egipcio ou mesmo a entes anteriores, como a pr@pri2unidade ou seus lideres, que sempre se fizeram
presentes nas primeiras sociedades humanas. Coomplexidade da vida social, o papel do notario no
assessoramento e na intervencdo nos negdcios @sitachou-se ainda mais relevante. A instituicaoféda
publica marca uma nova etapa nessa evolucao: atidwea que certa pessoa tem para dar fé de catiss
confere presuncdo de veracidade e validade a ategdcios juridicos, contribuindo, desse modo, pap@az
social por meio da prevencao de conflitos. A atcéo atual do notério e a fé publica do documentanal sdo

o resultado de longa evolucédo histérica na buscaedaranca juridica e da paz social, valores vjgars o
progresso da sociedade e para a busca da felicida@JREIRO, Luiz GuilhermeOp. cit. 2016. p. 51)
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3.2  Func¢éo do notario

3.2.1 Natureza e regulacéo da atividade

Como mencionado anteriormente, foi a Constituic@meFal de 1988 que
estabeleceu as diretrizes da atividade notarialragnte vigentes no Brasil. A lei 8.935, de
18 de novembro de 1994, também foi um marco nadatie notarial e registral, ao
regulamentar o disposto na Constituicdo Federdétevar a “privatizacdo” dos servigcos de
notas e registros. Cumpre aqui fazer uma brevasandkesses regulamentos, de forma a

melhor compreender a atividade notarial.

De acordo com o ja mencionado art. 236 da ConsdiduFederal, as atividades
notariais e de registro devem ser exercidas pdicpkares, em carater privado, por delegacéo
do Poder Publico, mediante a aprovagcdo em conguiisiico. A remuneracdo devera ocorrer
através de emolumentos e a atividade esta sujditcalizacdo pelo Poder Judiciario. A
Constituicdo Federal também estabelece que a deilad a atividade e estabelecera as

diretrizes gerais dos emolumentos.

Assim, “embora exercentes de funcéo publica, nédws&ionarios publicos, nem
ocupam cargos efetivos, tampouco se confundem ssemvidores e funcionarios publicos
integrantes da estrutura administrativa estataleguddo ALIENDE RIBEIRO, por
desempenharem funcéo que depende da presenca attn,Eisiio podem ser considerados
agentes exclusivamente privados. Notarios e registes estdo na ampla categoria de agentes
publicos, nos termos da doutrina brasileira ja faaa, podendo ser classificados, assim
como leiloeiros e tradutores, corparticulares em colaboracdo com o Poder Publico por
delegacao (Maria Sylvia Zanella Di Pietro) oparticulares em colaboracdo com a
AdministracaaCelso Antonio Bandeira de Melfd§.

Segundo TEPEDINO:

“Cuida-se, portanto, o notario de agente publicdedmdo, que desempenha funcéo
publica em carater privado, a partir de investidupar concurso publico, sem,
contudo, manter qualquer vinculo de subordinacadievarquia frente ao Estado,
de modo a ser remunerado diretamente pelas partas npeio de custas e
emolumentos. Tal mecanismo assegura aos notaraependéncia funcional, ja

que se submetem tdo somente a fiscalizacdo do Rhdkciario, sem que haja

246 RIBEIRO, Luis Paulo Aliendep. cit. p. 54-55
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qualquer interferéncia do Poder delegante no desarhp da funcdo publica que

Ihe é c'zltribuida.”’)'47

EDAGI aponta a ambiguidade da fung&o notarial. Belado, o carater privado
da delegacao - o notario ndo é funcionario puldic@o recebe sua remuneracdo dos cofres
publicos. De outro, o carater publico - o que degieao notério é justamente a funcdo dotada

de fé publica, essa funcéo sim, publica. Agenteapd, funcdo publica, portaritd

Sobre a atividade notarial, BORTZ afirma que “oallst ndo desempenha bem
essa atividade diretamente, por isso a realiza gstema de delegacdo. Portanto, o notario
(como também o registrador) esta investido de umusipublico de bem prestar esse servico

(em substituicdo ao Estado - por delegacit).”

Como aponta ALIENDE RIBEIRO, os principios fundataén e diretrizes
basicas da atividade notarial e de registro s&®gsintes: (i) natureza publica da atividade e
necessidade de sua delegacéo pelo Poder Publiparticular para o exercicio em carater
privado; (ii) necessidade de lei para regular asdades e definir a fiscalizagcdo pelo Poder
Judiciario, além de lei federal para estabelecenamas gerais sobre emolumentos; (iii)
ingresso na atividade mediante concurso publicpraeas e titulos; e (iv) impossibilidade de

que qualquer unidade fique vaga, sem aberturamticsn, por mais de seis meses

Como é possivel verificar, a Constituicdo Fedepanas tratou da atividade em
linhas gerais, deixando para a legislacao ordir@rigulamentacéo especifica, o que foi feito
com a edicdo da Lei 8.935/1994. E nessa lei qéeregtilado todo o exercicio da profisséo,
entre outros aspectos, a saber: (i) determinacd@ude 0 notario e o registrador séo
profissionais do direito e detém fé publica; (i8pécies de notarios e registradores e
atribuicdes de cada um; (iii) requisitos de ingoesa atividade, (iv) responsabilidade civil e

criminal.

Tendo em vista 0 objeto deste trabalho, ndo seafarlbs os itens da Lei 8.935/94
com detalhamento. Cumpre apenas mencionar, cogéoeko item (i) acima, que fica claro
que a Lei vigente refletiu toda a evolucdo histrilo notariado j& tratada neste trabalho,

atribuindo aos notarios (e registradores) ndo eatareza de profissionais de direito, como

247 TEPEDINO, Gustavo. Opini&o doutrinari@evista de Direito Notarial, S&o0 Paulo, Ano 4, n. 4, p. 13-32,
2012. p. 15-16

248 EDAGI, Juliana Junko. A contribuicdo da atividauetarial para a desjudicializacaevista de Direito
Notarial, Sdo Paulo, Ano 4, n. 4, p.103-127, 2012. p.108

299 BORTZ, Marco Antonio Grecdp. cit. p. 92

#0RIBEIRO, Luis Paulo Aliendep. cit. p. 41-42
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também outorgando a esses profissionais a tdos#eizes publica de seus atos. E por meio
dela que aos atos praticados pelos notérios paoddas@ forca probatéria e presungédo de
legalidade. Isso é essencial para a atuacdo dgmedissionais, que precisam ser

independentes e imparciais, de forma que possamtezxsatisfatoriamente uma funcao

dentro de qualquer sociedade, como mais adiarderséado.

Por ora, encerramos esse topico com as funcbestdnmelencadas no art. 6° da
Lei 8.935/1994:

Art. 6° Aos notarios compete:
| - formalizar juridicamente a vontade das partes;

Il - intervir nos atos e negdcios juridicos a que @artes devam ou queiram dar
forma legal ou autenticidade, autorizando a redagéoredigindo os instrumentos
adequados, conservando os originais e expedindaasofidedignas de seu

conteudo,

Il - autenticar fatos.

Pela simples leitura do dispositivo é possivelfigan como o legislador brasileiro
enxerga a funcao notarial: abrange a simples regdao&forme era nas origens do notariado,
mas que nunca deixou de fazer parte da atividads; exige também um conhecimento
juridico mais avancado, para viabilizar a formalé&a juridica da vontade das partes. Além
disso, ha a autenticacédo de fatos: o notario, cdénpaiblica que possui, pode autenticar os
fatos que testemunhar, por meio da ata notariagnge uma prova pré-constituida ao

solicitante, habil a garantir o exercicio de dosit

No mesmo sentido, TEPEDINO destaca a funcdo defigaaljuridicamente a
vontade das partes, elegendo o instrumento maggiade ao negocio entre elas entabulado e,
com isso, garantindo a sua eficdtia

Mas, €é interessante notar outro aspecto da ateidathrial: € funcdo do notario
intervir nos atos e negocios juridicos das parfegui 0 legislador traz a funcdo de
assessoramento juridico das partes, bem como deveéntdo para garantir a seguranca

juridica e a protecao das partes. Isso sera mabbwdado no tdpico adiante.

1 TEPEDINO, GustavaOp. cit. p. 16
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3.2.2 Funcéo do notéario na sociedade

Como ja mencionado, no inicio a funcdo do notar@apenas redatora dos fatos
ocorridos em instrumento que se perpetuasse ao ldoadempo. Nasceu da necessidade de
uma sociedade iletrada, onde a escrita era privildg poucos, mas que nao tinha demandas
mais complexas. Nessa época, ndo se falava enbfi€gaotarial, pois quaisquer negocios
foram, durante muito tempo, resolvidos com basbazafé, em depoimentos de testemunhas
idéneas e, por fim, por juizes. Ainda assim, agitoalos notarios desde entéo ja se mostrava

apta & concrecdo segura e legal dos atos em cuefafu

Com o tempo, a sociedade e o direito evoluirangisun novas necessidades
sociais e 0 notario precisou se adaptar para alasd&equadamente, atuando cada vez mais
e em situacdes de maior complexidade. Ndo havia amnjuizes continuarem atuando em
cada negécio privado dos cidaddos, mas a sociatidandava a atuacdo de um terceiro
imparcial, capaz de assisti-los e garantir a segaraos negocios. Ao notario - profissional
dotado de credibilidade no seio da sociedade g&gatiava como “assistente” do juiz, tendo
muito conhecimento sobre os negocios que antes &rtametidos ao crivo judicial - pareceu

ser natural a delegacéo dessa taréfa

Segundo BORTZ, o notério se especializou nessalatig a tal ponto que passou
a ter condicbes de efetiva-la independentementeidoo que foi amplamente reconhecido
ndo sé pelos magistrados, mas também pela sociedatte um tod®*. Com isso, surgiu a
chamada fé publica notarial, que é o que permiscaaos praticados pelo tabelido terem a
presuncdo de veracidade e poderem ser utilizado® grova pré-constituida em caso de
conflito. No mesmo sentido, MISQUIAT, que tambémcamha que o notario fornece aos

negdcios em que atua a seguranca juridica almpgldaociedade”

Mas, como aponta BRANDELLI, a evolucdo juridica mwica apds as duas
Guerras Mundiais, acompanhada do surgimento dal&sacial, relativizou a vontade das
partes no mundo negocial. Com isso, passou-senaitppeg até incentivar a intervencdo do

Estado na esfera negocial privada, de forma a rca@busos praticados em nome da

%52 “Ainda que visto outrora como mero redator dastades das partes, inerte ao poder do mais forte spb
hipossuficiente, é certo que a confianca, transgaaé higidez que a funcdo do notario sempre exeno seio
social mostrou-se apta a concrecao segura e legatds em que se faz presente.” (MISQUIAT, Délpargad.

O Notério a Servico da SociedadrRevista de Direito Notarial, Sdo Paulo, Ano 10, n. 7, p.101-118, 2018. p.
104)

#3BORTZ, Marco Antonio Grecdp. cit. p. 82

#4BORTZ, Marco Antonio Grecdp. cit. p. 82

25 MISQUIAT, Débora FayadOp. cit. p. 106
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“igualdade formal” das partes. Por meio disso, &8s a valorizar a protecdo dos
hipossuficientes, que viabilize um crescimento éotino sustentavel, embasado no bem-
estar social. E € nesse novo contexto que o tabedisume o apice da sua evolucéo: ele passa
a receber manifestacdo de vontade das partes,ficaraljuridicamente essa vontade
(eliminando ilicitudes) e, finalmente, instrumeitat o ato juridico adequado a dar vazéo a

vontade manifestada, tudo isso garantindo que praticado cumpra sua funcéo soCiHf’

Para CAMPILONGO, esse novo modelo, que ele chamardgprocessual”,

“(...) cobra papel ativo do Poder Publico, que dgde responsabiliza e fiscaliza os
particulares no exercicio do oficio. Nado se cuidaaipla liberdade ex ante das
partes, mas de equilibrio, equidistancia e mediag&olegalidade por terceiro

imparcial, é dizer, o notario. Conhecidas as rotine assimetrias econémicas e
informacionais entre vendedores e compradores de/ems, a complexidade dos
negocios imobiliarios e, principalmente, o perfdceoecondmico e as caréncias
habitacionais da sociedade brasileira, ndo faz Eensubmeter partes geralmente

tdo desequilibradas & demorada e custosa lide jadic>®
TEPEDINO, apos dar destaque a funcédo de qualificagédica da vontade das
partes, aborda outras funcbes, como a assessoridicgu imparcial e adequada
instrumentalizacdo, tudo com o beneficio da fé ipablSegundo o autor, essa € a razdo do
notario ter que ser um profissional do direito, cespecial conhecimento da atividade que
desempenha. E defende o autor que, como conseguiassa orientacao as partes, o notario,

imparcial, equilibra pretensées e, com isso, peelitfgios™®.

Como ja dito aqui, as fungbes do notario foram @wnolo para atender as
necessidades crescentes da sociedade. Naturalrissotesd ocorreu em razdo da confianga

depositada pela sociedade nos notarios. Além galféca, o notario foi se habilitando cada

26 BRANDELLI, Leonardo.Op. cit. p. 168-169

%7 Sobre essa evolugdo social de protecéo dos hijmestes, dois trechos da obra de BRANDELLI merace
destaque: “Vimos que os contratos pés-modernosipaia-se dentro de uma dicotomia derivada da i@nipa
hodierna: por um lado, resgatam a autonomia daadentmas uma autonomia racional, protegida, qumifzer
ao hipossuficiente manifesta-la da mesma formaaguerte mais privilegiada; por outro, prega-seastamento
da regulamentacdo estatal, a fim de deixar livrepagiculares para autorregularem-se.” (BRANDELLI,
Leonardo.Op. cit. p. 297) e “Entretanto, deve-se efetivamente bustano ja dissemos, uma intervengéo do
Estado a fim de coibir abusos em nome da economimetcado. Deve-se efetivamente buscar a autonomia
racional da vontade, a protecdo do hipossuficiemtepa-fé objetiva, a justica contratual, com alsotacéo
estatal. O direito deve, enfim, ser um instrumelgqustica e de inclusdo social.” (BRANDELLI, Leoda. Op.

cit. p. 298)

%8 CAMPILONGO, Celso FernandeBuncéo social do notariado:eficiéncia, confianca e imparcialidade. Sao
Paulo: Saraiva, 2014. p. 22

29 TEPEDINO, GustavaOp. cit. p. 16
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vez mais para formalizar adequadamente a vontasigpaldes. Com isso, veio também a

assessoria juridica e a consequente necessidad#am ser um profissional do direito.

Essa assessoria juridica € essencial para osasdarservico, pois contribui para
que todas as partes estejam adequadamente infarraatis de finalizar qualquer negécio.
Nesse sentido, MISQUIAT defende que o notariadaoexe funcdo impar de orientar as
partes de forma clara e correta, efetivamente imdedjue assinem qualquer documento sem

conhecer e entender suas clausulas e consequgmtiaas®’.

E, finalmente, com a evolucdo de suas funcdesppassotario a ter maiores
responsabilidades com relacdo aos atos por elegias. Isso porque, ao contrario da ideia
de que a vontade das partes € soberana, hoje segoiesca é que os contratos celebrados
cumpram uma funcdo social e atendam a regras ngmgme garantam um pouco mais de
igualdade na relacdo contratual. Note-se a estreita relagéo o ideal de igualdade que se

busca num efetivo acesso a justica.

Isso permite 0 saneamento do ato ou neg6cio pdi@ioponuma verdadeira
politica preventiva de conflitos. Para BRANDELL§ htualmente uma tendéncia das ciéncias
no sentido de uma atuacao preventiva em detrimgamteemediadora. A profilaxia juridica
tem tomado dimensfBes cada vez mais expressivasnbdoacientifico. Para o autor, a
instituicdo notarial € um dos mais valorosos imstntos de profilaxia juridica que exfSte
E, diante de tudo o que se expds, profilaxia pedeista como forma de acesso a justica.

E BRANDELLI segue afirmando:

“A profilaxia juridica reduz custos e traumas sengmarada em relacdo a
composicao da lide e, entretanto, nossa culturddjoa insiste em fomentar o
gigantismo processual e a preocupacdo com a reéolda lide, em detrimento da
infima preocupacdo que se tem dispensado a prewvenig lide. Na seara

contratual, a profilaxia juridico-notarial fez-sestir de longa data, pela exigéncia,
sob pena de nulidade do ato, do instrumento publizi@rial - escritura publica -

para determinados atos juridicos que o legisladonsiderou mais relevantes. Nao
€ em vao a exigéncia de determinadas formas delotidireito. Tém elas o condéao
de proteger a manifestacdo de vontade, corretarelie sem vicios, e,

hodiernamente, tém também a funcdo de protegepasbificiente. O instrumento
publico-notarial tem cumprido a contento tal misséitelando a manifestacao de

vontade e exercendo a policia juridica de corred@s atos praticados, bastando

20 MISQUIAT, Débora FayadOp. cit. p. 105
261 BRANDELLI, Leonardo.Op. cit. p. 298
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para comprovar tal assertiva observar o infimo néonge escrituras publicas que
dao ensejo a lides que desaguam nos tribunais. Ormrigor foral do ato notarial e
a presenca qualificada do notario com seus carastato assessoramento juridico

imparcial e da fé publica, logram alcancar os desig buscados na imposicao das

formas (...).”%

No mesmo sentido, CAMPILONGO, citando Carneluttdleaquin Costa: “Em
famoso texto, Carnelutti destacava o carater ‘emtgssual’ do notario: ‘quanto mais notario,
menos juiz’. Ainda antes dele, Joaquin Costa afrananotaria aberta, juzgado cerrado’.
Antes da doenca, a higiene profilatié83"Ora, menos juiz porque as partes foi garantido o
acesso a justica, ainda que por outro meio ndoioelado ao conflito, que sequer chegou a

existir.

Com isso, o papel de assessoramento juridico darimogjanhou uma nova
dimensao: o notario, na atualidade, tem a respditsate de intervir nos negdcios juridicos
celebrados pelas partes, de forma a sanar, ao raenparte, hipossuficiéncf4s

Sobre esse papel do notario, MISQUfATdefende que o controle judicial néo é
suficiente para proteger o hipossuficiente técrété,porque ndo evita o dano e depende que
o lesado tome alguma iniciativa para resguardas dewitos (e, claro, como um dos Obices
do acesso a justica é justamente a falta de infiimjaé natural que o hipossuficiente ndo
tenha acesso a justica justamente por nem seduer gae sofreu uma leséo) e, ainda que o

faca, somente sera ressarcido por um dano ja doorri

Ao informar adequadamente as partes, o notaricdazque entendam melhor os
negocios que estdo praticando e possam fazer ascoiformadas. A assessoria juridica

22 BRANDELLI, Leonardo.Op. cit. p. 299-300

263 CAMPILONGO, Celso Fernande®p. cit. p. 21

%4 Sobre essa questdo das hipossuficiéncias, BRANDEAz um alerta sobre um recente movimento de
afastamento do Estado, que fez diminuir as obrnigattades de intervencdo notarial e seus potent#iss a
sociedade como um todo, considerando a quantidad®mtratos de massa celebrados, em que as pstdes e
em evidente disparidade: “Todavia, com o adventmealiberalismo, com o movimento de afastamento do
Estado, bem como de qualquer agente seu das relag@adas, diminui-se a obrigatoriedade da integéie
notarial. Os contratos de compra e venda de imdimasiciados pelo Sistema Financeiro de Habitac@s e
contratos de compromisso de compra e venda celebmin construtoras séo exemplos de atos que aassar
dispensar a intervencdo do notério e sdo, a0 mésmEo, espécies contratuais de massa, em que ganato
disparidade, a vulnerabilidade de uma das partese@gao a outra. Passa-se, pois, a dispensaeraantao
notarial num momento em que mais do que nuncazedeessaria a figura de um terceiro assessoidgaorid
imparcial das partes. Decorréncia desse processaugnento da abusividade contratual e das lideslgerpor
tais contratos. Hoje, mais do que nunca, em facgdédamodernidade e das alteracdes no panoramattaitr
provocadas por ela, faz-se sentir a necessidadendeatuacdo notarial mais consistente a fim demiwair os
efeitos nefastos da contratacdo de massa, tentanty 0 mais equanime possivel as relacdes coaisatpor
meio de um mister juridico, imparcial e qualificguida fé publica.” (BRANDELLI, Leonard®p. cit. p. 300)

255 MISQUIAT, Débora FayadOp. cit. p. 105-106
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prestada pelo notario é, portanto, meio efetivaapgwe o homem livre possa alcancar a
confianca necesséria para realizar negocios jeddiMais uma vez se verifica estreita relagéo
entre atividade do notario e acesso a justicairsugiiciéncias de informacédo € essencial para
a superacdo de um dos Obices ao acesso a jusigéermos da teoria de CAPPELLETTI e

GARTH, como sera visto adiante.

Ainda, sobre a fun¢éo saneadora do notario, MISQUIA

“Contudo, o papel dinamico do notario, pautado m# Iperfaz um controle ja no
plano da formacao do contrato - pontuacao -, a fiendesencadear uma politica
preventiva ja na fase pré-contratual, capaz de supa habitual inércia da parte

mais fraca do contrato, respeitando os principiostcatuais em geral e evitando,

assim, um litigio futuro #6®

Assim, o notério tem o papel fundamental de atoaracsaneadd?’ dos negdcios
juridicos levados a ele. Esse controle pelo not@dcmre ja na fase de formacéo do contrato,
desencadeando uma politica preventiva capaz deasugpga mencionada inércia da parte
mais fraca do contrato. Ainda, ao sanear os negdéicma fase pré-contratual, o notario
garante que os negocios a ele submetidos respeitas e principios contratuais em geral.
Isso leva a uma maior seguranca juridica dos negdria uma consequente prevencao de
litigios.

Além disso, a natural perda da confianca do cidat@seus pares (afinal, foi-se
0 tempo em que as relagcdes eram mais simples ssasca era possivel confiar somente na
palavra de uma pessoa) pode ser superada comneemg@&o notarial, que iguala as partes

contratantes e assegura a que o contrato celeasadnculé®®

Diante de todo o exposto, é possivel entender guiewveres de assessoramento
das partes e saneamento dos negdcios juridicofusdamentais para uma prevencao de

litigios. Sobre o assunto, MISQUIAT defende que:

256 MISQUIAT, Débora FayadOp. cit. p. 106

%7 “Com efeito, os notarios sdo capazes de regulamede forma eficiente, atos juridicos complexos,
impressos por peculiaridades, gerando tranquilidamgal, prevenindo litigios, resguardando os ussade
futuros aborrecimentos, fixando, preventivamensefatos obtidos por meio da fé publica e dandongictdade
aos seus atos”. (MISQUIAT, Débora Fayéxp. cit. p. 107)

88 por sua vez, 0 notario, em sua fungdo imparéial,meio efetivo de informar o homem livre paraseguir
alcancar a confianca necesséaria embacadora dosioggdridicos. Assim, observemos que a perda ldgae
de confianca nas contratacdes atuais pode seraslgpeom a intervencdo notarial, que fornecergpdiliéica e o
valor probatério e executério suficientes parairfazder o direito de livre autodeterminacao solwrescolhas de
cada cidadado/empresa. A figura do notario paralaguas partes contratantes assegura a elas a aotenc
vinculando-as ao cumprimento do que se contratdomaa como o fez, cumprindo a fun¢éo social dareta,
visto como mecanismo suficiente para fazer valabaigiacdes assumidas no seu exato contexto.” (MIBD,
Débora FayadOp. cit. p. 114)
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“A atuagdo do notario, frente aos contratos em dieaparece justamente para
garantir o prévio, efetivo e pleno conhecimentaséde contelido pelos interessados.
No mais, sua participacdo garante que as disposigéentratuais nao afrontem
previsdes legais, sendo eventual e possivel dddeguivontade certa e consciente
das partes. A desigualdade real dos contratantasmé constante, que, com a
presenca do notario, ndo ensejara, por si so, asabdade na relagdo contratual. O
notario atua na formacao da relagdo, na elaboragserita do negécio juridico
encetado pelas partes e tem como dever-poder exerseu oficio de forma a
prestar uma magistratura cautelar, ao evitar pos&hitigios. Indubitavelmente, a
participacdo do notario no ambito contratual impedique um contratante

aproveite-se da ignorancia alheia para tirar protget 2°°

Toda essa confianca no notario, na sua idoneidasiponsabilidade e capacidade
técnica, se reflete numa maior seguranca juridas regécios, essencial para o melhor

funcionamento da economia, como se vera mais adiant

Ainda, EDAGI defende que o notério indiretamentenpove a desjudicializacao
ao dar seguranca juridica aos atos e preveniiokffd. TEPEDINO também se coaduna com

essa posic&a.

MISQUIAT afirma que, por suas razfes sociais, dd#de notarial “é vista como

instrumento essencial, instituida pelo Estado,dyggeade seguranca e de certeza nas relacdes

que dinamiza, guardando estreito laco com a pacéic social 2

Segundo BRANDELLLI,

“Ao formalizar um ato juridico o qual qualifique ow de acordo com o direito, 0
notario, apds chegarem as partes a um consensé,clam que a lide seja evitada,
primeiro, porque aquelas foram levadas ao conserssgundo, porque lhes foi
explicado qual o alcance juridico de seu ato; eé@mo, porque o ato celebrado foi
de maneira segura, conforme o direito, e modo i@ eerto o direito subjetivo de

cada parte.?”

29 MISQUIAT, Débora FayadOp. cit. p. 115

2" EDAGI, Juliana JunkdOp. cit. p.126

211 «A atuacdo do tabelido promove a seguranca juajdam assessorar, com imparcialidade, as partes na
persecucao de seus interesses e concretizacaoudedseitos, garantindo a observancia das normas do
ordenamento juridico brasileiro e a adocao dosunmntos juridicos adequados, de sorte a evitdtitosn Tal

€ a perspectiva a ser analisada relativamenteag&iudo tabelido na pacificacdo de conflitos erngegdo do
valor constitucional da seguranca juridica (artX8€XVI, C.R.), a consubstanciar instrumento fundetal do
Estado para o desenvolvimento das relacdes jusiliCBEPEDINO, GustavdOp. cit. p. 19)

22 MISQUIAT, Débora FayadOp. cit. p. 106

23 BRANDELLI, Leonardo.Op. cit. p. 120
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Para BRANDELLI, a funcdo notarial é, sem sombraddeidas, um importante
instrumento para prevenir e dissolver as lides., aaitor também ressalta que, infelizmente,
a cultura processual de nosso direito ndo perraitida que todo o potencial de pacificacdo

social e de reducéo de custos e litigios da atiddi notario possa ser vislumbraddo

Para ALMEIDA, “(...) podemos afirmar com convic¢cgdoe o Tabelido € um
pacificador nato, sendo instrumento efetivo defmagdo social, de solucdo e de prevencgao

de litigios.”"

Ainda sobre a atuacdo do notario, interessantenexéo feita por REZENDE e
CHAVES entre justica, direito e a atividade do notaatravés da seguranga juridica.
Defendem os autores que Justica ndo é apenas andweaDireito, é também virtude méxima
do ser humano. Segundo os autores, “sindbnimo oeedia, estabilidade e ordem juridica, o
valor da seguranca ha de ser compreendido comorapéncia (paz/harmonia/equilibrio) da
sociedade em face do movimento continuo das saasférmacdes”, levantando que o
desenvolvimento ordenado de uma sociedade civdizighende da coexisténcia de justica e
seguranca. Ocorre que a seguranca juridica pressupdrigatoriedade do Direito. Assim,
todas as instituicbes que visam o esclarecimemarautencao de direitos existentes servem a
seguranca juridicd®
“Dai que, sob o trafico do tempo e dos atos humarass Estado adveio a
necessidade de fazer criar mecanismos para evtfgids, dirimindo-se, enfim, os
conflitos de interesses. Surgiu, pois, para o Estaa necessidade de criar uma
sistematica capaz de gerir, através de feicBes ipayl as relacdes sociais em
ambito privado, tendo por objetivo primario a efeitdo da seguranca juridica nos
negdcios particulares. Eis ai a importancia da fgulo notario e da propria

instituicdo notarial: plasmar a tutela estatal nasteira de relagBes privadas

voluntarias, com vistas a realizar Seguranca Jwddile base preventiva, evitando e

prevenindo litigios por meio de atos de sua conmuiaé’?’’

No mesmo sentido, RODRIGUES e FERREIRA ressaltam gfilosofia do
direito, por meio da teoria da justica reguladalefende a necessidade do Estado ter uma
funcdo que se dedique a aplicacdo do direito eomacgdes de normalidade, ou seja, na

auséncia de conflitos. Para tanto, o Estado tem digigor de uma funcdo destinada a

2" BRANDELLI, Leonardo.Op. cit. p. 121

2> ALMEIDA, Maria Celeste Tosta de. A relevancia sba histérica dos servicos prestados por notahos.
EL DEBS, Martha; FERRO JUNIOR, Izaias Gomes; SCHWER, Méarcia Rosalia (Coord.J.abelionato de
Notas — Temas AprofundadosSalvador: Juspodivm, 2019. p. 27-51. p. 38

2’® CHAVES, Carlos Fernando Brasil; REZENDE, AfonsdsBer.op. cit. p.45- 46

2" CHAVES, Carlos Fernando Brasil; REZENDE, Afonsdgber.op. cit. p. 46
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conservagao, reconhecimento e garantia do dirmtestado normal, fung&o essa diferente da
judicial: trata-se da funcdo notafidl Para CAMPILONGO, a atuacdo notarial preventiva
“antiprocessual” procura instaurar e proteger aasdio de normalidat€ E, diante da
perspectiva de acesso a justica como acesso a gudielica justa, como acesso ao direito,

também aqui a atuacdo do notario possui importdno@damental.

Ainda sobre a func&o notarial, cabe mencionar qaleres de garantia de
publicidade, autenticidade, seguranca e eficaciddipa sdo inerentes a atividade dos

tabelides, que exercem funcdes da mais elevadatimpi@ soci&f*s:

E ressaltam REZENDE e CHAVES que:

“E foi dessa maneira que, atravessando geracdemimaou a chamada funcéo
notarial: prevenindo litigios, promovendo Segurargaealizando, sim, a Justica.
N&o a nocdo de Justica (repressiva) que tanto coernes - que muitas vezes ndo
consegue prestigiar o0 mandamento nuclear da CadedConstitucional -, mas a

Justica Notarial, uma justica pragmatica e de cargpreventivo, uma Justica que

prima pela celeridade e eficacia dos atos submetideua tutela®?

No mesmo sentido, RODRIGUES e FERREIRA defendemadu@cé&o notarial é
uma funcao publica e que, portanto, o notéario tatoradade de Estado. Segundo os autores,
0 notério pode conferir autenticidade aos atosgécies, bem como aconselhar e assessorar
as partes. Tudo isso sem estar hierarquicamente @hfuncionarios do Estado. Esta fungéo
notarial se estende a todas as atividades naonoiodas, confere seguranca juridica, previne

"8 RODRIGUES, Felipe Leonardo; FERREIRA, Paulo Rab&aigerOp. cit. p. 25

2’9 CAMPILONGO, Celso Fernande®p. cit. p. 22

20 CHAVES, Carlos Fernando Brasil; REZENDE, AfonsdsBe~.op. cit. p. 47

%1 E seguem os autores dando exemplos das diversaasfale contribuicdo dos notérios para a seguranca
juridica, mencionando escrituras publicas em gamaéntarios e divorcios, ata notarial, mandatdresnutros.
Ha que se transcrever ao menos uma parte dos e®uiglios, mais especificamente em relacdo aoslatos
reconhecimentos de firmas e autenticacdes de cdfias que dizer dos atos de reconhecimento deairen
autenticacbes de cOpias? Funcionam, claramentep $obdamento expresso no quadrindmio Justica,itDjre
Bem Comum e Seguranca, no qual se assenta a Tozodastica Notarial. Objetivam, tais atos, justamen
impingir maior seguranca aos negocios privados eensg encontra ausente a chancela da autoridatieapub
Pretendem, noutras palavras, garantir aos desiogtaaior credibilidade e certeza de cumprime® deveres
aos quais as partes se vinculam - no caso espedificeconhecimento por semelhanca - ou mesmoafirm
com maior certeza, ressalvado o ardil maliciosademtidade correspondente que se liga ao documento
reconhecimento auténtico de assinatura. Infundfmiea necessaria, portanto, seguranca juridicatemaue
sdo firmados, muitas vezes, com inexoravel e pesucdistanciamento de manifestacdo estatal. Tanmdém
autenticacdo de copias viabiliza o trénsito de dwmtos, por diversas vezes demasiado importantes,ac
mesma validade do seu original, tornando-os capdeestingir as mais variadas destinacées com addevi
resguardo de seu original. Repele a falsificacdardd e a astlcia enganosa.”, in CHAVES, Carlos&edo
Brasil; REZENDE, Afonso Celso Bp. cit. p. 52-53

82 CHAVES, Carlos Fernando Brasil; REZENDE, Afonsdgber.op. cit. p. 48
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conflitos e litigios. Por essa razdo, os autoresloem: “E um instrumento indispensavel a

uma justica eficaz?*®

Para ORLANDI NETO, as atividades do notario tém @agjetivo garantir ou dar
eficacia a negaocios juridicos. Notarios existermtétos séculos e sdo, sim, essenciais, ainda

que ao leigo parecam mera burocracia destinadical@ir a vida do cidad&8"

E ainda continuam REZENDE e CHAVES concluindo quabjeto da atividade
notarial € justamente “afastar malversores, imprgeiguranca, buscar a equidade e o bem
comum, atuar na esteira estrita da legalideeigjzar a Justica’ (grifo nosso§®°. E seguem
afirmando que:

“Vé-se, destarte, que o resultado da utilizacacatigidade tabelioa, desprovida de
uma jurisdicionalizagdo, mas efetiva na atividadgatal por meio de agente
privado, é o alcance da tutela objetivada, de foroédere, eficaz, segura e nada
burocratica. A satisfacao daqueles que se utiliziaresfera extrajudicial pode ser
mensurada em cada ato praticado, causando, ordamaeinte, surpresa as partes
com relacdo ao efetivo alcance da pretensdo emdemgporde e com seguranga

juridica. Utilizar-se da atividade notarial nos asgos em que a lide esta afastada é

caminho para viabilizar-se efetivamente acessoséiga: um consectario l6gico do

gue se busca exprimir pela chamada Justica Notafi&}

Assim, longe de meros burocratas, fica claro qoetério tem (como sempre teve
ao longo da Histéria) um importante papel socialmNorimeiro momento, a redacgéo, depois,
a sua fé publica e, entdo, sua atuacdo impara@ehidamente qualificada, saneadora e
garantidora da seguranca juridica. Tudo acompamhaneivolucdo da sociedade, de forma

que todas essas func¢des possam atingir um bem:ragiacificacdo social.

Toda a confianca que a sociedade dispde na atdagdotario, que € pautada por
valores importantes relacionados a seguranca ecécief de seus atos, permite que esse
profissional do direito exerca um papel relevameseio da sociedade: ele, efetivamente,
realiza justica, tem funcéo jurisdicional e, dekwana, garante 0 acesso a justica, a uma
ordem juridica justa. E o faz fora do Poder Judmjacom sua atuacdo preventiva,
informativa e saneadora, além de sua fé publicdo§@sses elementos combinados sdo um

forte instrumento de pacificagao social e de reglp de justica.

83 RODRIGUES, Felipe Leonardo; FERREIRA, Paulo Rab&aiger.Op. cit. p. 29

284 ORLANDI NETO, Narciso. Atividade notarial — nocdda: DIP, Ricardo (Org.)Introducéo ao Direito
Notarial e Registral. Porto Alegre: SAFE, 2004. p. 11-26. p.13-14

285 CHAVES, Carlos Fernando Brasil; REZENDE, AfonsdsBe~.op. cit. p. 53

28 CHAVES, Carlos Fernando Brasil; REZENDE, Afonsdgder.op. cit. p. 53
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Encerro esse topico com um trecho da obra de CAMRIEO, tratando da
atuacao do notério na prevenc¢do da nossa cultutjaitioho”:
“A sociedade brasileira foi descrita por seus margportantes ‘intérpretes’ como
patrimonialista, centralizadora, desigual, seletivaa aplicacdo do direito e
pusilanime em relagdo a eficacia da lei. Aos amidodo; aos inimigos, a lei. A
sociedade do ‘jeitinho’. Curiosamente, atividade t#intiga e tradicional como a
notarial, se bem avaliadas e atualizadas essasgoai®@s descritivas da estrutura

social brasileira, funciona como poderoso antid@omuitos desses males. A

escritura pUblica ndo d& margem a ‘jeitinho$®*

3.2.3 Funcao do notario na economia

J& foi brevemente mencionado aqui como a atividaterial tem, além da fungéo
juridica, uma func@o econémica no seio da sociedsldéo embora, aparentemente, essa
funcdo ndo tenha muita relevancia para a questascaeiso a justica, € sabido que a sociedade
de hoje tem seus instrumentos juridicos muitassvpaatados por interesses econdémicos (ao
menos em parte). Em resumo: entre os requisitasldeancia social de qualquer atividade,
h& que se ter um sentido do ponto de vista ecomreima atividade notarial isso ndo é
diferente. Esse topico pretende demonstrar quetsios, também sob o0 aspecto econdémico,

exercem essencial funcdo na sociedade.

Em suma, as caracteristicas de assessoramenioqgurigarcial e de saneamento
permitem uma agilizacdo dos negécios juridicosredacdo de custos, tanto da transacéo,
quanto de eventuais litigit8 Para CAMPILONGO, as caracteristicas que definem o

notariado s&o eficiéncia econdmica, confianca eialidadé®.

Além disso, como aponta BRANDELLI, a qualificag@oiglica dos atos feita pelo
notério possibilita a realizagdo de atos juridipesfeitos, completamente de acordo com o
ordenamento juridico, o que garante uma eficazraaga juridica. A lide, em regra, nao
surge nesse contexto e, ainda que ocorra, seré mais facilmente solucionada, tendo em
vista que o ato praticado pelo notario serve comegqualificada. Assim, € evidente que a
funcdo notarial diminui significativamente a lingidade civil e, por consequéncia, 0S custos

decorrentes dessa litigiosidai8®: Alids, como se vera adiante, a funcdo econémica d

287 CAMPILONGO, Celso Fernande®p. cit. p. 61
288 BRANDELLI, Leonardo.Op. cit. p. 101
289 CAMPILONGO, Celso Fernande®p. cit. p. 17
20 BRANDELLI, Leonardo.Op. cit. p. 102
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notério pode atuar como instrumento de superacaibue dos custos relativos ao acesso a
justica. Também aqui, portanto, 0 notario se mostr@o um importante instrumento de

acesso.

Para CAMPILONGO, o Direito possui técnicas que podiecentivar ou travar a
economia. E segue o autor citando, como exemdi® pablica notarial. Ele aponta que a fé
publica de uma escritura ndo gera efeitos somerge s contratantes, mas para a sociedade
como um todo: tem um efeito sistémico de purificaga cadeia de transferéncias econémicas
de direitos. De um lado, € um esforco do direitaefnicdo, prova, publicidade, garantias e
expectativas; de outro lado, € uma prestacdo walfi@sa a economia, ao reduzir custos de
transacao e produzir externalidades positivaspeificacdo do ambiente do mercatfo

Ainda sobre a contribuicdo do notariado para a @oesm CAMPILONGO, em
diversos trechos de sua obra, menciona a func&galekeeepérdo notarid®®. Para o autor,
a atividade notarial estd muito relacionada a eegid do comportamento exercida pelo
Estado que, por sua vez, possui estreita relac@oacorganizacdo da sociedade, em seus

aspectos juridico, econdmico e politito
Sobre o papel do notario na economia de mercadRIZONGO aponta que,

“Os notarios atuam por insubstituivel e fundamendelegacao estatal, formam
braco alongado da atuacdo do Estado. Possuem fdrthada: de um lado, séo
agentes publicos; de outro, oferecem suporte egdeat préprio mercado. O bom
funcionamento dos mercados incide em custos. Séostss artificiais da producéo
e aplicacdo das regras, da solugdo dos conflitoslae execugcdo das decisdes
garantidas pelo direito. A fé publica do documentutarial encerra todos esses
elementos. Faz da escritura de venda e comprayoeupacgdo ou da ata notarial,
por exemplo, instrumentos que ndo regulam diretdenemercado, mas o fazem de
forma indireta, procedimental e que reflete um g@stadescentralizado de
colaboracdo e cooperacao entre as partes que dsesocorrem. N&o se trata de
regulacéo do tipo comando/controle. A estratégigulatoria da atividade notarial

€ do tipo reflexiva (Teubner) ou responsiva (Sek@ Nonet), ou seja, procura

#1 5obre esse assunto, BRANDELLI ainda aponta: “Atuzé a litigiosidade, por gerar atos juridicosaderdo
com a vontade das partes e o ordenamento juriglicotario produz seguranga juridica e paz socjsdoEevitar
o conflito, evita os custos que o conflito trar@rcos advogados, acionamento da maquina estataifional,
producdo de provas, perda temporaria da total dibpidade, ou reducdo de valor, do direito patniiab
litigioso etc. E inegavelmente mais barata a imecdo notarial preventiva do que a solucéo para lidea
instaurada, a qual reclama custos econdmicos el@gicos importantes.” (BRANDELLI, Leonard@p. cit. p.
103)

292 CAMPILONGO, Celso Fernande®p. cit. p. 35

293 CAMPILONGO, Celso Fernande®p. cit. p. 37-38

2% CAMPILONGO, Celso Fernande®p. cit. p. 45
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menos comandar agdes e mais induzi-las de formzed#slizada, por mecanismos

de autorregulacéo e por praticas e processos parguais, sob a égide do notario

técnico, especializado e imparcial, as prépriastparpodem regular e provar a

realizacdo de negécios juridico$®

Para CAMPILONGO, as escrituras publicas, emboraex@&ocam papel direto na

formacdo de precos, possuem funcdo de tutela egamtdo consumidor, de direitos de
familia, de administracdo tributéria, entre outf@notariado processa informacgdes, previne
e resolve conflitos, cria estrutura de governangstma de comunicacdo que constréi e
reproduz seu préprio contexto normative>"'Segundo o autor, é papel do direito restringir as
consequéncias das infinitas condutas individuaigu® faz desenhando um arcabouco que
reflete o que se espera do ambiente social. I1ss0 deuma estabilizacdo de expectativas
normativas. E é isso que o notariado faz. Mesmaongoeexerca uma regulacdo propriamente
econbmica no sentido de definicdo de precos, ddopde vista juridico exerce uma
regulamentacdo do mercado ao condicionar os mesasipermitidos para a efetivacdo dos

atos e negdcios levados a sua intermedfdtao

E segue CAMPILONGO explicando a importancia dessgdo reguladora do
notario. Para ele, condutas tomadas em ambientiés pauco regulados gerariam distor¢des
socialmente indesejadas, independentemente dafisign@a. Ainda, quando um agente
subestima 0s custos associados a uma conting@ssiane riscos de forma excessiva, 0 que
reflete no custo das transacfes e em um prejuircongo € arcado pelas partes de um
determinado nego6cio em si, mas pela sociedade aomdodo. Sem a regulamentagéo
exercida pelo notario, as partes teriam ampladdd e incorreriam em riscos demasiados.
Em casos de inadimplemento, fraudes, litigios, ekdanos dessa conduta das partes em um
negocio especifico ndo seriam arcados somentelggmrmas pela sociedade como um todo,
havendo verdadeira distribuicdo do 6nus do erroriitn®® Segundo o autor, “quando os
riscos sociais ndo sao provisionados por aquelespgtencialmente podem causa-los, os
custos recaem sobre a sociedade, redistribuindfrde ndo equanime, inimeros tipos de
custos.?® Interessante notar como a func&o social do noitdftic em sua funcéo econdmica

e vice-versa.

2% CAMPILONGO, Celso Fernande®p. cit. p. 45
2% CAMPILONGO, Celso Fernande®p. cit. p. 48-49
297 CAMPILONGO, Celso Fernande®p. cit. p. 56-57
2% CAMPILONGO, Celso Fernande®p. cit. p. 67
299 CAMPILONGO, Celso Fernande®p. cit. p. 95
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E voltando a falar da fungéo datekeeperCAMPILONGO explica melhor como
a atuacdo do notario pode interferir no funcionamela economia: a responsabilizacdo dos
notarios pelo controle da conduta das partes, pmese erros e ilicitos, € mecanismo que
suplementa a responsabilizacdo da parte em siséefitso do notario interfere na dinamica
do mercado ao promover a seguranca nos direito®lpointermediadd®’. E como se o
notario fosse um seguro para as partes e parai@edade como um todo e, dessa forma,
diminuisse os custos da inseguranca, permitindomethor funcionamento do mercado

através da seguranca juridita

Naturalmente, usar o “seguro notario” consome sasur Contudo, quando
estamos falando em negoécios juridicos, é natura@d @s partes invistam recursos
consideraveis em informacdes, viabilidade dos negée garantias de cumprimento, entre
outros, de forma a diminuir o risco associado apreendimento. Sdo os chamados custos de
transacdo, e sdo consideraveis, podendo até ilixéabds negdcios como um todo. E aqui a
confianca possui papel crucial: confianga em relac@&onduta da outra parte, confianca no
contrato, confianca no negocio, confianca nas gasanconfianca de que o acordo sera
cumprido e, se nao for, de que sera devidamenteugdo. A atuacdo do notario introduz
grande parte dessa confianga a um custo reduzidazer isso, reduz os custos gerais da
transacéo, tornando os negdécios mais viaveis. @akPILONGO, “a fé publica documental
afasta parte dos riscos inerentes a qualquer gansg caso a questao seja judicializada, atua
como formula que desdobra a confianca na esceturaonfianca na sua forga probatéria em

juizo. Novamente: confianca na confianta”

E CAMPILONGO continua tratando da funcdo econéndioanotario ao afirmar
que uma das poucas vantagens ou licdes extraidagedsistentes crises globais de 2008 e
2011 esté no resgate da relevancia da regulagdicpda atividade economi¢a Segundo o

autor, longe de ser “velharia inatil” e “ineficientourocracia”, a atividade notarial tem

30 CAMPILONGO, Celso Fernande®p. cit. p. 70

%1 Em outro trecho da obra, CAMPILONGO destaca: “Qisase observa a importancia do notariado no
controle e fomento das informac¢des produzidas nocade imobiliario, ha espago para outra interpégag
institucional, que observa o notario como agente tiltra’ essas informagbes. E a figura ja refarid
identificada na doutrina comgatekeeperO gatekeepeg parte que possui responsabilidade — seja ecoapmi
politica ou juridica — pela conduta de terceiroroEre ilicitos de terceiros serdo, na medida derdes
institucional, imputados a outros agentes como dode reforcar a dissuaséo provocada pela respbnsedo
direta dos envolvidos na conduta. Esse controlehonel a qualidade das informacfes e a seguranca das
transacdes, tem o potencial de diminuir confliitigiosidade judicial e custos de transacdo endols. Trata-se
de estratégia pouco intrusiva — e, por isso, etegande realizacdo do direito.” (CAMPILONGO, Celso
FernandesOp. cit. p. 91)

392 CAMPILONGO, Celso Fernande®p. cit. p. 107

%03 CAMPILONGO, Celso Fernande®p. cit. p. 109
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relevante papel na seguranca juridica e na efigi@mnomic¥*. O autor ainda aponta que
preconceitos teoricos e limites estruturais dasagdes do sistema econémico muitas vezes
nao permitem que se compreenda a relevancia €refiai de instituicdes juridicas como o
notariado. Dai a tentacdo de rotular notarios cdmtrapassadas velharias formais”,
incompativeis com as necessidades da economia neoddias, o autor alerta: trata-se de
enorme equivocd. E segue: “Em termos economicamente inteligivassnormas juridicas

que regulam a funcéo notarial s&o altamente efes&ii°.

E prossegue CAMPILONGO:

“A escritura publica - revestida dos atributos gaelei lhe confere - coloca as
elevadas possibilidades de ajustes entre os camtas de negdcios imobilidrios a
disposicéo do sistema econémico. Aquilo que, nuwitard enviesada do papel do
direito, equivocadamente é visto como desnecesgdnddica burocratica, na
verdade, é ferramenta essencial para a construcdccamplexidade do proprio
sistema econO6mico. Poderiam, eventualmente, sattifidadas ou construidas
outras modalidades de prestacdo desse servico ditalipara a economia. O
modelo do notariado latino, porém, tem se mostrdmstpricamente, como dotado
de elevada capacidade adaptativa as exigénciascdaa@nia e das mudancas nos
modelos de regulacao estatal. E mais: tem atuadeoctécnica de criativa reacao e

modernizacdo das estruturas normativas do direitalenno e de coevolucao entre

. . . A .307,,
0 sistema ]UrIdICO € 0 sistema economico.

Assim, a atuacdo do notario, longe de mera buriagréambém sob o aspecto
econbmico é essencial para a sociedade e paradiragnto das suas necessidades cada vez
mais complexas. E o notariado tem demonstradoortdatmente, ampla capacidade
adaptativa para atender as exigéncias da econatéay de mostrar criatividade ao
efetivamente contribuir para a modernizacdo dasutesds normativas de forma a
coevoluirem com o sistema econdmico. E, ao ex¢dicerelevante funcdo econdmica, acaba

por exercer mais uma funcao social, ao atender#satuais demandas da sociedade.

304 CAMPILONGO, Celso Fernande®p. cit. p. 135
305 CAMPILONGO, Celso Fernande®p. cit. p. 108
308 CAMPILONGO, Celso Fernande®p. cit. p. 112
%7 CAMPILONGO, Celso Fernande®p. cit. p. 113
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4 DA POSSIBILIDADE DE CONTRIBUICAO DO TABELIONATO DE NOTAS
PARA O ACESSO A JUSTICA

Diante de tudo o que foi visto nos capitulos aates, parece evidente que o
tabelido contribui, de fato, para o acesso a jstgu historico, natureza juridica e funcdes
social e econdmica sdo evidéncias de que, muitesame ser uma instituicdo juridica, o
notariado é uma instituicdo social. Além disso, pmwou, ao longo da histéria, ampla
capacidade de adaptacdo para continuar atendena@asiedade em franca transformacao.
De mero redator, o tabelido passou a ser um asses&tico imparcial das partes, com
obrigacdo de observar principios gerais de diréitogdo social do contrato e de diminuir

hipossuficiéncias.

BORTZ menciona que o saber proprio dos notariosn@smo saber dos juizes na
aplicacdo do direito ao caso concreto e € issojgsifica o fato historico de notarios
receberem atribuicdes antes exclusivas dos juizesgue afirmando: “Curioso € que nao se
trata de fato recente, como poderiamos pensanaiio, mas de ocorréncia longeva, pois a
escritura de compra e venda de bens imoveis, oanféheraticio e outros atos mais, ja foram

competéncias exclusivas dos juizes de diréftd.”

Da mesma forma, até hoje as serventias extrajigligen sido vistas como uma

possibilidade de desjudicializa¢do. Isso por degrsotivos, como aponta PATAH:

“As serventias extrajudiciais tém sido vistas cooma possibilidade de
desjudicializagdo. Dentre os motivos para tantcstdeam-se: multiplicar as
portas de acesso a protegao dos direitos lesaderceira onda de acesso a
justica preconizada por Mauro Cappelleti e Bryanrtha atuam de modo
eficiente e adequado; seguranca; celeridade; destratizacéo;
capilaridade das serventias extrajudiciais; descalitacdo; desafogar o
Judiciario; economicidade; maior facilidade em cumpo que nao foi
imposto por terceiro; o tabelido é um profissioml® Direito, dotado de fé
publica, submetido ao principio da legalidade (denbutros), que recebe
delegacdo do Estado por concurso publico de pravaulos (artigo 236,

CF) e é fiscalizado pelo Poder Judiciario e, aindamparcial.”*%°

38 BORTZ, Marco Antonio Grecdp. cit. p. 84

39 PATAH, Priscila Alves. Separacdo e divércio — uwiado atual. Desjudicializacdo e as serventias
extrajudiciais — escrituras publicas de separacdiod@cio. Revista Juridica Luso Brasileira Ano 2, n. 6, p.
1217-1241, 2016. Disponivel em:
<https://www.cidp.pt/publicacoes/revistas/rjlb/208/2016_06 1217 1241.pdf>. Acesso em: 23 set. 2048.
1229-1230
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O tabelido exerce, portanto, importante papel revadgio de direitos pelos cidadaos.
Suas fungbes de assessoria juridica, informac@dilggia e garantia de cumprimento da
funcdo social do contrato permitem a efetivacadlidstos sem que haja qualquer conflito.
Nesse sentido, o tabelido atua no campo da judigdipluntaria, como intermediador
“estatal” dos negdcios privados entendidos comaredevancia pelo legislador. Sendo a
jurisdicdo instrumento de acesso a justica, indggue o tabelido, ao praticar atos de

jurisdicéo, atua como instrumento de acesso &austi

4.1 Andlise da atuagao do tabelido e 6bices do acesgostica

Diante de todo o exposto, faz-se necessaria umeae bamalise sobre as
possibilidades de atuacdo do notario na superagaigdns Obices ao acesso a justica, nos
moldes da teoria de CAPPELLETTI e GARTH.

4.1.1 Custas

Inicialmente, cumpre mencionar que nesse item sabdodados, em realidade,
dois Obices: o primeiro, das custas judiciais pespente ditas, e parte do segundo, relativo as

condicOes financeiras das partes.

Como foi apontado anteriormente, j& avancamos i@stea chamada “primeira
onda” de acesso a justica, com o0 acesso pelos nfamosecidos através dos Juizados
Especiais, da justica gratuita, da Defensoria Baldi do incremento da justica conciliativa.
Tudo isso certamente facilitou o acesso, o quesigifica dizer que nada mais pode ser

feito.

Vivemos num pais de uma extensao territorial sicatif’a, onde existem muitas
diversidades, inclusive culturais, e muita desigadé social. Naturalmente, temos também
muitos desfavorecidos, inclusive ha aqueles quenviem situacdo de miséria e, portanto,

estao extremamente vulneraveis.

A atuacdo do tabelido pode ser significativa pgudaa a superar esse Obice de
acesso a justica. Em primeiro lugar, o tabelid@ @sesente em todo o pais, mesmo nos
menores municipios e distritos, o que evita cusi®docomocdo. Essa capilaridade so é
possivel dado o carater privado da atividade: taloelido € responsavel pela sua serventia e

o Estado n&o investe nem um centavo na manutergg@mdabelionato de notas. Ou seja,
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ndo apenas ha sempre um tabelido de facil acets@@eulacdo mais carente, como ainda
isso é oferecido sem custo algum para o Estad@@ugppopulacao.

Ao se analisar o atual conceito de acesso a jusi@a ha como ndo incluir a
atividade do tabelido no ambito desse acesso, gamigto. E é por essa razédo que se deve
analisar a questéo das custas dos cartorios comeventual 6bice de acesso a justica, além
de como isso poderia ser superado, para franquetinomacesso a populacdo mais

desfavorecida.

Em primeiro lugar, como afirmou CAMPILONGO, ao c@mio do que se diz, na
verdade as custas dos notarios sdo modicas endoedageguranca que elas proporcionam a
populacdo que esta realizando um negdcio juridico.

Para melhor esclarecer esse ponto, um exemploigistéa de emolumentos do
Estado de Sdo Paulo para 2019, um reconhecimeritondepor autenticidade custa, no total,
R$ 16,00 (sendo que, desse valor, apenas R$ 948eséinados ao tabelido, o restante sao
tributosf'®. Através desse reconhecimento de firma, a pesseaessada comparece ao
cartorio e assina o documento na frente do tabelid@screvente autorizado, que faz um
resumo do documento e pede que a pessoa assinermm de comparecimento que fica
armazenado no cartério. A identidade e capacidadmthparecente séo verificadas para que
se reconheca a firma. Isso permite ao tabelidond#or seguranca juridica ao ato, por exigir a
presenca da pessoa no tabelionato. Tanto que i@@xiglos Departamentos de Transito para
a transferéncia de veiculos que, no Estado de Séo,Rainda € comunicada gratuitamente
pelos tabelides ao 6rgdo competente, dispensapdaede ter que fazer isso (ou de pagar
um despachante para realizar essa tarefa). Todsess¢o prestado, com segurancga juridica,
por um preco madico de R$ 16,00 (j& incluidos gsostos).

Agora, como apontado por CAMPILONGO, se essa fddadé fosse
dispensada, automaticamente as partes abririamdm&ompri-la, mas também estariam se
expondo a maiores riscos nos negoécios de transfagimle veiculos. Logo apareceriam
fraudes (que hoje s&o barradas diariamente em wpralqbelionato) que colocariam as
pessoas em risco: como ter seguranca de que seasprando um veiculo de seu real
proprietario? E se outra pessoa for a real prapieg Como isso seria resolvido? Na pratica,

isso geraria uma inseguranga juridica tamanha easmgiemandas judiciais demoradas e

319 Disponivel em:
<http://www.cnbsp.org.br/__Documentos/Upload_Codtéarquivos/Tabela_Custas/cnb_tabela_
versao_impressao_2019_2_capital.pdf>. Acesso ¢amtd 2019.
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certamente mais caras do que os R$ 16,00. Ao ficahteceria como em outros paises onde
nao existe notariado latino: antes de qualques#igio, as partes procurariam um seguro que
as resguardasse de eventual eviccao, pois ser@ssivel saber se esta tratando com o real

proprietario do bem. O que também, certamenteadashais do que os R$ 16,00.

Outro exemplo: escrituras de compra e venda de @modWwara ilustrar, vamos
utilizar o valor de R$ 500.000,00 para o negéciddjoo. Novamente, pela tabela vigente no
Estado de Sao Paulo para o ano 2019, o custodatakcritura seria R$ 3.747.78 (sendo
R$ 2.231,65 como remuneracédo para o tabelido stante sdo impostos para o Estatlo)
Nesse valor destinado ao tabelido, estdo includdoservicos de informacdo e assisténcia
juridica, de verificacdo dos documentos das patds imovel, de redacdo do instrumento
juridico adequado e de lavratura de documento dotdel fé-publica e presuncdo de
veracidade. Outros custos seriam o ITBI, que gma@no de 2%, a depender do Municipio
(R$ 10.000,00) e o registro de iméveis, R$ 2.298’8&usto total: R$ 16.046,66. Como é
possivel verificar pela tabela abaixo, feita pamhor ilustrar o ponto aqui explicitado, o
custo da escritura representa 23% do custo tot&dadaferéncia, muito inferior ao custo do
imposto de transmissao, que equivale a 62%. Aisdarga se considerarmos a porcentagem
dos custos totais da transferéncia em relagcdo o &a imovel, esses representam 3,2%
(nimero bastante proximo do apontado como médim ne¢htdrio Doing Business de 2019,
do Banco Mundidl®), mas a escritura representa apenas 0,7% do tathirdo imével.
Ainda, se comparado a outros paises do mundo, Sl Been um custo total de transferéncia

de iméveis bastante reduzido, como é possivelivariha tabela abaixo:

Quadro 1: Custos de Transferéncia de Imoveis

Custo Transferéncia % do

Imével de RS custo |%do
500.000,00 Custo por item total |Imdvel
Escritura RS 3.747,78 23% 0,7%
ITBI RS 10.000,00 62% 2,0%
Registro RS  2.298,88 14% 0,5%
Total RS 16.046,66 100% 3,2%

311 Disponivel em:
<http://www.cnbsp.org.br/___Documentos/Upload_Codtéarquivos/Tabela_Custas/cnb_tabela_
versao_impressao_2019 2 capital.pdf>. Acesso gami 2019.

312 Disponivel em: <https://www.registradores.org.briécos/frmTabelaCustas.aspx>. Acesso em: 9 junho
2019.

313 Disponivel em: <http://portugues.doingbusinesspifgata/exploreeconomies/brazil#DB_rp>. Acesso @m:
de junho de 2019.



Quadro 2: Comparativo do custo de Transferéncia de Imoveis

Ameérica | OCDE
Latina e | Alta
Indicador Sao Paulo Caribe |Renda Melhor Desempenho
3.6 5.8 4.2 0.0 (Arabia Saudita)

Custo (% do valor do

imovel)

Agora, como fizemos com o reconhecimento de firpas a transferéncia do
veiculo, imaginemos que a escritura publica dexesel obrigatéria na compra e venda de
imoveis. O custo total da transacdo seria menoRR¥e12.298,88, 2,5% do valor total da
transacdo. Mas a que preco? Sem a assessoriggulimiabelido, como ter certeza de que se
estd comprando um imoével, sem 6nus, de seu regrigr@io (lembrando que, além de
verificar a matricula e demais documentos do imavéhbelido ainda identifica e qualifica as
partes, se certificando que sdo quem dizem see estdo aptas a fazer o negdocio)? Mais uma
vez, a desconfianga e a inseguranca juridica ques@ncia do tabelido geraria seria causa de
muitas demandas judiciais e prejuizos as vitimadraledes. Ao final, mais uma vez, a
solucdo seria a contratacdo de um seguro contrgdevique ndo impede a perda do imovel,
apenas indenizaria 0 segurado caso iSSO ocorrgsse.seguro certamente seria bem mais
caro que 0,7% do valor da transacdo, sem sequantgjast Seguranca necessaria ao negocio

(ainda que a indenizacdo em caso de eviccdo doeimajude, ndo € o mesmo do que a

seguranca proporcionada pela atividade saneadded€lifo).

Quadro 3: Custo de transferéncia de imoveis sem escritiliptiqa

Custo

Transferéncia

Imével de RS % do custo

500.000,00 Custo por item total % do Imével
Escritura RS - 0% 0,0%
ITBI RS 10.000,00 81% 2,0%
Registro RS  2.298,88 19% 0,5%
Total RS 12.298,88 100% 2,5%

89

Além de todo o exposto acima, nés ja temos, nonardento brasileiro, exemplos

praticos de que a retirada da obrigatoriedade ddtwes publica, ao contrario de diminuir,
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leva a um aumento nos custos da transacdo de isnd 2017, a revista Cartérios com
Vocé fez um levantamento dos custos dos tabelisndd¢onotas em relagdo aos custos da
Caixa Econbmica Federal, de incorporadoras e baacoencluiu: “Em 26 unidades da
Federacdo, documentos notariais sdo mais baratogjudo valor cobrado pela Caixa
Econdmica Federal para o programa “Minha Casa, Miktida”. Instrumento publico

também vence comparacéo com taxas bancéarias eotdiamas e incorporadoras™

A titulo de curiosidade, as tabelas comparativapgnadas pela reportagem estao
no Anexo 1 deste trabalho. Mas, € notavel que ofguexplanado por CAMPILONGO e
defendido aqui nesse trabalho se comprova veraad&itei que permitiu que a alienacao
fiduciaria fosse efetivada por meio de contratasi@dares, certamente sob o argumento de
que isso baratearia os custos para os cidadaosperpionaria um mais facil acesso aos
direitos fundamentais de moradia e propriedadehaac@or gerar o efeito oposto: 0s custos
de transacao de negocios ndo intermediados pdidialle notas acabam sendo superiores do
que quando h& a atuacao desse profissional deodiEeisso sem oferecer a mesma seguranca
juridica: ndo ha fé publica, assessoria juridicacompartiihamento de responsabilidade no
contrato particular, o que apenas deixa o hipodeuntie ainda mais desprotegido em face de
grandes conglomerados econémicos e, claro, acaliarpar esses negocios mais suscetiveis
a conflitos. A atuacao do tabelido certamente pademtribuir, € muito, ndo s6 do ponto de
vista econdmico, mas também do social. Ora, o gtdom suas func¢des informativa e
profilatica, como visto, promove acesso a justica meio da realizacdo de direitos e
prevencao de litigios. Além disso, tendo em vistdt@ custo da falta de regulamentacéo aqui
demonstrado, também a atuacdo do tabelido tem fuaqmElmental na superacdo do 6bice dos

custos inerentes ao acesso aos direitos de m@gdapriedade.

Também aqui € importante mencionar que, atualmestemolumentos para a
pratica de determinados atos, de protecdo dosdrafavorecidos, ja contam com expressiva
reducdo e, em algumas situagles, até isencbesosS@asos das escrituras de imdveis
vendidos em programas habitacionais da Compantbéddanal - COHAB e da Companhia
de Desenvolvimento Habitacional e Urbano - CDHUs @acrituras de empreendimento
habitacional localizado em Zona Especial de InggreSocial - ZEIS, e de procuracdes

previdenciarias. As duas primeiras sao feitas addicns custos de R$ 299,38 e R$ 359,29

314 GUIMARAES, Frederico. Escritura publica: o caminhmis barato para a moradia popular no Brasil.
Revista Cartérios com Vocé Sédo Paulo, edicdo 9, ano 2, p. 56-65, ago./0DL7.2 Disponivel em:;
<https://anoreg.org.br/site/wp-content/uploads/201/CartoriosComVoce-9.pdf>. Acesso em: 9 jun. 2019
56
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(tendo também expressivo beneficio no Registro d@veéis). Ja as procuragdes
previdenciérias séo feitas gratuitaméhte

Assim, ao atuar como um seguro a custos modic@s gsnegocios juridicos, 0
tabelido muitas vezes € essencial a sua viabilizggdmovendo acesso a justica por meio da
superacdo do 6bice relativo as custas. Longe deckagia, sua atuacao protege os cidadaos
de fraudes, além da sociedade como um todo deuéeaigar com os custos distribuidos de
riscos mal calculados. A atuacdo do notario, ptostatem funcdo econdmica e social

relevantissima e € um grande veiculo de acessiiggiambém sob a 6tica dos custos.

Naturalmente, embora se entenda que a questaaltios ¢ustos cartorarios” nao
passa de um mal entendido, ndo ha como negar @gieraXormas de se melhorar 0 acesso a

justica através dos notarios, diminuindo ainda roaibice dos custos de transacéo.

Muito se fala em gratuidade dos servigos notar@carre que, como foi visto no
item que tratou da natureza da atividade notdrath-se, sem duavida, de exercicio de fungéo
publica, mas feita de forma privada, através degdeido.

Isso significa dizer que o Estado ndo arca com wstos da atividade (ao
contrario, se beneficia da arrecadacdo de impggtosada ato praticado), que devem ser
arcados por seus titulares, exclusivamente comrsesuoriundos dos emolumentos
arrecadados. Dessa forma, nédo é dificil entendeagyratuidade tem que ser vista com muito
cuidado, de forma a né&o inviabilizar a atividademoaim todo.

Como alerta CAMPILONGO, provavelmente quanto maeratns, menos
rigorosos seriam 0s notarios na atuacdo como veirdadjatekeepersia legalidad®®. E é
possivel ir além: o excesso da gratuidade podartdoua a atividade notarial inviavel, pois
0s custos de manutencao da serventia podem, nessasstancias, facilmente superar a

arrecadacéao.

Para que se viabilizasse 0 acesso a justica peto®srfavorecidos atraves da
gratuidade de emolumentos notariais, seria pre@senvolver um sistema que, de um lado,
pudesse filtrar efetivamente os casos e situagdegue seria concedida a gratuidade, e de
outro, tivesse um adequado ressarcimento dos edtisgulos, nos moldes do que ja é feito

nos atos gratuitos do registro civil de pessoasraist

315 Disponivel em:
<http://www.cnbsp.org.br/__Documentos/Upload_Codtéarquivos/Tabela_Custas/cnb_tabela_
versao_impressao_2019 2 capital.pdf>. Acesso gami 2019.

18 CAMPILONGO, Celso Fernande®p. cit. p. 117
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Como ja foi mencionado nesse trabalho, boa partdwgcdo do notario se da no
ambito de negdcios entre cidadaos, no ambito dedgdes econdmicas. Nesse sentido, deve-
se levar em consideracdo o que ja foi demonstiqu®:0 valor da escritura, na realidade, é
um custo maodico, especialmente diante da segumguea atividade saneadora do tabelido
promove. E por isso que ndo se enxerga necessioladeonveniéncia de se oferecer

gratuidade nesse tipo de servigo.

Contudo, existem servicos prestados pelos tabétisnde notas em que a
gratuidade poderia sim beneficiar a sociedade, comiwdrcio e o inventario, por exemplo.
Hoje em dia, para ter o beneficio da gratuidadparée precisa recorrer ao Judiciario, que
deve garantir a gratuidade. Ora, se a parte pracea Judiciario pedir a gratuidade, mais
facil fazer o inventario ou o divorcio por esse ond?ara que se efetive esse beneficio pelo
tabelionato de notas, portanto, seria preciso arimmecanismo de requerimento, avaliacdo e
deferimento da gratuidade de forma administrathaaa isso, critérios objetivos deveriam ser
elencados para que as partes que realmente nepeggissam requerer e ver deferida a sua
gratuidade sem precisar recorrer ao Judiciariceg€sstérios devem buscar dar ao tabelido os
elementos necessarios para avaliar, também sdbiasitobjetivos, se a parte requerente
realmente é necessitada e precisa da concessaendbicin. Tudo isso num procedimento
administrativo vinculado a pratica do ato, de foranpustificar, também ao fisco, a isencdo
tributaria. Com a adequada seriedade, seria pésadreinistrar essa situacdo, coibindo

excessos que poderiam comprometer o sistema contodam

Ainda, mesmo que se dé a gratuidade, ha que sedembe o tabelido €, na
realidade, um agente privado e como tal deve sequatiamente remunerado por seus
servicos. Dessa forma, para que a gratuidade mEsaoncedida, efetivando o acesso a
justica, seria preciso desenvolver um sistema dsareimento desses atos praticados de

forma gratuita, para ao menos cobrir os custosogabelido tem com a sua atividade.

Portanto, é possivel, sim, que os notarios cordnbainda mais para 0 acesso a
justica sob o angulo da superacdo do Obice daascusbntudo, isso teria que ser efetivado
com muita parciménia, através de estudos profunuirs, que o sistema nao caia em ruinas,
prejudicando toda a sociedade e, principalmentenais desfavorecidos a quem se busca

proteger. Pois ndo ha davida: a auséncia do tabatiénas os desampararia ainda mais.
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4.1.2 Possibilidades das partes: do conhecimento dotdirei

Também ja foi tratado nesse trabalho o importargpeb do tabelido como
assessor juridico imparcial das partes. O notdéoirdormacéo juridica aqueles que o
procuram, de forma a diminuir hipossuficiénciascensequentemente, produzir atos e
negocios juridicos adequados as reais vontadepattes. Isso gera uma profilaxia nos atos

por ele praticados e entrega as partes os dieeioe fazem jus, tudo isso evitando o conflito.

Mas aqui, em que se pretende tratar de meios deag#im do Obice do acesso a
justica relativos a aptiddo das partes para recantseu direito, a funcdo de assessoria e de
informac&o que o notario exerce ganha uma nova@eisa.

No topico anterior ja foi dito que, a custo zeragapa usuario, 0 notario presta
assessoria juridica. E vedada a cobranca da canseltb tabelifo, pois ndo existe previsio
para esse tipo de cobranca na tabela de emolurfiénteso faz parte da funcéo social do

notério, que deve assistir juridicamente o usuario.

Mas, ao contrario do que se pode imaginar, iss@réio somente no ambito das
escrituras lavradas. O tabelido fornece informagfresuitamente para a populacdo. Isso
significa que qualquer pessoa tem acesso a inf@esggridicas sem custo algum por meio
do tabelido. E, em razdo de sua capilaridade, ei@mbesta facilmente acessivel a qualquer
cidadao, onde quer que ele resida. Somente sa ygticar algum ato no tabelionato € que

tera que arcar com 0s custos correspondentes.

Essa atuagdo é importante, como vimos, para tosl@os praticados. Mas tem
especial relevancia como instrumento de superagadbite de acesso a justica relativo a

falta de aptiddo para reconhecer um direito.

Naturalmente, a superacdo desse Obice passa pomethara na educacao do
pais, bem como em nosso complexo sistema legslptiva torna-lo mais compreensivel a
populacdo em geral. Contudo, enquanto isso nddemmise é que algum dia acontecera) o
papel de assessoria juridica do tabelido se tanta anais relevante. Além de gratuita, a
capilaridade dos tabelionatos tem o potencial #arl@os cidaddaos menos favorecidos a

informacé&o juridica que de outra forma seria mditicilmente obtida.

317 Disponivel em:
<http://www.cnbsp.org.br/__Documentos/Upload_Codtéarquivos/Tabela_Custas/cnb_tabela_
versao_impressao_2019_2_capital.pdf>. Acesso ¢amtd 2019.
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Mesmo em areas em que ndo atua pode o tabelid@tirassnformar as pessoas
menos favorecidas. Como profissional do direite,éehpto para essa tarefa. Faz parte de sua
rotina ouvir as situacdes e problemas a ele apmades e procurar uma solucdo. Caso a
solucdo nado esteja em algum ato que ele possacgratle ainda € suficientemente
qualificado para prestar orientagdes gerais apess encaminha-las para onde possam ser
efetivamente ajudadas. Mesmo que seja uma ajudtetenda atuacdo do notario pode ter um
grande impacto na vida do cidad&o, contribuindmuio, para a superacao desse 6bice de

acesso a justica.

4.2 A atuacdo do notario como exercicio de jurisdicdaima forma de efetivacdo do
sistema multiportas

Diante de tudo o que ja foi dito neste trabalhagsspaa ser mais que natural o
entendimento de que o tabelido de notas € um iagerinstrumento de acesso a justica,
vista sob sua 6tica mais ampla, de acesso a ureenqualidica justa, ao Direito.

Também diante do que se viu sobre jurisdicdo sdigéo voluntaria, é possivel
concluir que, na viséo atual desses institutodelifo de notas pratica sim atos de jurisdicédo
voluntaria (ou de administracdo publica de intexegsivados), sendo efetivo instrumento de

acesso a justica.

Como ja mencionado nessa dissertacdo, defende RBEjue € preciso
desmistificar o monopdlio da jurisdicdo pelo Podigdiciario. A atividade jurisdicional ndo é
sua exclusividade, embora seja sua atividade tiffcapreciso, portanto, quebrar esse

paradigma.

Segundo MARQUES,

“Os tabelides ou notarios, como oOrgdos da determdaafé puablica, estédo
estreitamente ligados a jurisdicdo voluntaria, refoporque os atos que praticam se
filiam também a administracdo publica dos direitmsvados, como porque, na
evolucdo histdrica desse instituto, verifica-se ,gei® muitas ocasiées, assumindo
mesmo a qualidade de juizes, notario e tabelidgsath preponderante atuacao

como o6rgdos a que, de modo preferencial, se ligamanguestées de jurisdicdo

volunté\ria.“318

18 MARQUES, Jose Fredericop. cit. p. 107
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De fato, a atividade do notario esteve desde héonmmpo vinculada a atividade
dos juizes. Houve um tempo em que um numero airalarnde atos e negocios privados
eram submetidos a aprovacao judicial. Nesse cantexs notarios prestavam valiosa

assisténcia aos juizes.

Naturalmente, com a sociedade se tornando maisleraymao foi possivel aos
juizes intervir em tantas situagfes cotidianastak®lido, como seu assistente, foi delegada
essa funcdo. Para exercé-la de forma satisfatéigaganhou sua independéncia juridica,

atuando como ente privado, embora sua funcéo abjec@.

Como menciona BORTZ,

“Sera coincidéncia que as serventias judiciais lilgigs estejam sobrecarregadas
de processos, como aconteceu com Moisés e conmp@pEgo, romano e germano?
Trata-se de mera repeticdo histérica do fendémendgémo decorrente do
crescimento populacional e da complexidade da wdeial. A sugestdo racional
para solucdo do estrangulamento de processos nos fadiciais, dentre outras
medidas, ja se antevé pelo simples relato histéaiciona delineado. Propde-se a
divisdo do trabalho, transferindo-se competéncis amwtarios para tratar das
guestbes em que impera 0 consenso, reservando-selagdes em que haja a
presenca da lide para os magistrados. Conserva-steraléncia histérica de

reservar ao juiz 0os casos mais graves, conferinddadbelido aqueles de menor

relevancia ou impacto sociaf*®

Assim, a atuacdo dos tabelides em atos denominedo® de jurisdicdo
voluntaria parece bastante natural se consideratmaoso exposto. Qualquer transi¢do que se
faca entre competéncias dos juizes e dos tabed®mi notas nesse ambito reflete apenas
uma decisdo politica/legislativa de uma determingg@ca, tomada para atender as

necessidades de uma sociedade que continua arevalficar mais complexa a cada dia.

Isso, inclusive, também é defendido pela doutristaageira. Como menciona
PATAH, na Espanha, Anténio Fernandez Bujan defemge todos os atos de jurisdicao
voluntaria sejam passados para 0s notarios e nadpses. Na Italia, a transmissdo da
jurisdicdo voluntaria ao notario ocorreu devidooéirecarga dos orgaos judiciais € por um
imperativo social: a comunidade necessitava reaelspostas de forma mais célere, inclusive

para viabilizar o desenvolvimento econénif€o

$19BORTZ, Marco Antonio Grecdp. cit. p. 82
320 pATAH, Priscila AlvesOp. cit., 2018, p. 44-45
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Assim, evidente a importancia do notario nas qesstie jurisdicdo voluntaria,
tendo em vista as funcbes que exerce. A funcdo atério é uma “funcdo publica
indiscutivelmente filiada aquela atividade genérilea administracdo estatal dos interesses

privados, a que também se prende, como ja dissenassdicao voluntarid®®,

Mas, aqui cabe mencionar posi¢céo discordante de MARS, para quem, apesar
da proximidade das fun¢Bes do notario com as atiMd de jurisdicdo voluntaria, esses
altimos competem, com exclusividade, aos érgaogiaribs. Para ele, embora a funcao
notarial compreenda a administracao publica degsses privados, o que gera uma profunda
afinidade com a jurisdicdo voluntaria, ndo é padsilar as atividades do notario essa
natureza, justamente por ser exclusivamente ung@éudo Poder Judiciario. Lembra o autor,
ainda, que os notarios estdo, inclusive, subordmadl fiscalizacdo do Poder Judiciario,
podendo inclusive sofrer sancdes por desobedié@heianstrucdes recebidas. Nao teria o
notario, portanto, a independéncia que caracterizeagistratura. Assim, para MARQUES, a
natureza da atividade do notario “é de administrggdblica de interesses privados e se
exerce sob a fiscalizacdo das autoridades judasiamuito embora seus atos se classifiquem

entre os denominados atos forenses extrajudittais”

A despeito da posicao do renomado autor, h4 qdesserdar. Na realidade, trata-
se de obra de referéncia no assunto, mas ja uno @oiiga, e que naturalmente nao reflete a
evolucdo do estudo da jurisdicdo que se vivencms (itimos anos. Ainda, o autor afirma
que a atuacdo do notario tem estreita relacdo cguorisdicdo voluntaria, sendo que a

distincdo esta apenas no fato de nao ser exereid@pder Judiciario.

Contudo, ja foi visto aqui que atualmente ndo pemea mais a ideia de
monopodlio da Jurisdicdo pelo Poder Judiciério, pitéque nosso ordenamento juridico ndo
traz essa previsdo. Dessa forma, a Unica objecAdARQUES ao carater de jurisdicao
voluntéria da atividade do tabelido ja ndo tem ma&o de ser. Portanto, superada a questao
do monopolio de jurisdi¢cdo, superada, também, ia ide que a atividade do notario ndo tem

natureza de jurisdi¢céo voluntéria.

Diante de todo o exposto, ndo ha como negar a ezatude exercicio de
jurisdicdo, mais precisamente, de jurisdicdo v@uat a atividade notarial. Trata-se apenas

de uma opc¢ao politica do legislador determinarsjoampeténcias serdo delegadas ao Poder

%21 MARQUES, Jose Fredericop. cit. p. 110
%2 MARQUES, Jose Fredericop. cit. p. 112-113
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Judiciario, aos tabelides de notas e a qualqueo eunte publico ou privado. Dessa forma,
cabe a cada pais, segundo sua cultura, determilaés gtos e negdcios juridicos privados

devem ser submetidos ao Poder Judiciario e qudisnpser submetidos a outros efftes

A questdo do uso do termo “jurisdicdo voluntariatgatos notariais aqui perde
relevancia. Embora superada, como vimos, a quést&wonopdlio de jurisdi¢cdo, a verdade é
que, pelo conceito mais amplo de acesso a jusfigasquer atos de administracao publica de
interesses privados podem ser incluidos no roltoe @ecessarios ao acesso a uma ordem
juridica justa. Dessa forma, ndo nos parece sevaete se tais atos possuem denominacéo de
jurisdicao voluntaria ou ndo, como também n&o iigpquem os pratica, mas sim se a forma
pela qual sdo praticados leva a um atendimentondasssidades de acesso a justica da

sociedade.

Segundo BORTZ, a opcao legislativa pelo notéaricaparpratica de atos de
jurisdicao voluntaria decorreu do risco que o alleveolume de processos atribuidos ao juiz
gerava para a prestacao jurisdicional adequada. &s£sso pode, na pratica, comprometer a
atuacdo do Judiciario nos atos de sua principadamompacificacdo social pelo julgamento da
lide. No mesmo sentido discorre PATAH, que saliemi@ o excesso de casos pode ser
prejudicial & analise do que realmente demandevimiedo judicia?’. Foi necessario buscar
alternativas para isso e 0 notario se mostrou gut® atuar em atos de administracao publica
de interesses privados. Historicamente, como vinfmisassim que surgiu a fé publica
notarial: a inversdo do 6nus da prova que ela poopta tem o condao de estabilizar as
relacdes juridicas sobre as quais incide, de farm@ibuir eficacia & atuacdo do not3ricr®

permitindo que a ele sejam delegadas maiores e} antes restritas aos juizes de direito.

Para BORTZ, historicamente a civilizagdo humana &iministrado os litigios

crescentes através da divisao do trabalho. Isstem com os hebraicos, gregos, romanos e

323 BORTZ, Marco Antonio Grecdp. cit. p. 96

324 PATAH, Priscila AlvesOp. cit., 2018, p. 58

$25«A opgao pelo notério para a prética de atos dedigdo voluntaria decorreu do risco que o elewaslome
de processos atribuidos ao juiz gerava em relagéia grincipal funcao, a pacificacédo social pelggmento da
lide. Quando da intervencéo judicial, a estabileladgocial operava-se, na jurisdicdo voluntarify pteito da
coisa julgada (ainda que s6 formal), e era preatsibuir uma eficacia semelhante a intervencéo atario.
Foram entdo que os povos germanicos criaram alécatnotarial, que tem esse viés, de estabiligaeacdes
juridicas submetidas a cognicdo do notario, e temelo o 6nus da prova caso sejam submetidas aessmc
judicial.” (BORTZ, Marco Antonio GrecdDp. cit. p. 96)

326 Mas BORTZ alerta: “Notadamente a jurisdicdo quere o notério ndo tem a amplitude daquela queexer
0 juiz de direito, mas ndo deixa de ser jurisdigi@nsentido de dizer o direito aplicavel ao casucoeto. Ainda
que suscetivel de revisdo pelo Poder Judiciarimteavencdo notarial oferece aos usuarios a présude
legalidade do ato, posto que submetido ao crivquddificacdo notarial.” (BORTZ, Marco Antonio Grecop.
cit. p. 100)
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com 0s povos germanos. Para ele, a solugdo nagpéesmente aumentar o nimero de juizes
(o que geraria custos que a sociedade provavelmdateéem condi¢cdes de arcar), mas sim
usar a via notarial, com o aproveitamento de estat funcionais ja instaladas, com
capacidade juridica, intelectual, material e humaara a recepcdo de atos de administracao
publica de interesses privados, onde ndo ha lielen&hecem a cargo dos juizes 0s casos em
que houver conflitos, sem possibilidade de acomimns esses devem ser conduzidos a
cognicao judiciaf”.

Assim, as serventias extrajudiciais se mostram exeelente opcdo para a
resolucdo de questdes juridicas. Atuam muitas yepetusive, como pacificadoras de
conflitos. S&o entes imparciais com profundo comhecto do direito e dever de prestar
assessoria juridica. Tudo isso resulta em grandesficios para o Estado, a sociedade, o

Poder Publico e o Judiciario, além dos propriosities

Essa nova visao permitiu uma ampliagdo das atdegigo tabelido de notas.
Tendo em vista sua funcéo social e econdmica, stdribo de servigcos de assessoramento
juridico e de formalizacdo da vontade das partes poofilaxia, atuando como verdadeiro
pacificador social, ficou evidente que ao tabepadem ser delegadas maiores fungdes, para

uma maior contribuicdo ao acesso a justica.

O legislador brasileiro ja enxergou isso e vemslegido nesse sentido, o que tem
gerado resultados positivos no “desafogamento’udiicirio, tanto sob o aspecto de reducéo
de conflitos, como pelo aspecto da diminuicdo denadwlas de jurisdicdo voluntaria
submetidas aos juiz&& Exemplos de bons resultados sdo os inventaregsaracdes e
divércios extrajudiciais, que trouxeram celeridads usuarios e enorme economia aos cofres

publicos, como serd visto adiante.

Ainda, pelo entendimento amplo de acesso a jugtiease adotou nesse trabalho,
€ possivel enxergar também em atos de desbur@g@bizima importante via de acesso, pois
permite ao cidadao uma forma mais simples e prdgoabtencdo de um direito, sem prejuizo
algum a tdo necessaria seguranca juridica. Diarsgo,dé possivel pensar em outras
atribuicdes do notario, para a pratica de atossasub a responsabilidade de outros entes que
nao o Judiciario, como é o caso do apostilamentdodamentos, que também ja apresentou

resultados expressivos em beneficios para a salgedamo se vera adiante.

$27BORTZ, Marco Antonio Grecdp. cit. p. 108
328 PATAH, Priscila AlvesOp. cit., 2018, p. 58-59
329 PATAH, Priscila AlvesOp. cit., 2018, p. 62
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Todas essas mudancas se coadunam com a tercemadendcesso a justica
idealizada por CAPPELLETTI e GARTH, através daiefgiio de um sistema de acesso
“multiportas”, conforme prevé a Constituicdo Fetlera Cdodigo de Processo Civil: superada
a ideia do monopdlio da jurisdigdo, atua o not@&omo mais uma via de acesso a justica,

efetivando direitos dos cidaddos em cada ato catear

4.3  Exemplos de efetiva contribuicdo do notario ao aces a justica
4.3.1 Inventarios, separacgdes e divorcios

A lei 11.441, de 24 de abril de 2007, permitiu geeefetivassem por meio de
escritura publica o inventério, a separacgao e ordig nos casos que especifica. Basicamente,
a referida lei franqueou as partes, quando estivate comum acordo e quando ndo haja
interesses de menores ou incapazes, a possibilidadi&azer inventarios, separacdes e
divorcios por meio de escritura publica, sem a ssidade de recorrer ao Judiciario, embora

essa possibilidade ainda seja dada as partesisecgaiserem.

Na justificativa do Projeto de Lei 155, de 2684 0 legislador ressaltou a
importancia dasimplificacdo e reducdo de custoslesses procedimentos levando-os aos
tabelionatos de notas, reforcando tudo o que foiaté agora sobre a atividade do notario: ao
contrario de burocracia ineficiente, o notério ereémportante funcdo na sociedade, podendo
ser, na verdade, uma ferramenta de desburocratizagEducdo de custos dos atos e negoécios
juridicos, tudo isso mantendo a confianca e a segar juridica essenciais aos atos que,
embora sejam privados dos cidadaos, sao tambétmsabeilo legislador como de interesse do
Estado.

Diante do novo desafio, os tabelides de notas, mmaia vez, atenderam as
necessidades da sociedade. De 2007 a maio dedds® 2,3 milhdes de atos relativos a Leli
11.441/07 (em sua grande maioria, inventarios)nfopaiaticados pelos notarios de todo o

Brasil, segundo dados da Censec - Central Not@ei&ervicos Eletronicos Compartilhados,

%0 “0 presente projeto tem por finalidade simplificas procedimentos relativos ao inventario e partilh
amigavel, celebrada entre partes capazes, de fueaeja possivel realizar-se por escritura pildispensada

a homologacéo judicial. A medida tem por cauteldavea realizacdo dessa forma de inventario e lpartiaso
haja credor do espdlio, uma vez que nao se podeniar com 0s meios de controle judiciais paratdicacdo e
manifestacdo, em contraditério, dos credores. Rtmdado, ndo se permitird que seja lavrada aitesxr
publica de inventario e partilha amigavel, enquamdio for provada a quitacdo dos tributos. Assimdeen
acreditamos que as providéncias legislativas pieadas nesta proposi¢cdo tornardo mais simples asnen
onerosos 0S necessarios procedimentos decorremtepadilna amigavel de heranca, sem eliminar a
possibilidade de que seja feita pelos meios judi¢giaprevistos em lei.”
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conforme Quadro 4 abaixo. (Para um melhor detalhtomgor Estado, no Anexo 2 ha uma
tabela com os dados de 2007 a 2017).

Quadro 4: Total de atos praticados sob a égide da Lei 110741

CESDI Total |
Sobrepartilha 91712
Separacao 49828
Conv. de Sep. em Divércio 93263
Retificacdo 18254
Partilha 21846
Divorcio Direto 673220
Inventario 1341877
Reconciliagdo 6250
Nomeagcéo de Inventariante 33933

Total 2.330.183 |

Hoje a sociedade brasileira ja esta habituada @rexcao tabelionato de notas
para uma solucdo mais célere e econdmica: mesmoosonustos da escritura, 0 tempo
economizado reflete em maior seguranca e pacificagéial, o que naturalmente tem um
efeito benéfico para a sociedade como um todo. Adema simplificacdo do ato economiza
para as partes honorarios advocaticios (certamafédores aos cobrados em processos

judiciais muito mais trabalhosos ao advogado) éasysdiciais.

Finalmente, a economia que isso trouxe para osegofrublicos e, por
consequéncia, para a sociedade, foi enorme. Segumdestudo de 2013 conduzido pelo
Centro de Pesquisas sobre o Sistema de Justigkeiboa@CPJus), cada processo que entra no
Poder Judiciario custa, em média, R$ 2.369,73 parantribuinte. Hoje os niumeros devem
ser maiores, mas para se tomar como base, mudtiplicse esse valor pelos 2,3 milhdes de
atos praticados nos tabelionatos de notas e guardm de tramitar no Judiciario, € possivel

calcular uma economia de, pelo menos, 5,4 bilhéesaig®*3*

%31 COLEGIO NOTARIAL DO BRASIL, Secdo Sao PauRapidez e eficacia nos cartérios de notas retiram
mais de 2 milhdes de processos da justica  Disponivel em:
<https://www.cnbsp.org.br/index.php?pG=X191eGliZM3uRpY 2lhcw==&in=MTY 2MjM=_&filtro=1>. Acesso
em: 9 jun. 2019.

%32 0s numeros foram atualizados em face da informagdis recente disponibilizada no Quadro 4
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Assim, além de contribuir para a sociedade, esssc@b do notério, ao garantir
direitos ao cidaddo, reflete em efetivo acessoséica nos moldes estabelecidos nessa

dissertacao.

4.3.2 Apostilamento de documentos

Outro exemplo recente da desburocratizagdo quartigios podem proporcionar,
com seguranca, a populacédo € o da Apostila de Kaiapostilamento de documentos é
utilizado para legaliza-los perante autoridadesaegeiras. Antes dele, todo documento
brasileiro que precisasse ser utilizado no extepi@cisava passar por um processo de
consularizagdo, em que o consulado atestava adalido documento no pais de origem, para

que pudesse ser utilizado com seguranca no pdisataso.

O procedimento é muito utilizado para pessoas geegam tirar outra cidadania
ou que pretendem morar fora do Brasil e precisasstat documentos como diplomas,
histéricos escolares, certidées de nascimentojeada e Obito, etc. Mas, a consularizagéo
era demorada e dificil, 0 que a tornava onerosa,eagia, frequentemente, a contratacao de

dispendiosos servi¢os de despachantes, tamanfiauddide para o cidadao.

A Convencdo de Haia, de 5 de outubro de 1961, ¢vigpro processo de
apostilamento como forma de desburocratizagdo. udontno Brasil, referida convencéo
somente passou a viger em agosto de 2016. Pordudiecreto Legislativo n® 148, de 6 de
julho de 2015, o Congresso Nacional aprovou a aogd@e o Brasil depositou sua assinatura
em 2 de dezembro do mesmo ano. Foi somente ent§oequ 29 de janeiro de 2016, foi
publicado o Decreto 8.660, promulgando a Conversgdime a Eliminacdo da Exigéncia de
Legalizacdo de Documentos Publicos Estrangeirasegtrou em vigor em agosto do mesmo

ano.

Desde entdo, os cartérios extrajudiciais, como ralsdes apostilantes, tém
substituido a atividade consular e emitido apasfilara os mais diversos documentos, tudo
nos termos da Resolugdo CNJ n° 228, de 22 de jdeat’®16. Os prazos de obtencdo desse
documento cairam de meses para dias: os cartério$ tias de prazo para a pratica do ato,

embora a maioria consiga entregar um documentdikgolmsem até 24 horas.

Reflexo da eficiéncia e reducao de custos trazpwsesse novo procedimento
através dos cartérios estd no niumero de apostitaseealizados desde entdo. Somente em
2018, mais de 1,8 milhdo de apostilamentos foraatizealos pelos cartorios brasileiros. De

acordo com noticia publicada no ConJur, o nimerarforecorde, quase 500 mil acima dos



102

apostilamentos feitos em 2017. Segundo a reportaggmincipal causa desse numero téao
expressivo esta no acesso mais facil. Além daidali® e do preco acessivel (pela tabela de
2019, em S&o Paulo o custo de cada apostilametitoers R$ 113,33° o valor de uma

procuracao sem contetdo econémico, nos termost.db8ada jA mencionada Resolu¢cdo CNJ
n® 228, de 22 de junho de 2016), ha a capilaridda@edisponibilizacdo do servico

proporcionada pela rede dos cartorios. Isso porgudsora o servico ndo seja de prestacéo
obrigatoria pelo delegatario, segundo a notici&daJur mencionada, quase 6 mil cartérios

ja estdo habilitados para exercer essa atribtitao

Com tudo isso, o apostilamento ficou mais rapidacd, dispensando, inclusive,
a necessidade de contratagcdo de despachantesprioprideressado pode comparecer ao

cartorio e requerer seu apostilamento, sem intaémes.

Ainda que, numa primeira analise, ndo pareca quetede acesso a justica, na
verdade, nos termos desse trabalho, o apostilandentmcumentos o €. Isso porque trata-se
de ato de administracéo publica de interessesdu$yaainda que nao relacionado ao Poder
Judiciario. Como visto, é obrigacdo do Estado, ay@enas do Poder Judiciario, franquear ao
cidaddo o efetivo acesso a seus direitos, sejagper meio for. O apostilamento de
documentos praticados pelas serventias extrajigli€iato de desburocratizacdo (ainda que
ndo seja de desjudicializacdo) que trouxe bensfiéigpopulacdo. A quantidade de atos
praticados desde o novo regramento é forte indicddajue o método anterior ndo atendia
satisfatoriamente a demanda social. Com a atuaggi@attorios extrajudiciais isso mudou.

Acesso a justica, portanto.

4.4  Sugestdes de novas formas de acesso a justica peiordo tabelionato de notas

Diante de todo o exposto, vimos que esse ciclaiedade mais complexa, juizes
sobrecarregados e delegacdo de maiores atribiagdestario - vem se repetindo ao longo da
historia.

Acredita-se ja ter comprovado que o tabelionato midas €& importante

instrumento de acesso a justica, exercendo atiegldd jurisdicdo voluntaria essenciais para

333 Disponivel em:
<http://www.cnbsp.org.br/__Documentos/Upload_Codtéarquivos/Tabela_Custas/cnb_tabela_
versao_impressao_2019 2 capital.pdf>. Acesso gami 2019.

334 CARTORIOS apostilaram mais de 1,8 milhdo de docuozem 2018Revista Consultor Juridica S&o
Paulo, mar. 2019. Disponivel em: <https://www.comjom.br/2019-mar-03/cartorios-apostilaram-18-notha
documentos-2018>. Acesso em: 9 jun. 2019.



103

os cidadaos. Nesse trabalho também ja foi demaasitamo € possivel que os notéarios

contribuam ainda mais na superacdo dos Obices dgs@ca justica apontados por

CAPPELLETTI e GARTH. Além disso, ficou evidenciad@mmo os tabelides de notas,

fazendo jus a sua tradicdo historica, se mostraamptos a atender novas demandas da
sociedade, com o beneficio adicional de prestaresh assisténcia ao “desafogamento” do
Poder Judiciario.

Nesse topico, o objetivo é demonstrar que aindateri outras formas de
contribuicdo dos notarios para a sociedade, oatrémiicdes que poderiam ser delegadas aos
tabelides de notas ou que ja foram, porém aindaac@am regulamento mais efetivo para
trazerem maior contribui¢do. Tudo isso visando mmethora do sistema de acesso a justica
como um todo e um melhor atendimento dos cidadéogagrte do Estado, por meio de seus

entes delegados.

N&o se tem a pretensdo de legislar. Ressalto gyu#ecé ou ndo delegado ao
tabelido de notas depende de uma opcao politicadgue considerar as necessidades da
sociedade. Ocorre que, justamente em razdo dessassidades, ja apresentadas aqui, € que
se entende ser possivel criar novas atribuicfem@tadsios, que resultariam em um acesso a

justica mais efetivo e em um consequente “desafegtstido Poder Judiciand.

J& foi mencionado que nossa legislagdo evoluitabstrecentemente a procura
de melhores formas de acesso a justica, trazenwoatternativas para um acesso efetivo por
meio dos tabelionatos de notas, como vimos acimaainventarios, separacdes e divorcios

e os apostilamentos de documentos.

Mas, ainda é possivel pensar em mais atribuicdgsmas bastante simples até,
mas que poderiam trazer enorme beneficio & so@edeakileira. Isso traria mais do que
apenas desjudicializacdo, traria uma desburoccdiizasem, contudo, comprometer a
seguranca juridica que, como visto, € absolutamesatessaria ao nosso sistema, tanto do

ponto de vista social, quanto do econémico.

Como bem apontou EDAGI, “cabe ao legislador benowitar a estrutura

notarial, secular, trazida pelas embarcacdes dedoodis deste pais e que, ao longo de sua

335 Note-se aqui que o mais relevante é melhorar ssaca justica. O “desafogamento” do Poder Judiciri
apenas uma consequéncia.
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existéncia, vem se aprimorando e evoluindo, cononsalidez e unidade, ganhando apreco e

relevancia social>®

Aqui, busca-se trazer uma pequena contribuicdo patdpico, com algumas
sugestdes do que poderia o legislador trazer pamargeténcia do notario, visando uma
desburocratizacao e desjudicializagdo que atendararesseios da comunidade, em verdadeiro
acesso a justica. O objetivo ndo é esgotar o tapenas complementar as ideias defendidas
no decorrer desse trabalho, demonstrando o potelec@ntribuicdo dos notarios ao acesso a

justica.
4.4.1 Ampliacdo do inventério, separagdo e divorcio eixtdciais

Como mencionado anteriormente, a legislacdo amamllth as partes levar ao
notario inventarios, separacoes e divorcios emnadgusituacdes especificas, como: auséncia

de testamento e de interessados menores ou insapaze

No primeiro caso, cumpre mencionar que o notamo,ser incumbido da tarefa
de redigir testamentos, possivelmente seja o madscado para interpreta-lo. Como
profissional do direito qualificado e imparcial,daao diferencia do juiz na interpretacéo de

um testamento, tarefa que ele poderia realizartcamguilidade.

No segundo caso, embora um pouco mais delicaddyétanseria possivel ao
tabelido contribuir: basta que o Ministério Puble® manifeste quanto aos interesses de
menores e incapazes, assegurando sua protecaoesdanintervencado, poderia a escritura

publica, perfeitamente, atender as necessidadgmadas.

Com essa ampliacdo, certamente o notario podenguear ainda mais acesso a
justica, atuando em um numero significativamenteoma@e casos. Naturalmente, aqui cabe
uma ressalva: somente em casos de partes con@sdarmde o tabelido atuar. Se houver
algum tipo de conflito, naturalmente, ndo cabetisagio notarial, sendo indispensavel a
intervencao judicial.

4.4.2 Testamentos cerrado, publico e particular

E j& que se defende a ampliacdo da atuacdo ddambah inventarios com
testamentos, pelas mesmas razdes se defende sgaocahos procedimentos de abertura e
publicacdo desses testamentos. Se o tabelido, @omm@ncionado, redige o testamento e

pOoSsui vasta expertise nessa seara, porque ndausa-

33 EDAGI, Juliana JunkdOp. cit. p.126
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O Cddigo de Processo Civil prevé, em seu art. iBbprocedimento judicial de
verificagdo de testamento cerrado. Referido disiposiestabelece as formalidades de
abertura, a elaboracdo de um termo, a audiéncia cdviinistério Publico e, por fim, o

registro e cumprimento do testamento.

Aqui também, mais uma vez, se trata de adminisirggilica de interesses
privados. Nao havendo conflito entre as partesepad tabelido atuar na verificagdo do
testamento cerrado, condicionada a verificagcdo pefostério Publico, nos termos da lei,

sem que isso comprometesse em nada a seguramfatiwidade do ato.

No mesmo sentido, o artigo 736 do Codigo de ProceSwil prevé o
procedimento para o cumprimento de um testamentdicpll Aqui a verificacdo da
veracidade do documento € bem mais simples e,ah@amte, segura. Além disso, como ja
dito, se é o tabelido de notas quem escreve aresta publico, refletindo a vontade do

testador, ele possivelmente seria 0 mais indicada guidar de seu cumprimento.

Obviamente, nada disso seria possivel em casoscardbncia entre herdeiros.
Havendo lide, como ja se mencionou reiteradas yed®sge mesmo 0 procedimento ser
encaminhado ao Judiciario, que é o O0rgao compeiaate a solucdo de disputas. Mas,
havendo concordancia, pode o tabelido ndo s6 a#uabertura e cumprimento do testamento,

como também ir adiante e ja efetivar o inventariono disposto anteriormente.

Finalmente, a publicacdo do testamento particglae, segue o rito do artigo 737
do Cddigo de Processo Civil, prevé um procedimanto pouco mais complexo, com

intimacéo de herdeiros, além da oitiva do Minist&ublico.

Contudo, aqui também pode o notario intervir, codta da intimacdo e
condicionando a publicacdo a oitiva do MinistéritbiRco. Somente em caso de objecdo de
algum dos herdeiros intimados seria 0 procedimentetido ao Judiciario. Caso contrario, 0
tabelido poderia, satisfatoriamente, atender ateyeisses das partes, como nos casos de

testamentos publico e cerrado.

Isso, certamente, seria outra contribuicdo ao acasgustica, uma vez que
facilitaria, em muito, procedimentos de inventakeneficiando as partes e a sociedade. Para
as partes, economia de custos, celeridade e segu@ara a sociedade, “desafogamento” do

Poder Judiciario e economia de recursos publicos.
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4.4.3 Mudanca de regime de bens no casamento

A mudanca de regime de bens no casamento est&taren art. 1.639, §2°, do
Cadigo Civil, que estipula: “E admissivel alteragimregime de bens, mediante autorizac&o

judicial em pedido motivado de ambos o0s cOnjugesiraala a procedéncia das razdes

invocadas e ressalvados os direitos de terceigogd (10Ss0).

Como se Vvé, a alteracdo do regime de bens no cagarsemente pode ser
requerida de comum acordo entre as partes, regt@sitbém de qualquer ato notarial. Além
disso, como nao poderia deixar de ser, os direléoterceiros ficam protegidos. Finalmente,
cabe mencionar que o tabelido de notas ja é contpgiara a lavratura de escrituras de pacto

antenupcial, podendo perfeitamente atender a essademanda.

Assim, faria todo o sentido delegar ao notario mpmeténcia para a lavratura de
escrituras de alteracdo de regime de casaments, ppessupde 0 acordo entre as partes
afetadas. Os terceiros, que eventualmente podsgaprejudicados, ja estariam resguardados
pela propria legislacdo aplicavel. Ndo se enxerpga motivo para manter a necessidade de
autorizacado judicial nesses casos. A escrituraigallglertamente seria mais célere e menos
custosa as partes, contribuindo para um efetivesac@ justica através de um sistema

multiportas, conforme terceira onda de acessoti&dus

4.4.4 Adocao de maiores de 18 anos

Durante muito tempo a adogcdo de maiores de 18 aradeita por meio de
escritura publica. Atualmente, o Estatuto da Caamglo Adolescente, Lei n° 8.069, de 13 de

julho de 1990, regula essa adocédo, que necessat@na/e percorrer o caminho judicial.

Ocorre que ndo existe essa necessidade quandataed&r pessoas maiores e
capazes. O comum acordo entre elas, verificavel patiario, bastaria para a efetivagdo dessa
adocdo. Nesse sentido, ndo ha porque exigir arsgngedicial para esse procedimento,
quando ao juiz cabe apenas homologar a vontad@attes. E isso fica ainda mais nitido
diante da evolucédo do que se entende por entidadididr, com a consequente valorizacéo
dos lacos afetivos: ndo ha porque dificultar a niermalizacdo de lacos familiares que ja
existem e estdo consolidados nos planos afetiegials

Mais uma vez, o notario poderia contribuir com eiedade atuando como mais

uma porta de acesso a justica, ao proporcionarmafizacdo juridica de familias que ja
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existem socialmente, podendo aqui oferecer um gho@nto mais econémico, célere e
simples sem, contudo, comprometimento da segujaridica.

4.4.5 Atos de sociedades empresarias e reconhecimentirnde por autenticidade em
documentos particulares

Tramita na Camara dos Deputados o Projeto de L&44018, que prevé aos
documentos constitutivos de sociedades empresaridmigatoriedade da escritura publica,
sob pena de nulidade (alteracdo do artigo 44 dag@ddivil). O mesmo projeto de lei
também altera o artigo 221 do Cddigo Civil, exigind reconhecimento de firma por

autenticidade para que um instrumento particulsinado possa ser utilizado como prova.

Em extensa justificativa, o projeto de lei trataichgportancia dos tabelides de
notas para o combate a corrupcao e as fraudesnangando que essa formalidade exigiria a
apresentacao e qualificacdo das partes peranteéacayam que, por consequéncia, coibiria
atos criminosos. O projeto menciona, ainda, o bausio dos cartorios no Brasil e a adocao
dessa medida em varios paises do mundo, como AlemnBranca, Italia e Espanha.

De fato, essas medidas representam um acréscirnosties e exigéncias legais
em relacdo ao que é hoje praticado no pais, e ipogerargumentar que isso pode acarretar
algum entrave ao desenvolvimento econdmico. Conttmoo ja explanado anteriormente, a
verdade é que a falta de exigéncias legais aunocemgao das transacdes e onera a sociedade

como um todo, sendo, na verdade, mais prejudi@abaomia.

N&do é novidade a quantidade de problemas oriundodraldes em atos
societarios e em contratos particulares em gevat, @ uso de laranjas ou com a falsificacéo
de assinaturas ou de documentos. Isso, naturalpgarée inUmeros prejuizos ndao apenas as
partes, mas a economia em geral, visto que essald¢isituacdo acaba se incorporando ao

chamado “risco Brasil”.

Nesses casos, portanto, uma exigéncia legal adicigne acarrete maior
formalidade e possa prover mais seguranca a esseBatos certamente geraria
externalidades positivas: além de combater ati@sglactiminosas, acabaria por diminuir o
“custo Brasil” e, ao contrario do que inicialmeng® imagina, contribuir para o

desenvolvimento da nossa economia.

O tabelido de notas, por sua capilaridade, quatifio juridica e capacidade de
assessoramento e informacao das partes, € o agdeaitpara intermediar esses atos, de forma

a torna-los mais seguros para a sociedade em garahdo, assim, como verdadeiro agente
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profilatico e pacificador social e, nesses molgeeporcionar acesso a justica, sob a otica
mais ampla adotada nesse trabalho.

4.4.6 Adjudicacdo compulsoria de compromisso de comprenela

Tramita em nosso Senado Federal o Projeto de LeP del/2018, que regula a
adjudicacdo compulsoria extrajudicial em casosrdepssa de compra e venda com prova de
quitacdo. Segundo o referido projeto, nos casogj@ena escritura publica for obrigatoria,
podera o promitente comprador, munido de provauitagfo, solicitar ao tabelido de notas a
lavratura de escritura publica de adjudicacao, agrarticipacdo do vendedor, valendo como
titulo translativo de propriedade.

Atualmente, o promitente comprador de um imovelgpoms termos do art. 1.418
do Caodigo Civil, exigir do promitente vendedor arlura da escritura de venda e compra ou,

em caso de recusa, requerer ao juiz a adjudicagapudsoria.

Com a aprovacdo do projeto, essa adjudicacado cedmaulpoderia ser feita
diretamente por meio de escritura publica sempeeogoromitente comprador estiver munido

de documentacdo que assegure 0 ato: 0 compronsisisado e a prova de quitacao.

Isso facilitaria muito para o promitente compradpre, detentor dos direitos
quitados sobre determinado imdvel, passa anos sescriura definitiva em razdo de

injustificada recusa do promitente vendedor.

Naturalmente, como o projeto de lei deixa bem ¢laradjudicacéo extrajudicial
somente seria possivel nos casos em que haja pemamental da quitagdo do imoével
prometido. Em n&o havendo prova documental saiisatimprescindivel a atuagéo judicial,

com adjudicacdo somente apos o devido processb lega

De qualquer forma, nos casos em que atuar, o &abad notas podera facilitar em
muito a vida do cidadao, ao efetivar a transfegénld iméveis devidamente quitados com
maior rapidez. Isso também gera uma externalidadigiya: esses imoveis poderdo “circular”
no mercado mais rapidamente, sem qualquer compraergd da seguranca de seus atos de
transmissdo. Trata-se de um grande beneficio pamr@omia e um efetivo instrumento de
acesso a justica: as partes € garantido, com segufaridica, 0 acesso ao seu direito de
propriedade por uma porta diversa do Poder Juiiciporta essa que pode ser muito mais

simples, célere e econémica.
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4.4.7 Usucapiao extrajudicial

A ata de usucapido extrajudicial foi introduzida emsso sistema com a
promulgacéo do Cédigo de Processo Civil de 2018,aqu seu art. 1.071 acrescentou a Lei
6.015/73 o art. 216-A, que previu o0 uso da atarradtiavrada por tabelido que atestasse o
tempo de posse, entre outros requisitos, para stnegde um pedido extrajudicial de

usucapiao.

Apesar do grande mérito pela inovacéo e simplifioago processo de usucapido,
em geral de alta complexidade juridica, a lei faradnente criticada, a0 nosso ver com
fundamento, por ter incluido exigéncias quase imipess de serem atendidas para o
reconhecimento extrajudicial de usucapido, tornamdaostituto ineficaz. O exemplo mais
claro estava na redacao original do inciso Il derréo art. 216-A:

Il - planta e memorial descritivo assinado por psefonal legalmente habilitado,

com prova de anotacdo de responsabilidade técnizaraspectivo conselho de

fiscalizacdo profissional, e pelos titulares deeiivs reais e de outros direitos

registrados ou averbados na matricula do imdévelcapiendo e na matricula dos

imoveis confinantes; (grifo nosso)

Outros dispositivos, ainda, tornavam a efetividatte instituto ainda mais
improvavel:

§ 2° Se a planta néo contiver a assinatura de quelqm dos titulares de direitos
reais e de outros direitos registrados ou averbad@s matricula do imoével
usucapiendo e na matricula dos imoveis confinangsse sera notificado pelo
registrador competente, pessoalmente ou pelo anrceim aviso de recebimento,

para manifestar seu consentimento expresso emulsz@) dias, interpretado o seu

siléncio como discordancia. (grifo nosso)

§ 6° Transcorrido o prazo de que trata 0o § 4° demtitgo, sem pendéncia de
diligéncias na forma do § 5° deste artigo e achasd@m ordem a documentagéo,

com inclusdo da concordancia expressa dos titul@leslireitos reais e de outros

direitos registrados ou averbados na matricula dodvel usucapiendo e na
matricula dos iméveis confinantes, o oficial deisegg de imdveis registrara a
aquisicéo do imovel com as descrigbes apresentadesio permitida a abertura de

matricula, se for o caso. (grifo nosso)

Como é possivel verificar, a redacao original daxegia a concordancia expressa
dos atuais titulares de direitos reais sobre o @hdsucapiendo, bem como dos proprietarios

dos imoveis confinantes. Ora, ndo ha necessidadendprocesso complexo e caro como a
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usucapido (vide a exigéncia de planta e memoristrdyo assinado por profissional com
anotacdo de responsabilidade técnica - o que pediguicusto; além da necessidade de
contratacdo de advogado) se ha o consentimentta §as se lavre a escritura cabivel a cada

caso, 0 que seria mais simples, rapido e econdémico.

Diante desse e de outros impedimentos (como agptamh memorial descritivo
para todos os casos, sem distincdo, que ndo é&sitegessencial no processo de usucapido
judicial), o proprio legislador, em 2017, promovwema alteracao legislativa, melhorando o

procedimento.

A Lei 13.465, de 11 de julho de 2017, ainda exigecomcordancia dos
proprietarios anteriores e confinantes, mas condifienencial: seu § 2° foi alterado, e passou

a conter a seguinte redacao:

§ 2° Se a planta ndo contiver a assinatura de quedlqym dos titulares de direitos
registrados ou averbados na matricula do imdvelkapiendo ou na matricula dos
imoveis confinantes, o titular sera notificado petegistrador competente,
pessoalmente ou pelo correio com aviso de receldanepara manifestar

consentimento expresso em quinze dias, interpretagii@ncio como concordancia.

(grifo nosso)

Como é possivel verificar, ao contrario do que ©waoanteriormente, a partir
dessa alteracéo legislativa a auséncia de marmgiéesstios detentores de direitos reais sobre 0
imével usucapiendo e sobre os imdveis confinantassg a ser interpretado como

concordancia.

Na pratica, é bastante comum que a usucapido dederum compromisso de
compra e venda quitado, mas nunca levado ao tab&dipara a lavratura da escritura publica
devida e ao registro de imdveis para que se efstivan transferéncia de propriedade.
Passados os anos, perde-se contato com os versleglore com sua familia, tornando
impossivel a regularizacdo do imovel através daetesz de compra e venda ou de inventario.
A usucapido acaba sendo a Unica alternativa dpess®as e a exigéncia de concordancia
expressa tornava o procedimento extrajudicial weli&Com a mudanca legislativa, o siléncio
passou a ser interpretado como concordancia, pedmita efetivacdo do instituto. A

discordancia expressa, naturalmente, enseja a ligee ser remetida ao Poder Judiciario.

Ocorre que, mesmo apdés a mudanca legislativa, snditeidas dificultaram sua
efetivacdo. Era preciso que se regulamentasseotpdocedimento, que é bastante complexo,

para garantir a seguranca juridica tdo necessa@agousucapiao extrajudicial.
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E foi somente em 14 de dezembro de 2017, com oirReoto n°® 65, que o
Conselho Nacional de Justica regulamentou o ingtdom mais detalhes.

Dada a complexidade do assunto, que ndo € o tan@pat desse trabalho, aqui
cabe apenas mencionar que, mesmo depois dessatimarnErece que a usucapiao
extrajudicial ndo “pegou”, como se diz no jarga@udar. Segundo dados do 1° Cartério de
Registro de Imoveis de Ribeirdo Preto, até o dike qulho de 2019 apenas seis registros de
atas de usucapido foram efetivados. Relevanteaam@ncionar que a referida serventia
possui um total de, aproximadamente, 193.000 insOveatriculados. Ou seja, uma
porcentagem infima, de apenas 0,0031% do totaindedis matriculados na serventia. Se
analisarmos o numero de atas protocoladas e nastragigs (seja por inadequacdo de
requisitos, seja por ainda estarem em tramite), tatah de apenas 12 desde 2016 (antes das
alteracOes e regulamentacdes legislativas, pojtarttega-se a um nuamero total de 18 atos
submetidos a analise, 0 que ndo muda muito a pagEm em relagéo ao total de iméveis da
serventia: 0,0093%.

Contudo, ndo acredito ser possivel saber a razata elesse “insucesso”. Os
dados ainda s&o poucos para que se chegue a quadgukisdo, mas ha fatores atenuantes a
se considerar que diferenciam a usucapido de oattasagOes legislativas como a que
permitiu a escritura de inventério, por exemplgukhas razées podem ser a regulamentacéo
ainda recente e o procedimento de maior complegid@ditro ponto a se considerar é que,
por razdes logicas, € possivel inferir que existendimero muito inferior de procedimentos

de usucapiao (seja com ou sem lide) do que de tares.

De qualquer forma, esse é um instituto que develsarvado nos proximos anos
e que possivelmente ainda podera demandar ajustesgdlamentacdo para se tornar mais
efetivo. De qualquer maneira, o papel do notariai &g fundamental para que se tenha
seguranca juridica a lidar com um direito tdo @amosso sistema: o direito de propriedade.
Bem implementado, o processo de usucapido extcilidferece mais uma porta de acesso a
justica aos cidadédos, também aqui com o benefecietéridade e economia, sem prejuizo da

seguranca juridica. Desjudicializacéo e acessest&gd) portanto.

4.4.8 Mediacao e conciliacao

Muito se fala da mediacéao e da conciliagdo commsnaternativos de solugcao de
conflitos e como instrumentos de acesso a jusiigardprio Codigo de Processo Civil previu,

em seu art. 3°, a mediacdo e conciliacdo como metdd solucdo consensual de conflitos
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que devem ser estimulados: trata-se de mais umita"mle acesso a justica pelo cidadéo, em
consonancia com a terceira onda de acesso a justmaforme ensinamentos de
CAPPELLETTI e GARTH.

Depois de todo o exposto sobre histérico, func@abuacédo dos notéarios, parece
natural que exercam esse tipo de atividade. Osay&cdo cotidiana em qualquer tabelionato
de notas a orientacao juridica e a instrumentazag atos visando o acordo entre as partes,

nada mais natural que os notarios passassem aatunarmediadores e conciliadores.

Os notarios sé@o pacificadores natos e esta narggeEmomais remota a atuacao
com base na confianca da sociedade. Tanto é asssug funcdo foi evoluindo: primeiro,
redacdo; depois, fé publica; mais tarde, funcbemfdemacdo, assessoria juridica, profilaxia
e garantia de obediéncia da funcéo social do don&rgrotecdo dos hipossuficientes. Nada
mais natural que ao notario seja confiada a fudgamediador e conciliador, pois a busca do
acordo entre as partes dentro do permitido peleranthento ja faz parte de sua atividade
diaria.

A Corregedoria Geral do Estado de Séao Paulo, ja2ei8, reconheceu essa
condicdo ao editar o Provimento n° 17, de 5 dequaé 2013, permitindo a notarios e
registradores a realizacdo de mediacdo e conaliagé serventias, dentro das condi¢des que
estabelecia.

Esse Provimento nunca chegou a ser aplicado, pbisnéou bastante resisténcia
da Ordem dos Advogados do Brasil, que argumentiaufaika de previsdo legal expressa que

permitisse aos notarios e registradores o exerdeial atribuicao.

Mas em 2015, com a edi¢&o da Lei 13.140, de 2@mm®j isso mudou. Referida
lei, em seu artigo 9°, permitiu a atuacdo de quelqessoa capaz como conciliador e
mediador extrajudicial. Com isso, e diante dastilnes estabelecidas pela Resolugdo CNJ n°
125, de 29 de novembro de 2010, de consolidar wiiticp publica permanente de incentivo
e aperfeicoamento dos mecanismos consensuais dedsodte litigios, decidiu o CNJ
regulamentar a atividade de mediacdo e conciligioserventias extrajudiciais, com a

edicdo do Provimento n°® 67, de 26 de marco de 2018.

O referido provimento estabelece o carater fagutiata prestacéo desse servico,
que exige uma qualificacdo especifica dos agentesatparem nessas atividades, além de
estabelecer todo o procedimento que deve ser adletadorma de cobranca.
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Embora certamente louvavel, e perfeitamente pdsdé/eser realizada, essa foi
outra atribuicdo dada as serventias extrajudicjais ainda ndo “pegou”. Apesar do pouco

tempo de regulamentacao, aqui acredito ser malseféender a razéo.

Em primeiro lugar, o provimento exige uma quali§@a especifica aos agentes
gue atuarem nas atividades de conciliacdo e mexiaggue demanda a realizagdo de cursos
com uma certa duracdo. Além disso, é exigido dzeaén extrajudicial que optar por realizar
0 servico a disponibilizacdo de uma certa estrupata o atendimento da nova demanda.
Toda essa adequacéao leva tempo e faz pouco mais @o que o provimento foi editado.
Dessa forma, ha que se aguardar um pouco mais@reese possa coletar dados suficientes
para uma avaliacdo do provimento e de seu potdneraficio a sociedade.

Ademais, pode-se apontar como provavel causa dncesso” dessa atribuicdo
os valores maédicos atribuidos a cada atuacdo. 8egunormativa do Conselho Nacional de
Justica (art. 36, Provimento 67/2018), o notarieedsobrar, por hora de audiéncia, o valor da
escritura sem valor econdmico mais barata da taleelEmolumentos (em Sao Paulo, o valor
para o ano de 2019 é de R$ 82,14, sendo R$ 48/abocorrespondente aos emolumentos
do tabelido). Além disso, deve realizar ao mend% tlé seus atos sem cobranca (art. 39, §
anico, Provimento 67/2018), o que reduz o custoiondd arrecadacdo por hora trabalhada
para R$ 44,03. Nem é preciso fazer muitos calcpdoa saber que essa arrecadagdo nao é
suficiente para arcar adequadamente com o0s custamdservi¢co prestado com a qualidade

gue se espera de uma serventia extrajudicial.

Apenas a titulo de comparacao, foram consultadasledas de honorarios de
duas camaras privadas de mediacao e conciliacd&aNara de Conciliacdo, Mediacao e
Arbitragem CIESP / FIESP, ha um custo relativo xatde administracdo, que varia entre
R$ 1.000,00 e R$ 5.000,00, conforme o valor do ltonfmais o custo dos honoréarios do
mediador, cobrados por hora. Esses custos variagma Bf 350,00/hora e R$ 1.000,00/hora,
também em conformidade com o valor do corfiitoEm outra instituicdo, a Camara de
Mediacgdo e Conciliagdo AFacilitare, existe um cugagegistro, que se inicia em R$ 140,00 e
pode ir a valores acima de R$ 4.200,00, a depeatalealor do conflito, um custo por hora de
trabalho do mediador, que se inicia em R$ 280,08/l pode ir a valores acima de

R$ 900,00/hora, além de uma taxa de administragépcecentagefi®. Em ambos os casos,

%37 Dados disponiveis em: < http://www.camaradeariémasp.com.br/pt/mediacao/tabela-custas.html>. Acess
em: 18 jul. 2019
%3 Dados disponiveis em: < http://www.mediacaofaamititcom.br/tabela-custos.php>. Acesso em: 18¢I92
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os valores cobrados sao infinitamente superioreseamlumentos cobrados nas serventias

extrajudiciais.

Ainda que se argumente que 0s custos em tais saelevem ser modicos para
um maior acesso a justica (com o que se concarltdro aqui o que ja foi afirmado sobre o
carater privado da atividade: o tabelido arca camcwustos da atividade utilizando seus
emolumentos e é por isso que a sua remuneracaceesaficiente para arcar com os custos
da serventia, o que acredita-se ndo ser o casoeda¢do e conciliacdo, especialmente se
considerarmos 0 elevado preparo necessario paraxecci@o dessa atribuicdo. Os
levantamentos feitos em camaras privadas de mediagéonciliagdo, longe de ser uma
proposta de forma de cobranga, sdo um indicativaltdocusto de manutencdo desse servico
extremamente qualificado. Além disso, como bem spo@AMPILONGO, quanto menores

0s custos, menor o rigor na atuacao, o que certeméo atende ao bem comum.

Apesar de tudo, é inegavel que os notarios témonaudferecer como mais uma
“porta” de acesso a justica também no ambito daitagdo e mediagcdo. Inclusive, talvez
essa seja a atribuicdo que mais traria impactoficereé sociedade. Também aqui, no entanto,
podera haver ajustes na normativa ainda recenéegeaatingir uma melhor efetividade, em
especial com relacdo a cobranga, como ficou demamttst Mas, tudo isso € naturalmente
esperado tendo em vista 0 qudo recente é essaigidb De qualquer forma, ha que se
aguardar mais algum tempo para que se possa fazeavaliacdo apropriada.
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CONCLUSAO

O objetivo desse estudo foi entender se os talabsrde notas podem contribuir
para 0 acesso a justica, atuando como mais umt"mEsse acesso. Para isso, foi necessario

entender melhor os conceitos de acesso a justjgaiseicdo, como também o historico,

natureza juridica e funcao dos notarios na soceedad

O conceito de acesso a justica € complexo e pagssodiversas reinterpretacdes
ao longo dos tempos. Isso é natural, pois se adadeé muda, o Direito, como ciéncia social
que €, também deve mudar. Ainda que se guestidmée empreensao satisfatéria do que seja
acesso a justica, para fins dessa dissertacdaantds o conceito de WATANABE: acesso a

justica é acesso a ordem juridica justa.

Mas, nesse trabalho demos uma perspectiva um plifezente ao conceito de
WATANABE. Ordem juridica justa, aqui, significoudo e qualquer direito garantido ao
cidadao pelo ordenamento juridico. Acesso a ordemdi¢a justa, portanto, é acesso ao
Direito. Isso implica toda e qualquer questao jaeadconflituosa ou ndo. E cabe ao legislador
brasileiro, por conveniéncia politica e social,imiefquais questdes juridicas demandam uma
intervencdo estatal (pois pode o legislador entergiee em determinado caso essa
intervencao € desnecessaria), bem como o entalesigirivado que deveré dar vazdo a cada
uma delas. E nesse sentido que acesso a justigamuiti além do conflito ou do Poder
Judiciario: abrange todo e qualquer direito previgielo ordenamento que demande

intermediacao estatal para ser efetivado.

E foi com esse conceito de acesso a justica emengeret passamos ao estudo da
jurisdicdo. Aqui também houve uma evolucdo de pmegacao do instituto ao longo da
historia, como nao poderia deixar de ser. E, pagdessa dissertacéo, foi adotado o conceito
trazido por GRINOVER, de jurisdicdo como garantaatesso a justica. Ainda que a autora
tenha trazido essa definicdo no contexto do coffffitdiante do entendimento de acesso a

justica ora adotado, a perspectiva aqui também pauno distinta.

Com base na literatura consultada para a elabodessa dissertacédo, é possivel
concluir que, apesar de usar conceitos amplogud@slo acesso a justica, da jurisdi¢cdo e da

jurisdicdo voluntaria esta comumente concentradaordlito. Talvez por ser inerente ao

339 Os exatos termos utilizados pela autora foranmisiicdo hoje, em nossa visdo, ndo se restringtadate &
arbitral — abrangendo os meios consensuais de&wlde conflitos — ela é sobretudarantia do acesso a
justica”. (GRINOVER, Ada PellegrinOp. cit. p. 3)
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estudo dos processualistas - pois como bem aparggmnoprios doutrinadores, vivemos em

uma cultura do conflito. E ndo ha como negar a md@pcia do estudo do conflito ao acesso a
justica. Mas, se o que se pretende € uma mudangaraéigma, de mentalidade, para fazer a
transicdo de uma cultura do conflito para uma caltla pacificagdo, ha que se ir além. E
preciso considerar também as situacdes de norrdalida negdcios do dia a dia, pois se bem
conduzidos, podem efetivamente franquear aos adadéacesso ao direito de forma mais

célere e eficiente, sem que o conflito sequer chegexistir.

E se entendemos que acesso a justica abrange so goale cidaddo a todo e
qualquer direito garantido pelo ordenamento, seiaituacéo de conflito, seja em situagéao de
normalidade, e se a jurisdicdo é a garantia desss@, € natural que jurisdicdo aqui também

va além do conflito.

Isso ndo é novidade em nosso ordenamento: existesitiaacbes em que se
exerce a chamada jurisdicdo voluntaria, a admagétr publica de interesses privados. Ja
houve quem entendesse que, pela auséncia de @ojpftisdicdo voluntéria ndo seria, em
verdade, jurisdicdo. Mas, isso ja foi superado:meesem conflito, existe sim jurisdicdo na
administracdo publica de interesses privados. €gaao Estado € incumbida a tarefa de
garantir o acesso a justica e o legislador entgondedada sua relevancia social, determinados
atos de interesse privado devem ser intermediado®rnies estatais ou por entes privados
regulados pelo Estado, é consequéncia natural galguer ato praticado nesse sentido, ao
franquear ao cidadao algum direito, acaba por ga@seu acesso a justica e, nesse sentido,
€ jurisdicao.

Também ja houve discussdo doutrindria sobre a lplidade de se tratar de
exercicio de jurisdi¢cdo voluntaria fora do Podetidiério. Mas, isso também esté superado.
Hoje, prevalece a ideia de que néo existe monop@liprisdicdo. Com base nisso, muito se
tem falado em desjudicializacdo e em justica pavalissim, a administracdo publica de
interesses privados pode ser exercida por quemgisiddor definir ter essa competéncia e hao
necessariamente por 6rgdo do Poder Judiciario. aésvez, trata-se de opcao do legislador,

conforme conveniéncia politica e social.

Isso também se coaduna com a ideia de acessoigajagui defendida. Se o
acesso a justica € 0 acesso a uma ordem juriditzagusso precisa ser franqueado ao cidadao
de forma efetiva, faz todo o sentido que se oferegis de uma “porta” de acesso: quanto
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mais portas, maior a efetividade. Nesse sentidegiglador brasileiro ja previu o chamado
“sistema multiportas” de acesso a justica.

E é diante dessas ideias que se buscou analisapsa$veis contribuicbes do
tabelionato de notas ao acesso a justica. Nos sedescritos, o notario € um ente delegado
que exerce, evidentemente, jurisdicdo. Pode gioa@gnto, como mais uma “porta” de acesso
a justica.

Analisando a historia da atividade notarial, veafse que sua origem foi social,
nao juridica: surgiu da necessidade que a societit#tige de ter um terceiro imparcial e de
confianca para formalizar os negdcios juridicos gasticulares. E foi justamente essa
confianca que permitiu suas atribuicbes crescerentoago do tempo, para atender ao
aumento do volume e da complexidade dos negdécieadms. Originalmente assessores do
Judiciario, os notarios passaram a praticar sosgiaihes como a compra e venda de imoveis,

por exemplo.

Interessante notar que atividades hoje tidas coracemtes a atividade notarial
antes eram campo de atuacdo de juizes de direhop @tos de jurisdicdo voluntaria. O
mesmo ocorreu bem mais recentemente, com a peomgssdavratura de escrituras de
inventario, separacédo e divércio. Serd que esesedatxariam de ser de jurisdicdo voluntaria
apenas e tdo somente por nao serem mais pratipatto®oder Judiciario? Diante de todo o
exposto, fica claro que néo.

Mas, especificamente em relacdo a questao dawracdié compra e venda acima
mencionada: interessante notar que, por ser sirdeajorisdicdo voluntaria, em suas origens
era praticado por juiz de direito. Mas, ja faz tat@mpo que o0 agente responsavel por essa
pratica passou a ser 0 notario que é possivel & jtenha esquecido sua natureza de
administracdo publica de interesses privados, queendade ndo mudou somente por conta
da mudanca de agente. Nesse trabalho, considesaviddo que se adotou de jurisdicédo e de
acesso a justica, fica mais facil entender come #pe de ato é sim, jurisdicdo e, como tal,
uma garantia de acesso ao direito, de acessa@ajusanqueada por uma porta distinta da do

Poder Judiciario.

Mais adiante foi feita uma analise da naturezadicai do notario e de suas
fungbes social e econémica. Com isso, foi possigestatar que o notario atua informando,
assessorando, fazendo profilaxia e garantindo@aega juridica e o cumprimento da funcéo

social do contrato. Nessa medida, exerce import&untedo social, de protecdo ou de
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gatekeepernas palavras de CAMPILONGO. O notario age comaseguro para as partes,
garantindo a efetivagcéo de direitos e evitandolitosf atuando como verdadeiro pacificador
social. E como isso tudo reflete em uma diminuidaorisco, também diminui custos de
transacdo e tem grande beneficio econdmico papaiedade, especialmente para 0s menos

favorecidos.

E foi a partir dessa construgéo que se partiu pamzélise de possiveis formas de
contribuicdo do tabelionato de notas para o acasfstica. E entendendo as origens e
funcdes do notariado que se torna possivel ideatifeu completo potencial de atuagcdo como

porta de acesso a justica.

Ademais, com base em todo o exposto, é possivalluiorgue o notario ja
contribui para 0 acesso a justica. Isso ocorreasatiica da superacao de ébices ao acesso, nos
termos da teoria de CAPPELLETTI e GARTH.

No quesito das custas, se demonstrou a modicideléadas cartorarias em face
da seguranca juridica que proporcionam. Ha tambéatoode determinados atos, benéficos
aos mais favorecidos, terem suas taxas reduzidaséoserem isentos de cobranca. Assim,
embora se reconheca que € possivel desenvolveistema que garanta um acesso ainda
melhor sobre essa otica, ficou claro que o tabeliia como uma porta de acesso a justica
aos menos favorecidos, ajudando na superacao de ofz tratado.

Em outro 6bice analisado, o das possibilidades pkases, também ficou
evidenciada a contribuicdo do notario. Sua capliéaie e a funcdo de informar e assessorar
juridicamente as partes contribui efetivamente pasaperacdo da inaptiddo das partes para

conhecer o direito.

Com base nos tépicos anteriores € que se compri@iaadefendida de que a
atuacdo dos notarios € uma forma de exercicio rialico e de consequente efetivacao de

direitos através do sistema multiportas.

Exemplos dos casos de sucesso mais recentes foaaidos como evidéncia
dessa afirmacgdo: o apostilamento de documentosngeatario, a separacdo e o divércio

consensuais.

Quanto ao apostilamento, é possivel que, num meme{ame, ndo pareca ter
relacdo com acesso a justica. Mas, tendo em ddtad exposto, entende-se que, a0 menos
pelas premissas aqui estabelecidas é, sim, atorideligdo voluntaria e uma garantia do
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acesso a um direito do cidaddo. Lembro aqui o @slistrado da escritura de compra e
venda. A diferenca esta no fato de que o apostiltonera competéncia exclusiva dos
consulados, ndo do Poder Judiciario. Nao obsttenidp em vista a perspectiva de acesso a
justica e jurisdicdo aqui adotadas, isso nao tdavaacia: se € um direito do cidaddo que
deve ser praticado por ente estatal ou ente delegadito de administracdo publica de
interesses privados, jurisdicdo voluntaria e imsgmto de garantia do acesso a justica,

portanto.

Quanto a inventarios, separacdes e divorcios fiaes mvidente a relacdo com o
acesso a justica, visto que ainda hoje podem sgicpdos no ambito do Poder Judiciario,

onde mais comumente se encontram atos dessa m@aturez

Nos dois casos, foram trazidos numeros que comprax@mo a atuacao dos
notarios beneficiou a sociedade, pois efetivouesse a direitos pela populacdo. Ainda, como
externalidades positivas, gerou economia de resypsiblicos e, no caso dos inventarios,
separacdes e divorcios, contribuiu para o “desafiegé” do Poder Judiciario.

E foi por essa razdo que, ao final, foram apredastasugestdes de novas
atividades que poderiam ser atribuidas aos notéuogque ja foram, mas ainda néo estao
plenamente efetivadas. Diante de todo o exposttende-se que a outorga de novas
competéncias aos notarios pode contribuir parameibora do sistema multiportas de acesso
a justica. Ainda que algumas das sugestdes apaessnhdo sejam o que normalmente se
espera diante de um conceito mais tradicional desaca justica, todas visam contribuir com

0 acesso sob a perspectiva adotada nesse trabalho.

Faco especial mencédo, aqui, aos atos de mediacaocdiacdo extrajudiciais,
pois essa talvez seja a proposta com maior potesheianpacto positivo para a sociedade.
Infelizmente, por diversas razdes a normativa qrenpiiu ao notario atuar nessa atribuicao
ainda nao foi amplamente aplicada, o que inviabifima real avaliacdo. Todavia, 0 notario,
por sua origem e fungéo social, € um pacificadtw,redém de possuir qualificagcéo juridica e
capilaridade suficientes para o atendimento de urande gama de conflitos que,
solucionados extrajudicialmente, evitariam novoscessos judiciais e proporcionariam as

partes um acesso a justica mais eficiente e datisfa

Portanto, o notario pode, sim, ser uma importagteamenta de acesso a justica,
especialmente se conseguirmos ultrapassar a igermathopdlio de jurisdicdo. H& que se

superar a cultura do conflito e praticar a cultdeapacificacdo social e isso exige novas
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“portas” de acesso a justica. O notario ja vem detmando, ao longo da histéria, sua
capacidade de atendimento das demandas sociaisa Agque a sociedade demanda séo
novas formas de efetivacdo de direitos, o que ¢&rioe ja demonstraram ser capazes de
atender com os apostilamentos, as separa¢des¢idw@rinventarios. E possivel, contudo, ir
além, buscar outras formas de contribuicdo, decatuana administragdo de interesses

privados, promovendo a efetivagdo do acesso &gusti

O que se procurou demonstrar nesse trabalho éagidage de contribuicdo dos
notarios ao acesso a justica e o fato de teremigiesl de, mais uma vez, atender as
necessidades sociais e assumir maiores respodsaesi em prol da garantia de direitos. Isso
reflete em novas atribuicées que podem ser delsgamanotarios em favor da sociedade ou
que, ja delegadas, podem e devem ser aprimoradasipmamelhor atendimento dos anseios
dos cidadaos. Essa “redistribuicdo de tarefas”, ggsim dizer, certamente levaria a uma
maior justica social, em que direitos garantido® pedenamento possam ser efetivamente
entregues aos cidadaos, sem a necessidade deereaorPoder Judiciario. Trata-se de
verdadeiro acesso a justica sem conflitos, quguecse busca na cultura de pacificacdo social

que o legislador pretende implementar em nossadcade.
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ANEXO 1

(Todas as tabelas abaixo apresentadas foram obtalasportagem de autoria de
Frederico Guimaraes, intitulada Escritura Publieacaminho mais barato para a moradia
popular no Brasil, e publicada na revista Revistatd@ios com Vocé, Edicdo 9, Ano 2,
Agosto a Outubro de 2017).

Valores cobrados para imoveis do “Minha Casa, Minha Vida”

Tet Instrumento i Piblica Escritura
do lm Particular F ca

Rio Grand
Parana
Santa Catarina

Paraiba
nambuco




Honorarios advocaticios (Imoveis de R$ 500 mil)

Estado

Valor
do Imovel

Escritura
Publica

Contrato
Particular

Honorarios
Advocaticios

Sao Paulo

R$ 500.000,00

RS 1.416.61

RS 15.000,00

3%

Rio de Janeiro

RS 500.000,00

RE 2.394.00

R 15.000,00

3%

Distrito Federal

RS 500.000.00

RE 1.214.30

RS 15.000.00

3%

Ric Grande do Sul

R$ 500.000,00

R$ 2.368,70

R 15.000,00

Parana

R$ 500.000,00

RS 904,90

3%

RS 15.000,00

3%

e Bl

Santa Catarina

RS 500.000,00

R% 1.320.00

R% 25.000,00

5%

(IE

Espirito Sanito

R$ 500.000,00

R$ 5.889.36

R% 15.000,00

3%

Minas Gerais

R$ 500.000.00

R$3.101,61

RS 20.000.00

4%

Goids

R$ 500.000,00

R$ 4.931.19

R$ 15.000,00

3%

Mato Grosso

R$ 500.000.00

R$ 3.945.26

R$ 10.000,00

2%

Mato Grosso do Sul

RS 500.000.00

RS 10.593.45

RS 15.000,00

3%

Para

RS 500.000.00

R$ 25.000,00

5%

FrANEI!

Amazonas

R$ 500.000,00

RE 231680

RS 15.000,00

3%

Rondénia

RS 500.000.00

R% 8.174.00

RE 15.000,00

3%

1Y 4

Tocantins

R$ 500.000,00

R$ 3.714,00

R% 15.000,00

3%

3 Il
i

Acre

R$ 500.000,00

R$ 8.777.50

R% 15.000,00

3%

Amapa

R$ 500.000,00

R$ 8.020,32

R$ 15.000.00

3%

¥

Roraima

R$ 500.000,00

R$ 2.783.00

R$ 15.000,00

Alagoas

R$ 500.000.00

R$ 4.330.00

R% 15.000,00

Bahia

RS 500.000.00

RS 2.722.94

Ceara

RS 500.000.00

R% 3.086,83

RS$ 15.000.00

T RN

Maranhao

R$ 500.000.00

RE7.991,70

RS 10.000.00

Paraiba

RS 500.000,00

RE7.730,78

R$ 15.000,00

Pernambuco

R% 500.000,00

R% 4.44553

R% 15.000,00

Piaui

R% 500.000,00

R$ 2.33539

R$15.000,00

Sergipe

R$ 500.000.00

R$ 4.599.77

R$ 15.000.00

Rio Grande do Morte

R$ 500.000,00

RS 9.756,39

R$ 15.000.00

Honorarios advocaticios (Iméveis de R$ 1 milhao)

Estado

Valor
do Imovel

Escritura
Pdblica

Caontrato
Particular

Honorarios
Advocaticios

530 Paulo

R$ 1.000.000,00

RS 1.74494

R 30.000,00

3%

Rio de Janeiro

R$ 1.000.000,00

RS 3.541.94

R$ 30.000.00

3%

Distrito Federal

RS 1.000.000,00

R$ 1.214.30

R 30.000,00

3%

Rio Grande do Sul

R$ 1.000.000.00

R$ 3.355.70

R$ 30.000.00

3%

Parana

R$ 1.000.000,00

R% 904,90

R$ 30.000.00

3%

Santa Catarina

RS 1.000.000,00

R$ 1.320,00

R 50.000.00

5%

Espirito Santo

R$ 1.000.000,00

RS 5.889.36

R$ 30.000,00

3%

Minas Gerais

R$ 1.000.000,00

R$ 3.856,01

R$ 40.000,00

4%

Goias

R$ 1.000.000.00

R$ 5.082.26

R$ 30.000,00

3%

Mato Grosso

R$ 1.000.000,00

RS 3.945.26

R 20.000,00

2%

Mato Grosso do Sul

R$ 1.000.000,00

R$ 10.59345

R$ 30.000.00

3%

Para

Amazonas

RS 1.000.000,00
RS 1.000.000,00

RS 5.720,20

R$ 50.000,00

R$ 15.518.50

R$ 30.000.00

Rondénia

RS 1.000.000,00

R$12.308.86

R$ 30.000.00

Tocantins

RS 1.000.000,00

R$ 5.981,00

R% 30.000.00

Acre

R$ 1.000.000,00

R$ 10.533.10

R$ 30.000,00

Amapa

R$ 1.000.000,00

RS 9.624,38

R$ 30.000,00

Roraima

R$ 1.000.000.00

R$ 2.783,00

R$ 30.000,00

Alagoas

R$ 1.000.000,00

R$ 4.330.00

R 30.000,00
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Bahia

RS 1.000.000,00

Ceara

R3 612402

RS 1.000.000.00

R$ 3.0856.83

RS 30.000,00

R$ 30.000,00

i~

Maranhao

R$ 1.000.000.00

R$ 10.549.30

R 20.000.00

Paraiba

R$ 1.000.000.00

R$ 11.540,03

R$ 30.000.00

Pernambuco

R$ 1.000.000,00

R$ 444553

R$ 30.000.00

Piaui

R$ 1.000.000,00

R% 2.335,39

R$ 30.000,00

Sergipe

R$ 1.000.000,00

R$ 8.779.37

R% 30.000,00

B [0 wilf

Rio Grande do Norte

R$ 1.000.000.00

R$ 19.253,37

R$ 30.000,00




Tarifas cobradas pelos bancos (Iméveis de R$ 500 mil)

Valor Escritura Bradesco Itad Santander
Estado do Imavel Puiblica [tarifas) {tarifas) {tarifas)

Saa Paulo RS 500.000,00 RS 1416,61 R$ 12.100,00 RS 12.100,00 RS 12.100,00
"a Rio de Janeiro R$ 500,000,00 R$ 2.394,00 RS 12.100,00 R$ 12.100,00 R$ 12.100,00
ER Distrito Federal RS 500.000,00 RS 1.214,30 RS 12.100,00 R$ 12.100,00 R$ 12.100,00
% Rio Grande do Sul R$ 500.000,00 RS 2.368,70 R$ 12.100,00 R$ 12.100.00 RS 12.100,00
Parana R$ 500.000,00 RS 904.90 R$ 12.100,00 R$ 12.100.00 R$ 12.100,00
Santa Catarina R 500.000,00 RS 1.320,00 R$ 12.100,00 R$ 12.100,00 R$ 12.100,00
Espirito Santo R$ 500.000,00 RS 5.889,36 R$ 12.100,00 R$ 12.100,00 R$ 12.100,00
Minas Gerais R$ 500.000,00 RS 3.101,61 R$ 12.100,00 R$ 12.100,00 RS$ 12.100,00
[ R$ 500.000,00 RS 4.931,19 RS 12.100,00 RS 12.100,00 RS 12.100,00
Mato Grossa R$ 500.000,00 RS 3.945,26 RS 12.100,00 RS 12.100,00 RS$ 12.100,00
Mato Grossa do Sul R$ 500.000,00 RS 10.593,45 RS 12.100,00 R$ 12.100,00 R$ 12.100,00
Pard RS 500.000,00 ; RS 12.100,00 R$ 12.100,00 R$ 12.100,00
Amazonas R$ 500.000,00 RS 9.316,80 R$ 12.100,00 R$ 12.100.00 RS 12.100,00
Rondénia R$ 500.000,00 RS 8.174,00 R$ 12.100,00 R$ 12.100.00 R$ 12.100,00
Tocantins R$ 500.000,00 RS 3.714,00 R$ 12.100,00 R$ 12.100,00 R$ 12.100,00
Acre R$ 500.000,00 RS 8.777,50 R$ 12.100,00 R$ 12.100,00 R$ 12.100,00
Amapéa R$ 500.000,00 RS 8.020,32 R$ 12.100,00 R$ 12.100,00 RS$ 12.100,00
Roraima R$ 500.000,00 RS 2.783,00 R$ 12.100,00 RS 12.100,00 RS 12.100,00
Alagoas R$ 500.000,00 R$ 4.330,00 RS 12.100,00 RS 12.100,00 RS 12.100,00
Bahia R$ 500.000,00 R$ 2.722.94 100, R$ 12.100,00 RS$ 12.100,00
Ceara RS 500.000,00 RS 3.086,83 RS 12.100 RS 12.100,00 R$ 12.100,00
Maranhso R$ 500.000.00 RS 7.991,70 R$ 12.100, R$ 12.100.00 RS 12.100,00
Paraiba R$ 500.000,00 RS 7.730.78 RS 12.100, R$ 12.100.00 RS 12.100,00
Pernambuca R$ 500.000,00 RS 4.445,53 R$ 12.100,00 R$ 12.100,00 R$ 12.100,00
Piaui R$ 500.000.00 RS 2.335,39 R$ 12.100,00 R$ 12.100,00 RS$ 12.100,00
Sergipe R$ 500.000,00 RS 4.599,77 RS 12.100,00 R$ 12.100,00 RS 12.100,00
Rio Grande do Norte R$ 500.000,00 RS 9.756,39 R$ 12.100,00 RS 12.100,00 R$ 12.100,00

Tarifas cobradas pelos bancos (Iméveis de R$ 1 milhao)

Valor Escritura Bradesco Itad Santander
Estado do Imovel Publica [tarifas) {tarifas) [tarifas)

Saa Paulo R$ 1.000.000,00 RS 1.744,26 R$ 12.100,00 RS 12.100,00 R$ 12.100,00
®'a Ric de Janeiro R$ 1.000.000,00 RS 3.541,96 R$ 12.100,00 RS 12.100,00 RS 12.100.00
IR Distrito Federal R$ 1.000.000,00 RS 1.214,30 RS 12.100,00 RS 12.100,00 R$ 12.100,00
3w _Ria Grande do Sul R$ 1.000.000.00 RS 3.355,70 R$ 12.100,00 RS 12.100,00 RS 12.100,00
®a Parand RS 1.000.000,00 RS 904.90 RS 12.100,00 R$ 12.100,00 R$ 12.100,00
*4_Santa Catarina R$ 1.000.000,00 RS 1.320,00 RS 12.100,00 R$ 12.100,00 R$ 12.100,00
™ Espirito Santo RS 1.000.000,00 RS 5.889.36 R$ 12.100,00 RS 12.100,00 R$ 12.100,00
ER Minas Gerais RS 1.000.000,00 RS 3.856,01 RS 12.100,00 RS 12.100.00 RS 12.100,00
= Goids RS 1.000.000,00 RS 5.082.26 R$ 12.100,00 R$ 12.100.00 R$ 12.100,00
% _Mato Grosso R$ 1.000.000,00 RS 3.94526 R$ 12.100,00 RS 12.100,00 R$ 12.100,00
/7. Mato Grosso do Sul R$ 1.000.000,00 RS 10.593.45 R$ 12.100,00 R$ 12.100,00 RS 12.100,00
. Pars RS 1.000.000,00 RS 5.720.20 RS 12.100,00 RS 12.100,00
== _Amazonas R$ 1.000.000,00 RS 15.518,50 R$ 12.100,00 RS 12.100,00 RS$ 12.100,00
. Rondania R$ 1.000.000,00 R$ 12.308.86 R$ 12.100,00 RS 12.100,00 R$ 12.100,00
& Tocantins RS 1.000.000,00 RS 5.981,00 R$ 12.100,00 RS 12.100,00 R$ 12.100,00
- Acre RS 1.000.000,00 RS 10.533,10 R$ 12.100.00 RS 12.100.00 R$ 12.100,00
R$ 1.000.000,00 RS 9.624,38 R$ 12.100,00 RS 12.100,00 R$ 12.100,00
Roraima R$ 1.000.000,00 RS 2.783,00 R$ 12.100,00 R$ 12.100,00 R$ 12.100,00
R$ 1.000.000,00 RS 4.330.00 RS 12.100,00 RS 12.100,00 R$ 12.100,00
R$ 1,000.000,00 RS 6.124.02 RS 12.100,00 RS 12.100,00
Ceari R$ 1.000.000,00 RS 3.086,83 R$ 12.100,00 RS 12.100.00 R$ 12.100,00
Maranhso R$ 1.000.000.00 R$ 10.549.30 R$ 12.100,00 RS 12.100,00 R$ 12.100,00
Paraiba R$ 1.000.000,00 R$11.54003 R$ 12.100,00 RS 12.100,00 RS 12.100,00
Pernambuco R$ 1.000.000,00 RS 4.44553 RS 12.100,00 RS 12.100,00 RS 12.100,00
Piaui R$ 1.000.000,00 RS 2.33539 RS 12.100,00 R$ 12.100,00 R$ 12.100,00
Sergipe R$ 1.000.000,00 RS 8.779.37 R$ 12.100,00 RS 12.100,00 RS 12.100,00
Ria Grande do Norte R$ 1.000.000,00 R$ 19.253,37 R$ 12.100,00 R$ 12.100,00 R$ 12.100,00
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ANEXO 2
(I CE Divorci Nomdzagao Reconciliag | Separag | Sobrepar
UF | Sep.em . Inventario . Partilha ~ ~ . Total geral
Divéreio o Direto Inventarian ao ao tilha
te

AC 3 598 398 2 1 24 13 1039
AL 118 2483 3055 2 45 3 50 67 5823
AM 151 4411 2143 7 8 2 112 161 6995
AP 57 275 46 3 381
BA 272 5137 4463 480 27 15 72 167 10633
CE 1113 17609 7700 63 177 44 406 190 27302
DF 1074 10838 14198 19 390 64 905 1420 28908
ES 2082 15812 15356 952 211 144 1313 950 36820
GO 3102 30741 35803 982 779 57 1214 1430 74108
MA 241 5464 3703 73 48 5 49 98 9681
MG | 12096 | 63823 120719 6786 3398 856 6669 6656 221003
MS 1213 6830 13849 106 102 101 847 778 23826
MT 1320 10609 10088 490 156 49 781 459 23952
PA 217 5753 1317 29 17 17 143 25 7518
PB 309 4929 10543 77 166 14 225 513 16776
PE 450 9.820 9.109 602 82 13 194 157 20.427
Pl 242 2.969 3.172 8 22 2 140 83 6.638
PR 11.672 | 76.467 | 136.184 1.228 1.498 390 6.126 8.272 241.837
RJ 2.176 | 25.004 | 33.463 232 420 78 854 1.800 64.027
RN 307 3.848 3.130 30 72 21 165 96 7.669
RO 493 5.372 8.333 44 50 15 640 247 15.194
RR 3 690 1.145 1 4 1 1.844
RS 8.281 | 55.578 | 138.192 2.021 6.282 816 6.653 9.569 227.392
SC 7.070 | 28.343 65.277 1.548 1.482 296 2.944 4.078 111.038
SE 419 3.929 6.191 462 122 33 331 283 11.770
SP 28.211 |126.841| 413.563 3.544 1.681 2.296 16.289 | 32.225 624.650
TO 445 6.571 5.430 154 67 17 361 320 13.365

Total

geral | 83.137 (530.744| 1.066.570 19.941 17.303 5.349 47.514 70.058 | 1.840.616

Fonte: Censec — Central Notarial de Servicos Hietod Compartilhados



