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A POLTTICA DE CREDITO RURAL EA SUBORDINAQKO DA AGRICULTURA A0 CAPITAL,

NO BRASIL, [NO PER{ODO DE 1970-75

CANDIDATO - BASTIAAN PHILIP REYDON
ORIENTADOR - RODOLFO HOFFMANN

RESUMO

0 presente estudo procura analisar o papel exercido pela
politica de credito agricola nas transformagﬁes do setor rural durante
a primeira metade da dacada de 70, observando-se basicamente como estas
transformacoes viabilizam o processo de subordinacao da agricultura ao
capital, isto e, como surgiu na agricultura um proficuo espaco de apli-
cacao de capitais. ‘

Utilizamos, para este estudo, outras analises sobre a
questao e suas fundamentacOes teoricas; a apreciacao de tabelas e grafi-
cos; e metodos estatisticos tais como: correlacoes, regressoes simples e
multiplas e o metodo de componentes principais.

Pudemos observar inicialmente que houve na agricultura bra-
sileira, no periodo 1970 a 1975, um intenso processo de elevacao do uso
de tecnologia moderna, havendo indicacoes de que o credito rural tenha
sido o grande 1ndUtor_destas transformagoes .

0 maior uso de tecnologia parece ter estado intimamente
ligado a elevacao da produtividade por homem empregado e aos grandes es-
tabelecimentos, apesar de ter havido modernizacao entre pequenos estabe-
lecimentos.

Evidenciamos que a expulsao do homem do campo, 0  aumento
da concentracao da posse de terra, mudancas na utilizacao da forca de
trabalho (surgimento do boia-fria) e a acentuada elevacao do preco da
terra, foram, entre outras, as principais consequéncias do processo de
modernizacao da agricultura brasileira.

ix



Fato que mereceu destaque no estudo foi a acentuada eleva-
cao do preco da terra rural no periodo 69/75, dada a importancia que
esta variavel assume no setor rural e na interagao com a economia como um
todo. Constatou-se uma intensa relacao entre a recente elevacao do pre-
co da terra rural e o credito rural concedido.

0 estudo da acentuada elevacao do preco da terra ncs indi-
ca que esta se origina tanto de um processo'especu]at196 com"fékras ””Ae
com credito, quanto da elevagao da utilizagao de tecnologia, que tambem
ocorre com uma intensa participacao da politica crediticia.

Pudemos observar, ainda, que a acentuada elevacao do preco
da terra acabou por ser um importante catalizador do aumento ¢a concen-
tracao da posse da terra e da riqueza na agricultura brasileira.

Por fim, pudemos concluir que tanto a modernizacao da a-
gricultura, quanto suas principais consequencias tem sido um importante
elemento para o processo de subordinacao da agricultura ao capital, no

sentido de viabilizar o campo como um espaco da reproducao e da amplia-
cao do capital.



THE RURAL CREDIT POLICY AND THE RURAL SECTOR SUBORDINATION TO CAPITAL
IN BRAZIL - 1970/75.

CANDIDATE - BASTIAAN PHILIP REYDON
ORIENTATION - RODOLFO HOFFMANN

SUMMARY

The present study analises the role that the Rural Credit
Policy has had in the rural sector transformations, in Brazil, during

- the first half of the seventies. Special care has been taken in
observing how these transformations have brought about the
/subordination of the rural sector to capital; in other words, how
those transformations have opened a new range of possibilities for

capital aplications.

In this study, we have used a) other analises about this
matter, and their theoretical foundations; b) the analises of  tables
and diagrams; and c) statistical méthods as: correlations, simple and
multiple regressions and the method of principal components.

First of all we observed an intensification in the use
of modern technology in the period of 1970 to 1975. There are
indications that these transformations had the rural credit as their
major promoter.

There is evidence that the use of modern technology has
been linked to the increase of labor productivity, especially in Tlarge
farms. But we have also noticed an increasing use of modern technology
in some small farms.

We have seen that the recent modernization in Brazilian
agriculture has brought some very important consequences as: the
pushing out from agriculture of small farmers and farm_labour, changes in_.
the utilization of man power, stronger concetration of land property

and a sharp increase of land price.
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A matter we gave special attention to, is the great
increase of land price, in Brazil, because of its importance in the
rural sector organization and its interaction whith the economy as a
whoie. In this'study we have also pbserved a great corvelation between
the increase of land price and the rural credit obtained.

The analysis of the sharp increase of the land price has

shown that it was derived from a speculative process with land and

.rural credit (and its speculative use), as well as with the increase of
;the utilization of technology.

We have atso noticed that this land price increase had

a special roie in strengthening the concentration of land property and
wealth.

Finally, we were ab]F to infer that the agriculture mo-
dernization, as well its main consequences, have been an important ele-
ment in the process of agriculture subordination to capital, in the
sense of creating conditions for capital reproduction and its accumu-
lation in agriculture.
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1. INTRODUGAO

A-Politica de Credito Rural tem sido objeto de  inumeros \
estudos. Isto se deve ao fato de que esta politica assumiu, dentro do
desenvolvimento da agricultura, um papel fundamental, papel este que
passou a ser -objeto de controversia. Alguns autores entendiam que a /
politica de credito rural era o'principal elemento para viabilizar 0

i
alem de ser ineficiente em termos da elevacdo da produtividade, somente

rompimento dos lacos tradicionalistas. Outros colocavam que a politica,
possibilitava um ganho excedente para uma pequena parte dos produtores!

Neste sentido procuramos, neste trabalho, compreender o
papel que esta politica exerceu durante g periodo. 1970/75 no Brasil.

No discurso oficial ha a colocacdao de que o credito rural
visava a modernizagcdao, a integragao e a melhoria do nivel de vida dos
pequenos produtores. Procuramos, entretanto, captar quais foram as
consequéncias desta politica, a um nivel mais estrutural.

A partir do entendimento de que a agricultura esta inse-
rida no contexto de uma economia que se caracteriza pelo desenvolvimento
capitalista tardiol, esta agricultura se transformara sintonizada com
este desenvolvimento mais global.

IMELLO, J.M.C. (1975).



A transformacao da agricultura constitui-se numa abertu-
ra que viabiliza, tambem neste setor, o processo de valorizagao do va-
lor. Desenvolve-se, assim, o processo de subordinacdo da agricultura
ao capital, que no Brasil se deu atraves da Modernizacdo Conservadora.

No Capitulo 2 procuramos desenvolver, sob um prisma glo-
bal, o processo de subordinacdo da agricultura integrando-o a Moderni-
zagao Comservadora. Mostramos como a industrializacao do campo, via-
bilizada pela politica de credito agricela, foi o principal motor da
Modernizacao Conservadora.

No Capitulo 3 desenvolvemos um estudo acerca de como a
politica de credito agricola foi implementada, no periodo 1970-1975 no
Brasil. Analisamos a forma que esta politica assumiu e quais foram
suas principais consequencias. Entre as consequencias da politica de
credito agricola, destacamos a elevagdao acentuada do prego da terra.

Neste sentido, no Capitulo 4 procuramos desenvolver um
estudo sobre o preco da terra, desde alguns aspectos teoricos ate uma
analise econometrica. sobre os principais fatores associados a formacgao
do preco da terra.

Ja no Capitulo 5 procuramos sintetizar as principais
conclusoes a que o estudo conduz.

Por outro lado, procuramos, conjuntamente com a visao glo-
bal da realidade, realizar uma serie de estudos quantitativos, na
tentativa de retificar ou ratificar nossas concepgOes teoricas acerca
desta mesma realidade.



2. A MODERNIZAGCAO CONSERVADORA E A SUBORDINACAO DA AGRICULTURA

Neste capitulo pretendemos caracterizar a Modernizacao
Conservadora ccmo sendo a forma encontrada pelo capitalismo brasil éiro
para subordinar a agricultura ao capital. Mostramos tambem que nesta
Modernizacao Conservadora o Estado tem um papel preponderante.

2.1. Modernizacao Conservadora

Com o0 novo padrao de acumulagao que se estabeleceu a
partir dos anos cinquenta, grandes alteragoes ocorreram no setor urba-
no da economia brasileira. Houve um incremento acentuado na  produgao
industrial e na urbanizagdo. A agricultura, basicamente atraves da ex-
pansao de areas, pode continuar a cumprir seus papeis principais, -sem
grandes alteracoes. Até o final dos anos cinquenta, "o setor agricola
nao dependia, no seu processo produtivo, da industria: as tecnicas de
cultivo eram primitivas, e o emprego das maquinas, implementos e insu-
mos de origem industrial nao era a regra. Entretanto, a agricultura
desempenhava papeis de grande importancia para a economia e, particu-
larmente, para a acumulacao na industria: fornecia divisas para a im-
portacao de bens de producao, era uma fonte de financiamento da acumu-
lagao atraves de confisco cambial, produzia alimentos para a  produgao
da forca de trabalho urbana, que, em sua maior parte, veio do setor ru-
ral, Pode-se afirmar, assim, que a producao industrial dependia em boa
medida do comportamento do setor agricola, mas este, na esfera estri-



tamente produtiva, pouco necessitava da industria"l.

A partir dos anos 60 surge tambem na agricultura um pro
cesso de intensificacao da producao, aliado a um processo de subordina-
cdo deste setor as necessidades de acumulagao do capital. Esta mudan-
ca no sistema produtivo agricola ganha maior intensidade a partir dos
anos setenta. Da-se o nome de "Modernizacdo Conservadora® a este pro-
cesso, posto que ele, atraves de mecanismos geridos pelo Estado?, bos-
sibilita uma subordinacao crescente do setor rural, com introducao de
modernas tecnicas, sem alterar previamente a estrutura fundiaria. A
principio, este processo visava a modernizacdo do iatifundio, para sua
transformacao numa grande empresa agricola. Mais recentemente tem-se
dado concomitantementé um processo de tecnificacao da pequena producgao.

A "Modernizacao Conservadora"3 se define enquanto modelo
de desenvolvimento para a agricultura apos o pacto politico que e se-
lado no golpe de 1964, do qual participaram a burguesia nacional, as

oligarquias agrarias e o capital internacional, alijando as classes

trabalhadoras urbanas e rurais de qualquer participacao.

Esta forma de modernizacao da agricultura tem no Estado
0 seu principal elemento indutor. Neste processo de transformagao da
agricultura num setor subordinado ao capital houve a implementagao de

1INCRA/UNICAMP (1978).

2Para maiores detalhes de como o Estado participa do processo de indu-
cao da subordinacao vide UNICAMP/FINEP (1981).

3Ha uma discussao bastante pertinente a respeito da expressao  "Moder-
nizagao Conservadora", que segundo alguns autores nao identifica cla-
ramente o pracesso de mudanca que houve no setor rural. Entendemos
que, na medida em que houve um processo de transformacao da agricul-
tura, que alterou no seu decurso tanto a estrutura fundiaria, quanto
as relacoes de produgdo no setor, este nao e um processo conservador.
Dada a utilizacao comum da expressao, visando caracterizar o fato de
que a agricultura passou por uma modernizacao que manteve e ate apro-
fundou a dicotomia entre possuidores e nao-possuidores dos meios de
producao, entendemos que sua utilizacdo e valida, apesar de salien-
tar que, em alguns aspectos, o processo pode ate ser considerado re-
volucionario.



seis principais politicas, geridas pelo Estado:

. Politica de credito subsidiado
Politica de incentivos fiscais
. Politica de colonjzacao
Politica de precos minimos

. PolTtica de comercializagao

o o B w N

Politica de assistencia tecnica.

Estas politicas tem um papel fundamental no processo de
subordinacao da agricultura, que no Brasil assumiu a forma da Moderni-
zacao Conservadora. De uma forma simplificada podemos colocar que 0s
incentivos fiscais se prestaram a ocupagao da fronteira agricola por
parte de grandes empresas agricolas. A politica de colonizacao, pcr
sua vez possibilitou a ocupagao de pequenos espacos definidos da fron-
teira, com os pequenos produtores expulsos das regides onde a moderni-
zagao se dava, evitando graves conflitos sociais.

Por outro lado, a politica de precos minimos, apesar de
pouco efetiva durante os anos 70, garantiu um espaco para o Estado como
regulador do mercado agricola. A politica de comercializagao, basica-
mente com a criagao da COBAL e do CIBRAZEM, viabilizou uma integra-
cao entre a producao de bens agricolas de consumo interno e o mercado.
Mas esta integracao passou a ser dominada por pequeno numero de  gran-
des comerciantes, que obtem altos lucros na comercializacao destes bens.

A politica de Assisténcia Tecnica, gerida pela EMBRATER /
ABCAR, a nivel nacional, visava basicamente difundir ao produtor a produ
cao agricola tecnificada, modernizada e mercantilizada. Tudo nos leva a
crer que teve um papel bastante significativo na subordinacao da agricul
tura brasileira.

Ha indicacdes de que a Modernizacao Conservadora apesar
de necessitar destas politicas acima arroladas, nao seria viavel sem
a politica de credito. Pois, a politica de credito, como procuraremos
mostrar nos capitulos subsequentes, ao fornecer recursos a baixo custo
aos produtores, viabilizou uma produgao mais tecnificada, integrada e
mercantilizada.



2.2. A Subordinacdo da Agricultura ao Capital

Dentro do conceito de Modernizacao Conservadora utiliza-
mo-nos da idéia de subordinacao da agricultura ao capital. Cabe expli--
citar o que entendemos por isso.

Para tal, devemos voltar ao conceito de Marx de que a
essencia do modo de producdo capitalista e a valorizagdo do valor. Pa-
ra que o capitalismo possa persistir nesse processo de valorizagao do
valor, que e um processo continuo e dinamico,; cada vez mais a producdo
tem de ser subordinada a ele. Como coloca Sergio Silva (1981, pp. 38),
"a submissao da producao a lei do valor €, na verdade, a submissdo da

producao ao capital™. E dentro deste movimento devemos entender a

agricultura passando de uma forma de producao na qual sua insergcao no
conjunto da economia dava-se basicamente através da venda de sua produ-
cao, para uma producao mais integrada e determinada pelos demais seto-
res da economia.

Colocando de forma mais clara, a submissdo da producdo a
lei do valor ou, em outro nivel, ao capital @ um processo no qual este
capital busca novos espacos para sua atuacao e para sua valorizacao.
Processo este que e a essencia da dinamica do modo de producdo capita-
lista e que hoje atinge de forma marcante a agricultura brasileira.

Neste sentido, a industrializacdao da agricultural e o
principal mecanismo deste processo de subordinagcao. Pois, com a indus-
trializacao, ou seja, maior utilizacao de insumos e de tecnologia mo-

lUma definicdo especifica de industrializacdo da agricultura encontra-
mos em Tikhonov (1978). "Estes processos (total mecanizagao, amplo
emprego da moderna genetica, etc.) em sua totalidade determinaa trans-
formagao da agricultura em producao industrial que se caracteriza por
um elevado grau de especializacao e concentracao, a diminuigao ea sub-
sequente elininacao da dependéncia da agricultura do acaso e da es-
pontaneidade da agao das fprgas naturais (...) o incremento do grau
de continuidade e do ritmo da producdao e na estabilidade das _taxas de
seu desenvolvimento". Mas este processo alem de requerer previas con-
digoes para se efetivar, acaba por transformar significativamente as
relagbes sociais de producdo vigertes na agricultura.



derna (fisicaebiologica), ha uma maior possibilidade de subordinar tan-
to o trabalho quanto a terra as necessidade da acumulagdo do capital.

A expansao do compiexo agroindustrial, isto e,"o conjun-
to formado pelos setores produtores de insumos e maquinarias agricolas,
de transformacao industrial dos produtos agropecuarios e de distribui-
cao, e de comercializacao, e de financiamento nas diversas fases do
circuito agroindustrial" Sorj (1980, p.29),tem um papel fundamental no
processo de subordinacao da agricultura. Na medida em que o complexo
agroindustrial opera em todos estes setores, viabiliza um maior dominio
por parte deste capital sobre a producao agricola. Devemos ter em men-
te que se este processo de transformacao industrial fosse dominado por
cooperativas, que nao assumissem o papel de empresas capitalistas, - nos
quais os interesses dos pequenos agricultores fossem respeitados, te-
riamos uma forma bastante distinta de subordinagdo da agricultura.

Uma outra faceta desta subordinacdo € o proprio dominio
que o capitai passa a ter sobre o processo produtivo. Como exemplo dis-
so podemos colocar a usina do setor canavieiro que passa a determinar o
montante e a qualidade da producao, assim como oS insumos e instrumen-
tos que os fornecedores tem que utilizar. Esta caracteristica e bas-
tante marcante parqmyérias atividades agropecu5r1a§?>como a cultura .do
fumo e a criagao de suinos, entre outras. Tambem na maior parte das coope
rativas agricolas faz-se presente a dominagao destas sobre a producao dos
cooperados, no sentido de sua subordinagﬁo.] Esta faceta da subordinacao
esta claramente vinculada 3 necessidade que o capital tem de homogeneizar
a producao para a sua maior integracao na producao capitalista e para que
participe mais intensamente do processo geral de acumulagao.

Nao pretendemos aqui aprofundar muito a questao da  su-
bordinagao, posto que este nao & o objetivo deste trabalho. Desejamos
apenas colocar que este processo esta em curso e caracterizar sua forma
geral.

'Maiores detalhes acerca do papel das cooperativas agricolas no capita-
Tismo Brasileiro s3o0 apresentados por LOUREIRO (1981).



.. Para GRAZIANO DA SILVA (1980) a subordinagao da agri-
cultura ao capital da-se via industrializacao da agricultura, na medi-
da em que esta subordinagcdao e o processo de subsuncdo do trabalho e da
terra ao capital. E a industrializacao da agricultura permite a sua
subsungao, como veremos mais adiante.

Dentro do processo de subordinacao da agricultura, a mer-
cantilizacao da producdo assume um papel de vital importancia. Sem a
mercantilizagao da agricultura, o processo de industrializacao e a su-
bordinagao n3ao seriam possiveis. Mas somente a mercantilizacao nao
viabiliza uma completa subordinacao. LENIN (1979, p. 301) nos apresenta
uma definicdo bastante clara do que e mercantilizacdo da agricultura:
"E1 incremento de la agricultura mercantil crea mercado interior para
el capitalismo. En primer lugar, la especializacion de la agricultura
provoca el intercambio entre las diferentes zonas agricolas, entre las
diversas haciendas agricolas y entre los diversos productos del campo.
Em segundo lugar, cuanto mas se adentra la agricultura enla circulacion
mercantil tanto mas rapidamente crece la demanda de productos de la in-
dustria transformativa, que sirven para el consumo personal, por parte
de la poblacion del campo; con tanta mas rapidez, en tercer lugar, cre-
ce la demanda de medios de produccion (...)".

No nosso entender a subordinagao da agricultura ao capi-
tal e mais do que o processo de industrializacdo ou de "mercantilizacdo”
acentuada da producao. E o processo pelo qual a agricultura transfor-
ma-se para'possibiTitar a entrada do capital, no setor agricola, en-
quanto valor que se valoriza. As modificagoes das relagoes de produgao
no setor agricola, incluindo-se a perda de autonomia dos pequenos pro-
dutores, sao o cerne do processo de subordinacao da agricultura. A
pequena produgao passa crescentemente a ser determinada exogenamente
(basicamente pelo grande capital e pelo Estado): os produtos a serem
produzidos, como produzir estes produtos, e que tipos de instrumentos
utilizar. Isto quando esta categoria de produtores consegue se manter
como proprietaria de terras.

Mas o principal motor deste processo de subordinacdo e
a propria industrializacao da agricultura que, alem de ser estabelecida
de acordo com as necessidades de acumulacao do grande capital, visando
gRpansEy eentinua das seys mercados, gera maior produgao de exce-



dente na economia como um todo.

A viabilizagdo da subordinacao, fundamentalmente atraves
da industrializacao, acaba por transformar significativamente a agri-
cultura.

As caracter1st1cas do modelo brasileiro, a partir de
1964, fazem com que 0S processos de subord1nagao e 1ndustr1a11zagao da
agricultura sejam crescentemente<ger1dos e orientados pelo Estado., E
a principal politica adotada pelo Estado bras11e1ro neste processo foi
a politica de cred1to rura] subsidiado.

o ) . ) _

A po]dtiga de credito, na medida em que e a concessao de
capital a juro subsidiado para. algumas culturas predeterminadas, nao
deixa de ser uma forma de subordinar a producao agricola as necessida-
des de acumulacao do capital.

Esta subordinagao assume uma forma mais grave quando se
observa que as vezes os produtores vendem sua colheita em fase de pre-
¢0S mais ba1xos apenas para poderem sa]dar sua d1v1da com o Banco,nor-
malmente para poderem contrair npovo emprest1mo 0 produtor torna-se assim,
um eterno dependente da politica de credito rural.

As formas indiretas de subordinacao através do credito,
se dao pela compulsoriedade de aquisicao de certos pacotes tecnologi-
cos e/ou montantes:de adubos, com a obtencao do crédito.

Naojpodemos deixar de levar em conta que a propria in-
dustrializagao da agricultura foi sustentada pelo crédito subsidiado.

Por outro lado, como pretendemos demonstrar ao 1ongo,des-'
te estudo, o credito na maneira como foi concedido possibilitou uma
elevagao acentuada do preco da terra assim como a propria concentracgao
da producao e da propriedade da terra. Estes tambem sao elementos que
tem uma importancia fundamental no processo de subordinacao da agricul-
tura ao procésso de acumulacao capitalista.



2.3. A Industrializacao da Agricultura?

A principal forma de subordinacao da agricultura ao ca-
pital e atraves de sua industrializacdo. Neste processoc a subordinagédo
se da pela sujeicdo do trabalho e da terra ao capital atraves da poten-
ciagao destes elementos.

A potenciacdo do trabalho se da basicamente atraves da
utilizacdo de inovacOes mecanicas, que possibilitam ao capital, alem

10

da obtencdo de mais valia relativa, submeter o trabalho as suas neces-

sidades?.

, Por outro lado, a potencializacdao da terra pode ser ob-
servada nas inovacoes biologicas e fisico-quimicas. Estas possibilitam
desde a elevacao da produtividade da terra ate uma melhor integracao
com as inovagoes mecanicas, subjugando as condigoes naturais da  terra
as necessidades do processo de acumulagao.

0 que deve ser salientado e que o processo de industria-
1izagao nao visa a elevacao da producao e da produtividade do trabalho
e da terra em si, mas busca, atraves destes mecanismos, fazer com que o
processo de producao agricola torne-se mais subordinado as necessidades
de acumulagdo. 0 caso da colheita mecanica deixa isso bem claro, posto
que, para alguns produtos, tecnicamente, a producao poderia ser total-
mente mecanizada, mas continua a ser mais lucrativa a utilizacao do
trabalho manual para este fim.

Um elemento fundamental e que estas potenciagoes, tanto
da terra quanto do trabalho, acentuam-se quando utilizadas conjuntamen-
te. E muitas vezes, a utilizacao de uma inovagao, para a obtencao de

sua eficiéncia maxima, requer a utilizacdo simultanea de outras inovacoes.

IMaiores detalhes vide GRAZIANO DA SILVA (1980)

2Para um estudo mais aprofundado dos efeitos da mecanizacao sobre a
utilizacao da forga de trabalbo vide UNICAMP/FINEP (1981).
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Esta industrializagao da agricultura, ao elevar a produ-
cdo e a produtividade tanto do trabalho quanto da terra, atraves da
expansao no uso de tecnologia moderna, gera um aumento na demanda por
bens industriais por parte do setor agricola. Dessa maneira, a expan-
sdao da agricultura se da de uma forma mais subordinada e integrada ao
setor dinamico da economia.

A observacao dos tipos de cultura que mais se moderniza-
ram fornece claras indicacoes de como esse processo esta altamente  in-
tegrado. Isto €, as culturas como o cafe, soja, trigo e cana, normal-
mente ligadas as exportacdes ou as agroindustrias foram @s mais  moder-
nizadas. Mais recentemente observamos a modernizacao de algumas cultu-
ras de consumo interno, indicando que houve necessidade de subordinanr
este setor da agricultura, para o processo geral de acumulacao capita-
lista.

2.3.1. Industrializacdo da Agricultura Brasileira: Algumas evidencias

Pretendemos nessa secao apenas mostrar que houve um pro-
cesso bastante acentuado de incorporacao de tecnicas modernas no  setor
rural durante o quinquenio 70/75. Talvez esse processo esteja bem
aquem do que possibilitaria o elevado montante de recursos distribuidos
pelo credito, mas esta argumentacdo, no nosso entender!, nao invalida
o papel que a politica de crédito teve no processo de subordinagao da
agricultura. Como veremos no capitulo que se segue, esta politica teve
distintos papéis no processo de subordinacdo, um deles sendo a indus-
trializacao da agricultura.

Inicialmente faremos um estudo que abarque o Brasil como
um todo, a fim de caracterizar as transformacoes que ocorrem durante o
periodo 60/75. Em seguida, mostraremos que tipo de propriedade, em
termos de area total, mais incrementou o uso de tecnologia.

iGUEQES PINTO (1981) desenvolve a argumentagao sobre a ineficiencia da
politica de credito rural na modernizacao da agricultura.
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" Devemos ressaltar que os dados aqui utilizados sao ori-
undos dos Censos Agropecuarios e que o conceito de estabelecimento nao
€ sempre o mesmo. O0s Censos de 1960 e 1970 determinam que estabeleci-
mento e composto apenas pelas areas continuas, ou seja, se ha um pro-
prietario com terras nido continuas, cada uma das areas e um estabeleci-
mento. Ja no Censo de 1975 o conceito de estabelecimento inclui - as
areas descontinuas, de maneira que todas as areas localizadas em um se-
tor censitario, mesmo que descontinuas, sob a mesma administragao sdo
consideradas um Unico estabelecimento. Estas ressalvas sdo importan-
tes para analises sobre a estrutura fundiaria, mas para o que preten-
demos analisar este aspecto tem pequena interferencial.

Ao analisarmos a modernizagao da agricultura no Brasil
devemos observar que este ndo e um processo continuo, mas sim, como
coloca GRAZIANO DA SILVA (1980 a, p. 57), "a agricultura brasileira es-
pelhava avangos e recuos de uma lenta e, por isso mesmo, dolorosa  mo-
dernizacao, essa em sua maior parte sustentada "artificialmente" pelos
generosos subsidios estatais". Alem disso, ha as grandes diferencas
regionais, onde uma grande modernizagao para a producao de feijao  .no
nordeste pode -ser a utilizagao de arado a burro, ou mesmo a condigao de
se utilizar mais mao-de-obra, enquanto no-sudeste a modernizagdo esta
mais vinculada 3 utilizacao de implementos, de mao-de-obra temporaria
e de adubos quimicos.

Apesar das diferencas regionais, podemos notar, a partir
da TABELA 2.1.,que ha um processo de Modernizacdo no pais como um todo.

‘do. A quantidade de estabelecimentos que se utilizam apenas de forga hu-
‘mana diminui significativamente entre 1960 e 1975. Pode-se notar que

a Modernizacao, a partir de 1970, tem um carater bastante marcante, pe-
la observacdo dos dados de forca animal e forca mecanica. Somente en-
tre 1970 e 1975 o numero de estabelecimentos que se utilizam de forga
animal diminuiu, enquanto que o incremento na utilizacdo de forca meca-
nica a partir de 1970 e bastante grande.

1Pois se houve um pequeng dqgréscimo no numero total de estabeleci-
mentos, tambem diminuira o numero de gstabelecimentos que se utilizam
das techicas modernas, mantendo a proporgao.
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f¥ Nao devemos nos surpreender com os incrementos do uso da
forca mecanica que, apesar de serem significativos, espelham claramen-
te 0 quanto pouco modernizada ainda se apresenta a agricultura brasi-
leira.

No que se refere a porcentagens de estabelecimentos que’
se utilizam dos diversos tipos de maquinas e implementos, observamos,
na TABELA 2.2, que comparativamente ao periodo 60/70, no quinquenio 70/
75 houve um crescimento bastante .acentuado deste uso, exceto no que se
refere aos arados de tracao animal e as colhedeiras. E esperado que a
utilizacao do arado de atragao animal decresga, pois e uma forma arcai-
ca de potenciar a forca de traba1h0,'6M¥é£6“dé';m5;8pbrgﬁo de estabele-
cimentos que se utilizam de colhedeiras ter diminuido neste periodo de
tempo, alem de advir de problemas de dados que ja foram discutidos, pa-
rece estar ligado a quest30 de que, dadas as dificuldades tecnicas de
mecanizar a colheita, e com a formagao de um mercado de trabalho volan-
te (os boias-frias), nao houve necessidade tao preemente de ocorrer sua
mecanizagao.

0s dados referentes a subordinacao da terra sao relati-
vamente escassos, mas a TABELA 2.3 nos da indicagoes de que a ufi]iza-
cao de defensivos e bastante difundida a nTvel dos estabelecimentos. Os
defensivos assumem um papel cada vez mais importante a medida que - no-
vas variedades mais.produtivas sao criadas, e sao cultivadas em condi-
coes que os tornam mais suscetiveis a pragas e doencas. 0 aumento da
utilizacao de adubos e de irrigagao! e bastante significativo no pe-
riodo 70/75 dando clara indicagao de que a potenciagao da terra tem
sido um mecanismo de fundamental importancia para a subordinacao da ter-
ra ao capital.

LA questdo das sementes selecionadas ndo & analisada por n3o haver in-
formagao no Censo, mas esta tambem e, conjuntamente com os adubos ede=
fensivos, uma forma fundamental de subordinagao da terra ao capital.



TABELA 2.1 - Porcentagem do total de estabelecimentos que se
de forca humana, forca animal, forca mecanica,

utilizam
forca

animal e mecanica - Brasil, 1960 - 1970 - 1975 (%)

1960 1970 1975
So forca humana 76,6 65,8 60,1
Forca animal e humana 22,0 27,9 25,4
Forca mecanica e humana 0,5 2,3 8,6
Forca animal, mecanica e humana 0,9 3,9 5,8

Fonte: CENSOS AGROPECUARIOS 1960, 1970 e 1975

TABELA 2.2 - Porcentagem do total de estabelecimentos que se utilizam

de arados de tracao animal, arados de tragao

mecanica,

tratores e colhedeiras - Brasil - 1960 - 1970 - 1975 (%)

1960 1970 1975
Arado tracao animal 18,2 23,1 23,3
Arado tracdo mecanica 3,0 2,0 3,8
Tratores 1,3 2,4 4,3
Colhedeiras - 1,5 1,3

Fonte: CENSOS AGROPECUARIOS 1960, 1970 e 1975.

IR
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, Una discussao bastante importante, relacionada com 0
processo de industrializacao, refere-se a util izacao.de mao-de-obra has
suas diversas formas. Apesar dos dados do Censo nao serem muito preci-
sos neste ambitol, a TABELA 2.4 nos da indicacdo de qUe 0 numero de
trabalhadores permanentes, apos uma queda no periodo 60/70, aumentou
substantivamente entre 70 e 75. Isto se deve 'a transformacao do anti-
go assalariado permenente (tipo colono) em trabalhador volante no pe-
riodo 1960 -1970. A partir de 1970,cem a acentuada utilizacio de
maquinarias e instrumentos,ha a necessidade de nova contratacao de as-
salariados permaneﬁtes elevando sua participacao na P.E.A. da agricul-
tura. Por outro lado, no processo de subordinacao da agricultura ao
capital, nao tem sido um elemento fundamental a transformagao dos res-
ponsaveis e dos membios nao remunerados da familia em assalariados.. A
tese de expropriacao de pequenos.pfodutores pelo.capital:tem sido avi-
damente defendida por alguns autorés2, como forma basica do avango do
capital sobre o campo. No nosso entender, as informacoes da TABELA
2.4 nos dao indicagoes de que a industrializacao da agricultura, apesar
de a Tongo prazo expropriar certo nﬁmero de pequenos produtores, visa
mais a sua subordinagéo via tecnificag§o3.

Mas o que de fundamental podemos captar e que a moderni-
zagao da agricultura, que observamos, nao tem intensificado a utiliza-
cao de mao-de-obra. De acordo com os Censos Demograficos, em 1970. a
Populagao Economicamente Ativa do setor agricola era de 13.090 mil pes-
soas, enquanto -em.1980 at1ng1a apenas 13.109 mi1 pessoas. Isto nos

mostra que houve uma sajda bastante acentuada de_pessnas do campo para
as cidades, que parece nao ter comprometido a producdo, caracterizando o
desenvolvimento de uma agricultura com menor utilizacao de trabalho

INos dados do Censo nao estdo incluidos os trabalhadores temporarios
por empreitada coletiva (boias-frias), nao sendo poss1ve] portanto,
uma analise mais detalhada acerca do assunto, ja que este & um  dos
trabaThadores que mais tem participado da producdo. Maiores detalhes
acerca deste assunto vide GRAZIANO da Silva, J. e KAGEYAMA, A. (1983).

2Entre eles encontramos SANDRONI (1980).

3No item seguinte deste capitulo procuraremos mostrar isto com mais
pormenores.
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TABELA 2.3 - Porcentagem do total de estabelecimentos que usam adubos,.
defensivos, terras irrigadas, trabalho temporario, traba-

Tho permanente e servigos de empreitada - Brasil - 1970/
- 1975 (%) "

1960 1970 1975
Adubos 13,2 15,4 22,3
Defensivos 1 - o= 51,0
Terras irrigadas 1,0 2,1 3,0
Trabalho temporario - 756 8,0
Trabalho permanente - 7,2 7,8
Empreitada - 20,0 17,8

Fonte: CENSOS' AGROPECUARIOS 1960, 1970 e 1975.

TABELA 2.4 - Pessoal ocupado na agricultura por categoria - Brasil
1960, 1970, 1975 - Milhoes de pessoas

1960 1970 1975
Responsavel e membros nao remune- 7,85 14,11 16,37
rados da familia (63,0%) (80,3%) (80,4%)
Empregados em trabalho permanen- 1,43 1,16 1,55
te (9:]%) (696%) (796%)
Empregados em trabalho  tempora- 2,98 1,49 | 1,70
rio (]992%) (895%) (893%)
TOTAL 15,63 17,58 20,35

(100%) (100% ) (100%)

Fonte: CENSOS AGROPECUARRIOS 1960, 1970 e 1975.



Um aspecto bastante controverso da industrializacao da
agricultura se relaciona ao fato da elevagao da produtividade da terra
ter sido bastante inexpressiva.

As TABELAS 2.5 e 2.6 nos dao uma clara amostra de que
apesar de ter havido uma elevagao da produgao entre 19%8 e 1976 para
quase toda as regioes e tipos de produfos, 0 mesmo nao se observa em
termos da produtividade da terra. ‘Isto e, a area cultivada sofreu um
incremento bastante acentuado. Por outro lado, na TABELA 2.6  podemos
observar um crescimento da produtividade nas culturas de exportacao ape-
nas no NE e ém Sao Paulo. Apesar da produgéo de produtos domesticos em
Sao Paulo nao ter apresentado crescimento, sua produtividade se ele-
vou, podendo-se portanto concluir que sua area decresceu significativa-
mente. Isto e, as areas de culturas domesticas em S3o Paulo decresce-
ram, mas a elevagao da produtividade fez com que a producao permaneces-
se constante.

Ja o Nordeste observou um decrescimo bastante acen-
tuado da produtividade por hectare dos produtos domesticos, enquanto
os de exportacao apresentaram um crescimento bastante razoavel.

Em termos de Brasil as taxas de crescimento de 9,09 e
3,32 respectivamente dos produtos exportaveis e domésticos indicam que
inclusive, a nivel da producao, os exportaveis apresentaram um  maior
crescimento. No que se refere a produtividade da terra, tanto os ex-
portaveis como os domesticos apresentaram taxas de crescimento estatis-
ticamente iguais a zero.

Neste sentido podemos concluir que no periodo 1968/76,
apesar das diferencas regionais e do crescimento da produtividade dos
produtos exportaveis e domésticos em S3o Paulo, a produtividade por
hectare dos exportaveis e domésticos nao atingiu, a nivel de Brasil,
uma taxa de crescimento Significativamente diferente de zero.
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TABELA 2.5 ~ Taxas medias de crescimento da produgao, por grupos

produtos e regioes

(%)

de

18

PRODUTOS E REGIUES 1968/76
1. Exportaveis - Nordeste 5,77
2. Exportaveis sem cafe - Nordeste 5,38
3. Domesticos - Nordeste 0,002
4. Exportaveis - Centro-Sul 12,51
5. Exportaveis sem café - Centro-Sul 18,55
6. Domesticos - Centro-Sul | 5,01
7. Exportaveis - Sao Paulo 12,88
8. Exportaveis sem cafe - Sao’Paulo 6,63
9. Domésticos - S3o Paulo 0,00
10. Exportaveis - Brasil 9,09
11. Exportaveis sem cafe - Brasil 9,79
12. Domesticos - Brasil 3,32
13. Total - Brasil 5,11
Fontes: FIBGE e IEA
Extraido de Mendonga e Graham (1978)
bt

0BS.: Taxas calculadas pela regress%o da forma Xt = a.e

40s coeficientes estimados nao diferem estatisticamente de zero.



TABELA 2.6 - Taxas de crescimento da produtividade, por grupos de pro-
dutos e regioes

(%) ao ano

PRODUTOS E REGIOES 1968/76

1. Exportaveis - Nordeste | 4,90
2. Exportaveis :sem cafe - Nordeste 4,25
3. Domesticos - Nordeste - 4,52
4. Exportaveis - Centro-Sul 0,002
5. Exportaveis sem café - Centro-Sul 0,002
6. Domésticos - Centro-Sul 0,002
7. Exportaveis - Sao Paulo 12,59
8. Exportéveis sem cafe - S3o Paulo 0,00%
9. Domésticés - Sao Paulo 8,02
10. Exportaveis - Brasil 0,002
11. Domesticos - Brasil 0,00°

Fontes: FIBGE e IEA
Extraido de Mendonga e Graham (1978)

0BS.: Ver Tabela 2.5

a . . . ~ . ..
Os coeficientes estimados nao diferem estatisticamente do zero.



*Por outro lado, observamps, a partir da TABELA 2.7, que
o crescimento da area total da agricultura foi mais intenso no periodo
70 a 75 do que no periodo anterior. No auge do processo de Moderniza-
cdo Conservadora ha uma grande incorporacdo de terras na fronteira
agricola. Toda a politica de incentivos fiscais, a partir do inicio
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dos anos 70, & o principal elemento dinamizador da ocupacdo destas areas.

Estudos mais especificos sobre a questdo da ocupacdo da
fronteira colocam que esta tem se dado com a utilizagdo de tecnologia
bastante sofisticada. Ou seja, mesmo a ocupacao da fronteira faz uso da
1ndustria1iza¢50 da agricultura. Diversos estudos, por outro lado, co-
locam que a ocupacdo da fronteira @ uma forma arcaica de desenvolver a
agricultura. Devemos compreender que para o processo de acumulacao do
capital o elemento fundamental € a busca de novos espacos para a  -sua
valorizacao. E este processo pode se dar atraves da ocupacdo da fron-
teira, com a elevacdo da producdo, ou atraves da intensificacao “da
producao nas areas ja ocupadas{’ Na medida em que os dois processos
possibilitem uma maior subordinégﬁo da agricultura, eles sao indiferen-
tes ao capital.

Mas, na medida em que a Modernizacao Conservadora nao
acarretou grandes incrementos no rendimento por hectares, mas mesmo
assim implementou uma politica de grandesnincentivos\é industrializacao,
qual o seu verdadeiro sentido? A partir da TABELA 2.8! podemos ter
uma amostra do que tem sido a real consequénciada recente modernizacgao:
uma grande elevagao da rentabilidade por homem ocupado.

0 sentido desta analise difere substantivamente da de
HAYAMI-RUTTAN no aspecto de que estes pensam que o desenvolvimento tec-
nologico da agricultura,com o consequente aumento da producdo e da pro-
dutividade, ..."sera determinado, em grande parte pela dotacdo relativa
de fatores". (in Contador -=1975, pg. 10). Isto e, para estes autores a

!Apesar das informagbes da Tabela 2.8 possibilitarem uma comparagio en-
tre os 2 anos hd limitacoes: o valor da producao total ndo engloba al-
guns produtos como a banana e estoque de criacoes; e o pessoal ocupa-
do & uma estimativa da pesquisa UNICAMP-FINEP.
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tecnologia tem um papel especifico de substituir o fator de produgEo:(tef
ra ou trabalho) que apresenta inelasticidade em sua oferta. Estas inelas
ticidades fariam com que os precgos dos fatores se elevassem, levando o0s
agricultores a pressionar o governo para superar as limitacoes  impostas
pelas inelasticidades. A superagao se daria através das instituigdes go
vernamentais de pesquisa e de assistencia técnica, que, dada a pressao
dos agricultores, gerariam e difundiriam tecnologia que aumentasse a elas
ticidade da oferta dos fatores limitantes.

Assim sendo, para esses autores, a nao elevagao da produ
~ tividade por hectare e a elevagao da produtividade do trabalho indicariam
que o fator terra tem grande elasticidade de oferta, enquanto o fator tra
" balho teria baixa elasticidade,

Mas paréce bastante questionavel este tipo de conclusao ,
pois, alem de nao ter havido inelasticidade de oferta de trabalho, houve
uma grande expulsao de homens do campo. Isto &, o grande crescimento da
utilizacdo de maquinas e o sentido da modernizacdao de uma: forma geral |,
ndo ocorreram em funcao da pressao de precos relativos. E muito menos de
correu da pressao dos agricultores sobre os Orgaos oficiais de pesquisa
e assisténcia teécnica para a criacao de tecnologia. Esta tecnologia veio
em grande parte do exterior, na forma de pacotes, sendo apenas adaptadas
aqui e transferidas para os agricultores de uma forma quase que autorita-
ria. Portanto nos parece bastante dificil aceitar como explicagao para o
processo de modernizacao da agricultura brasileira o modelo de"inovacoes
induzidas"-de Hayam e Ruttan. No nosso entender a modernizagao da agricul
tura como ja cotocado voltou-se basicamente para a elevacao da produtivi-
dade do trabalho. '

Portanto a explicacao da moderniza@éo atraves da inelasti
cidade de oferta de fatores n3o condiz com a realidade. O verdadeiro sen
tido da elevacdo da produtividade do trabalho no campo & que * viabiliza
uma maior geracao de trabalho excedente além de subordinar este trabalho,
gerando tambem no campo um espaco pararé grande Capita]"acumu]ado.

Neste sentido‘parece-hos bastante claro que o processo de
industria]izag'é'o‘da“agricu]turas atrdVEs de todos os mecanismos que o Es
tado tem implementado, viabilizou um:campo propicio a acumulag@o capita
lista. No processo de.subordinar a agricu]tura, esta industrializacao pos
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sibilitou uma producao com uma menor utilizacao da forca de trabalho. Mas

entendemos que no futuro, com o esgotamento da fronteira e com a necessi-

dade que o capital tem de continuar a expandir seu espagco de valorizagao

na agricultura, uma elevagao do rendimento da

terra far-se-a necessaria.

TABELA 2.7 - Rrea de Lavoura e Area Total Ocupada para o Brasil 1950/
60/70/75 e Taxas de Crescimento Anuais

FREA DE LAVOURA

‘AREA TOTAL
TAXA DE TAXA DE
MIL ha CRESCIMENTO MIL ha CRESCIMENTO

ANUAL ANUAL
1950 - 19.095 232.211
1960 28.712 4,16 249.862 0,74
1970 33.984 1,70 294.145 1,64
1925 38.909 2,74 323.896 1,95

Fonte: CENSOS AGROPECUARIOS 1950, 1960, 1970 e 1975
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TABELA 2.8 - Rendimento por homem ocupado - Brasil - 1970 - 1975

Cr$ 1.000 de 1977 (a)

1970 1975
Valor da producio total? 305.044.760 434,979.700
Despesas correntes? 47,385,221 61.343.811
Valor da producao menos despesa 275.659.540 353.635.890
Total de pessoal ocupado (em equiva
lente homem) 15.052.775 17.325.041
Rendimento por homem ocupado (em
equivalente homem ) 17,12 20,41
Taxa de crescimento do rendimento 3,6% a.a.
Taxa de crescimento do pessoal ocu
pado 2,8% a.a.

a) Deflacionado pelo indice de Precos Recebidos pela Agricultura (IPRA)

b) Total de despesas - salarios - quota parte - empreitada - juros ban
carios. deflacionado pelo Indice de Precos Pagos pela Agricultura

(IPPA)

FONTE: CENSOS AGROPECUARIOS 1970 e 1975

UNICAMP/FINEP (1981)
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2.3.1.1. Progresso Tecnico por Estrato de Area

A visao global do processo de utilizacao de tecnicas mo-
dernas permite-nos apenas afirmar que a modernizacao ganhou uma dinami-
ca mais acentuada nos anos 70/75. Com-a analise que desenvolveremos
neste item pretendemos destacar o tipo de estabelecimento, por estrato -
de area, que mais intensificou sua producao.

A partir da TABELA 2.9 podemos observar que nos menores
estabelecimentos ha a utilizacao mais intensa de forca humana, como
forma exclusiva de forca; contudo, apesar de .decrecer em todos, foi
nos maiores estabelecimentos que esta utilizacao mais decresceu. Por
outro lado, no que se refere a utilizacao de forca animal, observamos
que seu decrescimo se da nas pequenas e médias propriedades, enquanto
nas grandes ha um pequeno crescimento de.sua utilizacao.

0 crescimento da participacao de estabelecimentos que

se utilizam de forca mecanica foi maior entre os grandes, apesar de
podermos perceber um crescimento apreciavel em todos os estratos de
area.

A TABELA 2.10 indica-nos inicialmente que as maiores

participacoes em 1975 em termos de utilizacao de tecnologia moderna es-
tao ligados aos grandes estabelecimentos.. Isto se deve, como  veremos
mais adiante, a propria politica de credito, entre outros fatores. A
maior utilizacao de tratores, arados de tracao mecanica, colhedeiras,de-
fensivos dao clara mostra do maior nivel tecnologico dos grandes esta-
belecimentos.

0 crescimento da utilizacao de tratores, arados de tra-
cao mecanica e adubos pode ser observado em todos os estratos. Entre-
tanto, a utilizacao de tratores e arados de tracao mecanica apresenta
maior crescimento entre os grandes estabelecimentos.

Por outro lado, a utilizagao de adubos mais eresceu en-
tre os pequenos (10-100) e medios (100 a 1.000) estabelegcimentos. No
nosso entender, o crescimento da utilizacao de adubos entre os pequenos

estd 1igado & péi?g¥éa do GERCA/I.B.C. para o café e de Credito Rural que



muito o incentivou. Enquanto entre os grandes estabelecimentos relativa
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mente poucos se utilizam de adubos, dadas as vastas areas de pastagens nor

malmente naturais.

Isto nos indica que apesar do progresso tecnico ser

predominante nos grandes estabelecimentos (mais de 1.000ha), entre os

pequenos (0 a 100) e medios (100 a 1.000) tambem houve um progresso
tecnico bastante intensivo.

TABELA 2.9 - Porcentagem de estabelecimentos que usam a forga  humana,
animal, mecanica e animal e mecanica -Brasil 1970 e 1975

APENAS FOR- FORGA FORCA FORGA ANIMAL

ESTRATOS
ANIMAL MECANICA E MECANICA
DE AREA A HUMANA
: (a) (b) e)
ha 1970 1975 1970 1975 1970 1975 1970 1975
Menos 10 77.6 72,6 20,0 17,9 1,3 6,3 1,1 3,2
10 a 100 51,7 45,3 39,6 36,0 2,6 9,4 6,1 9.4

100 a 1.000 60,1 51,9 24,0 25,3 6,1 16,7 9,9 6,1

1.000 a10.000 56,8 44,0 14,7 18,8 13,3 31,7 15,1 5,5

10.000 e mais 45,1 32,9 7,6 10,3 31,7 54,1 15,6 2,7

TOTAL 65,8 60,1 27,9 25,4 2,3 8,6 3,9 5,8

Fonte: CENSOS AGROPECUARIOS 1970 e 1975.

(a)Porcentagem de estabelecimentos que usam forca humana e animal.
(b)Porcentagem de estabelecimentos que usam forca humana e mecanica.

(c)Porcentagem de estabelecimentos que usam forca humana, animal e me=
canica.
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TABELA 2.10 - Porcentagem de estabelecimentos que usam: tratores, - ara-

dos de tracdo animal, arados de tragdo mecancia,
deiras, adubos e defensivos - Brasil - 1970 - 1975 (%).

colhe=

. 'ARADOS
STRATOS
ESTUIS rourones
TRACKO ANIMAL TRACAO. MECANICA
Ha 1970 1975 1970 1975 1970 1975 -
Menos 10 0,4 0,6 13,1 12,9 0,3 0,4
10 a 100 3,0 6,1 36,0 37,6 2,5 5,5
100 a 1.000 9,6 15,7 25,0 24,3 8,4 13,9 -
1.000a 10.000 22,8 35,0 20,5 16,6 19,3 29,1
10.000 e mais 44,5 57,5 10,3 6,3 26,4 34,7
TOTAL 2,4 4,3 23,1 23,3 2,0 3,8
~ ESTRATOS
o2 AREA COLHEDEIRAS ADUBOS DEFENSIVOS
Ha 1970 1975 1970 1975 1970 1975
Menos 10 0,3 0,1 11,3 13,9 n.d. 34,2
10 a 100 2,4 1,8 20,5 32,3 n.d. 67,8
100 a 1.000 3,9 5,3 16,8 28,0 n.d. 74,7
1.000a 10.000 6,5 9.4 18,0 27,6 n.d. 87,6
10.000 e mais 7.4 9,1 8,9 18,7 n.d. 87,7
TOTAL 1,5 1,3 15,4 22,3 n.d. 51,0

Fonte: CENSOS AGROPECUARIOS 1970 e 1975.



A partir da TABELA 2.10 podemos tambem concluir que a
utilizacao dos outros insumos.modernos tem uma participagao progressi-
vamente maior a medida que crescem os estabelecimentos, exceto no caso
dos adubos onde as maiores utilizacoes dao-se ao nivel dos estabeleci-
mentos entre 10 e 100ha.e 100 - 1.000ha.

Ainda quanto a utilizacdo de tEcnicas modernas observa-
mos, na TABELA 2.11, que a utilizacao de irrigacao apresentou um cres-
cimento bastante homogeneo entre os medios e grandes estabelecimentos,
mas a sua utilizacdo ainda e bastante restrita, observando-se tamhem
um crescimento pequeno nas pequenas propriedades. '

No referente a utilizacdo de mao-de-obra podemos notar,
a partir da TABELA 2.11, que especificamente nos estabelecimentos de
até 1.000ha houve um crescimento da utilizacao de trabalho temporario.
Isto significa, no nosso entender, que com a modernizagao, estas  pro-
priedades, ao nao se utilizarem tao intensamente da mecanizagao no pro-
cesso produtivo, viram-se na obrigacao de contratar mao-de-obra tempo-
raria. Por outro lado, ocorreu nas propriedades de mais de 100ha um
crescimento acentuado de trabalhadores permanentes, o que pode ser con-
sequencia da pecuarizacdo observada no periodo, ou mesmo da necessidade
de trabalho permanente para os servicos com maquinas. Cabe ressaltar
que os dados referentes a utilizacao de mao-de-obra do Censo sao  pro-
blematicos!, e que, segundo pesquisa desenvolvida pela UNICAMP/FINEP
(1981), no referente a emprego no setor agricola, o grande crescimen-
to que se deu € da empreitada coletiva, observavel tanto entre  peque-
nos e grandes estabelecimentos, basicamente nas regioes mais moderniza-
das.

A TABELA 2.12 mostra-nos que o crescimento ocorrido no
trabalho contratado por empreiteiros (empreitada coletiva) foi bastan-
te grande, da ordem de 3,1% ao ano. Este dado, em equivalentes - homem?
(forga de trabalho de um homem adulto ocupado em media 300 dias por ano)s

'Yide maiores explicacdes no item 2.3.1.
2Pary majores detalhes vide UNICAMP/FINEP (1981) pags. 278 a 284.
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TABELA 2.11 Porcentagem de estabelecimentos que se utilizam de irri-
gacao, trabalho temporario e trabalho permanente - Bra-
sil, 1970 - 1975 (%)

ESTRATOS TRABALHO TRABALHO
DE AAREA TRRIGAGRO TEMPORARI0 PERMANENTE
Ha 11970 1975 1970 1975 1970 1975

- 10 1,6 2,1 3,9 4,0 1,8 1,5

10 a 100 - 2,6 3,8 9,6 10,4 759 8,6

100 a 1.000 2,9 4,2 18,8 19,2 31,4 35,6

1.000a 10.000 3,9 5,1 27,2 24,6 64,4 69,1

10.000 e mais 2,1 3,3 29,7 23,5 79,6 83,6

Brasil 2,1 3,0 7,6 8,0 7,2 7,8

Fonte: CENSOS AGROPECUARIOS 1970 e 1975

TABELA 2.12 - Media anual de forca de trabalho em

equivalentes-homem
tratado por empreiteiros - Brasil - 1970 - 1975.

1970

984.826

1975

1.146.505

3,1

TAXA DE CRESCIMEN-
TO ANUAL (%)

Fonte: UNICAMP/FINEP (1981)



mostra o crescimento da utilizacdo do trabalhador contratado coletiva-
mente (boia-fria, etc.) na agricultura brasileira.

Mas, para uma compreensdo das alteracoés da  utilizagao
da forca de trabalho, em cada um dos estratos de area, faz-se necessa-
rio uma analise que englobe o numero de trabalhadores. A TABELA 2.13
demonstra-nos.uma vez mais que os maiores crescimentos da  participagdo

do numero de trabalhadores permanentes deram-se nas grande propriedades.

Por outro lado, o maior crescimento em termos dos responsaveis e  menm-
bros da familia deu-se nas propriedades de ate 10ha, mostrando que
nao e geral o processo de proletarizacao dos pequenos produtores, pois
seu numero chega inclusive a aumentar.

Outras questdes no referente a utilizacao da mao-de-obra
podem ser analisadas a partir dos mesmos dados, se algumas transforma-
coes forem feitas. A TABELA 2.14 da-nos inicialmente uma idéia de que
a media de responsaveis e membros ndo remunerados da familia por esta-
belecimento & reTativamente estavel em todos os estratos de area. Po-
rem, o numero de responsaveis e membros ndo remunerados por mil hecta-
res decresce de forma acentuada dos menores para os maiores estratos.
Quanto a trabalhadores permanentes nota-se a elevagao de sua utilizagao
pelos estabelecimentos nos estratos de maiores areas, tanto por estabe-
lecimento quanto por area, que, como ja colocamos anteriormente, indi-
ca a necessidade imposta pelas transformacoes da agricultura brasilei-
ra de manter este tipo de trabalhador. Por outro lado, observamos a
elevacdo do numero de trabalhadores temporarios apenas nas pequenas e
medias propriedades, demonstrando mais uma vez que, dada a tecnologia
utilizada, os pequenos e medios tem de se utilizar de trabalhadores tem-
porarios para sua producdo. Deve-se ter em mente que estes trabalhado-
res temporarios sdo muitas vezes vizinhos, ou pequenos proprietarios
proximos que executam tarefas para outros pequenos proprietarios.
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Mas ha um outro aspecto qué condiciona a utilizacao _ de
mao-de-obra: e o tipo de exploragao agricola. Como se observa na TABE-
LA 2.15, a utilizacao de terras para lavouras temporarias tem uma par-
ticipagao decrescente dos menores para os maiores estabelecimentos. Ja
as lavouras permanentes ocupam relativamente pequena area dos diversos
estratos, aparecendo com maior intensidade nos microestabelecimentos.
Enquanto a area com pastagens apresenta um significativo aumento dos
menores para 0s maiores estabelecimentos atingindo maior participacao
nos estabelecimentos entre 1.000 e 10.000ha. ‘

As variagoes mais significativas entre 1970 e 1975 quan-
to a utilizacao de terras sao: uma pequena queda na participacao da
area de lavouras perménentes entre os microestabelecimentos e as quedas
na participacao das areas de pastagens nos estratos acima de 1.000ha,
nao afetando profundamente @ panorama geral da producao agropecuaria.

Podemos inferir que as criacoes tem uma grande partici-
pagao entre os grandes estabelecimentos.  Em decorrencia das caracte-
risticas especificas da exploracao de criacbes, e mais frequente a uti-
lizagcao de mao-de-obra permanente para este setor. Enquanto para as
lavouras temporarias, com maior participacao entre os estabelecimentos
ate 100ha, e a mao-de-obra familiar que aparece com maior frequencia,
excetuando-se, e claro, a cana-de-acgucar, onde inclusive os pequenos
estabelecimentos se utilizam de boias-frias.

Na Tavoura permanente, a maior participacao de pequenos
estabelecimentos levou a utilizacao de mao-de-obra familiar e, ultima-
mente tambem, o trabalhador volante.

Ja vimos que o tipo de exploracao condiciona a utiliza-
¢ao de mao-de-obra. Como exemplo, as criacoes utilizam praticamente
apenas trabalhadores permanentes. Nas outras exploragoes, entretanto,
a determinagao maior se da pelo tamanho de: estabelecimento e as pro-
prias condigOes tecnicas de produgao. 0 caso do cafe e bastante jlus-
trativo, onde nos pequenos estabelecimentos basicamente ha a ytiliza-
cao de mao-de-obra familiar, enquanto nos maiores estabelecimentos, on-
de ha um mercado de trabalhadores volantes, estes sdo utilizados com
grande freguéncia.
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TABELA 2.15 - Utilizacao de Terras no Brasil - 1970 e 1975 (%)

LAVOURA LAVOURA PASTAGENS
TEMPORARIA PERMANENTE
1970 1975 1970 1975 1970 1975
- 10 53,9 54,1 12,0 10,8 15,1 15,8
10 a 100 20,2 21,3 6,0 6,0 37,6 38,4
100 a 1.000 6,4 8,6 2,4 2.4 55,3 55,8 -
1.000 a 10.000 2,4 3,9 0,8 0,8 62,9 61,7
10.000 e mais 0,4 ' 0,8 0,2 0,4 54,3 42,9

Fonte: FIBGE - CENSOS AGROPECUARIOS DE 1970 e 1975.

Devemos salientar que os efeitos do progresso teenico
sobre os diversos estratos de estabelecimentos sao bastante distintos.
Enquanto o grande ao se modernizar, geralmente viabiliza uma  producgao
mais rentavel, obtendo maiores lucros, o medio produtor ao se tecnifi-
car pode estar obtendo maiores lucros, ou apenas viabilizando sua ma-
nutencao.

Parte dos pequenos produtores, dada a escala de sua
producao e dada sua insercao no processo produtivo, subordinado ao ca-

pital comercial, ou as agroindustrias e "Cooperativas Capitalistas", ou

ainda ao capital financeiro, se viu na obrigacao de se tecnificar.

A tecnificacao e a crescente subordinagao fizeram com
que o papel da pequena producao mudasse significativamente nos anos re-
centes.
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Como coloca GRAZIANO DA SILVA (1980 b), a pequena pro-
ducdo perde importancia como produtora de genéros alimenticios ( atra-
vés da oferta de excedentes) e passa a produzir de acordo com as neces

cidades do mercado com o objetivo explicito de comercializacao



Isto & decorrencia tanto do processo de crescente  subordinacao
desta pequena producao, quanto da tecnificacao que dela decorre. Mas
esta tecnificacao de pequena produgao, normalmente nao cria  condigoes
para o surgimento de grande numero de “Farmers®, nos moldes da agri-
cultura norteamericana, mesmo porque nao viabiliza uma elevacao nos
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rendimentos dos pequenos produtores, pois apenas 0s torna mais subor-

dinados tanto a jusante quanto a montante do processo produtivo.

Portanto, na maior parte das vezes, tambem nao significa
um processo de capitalizacao da pequena producao, sendo apenas um pro-
cesso de tecnificacao que torna a pequena producao altamente subordina-
da ao grande capital.

2.3.1.2. Progresso Tecnico por Estado

A partir da visao de que houve uma diferenciacao entre
estabelecimentos quanto ao seu pﬁogresso tecnico, faremos neste item um
estudo acerca de como este processo se deu em diversos Estados. . Analisa
remos aqui, de uma forma comparativa, tanto, a intensidade de uso de ino

vacoes tecnicas, quanto seu incremento durante o quinquénio 1970/1975.

A TABELA 2.76 deixa tlaro que o processo de transforma-
cao na utilizagao dos diversos tipos de forca e extremamente heteroge-
neo. Ha Estados, como Sao Paulo, que apresentam o maior crescimento
do numero de estabelecimentos que se utilizam de forca mecanica e um
decrescimo na utilizacao de forca animal e humana. Outros, como Santa
Catarina, alem do crescimento da utilizacao de forca mecanica, apre-
sentam maior crescimento de utilizacao de forga animal, A
Ha ainda Estados, como Alagoas, onde houve uma diminuicao muito grande
na utilizacao de forca humana e um crescimento da forca animal e meca-
nica.

IA analise restringe-se a 17 Estados (Maranhao, Ceara, Rio Grande do
Norte, Paraiba, Pernambuco, Alagoas, Sergipe, Bahia, Minas Gerais, Es-
pirito Santo, Rio de Janeiro, Sao Paulo, Parana, Santa Catarina, Rio
Grande do Sul, Mato Grosso e Goias), dado que o restante do trabalho,em
fun¢do dos dados disponiveis, trata dos mesmos Estados.



TABELA 2.16 - Porcentagem do total de estabelecimentos que se uti]izam

dos diversos tipos de forca - 17 Estados - 1970 e 1975.
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ANIMAL E

SO HUMANA ANIMAL MECANICA MECANICA

1970 1975 1970 1975 1970 1975 1970 1975
MA 99,7 98,9 0,2 0,2 - 0,9 - -
CE 90,2 75,5 8,2 12,9 0,6 10,5 0,4 1,2
RN 72,7 60,9 26,5 28,3 0,2 9,1 0,4 1,6
PB 85,8 + 71,0 13,5 19,7 0,3 7,9 0.4 1.4
PE 90,1 76,8 8,7 18,1 0,8 4,6 0,4 0,5
AL 77,6 60,7 21,1 34,5 0,7 4,3 0,6 0,4
SE 96,4 88,7 2,7 5,3 0,6 5,8 0,1 0,2
BA 86,8 79,4 11,1 12,7 1,1 6,6 0,9 1,2
MG 57,6 48,3 35,6 36,3 1,9 9.4 4,9 9,9
ES 84,9 74,2 11,4 14,5 2,5 9,7 1,2 1,6
RJ 67,1 62,4 24,3 21,8 5,7 13,5 3,0 2,4
SP 24,9 21,0 49,5 45,6 9,4 21,9 16,2 11,4
PR 46,2 32,0 45,0 42,5 2,9 14,8 5,9 10,7
SC 24,3 19,7 64,9 69,8 1,1 4,6 9,7 5,9
RS 11,9 7,4 76,8 55,6 3,4 8,6 7,9 28,4
MT 73,2 66,1 20,6 16,0 4,3 15,0 1,9 2,9
GO 72,3 61,9 13,6 10,9 7,3 19,9 6,6 7,2

Fonte: CENSOS AGROPECUARIOS DE 1970 E 1975
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Cabe ressaltar que o Progresso Tecnico se faz presente
de diferentes' formas nas diferentes regioes. Para o Nordeste, por
exemplo, uma maior utilizacao de forga animal significa uma elevagao
da produtividade. Por outro ]adogna‘maioriaidos estadoérdb Su15$Udé§te e
Centro-Oeste ha quedas na utilizacao de forca animal e um crescimento
da forca mecanica indicando que o Progresso Técnico nestes estados
atinge um nivel tecnologico mais elevado.

Para o Nordeste observamos que Alagoas, alem de ter 0
maior decrescimo no nimero de estabelecimentos que se utilizam de‘forga
humana, teve o maior crescimento na utilizagao de forca animal. Este
nao deixa de ser um tipo de progresso tecnico da agricultura. Por ou-
tro lado, observamos os maiores valores para a proporcao das proprieda-

des que se utilizam de forga mécﬁnfca nos Estados do Ceara e Rio Gran-
de do Norte. Quanto aos indicadores de progresso tecnico apresentados
na TABELA -2.17, observamos uma baixa intensidade de utilizacao por
parte do Nordeste de uma forma geral,inclusive de arados de tracao ani
mal. Os maiores crescimentos em termos de utilizagao de tratores, ara
dos de tracgao mecanica e adubos s3do observaveis nos estados de Alagoas,
Sergipe e Bahia.

Em contrapartida, para a regiao Sudeste o quadro e bas-
tante distinto, dado que a utilizagdo de tecnicas modernas e mais  di-
fundida que nas demais regioces. Excetuando-se Espirito Santo e o Rio
de Janeiro, a utilizagdo de forgca humana,alem de sofrer um grande de-
crescimo, & relativamente pequena como forma exclusiva de forgca nos es-
tabelecimentos, como observamos na TABELA 2.16. Podemos observar, na
TABELA 2.17 a diferenca entre a modernizacgao da agricultura do Espirito
Santo e dos demais Estados; no Espirito Santo ha um incremento de uti-
lizacao de forga animal, de arados de tragao animal e a utilizacao de
forca humana e grande, enquanto nos demais Estados se da a mecanizacao
com arados, tratores e forca mecanica. Devemos salientar que a partir
das TABELAS 2.16 e 2.17 observamos um grande crescimento da mecanizagao
de todos os tipos em Sao Paulo para o periodo 1970/75, mesmo sendo este
0 Estado mais mecanizado no Brasil.
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TABELA 2.17 - Nimero de maquinas e instrumentos por mil hectares de
lavouras; porcentagem de estabelecimentos que se utilizam

de adubos (quimicos e organicos)- 17 Estados -1970 e 1975.

ARADOS |
TRATORES ADUBOS

TRACAO TRACAO
ANIMAL MECANICA

1970 1975 1970 1975 1970 1975 1870 1975

MA 0,1 0,1 01 01 02 03 03 0,3
CE 8,7. 10,8 0,5 0,4 0,6 0,6 7,3 5,7
RN 22,8 1,3 0,6 0,8 0,7 1,4 9,8 9,6
PB 6,0 43,1 0,6 0,9 0,7 1,2 4,0 4,7
PE 14,9 22,5 0,8 1,3 1,0 1,5 63 86
AL 26,0 27,0 1,4 2,1 1,7 2,9 7,0 12,
SE 11,5 154 1,6 2,6 2,1 4,3 27,2 28,9
BA 16,4 19,1 0,6 1,1 0,8 1,5 9,9 13,2
MG 50,8 37,7 2,9 5,3 2,9 5,4 30,5 39,2
ES 9,8 10,0 1,3 2,1 1,6 2,8 13,0 23,9
RJ 22,7 20,5 5,3 7,0 6,3 9,1 23,7 26,5
SP 70,1 49,9 14,9 21,3 14,2 19,2 49,5 62,0
PR 60,0 49,5 4,0 10,2 3,9 9,0 15,1 27,6
s 31,3 103,3 3,6 81 4,5 9,0 33,4 42,]
RS 121,6 92,8 7,5 13,0 8,0 12,3 64,5 58,5
MT 38,3 16,4 4,9 7,4 5,8 8,1 1.4 5,7
60 14,7 10,3 3,6 5.5 3,5 65,1 56 19,7

Fonte: CENSOS AGROPECUARLOS 1970 - 1975



Na regiao Sul observamos, a partir das mesmas  TABELAS,
um processo de modernizagao mais acentuado que o das demais regioes.
Apesar de no Parana a utilizacao de tecnicas modernas ter uma dinamica
muito mais acentuada (e o Estado que tem o maior crescimento de instru-
mentos meéénicos por hectares), os demais Estados tambem apresentam um
processo de tecnificagao bastante intenso durante o periodo. ‘

Na regiao Centro-Oeste a utilizagao de modernos instru-
mentos na agricultura ainda e bastante pequena comparado com o Sul e o
Sudeste, apesar de apresentar crescimento durante o quinquénio 70/75.

Um oupro aspecto marcante das transformagoes no campo e
a crescente monetizacao das relacoes. Uma das formas de expressao des-
ta monetizacao € a elevagao das despesas que os estabelecimentos efe-
tuam durante o ano. ‘

Na medida em que as despesas em geral se elevam, perce-
bemos uma maior integracao e dependencia do setor em relacao ao proces-
so de produgao em geral. Neste sentido a TABELA 2.18 apresenta as
variacoes entre 1970 e 1975 das principais despesas por hectare.

0 maior crescimento verificado foi nas despesas com as
lavouras (adubos, sementes, mudas e defensivos) na maior parte dos Es-
tados. Este crescimento foi maior nos Estados do Centro-Oeste e a se-
guir nos do Sul e do Sudeste. Isto parece bastante condizente com 0
tipo de desenvolvimento que se verificou nestas regices, caracterizado
por um crescimento na utilizagao de insumos e de tecnicas modernas e
uma maior mercantilizacao da producao.

As despesas totais tambem sofreram um crescimento  bas-
tante acentuado, mas seu maior crescimento foi observado nos Estados
do Sul e vindo logo a seguir a regiao Centro-Oeste. Dado que o pro-
cesso de introdugao de técnicas modernas foi mais intenso nestas regi-
oes, e exatamente nestes Estados que as despesas sofreram um cresci-
mento maior.
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TABELA 2.18 —‘VariaQBes dos valores reais de despesas por hectare, 17
Estados, 1970 e 1975 (a)

CRESCIMENTO DAS DESPESAS _DESPESA 1975

70 - 75 (Cr$ de 77/ha)
TOTAL (b) LAVOURA (c) TOTAL (b)  LAVOURA (c)

MA 100,0 73,0 299,75 33,83
CE 57,3 . 0,0 362,90 34,41
RN 91,9 90,5 373,52 53,15
PB 100,0 62,9 484,64 76,59
PE 53,3 116,5 924,26 342,80
AL 86,9 73,3 1.663,30 657,57
SE 45,7 36,9 479,31 398,58
BA 69,0 | 89,8 460,24 156,25

|
MG 109,6 ©180,6 489,70 595,89
ES 57,0 230,2 697,74 314,65
RJ 71,7 ©100,2 1.382,29 494,24
SP 98,2 97,9 1.988,15 1.486,74

|
PR 142,6 193,8 1.914,77 884,15
s¢ - 178,3 - 248,3 1.155,22 503,23

|
RS 160,7 174, 1.076,21  1.183,30
MT 189,4 % 2422 188,55 554,82
GO 115,3 | 255,8 229,06 375,50

(a) Deflacionado pelo Tndice 2 da F.G.V.

(b) Total de despesas efetuadasfpe]os estabelecimentos sobre a area to-
tal de pastagens e Tavouras iem ha.

(c) E a soma de despesas com adubos e corretivos, sementes e mudas, in-
seticidas e fungicidas sobre o numero total de hectares com lavou-
ras. :

Fonte: CENSOS AGROPECUARIOS - 1970 e 1975.



No que se refere a pessoal ocupado observamos, na TARE-
LA 2.19, que nos Estados do Sudeste e no Parana houve decréscimos, ou
pequenos acrescimos, no numero total de pessoas ocupadas por area, indi-
cando que o processo de modernizacao que ocorreu entre 1970 e 1975 ele-
vou a produtividade por homem empregado nestas regices. Nas demais re-

Li

gioes, muitas vezes o processo de modernizacao foi acompanhado por um’

crescimento na utilizacao de mae-de-obra.

Em termos dos responsaveis e membros nao remunerados da
familia notamos, a partir da TABELA 2.19,que amaior utilizacao deu-se
no Nordeste e no Sul, enquanto que a importancia relativa dos trabalha-
dores permanentes eéresceu mais na regiao Centro-Oeste e na regiao Su-
deste. Isto reafirma a ideia de que no processo de modernizacdo a ne-
cessidade de trabalhadores permanentes existe, ao menos nesta fase pe-
ta qual o Brasil passou.

A necessidade de trabalhadores permanentes deve estar
ligada, tanto a ocupacdo de novas areas, onde ndo haja um mercado de
trabalho volante quanto a utilizagdo crescente de maguinas que deman-
dam trabalhadores permanentes para sua operacao.

Ao observarmos mais atentamente os Estados do Nordeste,
notamos que ha pequenas quedas e aumentos em todos os estados no que
se refere aos responsaveis e membros da familia, mas sua utilizacdo €
bastante grande. Somente tres estados apresentam um crescimento na
participagao dos trabalhadores permanentes (CE, AL e BA),sendo que a
participacao desta categoria mais cresceu no estado de Alagoas, dei-
xando claro uma vez mais a especificidade deste estado no que tange ao
seu desenvolvimento.

Ja no Sudeste observamos uma estabilidade no numero de
pessoas ocupadas, exceto em Sao Paulo, onde ha uma queda. Isto pode
ser explicado pelo fim da fronteira agricola desta regido e tambem pela
crescente utilizacdo de tecnicas modernas que elevam a produtividade
dos trabalhadores. Quanto aos trabalhadores permanentes, observamos que
houve aumento de sua participacao em todos os estados. No que concerne
a responsaveis e membros ndo remunerados,alem de um acentuado  aumento
ho Espirite Santo e uma queda em S3o Paulo, nos demais estados esta



TABELA 2.19 - Porcentagem do total de pessoal ocupado e numero total de
pessoas por mil hectares - Algumas categorias - 17 Estados

Q
U0 o TSI oploS R TS0
: TO ANUAL
1970 1975 1970 1975 1970 1975 (%)

Nordeste

MA 94,1 92,6 0,1 0,1 109,6 120,4 1,8

CE 72,6 81,3 2,3 3,7 84,4 90,9 1,5

RN 73,5 77,0 4,1 3,9 67,3 87,4 5,3

PB 79,6 82,9 4,2 3,4 127,6  168,8 5,8

PE 81,9 85,9 7,2 7,2 176,6  180,7 0,5

AL 75,0 77,0 9,0 12,1 192,2  216,1 2,4

SE 88,5 88,7 4,8 3,1 154,2  164,8 1,3

BA 84,1 82,4 4,4 5,8 95,5 99,7 0,9
Sudeste

MG 63,8 64,7 9,6 12,4 47,1 49,1 0,8

ES 65,8 72,7 6,5 11,0 79,7 81,3 0,4

RJ 62,6 62,7 19,1 20,3 78,4 80,8 0,6

sp 61,5 55,1 20,3 26,2 69,5 66,4 - 0,9
Sul

PR 85,6 80,5 6,7 8,6 135,5 133,0 - 0,4

SC 92,8 93,2 2,3 2,4 108,7  124,9 2,8

RS 90,9 89,9 4,4 4,6 60,8 80,0 5,6
Centro-Oeste

MT 83,2 79,7 8,8 10,8 8,1 10,3 4,9

GO 70,8 67,5 7,7 10,3 15,3 15,9 Q0,8

Fonte: CENSOS AGROPECUARIOS 1970/1975.



variavel se manteve bastante estavel. A queda em S3o Paulo decorre
possivelmente da expulsao de alguns proprietarios e da saida de fami-
lias do campo, substituidos por boias-frias. Ja no Espirito Santo pos-
sivelmente a pulverizacao da pequena propriedade tenha levado a . uma
ampliacao da participacao dos responsaveis e membros da familia.

Na regiao Sul, apenas no Estado de Santa Catarina ha
um crescimento da participacao dos responsaveis no total de pessoal
ocupado, possivelmente com as mesmas causas do Espirito Santo. Enquanto
que no Parana ha um grande crescimento da participacao dos trabalhado-
res permanentes,

No Centro-Oeste ha um decrescimo da participacao dos
responsaveis e ha um crescimento dos trabalhadores permanentes.

0 progresso tecnico da agropecuaria parece nao afetar a
produtividade fisica da terra, como visto na TABELA 2.6. A partir da
TABELA 2.20 analizaremos as alteracoes que houve em termos dos rendi-
mentos por homem ocupado, nos diversos estados. Apesar das imperfei-
coes dos dados; ja apresentados no item 2.3.1, essas comparagoes con-

tribuem para a analise. O rendimento aqui € entendido como sendc o va-
Tor global gerado pela producao agropecuaria menos o consumo interno.

0 crescimento geral do rendimento por homem ocupado pa-
ra quase todos os estados nos da uma indicacao de que a producao agri-
cola tem apresentado uma elevacgao acentuada da produtividade do traba-
Tho. 0s maiores niveis de ‘rendimento séd_obserados em Sao Paulo, Rio
Grande do Sul, Rio de Janeiro, Parana e Goias em 1975 ., ‘

Apesar do grande crescimento do rendimento por homem
ocupado na regiao Nordeste, observa-se para 1975 valores substantiva-
mente menores que nas demais regioes, indicando sua baixa produtivida-
de do trabalho.
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TABELA 2.20, Rendimento por hectare e Rendimento por homem ocupado na
Agricultura - Cr$ mil de 1977 (a)

IRENDIMENTOPDA AGRI  RENDIMENTOP
CULTURA POR HA DE DA AGRICULTU

AREA TOTAL i RA POR HOMER TAXA DE
| 0CUPADO o
‘ ‘ - CRESCIMENTO

1970 1975 1970 1975 -~ ANUAL
Mo 1,46 1,84 5,07 4,68 - 1,6
CE 0,98 1,13 5,01 6,62 5,7
RN 0,75. 1,05 6,13 6,87 2,3
PB 1,14 1,58 6,33 6,25 - 2,2
PE 2,13 2,22 7,29 8,59 3,3
AL 2,92 3,25 8,60 10,26 3,6
SE 1,44 1,31 6,52 6,20 - 1,0
BA 1,6 1,55 7,83 8,69 2,1
MG 2,25 1,24 16,00 20,41 5,0
ES 1,96 2,00 16,51 18,10 1,9
RJ 2,80 3,18 25,51 28,55 2,3
sP 3,12 3,86 35,59 47,06 5,7
PR 3,40 5,45 15,86 28,40 12,4
sC 3,51 4,10 17,49 19,76 2,5
RS 2,15 2,70 29,19 28,60 - 0,6
MT 0,25 0,36 22,04 23,85 1,6
GO 0,42 0,56 19,42 26,20 6,2

FONTE: CENSOS AGROPECURRIOS de 1970 e 1975
a)-Valor da Producao - Deflacionado pelo Indice de Pregos Recebidos
pela Agricultura da F.G.V. -

-Consumo Interno - Deflacionado pelo Indice de Precos Pagos pela
Agricultura - F.G.V.

b) -Rendimento = Valor da Producdo - Valor do Consumo interno (Des-
pesas - salario - Cota parte do roceiro - Empreitada - juros
bancarios)
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Entre os estados do Nordeste, Alagoas e Pernambuco se

destacam com 0s indices mais altos.

0 fato dos trabalhadores agricolas passarem crescentemen
te a apenas contar com os salarios obtidos, e nao mais com a possibilida
de de estabelecer pequenos cultivos que garantem a subsisténcia, faz com
que a analise dos salarios na agricultura se torna mais dificil. Caberia
aqui uma comparacgao entre o crescimento dos salarios e 0 crescimento dos
rendimentos por homem.empregado,que nao sera feito pelas razoes acima
apontadas.
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2.3.1.3 . Uma Tentativa de STntese do Progresso Tecnico

A existéncia de diversos indicadcres, as vezes com influen

cias distintas, na configuragdo do nivel técnico e do grau de capitaliza

cao da produgao agropecuaria, nos levou a tentar uma sintese das mesmas,

atraves do metodo de componentes principais.

Os componentes principais sao os obtidos atraves da combina

cao linear das seguintes variaveis, onde as despesas sao em milhoes de

cruzeiros correntes:

DMSA :
DMAN :
DMTT
DLAV :

AAN
AME
TRA

DFIN :
DMOU " :
VALM :
VBEM" :

Despesa em salario por hectare de area total

Despesa com anjmais por hectare de pecuaria

Despesa total por hectare de area total

Despesa da lavoura ((adubos e corretivos, sementes e mudas, defen
sivos) por hectare de lavoura

Numero de arados de tracao animal por hectare de lavoura
Numero de arados de tragao mecanica por hectare de lavoura
Numero de tratores por hectare de lavoura

Despesa financeira por hectare de area total

Outras despesas por hectare de area total

Valor de maquinas por hectare de lavoura

Valor total dos bens por hectare de area total

T, Conforme definicao dos Censos Agropecuarios de 1970 ‘e 1975.
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As Variéveis utilizadas visam exatamente captar a ‘com-
binacdo do nivel tecnico e do grau de capitalizacao da agricultura dos
diversos estados. As variaveis como tratorizacao, arados mecanicos,
despesas com 1avourass'despesas com animais, arados de tracao animai
de alguma forma captam o nivel técnico da producao, enquanto as demais
captam o nivel de monetizacao e de capitalizacao da agricultura.

0 primeiro componente prirncipal e a combinagao linear de
maior variancia de uma serie de variaveis, que para nos sao as 11 ante-
riormente definidas. Como podemos observar nas TABELAS 2.24 e 2.25, o
A1 de 1970 explica 0,634 da variancia, enquanto em 1975 explica 0,690.
Podemos notar que o poder explicativo dos primeiros componentes princi-
pais em ambos 0s anos'e bastante elevado.

" 0s pesos dos fatores (Factor Loadings) indicam a corre-
lacao que ha entre as variaveis e o componente principal. Neste sen-
tido, tanto em 1970 como em 1975 podemos observar que o primeiro  com-
ponente principal tem correlacoes positivas e relativamente elevadas
com todas as variaveis.

As alteragoes que ocorreram nas correlacgoes entre ‘as
variaveis e o primeiro componente principal sao bastante significati-
vas. Isto e, arados mecanicos, tratores, despesas financeiras, despesa
total, outras despesas, o valor das maquinas, o valor dos bens e arados
de tracao animal tem uma maior correlacao com o primeiro componente
principal em 1975 do que em 1970.

As correlagoes das despesas de lavoura permaceceram
constantes entre 1970 e 1975, enquanto as correlagoes entre despesas
com animais e despesas com salarios e o componente principal cairam en-
tre 1970 e 1975. De alguma forma, as correlacoes que se elevaram in-
dicam uma maior participacao destas variaveis na formacdo do componen--
te principal. Isto significa que as despesas com salarios e as despe-
sas com animais tem uma menor participacao da formacgao do componente
principal de 1975, indicando tambem que sao menos significativos para
explicar o grau de capitalizacao e o nivel tecnico em 1975,
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TABELA 2.23 - Peso dos Fatores do nivel de tecnificagdo - 1970 - 11
riaveis para 17 Estados

50

va-

PESO DOS FATORES

Ay A2 As
DMSA 0,672 0,638 0,322
DMAN 0,837 0,313 0,361
DMTT 0,895 0,426 0,064
DLAV 0,894 0,210 0,322
AME 0,802 0,518 0,056
TRA 0,805 0,525 0,032
DFIN 0,745 0,485 0,337
DMOU 0,871 0,352 0,273
VALM 0,684 0,688 0,045
VBEM 0,849 0,165 0,417
AAN 0,658 0,583 0,062
Fracao acumulada
da variagao 0,634 0,859 0,924

explicada




TABELA 2.24 - Peso dos Fatores do nivel de tecnificacdo - 1975 -

variaveis para 17 Estados

11

PESO DOS FATORES

Ay Ay Aj
DMSA 0,499 0,752 0,376
DMAN 0,778 0,174 0,51
DMTT 0,907 0,392 0,097
DLAV 0,895 0,269 0,324
AME 0,870 0,410 0,171
TRA 0,880 - 0,400 0,128
DFIN 0,894 0,305 0,011
DMOU 0,930 0,318 0,019
VALM 0,775 - 0,573 0,151
VBEM 0,861 9,209 0,235
" AAN 0,760 - 0,289 - 0,418
Fracao acumulada
da variancia 0,690 0,854 0,928

explicada

51
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As altas correlagoes entre o primeiro componenteg
principal’ com o preco da terra de. lavoura, com o credito totalconcedi-
do e com a rentabilidade por homem empregado, apresentados na TABELA
2.26, indicam que o nivel tecnoldgico e grau de capitalizacao tem uma
forte ligacao com estas variaveis. E mais do que isso, que a relacao en
tre estas variaveis se elevou no periodo de grande incorporacao de no
vas teécnicas, principalmente a rentabilidade por homem empregado.

TABELA 2.25 - Correlagoes do 10 componente princibal,com preco da ter-
ra, credito total e rentabilidade por homem ocupado -
para 17 Estados - 1970 e 1975

PRECO DA CREDITO RENTABIL IDA-
TERRA DE TOTAL DE POR HOMEM
LAVOURA CONCEDIDO OCUPADO
1970 Componente ’
Principal (A;) 0,84 0,82 0,62
1975 Componente 0,91 0,87 0,79

Principal (A])

2.3.2. Alteracoes na Distribuicao da Propriedade da Terra

Em diversos momentos deste trabalho abordamos a questao
de que a Modernizacao Conservadora tem um efeito substantivo sobre
a concentracao da propriedade da terra. 0 processo de concentragao da
propriedade da terra esta vinculada ao proprio processo de subordinacao
da agricultura ao capital. A TABELA 2.27 nos indica que houve concen-
tracao da posse em muitos do 17 estados aqui analisados. Devemos ter
claro que este processo nhao e generalizado, havendo estados onde inclu-
sive ha uma queda nesta concentragao.

gExcetuando-se os estados do Ceara, Pernambuco, Sao Pau-
10, Rio Grarde do Sul e Mato Grosso, todos os demais sofreram incre-
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TABELA 2.26- Indice de Gini (G*) da distribuicdo da posse da terra pe-

los estabelecimentos agropecuarios no Brasil,

por Unida-

des da Federacao, de acordo com os Censos de 1970 e
1975%.
1970 1975
Maranhao 0,926 0,927
Ceara 0,791 0,784
Rio Grande do Norte 0,853 0,862
Paraiba 0,823 0,847
Pernambuco 0,838 0,829
Alagoas 0,836 0,846
Sergipe 0,854 0,855
Bahia 0,801 0,812
Minas Gerais 0,751 0,756
Espirito Santo 0,604 0,628
Rio de Janeiro 0,790 0,791
Sao Paulo 0,779 0,775
Parana 0,702 0,729
Santa Catarina 0,647 0,659
Rio Grande do Sul 0,756 0,755
Mato Grosso 0,929 0,927
Goias | 0,738 0,749

FONTE: Dados basicos

ou de Pareto

dos CENSOS AGROPECUARIOS de 1970 € 1975.
No calculo do Tndice de Gini foram incorporados estimativas das
desigualdades dentro dos estratos de area, admitindo que a dis
tribuigao dentro do estrato tenha funcao de densiddde linear -

com dois parametros.

10 Indice de Gini e uma medida do grau de concentragao de uma i
buicao qualquer. 0 indice varia de zero (igualdade absoluta) ate um

(concentracao absoluta).

distri-

Assim, quanto mais elevado o valor que assu-

me o Indice de Gini, maior o grau de}concentragéo de uma distribuicao

gualquer.



54

mento de seu indice de Gini indicando uma elevacdo do graude concentra-
cao da propriedade da terra.

Devemos atentar para o fato de que o grau de concentra-
cao da propriedade da terra no Brasil ja era, antes da Modernizacao
Conservadora, bastante elevado. E o processo de modernizagao afetou a
propriedade da terra de distintas formas em cada estado em funcao da
formagao historica dos mesmos, isto €, desde os tipos de culturas exis-
tentes e suas condigoes de mercado, o relevo, o clima, as proprias es-
pecificidades da estrutura da propriedade da terra, etc. Aqui preten-
demos observar apenas qual a relagao entre a modernizagao da  agricul-
tura e as mudancas mais gerais da estrutura fundiaria, sem adentrarmos
nos aspectos historicos de sua formacgao.

Nao nos esquecamos de que o conceito de estabelecimento
alterou-se no Censo de 1975. 0 fato de no Censo de 1975 os estabeleci-
mentos englpbarem areas ndo continuas afeta o ndice de Gini, pois ha
menos estabelecimentos para uma mesma area. Mas a observacao dos da-
dos do INCRA de 1978! dao indicacbes de elevacdo de concentracao para
alguns Estados, geralmente os mesmos que sao apontados pelos dados dos
Censos.

Podemos observar que as elevacoes mais acentuadas do
indice de Gini, pela ordem, se deram nos estadas do Parana, EspTrito
Santo, Paraiba, Santa Catarina, Goias, Bahia, Alagoas. E que os esta-
dos que tinham os n?veis de concentracao relativamente mais baixos, em
1970 (pela ordem:Espirito Santo, Santa Catarina, Parana e Goias),
participam do grupo de estados onde o grau de concentragao mais se
elevou.

'Vide GRAZIANO DA SILVA, J. e HOFFMANN, R. - "A reconcentracao Fundia-
ria". In Reforma Agraria ano X, n® 6, pp 3 a 17.
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No Nordeste observamos em 1970 os mais elevados niveis
de concentragao da propriedade da terra do Brasil. 0 segundo Estado
com menor concentracao desta regiao e a Bahia, que tambem sofre um in-
tenso processo de concentragao da propriedade da terra.

Concluimos dai que ha uma re]agao entre a e]evagao do grau
de concentragao da propriedade da terra e o nivel de concentragao em
1970, isto e, os Estados onde havia a mais baixa concentragao em 1970
est3o entre os que mais se concentraram. Isto se deve a propria politi-
ca agricola e principalmente, a politica de credito, que incentivaram a
producao em grandes estabelecimentos. Alem, e C]aro, de todo o sentido-
ga modernizacao, como ja apontado, favorecer a concentracao da proprie-

ade.

Por outro lado, apesar de em todos os Estados do Brasil

haver um incremento bastante acentuado da utilizacao de tecnicas moder-
nas, podemos observar;, na TABELA 2.28, que o nivel tecnico e o grau de
capitalizacao, se elevaram de forma distinta nos diversos Estados. No
Nordeste, a variagao do componente principal cbtido indica que
Alagoas e Paraiba sofreram as maiores elevacoes na modernizagao.
Ja no Sudeste, apesar do crescimento do nTvel técnico ter sido bastante
generalizado, Minas Gerais e Sao Paulo despontam com os maiores cresci-
mentos.

No Sul, Santa Catarina e Parana tem crescimentos signi-
ficativos da utilizacao de tecnicas modernas. Enquanto no Centro-Oeste,
0 Mato Grosso aparece com uma grande variacao no seu nivel tecnico.. -

As informacoes da TABELA 2.28 indicam que o acentuado
crescimento do nivel de capitalizacao se relaciona com uma elevacao do
grau de concentracao. Como exemplos disso observamos Alagoas, Paraiba,
Santa Catarina e Parana. A correlacao existente entre a variagao do
nivel de capitalizacao e a variacao do Indice de Gini, apesar de baixa
(+ 0,12), ratifica a relagao positiva entre capitalizagao e concentra-
¢ao.

Depreende-se dai que a Modernizacao Conservadora, que de
alguma forma atinge a quase totalidae dos Estados do Brasil, tem rela-

cao com a elevacao da concentracao da propriedade da terra de 3 formas
distintas e interrelacionadas.

a) Os Estados com menores niveis de concentracao da pos-
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TABELA 2.27 Nivel de tecnificacao e capitalizacao obtido pelo
método de componentes principais para 1970 e 1975
e sua taxa de crescimento anual

1970 1975 Taxa de Crescimento anual (%)
MA 0,264 1,649 44,2
CE 0,474 2,319 37,4
RN 0,420 2,661 44,7
PB 0,542 4,343 51,6
PE 0,856 4,832 41,4
AL 1,127 9,470 53,1
SE 0,951 6,064 44,8
BA 0,840 5,155 43,7
MG 0,155 5,994 55,7
ES 1,019 8,471 52,7
RS 1,709 14,365 53,1
SP 2,287 19,731 53,9
PR 2,049 15,260 49,4
SC 1,403 12,139 54,0
RS 1,471 11,050 49,7
MT 0,375 3,950 60,1
GO 0,388 3,194 52,4

Fonte dos Dados Originais: CENSOS AGROPECUARIOS 1970 e 1975
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se da terra em 1970 sofreram um incremento acentuado dessa concentragao,
ao mesmo tempo que tiveram seu nivel de capitalizacao elevado. O0s prin-
cipais exemplos deste processo sao: o Espirito Santo e Santa Catarina.

b) Os Estados com niveis relativamente baixos de concen-
tracao da propriedade da terra tiveram acentuada elevagao do rendimen-
to por homem ocupado. (TABELA 2.20). Os principais Estados que se en-
quadram neste caso sao: Parana e Goias.

c) Os Estados nos quais a concentragao da propriedade
da terra ja era relativamente elevada e apresentaram uma acentuada ele-
vacao do nivel de capitalizacao tiveram um crescimento na concentracgao
da propriedade da terra bastante acentuado. Alagoas e Paraiba sao exem-
plos desse caso. |

Ha ainda o Estado da Bahia, no qual observamos um aumen
to da concentracao da posse da terra, mas nao apresenta um crescimento
excepcional do nivel de capitalizagao ou do rendimento por homem empre-
gado.

Cabe frisar que ha Estados como Mato Grosso, Minas Ge-
rais, Sao Paulo, Rio de Janeiro, Sergipe e outros, onde apesar de ha-
ver uma substantiva elevacao da utilizacao de técnicas modernas, hou-
veram decréscimos ou pequenas elevagoes de concentracao da posse da
terra. Isto pode advir tanto de uma ja alta concentracao da posse da
terra, ou de que as alteragoes ocorridas a nivel de Modernizagao  Con-
servadora nao afetaram a propriedade da terra de forma significativa.

Neste sentido podemos compreender adequadamente o porque
de se chamar este processo de Modernizagao Conservadora, pois moderni-
Zou=sae alterando a estrutura fundiaria (no sentido da concentragao) so-
mente nos Estados onde a concentracao nao era tao grande.

2.4. Resumo do Capitulo

- 0 processo de industrializacao da agricultura que se

deu entre 1970 e 1975 foi : = mais intenso do que no periodo 1960/
1970.
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- A industrializacao voltou-se basicamente para os gran-
des e medios estabelecimentos. Mas a utilizacao de técnicas modernas
tambem aumentou em muitos pequenos estabelecimentos. Com isso  quere-
mos deikar claro que, apesar de haver um processo de expropriacao da
pequena producao, a forma predominante'de se subordinar esta  producao

ao capital e atraves de sua tecnificacao.

- A quase totalidade da tecnologia disponivel para a
industrializacao da agricultura brasileira e voltada para os grandes e

médios estabelecimentost.

- A industrializacao da agricultura alterou a utilizacao
de forca de trabalho gerando uma demanda maior de mao-de-obra tempora-
ria e de mao-de-obra permanente nos pequenos e grandes estabelecimentos
respectivamente. Alem disso, houve uma elevacao de utilizacao de mao-
de-obra contratada por empreiteirds,("bBias-frias") que se deu de forma
generalizada, mas provavelmente concentrou-se nos grandes e medios es-

tabelecimentos.

- A alteracao economica mais significativa decorrente da
industrializacao da agricultura € o crescimento acentuado de produtivi-
dade por homem ocupado,que foi da ordem de 3,6% ao ano no periodo 1970

a 1975.
- No Nordeste, os Estados que mais se tecnificaram no
periodo 1970/75 foram Alagoas e Paraiba, sendo este processo tambem

bastante intenso em Sergipe e no Rio Grande do Norte. Comparativamente
as demais regides, esta tem um nivel de tecnificacao bastante baixo.

- 0 Sudeste, que ja apresentava em 1970 altos niveis de
tecnificacao, sofreu incrementos substantivos na utilizacao de técnicas

1Yide GUIMARES (1979), pp. 300 a 302.
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modernas no periodo 1970/75. Os Estados nos quais mais cresceu a utili:
zacao de tecnicas sao:S3ao Paulo e Minas Gerais.

v

~ No Sul, Santa Catarina e Parana aparecem com 0S maio-
res crescimentos na utilizacao de tecnicas modernas. Destaque deve ser
dado ao Parana pelo grande crescimento do rendimento por homem ocupado.

- 0 Centro-Oeste apresentou uma pequena elevacao do ren-
dimento por homem ocupado; apesar disso, observamos uma acentuada ele-
vacao do nivel tecnologico no Mato Grosso. O crescimento da mecaniza-
cao muito provavelmente esteve associado a ocupacao da fronteira.

- 0 processo de concentracao da posse da terra entre 1970
e 1975 foi significativo em muitos Estados. Este processo foi mais in-
tenso nos Estados onde a concentracao era menor ou onde havia pouca
tecnificacao da agricultura. Disto concluimos que a modernizacao con-
tribui para o processo de concentracao da posse da terra.

- As alteracoes que ocorreram na agricultura brasileira
entre 1970 e 1975 foram bastante significativas. Entretanto devemos
ter em mente que todo esse processo foi viavel e possivel dado um pe-
riodo da fartura na economia brasileira como um todo, periodo este que
usualmente chamamos de "Milagre Brasileiro", no qual a economia brasi-
leira cresceu a taxas acima de 10% ao ano.



3. A POLITICA DE CREDITO RURAL

A TABELA 3.1 nos mostra claramente que o incremento dos
montantes de creditos concedidos @ agricultura brasileira no  perfodo
1969-79 e bastante elevado. Por outrd lado, h3 uma grande concentragao
do crédito nas grandes e medias propr1edades Alem do ques ha um con-
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senso de que apenas parte deste cred1to foi ut111zado na propr1a produgao

Cape perguntar qual foi o real papel desta ‘politica “crediticia dentro do
processo de subordinagao da agricultura ao capital.

Para GUEDES PINTO (1980) as caracteristicas da politica
de credito rural estao intimamente ligadas a necessidade de manutengao
do status quo no setor rural, ou seja, enquanto elemento que participa
das transferencias de rendas de outros setores para o setor rural. Vis-
to que este setor, segundo o autor, deixaria de obter parte dos Tucros
aos quais faria jus se nao houvesse uma politica de contencao de precos
dos alimentos e de confisco cambial.

De acordo com GUEDES PINTO, este processo de concentra-
cao de riqueza se da basicamente atraves: a) da propria concentracao
dos recursos desta politica; b) da elevagao do preco da terra que esta
politica possibilita; c) dbs desvios dos recursos do credito rural para
outros setores de maior lucratividade.

Por outro lado, SAYAD (1978) procura basicamente fazer
uma avaliacao parcial da eficiencia do programa de credito rural brasi-
leiro, alem de propor mudancas nesta politica no sentido de elevar esta
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TABELA 3.1 - Renda Interna do Setor Primario e o Volume de Recursos
Concedidos pelo Sistema Nacional de Crédito Rural - 1969 -
1979 (Em Cr$ 1.000.000) - Brasil

' DRAEI\;\D(?RIICNUTL%RUNRAA CREDITOS CONCE- (B)

ANO DIDOS- - SNCR 2 % 100

| (A) (8) )
1969 14.336 6.489 45,3
1970 17.127 9.248 54,0
1971 : 23.973 - 12.870 53,7
1972 30.560 18.669 61,1
1973 44.270 30.334 68,5
1974 65.657 48.273 - 73,5
1975 87.820 89.997 102,5
1976 137.703 130.226 94,6
1977 236.849 165.858 70,0
1978 320.670 233.942 73,0
1979 520.608 448.731 86,2

Fonte: F.G.V., CONTAS NACIONAIS
CONCRED - 6 volumes, citado por GUEDES PINTO (1980).
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eficiencia. Dentro deste objetivo mais amplo, podemos notar que para
0 autor esta politica tem tido alguns papeis bastante claros. Alem
dos ligados a produtividade dos fatores, tecnologia aplicada e prbdugao
do setor agricola, que o autor nao analisa, o principal papel que esta
politica tem tido refere-se ao aumento da desigualdade existente na
distribuicdo da riqueza. Isto porque esta politica, alem de atingir
basicamente os maiores produtores, nem sempre e suficientemente fisca-
lizada, gerando desvios de recursos bastante elevados. Para o autor
nem o objetivo de indugao de addgEo de novas tecnicas sofreu incremen-
tos suficientemente elevados para justificar os excessivoé gastos. em
termos desta politica.

Em outro texto SAYAD (1977, p. 653) coloca que a "eleva-
cdo dos precos da terra rural no Brasil deve estar associada ndo so a
melhoria dos termos de troca em favor da agricultura e a derrocada no
mercado de acoes, mas tambem aos direitos de credito subsidiado que
gerava". Neste sentido um outro papel que esta politica acaba exercen-
do e o da elevacao do preco da;terra agricola.

Mas o autor que mais aprofundou-se nos efeitos da poli-
tica de credito na elevagao do preco da terra e REZENDE (1981a) ,a0
constatar que os desvios de credito sdo geralmente aplicados na compra
de terras.

Para Rezende, na medida em que a aquisicao de credito
possibilita ganhos extras, este passa a gerar uma elevacdo acentuada da
demanda por terras agricolas, ja que € com terras que os capitalistas
podem participar deste lucro excedente. E esta elevacao de demanda,
por sua vez gera uma elevacao acentuada nos precos das terras. Por ou-
tro lado, Rezende coloca que a politica de credito, ao possibilitar a
utilizacao destes recursos em setores onde os lucros sao mais elevados,
nega a premissa de que a demanda por investimentos agricolas seja uma
demanda derivada da politica de credito. Dadas estas - caracteristicas
da politica de credito, o autor entende que esta politica, em nada par-
ticipa da manutencdo de baixos precos agricolas. Neste sentido, sua
retirada em nada afetaria os precos de produgao.

SORJ (1980), em "Estado e Classes Sociais na Agricultura
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Brasileira", faz um estudo acerca da evolucdo recente da agriculturd
brasileira e das relacoes entre as diversas classes. Para o autor 0
credito rural @ o instrumento mais importante de modernizacao da agri-
cultura e esta politica tem dois aspectos basicos. "Por um lado visa
modernizar as forgas produtivas, e desse ponto de vista pode ser consi-
derado como um credito para o conjunto do complexo agroindustrial que,
como veremos, se favorece mais do credito rural do que o proprio setor
agricola. Por outro, trata de compensar a politica de controle de pre-
cos, sendo uma transferencia de renda especialmente para os medios e

grandes produtores, que tem maiores condigcoes de reagir contra essa po-
13tica "(SORJ, 1980,  p. 89).

Mas SORJ tambem insiste em que o credito rural privile-
giou certo tipo de produtor e de produto, alem de que parte destes re-
cursos foi desviiado para atividades urbanas ou para a compra de ter-
ras.

0 que de fundamental SORJ coloca € que a politica de
credito,no seu intento de modernizar,levou a:

a) um incentivo a concentracao de terras

b) Uma transformagao qualitativa das caracteristicas de
parte da pequena produgao (de algumas regioes) no sentido de sua con-
centracao e de sua capitalizacado, gerando em contrapartida a pauperiza-
cdo e semiproletarizacao dos pequenos produtores tradicionais.

Para GRAZIANO DA SILVA (1980), na sua tese sobre 0
Progresso Tecnico na Agricultura, a politica de credito tem tres  fun-
coes basicas que sao interdependentes:

a) Possibilita que os proprietarios recebam parte do so-
bre-lucro (em forma de renda da terra), ja que o tabelamento dos precos
agricolas tornaria inviavel, na usencia do credito subsidiado, a gera- -
cao desse sobre-lucro.

b) Possibilita o processo de acumulagao do setor indus-
trial com a ampliacdo da venda de insumos agricolas.

c) £ ao possibilitar o sobre-lucro para alguns proprie-
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tarios e a consequente valorizacao patrimonial, dada pela ele-
vagao do preco.da terra, torna-se um meio de acesso a mais capital
dinheiro na forma de credito subsidiado.

Podemos observar, a partir da analise de Graziano da
Silva, que a politica de credito rural exerce um papel fundamental den-
tro do processo de industrializacao da agricultura.

Todos os estudos anteriormente citados sao uma contribui-
‘QEQ inegavel a éompreensEo do papel da politica de credito rural no
desenvolvimento do capitalismo na agricultura brasileira. A partir de-
les e de constatacdes empiricas que serdo apresentadas em seguida, en-
tendemos que o principal papel da politica e de viabilizar o . processo
de subordinacdo da agricultura ao capitalismo como um todo. Os elemen-
tos centrais disto sio a completa subordinacao do trabalho ao capital,
e a subordinacdo parcial da terra aos designios da capital. Neste pro-
cesso o principal motor e a industrializacao da agricultura que se fez
viavel pela imensa massa de creditos concedidos. 0Os latifundios, ao se
industrializarem, subordinam sua:producao as-necessidades do capital.
Tanto em termos da forma de utilizagao da terra quanto da forma de
exploragao da m3o-de-obra. Ja o pequeno produtor subordina-se ao ser
expropriado (e se torna um trabalhador sem terra) ou quando passa a
ser pequeno produtor tecnificado, totalmente subordinado a agroindus-
tria ou as cooperativas.

Como mostraremos no Capitulo 4, o processo de subordi-
nacao da agricultura ao capital esta relacionada com a elevagao ' douw
preco da terra, Esta elevacdao se da tanto pelo processo especulativo
quanto pelo aumento da renda da terra possibilitadd pela utilizacao de
insumos modernos. Neste sentido, 0
¢rédito rural & um elemento fundamental na aceleracdo dessa elevagao
49 preco da terra, tanto no processo de modernizacdao quanto na possibi-
1idade de ganhos ndo produtivos dada pela propriedade da terra. Ou se-
ja, o credito eleva o preco da terra por 2 mecanismos: o especulativo
(possibilidade de obtencdo de mais credito) e o produtivo  (possibili-
tando maior extracao de lucros).

Os ganhos nao produtivos que o credito possibilita se
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ddo atraves de dois mecanismos basicos: a) a remuneracdo ao montante
de credito obtido, quando ele passa a ser um simples capital aplicado
em outros setores; b) o proprio subsidio, em termos de juros inferiores
a inflacdo, que esta embutido na politica de credito.

A elevacao do preco da terra pela via produtiva se da
atraves do processo de modernizagao, que & viabilizado pelo credito, e

consiste na elevacao da produtividade, que por sua vez,possibilita um
crescimento da renda da terra.

0 aumento da demanda por terras, gerado pelos possiveis
ganhos advindos do credito, explicitados acima, acarreta um processo
auto-alimentador de sua elevacao. Isto ocorre porque, na medida em
que o0s proprietarios podem obter ganhos produtivos ou improdutivos do
credito, sua demanda por terras elevar-se-a, pois e a terra que possibi-
lita estes ganhos. Assim, com a existéncia do crédito havera uma
constante elevacao do preco da terra.

‘Mas o credito, tanto pelo seu efeito produtivo quanto
pelo especulativo, tem gerado uma alta concentracao da posse da terra.
Isto ocorre, por um lado, porque os grandes produtores, que tem maior
acesso ao creditos compram mais terras. Por outro lado, a propria mo-
dernizacao que o credito possibilita acaba por concentrar a posse da
terra, dado que ela se volta mais para as culturas tipicas de grande
propriedade.

0 credito rural tambem teve um papel.inegavel na abertu-
ra e ocupacao da fronteira, tanto atraves da especulagao quanto atra-
ves do processo produtivo em si, isto e, possivelmente a fronteira
agricola teria sido ocupada mais lentamente se ndao houvesse o incenti-
vo da politica crediticia para a compra e ocupacdao do solo.

Cabe salientar que a politica de credito rural no Bra-
sil no periodo 1970 - 1975 teve um efeito avassalador em termos das
alteracoes do processo produtivo agricola. Mas ja traz no seu bojo
contradicOes, que podem ser caracterizadas pela massa de assalariados
ou semi-assalariados que surgem dentro desta modernizacao e que aca-
bam por se dirigir as cidades. Por outro lado, todas as lutas por ter-
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ras, alem do grande crescimento da concentragao de renda na agricultural

sdo consequencias diretas do processo de subordinagao da agricultura que
se observa desde os anos 60.

3.1. Credito Rural - Principais Caracteristicas

A analise dos principais estudos acerca do credito rural
evidencia a unanimidade entre os mesmos, no sentido de que apcntam co-
mo o principal elemento embutido nesta politica a sua forte concentra-
cao%. Estes estudos tambem salientam o acentuado crescimento, princi-
palmente ate 1976, dos montantes de credito concedidos e dos subsidics
em termos de juros que eram presentes nesta politica.

A TABELA 3.1, referendando os trabalhos citados, demons-
tra claramente que entre 1969 e 1975 o montante de recursos destinados
a politica de credito cresceu de forma surpreendente.

Os estudos acima citados ja apresentaram de uma forma ou
de outra, as principais caracteristicas da politica de credito, para o
Brasil, durante os ultimos anos; Neste sentido temos claro, principal-
mente a partir de GUEDES PINTO (1980), que a politica de credito tem
se caracterizado por:

a) Um grande crescimento nos montantes distribuidos ate
1975.

b) Uma grande concentragao do credito concedido.

c) Um direcionamento do credito para alguns produtos.

d) Privilegiar algumas regioes.

3.1.1. 0 Crescimento dos Montantes Distribuidos

A TABELA 3.2 da clara indicacao de que os montantes de
credito concedidos a lavoura destinados aos diversos Estados tiveram

s

lPara maiores detalhes acerca da concentracio da renda na agricultura
vide REFORMA AGRARIA - ABRA 12(4):40-43 e KAGEYAMA, A. e.GRAZIANO DA
SILVA, J. (1983).

2Vide GUEDES PINTO (1979), SAVAD (1978), RIBEIRO (1979), REGO (1980
GUEDES PINTO (1980), GUINARRES (1979). ) (1560
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um crescimento.real acima de 200% nos cinco anos. Na maior parte  dos
Estados o crescimento do credito concedido foi supzrior a 300%, atin-
gindo no Rio Grande do Norte e no Mato Grosso valores acima de 500%.

A participacao relativa dos Estados do Sudeste no  mon-
tante geral de crédito concedido 3 lavoura indica mais uma vez a forte
concentragao regional desta politica. Entre 1970 e 1975 houve uma pe-
quena desconcentracao, na qual Sao Paulo e Minas Gerais sao os Estados
que mais perdem em termos de participacao relativa. Mas em termos ge-
rais, apesar do montante global sofrer um grande crescimento, as parti-
cipagOes relativas mantem-se relativamente inalteradas. A  observagao
dos montantes financiados por hectare de lavoura mostra que na realida-
de seu crescimento, apesar de ser significativo, acaba sendo um pouco
diluido em relagdo ao crescimento global, pela incorporagdo de novas
areas. No Estado de Mato Grosso, por exemplo, que apresentava‘um cresci-
mento surpreendente em termos do montante global de credito, quando es-
te e dividido pela area de lavouras, fica claro que tal crescimento do
credito correspondeu a ocupagdo de uma maior areal.

3.1.1.1. 0 valor do Crédito por hectare de lavoura

A analise da politica de credito deve ser feita segundo
dois criterios: o crescimento de montante global de credito e o cresci-
mento de valor do crédito por hectare de lavoura.0 montante global de
crédito est3 associado a disseminagao de tecnologia, e ao grau de moder-
nizagdo da agricultura, ao passo que o valor do credito por hectare es--
ta associado a intesidade de uso de insumos modernos.

Neste sentido podemos observar, a partir da TABELA 3.3,
que o crescimento no montante global de credito foi maior nos Estados
onde se observou os menores montantes de credito por hectare no ano de

10 Mato Grosso teve um crescimento de 19,6% ao ano em sua area de la-
vouras durante o quinquenio 70/75 como se observa na TABELA 2 do
Apendice.



TABELA 3.3 - Credito para Lavoura por hectare de lavoura

Cr$ de 19%;}//;a VARIACAO NA
OBTENGAO DO
CREDITO %
1970 1975 .
MA 162,24 576,81 255,5
CE 157,19 729,07 363,8
RN 172,52 1.015,45 488,7
PB 236,56 1.003,52 324,2
PE 765,19 2.116,00 176,5
AL 858,50 3.028,59 252.,8
SE 588,21 1.909,13 224,6
BA 362,72 1.161,07 220,1
MG 883,88 2.245,09 154,0
ES 376,01 1.160,48 212,8
RJ 1.898,17 3.423,87 80,4
SP 2.613,13 5.720,08 | 118,9
PR 1.322,86 4.749,70 259,0
SC 539,54 2.252,11 317,4
RS 1.379,60 4.334,53 214,2
MT 745,19 2.502,54 235,8
GO 795,42 2.226,73 180,0

Fonte: CONCRED - 6 VOLUMES
CENSOS AGROPECUARIOS 1970 - 1975

Ipeflacionado com indice 2 da F.G.V.



1970. Para o Nordeste podemos notar que os maiores crescimentos veri-
ficaram-se no Rio Grande do Norte, Ceara e Paraiba (todos Estados com
menos de Cr$ 250,00 de credito por hectare em 1970) e e nestes Estados
que observamos os maiores crescimentos (entre os Estados do  Nordeste)
na utilizacao de forca mecanica, despesas em geral, da produtividade
por hectare e no valor da produgdo.

Para o Sudeste, e o Espirito Santo que tem o maior cres-
cimento do montante de crédito por hectare. Apesar de neste Estado ‘o
progresso tecnico assumir uma caracteristica especifica {crescimento @a
utilizacdo da arados animais), tambem todos 8s outros itens da tecnifi-
cagao sofreram incrementos durante o quinquénio. Talvez o elemento
mais significativo seja a propria concentragao da posse da terra que

neste Estado apresentou o segundo maior cresc1ment0 do pa1s

Na regiao Sul o malor cresc1mento do credito por hectare
verificou-se em Santa Catarina, v1ndo o Parana logo em seguida. Obser-
vamos a relacao com a utilizacao de tecnologia, pois grande parte dos
indicadores de progresso t8cnico nestes Estados apresentou os maiores
crescimentos, o mesmo ocorrendo com o indice de Gini da distribuicdo da
posse da terra do Parana e de Santa Catarina. No Centro-Oeste, apesar
da pequena diferenca, o Mato Grosso apresenta um crescimento maior do
credito concedido, e percebemos que o crescimento da utilizacdo de tec-
nicas modernas no Mato Grosso e apenas um pouco maior do que o que  se
verificou em Goias para alguns dos itens (despesas por hectare, utili-
zagao de adubos e tratores, decrescimento da utilizacao de arados de
tracao animal, crescimento da utilizacdao de arados mecanicos, utiliza-
cao de pessoal).

Mas apesar de notarmos que o crescimento da  utilizacao
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de tecnologia esta associada ao crescimento do credito agricola conce-"

dido, nao podemos afirmar que o crescimento do crédito foi & causador
desta maior utilizacaq de tecnologia. Pois ha outros fatores envolvi-
dos na utilizacao de tecnologia, tais como as especif{cidades geografi-
cas, a concentracao de posse, o tipo de cultura, etc. Mas a observa-
cdo de que os maiores crescimentos do credito ocorreram exatamente nos
Estados onde alguns dos indicadores de progresso tecnico aumentaram
mais, leva-nos a crer que esta relagao e bastante importante. Por ou-
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tro lado, a maior concentracao da posse da terra nestes mesmos Estados
e uma importante mostra de que o credito tem tido um papel importante
neste aspecto da subordinacao da agricultura.

E na utilizacdo da tecnologia que observamas uma maior
relacao com o credito concedido. No Nordeste, os Estados mais tecnifi-
cados sao Sergipe e Alagoas. 0 Estado de Sergipe tem os maiores ni-
veis de utilizacdo de arados mecanicos, tratores, adubos, enquanto Ala-
goas apresenta a segunda ma1or ut1]1zagao de arados- tragao an1ma1, ara-

dos tracao mecanica e tratores A]agnas tambem apresenta a maior ut1]1-

zacao de forca animal, os maiores valores em termos de despesa total

despesa com lavoura, despesa com salarios, o maior valor da producdao e o~
maior rendimento por homem empregado. Estes estados, os mais tecnifica-

dos, foranlcgque obtiveram os maiores valores de credito rural por hec

tare do Nordeste. Outro indicador que assume os maiores valores nestes—

dois estados & o preco da terra de lavoura.

No Sudeste, Sao Paulo assume uma posicao de destaque,tan
to em termos de credito por hectare quanto do nivel de tecnificagao. Ape
sar do nivel de concentragdo da posse da terra em-S3o Paulo ter caido no
perfodo, o Indice de Gini em S3o Paulo ainda & um dos mais altos das Re
gioes Sul e Sudeste.

Parana, apos o grande incremento de sua industrializacao

entre 1970 e 1975, passa a liderar quase todos os indicadores de
modernizagao, e e tambem o segundo Estado logo apos S3ao Paulo em ter-
mos de montante de credito por hectare de lavoura em 1975. Provavel-

mente o Parana seja o melhor exemplo do processo de Modernizagdo Con-
servadora, com um processo de industrializacao intenso e com farta dis-

ponibilidade de recursos crediticios. Havendo ai tambem um intensivo au-
mento de concentracao da propriedade da terra.

No Centro-Oeste observamos que o montante de credito
concedido por hectare n3o e muito diferenciado entre os dois Estados e

novamente observamos que os indicadores de utilizacao de -tecnologia mo-
‘derna apresentam niveis razoaveis para os dois Estados.

A partir deste estudo acerca dos maiores niveis de obten-



cd0 de credito e de tecnificagdo observamos que os Estados de Alagoas e
Sergipe no Nordeste, Sao Paulo e Rio deJaneiro no Sudeste e Parani e
Rio Grande do Sul no Sul, apresentam os niveis mais altos de cada uma
das regioes para os indicadores por hectare de: valor da producdao agri-
cola, produtividade da agropecuaria por homem empregado, brego da terra
e credito concedido. | ’

Isto indica que ha forte relacdo entre a obtencdo de cré-
dito, o valor da produgao, a produtividade por homem empregado e o pre-
co da terral. Elemento fundamental para se compreender o papel da
politica agricola recente do estado brasileiro.

3.1.1.2. 0 Credito: O Crescimento dos Montantes

A TABELA 3.4 mostra a evolucdao do credito rural em ter-
mos de seu valor absoluto, enquanto que as demais observacoes no  pre-
sente trabalho procuram analisar a relacdo do credito com outras varia-
veis a partir das alteracoes que se dao a nivel da utilizacao por hec-
tare. Uma analise destes dados & pertinente, pois nem todas as grandes
alteracOes podem ser captadas pelas analises que consideram as  varia-
coes por hectare.

No Nordeste podemos observar que tanto o credito total
quanfo o agricola tem seu maior crescimento nos Estados do Rio  Grande
do Norte, Maranhdo, Alagoas e Ceara. Para os Estados do Maranhdo e
Ceara, como a expansao de area e bastante acentuada, ndo ha um grande
crescimento do credito por hectare?. Mas este crescimento do  credito
parece afetar consideravelmente'g]guns‘indicadores de tecnif{qaggo tais
como a forca mecanica utiliiada, as despesas e alguns indicadores de
produtividade. Estes indicadores sofreram nestes Estados um crescimen-
to consideravel, durante o periodo em analise. Para o Rio Grande do

1A re]ag&g entre crédito e preco da terra sera objeto de estudo do pro-
ximo capitulo.

2Neste sentido enfatizamos novamente que o credito tambem se presta pa-
ra a expansao das areas da agricultura (Vide Tabela 2 do apendice).
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TABELA 3.4 - Credito Rural - Taxa Real de Crescimento Anual (Periodo
1969/76) - 17 Estados

CREDITO RURAL AEE§35E$U§A CREDITO PARA =
TOTAL TotaL INVESTIMENTO
MA 30,65° 27,952 . . 47,06°
PI 27,402 23,562  26,14°
CE 29,142 129,042 24,542
RN 32,192 32,992 31,092
P8 26,422 26,65% 24,352
PE 19,762 20,192 26,632
AL 30,32 32,570 36,54°
SE 25,072 26,408 24,902
BA 29,392 26,91° 33,712
MG 25,862 25,872 29, 382
ES 27,462 22,67° 37.06°
RI 14,572 11,400 26,052
SP 18,852 18,34° 20,65°
PR 33,372 68,72° 43,27°
SC 36,112 41,148 29,682
RS 28,410 58,75 22,05
MT 41,422 46,172 42,65%
GO 31,65° 28,99° 32,08°

(a) Significativo a 1%

(b) Significativo a 5%

Fonte: CONCRED - 1969/76 - M.A.



Norte. e Alagoas ha também um crescimento significativo do credito por
hectare; analisaremos suas consequencias no proximo item.

A parte do credito a agricultura que se refere ao inves-
timento (prazo de maturagdo do investimento € de no minimo 5 anos)! te-
ve seu maior crescimento no Maranhao, o que pode parecer estranho dado
0 baixo grau de desenvolvimento do progresso tecnico neste Estado. ‘Mas
0 uso deste credito esteve ligado a incorporacao de novas areas de cul-
tivo (investimento em destoca e preparo do solo) e na compra de animais
de trabalho. 0 total de investimentos em animais de trabalho (com ou
sem credito) soma aproximadamente 37% do total do credito concedido no
ano de 1975 neste Estado, segundo informacao do Censo de 1975.

3.1.2. A Grande Concentracao do Crédito Concedido

As TABELAS 3.5, 3.6 e 3.7 apresentam algumas evidencias
adicionais acerca da distribuicdo de credito para os diversos Estados.
Neste sentido, a partir de dados de credito rural total concedido a
agropecuaria pelo Banco do Brasil (soma aproximadamente 68% dos recur-
sos do SNCR), podemos ter uma nogao das diferengas na concentragao em
cada um dos Estados. Deve-se ter em mente que a participagao do  cre-
dito do Banco do Brasil e maior nos Estados onde a participacao dos
bancos privados e menor, geralmente os Estados menos desenvolvidos. Nos
Estados onde a integragao entre o setor agricola e o financeiro e
maior, 0s bancos privados participam mais intensamente na concessio de
creditos e possivelmente beneficiam mais os grandes produtores.

|

A observacdo do indice de Gini (G) da TABELA 3.5 nos

da a indicacdo da grande concentracao do credito rural. Mas devemos

IPara maiores detalhes vide CRIADORES Editora (1976)
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TABELA 3.5 - Distribuig&o do Credito Rural do Banco do Brasil no Brasil

e em alguns Estados 1975%: indice de Gini (G), indice de
Theil (T), porcentagem do credito agricola correspondente
aos contratos menores dd_dﬂe a mediana (C50-)e aos maio-
res do que o 959 percentil (C5+), media (m) ea mediana: (D)
em salarios minimos.

ST G T C50- C5+ C1+ i D
M 0,585 0,696 12,2 49,4 25,8 36,4 17,5
CE 0,748 0,883 5,6 66,4 45,4 40,8 10,0
RN 0,810 0,903 4,0 70,5 47,2 62,9 11,0
PB 0,747 0,848 5,4 60,8 38,5 46,9 11,2
PE 0,852 0,959 3,1 74,5 56,3  100,8 13,6
AL 0,865 0,949 3,3 76,5 60,6  181,3 24,6
BA 0,751 0,764 4,9 49,2 26,7 134,5 28,5
MG 0,686 0,768 7,6 48,9 26,6 63,5 17,9
ES 0,579 0,627 11,4 40,4 19,6 36,5 17,8
RO 0,775 0,910 5,7 66,2 49,5 70,6 17,4
SP 0,759 0,819 5,6 55,7 3,6 128,6 31,6
PR 0,788 0,887 4,8 59,6 40,7  144,5 28,8
sc 0,701 0,844 7,5 61,6 39,2 43,8 14,1
RS 0,835 0,891 2,9 64,0 50,7 155,6 20,0
MT 0,699 0,659 5,8 38,8 18,1 186,0 52,1
60 0,673 0,634 7,9 39,1 16,7 118,7 40,3
BR 0,808 0,871 4,5 60,8 38,2 104, -

INao inclui Sergipe por nao dispormos dos dados.

FONTE: Dados do Banco do Brasil.



ter em mente que todas estas informagoes ‘referem-se a distribuicdo en-
tre os contratos que foram firmados pelos produtores que recebem credi-
to. Podemos notar, a partir do indice de Gini, que os Estados . que
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apresentam uma maior concentracao na obtencdo de credito sao Alagoas,

Pernambuco, Rio Grande do Sul e Rio Grande do Norte. A observagao dos
dados do capitulo 2 que se referem a concentracdo da posse da terra,

indicam semelhanga quanto aos dois indices, sendo a correlacao entre os

mesmos igual a 0,25. Esta e uma constatacao esperada visto que o  cré-

dito e concedido tendo como garantia a propriedade da terra. A observa-
cao dos dados referentes a participacao dos 5% maiores beneficiarios do

credito indica-nos que os Estados onde essa participacao € a maior sao

Alagoas, Pernambuco, Rio de Janeiro e Rio Grande do Norte.

Devemos ter em mente que sdao poucos 0s proprietarios que
obtem credito. A TABELA 3.6! nos indica que em 1975 apenas 14,38%
dos estabelecimentos, no Brasil, obtinham credito. Neste sentido, os
indices de concentragdao da TABELA 3.5 apresentam uma distorcdo na  me-
dida em que consideram apenas a concentragao entre os contratos assina-
dos sem, levar em conta os estabelecimentos que obtiveram mais de um
contrato ou aqueles que nao obtiveram nenhum contrato.

Para sanar parte destes problemas, consideramos que cada
contrato se refere a um estabelecimento e que os estabelecimentos que
nao obtem credito (a partir dos dados de Censo) ndo tem contratos. Com
este pressuposto e com a inclusdao das propriedades que nao obtem cre-

1A TABELA 3.6 & oriunda dos Censos Agropecuarios. Ha, segundo alguns

autores, uma subestimacao no numero de estabelecimentos que obtem
credito. Isto porque geralmente os produtores declaram apenas o cre-
dito_de custeio como o credito obtido, pois o credito de comercializa-
¢d0 e normalmente obtido pelos intermediarios e cooperativas. Em ter-
mos de_comparagao entre os estados e entre 1970 e 1975 os dados sao
utilizaveis.



TABELA 3.6 - Porcentagem de estabelecimentos que obtem credito - 1970 -

1975
PROPORCAO DE ESTABELECIMENTO
QUE OBTEM CREDITO

1970 1975

MA 1,41 2,51
CE 9,13 12,25
RN 7,66 11,81
PB 7,65 9,81
PE 5,09 6,24
AL 5,23 6,33
BA 3,60 4,60
MG 15,45 19,87
ES 12,25 19,91
RJ 10,83 13,11
SP 22,72 31,89
PR 15,26 20,56
sC 21,63 30,45
RS 21,28 31,43
MT 11,19 11,28
GO 14,03 19,77
BR 11,53 14,38

Fonte: CENSOS AGROPECUARIOS 1970 & 1975
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dito, no ndice de Gini, obtivemos o indice de Gini corrigido (G')!, a
partir do quaj”pode-se realizar uma analise mais realista da politica
de credito rural. Cabe frisar que esta medida, o indice de Gini corri-
gido do Credito, tem a elevada correlacao de 0,87 com o Tndice de Gini
da concentracao da posse da terra (G). A partir da TABELA 3.7 podemos
observar que ha uma grande concentracao do credito em todos os Estados
e em muitos deles esta concentracao atinge um nivel quase absoluto (ca-
sos de Alagoass, Pernambuco e Maranhao). Por outro lado, 0s Estados
onde essa concentracao atinge niveis mais baixos sao aqueles onde a
concentragdo da propriedade da terra tambem & a menor (Santa Catarina e
Espirito Santo).

Uma observacao importante para a politica de credito e
que as correlacoes da TABELA 3.8 que relacionam grau de concentracgao de
credito com nivel tecnologico (A1), com montante de crédito  concedido
e com a produtividade por homem empregado sao negativas. Isto e, ha
indicacbes de .que quanto mais concentrado e o credito, menores serao
os beneficios dele, isto &, o nTye] da produtividade por homem emprega-
do e o nivel tecnologico. 0 fato de a maior concentragao de credito ter
relacao negativa com o montante de credito por hectare e bastante 1lo-
gico, pois com a concentragdo,menor numero de produtores recebem cre-
dito, fazendo com que a media (Credito/ha) diminua.

Por outro lado, as correlacoes positivas e altas entre
nivel tecnologico, credito por hectare e produtividade, atestam uma
vez mais a relacdo entre essas variaveis.. Ou seja, ha indicacoes de
que quanto mais elevado e o montante de credito concedido, mdis eleva-
dos sdo: o nivel tecnologico e a produtividade por homem. Tambem pode-
mos constatar que o alto nivel tecnologico se relaciona com a produti-
vidade por homem..empregado.

Constituem excecoes os Estados de Santa Catarina e EspT
rito Santo, que apesar de apresentdrem os mais baixos graus de concen-
tracao da obtencao de credito, obtem relativamente baixos montantes de

10 Tndice de Gini corrigido (G') & dado por G' =S + G(1-S), onde S &
a propor¢ao de propriedades que nao obtem credito. Maiores detalhes
vide HOFFMANN (1971).



TABELA 3.7 -:Distribuigao do Credito Rural do Banco do Brasil no Brasii

e em alguns Estados para 1975: indice de Gini corrigido
(G') e Tndice de Theil corrigido (T'). '
ESTADOS G T
MA 0,990 0,992
CE 0,969 0,986
RN 0,978 0,988
PB 0,975 0,985
PE 0,991 0,997
AL 0,991 0,997
BA 0,988 0,989
MG 0,938 0,954
ES 0,916 0,926
RJ 0,970 0,988
SP 0,930 0,942
PR 0,956 0,977
SC 0,909 0,952
RS 0,948 0,966
MT 0,966 0,961
GO 0,935 0,928
BR 0,972 0,981

Fonte: CALCULOS COM DADOS DO BANCO DO BRASIL E DOS CENSOS AGROPECURRIOS
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TABELA 3.8 =

Correlacoes entre grau de concentragdo do credito, os mon-
tantes de credito por hectare, o nivel tecnologico ea pro-
dutividade por homem ocupado - 16 Estados 1975

CREDITO NTVEL PRODUT IV IDADE
i . POR TECNOLOGICO POR
HECTARE (A]) HOMEM
Gini Corrigido 1 - 0,339 - 0,492 - 0,559
Credito por ha 1 0,866 0,815
Nivel Tecnolo-
gico (Ay) 1 0,781
Produtividade
por homem 1

8D



credito por hectare. Isto significa que a tendencia apontada pe1as
correlacoes advem tanto de estados com altas concentracoes de credito
e de baixos montantes, quanto dos estados com relativamente baixas

concentragoes de obtencdo de credito e grandes volumes de credito.

3.1.3. 0 Direcionamento do Credito para alguns produtos

Alem do aspecto da concentragdo do credito rural por
estabelecimentos, que agrava significativamente a distribuicao da
renda da populacao rural, observamos na TABELA 3.9 que ha tambem con-
centracao do credito em a]guns‘produtos.

0 arroz, a cana, a soja e o trigo obtem proporcao maior
do credito de custeios, do que geram em termos do Valor:Bruto da Produ-
cao para o ano de 1975. Isto significa que estes produtos para serem
produzidos acabam por obter em termos de credito uma parcela relativa
maior do que geram de valor para o pais. 0 cafe praticamente igual a
percentual de credito obtido cmﬁ0>percentua1dovalor gerado.

Mas os produtos como algodao, o feijao, a mandioca e o
milho obtem um percentual do crédito menor do que seu percentual no Va
Tor Bruto da Producgao.

Podemos observar que os produtos mais tipicos de pequena
propriedade! e voltados para o abastecimento interno (feijao, mandio-
ca e milho) tem menor participagao no credito do que no Valor Bruto da
Producao.

Enquanto os produtos de exportacao ou ligados as  agro-
industrias (cafe, soja e cana) estdo entre os que obtem proporcional-
mente mais credito.

1Segundo GRAZIANO (1978) pg 179, 53,4% do milho, 58,2% do feijdo, eram,
em 1972, produzidos por estabe]ec1mentos ate 50ha Pelos dados do

Censo Agropecuario de 1975 807 da mandioca foi colhida em estabele-
cimentos ate 50na,
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TABELA 3.9 - Participagao do credito para certos produtos agricolas no
total de credito de custeio e participagdo do valor de
producao desses mesmos produtos no valor bruto de produgao
total 1975 (%)

VBP CREDITO DE CUSTEIO

Algodao 5,48 4,71
Arroz 12,07 17,56
Cafe 9,63 9,60
Cana 6,58 10,72
Feijao 6,61 1,40
Mandioca 8,25 0,41
Milho 12,73 10,75
Soja 13,52 17,39
Trigo 3,30 12,44
Cafe + soja +

cana + trigo 33,03 50,15
Feijao + man-

dioca + milho 27,59 12,56

Fonte: MINISTERIO DA AGRICULTURA (CONCRED e SUPLAN) e BANCO CENTRAL DO
BRASIL (dados primarios) in GUEDES PINTO (1980).
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A maior obtencao de credito por alguns produtos reflete.
o maior incentivo do Estado aos mesmos. ‘Neste sentido concluimos que
os produtos voltados as agroindustrias, de exportacao ou de grandes e
medios estabelecimentos, tem sido priorizados pela-pelitica agricola.

3.1.4. A Concentracao Regional

A concentracao regional da politica de credito rural ja
salientada no item 2.1.1 pode ser claramente observada na TABELA 3.10.
A participacao relativa da producdao agricola no Norte e Nordeste e
bastante maior que a participacao destas duas regioes no credito agri-
cola. Enquanto as regioes Sudeste, Sul e Centro-Oeste tem uma maior
participacao no credito agricola do que suas producoes na producao to-
tal.

TABELA 3.10 - Participacao do Produto e do Credito Agricola das regioes
brasileiras no Produto Agricola Total e no Credito Agri-
cola Total 1975 - Porcentagem

PRODUTO AGRICOLA  CREDITO AGRICOLA

Norte 2,30 0,99
Nordeste 22,41 11,28
Sudeste 28,34 33,33
Sul 40,17 46,07
Centro-Oeste 6,76 8,34

Fonte: GUEDES PINTO (1980)



Conclui-se dai que a politica de crédito, espacialmente
tem-se voltado para as regioes mais ricas do pais.

3.2. Resumo do Capitulo

- A politica de credito rural subsidiado tem sidoo prin-
cipal instrumento de politica agricola nos anos recentes, tanto pelos

grandes montantes concedidos quanto pela grande expansao do seu alcance.

~ Esta politica caracterizou-se durante a primeira meta-
de da decada de setenta por:

a) Grande crescimento dos montantes concedidos, chegando
a 40% o crescimento anual em alguns estados.

'b) Grande concentracao do acesso ao credito subsidiado.

c) Menor atendimento aos produtos Tigados aos pequenos
estabelecimentos e aos agricultores de abastecimento interno.

d) Grande concentracao regional de sua destinagao.

- Apesar de questionado por diversos autores, entendemos
que o papel que o credito subsidiado tem no sentido de elevar o nivel
de tecnificacdo da agricultura e inegavel. Sem esta politica, a moder-
nizacao da agricultura brasileira, apesar de ainda pequena, ndo teria
atingido nem sequer estes niveis. Inclusive a tecnificacao de peque-
nas e medias produgdes so parece ter sido possivel dada a existencia
da politica de credito subsidiado.

- A intensa concentracao do credito concedido parece
dificultar a modernizacao da agricultura. Observamos que nos estados
de maior concentracao do credito menores sao os niveis de tecnificacao
e de produtividade por homem ocupado.

- 0 credito rural subsidiado, pelas questdes acima colo-

cadas, acaba participando do exodo rural observado no periodo. Como
principal exemplo deste processo observamos o caso do estado do Parana,

oride a populagao rural decresceu entre os anos de 1970 e 1980.

- A politica de credito rural subsidiado, neste sentido,
foi o principal instrumento de subordinacao da agricultura ao capital,
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alem de possibilitar a manutencdo do pacto entre as burguesias  indus-
triais e financeiras e oligarquia agraria.
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4. A QUESTAO DA ELEVAGAO DO PREGO DA TERRA

Um dos 'aspectos da subordinacdo da agricultura ao capi-
tal e a crescente mercantilizacao deste setor. Dentro desta mercanti-
lizagao a terra passa a ser cada vez mais um elemento fundamental para
a produgao, posto que ndo e um bem reprodutivel.Mas ndo & apenas o fato
de a terra ser . umbemnao reprodutivel que determina a existéncia de
um prego para ela. Este preco na realidade e composto de um grande nu-
mero de relagoes que se estabelecem na economia, mas que se consolidam
na renda que esta terra pode gerar.

Mas a elevagao acentuada do prego da terra acarreta
grandes alteracoes em toda economia e fundamentalmente no setor rural.
Com a elevacao acentuada do prego da terra observa-se a dificuldade de
acesso a esta terra, a necessidade de uma producao mais tecnificada
(para os produtores que nao haviam se tecnificado), a concentracao da
posse e a proletarizacao de parte dos pequenos produtores. Todos esses
elementos participam do processo de subordinacao da agricultura ao ca-
pital, dado que estas sdao condicdes necessarias a abertura de novas
fronteiras de acumulacao capitalista.

No Brasil, os dados disponiveis , referentes ao periodo
1966 e 1978, apontam que a maior elevacao dos precos de venda de terras

deu-se durante os anos 70 a 75 ]_

yide PINHEIR® e REYDON (1981).
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Neste periodo tambem verificaram-se as maiores trans-
formacbes no uso de tecnologia moderna e uma politica de credito bas-
tante generosa. Antes de adentrarmos nas relacees entre o credito,
o nivel de tecnificacdo e o preco da terra, cabe uma discussao sobre
os trabalhos de diversos autores que trataram do assunto.

4.1. 0 preco da Terra: Algumas Analises

A analise apresentada por SAYAD (1977) caracteriza a
elevacao do preco da terra pelo fato de o mercado de terra ser uma al-
ternativa lucrativa de aplicacoes em relacao ao investimento produtivo.
Isto e, para ele o mercado financeiro nao pode funcionar a contento
principalmente porque os investidores tiveram preferencia por "bens de
raiz", e a existencia de processos especulativos com a terra resultou
na elevacao de seu preco. Esta colocacao se sustenta em uma analise
que se utiliza de um modelo para explicar o preco da terra em termos
de reserva de valor. SAYAD coloca que "analisaremos um modelo onde a
terra e considerada como uma reserva de valor alternativa ao capital
produtivo. Consideramos a terra apenas como reserva de valor, e nao
como fator de producdo, pois esta e a caracteristica dos investimentos
em imoveis que julgamos mais relevante". (SAYAD, 1977, p. 624).

A caracteristica basica do enfoque de SAYAD & que a
elevacao excessiva do preco da terra nos ultimos anos esta associada
a um desarranjo no mercado financeiro, alem de uma demanda acentuada

por "bens de ra7z". O fato de para SAYAD, haver substitutibilidade entre
a aplicacao em terras e aplicacao no mercado financeiro faz com que as
expectativas de ganhos futuros nesses dois tipos de aplicacao determinam
em ultima instancia, a variacao no preco da terra.

0 autor sugere que nos momentos em que o.mercado financei
ro atuava com taxas de juros controladas e relativamente baixas, a opgao
seria o investimento em terras, acarretando a elevacao em sua demanda,. e
consequentemente o seu preco elevar-se-ia acentuadamente. Isto basica-
mente ocorreu no periodo do "milagre", ate 1974. Sendo que no  periodo



88

anterior e posterior ao "milagre" os precos nao se elevaram tanto, "da-
da a existencia de taxas de juros ndo controladas.

Outros elementos que teriam participado dessa alteragao
na demanda, seriam o créditq seletivo para a agricultura, assim como
a quebra do mercado de capitais (final de 1971)e os termos de troca
agricultura/industria.

Neste sentido, a analise de SAYAD, representa uma impor-
tante contribuicao ao entendimento de um dos aspectos da elevagao acen-
tuada do prego da terra, as suas interrelagoes com os desarranjos  dos
mercados financeiros. Mas ao partir da visao de que a terra represen-
ta basicamente "reserva de valor", e que seu preco € determinado nos
arranjos dos mercados, o autor acaba por n3ao buscar as origens estrutu
rais da acentuada elevacao do prego da terra. Como consequencia, SAYAD -
tambem n3o coloca os efeitos dos processos de elevagao do prego da ter-
ra, em termos da distribuicao de riqueza, produgao agricola, concentragao

da posse da terra, etc.

Por outro lado, Ignacio Rangel em sua analise traz uma
importante contribuicao ao estudo do papel desempenhado pela elevacao do
preco da terra nos aspectos mais globais do desenvolvimento recente da
economia brasileira. /

Para tanto, ele parte da visdao de que a terra, por nao
ser produto de trabalho, nao tem valorl, mas tem preco. Preco este
advindo de renda que desta terra se pode auferir. E ele coloca que,
alem das rendas diferenciais (I e II) e de renda absoluta, temos a as-
sim chamada 4a. renda, que seria a renda advinda da especulacao em
terras, ou seja, a valorizacgao das terras dada basicamente pelo lado
da demanda para fins nao produtivos.

10 valor em terfios marxistas,isto e, o tempo de trabalho socialmente
necessario para g produgac de uma mercadoria.



~Com 0 intuito de buscar uma origem para‘ae]gVagEo recente
do preco da terra, pela demanda nao produtiva, Rangel coloca que " ha
uma relacao inversa entre preco da terra e a taxa de lucros da  econo-
mia, isto €, quando ha uma "baixa conjuntura", o preco da terra deve
se elevar.. Mesmo queo Tucre da economia como um todo ndo caia, segundo
0 autor o preco da terra se elevara, pois ha uma queda na taxa de . ju-
ro.

Sendo que como conclusdao basica. RANGEL coloca, de uma
forma bastante semelhante a SAYAD, quewabase do problema do preco da
terra e o mercado financeiro, que pelo fato de nao funcionar a contento
leva a aplicacao de substancial montante de recursos na compra de ter-
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ras, tendo sido este o mercado mais rentavel em termos financeiros duran

te o periodo 1970 a 1976.

Como consequencia, para o autor, a elevagao acentuada
do preco da terra fez com que o acesso de pequenos produtores & ela
fosse dificu]tado tornando mais 1ohg7nqua a ideia de uma terra bem dis-
tribuida. Ou como coloca RANGEL (1§79 p. 190) "... o comportamento per-
verso do mecanismo de formagcao de preco da terra .bloqueou eficazmente
qualquer veleidade de reforma agraria, no sentido convencional de
implantacao de pequenas propriedades agricolas (ou de solo urbano)...".

Sugere que com isto formou-se uma outra classe proprie-
taria, com fins apenas especulativos, que pode a qualquer momento en-
trar em algum tipo de conflito com o grupo latifundiario propriamente
dito.

Apesar de concordarmos com parte da analise das conse-
quencias da acentuada elevacdo do preco da terra, nos parece importante
frisar que no periodo maior de elevacao do preco da terra, mesmo com
taxas de juros relativamente baixas, as opgoes de investimento  produ-
tivo no setor urbano eram extraordinariamente boas. Isto &, o periodo
69/74 e marcado por taxas de crescimento da economia de ate 13%, 0
que nao criaria a necessidade da aplicacao em bens com baixa 1liguidez
como a terra. Ainda mais quando observamos que o periodo de maior
crescimento do preco da terra a nivel de Brasil e entre 1972 e 1975.
0 que levaria a grande aplicacao em terras, acarretando sua elevacao ja
em 1972 e 1973? Talvez a queda nos precos da terra, ap65'1976, possa



ser explicadas pela elevacao da taxa de-juro, ou pela queda na taxé
de Tucro, mas a elevagao do preco da tekra entre 1969 e 1975 tem outras
causas mais especificas do periodo.

“Um outro estudo, que nao procura analisar as re]aéBes
estruturais entre as variaveis, e de OLIVEIRA e COSTA (1978). Neste,
atraves da utilizacao de um modelo econometrico no qual ha o equilibrio
geral no mercado de terra agricola, tenta-se captar os principais fa-
tores que participam da elevacdo do preco de terras, A conclusio basi-
ca a qual chega o estudo e que o preco da terra se elevou dada a melho-
ra na relacdo de trocas entre agricultura e industria, sendo isto um
subproduto inevitavel da acao governamental. E coma colocam os auto-
res "... deve-se esperar que toda politica que eieve o valor da produ-
tividade marginal da terra (...) determine um aumento rio aiuguel desse
fator" (OLIVEIRA e COSTA, 1978, pp. 149).

Neste sentido o estudo nao procura abarcar a busca de
explicacoes de problemas ‘tais como o porque do preco da terra se elevar
mais do que o arrendamento, ou que consequencias adviriam desta eleva-
cao de prego.

WANDERLEY (1979), numa visao mais global, apresenta 0
preco da terra como determinado pela relagao entre as diversas classes
na divisdo da renda gerada na economia. Para ela, dado que a terra &
reserva de valor e seu preco normalmente tende a crescer, nao ha neces-
sidade do produtor incorporar no preco de sua produgao o montante que
seria destinado a renda desta terra. Isto porque na revenda da terra

o produtor normalmente recupera pelo menos o montante que ele teria
imobilizado na compra desta terra. Esta teria sido, para a autora,
a forma que o capitalismo brasileiro encontrou para a manutencao do

status-quo em termos da estrutura fundiaria. Mas mais do que isso Wan-
derley coloca que a terra tambem se transformou em um poder de riqueza,
levando atraves de formas ndao produtivas (credito, inflacao) ganhos pa-
ra este proprietario.

REZENDE (1981), por outro lado, coloca que a grande ele-
vacao do prego de vendas de terras agricolas se deve a politica de cre-
dito rural. A hipotese basica da qual parte o autor e de que o credi-
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to subsidiado & um capital como outro qualquer. Isto €, € um capital
que apos obtido pode ser aplicado onde melhor convier ao beneficiario
da politica de credito e passara a fazer parte de seu capital. Neste
sentido, para o autor, na realizacao da taxa media de lucro, por parte
dos produtores, € imprescindivel a obtencdo do credito rural subsidia-
do'. Portanto os produtores que nao obtem o subsidio crediticio nao
obtem a taxa media de Tucro da economia.

Para ele, a medida que os subsidios dependem da posse da
terra, a demanda por este bem vai se elevar,elevando seu pregco. Neste
sentido, para o autor, a elevacao do preco da terra observado entre
1969 e 1973 & decorréncia da politica de credito rural. Mas, por outro
lado, REZENDE alerta para a questao de que a elevagao acentuada do pre-
co da terra deve ser ‘analisada também como fruto do proprio descenso
ciclico que se observa a partir de 1973. Isto, no sentido de que com
as expectativas de baixos ganhos com a producao em geral, que proponde-
ram a partir de 1973, os ganhos com terras passam a ser osmais renta-

veis.

Ja em MARX (1975, p. 891) encontramos tentativas de ex-
plicacao para este tipo de fenomeno. "No estudo que segue sobre 0
preco da terra abstraimos de todas as oscilagOes de concorrencia, de

todas as especulacoes e ainda da pequena propriedade fundiaria, quando

a terra constitui o instrumento principal dos produtores, tendo eles
por isso, de compra-la a qualquer preco.

I - 0 prego da terra pode ascender, sem elevar-se a ren-
da (1) por baixar simplesmente a taxa de juros o que faz vender-se a
renda mais cara e por conseguinte aumentar a renda capitalizada, o pre-
co da terra; (2) por subir o juro do capital incorporado ao solo.

IT - 0 preco da terra pode elevar-se por aumentar a

renda"?.

'Ha uma certa contrad1gao na analise de REZENDE, pois em a]gumas passa-
gens ha a colocacao de que o credito e como um capital a mais para os
produtores,passando a serum elemento constitutivo da taxa med1a de Tu-
cro, enquanto em outras, para o autor este mesmo credito e um lucro
extraordinario.

2Grifo do autor.
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Isto &, abstraindo as oscilagoes de concorrencia e todas
as especulacoes pode haver elevacao do preco da terra sem haver mudanca

na renda da terra. Dado que preco da terra = Renda da Terra, se por
Juros

acaso o juro cai, a renda capitalizada aumenta, aumentando o preco da
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terra. Para MARX, dado que a renda da terra &, sob um prisma, como um.

retorno a um capital adiantando pelo proprietario, o arrendatario paga
uma renda que sob a taxa de juro vigente, indica o preco da terra. As-
sim wuna queda na taxa de juro pode acarretar uma elevagao do preco da
terra. Por outro lado, o capital incorporado ao solo, em meThoramen-

tos, investimentos, etc., tambem participa do valor da renda. Se porventu
ra o juro deste capital se eleva, dado a necessidade de manter o retorno-
ao capital total adiantado,hé consequentemente uma elevacao do preco da

terra sem que varie a Renda da Terra.

E por ultimo pode haver elevacdo da Renda da Terra, ad-

vinda da elevagao da renda absoluta e/ou da renda diferencial. Por
exemplo com uma elevacao da produtividade de uma dada terra ha eleva-
cao da renda diferencial

Neste sentido, para MARX ha uma causacao em termos da
renda da terra para o preco, mas nao necessariamente o inverso. Isto
fica claro quando MARX (1975, pp. 895) coloca que "
infere que a alta do preco da terra nao acarreta necessariamente eleva-

... do exposto se

cao da renda e que alta da renda, embora redunde sempre em elevagao
do preco da terra, nao resulta necessariamente em alta dos produtos
agricolas".

Portanto, a partir desta analise nos parece claro que
ha tres grandes grupos de causas de elevacdo do preco da terra, que
interagem. 0 primeiro seria atraves da elevacao da "Renda", isto €,
elevacao da produtividade,da urbanizacdao, maior uso de tecnologia, etc.
0 segundo seria pela queda das taxas de juros, ou seja, o proprio mo-



vimento ciclico da economia. Por ultimo teriamos os efeitos especula-
tivos com terra que acarretariam uma elevagao do seu prego. -

4.2. 0 Crescimento do Preco da Terra no Brasil: uma contribuicao

Neste item procuraremos mostrar como as alteracoes no
preco da terra deram-se nos diversos Estados e que relacoes este prego
guarda com as demais variaveis explicativas do preco em cada um dos
Estados.

A TABELA 4.1 indica-nos que o crescimento do preco da
terra foi bastante elevado para o periodo como um todo, mas concen-
trou-se mais nos Estados do Sudeste, Centro-Oeste e Sul, e em alguns
Estados do Nordeste. -0 mator crescimento foi observado no Estado do
Espirito Santo, vindo logo a seguir Sergipe, Parana, Sao Paulo e Ala-
goas. Mas os maiores precos da terra de lavoura em 1975 verificam?se,
como podemos observar na TABELA 4.2, no Estado de Sao Paulo, vindo a
seguir o Parana e o Rio Grande do Sul.

Inicialmente devemos observar que o preco da terra ele-
vou-se mais nos Estados onde houve um acentuado processo de tecnifica-
cao ou onde esta tecnificacao tinha um nivel mais elevado. A correla-
cao entre a taxa qg crescimento anual do nivel de tecnjficagao e capi
ta]izag?o e a taxa de crescimento do preco da terra & de 0,693, indica-
cao da grande relacdo entre as duas variaveis. No nordeste, Alagoas e
Sergipe estao entre os Estados que apresentam maiores crescimentos  do
preco da terra e e tambem neles que observamos os majores Tndices de
valor da producdo, das produtividades, da utilizacdo de tecnicas moder-
nas, e de despesas de producdo do Nordeste. Estes tambem sao os Esta-
dos que obtem os majores niveis de credito agricola por hectare na re-
giao.

Ja na regido Sudeste observamos que os maiores cresci-
mentos em termos do preco da terra sao observados no Espirito Santo e
em S3o Paulo. 0 Espirito Santo, apesar de ter um tipo de tecnificacado
mais atrasado (utilizacao de arados e de forga animal), apresentou um
crescimento substantivo na utilizacao de adubos e em despesas; mas foi
entre os Estados do Sudeste, o que apresentou maior crescimento no cre-
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TABELA 4.1 - Taxas geometricas anuais medias de crescimento do
real da terra de lavoura - 1969/1976 - 17 Estados!®

preco

MA 16,252
CE 7,54°
RN 9,45°
PB 14,912
PE 8,44°
AL 28,722
SE 29,83°
BA 19,112
MG 25,70°
ES 31,722
RJ 26,842
SP 29,432
PR 29,65°
SC 20,82°
RS 28,33°
MT 27,13°
GO 20,952

a - significativo a 1%
b - significativo a 5%
c - significativo a 10%

IReferente ao mes de dezembro, deflacionado pelo indice 2 de F.G.V.

Fonte: E.G.V. - AGROPECUERIAS
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TABELA 4.2 - Preco real de venda da terra de lavoura® - 17 Estados
1970/1975 - Cr$/ha de 1977

1970 1975
MA 315,94 537,94
CE 855,86 1.188,72
RN 1.129,32 1.797,18
PB 1.753,78 4.047,69
PE : 1.616,91 2.848,89
AL 1.274,52 5.603,09
SE 1.322,91 5.542,65
BA 1.755,60 4.549,36
MG 2.344,95 8.145,74
ES 2.455,30 10.196,78
RJ 3.251,25 10.313,64
SP 6.755,91 25.990,62
PR 2.981,67 13.406,32
SC 3.658,02 10.507,06.
RS 3.230,12 11.611,16
MT 1.505,76 5.732,04
GO 1.652,03 5.190,06

Fonte: AGROPECUARIA - F.G.V.

IDeflacionado pelo Tndice 2 da F.G.V.



dito concedido por hectare. Ja Sao Paulo, alem de apresentar o maior
volume de credito por hectare, e o Estado mais tecnificado e que apre-
senta os maiores indices de produtividade tanto por hectare quanto por
homem empregado.

Na regido Sul, o Parana surge como Estado de grande cres-
cimento do preco da terra. E neste Estado tambem que observamos 0S
maiores indices de valor da producao e de produtividade e de diversas
modalidades de tecnificacdo. Este Estado, alem de ter os maiores indi-
ces de tecnificacao, apresentou os maiores crescimentos destes mesmos
indices durante o periodo 70/75. Um outro dado que observamos e que
no Parana e grande o montante de credito por hectare. 0 Rio Grande do
Sul, alem de apresentar grande elevacdo do preco da terra, obteve gran-
des montantes de credito e uma elevacao significativa nos indices . de
utilizacdo de técnicas modernas.

Neste sentido, a partir das evidencias acima, podemos
colocar que a elevacdo acentuada do preco da terra esta intimamente li-
gada tanto ao uso de tecnologia quanto a concessdao de credito.

A TABELA 4.3 nos da uma indicacdao da grande relagao
que ha entre a elevacao do preco da terra e o credito concedido duran-
te o periodo de 1969 a 1976. As correlacoes apresentam valores acima
de 80% para todos os estados, exceto para Pernambuco e Maranhao, indi-
cando claramente a grande relagao entre o crescimento do preco da terra
e o crescimento da concessao de credito.

Para melhor caracterizar .as relacoes do credito e de
outras variaveis com o preco da terra, apresentamos no item seguinte um
estudo econometrico.

4.2.1. Um Estudo Econometrico para o Preco da Terra

Neste item apresentaremos alguns resultados obtidos com
a utilizacdo de modelos econometricos, para explicar o preco da terra.
As regressoes visam captar os elementos que participam da formagcao .do
prego da terra de lavoura para o Brasil nos anos de 1970 e 1975. As
variaveis wtilizadgs s§6 as que seguem, em precos correntes, para 17
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TABELA 4.3 - Equagao de regressao do preco da terra de lavoura em fun=
cdo do credito rural total - Coeficiente de correlacao,
Coeficiente de regressao. 1969 - 1976

97

COEFICIENTE DE

ESTADO CORRELAGAO REGRESSAO
MG 98,72 0,96242
ES 94,39 0,78242
RJ 97,45 0,57592
SP 98, 34 0,64442
BA 95,85 1,30562
SE 90,84 0,77532
AL 99,05 1.0382°
PE 57,36 0,85112
PB 90,80 1,46692
RN 89,07 2,50802
CE 80,87 2,2374°
MA 77,10 1,2184°
MT 89,62 1,1945°
G0 93,21 1,2292°
RS 91,52 0,8866°
sC 97,54 1,52002
PR 97,04 1,02892

(a) Significativo a 1%
(b) Significativo a 5%

(c) Significativo a 10%

0BS.: A equacao foi ajustada aas logaritimos neperianos dos valores
reais corrigidos pelo indice 2 da F.G.V.

Fonte: F.G.Y. - AGROPECUARIA



Estados da Federagao:

a)

Variavel Dependente:

Preco da Terra de Lavoura (PT), em cruzeiros por hectare.

Variaveis Independentes:

Nivel de Tecnificacao e de Capitalizacdo (A]) - Indice que indica a
capitalizagdo nos diversos Estados, obtido atraves do metodo de com-
ponentes principais. (vide item 2.3.1.3).

Urbanizacao (URB) - Relagao entre a populagao urbana e o total da
populagcao do estado.

T

Credito Agricola Total (CRE) - Credito concedido pelas instituicoes
financeiras oficiais e privadas a agricultura, em milhGes de cruzei-
ros por hectare de lavoura.

Rentabilidade (RENT) - Diferenca entre o valor da producao da agro-
pecuaria e as despesas de producao dividida pela area total com

agropecuaria (Cr$/ha).

Preco de arrendamento (ARE) - Valor dos arrendamentos de terra agri-
cola para lavoura (Crf/ha).

A funcao considerada €:

PT = F(A].l:URB_IgCRE_I,RENT_I,ARE_I) com i= Ty coevececes 17

Inicialmente, podemos observar nos seis modelos de re-

gressao da TABELA 4.4 um alto poder das variaveis para explicar o pre-
co da terra (R%). Notamos também que o nivel de capitalizacio (Ay)s
sempre que aparece, tem um efeito estatisticamente significativo, indi-

cando que tem uma participacao efetiva na formagao do preco da terra.

Observamos tambem que quando o nivel de capitalizagao

(A)) nao e incluido, o credito agricola passa a ter um efeito signifi-

cativo, 0 mesmo ocorre com a rentabilidade da agricultura para o ano de
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1970. Isto se deve ao fato de que a tecnificagao absorve todo o poder
explicativo que a rentabilidade e o credito tem sobre o preco da terra,
0 que pode ser observado nas altas correlacoes em que ha entre o cré-
dito e A] na TABELA 4.5.

TABELA 4.5 - Correlacoes entre nivel tecnico e de capitalizacao com
credito por hectare, preco da terra, e rentabilidade de
agropecuaria por hectare - 1970 - 1975 - 17 estados.

Precos Correntes

PRECO DA RENTABILIDADE DA
CREDITO : TERRA AGROPECUARIA POR
HECTARE
A] 1970 0,822 K 0,842 0,631
Ay 1975 0,867 0,915 0,854
Cabe observar tambem que as correlacoes tanto do credito
quanto do preco da terra com A] se elevam no periodo. Isto e, ha

maior relacao entre o nivel tecnologico e o preco da terra em 1975 que
em 1970.

Uma outra informacao interessante refere-se ao ano - de
1975, no qual se observa que nem o valor de arrendamento, nem a renta-
bilidade da agropecuaria tem poder explicativo sobre o preco da terra.
Basicamente sdao o credito, o nivel de tecnificacdo e a urbanizacdo que
explicam este preco, mas com RZ inferior ao observado nas equacoes re-
ferentes a 1970.

Neste sentido, a partir destas regressoes podemos con-
cluir que entre 1970 e 1975 alteram-se os principais elementos na for-
mac3o dos precos da terra. Em 1970 as cinco variaveis independentes
participavam da formacao do preco da terra, enquanto que em 1975 a
rentabilidade e o valor de arrendamento perderam importancia na deter-
minagdo deste preco. | ' |

Ists & uma Indicagao de que neste meio tempo, alem  da

100



tecnificacac se elevar (como mostramos no capitulo 2), elevando 6 pre-
co da terra, cresceu a importancia de componentes especulativos na de-
terminacao do preco da terra.

A partir dos dados da TABELA 4.5, podemos tirar outras
conclusoes acerca deste processo. Inicialmente observamos que as cor-
relacoes do credito com o nivel de capitalizacdo e tecnificacdo (A7)
alem de serem relativamente elevadas, sofreram um crescimento entre
1970 e 1975, indicando que a relagao entre elas se acentou. Embora a
existencia de correlacdo entre duas variaveis ndo prove que ha relagao
de causalidade, essas correlagoes indicam que o credito desempenhou pa-
pel fundamental n@ processo de tecnificacdo da agricultura no  periodo
1970-75.

Por-outro lado, como se observa na TABELA 4.5,a rentabi-
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lidade da agropecuaria (RENT), alem de apresentar correlagoes elevadas.

com o nivel de capitalizacdo e tecnificagdo (A7) tambem teve estas
correlacoes aumentadas neste quinquenio. Nas TABELAS 4.6 e 4.7 obser-
va-se que entre as correlacoes com a rentabilidade, a que mais aumentou
foi a com o credito agricola. Isso indica que ha uma maior relacdo en-
tre o volume de credito obtido pelos diversos Estados e a rentabilidade
da agropecuaria destes mesmos Estados. Mas a correlacdo entre o preco
da terra e a rentabilidade da agropecuaria decresceu, indicando que
neste periodo o preco da terra tem seu referencial com maior determina-
cao em outro ambito que ndo o produtivo.

E claro que o preco da terra n3o pode ser interpretado
simplesmente como valor capitalizado dos precos de arrendamento. Veri-
ficamos que as correlacbes do arrendamento com quase todas as varia-
veis decresceu de valor, inclusive a com o preco da terra, no periodo
em analise. No nosso entender esta questdo foi muito bem tratada por
PINHEIRO (1980), que coloca que para o Brasil o prego de arrendamentos
apenas em casos especificos, onde o arrendamento & feito para producées
tipicamente capitalistas, pode representar a renda da terra. Com isso
ndo queremos apenas colocar que durante a conjuntura especifica do ini-
cio dos anos 70 o arrendamento deixou de ser representativo do preco
da terra, mas que o valor de arrendamento em si nao coincide com a
rendu da terrd Ho Brasil.



107

TABELA 4.6 - Correlagoes entre o credito a agropecuaria, preco da ter-

ra de lavoura, rentabilidade da agropecuaria, preco de
arrendamento e urbanizacao - 1970 - 17 Estados - Pregos
Correntes

PRECO RENTA- PRECO URBA-

atoo (b, BSE A o
Credito 1 - 0,83 0,59 0,61 0,79
Preco da Terra | 1 0,75 0,85 . 0,69
Rentabilidade , 1 0,48 0,39
Preco de Arrendam. | 1 0,45
Urbanizacao | : 1

TABELA 4.7 - Correlacoes entre credito, preco da terra, rentabilidade da
agropecuaria, preco de arrendamento e urbanizacdao - 1975 -
17 Estados - Precos Correntes

PRECO RENTA- PRECO URBA~

CREDITO DA BILI-  ARRENDA-  NIZA-

TERRA DADE MENTO GRO

Credito 1 0,85 0,72 0,08 0,55
Preco da Terra 1 0,68 0,34 0,63
Rentabilidade 1 0,31 0,25
Preco de Arrendam. : 1 0,22

Urbanizagao 1




A elevagao do preco da terra, alem de estar ligada ao
uso mais intensivo de técnicas (que dao uma expectativa de ganhos futu-
ros elevados), teve componentes especulativos na sua formagao entre
1970 e 1975.

0 fato de a rentabilidade da agropecuaria perder poder
explicativo sobre o preco da terra em 1975 e um forte indicador do pro-
cesso especulativo em curso. Mas este processo especulativo nunca esta
desligado do processo produtivo. Ou seja, se ha especulacdo com a
terra, esta dar-se-a nas terras onde ha expectativa de elevados ganhos
futuros. Ganhos futuros que sao possiveis tanto com a producao quanto
com rendas nao produtivas que sdao auferidas com a propriedade da terra.
Estas rendas abrangem desde o subsidio do credito, a possibilidade de
ganhos nao produtivos com o credito, ate os incentivos fiscais.

Como ja apontamos anteriormente, ha grande relacdo en-
tre o credito concedido e o preco da terra; as regressoes da TABELA 4.3
deram-nos indicagoes de quao forte era esta relacao. Claro que nes-
tas regressoes estao embutidos os componentes de tecnificagao que 0
credito possibilita e que elevam o preco da terra. As regressoes da
TABELA 4.4 ddo uma amostra de quao significativo e o nivel de tecnifi-
cacao para o preco da terra, mas no sentido de que esta tecnificacao
indica um ganho futuro mais elevado.

Mas o fato de que para a regressdao de 1975 o credito @
significativo mesmo quando incluida a tecnificacdo, € uma indicacao de
que o preco da terra tambem e diretamente afetado pelo credito.

Cabe explicar como este credito eleva o preco da  terra
pela via especulativa!. Na medida em que a utilizacdo do credito nao
e fiscalizado, sua distribuicdo e relativamente farta entre os grandes
produtores e sua aplicacdo em outros setores e rentavel, seu desvio €
inevitavel. 0 fato de que ha setores mais rentaveis fica bastante

IREZENDE (1981a) apesar de chegar a conclusdes diferentes, apresenta
a yuastao de ferma siiilar,
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agravado quando observamos que a partir-de 1973 ha o que os economistas
chamam de “Ciranda Financeira", que & uma grande especulacao no mercado
financeiro bancado pelo governo, dada a desestruturacao deste mercado.
E e exatamente nos anos 1973, 1974 e 1975 que mais se elevam 0S precos
da terra e a concessao de credito agricola. '

Queremos destacar que a desestruturacao do mercado de
capitais ndo e a principal causa da elevacao do preco da terra, pois
esta desestruturacao se da em 1971, e e a partir de 1973 que o preco da
terra comeca a sofrer sua maior elevacaol. Deve-se assinalar, entre-
tanto, que a desestruturacao do mercado de capitais em 1971 certamente
tem algum efeito no sentido de elevar o preco da terra, mas nao e 0
principal componente explicativo.

Mas a elevacao do prego da terra pela via especulativa,
que o credito possibilita, se da na medida em que a terra e a garantia
para a obtencao do crédito, e a propria possibilidade de ganhos com
essa terra, via o desvio do credito, e bastante atraente. Ganho este
que se incorpora a assim chamada renda da terra e que passa a compor
0 preco da terra.

Para uma observacao mais detalhada da relacao entre 0
credito e o preco da terra apresentamos a TABELA 1 e 4 do APENDICE on-
de observamos que nos Estados onde o preco da terra mais se elevou
(Espirito Santo, Sergipe, Parana, Sao Paulo, Alagoas), ha uma grande
relacao entre as taxas de crescimento do credito concedido e do  preco
da terra, principalmente no perijodo 1972 a 1975. Observamos que mes-
mo nos Estados onde o crescimento do preco da terra apesar de grande, e
menor que nos cinco Estados acima, ha crescimento significativo do cre-
dito total concedido no periodo de 72 a 75.

Para a observacao da existencia de causalidade entre o
credito concedido e o preco da terra ha também os graficos que constam
do APENDICE. A partir deste graficos podemos constatar que tanto em
Alagoas quanto em Sao Paulo todo crescimento do credito representou

lyide TABELAS 1 e 3 do Apendice.



105
um crescimento do preco da terra. Apenas no ano de 1976 o  decrescimd
do credito concedido em Alagoas representou uma queda no preco da
terra, enquanto em S3ao Paulo o decrescimo do credito ndo impediu que o
preco da terra crescesse, embora menos intensamente que no ano anterior.

4.2.2. Algumas Conclusoes acerca do Comportamento do Preco da Terra

- 0 prego de venda de terra de lavoura cresceu mais nos
estados onde o nivel de tecnificacao era maior ou onde mais se elevou.

- Também ha relacdo entre a elevacdo do preco da terra
e os montantes de credito concedido.

- 0 estudo econometrico do preco da terra nos indicaque:

a) 0 prego da terra tem sido bastante influenciado pe-
To nivel de tecnificacao da agricultura.

b) Elementos especulativos passam a ter maior partici-
pacao em 1975 da formacao do prego da terra do que
em 1970.

c) 0 credito subsidiado tem uma elevada participacao
na formagao do preco da terra em 1975, inclusive
quando se exclue a sua participacao na tecnifica-
cao.

- Concluimos que apesar da elevacao do nivel tecnologi-
co, e da elevacao de sua influencia sobre o preco da terra, os elemen-
tos nao produtivos (especulativos) apresentaram. um maior crescimento
no periodo. Elementos especulativos estes, provavelmente advindos da
propria politica crediticia, que possibilitam ganhos nao produtivos
elevados, mas extremamente dependentes da propriedade territorial.

- A acentuada elevacao do prego da terra observada no
periodo estudado tem grande participégéo no proééééo de subordinacao da
agricultura. A terra ao ter acentuada sua caracteristica de um bem mer
cantil de alta lucratividade acaba por impossibilitar o acesso a ela de
qualquer forma de producao que ndao tenha um elevado grau de capitaliza-
c¢do. Neste sentido, a produgdo agricola necessita crescen
temente estar ligada as formas de exploracao que viabili-
zam um alte vetorno, e isto implica em uma producao
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altamente subordinada aos demais setores da economia.
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5. CONSIDERAGOES FINAIS

Neste item procuraremos descrever o caminho que percorre-
mos, lancando mdo de diversas hipoteses, que muitas vezes ndo puderam
ser testadas e merecem outros estudos, para tentar analisar o papel da

- politica de credito rural noprocessode subordinacdo da agricultura
brasileira ao capital.

A hipotese basica deste trabalho € que o credito rural
foi, durante a primeira metade da decada de 70, o principal instrumento
de subordinacdo da agricultura ao capital. Isto e, o credito teria via-
bilizado na agricultura um novo espaco de atuacao e de valorizacao de
capital. Para tanto, inicialmente coube observar que o credito rural
foi o mais importante fator de transformacao da agricultura brasileira.

As transformacoes na agricultura foram bastante intensas
durante o periodo, desde o aumento da produtividade do trabalho e da ter-
ra agricola de produtos de exportacao, em algumas regioes, passando pelo
aumento do grau de concentracdo fundiaria em alguns estados e pela ele-
vacao do preco da terra, ate o aumento da tecnificacdo de uma forma mais
geral.

A partir destas constatacoes podemos aventar a.hipotese de
gue a industrializacao da agricultura brasileira parece ter se pautado
pela elevacao da produtividade por homem ocupado e, consequentemente,
pela elevagaoc dos Tucros na agricultura, mantendo a enfase nas expor-
tagbes agricolas. Visou a subordinacdo da agricultura, na medida em que
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possibilitou novo campo de aplicacao de capitais.

As intmeras informacoes ao longo do trabalho (TABELA
4.5), que mostram a elevada relacao entre o credito rural e o nivel
tecnologico e de capitalizacao, e o crescimento desta relacao, aliado
ao fato de que a maior concessao de credito e a maior tecnificacao se
deram no periodo 1970/1975, evidenciam a importancia que esta politica
teve para o processo de modernizagao. :

Os pacotes tecnologicos acoplados aos financiamentos *do
S.N.C.R. (Servico Nacional de Credito Rural) s3ao mais uma evidencia da
importancia que o credito rural assumiu no processo de modernizacao da
agricultura brasileira.

Ha indicacoes, que merecem mais estudo, de que os agri-
cultores tornaram-se extremamente dependentes do credito rural, tanto
. . 0 . -5
para o plantio e investimento quanto para o custeio agricola, tornando-
se mais vulneraveis as mudancas da politica de credito rural, o que nao
deixa de ser uma forma de subordinacao da agricultura ao processo de
acumulacao de capital.

Caberia ressaltar que o processo de Modernizacao se deu

de formas bastante dispares, nos diversos estados brasileiros, o que
. - . . — "

mereceria estudos especificos mais aprofundados. O proprio processo de
concentracao fundiaria, nao observado em todos os Estados, durante 0
periodo, possivelmente em decorrencia de fatores historicos e politicos
de cada Estado ou regiao, e um importante assunto a ser mais profunda-
mente analisado.

Ha algumas evidencias de que a modernizacao da agricul-
tura brasileira se fez mais presente entre os grandes e medios estabe-
lecimentos, mas com alguma importancia tambem entre os pequenos estabe-
Tecimentos. Acerca disto levantou-se a hipotese de que a tecnologia
disponivel nao e propria a pequenos estabelecimentos e que os altos
custos desta tecnolbgia dificultam o acesso dos menores estabelecimen-
tos a esta tecnologia, mesmo porque a obtencdo de credito pelos  peque-
nos agricultores @ bastante reduzida.
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Outra questdo, que apesar de ser decorréncia logica - ~da
analise, mas nao pode ser comprovada, & a importancia que o setor rural
passou a ter para o setor industrial em termos de consumo de tecnologia
e de insumos, o que nos leva a levantar a hipotese de que um dos prin-
cipais fatores que levaram a este tipo de modernizacao da agricultura
brasileira tenha sido a necessidade da industria de insumos no Brasil
de ocupar novos espacos de realizacao de sua producao. Esta seria uma
das formas mais importantes de subordinacao da agricultura ao capital,
isto e, a agricultura passa a ter suas transformacces, como um todo,
determinadas em outras esferas.

Por outro lado, ha evidencias de que a politica de cre-
dito no Brasil, no inicio da decada de 70, afetou a agricultura num
de seus pontos mais importantes: o preco da terra.

A acentuada elevacdo do preco da terra, no nosso enten-
der, foi decorrente tanto da elevacao dos ganhos produtivos com a terra,
advindos da elevacao da utilizagao de tecnologia, possivel coma poli-
tica de credito, quanto da elevacao dos ganhos especulativos advindos da
propriedade da terra.

Quanto aos ganhos especulativos, estes podem advir do
aumento da demanda por terras, decorrente da propria politica de credito.
Por um lado a propria propriedade da terra, na medida que & uma condicao
necessaria para a obtencdo de crédito, passa a ser um bem extremamente
atrativo. Por outro lado, o proprio crédito ao ser um recurso nao fisca
lizado pode ser utilizado para compra de terras, elevando a demanda por

este bem.
A acentuada elevacao do preco da terra acabou por difi-

cultar o acesso a ela, de produtores sem grandes capitais, e por outro
lado, possibilitou ganhos ndo produtivos a inumeros proprietarios. Ele-
mentos estes que indicam que a agricultura, tambem por este aspecto,
tenha se tornado mais subordinada ao capital.

Neste sentido, a "Modernizacao Conservadora", implemen-
tada no Brasil a partir do inicio dos anos 70, apesar de revoluciona-
ria, dadas as transformagoes dela decorrentes, se iniciou sem grandes
transformacoes estruturais da agricultura. Ha indicacoes de que suas
consequéncias vao desde a formacao de um proletariado rural, com ‘a
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expulsao de inumeros pequenos agricultores, subordinando outros, che-
gando até a subordinacao mais geral da agricultura ao capital.

Se nao pudemos provar parte do que colocamos, pelo mes-
nos gostariamos de que este estudo seja uma primeira analise de alguns
pontos que entendemos serem de suma importancia para 0s estudiosos. do
meio rural. Ou seja, uma analise que procura observar na estrutura ou
na base da agricultura, os principais mecanismos de sua transfoymagao.
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TABELA 1 - Preco da terra de lavoura - 17 Estados. dez. 69 = 100

APENDICE
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MARANHAO CEARA RIO GRANDE DO NORTE
INDICE TAXA DE INDICE TAXA DE INDICE TAXA DE
REAL CRESC. REAL CRESC. REAL CRESC.
69 100 0 100 0 100 0
70 173 78 86 -13 & -7
7 218 22 80 -7 89 -3
72 342 56 85 6 89 -0
73 271 . =20 91 108 ¢
74 301 10 111 21 125 15
75 304 0 120 8 147 17
76 366 20 161 34 177 20
PARATBA PERNAMBUCO
INDICE TAXA DE INDICE TAXA DE INDICE TAXA DE
REAL CRESC. REAL CRESC. REAL CRESC.
69 100 0 100 0 100 0
70 96 -3 83 -16 108 8
71 90 -7 82 -1 111 3
72 90 0 64 -21 143 28
73 125 39 80 23 175 22
74 166 32 135 68 336 92
75 224 34 147 8 477 41
76 207 -7 137 -6 435 -8




17
TABELA 1 - Continuacao - Preco da terra de lavoura - 17 Estados. dez. 69

= 100
SERGIPE BAHIA MINAS GERAIS
INDICE TAXA DE INDICE TAXA DE  INDICE TAXA DE
REAL CRESC. REAL CRESC. REAL CRESC.
69 100 0 100 0 100 0
70 86 -13 85 -14 103 3
71 95 10 73 -13 107 4
72 113 18 89 20 117 8
73 150 32 124 40 228 95
74 249 05 195 56 294 28
75 372 49 223 14 360 22
76 513 37 258 15 375 4
ESPIRITO SANTO RIO DE JANEIRO PARANA
INDICE TAXA DE INDICE TAXA DE INDICE TAXA DE
REAL CRESC. REAL CRESC. REAL CRESC.
69 100 0 100 0 100 0
70 108 8 102 2 105
71 101 -5 107 4 103 -1
72 105 3 87 -18 142 37
73 180 79 167 91 287 101
74 379 110 297 77 353 23
75 449 18 326 9 472 33

76 517 15 444 36 409 -13
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TABELA 1 - Continuacao - Preco da terra de lavoura - 17 Estados. déz. 69

= 100
SANTA CATARINA  RIO GRANDE DO SUL MATO GROSSO -
INDICE  TAXA DE  TNDICE TAXA DE INDICE  TAXA DE

REAL CRESC. REAL CRESC. REAL CRESC.
69 100 0 100 0 100 0
70 100 0 118 18 101 1
71 101 1 126 5 102 0
72 109 7 150 19 139 36
73 126 16 265 75 247 77
74 232 33 349 31 444 79
75 283 24 428 22 388 -12
76 312 8 474 10 334 -13

GOIAS SRO PAULO
INDICE  TAXA DE  INDICE TAXA DE

REAL CRESC. REAL CRESC.
69 100 0 100 0
70 85 -14 119 19
71 84 -0 129 8
72 119 41 188 45
73 192 60 386 104
74 284 48 392 1
75 268 -5 459 16
76 237 -1 473 3

Fonte: Agropecuaria - F.G.V.
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TABELA 2 - Ocupacao da fronteira em ha - 17 Estados - 1970 e 1975

AREA LAVOURA TAXA DE AREA TOTAL TAXA DE

CRESC. CRESC.

1970 1975  ANUAL 1970 1975 ANUAL

MA 763.305 1.066.612 6,9 4.116.082 4.875.447 3,4
CE 1.134.503 2.239.700 13,6 5.228.315 5.842.148 2,2
RN 771.895  835.586 1,6 2.676.711  2.503.477  -1,3
PR 1.181.862 1.185.262 0,1 3.233.458  3.154.512  -0,5
PE 1.472.734  1.674.384 7,2 3.858.279  4.392.301 2,6
AL 571.705  789.832 6,7 1.267.562 1.559.701 4,2
SE 202.382  245.326 3,9 1.219.682 1.413.889 3,0
BA 2.363.484  2.869.474 4,0  11.429.049 14.088.616 4,3
MG 3.542.477 4.146.128 3,2  33.259.049 36.095.410 1,6
ES 693.539  690.054 -0, 2.523.514 2.820.617 2,2
RJ 637.464  644.413 0,2 2.366.794 2.503.451 1,1
sp 4.735.925 5.928.502 2,2  16.199.308 16.645.403 0,5
PR 4.718.606 5.859.167 4,4 9.228.316 10.842.007 3,3
SC 1.331.676  1.729.306 5,4 3.799.661 4.136.335 1,7
RS 4.978.173  6.271.239 4,7  19.613.159 20.044.127 0.4
MT 753.749  1.847.166 19,6  32.342.052 33.884.131 0,9
60 1.636.170  2.665.485 10,2  25.421.352 31.829.648 4,5

Fonte: Censos Agropecuarios - 1970 e 1975.



TABELA 3 - Preco medio da terra - Brasil - 70 a 79

MEDIA BRASIL

Cr$/ha DE 1977

TAXA DE CRESCIMENTO (%)

70
71
72
73
74
75
76
77
78
79

3.

3
4
7
9
10
1
10
11
12

042,17

.161,39
.030,04
.552,01
.065,38
.870,38
.206,13
.852,10
.405,91
.324,03

3,9
27,5
87,4
20,0
20,0

3,1

- 3,2

5,1

8,0

Fonte: Agropecuaria - F.G.V.
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TABELA 4 - Credito total real concedido a Agropecuaria para 17 Estados

Dez. 69 = 100
MARANHAO CEARA RIO GRANDE DO NORTE
INDICE TAXA DE  INDICE TAXA DE INDICE TAXA DE
REAL CRESC. REAL CRESC. REAL CRESC.
69 100 0 100 0 100 0
70 93 -7 79 -21 62 - -38
71 154 65 131 65 127 104
72 186 21 169 , 29 151 19
73 281 51 221 31 201 33
74 246 =22 284 29 260 29
75 546 122 362 27 439 69
76 540 -1 500 38 497 13
PARATBA PERNAMBUCO ALAGOAS
INDICE TAXA DE  INDICE TAXA DE INDICE TAXA DE
REAL CRESC. REAL CRESC. REAL CRESC.
69 100 0 100 0 100 0
70 67 -33 105 5 103 22
71 139 107 155 47 103 -11
72 113 -15 179 16 134 37
73 176 49 220 23 192 38
74 234 33 210 -4 284 63
75 338 44 320 57 503 78

76 395 17 333 4 489 -5




122

TABELA 4 - Continuacao - Credito concedido

SERGIPE BAHIA MINAS GERAIS
INDICE TAXA DE  INDICE TAXA DE INDICE TAXA DE

REAL CRESC. REAL CRESC. REAL CRESC.
69 100 0 100 0 100 0
70 80 -20 101 1 125 25
71 100 25 118 17 130 3
72 196 96 127 8 160 23
73 203 .4 184 45 257 57
74 271 33 266 44 313 24
75 346 28 454 70 416 33
76 334 -4 502 11 432 4

ESPTRITO SANTO RIO DE JANEIRO SA0 PAULO
INDICE TAXA DE  INDICE TAXA DE INDICE TAXA DE

REAL CRESC. REAL CRESC. REAL CRESC.
69 100 0 100 0 100 0
70 124 24 105 5 120 20
71 158 27 104 -1 130 3
2 130 13 90 -13 150 15
73 223 27 132 45 214 42
74 295 29 178 35 246 15
75 490 66 239 34 310 2

76 510 4 215 -10 292 -6




TABELA 4 - Continuagao - Credito concedido
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PARANA SANTA CATARINA RIO GRANDE DO SUL
INDICE  TAXA DE INDICE TAXA DE INDICE TAXA DE
REAL CRESC. REAL CRESC. REAL CRESC.
69 100 0 100 0 100 0
70 143 43 132 32 122 22
71 161 8 118 -10 162 32
72 237 47 161 36 192 19
/3 346 46 247 54 261 36
74 444 28 392 59 329 26
75 659 48 667 70 518 58
76 669 2 17 7 507 -2
MATO GROSSO GOIAS
INDICE  TAXA DE INDICE TAXA DE
REAL CRESC. REAL CRESC.
69 100 0 100 0
70 122 22 99 -1
71 147 21 130 32
72 276 88 171 32
73 349 27 241 41
74 422 21 329 36
75 789 87 508 54
76 1.036 31 537 6
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GRAFICO 1
Evolucdo do Tndice Real de Credito para agropecuaria e do Indice
Real do Preco da Terra em Sao Paulo!
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GRAFICO 2

Evolugdo do Tndice Real de Crédito concedido & agropecuaria

e do Tndice Real do Preco da Terra em Alagoas'
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GRAFICO 3
Evolugdo do Indice Real de Credito concedido a Agropecuaria e do
Indice Real do Preco da Terra em Pernambuco!®
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GRAFICO 4
Evolugdo do Indice Real do Credito a Agropecuaria e do Indice
Real do Prego da Terra na Bahia®
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