EVOLUCAOE SUSTENTABILIDADE DO SETOR INDUSTRIAL
MADEIREIRO NO ESTADO DE RONDONIA

DANIELA DE PAULA ROCHA

Bacharel em Ciéncias Econdmicas

Orientador: Prof. Dr. CARLOS JOSE CAETANO BACHA

Dissertacdo apresentada a Escola Superior de

Agricultura "Luiz de Queiroz", Universidade
de Sido Paulo, para obtengdo do titulo de
Mestre em Ciéncias, Areade Concentragio:
Economia Aplicada.

PIRACICABA
Estado de Sdo Paulo - Brasil
Novembro - 1999



Dados Internacionais de Catalogacao na Publficacao (CIP)
DIVISAO DE BIBLIOTECA E DOCUMENTACAO - Campus “Luiz de Queiroz"/Usp

Rocha, Daniela de Paula

Evolugao e sustentabilidade do setor industrial madereiro no estado de Rondénia / Daniela
de Paula Rocha. - - Piracicaba, 1999.

113 p. il

Dissertagdo (mestrado) - - Escola Superior de Agricultura Luiz de Queiroz, 1999.
Bibliografia

1. Desenvolvimento sustentdvel 2. Exploragao florestal 3. Fiscalizagdo 4. Industria
madeireira 5. Politica ambiental 6. Politica governamental |. Titulo

CDD 338.174983




Dedico

A Deus, por toda a obra
maravilhosa

que vem

realizando na minha

vida pessoal e profissional

Aos meus pais Rochilmer e Margarida
Aos meus irmaos Rochilmer,
Ana Luciae

Maria Lisieux

Aos meus sobrinhos Lucas,
Gabriel e Bruna

Ao meu afilhado Antdnio Felipe



AGRADECIMENTOS

A minha familia.

Aos meus pais Rochilmer e Margarida, sempre presentes nos momentos de

alegria e de maiores dificuldades, me apoiando em todas as minhas decisdes.

Aos meus padrinhos Maria Liicia e Walter, que foram, em grande parte,

responséveis pela minha educag@o e por mais esta etapa vencida.
Ao Fabio por sua compreensao e companheirismo.

Ao meu orientador professor Dr. Carlos José Caetano Bacha, pelas

sugestdes, apoio, compreensdo e paciéncia, durante todo o periodo de elaboracdo deste
trabalho.

Ao professor Dr. Manuel Cabral, cujas contribuicdes no semindrio, na

qualificacdo e na mini banca foram de grande valia para o aprimoramento desta dissertacao.

A CAPES, pelo auxilio e incentivo através da concessio da bolsa para o

curso de mestrado.

Aos colegas da Fundagao Getilio Vargas, por todo o apoio concedido.

A Doutora Ignez e ao Doutor Mauro, pelo estimulo e incentivo na

consecucio do meu objetivo.
A Débora, que me auxiliou na pesquisa de campo.

Aos Técnicos da FIERO, que sempre se mostraram disponiveis em me

atender, com especial destaque para a pessoa de Willian Cury.

Aos Técnicos do PLANAFLORO, por suas contribuicdes, com especial

destaque para a pessoa de Eraldo Matricardi.



Aos funciondrios do Departamento de Economia, Administragio e

Sociologia Rural.

Aos colegas de turma: Lilian, Margarete, Augusto, Mauricio, Felipe e

Marcelo.

A Stivilane, cuja amizade foi iniciada no curso e perdura no ambiente de

trabalho.

A TIrene, colega de trabalho, que com toda a sua experi€ncia me aconselhou
nos momentos de maiores dificuldades, enfatizando que o mais importante na vida é o

investimento no capital humano.

Aos professores do Departamento de Economia, Administragdo e Sociologia
Rural, com especial destaque aos que foram meus professores: Carlos Bacha, Paulo Cidade,

José Caixeta, Ana Licia, Adriano, Jodo Martinez, Joaquim Bento e Pedro Valetim..



SUMARIO

Péagina
LISTA DE FIGURAS ...ttt stntesescsstssssessesssssssssesssssessses iv
LISTA DE TABELAS ...ttt tntesesstsssessesssssssssessessssssessesseens v
RESUMO.....uuiiiiitiiiiinntitcicntnteecscsstsiste s sssesstsssesssssssssessssssasessessesasessessesns vii
SUMMARY ..ottt sssessessessesssessessesssessessesssessessessssnes X
1 INTRODUGAGQ..........oooueeueeeetereereeeeessessessesesssesesssssssssssessesssssssssssssessessesassessssases 1
1.1 O Problema em €StUdO.........cccervuirreiireiiriiirutinirerieeneetesenstesesestesseesessesssenns 2
1.2 Revisa0 de LIteratura. .........cceeeiverveeinerncineeeiineeniinnessessessesssssssssesssessssesssenns 5
1.3 ODJELIVOS. .eceerenirenieieeiertretertretesesestesstssat s e ceeeentsssessssssssesssesssesssssssessassssanns 6
| 110 T R 7
1.5 Importdncia do trabalho.........cccceveeireiiiiiniinieiiiiicitteeeeere e 7
1.6 Organizacdo do trabalho..........ccceererererererrrnereneerreseeeeseeesressressseessneessnsassnenes 8
2 CONSIDER,ACC")ES TEORICAS SOBRE DESENVOLVIMENTO 10
SUSTENTAVEL E SUSTENTABILIDADE .........ccccoviiniiirnentneeccneenennes
2.1 Evolugdo da preocupagao €COIOZICA. ....cccuverrrmmeerrrerereerenereeereseeseneessnsessnsassneens 10
2.2 Correntes do pensamento econdmico abordando a questdo ambiental.............. 13
2.3 O Conceito de desenvolvimento SUStENtavel.........c.eeveveeiernecnerecerieennecsnecnnnes 16
2.4 Sustentabilidade e desenvolvimento sustentavel. ........c.ccecevveeeverirerienceecnennne 18
2.5 Os Instrumentos de politicas propostos pela economia ecoldgica..................... 20
3 METODOLOGIA E FONTE DOS DADOS........coooviitiitrieenenenneseeeeeeseenens 25
4 POLITICAS PUBLICAS E OCUPACAO DO ESTADO DE RONDONIA........ 31
4.1 A Amazdnia e o atual Estado de Rondonia .........cccceeveervuerieennccrncnnennenenennen. 32
4.2 Processo de migrac@o e seu impacto sobre as florestas nativas.........ccecceeueneen. 34
4.3 POLONOROESTE........ccccciriitriititintcitcnecneenncsstsese st ssssssssesssesssesssess 36
4.4 Programa de zoneamento econdmico-ecoldgico para a Amazonia Legal......... 39
4.5 Plano Agropecudrio e Florestal de Rondonia (PLANAFLORO) ...........ccc..c..... 40
4.6 ICMS ecoldgico em Rondonia..........ccceeueeuverneennne. ettt 45
5 EVOLUCAO DO SETOR INDUSTRIAL MADEIREIRO EM RONDONIA.... 49
5.1 Evolugio do setor industrial madeireiro na Amazonia Legal..............ccceuueee. 51

5.2 RelagGes entre exploracdo madeireira € desmatamento..........occeveeeeerneecneesnennne 55



5.3 Fatores determinantes da localizacdo das empresas..........coeeeemecreeeeinecrsncenennes 58

5.4 Experiéncias e possibilidades da exploracdo madeireira sustentdvel em 60
| 2071 Ta [ ) 11 TR

6 ESTRATEGIAS DE ABASTECIMENTO ADOTADAS PELAS EMPRESAS 64

INDUSTRIAIS PROCESSADORAS DA MADEIRA

----------------------------------------

6.1 Caracterizacio da regido em eStudO..........cecuevuerreeririeriienieneiinscesessresesaeene 65
6.1.1 O Processo de crescimento desigual da atividade industrial madeireira nos 67
POLOS .ttt et st sae sttt s e s a e s n e ns
6.2 Aspectos vinculados a migrac@o dos proprietarios das empresas...........cc.eee... 77
6.3 Escassez de eSpécies flOTeStais.......c.cvveeeereerreeeeresnnenireensseioersneseeesseeseseessenne 80
6.4 Eficicia dos 6rgdos ambientais em gara:ntir a exploracdo florestal 83

SR 1L
7T CONCLUSAD ...ttt st eseses st st s s sssesses e saessesses s essssasaasnass 87
REFERENCIAS BIBLIOGRAFICAS.........co.cocosverreerrertessssassnssssssssesssssassssssassenn 90

APENDICE A - QUESTIONARIO SOBRE O SETOR INDUSTRIAL 102

MADEIREIRO DO ESTADO DE RONDONIA...................
APENDICE B - EXPERIENCIAS DE EXPLORACAO FLORESTAL SUSTENTAVEL NO 112

..................................................................................................................



iv

LISTA DE FIGURAS

1 Regido em eStudO.......cooiiiuiiiiiniiniiinciirccrncnc e 26

2 Producdo média das empresas de processamento mecanico da madeira dos 72
pélos 1 e 2 entre 0s anos de 1994 € 1997 ...

3 Produtividade média das empresas de processamento mecanico da madeira dos 73
polos 1 e 2 entre 0s anos de 1994 € 1997 ...t

4 Evolugio do nimero médio de empregados das empresas de processamento 76
mMecaAniCo da MAdEITa.......ccocereiieinireiiiietertrte ettt

5 Evolugdo do niimero médio de empregados das empresas moveleiras.............. 77



LISTA DE TABELAS

1 Nimero de empresas do setor industrial madeireiro de Rondonia distribuidas
segundo seus municipios - 1997........ocviiimiiiiniiniinininnce s
Tamanho da amostra pesquisada do setor industrial madeireiro do Estado de

Rondbénia

..............................................................................................................

Evolugdo da populacido de Ronddnia, entre 1950 e 1996, segundo seu
domicilio

...............................................................................................................

Producio de madeiras na Regido Norte (em m’ de toras)

Producao de madeira no Brasil € RegiOes.......ccccccciriveeeiiciiiiciseeeeniiieeesccneeeenanes
Reparticdo de 25% do ICMS entre os municipios de Ronddnia de acordo com
as Leis Complementares 0% 115/94 € 147/96............oueeeeeeeeerrenemeeesessiessssssssssssens
Indice de participa¢do na cota do ICMS dos municipios de Rond6nia

" beneficiados com 0 ICMS ECOIOZICO........coccerirrireieiriinieieeenecnictesees e
Nimero de empresas pertencentes ao setor industrial madeireiro de Rondénia —
em 1980, 1982, 1985, 1987, 1994 e 1997

--------------------------------------------------------

9 Projetos de reflorestamento no Estado de Rondénia...........ccceevveeeniuenincnnncnnnen.
10 Nimero de mudas distribuidas pelas Institui¢des de Fomento do refloresta-
mento no Estado de Rondonia..........cccoveeneiiiiiniiniinniinicnicnnicceecnienees
11 Empresas de processamento mecénico de madeiras e moveleiras em alguns
Municipios de Ronddnia nos anos de 1985, 1994 € 1997.......cccccevvrevirrennncnne.
12 Percentual de empresas do setor industrial madeireiro de Rondénia que
desejam diversificar a produgao.- situagdo em 1997........ccccceviiniiiiiieininens
13 Percentual de empresas do setor industrial madeireiro de Ronddénia que
possuem plano futuro de ampliagdo da empresa —situacdoem 1997...............
14 Percentual de atendimento aos mercados das empresas do setor industrial
madeireiro de Ronddnia — situagdo em 1997

-----------------------------------------------------

15 Tamanho médio das empresas do setor industrial madeireiro — situagcdo em

16 Distribuicdo percentual das empresas do setor industrial madeireiro de

Péagina
30

31

38

43

54

56

57

69

70

75

79

79

82

84

88



Rond6nia segundo o ano de instalagao........cccceeveerreerreererereneerenereseeseseeeseneees
17 Percentagem de empresas que tiveram mais de um proprietério, proprietarios
que tiveram mais de uma empresa e empresas co-ligadas.- setor industrial
madeireiro de Ronddnia, situag@o em 1997..........coocveereverererrrcerrreeneeenereeennes
18 Numero médio de espécies florestais utilizadas pelas empresas do setor
industrial madeireiro do Estado de Rondonia...........ccccoeveveeeirnuencnneniennncncnnene
19 Numero de empresas de processamento mecinico de madeira em Rond6nia
que usavam e as que deixaram de utilizar as espécies florestais mogno e
cerejeira — Sittagdo €m 1997......c.oviiiiiiiiiirteeeeeeeee ettt
20 Percentagem de empresas do setor industrial madeireiro de Ronddnia que
foram fiscalizadas e orientadas — situac@o em 1997.........ccccevrvivviinivnecnncnnene
21 Percentagem de empresas do setor industrial madeireiro de Rond6nia que tem
plano de manejo enviado ao IBAMA .- situagdo em 1997

vi

89

92

93

95

96



vii

EVOLUCAO E SUTENTABILIDADE DO SETOR INDUSTRIAL MADEIREIRO NO
ESTADO DE RONDONIA

Autora;: DANIELA DE PAULA ROCHA
Orientador: Prof. Dr. CARLOS JOSE CAETANO BACHA

RESUMO

A presente dissertacdo analisa a evolugio do setor industrial madeireiro
do Estado de Rond0nia, procurando ater-se aos aspectos de sustentabilidade da
exploracdo florestal e o desempenho das industrias que o compdem. O setor industrial

em questdo é composto pelas empresas de processamento mecénico da madeira e pelas

moveleiras.

Para uma maior compreensio das questdes de sustentabilidade do
respectivo setor, realiza-se a discussdo tedrica a respeito dos conceitos de
desenvolvimento sustentdvel e sustentabilidade, descrevendo, inclusive, as principais

correntes do pensamento econdmico que abordam as questdes ambientais. Optou-se,



viii

como forma de subsidiar a andlise do setor industrial madeireiro de Rondénia, pela

utilizacdo da argumentag@o da economia ecoldgica.

Procura-se, por meio das idéias da economia ecolégica, em um primeiro
momento, discutir, cronologicamente, as politicas ptiblicas referentes & ocupagdo e
dinamizagio econdmica de Rondénia, enfatizando como a preocupagdo com o
desenvolvimento sustentavel e a sustentabilidade foram, ou ndo, consideradas nestas
politicas. Em um segundo momento, realiza-se a discussao da evolug@o, caracteristica e
sustentabilidade do setor industrial madeireiro da Amazdnia Legal como um todo e de
Rond6nia, em particular. Em um terceiro momento, avalia-se, através de pesquisa de

campo, as estratégias e desempenhos das empresas segundo o seu tipo e a regido onde se

localiza dentro de Rondonia.

Para efeito da pesquisa de campo, aplicaram-se questiondrios as empresas
situadas em sete municipios, que apresentam a maior concentra¢ao delas. Os municipios
sao agrupados no pdlo 1 (Vilhena, Pimenta Bueno, Rolim de Moura e Cacoal) e pélo 2
(Ji-Parand, Ariquemes e Porto Velho). Essa divis@o justifica-se pelo fato de a expansao
da industria de base florestal ter ocorrido mais intensamente no passado (caso do pélo 1)

ou mais recentemente (p6lo 2).

O Estado de Rondobnia, assim como todos os demais inseridos na
Amazbdnia Legal, sofreu incremento populacional e desenvolveu determinadas
atividades, como a madeireira, que sdo, até o presente momento, de grande relevancia
para a economia regional. Estes fendmenos decorreram das politicas piblicas voltadas &
regido que, num primeiro momento, preocuparam-se em incentivar a atividade produtiva
e gerar fluxos migratérios oriundos de dreas onde havia conflitos pela posse da terra. A
partir do final da década de 80, as politicas publicas, principalmente as estaduais,
passaram a incorporar explicitamente em seus objetivos as preocupacGes com a

conservacdo e preservacao ambiental, embora poucos resultados tenham sido obtidos.

O término da constru¢do da BR-364, no final de 1960, e a sua posterior

pavimentacdo, na década de 1980, aliados a abundancia de recursos florestais, tornaram
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o setor industrial madeireiro a principal atividade industrial do estado, que, nos tltimos

anos, passa por sérios problemas.

Uma das principais dificuldades € a escassez relativa de madeira,
especialmente as de maior valor comercial. Essa escassez € causada pela falta de
preocupacdo com as questdes de sustentabilidade por parte dos empresarios do setor e

pela pouca atencdo dada pelas politicas piiblicas as questdes ambientais no passado.

Constata-se, na pesquisa de campo, que os empresarios do setor industrial
madeireiro preferem alternativas de curto prazo para solucionarem a escassez relativa de
madeira (como a transferéncia das empresas para outras regides ou a troca da espécie
florestal utilizada). A politica de fiscalizagdo dos érgdos florestais ndo tem levado a

mudanga neste comportamento.



THE EVOLUTION AND SUSTAINABILITY OF THE WOOD INDUSTRIAL
SECTOR IN THE STATE OF RONDONIA

Author: DANIELA DE PAULA ROCHA

Advisor: Prof. Dr. CARLOS JOSE CAETANO BACHA

SUMMARY

This dissertation analyses the evolution of the wood industrial sector in
the state of RondOnia, focusing on the sustainability of forest exploitation and the
industrial performance. The industrial sector here comprises firms processing

mechanically wood and furniture manufacturers.

In the literature review chapter, there is a theoretical discussion about
sustainable development and sustainability concepts, and the main economic thoughts
about environmental issues. For the purpose of this study, the analysis of the wood

industrial sector is based on the concepts of ecological economics.



At the first stage, there is a discussion, in chronological order, about the
public policies concerning the occupation and economic dynamics of Ronddnia,
emphasizing whether or not they have considered sustainable development and
sustainability questions. The next step is the discussion of evolution, characteristics and
sustainability of the wood industrial sector in the entire Amazon Region, and specially in
Rondonia. Finally, using information from a field survey, strategies and performances of

enterprises are evaluated according to their type and regional location.

The field survey was conducted applying questionnaires to enterprises
located in seven municipalities (counties), where most of the wood industrial sector is
concentrated. These counties were arranged in two zones: zone 1 is constituted by
Vilhena, Pimenta Bueno, Rolim de Moura, and Cacoal; and zone 2 includes Ji-Parana,
Ariquemes, and Porto Velho. This division is based to the period the wood industry

expanded more intensely: in the past (case of zone 1), or more recently (case of zone 2).

Similar to other states in the Amazon Region, Rond6nia experienced a
great population growth and developed specific industrial activities such as the wood
industry. These activities have a great importance on the regional economy. The
economic and population growth are a result of public policies targeted to stimulate
regional production, which created migratory flows from regions with land disputes. At
end of the 80's, public policies, mainly state policies, included in their agendas

environmental conservation and preservation issues. However, few positive results have

been obtained.

The construction of BR-364’s roadway at the end of 1960, and its
subsequent paving in the 80’s, together with the abundance of forest turned the wood
industrial sector the main industrial activity in Rondonia. However, in recent years, this

sector is facing serious problems.

One of the main difficulties is the relative scarcity of wood, mainly trees
of greater commercial value. That scarcity was caused by entrepreneurs lack of

awareness with sustainability issues, and failure of the public policies address the

environmental issues in the past.
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The field survey revealed that entrepreneurs of the wood industrial sector
used short term alternatives to solve the problem of wood scarcity, such as, relocating
their enterprises or changing the tree - " species exploited. Supervisory policies

implemented by public institutions have not resulted in a behavioral change.



1 INTRODUCAO

Este trabalho analisa a evolugdo do setor industrial madeireiro do Estado
de Ronddnia, enfocando os aspectos de sustentabilidade da exploracdo florestal e o

desempenho das industrias que compdem esse setor.

Para o propédsito desta dissertagdo, o setor industrial madeireiro ¢
composto pelas industrias que realizam a transformagdo mecénica da madeira, que, no
caso de Ronddnia, sdo basicamente as serrarias, as fabricas de laminados e

compensados, € as fabricas de moveis.

Alguns exemplos de atividades realizadas por estas industrias sfo:
desdobramento da madeira; fabricagdo de estruturas de madeira e artigos de carpintaria;
fabricacdo de chapas e placas de madeira aglomerada ou prensada, compensada,
revestida ou ndo com material plastico (inclusive artefatos); fabricacdo de artigos

diversos de madeira'; e, fabricacdio de méveis de diversos tipos.

' Como a fabricagfio de cabos para ferramentas e utensilios, fabricagiio de artigos de madeira torneada
(exclusive para uso doméstico), fabricagdo de saltos e solados de madeira, fabricagdo de formas e modelos
de madeira (exclusive de madeira arqueada), fabricacdo de molduras e execugdo de obras de talha

(exclusive artigos do mobilidrio) e a fabricacdo de artigos de madeira para usos doméstico, industrial e
comercial.



1.1 O Problema em estudo

A Amazodnia Legal ¢, atualmente, a principal regido produtora de madeira
no Brasil. De acordo com Kitamura (1994, p.95), a produgdo de madeira dessa regido
passou de, aproximadamente, 10 milhdes de m* em 1973 para mais de 50 milhdes de m’
em 1989. Neste ultimo ano, a produgdo de madeira, nesta regido, representava

aproximadamente 76% da produg&o nacional.

O estado que apresenta a maior contribui¢do na producdo de madeira € o
Para, com mais de 90% da produgfo regional, seguido por Ronddnia (4,5%) e Mato
Grosso (3,3%). Observa-se que estes tltimos apresentam uma participagéo baixa, porém,
o quadro se modifica quando se verifica a importancia deste tipo de atividade para cada
um dos estados pertencentes a Amazonia Legal. Por exemplo, nos estados de Rondo6nia e
Roraima, em 1989, os produtos madeireiros correspondiam a mais de 60% de seus

produtos industriais.

O trabalho da UFRRJ/IBDF (1988) confirma a importancia do setor
industrial madeireiro de Rondonia para a economia estadual. No ano de 1980, a
produgdo industrial desse Estado foi da ordem de US$ 73 milhGes (considerando 7
setores), sendo que 61% deste valor procedia do setor industrial madeireiro. De acordo
com o estudo acima citado, este setor € o que mais rapido cresceu na AmazOnia
(passando de 4,0% do valor da produgdo industrial regional em 1975 para 9,8% em

1980, com uma taxa média de crescimento da producéo de 29% ao ano).



No Estado de Rondoénia - em decorréncia, especialmente, dos incentivos
fiscais concedidos ao setor industrial madeireiro, da expansdo da malha rodoviaria e da
existéncia de recursos florestais - verificou-se um incremento no niimero de empresas
pertencentes ao setor industrial madeireiro. Esse conjunto de empresas € o que apresenta
maior participac¢do no total de estabelecimentos industriais do estado. Sua participagdo,
em 1987, foi da ordem de 51,55%; sendo que, no final da década de 80, esse setor
industrial correspondia a 35% da arrecadacgdo geral de {mpostos em Rondonia (FIERO,
1995; e, SEPLAN, 1990).

Apesar da maior participagdo do setor industrial madeireiro no total de
estabelecimentos industriais em Rondodnia, aquele setor esta passando por um processo
de transformag@o ao longo dos ultimos anos. O numero de empresas que faz o desdobro
mecanico da madeira (serrarias) e de fabricagdo de estruturas de madeira e artigos de
carpintaria diminuiu entre 1987 e 1994, enquanto ocorreu aumento no numero de
empresas produtoras de chapas de madeiras, produtoras de artigos diversos de madeira e

de mdveis (FIERO, 1995; e, SEPLAN - RO, 1990).

Além dessas transformacdes, o setor industrial madeireiro em Ronddnia
tem enfrentado algumas dificuldades. Uma delas € a exaustdo dos recursos florestais. A
exploragdo seletiva e predatoria das espécies arbdreas tem causado a escassez de

madeira, forgando as empresas a desativar suas plantas ou mudar para outras cidades.

Mesmo com a aquisi¢do de poucas espécies, verifica-se que diversos
danos sdo causados as florestas tropicais em decorréncia da abertura de estradas de
exploragdo, da derrubada e da extragdo de arvores. O estudo realizado por Verissimo et
al. (1996b), nos arredores de Paragominas (PA), com condi¢des edafo-climaticas
proximas as de Rondonia, constatou que se em média 6,4 arvores sdo extraidas por

hectare, aproximadamente 150 arvores/ha (com didmetro a altura do peito maior do que

10 cm) sofrem danificagdes.



O que se observa na Amazdnia Legal como um todo nos dias de hoje ¢
uma atividade de extrag@o e processamento industrial de madeira que possui uma baixa
eficiéncia, causada por: baixo aproveitamento da capacidade industrial instalada;
equipamentos ultrapassados; elevado desperdicio de matéria-prima; e, forma de extragdo

florestal predatoria e extremamente seletiva.

Atualmente, percebe-se uma maior pressdo de Orgdos oficiais,
especialmente do IBAMA, para que a exploragdo dos recursos florestais realize-se de
forma sustentavel, através do manejo florestal sustentavel, ou que sejam realizados
reflorestamentos. Porém, o nimero de empresas pertencentes ao setor industrial
madeireiro que pratica uma dessas duas op¢des ainda é pequeno. Deve-se salientar que

ainda ha vérios gargalos na forma de agdo do IBAMA.

Alguns fafbres - como pressdes internacionais contra a ocupa¢do
desordenada da Amazodnia, os atuais modelos adotados para a explora¢do dos recursos
naturais e as modifica¢des verificadas na legislacdo ambiental, que obriga a reposi¢éo
florestal ou a pratica de manejo por parte da firma que consome grande volume de
matéria-prima florestal - estdo influenciando de forma restritiva o setor industrial

madeireiro em Rondonia.

Outro ponto que deve ser ressaltado ¢ que na década passada o
desmatamento no Estado de Rondbnia foi bastante intenso. De acordo com algumas
estimativas, realizadas na década de 80, se o desmatamento continuasse em tal ordem, o
estado estaria desprovido de suas florestas nativas entre os anos de 1993 e 1994, fato que
ainda ndo ocorreu devido a uma desaceleragdo no ritmo de desmatamento, mas que ndo
deixa de ser alarmante. A area desmatada no Estado de Rondonia no periodo 1994/1995
(segundo semestre de 1994 e primeiro semestre de 1995) foi de aproximadamente 4.730

km’. Entre 1995/1996, observou-se uma redugfo para cerca de 2.432 km? (INPE, 1998).

Os danos causados ao meio ambiente, principalmente pelo grande fluxo



migratorio observado em direcdo ao Estado de Ronddnia, foram fatores decisivos para a
criagdo do Plano Agropecuario e Florestal de Rondonia (PLANAFLORO), na segunda
metade da década de 80. Este Plano tem como principal objetivo a execugdo de agdes
que proporcionem o aproveitamento racional dos recursos naturais, com o intuito de

favorecer o desenvolvimento sustentavel de Rondonia.

O contrato de empréstimo para o Plano foi assinado em 19 de setembro de
1992, entre o Banco Internacional para Reconstrucdo e Desenvolvimento (BIRD) e a

Republica Federativa do Brasil. A execucdo do projeto fica a cargo do Estado de

Rondonia.

Nio obstante as transformag¢des e dificuldades enfrentadas pelo setor
industrial madeireiro e pela atividade madeireira em Rondénia, aquele setor ainda tem
grande importincia econdmica e social para o estado, principalmente quando se observa
a quantidade de recursos financeiros que mobiliza e a quantidade de empregos diretos e

indiretos que gera em seu dmbito, cerca de 15.000 no que se refere ao emprego direto
(FIERO, 1997).

1.2 Revisio de Literatura.

Na revisdo de literatura realizada, constatou-se que héd varios trabalhos
que j& descreveram o processo de desmatamento na Amazdnia Legal e em Rondonia, em
especial, discutindo suas causas. Entre esses trabalhos, destacam-se: Diegues (1993);
Fearnside (1984); Fearnside (1992); Feamside (1982); Fearnside (1991); Fearnside &
Salati (1985); ITERON (1996); Kitamura (1994); Leopoldo & Salati (1987); Lisboa
(1986); Lisboa (1989); Lisboa et al (1991); Lisboa (1990); Mahar (1990); Matricardi
(1996); SECRETARIA ESPECIAL DO MEIO AMBIENTE (1986); SEDAM (1996);



SEDAM (1997); Uhl & Buschbacher (1991); e, Uhl & Vieira (1991).

Também existem trabalhos que apresentam panoramas do setor industrial
madeireiro em RondOnia, como: Browder (1989); Browder (1986); FIERO (1995);
FIERO (1997); IBAMA/FUNATURA (1996); Lisboa et al (1991), Lisboa (1986);
Lisboa (1990); Matricardi & Abdala (1994); Terezo (1990); UFRRJ/IBDF (1983); e,
UFRRJ/IBDF (1988).

Contudo, falta um trabalho que analise a evolucfio desse setor industrial

madeireiro ao longo do tempo e aborde a sua sustentabilidade diante do processo atual

de desmatamento da Amazonia Legal e de Rondonia, em especial.

1.3 Objetivos

Por isso, o objetivo geral deste trabalho € analisar a evolugdo do setor
industrial madeireiro do Estado de Ronddnia, observando os aspectos de sustentabilidade

da exploragdo florestal e o desempenho das industrias que compdem esse setor.
Os objetivos especificos desta dissertagéo sdo:

- discutir os conceitos de desenvolvimento sustentavel e sustentabilidade,
e analisar como eles podem ser aplicados ao uso dos recursos florestais da Amazdnia

Legal (onde se situa o Estado de Ronddnia);

- verificar como a questdo da sustentabilidade do uso de recursos
florestais foi tratada nos planos e politicas federais e estaduais de desenvolvimento de
Ronddnia. Em especial, procura-se analisar como esses programas impactaram o setor

industrial madeireiro.



- analisar os fatores que influenciaram as mudangas ocorridas no setor

industrial madeireiro do Estado de Rondonia a partir da década de 70;

- comparar as condutas, no que se refere ao abastecimento de madeira, e
desempenhos das empresas industriais de base florestal, segundo o seu ramo de
atividade, em duas regides distintas do Estado de Ronddnia: uma de ocupagdo mais
tardia e outra de ocupagdo mais recente. Procura-se observar como essas empresas se

preocupam com a sustentabilidade do uso dos recursos florestais.

1.4 Hipétese

A hipotese que norteia este trabalho € que, mesmo com a relativa escassez
de diversas espécies florestais no Estado de Rondonia, os proprietarios de empresas
pertencentes ao setor industrial madeireiro deste Estado ainda ndo se conscientizaram
plenamente da importincia da utilizagdo dos recursos florestais de forma sustentavel,
preferindo solucionar tal problema por meio de medidas menos custosas - como a
migracdo para outras regides, em vez de uma diminui¢do do lucro no curto-prazo. A
diminuig¢éo do lucro no curto prazo, neste caso, refere-se ao caso de a empresa funcionar

de forma sustentavel, adotando o manejo florestal ou realizando o reflorestamento.

1.5 Import:’inéia do trabalho

O trabalho em questdo ¢ de grande relevancia no que diz respeito ao
fornecimento de subsidios para um melhor entendimento da evolugéo e da situagéo atual

do setor industrial madeireiro do Estado de Rondonia. Com isto, buscam-se alternativas



para que o setor se torne sustentavel no longo prazo.

O que se verifica, atualmente, ¢ que se a exploragdo dos recursos
florestais e, conseqiientemente, o setor industrial madeireiro continuarem a funcionar nos
moldes tradicionais, ou seja, de forma ndo sustentavel, eles desaparecerdo, em grande
parte, no futuro proximo. A sobrevivéncia deste tipo de setor dependera, em primeira

instdncia, de um funcionamento que tenha como base o desenvolvimento sustentavel.

Neste trabalho, por meio das idéias de sustentabilidade, segundo a
economia ecolégica, verificar-se-4 a conduta no que se refere ao abastecimento da
madeira e o desempenho das empresas que compdem o setor industrial madeireiro do
Estado de Rondonia. Para tanto, foi realizada uma pesquisa de campo, através da

aplicag@o de questionérios.

1.6 Organizacio do trabalho

Esta dissertagdo ¢ constituida por sete capitulos, incluindo esta
introdugdo. O segundo capitulo traz alguns comentarios tedricos sobre a questdo de
desenvolvimento sustentdvel e sustentabilidade e sobre sua aplicabilidade 3 Amazdnia

Legal (onde se insere Ronddnia).

O terceiro capitulo aborda a metodologia e as fontes dos dados utilizados
no trabalho. Em especial, neste capitulo sdo expostos os aspectos metodologicos da
pesquisa de campo realizada para avaliar as condutas e estratégias das empresas quanto

ao abastecimento de madeira e obter alguns indicadores de seus desempenhos.

No quarto capitulo sdo tratadas as Politicas Publicas e o processo de

ocupacdo do Estado de Rondénia, observando a preocupagdo, ou ndo, com o



desenvolvimento sustentavel e a sustentabilidade.

O quinto capitulo analisa a evolugdo do setor industrial madeireiro em

Ronddnia, enfocando aspectos como desmatamento e sustentabilidade da exploragdo

madeireira.

O sexto capitulo, de cardter complementar ao anterior, verifica as
estratégias de abastecimento de madeira adotadas pelas empresas processadoras da
madeira, bem como o desempenho dessas empresas, e pelas empresas moveleiras em
duas regides (pdlos 1 e 2) do estado. Por meio de pesquisa de campo realizada, procura-
se verificar diferencas existentes dentro do setor industrial madeireiro e segundo a sua

localizagdo. E, por fim, o sétimo capitulo traz as principais conclusées e sugestées desta

dissertagéo.
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2 CONSIDERACOES TEORICAS SOBRE DESENVOLVIMENTO
SUSTENTAVEL E SUSTENTABILIDADE

Este capitulo aborda, teoricamente, os conceitos de desenvolvimento
sustentavel e sustentabilidade, com o intuito de essas idéias serem aplicadas, mais

especificamente, na andlise das politicas puiblicas do Estado de Ronddnia e de seu setor

industrial madeireiro.

O presente capitulo é composto de cinco itens. Inicialmente, faz-se um
breve comentdrio sobre a evolugdo da preocupagdo ecoldgica (item 2.1). No item
posterior (2.2), sdo descritas as principais correntes do pensamento econdémico que
abordam as questdes ambientais e explicita a corrente a ser usada nessa dissertagdo. Em
seguida, ¢ tratado o conceito de desenvolvimento sustentavel (item 2.3), para se analisar,
no item 2.4, as relagdes existentes entre sustentabilidade e desenvolvimento sustentavel.

O item 2.5 expOe os principais instrumentos de politica propostos pela Economia

Ecologica.

2.1 Evolugio da preocupacio ecolégica

Os estudos sobre ecologia vém sendo realizados ha mais de um século.
N&o obstante, a preocupagéo ecologica intensificou-se a partir do final da década de 40.

Em 1948, foi implantada a Unido Internacional para a Protecdo da Natureza (UIPN),
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criada por um grupo de especialistas das Na¢des Unidas. Em 1949, foi realizada a
Conferéncia Cientifica das Nag¢des Unidas sobre Conservagdo e Utilizagdo de Recursos,

sendo este o primeiro grande acontecimento em nivel do ambientalismo mundial (Leis &

D’amato, 1995, p. 80).

As preocupagdes ambientais surgiram em decorréncia dos efeitos
indesejaveis do crescimento econdmico sobre a qualidade do meio ambiente. Dentre
esses efeitos, os mais citados foram os seguintes: “a deterioragdo da qualidade do ar e da

agua, a acumulagdo de residuos sélidos, os ruidos nas areas urbanas e o mau uso da

terra” (Kitamura, 1994, p. 11).

Durante as décadas de 50 e 60, os estudos sobre as questdes ecologicas
provinham da comunidade cientifica e dos chamados ambientalistas ndo-
governamentais. Nesta época, os maiores destaques foram os trabalhos de Rachel
Carlson, em 1962, com o titulo “Silent Spring” e os relatdrios cientificos do Clube de
Roma, que tiveram inicio em 1968. Um desses relatorios - com o titulo “Os Limites do
Crescimento” - chamava a ateng&o para o fato de que se o crescimento populacional e da
producdo do mundo continuassem no mesmo ritmo a longo prazo, eles iriam resultar em
catastrofe no préximo século. A poluicdo da atmosfera decorrente da queima de
combustiveis; a polui¢do das aguas dos rios, lagos, mares e oceanos através de produtos
quimicos; e a degradagdo dos solos, via a erosdo e a utilizagdo de agrotdxicos,
desencadeariam a humanidade uma intensa escassez de alimentos. Ressuscitava-se, com
isto, a velha tese malthusiana da escassez de alimentos. A proposta para a néo ocorréncia
de problemas de escassez de alimentos estava relacionada com uma politica de
crescimento zero. Esse modelo de andlise, porém, foi severamente questionado pelos
paises do Terceiro Mundo. Para esses, tal politica vincularia a riqueza aos paises
industrializados e eternizaria a pobreza nos paises subdesenvolvidos (Kitamura, 1994;

Leis & D’amato, 1995, p.80; Costa, 1995b; e, Benchimol, 1992, p.163).

Na década de 70, as maiores preocupagdes referentes as questdes
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ambientais procediam dos partidos politicos. Esse periodo foi marcado pela Conferéncia
de Estocolmo, realizada em 1972. As principais conclusdes tiradas nessa conferéncia
foram: a protecio do meio ambiente ja era considerada um problema de grande
importdncia que influenciava o bem-estar das populagdes e o desenvolvimento
econdémico do mundo; o crescimento natural das populagées humanas gera problemas
permanentes a preservacdo do meio ambiente; e, os grandes problemas que dizem
respeito ao meio ambiente dos paises industrializados relacionavam-se a poluigdo
industrial e, em contrapartida, os problemas comuns dos paises em desenvolvimento se

referiam ao mau uso e esgotamento de recursos naturais (Leis & Amato, 1995;

Kitamura, 1994; e, Costa, 1995).

Durante esta mesma década de 70, verificou-se a expansdo de agéncias
estatais do meio ambiente e a implantagdo do Programa das Nagdes Unidas para o meio

ambiente (UNEP), além da consolidagdo de partidos verdes.

Do exposto acima, constata-se que o destaque nos anos 50 ficou a cargo
dos ambientalistas ligados ao meio cientifico, nos anos 60 as organizagdes ndo-
governamentais e nos anos 70 aos atores politicos e estatais. Todos esses agentes tiveram

seus apogeus na década de 80.

Em 1983, foi criada a Comissdo Brundtland, que publicou o relatério
“Nosso Futuro Comum”, em 1987. Verificou-se, entdo, a entrada em cena dos atores
associados ao sistema econdmico (empresas). Devido a possibilidade de escassez dos
recursos naturais nesta década, algumas empresas se vincularam ao conceito de
“desenvolvimento sustentavel" e a idéia de um mercado verde, onde surgem

preocupagdes com as questdes ambientais (Leis & D’amato, 1995).
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2.2 Correntes do pensamento econémico abordando a questio ambiental

A andlise da relagdo economia, sociedade e ambiente € enfocada por
diversas correntes do pensamento econdmico, sendo que cinco delas se destacam em

nivel mundial (Sekiguchi & Pires, 1995).

A primeira corrente € considerada como a que possui uma linha de
pesquisa que mais se assemelha a da teoria econdémica neocldssica tradicional. Teve
bastante destaque nas décadas de 60 e 70, especialmente pelo uso de técnicas de andlises
de custos/beneficios e insumo/produto na avaliagdo e/ou contabilizagdo de politicas

ambientais hoje utilizadas e nas questdes relacionadas as economias da polui¢do ou dos

recursos haturais.

Por possuir um carater aplicado, essa corrente tem como caracteristica
fundamental definir estimativas de “valores” com o intuito de medir perdas ou danos
ambientais, salientando a incapacidade do mercado como unico e exclusivo mecanismo
de regulacdo social e econdmica. O que se pretende nessa corrente € determinar o prego
do dano. Ou seja, os consumidores estipulam um valor minimo dos sdcio-ecossistemas

impactados por uma falha ou dano ambiental de um determinado local ou microrregido

A importancia dessa corrente € que ela fornece subsidios as politicas
ambientais, principalmente nos paises industrializados, por meio da elaboragdo de uma
contabilidade ambiental ou de qualidade de vida, incluindo ndo somente os indicadores
econOmicos tradicionais (como os usados dentro dos sistemas de Contas Nacionais),
como também outros indicadores de sustentabilidade ou de mensuragdo da qualidade de

vida dos paises que decidem seguir esse novo modo de “medir seu desenvolvimento”.

Essa primeira corrente tem algumas limitagdes. Entre elas, destacam-se:



14

procura converter todos os valores passiveis de ser medidos em termos de valores

monetarios e desconsidera outros aspectos que nfo sejam os puramente econdmicos.

A segunda corrente € a que trata das abordagens desenvolvimentistas da
economia do meio ambiente. Elas concentram seus estudos em andlises dos estilos ou
modelos de desenvolvimento através da elaboragdo de propostas alternativas para os
chamados paises dependentes ou do Terceiro Mundo. Ou seja, as questdes sdcio-
ambientais sfo tratadas por meio da teoria do desenvolvimento. As limitagdes dessa
corrente dizem respeito a questdo da execugdo concreta dos conceitos e das propostas
elaboradas por autores que defendem esse tipo de abordagem. Apesar deste fato, ndo se
descarta a importincia dessa corrente na busca de abordagens que serdo de grande

utilidade na formulag&o de politicas econdmicas mais sustentaveis.

Outra corrente é a da economia marxista e a natureza. A idéia de
ambiente na analise marxista da natureza surge como o ambiente das relagdes de
producdo e trabalho. Nesse grupo ndo hd um desenvolvimento da teoria econdmica
marxista do meio ambiente como existe, por exemplo, na economia ambiental
neoclassica. Verifica-se apenas uma relacdo historica entre sociedade e natureza pela
otica do trabalho. Por meio dessa relagéo - que € estabelecida pelo processo do trabalho e
pelo desenvolvimento de forgas produtivas ai envolvidas -, passa-se a compreender 0s
diferentes problemas ambientais de regides e paises, que sdo gerados pelos agentes

sociais produtores de mercadorias

No que se refere a valoragéo do meio ambiente, percebe-se que a nogéo de

(33 t e L3R ) : :
trabalho socialmente necessario” apenas diz respeito a uma parcela dos recursos
naturais, que € a do tempo gasto pela atividade econdmica para retirar tal recurso do
solo. Verifica-se que falta incluir na no¢do marxista o outro valor do recurso natural que
ndo se refere ao trabalho humano, mas ao "trabalho" da natureza para produzi-lo, de um

valor que existe em si mesmo, independentemente do trabalho humano.
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A quarta corrente € a Economia Politica do Meio Ambiente, que por
meio de uma série de autores e trabalhos busca incorporar em suas reflexdes o lado

politico da ecologia, sendo considerada por alguns como Economia Politica.

Essa corrente nfo estd bem estruturada quando confrontada com as
demais. De acordo com Sekiguchi & Pires (1995), devem ser incluidos elementos que
inter-relacionam as diversas abordagens de um modo mais adequado com a realidade

verificada em paises do terceiro mundo

Como quinta corrente tem-se a chamada economia ecoldgica, que se
baseia em uma abordagem mais preventiva contra as catastrofes ambientais existentes,
defendendo a conservagdo dos recursos naturais por meio de uma visio que,
adequadamente, leve em considera¢do as necessidades potenciais das gerag¢Oes futuras.
De acordo com essa abordagem, o crescimento € limitado pela escassez dos recursos
naturais, ndo podendo ser superado apenas por meio de progresso tecnoldgico. A
economia ecolég\ica ¢ a corrente mais ampla e radical quando comparada com as outras
no que diz respeito a proposta metodoldgica de analise, pois esta ultima envolve no
mesmo arcabougo tedrico a relagdo da economia com a ecologia, a fisica, a quimica e a
biologia modernas. O seu objetivo € tentar conciliar os métodos quantitativos, como os
elaborados dentro da economia ambiental, com uma idéia mais abrangente de ampliagdo
das nogdes de sustentabilidade atualmente empregadas. Para obter tal resultado, essa
corrente faz uso do conceito termodindmico de entropia, sendo o trabalho de Nicholas

Georgescu Roegen o pioneiro na aplicagdo desse conceito na analise econdmica (May,

1995; Sekiguchi & Pires, 1995).

Na presente dissertagdo utiliza-se a argumentacio da economia ecoldgica
pelo fato de sua metodologia de andlise ser ampla e incluir no mesmo arcabougo teérico
a relag@o da economia com outras ciéncias. Com isso, poder-se-a abordar os aspectos de

sustentabilidade na evolugéo do setor industrial madeireiro de Rondonia.
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Além disso, a economia ecologica possui um instrumental de andlise
mais adequado a pesquisas preocupadas com a sustentabilidade no uso dos recursos

naturais. Segundo May (1995, p.7):

“Em vez de comegar a analise com a questdo da eficiéncia alocativa
colocada pelos economistas neoclassicos e, a partir dai, procurar
internalizar os custos ambientais e distributivos, os economistas
ecologicos invertem a ordem dessas preocupagdes. A capacidade de
suporte da terra € considerada primordial para definir os limites do
impacto das atividades humanas em uma escala julgada
ecologicamente sustentaivel. Em segundo lugar, a permissio as
atividades poluidoras e o acesso aos recursos deveriam ser distribuidos
de forma eqiiitativa. Somente em um terceiro momento, apos haver
tomado decisdes relativas a uma escala ecologicamente sustentavel e
uma distribuicio eticamente justa, estaremos nds em posicdo de
permitir a realocagdo entre individuos através de mercados nos
interesses da eficiéncia. Até o numerario através do qual as escolhas
alternativas seriam avaliadas poderia sofrer alteragdes para remover os
efeitos distorcidos dos mercados™.

2.3 O Conceito de desenvolvimento sustentavel

O conceito de desenvolvimento sustentdvel surgiu no inicio da década de
80 do presente século, quando a Unido Internacional para a Conservagdo da Natureza
(UICN) elaborou o Documento Estratégias de Conservagdo Mundial, com o intuito de
atingir o desenvolvimento sustentavel por meio da conservac¢do dos recursos vivos. Mas
tal conceito s6 se tomou popular a partir do Relatério Brundtland (Nosso Futuro
Comum, publicado em 1987), estando no centro do discurso ecoldgico oficial. Muita

discussdo, porém, surgiu a partir de entdo, ndo havendo, atualmente, consenso quanto ao

seu significado.

O desenvolvimento sustentavel, segundo o Relatério Brundtland, € o que

atende as necessidades das pessoas sem comprometer a possibilidade de as geragdes
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futuras atenderem as suas proprias necessidades (Leis & D’amato, 1995; Stahel, 1995;
Baroni, 1992, p. 15; e, Mendes, 1995). Esse tipo de desenvolvimento é baseado em um
processo de mudanga no qual a exploragéo de recursos, a dire¢éo dos investimentos, a
orientacdo do desenvolvimento tecnoldégico e a mudanga institucional estdio todos em

harmonia (Opschoor & Straaten, 1993, p.203).

No Relatério “Nosso Futuro Comum” ¢ enfatizado que os modelos
predominantes de crescimento econOmico sido ecologicamente ndo viaveis, sendo
necessaria uma nova politica econdmica. A no¢do de desenvolvimento sustentdvel terd
que ser adequadamente incorporada dentro da teoria econdmica, com repercussdes para,
entre outras coisas: 1) o tratamento dos recursos naturais como fatores de produgéo, bem
como determinantes de bem-estar, 2) avaliagdo tedrica, e 3) avaliagdo das forcas de

mercado (Opschoor & Straaten, 1993).

Nos ultimos dez anos, de acordo com a literatura econOmica, observa-se
um variado nimero de defini¢ées de crescimento ou de desenvolvimento sustentivel.
Pezzey (1989) cita sessenta defini¢des, Redclift (1987) registrou mais de cem versdes,
Pearce & Markandya (1989) mencionam vinte e seis. Sendo que ha dois tipos de
abordagem do conceito de desenvolvimento sustentavel, que sdo a abordagém
econOmica global e a abordagem ambiental ou ecoldgica (Tolmasquim, 1995; Costa,

1995b; Opschoor & Straaten, 1993; e, Dovers, 1995).

No caso da Amazdnia, trés concep¢des de desenvolvimento sustentavel
divergentes sdo identificadas na literatura. Na primeira, o desenvolvimento sustentavel ¢
baseado em mecanismos que conservem o ambiente e incentivem a participa¢do das
comunidades locais, principalmente os pequenos produtores, por meio de diversos
programas de utilizag@o da terra. Na segunda, esse tipo de desenvolvimento requer que
os estoques de capital natural permanegam constantes, com o intuito de atender os
objetivos das gerag¢des futuras, ndo permitindo o uso dessa regido para fins agricolas. A

terceira concep¢do é fundamentada no ecodesenvolvimento, que sugere a utilizagdo da
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biomassa como geradora do desenvolvimento sustentdvel. O que se pretende nesta
ultima vertente € incentivar a substituicdo parcial da floresta, sem queimada, por
plantagdes racionais e a utilizagdo racional de parcela da floresta para, através do

processamento local, conseguir diversas espécies de produtos (Becker, 1993).

No presente trabalho, adota-se o conceito de desenvolvimento
sustentavel, baseado na terceira concep¢do acima citada, que tem como enfoque a
substitui¢do parcial da floresta por plantacdes racionais e a utilizagdo sustentavel de
parcela das florestas. Esse tipo de desenvolvimento € o mais indicado para o
fortalecimento do setor industrial madeireiro, como serd enfatizado nos capitulos
precedentes, pois garante a sua sustentabilidade no longo prazo, dando oportunidade as

geragdes presentes e futuras de usufruirem dos recursos florestais.

2.4 Sustentabilidade e desenvalvimento sustentavel

De uma maneira geral, entende-se por sustentabilidade a possibilidade de
continuidade de condi¢cdes semelhantes ou superiores de vida para um conjunto de
pessoas e seus sucessores em determinado ecossistema. O conceito de sustentabilidade €
equivalente a idéia de permanéncia do sistema de vida, expressando o comportamento
que busca obedecer as leis da natureza. Trata-se, portanto, do reconhecimento do que €

biofisicamente possivel em uma perspectiva de longo prazo (Cavalcanti, 1995b, p. 165).

Desse modo, a sustentabilidade pode ser definida como uma quantidade
de consumo que se estende indefinidamente sem exaurir os estoques de capital natural.
Como exemplo, em um negdcio qualquer o estoque de capital compreende os ativos de
longo prazo, como imdveis e maquindrios, que sdo usados como meios de produgéo. O

capital natural € a estrutura do solo e da atmosfera, a biomassa de plantas, animais, etc.,
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sendo que todos estes compdem a base de todos os ecossistemas. Esse tipo de capital faz
utilizagdo de insumos primérios para gerar os servi¢os do ecossistema e os fluxos de
recursos fisicos naturais. Tem-se como exemplo de capital natural as florestas, as
populagdes de peixes e os depositos de petroleo. Os fluxos de produtos oriundos dos
capitais naturais citados sdo as toras de madeira, peixes capturados e petréleo cru
bombeado, respectivamente. Pode-se concluir que o fator limitante do desenvolvimento
ndo ¢ o capital criado pelo homem, mas o capital natural remanescente. Ou seja, o que
limita a produgdo de madeira sdo as florestas que restaram, e ndo a capacidade das
serrarias; a pesca € restringida pelas populagdes de peixe, e ndo pelos barcos pesqueiros;
e o petrdleo cru € limitado por seus depositos, € ndo pela capacidade de perfuragdo e

bombeamento (Costanza, 1994).

A sustentabilidade ndo significa uma economia estitica ou estagnada.
Deve-se ter atengéo, contudo, na distingdo entre crescimento ¢ desenvolvimento. O
primeiro, que € um aumento em quantidade, ndo tem possibilidade de ser sustentavel
- indefinidamente em um mundo finito. O segundo - que € uma melhoria da qualidade de
vida, sem gerar, necessariamente, uma elevagdo na quantidade dos recursos consumidos
- pode ser sustentavel. De acordo com diversos autores, ndo se verifica nos atuais
sistemas econdmicos preocupagdo alguma com a sustentabilidade do sistema de

permanéncia da vida e com a economia que depende dessa permanéncia (Costanza,
1994, p. 121).

Quando se fala em desenvolvimento sustentdvel ndo se devem olhar
apenas 0s aspectos materiais € econdmicos, mas um conjunto multidimensional e
multifacetado que compde o fendmeno de desenvolvimento, com os seus aspectos
politicos, sociais, culturais e fisicos; sendo que a sustentabilidade do todo s6 pode

repousar na sustentabilidade conjunta de suas partes (Stahel, 1995, p.108).

N&o existe um Unico modelo de sustentabilidade para determinada

economia nem uma Unica maneira de se atingir uma vida sustentavel, assim como uma
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teoria unica de desenvolvimento ecologicamente equilibrado. Existe, na verdade, uma

multiplicidade de métodos para entender e investigar tal questdo (Cavalcanti, 1995a,
p.21).

Ha diferenga entre sustentabilidade e desenvolvimento sustentavel. O
primeiro € um objetivo dificil e de longo prazo a ser atingido; e, o segundo ¢ um

processo variavel de mudanga que se deve realizar para se conseguir a sustentabilidade

de um determinado sistema (Dovers, 1995)

A adogdo do conceito de desenvolvimento sustentavel pelos paises em
desenvolvimento gera a oportunidade de conciliar os objetivos de crescimento
econdmico, questdes sociais e protegdo do meio ambiente. O que se pretende ndo ¢

desacelerar o crescimento, mas conciliar este crescimento com a qualidade ambiental

(Kitamura, 1994, p. 19).

2.5 Os Instrumentos de politicas propostos pela economia ecolégica

Politicas publicas bem-sucedidas conciliam crescimento econdmico com
preservagdo ambiental, estimulando o uso ordenado dos recursos naturais, com o
objetivo de disponibilizar ao menos a mesma quantidade destes recursos as populagdes
futuras, alcangando um desenvolvimento sustentavel. Para tanto, ao serem formuladas,
devem ser precedidas de uma politica de meio ambiente que organize e coloque em
pratica as variadas agdes que tenham como meta primordial atender as solicitagdes
sociais e a protecdo ambiental. Essa politica deve estar calcada em instrumentos
técnicos, econdmicos e regulamentos que amenizem as discordancias entre os interesses

dos agentes do Estado e da sociedade civil.

A gestdo ambiental é o mecanismo que tem como fungdo primordial a
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administragdo dos recursos naturais, procurando encontrar as melhores alternativas para

0s possiveis problemas que surgem ao gerir tais recursos, principalmente os decorrentes

dos conflitos de interesses.

A gestdo ambiental tem como objetivos primordiais disciplinar a
utilizagdo dos recursos naturais e controlar a qualidade ambiental. Ou seja, a gestéo, de
modo geral, de um sistema assegura o seu bom funcionamento e seu melhor rendimento,
assim como sua continuidade e seu desenvolvimento. Em nivel historico, este conceito
foi criado no dominio privado, referindo-se & administragéo dos bens possuidos por um

proprietario (Godard, 1997, p. 209).

Ha duas defini¢des para o termo gestdo, no que diz respeito aos recursos
naturais. A primeira refere-se & concep¢do mais usada, classificada como a gestdo
cotidiana dos elementos do meio que s@o atualmente denominados, de uma forma ou de
outra, como recursos naturais. Nesse caso a gestdo tem como meta suprir as vdrias
modalidades de demanda com o menor custo, restringir determinados efeitos negativos
ou excessivos e considerar os interesses dos diversos atores sociais ou institucionais de
acordo com seu peso social ou com suas possibilidades de acdo. Essa definicdo ja
estabelece dois niveis de gestdo, como o que se refere as a¢les e decisdes que dizem
respeito a um uso determinado e aquele referente as arbitragens ou combinagdes
encontradas para diminuir tensdes ou superar contradi¢des entre os diversos tipos de
utilizagdo de um mesmo conjunto de recursos. Na segunda defini¢do, o planejamento de
operagdes de desenvolvimento insere-se em um conjunto mais amplo de gestio continua

de recurso, do espago e da qualidade do meio ambiente natural e construido
(Godard, 1997, p. 210).

A nogdo de sustentabilidade baseava-se no conceito fisico - quimico e
biolégico de estoques de recursos. Nos ultimos anos, porém, refere-se a um recurso

(madeira, por exemplo) ligado a um determinado ecossistema (floresta, por exemplo).
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No que se refere aos recursos renovaveis, apos a Conferéncia de
Estocolmo, prevaleceu a idéia de que a énfase das politicas governamentais fosse no
estabelecimento de estruturas administwativas do governo, dirigidas para a gestdo
ambiental - proibi¢Ges, licenciamento, outorgas, etc. O que se pretende, na verdade, € a
produgdo sustentada de um determinado recurso (madeira) através da racionalizag@o de

sua exploragdo (Neder, 1994, p.119).

Para se administrar um determinado recurso ha necessidade de se
delimitarem regides, sendo esta obtida pelo zoneamento econdmico-ecoldgico, que € um
instrumento de gestdo espacial. O zoneamento tem como intuito realizar um estudo de
uma determinada regido, de modo que se tenha um ordenamento mais condizente com
as caracteristicas fisicas e socio-econdmicas do territdrio. Esse instrumento tem como
finalidade a inser¢do da dimens@o ambiental no planejamento, servindo de instrumento

para uma ocupagdo planejada do espago, além de dar subsidios para um melhor

direcionamento das atividades.

O zoneamento econdmico-ecoldgico’ oferece auxilio técnico-cientifico
para a execugdo de planos de ordenagdo do territério. A base deste ultimo € a divisdo do
espago geografico em subespagos ou zonas de interveng@o, conforme suas similaridades

e contrastes internos, no que se refere a seus atributos ecolégicos e socio-econdOmicos
(CIMA, 1991).

Os resultados dos estudos da estrutura e dindmica dessas areas oferecem
os elementos necessarios para determinar objetivos, escolher critérios, normas e padrdes
para a planificacdo das intervenc¢des. Para atingir essas metas, a implementa¢do do
zoneamento ecoldgico-econdmico exige uma metodologia que esteja de acordo com a
complexidade e abrangéncia dos temas envolvidos na defini¢éo da sustentabilidade, que

¢ o fator primordial para a apropriagéo dessas areas.

2 No Brasil, foi legalmente determinado pela Constituigdo e pelas disposi¢cdes da Lei 6.938 e Decreto
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Na sua concepgdo atual, este tipo de zoneamento baseia-se na necessidade
de determinar e demarcar ao menos trés areas de acordo com sua categoria de
intervengdo, tais como: dareas de produciio, que possibilitam a produtividade tanto em
nivel comercial, quanto de subsisténcia, usando de forma adequada os recursos naturais e
considerando a melhoria da qualidade de vida das populagdes que residem no local, além
da conservagdo do ambiente; areas desaconselhadas para usos produtives a curto
prazo, que possuem limitagdes ao uso, necessitando de técnicas de manejo; € areas
especiais, que abrangem unidades de conserva¢do de uso indireto, areas de preservacdo

permanente, dreas indigenas e sitios de importante interesse histdrico, paisagistico e
cultural (CIMA, 1991)

Ainda sobre a questio de zoneamento, tem-se como exemplo o caso dos
Estados Unidos como uma das experiéncias mais bem sucedidas de zoneamento
agricola, cuja responsabilidade ¢ dos municipios e estados. Nos paises em
desenvolvimento, o niimero de casos bem sucedidos é desprezivel, sendo a maior parte
em dareas urbanas, que normalmente sdo combinados com sistema de licenciamentos. No

Brasil, o zoneamento também parece ser mais efetivo nas dreas urbanas.

O motivo que esta por tras do insucesso das experiéncias de zoneamento
nos paises em desenvolvimento, tanto para objetivos ambientais quanto para fins

agricolas, é a descontinuidade nas agdes, especificamente na fase de operacionalizagdo

dos resultados (Kitamura, 1995, p. 135).

Portanto, o desenvolvimento sustentdvel propde uma regulamentacdo da
utilizagdo do territério com base em trés principios: “na eficécia, referente a nova
racionalidade de poupanga de recursos e incorporagdo de informagdo e tecnologia nos
produtos e processos; na valorizagdo da diferenga, referente a identificacdo e

potencializagdo das vantagens competitivas de cada territério; e na descentralizagdo,

99.540/90 que implementou a Comissdo Coordenadora do zoneamento ecoldgico-econdmico do
Territério Nacional.
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constituindo nova forma de governo em parceria, expressdo da nova relagdo publico-

privado” (Encontro de Pesquisadores da Amazdnia, 1996).

No presente trabalho, avalia-se como os programas e politicas publicas
referentes ao desenvolvimento de Ronddnia trataram a questdio do desenvolvimento
sustentavel (capitulo 4). Procura-se, também, verificar como os proprietirios de
empresas pertencentes ao setor industrial madeireiro deste estado, diante da escassez de

diversas espécies florestais no estado, abordam a questdo da sustentabilidade do uso de

recursos florestais nativos (capitulo 6).
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3 METODOLOGIA E FONTE DOS DADOS

Para analisar o processo de ocupagdo do Estado de Rondénia e a evolugdo
de seu setor industrial madeireiro sdo utilizados, principalmente, dados secundarios do
Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE) e da Federag¢do das Industrias do
Estado de Rondénia (FIERO). Complementando-os, faz-se uso de algumas informacges

disponiveis na literatura sobre o estado em anaélise.

Para analisar a conduta e estratégias das empresas industriais quanto ao

abastecimento de madeira, bem como seus desempenhos, foi realizada uma pesquisa de

campo.

A pesquisa de campo foi feita com empresas pertencentes ao setor
industrial madeireiro, que estdo cadastradas na Federag@o das Industrias do Estado de
Ronddnia (FIERO) e localizadas em sete municipios, representando, no caso deste
trabalho, dois grandes polos. O polo 1 corresponde a uma regido mais proxima ao
Centro-Sul e de mais antiga atividade industrial madeireira e o pélo 2 € de mais recente
atividade industrial. O pdlo 1 € composto pelos Municipios de Pimenta Bueno, Cacoal,
Rolim de Moura e Vilhena; e o pdlo 2 inclui Porto Velho, Ariquemes e Ji-Parana. A
figura 1 ilustra a localizagcdo dos municipios mencionados no Estado de Rondonia. A
partir das respostas aos questiondrios, avaliam-se a conduta e o desempenho das

empresas quanto ao aspecto da sustentabilidade no uso dos recursos florestais (assunto

abordado no Capitulo 6).
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Figura 1 - Regido em estudo

A Tabela 1 apresenta o nimero de empresas do setor industrial madeireiro

existentes nos municipios acima mencionados e em todo o Estado de Ronddnia em

1997, separando-as em duas categorias: industria madeireira e industria moveleira. O

primeiro tipo engloba fabricas de desdobramento de madeira, fabricas de estrutura de

madeira e artigos de carpintaria, fabricas de chapas e placas de madeira aglomerada ou

compensados, e fabricas de artigos diversos de madeira. O segundo tipo inclui fabricas

de moveis de diversos tipos.
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Tabela 1- Numero de empresas do setor industrial madeireiro de Rondonia distribuidas
segundo seus municipios - 1997.

Municipios Industria Madeireira®  Industria Moveleira  Total do Setor
Ariquemes 7 53 124
Ji-Parana 46 7 117
Porto Velho 37 79 116
Rolim de Moura 29 40 69
Pimenta Bueno 25 23 48
Vilhena 23 39 62
Cacoal 24 32 56
Jaru 20 34 54
Ouro Preto d' Oeste 15 29 44
Demais Municipios 390 72 462
Total 680 472 1152

Fonte: FIERO (1997)

Nota: 1) A industria madeireira engloba as fabricas de desdobramento de madeira; fabricas de estrutura de

madeira e artigos de carpintaria; fabricas de chapas e placas de madeira aglomerada ou compensadas; e,
fabricas de artigos diversos de madeira.

Observa-se que os municipios pesquisados (Ariquemes, Ji-Parand, Porto
Velho, Rolim de Moura, Pimenta Bueno, Vilhena e Cacoal) detinham 51,4% do total de
empresas do setor industrial madeireiro de Rondonia em 1997. Essas percentagens foram

de 37,5% para a industria madeireira e 71,4% para a industria moveleira.

A partir do universo identificado na Tabela 1, definiu-se uma amostra
composta por cerca de 20% das empresas concentradas nos municipios de Ariquemes,
Ji-Parana, Porto Velho, Rolim de Moura, Pimenta Bueno, Vilhena e Cacoal. O tamanho
da amostra selecionada estd na Tabela 2. Esse percentual foi fixado de modo

conservador diante das sugestdes possiveis para definir a amostra.
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Tabela 2- Tamanho da amostra pesquisada do setor industrial madeireiro do Estado de

Rond6nia
Municipios Industria Madeireira  Indastria Moveleira Total do Setor
Ariquemes 15 11 26
Ji-Parana 10 15 25
Porto Velho 8 16 24
Rolim de Moura 6 8 14
Pimenta Bueno 5 5 10
Vilhena 5 8 13
Cacoal 5 7 12
Total 54 70 124

Fonte: Calculado a partir dos dados da Tabela 1. Considerou-se 20% do universo
pesquisado, arredondando os valores para cima.

Segundo Tompkin (1967), ha duas formas de calculo do tamanho da
amostra em pesquisa de campo. Primeiro, assumindo-se que somente o nimero de itens
da populagdo ¢ importante, ndo ha necessidade de se conhecer a varidncia. Neste caso,
uma amostra de 50 observagdes € definida como minima. Segundo, se a populagéo for
menor que 5.000, uma amostra de 50 observa¢des mais 2% da populagdo € boa. Caso a
populagdo seja maior que 5.000, um tamanho razoavel é de 50 observagdes mais 1% da
populagdo. No método em que se conhece a varidncia, o calculo do tamanho da amostra

¢ possibilitado pela seguinte formula:

Onde N € o tamanho da amostra; o t é a estatistica de student ao nivel de significincia
desejado; V € a variancia da populagdo (podendo ser a varidncia do faturamento anual
das empresas); e, L € um valor arbitrario que corresponde ao numero de unidades que o

pesquisador aceitard como variagdo a partir da média da caracteristica que interessa na

populagdo.
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No trabalho em questdo ndo ha conhecimento da varidncia da populagéo,
ndo podendo ser utilizada a féormula acima. Optando-se pelo primeiro método, que
pressupde que a varidncia ndo € importante, observa-se que o numero de empresas

madeireiras da amostra deveria ser de aproximadamente 55 empresas € as empresas

moveleiras, 57.

Ao se selecionar 20% da populacéo, -chegou-se a um numero bem
proximo na amostra para as empresas madeireiras e superior para as empresas

moveleiras. Com isto, a amostra selecionada €, no minimo, boa segundo os critérios de
Tompkin (1967)

A populagido pesquisada foi definida de modo intencional, pois foram
considerados apenas sete municipios de Ronddnia, representando dois tipos de polos. A
amostra selecionada, porém, foi aleatéria, com as empresas localizadas em cada
municipio sendo selecionadas por sorteio. Na sele¢do da amostra por municipio, as
empresas foram separadas entre empresas madeireiras e moveleiras. A cada empresa, de
uma lista fornecida pela Federagéo das Industrias do Estado de Ronddnia (FIERO), foi

atribuido um niimero e foi realizado o sorteio aleatorio.

No apéndice A estd o questiondrio utilizado na pesquisa. O mesmo
contém questdes visando caracterizar a empresa, levantar informag¢des sobre o tipo e
volume da produgéo, o tipo e o abastecimento de madeira consumida, sobre a efetividade
da fiscalizacio do IBAMA e sobre estratégias a serem adotadas no caso de escassez de

toras de madeira. As questdes foram definidas de modo a avaliar, no minimo, quatro

aspectos:

e 0 desempenho das empresas segundo o pdlo em que se localizam;
e 0 processo de troca de proprietarios das empresas;

e a escassez de matéria-prima; e,
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e a eficicia das agdes dos oOrgdos ambientais em garantir a exploragdo florestal

sustentavel.

O questionario foi aplicado diretamente ao proprietario ou responsavel pela

empresa em julho de 1998 e em fevereiro de 1999.
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4 POLITICAS PUBLICAS E OCUPACAO DO ESTADO DE RONDONIA

Neste capitulo utilizam-se os conceitos de desenvolvimento sustentavel,
sustentabilidade e o método de analise da economia ecoldgica, enfocando especialmente
as questdes de gestdo ambiental e zoneamento ecolégico-econdmico, para avaliar a
evolucdo e os impactos sobre os recursos florestais das politicas publicas referentes a

Rond6nia, em especial as referentes a ocupagéo deste estado.

Para tanto, o capitulo é composto de seis itens. O item 4.1 descreve alguns
aspectos do processo de ocupagdo da AmazoOnia, com énfase na ocupagdo do atual
Estado de Ronddnia antes da década de 70. O item 4.2 aborda o processo migratorio em
diregdo aquele estado, a partir de 1970, e seu impacto sobre as florestas nativas. O item
4.3 analisa 0 POLONOROESTE. Os itens 4.4, 4.5 e 4.6 tratam de novas politicas e
programas implementados a partir do final da década de 80, que tornaram explicitas as
preocupagdes com a preservagdo e conservagdo ambiental no processo de
desenvolvimento regional. No item 4.4 ¢ abordado o Programa de Zoneamento
Econdmico Ecoldgico para a Amazonia Legal e no item 4.5 analisa-se o Plano
Agropecuario e Florestal de Rondonia (PLANAFLORO). O item 4.6 discute a

sistematica e alguns efeitos do ICMS Ecolégico em Rondénia.
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4.1 A Amazonia e o atual Estado de Rondonia

No Brasil, com o intuito de coordenar os planos governamentais para a
Regido Amazobnica, implantou-se em 1953, no segundo Governo de Getllio Vargas, a
Superintendéncia do Plano de Valorizagdo Econdmica da Amazdénia (SPVEA). Esse
6rgdo foi substituido, em 1966, pela Superintendéncia de Desenvolvimento da Amazonia
(SUDAM) e esta, para efeito de agdo governamental, delimitou a Amazonia Legal. Essa
regido estende-se por uma area de 5.217.423 km (SUDAM, 1990, p.3), o que eqiiivale a
aproximadamente 61% da 4rea territorial total do Brasil, e € composta por nove estados:
Acre, Amapa, Amazonas, Tocantins, Maranhdo, Mato Grosso, Pari, Rondo6nia e

Roraima. No caso do Estado do Maranhdo, apenas parte de sua &area pertence a

Amazodnia Legal.

Na segunda metade da década de 60, mais especificamente no Governo
Castelo Branco, duas das metas primordiais a serem atingidas eram resolver os
problemas das "tensGes sociais" existentes no Nordeste e Sul do Pais, referentes aos
conflitos de terras, e desenvolver a AmazoOnia, através de sua integragdo ao resto do Pais.
Para tanto, instituiram-se algumas politicas com o objetivo de facilitar o assentamento,

na AmazOnia, de um grande contingente populacional e favorecer certos tipos de

atividades econdOmicas.

Os projetos incluiam, entre outros, um ambicioso programa para a
construgdo de estradas que ligassem a AmazOnia as regides Nordeste e Sul do Pais,

planos para a sua colonizagdo agricola e incentivos fiscais que beneficiassem a criagéo

de novas atividades, tanto agricolas quanto industriais.

O Estado de Rondénia, possuindo uma extensdo de 243 mil km® e
localizado no sudoeste amazonico brasileiro, sofreu grandes impactos econdmicos,

sociais e ambientais com a implantag¢&o dos programas que visavam ao desenvolvimento
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regional. De grande importancia foi o término da constru¢do da rodovia Cuiaba-Porto
Velho (BR-364), e sua posterior pavimentagdo no ambito do POLONOROESTE, que
intensificaram o fluxo migratério em diregdo a este estado. Os migrantes'foram atraidos
pelo potencial econdmico de Rond6nia, como as terras inexploradas disponiveis a
agricultura, & pecuaria, a extragdo de madeira, a exploragdo extrativa da borracha, e a

extragdo de minérios, como o ouro e a cassiterita.

No periodo anterior & expanséo da malha rodoviaria, o acesso a Rondonia
era extremamente dificil por via terrestre. A ligagdo desse estado com o resto do pais se
dava, em sua maior parte, por via fluvial. Em 1950, o povoamento em Rondo6nia era
extremamente pequeno, com 0,15 individuo por km? A populagdo concentrava-se no
norte do estado, nas localidades proximas da Estrada de Ferro Madeira-Mamoré, que foi

construida no inicio do século com o intuito de facilitar o comércio do Brasil com a

Bolivia.

A economia do entdo chamado territério do Guaporé baseava-se no
extrativismo da borracha e da castanha. A exploragéo da floresta, por parte da populagéo
local - por meio da caga, da pesca e da colheita de produtos vegetais - tinha como
finalidade a subsisténcia, ndo alterando significativamente o ambiente florestal; e, a

lavoura itinerante era insignificante.

Na Tabela 3, observa-se a evolugdo do crescimento populacional de
Ronddnia. Em 1960 a populagdo total deste Estado era de 69.792 habitantes, passando
para 1.231.007 habitantes, em 1996. A densidade demografica passou de 0,29
habitante/km? em 1960 para 5,07 hab/km?* em 1996.
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Tabela 3- Evolugdo da populagdo de Rondénia, entre 1950 e 1996, segundo seu
domicilio.
Ano 1950 1960 1970 1980 1991 1996
Pop % Pop % Pop % Pop % Pop % Pop %
ZonaUtbana 13816 37,4 30.186 43,2 59.564 53,6 228.168 464 658.172 58,2 762864 61,97
ZonaRural  23.119 62,6 39.606 568 51.500 464 262.857 53,6 472702 41,8 468.143 38,03
Total 36935 100 69.792__ 100 111,064 100 491.025 100 1.130.874 100 __1.231.007 100
Fonte: SEDAM (1996); e, FIBGE (1996).

As taxas anuais geométricas de crescimento da populagdo nos periodos
1950/1960, 1960/1970, 1970/1980, 1980/1991 e 1991/1996 foram, respectivamente:
6,57%, 4,76%, 16,03%, 7,88% e 1,71%. Constata-se, portanto, que os anos de maior
crescimento da populagdo foram os das décadas de 70 e 80, que coincidem com a

expansdo da malha rodovidria e os projetos oficiais e particulares de colonizagéo no

estado.

4.2 Processo de migracio e seu impacto sobre as floresta nativas

O intenso fluxo migratério verificado no Estado de Ronddnia a partir de
1970 pode ser justificado tanto por fatores de expulsdo quanto por fatores de atragdo. No
caso dos fatores de atragdo destacam-se o término da construgdo da BR-364, que possui
em certos trechos um solo relativamente fértil; e a possibilidade de se conseguirem lotes
de terrenos de 100 hectares, com servigos basicos e infra-estrutura necessaria, por pregos
baixos nos diversos projetos de colonizagdo. Em relagdo aos fatores de expulsdo, o
principal esta relacionado a diminui¢do das oportunidades de trabalho observada no Sul
e Sudeste, em decorréncia da difusdo dos sistemas mecanizados para a produgdo de soja;

as intensas geadas nas plantagbes de café; e, a fragmentagdo da propriedade da terra
(Mahar, 1990).

Com o objetivo de assentar os migrantes, o Governo Federal, durante a
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década de 70, criou os Projetos Integrados de Colonizagdo (PIC), destinados aos
agricultores sem terra e de baixa renda. Os principais foram o PIC Ouro Preto, PIC Ji
Parana, PIC Paulo Assis Ribeiro, PIC Adolfo Rohl e PIC Sidney Girdo. Também
implementaram-se os Projetos de Assentamento Dirigido (PAD). Os érgdos oficiais,
porém, ndo conseguiram atender a demanda dos colonos por lotes, o que gerou conflitos

nas areas dos projetos de colonizago.

O acelerado crescimento demografico e a colonizagdo descontrolada
causaram efeitos danosos na floresta pluvial, percebendo-se niveis altissimos de
desmatamento em certas regides dentro do estado. O municipio de Cacoal, que apresenta
uma superficie de 80.000 hectares, tinha no ano de 1975 2.150 hectares de sua area
desmatada. Em 1978, o total desmatado era da ordem de 66.950 hectares (Mahar, 1990).
Grande parte do desmatamento deveu-se as pressdes para implanta¢cdo de novas areas

para culturas nas regides dos projetos de coloniza¢do do governo ao longo das principais

estradas.

Os projetos de colonizagdo ndo se preocuparam em garantir a
sustentabilidade do recurso florestal, apesar da legislagdo florestal federal vigente que
exigia, na época, que 50% da propriedade fosse mantida como Reserva Legal’ (4rea onde

¢ proibido o corte raso da floresta).

Em geral, mais de 50% da propriedade era desmatada. A deficiéncia dos
orgdos publicos responsaveis pelas questdes ambientais em executar uma efetiva politica
de controle do desmatamento foi um dos motivos de grande relevancia que estava por
tras da ndo manuten¢do da reserva legal. Um dos pontos que deve ser ressaltado € o
conflito que existia entre a legislagéo florestal e outros tipos de legislagdo. Por exemplo,
enquanto a legislacdo florestal proibia o desmatamento em mais de 50% de cada

propriedade, o Estatuto da Terra de 1964 “incentivava” o desmatamento como uma das

> Atualmente, de acordo com a Medida Provisoria de N& 1.511-13, de 25 de junho de 1997, em
propriedades constituidas de fitofisionomias florestais, na Regido Norte e em parte do Centro-Oeste, nédo
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formas de obteng@o do direito de posse da terra.

Na verdade, o que se constata € que o valor econdmico imediato da
floresta passa a ser considerado como sendo menor que o valor de utilizagdes
alternativas do solo. Este ponto era inclusive sustentado pelos inadequados mecanismos
fiscais, como o Imposto Territorial Rural, cujo valor era maior para areas de floresta, ja
que a sua derrubada era considerada uma benfeitoria incorporada a terra. Essa
incoeréncia estd sendo modificada, principalmente pela Lei Federal 6393/97. Ainda é
mantida, porém, a portaria do INCRA para a implantagdo de projetos de colonizagdo,

que induzem a praticas de desmatamento com finalidade de benfeitoria.

4.3 POLONOROESTE

No inicio da década de 80, o Governo Federal, receoso com a forma
existente de ocupagdo da regido noroeste do Brasil (Rondonia e parte do Mato Grosso),
que perfaz uma area de 410.000 km? e considerando a reduzida capacidade dos governos
estaduais em lidar com as necessidades de ordenamento e auxilio sécio-econdmico das
populag¢des que ingressavam nesta regido, implementou o POLONOROESTE (em 25 de
maio de 1981). Este programa foi parcialmente financiado pelo Banco Mundial, tendo
como principais objetivos: obter uma maior integra¢do nacional, por meio da
pavimentac¢do da BR-364 no trecho Cuiaba-Porto Velho; favorecer a adequada ocupagéo
da regiio que fazia parte do programa; abrigar populagdes economicamente
marginalizadas de outras regides; conseguir o aumento significativo na produgdo da
regido e na renda de sua populagdo; auxiliar na diminui¢do das desigualdades de
desenvolvimento, aos niveis inter e intra-regionais; e, possibilitar o crescimento da

producdo em harmonia com as preocupagdes de preservagdo do sistema ecoldgico e da

¢ admitido o corte raso em pelo menos oitenta por cento dessas tipologias florestais.
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protecdo as comunidades indigenas (SEPLAN, 1990).

Na vigéncia do POLONOROESTE, em decorréncia especialmente da
conclusdo da pavimentagdo da BR-364 em setembro de 1984, nova onda migratéria
direcionou-se ao estado e, com esta, a ampliagdo de novas atividades que antes vinham
se comportando timidamente. O destaque € atribuido ao setor industrial madeireiro. Em
1973, o Estado de Ronddnia contava com aproximadamente 32 serrarias’ e, em 1982,
com 387. No final da década de 86, o numero de serrarias atuando no estado era da

ordem de 1.200 (Lisboa, 1990; UFRRIJ/IBDF, 1983).

Outro ponto que deve ser ressaltado se refere ao aumento expressivo na
produgdo de madeiras em tora no Estado de Rondoénia. Conforme a Tabela 4, esta
producdo elevou-se de 318.109 m®, em 1979, para 4.744.907 m’ , em 1992. Nos anos
posteriores houve decréscimo, quando comparados ao ano de 1992. Observa-se, porém,

uma pequena elevagio, entre os anos de 1994 e 1995, de 1.126.923 m® para 1.457.132

m.

4 Segundo Freitas & Soares (1994, p. 80), este setor foi um dos mais beneficiados com o
POLONOROESTE, como conseqiiéncia da expansdo da malha rodoviaria deste estado na

vigéncia deste programa e pela abundancia de méao-de-obra, como a dos colonos dos projetos de
colonizagdo.
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Tabela 4- Producéo de madeiras nativas nos estados da Regido Norte (em m? toras)

Estados

Anos Para Rondbnia Amazonas Amapa Acre Roraima Tocantins
1979 7.169.579  318.109 398.376  381.310 78.818 54.680 -
1980 10.283.944 307.001 325.013  400.400 94.274 72.857 -
1981 11.670.915 491.914 364.176  426.000 108.393 84.496 -
1982  12.352.785 581.372 662.725 873.716 131.511 50.300 -
1983 13.785.048 768.712 384649 951.133 184.235 20.426 -
1984  14.072.018 1.256.307 1.316.589 500.360 231.853 11.730 -
1985 16.361.711 1.320.213  1.382.218 413.440 275.716 39.920 -
1988  28.427.617 2.190.940 552.000 471.280 310.133 56.003 -
1989  43.138.701 2.255.352 626.011 549.284 309.734 37.273 569.896
1991 28.369.671 1.027.302 180.852  353.192 304.722 35.897 483.380
1992  31.734.992 4.744.907 162.011 316.959 286.114 37.650 516.770
1993  44.177.956 1.353.456 4.362.088 332.648 357.604 - 437.497
1994  44.538.678 1.126.923 496.611 330.033 372.753 16.700 277.471
1995  43.919.777 1.457.132 530.603  352.104 321.308 - 247.508

Fonte: Anuario Estatistico do Brasil (varios anos)

Outros fatores, além da expans@o da malha rodoviaria, que estdo por tras
destes incrementos na producdo de madeiras em toras sdo os incentivos econdmicos
diretos concedidos pela SUDAM, visando, na maior parte das vezes, & exportagdo de
madeira, principalmente, da espécie mogno; e a exaustio dos recursos florestais da
Regido Sul, que antes participavam com 42,37% (em 1979) da producdo nacional,

caindo para 7,06%, em 1995. No caso da Regido Norte, observa-se o processo inverso

(Tabela 5).

Tabela 5- Produgdo de madeira nativas no Brasil e Regides.

1979 1985 1994 1995
Regides Volume % Volume % Volume % Volume %
(m3 de (m3 de (m3 de tora) (m3 de
tora) tora) tora)
Norte 8.400.872 26,63 19.793.218 46,16 47.159.169 7542 46.828.504 76,03
Nordeste 5.576.102 17,67 8560.163 19,96 5.755.983 9,21 5.578.498 9,06
Sudeste 1.238.827 3,93 1.869.137 4,36 393.431 0,63 279.796 0,45
Sul 13.366.298 42,37 8.910.036 20,78 4.779.181 7,64 4.350.020 7,06
Centro-Oeste  2.968.028 9,41 3.751.643 8,75 4.439.056 7,10 4.551.452 7,39
Brasil 31.550.127 100,00 42.884.197 100,00 62.526.820 100,00 61.588.270 100,00

Fonte: Anuario Estatistico do Brasil (varios anos)
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Em termos dos resultados do POLONOROESTE, constata-se que, no
periodo de 1982 a 1985, este apresentou desempenho consideravel no que diz respeito
aos projetos de investimentos e obras. Houve destaque a pavimentagdo da BR-364; a
construgdo de 23 nucleos urbanos, com o objetivo de apoiar as comunidades rurais; as
construgdes de escolas, postos de saude, hospitais, estradas vicinais, escritorios de
orgdos publicos, etc. Contudo, em termos de propostas de desenvolvimento social e
ecologico harménicos, as atuagdes tanto do Governo Federal quanto do Estadual (criado
em 1982) ndo estavam de acordo com as expectativas e ndo atingiram as metas propostas
no programa. As justificativas centralizavam-se na falta de pessoal e/ou qualificagdo
técnica suficiente para atingir tais objetivos, tendo como exemplo o antigo IBDF, que
para realizar o controle e fiscalizagdo das unidades de conservagdo e desmatamento
contava com apenas oito fiscais no estado (PLANAFLORO, 1990). Para se ter uma
idéia, a 4rea total desmatada no estado era de 13.955 km® em 1982, elevando-se para

27.658 Km”em 1985 (Diegues, 1993).

Portanto, o que se percebe no POLONOROESTE € que ndo houve
preocupacgdo ambiental nas decisGes sobre pesquisa, alocagdo de crédito e na extensdo

rural, a qual daria suporte ao desenvolvimento e a uma melhor utilizagéo dos recursos

naturais.

4.4 Programa de zoneamento econémico-ecolégico para a Amazoénia Legal

Alguns dos objetivos da SUDAM, em 1975, destinados a Amazonia Legal
eram fazer o zoneamento territorial, planejar a explora¢do racional da floresta, adotar
medidas preservacionistas e intensificar a pesquisa florestal. Essa medidas, porém, néo
se concretizaram devido a falta de decisdo politica. Ap6s 15 anos, chegou-se a concluséo

da importancia do zoneamento do espago geografico amazonico com o intuito de
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implementar as diversas atividades produtivas ou ndo. Na verdade, os incentivos da
SUDAM 3a atividade madeireira eram mais voltados & promog¢éo da extragdo de madeira,
ndo havendo a devida preocupacdo com a liberacdo de recursos que visassem a

sustentabilidade da atividade no longo prazo.

Uma das formas de se obter o desenvolvimento sustentdvel da Amazonia
¢ por meio do planejamento do uso do meio ambiente, de modo a conciliar seu potencial
natural as necessidades da populagdo regional. Este tipo de planejamento ¢,
normalmente, baseado em um zoneamento que melhor determine a localizagdo das

atividades (Pandolfo, 1995, p.106; Uhl & Vieira, 1991, p.115; Kitamura, 1995, p. 134).

Em 1991, o Governo Federal implantou, para a Amazonia Legal, o
Programa de Zoneamento Econdémico-Ecoldgico. Contudo, o programa néo € preciso
pelo fato de expressar uma visdo ambigua quanto a concepgdo de zoneamento. Ou seja,
ao mesmo tempo que o zoneamento Econdmico-Ecologico € entendido como um
mecanismo de transformagdo da Amazonia em uma regido intocéavel, sdo liberadas areas

para o uso predatdrio (Encontro de Pesquisadores da Amazdnia, 1996, p: 5)

No que diz respeito ao Estado de Rondénia, era o unico pertencente a
Amazonia Legal que possuia, no inicio da década de 90, um Zoneamento Soécio-
Econdémico-Ecologico. Este zoneamento pdde ser obtido pela criagdo do Plano

Agropecuario e Florestal de Rondonia (PLANAFLORO).

4.5 Plano Agropecuirio e Florestal de Rondonia (PLANAFLORO)

Para se obter um ordenamento da ocupagéo de acordo com critérios mais
sustentaveis, houve a preocupagdo do Governo Estadual, por volta de 1986, em corrigir

alguns pontos do POLONOROESTE, por meio da incorporacdo da idéia de ordenamento
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territorial, numa visdo de sustentabilidade a longo prazo (seguindo uma visdo da
Economia Ecoloégica, como exposta no item 2.5). Com a cria¢do do Plano Agropecuério
e Florestal de Rondonia (PLANAFLORO) foi feita a 12 aproximac¢do do Zoneamento

Sécio-Econdmico-Ecologico® do estado.

Em sua origem, o PLANAFLORO foi uma proposta que teve como
intuito modificar falhas de concepgdo, operacionalizagdo, responsabilidades
institucionais e execugdo do POLONbROESTE. Politicamente, 0o PLANAFLORO € um
plano que atende as solicitagdes do Governo Estadual em substituir o

POLONOROESTE, que estava em processo de encerramento.

Na pratica, o PLANAFLORO tem como objetivo a busca do equilibrio
entre o desenvolvimento e a preservagdo do meio ambiente. O Plano foi estabelecido em
junho de 1988, mas s6 implantado em dezembro de 1991. De acordo com o zoneamento,
a divisdo territorial se deu em seis zonas, com as seguintes destina¢des: zona de
intensificacdo da exploragéo agropecudria (abrangendo 6.195.000 ha), zona de pequenos
produtores em coletividade (3.015.000 ha), zona ribeirinha (579.000 ha), zona
extrativista (3.500.000 ha), zona de manejo florestal (3.601.000 ha) e zona de
conservacdo e preserva¢do (abrangendo 7.404.000 ha), segundo informagdes de

Encontro de Pesquisadores da Amazobnia (1996); Diegues (1993); e, FIERO (1995).

As propostas do PLANAFLORO tém como base a estratégia de alterar as
politicas publicas até entdo vigentes no estado, que ndo deram prioridades as questdes

ambientais. As principais propostas sio:

“implementar um conjunto de mudangas em politicas,
legislagdo e em programas de investimentos publicos, . criando uma

> O Zoneamento Sécio-Econdmico-Ecolégico é um instrumento que oferece oportunidades de
crescimento econémico e uso dos recursos naturais através da qualidade ambiental. Ou seja, ¢ um

instrumento para delimitar o desenvolvimento em base sustentaveis (Encontro de Pesquisadores da
Amazodnia, 1996). Ver item 2.5 do capitulo 2.
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estrutura de incentivos que seja coerente com o desenvolvimento
sustentdvel em Ronddnia; preservar a biodiversidade do estado, enquanto
gera a base para o uso dos recursos naturais para o beneficio econdmico
direto da populagdo local; proteger os limites das Unidades de
Conservagéo, Areas Indigenas, Florestas Piblicas e Reservas Extrativistas,
contendo e prevenindo o desmatamento ilegal, o transporte ilegal de
madeiras e as queimadas; criar intensivo sistema integrado de produgdo
em regides que sejam aptas a agricultura permanente e a agrofloresta, e
sistema para manejo sustentdvel da floresta e extragdo de produtos
florestais ndo madeireiros, em outras areas que terdo que ficar sob
cobertura de floresta natural; auxiliar investimentos prioritarios em infra-
estrutura sdcio-econdmica e servigos necessarios a execugdo do
zoneamento, em areas que ja estdo desmatadas e ocupadas; assegurar a
capacidade técnica e operacional das instituigdes do estado, especialmente
as responsaveis pela agricultura e servigos de apoio florestal, e a protegéo
e o manejo florestal das Unidades de Conservagéo federais e estaduais e
Areas Indigenas” (Cury, 1996).

Percebe-se que o zoneamento € o manejo florestal® sustentavel, que sdo

condi¢des sine qua non para o desenvolvimento sustentdvel, estio presentes nas

propostas do PLANAFLORO.

Quanto aos resultados alcangados pelo PLANAFLORO até o ano de
1996, observa-se que os mais significativos estéo centrados nas questdes ambientais - ao

contrario do que se verificou no POLONOROESTE - destacando-se os seguintes:

“regularizagdo e criagio de Unidades de Conservagio e de
Reservas extrativistas; realizacdo da 28 Aproximag¢do do Zoneamento;
revisdo dos instrumentos de politicas publicas; capacitacdo do pessoal em
Sistema de Informagdo Geografica (S.I.G.) e gestdo de espacgo; validagéo
dos sistemas agroflorestais e sistemas alternativos de produgéo pelo projeto
de Iniciativas Comunitaria (PIC), atualmente Programa de Apoio as
Iniciativas Comunitérias (PAICs); busca de alternativas econdmicas
sustentaveis as populagdes indigenas, implantagio de um sistema de
unidades de conservagdo de uso indireto; capacitacdo de técnicos em
diversas areas, implantagio de programas de educagdo ambiental, ndo
formal” (FIERO, 1997, p. 73).

Apesar dos resultados obtidos no PLANAFLORO, ha alguns problemas
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ainda pendentes que impedem que certas metas sejam atingidas. Eles surgem nos
processos de desapropriacdo de imdveis rurais, na implementacdo de novos projetos de
assentamento, na alienagdo de terras publicas e na regularizagdo fundiaria, pelos
seguintes motivos: “desconhecimento da existéncia de Unidades Estaduais de
Conservagdo e ndo obediéncia as restricdes definidas no zoneamento sdcio-econdmico-
ecoldgico; destinagdes de area ao assentamento de pequenos agricultores em regides de
solo de baixa aptiddo agricola; aceitacdo do desmatamento, associado a introdugdo de
pastagens artificiais como forma de obter o reconhecimento de posse, mesmo em areas
de uso restrito (zonas 4, 5 e 6) e em unidades estaduais de conservag¢do. Esse
procedimento € decorrente da acdo normativa do INCRA que, aplicédvel ao caso de

Rondénia, promove degradagdo ambiental e desrespeita o estabelecido no Codigo

Florestal” (RIBAS, 1997, p.34).

Para evitar esses desencontros entre os objetivos do INCRA e as
propostas do PLANAFLORO, procedeu-se a assinatura, em meados de 1995, de um
convénio entre o INCRA e o Governo do Estado, em que se estabeleceu a importincia
do cumprimento das diretrizes do zoneamento socio-econdmico-ecolégico. Também foi
proposta a elaboragdo prévia de Estudos de Impacto Ambiental (EIA) e estudos de
viabilidade agroflorestal como condi¢des basicas para a implantacdo de novos projetos

de assentamento pelo INCRA.

No convénio foi definido um plano de trabalho, dando énfase as seguintes
medidas: transferéncias de terras publicas federais da Unifo para o Estado, com o intuito
de criagdo de Unidades de Conservagdo; e, avaliar as zonas 1 e 2 do zoneamento socio-
econdmico-ecoldgico com o objetivo de checar as grandes propriedades improdutivas,

que poderiam ser passadas ao patrimOnio publico, para fins de reforma agraria.

As propostas do convénio ndo foram colocadas em pratica, havendo ainda

a implantagdo dos projetos de assentamento de maneira independente das orienta¢des

¢ Estes itens estdo detalhados na se¢do 4.4.
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dos organismos do Estado. Outro fato que deve ser ressaltado € a existéncia da Instrugdo
Normativa 03 de 08/09/92, que aceita o desmatamento vinculado & introdugdo de

pastagens artificiais como meio de obten¢éo da posse da terra.

Além do exposto, outro ponto que envolve mais diretamente a questéo da

sustentabilidade do setor industrial madeireiro diz respeito ao licenciamento ambiental.

De maneira geral, o licenciamento € uma autorizagéo concedida para a
implanta¢do de uma determinada atividade. O licenciamento, ao ser concedido, deve
estar de acordo com o zoneamento ambiental vigente na regidio e considerar a

permanéncia dos padrdes de qualidade para o meio receptor dos efluentes ou emissdes

da instalag@o (agua, ar e solo).

No Estado de Rondonia, O IBAMA e a SEDAM séo os responsaveis pela
concessdo de autorizag@o e licenciamento de a¢des que potencialmente tragam danos ao
meio ambiente. A divis@o das tarefas entre dois 6rgéos distintos gera conflitos nas agdes.
Ou seja, os licenciamentos do IBAMA, algumas vezes, ndo sdo condizentes com o
enunciado na legislagdo estadual do zoneamento socio-econdmico-ecoldgico, presente

na Lei Complementar de n® 52, de 20/12/91, além de desconsiderar, também, a presencga

de Unidades de Conservagéo.

Para evitar esses conflitos, 0 IBAMA tem se unido com a SEDAM, por
meio de convénios, com o objetivo de descentralizar determinadas fun¢des de
licenciamento. A responsabilidade de protecdo e fiscalizagcdo ambiental € dividida entre
o IBAMA, a SEDAM e o Pelotdo Florestal, abrindo também a possibilidade de

participagdo de governos municipais e da sociedade civil.

A baixa incidéncia de recursos técnicos e de pessoal tornam a politica de
licenciamento de desmatamento e de exploragéo florestal bastante deficiente, o que gera,

muitas vezes, um licenciamento que ndo condiz com o disposto no zoneamento.
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Segundo RIBAS (1997), hd casos documentados de autorizagdo de
desmatamento e explora¢do madeireira, liberadas pelo IBAMA e SEDAM, em areas de

Reservas Extrativistas, além de outras unidades de conservagdo, que foram criadas por

decreto.

A deficiéncia na vistoria € 0 ndo acompanhamento das licengas para
exploragdo seletiva, manejo florestal e reposigéo florestal, além da falha no controle da
expedicdo das autorizagdes para o transporte de Produtos Florestais, incentivam a

retirada ilegal em 4areas indigenas e em outras unidades de conservagdo.

Além do descrito acima, a exigéncia de estudo de impacto ambiental ndo

tem sido conduzida em todas as areas delimitadas na legislagdo, com especial destaque

aos programas de assentamento agrario e & implantac¢do de obras de infra-estrutura.

Se, por um lado, os 6rgéos publicos conseguiram, de certa forma, auxiliar
na desaceleragﬁoi do ritmo do desmatamento do Estado; por outro, os empresarios que
compdem o setor industrial madeireiro do Estado de Rondbnia ainda ndo se
conscientizaram da necessidade de realiza¢do do manejo florestal ou do reflorestamento.
Os orgdos responsaveis pelas questdes ambientais tém uma parcela de culpa, constatada

pela falta de coeréncia nas medidas que vém sendo adotadas.

4.6-ICMS ecolégico em Rondonia

O ICMS ecolégico ¢ um instrumento de gestdo ambiental, sendo,
portanto, uma maneira preventiva e alternativa de se evitarem danos ao meio ambiente.

Por meio do imposto, possibilita-se uma melhor disciplina no gerenciamento do meio

ambiente,
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Este instrumento originou-se da procura de alternativas para o
financiamento publico das administragdes municipais que, em geral, possuiam uma
utilizag@o restrita de seu espago territorial para a implanta¢io de determinadas atividades
que pudessem causar danos aos ecossistemas. A criagdo desse subsidio gera um estimulo

ao municipio para melhor gerir as areas destinadas & preservagéo ou conservagao.

A sua implantacdo tornou-se viavel, no Sistema Tributdrio Nacional, por
meio do artigo 158 da Constituigdo Federal, onde se estabelece o direito de os
municipios receberem 25% do produto de arrecadagdo do ICMS, sendo que 3/4 da
distribuicdo desse montante se faz de acordo com o valor fiscal adicionado pelos
municipios e o restante 1/4 do valor da quota-parte dos municipios € distribuido segundo
critérios dos estados, através de lei estadual complementar especifica. A divisdo dos
recursos do 1/4 da quota-parte dos municipios pode contemplar o item ICMS Ecolégico,

que define os critérios ambientais para o repasse dos recursos aos municipios.

De um modo geral, em todas as experiéncias de ICMS Ecolégico no
Brasil ha liberagdo de recursos para os municipios que possuem Unidades de
Conservagdo e outras areas que sdo especialmente protegidas. As divergéncias surgem
em outros pontos, como: forma de calculo; considerar apenas as Unidades de
Conservagdo que estdo sob a responsabilidade do Estado, ou também as municipais e

federais; e, incluir indicador de qualidade das Unidades de Conservagéo.

Os estados que possuem o ICMS ecolégico sdo Parana, Sdo Paulo, Rio
Grande do Sul, Minas Gerais e Ronddnia. Ha planos para o funcionamento, também, nos

estados de Santa Catarina, Espirito Santo, Ceara, Goias, Rio de Janeiro e Mato Grosso

do Sul (Bacha e Shikida, 1999).

No caso de Rondénia, que € o objetivo de analise deste trabalho, o ICMS
Ecolégico foi implantado pela Lei Complementar Estadual de n? 147/96, em substituigio

a Lei n? 115/94. Passou-se, entdo, a alocar 5% do percentual de direito dos municipios
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do Estado na participagdo do ICMS aos municipios que abriguem unidades de
preservagdo ou conservagdo ambiental. A Tabela 6 mostra os critérios para a reparticdo

de 25% do ICMS entre os municipios de Rondénia de acordo com as duas Leis

Complementares acima citadas

Tabela 6- Repartigdo de 25% do ICMS entre os municipios de Rondonia de
acordo com as Leis Complementares n? 115/94 e 147/96

Critério Lei 115/94 Lei 147/96
Valor adicionado 75% 75%
Proporcional a superficie 0,5% 0,5%
territorial do municipio
Proporcional & produgéo 5,0% 5,0%
agricola, pecuaria e extrativa do
municipio
Proporcional a produgéo do 0,5% 0,5%
municipio
Partes iguais 19,0% 14%
Proporcional a ocupagio do 5,0%
municipio com Unidades de
Conservagdo

Fonte: Assembléia Legislativa do Estado de Rondoénia.

Os municipios que t€ém direito ao ICMS Ecoldgico sdo os que possuem
Unidades de Conservagdo. Estas ultimas, segundo a Lei Complementar mencionada, sio:
“areas protegidas e estabelecidas em ecossistemas significativos do territdrio estadual no
ambito administrativo do Governo Federal, Estadual ¢ Municipal, nas categorias de
Estagdo Ecologica, Reserva Bioldgica, Parque, Monumento Natural, Area de Protecdo
Ambiental, Reserva Indigena, Floresta, Reservas Extrativista e outras inclusas em
quaisquer categorias de Unidade de Conservagéo, criadas por leis ou decretos municipal,

estadual e federal” (Artigo 3% da Lei Complementar N2 147, de 15 de janeiro de 1996).

De acordo com a Lei Complementar N? 147, a parcela que cada municipio
tera direito € definida pelo 6rgdo responsavel pelo gerenciamento da politica ambiental

do estado, por meio do critério da proporgéo que cada municipio detenha do total da area
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das Unidades de Conservagao.

A sistematica do ICMS Ecolégico em Rondonia possui certa semelhanca
com a do Parand, diferenciando-se quanto as medidas que envolvem a questdo do
calculo, por considerar, apenas, variaveis quantitativas e ndo a qualidade das Unidades
de Conservagdo. Este € um ponto falho, que precisa ser solucionado para se conseguir

atingir as metas que estfo por tras deste tipo de imposto.

Ressalta-se, porém, que em Rondonia, os municipios que tenham as suas
Unidades de Conservagdo invadidas ou exploradas ilegalmente, gerando danos
consideraveis ao meio ambiente, terdo diminuicdo na parcela que recebem do ICMS
Ecologico. O valor reduzido serd repartido entre os municipios que estiverem com suas

Unidades de Conservagéo respeitando a legislagéo ambiental.

O acompanhamento do nivel de agressdo verificada e exploragdes ilegais
¢ realizado pelo o6rgdo de gerenciamento, em conjunto. com outras instituigdes. O

controle € possivel por meio de um sistema de cadastramento das Unidades de

Conservagdo municipais, estaduais e federais.

O mesmo ¢€ presenciado no Parand, porém, a reducdo na parcela sé pode

se proceder por meio de atos normativos complementares.

A Tabela 7 apresenta os percentuais de participag@o na cota do ICMS que

determinados municipios tém direito a receber, apds a criagdo do ICMS Ecolégico no

Estado de Rondodnia.
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Tabela 7- Indice de participagio na cota do ICMS dos municipios de Rondénia
beneficiados com o ICMS Ecologico.

Municipio Percentual de Percentual de Aumento nos indices
participagdo antes do | participagdo apoésa | de participagdo nos
ICMS Ecolégico criacdo do ICMS municipios (%)
Ecolégico
Jamari 0,3509 0,5708 62,67
Costa Marques 0,8589 1,3550 57,76
Guajara Mirim 1,1948 1,8076 51,29
Monte Negro 0,8323° 1,1823 42,05
S. M. Guaporé 0,5568 0,78 41,67
Gov. Jorge Teixeira 0,4632 0,6302 36,05
Min. Adreazza 0,9367 1,1817 26,16
Candeias 1,4900 1,8408 23,54
Nova Mamoré 0,5947 0,7204 21,14
Machadinho 0,7790 0,9386 20,49
Alvorada d'Oeste 0,8362 1,0027 19,91
Cerejeira 1,1735 1,3827 17,83
Seringueira 0,4931 0,5747 16,55
Ji-Parana 9,5280 10,9176 14,59
Espigdo D Oeste 1,5692 1,7764 13,20
Vilhena 7,4372 8,1980 10,23
Vale do Anart 0,4181 0,4523 8,18
Rolim de Moura 2,7886 2,9973 7,48
Jaru 3,2733 3,49 6,82
Colorado D*Oeste 1,1949 1,2379 3,60
Santa Luzia 1,3603 1,3761 1,16

Fonte: SEFAZ

Constata-se que 21 municipios, em um total de 52, beneficiam-se com o
ICMS Ecolégico. Os que apresentaram os maiores acréscimos nos indices foram Jamari,
Costa Marques e Guajara Mirim. Dos municipios estudados na pesquisa estdo presentes

Ji-Parana, Vilhena e Rolim de Moura.

Pelo pouco tempo de implantacdo deste instrumento, ainda ¢ muito cedo
para se avaliarem os resultados obtidos. Mesmo no caso do Parana, que ja possui o
ICMS Ecoloégico desde 1992, também, nédo se pode concluir de forma definitiva sobre os

beneficios obtidos, porém, observam-se alguns pontos consideraveis neste tltimo estado:
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“aumento do nimero e da superficie das areas protegidas, em especial das unidades de
conservacdo; melhoria das unidades de conservagéo; popularizagdo do debate sobre o
tema, aprimoramento institucional, justica fiscal; corredores de biodiversidade; geragéo
de trabalho; possibilidade da reprodugéo da proposta em outros estados e despertar para
a exploragiio de politicas tributarias” (Loreiro, 1998, p. 38). Na medida em que os

mesmos efeitos surgirem em RondOnia, ter-se-4 o ICMS como estimulo & gestéo

ambiental por parte dos municipios.
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5 EVOLUCAO DO SETOR INDUSTRIAL MADEIREIRO EM RONDONIA

Este capitulo procura analisar a evolug@o global do setor industrial
madeireiro do Estado de Rondoénia por meio das idéias de sustentabilidade e
desenvolvimento sustentavel discutidas no segundo capitulo. Além disso, retorna-se a
questdo ja iniciada no capitulo 4 sobre a influéncia das politicas publicas na expansdo do

setor industrial madeireiro.

Deve-se salientar que a anélise do setor industrial madeireiro do Estado de
Ronddnia serd complementada no capitulo 6, que aborda, com certo grau de
detalhamento, aspectos das condutas e desempenhos das empresas segundo as regides e

o tipo de atividade que executam dentro do setor em anélise.

O presente capitulo € constituido por quatro itens. O primeiro item (5.1)
descreve a evolucdo do setor industrial madeireiro na Amazdnia Legal, enfocando,
principalmente, a quantidade de empresas e seu tipo. O item 5.2 analisa as relagdes
existentes entre exploragdo madeireira e desmatamento. O item 5.3 aborda os fatores
determinantes da localizagdo das empresas. E o item 5.4 procura analisar as experi€ncias

e possibilidades de sustentabilidade da exploragio madeireira .

Os temas tratados neste capitulo s@o comuns a todos os estados que

compdem a Amazdnia Legal. N&o obstante, procura-se ressaltar o Estado de Rondénia

nos aspectos a serem examinados.
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5.1 Evolucio do setor industrial madeireiro na Amazoénia Legal

O setor industrial madeireiro € de grande importancia econdmica e social
para os estados pertencentes a Amazonia Legal. No ano de 1987, esse setor gerou cerca
de 250.000 empregos diretos e 800.000 empregos indiretos, e foi considerado como a
segunda fonte geradora de recursos, perdendo apenas para o setor de mineragdo, em

termos de arrecadag@o de Imposto sobre Circulagdo de Mercadorias (ICM) pelos estados
(Terezo, 1990).

A partir do final da década de 60, houve incremento no nuimero de
empresas pertencentes ao setor industrial madeireiro e aumento na extragdo de madeira
na Amazodnia Legal. Em 1953, existiam aproximadamente 89 serrarias na Amazonia
Legal, com a seguinte distribui¢o por estados: 2 serrarias no Acre, 4 em Rondonia, 2
em Roraima, 1 no Amapd, 20 no Amazonas e 60 no Pard. Em 1981, constatou-se a

existéncia de cerca de 1.600 serrarias e, em 1984, o numero era da ordem de 3.000 delas

na Amazonia (Browder, 1986; e, Terezo, 1990).

Analisando-se mais especificamente o Estado de Ronddnia, durante a
década de 80, verifica-se que o aumento no numero de empresas ligadas ao setor
industrial madeireiro foi bastante acentuado (Tabela 8). Houve grande crescimento das

empresas de desdobramento de madeira. Das quatro serrarias existentes em 1953 passou-

sea 781 em 1987.
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Tabela 8- Numero de empresas pertencentes ao setor industrial madeireiro de Ron-
donia — em 1980, 1982, 1985, 1987, 1994 ¢ 1997

Atividade Numero de Empresas
‘ 1980 1982 1985 1987 1994 1997
Desdobramento de madeira 781 535 180
Fabricagdo de estruturas de madeira 264 135 298
e artigos de carpintaria
Fabricagdo de chapas e placas de 07 34 34

madeira aglomerada ou prensada,
compensada, revestida ou ndo com
material pléstico

Fabricagdo de artigos diversos de ’ 35 233 173

madeira
Fabricagdo de moveis 95 234 486
Total de empresas de setor 327 403 505 1182 1171 1171

industrial madeireiro

Fonte: UFRRJ/IBDF (1983); UFRRJ/IBDF (1988); FIERO(1995); FIERO (1997); e, Censo Industrial
(1985)

Obs.: 1) Para os anos de 1982 e 1985 ndo estfo incluidas as empresas de fabrica¢do de moveis.
2) No que concerne ao total de empresas pertencentes a indastria moveleira, salienta-se que esta
incluso neste total de um niimero relativamente pequeno de empresas produtoras de moéveis de metais.

As causas da expans@o do setor industrial madeireiro em Ronddnia na

década de 80 sdo similares as de outros estados da Amazonia.

Como ja mencionado no item 4.3, a expansdo da malha rodoviaria foi um
dos fatores que estava por tras do crescimento do setor industrial madeireiro na
Amazonia. Até meados de 1960, a extensdo das rodovias na AmazOnia era extremamente
pequena. Contudo, em 1988 havia, aproximadamente, 44 mil km de rodovias nessa
regido. A construcdo de estradas cruzando a Amazdnia era considerada um processo de
integrag@o nacional e possibilitava o desen{/olvimento da regifio por meio da exploragéo
dos recursos naturais, como as madeiras tropicais € os minérios (Barros & Verissimo,

1996, p.1; Kitafnura, 1994; UHL & Buschbacher, 1988, p.25; Browder, 1989; Yared &
Junior, 1989; e, Terezo, 1990).

Outro fator que intensificou a expans@o do setor industrial madeireiro na
Amazonia na década de 80 foram os créditos subsidiados e os incentivos fiscais

concedidos a este tipo de atividade. Entre os anos de 1966 e 1983, a Superintendéncia do
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Desenvolvimento da Amazoénia (SUDAM) liberou créditos e beneficios fiscais com o
objetivo de instalagdo ou reformulagdo de 131 projetos madeireiros industriais, que
implicaram, aproximadamente, US$ 500 milhGes em subsidios diretos. Estes
significaram cerca de 36% do total de recursos aplicados pela SUDAM no seu programa
de incentivos diretos através de impostos/créditos subsidiados com o intuito de atrair
investimentos privados & AmazOnia. A concessdo de incentivos fiscais e créditos
subsidiados visando a exporta¢dio de produtos madeireiros influenciou o processo de
desmatamento. O caso mais conhecido era a extragdo de mogno, que se dava de forma

seletiva no Sul do Para e ao longo da BR-364 em Rondénia (Kitamura, 1994; e,

Browder, 1986, p. 8).

Como ja exposto no item 4.3, a expansdo da atividade madeireira na
Amazodnia também pode ser atribuida, em parte, a exaustdo das florestas do Sul do Pais,
especialmente das do Parand, e ao esgotamento progressivo das florestas tropicais da
Asia, que eram responsaveis por 70% do comércio internacional de madeira (Verissimo

et al, 1996a, p.11; Lisboa, 1990, p.107; Fearnside, 1984, p.50; Lisboa, 1986; e, UFRRIJ,
1983).

Nao obstante, verifica-se, na década de 90, a diminui¢do no niimero de
empresas que compdem o setor industrial madeireiro do Estado de Rondénia,

principalmente as ligadas ao desdobramento da madeira (ver Tabela 8)

O avango do desmatamento e a falta de exploragdo sustentavel t€m feito
as serrarias desativarem suas plantas e migrarem para outras regides. Com isso, o
numero de serrarias em Rondonia diminuiu de 781 em 1987 para 535 em 1994 € 180 em
1997. De outro lado, tem havido grande crescimento de empresas moveleiras. Essas
ultimas t€m maior flexibilidade para obter madeira em distdncias mais longas e optam
pelo Estado de Ronddnia por ser mais proximo de grandes centros consumidores (caso
do Distrito Federal e estados do Sudeste) e bem proximo de grandes reservas florestais.

Além desse fato, houve aumento da demanda interna por moveis produzidos no proprio
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estado.

O setor industrial madeireiro vem perdendo importincia relativa em
relagdo ao total de industria do Estado de RondOnia, mas ainda continua sendo
importante neste contexto. No ano de 1987, a participagdo do setor industrial madeireiro
no total de estabelecimentos industriais era da ordem de 51,55%. Em 1997, esta
participagdo caiu para cerca de 31,19% (FIERO, 1997). Isto € fruto da perda de
dinamismo do setor industrial madeireiro, o que estd, em parte, associado a falta de

sustentabilidade da exploracdo dos recursos florestais.

5.2 Relacdes entre exploracio madeireira e desmatamento

Antes da década de 60, a exploragdo madeireira na Amazdnia era baseada
em florestas de varzea. Com a constru¢do de grandes rodovias (Belém-Brasilia,
Transamazonica, Cuiaba-Porto Velho-Rio Branco, Cuiaba-Santarém e Manaus-Boa
Vista) observaram-se elevagdes significativas na produgdo, em decorréncia da
disponibilidade da madeira proveniente das florestas de terra firme, que até entdo eram

pouco acessiveis (Terezo, 1990; e, Silva & Ulh, 1992).

O crescimento da extragdo de madeira se deu de forma bastante intensa,
tornando-se preocupante. Durante o ano de 1979 extrairam-se 8,4 milhdes de metros
cubicos de madeira na Regido Norte, o equivalente a 26,63% do total do Brasil; seis anos
depois a retirada era da ordem de 20 milhdes de metros cubicos (46,16 % do total do
Brasil). No ano de 1992, em torno de 71,23% da madeira produzida no Pais provinha da
Regido Norte (Tabela 5). Em 1993, a Amazonia foi responséavel por cerca de 80,58% da
madeira em tora produzida no Brasil, ndo considerando a parte do Estado do Maranh&o

pertencente a Amazonia (IBGE, 1995).
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No Estado de Rondé6nia houve incremento na produ¢do média de madeira
serrada de cerca de 82,73%, em 1980, quando comparada a 1970. Este crescimento fez
com que muitas espécies de madeira de valor comercial se tornassem vulneraveis a

extingdo neste estado, como 0 mogno, o cedro, a cerejeira, entre outras (Lisboa, 1989; e,
Lisboa, 1990).

O que deve ser ressaltado ¢ que o nivel de reposi¢do de espécies de valor
comercial € desprezivel. Aproximadamente 200 espécies sfo extraidas para fins
comerciais, porém, 60% da produgdo de madeira serrada e laminada no pais é de apenas
10 espécies. Este tipo de exploragdo extremamente seletiva ocorre sobretudo nos estados
de Rondodnia’ e Pard, onde a extragio madeireira parece ter atingido crescimento
exponencial (Ulh & Viera, 1991, p.110; Kitamura, 1994, p. 94; Barros & Verissimo,
1996, p.1; Lisboa, 1989; e, Lisboa, 1990).

A extragdo seletiva de madeira sem sua adequada reposi¢do causa
desequilibrio no meio ambiente e perdas econdmicas (Lisboa, 1990, p.103; e, Ulh &
Vieira, 1991, p.112). Este tipo de extragdo estd gerando o fendmeno chamado de eroséo
genética, pois os individuos de espécies de madeiras nobres que ficam nas florestas

possuem qualidade bioldgica inferior para a obtengdo de material reprodutivo (Lisboa,
1989).

Dos estados pertencentes & Amazonia Legal, o de Ronddnia € o que vem
apresentado a mais rapida taxa de desmatamento. Entre os anos de 1983 e 1985, a area
desmatada do estado elevou-se, em percentuais da éarea total, de 5,74% para 11,38%,
respectivamente (Fearnside & Salati, 1985; Fearnside, 1982; Fearnside, 1991; Fearnside,

1984; e, Mahar, 1990). Em 1996, o equivalente a 22,5% da area total do estado estava
desmatada (SEDAM, 1997).

7 Em 1983, por exemplo, a quantidade de espécies aproveitadas em Rondénia para a obtengdo de madeira
ndo passava de 15. Este tipo de extragdo é preocupante por causar dois problemas ji comprovados em
diversas regides tropicais: a perda de espécies e a eros@o genética.
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E complicado saber qual € a contribuicfo isolada da extragdo madeireira
no processo de desmatamento da Amazodnia. As estimativas indicam contribui¢des entre
4 e 20% (Kitamura, 1994; e, Serrdo, 1995, p 57). Deve ser ressaltado, porém, que a
extragdo madeireira auxilia na penewacdo e financiamento das demais atividades

econdmicas na regido, devido ao seu pioneirismo na implantacdo de pastagens ou de

outras atividades agricolas.

A extragdo seletiva de madeira parece ndo ser uma das mais preocupantes
causas do desmatamento na Amazlnia, quando comparada as queimadas para a
implantagdo de projetos agropecudrios e ao alagamento de extensas areas de florestas

ocasionado por meio da construgdo de barragens para fins energéticos.

A preocupagdo com a extragdo seletiva de madeira, como ja mencionado,
diz respeito ao perigo de extingdo das espécies que fornecem madeira de lei, devido a
alta seletividade e & falta de um plano apropriado de exploragédo (Lisboa, 1990, p.107; e,
Yared & Junior, 1989). A matéria-prima utilizada pelo setor industrial madeireiro néo é&,
em grande parte, proveniente do desmatamento por uso alternativo do solo, mas da

exploragdo extrativa da floresta tropical amazOnica, chamada de corte seletivo (Terezo,
1980).

Correa & Correa (1990) salientam que o problema da exploragdo na terra
firme € o esgotamento do recurso florestal no longo prazo, pelo fato de o interesse inicial
das empresas ndo ser o produto florestal, mas a pecudria ou a agricultura. Portanto, a
atividade madeireira ¢ uma fase na consolidagdo do projeto, ndo havendo, entdo,
interesse na aplicagdo de técnicas de manejo ou silviculturais que assegurem o

suprimento de matéria-prima florestal no futuro.



58

5.3 Fatores determinantes da localizacio das empresas

As empresas madeireiras que realizam a exploracdo seletiva,
principalmente as serrarias, tém apresentado, na maior parte das vezes, um
comportamento itinerante, movendo-se para novas areas a procura de madeira de valor
comercial. Nesse procedimento, onde o retorno econdmico imediato € o fator primordial,
existe a perda de sustentabilidade da atividade devido a exaustdo do recurso florestal

(Yared & Junior, 1989).

O fator primordial que influenciou e ainda estd por tras do decréscimo
recente no nimero de empresas de desdobro de madeira (ver dados da Tabela 8) € a
escassez de certos recursos florestais, que comega a ser sentida por estas empresas. Estas
possuem duas alternativas: a desativagdo da empresa, principalmente pelo aumento no
custo de transporte na busca de matéria-prima em regides mais distantes; ou a migragéo
de empresas para outras areas dentro do estado, onde nio existe o problema de escassez’.

Sobre a migra¢do de empresas dentro do estado, as regides que possuiam
espécies de maior valor comercial (mogno e cerejeira) eram os municipios de Pimenta
Bueno e Cacoal, sendo o total de empresas verificado nestas regides, no ano de 1982, de
60 e 96 unidades industriais, respectivamente. Estes valores passam para 36 e 27
unidades para os mesmos municipios, no ano de 1994. Os numeros mostram o
decréscimo no total de empresas nestas regides, o qual esté relacionado, em grande parte,

a redugdo da disponibilidade da espécie mogno.

A produgdo de mogno em tora no Estado de Rondénia foi da ordem de
180.000 m’ no ano de 1989, caindo para 80.000 m’ em 1992. Quanto ao nimero de

empresas que comercializam a espécie mogno no estado, em 1989 havia350 e, em 1992,

¥ No Capitulo 6, estes dois pontos sdo tratados mais minuciosamente, a partir das repostas obtidas na
pesquisa de campo realizada no Estado de Ronddnia.
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88 unidades. Por outro lado, as empresas estdo utilizando outros tipos de espécies. Este
fato € constatado pela concentragdo de empresas processadoras da madeira em regides
nas quais ndo predominam as espécies mogno e cerejeira como, por exemplo, Porto
Velho, que apresentava 31 dessas empresas em 1982 e em 1994 um total de 93 unidades.
Outro fator que influencia a concentragdo de empresas do setor industrial madeireiro
neste municipio e também no de Ariquemes é a proximidade destes de reservas

extrativistas, cujo recurso florestal € extraido, na maior parte das vezes, ilegalmente’.

O municipio de Ji-Parana até o ano de 1978 era o maior produtor de
madeira serrada dentro do estado, indicando uma produgio de 29.381 m’. De acordo com
um levantamento no ano de 1983, sua posi¢éo caiu para quarto lugar, com uma produgéo
de 29.117 m’. A justificativa que esta por tras da perda de posig¢io é o crescimento
acelerado de extragdo madeireira, que exauriu as florestas remanescentes da regido. No

ano de 1983, as serrarias de Ji-Parand ja utilizavam madeiras em toras de outros

municipios.

O problema de escassez também ja € sentido em outros estados da
Amazonia. A espécie virola esta prestes a chegar a exaustdo no Estado do Para. Segundo
IBAMA/FUNATURA (1996), a regido de Ilhas, neste estado, ja foi responsavel por mais
de 70% do total de madeiras exploradas desta espécie. Devido a superexploragdo, porém,
os madeireiros ja temem a sua exting&o. O municipio de Breves, ha aproximadamente 15
anos, abastecia com sua produgéo todo o setor industrial madeireiro da sua regido. Hoje,

praticamente inexiste a exploragdo madeireira neste municipio. Atualmente, as empresas

% Para se ter uma idéia, ha alguns anos existia a possibilidade de pagamento de uma taxa ao IBAMA (até
1989 era IBDF), por parte das empresas madeireiras, pela utilizagdo dos recursos florestais. Os recursos
obtidos teriam que ser canalizados para projetos de reflorestamento ou manejo florestal. Este orgao,
porém, ndo conseguia obter, muitas vezes, tal arrecadagdio pelo fato de as madeireiras agirem
clandestinamente. Acredita-se que pelo menos a metade da atividade madeireira seja realizada de forma
clandestina na Amazonia. No Estado de Rondénia, por exemplo, no ano de 1977, o nimero de serrarias
registradas no IBDF era da ordem de 108 unidades. Contudo, através de fiscalizagdes realizadas ao longo
da BR-364 (Cuiaba-Porto Velho) foram localizadas 60 serrarias clandestinas. Nos dias de hoje, ainda ha
possibilidade de pagamento da taxa, porém para pessoa fisica ou juridica que tenha um consumo anual
inferior a 600 m*/ano (seiscentos metros ciibicos de toras por ano).
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industriais madeireiras adquirem a matéria-prima de outros municipios. Observa-se,
atualmente, um deslocamento da “fronteira madeireira” para outros municipios dentro do
Estado do Pard, como Afua e Anajas, sendo que o segundo corresponderia ao estgio

final da exploragdo baseada na espécie virola, no Para.

Do exposto acima, constata-se que, na Amaz0nia, a exploragdo madeireira
na terra firme esté levando a escassez de algumas espécies mais valiosas como cerejeira
(Amburana acreana) e mogno (Swietenia macrophylla), e nas florestas inundadas de
varzea a exploragdo madeireira estd ocasionando o declinio de espécies de valor
comercial como ucuuba (Virola spp). E simultaneamente a esse esgotamento, nota-se o
carater itinerante das empresas de desdobramento de madeira. Isto, claramente, ndo € um
desenvolvimento sustentavel, pois a produgdo atual estd impedindo as gera¢des futuras

de atenderem a seus consumos com 0s recursos naturais remanescentes.

A sobrevivéncia do setor industrial madeireiro em Rondonia resultard, em
grande parte, da intensidade do desmatamento no estado'®. Este ultimo pode ser
controlado por meio de um trabalho conjunto entre alguns 6rgéos oficiais, com o intuito
de uma melhor utilizagéo da terra e racionaliza¢do da exploragdo (UFRRJ/IBDF, 1983,
p.12).

5.4 Experiéncias e possibilidades da exploracio madeireira sustentivel em

Ronddnia

A atividade florestal na Amazdnia, a0 mesmo tempo que € uma fonte de

geragdo de divisas e beneficios sécio-econdmicos, gera preocupacdo pelo fato de a

10 A tendéncia ao aumento do desmatamento da Regido Amazodnica, contudo, ndo deve ser descartada, em
decorréncia, principalmente, da diminui¢do das espécies madeireiras das florestas imidas do Sudeste da
Asia (FEARNSIDE, 1994). Na verdade, o que ocorre € que com a exaustdo das florestas asiaticas verifica-
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exploragdo estar sendo realizada de forma irracional, causando impactos significativos
sobre a floresta. Ou seja, acaba implicando perdas severas no dossel da mata, na
elevacdo da tendéncia a incéndios e na invasdo de cipds e gramineas (Uhl & Vieira,

1991; Lisboa et al, 1991; Lisboa, 1986; Uhl et al, 1996, p.145; Kitamura, 1994; e, Silva
& Uhl, 1992).

Em estudo realizado nas proximidades de Taildndia (PA), ao longo da
rodovia PA-150, na Amazoénia Ori(;,ntal, constatou-se que a retirada de uma arvore
danifica, em média, um total de 26 outras arvores. Estes danos da exploragdo também
podem ser classificados por tipos. O estudo mostra que 46% das arvores danificadas
foram cortadas, para a abertura de estradas de exploracdo e zonas de acostamento; 41%
foram quebradas; 8% arrancadas; e 5% foram rasgadas. Estas arvores localizavam-se nas
clareiras formadas pela derrubada das arvores de valor comercial no processo de
exploragdo, prejudicando a regeneragdo das espécies (Verissimo et al, 1996a, p.32;
Verissimo et al, 1996b, p. 63; Lisboa, 1990). Acredita-se que fendmeno similar ocorre

na exploragéo das florestas de Rondonia.

De acordo com um estudo realizado por Verissimo et al (1996b) em
determinada regido do Municipio de Paragominas, concluiu-se que a adog¢do do manejo
florestal é uma condigfio sine qua non para a sobrevivéncia do setor madeireiro'' e das
florestas de Paragominas (PA). Caso este fato ocorra, ha grandes probabilidades da
manuten¢do da atividade madeireira a longo prazo na regido de Paragominas (Serréo,

1995, p.72; Verissimo et al, 1996b, p.73; e, Uhl & Vieira, 1991).

A suposi¢do de que ndo ha conhecimento cientifico para o manejo das
florestas € sustentada por muitas pessoas. Contudo, este fato ndo ¢ verdadeiro. A sua néo
implantagdo se deve, muitas vezes, a razdes essencialmente politicas e sociais. O sucesso

do manejo de florestas tropicais é observado em diversos paises, tendo como exemplo o

se a entrada de grupos de madeireiros asiaticos na Amazdnia.
"' Se o carater predatorio da exploragdo continuar, as florestas da regido desaparecerdo nas proximas
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caso da Malasia Peninsular, que foi explorada ha 50 anos e nos ultimos anos vem sendo
reexplorada. Isto € uma comprovagdo de que a sustentabilidade pode ser alcangada, mas
depende de uma extragdo disciplinada e do compromisso do extrator pela manuten¢do da
produtividade da floresta. Ndo basta, porém, apenas aplicar a técnica de manejo, mas,
sim, combinar este tipo de conhecimento com: 1) regulamentos que determinem onde a
exploragcdo madeireira deve ser realizada ou ndo (zoneamento florestal); e, 2) a efetiva
aplicagdo da législag:éo florestal (Silva & Uhl, 1992, p.158; Uhl et al, 1996, p. 158; Ulh
& Vieira, 1991, p. 115; Pandolfo, 1995; Kitamura, 1995).

Através de um estudo realizado na regido de Paragominas chegou-se a
conclusdo, por meio de alguns dados econémicos, de que a adogdo do manejo florestal,
por parte das empresas madeireiras, ndo impede que estas continuem obtendo lucros

(Uhl et al, 1992, P. 20). O apéndice B descreve uma dessas experiéncias de exploragéo

florestal sustentavel.

Com relagdo aos poucos programas de reflorestamento na Amazonia, os
existentes sdo orientados mais a quantidade do que a diversidade de madeiras. Nos dias
de hoje, as planta¢des de espécies sdo destinadas a atender a demanda de celulose, como
as plantacdes de gmelina, eucalyptus e pinus, no Projeto Jari. O incentivo ao
reflorestamento de espécies de valor comercial deve ser uma das principais prioridades
dos orgdos oficiais ligados ao meio ambiente (Lisboa, 1986, p.82; Yared & Junior,
1989). No Estado de Ronddnia, observa-se que alguns empresérios - individualmente

e/ou por meio de associagdes e/ou cooperativas - ja realizam o reflorestamento e o

manejo florestal.

Na pesquisa de campo, segundo informag¢des dos entrevistados,
constatou-se que no Estado de Ronddnia existem empresas responsaveis pela realizagéo
do reflorestamento. O que se procede é que algumas empresas, que nfo possuem

recursos suficientes para realizar tal procedimento, pagam uma taxa para outra empresa,

décadas.
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que fica incumbida em realizar o reflorestamento. As empresas contratantes dos servigos
s@o cadastradas no IBAMA. Uma afirmac¢do que ndo pode ser feita é se realmente os
reflorestamentos est@o sendo efetivados. O tipo de servico também € valido para manejo
florestal, porém, com um nivel de freqii€ncia bem menor. Alguns exemplos de empresas
que prestam estes servigos s@o: Reflorestadora Marupa (Porto Velho); Frey Ronddnia
Florestal S/A (Ariquemes); Plantar Reflorestadora LTDA (Cacoal); Instituto Estadual
Floresta Rondon (Pimenta Bueno); e, Agro-florestal Donadoni LTDA (Vilhena)

No caso do reflorestamento em Rondoénia, as espécies mais utilizadas sdo:
a teca, o freijo, o mogno, a caixeta e o cedro-rosa. Além destas, também se verificam os
plantios de ipé, leiteira, pinus, agai, faveira, itatiba, marupd, bandarra, cerejeira,

samauima, sucupira, entre outras.

A érea total reflorestada neste estado perfaz um total de 12.402 ha, dos
quais 11.517.224 arvores das espécies mencionadas ja foram plantadas (Tabelas 9 e 10).

A data para os primeiros cortes esta prevista para 1999 (FIERO, 1997).

Tabela 9- Projetos de reflorestamento no Estado de Rond6nia

Projetos N2 de Mudas Distribuidas Hectares Reflorestados
FUNDAGRO 881.437 2.004
PAIC 848.197 1.501
Projeto de Reflorestamento 8.408.442 6.620
Levantamento Circunstancial 1.379.148 2277
11.517.224 12.402

Total
Fonte: FIERO (1997), citando SEPLAN/PLANAFLORO

Tabela 10- Numero de mudas distribuidas pelas Instituicdes de Fomento do
reflorestamento no Estado de Rondonia

Institui¢des N? de Mudas Distribuidas Hectares Reflorestados
PLANAFLORO 1.729.634 3.505
IBAMA 9.787.590 8.897
TOTAL 11.517.224 12.402

Fonte: FIERO (1997), citando SEPLAN/PLANAFLORO
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6 ESTRATEGIAS DE ABASTECIMENTO ADOTADAS PELAS EMPRESAS
INDUSTRIAIS PROCESSADORAS DA MADEIRA

Para complementar a andlise do capitulo anterior, no trabalho em questdo
foi realizada uma pesquisa de campo, através da aplicagdo de questiondrios, com o intuito
de verificar diferencas ou semelhangas na conduta das empresas, quanto ao seu
abastecimento de madeira, € no desempenho das empresas segundo a regido de Ronddnia
em que se localizam e o ramo industrial a que pertencem. No item 6.1 sdo caracterizadas
as regides em estudo, enfocando as diferencas de desempenho segundo o grupo de
empresas € sua localizagdo. No item 6.2 discute-se o processo de troca e migragdo de
proprietarios das empresas; € no item 6.3, o problema de escassez de certas espécies
madeireiras. Finalmente, no item 6.4, € avaliada a preocupagdo com questes ambientais

por parte das empresas do setor industrial madeireiro de Rondonia.

Segundo o paradigma estrutura-conduta-desempenho, a estrutura de uma
industria ou mercado determina a conduta das empresas que, por sua vez, determina o
desempenho das mesmas. Também hé a possibilidade de esta relagdo de determinagdo ser
verificada no sentido oposto. Além disso, a estrutura afeta e € afetada pelas condigGes
basicas de oferta e demanda, ocorrendo o mesmo processo no caso da relagdo da conduta
com as politicas governamentais, ou seja, a conduta influencia e ¢ influenciada pelas

politicas governamentais (Carlton & Perloff, 1991).

Na presente pesquisa sdo analisados alguns elementos da conduta, como,

por exemplo, as atitudes tomadas pelas empresas perante o problema de escassez de
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matéria-prima; e, o desempenho destas com respeito as suas decisdes de conduta. Outros
dois pontos enfocados sdo: o desempenho influenciando a conduta no que diz respeito ao
lucro (principalmente no curto prazo) e a relagdo das politicas governamentais, em
especial a politica regulatoria, com a conduta e o desempenho das empresas pertencentes

a0 setor industrial madeireiro do Estado de Rondodnia.

6.1- Caracterizacio da regiio em estudo

O capitulo 4 tratou das politicas publicas voltadas, mais especificamente,
para o Estado de Rondonia, que foram responsaveis pelo intenso fluxo migratério em
direcio a este Estado e pela conseqiiente ampliagdo de certos setores, até entéo

incipientes, como é o caso do setor industrial madeireiro.

Neste item, analisam-se os resultados obtidos na pesquisa realizada nas
empresas pertencentes a este setor. Na figura 1 (no capitulo 3) estdo destacados os sete
municipios escolhidos, que compdem dois polos. Seis desses municipios sdo cortados pela
BR-364 (principal eixo de acesso dos migrantes que chegam ao estado por via rodovidria),
com excecdo de Rolim de Moura. Ndo obstante, este municipio foi alvo de interesse por

parte de empresas madeireiras, por predominar em suas areas 0 mogno.

Em meados da década de 80, havia grande concentracdo de empresas
pertencentes ao setor industrial madeireiro no Sudoeste do estado, entre os municipios de
Vilhena e Ji-Parana. Mais especificamente, em Vilhena, Pimenta Bueno e Cacoal. O
municipio de Rolim de Moura estava comegando a se destacar em termos de concentragio
de empresas. As razdes primordiais para o aumento do ntimero de empresas nestes
municipios eram a abundéncia de espécies florestais de grande valor comercial - com

especial destaque para o mogno e cerejeira - € o melhor escoamento da produgéo,
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auxiliado pela BR - 364.

O setor industrial madeireiro foi responsavel pelo desenvolvimento dos
Municipios de Vilhena, Rolim de Moura, Pimenta Bueno, além de outros. A economia da

cidade de Rolim de Moura era baseada na industria madeireira.

No que diz respeito & comercializagdo, Vilhena se destacava por ser a
primeira cidade do estado situada ao longo da BR-364, principal via de acesso para o

escoamento dos produtos madeireiros para os mercados internos e externos.

Outro ponto a ser mencionado € que as empresas de maior porte situavam-
se em regides com melhor infra-estrutura, vinculando este fator & maior abundincia de
matéria-prima. Os municipios que se destacavam em termos de empresas de grande porte
eram Vilhena e Pimenta Bueno (localizados no pdlo 1). Atualmente, ainda predominam

grandes empresas nestes municipios, como constatado na pesquisa de campo.

O municipio de Rolim de Moura, por ser rico na espécie mogno, comegou a
apresentar um crescimento consideravel, especialmente, em meados da década de 80, no
processamento industrial do mogno. A utilizagdo dos recursos florestais foi bastante
intensa, neste municipio, segundo a SEDAM (1997). No ano de 1993, a 4rea desmatada
do municipio era de 87,17% de sua superficie; extrapolando, isto quer dizer que a maior

parte das propriedades rurais deste municipio ja possui um percentual desmatado maior

que o permitido por lei.

" Nos municipios de Ji-Parana, Ariquemes e Porto Velho (que compdem o

polo 2) ha pouca predominincia de mogno € cerejeira. Prevalece, nestas areas, a espécie

castanheira.
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6.1.1 o processo de crescimento desigual da atividade industrial madeireira nos

polos

A andlise do nimero de empresas de processamento mecénico nos polos 1
e 2, no periodo compreendido entre 1985 e 1994, permite diferencid-los em areas de
expansdo mais tardia € mais recente, respectivamente, do setor industrial madeireiro. No
primeiro p6lo, houve decréscimo no nimero de empresas de processamento mecénico da
madeira entre 1985 e 1994 (ver Tabela 11). Existiam 296 empresas em 1985, passando
para 145 em 1994. Um dos fatores associados & diminuigdo desse tipo de empresa foi o
aumento da distdncia na obtencdo de madeiras de maior valor comercial, cujo acesso

parecia, a priori, ilimitado por parte dos proprietarios de empresas.

Tabela 11- Empresas de processamento mecénico de madeiras € moveleiras em
alguns municipios de Ronddnia nos anos de 1985, 1994 e 1997

Processamento Moveleiras Total
mecanico

Municipios 1985 1994 1997 1994 1997 1994 1997
Pimenta 76 36 24 7 24 43 48
Bueno
Rolim de - 44 29 9 40 53 69
Moura
Vilhena 111 29 23 19 41 48 64
Cacoal 109 36 24 9 34 36 58
Pdlo 1 296 145 100 44 139 180 239
Ariquemes 75 144 73 8 53 152 126
Ji-Parana 108 60 48 20 72 80 120
Porto 24 144 39 62 87 206 126
Velho '
Polo 2 207 348 160 90 212 438 372
Soma 505 493 260 134 351 618 611
(1+2)

Fonte: URRJ/IBDF (1988) e FIERO (1997)
Obs.: No ano de 1985 nio estdo incluidas as moveleiras.



68

Com a escassez de madeiras de maior valor comercial € o conseqiiente
aumento da distdncia na obtengdo de tais madeiras, iniciou-se uma fase de fechamento de
varias empresas e transferéncia de proprietarios para outras regides. Aliado a isto esta a
conclusdo da pavimentagdo da BR-364 em setembro de 1984 que, como foi observado no
item 4.3, intensificou ainda mais a migragio em diregio ao Estado de Rondonia,

facilitando o acesso para outros municipios do estado que eram mais distantes do Centro-
Sul. |

Os municipios situados no poélo 2 tiveram, com a conclusdo da
pavimenta¢do da BR-364, maior facilidade de acesso ao Centro-Sul, o que, em parte,
levou a expansdo da atividade industrial processadora da madeira nestes municipios. Com
isso, observou-se aumento de 68,12% (Tabela 11) no nimero de empresas de

processamento mecénico da madeira nos municipios deste polo entre 1985 e 1994,

Ha que ressaltar, porém, que, entre 1994 e 1997, presenciou-se a
diminui¢do no nimero de empresas de processamento mecanico nos dois polos. A razdo
por tras deste aspecto esta na escassez de determinadas madeiras que foi ocasionada por
uma expansdo desordenada do setor industrial madeireiro € que néo esteve preocupada

com a exploracdo sustentavel dos recursos florestais nativos.

As empresas instaladas eram de pequeno, médio e grande portes. Os fatores
que facilitavam a cria¢do de uma grande quantidade de empresas com tamanha disperséo
eram a abundéncia de madeira de qualquer espécie, inclusive as de maior valor comercial,
que eram obtidas a distdncias bastante proximas da localiza¢do das empresas; e, a quase
inexisténcia de barreiras a entrada nesta atividade. Com a escassez de madeiras de maior
valor comercial e pelas caracteristicas intrinsecas do setor industrial madeireiro, de
obtencgdo de lucro a curto prazo, presenciou-se uma queda significativa no numero de

empresas de processamento mecénico da madeira.

Com a dificuldade de obtengdo de certas madeiras em determinadas dreas
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do estado e as facilidades de penetragdo, auxiliadas pelo término da pavimenta¢ido da BR-
364, durante o POLONOROESTE, observou-se uma mudanga no quadro de localizagdo

de empresas de processamento mecanico da madeira, constatadas nos polos 1 e 2.

Ao realizar-se a andlise por municipio, verifica-se que as empresas
situavam-se, em 1985, principalmente em Vilhena, Cacoal, Pimenta Bueno e Ji-Parana
(ver Tabela 11), os quais se situam mais proximos do Centro-Sul. No Municipio de Rolim
de Moura, vizinho aos demais mas ﬁéo cortado pela BR-364, a expansio madeireira
tornou-se mais intensa apds 1985, apresentando um ciclo bastante curto, pois a espécie
predominante em suas areas era o mogno, sendo este extraido de forma extremamente
seletiva e predatoria, o que ocasionou uma dificuldade cada vez maior em sua obtengéo.
Ji-Paran4, incluido no polo 2 e localizado entre Ariquemes e Cacoal (este ultimo no pdlo
1), portanto com caracteristicas intermediarias, foi um municipio que apresentou um
crescimento considerdvel de empresas de processamento mecénico da madeira,
diminuindo em quantidade no ano de 1994. Esta reducfo, porém, ndo foi tdo intensa

quando se compara com os municipios de Vilhena, Pimenta Bueno ¢ Rolim de Moura

(todos do pdlo 1).

Nos Municipios de Porto Velho e Ariquemes (do pélo 2) observaram-se
incrementos expressivos de empresas, entre 1985 € 1994. Porto Velho possuia um total de
24 empresas de processamento mecdnico em 1985 e aumentou este nimero para 144
empresas em 1994. Constatou-se, também, crescimento consideravel em Ariquemes (de

75 para 144 entre 1985 e 1994, respectivamente).

No periodo de 1994 € 1997 houve reducéo de empresas de processamento
mecédnico de madeira em todos os municipios analisados. As empresas de desdobro de
madeira, como demonstrado na Tabela 8 (capitulo 5), foram as principais responsaveis por

esta diminui¢do abrupta de empresas do segmento madeireiro.

Outro ponto que merece destaque, especialmente entre os anos de 1994 ¢
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1997, foi o incremento de empresas ligadas a industria moveleira nos dois pdlos. No pdlo
1 houve maior aumento relativo deste tipo de empresa, quando comparado ao pdlo 2. O
numero de empresas moveleiras do pdlo 1 cresceu 216% entre 1994 e 1997 (passando de

44 para 139 empresas, respectivamente) € 136% no polo 2 (existiam 90 empresas

moveleiras neste podlo em 1994 e 212 em 1997).

Antes de 1994, grande parte dos mdveis utilizados pela populagdo do
estado era proveniente do Sul do Pais. A grande expansdo da industria moveleira no
estado a partir deste ano se explica pela: maior flexibilidade que as empresas moveleiras
de Rondodnia possuem na obtencdo de madeira; utilizagdo de outras espécies arboreas
(como as chamadas madeiras brancas) que, de certa forma, diminui, o prego final do
movel; e, maior aceitagdo, por parte da popula¢do local, dos moveis produzidos

internamente.

O maior crescimento relativo da industria moveleira no primeiro pélo pode
estar relacionado com a sua maior proximidade ao Centro-Sul do Pais, atraindo os
investimentos direcionados a producio de moveis que se destinam a abastecer outras
regides do Brasil, fato que € constatado por meio da maior participagcdo das empresas

pertencentes a este polo no atendimento as “outras regides” (como sera visto a frente).

Ressalta-se, porén?, que a presenca de empresas moveleiras € maior no pélo
2, sendo isto justificado pela maior concentragéo da populagdo do estado neste podlo, ja
que a industria moveleira do estado € mais voltada ao mercado interno. Neste polo, houve
um incremento significativo no nimero de empresas moveleiras no Municipio de
Ariquemes, o qué pode estar relacionado ao "pdlo moveleiro" que esta sendo implantado
no Municipio. Neste "pdlo moveleiro" havera uma serraria comunitaria. Pretende-se
direcionar parte da produgfdo para fora do estado e para outros paises. A madeira serd
fornecida a prego de custo. Para ingressar no polo moveleiro, os associados pagam uma
taxa “simbodlica” mensal. Em Ji-Parand o acréscimo no numero de empresas moveleiras

também foi consideravel. Em 1994 este municipio possuia 20 empresas moveleiras,
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aumentando para 72 empresas em 1997.

Quando se perguntou as empresas do estado sobre o desejo de se
diversificar a producdo, constatou-se que no pélo 1 ha maior interesse das empresas de
processamento mecanico da madeira nessa diversificagc@o, com de 23,81% das empresas
desejando realizar a diversificacdo (Tabela 12). No pdlo 2, o interesse maior pela
diversificagdo foi por parte das empresas moveleiras (38%). De modo geral, o interesse

das empresas do setor industrial madeireiro em diversificar a producdo € pequeno.

Tabela 12- Percentual de empresas do setor industrial madeireiro de Ronddnia que
desejam diversificar a producdo - situacdo em 1997

Tipo de empresa Pélo 1 Pélo 2
Processamento mecénico da 23,81 18,18
madeira
Moveleira 7,14 38,1
Total 14,29 29,33

Fonte: dados da pesquisa de campo

O quadro acima descrito se repete para a questdo que diz respeito ao
plano futuro de ampliacio da empresa. As empresas de processamento mecanico da
madeira do pdlo 1 tiveram uma maior sinalizacio para ampliacdo da empresa (33,33%).
Nao obstante, as moveleiras pertencentes ao polo 2 apresentam maiores perspectivas de

ampliac@o da empresa (Tabela 13).

Tabela 13- Percentual de empresas do setor industrial madeireiro de Ronddnia que
possuem plano futuro de ampliacio da empresa - situacdo em 1997

Tipo de empresa Pélo 1 Pélo 2
Processamento mecéanico 33,33 30,3
da madeira ‘
Moveleira 28,57 59,52
Total 30,61 : 46,67

Fonte: dados da pesquisa de campo
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Ao se -analisar a produ¢io média das empresas de processamento
mecdnico da madeira nos dois polos, observa-se que no polo 1 esta variavel é maior
(Figura 2). Constata-se, por meio da produgdo média e pelo nimero médio de
empregados (sera comprovado posteriormente), que as empresas de processamento
mecanico de madeira apresentam um porte maior que as situadas no polo 2. Este fato
tem associagdo com a localizagdo destas empresas; ou seja, as empresas, atualmente
existentes no polo 1, possuem determinadas caracteristicas que as viabilizam continuar

sendo localizadas em uma regido que apresenta certa escassez de madeira de maior valor

comercial.

1000 -
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Figura 2- Produgdo média das empresas de processamento me-
canico da madeira dos polos 1 e 2 entre os anos de 1994 e 1997

Ressalta-se, porém, que em termos de produtividade o comportamento
das empresas localizadas no polo 1 foi relativamente estavel e abaixo dos observados

nas empresas pertencentes ao polo 2.
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Figura 3- Produtividade média das empresas de processamento me-
cinico da madeira dos polos 1 e 2 entre os anos de 1994 e 1997

No que se refere ao atendimento aos mercados por parte das empresas, as
de processamento mecénico, nas décadas de 70 e 80, direcionavam grande parcela da
produgdo para fora de Rond6nia e, como ja mencionado, havia pouca presenca de
empresas moveleiras, sendo o mercado local atendido por empresas do Sul do Pais. Com
o problema da escassez de madeira, houve uma reversdo neste quadro. Essa escassez
gerou uma busca cada vez mais distante € um aumento no custo de obtengdo de madeiras
de maior valor comercial. A solugdo encontrada por parte de muitas empresas, tanto do
polo 1 quanto do 2, foi a de utilizagio de outras espécies madeireiras, que possuem um
valor mais baixo, como: maracatiara, angelim, ipé, jatoba, cumaru, samaima, caxeta,
caucho, entre outras. Esta op¢do ndo compensa o custo de transportar madeiras para
outras regides, pois o custo do frete é, muitas vezes, semelhante ou até superior ao da
madeira a ser transportada, tendo como alternativa o atendimento ao mercado local e
estadual. Deve-se ernifatizar, porém, que ainda € bastante significativa a presenga de
empresas de processamento mecdnico da madeira ofertando seus produtos para fora do .

Estado de Rondonia.

Segundo os dados da Tabela 14, em 1997, cerca de 43% das empresas de
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processamento mecéanico de madeira do pdlo 1 atendiam ao mercado local. No pdlo 2, ha
um menor atendimento por parte das empresas ao mercado local. Dois aspectos que
provavelmente estio por trds da maior participagdo das empresas do pélo 1 no
atendimento ao mercado local é a questdo do porte destas empresas, que ¢ bem maior
neste polo, dando sustentagdo para grande parte destas empresas, além de suprir parte do
mercado local, também, ofertar para outras regides. O fato de as empresas localizadas

neste polo serem relativamente mais antigas também ¢ relevante, pois implica ja terem o

seu mercado garantido. '

Tabela 14- Percentual de atendimento aos mercados das empresas do setor industrial
madeireiro de Rondonia — situagdo em 1997

Pélo 1 Pélo 2
Tipo de | Local Estadual | AL Outras Regides | Exterior | Local Estadual | AL | Outras Exterior
empresa Regides
Processamento 42,86 28,57 0 80,96 28,57 27,27 18,18 |3,03 81,82 12,12
mecanico da
madeira
Moveleira 89,29 10,71 0 39,29 0 97,62 21,43 0 23,81 0
Total 69,39 18,37 0 57,14 12,24 66,67 20 1,33 49,33 5,33

Fonte: dados da pesquisa de campo

As empresas de processamento mecanico de madeira do polo 1 também se
destacam no atendimento ao mercado estadual, sendo o percentual de 28,57%, quando

comparado ao p6lo 2, que detém uma parcela de 18,18%.

Ao se analisar o atendimento as outras regides e ao exterior, observa-se que
no primeiro houve uma maior freqiiéncia das empresas do pdlo 2, de aproximadamente
81,82%, porém, bastante proxima das do pdlo 1, de cerca de 80,96%. Conclui-se, pela
proximidade dos percentuais, que o atendimento as outras regides € similar nos dois pdlos.
Deve-se enfatizar a preferéncia das empresas do polo 2 ao atendimento voltado para fora
do estado, em detrimento ao mercado local e estadual. Quanto ao atendimento ao exterior,

também prevalece a maior participag@o das empresas do polo 1, que além de ter relagéo
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com as questdes acima citadas, pode estar vinculado ao maior tamanho dessas empresas.
No caso das empresas moveleiras, o atendimento nos dois poélos é mais
voltado ao mercado local. As empresas do pdlo 2 se dedicam relativamente mais ao
atendimento ao mercado local (97,62%), quando relacionadas as empresas do pdlo 1. Ndo
obstante, o atendimento as outras regides € relativamente mais pronunciado no pélo 1, o

que se deve a sua maior proximidade do Centro-Sul.

No global (considefando empresas de processamento mecanico e
moveleiras em conjunto), o atendimento ao mercado local € relativamente um pouco
maior nas empresas localizadas no pélo 1, devido a um nimero consideravel de empresas
de processamento mecédnico € moveleiras suprirem ao mercado local. Ressalta-se, porém,
que o atendimento ao Estado ¢ um pouco maior no polo 2 e o das outras regides € maior

no polo 1, especialmente por ser um polo mais antigo.

Em termos de niimero médio de empregados por empresas, verifica-se que
ele € maior para as empresas de processamento mecanico da madeira (ver Tabela 15). No
poélo 1, o valor médio € de 43 empregados, sendo bem maior quando contraposto ao polo
2. A avaliag¢do do porte das empresas foi realizada no inicio do atual capitulo, sendo o
resultado obtido, neste caso, ja esperado. Com o conhecimento prévio das caracteristicas
deste pdlo 1, esperava-se, a0 menos, que as empresas que sobreviveram nestas regides
possuissem uma certa estrutura para obter matéria-prima em uma distdncia maior e
continuar obtendo lucro, estando este ponto vinculado ao porte destas empresas. No caso
das empresas moveleiras, o nimero médio de empregados € igual nos dois polos, de cerca
de 5 empregados. Por meio dos questiondrios constata-se que a grande maioria das
empresas moveleiras no Estado de Rondonia € de pequeno porte, fator que justifica o

empenho delas em destinarem-se mais ao atendimento do mercado local.
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Tabela 15- Tamanho médio das empresas do setor industrial
madeireiro — situagdo em 1997
Tipo de empresa Polo 1 Pdélo 2
Nimero médio | Namero médio-de
‘de empregados empregados

Processamento 43 ' 20
mecanico da ‘
madetra _
Moveleira 5 5
Total 21 . 11

Fonte: dados da pesquisa de campo

Os grafico 3 e 4 mastram a evolugdo do nimero médio de trabalhadores,
durante 4 anos, para as empresas de processamento mecanico da madeira e para as
moveleiras. Nestes graficos € perceptivel que, no caso das empresas de processamento
mecanico da madeira, ha uma tendéncia de permanéncia das grandes empresas no polo

1; enquanto, no polo 2, ocorre o contrario.

As empresas maveleiras apresentam comportamentos similares nos dois
polos. Ou seja, observa-se a expansdo de pequenas empresas.

o*__.____—k/‘
‘\l—\_,.\.

- ; i : i~ |—e— Pélo1
1994 1985 1996 1997 _g  péio2

Ano

Namero de empregadas
coB 888

Figura 4- Evolugio do nimero médio de empregados das
empresas de processamento mecanico da madeira.
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Figura 5- Evolugdo do nimero médio de empregados das
empresas moveleiras

6.2 Aspectos vinculados a migracio dos proprietarios das empresas.

Na pesquisa verificou-se que, tanto no pélo 1 quanto no pélo 2, ha poucas
empresas criadas na década de 70, fato que pode estar associado, em parte, a migragdo

dos proprietarios para outras localidades.

Constatou-se que grande parte das empresas do setor industrial madeireiro
foi criada na década de 90, inclusive as localizadas no polo 1 (55,1% das empresas
existentes). O que contribui para este resultado € o percentual de empresas moveleiras
instaladas na década de 90. Como ja evidenciado antes, este tipo de empresa vem se
ampliando no Estado, principalmente por haver grande aceitabilidade, por parte da
populagdo local, de moveis produzidos internamente e com madeiras de espécies “pouco

conhecidas”, que tém prego mais baixo.

Devido ao aumento no niimero de empresas moveleiras ja esta havendo
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dificuldade na obtengdo de algumas espécies de madeiras "pouco conhecidas", como a
garapeira e maracatiara, que foram citadas na pesquisa. Deve-se ressaltar, porém, que
pelas respostas dos questionarios, as espécies que se destacam como possuindo as maiores

dificuldades na obtengdo sdo as de maior valor comercial, como: o mogno, cerejeira e

cedro.

No caso especifico das empresas de processamento mecanico de madeira,
presencia-se um maior percentual de empresas instaladas antes de 1990 no pélo 1 (61,9%
das empresas existentes) em relagédo ao polo 2 (45,45% das empresas existentes). No caso
das empresas moveleiras, por serem relativamente recentes nas duas regides, ha um maior
numero de empresas criadas apds 1989, porém, no pdlo 2 este percentual € relativamente
maior. Os resultados contidos na Tabela 16 comprovam mais uma vez a importancia de se
realizar a andlise do setor industrial madeireiro do Estado de Rondénia por meio de dois

polos distintos, ja que cada pdlo guarda determinadas peculiaridades, como as que estdo

sendo identificadas no trabalho em questdo.

Tabela 16- Distribuigéo percentual das empresas do setor industrial madeireiro de
Rondoénia segundo o ano de instalagdo

Polo 1 Polo 2
Tipo de empresa Empresas Empresas Empresas Empresas

instaladas até instaladas na instaladas até instaladas na

1989 década de 90 1989 década de 90
Processamento 61,9 38,1 45,45 54,55

mecanico da
madeira

Moveleira 32,14 67,86 29,27 70,73
Total 44,9 55,1 36,49 63,51

Fonte: dados da pesquisa de campo

Uma forma de verificar o processo de troca dos empresérios é observando

se a empresa ja teve outros proprietarios € se 0s proprietirios ja possuiram alguma
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empresa madeireira ou moveleira em outra localidade. Com o auxilio dos dados da Tabela
17, constata-se que, no total, as empresas pertencentes ao polo 2 apresentaram um maior
percentual em termos de mudanga de proprietario, apesar de ser bastante préximo ao do
polo 1. No caso das empresas moveleiras, as que tiveram maiores mudangas foram as do
p6lo 1. Quanto as de processamento mecanico, o percentual foi maior para o polo 2, com

destaque para as empresas situadas no Municipio de Ariquemes.

Tabela 17- Percentagem de empresas que tiveram mais de um proprietario, proprietarios

que tiveram mais de uma empresa e empresa co-ligadas — setor industrial
madeireiro de Ronddnia, situag¢éo em 1997

Pélo 1 Polo2
Tipo de Empresas | Proprietarios | Empresas | Empresas | Proprietarios | Empresas
empresa que tiveram | que tiveram | co- que tiveram | que tiveram |co-ligadas
mais de um | empresas em | ligadas mais de um | empresas em
proprietério outras proprietario outras
localidades localidades
Processamento 19,05 38,1 14,29 30,3 6,01 6,06
mecénico da
madeira
Moveleira 17,86 0 0 11,9 4,76 0
Total 18,37 16,33 6,12 20 5,33 2.67

Fonte: dados da pesquisa de campo

Quanto a questdo de o proprietdrio ter possuido outra empresa de

processamento mecénico da madeira ou moveleira em outras localidades, constata-se que

no polo mais antigo (polo 1) houve uma maior incidéncia, de cerca de 38,1% para as

empresas de processamento mecanico da madeira e 16,33% para o total.

Ao se analisar a questdo de as empresas serem co-ligadas, observa-se que

isto s6 ocorre com empresa de processamento mecanico da madeira e ha

maior

predominancia de respostas positivas no pdlo 1, quando comparado ao pélo 2, podendo

este aspecto estar associado ao fato daquelas empresas serem mais antigas.
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Dos resultados acima expostos, pode-se concluir que, até 1997, houve
rotatividade significativa entre os empresarios do setor industrial madeireiro de Rondodnia,
em especial no processamento mecdnico da madeira. A troca de proprietdrio é um
indicativo de que a questdo de sustentabilidade ndo é um fator prioritario nas decisdes dos
empresarios madeireiros instalados no Estado de Rondonia, pois muitos deles se
empenham em manter a empresa quando ha abundancia de madeiras, vendendo a empresa

e migrando para outra regido quando as florestas se escasseiam.

6.3 Escassez de espécies florestais

Quando se esta diante da escassez da principal matéria-prima, uma das
alternativas adotadas pelas empresas € substituir a espécie escassa por outra com
caracteristicas relativamente semelhantes. Na década de oitenta, as serrarias usavam
poucas espécies florestais ou somente uma, em decorréncia de, basicamente, dois fatores:
grande disponibilidade de certas espécies florestais e grande distidncia dos principais
mercados consumidores de espécies madeireiras provenientes de Rondonia, o que, de

certa forma, impedia a utilizagdo de espécies que possuiam valores que ndo cobriam os

custos de transporte.

Como ja verificado na Tabela 14, atualmente, o maior atendimento ao
mercado local possibilita a utilizagdo de outras espécies florestais. Cerca de 70% das
empresas localizadas no polo 1 atendem ao mercado local e, aproximadamente, 67% das

empresas do polo 2 abastecem tal mercado.

As espécies mais utilizadas pelas empresas eram mogno e cerejeira. Com a
escassez, estas foram sendo substituidas por outros tipos (maracatiara, angelim, ipé,

jatoba, cumaru, samadima, caxeta, caucho, entre outras). Na pesquisa de campo realizada,
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a média total de espécies utilizadas no p6lo 1 permaneceu inalterada em 3 espécies, desde
o ano de fundagdo da empresa, o mesmo ocorrendo no pélo 2. Mas, quando se observam
apenas as empresas de processamento mecanico o valor médio de espécies usadas € maior
que nas empresas moveleiras (ver Tabela 18). Outro ponto que deve ser salientado € o de
que o numero médio de espécies utilizadas continuou o0 mesmo, mas as espécies utilizadas
pelas empresas foram sendo substituidas por outras, em decorréncia especialmente da
maior dificuldade de obtencdo. Esperava-se na pesquisa qﬁe o numero médio de espécies
utilizadas pelas empresas do Estado de Rondbnia fosse maior, fato que nio vem
ocorrendo, sendo este um aspecto preocupante, pois apesar de outras espécies ja estarem
sendo utilizadas o processo ainda € seletivo nas novas espécies. Ou seja, as espécies que

predominam no uso pelas empresas do Estado acabam girando em torno de poucas.

Tabela 18- Numero médio de espécies florestais utilizadas pelas empresas do setor
industrial madeireiro do Estado de Rond6nia

Polo 1 Polo 2
Tipo de empresa Ano de Em 1997 | Ano deinstalacdo | Em 1997
instalagdo da da empresa
empresa
Processamento 4 4 4 4
mecéanico da
madeira
Moveleira 2 3 3 3
Total 3 3 3 3

Fonte: dados da pesquisa de campo

A tabela 19 confirma a utilizagdo de outros tipos de madeira (por
municipio), através da diminui¢do no uso das chamadas espécies de maior valor comercial
(mogno e cerejeira), em decorréncia da dificuldade na obtengéo destas, pelas empresas de

processamento mecénico de madeira.
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Tabela 19- Numero de empresas de processamento mecdnico de madeira em Ronddnia
que usavam e as que deixaram de utilizar as espécies florestais mogno e
cerejeira - situacdo em 1997

Numero de Numero de Numero de Numero de
empresas que empresas que empresas que empresas que
comercializava deixaram de | comercializava deixaram de
m a espécie comercializar a m a espécie comercializam a
florestal mogno | espécie florestal florestal espécie florestal
mogno cerejeira cerejeira
Polo 1 9 7 9 3
Vilhena 3 3 3 0
Rolim de moura 2 0 2 0
Pimenta Bueno 2 2 2 1
Cacoal 2 2 2 2
Polo 2 4 4 10 5
Ariquemes 2 2 5 4
Ji-Parana 1 1 3 1
Porto Velho 1 1 2 0

Fonte: dados da pesquisa de campo

No que tange ao tipo de espécies madeireiras que t€m dificuldades na
obtencdo, as mais citadas nos pdlos 1 e 2 foram as espécies mogno e cerejeira. No
primeiro polo, nove empresas comercializavam a espécie mogno no ano de sua criagéo.
Em 1997, sete deixaram de comercializar tal espécie (Tabela 19). No pdlo 2, todas as
empresas que usavam o mogno ndo o utilizam mais. No caso da cerejeira ndo se observou
um abandono muito acentuado desta espécie. Também foram mencionadas, como tendo
dificuldades de obtencdo no pélo 1, as espécies peroba, angelim, cabriiva, garapeira, ipé,
cumaru, cedro-rosa e cedro-marinheiro; e, no pélo 2, o freijd, ipé, cedro-rosa, angelim,
maracatiara, cedro e sucupira. Ha que destacar que a escassez do cedro, nos municipios de

Ji-Parana e Ariquemes, foi citada de forma consideravel.

Quando se pergunta qual a atitude tomada pela empresa diante da
dificuldade na obtencdo de espécies florestais de valor comercial, no caso do pélo 1 houve

grande incidéncia da resposta “substitui¢do por outras espécies € mudanca de ramo”, com
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significativa nos itens “mudar para outro municipio” e “desativar a empresa”. O quadro
anteriormente mencionado se repete para o polo 2, porém, ha que ressaltar que as

empresas pertencentes ao municipio de Ariquemes mencionaram com freqiiéncia

consideravel a “adog@o do reflorestamento”.

O exposto acima denota a pouca preocupacdo do setor industrial
madeireiro no Estado de Rondénia, em especial das empresa de processamento mecéinico
da madeira, com a sustentabilidade na continuidade das empresas € no uso de recursos
florestais, evidenciando que os proprietarios de empresas agem pensando mais no lucro

obtido no curto prazo. Isto valida a hipdtese formulada na introdug@o do presente trabalho.

6.4 Eficacia dos 6rgaos ambientais em garantir a exploraciio florestal sustentavel

Inclui-se no questionarios questdes referentes a fiscalizacdo e orientagdo

das empresas pelos 6rgdos ambientais. As respostas estdo na Tabela 20.

Quanto a fiscalizag@o e orientagdo das empresas, deve-se ficar atento a
algumas diferencas entre os poélos 1 e 2. As empresas de processamento mecanico da
madeira no polo 2 sofrem maior fiscalizagdo (72,73% do total de empresas), o que deve
estar relacionado com a questdo de estas empresas serem relativamente mais recentes e
proximas de centros urbanos em que se localizam os 6rgéos florestais de fiscalizag@o. No
caso de as empresas so terem sido orientadas, verifica-se uma predominédncia também para
as situadas no pélo 2, mas muito pequena. No poélo 1, a incidéncia € nula para este ultimo

quesito. O polo 1 possui maior nimero de empresas que foram fiscalizadas e orientadas

simultaneamente.

As moveleiras sO foram fiscalizadas, ndo sendo orientadas em nenhum dos
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dois pdlos. O perfil das empresas moveleiras ndo se diferencia muito, em termos de
fiscalizag@o, do observado nas empresas de processamento mecanico da madeira, no que
diz respeito ao pdlo mais fiscalizado, que € o pdélo 2. Um ponto preocupante € a falta de

orientagdo a estas empresas que vém se expandindo no estado.

Tabela 20- Percentagem de empresas do setor industrial madeireiro de Rondonia que
foram fiscalizadas e orientadas — situa¢do em 1997

Pélo 1 Pélo 2
Tipo de Empresas | Empresas | Empresas Empresas | Empresas | Empresas que
empresa que so que so que foram que sé que so foram
foram foram fiscalizadas foram foram fiscalizadas e
fiscalizada | orientadas {e orientadas| fiscalizadas | orientadas orientadas
S
Processamento 57,14 0 42,86 72,73 3,03 24,24
mecénico da
madeira
Moveleira 75 0 0 80,95 0 0
Total 67,35 0 18,37 77,33 1,33 10,67

Fonte: dados da pesquisa de campo

No caso do manejo florestal, o percentual de empresas que enviou o plano
ao IBAMA ¢ maior no polo 2 (ver Tabela 21). Enfatiza-se, porém, que estes percentuais
sdo relativamente baixos nos dois polos. Algumas empresas, para evitar a pressdo para
implantar o plano de manejo florestal e por orientagdo dos o6rgédos ambientais, arrendam
uma area e contratam os servi¢os de uma outra empresa para elaborar o plano de manejo
florestal a ser encaminhado ao IBAMA. Ha conhecimento de cinco empresas que realizam
este tipo de trabalho no estado, localizadas em Ariquemes, Porto Velho, Cacoal, Pimenta
Bueno e Vilhena. Estas empresas sdo reconhecidas pelo IBAMA, que orienta as empresas
industriais a procurarem estes servicos. Ressalta-se, porém, que € mais comum este
procedimento para o caso de reflorestamento e que ndo ha garantia de estas empresas

estarem realmente utilizando os recursos para o reflorestamento.
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Tabela 21- Percentagem de empresas do setor industrial madeireiro de Ronddnia que
tém plano de manejo enviado ao IBAMA - situa¢do em 1997

Tipo de empresa Pélo 1 Pélo 2
Processamento 28,03 39,39
mecanico da
madeira
Moveleira 0 . 0
Total 12,24 17,33

Fonte: dados da pesquisa de campo

Um ponto que deve ser enfatizado diz respeito a questdo de orientagdo as
empresas madeireiras. Ficou visivel na pesquisa de campo que os Orgdos responsaveis
pelas questdes ambientais tém mais uma postura fiscalizatoria, esquecendo-se que esta
ultima acdo ndo deve estar desvinculada do aspecto de orientagdo. Um ponto importante
percebido na pesquisa € que uma parcela consideravel de empresarios ndo sabe o
significado de reflorestamento e manejo florestal, confundindo estes dois termos. O fato
foi percebido na pergunta quanto ao envio de plano de manejo ao IBAMA, onde diversas
empresas responderam que haviam enviado o plano de manejo. O que se procede € que as
empresas pagam uma taxa a outras empresas que realizam o reflorestamento. Com isso, as

empresas madeireiras ficam cadastradas no IBAMA como cumpridoras das obrigagdes

ambientais.

Portanto, a maior parte das empresas do Estado de Rondonia ndo tem
preocupagdo com a questdo da sustentabilidade. O interesse maior das empresas € estar
regularizada no IBAMA ou SEDAM, néo importando a forma, evitando, assim, a presséo
destes orgdos. Outra comprovagdo da despreocupagdo com as questdes de
sustentabilidade e até por desconhecimento, por parte dos empresarios, foi observada na
pergunta sobre o incentivo do governo para o desenvolvimento sustentavel, onde alguns
empresarios responderam que a forma de se obter seria "o governo ndo atrapalhar";

"diminui¢do dos impostos"; "incentivo as exportagdes"; "menor fiscalizagdo do IBAMA";
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"facilitar a retirada de madeira"; entre outras. Na maior parte das respostas, porém, seria
por "meio da liberagdo de linhas de crédito e financiamento para o setor". Destaca-se que
estas duas ultimas respostas estdo desvinculadas, na maior parte das vezes, da aplicagdo de

tais recursos no manejo florestal e/ou reflorestamento

O mais provavel ¢ que a ndo implantagéo efetiva do plano de manejo esteja
relacionada com o desconhecimento dos empresarios sobre a sua vantagem e os impactos
de reducdo na extragdo de madeira que implicam no curto prazo. No Apéndice B ha a
descricdo de experiéncias de exploragdo florestal sustentavel que ocorre na Amazonia e
que ndo té€m custos elevados. Experiéncias semelhantes podem ser adotadas com o auxilio
do governo do estado, fornecendo linhas de créditos, e na atuagéo coletiva dos produtores

auxiliados pelos 6rgéos ambientais que atuam no estado.
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7 CONCLUSAOQO

O trabalho em questfo analisou a evolug¢do do setor industrial madeireiro
do Estado de Rondonia, enfocando os aspectos de sustentabilidade da exploragéo florestal

e o desempenho das empresas que compdem esse setor.

Com o intuito de atingir este objetivo, utilizou-se o arcabougo teodrico da
Economia Ecolégica, com especial destaque para os conceitos de desenvolvimento
sustentavel e sustentabilidade. Constata-se que ndo existe um unico conceito de
desenvolvimento sustentavel, e nem uma unica forma de se atingir a sustentabilidade. No
caso da Amazodnia, trés conceitos de desenvolvimento sustentavel foram identificados,

sendo o mais adequado para o setor industrial madeireiro de Rondonia a defini¢do que

enfatiza a utilizacdo parcial da floresta.

Sobre a sustentabilidade do setor industrial madeireiro do Estado de
Rondonia, conclui-se que, para que este setor possa sobreviver, € essencial a pratica da

reposicdo florestal, por meio do reflorestamento e/ou a implanta¢do do manejo florestal

por parte das empresas.

As politicas publicas adotadas na Amazonia e, mais especificamente, em
Rondoénia, tinham como metas primordiais o desenvolvimento da regido e o estimulo a
migragdo de pessoas localizadas em outras regides do pais para a Amazonia. As questdes
ambientais foram deixadas para segundo plano, fato que intensificou a implantag¢io de um
setor industrial madeireiro onde os empresarios, estimulados pela facilidade de obtengéo
dos recursos florestais e pela falta de orientacdo e fiscalizagdo por parte dos orgéos
publicos, passaram a adotar um padr@o de obten¢do de tais recursos (florestais) através de
mecanismos insustentaveis no longo prazo e extremamente seletivos, que causaram e

continuam a causar a escassez de diversas espécies florestais, como o mogno. o cedro e a

cerejeira.
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Portanto, esta visdo imediatista dos empresarios foi propiciada pelo fato de
os o6rgdos publicos responsaveis pelas questdes ambientais em RondOnia possuirem, até
1986, um discurso em que defendiam o desenvolvimento sustentdvel, mas, na realidade,
as acdes ndo eram, necessariamente, coerentes com esse tipo de desenvolvimento. A
preocupagdo com o desenvolvimento sustentavel ampliou-se nas politicas estaduais

implantadas a partir da segunda metade da década de 80, mas ndo conseguiram, ainda,

mudar a vis@o dos empresarios.

Na pesquisa de campo realizada, observou-se que a visdo da maioria dos
empresarios do setor madeireiro ainda € bastante restrita, preferindo alternativas que
implicam solu¢des mais rapidas, quando se depara com a escassez de madeira, forgando a
transferéncia da empresa para outras localidades (com o objetivo de ficar mais préxima da

matéria-prima), a utilizag¢do de outras espécies florestais ou a desativagdo da empresa.

Quanto a preocupagéo de envio de plano manejo florestal ao IBAMA, este
estd praticamente restrito as empresas de processamento mecdnico da madeira,

apresentando uma maior percentual para as localizadas no pdlo 2.

Foi constatado, também, que as agdes dos drgdos publicos voltados as
questdes ambientais sdo mais dirigidas para o pdlo 2, ressaltando que a fiscalizagéo

adotada pelos 6rgdos € em grande parte para se saber se as empresas possuem nota fiscal

das espécies de madeiras compradas.

Da andlise realizada, constata-se que a visdo preponderante de curto prazo
sobre 0 uso de recursos florestais deve ser alterada para uma vis@o mais abrangente sobre
sustentabilidade. Necessario se torna uma politica florestal estadual que estimule o manejo
florestal e o reflorestamento. Além disso, as atividades de orienta¢do ndo devem se limitar

a apenas alguns municipios. E importante e fundamental recuperar a base florestal de

todo o Estado.

Para a adogdo dessa politica s@o necessarios recursos, medidas e



89

providéncias que modifiquem a estrutura administrativa atual, com o intuito de diminuir a
burocracia existente na adog¢do do plano de manejo. O tempo entre a entrega da proposta
por parte das empresas até a sua aprovacgdo € bastante extenso, o que, na maior parte das

vezes, gera o desestimulo.
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APENDICE A - QUESTIONARIO SOBRE O SETOR INDUSTRIAL
MADEIREIRO DO ESTADO DE RONDONIA

1- Caracteristicas Gerais

1.1-Municipio onde se localiza a empresa?

1.2- Qual o ano de instalacdo da empresa? . Sua empresa € associada a

outra empresa madeireira (sim ou ndo)? . Em caso de resposta afirmativa, quando

surgiu a outra empresa e em que Estado opera?

1.3- A empresa ja teve outros proprietarios (sim ou n#o)? . Em caso

afirmativo,  especificar, se  possivel, quantos foram os  proprietarios

anteriores:

1.4- O proprietario ja possuiu alguma empresa madeireira em outra localidade (sim ou
ndo)? . Em caso afirmativo, especificar o local da outra empresa e, se
possivel, o0s motivos que o levaram a transferir-se para o atual

municipio:




1.5- Qual foi a quantidade média de empregados nos ultimos quatro anos?

103

1994

1995

1996

1997

Numero de

empregados

1.6- Quantos empregados permanentes trabalham na empresa atualmente?

1.7- Quantos empregados temporarios trabalham na empresa atualmente?

1.8- Quais sdo os tipos de mercados atendidos pela empresa? (marcar com X, sendo valida

mais de uma resposta).

Local

Estadual

Regido

AmazoOnica

Outras Regides

do Brasil

Qutros Paises

2- Producao

2.1- Preencha o quadro abaixo sobre a capacidade de producdo mensal de sua empresa

para os produtos listados (considerar o ano de 1997):




Produtos

Unidade

Capacidade de producéo

(quantidade) mensal

Madeira serrada

Laminado

compensado

Moveis

Outros especificar
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2.2.1- Qual foi o volume total de produgdo para os ultimos 4 anos (especificar por

produto). Caso néo seja possivel para os quatro anos, colocar para 1996 e 1997.

Produto

1994

1995

1996

1997

unidade

quantidade

Unidade

Quantidade

unidade

Quantidade

unidade

quantidade

Madeira
Serrada

Laminado

Compensado

Moveis

Outros
especificar
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2.2.2 - Sua empresa deseja diversificar a produ¢do (sim ou ndo)? . Em caso

afirmativo, qual serd o novo produto?

2.3- Citar as principais espécies de madeira que eram utilizadas pela empresa no ano em

que foi criada e as que sdo usadas atualmente na produgdo (colocar em ordem decrescente

de importéncia)

Ano de inicio da 1997

empresa

Espécies

ol o] N} o] vl &) V]I

11

12
13
14

15

16

17




18

19

20

21

22

23

24

25

26

27

28

29

30

31
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24- Quais sdo os principais problemas da empresa na area de

producéo?

2.5- Ha planos futuros de ampliagéo da empresa (sim ou néo)? .Em
caso afirmativo, especificar quais sdo os
planos?

3- Matéria - Prima

3.1- A sua empresa tem floresta propria em Rondénia (sim ou néo)? . Em

caso afirmativo, especificar a drea prépria com matas nativas e plantadas:

hectares com matas nativas € hectares com matas

plantadas

3.2- Do total de madeira utilizada, quanto € oriundo das seguintes fontes (colocar no

espago em branco o percentual do volume total obtido de cada fonte)?
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Ano

Terra | Terras de | Floresta na- | Terras devo- Néo sei Total
propria| terceiros | cional, esta- lutas
dual e reser-
vas

Ano de ini- % % % % %] 100%
cio da
empresa

1997 % % % % %| 100%

3.3- Qual € a distdncia minima, média e méxima que a empresa adquiria a madeira no ano

em que foi criada e estas mesmas distincias para o ano de 1997.

Ano de criagdo da empresa 1997
Minima Km km
Meédia Km km
Maxima Km km
3.4-

néo)?

obtengdo?

Ha dificuldade na obtengdo de alguma espécie de madeira (sim ou

. Em caso afirmativo, citar as espécies em que ha dificuldade de
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4- Fiscalizacdao do IBAMA

4.1- O IBAMA ou a SEDAM vem orientado a empresa sobre a necessidade de um plano

de reflorestamento e/ou manejo florestal (sim ou ndo)? . Em caso
afirmativo, descrever como esta sendo realizada esta
orientagdo?

42- Quantas vezes no ano a sua empresa ¢ fiscalizada pelo
IBAMA?

4.3- A forma de fiscalizacdo utilizada pelo IBAMA dificulta a obtengdo de madeira (sim

oundo)?

5- Estratégias para o caso de falta de madeira

5.1- A empresa possui algum plano de manejo florestal ja encaminhado ao IBAMA (sim

ou ndo)? .Se a resposta for negativa, quais sdo o0s

motivos?

___Caso aresposta seja afirmativa , o plano de manejo ja foi aprovado pelo IBAMA (sim

ou ndo)? . Em caso afirmativo, o plano de manejo ja estd sendo adotado

(sim ou ndo)?

5.2- Se houver bastante dificuldade em se obter madeira, principalmente mogno. cedro e



cerejeira, qual ¢ a atitude a ser tomada pela empresa (marcar com x ).

(6X79

Adotar um plano de manejo florestal

Implantar o reflorestamento

Mudar para outro municipio ou estado

Desativar a empresa

Outros (especificar)

5.3- Que tipo de incentivo o governo poderia proporcionar para o desenvolvimento

sustentavel do Setor Industrial madeireiro?

111
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APENDICE B - EXPERIENCIAS DE EXPLORACAO FLORESTAL
SUSTENTAVEL NO BRASIL

Os prejuizos causados por uma extragdo que ndo leva em conta um
planejamento da retirada de espécies florestais ficam claros na pesquisa realizada pelo
Instituto do Homem e do Meio Ambiente, IMAZON (CATERPILLAR, 1996). Neste
trabalho, realizou-se uma comparag:éo- entre o tipo de extragdo convencional (sem um
estudo prévio da regido de retirada de espécies florestais) e a extracdo de baixo impacto,
com a utilizagdo de trator florestal, tomando a situagdo existente em Paragominas. Os
resultados evidenciam a necessidade urgente da exploragdo sustentavel da floresta. No
primeiro tipo de extragdo, cerca de 235 arvores/ha sdo danificadas, enquanto pouco mais

da metade deste valor (aproximadamente 132 &rvores/ha) sofrem algum tipo de danos na

forma de baixo impacto.

Outro fator relevante demostrado na pesquisa € o prazo para novas retiradas
de madeiras das regides exploradas. Na convencional. o prazo varia de 70 a 100 anos,
sendo reduzido para 30 a 40 anos na de baixo impacto. Nesta tltima, toda a madeira que ¢
derrubada ¢ de alguma maneira aproveitada, fato ndo verificado no outro tipo de extragéo,
que descarta aproximadamente 7 m'/ha de madeiras - que poderiam ser vendidas - em

decorréncia da ineficiéncia na forma de extragéo.

Constatou-se, também no ‘estudo, que na extragdo convencional,
aproximadamente, 10,4 m' de madeiras que poderiam ser vendidas sdo danificadas ou

destruidas. Este valor cai para 5,7 m’ na extragdo de baixo impacto.

Quanto aos custos, este € menor para a convencional por ndo haver gastos
que sdo necessdrios no processo de extracdo de baixo impacto, destacando-se os
dispéndios, desta ultima, nas seguintes etapas: planejamento, corte de cipos, derrubada
direcional, abertura de trilhos de tratores florestais, estradas ou plataformas de toras. Os

custos da extragdo de baixo impacto, porém, podem ser compensados por um aumento na
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eficiéncia de extracdo, que depende da intensidade de extra¢do e por meio da utilizagdo de

trator florestal, que reduz o desperdicio de madeiras.

Na extracdo de baixo impacto faz-se, primeiramente, um inventario da area
onde se pretende retirar as espécies de madeira. Além de observar quais s@o as espécies
potencialmente comercializaveis, possuindo um didmetro acima de 35 cm. Também sdo
verificadas as quantidades de mudas e arvores novas, com o intuito de serem colhidas no
futuro. Por meio do inventario, elaboraram-se trés tipos de mapas. O primeiro, define
todas as arvores que estdo localizadas na area escolhida para a retirada das arvores; o
segundo, indica, apenas, as arvores que devem ser cortadas; e, o terceiro, mostra, os
caminhos para as operagdes de transporte a serem realizadas com o trator florestal. Estes

trés mapas auxiliam o processo de derrubada e transporte das espécies florestais.

Apos a seqii€ncia acima descrita, ha necessidade do corte de todos os cip0s,
que podem prejudicar outras espécies na retirada das arvores escolhidas. No passo
seguinte, as arvores selecionadas sdo marcadas, verificando-se, também, em que dire¢do
estas devem ser derrubadas, evitando, com isso, danificar outras espécies florestais. Os
caminhos que devem ser percorridos sdo marcados, auxiliando o operador a encontrar as
espécies selecionadas. Estradas, também, sdo construidas, porém, estas devem ser bastante

estreitas € em menor niimero possivel.

Apo6s o corte da arvore, deve-se ter o cuidado de mové-la com o trator
florestal, com o objetivo de causar o minimo de dano no processo de extra¢do. O trator
fica a uma distancia de 5 a 10 metros da tora a ser derrubada, para que na etapa de retirada

da floresta a mesina permanec¢a acima do chéo, ndo causando buracos no solo.





