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RESUMO

O presente estudo objetivou analisar a competitividade e atendéncia da
producdo de manga para exportagdo da regido do Nordeste do Brasil, bem como os
efeitos de politicas governamentais sobre suas cadeias produtivas. Estas cadeias sao
comparadas em funcéo das diferencas abrangendo desde o sistema de producéo agricola,
bem como as unidades de beneficiamento e as aternativas de escoamento das
exportacOes pelos portos de Salvador, Mucuripe, Suape e Natal. Os sistemas de
producédo sdo diferenciados em um padréo tecnol 6gico empregando a inducgéo floral
(nivel tecnoldgico 1) e outro sem essa tecnologia (nivel tecnologico 2). Dentre os fatores
gue motivaram a conducdo desta andlise, tém-se a identificacdo de um potencial
crescimento no consumo mundial de manga e da importancia relativa assumida pelo
Brasil no mercado internacional no final da década de 90 e as condic¢des propicias que o
pais possui para o desenvolvimento da cultura dessa fruta. Com atendéncia mundial de
aumento da oferta com precos declinantes, ceteris paribus, afetando diretamente a
rentabilidade do setor exportador, o grande desafio € aumentar a competitividade com o
proposito de confrontar as perspectivas mundiais de pregos dessa fruta, pois, além dos

fatores externos, as politicas internas podem ter impactos sobre o seu desempenho. As
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andlises deste trabalho fundamentaram-se nos conceitos econdmicos relacionados a
lucratividade, custos sociais e privados de fatores, competitividade de sistemas de
producéo (diferenciados por niveis tecnol 6gicos) e politica comercial. Os principios
analiticos foram baseados na teoria neoclassica da firma e na teoria do comércio
internacional. O instrumental utilizado nesta andlise foi a Matriz de Andlise de Politica
(MAP), e os dados utilizados foram coletados a partir de entrevistas na regido produtora
de Petrolina-PE e Juazeiro-BA e de instituigdes como: Embrapa, Codevasf, DIPSNC,
Sebrae, Sifreca, FGV, Ibraf e USDA. Os resultados apresentados pelas variaveis e
indicadores privados e sociais obtidos por meio da MAP permitem concluir, a partir do
nivel tecnolégico 1, como o de melhor desempenho, que todas as cadeias produtivas se
apresentaram com competitividade e vantagens comparativas, mesmo sob efeitos
negativos de politicas publicas. No nivel tecnoldgico 1, os corredores de exportacao
pel os portos de Salvador e Suape foram os mais competitivos. A cadeia com o porto de
Salvador apresentou as maiores vantagens comparativas, sendo também a mais taxada.
O desempenho satisfatorio, em termos privados, das cadeias produtivas adotadas no
nivel tecnologico 1 (predominante na regido) e que ndo foi observado no nivel
tecnologico 2 permite concluir que a producdo de manga para exportacédo no Nordeste
brasileiro apresenta perspectivas positivas e tendéncia de expansdo, apesar dos
"desincentivos' realcados pelos indicadores. A andlise de sensibilidade, no nivel
tecnolégico 1, evidenciou que se deve ter maiores precaugdes com politicas cambiais se
for considerado prioridade o aspecto de eficiéncia econdmica para o setor, jaque o
indicador mais sensivel nas cadeias deste nivel tecnol 6gico esta relacionado a esse
aspecto. O nivel tecnoldgico 2 exige maior atencdo com a politica cambia se houver
prioridade para o aspecto competitividade, pois os seus indicadores foram os mais
sensiveis a mudancas na taxa de cambio. Os resultados obtidos, de forma geral,
confirmam os aspectos positivos da inovacdo tecnolOgica coerente com as teorias
econbmicas sobre comércio internacional e desenvolvimento. Constatou-se que a
tecnol ogia avangada utilizando as técnicas de indugdo floral nas cadeias produtivas de
manga para exportacdo foi de fundamental importancia para a competitividade e reducéo

de efeitos negativos de politicas publicas sobre cadeias.
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SUMMARY

The purpose of this study isto analyze the competitive characteristics and
trends in the production of exportable mangoes in the Northeastern Brazil, as well asthe
government policies effect upon the production chains. The production chains are
compared between them with respect to differences in the agricultural production
system, in the processing units and the option of exporting through the ports of Salvador,
Mucuripe, Suape and Natal. The production systems are differentiated in terms of the
technology, considering those that use flower induction (technological level 1) and those
that do not use flower induction (technological level 2). Among the factors that
motivated this analysis are the identification of the potential growth in the world
consumption of mango, the determination of the relative importance assumed by Brazil
in the international market of mangoes at the end of the decade of the 90s, and the
conditions that favor the development of mango production in the country. Considering
the world market trend of increased supply with declining prices, ceteris paribus, that
directly affects the exporting returns of the sector, the great challenge is to increase the

competitiveness with the purpose of evaluating the world perspectives of mango prices
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in the international market. Besides the external factors, domestic policies can also affect
its performance. The analysesin thiswork are based on the economic concepts related to
profitability, social and private costs of factors, competitiveness of the production
systems (differentiated by technological levels) and commercial policy. The analytical
principles are based on neoclassical theory of the firm and international trade theory.
The methodological procedure used for this analysis was the policy analysis matrix
(PAM). The data used for the study was collected through interviews conducted at the
production regions of Petrolina/PE and Juazeiro/BA, and from institutions such as:
Embrapa, Codevasf, DIPSNC, Sebrae, Sifreca, FGV, Ibraf and USDA. The results of
caculated private and socia indicators obtained through the PAM, lead to the
conclusion that production employing the technological level 1 presents the better
performance for all the production chains, besides competitiveness and comparative
advantage characteristics, even when related to negative effects of public policies. At the
technological level 1, the option of exporting through Salvador and Suape ports was the
most competitive. The chain related to Salvador's port presented the highest
comparative advantages, and was aso identified as the most highly taxed. The
satisfactory performance, in private terms, observed for the productive chains that have
adopted the technological level 1 (predominant in the region), which was not observed
for those with the technological level 2, allows one to conclude that the mango produced
for exports at the Northeastern Brazil presents positive perspectives and potential to
expand, despite of the “disincentives’ shown by the indicators. The sensitivity analysis
for the technological level 1 showed that precautions are required with exchange rate
policiesif the economic efficiency of the sector it is considered a priority. The results
obtained confirm, in general terms, the positive aspects of technological innovation,
according to economic theories related to international trade and development. It has
been identified that advanced technology using flower inducing techniques in the
exportable mangoes' production chains was of fundamental importance for determining
competitiveness and reduction of the negative effects of public policies for these chains.



1INTRODUCAO

No presente trabalho, analisaram-se a competitividade e a tendéncia da
producdo de manga para exportacéo da Regido Nordeste brasileira, considerando os
corredores, ou cadeias produtivas de exportagdo do produto. As cadeias produtivas
foram comparadas em funcéo das diferencas, abrangendo desde o sistema de producéo
agricola, bem como as unidades de beneficiamento, e as aternativas de escoamento das
exportagbes pelos portos de Savador-BA, Suape-PE, Mucuripe-CE e Natal-RN. A
diferenca entre os sistemas de producéo deve-se a um padrdo tecnol 6gico diferenciado

pelo emprego ou ndo dainducéo floral.

Dentre os fatores que estimularam a conducdo da andlise, tem-se a
identificacdo de um potencial crescimento no consumo mundia da fruta e da
importancia rel ativa assumida pelo pais no mercado internacional no final da década de
90. O Brasi| apresentou expressivo desempenho nas exportagdes de mangain natura nos
altimos anos dessa década. Aparentemente, as exportacOes brasileiras de manga
responderam rapidamente ao processo de abertura de mercado, que se iniciou em 1990.
Até esse ano, 0 desempenho do Brasil nesse mercado apresentava-se praticamente
estagnado.

Em um contexto mais global, considera-se relevante identificar formas de
viabilizar adiversificacéo das exportacfes agricolas brasileiras que vém se mantendo

hi storicamente concentradas em um nldimero rel ativamente restrito de commodities.



1.1 O problema e sua importancia

O desenvolvimento econémico de um pais ou regido depende, em grande
parte, de sua eficiéncia em termos de competitividade e de vantagem comparativa de
seus setores produtivos. A agricultura é o setor de maior tradi¢cdo no comércio exterior
brasileiro e o que tem demonstrado potencial de destaque no cenério de comércio
internacional. Esse setor tem evidenciado sua importancia como atividade econdmica
nacional, principalmente em termos de ocupacao de m&o-de-obra’, geracdo derenda e
divisas. Dentre 11 setores classificados pelo Instituto Brasileiro de Geografia e
Estatistica - IBGE, com relacdo a ocupacado de pessoas de 10 anos ou mais, o setor
agricolafoi o principal, respondendo por 23,35% das 69.963.113 pessoas ocupadas no
Brasil, em 1998 (Anuario..., 1999). Quanto a geracao de riquezas, no ano 2000 esse setor
participou do Produto Interno Bruto (PIB) nacional com aproximadamente R$85
bilhdes, em precos do mesmo ano (IBGE, 2002). Em termos de geracéo de divisas, o
setor agricola teve saldo positivo da balanca comercial em torno de US$9,7 bilhdes em
1999, enquanto nesse mesmo ano o saldo dos setores ndo-agricolas foi negativo, de
aproximadamente US$11 bilhdes (Figura 1).

O cenario mundial sinaliza para uma maior abertura e ampliacdo do
comércio intercontinental, com discussdes sobre reducdes de tarifas, subsidios e outras
politicas comerciais. |sso aconteceu, por exemplo, no ambito da Rodada do Uruguai
(1986-1993) e do Acordo Geral de Comércio e Tarifas (General Agreement of Trade
and Tariffs - GATT) e, atualmente, com a Organizacio Mundial do Comércio (OMC). E
neste cenario que o setor agricola brasileiro podera se inserir, com posi¢éo de destague.
Com relacéo ao fato de o Brasil participar e obter vantagens nesse cenario, devem-se

! Najberg & Ikeda (1999) analisaram 41 setores da economia brasileira por meio de um modelo de geragéo
de emprego. Estes autores constataram, por intermédio de simulagdes do model o, que o setor agricolafoi
0 segundo em potencial de geracdo de postos de trabalho total (soma da gerac@o de empregos diretos,
indiretos e devidos ao efeito-renda), vindo em primeiro o setor de vestuério.
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analisar principamente os efeitos de politicas internas (governamentais) sobre esse
setor, de maneira aidentificar as que promovem e as que dificultam o desenvolvimento
pleno de sua competitividade em toda a sua cadeia produtiva. O setor agricolajatem
demonstrado suaimportancia para o comércio exterior brasileiro ao contribuir com

superavit nabalangca comercial, pelo menos, desde 1961 (Figura 1).

A agricultura brasileiraregistrou saldos positivos em suas transacdes com o
exterior por um periodo relativamente extenso, compreendendo praticamente quatro
décadas, de 1961 a 1999 (Figura 1). Os saldos anuais apresentados na Figura 1
evidenciaram que os setores nao-agricolas, historicamente protegidos pelas politicas
comerciais do pais’, apresentaram déficits nos periodos de 1961 a 1983 e de 1994 a
1999. No periodo considerado na Figura 1, que compreende os anos de 1961 a 1999, os
setores ndo-agricolas somente apresentaram superavit na balanca comercial por
aproximadamente 11 anos, de 1983 a 1994. Em 1997 e em 1998, por exemplo, o déficit
ultrapassou a cifra dos US$16 bilhdes, enquanto o setor agricola atingiu um saldo

positivo de aproximadamente US$9 bilhdes nesses mesmos anos.

2Ver A Agricultura... (1999).



Valores (US$ bilhdes)

Anos

——— Saldo Total Saldo Agricola - - - - - - Saldo ndo-Agricola

Figura 1 — Evolugdo dos saldos (em USS$ bilhdes) da balanga comercial brasileiratotal,
agricola e ndo-agricola, no periodo de 1961 a 1999.

Fonte: FAO (2001b); Brasil (2001c).

E importante ressaltar que o desempenho positivo da agricultura brasileira,
no biénio 1997/98, ocorreu em um cendrio aparentemente adverso. No periodo pds 1994,
o comércio mundial foi intensificado, com um cambio valorizado, grande abertura as
importacbes e forte protecionismo praticado pelos paises desenvolvidos, que
contribuiram para a manutencdo de precos artificialmente baixos no mercado
internacional (Silva& Carvalho, 1999).
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No final da década de 90, prevaleceram condi¢es mais favoréveis as
exportagdes, particularmente em raz&o da mudanca no sistema de cambio brasileiro com
a desvalorizagdo da moeda doméstica, apOs janeiro de 1999, e com 0s avancos
relacionados aos principais instrumentos de apoio &s exportaces® observados a partir de
1996.

No triénio 1995/97, o setor agricolafoi responsavel por cerca de 40% do
valor das exportagOes brasileiras, indicando forte dependéncia do balango de
pagamentos em relacdo ao setor agricola, como fonte de divisas (Silva & Carvaho,
1999). Nesse periodo, cerca de 81% das divisas estrangeiras obtidas com as exportacdes
agricolas na economia brasileira foram originadas basicamente de cinco produtos: soja,
café, aglcar, fumo e frutas citricas (A Agricultura..., 1999). Silva & Carvalho (1999),
analisando o desempenho da balanca comercial agricola no periodo de 1980/97,
consideraram que o fato de a receita de divisas depender persistentemente de apenas
pequeno numero de produtos, uma caracteristica histérica das exportactes brasileiras,

contribuiu para aumentar sua vulnerabilidade as oscilagdes nas relagdes de troca.

O Brasil apresenta excelentes condicbes edafocliméticas que permitem
produzir maior diversidade de produtos agricolas exportaveis. A fruticultura vem sendo
apontada como uma das opcoes para a diversificacdo da atividade agricola no Brasil,
como destacaram Almeida et al. (1999), ao evidenciarem o potencia dafruticultura
tropical nageragéo de divisas. As condigOes brasileiras de clima, solo, &gua e méo-de-
obra sdo favoraveis a esse tipo de atividade.

A perspectiva € de que, com a abertura comercial, o Brasil consiga
conquistar novos paises consumidores. Espera-se também um incremento do consumo
de frutas nos atuais mercados importadores em razdo das mudancas de hébitos para uma
alimentacdo de melhor qualidade. Por esses motivos, espera-se que a demanda mundial

por frutas frescas cresca consideravelmente. Por exemplo, na década de 80 as

3 Ver Comércio Exterior em Perspectiva (1998).
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importacdes de frutas e nozes pelos paises da OECD - Organization for Economic
Cooperation and Development - foram as categorias de maior crescimento (Pizzol et al.,
1999b). Um fato desfavoravel foram as quedas observadas nas taxas anuais de
crescimento dos PIB's de paises como os Estados Unidos, de 4,3% para 3% entre 1998 e
2000; Japéo, de 2,5% em 1996 para 0,54% em 2000; Reino Unido, com 3,5% em 1996
para 1,7% em 2000; e Argentina, com 5,3% em 1996 e 1,6% em 2000, além de outros
paises europeus e asiaticos, nesses mesmos anos (Ingtituto de Pesguisa Econémica
Aplicada - IPEA, 2002). No entanto, no longo prazo a volta de crescimento dessas taxas,
se confirmadas, serdo grandes aliadas também para a elevacéo da demanda desse setor
agricola. Nesse caso, espera-se que, com 0 aumento da renda per capita, haja el evacdo

no consumo de frutas frescas.

Uma indicacdo das possibilidades de aumento de consumo pode ser
associada as taxas geométricas de crescimento (TGC) das importacdes das quatro
principais frutas tropicais (manga, maméao, abacate e abacaxi)*, conforme apresentado na
Tabela 1. Verificou-se que, no periodo de 1993 a 1999, a TGC ao ano das importactes
para a manga foi a maior, 13%, seguida do mamao, abacate e abacaxi, com
respectivamente, 11,3%, 10,7% e 7,3%. O crescimento total (74,7%) da importacdo
dessas frutas, nesse periodo, representou 853 mil toneladas. O destaque em termos de
variacéo relativatotal de volume importado, nos anos de 1993 a 1999, foi paraamanga
com 114,6%. Com relagdo a variagdo absoluta do volume, nesse mesmo periodo a
manga ficou em segundo lugar, com 293 mil toneladas, atras apenas do abacaxi, com
369 mil toneladas. No entanto, o abacaxi representou 0 menor crescimento relativo total

entre essas quatro frutas, com 55,6%.

* Essas quatro frutas tropicais representam aproximadamente 90% das exportacdes mundiais naforma
fresca (FAO, 2001a).



Tabela 1. Importagdes das principais frutas tropicais no mercado mundial, taxa

percentual de variacéo e taxa geométrica de crescimento anual (TGC), no

periodo de 1993 a 1999.
Frutas Importacdes (1.000 t) Variagdo (%) TGC aa

1003 1994 1995 1996 1997 1998 10999 1993—199 ()
Manga 255 299 350 395 433 471 548 1146 13,0
Mamdo 72 79 93 115 109 114 144 1006 113
Abacate 152 190 214 257 249 307 272 788 10,7
Abacaxi 663 699 696 776 867 861 1032 556 7,3
Total 1142 1266 1.353 1543 1659 1752 1996 747 9,5

Fonte: FAO (2001c).

! Taxa geométrica de crescimento ao ano no periodo de 1993 a 1999, significativa pela
estatistica“t”, de Student, a pelo menos 1%.

A partir de 1998, a manga ja ocupava a posi¢ao principal em termos de valor
exportado pelo Brasil de frutas frescas, abrangendo cerca de 27,3%. J& em 1999,
representou 18,9% do valor total de exportacao de frutas frescas, seguida da maca, do
mel&o e dalaranja, com 17,8%, 17,0% e 12,5%, respectivamente (Tabela 2).

O Brasil ocupou a quarta posi¢éo na classificagdo dos maiores exportadores
de manga em 1999, responsavel por 8,4% do valor das exportagdes mundiais, tendo suas
exportagdes superadas pelo México, pelos Paises Baixos e pelas Filipinas, que
apresentaram participacdo relativa da ordem de 32,3%, 10,9% e 8,5%, respectivamente
(Tabela 3). Ao longo dos ultimos trés anos indicados na Tabela 3, a variacdo total em
termos de valores das exportagcOes brasileiras foi positiva (58,6%), enquanto as
exportagdes das Filipinas, pais que precede o Brasil na classificacdo dos maiores
exportadores de manga, reduziu-se em 20,1%. A diferenca entre os valores absolutos
desses dois paises foi de apenas 1%, em 1999, de forma que, se permanecer essa
tendéncia, tem-se umaindicacdo de que o Brasil pode vir a se tornar, nos préximos anos,

0 terceiro maior exportador mundia de manga



Tabela2. Exportaces (em US$1.000) brasileiras de frutas frescas no periodo de 1995 a

1999.
Frutas 1995 1996 1997 1998 1999

Manga- 22135 28.620 20.182 32.517 32.011

(21,5) (27.2) (18,6) (27.3) (18,9)

Maca 6.190 1.787 11.297 5.667 30.153

(6,0) (1,7) (10,4) (4,8) (17,8)

Meldo 16.475 25.327 20.913 28.323 28.733

(16,0) (24,1) (19,2) (23,8) (17,0)

Laranja 29,092 20.410 23.092 14.359 21.108

(28,2) (19,4) (21,2) (12,1) (12,5)

Mamao 4.020 4.724 7.277 9.453 13.578

(3,9 (4,5) (6,7) (7,9) (8,0)

Banana 3.907 6.149 8.381 11.629 12518

(3,8) (59) (7,7) (9,8) (7,4)

Uva 10.123 6.296 4.780 5.823 8.614

(9.8) (6,0) (4,4) (4,9) (5.1

Abacaxi 3.785 4,051 3.038 3.854 4.290

(3,7) (3,9) (3,6) (3.2 (2,5)

Tangerina 3.243 2684 4,693 2524 3.763

(3.1 (2,6) (4,3) (2,1) (2,2

Limao 555 501 909 1.423 2.962

(0,5 (0,6) (0,8) (12 (1,8)

Outros 3.668 4.401 3.302 3.397 11.459

(3,6) (4,2) (3,0) (2,9) (6,8)

Total 103.193 105.040 108.764  118.969 169.189

(100,0) (100,0) (100,0)  (100,0) (100,0)

Fonte: Empresa Brasileira de Pesguisa Agropecudria- Embrapa, Centro Nacional de
Pesquisa de Mandioca e Fruticultura Tropical - CNPMF; Brasil (2000).
! Inclui insignificante participacdo de goiaba e mangustao, algo em torno de 1%.

Nota: os valores entre parénteses representam a participagao, em percentagem (%), de
cada fruta no total das exportagdes do ano.



Tabela 3. Principais paises exportadores e valor das exportagfes (em US$1.000) de
manga no periodo de 1997 a 1999.

Paises 1997 1998 1999 Variacdo 1997-1999 (%)
Mundo 354.406 381.510 381.744 7,7
(100,0) (100,0) (100,0)
México 127.576 143.539 123.284 -34
(36,0) (37,6) (32,3)
Paises Baixos 34.976 25.526 41.589 18,9
(9,9) (6,7) (10,9
Filipinas 40.479 45,992 32.340 -20,1
(11,4) (12,2) (85)
Brasil 20.182 32.517 32.011 58,6
(5,7 (8,5) (8,4)
Peru 10.100 11.827 23.419 131,9
(2,8) (3.1) (6,1)
india 20.588 20.004 20.004 -2,8
(5,8) (52 (5.2
Franca 11.317 11.924 13.600 20,2
(3.2 (3.1) (3,6)
BélgicaLuxemburgo 11.281 9.568 8.423 -25,3
(32 (2,9 (22
Paquistéo 5.784 6.377 7.519 30,0
(1,6) (17) (2,0)
Israel 6.571 9.324 7.269 10,6
(1,9) (24 (1,9
Outros 65.552 64.912 72.286 10,3
(18,5) (17,0 (18,9)

Fonte: FAO (2001c).
Nota: os valores entre parénteses representam a participagdo, em percentagem (%), de
cada fruta no total das exportagdes do ano.
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O Brasi| apresentou expressivo desempenho nas exportacoes de mangain
natura nos Ultimos anos da década de 90 (Figura 2). Na Figura 2, mostra-se que,
aparentemente, as exportacbes brasileiras de manga responderam rapidamente ao
processo de abertura de mercado, que se iniciou em 1990. Até esse ano, o desempenho
do Brasil nesse mercado manteve-se praticamente estagnado, com participacdo inferior a
5 milhdes de ddlares. A partir de 1990, o volume e o valor das exportagdes tomaram

uma tendéncia ascendente, chegando a ultrapassar 35 milhdes de dolares em 2000.

Valores ( US$ 1000)
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Figura 2 — ExportagBes (em US$ 1000) brasileiras de manga no periodo de 1980 a 2000.

Fonte: FAO (2001c ); Brasil (2001a).

O expressivo desempenho brasileiro nas exportagdes de manga pode ser
explicado a partir de trés fatos: i) o incremento das exportacoes para 0 mercado norte-

americano a partir de 1991, ii) a inclusdo da Regido Nordeste como produtora e
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exportadora de mangaeiii) a época do ano em que esse produto é exportado. Com
relacdo a esse Ultimo fato, cabe destacar que as exportacOes brasileiras de manga
passaram a ser mais importantes a medida que se adotou a tecnologia de inducéo floral,
0 gque permitiu a entrada de maior volume desse produto no mercado mundial no periodo
de entressafra (agosto a outubro) dos principais paises produtores e exportadores. Essa
vantagem ocorreu, principalmente, em relagdo aos mercados do Hemisfério Norte, o que
possibilitou ao Brasil antecipar-se as exportacdes dos principais concorrentes. Peru,
Africado Sul, Venezuela, Costa Rica e México (Comércio Exterior - Informe BB,
1998). Além disso, permitiu que o Brasil obtivesse precos mais elevados pelo produto
exportado (Almeida & Souza, 1999).

Essa vantagem comercial do Brasil em relacéo a sazonalidade da oferta
mundia de manga, entretanto, podera desaparecer no médio ou longo prazos a medida
que a utilizagcdo da inducéo floral através de aplicacoes de fitormonios passar a ser
utilizada também pel os paises concorrentes. Esse tipo de tecnologia de producéo, que ja
vem sendo empregada na Regido Nordeste brasileira, nos polos de agriculturairrigada
do Vale do Séo Francisco e Vae do Acu, por exemplo, permite plangar afrutificacéo da
planta para a época mais adequada ou até mesmo para que ocorra col heita durante todo o
ano. Ressalta-se que essa € a Unicaregido semi-arida de climatropical no mundo, o que

favorece a aplicacdo dessa tecnologia e a producgdo de frutos com qualidades desejaveis.

O México, maior exportador mundial de manga, que respondeu por
aproximadamente 32% das exportagcfes em 1999, ainda concentra sua producéo no
periodo de abril a setembro, mas ja vem utilizando a técnica de inducéo floral para
escalon&la. Outros paises, como a Guatemala, a Costa Rica, o Equador e o Peru,
também empregam essa técnica, embora a capacidade de expansdo da érea cultivada sgja
limitada (Almeida & Souza, 1999).

Argumenta-se, no entanto, se esses paises passarem a produzir nesse periodo
de entressafra, utilizando atecnologia de indugéo floral, dificilmente conseguirdo um
produto com a qualidade e as mesmas propriedades de sabor e coloragdo da manga
brasileira, devido a auséncia de algumas caracteristicas edafocliméticas do Nordeste
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brasileiro: i) insolagdo o ano inteiro (3 mil horas de sol por ano); ii) afaltade chuvas, o
gue permite controlar a quantidade de &gua necessaria a planta, conforme as
caracteristicas desgjadas para o fruto; eiii) temperaturas médias de 26 °C e umidade

relativa média do ar de 50%, 0 que contribui parareduzir aincidéncia de doencas.

O Nordeste brasileiro € apontado por autores como Almeida et al. (1999),
Pizzol et al. (19993), Santana (1996) e Viglio (1995) como aregido do pais com
melhores condi¢des para o desenvolvimento da fruticulturairrigada, particularmente da
manga. Essa regido, além de ser favorecida pelas condicdes edaf ocliméticas, dispde
também de agua e técnicas modernas apropriadas para irrigacdo e manejo das culturas,
contribuindo para a melhoria da qualidade de frutas produzidas. Atualmente, essa regiao
tem os principais polos de producdo de frutas destinadas a exportacdo. Tais pélos ficam
no Vae do Rio S&o Francisco e sdo |ocalizados nos Estados da Bahia e do Pernambuco

e também no semi-arido do Rio Grande do Norte (Municipios de Acu e Mossor0).

No entanto, apesar das condic¢des favoraveis que o Brasil apresenta para o
desenvolvimento da cultura da manga tipo exportagdo, sua participacéo no valor das
exportagdes mundiais desse produto ainda € pequena, como se pode observar na Tabela
3. Paraque o Brasi| tenhamaior dinamizagdo das exportacoes de manga e, assim, possa
alcancar maior parcela no mercado mundial, estudos e andlises de toda a cadeia
produtiva dessa atividade tornam-se relevantes. 1sso se aplica principal mente a trabal hos
gue permitam identificar os aspectos de potencialidade e competitividade do setor. Fator
também relevante consiste na analise de custos e beneficios decorrentes dos processos
operacionais em toda a cadeia produtiva (sistema de producdo, transporte,

beneficiamento, tramites alfandegarios etc.) e de novas tecnologias adotadas.

Outros fatores que podem também estar influenciando os aspectos de
potencialidade e competitividade do setor sdo os efeitos diretos e indiretos de politicas
governamentais, como as politicas macroecondmicas e as comerciais (subsidios,
impostos e taxagoes), citados e discutidos em trabalhos como de Helfand & Rezende
(2001), Kannapiran & Fleming (1999), Tomich (1999), Gitli & Vargas-Alfaro (1996) e
Pires (1996). As barreiras ndo-tariférias (barreiras técnicas e fitossanitarias) impostas
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pelos principais importadores também sdo apontadas como empecilho as exportagoes.
De acordo com a United Nations Conference on Trade and Development - UNCTAD
(2001), os principais importadores mundiais de manga, os Estados Unidos da América
(EUA) e a Unido Européia, apresentam trés’ e cinco® linhas de tarifas de importacao,
respectivamente. Os Estados Unidos tém ainda uma restricdo sanitéria’, ou seja, uma

medida ndo-tarifaria para aimportacdo de manga.

1.1.1 A questéo dos custos de transporte

Outro fator que pode estar dificultando a participacdo mais efetiva das
exportacdes brasileiras no mercado internacional de frutas é a auséncia de um sistemade

transporte intermodal como ocorre nos paises importadores.

O transporte € considerado uma atividade pos-unidade de producdo dos
sistemas agricolas que faz a ligacéo entre os produtores e os consumidores, tanto nos
mercados domésticos quanto nos internacionais. No entanto, € uma atividade que esta
também presente em todo o sistema produtivo, como ocorre dentro da unidade de

producdo e desta unidade para a de beneficiamento. Os custos dessa atividade podem ser

® Astrés linhas de tarifas aduaneiras aplicadas pel os Estados Unidos sdo: a geral, que é aplicada nas
relaches gerais ou normais de comércio, implica umatarifa de US$0,066/kg de manga; a especial, aplicada
em produtos incluidos em programas de tratamento especia de tarifas — no caso da manga haisencéo de
qualquer tarifa. Estdo incluidos nesses programas os paises em desenvolvimento (inclusive o Brasil) sob o
Sistema Geral de Preferéncia (SGP), paises do Acordo de Comércio da América do Norte (Canada e
México), paises do Documento de Recuperagio da Regido do Caribe, da Area de Comércio Livre Estados
Unidos-lsrael e do Documento de Preferéncia de Comeércio Andino;e aterceiralinha de tarifa, aplicada
para produtos importados do Afeganistéo,de Cuba,da Coréia do Norte,de Laos e do Vietn, cuj atarifa
aplicada é de US$0,331/kg de manga (United States International Trade Commission - USITC, 2001).

® Paraimportacéo do Brasil, o valor da tarifa especifica é de 140,55 Euros/100 kg de manga, e o Sistema
Geral de Preferéncia (SGP) concede isengéo total do direito aplicavel sobre esse produto (Uni&o Européia,
2001).

" A manga é admissivel em todos os portos americanos desde que tenha sido tratada com &gua quente.
Cada caixa deve ser marcada com a seguinte legenda: APHIS -USDA TREATED WITH HOT WATER, ea
encomenda precisa ser acompanhada pela copia original do 9PPQ Form 203 preenchido e assinado pelo
responsavel APHIS no Brasil, umalicenca de importagdo do USDA (Brasil, 1999).
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mais importantes do que os custos de producéo, principal mente na determinagdo do

preco final ao consumidor e da eficiéncia do sistema.

Os custos de transporte podem ser a causa principal ou um fator relevante da
determinacdo da competitividade de um produto. A atividade de transporte no Brasil é
considerada um dos gargal os da comercializag8o agricola. Devido a suaineficiéncia,
vem reduzindo consideravel mente os pregos efetivamente recebidos pel os produtores em

&reas mais distantes dos portos (ou aeroportos) de exportacao.

A avaliacéo do transporte como um elo da cadeia produtiva da manga é
relevante para que se possa contribuir, de maneira efetiva, para o crescimento do setor,

em termos de competitividade e potencialidades.

Em um estudo de andlise comparativa, Souza & Marqgues (1997) apontaram
0 custo de transporte como um dos aspectos que confere competitividade a producéo do
milho e soja nos Estados Unidos, indicando que, para o Brasil, esse fator € o que mais

onera o custo final desses produtos.

As aternativas de canais ou corredores de transporte para as exportagdes de
manga da Regido Nordeste, especificamente a partir dos Municipios de Juazeiro-BA e
Petrolina-PE, sdo os portos de Salvador-BA, Suape-PE, Mucuripe-CE e Natal-RN.

1.1.2 A questéo tecnolégica para a competitividade

A competitividade que ser4 enfocada e discutida conceitualmente nos
capitul os seguintes é tratada neste estudo como a capacidade de uma empresa subsistir
ou, preferencialmente, prosperar em ambiente concorrencial. 1sso implica que, para sua
sustentabilidade, a firma realize lucros ndo-negativos, ndo deixando de considerar 0s
custos de oportunidade na producdo. Esse € um conceito de competitividade baseado no
ponto de vista das teorias de concorréncia discutido por Farina (1999).
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Outro fator importante e que pode ser decisivo na determinacdo da
competitividade da firma € a tecnologia utilizada no sistema de producgdo,

principalmente quando resultante da adogdo de uma inovagao.

Estratégias de producdo desenvolvidas pela incorporagdo de inovacbes
tecnol6gicas podem resultar em vantagens competitivas. Uma mudanca tecnologica
pode conduzir a uma reducéo dos custos minimos de producdo, quando se mantém
constantes os precos dos fatores de producéo. Além disso, a adogdo de umainovacdo
tecnol 6gica pode ter efeitos mais abrangentes, como a introducéo de novos bens e
servicgos e ganhos de novos mercados atraves de Nnovos processos operacionais, que

permitem estar a frente dos concorrentes.

Os ganhos de competitividade através da inovacdo tecnol 6gica, resultante da
introduc&o de novos processos operacionais, podem levar aidentificacéo e exploracdo
de novos nichos de mercado, novos servicos e novas formas de comercializacdo e a

logistica diferenciada.

No caso da producdo de manga, a inovacdo tecnolégica de maior
importancia para a competitividade do produto pode estar representada pela utilizacdo
das técnicas de inducéo floral (aplicacéo de fitorreguladores, podas e estresse hidrico).
Esse diferencial tecnolégico nos pomares de manga da Regido Nordeste brasileira
proporcionou ganhos de parcela do mercado internacional, a medida que este produto
pdde ser produzido no periodo de entressafra da producéo mundial.

1.2 Justificativa

Conforme destacado anteriormente, o Brasil possui condi¢fes propicias para
o desenvolvimento da cultura de manga. No entanto, sua participacao relativamente
pequena nas exportacdes mundiais, em termos de valor, pode estar refletindo baixa
competitividade do setor.
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A tendéncia mundial, de formageral, € de aumento da oferta com precos
declinantes, ceteris paribus, afetando diretamente a rentabilidade do setor exportador.
Portanto, o grande desafio € aumentar a competitividade com o propésito de confrontar
as perspectivas mundiais de precos da fruta (Figura 4). Além dos fatores externos que
afetam arentabilidade do setor, as politicas internas também podem ter impactos, sgjam

de natureza positiva ou negativa sobre 0 seu desempenho.

Diante disso, considera-se que estudos que possam elucidar a questéo de
competitividade e tendéncias desse setor, analisando sua cadeia produtiva em relacéo
aos aspectos de producéo, beneficiamento e transporte, sdo relevantes para produtores de
manga, no sentido de poder sinalizar possiveis pontos de estrangulamento na estrutura
de custos ao longo dessa cadeia. Além disso, 0s estudos podem apresentar provaveis
impactos de politicas governamentais sobre o setor, o que subsidiaria as reformas
politicas, contribuindo para a tomada de decisdes na alocacdo de recursos e

planegjamento de politicas comerciais.

1.3 Objetivos

1.3.1 Objetivos gerais

O objetivo geral deste trabalho foi analisar a competitividade e atendéncia
da producéo brasileira de manga para exportacéo, bem como os efeitos de politicas
governamentais sobre sua cadeia produtiva. Paraisso, foram considerados sistemas de
producdo que empregam diferentes tecnologias (dois sistemas. com e sem 0 uso das
técnicas de inducdo floral para antecipacdo da colheita) e alternativas de transportes
portuérios pelos portos de Salvador-BA, Suape-PE, Mucuripe-CE e Natal-RN.
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1.3.2 Objetivos especificos

Especificamente, pretendeu-se o seguinte:

- Determinar a lucratividade privada e social da cadeia produtiva de manga
da Regido Nordeste, considerando-se diferencgas nas tecnol ogias de producao e nos

corredores de transporte utilizados para escoamento da produgdo para exportacéo.

- Identificar efeitos de politicas governamentais (como de subsidio, impostos

e taxacOes) sobre a eficiéncia do sistema de producéo em relacdo ao mercado externo.

- Mensurar indicadores que permitem avaliar o grau de competitividade, de
eficiéncia econémica e das influéncias de politicas governamentais sobre os resultados

privados e sociais da matriz de contabilidade da cadeia produtiva de manga.

- Verificar asensibilidade dos indicadores privados e sociais submetidos a
uma variacdo nataxa de cambio e no fator de conversao de valores privados em valores

socias.

1.4 Hipoéteses

i) A Regido Nordeste brasileira é competitiva em exportagdes de manga,
ressaltando-se que fatores como tecnologia utilizada e estrutura da cadeia produtiva
podem ser identificadas como determinantes da competitividade dessa regiéo.

i) Os indicadores privados e sociais submetidos a uma variacdo nataxade
cambio e no fator de converséo de valores privados em valores sociais se comportam de
formadiferente, ou sgja, os indicadores podem apresentar sensibilidades diferentes a
uma dessas variagoes.
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1.5 Especificidades e aspectos econdémicos da manga

1.5.1 Area de Estudo

A éreade estudo ficalocalizadano Vale do S&o Francisco, formado por uma
area de 639.219,4 km?, possuindo 15 milh&es de habitantes (densidade demogréfica de
23 habitantes’km?) e uma parcela de 46% de sua érea total apropriada parairrigacdo. O
rio Sdo Francisco, que da o nome a esse vale, tem 2.700 km de extensdo e abrange 0s

Estados de Alagoas, Bahia, Minas Gerais, Pernambuco e Sergipe.

Segundo a Companhia de Desenvolvimento do Vale do S&o Francisco -
Codevasf (2000), ha nessa regido uma area de 81.000 ha com fruticultura, sendo 74.000
hairrigados, onde séo cultivadas 40 espécies fruticolas e 191 variedades. Ha 16.293

produtores em 201 municipios dos cinco estados do vale.

O Submeédio S&o Francisco, uma das regides do Vale do S&o Francisco, que
se situa entre os Estados da Bahia e Pernambuco, estendendo-se de Remanso (BA) até a
Cidade de Paulo Afonso (BA), inclui as subbacias dos rios Pajell, Tourdo e Vargem,
além da sub-bacia do rio Moxoto, ultimo afluente da margem esquerda. A hidrologia é
apoiada no rio S&o Francisco, tendo com vazéo a jusante a barragem do Sobradinho, de
2.500 m*/s; o lago a montante, com 4.214 km?, contendo aproximadamente 34 bilhées
de m®. Nessa regido, a altitude varia de 200 2800 m. Esse trecho se caracteriza por uma
topografia ondulada com vales muito abertos e topografia dos solos com declividade
média de 6%. Ao sul, tém-se as formas tabulares do Raso da Catarina, esculpidas em
sedimentos da Bacia de Tucano, com altitude de 200-300 m. O clima predominante € 0
semi-arido tropical. A precipitacdo média anual chega a 350 mm na regido de
Juazeiro (BA)/Petrolina (PE) e améxima, a 800 mm, nas serras divisdrias com o Ceara.
A temperaturamédia anual € de 27 °C; a evaporacao € da ordem de 3.000 mm anuaise o
clima, tipicamente semi-arido. Insolagéo de 3.000 horas/ano, com 300 dias de sol/ano. A
umidade relativa média naregido € de 50%, com predominancia de ventos sudeste com

velocidade média de 4 metros por segundo. A vegetacdo de caatinga predomina em
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quase toda a érea. As principais cidades sdo: Juazeiro e Paulo Afonso, naBahia; e

Petrolina, Ouricuri e Serra Talhada, em Pernambuco.

E nessa regido que se encontra o principal polo fruticola do Nordeste
brasileiro, que € o Pdlo de Petrolina (PE)/Juazeiro (BA). Esse local faz parte do objeto
de estudo deste trabalho. Esse pdlo term um conjunto de perimetros irrigados sob a
influéncia dos Municipios de Petrolina, Lagoa Grande, Santa Mariada Boa Vistae
Oroco, em Pernambuco; e Juazeiro, Sobradinho, Casa Nova e Curucd, no Estado da
Bahia.

Na década de 80 ocorreu, com maior intensidade, aimplantacéo dos projetos
deirrigacdo pelo governo federal, via Codevasf. Atualmente, entre projetos publicos e
privados, sdo ocupados cerca de 125.000 hairrigados de uma area total com potencial de
utilizacdo de 230.000 ha. Estima-se que a fruticultura estegja gerando em torno de trés
empregos por hectare irrigado, cerca de 300.000 empregos diretos e 1.500.000 indiretos
(Associagéo dos Produtores Exportadores de Hortigranjeiros e Derivados do Vae do
S&o Francisco - Vaexport, 2001). A geracao de renda por meio da fruticultura nessa
regido é em torno de US$10 mil por hectare e US$1 bilhdo por ano com exportacéo
(Pinazza & Alimandro, 1999).

Em termos de infra-estrutura para essa atividade, principamente para
exportacdo, A Valexport estima que haja na regido 97.500 m” de packing houses
(unidade de beneficiamento) instalados, 0 que representa, em termos de investimentos,
US$34,5 milhdes. A capacidade frigorifica é de 55.200 m3, representando US$41,4
milhdes de investimento. Sao 46 packing houses cadastrados na Valexport, 21 com
instalagBes frigorificas, apresentando capaci dade média de beneficiamento de 100 t/dia
para manga e 20 t/dia para uva.

A producdo de frutas nesse polo Petrolina/Juazeiro foi de 926.591 tonel adas,
em um total de 49.478 ha. Manga, banana e uva s&o as principais frutas, em termos de
producdo, com participacdes de 31,2%, 27,6% e 19,6%, respectivamente. Ja em termos
de area, as principais frutas produzidas foram: manga, com 38,9%; banana, com 20,7%;
e coco, com 16,4% da &reatotal (Tabela4).
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A mangafoi aprincipal fruta naeconomiadaregi&o de Petrolina/Juazeiro,
em 1999 (Tabela 4). Nos itens subsequentes, discutem-se aspectos do mercado dessa

fruta em nivel de mercados mundial, nacional e regional.

Tabela 4. Area e producdio das principais frutas produzidas no pdlo de irrigagdo
Petrolina/Juazeiro, em 1999.

Cultura Area Participacéo Producéo Participacéo

(ha) Area (%) ) Producéo (%)
Manga 19.262 38,9 288.930 31,2
Banana 10.242 20,7 256.050 27,6
Uva 4.042 8,2 181.890 19,6
Goiaba 3.763 7,6 94.075 10,2
Pinha 4.067 8,2 81.340 8,8
Coco 8.102 16,4 24.306 2,6
Total 49.478 100,0 926.591 100,0

Fonte: Codevasf (2000).

1.5.2 Caracterizacéo dos corredores de exportacdo de manga

Os corredores de exportacdo do Nordeste brasileiro, representados, na
Tabela 5, pelos portos de Salvador (BA), Natal (RN), Mucuripe (CE) e Suape (PE),
foram responsavels, em quantidade, por cerca de 79% das exportacfes brasileiras de
manga em 2000. O porto de Salvador respondeu, em volume, nesse mesmo ano por
49,6% e os portos de Natal, Mucuripe e Suape, por 16,5%, 11,9% e 1%,
respectivamente. Em termos de valores, em 2000 as participagdes dos trés primeiros
portos foram de 46,5%, 16,3% e 11%, respectivamente. Durante o periodo de 1998 a
2000, os portos de Salvador e Mucuripe foram os Unicos que tiveram aumento em suas
participagdes, tanto em termos de volume quanto de valor.
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Tabela 5. Quantidades (em toneladas) e valores (em US$1.000) exportados de manga
pel os portos do Nordeste do Brasil, em 1998-2000.

Quantidade (t) Valor (US$1.000)

Porto 1998 1999 2000 1998 1999 2000
Brasil - Tota 39.186 53.765 67.169 32517 32.011 35.763
(100,00  (100,0) (100,0) (100,00 (100,0)  (100,0)
Salvador (BA) 5.899 17.563 33.298 4.183 9.820 16.636
(15,1) (32,7)  (49,6) (129) (30,7) (46,5
Natal (RN) 21.891 16.073 11.055 17.876 9.785 5.842
(55,9) (29,9)  (16,5) (550) (306) (16,3
Mucuripe (CE) 1543 8.155 7.968 1134 4.830 3.949
(3,9 (152) (11,9) (35 (151 (11,0
Suape (PE) 700 748 692 490 550 558
(1,8 (1,4) (1,0) (1,5 1,7 (1,6)
Cabedelo (PB) 66 - - 39 - -
0.2) - - (0,1) - -
Outros (1) 9.087 11.226 14.157 8.796 7.027 8.778
(23,2) (20,9) (21,1) (2700 (2200 (24,5

Fonte: Brasil (20013).
(1) Em outros esta incluindo uma parcela do que foi exportado de manga via aeroporto.

Nota: os valores entre parénteses representam a participagdo, em percentagem (%), de
cada porto no total das exportaces do ano.

Os corredores de exportagio de manga na regido de
Petrolina (PE)/Juazeiro (BA), representados pelos portos de Salvador (BA), Natal (RN),
Mucuripe (CE) e Suape (PE), estdo apresentados no fluxograma (Figura 3) da cadeia
produtiva de manga, que € composta de cinco elos. i) sistema de producéo (fazenda), ii)
transporte até a unidade de beneficiamento (packing house), iii) unidade de
beneficiamento, iv) principais corredores (rodovias) de exportacdo e v) principais portos

aque leva cada um dos corredores.
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Figura 3 — Fluxograma apresentando a cadeia produtiva de manga e os principais corredores de exportacéo.
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1.5.3 Aspectos do mer cado de manga
1.5.3.1 Cenério mundial

No cendrio mundial sdo apresentados os principais paises produtores
exportadores e importadores de manga, em termos de quantidade, e 0s precos pagos por

importadores.

A producédo mundial de manga em 2000 foi de 28.848.469 toneladas, sendo
os dois principais paises produtores a india e a China, que nesse mesmo ano foram
responsaveis por 65,7% da producdo em todo o mundo. A india é o mais importante
produtor mundial, com 54,2%, seguido da China com 11,5% e do México com 5,3%, em
2000. O Brasil, nesse ano, foi apenas 0 nono colocado, com participagdo na producdo
mundial de 1,7% (Tabela 6).

Tabela 6. Producdo de manga (em toneladas) dos principais paises produtores em 1998-

2000.
Paises Producao (t) Participagdo ~ FAC?
1998 1999 2000" 2000 (%) (%)
Mundo 25.953.085 28.558.781 28.848.469 100,0
india 13.900.000  15.642.000 15.642.000 54,2 54,2
China 2561522  3.126.919 3.306.919 11,5 65,7
México 1.473.852  1.449.478 1.529.307 5,3 71,0
Tailandia 1.250.000  1.350.000 1.350.000 47 75,7
Paquistao 916.826 927.000 937.705 33 78,9
Indonésia 600.059 827.066 827.066 2,9 81,8
Filipinas 945.160 802.808 781.477 2,7 84,5
Nigéria 731.000 729.000 729.000 2,5 87,0
Brasil 468.593 500.000 500.000 1,7 88,8
Outros 3.106.073  3.204.510 3.244.995 11,2 100,0

Fonte: FAO (2001c).
'Dados provisdrios (FAO, 2001c). 2 FAC: freqiiéncia acumulada.
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Em capitulo anterior foram apresentadas as exportagfes mundiais em termos
devalor. A seguir, esse aspecto sera discutido com relacéo ao volume (em tonel adas)
transacionado pelos principais paises. Percebe-se diferenca na classificagdo dos
principais exportadores quando se trata de volume exportado, e iSsO parece estar
relacionado aos pregos, o que pode estar ligado a qualidade do produto, custos ou época

do ano da exportagéo.

As exportagbes mundiais de manga em 1999 totalizaram 576.413 tonel adas.
O México, o Brasil e a india foram responsaveis por 35,4%, 9,3% e 8,2%,
respectivamente, de forma que mais da metade do mercado de exportagcéo de manga se
concentra nesses trés paises, em termos de volume, em 1999. O Brasil, segundo maior
exportador, em volume, no mercado internacional de manga, apresentou nesse ano
desempenho consideravel, ja que em 1997 e 1998 ocupou a sexta e a quinta colocacéo,

respectivamente (Tabela 7).

Tabela 7. Quantidade das exportactes de manga (em toneladas) pelos principais paises
exportadores, em 1997-1999.

Paises Exportacoes (t) Participacéo FAC1
1997 1998 1999 1999 (%) (%)

Mundo 476.299 535878 576.413 100
México 187.127 209.426 204.002 35,4 35,4
Brasil 23370 39.186 53.765 9,3 44,7
india 44862 47.149  47.149 8,2 52,9
Paquistao 25.058 40.251 37.971 6,6 59,5
Paises Baixos 24685 17.154 37.034 6,4 65,9
Filipinas 44939 52579 35102 6,1 72,0
Peru 9449 10541 20.026 35 75,5
Equador 1.281 10.021 15.668 2,7 78,2
Africado Sul 10.847 10.679 12.341 2,1 80,3
Franca 8.445 8999 11.114 1,9 82,3
Outros paises 96.236 89.893 102.241 17,7 100,0

Fonte: FAO (2001c).
1 FAC: freguéncia acumulada.
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O volume das importagdes mundiais de manga em 1999 chegou ao montante
de 547.966 toneladas. Desse total, os Estados Unidos, a Holanda e os Emirados Arabes
responderam por 58,5%, com participagdes individuais de 40%, 11,6% e 6,9%,
respectivamente. Nesse periodo, o principa importador mundial, os Estados Unidos,
apresentou acréscimo de 27%, aproximadamente. A maior parte das importagdes se

concentra, basicamente, nos destinos para os mercados americano e europeu (Tabela 8).

Tabela 8. Importacdes de manga (em toneladas) pelos principais paises importadores,

em 1997-1999.
Participacéo
Pais Importacoes (t) 1999 FAC1
1997 1998 1999 (%) (%)

Mundo 433.050 471.009  547.966 100
Estados UnidosdaAmérica 186.520 197.393  219.144 40,0 40,0
Paises Baixos 34.021 34613 63.398 11,6 51,6
Emirados Arabes Unidos 24.000  39.000 38.000 6,9 58,5
China 30.985  47.265 33.057 6,0 64,5
Franca 22714  22.407 30.559 5,6 70,1
Malésia 13549  20.758 25.422 4.6 74,7
Alemanha 17117  17.441 23.871 4.4 79,1
Reino Unido 17.797  18.065 22.615 4.1 83,2
Arébia Saudita 18.163  14.295 14.295 2,6 85,8
Cingapura 10.626  10.711 14.041 2,6 88,4
Outros paises 48558  49.061 63.564 11,6 100,0

Fonte: FAO (2001c).
1 FAC: freguéncia acumulada.
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Os pregos médios anuais daimportacdo mundial de manga e os precos pagos
pelos dois principais importadores mundiais (Estados Unidos e Paises Baixos)
apresentaram tendéncia decrescente na década de 90 (Figura 4). No periodo analisado,
de 1990 a 1999, as taxas geométricas de crescimento ao ano desses precos foram
negativas. Os pregos mundiais de importagdo de manga reduziram a uma taxa de 3,5%
a0 ano, e os pagos pel os Estados Unidos e Paises Baixos tiveram decréscimos de 4,1% e
5,0% ao ano, respectivamente. O nivel de significancia considerado foi de até 1% pelo
teste "t", de Student.

Pregos (US$/kg)

1990 1991 1992 1993 1994 1995 1996 1997 1998 1999
Anos

Mundo —e—EUA - = = -Paises Baixos

Linear (Paises Baixos) Linear (Mundo) Linear (EUA)

Figura 4 — Precos médios anuais de importacdo de manga pelo Mundo, pel os Estados
Unidos da América (EUA) e pelos Paises Baixos e suas tendéncias (lineares),
no periodo de 1990 a 1999.

Fonte: FAO (2001d).

Nota: as tendéncias (lineares) analisadas foram significativas pelo teste de "t", de
Student, a pelo menos 1%.
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As exportagoes brasileiras de manga de 67.169 tonel adas em 2000 tiveram
como principais destinos a Europa e os Estados Unidos, respondendo por
aproximadamente 90% dessas exportacdes (Tabela 9). Os trés principais destinos das
exportacoes brasileiras de manga em 2000, responsaveis por 80,5% dessas exportacoes,
em toneladas, foram os Paises Baixos, os Estados Unidos e a Espanha, respondendo por
50,8%, 25,1% e 4,6%, respectivamente. A taxa de crescimento das exportagbes
brasileiras de manga, em termos de volume, foi de 27,4% ao ano, no periodo de 1990 a
2000. A maior taxa de crescimento dessas exportacdes foi para a Espanha, com 64,7%
ao ano, no periodo de 1993 a 2000. A Argentina e os Estados Unidos vém em seguida,
com taxas de crescimento de 61,1% e 53,8% ao ano, respectivamente, no periodo de
1990 a 2000.

Tabela 9. Exportacoes brasileiras de manga (em toneladas) e principais destinos, em

1998-2000.
Participacéo
Pais Exportacdes Brasileiras (t) 2000 FAC' TGCad
1998 1999 2000 (%) (%) (%)
Brasil 39.186 53.765 67.169 100,0 27,4
Paises Baixos 18.237 24.565 34.150 50,8 50,8 32,8
EstadosUnidos  6.983 13.382 16.863 25,1 75,9 53,8
Espanha’ 214 1.124 3.081 46 805 647
Reino Unido 3.891 4.766 2.696 4,0 84,5 21,8
Alemanha 4.049 1.897 2.597 39 88,4 NS
Canada 1.031 2.747 2.467 3,7 92,1 26,6
Argentina 921 2.164 1.962 2,9 95,0 61,1
Portugal 658 1.267 1.746 2,6 97,6 13,8
Franca 2.344 1.189 913 1,4 99,0 NS
Outros paises 858 664 696 1,0 1000 NS

Fonte: Brasil (2001b).

! FAC: freqiiéncia acumul ada.

2 Taxa geométrica de crescimento (TGC) a0 ano, no periodo de 1990 a 2000,
significativas pela estatistica “t”, de Student, a pelo menos 10%, e NS representa taxa
ndo-significativa.

3 A TGC a0 ano é para o periodo de 1993 a 2000.
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1.5.3.2 Cenério nacional

Os quatro principais estados brasileiros produtores de manga foram
responsaveis por aproximadamente 65% da producéo naciona de 1.874.371 mil frutos,
em 1998. Desse montante, o Estado de Sao Paulo contribuiu com 27,7%, seguido da
Bahia com 13,8%, Minas Gerais com 12,9% e Pernambuco com 10,2% (Tabela 10).

Tabela 10. Producdo de manga (em mil frutos) dos principais estados brasileiros
produtores, em 1995-1998.

Participacdo FAC!

Estado 1995 1996 1997 1998 1998 (%) (%)
Brasil 1.823.917 1.695.4592.033.399 1.874.371 100,00

S50 Paulo 451.643 483.299 488.489  518.679 2717 2717
Bahia 187.717 207.255 228.982  258.365 138 415
Minas Gerais 205.276  228.460 419530  242.646 129 544
Pernambuco 115.813 147.999 177.259  191.160 102 64,6
Paraiba 184.685 116.840 154.004  146.923 78 724
Ceara 100589 112.749 127.806  105.214 56 781
RioGrandedoNorte 78720 80.820 78.096  74.053 40 820
Sergipe 53.749 59.131 68481  67.942 36 856
Piaui 176812 39.826 61.604  56.254 30 886
Para 82639 87420 47564  43.240 23 909
Outros 186.274 131.660 181494  169.895 91 1000

Fonte: IBGE - Produgdo AgricolaMunicipal.
! FAC: fregiiéncia acumulada.

Dasregides brasileiras produtoras de manga, o Nordeste foi, em 1998, a

maior, respondendo pela maior parte da producéo nacional, cerca de 51%, seguido da



29

Regido Sudeste, com 42%. Nessas duas regides se concentrou, nesse mesmo ano,

aproximadamente 93% da producéo brasileira de manga (Tabela 11).

Tabela 11. Producdo de manga (em mil frutos) nas regides brasileiras, em 1996-1998.

Regigo 1996 1997 1998 Participacéo 1998 (%)
Brasil 1.695.459 2.033.399 1.874.371 100,0
Nordeste 808.755 952.210 957.724 51,1
Sudeste 736.764 934.772 786.984 42,0
Norte 108.798 74.462 67.905 3,6
Centro-Oeste 27.068 57.189 48.458 2,6
Sul 14.074 14.766 13.300 0,7

Fonte: IBGE - Producéo Agricola Municipal.

1.5.3.3 Cenarioregional

Observando o cenario regional (Tabela 12), constata-se que os Estados da
Bahia, de Pernambuco e da Paraiba participaram com cerca de 62% da producéo de
manga do Nordeste brasileiro, em 1998, ou sgja: respectivamente, 27%, 20% e 15,3%.
Os Estados da Bahia e de Pernambuco, onde se localiza o Polo Fruticola de
Petrolina (PE)/Juazeiro (BA), que € parte do objeto de estudo deste trabalho,
produziram, em 1998, préximo da metade da producéo de manga da Regido do Nordeste
(47%).
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Tabela 12. Principais Estados nordestinos produtores de manga (em mil frutos), em

19961998,
Estado 1996 1097 1098 5%2?98 NE/1998(%)

Brasil 16954590 2033399 1.874371 100,0

Nordeste 808755 952210 957.724 51,1 100,0
Bahia 207.255 228982 258365 138 27,0
Pernambuco 147.999 177259 191160 10,2 20,0
Paraiba 116840 154004 146923 7.8 153
Ceara 112749 127806 105214 56 11,0
RioGrandedoNorte ~ 80.820 78096 74053 40 7.7
Sergipe 50131 68481  67.942 36 7.1
Piaui 30826 61604 56254 30 5,9
Maranho 23620 31507 34484 = 18 3,6
Alagoas 20506 24291 23329 12 24

Fonte: IBGE - Producéo AgricolaMunicipal.

Na Tabela 13, dos dois principais estados produtores de manga do Nordeste,
Bahia e Pernambuco, as duas microrregides de Petrolina (PE) e Juazeiro (BA), que
formam o principal pélo fruticola da regido, responderam, em 1998, por 48,4% da
producdo total desses dois estados, e as demais 48 microrregidoes representaram o
restante, 51,6%. A producdo de manga dessas duas microrregifes apresentou-se em
expanséo, com variagéo de 63%, aproximadamente, entre 1996 e 1998, enquanto as
demais tiveram variagdo, nesse mesmo periodo, de apenas 4,6%.
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Tabela 13. Quantidade produzida de manga (mil frutos) das microrregides geogréficas
da Bahia e de Pernambuco, no periodo de 1996 a 1998.

Variagio 1996-1998(%)

Microrregioes 1996 1997 1998
Bahia/Pernambuco 355,254 406,241 449,525 26.5
(100.0)  (100.0)  (100.0)
Petrolina/Juazeiro 133,575 190,097 217,539 62.9
(37.6) (46.8) (48.4)
Outras (48 microrregides) 221,679 216,144 231,986 4.6

(624)  (53.2)  (516)

Fonte: IBGE - Producéo Agricola Municipal

Nota: os valores entre parénteses representam a participacao, em percentagem (%), no
total da producdo em cada ano.

A producéo de manga na microrregido geografica de Juazeiro (BA), Tabela
14, foi de 77.701 mil frutos, em 1998. Destaca-se nessa microrregiao o Municipio de
Juazeiro, que concentraamaior parte dessa producéo, de aproximadamente 70%. Nesse
mesmo ano, Casa Nova e Sento Sé foram 0 segundo e terceiro maiores produtores, com

14,6% e 6,9%, respectivamente.
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Tabela 14. Quantidade produzida de manga (mil frutos) dos municipios da Microrregiao
Geograficade Juazeiro (BA), em 1996-1998.

Municipios 1996 1997 1998 Participacéo

1998 (%)
Microrregido Juazeiro 67.536 74.926 77.701 100,0
Juazeiro 47.357 52.966 54.417 70,0
CasaNova 9.331 10.385 11.339 14,6
Sento Sé 4.828 4.932 5.336 6,9
Curaca 3.519 4.026 4.145 5,3
Pil&o Arcado 1.950 2.240 2.100 2,7
Sobradinho 485 281 308 0,4
Campo Alegre de Lourdes 66 96 56 0,1
Remanso - - - 0,0

Fonte: IBGE - Producéo AgricolaMunicipal.

O destague na microrregido de Petrolina (PE), Tabela 15, € para o proprio
municipio de mesma denominacao, que €&, praticamente, o Unico produtor de manga
dessa microrregido, com 99,2% do total de 139.838 mil frutos, em 1998. O Municipio de
Petrolina, no periodo de 1996 a 1998, obteve um crescimento na producao de 120%,
aproximadamente; nesse mesmo periodo, 0 Municipio de Santa MariadaBoa Vista
estagnava sua producdo de manga, saindo de 1.155 mil frutos em 1996 para

produgdoquase nula nos anos seguintes.
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Tabela 15. Quantidade produzida de manga (mil frutos) dos municipios da Microrregido

Geograficade Petrolina (PE), em 1996-1998.

Participacéo

Municipios 1996 1997 1998 1998 (%)
Microrregido Petrolina 66.039 115.171 139.838 100,0
Petrolina 63.784 114.071 138.738 99,2
Cabrobo 1.000 1.000 1.000 0,7
TerraNova 100 100 100 0,1
SantaMariadaBoaVista 1.155 0 0 0,0
Afréanio 0 0 0 0,0
Dormentes 0 0 0 0,0
Lagoa Grande 0 0 0 0,0
Oroco 0 0 0 0,0

Fonte: IBGE - Producéo Agricola Municipal.

As duas microrregides geogréficas denominadas POlo Fruticola de

Petrolina (PE)/Juazeiro (BA) estéo representadas na Tabela 16 como regido do Vale do

Séo Francisco (Valexport, 2001). Essaregido foi amaior responsavel pelas exportacoes

de manga do Brasil nos ultimos anos, respondendo, em 1998, por 86,8% da quantidade e

91,5% do valor, correspondendo a 34 mil

tondladas e US$29,75 milhodes,

respectivamente. Em 2000, essas participagdes cairam para aproximadamente 85%, em

quantidade e valor, o que, respectivamente, correspondeu a 57,2 mil toneladas e

US$37,18 milhoes.



Tabela 16. Quantidades (em toneladas) e valores (em US$1.000) das exportaces de
manga no Vale do Sao Francisco®”, em 1998-2000.

Quantidade Valor
Regido (1) (US$1.000)
1998 1999 2000 1998 1999 2000
Brasil 39.185 53.765 67.169 32518 32.011 43.550

Valedo Séo Francisco  34.000 44.000 57.200 29.750 28.600 37.180

Participacdo do Vae
S&o Francisco (%) 86,8 81,8 85,2 91,5 89,3 85,4

Fonte: Brasil (2001a) e Valexport (2001).

@ Abrange apenas o Submédio S30 Francisco, ou as microrregides geogréficas de
Petrolina (PE) e Juazeiro (BA), denominadas Pdlo Fruticola Petrolina/Juazeiro.

As cadeias produtivas de manga analisadas neste estudo s&o representativas

dessa regido denominada P6lo Fruticola Petrolina/Juazeiro.



2 REVISAO DE LITERATURA

Nesta revisdo. Tratou-se de trabalhos que empregaram metodologia
semelhante a empregada no presente estudo, bem como andlises que tratam dos
principais aspectos enfocados neste trabalho, como politicas publicas e o setor agricola,

competitividade, inovagdo tecnol 6gica e ainter-relacdo entre estes dois Ultimos aspectos.

2.1 Aspoliticas publicas e o setor agricola

As politicas publicas tém papel relevante no funcionamento dos mercados de
produtos agricolas. As intervencdes governamentais diretas nesses mercados tém sido
através de precos e regulamentacdes, e, indiretamente, pelas politicas macroecondmicas.
Estas afetam 0s retornos econémicos e as vantagens comparativas: desses produtos.

De maneira geral, tem-se a compreensao de que uma politica de assisténciaa
um setor da economia sO deve ser empregada se este se mostra ineficiente e se 0 governo
considera-lo estratégico. Numa economia de mercado, a maioria das reformas
econdmicas enfoca 0 conjunto dos precos, a minimizacao das barreiras comerciais e
distor¢des de mercado, que se baseiam na premissa de que barreiras comerciais para a

protecdo de setores ineficientes de bens comercializaveis e ndo-comercializaveis

8 O principio da vantagem comparativa tem sido focalizada pela teoria de comércio, demonstrando os
ganhos de comércio. Se cada pais é especializado na producdo e exporta os bens em que outro pai's tem um
custo de produgdo relativamente ato, ambos tem bem-estar globa, e 0 bem-estar de cada pais €
maximizado (Kannapiran & Fleming, 1999).
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reduzem o bem-estar econdmico (Kannapiran & Fleming, 1999).

No Brasil, por volta da segunda metade da década de 60, o café e o agUcar
eram os principais produtos na pauta de exportacéo. Essa situagdo comegou a mudar
com aimplementacdo de politicas para diversificacdo das exportacdes. I nstrumentos
fiscais e cambiais foram criados, como isengdo de impostos, institui¢do do drawback
(possibilita aimportacdo de matérias-primas isentas de tarifas para posterior exportacéo
do produto final) e politica cambial, com afinalidade de manter a taxa de cambio
compativel com a nova estratégia exportadora (Rosado, 1997). Especificamente, a
politica econdmicade agosto de 1968, com as medidas de minidesval orizacdes da taxa
de cambio a cada 45 dias até 1975, foi o principal incentivo politico para que a pauta de
exportacdo brasileira passasse a ser mais diversificada. Essa diversificagdo ocorreu com
ainclusdo de produtos como soja, 6leo de mamona, carne, sisal e fumo, significantes em

termos de valor exportado (Homem de Melo & Zockun, 1977).

No contexto macroeconémico, destaca-se, por um lado, a politica cambial,
que influenciou significativamente o desenvolvimento do setor agricola. Historicamente,
ataxade cambio brasileira valorizada tem sido a maior fonte de taxagdo implicitada
producdo agricola para exportacéo. Por outro lado, a agricultura brasileira ainda era
beneficiada por subsidios agricolas, crédito subsidiado, subsidio do trigo, taxas de
protecdo, incentivos fiscais e politica de garantia de pregos minimos (PGPM). Essa
conjuncdo de fatores beneficiou, principalmente, médios e grandes produtores,
alargando os diferenciais de rendas individual eregional e introduzindo mais distor¢coes
nos mercados de fatores, produtos e crédito (World Bank, 1988).

Os impostos e subsidios que incidem sobre a agricultura podem levar a
distorgdes relevantes na competitividade de seus produtos. No Brasil, as aliquotas
internas, interestaduai s e para exportacdo chegam a mais de 20 tipos por estado; a
incidéncia é sobre insumos, produtos e subprodutos, trabalho, capital etc. Além disso,
muitas dessas aliquotas sdo também diferentes entre alguns estados, como € o caso do
Imposto sobre Operacdes Relativas a Circulagdo de Mercadorias e sobre Prestacfes de
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Servicos de Transporte Interestadual e Intermunicipal e de Comunicagéo (ICMYS),

classificados como impostos diretos e indiretos (Licio, 1996).

Souza & Marques (1997), analisando a competitividade de milho e soja nos
Estados Unidos e no Brasil, mostraram a diferenca da operacéo de venda direta de gréos
entre esses dois paises em relagdo aincidéncia de impostos. O comerciante brasileiro
pagaria sobre sua receita Contribuicdo para Financiamento da Seguridade Socia -
COFINS (2%), Programa de Integracdo Social - PIS (0,65%), Contribuic¢éo Provisoria
sobre Movimentacdo Financeira- CPMF (0,20%), Imposto sobre Servico - ISS (de 3 a
5%) e ainda haveria o Imposto de Renda e a Contribui¢éo Social. Essa série de impostos
em cascata sobre a operacao de venda seria diferenciada de acordo com aorigem e o
destino do produto. Dos custos indiretos que se deve, também, considerar sdo os
atribuidos a necessidade de um rigido monitoramento do recol himento desses impostos e

do acompanhamento de suas constantes alteracOes de pautas e aliquotas.

Com relacdo as influéncias indiretas de politicas macroecondmicas, pode-se
tomar como exemplo o caso de uma politica monetéria que el eva as taxas de juros na
economia, desfavorecendo o financiamento da producéo e a capacidade de investir.
Dessa forma, essa politica restritiva pode ser uma fonte de perda de competitividade,
uma vez que afeta a disponibilidade de crédito no longo prazo e eleva os custos de

financiamentos.

Helfand & Rezende (2001) analisaram o impacto sobre a agricultura das
reformas politicas que tiveram inicio no Brasil nos anos 80. Constataram que as
reformas politicas que influenciaram o setor agricola estiveram subordinadas as
mudancas dos contextos macroecondémicos do periodo, bem como aspectos desse setor.
Dentre 0s contextos macroecondmicos, citam-se a evolucdo da taxa de cambio e a
eliminacdo da protecdo industrial, ainstabilidade macroecondmica do periodo que levou
a sérios problemas de débitos e inadimpléncia dentro do setor agricola. Com relacdo aos
aspectos agricol as que condicionaram o seu desempenho, destacam-se os ganhos de
produtividade através do maior uso de tecnologias na producao.
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A fase final das reformas politicas teve inicio na segunda metade dos anos
90 com a implantagdo do Plano Real, estabilizando a economia. A estabilizag&o
comegou com a valorizac&o da taxa de cambio e taxas de juros extremamente altas, no
entanto proporcionou um ambiente de menor risco para planejamento da producéo e
decisfes de investimento. Com essas reformas, os exportaveis do setor agricola
ganharam com a eliminagao de taxagdo e controle sobre as exportagdes, com reducéo
dos custos dos insumos e, em V&IOS casos, com aumento no acesso ao crédito
internacional. Os importaveis também se beneficiaram com a queda nos precos dos
insumos, mas sofreram com reducéo ou, em muitos casos, com a completa eliminacdo

de barreiras tarifarias e ndo-tarifarias (Helfand & Rezende, 2001).

A valorizagdo da moeda na segunda metade dos anos 90 enfraqueceu a
competitividade dos bens comercializaveis e, simultaneamente, reduziu, os pregos dos
insumos comercializaveis. A desvalorizacdo real da moeda (50%) em janeiro de 1999 foi
um passo na direcdo de completar as reformas dos anos 90 e, conseguentemente,
promoveu a melhoria da competitividade dos bens comercializdveis. Espera-se,
entretanto, que pela queda da competicao dos importaveis e aumento dos precos dos
insumos comercializaveis ocorra desacel eracéo no crescimento da produtividade e na
reducdo dos custos dentro do setor (Helfand & Rezende, 2001).

A incidéncia de impostos sobre toda cadeia agroindustrial (insumos,
produtos e subprodutos, capital, lucros etc.) determina distor¢gbes importantes de
competitividade entre paises. No Brasil, essa incidéncia de impostos € superior a dos
demais parceiros do Mercosul. Por exemplo, aimposi¢do de impostos sobre a cadeia de
leite e fluidos no Brasil leva a umareducgéo da rendaliquida da ordem de 65%, em
Minas Gerais 68% e em S&o Paulo 67%, enquanto na Argentina a reducdo € de 62%, na
regido de Buenos Aires, e de 56% naregido de Santa Fé e Cérdoba, demonstrando um

impacto menos importante (Jank, 1995).
Rosado (1997) afirmou que algumas politicas comerciais adotadas pelo
Brasil ainda so discriminatorias em relacdo ao setor agricola, taxando-o implicitae

explicitamente, impedindo que este, muitas vezes, aproveite suas vantagens
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comparativas naturais. O resultado de estudo realizado por esse autor, utilizando a
metodologia da Matriz de Andlise Politica (MAP), indica que reducéo das taxagdes tanto
do produto quanto dos insumos, que provocam distorcdes, levaria a uma expansdo da
producéo de frangos e suinos na Regi&o Sul e reduziria as importacdes pelo Estado de

Minas Gerais.

Segundo Pires (1996), utilizando a metodologia da MAP, em estudo
realizado para o Estado de Minas Gerais, a reducéo dos efeitos distorcivos das politicas
governamentais incidentes sobre a producao de gréos levaria a reducdes dos custos de
producéo beneficiando diretamente produtores e consumidores. A busca da otimizacdo
de resultados econémicos, por parte dos produtores, acarretaria em aumentos da
competitividade. As mudancas de politicas podem ser implementadas por meio de
reducdes das taxagdes tanto do produto quanto dos insumos utilizados na producao.
Assim, seria possivel obter uma expansdo da producéo de gréos e, consequentemente,
uma reducdo das importacBes mineiras de matérias-primas. A perspectiva € de que, com
esse tipo de reorientacdo daintervencao governamental, reduzindo-se as divergéncias

entre as valoragOes sociais e privadas, venha proporcionar maiores beneficios sociais.

Zeitsch et al. (1993) estudaram os impactos de um aumento na taxa de
cambio real sobre o setor ndo-mineral em Papua Nova Guiné, usando um modelo de
equilibrio geral computével. Seus resultados indicam considerdvel reducdo na
competitividade dos comercializaveis, com decréscimo no volume de exportacdo e

aumento no volume dos importados.

Vieira (1996), com base na MAP, estudou os efeitos de politicas publicas
sobre a produc&o de milho, soja e trigo no Brasil e na Argentina. Constatou que, em
todos os sistemas de producdo analisados, as politicas publicas discriminaram o setor
agricolatanto no Brasil quanto na Argentina e que essa penalizagdo é mais acentuada em

sistemas que apresentam menor produtividade.
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2.2 Competitividade e inovacéo tecnoldgica

2.2.1 A competitividade

O conceito de competitividade ainda ndo é bem definido nas teorias
econdmicas. De acordo com Sharples (1990), a competitividade ndo tem definicéo na
teoria econémica neocléssica, sendo considerado como conceito de politica econémica.
A competitividade € comumente aceita como o resultado dos efeitos combinados de
distorcbes de mercado e de vantagens comparativas. As distor¢des de mercado
incluiriam tanto as causadas pela politica econémica quanto pela competicdo imperfeita

entre firmas.

A competitividade tem carater sistémico, ou sgja, €la é afetada por um
conjunto de fatores que se inter-relacionam. Esse cardter € um conceito
multidimensional, no sentido de ser resultado de uma combinac&o de multiplos fatores e
ndo da acéo de fatoresisolados. O conceito de competitividade pode ser aplicado a
paises, setores, empresas ou até mesmo a produto (Banco Nacional de Desenvolvimento
Econdmico e Socia - BNDES, 1991).

Segundo Kannapiran & Fleming (1999), a competitividade indica se uma
firma ou um conjunto de firmas poderia competir com sucesso no comércio da
commodity no mercado internacional, dada a existéncia de politicas e estrutura
econdmica, ou sgja, a competitividade é determinada pelo desempenho comercial da
firmaindividual, enquanto vantagem comparativa é sobre a eficiéncia da alocacdo de
recursos em nivel nacional, especialmente entre 0s setores da economia que produzem

bens e servicos comercializaveis.

O World Bank (1992) explicou a falta de competitividade em termos de
fatores macroecondmicos e estruturais. Os fatores estruturais incluem: rigidez no
mercado internacional de mao-de-obra, fraca infraestrutura de apoio ao

desenvolvimento do setor privado, um sistema educacional subdesenvolvido, politicas
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induzindo distorcbes de precos, direitos de propriedade mal definidos, muitos
regulamentos gque abordam a promocao de novos investimentos, um sistema financeiro
de fundos limitados e baixa aplicacéo de leis e ordem. Nem todos afetam diretamente a

competitividade, mas sim, adversamente, as iniciativas gerais de investimentos.

Os componentes dos custos de producdo entre paises sdo relevantes a
compreensao das diferencas de competitividade entre eles. A composi ¢&o dos custos
totais permite estimar como mudangas nos precos dos insumos, na tecnologia e na
politica econdmica, afetam a oferta de produto. Para comparagdo entre os paises, deve-se
levar em consideracado os fatores que afetam os custos, como: politicas de subsidios e
impostos, as taxas de cambio, as taxas de juros, a eficiéncia ou produtividade, entre

outros fatores, como os custos de comercializagao (Pires, 1996).

2.2.2 O papel da inovacao tecnoldgica e sua importancia para a competitividade

A inovacéo tecnol 6gica ou mudanca técnica assume importancia destacada

entre as novas teorias de crescimento econdmico.

No contexto da teoria schumpeteriana do desenvolvimento econémico, a
inovagdo é considerada fundamental para a ocorréncia de fendbmenos econdmicos
essenciais. Para Schumpeter (1985), o desenvolvimento econdmico consiste em uma
transformacao espontanea e descontinua nos canais do fluxo circular e perturbacdes no
centro de equilibrio, deslocando em definitivo o estado de equilibrio preexistente.
Portanto, entendem-se pelo processo de desenvolvimento mudancgas na economia que
nao forem impostas de fora, mas que venham de dentro, por iniciativa propria. Para
melhor entendimento desse processo, € necessario compreender o significado da
producdo para Schumpeter. O produzir (que significa combinar forcas e materiais ao
alcance) transformando o sistema é realizar novas combinagdes, isto € empregar
métodos diferentes na producdo de outras coisas, ou das mesmas combinando o0s
materiais e forgas de forma diferenciada (Schumpeter, 1985).
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O conceito de novas combinagdes (inovagdes) pode ser compreendido como
aintroduc&o de um novo produto (ou de uma nova qualidade de produto), de um novo
processo de producao ou comercializacéo, a abertura de um novo mercado, descoberta
ou conquista de uma nova fonte de matéria-prima ou a introducéo de uma nova estrutura

de mercado (por exemplo, 0 monopdlio ou a fragmentacdo dessa organizacéo).

Enquanto a teoria da concorréncia schumpeteriana enfatiza o preponderante
papel da mudanca técnica dentro do sistema econdmico, ou sgja, a considera como fator
enddgeno do sistema, a teoria neoclassica atoma como fator exdgeno,isto €, atecnologia
é dada.

O modelo ricardiano desenvolvido para aandlise do comércio internacional
mostra que o progresso tecnol 6gico de um setor econdmico expandira as possibilidades
de produc&o da economia, em grande parte na diregdo da producéo desse setor do que ha
direcéo da producéo de outro setor (Krugman & Obstfeld, 1999).

Mendoncga de Barros (1979) e Homem de Melo (1988) citaram ainovagdo
tecnolégica como um aspecto para explicar o melhor desempenho relativo do setor
exportador brasileiro. O argumento central era de que o setor exportador rapidamente
passou a adotar em maior volume 0s insumos modernos, apropriando-se dos ganhos em
escala que essa tecnologia proporcionava. A concentracdo da producéo nos eixos de
exportacdo é um aspecto que favorecia a pesguisa (principamente adaptacdo de
variedades), bem como a disseminagdo do conhecimento pelos agricultores que se
encontravam nesses polos de producéo.

Dosi & Soete (1988) afirmaram que, ao contrario de muitos outros campos
dateoria econbmica, ateoria de comércio internacional tem tradiciona mente sustentado
aimportancia da mudanca técnica na explicacdo dos fluxos de comércio internaciona ou

a competitividade internacional de um pais ou umaindustria.

Analisando asteorias "purd" neoclassica e revisionista de comércio, Dos &
Soete (1988) relataram que uma das premissas fundamentais de cada um desses

pensamentos tedricos € que o comércio afeta a alocagdo intersetorial (e, as vezes,
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internacional) de insumos, quantidades e pregos. Obviamente, as contribuic¢des dessas
teorias sao altamente diferentes em natureza e escopo. Nao obstante, segundo Dosi &
Soete (1988), elas tém em comum, explicita ou implicitamente, uma ou varias das

suposi ¢oes seguintes:

i) "Diferencas internacionais nos niveis tecnoldgicos e nas capacidades
inovativas sdo um fator fundamental na explicacdo das diferencas em ambos os niveis e

tendéncias na exportacdo, importacdo e renda de cada pais.”

ii) "O mecanismo de equilibrio geral de gustamento internacional e
intersetorial séo relativamente frageis, tanto que o comeércio tem efeitos importantes

sobre as taxas de atividades macroecondémicas de cada economia.”

iii) "A tecnologia ndo € um bem livre", de acesso ilimitado. N&o € um bem
apropriavel instantanea e universalmente, mas que ha vantagens substanciais para o

pioneiro.

iv) "O padrdo de aocacdo induzido pelo comércio internacional tem

implicacbes dindmicas que podem produzir 'virtudes ou 'perversidades no longo prazo."

Estudando o modelo de comércio internacional a la Posner, Dosi (1984)
ressaltou que, dadas outras condicdes como taxa de salério nacional e taxa de cambio, o
nivel tecnologico relativo (assimetrias internacionais em capacidade inovativas,
diferencas de produtividades etc.) de vérios paises é varidvel crucial na determinagéo do

fluxo de comércio e do envolvimento internacional total.

Em notas sobre modelos evolucionarios de hiato tecnologico, Holland
(1995) constatou que a vantagem diferencial de um pais inovativo recai sobre a sua

capacidade tecnol dgica diferenciada.

O modelo de hiato tecnol 6gico entre paises proposto por Maggi (1993), com
0 proposito de discutir as divergéncias nas trajetérias de absorcao e transferéncia de
tecnologia, mostra que a competitividade internacional de uma indlstria depende,
conjuntamente, de sua relagdo lideranga/atraso tecnologico e de vantagens néo-

tecnol égicas (diferencia de salério, outras vantagens de custos exégenas ao setor como a
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diferenca no prego de insumos domésticos, ou no nivel de taxagdo ou uma vantagem
locacional, isto &, proximidade a umaimportante fonte de recurso natural). Se por acaso
ocorrer rapida difusdo tecnolégica entre os paises, 0 padréo de especializacédo
internacional, que define a dinamica do comeércio, é determinado por fatores estaticos de

custos e ndo por fatores tecnol 6gicos (Maggi, 1993).

Em uma discusso sobre o tratamento tedrico dado aos processos inovativos,
Ferrari e Paula (1999) declararam que a firma ndo € um simples alocador de recursos
disponiveis no mercado, mas um agente central do sistema econémico, e que essa firma,
sujeita afatores institucionais, busca, por meio de seus esforcos inovativos, adquirir
vantagens competitivas no ambito concorrencial, criando assimetrias tecnolégicas,
mercadol6gicas, organizacionais e institucionais (assimetrias “inovacionais’). Como
essas capacitacdes sdo dinamicas, as firmas estaréo aptas a alcangarem novas assimetrias
“Inovacionais’ no ambito concorrencial, pois, a medida que o processo inovativo se
desenvolve, afirmavai aprimorando-as por processos learning by doing (aprendendo a
fazer), learning by using (aprendendo a usar) e learning by interacting (aprendendo a

interagir, produtor e usuario de determinada tecnologia).

Cimoli (1991) tratou, em seu modelo evolucionario, da andlise das
interacBes entre taxa de cambio e as assimetrias nas capacidades tecnoldgicas dos
padrdes comerciais, superando as limitagdes de outros modelos: a auséncia de precos
relativos. Esse autor constatou que a articulacéo entre taxa de cambio e mobilidade de
comeércio aumenta para um decrescente hiato tecnol 6gico entre parceiros comerciais,
ocorrendo o inverso para um hiato tecnol dgico crescente. Desse modo, se um pais
produz e exporta as mercadorias oriundas de inovagdes tecnol 6gicas e resta para outro
pais produzir e exportar mercadorias ricardianas, a taxa de cambio néo pode influenciar
0 padrdo de especializacdo. Portanto, onde a especializacdo é determinada pela diferenca
de capacidade inovativa/imitativa na producéo de novos produtos, a valorizacdo dataxa
de cdmbio pode aumentar arenda do pais, que mantém a lideranca tecnol6gica, e

produzir um ciclo vicioso.
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De acordo com Schumpeter (1985), o sistema econbmico vem primeiro, pois
€ este que ird determinar o objetivo da producéo tecnol 6gica (a tecnologia so desenvolve
métodos produtivos para bens procurados). Se o ideal tecnolégico ndo considerar as
condigdes econdmicas, ele sera modificado. Entdo, alogica econdémica prevalece sobre a

tecnol 6gica.

Teorias e modelos econdmicos citados neste item evidenciaram a
importancia da inovacao tecnol gica como fator fundamental a determinagdo do fluxo e
crescimento do comeércio internacional. Portanto, a relevancia dada a inovagéo
tecnologica e a adocdo de novas tecnologias revela que essas medidas podem ser
instrumentos para assegurar competitividade internacional de um pais ou de industrias

de determinados produtos.

Nas teorias de desenvolvimento econdémico, a tecnologia é abordada de
forma diferenciada. Nos model os neoclassicos de crescimento econdmico, atecnologia é
considerada como exogena. JA nos modelos neoclassicos mais atuais, denominados
model os de crescimento enddgeno, considera-se 0 progresso técnico como sendo uma
variavel originada no proprio modelo a partir de variaveis como, por exemplo,

escolaridade e investimento em pesquisa (Romer, 1994).

Nesses model os, a mudanca tecnol égica é o fator determinante do fluxo de

comércio internacional.

A propriateoria de comércio internacional destaca a relevancia da mudanca
técnica para explicar os fluxos de comércio internacional ou a competitividade

internacional de um pais ou umainduistria (Dosi & Soete, 1988).

No presente estudo, ainovagao tecnol 6gica para a cultura da manga para
exportacdo realizou-se ao seu sistema de producéo, estando diretamente relacionado ao
manejo cultural por meio de indugdo floral. Esse aspecto € analisado neste estudo como
um fator preponderante e determinante no desenvolvimento da cultura na Regido
Nordeste do Brasil. A técnicade inducéo floral € essencial para que o produtor possa
plangjar e determinar a época e o volume a ser produzido de manga. Essa possibilidade
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de poder plangjar a producao permitiu que essa regido fosse uma das primeiras no
mundo a oferecer esse produto com gualidade exatamente no periodo de entressafra do
mercado internacional. Além dainovagdo tecnol 6gica dainducgéo floral, isso so foi
possivel, como jafoi comentado, devido as condi¢des climéticas dessa regi&o, como
baixa pluviosidade, baixa umidade relativa do ar e temperaturas adequadas ao

desenvolvimento da cultura da manga.

2.3 Trabalhosrealizados com a Matriz de Andalise de Politica (MAP)

Neste capitulo, apresenta-se uma revisdo das principais literaturas que
tratam, principalmente, de produtos agricolas exportaveis analisados sob a metodologia

da matriz de andlise de politica (MAP)?, bem como de conceitos correl atos.

Andlises sobre a competitividade da producdo e das exportaces agricolas
séo abordadas na literatura por diversos autores. Os estudos citados neste capitulo, que
avaliam a competitividade, utilizaram a MAP, mesma metodologia adotada para a
realizacdo deste trabalho. Essa metodol ogia permite arealizacéo de outras andlises, além
da competitividade, como a de vantagens comparativas, a de efeitos de politicas
governamentais e de inovagdo tecnoldgica sobre uma cadeia produtiva. Ndo se
encontraram na literatura registros de estudos sobre a cadeia de producéo da manga para
exportacdo, usando a metodologia da MAP. No entanto, podem-se citar alguns autores

gue analisaram esses aspectos para outros produtos empregando essa metodologia.

Santos (2001) analisou os indices de eficiéncia econdmica e competitividade
da cadeia produtiva do algodao herbéceo (considerando os seguintes el os: do produtor;
do transporte do produtor a unidade de beneficiamento; do beneficiamento e do
transporte da unidade de beneficiamento aindustria téxtil) da Regido Nordeste do Brasil

utilizando a MAP. Foram considerados quatro sistemas de producdo de algoddo

® Ver descricgio daMAP, no capitulo 3.
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herbaceo, os de sequeiro e irrigado, cada um usando as tecnologias tradicional (atual) ou

melhorada (recomendada pela Embrapa).

Melo Filho et a. (2001) estudaram a cadeia produtiva do algodéo (elos
considerados. producdo na fazenda, transporte até a usina de beneficiamento,
descarocamento e transporte até o mercado atacadista) no Estado do Mato Grosso,
considerando os aspectos de eficiéncia econdmica e competitividade. Utilizando a MAP
como metodologia para analisar essa cadeia produtiva, foram considerados dois sistemas
de producéo, sendo um de altatecnologia (200 @/ha) e outro de baixatecnologia
(90 @/ha).

Ferreira (2001) desenvolveu estudo sobre a competitividade do arroz de
terras altas produzido nas regides de cerrado, mais especificamente naregido produtora
de Rio Verde, no Estado de Goias. A cadeiado arroz analisada por meio da metodologia
daMAP é composta pelos elos do sistema de producéo (fazenda), transporte da regido
produtora até a agroindustria, agroindustria e transporte da agroi ndustria para 0 mercado
atacadista de Sdo Paulo. A andlise comparativa € feita entre quatro cadeias diferenciadas
no sistema de producéo pelo nivel tecnol6gico. Uma dessas € a cadeia 1 pelo sistema 1
de producéo de arroz, que representa o nivel atual de tecnologia, cuja produtividade
atingida equivale a média da regido. Para a cadeia 2, o sistema 2 de producéo
considerado equivale a um de nivel melhorado de tecnologia, com produtividade acima
da média daregido. Uma cadeia 3, com o sistema 3 de producéo de arroz, com o hivel
potencial de tecnologia, que apresenta produtividade superior ao do sistema 2. A cadeia
4 é representado pelaregido de Uruguaiana, no Rio Grande do Sul, incluida como
parametro de comparagdo por apresentar o sistema 4 de producéo de arroz irrigado, que
é considerado eficiente.

Almeidaet al. (2001) analisaram os fatores que af etam a competitividade da
cadeia agroindustrial do cacau no sul da Bahiaa. A MAP foi empregada como
metodol ogia para analisar trés cadeias produtivas do cacau diferenciadas pelos niveis
tecnol 6gicos dos sistemas de producéo. Os niveis de tecnologia considerados foram os
de tecnologia tradicional (produtividade de 450 kg/ha), de tecnologia melhorada



48

(produtividade 720 kg/ha) e de tecnologia potencial (1.500 kg/ha). As cadeias sdo

compostas dos seguintes elos: producao, transporte, beneficiamento e industrializagao.

Marraet al. (2001) avaliaram a competitividade da cadeia do café no Estado
de Minas Gerais, especificamente para a Cidade de S8o Sebastido do Paraiso. Adotou-se
como metodologia a MAP. Foram anadisadas trés cadeias produtivas, cada uma
composta pel os seguintes €l os: 0 sistema de producao (fazenda); o primeiro transporte,
da propriedade a unidade de beneficiamento; o da unidade de beneficiamento; e o do
segundo transporte, da unidade de beneficiamento ao atacado. As cadeias estéo
diferenciadas por trés sistemas de producéo: o sistema l, que apresenta a produtividade
mais baixa, com 10 sacos de café beneficiados por hectare; o sistema Il, com
produtividade intermediaria, média de 20 sacos por hectare; e o de maior produtividade,

o sistemalll, com 30 sacos por hectare.

Oliveira& Virgulino (2001) desenvolveram estudo visando determinar a
eficiéncia e a competitividade da cadeia produtiva do café robusta em Rondbnia. A
metodol ogia empregada nesse trabalho foi ada MAP. A cadeia produtiva € composta de
quatro elos. o da producdo na fazenda, o do transporte até a unidade de beneficiamento,
0 do beneficiamento e o do transporte até o porto de Santos. Identificaram-se duas
cadeias produtivas de café na regido analisada, diferenciadas pelos sistemas de
producéo, a primeira com sistema de cafeiculturatradicional (produtividade de 645 e
917 kg/ha) e a segunda de sistema de cafeicultura com tecnologia mais avancada
(produtividade de 2.727 e 3.644 kg/ha). O estudo foi realizado apenas para a segunda

cadeia de cafeicultura com tecnologia mais avancada.

Roessing et al. (2001) realizaram estudo sobre a cadeia produtiva da soja
visando identificar os fatores que afetam a competitividade dessa cadeia. Pararealizar
este trabal ho, adotou-se como metodologiaa MAP. A cadeia € composta dos seguintes
elos: unidade de producdo, transporte da unidade de producdo até a unidade de
processamento, unidade de processamento e transporte até o porto para exportagao.
Foram consideradas as seguintes cadeias. do Rio Grande do Sul, com sistemas de
producdo de tecnologia atual (produtividade de 2.300 kg/ha) e melhorada ou
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recomendada (produtividade de 2.600 kg/ha); do Parana, com sistemas de producgéo de
tecnologia atual (produtividade de 2.700 kg/ha) e melhorada (produtividade de 3.000
kg/ha); e do Mato Grosso, com sistemas de producédo de tecnologia atual (produtividade
de 2.730 kg/ha) e melhorada (produtividade de 3.200 kg/ha).

Cardoso et al. (2001) examinaram a cadeia produtiva de mandioca no Estado
do Parana com o objetivo de determinar alguns indices de eficiéncia econbmica e
competitividade dessa cadeia. Para esse estudo, determinaram dois corredores e seis
sistemas de producéo de mandioca, definindo assim nove cadeias para serem analisadas.
Nos corredores | e ll, afarinha de mandioca é produzida em Paranavai, Estado do
Parana, e comercializada nas Cidades de Sao Paulo e Salvador, respectivamente. A
descricdo dos sistemas: sistema |, analisado com os corredores | e |l e apresenta
produtividade média de 22 t/ha; sistemalll, observado sob os dois corredores e com
produtividade média de 25 t/ha; sistemallll, examinado sob os dois corredores também e
com produtividade médiade 15 t/ha; e sistemas 1V, V e VI,em que a producéo analisada
€ ade fécula de mandioca, produzida em Marechal Candido Rondon, Estado do Parang,
e comercializada na Cidade de S&o Paulo, com produtividades de 25 t/ha, diferenciados
por significativo nUmero de operagdes realizadas manual mente, uso mais intensivo de
operacdes executadas mecanicamente e tipo de tecnologia considerada potencial,

aproximando-se de um sistema em plantio direto, respectivamente.

Neste trabalho foi realizada uma andlise de sensibilidade, variando-se os
valores de alguns pardmetros da cadeia produtiva de mandioca. Na andise de
sensibilidade, os referidos autores avaliaram o impacto sobre arazdo do custo privado
(RCP) e do custo dos recursos domésticos (CRD) de uma variagdo de 1% nos
pardmetros precos da méo-de-obra ndo-qualificada e qualificada, preco do capital, valor
do produto, rendimento do cultivo e fator de conversdo. Nesse caso, 0 objetivo dessa
andlise foi identificar qual dos doisindicadores é mais sensivel a politicas que afetam os

parametros que sofreram variagao.

Fang & Beghin (1999) analisaram a vantagem comparativa e a protegdo dos
principais produtos agricolas da China (arroz, trigo, milho, sorgo, soja, colza, algodéo,
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fumo, cana-de-agUcar, laranja, maca, repolho e vagem), utilizando a Matriz de Analise
de Politica com dados de 1996.

Kuburs (s.d.) desenvolveu estudo visando avaliar as vantagens comparativas
de produtos agricolas do Libano. Esse autor utilizou como metodologiaaMatriz de
Andlise Politica. Os produtos considerados foram maca, péra, cenoura, laranja, pepino,
beringela, uva, batata, abdbora, fumo, tomate, trigo, azeitona, morango, abacate, banana,
lim&o, mel&o, melancia e beterraba.

Nesses dois ultimos trabal hos ndo foram avaliados os aspectos rel acionados
a competitividade dos produtos, e seus autores empregaram a MAP apenas com o

objetivo de avaliar as vantagens comparativas de alguns produtos agricolas.

2.3.1 Andlises dasreceitas, custos e lucros de acordo com a MAP

De acordo com Santos (2001), as receitas em valor privado por tonelada de
pluma de algodéo nas quatro cadeias de producao estudadas foram 0,2% inferiores as
gue seriam obtidas na auséncia de politicas (receita em valor social) que provocariam
distor¢Bes no mercado (principal mente politicas de juros, cambial e de importacdo de
produtos subsidiados no exterior).

Em resultados apresentados por Melo Filho et al. (2001), as receitas em
precos privados por tonelada de pluma de algodédo nas duas cadeias diferenciadas pela
tecnologia nos sistemas de producéo tiveram valores 1,1% inferiores aos das receitas em
precos sociais.

Ferreira (2001) obteve resultados iguais para as receitas privadas e sociais
em cada uma das cadeias produtivas de arroz analisadas. Esses resultados séo atribuidos
a0 fato de o produto dessas trés cadeias serem ndo-transaciondveis no mercado
internacional. No entanto, as receitas privadas por tonelada de arroz sdo maiores na
seguinte ordem das cadeias produtivas: primeiro acadeia 4, seguidadas cadeias 3, 2 e 1.

Em termos de receitas sociais, essa ordem mudaria apenas com a cadeia 3, seguida da 4.
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Nacadeia4, o valor dareceita privada difere do valor dareceita social, cujadiferenca é
dada pelo fato de o arroz irrigado ser um produto transaciondvel no mercado
internacional. A divergéncia gerada em favor dareceita privadarevela um incentivo de
9,81%.

Oliveira & Virgulino (2001) observaram que a receita privada foi de
R$2.682,76/t de café beneficiado, menor que areceita social, de R$2.752,93/t, indicando
gue o produto na cadeia com tecnologia mais avancada no sistema de producéo de café
robusta, em Rondbnia, estd sendo taxado. A divergénciaindicataxacdo de R$70,17.

Os resultados obtidos por Cardoso et a. (2001) indicaram que, nas cadeias
produtivas de farinha de mandioca no Parana, nos corredores| e Il e com os sistemas de
producéo I, Il elll, asreceitas privadas e sociais sdo iguais. Eles explicaram que isso é
devido ao fato de que a farinha de mandioca néo foi considerada como um produto
comercializado no mercado internacional. Nesse caso, 0 efeito das politicas causadoras
de distor¢oes se refletem nos precos dos insumos comercializavels e nos precos dos

fatores domésticos.

Com relagdo as cadeias produtivas de fécula de mandioca, que correspondem
aossistemas |V, V e VI, de acordo com Cardoso et al. (2001), os valores das receitas
privadas foram superiores aos sociais, em aproximadamente 36%. Esses autores
admitiram que essas cadeias de fécula estdo sendo subsidiadas, independentemente dos
sistemas de producéo considerados. Esse desempenho da cadeia de fécula de mandioca
pode ser explicado pela sobrevalorizagcdo cambial existente no Brasil até o inicio de
1999, sendo os valores trabal hados de outubro de 1998.

Com relagdo aos valores privados dos insumos transacionaveis, Santos
(2001) observou que esses foram superiores aos valores sociais nas cadeias com os
sistemas de algod&o de sequeiro com as duas tecnol ogias e na cadeia com sistema de
irrigacéo com tecnologia tradicional, sendo menor essa diferenca no sistema de sequeiro
com tecnologia melhorada. O efeito de politicas publicas sobre os valores dos insumos
transacionaveis teve maior beneficio para o sistema de irrigagdo com tecnologia

melhorada, em que o valor privado foi inferior ao social.
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Ferreira (2001) observou, nas cadeias de 1 a4, que as diferencas entre os
custos privados e sociais dos insumos transacionaveis foram positivos. Em termos
quantitativos, pode-se dizer que, na auséncia de politicas que causam distorcdes, 0s
produtores pagariam a menos nas cadeias de 1 a 4, respectivamente 6,25%, 5,20%,

8,67% e 4,05% do valor privado gasto com insumos transacionaveis.

Almeida et a. (2001), andlisando a cadeia produtiva de tecnologia de
producdo melhorada (produtividade intermediaria) do cacau no sul da Bahia, ressaltaram
o fato de que 0s insumos transacionaveis oneraram mais em valores privados e sociais
por tonel ada dessa cadeia do que na cadeia de tecnologia potencial (produtividade
superior). Explica-se esse fato pela natureza da tecnologia potencial que utiliza clones
mai's produtivos e resistentes a vassoura-de-bruxa (principal doenca), em detrimento da

utilizacdo intensiva de insumos, como inseticidas e herbicidas.

Oliveira& Virgulino (2001) constataram que ha certa protecéo em relacao
aos iNnsumos transacionavei s na cadeia com tecnologia mais avancada do sistema de
producéo de café robusta em Rondbnia, onde o valor privado desses insumos foi maior
que o valor social (R$7,66/t) de café beneficiado.

Cardoso et a. (2001), examinando a cadeia produtiva de farinha de
mandioca, nos sistemas de | a Ill e com os corredores | e Il, concluiram que as
divergéncias entre valores privados e sociais de insumos comercializaveis foram
positivas, em todos os sistemas. 1sso significa que os efeitos das politicas publicas sobre
esses pregos discriminaram negativamente os componentes das referidas cadeias. Essa
discriminacdo € maior na cadeiacom o sistemall (maior nivel de produtividade) de

producdo, nos dois corredores

No caso da cadeia produtiva de fécula de mandioca, Cardoso et a. (2001)
verificaram que os custos privados e sociais dos insumos comercializaveis nos sistemas
IV, V e VI divergiram pouco um do outro. A divergéncia maxima nao chegou a 2% na

cadeiacom o sistema V1.
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Quanto aos valores pagos pel os fatores domésticos, Santos (2001) verificou
que, na producéo de uma tonelada de pluma de algodao, os valores privados foram
superiores aos sociais nos quatro sistemas em andlise. Constatou-se que os efeitos de
politicas publicas sobre os fatores domeésticos atuaram mais intensamente nos sistemas
de algodéo de sequeiro, sendo isso atribuido ao fato de haver maior participacéo do fator

trabalho, em que houve maior distor¢do de politicas publicas.

Ferreira (2001), analisando os resultados obtidos em relagéo aos fatores
domeésticos, concluiu que, para produzir uma tonelada de arroz em condicédo de livre
comércio, nas cadeias de 1 a 4, se economizaria, respectivamente, 19,93%, 6,05%,
2,69% e 11,50%. Isso significa que as politicas publicas discriminam o agronegécio do
arroz negativamente em R$18,93, R$6,28, R$3,56 e R$21,73, respectivamente as
cadeias de 1 a 4. Segundo esse autor, a maior intensidade dessa discriminagéo em
relacdo a cadeia 1 € atribuida ao fato de essa cadeia utilizar o fator méo-de-obramais

intensivamente, sendo esse fator o que mais recebe influéncia das politicas "distorcivas'.

Almeidaet a. (2001) observaram que, das trés cadeias produtivas de cacau
analisadas, a de nivel tecnoldgico de producéo inferior (tradicional) foi a que apresentou
0 custo de fatores mais alto. Eles atribuiram isso ao elevado indice de utilizagdo de méo-

de-obra dessa cadeia em relacdo as demais.

Oliveira& Virgulino (2001) verificaram, na cadeia com tecnologia mais
avancada no sistema de producéo de café robusta, em Rondénia, uma pequena protecéo
em relacéo aos fatores domesticos. A divergéncia encontrada entre o valor privado e o
valor social dos custos dos fatores domeésticos de producéo foi de R$7,49/t de café
beneficiado. Observaram-se, também, que os custos dos fatores domésticos suplantaram
0s dos insumos transacionaveis, indicando que o sistema analisado depende mais de
fatores internos que externos para a producao.

Cardoso et al. (2001) constataram que os efeitos das politicas publicas
discriminaram negativamente os precos dos fatores domeésticos na cadeia produtiva de
farinha de mandioca no Parang, nos dois corredores e nos sistemas de | alll de produgdo
analisados. As divergéncias entre os custos privados e sociais desses fatores foram
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positivos. 1sso se explica em razdo da prépria caracteristica da cadeia que € intensivaem

mao-de-obra.

Na cadeia produtiva de fécula de mandioca, analisando sob os sistemas |V,
V e VI de producdo, Cardoso et al. (2001) observaram que, no caso dos fatores
domésticos, em média, os componentes da cadeia pagariam 28% acimado valor a ser

pago nas condigdes de livre comércio.

Em termos de lucros, Santos (2001) constatou que esses foram positivos para
0S quatro sistemas considerados, sendo os privados inferiores aos sociais, principal mente
nos sistemas de algoddo de sequeiro. Esse autor explicou que essas diferencas séo

atribuidas aos efeitos de politicas publicas.

Melo Filho et a. (2001) verificaram que a cadeia com sistema de producéo
de algodéo de altatecnologiafoi 62% mais lucrativa em valores privados do que a
cadeia com sistema de producéo de baixa tecnologia. No entanto, as duas cadeias, por
apresentarem lucros privados positivos, s80 competitivas, e isso indica que os
agricultores estardo estimulados a expandir a cultura, cuja expansdo beneficiard também
0s demais elos da cadeia.

Ainda conforme Melo Filho et al. (2001), o lucro social positivo apresentado
indica vantagem comparativa em ambas as cadeias analisadas, pois seus sistemas gastam
recursos escassos para a producdo a custos menores que os de importacéo do algoddo. A
cadeia que produz algoddo com o sistema de alta tecnologia tem maior vantagem
comparativa, por apresentar maior lucro social por tonelada do que a cadeia com o

sistema de producdo com baixa tecnologia.

Ferreira (2001), em estudo sobre as cadeias produtivas de arroz, constatou
que o lucro privado foi menor do que o social nas cadeias de 1 a 3, indicando que a
rentabilidade do produtor foi menor em 16,41%, 9,96% e 8,58%, respectivamente, e
maior em 13,96% na cadeia 4. As trés primeiras cadeias foram influenciadas
negativamente pelas imperfei ¢cBes das politicas, enquanto na cadeia que adota o sistema
4 se evidencia o subsidio recebido. Como os lucros privados foram positivos, todas as
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cadei as analisadas sdo competitivas, no entanto a cadeia 3 € a mais competitiva, pois
apresenta maior lucro privado. A cadeia 3 € a mais eficiente ou a cadeia com maior
vantagem comparativa, por apresentar maior lucro social, seguidadas cadeias1 e 2 e,

por ultimo, pela cadeia 4.

Almeidaet a. (2001) referiram-se aos lucros privados apenas como sendo
positivos para as trés cadeias produtivas do cacau analisadas. Sugeriram também que,
em termos de valores, a cadeia produtiva com nivel tecnolégico potencia (maior
produtividade) apresentou o maior lucro privado, seguida das cadeias com nivel de
tecnologias melhorada (produtividade intermediaria) e tradicional (menor
produtividade).

Ainda de acordo com Almeidaet al. (2001), o lucro socia permitiu afirmar
gue a cadeia produtiva de cacau de tecnologia potencial de produgdo, com maior valor
entre as trés, foi a mais eficiente, seguida, em ordem de maior valor, pelas cadeias de
tecnologias tradiciona e melhorada. A cadeia de tecnologia tradicional (tecnologia
inferior) de producéo foi mais eficiente que a de tecnol ogia melhorada (tecnologia
intermediéria). 1sso em funcéo de algumas caracteristicas do sistema de producdo dessa
cadeia. Atribuem-se, principal mente, as seguintes caracteristicas da cadeia: baixo indice
de utilizacdo de insumos transacionaveis em relacdo as demais cadeias, e a0 uso
intensivo de méo-de-obra, fazendo com que o fator de conversdo do valor do custo
privado para social gerasse um lucro social maior que o privado.

Marraet al. (2001) analisaram trés cadeias produtivas de café em Minas
Gerais. A cadeia com o sistema | de producdo (menor produtividade) apresentou lucro
privado de R$500,77/t de café beneficiado; com o sistema |l de produc&o (produtividade
intermediaria), o lucro foi de R$1.303,53/t; e na cadeia com o sistemal lll de produgdo
(maior produtividade), o lucro privado foi de R$1.793,71/t. Os resultados positivos dos
lucros privados indicaram que a cadeia produtiva de maior competitividade € ado

sistema de producdo |11, que teve maior lucro.

O lucro socia obtido por Marra et a. (2001) em cada uma das trés cadeias
andlisadas foi positivo também. Os lucros de R$865,97/t de café beneficiado,
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R$1.555,02/t e 2.007,82/t, respectivamente, das cadeias com sistemas de producéo de I,
[l elll evidenciaram a €ficiénciadestas com gastos dos recursos escassos para producdo
a custo econdmico agquém dos custos privados. A cadeialll foi a de melhor desempenho

ou ade maior vantagem comparativa, pois usa altatecnologia.

Oliveira& Virgulino (2001), analisando a cadeia produtiva com tecnologia
avangada no sistema de producéo de café robusta, em Rondbnia, observaram que o lucro
privado de R$1.777,43/t de café beneficiado menos o lucro socia de R$1.862,74 causou
uma divergéncia negativa de R$85,31/t de café beneficiado, e isso indicamais umavez a
taxacdo liquida do sistema. No entanto, a lucratividade privada evidencia que essa
cadeia produtiva € competitiva, considerando os quatro elos. A lucratividade social
positivaindica que essa cadeia € eficiente, gerando excedentes ao se considerarem

custos e receitas pela abordagem social.

Os valores do lucro privado encontrado por Roessing et a. (2001) foram
positivos para as cadeias produtivas de soja em cada um dos Estados do Rio Grande do
Sul, Parana e Mato Grosso, considerando-se 0s dois sistemas de producéo de tecnologias
atual e melhorada. 1sso representa uma primeiraindicacdo da competitividade dessas
cadeias. Os valores do lucro privado variaram de R$87,57 por tonelada de farelo de soja
para a cadeia com sistema de tecnologia atual de producdo no Mato Grosso até
R$159,29 na tecnologia melhorada do Parand. Em todos os estados analisados, os lucros
privado e social foram maiores nas cadeias com os sistemas de produgdo com o nivel
tecnoldgico melhorado. A tecnologia melhorada proporcionou lucro privado em torno de
36% superior na cadeia do Mato Grosso, tendo em vista um maior rendimento por
hectare dalavoura. Apesar do Mato Grosso ter maiores ganhos de produtividade com o
sisterna de producéo de nivel tecnol 6gico melhorado, isso ndo se refletiu em maiores
lucros privados e, ou, sociais, em relacdo as demais cadeias, por causa da infra-estrutura
deficiente, principal mente transporte. O Estado do Parana, embora néo tenha o maior
ganho em produtividade, quanto a0 emprego de tecnologia melhorada, obteve os
maiores lucros privado e social entre as cadelas analisadas, gragcas ao seu

posi cionamento geogréfico.



57

Ainda de acordo com Roessing et al. (2001), em estudo sobre a cadeia
produtiva da soja, os lucros sociais das cadeias analisadas foram positivos, determinando
eficiéncia em termos de vantagem comparativa. No Estado do Parand, os lucros sociais
nas cadei as dos sistemas de producéo com tecnologia atual e melhorada foram de
R$160,52 e R$182,66 por tonelada de farel o de soja, respectivamente. Em Mato Grosso,
esses valores foram de R$131,19 e R$161,96 por tonelada de farelo de soja, paraas
cadeias com sistemas de producéo com tecnologias atual e melhorada, respectivamente.
Esses lucros nas cadeias do Rio Grande do Sul foram de R$104,93/t de farelo na
tecnologia atual e de R$111,56 natecnologia melhorada. Assim, a cadela mais eficiente,
em termos de vantagem comparativa, esta no Estado do Mato Grosso, a qual respondeu

com aumento de 23,45% nos lucros sociais, quando se adotou a tecnologia melhorada

Cardoso et al. (2001) observaram que todas as cadeias produtivas de farinha
de mandioca no Parana, empregando os sistemas |, Il e lll nos dois corredores, foram
competitivas, com lucros privados positivos. Entre essas cadeias, a que empregou o
sistema | (produtividade intermediéria entre os trés sistemas analisados) de producéo foi
amais competitiva nos dois corredores, apresentando maior lucro privado. Com relacéo
acadeia produtiva de fécula, o sistemaV (0 mais intensivo em operacdes mecani zadas)

de producéo foi 0 mais competitivo.

Com relagdo ao lucro social, Cardoso et al. (2001) constataram que nas
cadeias produtivas de farinha de mandioca, no corredor I, o sistemall (produtividade
mais alta dos trés sistemas analisados) de producéo foi 0 mais eficiente, com maior lucro
social. 1sso pode ser explicado pelo menor impacto dos custos dos fatores domésticos no
custo total. No corredor Il da cadeia produtiva de farinha e nas cadeias de producao de

fécula, ossistemas| e V foram, respectivamente, os mais eficientes.

Os resultados de lucratividade social obtidos por Fang & Beghin (1999)
indicam que a Chinatem vantagem comparativa em produtos intensivos em mao-de-
obra (fumo, frutas e hortali¢as) e desvantagem em produtos intensivos em terra (soja,

colza, arroz, sorgo, trigo e milho).
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Kubursi (s.d.) constatou, de acordo com o valor da lucratividade social
encontrada, que ha um numero relevante de produtos agricolas do Libano que
apresentam vantagens comparativas. Desses produtos, 0s principais séo: maga, tomate,
péra, laranja, pepino, melanciae meldo. A producéo ineficiente de fumo, trigo e aclcar-

de-beterraba sdo sustentados economicamente por subsidios.

2.3.2 Andlises dos indicador es obtidos com a MAP

Vérios indicadores™ da MAP foram analisados por Santos (2001) em seu
estudo sobre a cadeia de algoddo no Nordeste. As Razdes de Custo Privado (RCP) foram
inferiores a unidade, significando competitividade de todas as cadeias. O menor valor
dessa razéo foi na cadeia de algod&o, que utilizou sistema de algodé&o irrigado com
tecnologia melhorada. 1sso indica que a cadeia com esse sistera € 0 mais competitivo
dos quatro analisados.

Melo Filho et al. (2001) observaram para a cadeia produtiva do algoddo que
os dois sistema analisados tém RCP's menores que a unidade, indicando que ambos
foram competitivos. 1sso indica que ambas as cadeias sGo competitivas, mas que a cadeia
com o sistema de producéo de alta tecnologia é a mais competitiva, porque apresentou
menor RCP. Esses autores afirmaram que, de acordo com os resultados apresentados
para RCP, os fatores de producdo domeéstico estéo recebendo mais do que o retorno
normal, permitindo concluir que a atividade em cada cadeia conseguira manté-las,
podendo até mesmo vir a se expandir.

Ferreira (2001) apresentou os resultados para a RCP de estudo sobre as
cadei as produtivas de arroz. Ele considerou, de acordo com a ordenacao das cadeias,
como contréarios ao esperado, ou sgja, valores inferiores a unidade desse indicador. A
cadeia produtiva 1, apesar de ter o sistema de producdo de arroz de menor
produtividade, apresentou o menor valor das RCP's (0,35), sendo, portanto, segundo esse

19v/er descricso dos indicadores obtidos da MAP no capitulo 3.
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indicador, a cadeia mais competitiva, seguida das cadeias 2 e 3, g, por ultimo, pela
cadeia 4, com 0,37, 0,37 € 0,49, respectivamente. 1sso significa que a cadeia 1 é capaz de
remunerar oS recursos terra, mao-de-obra e capital com menor valor e, ainda, continuar

competitiva.

Almeidaet al. (2001) também encontraram valores das RCP's inferiores a
unidade nas cadeias produtivas de cacau do sul da Bahia, indicando a competitividade
dessas cadeias. Os resultados foram de 0,85, 0,55 e 0,45, respectivamente nas cadeias de
tecnologias tradicional, melhorada e potencial. A cadeia com tecnologia potencial foi a
mai's competitiva, pois remunerou os seus fatores de producéo em cerca de 55% acima
da remuneracdo que seria considerada normal, apresentando, portanto, a maior
possibilidade de expansdo. No entanto, a cadeia com a tecnologia de producdo
tradicional, a de produtividade mais inferior das trés, conseguiu ser competitiva e
remunerar acima do retorno normal os fatores de producéo internos, com possibilidades

de expanséo.

Os resultados obtidos por Marra et a. (2001) das RCPs das cadeias
produtivas de café em Minas Gerais confirmam a competitividade das cadeias desse
produto. Ainda, indicam que, quanto mais alta a tecnologia empregada no processo
produtivo, maior € a competitividade do produto. Os valores das RCP'sde 0,81, 0,55 e
0,40, que correspondem as respectivas cadeias de sistemas |, Il elll, indicam que na
cadeia do sistema | de producdo (produtividade de 10 sacos/ha), a de menor
competitividade, os fatores domésticos de producéo receberam retorno de 19% acima do
normal. No entanto, na cadeia do sistema | Il de producéo (produtividade de 30 sacos/ha,
maior nivel tecnol 6gico), os fatores domeésticos de produgdo receberam um retorno de

60% acima do normal.

O valor da RCP encontrado por Oliveira& Virgulino (2001), examinando a
cadeia produtiva com tecnol ogia avancada no sistema de producédo de café robusta, em
Rondbnia, foi de 0,24, indicando que a cadeia gasta R$0,24 de recursos domésticos por
R$1,00 de valor adicionado gerado. Como esse valor estd bem abaixo da unidade,

considera-se que houve estimulo a expansao das atividades da cadeia produtiva.
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Roessing et al. (2001) obtiveram valores de RCP inferiores a unidade em
todas as cadeias produtivas de soja analisadas sob 0s niveis tecnolégicos atua e
melhorado de sistemas de producao, nos Estados do Rio Grande do Sul, Parana e do
Mato Grosso. Esses valores das cadeias com o nivel tecnoldgico atual nos Estados do
Rio Grande do Sul, Parana e do Mato Grosso foram, respectivamente, de 0,46, 0,34, e
0,49. Neses mesmos estados, com nivel tecnol 6gico melhorado, os valores de RCP
foram de 0,46, 0,29 e 0,40, respectivamente. A cadeiamais competitivafoi ado Parang,
com nivel tecnolgico melhorado, RCP de 0,29 e maior possibilidade de expansdo. O
Rio Grande do Sul foi o Unico estado que, mesmo adotando a cadeia com sistema de
producdo recomendada, ndo melhorou o nivel de competitividade. Ja os Estados do
Parana e do Mato Grosso, quando empregam a tecnologia melhorada, remuneram os
fatores de producéo com valores de 70 e 60%, respectivamente, acima de seu custo. 1sso
representa, entre todas, a maior possibilidade de expanséo dalavoura por meio de uma
tecnologia mais intensiva na utilizacdo de insumos, méaquinas e mao-de-obra

especializada.

Cardoso et a. (2001) observaram que entre as cadeias produtivas de
mandioca no Parana analisadas, a cadeia que empregou o sistemaVV (0 maisintensivo
em operacdes mecanizadas) de producdo de féculafoi a mais competitiva, apresentando
menor RCP. Por suavez, acadeiacom o sistemalll (de menor produtividade) de
producéo de farinha foi a de menor competitividade, na qual se verificou o maior valor
de RCP nos corredores | e l1. Com base nesse indicador, 0s sistemas mais competitivos

foram agueles que apresentaram maior rendimento por hectare.

Ainda de acordo Cardoso et al. (2001), a analise de sensibilidade indicou
RCP mais sensivel, juntamente com o CRD, em todas as cadeias produtivas de mandioca
estudadas, com uma variagéo no valor do produto. Esses autores justificaram, com isso,
a necessidade de priorizar a reducdo da instabilidade dos precos recebidos e de

modernizar o processo de comercializago.

Osvalores do indicador Custo dos Recursos Domeésticos (CRD) obtidos nas
quatro cadeias estudadas por Santos (2001) foram inferiores a unidade. 1sso significa que
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a expansao das atividades de qualquer uma delas trara ganhos liquidos para o Pais, sendo
0s ganhos maiores com a expansao das atividades da cadeia de sistema de producao de
algodéo irrigado como uso datecnologia melhorada, que € o sistema mais avancado

tecnologicamente.

Melo Filho et al. (2001) também encontraram valores para CRD menores
gue 1 em ambas as cadeias analisadas. Segundo eles, isso indica que o valor adicionado
a precos internacionais (valor do produto menos custo dos insumos transacionais) foi
superior ao valor dos recursos domesticos empregados na producéo, ou seja, a expansao
da atividade trouxe ganhos liquidos para o pais. Na cadeia com sistema de producéo de
altatecnologia, com CRD 0,31, significa que se utilizam R$0,31 de recursos domeésticos
para economizar R$1,00 de divisas, se o produto for importado; na outra cadeia com
sistema de producdo de baixa tecnologia, seriam utilizados R$0,60 para essa mesma

economia.

Ferreira (2001) observou que os CRD's encontrados nas quatro cadeias
produtivas de arroz analisadas foram inferiores & unidade, ou seja, menores que o valor
adicionado. De acordo com o conceito de CRD, acadeia 1 utilizou U$0,27 de recursos
domésticos para poupar U$1,00 de produtos importados. As cadeias 2 e 3 precisaram de
U$0,34, e acadeia 4 precisou de U$0,49. A cadeia 1, com relagdo aos resultados desse
autor, foi novamente a mais eficiente, apesar de utilizar o sistema de producao com a
menor produtividade.

De acordo com Almeidaet al. (2001), as trés cadeias produtivas de cacau
analisadas no sul da Bahia apresentaram vantagens comparativas, os CRD's obtidos
nessas cadeias foram inferiores a unidade. 1sso significatambém que o custo social dos
recursos domésticos empregados na producéo foi inferior ao valor adicionado a precos
sociais e que a expansdo dessa atividade traria ganhos liquidos para o pais. Os referidos
autores ressaltaram, ainda, que o valor adicionado foi mais do que suficiente para
remunerar os fatores de producdo do cacau pelo seu custo de oportunidade, o que
resultou, em Ultima andlise, no lucro social positivo verificado. Os valores de CRD's
obtidos de 0,48 na cadeia com tecnologiatradicional, 0,54 na de tecnologia melhorada e
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0,38 na de tecnologia evidenciaram que a cadeia de tecnol ogia melhorada € a menos
eficiente. Nessa cadeia houve maior utilizagdo dos fatores domésticos para economizar

um dolar de importacao.

Marraet al. (2001), examinando trés cadeias produtivas de café no Estado de
Minas Gerais, encontraram valores de CRD's inferiores a unidade. As cadeias produtivas
de baixo (10 sacos’ha), médio (20 sacos/ha) e alto (30 sacog'ha) rendimentos tiveram os
respectivos valores de CRD's de 0,68, 0,46 e 0,32. I1sso significa que osvalores dos
recursos domeésticos usados sdo inferiores aos valores adicionados a precos
internacionais, indicando, por exemplo, no caso da cadeia de alto rendimento, que seria
necessario usar US$0,32 de recursos domésticos para gerar um dolar de divisas por meio
da exportagdo ou para economizar um dblar de divisas pela importagdo. Deve-se
ressaltar, considerando as trés cadeias, que esses ganhos tornam-se mais significativos a

medida que a produtividade por hectare € aumentada.

O coeficiente de CRD obtido por Oliveira & Virgulino (2001), em analise da
cadeia produtiva com tecnol ogia avancada no sistema de producgdo de café robusta, em
Rondénia, foi de 0,23. Tal valor indica que a cadeia produtiva demanda R$0,23 de
recursos domésticos para cada R$1,00 gerado de fator adicionado. Assim, a cadeia pode
exportar (ou economizar divisas) o equivalente a R$1,00, consumindo apenas R$0,23 de
recursos domesticos. Do ponto de vista social, a expansao dessa atividade é capaz de
gerar riquezas para o pais e isso demonstra a eficiéncia da cadeia produtiva do café
robusta em Rondbnia com o uso de atatecnologia.

Em todas as cadeias produtivas de soja estudadas por Roessing et al. (2001),
os valores dos CRD's foram inferiores a unidade. Os valores desse indicador encontrados
nas cadeias dos Estados do Rio Grande do Sul, Paranéd e do Mato Grosso foram de 0,41,
0,29 e 0,37, com o sistema de producéo de tecnologia atual e 0,40, 0,25 e 0,32, com 0
sistermna de tecnol ogia melhorada, respectivamente, evidenciando que, em média, se
gastam 34 centavos de délar para poupar um dolar de importagdo. A maior eficiénciano
uso dos fatores de producéo foi obtida com a tecnologia melhorada no Parana, com CRD
de 0,25, sendo a menor, com atecnologia atual no Rio Grande do Sul, de 0,41. Esses
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autores chamaram atencdo para um fato relevante, com relagéo aos resultados do Parand,
de que a comercializagcdo de soja nesse estado tem sido realizada 75% por cooperativas,
0 que contribui para aumentar a competitividade na agquisi¢cdo dos recursos domesticos.
Em Mato Grosso, apesar da participacdo minima de cooperativas, o fator importante foi
a escala e organizagdo dos produtores que aumenta o poder de barganha na aquisicdo de

iNSUMoS.

Cardoso et al. (2001) constataram que a cadeia no corredor |11, com o sistema
| de producéo de farinha de mandioca, foi 0 mais eficiente entre todas as cadeias
analisadas, apresentando o menor CRD, igual a 0,39. Em seguida esta o sistemall, em
ambos os corredores da cadela de producéo de farinha, com CRD igual a0,41, eo
sistema 'V, na cadeia de producdo de fécula de mandioca, com CRD igual a 0,49.
Observou-se que, em todas as cadeias analisadas, o valor CRD indica que o valor
adicionado foi mais do que suficiente pararemunerar os fatores de producéo pelo seu

custo de oportunidade, em gue todos os CRD's foram inferiores a unidade.

Cardoso et al. (2001) chamaram atengdo para o fato de a ordenacao dos
sistemas com base no CRD ser a mesma alcancada com o lucro social. 1sso se explica
pelo fato de que minimizar o CRD € a mesma coisa que maximizar o lucro social. Os
referidos autores salientaram, ainda, que um sistema que apresenta menor custo por
tonelada ndo é necessariamente o mais eficiente. Exemplifica-se tal fato com o caso em
gue, na producéo de farinha, o sistemal (CRD = 0,47) apresentou 0 menor custo por
tonelada, no entanto foi menos eficiente do que o sistemall (CRD = 0,41) no corredor I.

Na andlise de sensibilidade realizada por Cardoso et al. (2001), o CRD se
mostrou mais sensivel, em todas as cadel as produtivas de mandioca analisadas, a uma
variagdo no valor do produto. Chamando a atengdo, mais uma vez, o fato de se
preocupar com a estabilidade dos pregos recebidos e do processo de comercializacéo.

Os resultados nas quatro cadeias produtivas de algoddo analisadas por
Santos (2001), para o indicador de Transferéncia Liquida de Politica (TLP), foram
negativos. A cadeia que usa 0 sistema algoddo de sequeiro com tecnologia atua
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apresentou o maior valor negativo. Isso indica que o governo transferiu do produtor essa

cadeia, por meio de politicas publicas com mais intensidade.

Nas duas cadeias produtivas de algodéo, uma com alta tecnologia e outra
com baixatecnologia, avaliadas por Melo Filho et al. (2001), os coeficientes que medem
a TLP foram também negativos, R$-60,7 e R$-237,28, respectivamente. Esses autores
concluiram que o governo, por meio das politicas publicas que interferem no preco do
algod&o ou no custo dos insumos e fatores, esta transferindo recursos das cadeias para
outros setores. Nesse caso, houve transferéncia da cadeia de algodéo com alta tecnologia
de R$60,70 por tonelada de algoddao em pluma e R$237,28 da cadeia com baixa

tecnologia.

Ferreira (2001) encontrou valores negativos para TLP em estudo sobre as
cadeias 1, 2 e 3 de arroz. 1sso significa que o governo transferiu do produtor, por meio
de politicas publicas, respectivamente, R$28,39, R$17,53 e R$19,62 por tonelada de
arroz. Nacadeia4, aTLP foi positiva, de 27,85. A cadeia 1, com o menor nivel de
produtividade, foi a mais afetada negativamente pelas politicas publicas, e acadeia 4,

com elevado nivel tecnol égico, foi amais beneficiada.

Almeidaet al. (2001) observaram valores negativos de TLP nas cadeias
produtivas de cacau, que utilizaram tecnologiatradicional e potencia e valor positivo,
para a que usou tecnologia melhorada. Os valores negativos indicam que o governo
transferiu do produtor valores monetérios por meio de politicas publicas. Nesse caso, a
transferéncia liquida de recursos do setor produtivo do cacau para outros setores da
economiavariou de R$3.079,21 por tonelada de manteiga de cacau, na cadeia que utiliza
tecnologia tradicional, a aproximadamente R$24,07, na que usa tecnologia potencial. No
entanto, a cadeia que utilizou tecnol ogia melhorada no sistema de producéo de cacau

recebeu transferéncia liquida de recursos econdmicos de outros setores.

Em estudo realizadopor Marra et al. (2001), eles constataram que os valores
das TLP's para as cadeias produtivas de café em Minas Gerais foram negativos. As
cadeias de produtividades de 10 sacos/t, 20 sacos/t e 30 sacod/t, refletindo o nivel
tecnol 6gico de cada uma, tiveram os respectivos valores negativos de TLP de R$365,20,
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R$251,49 e R$214,11. Esses valores representam quanto o governo transferiu da cadeia,
por interferéncia de politicas publicas, para outros setores da economia. Nesse trabal ho,
esses autores deixaram claro que essas divergéncias sdo atribuidas apenas aos resultados

de politicas publicas, ndo cabendo atribui-las também as falhas de mercado.

O vaor daTLP encontrada por Oliveira& Virgulino (2001), examinando a
cadeia produtiva com tecnol ogia avangada no sistema de producdo de café robusta em
Rondbnia, foi negativa de R$85,31/t de café beneficiado. O valor negativo indica que

cadeiafoi taxada e ndo subsidiada pelas politicas vigentes.

Roessing et a. (2001) obtiveram valores negativos de TLP nas cadeias
produtivas de soja nos dois niveis tecnol 6gicos analisados. Esses val ores negativos
indicam que as politicas publicas no setor estdo transferindo recursos econdmicos para
outros setores. Os valores negativos das TLP's das cadeias produtivas de sojano Rio
Grande do Sul representaram transferéncia de R$11,16 e R$16,29 por tonelada de farelo
de soja, dos sistemas de producdo com niveis tecnologicos atual e melhorado,
respectivamente. Nas cadeias produtivas de soja do Parand, as TLP's indicaram
transferéncias de R$24,74 no nivel tecnoldgico atual e R$23,37 no nivel tecnol égico
melhorado. No Estado do Mato Grosso, essas transferéncias foram de R$43,62 e
R$43,07 nas cadeias produtivas de soja com sistemas de producéo com tecnologia atual
e melhorada, respectivamente. Esses resultados negativos indicam que as politicas
publicas no setor geraram ineficiéncia em todas as cadeias analisadas.

Esses resultados indicaram que nem mesmo O emprego da tecnologia
recomendada conseguiu atenuar o valor das transferéncias de recursos econémicos da
cadeia produtiva de soja no Estado do Mato Grosso para outros setores, efeitos
provenientes de politicas publicas no setor. No Estado do Parang, o uso datecnologia
recomendada atenuou em 5,9% as transferéncias de recursos, enquanto no Estado do Rio
Grande do Sul a utilizacdo da tecnologia recomendada aumentou em 45,97% a

transferéncia de recursos para outros setores.

Cardoso et al. (2001) verificaram que, em termos de valoresde TLP, as
cadeias de producéo de farinha de mandioca tiveram esses val ores negativos, indicando
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gue foram prejudicadas transferindo recursos para outros setores. Nas cadeias de
producédo de fécula de mandioca, os valores das TLP's foram positivos, o que indica
transferéncia por parte do governo para essas cadeias, que chegaram ao valor de

R$84,37/t, na cadeia com o sistema VI, ou sgja, estafoi a cadeia mais subsidiada.

O Coseficiente de Protecdo Nominal (CPN) igual a 1 nas quatro cadeias
analisadas por Santos (2001) pode ser interpretado como auséncia de efeitos de politicas
publicas que alterem arelacéo entre o preco doméstico e o prego internaciona nacadeia

produtiva do algoddo no Nordeste do Brasil.

Melo Filho et al. (2001) constataram também que o valor do CPN foi igual
nas duas cadel as produtivas de algodédo estudadas no Estado do Mato Grosso. Eles
explicaram que sdo iguais porgue esse coeficiente ndo esta relacionado aos sistemas de
producdo que diferenciam as cadeias e sim aos precos do algoddo importado e do
nacional. Os CPN's encontrados menores que 1 significam que ha desprotecao das
cadeias. O valor de 0,99 do CPN encontrado por esses autores indica que o valor
recebido pelo algoddo nacional € 99% do valor que o produtor receberia na auséncia de
politicas causadoras de distor¢fes, indicando que a desprotecdo ndo chega a ser
significativa.

O CPN encontrado por Ferreira (2001) nas cadeias produtivas de arroz
definidas pelos sistemas de producéo de 1 a 3 foi de 1,00, indicando que o arroz de terras
altas é um produto ndo-transacionavel no mercado internacional. Ja na cadeia produtiva
de arroz nUmero 4 (sistema de producéo de arroz irrigado), o CPN foi 1,11, significando
gue essa cadeia recebeu protecdo equivalente a 11%, com aressalva de que esse € um

produto transacionavel no mercado internacional.

Almeidaet al. (2001), examinando trés cadeias produtivas de cacau no sul da
Bahia, constataram que os valores dos CPN's nessas cadeias foram superiores a unidade.
O vaor do CPN encontrado nas cadeias com sistemas de producdo com tecnologia
tradicional, melhorada e potencial foi de 1,11 para cada uma dessas cadeias. Esses
autores afirmaram que esse valor acima da unidade esta indicando uma protecéo
nominal positiva nas trés cadeias, embora pequena.
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Marra et a. (2001) encontraram o mesmo valor de CPN nas cadeias
produtivas de baixo, médio e alto rendimentos por hectare de café em Minas Gerais.
Quanto ao valor de CPN de 1,01, pode-se afirmar que est4 indicando uma protecdo da

ordem de 1% nas trés cadeias produtivas de café.

O vaor do CPN observado por Oliveira& Virgulino (2001), em estudo
sobre a cadeia produtiva com tecnol ogia avancada no sistema de producéo de café
robusta em Rondbnia, foi de 0,97. Esse valor inferior a unidade indica que os produtos
dessa cadeia produtiva foram taxados e n&o protegidos em relacdo aos concorrentes

internacionais. 1sso representa uma taxacao de 3%.

Roessing et a. (2001) analisaram 0 CPN nas cadeias produtivas de soja com
dois niveis de tecnol ogias para o sistema de producao nos Estados do Rio Grande do
Sul, Parand e Mato Grosso. Os valores de CPN foram de 0,94, 0,93 e 0,88 nas cadeias
produtivas de soja nos respectivos Estados do Rio Grande do Sul, Parana e Mato Grosso,
nos niveis de tecnologias atual e melhorada dos sistemas de producao. Esses valores
indicam uma desprotecdo nominal generalizada, na qual o vaor recebido pelos
produtores atingiu, em média, 90% do valor que receberia na auséncia de politicas
"distorcivas’. As cadeias produtivas do Estado do Mato Grosso, nos dois niveis
tecnol dgicos, tiveram a maior desprotecdo (12%), 0 que representou 0 menor preco

interno do produto quando comparado com o do mercado internacional .

Cardoso et a. (2001) constataram que, nas cadeias produtivas de farinha de
mandioca analisadas, de acordo com a pressuposi¢ao de que a farinha &€ um produto néo-
transacionavel no mercado internacional, o coeficiente CPN éigual a 1. No caso das trés
cadeias produtivas de fécula de mandioca consideradas, os valores dos CPN's foram
positivos, iguais a 1,36, indicando que ocorreu protecdo nominal. Esses resultados
evidenciam que essas trés cadei as receberam, a precos privados, 36% acimado que
receberiam na auséncia de politicas causadoras de distor¢des. Em outras palavras, as

cadeias foram subsidiadas em 36%.

O valor do Coeficiente de Protegéo Efetiva (CPE) igual a 0,99 obtido por

Santos (2001), nas cadeias produtivas com sistemas de algodéo de sequeiro e irrigado,
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com a utilizacdo de tecnologia atual, indica que um dos efeitos das politicas publicas foi
uma pequena taxagao nas cadeias com esses sistemas de producdo. O CPE igual al no
sistema algodao de sequeiro como uso de tecnologia mel horada indica auséncia de
protecdo ou desprotecéo sobre a cadeia. O valor de 1,01 do CPE para a cadeia que usa o
sistema de producdo de agoddo irrigado com tecnologia melhorada pode ser
interpretado como existéncia de uma peguena protecdo, como efeitos das politicas

publicas nesse sistema.

Melo Filho et a. (2001) obtiveram CPE de 0,97 nas duas cadei as produtivas
de algodéo analisadas. O valor menor que 1, segundo esses autores, significa que no
Brasil ha desprotecdo ou taxacdo da cadeia de algoddo, decorrente de politicas
distorcidas, tanto sobre o produto quanto sobre os insumos comerciaizaveis. 1sso
indicaria uma punicéo de apenas 3% sobre 0s produtores das cadeias com sistemas de

producdo de alta e baixa tecnol ogias.

Ferreira (2001), examinando as cadeias produtivas de arroz diferenciadas por
sistemas de producdo com niveis de tecnologia em ordem crescente de 1 a 4, constatou
que os CPE da cadeia 1l de 0,97, cadeia 2 de 0,96 e cadeia 3 de 0,96 indicavam
desprotecdo de 3%, 4% e 4%, respectivamente. Na cadeia 4, o resultado do CPE foi de
1,15, indicando protecdo de 15%. Esses resultados sdo atribuidos aos efeitos das

distorgdes politicas sobre os produtos e os insumos comercializaveis.

Almeidaet a. (2001), estudando trés cadeias produtivas de cacau no sul da
Bahia, encontraram valores dos CPE's superiores a unidade. Esses coeficientes nas
cadeias com sistemas de producéo de niveis tecnol 6gicos tradicional e potencial foram
de 1,11 e, na cadeia com o sistema de producéo de tecnologia melhorada, 1,12. 1sso
representa, segundo esses autores, certa protegdo aos fatores produtivos e capacidade
empresarial, sendo esta ligeiramente maior na cadeia com tecnologia melhorada.

Marra et al. (2001) encontraram o valor de CPE de 1,00 nas trés cadeias
produtivas de caf é estudadas de Minas Gerais. Esse valor evidencia que ndo houve
protecdo ou taxacdo das cadeias de baixo, médio e alto rendimentos.
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O valor do CPE verificado por Oliveira& Virgulino (2001), em andlise da
cadeia produtiva com tecnol ogia avangada no sistema de producdo de café robusta em
Rondonia, foi de 0,97. Esse vaor indica que a cadeia, considerando-se produtos e

iNnsumos transacionaveis, é desprotegida em 3%.

Roessing et al. (2001), analisando o CPE nas cadeias produtivas de soja dos
Estados do Rio Grande do Sul, Parana e Mato Grosso, constataram desprotecéo
generalizada dos fatores de producéo, nas duas tecnol ogias dos sistemas de producdo. Os
valores desses coeficientes foram de 0,97 e 0,94 nas cadel as com sistemas de producéo
de niveis tecnol 6gicos atual e melhorado, respectivamente. Nas cadeias do Estado do
Parang, com tecnologias atual e melhorada, os valores dos CPE's foram de 0,91 e 0,92.
O CPE das cadeias de soja no Estado do Mato Grosso de 0,83, nos dois niveis

tecnol 6gicos, ou sgja, 17%,foi 0 maior indice de desprotecdo entre as demais cadeias.

Cardoso et al. (2001) observaram que nacadeia produtiva de farinha de
mandioca no Parana, que empregou o sistema |l (de mais alta produtividade) de
producéo, o CPE foi de 0,94, nos corredores | e ll. Esse valor, inferior a unidade, do
CPE indicou uma desprotecdo de 6% em virtude da existéncia de politicas causadoras de
distorgoes. Esses autores afirmaram ainda que, de acordo com esse indicador, areferida
cadeia sO permanecera em atividade se ocorrer compensacao, via efeitos de politicas,
equivalente a 6%. Nas demais cadeias produtivas de farinha, com os sistemas de
producéo | elll, ndo ocorreu protecdo nem desprotecao (CPE'siguais a1,00). Com
relacéo as cadeias produtivas de fécula de mandioca, os CPE's variaram de 1,51% a

1,55%, indicando que a protecdo nessas cadeias variou de 51% a 55%.

Com relacao ao Coeficiente de Lucratividade (CL), Santos (2001) obteve
valores inferiores a unidade nas quatro cadeias produtivas de algodao analisadas no
Nordeste do Brasil. Nas duas cadeias de algodéo de sequeiro, uma com tecnologia
tradicional, ainferior em termos tecnol 6gico, e outra com tecnologia melhorada, os CL's
foram de 0,72 e 0,77, respectivamente. Esses coeficientes nas duas cadeias de algodéo
irrigado, uma com o sistema de producéo de tecnologiatradicional e outra melhorada, a
primeira com tecnologiainferior, foram de 0,77 e 0,84, respectivamente. O valor inferior
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a unidade nas quatro cadeias pode estar indicando que as atividades dessas cadeias estéo
sendo liquidamente taxadas, o que é considerado efeito das politicas causadoras de

distorgdes que atuam sobre a cadeia produtiva do algoddo no Nordeste.

De acordo com Melo Filho et al. (2001), os CL's das cadeias produtivas de
algodéo com alta e baixa tecnologia de 0,91 e 0,60, respectivamente, indicam que a
atividade esta sendo liquidamente taxada. Esses valores evidenciam, entretanto, que a
cadeia de altatecnologia foi menos taxada, pois nela o lucro privado esta mais préximo

do lucro social do que na cadeia de baixa tecnologia.

Os CL's encontrados por Ferreira (2001), nas cadeias produtivas de arroz
determinadas pelos sistemas de producdo em niveis tecnol 6gicos, na ordem crescente de
produtividade, foram de 0,86, 0,91 e 0,92, paras as cadeias 1, 2 e 3, respectivamente.
Isso indica que a atividade na cadeia 1, de tecnologia inferior, esta sendo taxada em 14%
enas cadeias 2 e 3, em 9% e 8%, respectivamente. A cadeia4, porém com CL de 1,16,
esta sendo subsidiada em 16%. Ressalta-se que a cadeia 1 recebeu a maior interferéncia

negativa de politicas causadoras de distorcoes.

Almeidaet a. (2001) observaram valores para os CL's de 0,32, 1,09 e 1,00
nas respectivas cadeias produtivas de cacau no sul da Bahia, com o sistema de producéo
de tecnologias tradicional, melhorada e potencia. O significado de tais coeficientes seria
uma pesada taxacéo liquida por tonelada para a cadeia que usa em seu sistema de
producdo tecnologiatradicional e um subsidio de 9% para a de tecnologia melhorada, a
menos eficiente, e um desempenho neutro em relacdo aos efeitos de protecdo para a

cadeia com tecnologia potencial (mais avancada).

Marra et al. (2001) encontraram CL's de 0,58, 0,84 e 0,89, para as
respectivas cadeias produtivas de café, as cadeias de rendimentos de 10 sacos/ha, 20
sacos/ha e 30 sacos/ha. A cadeia produtiva de alto rendimento (30 sacos/ha) foi aque
apresentou menor taxacdo (11%), devido a presenca de politicas causadoras de

distorgoes.
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O vaor do CL observado por Oliveira& Virgulino (2001), estudando a
cadeia produtiva com tecnol ogia avangada no sistema de producdo de café robusta em
Rondobnia, foi de 0,95. I1sso significa que a lucratividade privada corresponde a 95% da
lucratividade social. Considerando precos internacionais, a lucratividade da cadeia
aumenta em relagcdo aos pregos privados, 0 que representa uma taxagao da cadeia pelas

politicas publicas atuais.

Roessing et al. (2001), examinando as cadeias produtivas de soja nos
Estados do Rio Grande do Sul, Parana e Mato Grosso, verificaram que os valores do CL
foram inferiores a unidade, em ambosos sistemas de producéo que utilizam tecnol ogias
atual e melhorada. As cadeias com sistemas de tecnologia melhorada de producéo
tiveram os CL's maiores, em relacdo a tecnologia atual, apenas nos Estados do Parana e
Mato Grosso, de 0,87 e 0,73, respectivamente, valores que representam uma desprotecdo
de 13 e 27%, respectivamente. A maior taxa de desprotecao foi de 33% na cadeia
produtiva do Estado do Mato Grosso e a menor (11%), na cadeia do Rio Grande do Sul,
ambas com nivel tecnol6gico atual no sistema de producéo.

Os resultados dos CL's encontrados por Cardoso et al. (2001) indicam que as
cadeias produtivas de farinha de mandioca, no Parana, foram liquidamente taxadas,com
coeficientes inferiores a unidade. A cadeia produtiva menos taxada foi a com o sistemall
de producéo, do corredor I, CL igual a 0,77, indicando taxagao de 23%. No caso das
cadeias produtivas de fécula de mandioca, todas elas com os sistemas de producéo 1V, V
e VI, foram liquidamente subsidiadas, com taxas que chegaram até 84%, na do sistema
VI,com CL igual a1,84.

As Razdes de Subsidios aos Produtores (RSP) ou as cadeias (RSC)
analisadas por Santos (2001) foram todas negativas. 1sso pode ser um indicativo de que
as quatro cadeias estéo recebendo abaixo do que deveriam receber do ponto de vista
social. A maior taxacdo resultante da aplicacéo de politicas recaiu sobre a cadeia que usa
o sistema algodéo com uso de tecnologia atual, com maior valor negativo (-0,16) desse

indicador e onde o rendimento médio do algodao € menor. Menor taxagao recaiu sobre a
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cadela que usa o sistema algodéo irrigado com uso de tecnol ogia melhorada, com menor

valor negativo (-0,09) e maior rendimento médio do algodao.

Melo Filho et a. (2001) obtiveram valores para RSC de —0,03, na cadeia
produtiva de algodéo com sistema de producéo de alta tecnologia, e de —0,12 na de baixa
tecnologia. 1sso indica que a cadeia produtiva de algodéo no Mato Grosso, que adota
baixa tecnologia, recebeu a maior taxagdo proveniente das distor¢des causadas pelas
politicas publicas, correspondendo a 12%. Esses autores afirmaram que os produtores
gque usam alta tecnol ogia necessitam de apenas 3% de subsidios para compensar 0s
efeitos de todas as politicas que distorcem os resultados econdmicos da atividade; ja os

produtores que utilizam baixa tecnologia necessitam de 12%.

As RSC's verificadas por Ferreira (2001) foram de —-0,07, 0,04, -0,04 e
0,05, nas cadeias produtivas de arroz de 1 a 4, respectivamente. Esses coeficientes
indicam que as cadeias 1, 2 e 3 precisariam de incentivos (taxa de subsidio) para
substituir todas as politicas existentes, mantendo as mesmas receitas para 0s produtores,

na ordem de 7%, 4% e 4%, respectivamente. A cadeia 4 suportaria uma taxagao de 5%.

Os resultados das RSC's encontradas por Almeida et a. (2001) nas cadeias
produtivas de cacau no sul da Bahia, cada uma com um dos sistemas de producédo de
tecnol ogias tradicional, melhorada e potencial, foram, respectivamente, de desprotecdo
de 35% para a cadeia de tecnologia tradicional, subsidio de 3% para a cadeia de
tecnologia melhorada e auséncia de subsidio ou protecdo para a cadeia de tecnologia
potencial.

Marra et al. (2001) obtiveram as RSC's nas cadeias produtivas de café em
Minas Gerais em valores de —0,10, —0,07 e —0,06, respectivamente, nas cadeias de baixo
rendimento (10 sacos/ha), médio rendimento (20 sacos/ha) e alto rendimento (30
sacos/ha). Os valores negativos de RSC's indicam que ha necessidade de umataxa de
subsidio, afim de manter a mesma renda para os produtores. Os coeficientes de 10%, na
cadeia produtiva de sistema de producdo de baixa produtividade, 7% na cadeia de média
produtividade e 6% na cadeia de alta produtividade.
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Oliveira& Virgulino (2001) encontraram valor da RSC de —0,03 na analise
da cadeia produtiva com tecnol ogia avancada no sistema de producédo de café robusta,
em Rondobnia. Esse valor negativo ratifica a taxacdo da cadeia produtiva de café robusta

nesse estado, com alta tecnol ogia no sistema de producéo.

Roessing et al. (2001) observaram que as cadeias produtivas de soja nos
Estados do Rio Grande do Sul, Parana e Mato Grosso apresentaram os valores de RSC
negativos, em ambos os sistemas de producdo que utilizaram as tecnologias atual e
melhorada. Os RSC's encontrados nas cadeias de soja do Estado do Mato Grosso foram
de 0,11 e 0,10, indicando desprotecao nessas cadeias de 11% e 10%, respectivamente,
nos niveis tecnoldgicos atual e melhorado. Nas cadeias do Parana, a desprotecéo foi de
6% com as duas tecnologias. No Rio Grande do Sul, as cadeias tiveram desprotecao de

3% e 4% para nos niveis tecnol gicos atual e melhorado, respectivamente.

Osvalores da RSC verificados por Cardoso et a. (2001) revelaram que, das
trés cadei as produtivas de farinha de mandioca analisadas no Parang, a cadeiacom o
sistemall (mais alto nivel de produtividade) de producéo foi a que apresentou, no
corredor |, a maior taxa de desprotecdo. Verificou-se uma RSC negativa de 0,16,
indicando que essa cadeia necessitaria de uma taxa de subsidio equivaente a 16%, pois é
0 que a cadeia recebeu abaixo do que deveriareceber se fossem retiradas todas as
distorcdes de politicas. Ja nas cadeias de producéo de fécula de mandioca, as cadeias
com os sistemas V e VI suportariam taxacao de até 27%, correspondendo aos maiores

valores positivos de RSC encontrados (0,27).

Dessas revisdes de trabalhos realizados com a MAP, podem-se fazer

algumas constataces e ressaltar outras feitas pel os referidos autores.

No estudo realizado por Ferreira, embora el e tenha encontrado resultados,
principalmente de indicadores, que significaram melhor desempenho da cadeia
produtiva de arroz determinada pelo sistema 1 de producéo (com nivel tecnol 6gico
considerado inferior), ele ndo recomendou o uso desse sistema de producdo, justificando

0 ndo-incentivo desse sistema pel os problemas rel acionados com as praticas agricolas
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adotadas. Nas demai s cadeias produtivas, especificamente nos sistemas de producao

adotados, esse autor fez ressalvas ap seu uso, corrigindo algumas praticas agricolas.

Os resultados obtidos por Marra et a. (2001) nas trés cadeias produtivas de
café analisadas em Minas Gerais apontam para uma producéo eficiente e competitiva,
com destaque para as cadeias com sistemas de producdo tecnologicamente mais
desenvolvidos. Constataram também que as cadeias de café estdo sendo oneradas pelas

diversas interferéncias politicas.

Em outro trabalho realizado por Oliveira & Virgulino sobre a cadeia
produtiva de café robusta em Rondbnia, constatou-se que essa cadeia, considerando o
alto nivel tecnolégico no sistema de producdo, mostrou-se competitiva e eficiente,

mesmo sendo taxada pelas atuais politicas pablicas.

Para o Brasil, principalmente, aliteratura exposta mostrou que os resultados
obtidos, de formageral, indicam que o nivel tecnol 6gico mais avancado foi determinante
para 0s aspectos de maior competitividade e vantagens comparativas das cadeias
analisadas. No entanto, os aspectos de maior competitividade e vantagens comparativas
para determinadas cadeias ndo foram suficientes para que essas ndo sofressem os efeitos
negativos de politicas publicas, como taxagdo e desprotecdo. Dos trabal hos apresentados
anterioremente, apenas o realizado por Cardoso et al. (2001) analisou a sensibilidade dos
indicadores em relacdo a variacéo de parémetros. A taxa de cambio foi um dos poucos
parametros gue esse autor ndo incluiu na sua analise de sensibilidade.



3METODOLOGIA

3.1 Modelo tedrico

O presente trabal ho fundamentou suas andlises nos conceitos econdmicos
relacionados a lucratividade, custos sociais e privados de fatores, competitividade de
cadeias produtivas (diferenciados por niveis tecnolégicos) e politica comercial. Os
principios analiticos desses conceitos foram baseados na teoria neoclassicadafirmae na
teoriado comércio internacional. O instrumental utilizado para andlise foi aMatriz
de Andlise de Politica (MAP), desenvolvida por Monke & Pearson (1989).

Essa metodologiajafoi citada no capitulo anterior quando empregada em
trabalhos por autores como Fang & Beghin (1999), Kubursi (s.d.), Kannapiran &
Fleming (1999); no Brasil, foi aplicada por Santos (2001), Melo Filho et al. (2001),
Ferreira (2001), Almeidaet a. (2001), Marraet a. (2001), Oliveira& Virgulino (2001),
Roessing et al. (2001), Cardoso et al. (2001), Rosado (1997), Pires (1996) e Vieira
(1996). Alguns desses trabal hos foram realizados utilizando a MAP para avaliacéo
apenas de sistemas de producao e outros para a cadeia produtiva. A aplicacdo dessa
metodologia para analisar a cadeia produtiva da manga, incluindo o sistema de
producéo, beneficiamento, transporte e exportagdo, como foi feito na presente pesquisa,
ainda ndo foi intensamente explorada na literatura. A analise da cadeia produtiva, que
representa uma extensdo da abordagem metodoldgica, congtitui-se em uma das

principais contribui¢des deste estudo.

A MAP fornece uma estrutura sistematica, com a finalidade de identificar
incentivos ou desincentivos para agentes econdmicos, bem como para analisar o impacto
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de politicas diretas em nivel de cadeia. Além disso, propicia condic¢des de analisar 0s
efeitos de politicas sobre a lucratividade privada e examina, também, os impactos
favoraveis ou desfavoravels a sociedade rel ativos a atividades econémicas. A MAP
incorpora a abordagem de coeficientes de protecdo (nominal e efetiva). A consideracdo
de custos de producéo, em cada nivel da cadeia, permite a estimac&o dos coeficientes de

protecdo sob diferentes alternativas tecnol égicas disponiveis aos produtores.

Os gestores e os formuladores de politicas publicas freqlentemente
enfrentam dificuldades para avaliar se as politicas implantadas apresentam os efeitos
inicialmente esperados. Monke & Pearson (1989) afirmaram que a MAP é uma
metodologia que analisa os efeitos das politicas governamentais, apresentando 0s
resultados de forma simples e precisa, sendo freqlentemente aplicada pelos

formul adores de politicas para fins de avaliagdo desses resultados.

Os efeitos de novas tecnol ogias sobre a lucratividade do sistera também
podem ser avaliados empregando a MAP, através de comparagdes e variacdes nos
orcamentos geradas pela alteracéo de uma subsérie de dados de insumos e de producéo.
Essas comparacdes proporcionam mais informagbes quanto a existéncia ou ndo de

incentivos econdmicos para promover a mudanca tecnol égica (Monke & Pearson, 1989).

Esse método permite a mensuragao dos efeitos das politicas sobre arenda do
produtor, bem como a identificacdo de transferéncias entre os agentes do mercado,
produtores e consumidores (a sociedade). Os resultados podem ser desagregados para
enfocar regides particulares, tipos de unidades de producdo ou tecnologias, que podem
se congtituir em informagdes rel evantes para qualquer tipo de avaliacdo de politica
agricola.

A vantagem da andlise empregando a MAP sobre atradicional andlise de
custo-beneficio é que ela esta voltada para os impactos de politicas sobre a producdo e a
tecnologia. A andlise tradicional, que considera as caracteristicas da oferta e da
demanda, permite identificar apenas os efeitos totais de politicas sobre o bem-estar de
produtores, consumidores e da economia como um todo. A andlise da MAP, entretanto,

possibilita separar os efeitos de politicas de natureza micro (como exemplo impostos e
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tarifas) e natureza macro, assm como de fahas de mercado e outras distorgoes,
possibilitando a avaliagéo dos impactos desses fatores sobre as atividades produtivas aos
diferentes niveis da cadeia produtiva. As implicacbes de politicas para o
desenvolvimento de tecnologias tornam-se evidentes no momento em gue se incorpora

também atecnologia na avaliagdo (Monke & Pearson, 1989).

A principal limitagcdo dessa metodologia é que a andlise restringe-se a um
ano-base, de forma que os resultados sdo estéticos e aplicaveis ao periodo tomado paraa
realizacdo do estudo. A metodologia permite, no entanto, arealizagao de projegoes de
mudancas Nos Sseus principais parametros - como taxa de cAmbio, precos internacionais
de produtos e insumos, salérios, taxas de juros, tecnologia e outros, afim de simular a
vantagem comparativa dindmica & medida que os lucros mudam em resposta a
parametros (Monke & Pearson, 1989).

Outro aspecto gque pode ser considerado como limitacdo dessa metodologia
relaciona-se a consideracdo de que, para os produtos e insumos, a apropriada val oracéo
social deve ser dada pelos precos mundiais, ou sgja, tomam-se 0s pregos mundiais para
determinacdo dos pregos sociais utilizados nas andlises de efeitos de politicas e de
vantagem comparativa ou eficiéncia da cadeia produtiva. O preco socia é utilizado, por
suavez, navaloragdo de produtos e insumos, refletindo os valores de escassez ou de
custo de oportunidade social. A interpretacéo implicitaatal formade conduzir aandlise
€ que os precos mundiais refletem a escolha do governo, ao formular politicas que
determinem se consumidores e produtores deverdo realizar importacoes e exportacoes

ou produzir/consumir os bens ou servigos da economia nacional .

O fato de se escolher o prego mundial (principalmente o preco que prevalece
no ano-base de estudo) como referéncia para a valoracdo socia é discutivel em razéo das

1 Segundo Monke & Pearson (1989), vantagem comparativa dindmica refere-se a mudangas na
competitividade do sistema que ocorre em raz8 de mudancas em trés categorias de pardmetros
econdmicos.
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flutuagdes da producéo global ou distor¢des de politicas de producéo estrangeiras (como

exemplo os subsidios), aém de possiveis falhas de mercado.

Com relagdo aos aspectos do mercado internacional, a incorporacdo, as
formas de estruturas das industrias e novas maneiras de negdcios entre as firmas vém

potencializando as restri¢des para se ter um mercado mais competitivo.

King (2001), em trabalho sobre a concentragdo e tecnologia naindustria de
insumos agricolas nos Estados Unidos, destacou a diversidade de relacionamentos de
negacios, aliangas estratégicas e magnitudes de incorporagdes que surgiram. Apesar de
os mergers (fusdes) e as aquisicdes terem sido as formas de fortalecimento de firmas
mais comuns, estas encontraram mais vantagens em negociar acordos como licengas,
joint-venture, contratos de consentimento de pesquisa etc. O referido autor ressaltou que
esses acordos podem impedir a competicéo tao facilmente como as mais Obvias formas
de consolidacdo de firmas. Em relacdo as mudancas tecnol 6gicas e a estrutura industrial,
o efeito ndo serd apenas sobre as circunstancias competitivas no presente, mas também

sobre 0s novos mercados em que firmas competiréo no futuro.

No entanto, concentracbes de industrias e acordos de pesquisa e
desenvolvimento tecnoldgico, por exemplo, podem ndo necessariamente representar
ineficiéncia. Em certas circunstancias, o beneficio econdmico pode exceder os efeitos do
decréscimo potencial na competicdo. E o caso dos ganhos em economia de escala e de
novas tecnol ogias reduzindo custos de producéo, podendo esses ganhos ser transferidos

para 0 mercado.

Os aspectos estruturais do mercado internacional ressaltados anteriormente
ndo invalidam nem proporcionam credibilidade as andlises dos valores e indicadores
sociais sem restricdes. Portanto, as andlises nesse estudo referentes & val oracéo social

serdo feitas levando-se em conta as limitacbes metodol 6gi cas.

Além das andlises de valores e indicadores sociais, a MAP é utilizada, sem
maiores restri¢des metodol 6gicas, para avaliacdes de valores e indicadores privados
obtidos a partir de sua estrutura contabil.
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3.2 Modelo empirico

A metodologia da MAP baseiase na formulacdo de orcamentos das
atividades representativas - unidades de producgéo agricola, de comercializacdo e de
processamento - que compdem o sistema de producdo agricola. As avaliagOes privadas e
sociais dos custos e dos retornos sdo ateradas com informacgbes a respeito de
divergéncias entre valoragdo socia e relagdo de mercado. Além disso, 0s custos e 0s
retornos sociais podem ser, também, determinados a partir dos custos e retornos
privados. Monke & Pearson (1989) ressaltaram as dificuldades de obtencdo de dados
confiaveis para composi¢éo da matriz. Entretanto, quando estes sdo disponiveis, as
avaliacOes das politicas publicas podem ser conduzidas para o periodo gque se apresenta

COmMo 0 mais relevante.

A principal tarefa empirica compreende a construcdo de matrizes de
contabilidade de rendas, de custos e de lucros. A MAP é construida para o estudo de
cadeias de producéo agricola selecionadas a partir de dados relativos aos seguintes
niveis que a compdem: a) da unidade agricola para o mercado processador, b) do

processamento e ¢) do processador para 0 mercado varejista.

Os efeitos de politicas comerciais e macroecondmicas podem ser avaliados
comparativamente em relacdo a uma situagao de auséncia dessas politicas.

Os resultados da MAP podem ser usados para identificar as categorias de
produtores - em funcdo dos produtos utilizados, das tecnol ogias aplicadas e das zonas
agrocliméticas em que suas unidades de producdo estdo localizadas -, que sdo
competitivos sob as politicas vigentes, que afetam os precos da atividade agricola, bem

como aforma pela qual seus lucros mudam a medida que as politicas sdo ateradas.

A determinacdo do lucro recebido pelos produtores permite identificar
aguel es que sdo competitivos durante o periodo-base de andlise. Além disso, pode-se
averiguar como seus lucros poderiam mudar mediante alteracdes nas politicas de preco.
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Uma medida de eficiéncia econdmica é indicada como a diferenca entre
rendas e custos num sistema de producéo, ambos avaliados a pregos sociais, expressando
o conceito de lucratividade social. Os resultados de eficiéncia sdo al cangados quando um
recurso econémico é utilizado na atividade que resulta nos mais altos niveis de
producdo e renda. Novos investimentos que reduzem custos sociais também aumentam

os lucros sociais e promovem melhoria de eficiéncia.

A abordagem usada na analise daMAP inicia-se com o calculo dos niveis
prevalecentes de receitas, de custos e de lucros privado (mercado) e social (eficiéncia).
Os valores obtidos revelam a extenséo pela qual os lucros sao gerados por efeitos de
politicas e ndo por eficiéncia econdmica. Para isso, fazem-se mudancgas nos dados
resultantes da producéo e importacdo das alternativas no programa de pesquisa. A
eficacia de cada alteracdo pode ser avaliada por um exame de como elas modificam os

lucros privados e sociais das tecnol ogias vigentes.

3.3 Operacionalizacdo do modelo

A MAP é construida a partir da selecdo dos sistemas de producéo
representativos do setor agricola para atender aos objetivos deste estudo. Os dados
coletados estdo relacionados aos pregos e quantidades da producdo e dos insumos
utilizados. Considera-se que 0s precos sociais, se observados diretamente, representam
0s pregos obtidos no mercado internacional, tanto para o produto quanto para 0s insumos
(comercializaveis, agueles transacionados no mercado mundial). Os precos sociais
podem ser obtidos indiretamente, usando-se informacdes a respeito das divergéncias

entre a valoragdo privada e a social. A obtencdo desses precos indiretamente esta
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baseada no seu préprio conceito™, ou seja, esses pregos s30 obtidos a partir da deducéo
das distorcdes politicas dos precos observados no mercado internacional. Por fim, os

valores observados de insumos e de produtos s30 expressos em seus valores sociais™.

A MAP, conforme indicada na Tabela 17, € um produto de duas identidades
contébeis, sendo uma que expressa a lucratividade definida como a diferenca entre
receitas e custos, e outra que mensura o efeito das divergéncias (politicas "distorcivas' e
falhas de mercado), sendo a diferenca entre os valores privados e valores sociais. Uma
matriz de receita, de custo e de lucro é construida para cada sistema agricola
selecionado. A MAP contém duas colunas de custos, uma para insumos comercializaveis
(tradeable) e outra para fatores domésticos (nontradeable)*. Osinsumos intermediérios
- fertilizantes, pesticidas, sementes, ragoes, eletricidade, transporte e combustivel - sGo

divididos, em seus componentes de insumos comercializavels e ndo-comercializaveis.

Tabela 17. Matriz de Andlise Politica (MAP).

Receitas Custos Lucros
Itens Insumos Fatores
Comercializaveis  Domésticos
Valores Privados A B C D
Valores Sociais E F G H
Efeitos de divergéncias e
eficiéncia politica I J K L

Fonte: Monke & Pearson (1989).

12 Precos sociais s30 0s valores que preval eceriam na auséncia de algumas politicas de distor¢des (como
taxas e subsidios) ou falhas de mercado (como monopdlios). Eles refletem o valor para a sociedade como
um todo melhor do que para os individuais privados, e sdo os val ores usados na andlise econdmica quando
0 objetivo € maximizar arenda nacional. Estes sdo chamados, algumas vezes, de pregos-sombra, valores
de eficiéncia, ou custos de oportunidade (Sellen, 2002).

13 A valoraggo social dos precos serd realizada por meio de fatores de converso citados no item 4.3.6 do
presente estudo.

4 Fatores domésticos ou ndo-comercializaveis (nontradeables): aqueles que n&o tém um prego inter-
nacional, pois sua colocagdo no mercado mundial €inviavel, umavez que seu preco, acrescido dos fretes
(mesmo supondo ainexisténcia de tarifas alfandegarias), tornaria a concorréncia com o produto local
guase impossivel. Os mercados para esses fatores sio 0s nacionais.
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3.3.1 Lucratividade privada

A lucratividade privada (D), obtida na primeiralinhada Tabela 17, refere-se
adiferenca entre as rendas observadas (A) e os custos (B + C), refletindo os pregosreais
de mercado, recebidos e pagos pel os agricultores, comerciantes ou processadores no

sistema de producdo. A lucratividade pode ser expressa da seguinte forma:

D=A-B-C (1)

sendo

em que A é areceita privada, sendo p° o preco privado do produto e g° a quantidade total

privada de determinado produto:

B=ip?q?

em que B é o custo dos insumos comercializaveis externamente, p’ o preco privado do

insumo i e ' a quantidade privada do insumo i utilizado na producdo do bem sendo

analisado:

n
C:ZW§j 1
J:



83

C é o custo dos insumos domésticos, em que wf € 0 preco privado do

insumo j e Ij.’ a quantidade privada do insumo j utilizado.

Os pregos privados de mercado incorporam os efeitos de todas as politicas e
imperfeicOes de mercado. A proxima etapa de realizacdo dos célculos consiste da
construcdo de orgamentos separados para cada segmento da cadeia produtiva (lavoura,
comercializagdo, processamento etc.). Os componentes desses orgcamentos S0
normal mente utilizados para compor a MAP em moeda nacional, por unidade fisica do
produto, embora a andlise possa também ser efetuada utilizando-se moeda estrangeira

para expressar esses valores.

Os cdculos da lucratividade privada (D) indicam a competitividade do
sistema de producéo no periodo-base, para determinado nivel tecnoldgico, dados os
valores dos produtos, os custos dos insumos e as politicas de transferéncias (como
exemplo, impostos e subsidios) preval ecentes. Nesse caso, o0 termo competitividade
representa resultados financeiros na presenca de efeitos de politicas e, ou, imperfei¢cdes
de mercado. Os resultados financeiros positivos (lucratividade) indicam que o sistema
produtivo € competitivo dadas as condi¢des existentes.

O custo do capital, definido como um retorno preestabel ecido (de acordo
com 0 custo de oportunidade) pelos possuidores de capital para manter seus
investimentos no sistema de producdo, esta incluido nos custos domésticos (C). Dessa
forma, oslucros (D) positivos séo considerados como lucros em excesso - acimado
retorno normal*™® - para os operadores da atividade. Se os lucros privados s3o negativos
(D <0), isso indica que os operadores estéo ganhando uma taxa abaixo do retorno
noma e, desse modo, pode-se esperar que saiam dessa atividade, a menos que
transformem o modo de produzir para aumentar os lucros até pelo menos o nivel

!5 Entende-se por lucro acima do retorno normal o lucro econdmico puro, ou sgja, 0 prego situa-se no curto
prazo acimado custo médio total.
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normal (D = 0). Alternativamente, os lucros privados positivos (D > 0) sdo um indicio de
que h&retornos acima dos normais e deveriam levar a expansao do sistema, a menos que
a area explorada néo possa ser expandida ou que as culturas concorrentes sejam mais

lucrativas do ponto de vista privado.

3.3.2. Lucratividade social

A segunda linha da matriz de contabilidade apresenta os valores sociais
(Tabela 17). Nessalinha, alucratividade social € calculada paraavaliar a eficiénciado
sistema de producéo agricola. O conceito de vantagem comparativa é aplicado como
medida de lucratividade social ou econdmica, ou sgja, a medida de vantagem
comparativa indica a eficiéncia de alocagdo de recursos nacionais (Kannapiran &
Fleming, 1999). Portanto, a eficiéncia é obtida quando os recursos de uma economia sdo
utilizados em atividades que proporcionam os maiores niveis de producéo e renda. Desse
modo, os lucros sociais (H) sdo uma medida de eficiéncia, desde que as receitas (E) e 0s
custos de insumos (F + G) sgjam avaliados em precos que refletem o custo de
oportunidade social. O lucro social é dado por

H=E-F-G ©)

sendo

em que E é areceitasocial, p° o prego social do produto e g° a quantidade total do

produto:
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sendo F o custo dos insumo comercializévels, p o0 prego social doinsumoi e ¢ a

quantidade do insumo i utilizado:

n
G=ZW?I?
J:

em que G € o custo dos insumos domesticos, w; 0 prego social do insumo j e |J-S a
quantidade do insumo j utilizado.

Para producéo (E) e insumos (F), que sdo comercializados mundial mente,
considera-se que as avaliagies sociais apropriadas sdo dadas pel os precos internacionais
- preco de importacéo CIF para bens ou servicos que sdo importados ou precos de
exportacdo FOB para bens exportaveis. Considera-se que, a esses pregos internacionais,
os consumidores e produtores podem importar, exportar ou produzir bens e servigos
domesticamente. O valor social da producdo domeéstica adicional compreende as
reservas estrangeiras que ndo sdo dispendidas pela reducéo de importagdes, bem como o
valor das reservas ganhas pela expansdo das exportagdoes (para cada unidade de
producdo, o preco de importacdo CIF ou o preco de exportacéo FOB).

Os servicos providos pel os fatores de producdo doméstica- méao-de-obra,
capital eterra- ndo tém pregos internacionais, porque esses servigos sao considerados
como ndo-comercializaveis. A avaliacdo socia do servigo de cadafator é encontrada
pela estimativa dareceitaliquida que cada fator obteria no seu melhor uso alternativo.

Como medida de eficiéncia ou vantagem comparativa, o lucro social
H = (E - F - G), quando negativo, indica que o sistema ndo € considerado economica-
mente viavel no contexto de mercado internacional, sem assisténcia do governo. Tem-se

umaindicagdo de que tal sistema ndo assegura a alocagéo economicamente eficiente de



86

recursos escassos, dado que produz a custos sociais superiores aos custos de importagao.
A manutencdo dessa forma de aplicacdo dos recursos sO € justificavel quando os
objetivos n&o sdo restritos a eficiéncia econdmica, por exemplo quando se buscaa

segurancga alimentar ou se procede a uma melhoria da redistribui¢do de renda.

3.3.3 Efeitosdedivergéncias

A terceiraidentidade (terceiralinha: |, J, K eL) naTabela 17 refere-se as
diferencgas entre os valores privados e sociais de receitas, custos e lucros. Para cada
entrada na matriz - mensurada verticalmente -, uma eventual diferenca entre o preco
privado observado (no mercado doméstico) e o preco social estimado (eficiéncia) deve
ser atribuido aos efeitos de politicas (na forma de taxacdes, subsidios, restricOes
comerciais e distorgdes na taxa de cambio) ou pela existéncia de falhas de mercados de

produtos e de fatores. Essa relacéo é originada diretamente da definic¢éo de preco social.

O modelo da MAP pressupde que na auséncia de falhas no mercado®®, todas
as divergéncias entre valores privados e sociais de produtos e insumos séo causadas por
distor¢des de politicas publicas. Portanto, no modelo empirico, essas divergéncias sdo

atribuidas aos efeitos de politicas publicas.

Os pregos sociais inadequados podem ser resultado de alguma politica
"distorciva’, ou sgja, politicas que levam a um uso ineficiente dos recursos. Quando
aplicadas essas politicas, 0s responsaveis pelo seu uso estdo dispostos a aceitar algumas
ineficiéncias com o propésito de cumprir objetivos de ndo-eficiéncia, por exemplo de
redistribui¢cdo de renda ou de seguranca alimentar. No entanto, é preciso observar que

16 As falhas de mercado podem ser decorrentes de: monopdlios ou monopsdnios (vendedores ou compra-
dores tém o controle sobre os precos de mercado), oligopdlios ou oligopsdnios (poucas empresas
vendedoras ou compradoras de grande porte detém o controle da maior parcela do mercado),
externalidades (custos pelos quais 0 causador néo é cobrado, ou beneficios pelos quais o fornecedor ndo
recebe compensacdo), ou imperfeicdes de mercado de fatores (desenvolvimento inadequado de
institui¢des para fornecer servigos competitivos e informac&o completa) que impedem um mercado de
criar uma a ocacdo eficiente de produtos ou fatores.
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n&o sdo todas as politicas que distorcem a alocacdo de recursos. Algumas politicas sdo

implementadas para promover eficiéncia corrigindo as falhas de mercado de produtos ou

fatores para operar de formamais eficiente.

Na Tabela 18, apresenta-se a desagregacao dos efeitos de divergéncias e

eficiéncia politica em trés categorias: efeitos de falhas de mercado, efeitos de politicas

"distorcivas' e efeitos de politicas eficientes.

Tabela 18. Matriz de Andlise Politica (MAP) - forma expandida.

Receitas Lucros
Itens INsumos Fatores
Comercializadveis Domésticos

Vaores Privados A B C D
Valores Sociais E F G H
Balanco dos Efeitos de

divergéncias e  eficiéncia

politica I J K L
Efeitos de falhas de mercado M N O P
Efeitos de politicas

"distorcivas" Q R S T
Efeitos de politicas eficientes U V W X

Fonte: Monke & Pearson (1989).

A mensuracdo das transferéncias”’ associadas & producdo (I) pode ser

representadas pela seguinte expressao:

7 Neste estudo, considera-se que as tranferéncias decorrentes dos efeitos de politicas ocorrem no sentido

dos produtores para os consumidores ou vice-versa.
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I=A-E=M+Q+U ©)

e as transferéncias associadas aos custos de insumos comercializaveis (J) sdo dadas por

J=B-F=N+R+V (4)

Considera-se que essas transferéncias resultam de dois tipos de politicas que
causam divergéncias entre 0s precos domésticos dos produtos e 0s pregos internacionais,

caracterizadas como politicas especificas de produtos e politica cambial.

As politicas que se aplicam a commodities especificas incluem umaampla
lista de taxas ou subsidios e politica comercial. Por exemplo, as receitas do produtor
podem ser incrementadas por meio de subsidios (as vezes chamado de compensacdo na
agricultura), tarifas ou cotas de importagdo sobre produtos (que elevam 0s pregos
domeésticos), ou forte apoio ao preco domestico pel o estoque governamental (o qual
requer umarestricdo comercial para produtos comercializaveis). Politicas de commodity
especifica sobre insumos também afetam a lucratividade privada. Por exemplo, 0s custos
do produtor por unidade podem ser reduzidos por subsidios diretos de insumos ou por

subsidios sobre insumos importados.

Geramente, a contabilidade da MAP é feita em moeda domeéstica, mas os
precos mundiais sdo cotados em moeda estrangeira. Nesse contexto, torna-se hecessario
utilizar umataxade cambio da moeda estrangeira em moeda doméstica, para converter
0s precos mundiais em equival entes domésti cos.

Os custos sociais de fatores (G) refletem condicdes de oferta e demanda
subordinadas aos mercados de fatores domesticos. Os precos de fator sdo, desse modo,
influenciados pelo conjunto prevalecente de politicas macroeconémicas e de prego de
produto. A atuac&o do governo pode ainda criar divergéncias entre custos privados (C) e
custos sociais (G) por intermeédio de politicatributaria ou de subsidios paraum ou mais

fatores de producéo (capital, trabalho e terra).
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Por fim, as falhas de mercado, devido a informacoes imperfeitas ou ao
desenvolvimento ineficiente das ingtituicdes que consistem em caracteristicas do
funcionamento de mercados, podem também influenciar os precos dos produtos e de
fatores. Considerando que existem imperfeicoes de mercado de fator juntamente com
politicas de fator "distorcivas', tem-se que ambos, O € S, e possivelmente W sdo
componentes positivos das transferéncias associadas ao custo dos fatores domeésticos

(K). Essas transferéncias sao representadas pela expressdo seguinte:

K=C-G=0+S+W (5)

Dessa forma, a transferéncia liquida (L) combina efeitos de politicas
"distorcivas’ (I, Je S, que sdo componentes de K) com aqueles de falhas de mercado de
fator (representado por O, componente de K) e politicas eficientes para compensa-los
(representado por W, componente de K). A transferéncia liquida pode ser representada

pel a seguinte expressao:

L=D-H=P+T+X (6)

3.3.4 Transferéncialiquida

A transferéncialiquida causada por politicas inadequadas e por falhas de
mercado (L namatriz) é a soma de efeitos separados dos mercados de produto e de fator,
L = (I - J - K). A transferéncialiquida de politica“distorciva’ é a soma de todas as
politicas de fator, produto e taxa de cambio (separados de politicas de eficiéncia que

compensam falhas de mercado).

Através de uma comparacao de lucros privados e sociais, pode-se encontrar
atransferéncialiquida. Essas medidas de transferéncia liquida devem, por definicéo, ser
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idénticas na matriz de contabilidade de dupla entrada,
L =(l -J-K)=(D - H). A desagregacéo datransferéncia liquidatotal indica que cada
politica“ distorciva’ fornece transferéncias positivas ou negativas para o sistema. Assim,
aMAP permite a comparacéo dos efeitos de falhas de mercado e politicas “ distorcivas’

n18

para o grupo inteiro de politicas de produtos e de "macropreco” (pregos de fatores e a

taxa de cambio).

Quando as falhas de mercado ndo sdo importantes, a importancia das
medidas de transferéncias torna-se destacada (princi palmente os efeitos de politicas
“distorcivas’). O sistema eficiente ganha lucros excessivos (L > 0) sem guda do
governo, e a politica de subsidio aumenta o nivel final do lucro privado. Considerando
que as politicas de subsidios permitem que sistemas ineficientes se tornem
economicamente vidveis, o consequente desperdicio de recursos deve ser justificado em
termos de objetivos de ndo-eficiéncia (por exemplo, de seguranca alimentar e politicas

sociais de transferéncia de renda).

3.3.5 Comparacéo entre sistemas de producao

A MAP permite comparagdes entre sistemas de produgdo gque geram bens
idénticos, mesmo que sgjam estabelecidos em regides diferentes, considerando as
condic¢des edafoclimaticas. No caso deste estudo, a comparacdo de sistemas de producéo
de manga para exportacdo com niveis tecnol 6gicos diferentes € realizada em umaregido
homogénea, em relacdo as condigdes climéticas. A matriz fornece todas as informacdes
necess&rias para as andlises. A partir da contabilidade da MAP sdo elaborados

indicadores privados e  sociais que  facilitam as  comparacoes

18 Considera-se como macropregos a taxa de cambio e os pregos de fatores, como taxa de juros, sal&rios e
aluguel da terra Mudangas nesses precos ateram os precos de insumos e produtos e dessa forma,
influencia a lucratividade agricola (Monke & Pearson, 1989).
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entre cadeias com diferentes sistemas de producéo de manga. Esses indicadores séo

também Uteis quando se comparam sistemas de produtos diferentes.

Os indicadores privados e sociais sdo obtidos das relacdes em que ambos os
numeradores e denominadores de cada relagdo sdo extraidos da MAP em unidades de

moeda nacional por unidade fisica do bem. Essas relagfes sdo as seguintes:

i) Razdo do Custo Privado (RCP)

A razéo de custos privados (RCP) é cal culada para proporcionar uma medida
mai's precisa de competitividade. Os resultados da |ucratividade privada, que indicam a
competitividade sob as condi¢des de politicas existentes, sdo residuais e podem ter sido
calculados tomando como base sistemas que utilizam niveis diferentes de insumos
(tecnologias de producédo distintas) para produzir bens com diferenciais maiores de
precos. Portanto, a andlise direta dainformagdo de lucratividade privadando € amais
adequada para analisar a eficiéncia de sistemas em relagéo aos fatores domesticos. Esse
problema é contornado com a estimagéo da RCP, que é calculada pelarazéo entre o

custo de fatores domeésticos (C) e o valor adicionado (A — B) em precos privados, isto €,

RCP=C/ (A - B) (7)

Esta razéo indica quanto o sistema pode pagar pel os fatores domésticos
(incluindo o retorno normal ao capital), permanecendo competitivo, ou sga,
equilibrando a receita com a despesa (sem lucro nem perda) ap6s alcancar lucros

normais, esté&se representandopor (A-B-C)=D=0eo0RCP=1.

Considerando-se que os produtores no sistemarealizem lucros (D > 0), eles
alcancam esse resultado se seus custos de fatores domeésticos (C) forem menores que seu

valor adicionado (A — B) em pregos privados. Portanto, os produtores buscam minimizar
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arelacdo do custo privado (RCP) mantendo baixos os custos com fatores domésticos (C)

e insumos comercializaveis (B), visando maximizar os lucros.

A razé&o de custo privado pode indicar também se os fatores domésticos
estéo recebendo o seu retorno normal (RCP = 1), acimado retorno normal (RCP < 1) ou
abaixo do retorno normal (RCP > 1).

ii) Custo dos Recursos Domeésticos (CRD)

O custo dos recursos domésticos (CRD) é uma medida de vantagem
comparativa mais criteriosa que a lucratividade social; arazéo € amesmapelaqua a
RCP é mais precisa que a lucratividade privada, s que utilizando os valores sociais.
Como indicador de vantagem comparativa (eficiéncia), o CRD indica o comportamento
dalucratividade social, ou sgja, quanto se despende de recursos domeésticos em valores
sociais para gerar uma unidade de divisas por meio da exportacdo, definido pelarazéo
entre o valor social dos recursos domeésticos (G) e o valor adicionado (E — F) expresso

em equivalente socid, isto é

CRD=G/(E-F) (8)

O CRD < 1 significa que se estaria utilizando menos de um dolar de recursos

domésticos paragerar um doélar de divisas.

O CRD ¢ avaliado a precos sociais. Minimizar o CRD € equivalente a
maximizar alucratividade social.
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iii) Coeficiente de Protecdo Nominal (CPN)

O coeficiente de protecdo nominal (CPN) € uma raz8o que expressa a
relacdo entre o preco domestico (A) de um bem e o preco socia (E). A interpretacdo
dada é associada a existéncia de politica que provoca divergéncia entre 0s dois pregos.
Além disso, abstrai-se de outros fatores que poderiam causar tal divergéncia, como custo

de transporte etc., 0 CPN de produtos comercializaveis, definido como

CPN=A/E (9)

O CPN indica o grau de transferéncias implicita no preco do produto, por
exemplo, um CPN de 1,1 indica que prevalecem politicas que estdo incrementando o
preco de mercado em um nivel de 10% maior que o preco internacional. Interpreta-se o
CPN como um indicador do grau de protecdo ou desprotecdo™ dado aos sistemas
produtivos. Quando esse coeficiente € menor do que 1, tem-se uma indicagdo de que 0s
produtores do bem estariam sendo penalizados, a medida que recebem precos inferiores

ao gue pode ser considerado como nivel de preco de eficiéncia

Em estudos de politicas de precos € comum o emprego de uma abordagem
queusa CPN para avaliar os efeitos de politicas de intervencdo de preco como
determinante dessa discrepancia segundo a defini¢céo apresentada anteriormente e o
efeito resultante sobre o bem-estar dos produtores e dos consumidores (Shapiro & Staal,
1995).

Westlake (1987) discutiu algumas limitagcbes da abordagem do CPN e
enfatizou a importancia de incluir os custos de fatores de forma a contabilizar os

%0 grau de protegéo ou desprotecso aos produtores é obtido da relagdo entre valores privados e sociais. A
interpretacdo € dada no sentido de que os efeitos das politicas sdo de beneficiar ou ndo os valores privados
dos produtos e, ou, insumos.
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coeficientes de protecéo efetiva. E importante considerar que, embora essa abordagem
reflita mudancas reais para o bem-estar do produtor, ela ndo permite analisar diferencas
de custos de producdo quando se emprega tecnol ogia de producdo diferente, nem separa
as variacdes dos niveis de unidade de producéo e pés-unidade de producéo (custos de

transportes, por exemplo).

iv) Coeficiente de Protecéo Efetiva (CPE)

O coeficiente de protecdo (CPE) € uma medida de efeitos de politicas
"distorcivas' mais completa que o indicador anterior, pois leva em consideragéo os
valores privados (A) e sociais (E) dos produtos e também dos insumos comercializaveis
em valores privados (B) e sociais (F). Esse coeficiente expressa arelagéo do valor
adicionado em precos privados (A — B) por valor adicionado em precgos sociais (E—F),

podendo ser expresso como

CPE=(A-B)/(E-F) (10)

O coeficiente dessa razdo mede o grau de transferéncias entre produtores e a
sociedade derivadas de politicas que afetam os mercados de produtos e insumos
comercializaveis. Assim, é possivel determinar quanto as politicas afastam os pregos dos
produtos e dos insumos de seus pregos de eficiéncia. Valores desse coeficiente menores
do que 1 indicam que h& desprotecdo ao produtor agricola, uma vez que o valor
adicionado na produgdo é inferior ao valor adicionado em termos econdémicos. A
transferéncia das politicas sobre o produto e sobre o insumo comercializavel, tomadas
em conjunto, € negativa sob a perspectiva do produtor que recebe e paga em valores
privados. Os valores maiores que 1 indicam um resultado oposto, ou seja, 0s produtores
sdo favorecidos.
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v) Coeficiente de Lucratividade (CL)

O coeficiente de lucratividade € uma extensdo do CPE, que inclui as
transferéncias entre os produtores e consumidores (sociedade) decorrentes dos efeitos de
politicas sobre os fatores domeésticos. O CL é arazdo entre lucratividades privada e

social, que pode ser expressa como

CL=(A-B-C)J/(E-F-G)=D/H (11)

O CL é considerado como uma medida mais completa que o CPE, pois
fornece umaindicacao do efeito total dos incentivos das politicas, incluindo as que
influenciam o mercado de fatores. Serve também como aproximagdo para atransferéncia
liquida de politica, ja que, por definicdo, L=(D-H). Sua utilidade é restrita quando tanto
alucratividade privada como alucratividade social sdo negativas, visto que os sinais nas

duas entradas devem ser conhecidos para permitir uma clarainterpretacéo.

Quando o coeficiente assume valores menores que 1, tem-se umaindicagao
de gque os sistemas estéo sendo efetivamente taxados, do ponto de vista privado. Valores

maiores gque 1 significam que esta havendo protecdo dos sistemas.

vi) Razé&o de Subsidios a Cadeia Produtiva (RSC)

A RSC é oindicador final de incentivos. Final no sentido de ser conclusivo
em termos de medida e também abranger os efeitos de politicas sobre toda a cadeia. E
uma medida da transferéncia liquida de politicas (L) como uma propor¢do das receitas

sociaistotais (E). A expressdo desse indicador assume a seguinte forma:
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RSC=L/E=(D-H)/E (12)

A RSC mostra a proporcao da receita, em valores socias, que seriarequerida
para manter a eficiéncia econdémica se um subsidio ou imposto fosse substituido por um
conjunto de politicas, de outra natureza, tanto especifica para um produto como de
ambito macroecondmico. A RSC permite realizar comparacfes quanto a extensao pela
qual as politicas proporcionam subsidios aos sistemas agricolas. Essa medida pode ser
também desagregada para mostrar, separadamente, os efeitos de politicas de produto,

insumos e fatores.

Esse indicador evidencia a propor¢éo de incentivo ou desincentivo que a
cadeia produtiva esta recebendo, considerando-se os efeitos de todas as politicas de
divergéncias, ou sgja, quanto menor o valor da RSC (a diferenca entre os valores privado
e social), menor adistorcdo que a cadeia agricol a esta sujeita diante do conjunto de

politicas de subsidios ou taxacfes a el e aplicado.

3.3.6. Fonte dos dados e procedimento metodol 6gico

3.3.6.1. Fontede dados

Cabe ressaltar que parte dos dados é oriunda de fontes primérias e foi
levantada in loco, ou segja, sdo dados de empresas privadas, por isso algumas fontes ndo

sd0 identificadas por quest&o de sigilo empresarial.

Os dados (precos e quantidades) dos sistemas de producéo foram obtidos das
seguintes fontes: Embrapa, CNPMF, Almeida & Souza (2000), Centro de Pesquisa
Agropecuériado Trépico Semi-Arido (CPATSA), Codevasf, Distrito de Irrigagio do
Perimetro Senador Nilo Coelho (DIPSNC) e Servico Brasileiro de Apoio as Micro e
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Pequenas Empresas - Sebrae (2000), além de entrevistas com produtores de manga e

lojas de produtos agropecuarios de Juazeiro (BA) e Petrolina (PE).

Para 0 orcamento do sistema de transportes, os dados foram obtidos a partir
de entrevistas com proprietarios de caminhdes e de transportadoras, tendo-se, também,

empregado dados do Sistema de Informacdes de Fretes - Sifreca (2000).

As estimativas dos dados da packing house foram obtidas por meio de
entrevistas com pessoas (administradores e outros funcionarios) que trabalham nessas

unidades de beneficiamento de manga.

Os dados referentes aos custos portuarios foram fornecidos pelo Instituto

Brasileiro de Frutas (Ibraf) e por produtores da regido e despachantes portuérios.

Os salarios dos trabal hadores permanentes e temporarios foram obtidos da
Fundacéo Getllio Vargas- FGV (2000). Os precos dos insumos tém como fontes a
Embrapa, CNPMF, Almeida & Souza (2000) e lojas de produtos agropecuarios da
regido estudada. Os precos de maguinas, equipamentos, produtos de manutencéo e
combustivel, bem como vida Gtil e valor residual, foram obtidos de fabricantes, lojas e
postos da regido e de planilhas fornecidas pela Embrapa. O valor do seguro e do frete de
navio foi fornecido pelo IBRAF.

Os precos ao produtor foram fornecidos por empresa exportadora de frutas
da regido. Os pregcos FOB da manga foram obtidos nas Delegacias Federais de
Agricultura dos Portos de Salvador (BA), de Natal (RN), de Mucuripe (CE) e de Suape
(PE). As taxas de cambio nominal utilizadas, assim como o deflator (IGP- DI), foram
obtidas daFGV (2001).

Os fatores de conversdo de valores privados em valores sociais foram
obtidos de Ser6a da Motta (1988).

A fonte dos precos-base da decomposicéo FOB para a conversao dos valores
privados para os valores sociais da mangafoi o United States Department of Agriculture
- USDA (2001).
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Os dados utilizados na elaboracéo deste trabalho, bem como as respectivas

planilhas de célculo, encontram-se no Apéndice (em CD-ROM anexo).

3.3.6.2 Especificacdo da cadeia produtiva

A construcdo da MAP exige, basicamente, o conhecimento dos itens que
compdem receitas e custos de um sistema de producdo. No caso deste estudo, analisou-
se ndo apenas a producao agricola, mas, também, outros el os da cadeia produtiva da
manga para exportacao, tendo sido necessario, portanto, estender a abrangéncia dos

componentes de receita e de custos aos outros niveis da cadeia.

O enfoque do estudo foi dado para uma matriz de uma cadeia produtiva de
manga tipo exportacdo, que envolve sistema de producdo, transporte, unidade de
beneficiamento e portos. Para cada um dos el os dessa cadeia, apresentam-se, a seguir, 0s

dados considerados para compor 0s respectivos orgamentos:

i) Sistemas de producéo

Primeiramente, definiu-se a regido a ser abrangida pela andlise como a
regido produtora de manga de Petrolina (PE) e Juazeiro (BA), no Vale do S&o Francisco

do Nordeste brasileiro.

Nessa regido foram identificados os sistemas de producéo que puderam ser
considerados representativos para este trabalho. Desses sistemas foram extraidos os
orgcamentos e 0s respectivos coeficientes técnicos por hectare de manga cultivada, que se
constituem nos principais elementos para construcdo da MAP.

O sistema de producao apresentado como de nivel tecnolégico | inclui as

técnicas de inducdo floral. O outro sistema, denominado nivel tecnolégico 11, ndo utiliza
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as técnicas de inducdo floral. Para andlise comparativa entre esses dois sistemas,
utilizou-se o orgamento representativo do oitavo ano da cultura, quando se verificou a
estabilizacdo do rendimento comercial da cultura. Os orcamentos desses sistemas estdo
representados no Apéndice (em CD-ROM anexo). Compuseram esses or¢camentos 0s

dados referentes a precos e quantidades por hectare/ano.

ii) Transporte

Os transportes sdo relativos ao deslocamento da producdo até a unidade de
beneficiamento (packing house) e desta para os portos. Os corredores de exportagcao
estao representados pel os seguintes portos. Salvador (BA), Natal (RN), Mucuripe (CE) e
Suape (PE).

Os custos de transporte até a unidade de beneficiamento séo obtidos a partir
daidentificagdo do veiculo mais utilizado nesse servigo. Narealidade, identificou-se o
tipo caminhdo, dada a predominancia do transporte rodoviario. O calculo desse custo
emprega dados do meio de transporte e dos servicos envolvidos, como: a) do veiculo -
vida util, valor residual, uso em horas/ano, manutencéo, seguro e impostos diretos; e b)

do servico - salarios e encargos sociais.

iii) A unidade de beneficiamento (packing house)

Os custos da packing house s&o expressos em relacéo ao quilo de manga
beneficiada, tendo sido obtidos a partir de estimativas de unidades representativas dessa
regido. Essas estimativas sdo baseadas em informagdes proporcionadas por pessoas
envolvidas nesse tipo de atividade. N&o foi possivel, portanto, estruturar um orcamento

completo dessa unidade, devido a caréncia de dados disponiveis.



100

iv) Os portos

Para composi¢&o de orcamentos de cada um dos portos de Salvador (BA),
Natal (RN), Mucuripe (CE) e Suape (PE), foram incluidos custos rel acionados aos
servigcos de despachante, capatazia, taxa de emissdo de boarding learn (BL) ou
conhecimento de embarque, monitoramento e movimentacdo dos conteineres

(capacidade equivalente a 20 pés, ou cerca de 8.640 kg de manga).

3.3.6.3 Valoracgdo dos insumos e produtos

3.3.6.3.1 Valoracéo privada

A valoragéo privada constitui-se da obtencéo e, ou, transformacéo dos dados
dos orcamentos em val ores correspondentes ao do mercado domeéstico. Sao esses 0s
seguintes dados: salarios dos trabal hadores permanentes (tratoristas e ndo qualificados) e
temporarios (ndo qualificados), que correspondem a média dos Estados de Pernambuco
e Bahia; precos dos insumos, méaquinas, equipamentos, produtos de manutencéo e
combustivel, empregados no cultivo; os valores de gastos com irrigagéo, incluidos os
custos de aguisi¢éo do equipamento (com vida Util de 10 anos) e os custos variaveis
incorridos com energia el étrica, agua e mao-de-obra; e os valores do seguro e do frete de

navio, bem como os demais val ores portuérios citados anteriormente.

Para o calculo do custo de capital®® de insumos fixos, utilizou-se uma taxa de
retorno de 6% ao ano. Essa taxa anual representa o retorno da aplicacdo do capital de um
investidor na poupanca na economia brasileira. Apesar de haver outras alternativas

2 A férmula de célculo do custo de capital encontra-se descrita em Monke & Pearson (1989).
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de aplicacéo para o investidor, com taxas de juros maiores, considerou-se plausivel
tomar ataxa da poupanca, a ser interpretada como o retorno minimo garantido para o
seu capital. Outros autores como Marraet al. (2001), Ambrosi et al. (2001), Santos
(2001) e Cardoso (2001), em trabal hos realizados no Brasil, adotaram mesma taxa.
A vida (til parao célculo do custo de capital de trator foi de 10 anos, ressaltando-se que
no final desse periodo a méguina apresenta valor residual coerente com o preco de
mercado. Esse mesmo periodo de duracdo do trator foi utilizado pelo Ingtituto de

Economia Agricola (IEA) para o célculo de custo de maguinas (IEA, 2001).

Os pregos recebidos pelo produtor de manga para exportacdo, produzida com
atecnologia de inducéo floral, correspondem a média do més de setembro de 2000; sem
essa tecnologia, equivalem a média do més de dezembro de 2000. Os precos FOB, em
US$/tonelada de manga, correspondem as médias mensais ao longo dos meses de
producédo, com e sem a utilizacdo da tecnologia de inducéo floral, setembro e dezembro,
respectivamente. A taxa de cdmbio nominal utilizada foi referente & média do més de
setembro de 2000 para producdo com atecnologia; e para a producdo sem atecnologia,
ataxa de cambio média do més de dezembro. Os valores em reais foram deflacionados
para dezembro de 2000, tendo-se utilizado paraisso o IGP-DI daFGV.

3.3.6.3.2 Valoragao social

A valoragéo social € obtida por meio do produto entre o fator de converséo e
o valor privado para todos os componentes dos orcamentos da MAP, ou sgja, os fatores
de conversdo transformam valores privados em valores sociais. Os fatores de conversao
representam uma magnitude do desvio entre retornos financeiros daquel es mensurados
sob o critério de eficiéncia (econémico). Eles refletem o custo de oportunidade social
dos produtos ou fatores de producéo. Para que o fator de converséo reflita melhor os

custos de oporunidade social, devem-se considerar no seu célculo valores como os de
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margens de transporte, distribuicdo e impostos indiretos. Os impostos e subsidios

domeésticos tém valores sociais nulos, ou sgja, eles ndo estdo incluidos nesses valores.

A conversio de valores privados para valores sociais de insumos, Servicos,
maguinas e equipamentos utilizados na cadeia produtiva de manga foi redizada
utilizando-se os fatores de conversdo obtidos de Ser6a da Motta (1988). Esse autor
calculou os fatores de conversdo nacionais, a partir de um modelo de equilibrio estatico,
para 23 setores e 211 produtos da matriz do IBGE de 1987. Esses sd0 0s Unicos fatores
de conversdo encontrados disponiveis na literatura consultada. Utilizou-se desses fatores
para valoracdo social dos insumos comercializiveis e dos fatores domésticos

empregados neste estudo, exceto para 0 produto (manga).

A valoracao social do produto (manga) deu-se por meio da utilizacéo da
técnica de decomposicdo do preco FOB descrita em Monke & Pearson (1989), como
meio de obter o fator de conversdo. O preco-base para essa decomposicéo foi o preco de
importacdo pago pelos Estados Unidos, principal pais importador de manga no mercado

mundial.

Para o calculo de custo de capital de insumos fixos, utilizou-se ataxade
retorno de 8% ao ano. Ser6a da Motta (1988) afirmou gue a taxa de retorno social pode
ser representada pela menor taxa de retorno de projetos aprovados por 6rgaos
governamentais. Considerou-se, portanto, uma das linhas de crédito rural no Brasil, o
proprio Banco da Terra, com valor de financiamento que possibilitaa compra de um
equipamento como um trator, ataxa de juros de 8% ao ano. Nesse caso, 0 projeto
avaliado deveria apresentar uma taxa de retorno de pelo menos 8% ao ano. Em trabalho
sobre viabilidade financeira da producdo de graviola, goiaba, acerola, maracuja e
abacaxi naregiao sudeste da Bahia, fazendo simulagdes de reducéo de precos e de
custos, Araljo et al. (2001) determinaram que a menor taxa de retorno era de 8,42% ao
ano, parao maracuja. Marraet al. (2001), Ambrosi et a. (2001) e Santos (2001)
calcularam os custos fixos, usando o fator de recuperagdo do capital (custo de
oportunidade do capital), para essa mesma taxa de retorno de 8% ao ano. O

procedimento de célculo foi igual ao utilizado para os valores privados.
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3.3.6.4 Andlise de sensibilidade

A andlise de sensibilidade proporciona uma maneira de assegurar 0 impacto
de pressupostas mudangas, bem como possivel's erros de parametros sobre as estimativas
de variaveis e indicadores obtidos a partir da MAP. A ateracdo € dada sobre os
parametros mais suscetiveis aincertezas e erros. Nessa anadlise de sensibilidade, os
pardmetros considerados sdo a taxa de cambio nominal e o fator de converséo de valores
privados em valores sociais. O primeiro por ser considerado um dos mais sujeitos as

incertezas, e 0 segundodevido a provaveis erros de estimagao.

Os impactos serdo analisados sobre os indicadores de razdo do custo privado
(RCP), custo dos recursos domésticos (CRD), coeficiente de protecdo nominal (CPN),
coeficiente de protecdo efetiva (CPE), coeficiente de lucratividade (CL) e razéo de
subsidios as cadeias (RSC).

A variacdo nataxa de cambio utilizada para os pregos da manga, expressos
em dolar, e dos insumos comercializaveis, foi de um incremento de 1%, mantendo os
demais par@metros constantes. As taxas de cambio sdo diferentes para os precos dos
produtos nos dois niveis tecnol 6gicos, j& que as épocas de comerciaizagdo ndo sdo as

mesmas.

A escolha de precos sociais para produtos e insumos pode levar auma
imprecisdo analitica. Isso porque, no processo de valoracdo social, os fatores de
conversdo utilizados podem apresentar falhas no seu processo de obtencéo, por exemplo
aomissao de informagoes relevantes de impostos e tarifas. Nesse caso, uma mudanca
nos fatores de converséo dos valores privados para os valores sociais pode indicar 0s
efeitos dessa variacdo sobre os indicadores da MAP. A alteracdo foi um aumento de 1%

no valor dos fatores de conversao.



4 RESULTADOSE DISCUSSAO

No presente capitul o sdo apresentados e discutidos os resultados da andlise
conduzida, empregando-se a Matriz de Analise de Politica (MAP) para os corredores ou
cadeias produtivas de exportacéo de manga pel os portos de Salvador-BA, Mucuripe-CE,
de Suape-PE e Natal-RN, sendo analisados para dois sistemas de producgéo (primeiro elo
da cadeia) com os respectivos niveis tecnol 0gicos. O nivel tecnoldgico 1 consideraa
inovacdo tecnoldgica deinducéo floral (producéo no més de setembro); ja o nivel
tecnol6gico 2 ndo utiliza a inducdo floral (producéo no més de dezembro). Considerou-
se que as exportacdes ocorreram no més de setembro para o primeiro nivel tecnolégico e
em dezembro para o segundo. Os valores estédo em reais (R$) de dezembro de 2000. As
variaveis analisadas foram os val ores calculados para as lucratividades privada e social,

efeitos de divergéncias e eficiéncia de politicas e os indicadores privados e sociais.

No item 5.4 sdo apresentados os resultados da andlise de sensibilidade
realizada com variagdes nas taxas de cambio e nos fatores de converséo de precos
privados em pregos sociais. Os efeitos dessas variagdes foram verificados sobre os

indicadores da MAP, considerando-se os dois niveis tecnol dgicos.

4.1 Lucratividades privadas e sociais

Os resultados apresentados nas Tabelas 19, 20, 21 e 22 evidenciam que a
lucratividade privada da producéo e comercializacéo de manga para exportacéo, por
tonelada, na cadeia do corredor de exportagcdo dos portos de Salvador, Mucuripe, Suape
e Natal, foi positiva, assumindo valores de R$857,90, R$672,46, R$1.068,13 e
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R$658,87, respectivamente, no nivel tecnoldgico 11, No nivel tecnoldgico 2%, os
resultados das Tabelas 23, 24, 25 e 26 indicam a ocorréncia de prejuizo, expresso pelas
lucratividades privadas negativas, da ordem de R$361,00, R$117,68, R$110,11 e
R$274,56, respectivamente na cadeia de manga de exportagéo pel os portos de Salvador,
Mucuripe, de Suape e Natal.

Os resultados positivos das lucratividades privadas para as quatro cadeias
produtivas de manga indicam, em termos rel ativos, a competitividade dos sistemas do
ponto de vista privado, por apresentar lucros positivos. Os resultados negativos de
lucratividade privada no nivel tecnoldgico 2 indicam que as cadeias ndo apresentam
competitividade, ou sga, a atividade estd ganhando retornos liquidos negativos. Esses
resultados evidenciam que a predominancia do nivel tecnoldgico 1 naregido estudada
apresenta perspectivas favoraveis para o desenvolvimento da producdo de manga

especificamente para exportagao.

Os resultados da lucratividade social no nivel tecnoldgico 1 dos corredores
de exportacéo de Salvador, Mucuripe, Suape e Natal apresentados nas Tabelas 19, 20, 21
e 22 foram, respectivamente, da ordem de R$1.039,51, R$748,66,
R$1.164,07 e R$746,25 por tonelada. A magnitude da lucratividade social de cada um
dos portos obedeceu a mesma ordem observada para a lucratividade privada, no nivel
tecnolégico 1. Essa ordem possivelmente seria diferente se se utilizassem, navaloragéo
social dos insumos comercializaveis e dos fatores domésticos, fatores de conversao
especificos para cada corredor, porque um valor social de insumos em um corredor pode
n&o ser 0 mesmo de outro. 1sso, principalmente, considerando-se que ha diferencas nas
magnitudes dos componentes do célculo desses fatores de conversdo, como sdo as
aliquotas de ICM S entre os estados brasileiros, conforme apresentado por Licio (1996).

2L A produtividade nesse nivel tecnol6gico é de 30 t/ha, com aressalvade que, desse total, estima-se que
cerca de 27 toneladas (90%) séo exportadas (fonte: dados de entrevista).

%2 Esse nivel tecnol égico apresenta uma produtividade de 15 t/ha, das quais s30 exportadas 13,5 toneladas
(fonte: dados de entrevista).
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No nivel tecnoldgico 2, os resultados de lucratividade social apresentados
nas Tabelas 23, 24, 25 e 26, que correspondem, respectivamente, aos corredores dos
portos de Salvador, Mucuripe, Suape e Natal, sdo de R$2.211,16, R$3.086,62, R$
3.000,22 e R$2.612,04 por tonelada. As lucratividades sociais positivas calculadas para
esses quatro corredores indicam que ha eficiéncia econdmica nas quatro cadeias
produtivas de manga, nos dois niveis tecnol dgicos. Esses resultados positivos estédo
indicando que as cadeias apresentaram-se eficientes na geragdo de divisas e na alocagdo
de recursos nacionais, mesmo no periodo de menores precos da manga para o produtor e
com o nivel tecnol égico do sistema de producdo de menor produtividade. No entanto, a
taxa de cambio no més de dezembro de 2000 foi maior que no més de setembro desse
mesmo ano, épocas de producdo consideradas nos niveis tecnoldgicos 2 e 1,
respectivamente. 1sso diferenciou o fator de conversao e, conseqiientemente, os valores

sociais do produto.

Com base nas lucratividades privadas e social s apresentadas anteriormente,
constata-se que o corredor de exportacao de Suape foi 0 que apresentou 0s maiores
valores para tais indicadores no nivel tecnologico 1, o qual predomina na regido
considerada neste estudo. 1sso significa que a producéo escoada por esse corredor foi a
gue apresentou 0s maiores retornos privados e sociais nesse nivel de tecnologia. No
entanto, 1sso ndo significa que o porto de Suape sgfa 0 Menos oneroso, o que indica, ao
apresentar os maiores custos de fatores domésticos e o segundo dos insumos
comercializaveis, que esse porto apresentou também as maiores receitas privadas e
sociais nesse nivel tecnoldgico, isso em razdo, principa mente, de o seu preco FOB ter
sido 0 maior. Esses pregos no porto de Suape foram os maiores, mas vale ressaltar que
os dados obtidos desse porto, relativos aos precos e as quanti dades de manga exportadas,
tiveram pouca expressdo em termos de universo comparativo ao dos outros (dados de
pesquisa). 1sso pode ter influenciado a média obtida dos precos do produto. Os dados de
exportacdo de manga pel os principais portos do Nordeste indicam esse porto como um
dos menos utilizados pelos exportadores, sendo a quantidade exportada de manga
inferior a dos demais portos estudados no periodo de 1998 a 2000 (Tabela 5).
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Os lucros privados foram inferiores aos sociais em todas as cadeias
analisadas. 1sso também foi constatado por Ferreira (2001) nas cadeias produtivas de
arroz e por Santos (2001), anadlisando cadeias produtivas de algoddo. Este dltimo

atribuiu esse fato aos efeitos de politicas publicas.

Com relagdo a tecnologia em que as cadeias produtivas de melhor
desempenho foram aquelas que utilizaram ainovagéo tecnol 6gica (nivel tecnolégico 1),
os resultados confirmam os pressupostos do modelo ricardiano, em que o progresso
tecnologico expandira as possibilidades de producédo (Krugman & Obstfeld, 1999).
Também, corroboram as afirmativas de Mendonca de Barros (1979) e Homem de Melo
(1988), que citaram a inovacao tecnol 6gica como um aspecto para explicar o melhor

desempenho do setor exportador brasileiro.

Autores como Melo Filho et al. (2001), Almeidaet a. (2001) e Marraet al.
(2001) analisaram as cadeias produtivas com diferencial tecnol 6gico para agodédo, cacau
e café, respectivamente. Eles tiveram as mesmas constatacdes, e as cadeias que
empregaram um nivel tecnolégico mais avancado apresentaram as maiores

lucratividades privadas.

Tabela 19. Matriz de Analise Politica (MAP) para a cadeia da manga de exportacdo
(nivel tecnoldgico 1) do Nordeste do Brasil, em R$/t, no porto de Salvador-

BA.
Receitas Custos Lucros
Itens Insumos Fatores
Comercializaveis Domésticos

Valores Privados A B C D
1.730,68 787,27 85,51 857,90

Valores Sociais E F G H
1.858,48 750,07 68,90 1.039,51

Efeitos de divergéncias I J K L

e eficiéncia politica® -127,80 37,19 16,61 -181,61

Fonte: dados da pesquisa.

) Representam as diferencas entre os valores privados e sociais das receitas, dos custos
e dos lucros, que decorrem dos efeitos de distorcdo politica, falhas de mercados de
produtos e de fatores.
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Tabela 20. Matriz de Andlise Politica (MAP) para a cadeia da manga de exportagdo
(nivel tecnoldgico 1) do Nordeste do Brasil, em R$/t, no porto de Mucuripe-

CE.
Receitas Custos Lucros
Itens INsumos Fatores
Comercializaveis Domésticos
Vaores Privados A B C D
1.578,71 799,99 106,26 672,46
Valores Sociais E F G H
1.598,45 762,80 86,99 748,66
Efeitos de divergéncias
e eficiéncia politica® | J K L
-19,74 37,19 19,27 -76,20

Fonte: dados da pesquisa.

) Representam as diferencas entre os valores privados e sociais das receitas, dos custos
e dos lucros, que decorrem dos efeitos de distorcdo politica, falhas de mercados de

produtos e de fatores.

Tabela 21. Matriz de Andlise Politica (MAP) para a cadeia da manga de exportacdo
(nivel tecnoldgico 1) do Nordeste do Brasil, em R$/t, no porto de Suape-PE.

Receitas Custos Lucros
Itens I nsumos Fatores
Comercializaveis Domésticos
Valores Privados A B C D
1.967,66 799,02 100,51 1.068,13
Valores sociais E F G H
2.007,88 761,83 81,98 1.164,07
Efeitos de divergéncias
e eficiéncia politica® I J K L
-40,22 37,19 18,53 -95,94

Fonte: dados da pesquisa.

) Representam as diferencas entre os valores privados e sociais das receitas, dos custos
e dos lucros, que decorrem dos efeitos de distorcdo politica, falhas de mercados de

produtos e de fatores.
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Tabela22. Matriz de Andlise Politica (MAP) para a cadeia da manga de exportagdo
(nivel tecnoldgico 1) do Nordeste do Brasil, em R$/t, no porto de Natal-RN.

Receitas Custos Lucros
Itens Insumos Fatores
Comercializaveis Domésticos

Valores privados A B C D
1.563,53 801,95 102,71 658,87

Vaores sociais E F G H
1.592,77 764,76 81,76 746,25

Efeitos de divergéncias

e eficiéncia politica(1) I J K L

—-29,24 37,19 20,95 -87,38

Fonte: dados da pesquisa.

) Representam as diferencas entre os val ores privados e sociais das receitas, dos custos
e dos lucros, que decorrem dos efeitos de distorcdo politica, falhas de mercados de

produtos e de fatores.

Tabela 23. Matriz de Andlise Politica (MAP) para a cadeia da manga de exportacdo
(nivel tecnoldgico 2) do Nordeste do Brasil, em R$/t, no porto de Salvador-

BA.
Receitas Custos Lucros
Itens Insumos Fatores
Comercializaveis Domésticos

Valores privados A B C D
1.374,91 1.574,53 161,73 -361,35

Valores sociais E F G H
3.842,17 1.500,15 130,86 2.211,16

Efeitos de divergéncias

e eficiéncia politica(1) I J K L

-2.467,26 74,39 30,87 -2.572,51

Fonte: dados da pesquisa.

) Representam as diferencas entre os val ores privados e sociais das receitas, dos custos
e dos lucros, que decorrem dos efeitos de distorcdo politica, falhas de mercados de

produtos e de fatores.
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Tabela 24. Matriz de Andlise Politica (MAP) para a cadeia da manga de exportagdo
(nivel tecnoldgico 2) do Nordeste do Brasil, em R$/t, no porto de Mucuripe-

CE.
Receitas Custos Lucros
Itens Insumos Fatores
Comercializaveis Domésticos

Valores privados A B C D
1.684,40 1.599,98 202,09 -117,67

Valores sociais E F G H
4.778,40 1.525,60 166,18 3.086,62

Efeitos de divergéncias

e eficiéncia politica(1) I J K L
-3.094,00 74,39 35,91 -3.204,29

Fonte: dados da pesquisa.

) Representam as diferencas entre os valores privados e sociais das receitas, dos custos
e dos lucros, que decorrem dos efeitos de distorcdo politica, falhas de mercados de

produtos e de fatores.

Tabela 25. Matriz de Andlise Politica (MAP) para a cadeia da manga de exportacdo
(nivel tecnoldgico 2) do Nordeste do Brasil, em R$/t, no porto de Suape-PE.

Receitas Custos Lucros
Itens Insumos Fatores
Comercializaveis Domésticos

Valores privados A B C D
1.679,65 1.598,04 191,72 -110,11

Vaores sociais E F G H
4.680,88 1.523,65 157,01 3.000,22

Efeitos de divergéncias

e eficiéncia politica(1) I J K L
-3.001,23 74,39 34,71 -3.110,33

Fonte: dados da pesquisa.

) Representam as diferencas entre os valores privados e sociais das receitas, dos custos
e dos lucros, que decorrem dos efeitos de distorcdo politica, falhas de mercados de

produtos e de fatores.
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Tabela 26. Matriz de Anadlise Politica (MAP) para a cadeia da manga de exportagdo
(nivel tecnoldgico 2) do Nordeste do Brasil, em R$/t, no porto de Natal-RN.

Receitas Custos Lucros
Itens Insumos Fatores
Comercializaveis Domésticos
Valores privados A B C D
1.525,47 1.603,91 196,12 —274,56
Vaores sociais E F G H
4.298,12 1.529,52 156,56 2.612,04
Efeitos de divergéncias
e eficiénciapolitica(l) I J K L
-2.772,65 74,39 39,56 —-2.886,60

Fonte: dados da pesquisa.

) Representam as diferencas entre os valores privados e sociais das receitas, dos custos
e dos lucros, que decorrem dos efeitos de distorcdo politica, falhas de mercados de
produtos e de fatores.

4.2 Efeitos de diver géncias e eficiéncia de politicas

Neste tOpico estdo apresentadas as transferéncias associadas a producéo
(item 5.2.1), aos custos dos insumos comercializaveis (item 5.2.2), aos custos de fatores
domeésticos (item 5.2.3) e as transferéncias liquidas ou associadas a lucratividade (item
5.2.4).

4.2.1 Transferéncias associadas a producao

Pode-se verificar nas Tabelas 19, 20, 21 e 22, referentes ao nivel tecnol 6gico
1, que as transferéncias associadas a producdo apresentaram o montante negativo de
R$127,80, R$19,74, R$40,22 e R$29,24 por tonelada, e nas Tabelas 23, 24, 25 e 26,
relativas ao nivel tecnolégico 2, foram negativas de R$2.467,26, R$3.094,00, R$
3.001,23 e R$2.772,65 por tonelada, respectivamente nos portos de Salvador, Mucuripe,
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Suape e Natal. Os maiores val ores negativos dessas transferéncias no nivel tecnoldgico 2
refletem os altos pregcos ou receitas sociais, por tonelada, nesse nivel. A maior receita
socia por tonelada, no nivel tecnoldgico 1, foi no porto de Suape: de R$2.007,88; a
menor receita, de R$1.592,77, foi no porto de Natal. No nivel tecnologico 2, amaior
receita social, por tonelada, foi referente ao porto de Mucuripe: de R$4.778,40, sendo a
menor no porto de Salvador: de R$3.842,17. Esses resultados revelam que ocorrem
transferéncias negativas da sociedade para o produtor, ou sgja, 0 produtor transfere renda

para a sociedade, ja que as receitas sociais foram maiores que as receitas privadas.

Nesse caso, se tivesse que ocorrer importacdo do produto, os corredores
recomendados seriam os portos de Natal e de Salvador, nos niveis tecnologicos 1 e 2,
respectivamente, por apresentarem 0S menores pregos sociais e, consequentemente, os
mel hores resultados em termos de beneficios sociais. A producdo doméstica materializa-

Se em menores precos pagos pelo consumidor final.

Uma explicacdo para o fato de areceitasocial ser maior do que areceita
privada esta no procedimento da valoracéo social, ou melhor, no processo de obtencdo
do fator de conversdo do produto. Nesse procedimento, chamado de composicéo FOB,
apos as ultimas deducdes dos gastos portuarios (taxas, capatazia, despachante etc.) e
transportes, entre outros, até chegar a fazenda, o valor resultante das deducdes ainda é
maior que o preco recebido pelo produtor no mercado domestico. O fator de conversdo
gue € obtido da razdo entre esse primeiro e o segundo valor sera maior que a unidade.
Por isso, areceita social, que € calculada pela multiplicacéo dessarazdo e pelo valor
privado do produto, serda maior que areceita privada. Uma situacdo diferente seria se
houvesse uma politica de valorizagdo da taxa de cambio, ou sgja, em que um dolar
valesse menos que um real. Provavelmente, o valor final da decomposi¢&o seria menor
gue o valor do produto no mercado interno; entdo, o fator de conversao seria menor que
aunidade, e, concomitantemente, a receita social seria menor que areceita privada. No
entanto, como se trata do mesmo produto, o preco internacional é igual paraas duas
cadelas; entdo, essa divergéncia provavel mente ocorra, em grande parte, devido aos
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custos dos corredores. Dessa forma, a cadeia pelo porto de Salvador, que tem maior

valor de divergéncia, indica a presenca de menores custos (portuérios e de transporte).

4.2.2 Transfer éncias associadas aos custos de producéo

4.2.2.1 Transfer éncias associadas aos custos dos insumos comer cializaveis

Nas Tabelas 19, 20, 21 e 22, apresentaram-se transferéncias associadas aos
custos dos insumos comercializaveis positivas no montante de R$37,19, por tonelada,
nos quatro corredores de exportacdo de manga pelo nivel tecnoldgico 1. As
transferéncias associadas aos custos de insumos comercializaveis pelo nivel tecnol 6gico
2, apresentadas nas Tabelas 23, 24, 25 e 26, foram também positivas no montante de
R$74,39 por tonelada, nos quatro corredores. Apesar de esses valores serem iguais para
todos os corredores, em cada nivel tecnol égico os custos privados e sociais, associados a

terceira coluna das respectivas tabelas, diferiram entre os corredores.

A explicagdo para esse fato esta na composi ¢ao dos custos de insumos
comercializaveis. Os insumos s80 0S MEeSMOS has quatro cadeias, 0 que muda € a
quantidade; por exemplo, o volume de combustivel difere de um corredor para outro em
razéo de as disténcias até os portos ndo serem iguais. Nesse caso, por se tratar de custos
dos insumos comercializaveis, os efeitos das divergéncias, entre os valores privados e

sociais, devem-se & politicas® e ndo a imperfeictes de mercado®.

% Entende-se por politicas, por exemplo, as medidas governamentais de taxagéo &s importagdes.

2 Este é um pressuposto do modelo, principalmente, de que no mercado internacional de insumos essas
imperfei¢cbes de mercado n&o existem ou estdo minimizadas por ser um mercado com maior nimero de
concorrentes, o que ndo foi constado em trabalhos como o de King (2001), citado anteriormente. No
mercado local, também ndo dar para tirar conclusdesa respeito do aspecto concentracdo. Na regi&o
estudada, ha cerca de 40 lojas de insumos agricolas, com aressavade que amaior ndo detém mais do
gue 3% do mercado (informagBes dadas por empresa da regi&o).



114

Essas politicas fazem com que hgja divergéncias entre os pregos de insumos nos
mercados domeéstico e internacional. No mercado domeéstico, por exemplo, ha o impacto
de imposto como ICM S sobre insumos como combustivel, fertilizantes e defensivos

agricolas.

A diferenca nos custos privados e sociais de insumos comercializaveis
observados nas tabel as referentes aos dois niveis tecnol 6gicos foi de aproximadamente
5%, sendo maior em valores absolutos no nivel tecnologico 2. Essa diferencarelativa é
decorrente do efeito de politicas publicas (como as taxacBes dos insumos que S80
importados). Por exemplo, os impostos de importagdo de fertilizantes como uréia,
sulfato de aménio e superfosfatos, que tém aliquotas de 6%, 4% e 6%, respectivamente
(Brasil, 2002). Se eliminadas ou reduzidas, essas aiquotas favoreceriam a
competitividade da manga da regiéo do Vale do Séo Francisco no mercado internacional
e, consequentemente, contribuiriam para aumento narenda do produtor e, também,
como um estimulo a possivel expansdo da producdo de manga para exportacdo, ja que 0s
valores (sociais) dos insumos comercializaveis sem esses efeitos de politicas eram

inferiores.

Os valores dos custos desses insumos no nivel tecnol6gico 1 corresponderam
a metade dos custos dos mesmos insumos no nivel tecnol égico 2. |Sso porque 0s custos
s80 dados por tonelada de manga, €, como a produtividade do nivel tecnolégico 2
corresponde exatamente a metade do nivel tecnol6gico 1, os custos dobram também.
Esse aspecto foi observado, também, por Almeida et al. (2001), que estudaram a cadeia
produtiva do cacau.

4.2.2.2 Transfer éncias associadas aos custos dos fator es domésticos

As transferéncias associadas aos custos, por tonelada, dos fatores domésticos
para os corredores de exportacéo com os portos de Salvador, Mucuripe, Suape e Natal
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foram de R$16,61, R$19,27, R$18,53 e R$20,95 no nivel tecnologico 1 e de R$30,87,
R$35,91, R$34,71 e R$39,56 no nivel tecnol 6gico 2, respectivamente (Tabelas 19, 20,
21, 22, 23, 24, 25 e 26). Esses valores positivos representam custos privados maiores
gue os custos sociais dos fatores domésticos. 1sso representa transferéncia negativa as
cadeias produtivas de manga, j& que contribui para uma reducéo nos lucros privados, ou
sgja, se ndo houvesse efeitos negativos de politicas, a cadeia estaria pagando menos,
valores iguais ou proximos aos sociais, pelos fatores domésticos em valores privados.
Com relacdo a sociedade, ha transferéncia negativa desse 6nus para o produtor, em razéo
de o valor socia dos fatores domesticos serem inferiores aos privados. Essa diferenca
entre os valores privados e sociais dos custos dos fatores domésticos onerou, em média,
24% e 23% os custos das cadeias com esses fatores, respectivamente nos niveis
tecnologicos 1 e 2. Os valores foram, em média, de R$19,00 e R$35,00, nos respectivos
niveis tecnol 6gicos. Santos (2001), analisando cadeias produtivas de algodéo, observou,
também, os mesmos resultados; os valores privados foram superiores aos sociais nas

quatro cadeias avaliadas.

O corredor de exportacéo do porto de Salvador foi 0 que apresentou o menor
valor de transferéncia negativa, nos dois niveis tecnol égicos, o que indica menores
divergéncias entre 0s custos privados e sociais e transferéncias negativas. 1sso explicao
fato de os efeitos de politicas publicas sobre os fatores domésticos nessa cadeia terem
efeitos menores e a menor participacao do fator trabalho na cadeia com o porto de
Salvador do que nas outras. 1sso, principalmente, pela méo-de-obra correspondente a
motorista e gjudante, que foram menores em raz&o da menor distancia desse porto em
relacdo aregido produtora. Os efeitos politicos sdo atribuidos, nesse caso, aos encargos
socials.

Analisando os custos nas matrizes das cadeias produtivas de manga,
constata-se que essas cadei as dependem mais dos insumos comercializaveis do que dos
fatores domésticos. Os insumos comercializavels nas cadeias analisadas corresponderam
a90%, em média, dos custos totais nos dois niveis tecnol dgicos. Isso indica que, setiver
que haver alguma reducdo de efeitos negativos de politica do ponto de vista privado, que
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a prioridade sgja em relagdo a  redugdo desses efeitos sobre os insumos

comercializéveis.

4.2.3 Transferéncias associadas a lucr atividade ou transfer éncias liquidas

Analisando ainda as Tabelas 19, 20, 21 e 22, no nivel tecnoldgico 1, e as
Tabelas 23, 24, 25 e 26, no nivel tecnoldgico 2, observou-se que os valores relativos as
transferéncias liquidas foram negativos nas quatro cadeias estudadas, variando de
R$181,61, R$76,20, R$95,94 e R$87,38 por tonelada, no primeiro nivel tecnolégico, e
de R$2.572,51, R$3.204,29, R$3.110,33 e R$2.886,60 nos corredores de exportagcdo dos
portos de Salvador, Mucuripe, Suape e Natal, respectivamente. Os val ores negativos
observados para as transferéncias liquidas nas quatro cadei as estudadas indicaram que as
divergéncias e os efeitos de politicas contribuiram para uma menor lucratividade privada

do que social.

Os maiores valores de transferéncias liquidas negativas apresentados pelo
nivel tecnologico 2 indicam que as influéncias negativas dos efeitos de politicas s&o
ainda maiores sem a utilizacdo das técnicas de inducéo floral. Um agravante para esse
fato € a baixa produtividade desse nivel tecnol dgico, que ndo contribuiu para a redugdo
dos custos da cadeia. Os altos valores das receitas sociais das cadelas produtivas de
manga no nivel tecnolégico 2, em relagdo as receitas do nivel tecnologico 1, sdo
atribuidos a um maior fator de conversdo. Esse fator € maior porque é obtido da
decomposicdo do preco de importagdo de manga brasileira pelos EUA, que em
dezembro (més de exportacdo da manga no nivel tecnoldgico 2) ainda se mantém em
nivel alto, enquanto o preco para o produtor € bastante inferior, em relacdo ao do més de
setembro (més de exportacéo da manga no nivel tecnoldgico 1). Como o fator de
conversdo é calculado pela relacéo entre preco de importacdo decomposto e preco
recebido pelo produtor, ele se apresenta no nivel tecnolégico 2, bem maior em relagdo
ao do outro nivel tecnol6gico e, conseguentemente, maior receita social.
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Comparando as transferéncias liquidas sobre as cadei as produtivas de manga
nos dois niveis tecnol gicos, pode-se afirmar que ainovagdo tecnol dgica contribuiu para
reducdo do impacto dos efeitos de politicas sobre essas cadeias. 1sso € umaindicacéo de
gue ndo se deve dar prioridade apenas a politicas para uma diminuicdo dos seus efeitos
negativos sobre as cadeias produtivas, mas também a umaincrementacéo no nivel

tecnol 6gico do setor.

4.3 Indicadores privados e sociais

Os indicadores privados e sociais permitem fazer comparagbes entre 0s
corredores de exportacdo analisados no presente estudo, possibilitando, assim, melhor
avaliacéo entre eles nos dois niveis tecnol 6gicos, principa mente em relacéo a melhor

alocacdo de recursos.

Os resultados da razéo do custo privado (RCP) apresentados na Tabela 27,
em pregos privados menores que 1, indicam que os fatores domésticos estdo recebendo
acima do retorno normal® em todas as cadeias, no nivel tecnol 6gico 1. Com relacdo a0
nivel tecnolégico 2, na Tabela 28 sdo apresentados os resultados maiores que 1 e
negativos, indicando que os fatores dessas cadei as estéo recebendo abaixo do retorno
normal. As cadeias pelos portos de Salvador e Suape apresentaram os menores RCP,
igual a 0,09, significando que essas cadelas s&0 as mais competitivas entre as quatro
analisadas. 1sso indica que apenas 9% do valor adicionado (diferenca entre areceita e os
custos de insumos comercializaveis) em valores privados € requerido para remunerar os
fatores domesticos e produzir umatonelada a mais de manga para exportacdo. Portanto,
as cadeias no nivel tecnolégico 1 podem manter os fatores domésticos nelas
empregados, podendo inclusive prosperar ou se expandir.

% O retorno é considerando normal quando o custo do fator éigual ao valor adicionado, RCP=1.
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Alguns autores como Santos (2001) e Melo Filho et a. (2001), em estudos
sobre a cadela de algodéo; Almeida et al. (2001), analisando cadeias produtivas de
cacau; e Marra et a. (2001), estudando cadeias produtivas de café, encontraram
resultados de RCP indicando maior competitividade daquelas cadeias com nivel
tecnol 6gico mais avangado (0 que representa maior produtividade). Ja Ferreira (2001)
encontrou resultado de RCP em trabal ho sobre as cadeias produtivas de arroz como
sendo contrario ao esperado, em que o nivel tecnolégico considerado inferior (baixa
produtividade) foi capaz de remunerar os fatores domésticos com menor valor,

apresentando menor RCP.

Os custos dos recursos domésticos (CRD) apresentados nas Tabelas 27
(nivel tecnolégico 1) e 28 (nivel tecnolégico 2), inferiores a unidade, indicam que os
valores sociais dos recursos domeésticos empregados nas cadeias sdo inferiores aos
valores sociais adicionados, ou sgja, 0 que se utiliza de recursos domésticos para gerar
uma unidade monetaria de divisas por meio da exportacdo € menor que a unidade. A
cadeia que apresenta maior vantagem comparativa no nivel tecnolégico 1 € a
representada pelo porto de Salvador, com CRD de 0,06. Isso significa que apenas
R$0,06 em recursos domeésticos seria suficiente para gerar R$1,00 de divisas por meio
da exportacdo. A expansao dessa atividade representa ganhos liquidos para o pais,
considerando-se, em termos de eficiéncia econdmica, alocagéo de recursos. Com
relacdo ao nivel tecnolégico 2, as cadeias tém vantagens comparativas praticamente
iguais, com o CRD variando de 0,05 a 0,06, ou seja, nas cadeias com sistemas de
producéo de nivel tecnoldgico 2, o nivel de produtividade (inferior em relacéo ao nivel
tecnolégico 1) ndo foi suficiente para que houvesse grande diferenciacdo entre os
valores do indicador de vantagem comparativa. Agravado ainda pelo processo de
valoragdo social explicado anteriormente, as participagdes, em valores sociais, dos
recursos domésticos nos valores adicionados foram muito pouco representativas e

diferenciadas das cadeias no nivel tecnologico 2.

Santos (2001) e Melo Filho et al. (2001), estudando cadeias produtivas de
algodao; e Almeidaet al. (2001), analisando cadeias produtivas de cacau, verificaram,
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por meio dos CRD's, que as maiores vantagens comparativas estavam nas cadeias com o
nivel tecnol 6gico mais avancado. Semel hante ao resultado encontrado neste estudo,
Ferreira (2001), avaliando a cadeia produtiva de arroz, observou maior vantagem

comparativa na cadeia com nivel tecnolégico maisinferior.

Uma constatacdo a partir dos resultados obtidos de CRD's foi de que,
eliminando os efeitos "distorcivos" das politicas publicas sobre as cadeias produtivas
analisadas, estas apresentaram vantagens comparativas, mesmo no nivel tecnol dgico

maisinferior.

Os resultados da Tabela 27 com relacdo aos coeficientes de protecdo
nominal (CPN), considerando-se aproximadamente igual a 1, indicam que, praticamente,
ndo existem nem protecdo nem desprotecao nas cadeias produtivas no nivel tecnol égico
1. Analisando a cadeia pelo porto de Salvador que apresenta o menor CPN de 0,93,
poderia se dizer que as politicas estariam reduzindo o preco privado em 7% em relacdo
ao prego internacional. 1sso é umaindicacdo de que estd havendo desprotecdo na cadeia
pelo porto de Salvador. Os valores apresentados na Tabela 28 variando de 0,35 a 0,36
indicam que as cadeias com o nivel tecnol 6gico 2 estéo desprotegidas e que seus pregos
privados correspondem de 35% a 36% do preco internacional. Os corredores pelos
portos de Suape, Mucuripe e Natal no nivel tecnolégico 1, que apresentaram valores
CPN de aproximadamente 1,0, podem ndo estar sobre efeitos de politicas que alterariam
0 preco privado em relagcdo ao preco internacional.

As cadeias produtivas de manga para exportagéo que adotaram o sistemade
producdo com nivel tecnoldgico 1 (tecnologia de inducéo floral) foram beneficiadas com
a condicdo de poderem produzir na época de melhores precos do produto. Os precos
maiores para a manga, principal mente os recebidos pelos produtores, proporcionaram
reducéo dos efeitos negativos de politicas sobre as cadeias, aproximando os precos
privados dos sociais, conforme os CPN's proximos da unidade. Diferentemente do que
ocorreu com as cadeias produtivas que adotaram o nivel tecnoldgico 2, ou sgja, as
cadeias que utilizaram esse nivel tecnolgico tiveram os efeitos negativos de politicas
mais acentuados.
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O coeficiente de protecéo efetiva (CPE), que € um indicador de dimensdo da
protecdo ou desprotecdo das cadeias, € considerado mais completo para captar os
reflexos das politicas publicas, se comparado ao do CPN, por levar em consideracdo os
efeitos sobre os produtos e os insumos comercializaveis. Os valores dos CPE's,
apresentados na Tabela 27, de aproximadamente 0,9 nas quatro cadeias do nivel
tecnolégico 1, indicam desprotecdo ou taxacdo. Os vaores desses coeficientes
mostrados na Tabela 28 proximos de zero indicam desprotecdo nos corredores do nivel
tecnologico 2. Considerando-se que valor 1 de CPE néo estaindicando protecéo ou
desprotecdo, o nivel tecnol6gico 1 com valores proximos da unidade, um pouco inferior,

revelaria uma minima desprotecéo das cadeias nesse nivel.

Esse coeficiente indica que € mais completo que o CPN, indicando, ao
incluir os custos dos insumos comercializaveis, que a discrepancia entre valores
privados e sociais € ainda maior do que o apresentado, ou seja, os resultados de CPE's
gue foram de 0,85 a 0,94 evidenciam gque desprotecao das cadeias produtivas de manga

variaram de 6% a 15%, maior que o demonstrado pelo coeficiente anterior.

Os resultados dos CPN's e dos CPE's das cadeias produtivas de manga no
nivel tecnol6gico 2, em comparagcdo com 0s mesmos coeficientes obtidos no nivel
tecnolégico 1, corroboram a constatacdo de que uma tecnologia mais avancada
proporciona uma reducdo dos efeitos negativos de politicas sobre essas cadeias, sgja com
areducdo dos custos, seja com a possibilidade de obter melhores pregos para o produto.

O Cosficiente de Lucratividade (CL) apresentado na Tabela 27 foi de
aproximadamente 0,8 na cadeia pel o porto de Salvador e cerca 0,9 nas demais cadelas,
no nivel tecnologico 1. Na Tabela 28, apresentam-se 0s resultados das cadeias de nivel
tecnol 6gico 2, que foram de aproximadamente zero. Esse é considerado um indicador
completo de incentivos por contemplar os efeitos de transferéncia de politicas no
mercado de fatores. Os valores dos CL 's inferiores a unidade indicam que as cadeias
analisadas estéo sendo liquidamente taxadas; a maior taxagdo no nivel tecnologico 1
ocorreu no corredor pelo porto de Salvador, com CL de 0,83; no nivel tecnoldgico 2,
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com CL’s de aproximadamente zero, houve total desprotecdo de todas as cadeias

produtivas.

De acordo com os valores apresentados do CL, em relacdo ao coeficiente
anterior, pode-se observar complementacéo na avaliacdo da taxacdo sobre as cadeias;
incluindo os efeitos de transferéncias nos mercados de fatores domeésticos, o nivel de
taxac&o aumenta em relagdo ao resultado do coeficiente anterior. A taxagdo na cadeia
produtiva de manga pelo porto de Suape, no nivel tecnolégico 1, que era de 15%,
segundo o CPE, passou para 17%, pelo CL. As cadeias no nivel tecnol6gico 1 continuam
sendo menos taxadas que as do nivel tecnolégico 2, de acordo com os CL's

apresentados.

A Razdo de Subsidios as Cadeias (RSC) apresentada nas Tabelas 27 e 28
indica que as quatro cadeias analisadas sofreram alguma taxacdo, por apresentarem
valores negativos. A Tabela 27 indica que a cadeia representada pelo porto de Salvador,
por conta dataxacao, teve a maior reducéo na sua receita: 10% e 5% em relacao aos
demais portos, no nivel tecnoldgico 1. Os resultados na Tabela 28 para RSC indicam que

as cadeias no nivel tecnoldgico 2 tiveram reduzidas as suas receitas em cerca de 67%.

O vaor negativo de 0,10 na cadeia produtiva de manga pelo porto de
Salvador indica que essa cadeia hecessitaria de 10% de subsidio, a fim de manter a
mesma renda. No nivel tecnol 6gico 2, essa hecessidade de uma taxa de subsidio seria
equivalente a 67%. Esses subsidios ocorreriam porque essas cadei as receberam abaixo
do que deveriam receber.
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Tabela 27. Indicadores privados e sociais da Matriz de Andlise Politica (MAP) paraa
cadeia da manga de exportacdo (nivel tecnoldgico 1) do Nordeste do Brasil,
para os portos de Salvador-BA, Mucuripe-CE, Suape-PE e Natal-RN.

Indicadores Privados e Sociais Cadelas/Portos
Salvador Mucuripe  Suape Natal

1. Razdo do Custo Privado (RCP)

[RCP=C/(A-B)] 0,09 0,14 0,09 0,13
2.Custo dos Recursos Domésticos (CRD)

[CRD=G/(E-F)] 0,06 0,10 0,07 0,10
3.Coeficiente de Protecdo Nominal (CPN)

[CPN=A/E] 0,93 0,99 0,98 0,98
4.Coeficiente de Protecéo Efetiva (CPE)

[CPE=(A-B)/(E-F)] 0,85 0,93 0,94 0,92
5.Coeficiente de Lucratividade (CL)

[CL=D/H] 0,83 0,90 0,92 0,88
6. Razdo de Subsidios &s Cadeias - (RSC)™Y

[RSC =L /E] -0,10 0,05 —0,05 —0,05

Fonte: dados da pesquisa.
@ Ou nivel de subsidios aos produtores (cadeia).
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Tabela 28. Indicadores privados e sociais da Matriz de Andlise Politica (MAP) paraa
cadeia da manga de exportacdo (nivel tecnoldgico 2) do Nordeste do Brasil,
paraos portos de Salvador-BA, Mucuripe-CE, Suape-PE e Natal-RN.

Indicadores Privados e Sociais Cadelas/Portos
Salvador Mucuripe  Suape Natal

1. Razéo do Custo Privado (RCP)

[RCP=C/(A-B)] -0,81 2,39 2,35 -2,50
2.Custo dos Recursos Domésticos (CRD)

[CRD =G/ (E-F)] 0,06 0,05 0,05 0,06
3.Coeficiente de Protecdo Nomina (CPN)

[CPN=A/E] 0,36 0,35 0,36 0,35
4.Coeficiente de Protecéo Efetiva (CPE)

[CPE=(A-B)/(E-F)] -0,09 0,03 0,03 0,03
5.Coeficiente de Lucratividade (CL)

[CL=D/H] -0,16 -0,04 -0,04 -011
6. Razdo de Subsidios &s Cadeias - (RSC)™Y

[RSC =L /E] —0,67 —0,67 066 -0,67

Fonte: dados da pesquisa.
@ Ou nivel de subsidios aos produtores (cadeia).

4.4 Anélise de sensibilidade

4.4.1 Variacdo na taxa de cambio

Nas Tabelas 29 e 30, apresentam-se 0s efeitos, em termos percentuais, sobre
os indicadores da MAP de um aumento de 1% nataxa de cambio nominal (R$USS$)

para as cadeias produtivas de manga, nos niveistecnologicos 1 e 2.
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Os resultados da Tabela 29 indicam que os indicadores que revelaram maior
sensibilidade a um incremento de 1% na taxa de cambio nominal foram a RSC, o
coeficiente de CRD e o0 CL, com variagOes percentuai s nas cadeias produtivas de manga,
no nivel tecnoloégico 1, de 5,62% a 13,48%, de —1,26% a-1,51% e de -1,14% a
-1,31%, respectivamente, sendo as maiores alteragdes na cadeia produtiva com o porto
Suape e as menores na cadeia com o porto de Salvador. O RCP foi o indicador de menor
sensibilidade a uma mudanca na taxa de cambio, nas quatro cadeias, com reducdes nos
coeficientes de —0,08% a —0,40%. Essa menor variagdo foi em razdo de esse indicador
depender, em seu célculo, de apenas valores privados, os quais sofreram as menores
alteracdes com a variacao dataxa de cambio. Os destaques, em termos de variacoes,
ficaram para os indicadores que dependem mais dos valores sociais, 0s quais tém em
seus célculos a taxa de cambio como um dos principais componentes. A cadeia com o
porto de Suape obteve amaior variacdo entre os indicadores (13,48%) sobre a RSC, isso
porgue possui 0 maior valor social entre as receitas de todas as cadelas analisadas.
Atribui-se o fato da maior receita social nessa cadeia a razéo do seu maior preco FOB do
produto. Os valores sociais das receitas tiveram os maiores incrementos entre todos 0s
valoresdaMAP.

A maior sensibilidade nas cadeias de nivel tecnolgico 2, a um incremento
de 1% nataxa de cambio, foi observado no CPE, referente a cadeia de Suape, com
-5,69%, em seguida a RCP, com —5,59% no porto de Natal, o CRD sendo praticamente
o terceiro em todas as cadeias, em média de -2,13%. Cardoso et al. (2001) encontraram
destaques paraa RCP e o CRD em todas as cadeias analisadas quando se alterava o
valor do produto. Nesse caso, para uma variagao de valor do produto séo esperadas,
realmente, maiores variagbes nos coeficientes de RCP e CRD, pelas suas proprias
maneiras de serem calculados, em que se dividem os custos dos fatores pelo valor
adicionado (o Unico que esta variando). No nivel tecnoldgico 2, as variaveis mais
afetadas pela mudanca na taxa de cambio foram as receitas, principalmente as receitas
sociais. Por isso, o CPE da cadeia do porto de Suape sofreu a maior variagéo. 1sso

explica o fato de essa cadeia possuir amaior receita social, que teve o maior aumento
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com a elevagdo dataxa de cambio; no célculo do CPE, esse valor contribuiu paraa

maior reducdo desse indicador.

De acordo com esses resultados, os indicadores mais sensiveis a mudangas
na taxa de cambio sd0 aqueles que sdo calculados com maior participacdo de valores
sociais. 1sso ja era esperado, pois 0s valores sociais sao obtidos empregando parametros

econdmicos (sociais) como a propria taxa de cambio.

Pode-se dizer entéo que, de acordo com os indicadores que sofreram as
maiores variacoes no nivel tecnoldgico 1, aumento na taxa de cambio teve maiores
influéncias nos aspectos de reducéo da receita privada em relacéo a social, aumento de
vantagens comparativas e, em menor participacéo, também aumento da taxagdo sobre a
cadeia produtiva e incremento de sua competitividadede. O nivel tecnoldgico 2, em
relacéo a consideracdo, houve aumento da desprotecdo das cadeias, reducdo da

competitividade e, em menor impacto, aumento da vantagem comparativa.

Esses resultados, portanto, podem ser Uteis as tomadasde decisdes em
relac8o a politica cambial, principa mente se esse setor for uma prioridade dentro de um
planejamento econdmico e, também, resguardando as devidas limitagbes metodol 6gicas
deste estudo. Pode ser relevante para quando se vao tomar decisdes com relacéo aos
aspectos de protecdo e desprotecéo, vantagens comparativas, competitividades, reducdo

de receitas e subsidios de cadeias produtivas.
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Tabela 29. Andlise de sensibilidade dos indicadores da MAP, em termos percentuais,
dado um incremento de 1% nataxa de cambio nominal (R$/USS$) paraa
cadeia da manga de exportacdo (nivel tecnoldgico 1) do Nordeste do Brasil,
para os portos de Salvador-BA, Mucuripe-CE, Suape-PE e Natal-RN.

Variagdo (%) nas Cadeias
Indicadores Privados e Sociais Portos
Salvador Mucuripe Suape Natal

1. Razéo do Custo Privado (RCP)

[RCP=C/ (A - B)] -026 -010 -040  -0,08
2.Custo dos Recursos Domésticos (CRD)

[CRD =G/ (E - F)] -133 -128 -151 -1,26
3.Coeficiente de Protecdo Nominal (CPN)

[CPN=A/ E] -061 -059 -068 -059
4.Coeficiente de Protecéo Efetiva (CPE)

[CPE=(A -B)/ (E-F)] -1,08 -1,18 -1,11  -1,18
5.Coeficiente de Lucratividade (CL)

[CL=D/H] -1,14 -1,31 -1,18 -131
6. Razdo de Subsidios as Cadeias -
(RSC)(1)

[RSC=L / E] 5,62 11,90 13,48 10,14

Fonte: dados da pesquisa.
(1) Ou nivel de subsidios aos produtores (cadeia).



127

Tabela 30. Analise de sensibilidade dos indicadores da MAP, em termos percentuais,
dado um incremento de 1% nataxa de cambio nominal (R$/USS$) paraa
cadeia da manga de exportacéo (nivel tecnoldgico 2) do Nordeste do Brasil,
para os portos de Salvador-BA, Mucuripe-CE, Suape-PE e Natal-RN.

Variagéo (%) nas Cadelas
Indicadores Privados e Sociais Portos
Salvador Mucuripe Suape Natal

1. Razéo do Custo Privado (RCP)

[RCP=C/ (A - B)] -2,85 3,67 3,87 -5,59
2.Custo dos Recursos Domeésticos (CRD)

[CRD =G/ (E-F)] -201 205 204 242
3.Coeficiente de Protegéo Nominal (CPN)

[CPN=A/ E] -091 -09% -094 -118
4.Coeficiente de Protecéo Efetiva (CPE)

[CPE=(A -B)/ (E-F)] 0,86 -552  -5,69 3,35
5.Coeficiente de Lucratividade (CL)

[CL=D/H] -0,54 0,32 0,56 -0,92
6. Razdo de Subsidios as Cadeias -
(RSO)(1)

[RSC=L / E] 0,45 0,47 0,47 0,58

Fonte: dados da pesquisa.
(1) Ou nivel de subsidios aos produtores (cadeia).

4.4.2 Variagdo no fator de conversao

Os efeitos sobre os indicadores da MAP, em termos percentuais, de um
aumento de 1% no fator de conversao de precos privados em pregos sociais estao
apresentados nas Tabelas 31 e 32. Consideram-se 0s dois niveis tecnol 6gicos das cadeias

produtivas de manga nos quatro portos analisados.
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NaTabela 31, mostra-se que 0s maiores efeitos de uma variagdo nos fatores
de conversdo foram sobre o indicador RSC, que variou de 4,68% na cadeia com o porto
de Salvador até 24,23% na cadeia com o porto de Suape, no nivel tecnolégico 1. Os
indicadores CPN, CPE e CL tiveram variacdes em torno de 1% nas cadeias com 0s
portos de Salvador, Mucuripe e Natal, no nivel tecnoldgico 1. A cadeia com o porto de
Suape apresentou parao CL, CPE, CPN e CRD variagoes de —2,12%, —2,05%, —1,65%
e —1,07%, respectivamente, no nivel tecnoldgico 1. 1sso explica a ocorréncia de maiores
variagOes dos indicadores nessa cadela ao seu maior valor dareceita social, aqual
depende diretamente do fator de conversdo. O RCP n&o apresentou variagéo, o0 que era
esperado, ja que esse indicador € formado por varidveis que ndo dependem do fator de
conversdo. Esse € um indicador basicamente privado, o que indica que variacdes no fator

de conversao ndo compromete a analise de competitividade.

A RSC, oindicador mais sensivel a alteracdo de 1% no fator de conversao,
indicou que a cadeia com o porto de Suape teve a maior reducao dareceita privada, em
relacdo a social. Essa cadeia apresentou para os indicadores CRD, CPN, CPE e CL
variagdes que significaram elevacéo da vantagem comparativa, da desprotecdo e taxacdo

da cadeia e reducéo da receita privada em relacéo a social .

Os resultados da Tabela 32, em que estdo representadas as cadeias com nivel
tecnol 6gico 2, diferem dos anteriores apenas nos valores do indicador RSC, que € um
dos menores. O incremento de 1% nos fatores de conversdo tem efeito sobre os
indicadores CPN, CPE e CL em, aproximadamente, 1%. Essafoi amaior variacéo entre
os indicadores de todas as cadeias, nesse nivel tecnoldgico. As RCP e o CRD tiveram
valores proximos ou iguais a zero. Cardoso (2001) encontram resultado diferente para o
CRD, ou sgja, 0 maior valor desse indicador para umavariagéo de 1%, no fator de

conversao, foi no nivel tecnol 6gico mais baixo da cadeia produtiva de mandioca.

As variagdes apresentadas pel os indicadores CPN, CPE e CL representam,
nas cadeias produtivas do nivel tecnoldgico 1, elevacBes pouco representativas na
desprotecéo e taxagéo, dado o incremento de 1% no fator de conversao.
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Com esses resultados da andlise de sensibilidade dos indicadores privados e
sociais, auma variagao no fator de conversdo, pode-se afirmar que as precaugdes no
clculo desse fator diz respeito a obtencdo, principamente, do indicador RSC,

considerando-se um nivel tecnol 6gico avangado.

Tabela 31. Andlise de sensibilidade dos indicadores da MAP, em termos percentuais,
dado um incremento de 1% dos fatores de conversao na cadeia da manga de
exportacdo (nivel tecnolégico 1) do Nordeste do Brasil, nos portos de
Salvador-BA, Mucuripe-CE, Suape-PE e Natal-RN.

Variagao (%) nas Cadelas
Indicadores Privados e Sociais Portos
Salvador Mucuripe Suape Natal

1. Razéo do Custo Privado (RCP)

[RCP=C/ (A - B)] 0,00 0,00 0,00 0,00
2.Custo dos Recursos Domésticos (CRD)

[CRD =G/ (E-F)] 0,00 -0,02  -1,07 0,00
3.Coeficiente de Protecdo Nominal (CPN)

[CPN=A/ E] -099 -099 -165 -0,99
4.Coeficiente de Protecéo Efetiva (CPE)

[CPE=(A —-B)/ (E-F)] -099 -099 -205 -0,99
5.Coeficiente de Lucratividade (CL)

[CL=D/H] -099 -099 -212 -0,99
6. Razdo de Subsidios as Cadeias -
(RSC)(1)

[RSC=L / E] 4,68 8,75 24,23 7,47

Fonte: dados da pesquisa.
(1) Ou nivel de subsidios aos produtores (cadeia).
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Tabela 32. Andlise de sensibilidade dos indicadores da MAP, em termos percentuais,
dado um incremento de 1% nos fatores de conversao na cadeia da manga de
exportacdo (nivel tecnolégico 2) do Nordeste do Brasil, para os portos de
Salvador-BA, Mucuripe-CE, Suape-PE e Natal-RN.

Variagéo (%) nas Cadelas
Indicadores Privados e Sociais Portos
Salvador Mucuripe Suape Natal

1. Razéo do Custo Privado (RCP)

[RCP=C/ (A - B)] 0,00 0,00 0,00 0,00
2.Custo dos Recursos Domeésticos (CRD)

[CRD =G/ (E-F)] 0,00 -0,02 0,00 0,00
3.Coeficiente de Protegéo Nominal (CPN)

[CPN=A/ E] -099 -099 -099 -0,99
4.Coeficiente de Protecéo Efetiva (CPE)

[CPE=(A —-B)/ (E-F)] -099 -099 -099 -0,99
5.Coeficiente de Lucratividade (CL)

[CL=D/H] -099 -099 -099 -0,99
6. Razdo de Subsidios as Cadeias -
(RSO)(1)

[RSC=L / E] -014 -004 -004 -0,09

Fonte: dados da pesquisa.
(1) Ou nivel de subsidios aos produtores (cadeia).



5 CONCLUSOES

A andlise das cadeias produtivas de manga para exportacdo do Nordeste do
Brasil revelou varios aspectos relevantes, como de competitividade, eficiéncia
econdmica e efeitos de politicas publicas, bem como proporcionou realizar algumas

consideracdes.

A lucratividade privada cal culada para cada uma das cadeias produtivas de
manga relativas aos corredores de exportacéo dos portos de Salvador-BA, Mucuripe-CE,
Suape-PE e Natal-RN, no nivel tecnoldgico 1 (empregando técnicas de inducdo floral),
indicou que essas cadeias podem ser consideradas competitivas do ponto de vista
privado, por apresentarem lucros positivos, sendo as cadeias com 0s portos de Suape e
Salvador as mais competitivas. No entanto, as lucratividades privadas negativas das
quatro cadeias com o nivel tecnoldgico 2 (sem tecnologia de inducgéo floral) indicaram
gue elas ndo séo competitivas, conforme esperado devido a baixa produtividade. Esses
resultados consisterm em indicacdes que permitem confirmar que aincorporacdo da
tecnologia de inducéo floral, que propicia a disponibilidade de frutos para a exportacéo
em “periodo de entressafra no mercado mundial”, e, portanto, permitem alcancar pregos
prevalecentes, que sdo suficientemente elevados para assegurar a lucratividade a
despeito dos pontos de estrangulamento que ainda persistem. O periodo de entressafra
vai de agosto a outubro, em que grande parte tanto dos paises exportadores que

concorrem pelo mesmo mercado quanto dos importadores ndo produz manga.

A lucratividade social positiva calculada constitui um indicador de que
existem vantagens comparativas nas quatro cadeias anaisadas nos dois niveis

tecnol 6gicos. 1sso significa que ndo ha perdas na alocacéo de recursos, pois esta havendo
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producdo com custos sociais inferiores ao custo de importagdo. As cadeias com 0s
portos de Suape e Salvador foram as que apresentaram as maiores vantagens
comparativas. Uma maneira diferente de se ver a ordem desses resultados nas cadeias
possivelmente seria calculando os fatores de conversao especifico para cada corredor de
exportacéo, o que poderd ser umaimportante contribui¢cdo metodol 6gica, dando mais
rigor as avaliacOes de cadeias produtivas, principa mente em relagdo ao ponto de vista

socidl.

As transferéncias associadas a producéo para os corredores de exportacdo de
manga apresentaram transferéncias negativas da sociedade para a cadeia, nos dois niveis
tecnol 6gicos. No nivel tecnoldgico 1, a cadeia com o porto de Salvador apresentou o
maior efeito negativo de divergéncia. A cadeia com o porto de Mucuripe teve a maior
transferéncia negativa no nivel tecnoldgico 2. Como se trata do mesmo produto, o0 preco
internacional eraigual nas duas cadeias, entdo, essa divergéncia provavel mente ocorria,
em grande parte, devido aos custos dos corredores. Dessa forma, a cadeia pelo porto de
Salvador, que tem maior valor de divergéncia, indica a presenca de menores custos

(portuarios e de transporte).

Com relacdo as transferéncias associadas aos custos dos insumos
comercializaveis, os resultados das quatro cadeias produtivas indicaram que existe
transferéncia negativa para os dois niveis tecnol dgicos. As tansferéncias advindas das
divergéncias entre 0s custos privados e sociais foram as mesmas nas cadeias nos dois
niveis tecnol 0gicos. Essas divergéncias entre os precos privados e sociais evidenciaram
efeitos de politicas governamentais e ndo de falhas de mercado, como pressuposto no
modelo da MAP.

As transferéncias associadas aos custos dos fatores domeésticos de producéo
apresentaram valores positivos nas quatro cadeias, indicando a possibilidade de
transferéncia negativa da sociedade nessas cadeias, nos dois niveis tecnol 6gicos. Isso é
dado pelas diferencas entre os precos privados e sociais dos fatores de producéo nas
quatro cadeias, em meédia, de 24% e 23% nos niveis tecnoldgicos 1 e 2, respectivamente;

amenor transferéncia ocorreu com a cadeia do porto de Salvador. Os maiores custos das



133

cadei as analisadas foram referentes aos insumos comercializaveis, correspondendo a

90%, em média.

Ja as transferéncias liquidas apresentaram valores negativos nas quatro
cadeias produtivas de manga, nos dois niveis tecnologicos, o que significa que as
divergéncias e os efeitos de politicas foram desfavoraveis do ponto de vista privado.
Constatou-se, também, que o nivel tecnologico 1 (mais avangado) contribuiu para que os

efeitos negativos das politicas fossem reduzidos.

Quanto aos indicadores privados e sociais da cadeia produtiva de manga para
exportacdo no Nordeste do Brasil, o indicador de razéo do custo privado (RCP) indicou
gue os corredores de exportacdo do porto de Salvador e de Suape foram os mais
competitivos no nivel tecnoldgico 1. No entanto, nesse mesmo nivel tecnol 6gico os
demais corredores de exportacdo de manga também foram competitivos, pois
apresentaram valores inferiores a unidade, o que significa que os fatores domesticos
dessas cadel as recebiam mais do que o seu retorno normal. As cadeias com o nivel
tecnolégico 2 apresentaram resultados opostos, ou segja, os valores de RCP foram

negativos ou maiores que a unidade.

A cadeia de producéo com escoamento pelo porto de Salvador foi aque
apresentou maior vantagem comparativa e teve o menor indicador de custo dos recursos
domésticos (CRD), no nivel tecnoldgico 1. Como todos os indicadores foram inferiores
aunidade, inclusive no nivel tecnolégico 2, isso significa que os valores empregados
com recursos domesticos foram inferiores aos adicionados, portanto todas as cadeias

apresentaram vantagem comparativa.

De acordo com os resultados do coeficiente de protecéo nominal (CPN), o
valor inferior a unidade de 0,93 na cadeia produtiva do porto de Salvador indica que
houve uma “desprotecdo” relativa nessa cadeia em relagcdo as demais, no nivel
tecnologico 1. Nesse nivel tecnol6gico, as outras cadeias apresentaram CPN com valores
proximos a unidade, indicando que elas ndo sdo afetadas pelas politicas que atuam
diretamente sobre os produtos, alterando os precos domésticos em relagdo ao preco
internacional. JA no nivel tecnoldgico 2, todas as cadeias apresentaram indicadores de
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“desprotecdo” inferiores a unidade (0,36), em média. Comparando os resultados dos dois
nivels tecnol 6gicos, pode-se afirmar que o nivel tecnol gico mais avancado contribuiu
para a reducdo do efeito de politicas sobre os valores dos produtos das cadeias
analisadas.

Os valores dos coeficientes de protecéo efetiva (CPE) inferiores a unidade
indicam taxagdo em todas as cadeias nos dois niveis tecnol ogicos, considerando-se tanto
os efeitos sobre os produtos quanto sobre os insumos comercializaveis. Os efeitos foram
mai s expressivos sobre as cadeias com o nivel tecnoldgico 2, corroborando que o nivel
tecnl6gico mais avancgado contribui para reducdo dos efeitos negativos das politicas

sobre as cadelas, do ponto de vista privado.

Considerado o indicador mais completo de incentivos aos sistemas e as
cadeias, por contemplar os efeitos de transferéncias de politicas no mercado de fatores,
os coeficientes de lucratividades (CL) inferiores a unidade nas cadeias indicam que
todas estdo sendo taxadas, sendo maior na cadeia com o porto de Salvador, no nivel
tecnologico 1. No nivel tecnologico 2, os vaores desse indicador foram mais

expressivos ao revelarem maior taxagéo em todas as cadeias.

A Razéo de Subsidios as Cadeias (RSC) evidencia que as quatro cadeias
foram taxadas, o que representou reducdes nas receitas da ordem de 10% na cadeia com
0 porto de Savador e 5% nas demais cadeias, no nivel tecnologico 1. No nivel

tecnolégico 2, areducdo foi, em média, de 67% em todas as cadeias.

Os indicadores mais sensiveis as variagfes na taxa de cambio foram RSC,
CRD e CL, sendo RCP o que exibiu menor sensibilidade, no nivel tecnoldgico 1. As
cadel as desse nivel tecnoldgico que tiveram indicadores com as maiores e menores
alteracdes foram a do porto de Suape e Salvador, respectivamente. Nas cadeias do nivel
tecnolégico 2, osindicadores que se destacaram com maiores percentuais de variacao
foram CPE e RCP, sendo RSC o de menor efeito.

O impacto de uma variagdo nos fatores de conversao de valores privados, em

valores sociais, evidenciou, em termos percentuais, que o RSC € o indicador mais
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sensivel, e a cadeia do porto de Suape também recebeu 0os maiores impactos, no nivel
tecnoldgico 1. Jano nivel tecnoldgico 2, os indicadores mais sensiveis a ateracdo
nos fatores de converséo foram CPN, CPE e CL, com mesma variacdo percentual. O
RCP néo sofreu efeito da mudanca no fator de conversdo em nenhuma das cadeias dos

dois niveis tecnol 6gicos.

Os resultados apresentados pelas variaveis e indicadores privados e sociais
obtidos por meio da matriz de andlise politica, considerando-se o nivel tecnoldgico 1
como o de melhor desempenho, permitem concluir, portanto, que os corredores de
exportacao pel os portos de Salvador e Suape foram os mais competitivos. A cadeia com
0 porto de Salvador apresentou as maiores vantagens comparativas, sendo também o
mais taxado e sujeito as reducdes na receita, devido as incidéncias de impostos. As
cadeias referentes aos portos de Suape, Natal e Mucuripe também apresentaram
indicadores apontando alguma competitividade, taxacdo, desprotecdo e reducdo de

receita

O desempenho satisfatorio, em termos privados, das cadeias produtivas que
adotam o nivel tecnologico 1, predominante naregido, permite concluir que a producéo
de manga para exportacao no Nordeste brasileiro apresenta perspectivas positivas e

tendéncia de expansdo, apesar dos “desincentivos’ real cados pel os indicadores.

Com relagdo aos resultados da andlise de sensibilidade, no nivel tecnol6gico
1, deve-se ter maiores precaugdes com politicas cambiais, se for considerado prioridade
0 aspecto de eficiéncia econdmica para o setor, ja que o indicador mais sensivel nas
cadei as desse nivel tecnol 6gico esta relacionado ao aspecto de eficiéncia econdmica. No
nivel tecnolégico 2, maior atencdo a politica cambial serd enfatizada se houver
prioridade para 0 aspecto competitividade, isso porque os indicadores relacionados a
esses aspectos se apresentaram mais sensiveis a mundancas na taxa de cambio.

Os resultados obtidos, de forma geral, confirmam os aspectos positivos da
inovagdo tecnolégica conforme as teorias econdmicas sobre comércio e
desenvolvimento. Constatou-se que a tecnol ogia avancada utilizando as técnicas de

inducdo floral nos sistemas de producdo das cadeias produtivas de manga para
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exportacdo foram de fundamental importancia para a competitividade e reducdo de

efeitos negativos de politicas publicas sobre essas cadeias.

Em termos metodol 6gicos, pode-se afirmar gque as contribui¢des podem ser
acentuadas a medida que forem aperfeicoando as andlises dos resultados e também os
céculos das varidveis e dos fatores de conversdo. As andlises podem ser aperfeicoadas a
medida que se possa tornar o0 modelo da matriz de andlise politica menos estético,
variando no tempo, se possivel acompanhando os aspectos da sazonalidade. As variaveis
custos e pregos devem ser tomadas com maior representatividade do universo estudado,
e os fatores de conversdo devem ser cal culados com mais especificidades locais. Tendo-
se aperfeicoado esses aspectos, o0s resultados da Matriz de Andlise Politica poderéo ser
utilizados com maior credibilidade para tomadas de decisdes privadas e de politicas

publicas.
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