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RESUMO

E comum no Brasil, a afirmagdo de que existem leis que “ndo pegam”. Nesse sentido, o
presente estudo visa a analisar como os incentivos influenciam no cumprimento de normas
positivadas em sistemas agroindustriais (SAG). Sendo assim, as leis escolhidas foram: a lei de
uso e conservacdo do solo, com foco no combate e controle da eroséo e a lei dos agrotdxicos,
com énfase no armazenamento na propriedade agricola e retorno das embalagens. A base
tedrica adota a linha da Nova Economia Institucional, tratando assim do conceito e da
importancia do ambiente institucional, dos custos sociais, dos custos de transagdo e
mensuracdo, da questdo dos bens comuns e dos direitos de propriedade. Partindo-se desses
conceitos foram fundamentadas cinco hip6teses de trabalho, os cinco tipos de incentivos ao
cumprimento das normais formais, os quais sdo: alinhamento da norma formal as normas
sociais; a influéncia do interesse privado; a influéncia do interesse do Estado; custos ao
Estado e aos agentes econdmicos. Para a parte empirica optou-se pelo método de estudo de
casos, contemplados por analises de estatisticas descritivas. Foram utilizados, portanto, dados
qualitativos e quantitativos. Destaca-se que foi feito um recorte com relacdo as culturas
agricolas e regides para a coleta de dados. As culturas selecionadas foram a da cana-de-agucar
e a da pastagem (bovinocultura). Assim, as regides nas quais foram feitas as entrevistas e
questionarios foram: Andradina, Aragatuba, Presidente Prudente, Sdo Jose do Rio Preto e
Ribeirdo Preto. Como resultado verificou-se que quatro das cinco hipdteses de trabalho
apresentaram evidéncias para sua nao rejeicdo. A excecdo ficou por conta da hipdtese
associada ao efeito do custo de adesdo pelos agentes econdmicos. Embora tal hipotese tenha
sido rejeitada pelos niUmeros obtidos, observa-se que ela deve ser levada em consideracdo na
analise de incentivos, mas ndo de forma isolada. Os custos a que se refere essa hipdtese
podem estar associados a outros incentivos, como, por exemplo, as outras hipoteses de estudo.
Por meio de tais resultados, concluiu-se que normas que tratam dos bens comuns (em alguma
medida) possuem um mecanismo de cumprimento mais complexo, ja que ndo se trata de uma
questdo puramente econémica. A¢des que promovam o conhecimento de tais normas e a
conscientizacdo da amplitude do tema séo importantes para que as hormas sociais, que nao se
modificam rapidamente, estejam alinhadas a norma formal promovendo o seu cumprimento
voluntario. Além disso, as normas que tratam da tematica ambiental devem envolver toda a
cadeia (SAG), dado que, particularmente nesse tipo de cadeia, ha uma dependéncia grande
entre os atores. Assim, devem-se analisar conjuntamente os efeitos da norma formal em
questéo.

Palavras-chave: normas formais; incentivos; Nova Economia Institucional; Sistema

Agroindustrial.
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ABSTRACT

It is common in Brazil, the affirmation that there are laws that "do not catch™. In this sense,
this study aims to analyze how incentives influence the compliance of rules in agribusiness
systems. Thus, the laws that were chosen are: the law of use and conservation ground,
focusing on combating and controlling erosion, and the agrochemicals law, with an emphasis
on storage on the farm and the return of packages. The theoretical basis adopts the line of the
New Institutional Economics, thus treating the concept and the importance of the institutional
environment, the social costs, the transaction and measurement costs, the question of the
commons and property rights. Based on these concepts were developed five working
hypotheses, the five types of incentives to comply formal rules which are: the alignment of the
formal norms to social norms, the influence of private interest, the influence of the interest of
the State, the costs to the State, and the costs to economic agents. For the empirical part it
was chosen the method of cases study, contemplated by analysis of descriptive statistics.
Therefore qualitative and quantitative data were employed. It is highlighted that a cut was
made with respect to agricultural crops and regions for data collection. The cultures that
were selected are the sugar cane and the pasture (cattle). Thus, the interviews and
questionnaires were made in the following regions: Andradina Aracgatuba, Presidente
Prudente, S&o José do Rio Preto and Ribeirdo Preto. As a result it was found that four of five
working hypotheses showed no evidences for its rejection. The exception was the hypothesis
associated with the effect of the adhesion costs by economic agents. Although this hypothesis
has been rejected by data obtained, it is observed that this hypothesis must be taken into
account in the analysis of incentives, but not in an isolated way. The costs that are treated on
that hypothesis may be associated with other incentives, such as the incentives that are
treated in the other hypotheses of this research.Through these results, it was concluded that
formal rules that deal with commons (in some measure) have a compliance mechanism more
complex, once it is not a purely economic question. Activities that promote knowledge of the
formal norm and the awareness of the breadth of the subject are important for that the social
norms (which do not change quickly) are aligned with the formal norm, promoting the
voluntary compliance of this. Moreover, the formal rules that deal with environmental issues
should involve the all chain (agribusiness system), inasmuch as, particularly in this type of
chain there is a great dependency between actors. Thus one should make an analysis
considering, in a set, the effects of the formal norm in question.

Key words: formal rules; incentives; New Institutional Economics; Agribusiness System
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1  INTRODUCAO

1.1 Problema de pesquisa e objetivos

Observa-se que a legislacdo ambiental brasileira figura entre as mais avancadas do mundo.
Entretanto, o cumprimento ou a efetividade dessa legislacdo ainda € um grande desafio.
Conforme coloca Lunardi (2011, p. 67), “o descompasso na elabora¢cdo e na implementagdo
das leis e das politicas oficiais no Estado brasileiro tem se demostrado um grande problema
[...]”. Aliado a isso, Rech (2009) apud Lunardi (2011, p. 67) afirma que: “a efetividade da lei
¢ o principio mais importante do que a propria violagdo ou obrigatoriedade da lei [...]”. Nesse
sentido, a pergunta de pesquisa que norteia este trabalho é: Como os incentivos influenciam

no cumprimento de determinadas normas positivadas em sistemas agroindustriais?

Ao se observarem os sistemas agroindustriais, nota-se que as questdes legais e regulatorias
sempre tiveram relevancia, ja que se trata de atividades que envolvem temas como a
seguranca alimentar, 0 manejo sustentavel, a preservacdo e a restauracdo do meio ambiente,
entre outros. Dessa forma, neste trabalho, a preocupacdo recai na matéria legal que trata do

meio ambiente e, a0 mesmo tempo impacta nas atividades de cunho agricola no uso do solo.

Sendo assim, o objetivo do estudo é analisar como os incentivos influenciam no cumprimento
de normas positivadas em sistemas agroindustriais. Dessa forma, foram levantadas e testadas
hipdteses que traduzem os diferentes tipos de incentivos para o cumprimento das leis
escolhidas no ambito dos sistemas agroindustriais. Esses incentivos estdo divididos em:
alinhamento da norma legal a norma social, interesse do Estado e dos agentes privados, custos
para cumprimento da norma legal e esforco coercitivo do Estado (enforcement). Assim e a

partir do objetivo geral, foram delimitados trés objetivos especificos:

. Identificar casos de normas positivadas com diferentes graus de cumprimento no
contexto dos sistemas agroindustriais (SAGS);

. Identificar explicacdes tedricas indutoras do cumprimento das normas;

" Analisar os casos escolhidos a luz da teoria e levantar evidéncias do efeito do
cumprimento da norma sobre organizagdes que atuam nos sistemas de base

agricola.
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Dessa maneira, cabe salientar que o olhar para o problema de pesquisa a ser tratado serd dado
pela otica da Nova Economia Institucional (NEI). Além disso, destaca-se que ndo estd no
escopo deste trabalho abordar o processo de normatizacdo (elaboracdo e aprovacdo da lei),
mas a efetividade da lei em sua implementacdo. Sendo assim, o foco deste trabalho estd em
analisar o0s incentivos para cumprimento da norma ex ante, ou seja, antes de as irregularidades

chagarem ao judiciério.

1.2 Justificativa

“O Direito influencia e ¢ influenciado pela Economia, e as Organizagdes influenciam e séo
influenciadas pelo ambiente institucional’” (ZYLBERSZTAJN; SZTAJN, 2005, p. 03).
Diante da afirmacdo, observa-se a importancia da consideracdo do ambiente institucional nas

relagcGes econbmicas e, simultaneamente, a importancia do entendimento das instituicoes.

A partir disso e dentro do universo de regramentos legais afeitos aos sistemas agroindustriais,
0 presente estudo elegeu o regramento legal ambiental. Tal escolha € explicada pela
relevancia do tema ambiental e pelo crescimento do seu rigor a partir dos anos 90. Dessa
maneira, ao se observarem as atividades relacionadas aos sistemas de base agricola, nota-se

que, na sua origem, tais atividades tém como base 0s recursos naturais ou bens ambientais.

Assim, a preocupacgdo com o balanceamento entre a preservacao das condi¢des ambientais e 0
desenvolvimento agricola é uma questdo que merece importancia. Em 1981, Romeiro e
Abrantes ja demostravam essa preocupacdo ao colocar que a acelerada modernizacédo do setor,
por meio do uso intensivo de insumos e equipamentos, incentivados pela politica oficial,
apresentava repercussdes negativas sobre o0 meio ambiente. Além de acrescentarem que, em
termos de produtividade, tais mudancas ndo apresentavam resultados significativos naquele
momento (ROMEIRO; ABRANTES, 1981). Hoje, a produtividade a que se referem os
autores avancou de forma significativa, entretanto, o outro ponto que destacam ainda carece

de melhorias efetivas. Trata-se de um desafio ao qual a legislacdo ambiental tenta dar as

! Segundo North (1990), o ambiente institucional é composto pelas entidades que determinam as normas que
serdo seguidas e o sistema de controle.
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diretrizes, na forma de regulamentaces (leis, decretos, instrugdes, portarias), mas que na fase

de implementacéo enfrenta problemas.

De acordo com o Direito brasileiro os bens ambientais sdo aqueles de interesse difuso?,
indispensaveis a manutencdo da qualidade ambiental. Sendo assim, sobrepde-se a natureza
juridica publica ou privada que um bem possa ter (DIREITO [...], 2011). Os detentores da
posse ou propriedade do bem ambiental devem ser ao mesmo tempo o poder publico e a
sociedade civil. Dessa forma, ha a possibilidade de se ter um bem privado de interesse difuso
e bem puablico de interesse difuso (DIREITO [...], 2011). De acordo com o artigo 225 da
Constituicdo Federal:

todos tém direito ao meio ambiente ecologicamente equilibrado, bem de uso comum do povo e
essencial a sadia qualidade de vida, impondo-se ao poder publico e a coletividade o dever de
defendé-lo e preserva-lo para as presentes e futuras geracoes (BRASIL, 2010).

Aliado a nogdo de bem ambiental, o Direito Ambiental delineia o principio do
desenvolvimento sustentavel: € aquele que atende as necessidades do presente sem

comprometer a sobrevivéncia das geragdes futuras - Lei Federal 6.938/81 (BRASIL, 1981).

Por meio desses conceitos, observa-se aqui um exemplo da atividade juridica na defesa do
meio ambiente. Nesse sentido, nota-se que a partir do momento em que a antropizacdo
aumentou, a pressdo pelo uso dos recursos naturais, o seu valor visto pela sociedade aumentou
e gerou a necessidade de regramento do seu uso. Poréem, embora tenhamos um conjunto de
leis que protege o meio ambiente, ndo se tem ideia do retorno desse tipo de legislacdo, ou
seja, em matéria de acOes de natureza ambiental, dificilmente se encontrardo informacoes a
respeito de: volume, percentual de agdes precedentes, valores recolhidos em juizo e outros
dados pertinentes (FREITAS, 2008). Essas sdo informacg6es, segundo o autor, que auxiliariam

na identificacdo dos pontos de ineficiéncia, que conhecidos, poderiam ser combatidos.

Assim, a importancia deste trabalho reside na identificacdo de incentivos ao cumprimento
dessa legislacdo, tendo como base a Otica sistémica abordada pela nocdo de sistema
agroindustrial. Nesse sentido, nota-se que o processo de implementacdo da legislacéo,

particularmente na area ambiental, exige grande suporte humano, financeiro e técnico

2 De acordo com o Cédigo de Defesa do Consumidor (art. 81; paragrafo Gnico; inc. 1), interesses ou direitos
difusos sdo aqueles transindividuais, de natureza indivisivel, de que sejam titulares pessoas indeterminadas e
ligadas por circunstancias de fato (BRASIL, 1990).
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(BENJAMIN, 1993). Dessa forma, de acordo com o autor, quanto maior a desconformidade
entre a regulamentacdo e os comportamentos do grupo regulado, maiores serdo os custos da
implementacdo. Seguindo essa orientacdo e sob a Otica da Nova Economia Institucional (NEI)
esse processo além dos “convencionais” custos para ser operacionalizado, tem que arcar
também com os chamados custos de transacdo, ou seja, existem custos para definir e garantir
direitos de propriedade, no caso os direitos de geragOes futuras a terem acesso a ambiente

limpo.

A partir dessas consideracdes é razoavel considerar que as instituicGes nem sempre evoluem
de maneira eficiente (ZYLBERSZTAJN; SZTAJN, 2005). Williamson (1996) trata de
instituicbes intencionalmente ineficientes. O autor afirma que, em muitos casos, as
instituicOes apresentam falhas intencionais, que sdo motivadas por captura de valor de grupos
organizados na sociedade. Do mesmo modo, existem falhas organizacionais, quando a forma
organizacional implementada & menos eficiente que a melhor forma factivel. Dessa maneira,
ocorre uma ineficiéncia aparente, ou seja, ineficiéncias propositais, inefficient by design,
como o autor classifica. Aliado a isso North (p. 09, 1994a) da a exata importancia do
ambiente institucional para o desempenho econdmico ao colocar que “o desempenho
econémico é funcdo das instituicbes e de sua evolugdo. Juntamente com a tecnologia
empregada elas determinam os custos de transacdo e producao”. A partir dessa orientagao,
observa-se a necessidade de se se considerar o ambiente normativo no qual os agentes estao
inseridos para ndo correr o risco de que se obtenham conclusdes equivocadas ou imprecisas
(ZYLBERSZTAJN; SZTAJN, op. cit.).

1.3 Estruturacdo da pesquisa

Este estudo esté estruturado em nove capitulos. O primeiro capitulo, como observado acima,
apresenta a relevancia do estudo sobre incentivos para cumprimento das normas que
impactam no meio agricola sob a Otica dos custos envolvidos, tanto para o Estado, quanto

para 0s agentes econdémicos, tendo como orienta¢do a Nova Economia Institucional.

O Capitulo 2 apresenta aspectos sobre o Direito Ambiental Brasileiro, destacando os pontos
importantes para este trabalho. Além disso, sdo explanadas as leis que sdo alvo da parte

empirica do estudo. Trata-se da Lei dos Agrotoxicos, enfocando as normas para



13

armazenamento na propriedade agricola e o retorno das embalagens vazias; e a Lei de uso e

conservagao do solo, tendo como alvo as normas que tratam da eroséo dos solos.

No Capitulo 3 sdo discutidos os conceitos tedricos que dardo base para a analise e discussao
dos resultados obtidos na pesquisa empirica. Dessa maneira, € discutido o conceito de
instituicOes e ambiente institucional apresentados por North (1990; 1991; 1994a; 1994b;
2003). Além do conceito de historidicidade apresentado por Arida (2005). Na sequéncia sdo
discutidos os conceitos de custo de transacdo (BARZEL, 1997; WILLIAMSON, 1985), e de
custos sociais (COASE, 1960) que trazem a discussdo para a questdo dos direitos de
propriedade, apresentados por Eggertsson (1990), Alston e Mueller (2005), Barzel (1997) e
Rubin (2005), enfocando principalmente a questdo dos bens comuns, bens publicos,
salientada por Libecap (2005). Por fim, nesse capitulo é abordado o conceito de Sistema
Agroindustrial (ZYLBERSZTAJN, 1995; 2005) destacando a nogéo sistémica e importancia

das instituicdes no ambiente organizacional em que se desenvolvem as atividades.

O quarto capitulo toma como base os conceitos do capitulo anterior e se realiza o
embasamento das hipoOteses do estudo. Sao cinco hipdteses desenvolvidas: alinhamento da
norma formal & norma social; interesse privado e interesse do Estado na norma; custo para o

Estado fazer a fiscalizacdo da norma e custo para 0s agentes econémicos cumprirem a norma.

O Capitulo 5 descreve os procedimentos metodoldgicos, a abordagem adotada foi de estudos
de casos, tendo como orientacdo a Otica de Yin (2010), complementados por analises de
estatisticas descritivas. Nesse sentido, o estudo de caso usa em sua andlise dados
quantitativos e qualitativos. Tais dados foram obtidos tanto por meio de entrevistas e
questionarios aplicados ao orgdo fiscalizador e produtores rurais, quanto por meio de
documentos, tais como relatorios, levantamentos estatisticos. Destaca-se que foi feito um
recorte com relacdo as culturas agricolas e regides para a coleta de dados. As culturas
selecionadas foram a da cana-de-acgUcar e da pastagem (bovinocultura). Assim, as regiées nas
quais foram feitas as entrevistas e questionarios foram: Andradina, Aracatuba, Presidente

Prudente, Sdo José do Rio Preto e Ribeirdo Preto.

O capitulo 6 destina-se a apresentar o perfil das regides onde foram feitas as entrevistas. As
informacGes foram obtidas, na sua maior parte, por meio do Gltimo Levantamento Censitario

das Unidades de Producdo Agropecuéria do Estado de S&o Paulo (LUPA).
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No Capitulo 7 sdo apresentados os resultados obtidos por meio das entrevistas e questionarios
aplicados. O capitulo esta estruturado da seguinte forma: Outras informacGes do perfil das
regides estudadas; Apresentacdo das leis; ldentificacdo dos incentivos: produtores rurais e

Etapa quantitativa.

O Capitulo 8 apresenta a analise dos resultados obtidos, mostrados no capitulo anterior, tendo
como base as hipoteses de estudo. E, o Capitulo 9 apresenta as conclusfes da pesquisa em

questdo. Por fim, sdo apresentadas as referéncias, anexos e apéndices.
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2 O DIREITO AMBIENTAL E AS LEIS ABORDADAS

2.1 Considerac0es a respeito do Direito Ambiental Brasileiro

Segundo Freitas (2008), no Brasil, a legislacdo sempre tratou das questbes ambientais,
embora, inicialmente, com uma viséo fragmentada, tratando apenas de determinados aspectos
ambientais. Dessa forma, a partir de 1980, a visdo do meio ambiente sob uma ética sistémica
passou a permear a legislagdo ambiental brasileira: a Lei n° 6.938, de 30 de agosto de 1981,
chamada Lei da Politica Nacional do Meio Ambiente (Ibid.). Essa lei foi importante, pois,
além de tratar da criacdo de um Sistema Nacional do Meio Ambiente, que interliga os 6rgaos
federais, estaduais e municipais, estabeleceu a responsabilidade objetiva, ou seja, independe
da culpa dos causadores do dano ambiental.

Com a Constituicdo de 1988, a matéria ambiental ganhou formalmente importancia, por meio
do artigo 255, que deu a todos, poder publico e cidad&os, a responsabilidade pela preservacéo
do meio ambiente, adotando, também, o principio intergeracional, ou seja, engloba a
responsabilidade da preservacdo para as geracOes futuras (FREITAS, 2008). Apos a
Constituicao de 1988, algumas leis ampliaram a protecdo ao meio ambiente, dentre as quais se
destacam a Lei 9.985 de 2000, que trata de unidades de conservacéo e a Lei 9.605, de 1998,

que cuida dos crimes ambientais e infracdes administrativas®.

A partir dessa breve descri¢do pdde se notar que, a questdo da necessidade de legislacdo nessa
tematica esta suprida, porém, como acima mencionado, ndo ha estudos que indiquem o grau
de cumprimento da matéria ambiental, ou seja, a implementacdo do que se explicitou
formalmente. A partir dessa orientacdo, esse estudo elegeu-se duas leis ambientais que
impactam no meio agricola para a identificacdo dos incentivos para o cumprimento das
mesmas, a saber: a Lei Federal n°® 7.802/89 juntamente com a Lei Federal n°® 9.974/00, a
chamada Lei dos Agrotoxicos; e a Lei Federal n® 6.225/75 juntamente com as Leis Estaduais
n® 6.171/88, n° 8.421/93 e n° 11.970/05 que tratam do uso, conservacdo do solo agricola e

afins.

® Anteriormente a 1981, pode-se destacar a Lei 4.771 de 1965, na qual foi promulgado o Cédigo Florestal e a Lei
de Protecdo a Fauna, Lei n®5.197 de 1967.
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2.2 A Lei dos Agrotdxicos: 0 armazenamento e o retorno das embalagens

O Brasil é o maior consumidor de agrotdxicos* do mundo (ANVISA, 2012). Tal fato é reflexo
em grande parte, de seu historico, da grande extensdo de &reas de cultivo, além de sua
“yocacdo” agricola. A dissemina¢do do uso de agrotoxicos no Brasil ocorreu no periodo entre
1945 e 1985, conhecido como o periodo de modernizacdo da agricultura nacional, no qual se
efetivou a indlstria de agrotéxicos no pais, com a presenca das principais fabricantes
mundiais (TERRA; PELAEZ, 2009). Tal interesse da indUstria global de agrotdxicos pelo
Brasil se explica: entre 1977 e 2006 o consumo de agrotéxicos expandiu em média 10% ao
ano e, desde 1970, o pais figura entre os seis maiores consumidores mundiais (TERRA,
2008). Na safra 2010/2011°, o mercado nacional de venda de agrotoxicos movimentou 936
mil toneladas. Com relagdo aos tipos de agrotoxicos comercializados, os herbicidas
correspondem a 45% do total, os fungicidas 14%, os inseticidas representam 12% e as demais
categorias 29% do montante (ANVISA, 2012).

Nesse contexto, é imperativo legal que 0 modo de armazenamento e 0 processo de descarte
das embalagens de tais produtos (toxicos) exijam atencdo especial. Nesse, sentido o poder
publico, por meio da Lei Federal n°® 7.802, de 11 de julho de 1989 posteriormente alterada
pela Lei n°® 9.974 de 6 de junho de 2000, e regulamentada pelos Decretos n°® 4.074/02, n°
5.549/05, n° 5.981/06 e n° 6.913/09° buscou tratar da tematica dos agrotoxicos. A Lei de
1989 trata da regulamentacdo da pesquisa, producdo, embalagem e rotulagem, transporte e
armazenamento, comercializacdo, propaganda, utilizacdo, importacdo e exportacéo, o destino
final dos residuos e embalagens, registro, classificacdo, controle, inspecdo e fiscalizacdo de
agrotoxicos, seus componentes e afins. Ja a Lei de 2000 trouxe um importante avango com
relacdo a destinacdo final das embalagens, pois designou ao fabricante a responsabilidade pela
destinacdo final do produto pds-consumo, além do compartilhamento de deveres entre

revendedores, agricultores e o Estado. Dessa maneira, observa-se que o Estado orientou-se no

* Conforme a Lei dos Agrotoxicos (art. 2; § 1, item a), os agrotoxicos sdo definidos como: os produtos e 0s
agentes de processos fisicos, quimicos ou biolégicos, destinados ao uso nos setores de produgdo, no
armazenamento e beneficiamento de produtos agricolas, nas pastagens, na protecdo de florestas, nativas ou
implantadas, e de outros ecossistemas e também de ambientes urbanos, hidricos e industriais, cuja finalidade seja
alterar a composi¢do da flora ou da fauna, a fim de preserva-las da acdo danosa de seres vivos considerados
nocivos (BRASIL, 1989).

® Corresponde ao segundo semestre de 2010 e primeiro semestre de 2011.

® O Estado de So Paulo conta com as leis n° 4.002/84 e n° 5.032/86 regulamentadas pelo Decreto n° 44.038/99
que tratam da tematica dos agrotdxicos.
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sentido de atribuir aos fabricantes a responsabilidade de controlar o ciclo de vida dos produtos
por eles ofertados (BOLDRIN et al, 2007).

Como resposta a esse entendimento da legislagdo em responsabilizar os fabricantes pelo ciclo
de vida de seus produtos, os fabricantes de agrotoxicos criaram o Instituto Nacional de
Processamento de Embalagens Vazias (INPEV) em 2001. Tal instituto tem como finalidade
realizar o transporte e destinacdo das embalagens vazias para a reciclagem ou incineragao,
além da realizacdo de acGes de conscientizacdo e educacdo em conjunto com 0s demais
integrantes do sistema (INPEV, 2012). Segundo o relatério de Sustentabilidade de 2011,
realizado pelo INPEV, 34.202 toneladas de embalagens vazias de defensivos agricolas
retornaram em 2011, nimero que representa 94% do total de embalagens plasticas colocadas
no mercado e 80% do volume total de embalagens comercializadas. Tal informacédo traduz o
desenvolvimento de uma coordenagdo no processo de retorno de embalagens, tendo como
principal agente articulador os fabricantes de agrotdoxicos, a quem a Lei acima citada imputa a
responsabilidade do descarte. O INPEV conta com 421 unidades de recebimento (307 postos
e 114 centrais) em todo o pais, além de realizar iniciativas de recebimento itinerante. Essa

modalidade representa 10% da quantidade de embalagens devolvidas (INPEV, 2012).

Cabe destacar as principais responsabilidades atribuidas pela legislacdo a cada agente do

sistema produtivo:

" Aos produtores rurais cabe o dever de realizar a triplice lavagem’ nas embalagens
(desde que a embalagem em questdo comporte tal acdo) de acordo com a NBR
13968/1997 e devolvé-las aos locais indicados na Nota Fiscal no prazo de um ano
apos a compra (Lei n° 9.974/2000). O procedimento de lavagem inclui a sua
inutilizacdo para evitar a sua reutilizacdo, embora tenha que manter os rotulos
intactos, para facilitar a identificacdo (NBR 13968/1997). Além disso, o
armazenamento deve seguir as instrucdes do fabricante e a legislacdo vigente
(BRASIL,2002a). Em termos genéricos, o local de armazenamento deve ser
exclusivo para os agrotoxicos, ser coberto, arejado e ter piso impermeavel (NR
31);

" Lavagem interna da embalagem por trés vezes consecutivas, vertendo o liquido gerado no tanque pulverizador
(NBR 13968/1997).
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" Aos comerciantes (varejistas) cabe receber embalagens vazias dos usuérios (Lei
n°. 7.802/1.989, art. 6°, § 2°) e dispor de instalacdes adequadas para recebimento e
armazenamento de embalagens vazias até que sejam recolhidas pelas empresas
responsaveis pela destinaco final das embalagens (Decreto® 4.074/2002, art. 54).
Além disso, é necessario indicar na nota fiscal de venda o endereco para a
devolugdo (Decreto 4.074/2002, art. 54, 8 2°), e fornecer comprovantes das
entregas de embalagens vazias (Decreto 4.074/2002, art. 55);

" E, aos fabricantes é necessario apresentar rétulos e bulas adequadas, contendo
instrucdes dos procedimentos de uso e descarte, assim como apresentar
embalagens adequadas de maneira a impedir vazamentos, evaporacao, perda ou
alteracdo de conteudo, além de facilitar operacdes de lavagem, classificacdo e
reciclagem (Lei n® 7.802/89, art. 6°), recolher as embalagens vazias por eles
fabricadas nas unidades de recebimento, e dar-lhes destinacdo adequada (Lei n°
7.802/89, art. 6; § 5°).

Dessa forma, 0 ndo cumprimento das atribui¢cGes de cada um dos agentes (usuarios/produtor
rural, comerciantes e fabricantes) pode implicar penalidades administrativas, civis e penais,
conforme colocam, dentre outras leis, a Lei n® 6.938/81 (Art. 14), Lei n° 7.802/89 (Artigos 14,
15, 16 e 17) e a Lei 9.605/98, que dispGe sobre crimes ambientais. Neste estudo foram
escolhidas as normas® para armazenagem na propriedade agricola e descarte correto das

embalagens vazias pelos produtores rurais como alvo da pesquisa empirica.

2.3 Uso e conservacao do solo: a erosdo

“A erosdo do solo agricola tem Se caracterizado como um dos mais preocupantes problemas
causados pela agricultura tanto da perspectiva dos efeitos ambientais quanto dos problemas
causados a propria produgdo agricola” (MARQUES; PAZZIANOTTO, 2004). Com relacao

ao solo paulista, estima-se que 62 milhdes de toneladas de solo anualmente sdo perdidas,

& Decretos sdo atos administrativos da competéncia exclusiva do Chefe do Executivo, com a finalidade de prover
situacBes gerais ou individuais, abstratamente previstas, de modo expresso ou implicito, na lei (BRASIL,
2002h).

° As normas juridicas (normas formais/normas positivadas/normas legais) sio criadas por um veiculo normativo
a que denominamos lei, expressas em palavras, adequadamente ordenadas, que assumem a forma de artigo,
paragrafo, item ou inciso (SCHMIEGUEL, 2010). Portanto, o que se denomina lei é um conjunto de normas
formais.
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decorrentes de processos erosivos (DECHEN et al, 2003 apud VISCHI FILHO, 2009).
Assim, apesar de ser considerado um dos melhores solos para a agropecuéria,
aproximadamente 80% da area ocupada por alguma atividade agricola nos solos paulistas
estdo com algum grau de erosdo (CATI, 2013). A partir dessas informacbes nota-se a

importancia da existéncia de legislacdo acerca do tema e a necessidade de sua efetividade.

O Estado brasileiro conta com a Lei Federal n® 6.225 de 14 de julho de 1975, regulamentada
pelo Decreto n° 77.775 de 8 de junho de 1976 que dispde sobre a discriminagdo, pelo
Ministério da Agricultura, de regides para a execucdo obrigatéria de planos de protecdo ao
solo e de combate a erosdo. Tal lei coloca que os pedidos de financiamento de lavoura ou
pecuaria, nas areas em que € exigida a execucao de planos de protecdo ao solo e de combate a
erosdo, somente é concedido, por estabelecimentos de crédito, oficiais ou ndo, se
acompanhado de certificado comprobatorio dessa execucdo (BRASIL, 1975). Além dessa
legislagdo federal o Estado de S&o Paulo conta com a Lei Estadual n° 6.171 de 04 de julho de
1988, alterada pelas Leis n° 8.421 de 23 de novembro de 1993, e n°® 11.970 de 30 de junho de

2005 que dispem sobre o uso, conservacao e preservacdo do solo agricola™®.

A lei de 1988 considera o solo agricola como patriménio da humanidade, cabendo aos seus
usuarios a obrigatoriedade de conserva-lo - art. 1° (SAO PAULO, 1988). Dessa maneira,
todos que explorarem o solo agricola ficam obrigados a, entre outras coisas, conforme dispde
0 Artigo 2° do Decreto n° 41.719/97:

" Zelar pelo aproveitamento adequado e pela conservacdo das dguas em todas as
suas formas;

" controlar a eroséo do solo, em todas as suas formas;

. evitar processos de desertificacéo;

. evitar o desmatamento das areas impréprias para exploracdo agro-silvo-pastoril e
promover a possivel vegetacdo permanente nessas areas, quando desmatadas;

. recuperar, manter e melhorar as caracteristicas fisicas, quimicas e biologicas do
solo agricola (SAO PAULO, 1997).

19 Essas leis sdo regulamentadas pelos seguintes Decretos Estaduais: Decreto N° 41.719 de 16 de abril de 1997;
Decreto n° 42.056, de 6 de agosto de 1997; Decreto n° 44.884, de 11 de maio de 2000; Decreto n° 45.273, de 6
de outubro de 2000.
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O descumprimento das leis estaduais por parte dos usuarios do solo agricola acarretam multa,
pagamento dos servicos realizados pelo Estado para promover a recuperagdo das areas em
processos de desertificacdo ou degradacdo, e publicagdo no Diario Oficial dos nomes dos
proprietarios e suas respectivas propriedades. No entanto, o infrator pode apresentar,
alternativamente a sua defesa, um compromisso de elaboracdo de um projeto contendo a
determinacdo das classes de capacidade de uso de solo da &rea em questdo e um plano de
definicdo de tecnologia de conservacdo do solo agricola & Coordenadoria de Defesa
Agropecuaria — CDA (Orgdo responsavel pelo cumprimento dessa legislag&o), obrigando-se
formalmente a implanta-lo no prazo previsto. Optando pelo compromisso de elaboragcdo do
projeto, a aplicacdo de penalidade fica sustada até o fim do prazo previsto para a implantagédo
do projeto técnico de conservacdo e, sendo 0 mesmo cumprido, é cancelada a autuacéo (SAO
PAULO, 1997). Sendo assim, séo as normas referentes ao combate e controle da erosdo que
compdem a lei estadual de 1988 que foram alvo da fase empirica da pesquisa. Abaixo segue

uma tabela referente a atividade da CDA ao longo dos anos.

Tabela 01 - Resumo das fiscalizacGes realizadas no periodo entre 1999 e 2008

ANO FISCALIZACOES AREA TOTAL AREA COM AUTOS DE
FISCALIZADA (ha) DANOS (ha) INFRACAO
1999 10 200 20 10
2000 34 1.825 50 34
2001 956 35.413 4110 93
2002 1.296 104.816 19.397 378
2003 1.203 100.214 17.289 482
2004 1.841 71.242 17.066 411
2005 1.677 34.155 5.202 301
2006 1.228 8.639 939 57
2007 1.094 14.636 1.062 72
2008 1.479 9.479 458 72
Totais 10.818 380.619 65.593 1.910

FONTE: VISCHI FILHO, 2009, p. 05

De acordo com os dados apresentados anteriormente, observa-se que a atividade fiscalizatéria
cresceu até o ano de 2004 e nos anos seguintes teve uma diminuicdo voltando a crescer no
ano de 2008. Ja com relacdo ao nimero de autos de infracdo houve um crescimento até 2003,
acompanhando o crescimento do numero de fiscalizag6es. A partir do ano de 2004, iniciou-se
uma diminuicdo desse numero, de forma bastante significativa. No que se refere a area
fiscalizada e areas com danos, observa-se que quanto maior a area fiscalizada, maior é o
namero de areas detectadas com danos. Nota-se, ainda, que o nimero de areas com danos
representa em torno de 10% a 20% o namero da area total fiscalizada, com excecdo dos anos

2000, 2004, 2007 e 2008, nos quais esse percentual representa respectivamente 2,73%,
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23,95%, 7,26% e 4,83%. Nesse sentido, observa-se pelos dados acima que nos ultimos anos a
propor¢do entre o total da &rea fiscalizada e a por¢do identificada com danos diminuiu de

forma significativa.

Dessa maneira, ao se realizar uma analise acerca do desenho das duas leis abordadas, nota-se
que a Lei dos Agrotoxicos imputa obrigagdes e direitos a todos os agentes integrantes do SAG
para que as normas previstas sejam cumpridas. Nesse sentido, tal lei impde incentivos para o
desenvolvimento de ac¢bes coordenadas entre os elos da cadeia para que cumpram suas
obrigacdes. De forma inversa, a Lei de uso e conservacdo do solo atribui somente ao produtor
rural as obrigacdes que as normas demandam. No desenho dessa lei, por exemplo, ndo ha o
envolvimento de outro segmento da cadeia para dividir as tarefas necessarias ao cumprimento

de tais normas.

Assim, em uma primeira analise observa-se que 0s incentivos para o cumprimento de normas
positivadas, em especial na area ambiental, sdo bastante complexos, dado sua caracteristica de
regular o uso de bens comuns. E preciso que se atente & necessidade de tornar sustentavel a
preservacdo de tais bens, levando sempre em conta o aspecto econémico, ja que se tata de
atividades econdmicas em esséncia. Desse modo, este trabalho busca “jogar luz” em
diferentes tipos de incentivos envolvidos no cumprimento de normas ambientais. A seguir,

apresentam-se 0s conceitos teoricos que embasaram este trabalho.
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3 A NOVA ECONOMIA INSTITUCIONAL: CONCEITOS IMPORTANTES

O objetivo deste trabalho é norteado pelos conceitos da Nova Economia Institucional (NEI).
Dessa maneira, conforme coloca Ménard (2004), a NEI desenvolveu-se em duas grandes
linhas de acdo. A primeira foca em uma analise micro analitica, na qual o desenho da firma e
suas estruturas de governanca e coordenagdo sdo discutidos. A outra linha de acgdo trata do
entendimento da natureza das instituices envolvidas no crescimento econdémico e 0
posicionamento dos agentes econdmicos ao interagirem com elas (MENARD, 2004). E nessa
linha que se enquadra este trabalho.

Nesse sentido, a economia dos custos de transacdo auxilia no esclarecimento dos arranjos
institucionais, das formas assumidas de alocacdo dos direitos de propriedade. Dessa maneira,
a NEI torna possivel a analise do comportamento humano, das instituicdes e dos resultados

dos recursos envolvidos na atividade econdmica (LIBECAP, 2005).

Assim, para que se possam identificar e compreender os incentivos que influenciam o
cumprimento de normas positivadas o entendimento de determinados conceitos faz-se
necessario. Sao abordados, desse modo, o conceito e as implicacdes das instituicbes nos
custos aos agentes econdmicos, o custo social, os direitos de propriedade e sua ligagdo com 0s

bens comuns, e o conceito de Sistema Agroindustrial.

3.1 Instituicdes

Para o presente estudo, que visa explicar o grau de ado¢do das normas legais, cabe introduzir

0 conceito de instituicGes e 0 seu papel na economia. Assim, definem-se instituicdes como:

[...] restricbes criadas pelos seres humanos que estruturam as interagdes politicas, econémicas e
sociais. Elas consistem tanto em restricdes informais (sancfes, tabus, costumes, tradigdes, e
cddigos de conduta), como regras formais (constituicOes, leis, direitos de propriedade) (NORTH,
1991, p. 97).

Em um mundo de incerteza, onde ninguém sabe a solucdo correta para os problemas, a

construcao de “referéncias” nos auxilia no processo de elimina¢do e minimiza¢do de erros
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(NORTH, 1994a). As instituicdes, assim, criam ordem e reduzem a incerteza na realizagdo
das trocas (NORTH, 1991). Dessa maneira, juntamente com as caracteristicas de

» 1 as instituicBes formam a estrutura de incentivos da sociedade e da economia

“enforcement
especificamente (NORTH, 1994b). Aliada a tecnologia empregada, elas determinam os custos

de transacéo e producao envolvidos.

Considera-se que, as instituicbes que compdem o sistema legal devem crescer com a
economia, ou seja, inseridas no sistema econdmico (RUBIN, 2005). Particularmente, a
regulamentacdo governamental € uma parte importante do sistema legal. O autor coloca que o
sistema legal tem duas atribuicfes principais: a) a primeira esta relacionada ao sistema legal
privado, cujas funcdes sdo definir direitos de propriedade, permitir a transferéncia de
propriedade (papel do direito contratual) e proteger os direitos de propriedade (funcdo da
responsabilidade civil e penal); b) a segunda é o direito publico, que busca a provisdo dos
bens publicos e controle de externalidades®?, ou efeitos de terceira parte. E essa segunda

atribuicéo do sistema legal que visa evitar e controlar danos ambientais.

Nesse sentido, a acdo governamental busca internalizar possiveis externalidades negativas,
causadas pela definicdo imperfeita de direitos de propriedade (RUBIN, 2005). No caso das
leis abordadas, que tratam da preservacdo ambiental ou dos recursos naturais, seja direta ou
indiretamente, 0 que se pretende € controlar as externalidades e melhor adequar direitos de

propriedade.

No entanto, torna-se necessario salientar que todos os tipos de elaboracdo de regras estdo
sujeitos a sofrer ineficiéncia, seja por existéncia de auto interesse, informacao incompleta e
racionalidade limitada dos agentes (ARRUNADA; ANDONOVA, 2004). Assim, de acordo
com o0s autores, tanto legisladores como juizes podem falhar por causa de interesses privados,
ou, mesmo na auséncia de tais interesses, podem falhar ao identificar quais regras sdo mais

apropriadas para cada situacéo.

Nesse sentido, North coloca que a ineficiéncia das instituicdes “pode persistir porque os

custos de transacdo dos mercados politicos e econdmicos, juntamente com os modelos

1 To enforce significa assegurar o cumprimento das regras vigentes.
12 Segundo Milgrom e Roberts (1992), externalidades s&o efeitos positivos ou negativos que as agdes de um
agente econémico tém sobre o bem-estar de terceiros e que ndo sdo reguladas pelo sistema de pregos.
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subjetivo dos atores, ndo induzem os sistemas econémicos a caminharem em direcdo de
resultados mais eficientes” (North, 1990, p. 09). Aliado a isso, em estudo mais recente, o
autor afirma que o0s custos de transacdo, nas sociedades, estdo associados ao grau de
desenvolvimento e resultam da capacidade de desenhar institui¢des sélidas (NORTH, 2003).
Ainda neste estudo, sdo exemplificadas algumas sociedades que tém habilidade em se ajustar
flexivelmente em face de choques que ocorrem e, para isso, elas tém o envolvimento de
instituicOes que efetivamente tratam da realidade alterada, sendo assim, nessas sociedades
existe eficiéncia adaptativa.

A partir dessas consideraces, deve-se observar, também, que as instituicdes mudam
lentamente, dadas as suas caracteristicas intrinsecas. Como exemplo, os costumes e tradicbes
sdo construidos ao longo do tempo e ndo mudam tdo facilmente somente pela imposicéo de
uma norma formal. Além disso, as estruturas legais sdo inter-relacionadas em varias
dimensGes e, por isso, muitas vezes, & necessario mudar muitas leis simultaneamente para
melhorar a performance. E por meio dessas e das outras caracteristicas e atribuicbes citadas
acima que as instituicdes legais importam para o sucesso econémico. E a melhoria de
métodos de implementacdo de um sistema legal € uma importante maneira de aumentar a

riqueza social (RUBIN, 2005). Abaixo é feita uma taxonomia das leis sob a dtica econdmica.

3.1.1 A historicidade da norma

A historicidade da norma pode auxiliar no entendimento das “dificuldades” ou “facilidades”,
ou seja, 0s incentivos que as normas formais encontram no processo de adesdo a elas pelos
agentes econdmicos, ao considerar o contexto no qual a norma ira atuar. Assim, A
historicidade da norma é aqui caracterizada como o modo de ser da horma no mundo histérico
(ARIDA, 2005).

Sob a dtica da pesquisa em Economia sobre a norma, segundo o autor acima, aléem de se
entender a historia da norma propriamente dita, € fundamental considerar como a norma pode
evoluir em circunstancias diferentes. E, na verdade, esse entendimento que importa para
fundamentar propostas de politicas econdmicas conforme salienta Arida (2005). Dessa
maneira, sob essa Otica, considera-se a norma juntamente com desdobramentos futuros da

vida econémica. O pensamento econdmico € capaz de captar o efeito da norma sobre a vida
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econdmica e também compreender a norma como adaptacdo as mudangas da vida econdmica
ou como resultante da a¢do de grupos de interesse. No entanto, 0 pensamento econdmico ndo
é capaz de, isoladamente, compreender a evolugdo da norma quando resultante de dindmicas
normativas ou internas ao proprio sistema juridico (ARIDA, 2005). E importante ressaltar
aqui que a pesquisa em Economia a que o autor se refere estd atrelada ao programa

neoclassico.

Considerando tudo isso, Arida (2005) apresenta uma taxonomia da pesquisa em Economia
sobre a norma em quatro categorias distintas. Ele ressalta que tal taxonomia é exageradamente
simplificada, mas, essa categorizacdo torna-se util para ilustrar a lacuna do pensamento
econdmico sobre a norma. Dessa maneira, a seguir, apresentam-se as quatro categorias
identificadas pelo autor. A primeira categoria é denominada “a norma como distor¢ao”, tal
categoria se refere as normas editadas com o objetivo de impor valores, mas muitas vezes
terminam por distorcer o equilibrio do mercado. O pressuposto que aqui se coloca é que 0
equilibrio do mercado, na auséncia da norma, tenha os atributos do 6timo de Pareto, dessa
forma, o impacto da norma € aqui julgado do ponto de vista da geracdo de riqueza, que nesse
caso é negativo. A segunda categoria é denominada “a norma corretiva”, ela esta relacionada
a situacdes nas quais hd uma falha ou anomalia de mercado, sendo assim, nesse caso, O
equilibrio de mercado ndo é Pareto-Otimo. E nessa situacdo que se colocam as normas
corretivas, ou seja, normas capazes de corrigir as distor¢es observadas. Um exemplo deste

caso é dado pelas externalidades.

A penultima categoria é denominada “a norma fundante”, nesta categoria a norma se
apresenta como 0 regramento a partir do qual contratos e mercados sdo estruturados. Essa
vertente de pesquisas tem se desenvolvido em dois campos, o primeiro, de tradicdo
contratualista, tem como objetivo saber qual é a constituicdo ideal. Dessa forma, dissolve-se a
figura do legislador abstrato, de quem provém normas corretivas ou distorcivas, e surge em
seu lugar uma pluralidade de legisladores sem propdsito comum e que nao agem,
necessariamente para maximizar o bem-estar da sociedade. O segundo campo tem carater
comparativo, e iniciou-se na comparacdo dos regimes de common law e civil law'. O

argumento que se coloca é que paises nos quais o sistema legal facilita e incentiva o respeito

13 para conhecer os sistemas common law e civil law vide Sztajn e Gorga (2005).
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aos direitos individuais de propriedade e aos contratos privados, tendem a ter melhor

desempenho em rela¢éo a outros que ndo apresentam essas caracteristicas.

A (ltima categoria, denominada “a evolu¢do da norma endogenamente determinada”, tem
énfase na adaptabilidade. Busca-se compreender a evolucdo da norma como uma
consequéncia de inovacbes provenientes da dindmica do préprio mercado ou como um modo
de se apropriar de externalidades. Tal vertente se mostra como um dos impulsos importantes
para a modificacdo das normas. A partir dessa categorizacdo, observa-se que as normas
podem evoluir ndo necessariamente se relacionando ao sistema econdmico. Nesse sentido, 0
autor salienta que, em certas condicOes, a experimentacdo no plano social de formulas que

desafiam a racionalidade econémica pode ser benéfica no longo prazo.

Outro ponto referente as normas que Arida (2005) aborda é em relagdo aos retrocessos,
normas que sdo editadas contrariamente ao que se deseja. A resposta que a pesquisa
econdmica sugere abrange trés fatores: a pressdo de grupos de interesse; distor¢cbes no
processo de representacdo que fazem com que parlamentares votem em desconformidade com
a preferéncia de seus eleitores e a ignorancia do legislador quanto aos efeitos econémicos das
normas que promulga. Na sequencia, € feita uma discussdo acerca dos custos sociais e de

transacao.

3.2 Custos de transacéo e custos sociais

Ronald Coase em seu artigo The problem of social cost (1960) coloca que os fatores de
producdo, sob sua Otica, se tratam, na verdade, do direito de se realizar certas acGes.
Exemplificando, Coase (1960) aponta que se pode referir a uma pessoa que possui terra e que
a utiliza como um fator de producdo, mas o que realmente o proprietario possui é o direito de
realizar uma lista de agdes definidas. Sendo assim, conforme o autor, os direitos de tal
proprietario sdo limitados (em muitos casos pela acdo governamental). Sob essa Otica, Coase
(1960) afirma que o custo de exercer um direito (usar um fator de producdo) € sempre a perda
sofrida em outro lugar em consequéncia do exercicio desse direito (externalidade). Sendo
assim, o autor salienta que, ao se projetar e escolher entre arranjos sociais, se deve atentar

para o efeito total de tal arranjo, 0s custos sociais.
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Tais observagdes levam em consideracdo, que uma vez que 0s custos das transacOes
realizadas no mercado sdo levados em conta, a realocagdo de direitos somente ocorrera
quando o aumento no valor da producéo por ela gerado for maior do que os custos incorridos
para implementa-la. Dessa forma, a delimitacdo inicial dos direitos legais exerce influéncia
sobre a eficiéncia do mercado (COASE, 1960). Nessa orientagdo cabe colocar que a maquina
administrativa governamental ndo opera isenta de custos e que as regulacbes nem sempre
aumentam a eficiéncia do arranjo social. Assim, o custo de se utilizar a regulacdo

governamental precisa ser menor que o ganho gerado com ela (COASE, 1960).

Sendo assim, é imprescindivel a nocdo de custos de transacdo para a avaliacdo da eficiéncia
do arranjo social. Os custos de transacao tratam-se dos custos relacionados a transferéncia,
captura e protecdo de direitos de propriedade (BARZEL, 1997). Sob a ética de Arrow (1969)
0s custos de transacdo sdo traduzidos nos custos de fazer funcionar o sistema econémico.
Nessas duas concepcdes, pode-se observar que as instituigdes, particularmente as instituicdes
legais, estdo envolvidas para a realizacdo das atividades econdmicas, acarretando maiores ou
menores custos de transacdo para o arranjo em questdo. Assim, o Estado pode afetar o ganho
liguido de uma comunidade por meio da redefini¢do da estrutura de direitos de propriedade e
pela provisdo de bens publicos, os quais reduzem os custos de transacdo (EGGERTSSON,
1990). E nessa orientacdo que se construiu a ldgica do objetivo da pesquisa. Se o custo de
ades@o a norma positivada for menor que os beneficios gerados por ela a eficiéncia do arranjo
social estd assegurada. Nesse sentido, a consideracdo dos custos de transacdo € peca
fundamental na avaliacdo da eficiéncia do arranjo social, bem como para a eficiéncia da
atividade de cada agente econdmico participante do sistema. A seguir, € feita uma discussao

acerca do conceito de direitos de propriedade.

3.3 Direitos de propriedade e bem comum

Alston e Mueller (2005) definem os direitos de propriedade como o conjunto de direitos
formais e informais de uso e transferéncia de recursos. Nesse sentido, tais direitos determinam
0s incentivos para a utilizacdo dos recursos. Alchian (1977) apud Eggertsson (1990, p. 33)
entende que o sistema de direitos de propriedade é “um método de atribuir autoridade a
individuos particulares para selecionar, para bens especificos, qualquer uso de uma classe de

usos ndo proibidos”. Assim, o conceito de direitos de propriedade adotado pela NEI é mais
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amplo que o conceito legal do termo, incluindo as normas sociais. Alchian (1977) apud
Eggertsson (1990) coloca que os direitos dos individuos em usar 0s recursos em determinada
sociedade sdo construidos e suportados pelo poder dos costumes sociais e pelo poder de
punicdo do Estado.

Eggertsson (1990) distingue trés categorias de direitos de propriedade. O primeiro é definido
como os direitos de uso de um bem, incluindo o direito de transformar fisicamente e até
destrui-lo, ¢ denominado direitos do usuério. E importante considerar que restricdes de
direitos que diminuem o conjunto de usos permitidos vdo diminuir o valor econdmico do bem
se usos com importante valor sdo excluidos. O segundo trata-se do direito de obter renda
sobre o ativo e sobre contrato com outros individuos. O terceiro, por sua vez, refere-se ao
direito de transferir permanentemente a outras partes os direitos de propriedade sobre o bem,
ou seja, o direito de alienar ou vender um bem. A partir dessa definicdo, depreende-se que
direitos de propriedade sdo quase sempre restringidos ou particionados de alguma forma, por
exemplo, por meio de regulamentos que regem temporadas de pesca e equipamentos de pesca
ou a comercializacdo de medicamentos (EGGERTSSON, 1990).

Outro aspecto importante a se considerar na definicdo de direitos de propriedade € a
conceituacdo do bem. De acordo com Barzel (1997), um bem é constituido por um conjunto
finito e potencialmente grande de atributos. Atributos, por sua vez, correspondem a
caracteristicas e usos possiveis do bem. Nesse sentido, se o Estado controlar apenas uma
fracdo de tais atributos, as firmas (agentes econdmicos) provavelmente fardo ajustes

compensatoérios sobre a fracdo ndo regulada (EGGERTSSON, 1990).

No entanto, como 0s ativos sdo compostos de multiplas dimensbes, muitas vezes, torna-se
caro para o Estado definir direitos de propriedade sobre todas as dimens6es valiosas, e caro
para realizar o enforcement dos direitos de propriedade sobre todas as dimensfes também
(ALSTON; MUELLER, 2005). Assim, alguns atributos podem ser ou de jure ou de facto
deixados como de acesso livre. E quando o Estado deixa os direitos de uso sobre atributos
livre que os individuos e grupos tém incentivos para expropria-los. E, em sentido inverso,
guanto mais exclusivos os direitos de propriedade, maior é o incentivo de manter o valor do

bem.
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Sem alguns limites sobre o comportamento individual que melhor traduzam a noc¢édo ampliada
do bem comum, beneficios e custos sociais, apenas os célculos privados dos beneficios
liquidos irdo reger as decisdes de utilizacdo dos recursos (LIBECAP, 2005). Além disso,
outro fator a se considerar na regulacéo estatal aos bens comuns, de acordo com o autor, é 0
valor do recurso em questdo. Quanto mais valioso, maior é a tendéncia de competicdo para o
seu controle e, potencialmente, maiores as perdas de renda das partes que competem pelo

bem.

Assim, de acordo com Alston e Mueller (2005, p. 573) “um papel do Estado ¢ definir,
interpretar e aplicar os direitos de propriedade”. A definicdo é uma funcdo legislativa, a
interpretacdo é a funcdo judicial do Estado e a aplicacdo é a funcdo de policia do Estado.
Todas essas fungdes implicam custos e por esse motivo, alguns direitos podem ser deixados
pelo Estado como de acesso livre. Nesse sentido, Barzel (1997) coloca que o direito de
propriedade sobre um ativo é decorrente do esforgo prdprio para a protecdo do ativo da
captura por outros agentes™, e da protec&o do Estado.

Nessa orientacéo, € interessante que um sistema legal forneca defini¢des claras dos direitos de
propriedade, ou seja, € importante que as partes sejam capazes de determinar de forma
inequivoca quem € proprietario do bem e exatamente o que esse conjunto de direitos de
propriedade implica, (RUBIN, 2005). Embora nem sempre essa clareza ocorra, € isso que 0S
regramentos formais sempre buscam: deixar claros direitos e restricdes sobre um bem,
beneficios e deveres ao se utilizar de um bem, especialmente os de dominio publico, para que

0 bem-estar social seja preservado.

Seguindo essa ldgica, observa-se que a necessidade de definicdes legais claras de direitos de
propriedade surge com o aumento do numero e da heterogeneidade das partes envolvidas
(LIBECAP, 2005). Com o maior numero de pessoas, muitos irdo reivindicar o recurso e
muitos serdo excluidos do seu uso (OLSON, 1965). Com o aumento da heterogeneidade, 0s
custos de se produzir o direito de propriedade e de acesso a informagcdo aumentam, assim,
torna-se mais dificil chegar a um consenso politico e fazer cumprir o acordo (LIBECAP,
2005).

“'E 0 que Barzel (2000) chama de direitos econdmicos de propriedade, que tratam da habilidade de se beneficiar
de um produto ou servico, tendo seu valor representado pelos custos de captura e protecao.
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Cabe salientar, ainda, que os direitos de propriedade privada sé&o os que melhor alinham os
incentivos para o uso eficaz dos recursos, pois nessa configuracdo os “donos” sdo os
requerentes residuais'®>. No caso em que a propriedade é do Estado, ndo ha requente residual
claro. Porém, se existem efeitos de terceira parte associados a propriedade privada, talvez essa
configuracdo ndo seja socialmente Gtima, mesmo quando os valores dos recursos sdo
elevados. Muitas vezes, bens muito especiais ou de valor Unico sdo mantidos e geridos sob
propriedade publica. Os parques nacionais com fungdo importante para a gestdo de regides
naturais € um exemplo dessa ocorréncia (LIBECAP, 2005). A seguir, ¢é feita uma analise da
contribuicdo do conceito de sistemas agroindustriais para o0 melhor entendimento dos sistemas

de base agricola.

3.4 Sistemas Agroindustriais (SAG)

O estudo dos Sistemas Agroindustriais (SAG) tem ampla aplicacdo, podendo ser utilizado
desde o desenho de politicas pablicas, organizages de empresas e estratégias corporativas
(ZYLBERSZTAJN, 1995). Isso ocorre, dado a analise sistémica que tal conceito propicia. A
andlise de SAGs, dessa forma, caracteriza a dependéncia, entre industrias de insumos,
producdo agropecuaria, industrias de alimentos e o sistema de distribuicdo (Id., 2005). Essa
Otica sistémica € inaugurada a partir dos estudos de Davis e Goldberg (1957, p. 85), ao

definirem o termo agribusiness como:

[...] a soma de todas as operagOes associadas & producédo e distribuicdo de insumos agricolas,
operacBes realizadas nas unidades agricolas bem como as agdes de estocagem, processamento e
distribuigdo dos produtos, e também dos produtos derivados™.

A partir disso, Goldberg em seus estudos subsequentes, passa, entdo, a estudar o agribusiness
focando em produtos especificos, como trigo, soja e laranja. E, em seu estudo de 1968, avanca
mais uma vez ao desenvolver o conceito de Agribusiness Commodity Approach (Sistema de
Commodities — CSA).

Um CSA engloba todos os atores envolvidos com a producéo, processamento e distribuicdo de um
produto. Tal sistema inclui o mercado de insumos agricolas, a producdo agricola, operacfes de

1> Requerente residual refere-se ao individuo encarregado de receber a receita liquida produzida pela firma apés
o recolhimento de todas as receitas e pagamento de dividas, despesas e outras obrigacdes contratuais
(MILGROM; ROBERTS, 1992, p. 291).

'® Traducao de Zylbersztajn (1995, p. 107).
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estocagem, processamento, atacado e varejo, demarcando um fluxo que vai dos insumos até o
consumidor final. O conceito engloba todas as institui¢ces que afetam a coordenacédo dos estagios
sucessivos do fluxo de produtos, tais como as instituices governamentais, mercados futuros e
associacdes de comércio®’.

Dessa forma, a partir dessa descri¢do é possivel notar a preocupacgdo do autor com os demais
agentes envolvidos no processo produtivo, inclusive as instituigdes, aproximando-se, assim,
da légica de North. Além disso, com esse conceito 0 autor demonstra a sua preocupagao com
a coordenacdo entre 0s agentes integrantes do sistema. Sob sua ética a analise possui dois
niveis de agregacdo: o primeiro é ao nivel da firma, e o segundo considera o ambiente
macroeconémico e institucional, que afetam a capacidade de coordenacdo do sistema como
um todo (ZYLBERSZTAJIN, 1995). Nesse sentido, o autor acrescenta ainda que a
consideracdo dos custos de transacdo e do ambiente institucional sdo importantes
determinantes dos modos de governanca, sendo, igualmente importantes também na
compreensdo e no desenho das estruturas de governanca entre oS agentes nos sistemas

agroindustriais.

Dessa forma, € sob essa dtica que este trabalho busca analisar os incentivos para 0s agentes
organizacionais aderirem as normas em questdo. Ao utilizar o conceito de SAG, pressupde-se
que todas as acgdes realizadas em nivel macro (ambiente institucional) irdo refletir nas
condicdes de troca ente 0s agentes organizacionais, afetando, assim, o nivel da firma, bem
como a coordenacdo de todo o sistema. Nessa orientacdo, as instituicbes importam na
alocacdo de recursos, tendo importante papel na dimensdo dos custos de transacdo no
ambiente econdmico (ZYLBERSZTAJN, 1995).

O ambiente institucional é caracterizado assim pelos sistemas legais (leis e normas), tradigdes,
costumes, politicas macroecondmicas, tributarias, tarifarias, comerciais e setoriais adotadas
pelo governo e por outros paises, parceiros comerciais e concorrentes (PEREIRA; SOUZA,;
CARIO, 2009). Ao ambiente organizacional cabe a provisdo de bens publicos e coletivos,
cuja oferta esta sujeita a acdo do Estado ou de organizagdes de interesse privado (Ibid). Dessa
forma, segundo Zylbersztajn (2005), as organizac6es sdo os verdadeiros agentes que fazem os
SAGs funcionar. Essas se caracterizam, de acordo com o autor, por estruturas desenvolvidas
para dar suporte ao funcionamento dos SAGs, sdo as empresas, universidades, cooperativas e

associacdes de produtores, institutos de pesquisa, entre outros. Dessa maneira, no conceito de

7 Traducio de Zylbersztajn (1995, p. 118) para a definicdo de Goldberg (1968) de Sistema de Commodities.
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SAG, o ambiente institucional e organizacional apresentam-se como os atores que “movem”

as atividades dos SAGs, conforme apresentado na figura 01 que descreve um SAG genérico.

Destaca-se, ainda, que o papel do Estado € central em determinadas questdes relacionadas ao
meio agricola, tais como: direitos de propriedade da terra, politicas de precos minimos,
reforma agréria, politicas de seguranca alimentar entre outros (AZEVEDO, 2000). Nesse
sentido, Zylbersztajn (1995) propde que a Otica dos sistemas agroindustriais tenha como
unidade de analise a transacdo, adicionando os ambientes institucional e organizacional como
vetores de deslocamento da situacdo de equilibrio, ndo se esquecendo da consideragdo de que
0s SAGs possuem transacdes tecnicamente conectadas. Assim, o conceito de SAG traz duas
dimensbes de andlise para a coordenacdo. A primeira reside na analise dos modos de
governanca resultantes das caracteristicas das transacfes e a segunda, centra-se nas
caracteristicas de governanca resultantes dos ambientes institucional e organizacional.
Destaca-se que, neste trabalho as hipoOteses de estudo comtemplam as duas dimensdes de

andlise descritas acima.

Ambiente Organizacional

T1 5 T2 T3 T4 T5
Producéo

Insumos » Agropecuaria » Industrias - Distribuicéo - Varejo » Consumidor

| Ambiente Institucional |

Figura 01 - Modelo conceitual de sistema agroindustrial
FONTE: Adaptado de ZYLBERSZTAJN (1995, p.174)

Por meio da Figura 01, nota-se que as duas leis que sdo abordadas neste trabalho se
relacionam a, no minimo, dois segmentos dentro do SAG: insumos e producdo agropecuaria.
No entanto, mais dois segmentos podem ser incluidos: a inddstria e o varejo, ja que a
producdo no campo deve buscar atender as necessidades da industria e, consequentemente, do
consumidor final. A lei dos agrotoxicos, conforme mencionado acima, incluiu em seu texto a
nocdo de responsabilidade compartilnada aos atores envolvidos na producdo, venda e
consumo dos agrotoxicos, aléem da designacdo do fabricante desse tipo de insumo pela

destinacdo final das embalagens. Esse novo desenho da lei provocou uma necessidade de
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coordenacdo entre os atores envolvidos, tendo como exemplo maior a criagdo do INPEV
pelos fabricantes, que tem como finalidade realizar o transporte e a destinacdo adequada das
embalagens vazias. Além disso, da parte da industria e varejo existem também sinalizacfes
para a diminuicdo das quantidades utilizadas de agrotdxicos nos produtos agricolas,

“puxadas”, entre outros motivos, por segmentos do mercado consumidor.

Com relacdo a lei de uso e conservacdo do solo, a pressdo sobre o segmento da produgdo
agropecudria centra-se na induastria e varejo. A questdo do “ambientalmente correto” toma
cada vez mais importancia, evidenciando o modo como o processo de cultivo é executado.
Além disso, o uso correto do solo garante maior fertilidade, aumentando, consequentemente, a
produtividade da terra. Em tempos em que a discussao sobre a disponibilidade de alimentos
no mundo é um dos temas centrais, a melhoria da produtividade da terra é ponto fundamental
para assegurar 0 abastecimento de alimentos. Nesse sentido, a lei de uso e conservacdo do
solo agricola funciona como um guia para o produtor rural fazer melhor uso do seu bem
maior, a terra. O préximo capitulo tem por objetivo apresentar as hipdteses de trabalho, tendo

como base os conceitos de instituicdes, apresentados nesta secéo.
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4  APLICACAO DOS CONCEITOS AO PROBLEMA DE PESQUISA: AS
HIPOTESES

Diante de todo o exposto no capitulo anterior, observa-se que a questdo do ndo cumprimento
as leis € um tema que afeta diversos setores da sociedade e da economia, e, por esse motivo
reflete a importancia da discusséo de tal questdo. Sendo assim, o entendimento do contexto
em que estdo inseridas as normas positivadas é uma questdo de interesse para ser explorada,
de modo especial quando relacionada a agricultura. O tema da adoc¢do de normas positivadas
tem sido negligenciado pela literatura de economia das organizacGes, de economia agricola e

de analise econdmica do direito.

Especificamente, ao se tratar de bens comuns, a nocdo de custos de transagédo, pode trazer
uma contribuicdo, essa a razdo da sua escolha. No presente estudo, tais custos estdo
associados a negociacdo, ou seja, a troca de direitos de propriedade. Os custos de transagéo,
vistos como custos de definir e garantir direitos de propriedade, ocorrem e sdo afetados pelas
partes que transacionam, sejam agentes privados, e por partes que afetam as transa¢des, como
burocratas e juizes. Nesse sentido, a NEI, ajuda a explicar as causas da regulacdo sobre a
alocacdo dos direitos de propriedade. A seguir, sdo apresentadas cinco hipoteses de trabalho

que buscaram responder a pergunta de pesquisa.

4.1 Hipotese 01: Alinhamento da norma formal as normas sociais

A primeira hipoOtese apresentada € a de que as leis que apresentam baixa efetividade séo
normas formais que entram em confronto total ou parcial, com normas informais,
socialmente aceitas. Ellickson (1991) coloca que as normas sociais incluem-se em uma ordem
espontanea, ou seja, acordos voluntarios na auséncia de coacdo. No entanto, essa ordem
espontanea nao significa auséncia de normas. De Soto (apud BUSCAGLIA; RATLIFF, 2000)
afirma que a compatibilidade entre normas sociais e leis escritas assegura que a lei seja
seguida pela maioria dos cidadaos, ele enfatiza o fato de que, na auséncia de uma lei formal,

clara e implementavel®®, as pessoas as substituirdo por costumes e normas sociais claras e

8Aqui enforceable foi traduzido como implementavel.
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implementéveis. “[..] Do ponto de vista econdmico, um sistema de Estado-patrocinador de
regras legais neutras aos costumes pode néo ser téo eficiente quanto um grupo de regras legais
e implementéveis derivadas da propria comunidade'®” (RATLIFF; BUSCAGLIA,1997 apud
BUSCAGLIA; RATLIFF, 2000, p. 04).

Sendo assim, de acordo com Buscaglia e Ratliff (2000), quando as regras informais, ou seja,
regras de comportamento sdo capturadas pela legislacdo formal, a lei promovera eficiéncia.
Leis que tentam impor e implementar padrdes de comportamento alheios a realidade local
tendem a aumentar o atrito, gerando custos de transacao, segundo os autores. Porém, deve-se
destacar que, as “normas corretivas”, as quais Arida (2005) faz mencdo em sua taxonomia
sobre a historicidade da norma, tem o seu papel no Direito e na construgdo de cddigos para
sociedade ao diminuir as externalidades que venham a ocorrer nas trocas realizadas entre os

agentes econdmicos.

Cooter (1996) afirma que a ineficiéncia de leis postas em vigor por parlamentos em muitos
paises hoje, refletem a auséncia de ligacdes entre a esséncia do que a lei estipula e as normas
sociais seguidas pelos agentes. Quando regulacGes ou leis ndo tém essa compatibilidade, os
custos de cumprimento e implementacdo de tais leis se tornam maiores. S&o as chamadas
“badlaws”, mencionadas por de Soto, nas quais demonstra que ha um aumento dos custos de
transacdo para cumprimento de leis formais em relacdo as normas sociais seguidas dentro de
um mercado informal (BUSCAGLIA; RATLIFF, 2000). Dessa maneira, somente quando leis
e regulacdes refletem as praticas das pessoas, 0s custos de transacéo de interacfes sociais irdo

declinar e assim, o caminho em direcao a eficiéncia ocorrerd, segundo 0s autores acima.

Buscaglia e Ratliff (2000) mencionam a perspectiva de de Soto (1997), que aponta o tamanho
de muitos setores informais ao redor do mundo esta intimamente relacionado a maneira como
as leis falham em capturar praticas sociais. Seguindo os estudos de Cooter (1996, 1994),
Matei (1996), e Buscaglia (1993), os autores argumentam que as leis que geram o
cumprimento voluntariamente sdo aquelas que sdo verdadeiramente compativeis com o

cddigo de ética que prevalece na sociedade.

19 «[..] from a economic standpoint, state-sponsored systems of legal rules detached from customs may not be as

efficient as an enforced set of legal rules deriving from the community itself”
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Dessa forma, Buscaglia e Ratliff (2000) colocam que, para realcar a eficiéncia, os politicos
devem ndo somente seguir o mercado, mas também as normas sociais que ndo pertencem ao
mercado, ou seja, segundo 0s autores, as regras da sociedade para o mercado e também regras
que ndo aplicam ao mercado, mas de interacdo social, proveem um guia de edicéo de leis para
0 Legislativo e o Judiciario. Assim, ao se fazerem leis que sejam compreensiveis aos cidaddos
comuns, e que, a0 mesmo tempo, permitam a diminui¢do dos custos de interacfes humanas, a
eficiéncia na sociedade pode ser alcangada, tanto nas atividades do mercado quanto nas que
ndo pertencem ao mercado (BUSCAGLIA; RATLIFF, 2000).

4.2 Hipotese 02: A influéncia do interesse privado

A segunda hipotese em questdo é: Quanto maior o interesse privado, das partes afetadas pela
norma formal, maior é a possibilidade do seu cumprimento. Interesse privado, nesse caso,
trata-se do interesse de grupos de influéncia, que podem ser sindicatos, associa¢des, 6rgaos de
classe entre outros, o chamado ambiente organizacional dos sistemas agroindustriais. Nesse
sentido, é preciso saber, na sociedade, quem é a favor da mudanca, ou alteracdo na legislacéo
(ALSTON, 1996). Identificar os demandantes da lei é importante para determinar o poder
politico relativo dos grupos em questéo, e até dos cidaddos em geral. Assim, & necessario
saber quem tem o poder politico de “demandar” a mudanga ou a manutengao do status quo e

quais sdo os incentivos para se fazer lobby pela mudanca (ALSTON, 1996).

Deve-se considerar que individuos ou grupos de influéncia podem perder com a adocao de
leis mais eficientes socialmente, e, dessa forma, bloquear a adoc¢do dos avancos propostos
(ACEMOGLU; ROBINSON, 2006). Ou, de forma inversa, contribuir para a adocdo de leis
geradoras de valor do ponto de vista social, no caso de obterem ganhos com isso. Visto que as
restricdes do governo sobre a atividade econdmica podem dar origem a rendas das mais
diferentes formas, é necessario compreender que ha competicdo para obtencao de rendas, que
interferem na efetividade das leis (KRUEGER, 1974). A autora referida explica as

ineficiéncias sociais das a¢fes de captura de rendas por parte de grupos organizados.

Nesse sentido, chegar a um acordo em todas as frentes pode nao ser tarefa facil. Se os dados
s80 controversos, se as partes envolvidas sdo muito diferentes na forma como acessam e

reagem aos dados a situacdo é agravada ainda mais (LIBECAP, 2005). Todas essas
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considerages estdo envolvidas no processo de mudanga institucional. Assim, a maneira como
esses problemas sdo resolvidos, o tempo que leva todo esse processo, a natureza das

instituicoes envolvidas, todos esses itens irdo impactar no tratamento aos bens comuns.

4.3 Hipotese 03: A influéncia do interesse do Estado

Com relacdo a terceira hipétese, que se relaciona ao interesse do Estado, pode-se traduzir em:
quanto maior o interesse manifestado pelo Estado na lei, maior é a possibilidade do seu
cumprimento. O interesse manifestado, nesse caso, é entendido como estruturas, ou
mecanismos que demonstrem o interesse do Estado no tema em questdo. Com relagéo a essa
hipotese € importante retomar a nogdo de que todas as regras estdo sujeitas a sofrer
ineficiéncia, isso se deve a racionalidade limitada dos atores envolvidos, a informacéo
incompleta e também & existéncia de auto interesse (ARRUNADA; ANDONOVA, 2004).
Dessa forma, tanto legisladores, quanto juizes podem contribuir para a ineficiéncia de

determinada lei.

Aliado a isso, € necessario compreender que as leis sdo elaboradas, aprovadas, e decretadas
por meio de entidades governamentais, ou seja, S0 0S governos que suprem as instituicdes
formais (ALSTON, 1996). Assim, frequentemente, 0s atores governamentais tém o poder de
mudar ou modificar as regras independentemente de seus eleitores, além de considerar que o
Estado € o unico agente que possui 0 poder de policia, ou seja, 0S agentes governamentais,
gue suprem as instituicbes e compdem o Estado, frequentemente tém maior poder e meios

para que determinada norma de interesse seja aprovada e posta em pratica de fato.

4.4 Hipotese 04: Custos ao Estado

A hipdtese 04 se relaciona aos custos para o Estado no monitoramento do cumprimento das
leis. Esta hipotese trata, portanto, dos custos de transacdo, mensuracdo e também custos
monetarios. A hipotese quatro € a seguinte: quanto maior o custo de monitoramento da norma
formal pelo Estado, menor sera seu grau de cumprimento. Com base em Barzel (1997) um
bem pode ser visto como um conjunto de atributos que admitem variabilidade. Em uma

transacdo, pode ser proibitivo para o Estado a protecdo de todos os atributos que o compdem.
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Assim, apesar de se saber dos prejuizos aos bens publicos (bens comuns), nem sempre é
interessante enfrentar o problema totalmente, pois muitos recursos podem ser necessarios em
comparacdo aos beneficios atingidos (LIBECAP, 2005). Dessa forma, muitas vezes 0s custos
de transacédo para definicdo e aplicacdo de restricdes podem ser proibitivos para o Estado.

Sob a Otica de Barzel (2001), os custos de mensuracdo estdo na origem dos custos de
transacdo. Especificamente, o autor destaca a importancia da mensuragdo dos custos de
informacdo na analise das instituicdes. Para o autor, o processo de transacdo implica a troca
de informacGes, as quais tém custos para serem medidas, ou externalizadas, assim, o nivel de
dificuldade para se mensurarem tais informagfes ird determinar o tipo de relacdo existente.
Pode-se ampliar esta légica para a relacdo entre o Estado (os agentes fiscalizadores) agindo
como uma entidade de controle e os agentes econémicos, afetados pelas leis. Assim, quanto
menor o nivel de dificuldade de se mensurar os atributos envolvidos, maior serd o incentivo
para que os agentes do Estado coloquem em pratica a norma, e maior sera o incentivo dos

agentes econdmicos para a adequacgao a norma em questéo.

Nesse sentido, Libecap (2005), ao discutir a protecéo e preservacao dos bens comuns, salienta
que para atributos observaveis e recursos fixos 0s custos de medicdo apresentam-se baixos e,
inversamente, para atributos ndo observaveis e recursos moveis 0s custos sao mais elevados.
Essa Otica apresenta as dificuldades de se regular o uso dos bens comuns, ja que na sua
maioria se tratam de atributos ndo facilmente observaveis, e muitas vezes 0S prejuizos
decorrentes afetam n3o s aos causadores, mas todo o seu entorno. E por isso que os custos de
mensuracdo das informacdes estdo na base da definicdo e aplicacdo das restricdes impostas
pelas leis. Seguindo essa légica, conforme aumentam os custos de se obter a informacgéo de

descumprimento da norma, menor € o incentivo para garantir a sua aplicacéo.

4.5 Hipotese 05: Custos aos agentes econdémicos

A hipdtese 05 trata dos custos que afetam os agentes em uma transacdo. Ela é apresentada
como: Quanto maior o custo de adesdo a norma formal pelos agentes econdmicos, menor
sera seu grau de cumprimento. Essa hipotese estad relacionada aos custos de transacdo e
também monetarios ao cumprir determinada lei. E, nesse sentido, a definicdo de custos de

transacdo sob a Otica de Arrow, de que se tratam dos custos de fazer funcionar o sistema
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econdmico € bem adequada nesse momento. Assim, para o agricultor adequar-se a lei pode
ser necessario modificar sua maneira de produzir, ou dispender muito tempo, aumentar a
quantidade de procedimentos a serem realizados, enfim, acarretam um aumento nos custos de
transacdo, e muitas vezes nos custos monetarios de producdo, ou administrativos. Dessa
maneira, 0 incentivo para aderir a determinada lei/norma diminui. E importante salientar aqui,
que, muitas vezes, existem niveis de adeséo ou niveis de cumprimento da lei (que é composta
de diversas normas). Assim, é possivel que o agricultor cumpra determinada norma que

compde a lei e outra ndo. Existem, assim, niveis de cumprimento das leis.

Considerando essa andlise, juntamente com as analises expressas nas hipoteses anteriores
cabe colocar que, ao se elaborar ou modificar uma norma, enfim, realizar uma mudanca
institucional, é necessario atentar-se a varios pontos. Algumas partes irdo prever uma situacao
pior com a mudanca, com compensagdo ausente, até mesmo em face de ganhos agregados
potencialmente grandes. Outros podem prever melhorias, contanto que seus ganhos sejam
pouco ou em nada taxados. Nesse sentido, uma andlise acurada sobre a gravidade do
problema, a natureza da solugéo, a identidade de quem ganha e quem perde, a compensacéo a
ser paga, e a sua forma séo itens que devem ser considerados ao se tratar dos bens comuns
(LIBECAP, 2005). E necessario considerar que mesmo que a intervencio reduza as perdas no
agregado, a politica determina a natureza do resultado, a distribuicdo dos beneficios e custos,
assim, a resposta institucional pode ter pouca semelhanca com o que poderia ser a solugédo
ideal (LIBECAP, 2005).
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S) PROCEDIMENTOS METODOLOGICOS

O método de pesquisa, de acordo com o objetivo deste estudo, traduzido em analisar como 0s
incentivos influenciam no cumprimento de normas positivadas em sistemas agroindustriais,
adotou 0 método indutivo, pois se mostrou adequado ao objetivo geral, bem como ao contexto
no qual os dados serdo coletados, ou seja, considerando a gama de normas positivadas no
contexto ambiental que impactam nos sistemas de base agricola, particularmente no segmento
produtor, dentro da fazenda. Nesse sentido, o estudo indutivo é um processo no qual se parte
de dados particulares, devidamente analisados, para inferir a generalizacdo do conhecimento
acerca do fenémeno estudado (MARCONI; LAKATQOS, 2010). Ainda de acordo com 0s
autores, as etapas para a realizacdo de um estudo desse tipo séo: a observacao dos fenémenos;
a descoberta da relacdo entre eles (por meio de comparacdes) e a generalizacao da relacdo.

Dessa maneira, 0 método escolhido foi o estudo de casos maltiplos, acompanhado de
estatisticas descritivas. O estudo de casos, de acordo com Yin (2010), ndo se classifica como
uma abordagem unicamente qualitativa, pois, muitas vezes, no seu desenvolvimento e analise
utilizam-se evidéncias quantitativas. Sterns, Schweikhardt e Peterson (1998) chamam a
atencdo para a epistemologia plural da metodologia de estudo de casos, podendo adotar,
assim, cunho positivista, normativo e prescritivo dependendo de sua configuracdo. Outro
ponto a se destacar é a utilidade dos estudos de caso em pesquisas que tratam de sistemas
agroindustriais. Similarmente, a quase todas as pesquisas em ciéncias sociais, hd pouco
controle sobre as variaveis do contexto no ambiente de pesquisa, ou seja, sobre o objeto de
pesquisa. Nessas situacdes, manter todo o restante constante, ceteris paribus, € incomum no
ambiente em que se ddo as pesquisas sobre sistemas de base agricola (STERNS;
SCHWEIKHARDT; PETERSON, 1998).

A escolha por casos multiplos, as duas leis e trés normas descritas no capitulo 2, visa a
melhoria analitica da pesquisa, aumentando a possibilidade de generalizacdo dos resultados
(YIN, 2010). Dessa forma, a escolha dos casos deu-se de forma intencional, buscando
contemplar dois niveis diversos e contrastantes de adesdo ou cumprimento as normas, para

que, dessa maneira, se chegue a conclusfes mais gerais, dentro do escopo do trabalho.
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A partir disso, destacam-se as fontes de coleta de dados. Foram utilizadas fontes de dados
secundarios por meio de pesquisa documental e bibliogréfica, acessando periddicos
cientificos relevantes, teses e dissertacfes, bem como documentos técnicos e de anélise da
teméatica ambiental na agricultura. Os dados priméarios foram coletados por meio de
entrevistas semiestruturadas nos érgdos publicos de fiscalizacdo (CDA) e questionarios aos
produtores agricolas (ver apéndices). A entrevista semiestruturada permite ao entrevistado
manifestar sua opinido sobre os questionamentos feitos e seguir uma légica diferente do
entrevistador, dando mais liberdade ao entrevistado (GODQY, 2007). Dessa maneira, por
meio de tais entrevistas e dos questionarios sera possivel obter tanto dados quantitativos como

qualitativos.

5.1 Estruturacdo da metodologia

A parte empirica deste trabalho, com a finalidade de responder aos objetivos propostos, esta
dividida em duas fases: a primeira teve como foco a identificagdo e melhor conhecimento das
normas formais que serdo abordadas na segunda fase (GIL, 2002). Para isso foram realizadas
entrevistas semiestruturadas com o oOrgdo fiscalizador das leis de interesse, no caso a
Coordenadoria de Defesa Agropecuéria do Estado de Sao Paulo - CDA. As leis selecionadas
foram a Lei dos Agrotdxicos (Lei n° 7.802/89 e Lei n® 9.974/00), com enfoque nas normas
para armazenamento na propriedade agricola e normas para o retorno de embalagens vazias
de agrotoxicos, e a Lei Estadual de Uso e Conservacdo do Solo Agricola (Lei n° 6.171/88, Lei
n® 8.421/93 e Lei n° 11.970/05) com enfoque nas normas para evitar e controlar a erosdao do
solo agricola. Além disso, por meio de tais entrevistas elegeram-se as areas de cana e

pastagem como alvo da segunda fase da pesquisa.

A escolha da cana é justificada, pois se trata de uma cultura com consumo intensivo de
agroquimicos e, também, por oferecer adequada cobertura do solo, podendo, se
adequadamente manejada, evitar processos erosivos. Ja as pastagens foram escolhidas, por
adotarem tecnologia menos intensiva em agroquimicos e, também, pelo fato de apresentarem

menor protecao do solo.

Dessa forma, foram delimitadas, na primeira fase, as normas formais alvo de estudo e as

culturas agricolas nas quais a segunda fase se debrucou. Por meio da escolha de tais culturas,
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foram selecionadas cinco regifes, com incidéncia alta do cultivo de cana-de-aglUcar e
pastagem, dentro do Estado de S&o Paulo, tomando como base o ultimo Censo Agropecudrio
do Estado de S&o Paulo — Projeto LUPA de 2007/2008 e dados do IBGE. Os Graficos 01 e 02,
apresentam as doze regibes, no Estado de S&o Paulo, respectivamente com maior area
plantada de cana e maior rebanho bovino. A &rea plantada total de cana no Estado foi de
5.216.491 hectares, em 2011. No caso dos bovinos, o rebanho total do Estado ficou em
11.024.796 cabecas, no ano de 2011 (IBGE, 2013). Dessa forma, observando tais graficos,
juntamente com os dados do LUPA as regides escolhidas foram: Andradina, Aracatuba,
Presidente Prudente, Ribeirdo Preto, e S&o José do Rio Preto.

163.618

= Piracicaba (12?%)
E Andradina (11%)
m Birigui (10%)

m Aracatuba (9%)

= Jad (8%)

m Assis (79)
u Jaboticabal (6%)
m Araraquara (5%)

m Presidente Prudente (4%)

m Ribeirdo Preto - SP (3%)

m S8o Joaquim da Barra (29)

m S30 José do Rio Preto (1)

0 50.000 100.000 150.000 200.000 250.000 300.000 350.000 400.000

Graéfico 01 - Area plantada® de cana-de-acicar em hectares nas regides do Estado com maiores indices
em 2011
FONTE: IBGE, 2013

% Area plantada, nesse caso, refere-se a area destinada a colheita no ano.
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Graéfico 02 - Efetivo do rebanho bovino (cabecas) nas regides do Estado com maiores indices em 2011
FONTE: IBGE, 2013

A segunda fase da pesquisa consistiu em identificar, sob a Otica dos produtores rurais das
culturas escolhidas, os custos e incentivos para adesdo das normas, bem como 0s mecanismos
de enforcement. A coleta de tais informagdes foi feita por meio de questionarios, desenhado
de modo a permitir tratar as hipoteses de trabalho descritas na se¢do anterior, em especial a

primeira, quarta e quinta hipoteses.

No entanto, para obter informacBes por meio dos questionarios, anteriormente foram
realizadas, em cada uma das regides selecionadas, entrevistas semiestruturadas com 0s cinco
escritdrios regionais da CDA. O objetivo dessas entrevistas foi obter informacdes sobre os
procedimentos de fiscalizacdo nessas regifes e acerca da realidade local, bem como as
caracteristicas de solo e relevo, apresentando itens como: caracteristicas dos solos das regides
alvo; relevo; perfil do produtor tipico; nivel de adocdo de tecnologia entre outros. Nas
entrevistas também foram identificadas as estruturas dos escritorios da CDA, para o
monitoramento da aplicacdo da lei. Portanto, na segunda etapa foram feitas cinco entrevistas
sobre as normas selecionadas com representantes do 6rgdo fiscalizador nas regides -
Escritorios Regionais CDA, e um total de 38 questionarios aplicados a produtores de cana

e/ou pastagem nas regides de estudo. Dessa forma, realizadas essas duas etapas, os dados e
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informacdes coletados foram tabulados e analisados no sentido de se obterem resultados
descritivos dos dados obtidos por meio dos questionarios aos produtores. Adicionalmente,
com base nas estatisticas, foi aplicado um modelo logit, com a intencdo de captar a relagdo
entre, 0 cumprimento da norma e as varidveis explicativas. A Ultima secdo do capitulo
detalhard a fase quantitativa da pesquisa. Na sequéncia, é apresentada a secdo acerca do

processo de coleta de dados.

5.2 Coleta de dados

Em se tratando de estudo de casos, dada a sua complexidade, a exigéncia de procedimentos
formais que busquem garantir a confiabilidade do estudo em questdo sdo necessarios (YIN,
2010). De acordo com o autor, existem trés principios basicos que devem ser seguidos para
garantir a confiabilidade dos resultados em estudos de caso. O primeiro deles € 0 uso de
multiplas fontes de evidéncia. Nesta pesquisa a garantia desse principio foi assegurada por
meio das entrevistas semiestruturadas realizadas na sede do orgdo fiscalizador (CDA); pelas
entrevistas semiestruturadas com 0s responsaveis nos escritorios regionais da CDA em cada
uma das regides selecionadas; pelo questionario aplicado aos produtores nas regides e,
também, por meio de dados secundarios, especialmente documentos legais, tais como leis,
decretos, portarias. Além disso, destaca-se a utilizacdo dos dados do ultimo LUPA para a

caracterizacao das regides estudadas.

Ressalta-se, ainda, que o roteiro das entrevistas, na sede, foi igual para as duas leis
selecionadas. Com relacdo ao roteiro de entrevista aplicado nos escritorios regionais foi igual
nas cinco regionais visitadas, no entanto diferiu do utilizado na sede. No que se refere aos
questionarios, foi 0 mesmo para todos os 38 produtores rurais entrevistados. A distribuicdo do
namero de produtores entrevistados entre as regides foi a seguinte: sete de Andradina, dez de
Aracatuba, seis de Presidente Prudente, sete de Sdo José do Rio Preto, e oito de Ribeirdo
Preto. A amostra de produtores foi ndo probabilistica. Abaixo, encontra-se 0 Quadro 01, que
apresenta as entrevistas realizadas e numeros de questionarios aplicados em cada uma das

regides, além das entrevistas na sede.
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Quadro 01 - Fontes da coleta dos dados primarios

REGIOES ENTREVISTADOS

Sede Gerente do Programa de Agrotéxicos da CDA

Assistente técnico de Coordenador — Insumos e
Conservagdo do solo

Andradina Assistente Agropecuario

07 produtores rurais

Aracatuba Assistente Agropecuario

10 produtores rurais

Presidente Prudente  Assistente Agropecuario

06 produtores rurais

S&o José do Rio Preto  Diretora Técnica

07 produtores rurais

Ribeirdo Preto Assistente Agropecuario - Agrotéxicos
Assistente Agropecudrio — Conservagdo do solo

08 produtores rurais

O segundo principio, conforme coloca Yin (2010), é a criacdo de um banco de dados que visa
organizar e sistematizar os dados coletados. Para atender a esse principio, ap0s a realizacdo do
processo de coleta de dados, foram realizados relatorios individuais de cada uma das
entrevistas realizadas de maneira a sistematizar os resultados obtidos. Com relacdo aos
questionarios para os produtores, os dados obtidos foram organizados e tabulados de forma a
manter a unidade de cada um dos questionarios respondidos e, a0 mesmo tempo, permitir uma

analise mais agregada dos dados coletados.

O ultimo principio a ser seguido € manter o encadeamento de evidéncias, estabelecendo a
l6gica da obtencdo dos dados, além de estabelecer a relacéo e a justificacdo com os objetivos
do estudo. O atendimento a esse principio seguiu 0 modelo proposto por Yin (2010),
apresentado na Figura 02, abaixo. Observando tal figura nota-se que, por meio dessa
orientacdo, € possivel fazer analises com alto grau de confiabilidade. Um ponto a se destacar
na Figura 02 é o desenho do protocolo dos estudos de caso, que deve evidenciar as relacdes

com as questdes iniciais da pesquisa. A sec¢do seguinte apresenta justamente o protocolo do
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estudo dos casos. Nesse sentido, ao garantir o cumprimento dos trés principios acima
descritos, pode-se obter respostas consistentes acerca dos questionamentos feitos ao longo da
pesquisa, garantido o atendimento aos objetivos a que este estudo se propunha.

Relatorio do estudo de caso

Banco de dados do estudo de caso

Citacoes a fontes comprobatorias especificas no
banco de dados do estudo de caso

Protocolo do estudo de caso
(vinculando as questdes a topicos do protocolo)

Questides do estudo de caso

Figura 02 - Mantendo um encadeamento de evidéncia
FONTE: Yin, 2010, p. 150

5.3 Protocolo para o estudo dos casos

A finalidade da existéncia de um protocolo para o estudo dos casos € descrever o instrumento
de pesquisa, ou seja, que contém os procedimentos, as regras gerais a serem seguidas no
estudo em questdo (YIN, 2010). O uso do protocolo garante maior confiabilidade da pesquisa
além de orientar o pesquisador no ato da coleta de dados. Em especial nos estudos de casos
multiplos, o uso de tal protocolo se mostra ainda mais necessario, de acordo com o autor.

Dessa maneira, este estudo foi norteado pelos seguintes itens, que compdem o protocolo em
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questdo: visdo geral do projeto; procedimentos de campo; questdes do estudo dos casos e guia
para o relatério do estudo dos casos, conforme Yin (2010) sugere.

53.1 Visdo geral do projeto

Esta pesquisa teve como motivacdo a compreensao dos fatores que influem na efetividade de
uma norma, ou seja, quais os incentivos que fazem ela ser, ou ndo, seguida pela maioria dos
agentes que devem cumpri-la. Diante dessa motivacao inicial, observou-se que a legislacéo
ambiental brasileira figura entre uma das mais completas, em se tratando de documentos
legais que regulam o uso dos recursos naturais e a preservagao do meio ambiente. No entanto

ndo ha estudos que indiquem ou sugiram o grau de comprimento desses documentos legais.

Diante desses fatos, observou-se, ainda, que nos sistemas agroindustriais a influéncia da
legislacdo ambiental &€ mais presente, ja que se trata de atividades que, em esséncia, lidam
com recursos naturais (bens comuns). Partindo-se desse panorama, esta pesquisa optou por
selecionar trés normas formais relativas ao contexto agricola no sentido de analisar 0s
incentivos para o cumprimento de tais normas. A base para o levantamento e desenho de tais
incentivos foi norteada pela linha da Nova Economia Institucional. A partir dos conceitos
trazidos pela NEI foram desenvolvidas cinco hipdteses de trabalho, os cinco incentivos sobre

0s quais se debruca este estudo.

Coleta de dados:
Base tedrica: Desenvolvimento -Descrigéo das leis (e Analise dos casos
Nova - das hipoteses = | normas); = | deacordocomas | =] Conclusdes
Economia (incentivos) -Definicdo dos locais hipéteses
Institucional de coleta para os casos
em estudo

Figura 03 - Etapas da pesquisa

A proxima etapa, conforme indica a Figura 03, foi a coleta de dados, que, como dito
anteriormente, se dividiu em duas fases: uma buscou compreender as leis e normas abordadas,
e a outra teve como objetivo a coleta de informacBes acerca dos incentivos para o
cumprimento das normas selecionadas, para essa coleta foram delimitadas as culturas

agricolas e locais nas quais o estudo foi realizado. Realizadas essas etapas, partiu-se, entdo,
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para a analise dos casos de acordo com as hipoteses preestabelecidas e conclusbes da

pesquisa.

5.3.2 Procedimentos de campo

A etapa de coleta de dados iniciou-se com o objetivo de melhor compreender as leis (e
normas) alvo de estudo e sua forma de fiscalizacdo (primeira fase). Para isso foram feitas duas
entrevistas, uma para cada lei, na sede do 6rgdo fiscalizador dessas normas dentro da porteira,
a Coordenadoria de Defesa Agropecuaria (CDA). A apresentacdo da pesquisa foi feita
inicialmente por e-mail e posteriormente via telefone. A realizacdo da entrevista aconteceu em
loco, na propria sede da CDA. A segunda fase da coleta de dados, que teve como foco
identificar, sob a ética dos produtores rurais, 0s custos e incentivos para a adesdao as normas,
além do esforgo coercitivo do Estado foi feita por meio de entrevistas nos escritorios regionais
de cada uma das regides alvo e questionarios aos produtores agricolas. As entrevistas nas
regionais da CDA foram agendadas via telefone e realizadas em loco. A Unica excecéo foi a
regional de Séo José do Rio Preto. N&o houve possibilidade da realizacdo da entrevista em

loco, assim o questionario foi enviado e respondido via e-mail.

Com relacéo a aplicacdo dos questionarios aos produtores rurais, foi escolhido um municipio
em cada uma das regionais para a aplicacdo de tais questionarios. A escolha dessas cinco
cidades seguiu a sugestdo das regionais. Dessa forma, para a realizacdo em loco da aplicacédo
dos questionarios aos produtores foi feito, inicialmente, o contato telefonico em cada uma das
Casas da Agricultura dos municipios selecionados. A partir dai, agendou-se um dia para que 0
pesquisador fosse até as Casas da Agricultura para a realizacdo dos questionarios com 0s
produtores que ali passassem e atendessem aos critérios definidos (ser produtor de cana e/ou
pastagem). No entanto, nas regibes de Aracatuba, Ribeirdo Preto e Presidente Prudente as
entrevistas acabaram sendo realizadas em cooperativas indicadas pelos chefes de tais Casas da

Agricultura para que se obtivesse um numero maior de entrevistados.
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5.3.3 Questdes do estudo dos casos

As questBes do estudo dos casos é o conjunto de questdes substantivas que refletem a linha de
investigacdo (YIN, 2010). O autor destaca que tais questdes ndo s&o, necessariamente, as
mesmas utilizadas para a coleta de dados. Nesta pesquisa, tais questdes estdo norteadas pelas
cinco hip6teses desenvolvidas. Abaixo, encontra-se 0 Quadro 02, que apresenta as questdes
relevantes para cada uma das hipéteses. Além disso, sdo apresentados, também, os Quadros
03 e 04, que explanam respectivamente as questdes para a identificagdo do cumprimento ou
ndo das normas selecionadas e as sentencas utilizadas no questionario aos produtores para
identificacdo dos incentivos e a correspondéncia entre sentencas e hipéteses de trabalho.
Destaca-se que para as respostas das sentencas do Quadro 04 foi utilizada a medida escalar,
que variou de zero a cinco.
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Quadro 02 - As questdes relevantes para as hip6teses de estudo

HIPOTESES

H1: norma formal versus
normas informais

QUESTOES

Quais sdo o0s costumes, praticas que podem ser
considerados normas informais?

Qual a dificuldade de adaptar o modo que estava
habituado ao que a norma pede, dentro de uma escala?
(Escala de zero a sete para a CDA, e de zero a cinco para
0s produtores)

FONTES DE EVIDENCIA

Entrevistas na sede e nas regionais da
CDA

Entrevistas na sede e nas regionais da
CDA.
Questionarios aos produtores

H2: interesse privado na
norma

Existem sindicatos, associagdes, ou seja, organismos
privados que auxiliam a CDA no processo de
conscientizagdo ou mesmo cumprimento das normas?

Entrevistas na sede e nas regionais da
CDA

H3: interesse manifestado
pelo Estado na lei

Como a lei (normas) foi desenhada (preventiva, punitiva,
corretiva)?

Existe algum programa estruturado para conscientizacéo
da lei (norma) em questao?

Como é feita a fiscalizacdo da norma?

Entrevistas na sede da CDA

Entrevistas na sede e nas regionais da
CDA

Entrevistas na sede e nas regionais da
CDA

H4: Custo de
monitoramento da norma
para o Estado

Qual é o numero de agentes envolvidos na fiscalizagdo da
norma?

Existe a necessidade de um aumento no nimero de fiscais
para que a norma seja mais bem fiscalizada?

Qual o grau de dificuldade de identificacdo de
irregularidades para a norma numa escala de zero a sete?

Qual o volume de custos incorridos para se realizar a
fiscalizagdo da norma, numa escala de zero a sete?

Qual é a intensidade da fiscalizagdo, e qual é a
dificuldade de se fazer a fiscalizagdo, numa escala de
Zero a cinco?

Entrevistas na sede e nas regionais da
CDA

Entrevistas nas regionais da CDA

Entrevistas na sede e nas regionais da
CDA

Entrevistas na sede e nas regionais da
CDA

Questionarios aos produtores

H5: custo de adeséo a
norma formal pelos
produtores

Qual é o nivel de dificuldade para realizar as ag0es
necessarias a0 cumprimento da norma, numa escala de
zero a sete?

Qual é o nivel de custos (monetéarios e de transacgéo) para
se fazerem os procedimentos que a norma pede, dentro de
uma escala? (De zero a sete para a CDA e de zero a
cinco para os produtores)

Entrevistas na sede e nas regionais da
CDA

Entrevistas na sede e nas regionais da
CDA.
Questionarios aos produtores
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Quadro 03 - Questdes para identificagdo do cumprimento das normas

NORMAS EXIGENCIA DA NORMA* IDENTIFICAGAO DO CUMPRIMENTO - QUESTOES

* Aplicar técnicas Como é o terreno da propriedade agricola?
conservacionistas no trato com
aterra, Quais sdo as praticas de conservago do solo que o produtor realiza?

Conservacdodo e« Evitar/controlar processos
solo Erosivos, Faz-se uso de grade ou arado? Em que situac@es?
* Recuperar, manter ou melhorar

eI RS (s Existe algum ponto de eroséo na propriedade?

 Exclusivo para 0s agrotoxicos;
Armazenagem de < Local coberto, construgdo de
agrotoxicos alvenaria;
* Piso impermeéavel.

Como é o local de armazenagem de agrot6xicos?

As embalagens vazias sao utilizadas para alguma finalidade, ou sdo

* Fazer a triplice lavagem inutilizadas?
Retorno de (quando necessario) das
embalagens embalagens; Qual é o local onde séo devolvidas as embalagens vazias?
vazias » Devolver as embalagens no
local indicado na nota. Qual a distancia entre a propriedade e o local de devolugdo das

embalagens vazias?

*Foram escolhidas algumas exigéncias das normas em estudo que pudessem indicar, por meio da aplicacdo de
questionarios, o cumprimento ou ndo da norma.

Quadro 04 - Correspondéncia entre as hipéteses de estudo e as sentencas do questionario

SENTENCAS HIPOTESES LOGICA UTILIZADA

05: custo de adesdo a norma
formal pelos produtores

Custo monetério Custos de producéo

05: custo de adesdo a norma
Custo burocratico formal pelos produtores Custos de transacao

05: custo de adesdo a norma
Gasto de tempo formal pelos produtores Custos de transacao

Compatibilidade entre a norma
formal (positivada) e as normas
informais (habitos, costumes)

Dificuldade de adaptar o modo 01: norma formal versus normas
que estava habituado informais

. T 04: Custo de monitoramento da Custos de transacéo/ custos de
Intensidade da fiscalizacéo x
norma para o Estado mensuragao
Dificuldade de se fazer a 04: Custo de monitoramento da Custos de transagao/ custos de

fiscalizacdo norma para o Estado mensuragdo
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534 Guia para o relatorio do estudo dos casos

Para o relatério do estudo dos casos os dados coletados seguiram uma estrutura delimitada.
Tal estrutura foi divida em trés grandes grupos, a saber: Apresentacdo das leis; Perfil das
regides estudadas e Identificacdo dos incentivos: produtores. Cada um desses grupos seguiu
roteiro para apresentacdo das informagdes. A seguir, apresenta-se o roteiro de cada grupo.

Para o grupo “Apresentacdo das leis” teve o seguinte roteiro:

. Descrigéo de lei e atividades de conscientizagao;
" Atividade fiscalizatoria;

" Custos de fiscalizagéo;

" Dificuldades para cumprimento da lei.

O grupo “Perfil das regides estudadas” apresentou 0 Sseguinte roteiro:

Perfil das propriedades agricolas;

Perfil dos produtores rurais;

Caracteristicas dos solos da regiéo;

Habitos dos produtores.

Por fim, o grupo “Identificacdo dos incentivos: produtores rurais” apresentou o seguinte

roteiro:

" Perfil dos entrevistados;
. Identificacdo do cumprimento da norma;

. Incentivos para o cumprimento da norma (hipdteses 01, 04 e 05).

A partir desse roteiro, as informacdes foram analisadas tomando como base norteadora as
hipdteses de trabalho. Dessa forma, foi feita uma andlise de cada um dos casos e a

comparacdo entre eles. Na secdo seguinte, é feita a descricdo da etapa quantitativa.
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54 Etapa quantitativa

A etapa quantitativa utilizou as informacdes coletadas por meio do questionario aplicado aos
produtores rurais. Dessa forma, os dados coletados referem-se as hipdteses um, quatro e
cinco. Acima, encontram-se 0s Quadros 03 e 04 que apresentam respectivamente: as questoes
utilizadas para identificacdo do cumprimento das normas e a correspondéncia entre as
hipoteses e as sentencas utilizadas no questionario. A partir desses dados, neste caso,
variaveis, rodou-se uma matriz de correlacio® para identificar as variaveis independentes
(explicativas) com correlagbes expressivas com as varidveis dependentes para, em um
segundo momento, desenhar um modelo logit para cada uma das trés normas estudadas. O
objetivo de tal modelo foi identificar a relevancia de cada varidvel explicativa no fato de
infringir ou ndo a norma (varidvel dependente). As varidveis utilizadas nas matrizes de

correlacdo foram:

. Custo monetario®: variavel independente que buscou captar o nivel de capital
(dinheiro) investido nas obrigacfes de cada uma das normas (medida escalar, de
zero a cinco);

" Custo burocratico: variavel independente que buscou captar o custo de transagédo
existente nas obrigacdes de cada uma das normas do ponto de vista da
necessidade de procedimentos ou documentos necessarios (medida escalar, de
zero a cinco);

" Gasto de tempo: variavel independente que buscou captar o custo de transacdo
existente nas obrigacdes de cada uma das normas do ponto de vista do tempo
gasto para realizar tais obrigacdes (medida escalar, de zero a cinco);

. Dificuldade de adaptacdo: variavel independente que buscou captar o nivel de
dificuldade para adaptar préaticas (habitos) de producdo que se adotava no passado
as préticas que adota nos dias de hoje, para as exigéncias de cada uma das normas
(medida escalar, de zero a cinco);

. Fiscalizacdo: variavel independente que buscou captar o nivel de intensidade da
fiscalizacdo da CDA nas regides para cada uma das normas, na opinido do

produtor rural (medida escalar, de zero a cinco);

2! Tabela que mostra as intercorrelacdes entre todas as variaveis (HAIR JR. et al, 2009).

22 Destaca-se aqui que as variaveis independentes foram as mesmas para as trés normas. No entanto, foram
obtidas trés respostas para cada varidvel independente, cada uma relacionada as obrigacdes de cada uma das
normas alvo.
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. Infracdo da norma armazenamento: variavel dependente binaria (dummy) que
indica a infracdo ou ndo da norma de armazenamento de agrotoxicos na
propriedade agricola;

" Infracdo da norma descarte: variavel dependente binaria (dummy) que indica a
infracdo ou ndo da norma de retorno das embalagens de agrotéxicos;

" Infracdo da norma solo: variavel dependente binaria (dummy) que indica a

infracdo ou n&o da norma de conservagéo do solo (contra a eroséo).

Dessa forma, feitas as trés matrizes de correlagdo (uma para cada norma), foram selecionadas
as variaveis independentes que apresentaram correlacdo significativa (significancia de 0,01 a
0,05) com a varidvel dependente (infracdo da norma) correspondente. A partir de tais
resultados, foi constatada a possibilidade de serem desenhados os modelos logit para cada
uma das normas. Pelo fato de as variaveis dependentes se tratarem de variaveis binarias, ou
seja, a infracdo ocorre ou nao ocorre, tratam-se de variaveis consideradas dependentes
limitadas. Nessa situacdo a variavel dependente apresenta o intervalo de valores restrito. Na
pesquisa em questdo os valores assumidos séo:

1 = infracdo a norma
y =

0 = cumprimento da norma
O modelo logit trabalha variaveis dependentes qualitativas, que, por meio de uma
transformacéo, podem ser estimadas com o uso de técnicas de regressdo multipla. Nesse tipo
de modelo, assume-se que a probabilidade de resposta é linear em um conjunto de parametros

f; (WOOLDRIDGE, 2006). Nesse sentido, tal modelo calcula a probabilidade de sucesso (y

=1). Dessa forma:
Ply =1[x) =By + B1 x1+ ... + B xx 1)

Assim, o ; mede a probabilidade de sucesso quando x; muda, mantendo fixos os outros

parametros:
AP (y = 1lx) = BjAx; (2)

O modelo logit tem uma Unica variavel estatistica composta de coeficientes estimados para
cada variavel independente. Para chegar a esses coeficientes 0 modelo usa a transformacéo

logit com a variavel dependente, criando diversas diferencas no processo de estimacdo (HAIR
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JR. et al, 2009). Dessa forma, o modelo adotado utilizou as duas varidveis explicativas com
melhor resultado na analise de correlacdo com a varidvel dependente de cada norma. Assim,
0 modelo é expresso da seguinte maneira:

Z = Bo+ P1x1+ Prxs, 3
em que B, B1, B2 S&0 os coeficientes logisticos.

O software utilizado para a analise de correlacdo e estimacdo do modelo logit foi o SPSS
Statistics versdo 19. Dessa forma, feitas as consideracbes acerca dos procedimentos

metodoldgicos, o capitulo seguinte apresenta o perfil das regides estudadas.
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6 PERFIL DAS REGIOES ESTUDADAS

Nessa se¢do sdo apresentados dados que revelam os perfis de cada uma das regides estudadas.
Os dados apresentados sdo dados secundarios, na maior parte retirados do Gltimo
Levantamento Censitario das Unidades de Produgdo Agropecuaria do Estado de S&o Paulo
(LUPA), coletados entre 2007 e 2008.

6.1 Regido de Andradina

A regional de Andradina é composta pela sede e mais doze municipios: Bento de Abreu,
Castilho, Guaracai, Ilha Solteira, Itapura, Lavinia, Mirandépolis?®, Murutinga do Sul, Nova
Independéncia, Pereira Barreto, Suzanapolis e Valparaiso. O valor do modulo fiscal na
maioria dos municipios é 30 hectares, com excecdo de Itapura e Nova Independéncia, onde o

maodulo fiscal é 35 hectares. Abaixo seguem dados da regido retirados do Gltimo LUPA.

Como se pode observar, de acordo com dados da Tabela 02, a regido caracteriza-se por
concentrar a maior parte de sua area agricola em propriedades grandes: 72% da area estad em
UPAs* com mais de 200 hectares. Por sua vez, UPAs entre 50 e 200 hectares representam
14,84% e propriedades menores que 50 hectares representam os 13,16% restantes. Além
disso, nota-se que a maior parte da area agricola é destinada as pastagens (50,7%), seguida da
area destinada a culturas temporarias (37,8%). Especificamente a braquiaria (tipo de
pastagem) € a cultura predominante, 49,2% da area cultivada é ocupada por ela, seguida pela

cultura da cana-de-agucar, que ocupa 37,4% da area, de acordo com os dados da Tabela 03.

2% Essa foi a cidade na qual foram aplicados os questionarios aos produtores.

A sigla UPA que aparece na tabela 02 e nas tabelas seguintes significa: Unidade de Producio Agropecuéria.
Uma UPA foi definida no levantamento pelos seguintes critérios: a) conjunto de propriedades agricolas
contiguas e pertencente ao(s) mesmo(s) proprietario(s); b) localizadas inteiramente no mesmo municipio,
inclusive dentro do perimetro urbano; ¢) com area total ou igual ou superior a 0,1 ha; d) ndo destinada
exclusivamente para lazer.
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Tabela 02 - Estatisticas agricolas: escritdrio regional de Andradina

ITEM UNIDADE N. DE MINIMO MEDIA MAXIMO TOTAL
UPAs
Area total hectare 7.502 0.1 95,0 21.952,0 712.738,8
Area com cultura perene hectare 827 0,1 7.3 315,3 6.053,5
Area com cultura temporaria hectare 3173 0.1 85,0 8.074,0 269.616,3
Area com pastagens hectare 6.779 0.1 53,3 11.443,0 361.295,8
Area com reflorestamento hectare 330 0,1 51 259,0 1.678,4
Area com vegetago natural hectare 1.616 0.1 237 1.582,5 38.265,7
Area com vegetago de brejo e varzea hectare 2.070 0.1 10,6 739,0 21.938,2
Area em descanso hectare 42 0,1 435 853,0 1.825,7
Area complementar hectare 6.582 0,1 1,8 363,0 12.065,2
Area das UPAs com (0,1] ha hectare 46 - 0,8 1,0 34,8
Area das UPAs com (1, 2] ha hectare 88 1,1 1,6 2,0 137,0
Area das UPAs com (2,5] ha hectare 689 21 37 50 25359
Area das UPAs com (5,10] ha hectare 710 51 7.8 10,0 55128
Area das UPAs com (10,20] ha hectare 2.778 10,1 13,9 20,0 385727
Area das UPAs com (20,50] ha hectare 1.468 20,1 320 50,0 46.974,9
Area das UPAs com (50,100] ha hectare 612 50,5 723 100,0 44.2499
Area das UPAs com (100,200] ha hectare 440 100,4 139,9 199,0 61.550,5
Area das UPAs com (200,500] ha hectare 368 2008 315,0 498,5 115.927,3
Area das UPAs com (500,1.000] ha hectare 173 5009 7111 1.000,0 123.020,1
Area das UPAs com (1.000,2.000] ha hectare 89 1.004,3 1.372.4 1.982,5 122.147,0
Area das UPAs com (2.000,5.000] ha hectare 37 2.018,5 2.8721 49427 106.269,3
Area das UPAs com (5.000,10.000] ha hectare 4 5.029,4 5.963,7 6.973,5 23.8546
Area das UPAs acima de 10.000 ha hectare 1 21.952,0 21.952,0 21.952,0 21.952,0

FONTE: LUPA, 2009

Tabela 03 - Area cultivada na regional de Andradina
(em hectare)

CULTURA N. DE MINIMO MEDIA MAXIMO TOTAL
UPAs
Braquiaria 6.233 0,1 50,8 10.243,0 316.763,1
Cana-de-aglcar 2.161 01 111.4 7.074,0 240.726,4
Colonido 586 01 70,1 2.900,0 41.050,9
Milho 790 01 244 1.465,0 19.282 4
Abacaxi (ou ananas) 02 0.5 17.8 3322 5.367,2
Feijao 163 01 25,8 400,0 4.207,3
Soja 9 121 276,7 709,5 24907
Seringueira 96 0.5 19,2 180,2 1.847.7
Eucalipto 310 0,1 4,7 259,0 1.466,3
QOufras gramineas para pastagem 132 1.0 10,3 54,2 1.358,8
Sorgo 13 0,5 98,1 1.000,0 1.275,6
Manga 355 0,1 36 58,2 1.2745
Gramas "7 03 9,2 2811 1.072,3
Mandioca 446 01 2,0 182,0 907,0
Laranja 46 01 18,7 1811 8589
Banana 42 01 19,56 167.4 8204
Outras leguminosas para pastagem 1 6724 6724 6724 6724
Crotalaria 4 60,5 1140 1856 456,1
Milho-silagem 14 20 229 150,0 320,9
Milho Safrinha 2 0,3 141,2 2820 2823
Coco-da-baia 103 01 24 19,0 2448
Goiaba 82 0.2 2.8 20,0 232,0
Capim-napier (ou capim-elefante) 277 01 0.8 9,0 2184
Café 110 01 1.7 15,0 1921
QOutras florestais 4 12 46,9 100,0 1876
Sorgo-forrageiro 13 0,6 139 1016 1804
Lim&o B8 01 1.9 240 163,2
Grama em Placas 2 60,5 75,3 40,1 150,6
Abébora (ou jerimum) 73 01 1.5 19,3 109,5
Urucum (ou urucu) 13 06 6,0 16,9 78,5

FONTE: LUPA, 2009
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Com relacdo aos dados de escolaridade, a maior parte dos produtores, 41,8%, tem somente 0
antigo primério completo, 7,1% por sua vez, ndo tem instrugdo ou tem instrugdo incompleta,
13,6% tem o primeiro grau (antigo ginasial) completo, 17,9% tem o segundo grau (antigo
colegial) completo, 17,5% tem curso superior completo e 2,1% dos proprietarios sdo “pessoa
juridica” (LUPA,2009). Outra informac&o relevante é a respeito do uso de assisténcia técnica:
37,8% das UPAs ndo utilizam assisténcia técnica, 35,8% usam somente a assisténcia técnica
governamental, 6,5% utilizam somente assisténcia técnica privada e 19,9% utilizam tanto a

assisténcia técnica governamental quanto a privada (LUPA, 2009).

Sobre as caracteristicas dos solos da regido, trata-se de terras planas a onduladas, com
predominancia de solos arenosos e problemas de fertilidade. A utilizagdo com culturas anuais
requer técnicas adequadas, sdo solos mais apropriados as pastagens (BERTOLINI et al,
1994). Além disso, os solos tém alta tendéncia a eroséo, embora planos. Assim, a maioria dos
solos da regido pertence as classes 111”° e 1V?. Por fim, com relagdo aos dados sobre os
cuidados com o solo destaca-se que: a) apenas 41,5% das UPAs utilizam praticas de
conservacdo de solo, quando necessario; b) 26% das UPASs realizam analise de solo; c) 36%
realizam adubacdo mineral; ¢) 12,4% realizam adubacdo organica; d) e apenas 2% fazem
adubacdo verde (LUPA, 2009).

6.2 Regido de Aracatuba

A regional de Aracatuba é composta pela sede e mais dezessete municipios: Alto Alegre,
Avanhandava, Barbosa, Bilac, Birigui, Brauna, Brejo Alegre, Clementina, Coroados, Gabriel
Monteiro, Glicério, Guararapes, Luiziania, Penapolis®’, Piacatu, Rubiacea e Santépolis do
Aguapei. O valor do modulo fiscal de todos os municipios € 30 hectares. Abaixo seguem

dados sobre a regido retirados do dltimo LUPA.

De acordo com dados da Tabela 04, a regido caracteriza-se por apresentar um pouco mais da
metade de sua area agricola, 52,4%, em UPAs com mais de 200 hectares. UPASs que tém entre

50 e 200 hectares ocupam 26,4% do total e UPAs com menos de 50 hectares representam

“Classe I1: terras cultivaveis com problemas de conservagdo (BERTOLINI; BELLINAZZI JUNIOR, 1991).
%Classe IV: terras cultivAveis apenas ocasionalmente ou em extensdo limitada, com sérios problemas de
conservagio (BERTOLINI; BELLINAZZI JUNIOR, 1991).

2" Essa foi a cidade na qual foram aplicados os questionérios aos produtores.
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21,2%. Além disso, nota-se que aproximadamente metade (50,8%) da area agricola é
destinada as culturas temporérias, seguida da area ocupada por pastagens, que representam
37,5% do total.

Tabela 04 - Estatisticas agricolas: escritorio regional de Aragatuba

ITEM UNIDADE N. DE MINIMO MEDIA MAXIMO TOTAL
UPAs

Area total hectare 8.790 0,2 65,0 5.282,6 571.006,0
Area com cultura perene hectare 1.218 0,1 55 749,0 6.745,4
Area com cultura temporaria hectare 4.861 0.1 59,7 3.193,0 290.031,7
Area com pastagens hectare 6.556 0,1 327 2.700,0 214.140,5
Area com reflorestamento hectare 946 0.1 43 3423 4.050,8
Area com vegetag&o natural hectare 2.054 0,1 93 814,7 19.058,9
Area com vegetagdo de brejo e varzea hectare 3.776 0,1 54 5749 20.374,2
Area em descanso hectare 431 0.1 13.8 1.852.0 59333
Area complementar hectare 6.287 0,1 17 474.0 10.671,2
Area das UPAs com (0,1] ha hectare 34 0,2 08 1,0 26,2
Area das UPAs com (1, 2] ha hectare 105 1.1 16 2,0 164,8
Area das UPAs com (2,5) ha hectare 812 2.1 38 5,0 3.100,8
Area das UPAs com (5,10] ha hectare 1.103 51 78 10,0 8.583.8
Area das UPAs com (10,20] ha hectare 2.022 10,1 14,7 20,0 29.673,2
Area das UPAs com (20,50] ha hectare 2.521 20,1 316 50,0 79.562,2
Area das UPAs com (50,100] ha hectare 1.113 50,1 704 99,8 78.335,2
Area das UPAs com (100,200] ha hectare 518 100,4 139,7 199,5 72.354,8
Area das UPAs com (200,500] ha hectare 382 200,8 301,8 496.,0 115.271,8
Area das UPAs com (500,1.000] ha hectare 127 508,2 7086 977.0 89.994,7
Area das UPAs com (1.000,2.000] ha hectare 39 1.016,4 14114 1.992,8 55.043,0
Area das UPAs com (2.000,5.000] ha hectare 13 2.043,2 25856 4.283,0 336129
Area das UPAs com (5.000,10.000] ha hectare 1 5.2826 5.2826 52826 5.2826
Area das UPAs acima de 10.000 ha hectare - - - - -

FONTE: LUPA, 2009

Observando a Tabela 05, nota-se que a cultura predominante na regido € a cana-de-agucar,
ocupando 49,5% da area cultivada, seguida pela braquiaria, que representa 37,4% da area total
cultivada. Com relacdo aos dados de escolaridade, a maior parte dos produtores, 42%, tem
somente o antigo primario completo, 8% por sua vez, ndo tem instrucdo ou tem instrucao
incompleta, 11% tem o primeiro grau (antigo ginasial) completo, 16,7% tem o segundo grau
(antigo colegial) completo, 20,7% tem curso superior completo, e 1,6% dos proprietarios sao
“pessoa juridica” (LUPA,2009). A respeito do uso de assisténcia técnica na regido: 34,8% das
UPAs ndo utilizam assisténcia técnica, 28,3% usam somente a assisténcia técnica
governamental, 16,8% utilizam somente assisténcia técnica privada e 20,1% utilizam tanto a

assisténcia técnica governamental quanto a privada (LUPA, 2009).

Com relacdo as caracteristicas dos solos da regido, trata-se de terras suavemente onduladas,
com alta tendéncia a erosdo. Ha dois tipos principais de solo: o latossolo, mais homogéneo e o
argissolo, solo raso, solto em cima e duro embaixo, de acordo com a entrevista na regional.
Ambos o0s solos necessitam de protecdo (cobertura vegetal), pois tem alta possibilidade de

assoreamento. Assim, a maioria dos solos da regido pertence as classes 111 e IV.



Tabela 05 - Area cultivada na regional de Aracatuba

(em hectare)
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CULTURA N. DE MINIMO MEDIA MAXIMO TOTAL
UPAs
Cana-de-agticar 3.632 01 72,0 3.193.0 261.437,0
Braquiaria 6.256 01 315 25036 197.315,8
Milho 826 01 17,7 4410 14.629,7
Colonido 246 02 574 2.700,0 14.109,6
Soja 449 06 29,1 2178 13.074,4
Sorgo 300 07 244 188,5 7.307.2
Eucalipto 926 0,1 42 3423 3.921.2
Café 951 0,1 28 36,0 2.616,3
Seringueira 74 15 343 7435 256372
Gramas 226 0,2 9,0 1452 2.025,1
Milho Safrinha 68 24 28,8 185,7 1.960,6
Banana 134 0,1 9.3 109,1 1.240,7
Milho-silagem 52 0,1 18,0 350,0 9339
Amendoim 10 1,0 88,0 350,0 8799
Tomate rasteiro 21 03 274 2491 575,2
Mandioca 56 01 T4 58,6 4133
Quiabo 101 01 4.0 63,0 3994
Feijgo 2 06 16,7 79,0 350,8
Outras gramineas para pastagem 32 07 9.1 30,0 2911
Batata-doce 37 0.1 6.4 443 2374
Abdbora (ou jerimum) 33 0.1 6.6 58,5 2182
Sorgo-forrageiro 15 12 13,2 62,8 1977
Capim-napier (ou capim-elefante) 68 01 27 63,1 1834
Melancia 15 12 1.4 26,6 170,7
Qutras florestais 16 0.5 76 90,0 1213
Abacaxi (ou ananas) 7 20 15,7 60,5 1099
Manga 29 04 36 36,5 1045
Coco-da-baia ki 01 28 14,5 88,3
Sorgoe-vassoura 15 1,0 5,3 13,0 79,3
Pimentdo 19 0,1 3,6 243 68,4

FONTE: LUPA, 2009

Por fim, sobre os dados acerca dos cuidados com o solo, na regido 74,2% das UPAs utilizam

praticas de conservacdo de solo, quando necessario; 44,3% das UPAs realizam analise de

solo; 62% realizam adubacdo mineral; 15,7% realizam adubacdo orgéanica e 2,8% fazem
adubacdo verde (LUPA, 2009).

6.3 Regido de Presidente Prudente

A regional de Presidente Prudente é composta pela sede e mais vinte municipios: Alfredo

Marcondes, Alvares Machado, Anhumas, Caiabu, Emilianopolis, Estrela do Norte, lepé,

Indiana, Jodo Ramalho, Martindpolis®®, Nantes, Narandiba, Pirapozinho, Presidente

Bernardes, Rancharia, Regente Feijd, Sandovalina, Santo Expedito, Taciba e Tarabai. O valor

do modulo fiscal na regido € ou 22 ou 24 hectares. A excecdo € o municipio de Sandovalina,

%8 Essa foi a foi a cidade na qual foram aplicados os questionérios aos produtores.
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na qual o modulo fiscal é correspondente a 30 hectares. Abaixo seguem dados sobre a regido
retirados do ultimo LUPA.

Tabela 06 - Estatisticas agricolas: escritorio regional de Presidente Prudente

ITEM UNIDADE N. DE MINIMO MEDIA  MAXIMO TOTAL
UPAs
Area total hectare 11.799 0.1 75,9 13.949,6 895.205.0
Area com cultura perene hectare 1.370 0.1 3.1 3328 4.282,0
Area com cultura temporaria hectare 4.824 0,1 50,4 6.168,0 2429592
Area com pastagens hectare 10.970 0.1 51,1 9.552,9 560.747.0
Area com reflorestamento hectare 2.009 0.1 4,0 1.107,0 8.037.2
Area com vegetagdo natural hectare 4.267 0.1 13,3 1.909,9 56.622.8
Area com vegetagdo de brejo e varzea hectare 1.933 0.1 5.1 926,1 9.847.9
Area em descanso hectare 141 0.1 22,5 1.180,5 3.172,0
Area complementar hectare 9.599 0.1 1,0 194,2 9.536,9
Area das UPAs com (0,11 ha hectare 175 0.1 0,7 1,0 1248
Area das UPAs com (1, 2] ha hectare 248 1.1 1,7 2,0 4247
Area das UPAs com (2,5] ha hectare 1.414 2.1 3.6 5,0 5.087.7
Area das UPAs com (5,10] ha hectare 1.584 5.1 7.7 10,0 12.133.9
Area das UPAs com (10,20] ha hectare 2.992 10,1 15,2 20,0 45.570,7
Area das UPAs com (20,50] ha hectare 2.725 201 31,6 50,0 86.218,2
Area das UPAs com (50,100] ha hectare 1.123 50,2 71,0 100,0 79.755,7
Area das UPAs com (100,200] ha hectare 671 100,3 142,1 200,0 95.371.6
Area das UPAs com (200,500] ha hectare 552 200.8 3119 499,0 172.156,5
Area das UPAs com (500,1.000] ha hectare 190 5009 694,3 999,1 131.924,9
Area das UPAs com (1.000,2.000] ha hectare 85 1.006,7 1.332.8 1.923,0 113.286,0
Area das UPAs com (2.000,5.000] ha hectare 33 20234 3.035,5 4.896,1 100.171,0
Area das UPAs com (5.000,10.000] ha hectare 6 5.005,2 6.505,0 9.597.9 39.029,7
Area das UPAs acima de 10.000 ha hectare 1 13.9496 13.949.6 13.949,6 13.949.6

FONTE: LUPA, 2009

De acordo com dados da Tabela 06, a regido caracteriza-se por apresentar a maior parte de sua
area agricola em propriedades grandes, 63,7% da area estd em UPAs com mais de 200
hectares. UPAs que tém entre 50 e 200 hectares ocupam 19,6% do total e UPAs com menos
de 50 hectares representam 16,7%. Além disso, nota-se que a maior parte da area agricola é
destinada a pastagens (62,6%), seguida da area destinada a culturas temporarias (27,1%).
Especificamente a braquiaria é a cultura predominante, 62,3% da area cultivada é ocupada por
ela, seguida pela cultura da cana-de-agucar, que ocupa 22,6% da area, de acordo com os dados
da Tabela 07, abaixo.

Sobre os dados de escolaridade, a maior parte dos produtores, 46,7%, tem somente 0 antigo
primario completo, 8,4% por sua vez, ndo tem instrucdo ou tem instrucdo incompleta, 11,6%
tem o primeiro grau (antigo ginasial) completo, 14,8% tem o segundo grau (antigo colegial)
completo, 17% tem curso superior completo e 1,5% dos proprietarios sdo “pessoa juridica”
(LUPA,2009).
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Tabela 07 - Area cultivada na regional de Presidente Prudente

(em hectare)
CULTURA N. DE MINIMO MEDIA MAXIMO TOTAL
UPAs
Braquiaria 9.989 0.1 52,5 9.552,9 524.846,0
Cana-de-aglcar 2.993 0.1 63,7 6.168,0 190.782,1
Soja 384 14 87,7 2.178,0 33.695.9
Milho 1.565 0.1 141 2.000,6 22.0111
Gramas 1.060 0.1 18,5 603,5 19.576.0
Outras gramineas para pastagem 541 0.1 16,2 360,0 8.769.8
Colonido 109 0.5 68,2 1.210,0 7.433,7
Milho Safrinha a0 6,0 80,6 726,0 7.257.8
Eucalipto 1.937 0.1 3.2 1.107.0 6.246,2
Mandioca 520 0.1 9.8 726,0 5.088,6
Amendoim 117 0.1 31.8 1.694.,0 3.724.6
Batata-doce 242 0.1 11,1 408,0 2.689,8
Sorgo 57 0.5 24,6 1422 1.400.2
Seringueira 42 0.6 30,7 3328 1.288.1
Pinus 15 0.4 85,0 B837.9 1.274.7
Café 364 0.1 33 153.8 1.202,0
Melancia 45 0.5 25,6 79.8 1.152.0
Milho-silagem 47 0.5 13,9 195,0 652.8
Feijgo 125 0.1 4,7 2178 581.6
Manga 149 0.1 3,0 64,5 4494
Amora (ou amora-branca) 115 0.5 2,6 9.6 295.7
Abébora (ou jerimum) 76 0.1 3,7 a1 2815
Outras florestais 83 0.1 3.3 40,5 270.7
Pomar doméstico 531 0.1 0,5 4.8 269.9
Aveia 7 1.0 38,3 160,5 268.3
Sorgo-forrageiro 20 1.0 131 60,0 2623
Teca 2 311 120.8 210,5 2416
Algodao 30 0.5 7.2 43,5 216,7
Capim-napier (ou capim-elefante) 148 0.1 1.4 20,0 203,3
Tomate rasteiro 26 0.1 6,5 22,0 1684

FONTE: LUPA, 2009

No que se refere as informacdes sobre 0 uso de assisténcia tecnica na regido: 23,4% das UPAs
ndo utilizam assisténcia técnica, 55,6% usam somente a assisténcia técnica governamental,
6,1% utilizam somente assisténcia técnica privada e 14,9% utilizam tanto a assisténcia técnica
governamental quanto a privada (LUPA, 2009). A maioria dos solos da regido pertence as
classes Il e IV, com predominancia do argissolo. Com relacdo aos dados sobre cuidados com
0 solo, na regido 56,1% das UPAs utilizam praticas de conservacdo de solo, quando
necessario; 22,8% das UPAs realizam analise de solo; 34,3% realizam adubacdo mineral;

19,3% realizam adubacdo organica e 4,3% fazem adubacéo verde (LUPA, 2009).

6.4 Regido de Sao José do Rio Preto

A regional de Sdo José do Rio Preto é composta pela sede e mais vinte e trés municipios:
Adolfo, Bady Bassitt, Balsamo, Cedral, Guapiacu, Icém, Ipigud, Jaci, José Bonifacio®,
Mendonca, Mirassol, Mirassolandia, Monte Aprazivel, Neves Paulista, Nipod, Nova Alianca,

Nova Granada, Onda Verde, Palestina, Poloni, Potirendaba, Tanabi e Ubarana. O valor do

% Essa foi a foi a cidade na qual foram aplicados os questionarios aos produtores.
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modulo fiscal nos municipios varia entre 12 e 30 hectares. Abaixo seguem dados sobre a

regido retirados do dltimo LUPA.

Como se pode observar, de acordo com os dados da Tabela 08, a regido caracteriza-se por
apresentar sua area agricola bem distribuida entre os diferentes tamanhos: 39,3% da area
encontra-se em UPAs que possuem mais de 200 hectares; 34,5% do total esta em UPAs entre
50 e 200 hectares e 26,2% da area esta em propriedades pequenas, com até 50 hectares. Além
disso, nota-se que a maior parte da area agricola é destinada as pastagens (40,7%), seguida da
area destinada a culturas temporarias (38,6%). Especificamente a braquiaria é a cultura
predominante, 43,2% da area cultivada é ocupada por ela, seguida pela cultura da cana-de-
acucar, que ocupa 39% da area cultivada total, de acordo com os dados da Tabela 09.

Tabela 08 - Estatisticas agricolas: escritorio regional de Sdo José do Rio Preto

ITEM UNIDADE N. DE MINIMO MEDIA MAXIMO TOTAL
UPAs

Area total hectare 13.440 0,1 511 46773 686.133,7
Area com cultura perene hectare 3.356 0,1 19,8 3.417,0 66.453.7
Area com cultura temporaria hectare 6.233 0,1 425 4.368,9 264.748.8
Area com pastagens hectare 10.832 0,1 258 1.602,0 279.368,5
Area com reflorestamento hectare 1.299 0,1 31 322,0 3.989.7
Area com vegetacdo natural hectare 4,963 0,1 6,9 846,5 34.259.1
Area com vegetacdo de brejo e varzea hectare 5.344 0,1 36 340,0 19.473.6
Area em descanso hectare 512 0,1 10,6 444.0 5.433.2
Area complementar hectare 11.200 0,1 11 1519 12.407 1
Area das UPAs com (0,1] ha hectare 204 0,1 06 1,0 126,0
Area das UPAs com (1,2] ha hectare 280 1,1 1,6 2,0 4420
Area das UPAs com (2,5] ha hectare 1.630 2.1 36 5.0 5.854.1
Area das UPAs com (5,10] ha hectare 1.720 5,1 7.7 10,0 13.214,2
Area das UPAs com (10,20] ha hectare 2.754 10,1 14,5 20,0 40.040.9
Area das UPAs com (20,50] ha hectare 3.758 20,1 321 50,0 120.491,6
Area das UPAs com (50,100] ha hectare 1.561 50,2 70,4 100,0 109.935.8
Area das UPAs com (100,200] ha hectare 914 1009 1384 199,7 126.540,2
Area das UPAs com (200,500] ha hectare 498 200,2 296,7 499.6 147.745,3
Area das UPAs com (500,1.000] ha hectare 85 500,1 664,2 968.0 56.454.8
Area das UPAs com (1.000,2.000] ha hectare 26 1.027,2 1.2017 1.693,3 33.584.1
Area das UPAs com (2.000,5.000] ha hectare 10 2.075,2 3.1705 4.677.3 31.704.7
Area das UPAs com (5.000,10.000] ha hectare - - - - -

Area das UPAs acima de 10.000 ha hectare - - - - -

FONTE: LUPA, 2009

Com relacdo aos dados de escolaridade, a maior parte dos produtores, 38%, tem somente 0
antigo primario completo, 8,2% por sua vez, ndo tem instrucdo ou tem instrucao incompleta,
12,8% tem o primeiro grau (antigo ginasial) completo, 18,7% tem o segundo grau (antigo
colegial) completo, 21% tem curso superior completo, e 1,2% dos proprietarios sdo “pessoa
juridica” (LUPA,2009). Sobre as informagdes acerca do uso de assisténcia técnica: 37% das

UPAs ndo utilizam assisténcia técnica, 32,6% usam somente a assisténcia técnica
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governamental, 10,9% utilizam somente assisténcia técnica privada e 19,5% utilizam tanto a

assisténcia técnica governamental quanto a privada (LUPA, 2009).

Tabela 09 - Area cultivada na regional de S&o José do Rio Preto

(em hectare)

CULTURA N. DE MINIMO MEDIA MAXIMO TOTAL
UPAs
Braquiaria 10.338 01 25,6 1.602,0 264.980,8
Cana-de-agucar 4.927 01 48,6 4.368,9 239.520,1
Laranja 1.040 0,1 38,0 3.389,7 39.563,8
Seringueira 1.268 01 17,0 603,6 21.547 1
Milho 1.383 0,1 14,4 800,0 20.076,5
Colonido 282 02 291 1.239,0 8.2104
Gramas 742 01 6,2 135,9 4.586,4
Eucalipto 1.276 01 3.0 322,0 3.773,5
Café 922 01 2,6 55,0 2.440,2
Milho-silagem 170 02 9.3 113,8 1.5854
Sorgo 52 0,7 20,5 169,4 1.064,9
Manga 234 01 4,2 48,4 987.8
Soja 11 36 7T 204,8 8547
Limao 176 0,1 36 49,0 635,3
Outras gramineas para pastagem 90 04 7,0 57,2 6343
Capim-napier (ou capim-elefante) 452 01 1.2 9,6 556,3
Crotalaria 12 18 33,2 134.6 398.8
Sorgo-forrageiro 34 1,2 11,6 484 3845
Amendaoim 7 91 48,9 95,0 3421
Tangerina 98 01 3.2 61,8 3113
Coco-da-baia 103 01 2,2 24,2 2231
Mandioca 121 0,1 1,2 29,4 149,9
Banana 42 0,1 31 48,4 131,9
Tomate rasteiro 4 6,0 28,6 43,6 1143
Tangor 13 0,3 7.8 30,0 1014
Feijao 11 01 8,7 48,4 958
Viveiro de seringueira 46 01 2,0 14,5 934
Urucum (ou urucu) 4 7.2 22,6 60,5 90,5
Pinus 7 01 12,6 72,6 87,9
Teca 11 0,2 8,0 24,0 87,8

FONTE: LUPA, 2009

No que se refere as caracteristicas dos solos da regido, ha a predominancia do latossolo e o

relevo é suavemente ondulado. Séo solos pertencentes as classes I11 e 1V, que necessitam de

cuidados, ja que o risco de erosdo é alto. Por fim, acerca dos dados sobre cuidados com o

solo, na regido 63,5% das UPAs utilizam praticas de conservacao de solo, quando necessario;

36,6% das UPAs realizam analise de solo; 51,8% realizam adubacdo mineral; 20,3% realizam

adubacdo organica e 3,9% fazem adubacéo verde (LUPA, 2009).

6.5 Regido de Ribeirdo Preto

A regional de Ribeirdo Preto é composta pela sede e mais dezoito municipios: Barrinha;

Brodowski, Cajuru, Cassia dos Coqueiros, Cravinhos, Dumont, Guatapard, Jardinopolis, Luiz

Anténio, Pontal, Pradopolis, Santa Cruz da Esperanca, Santa Rita do Passa Quatro, Santa
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Rosa de Viterbo, S0 Siméo, Serra Azul, Serrana e Sert&ozinho®. O valor do médulo fiscal
nos municipios varia entre 10 e 16 hectares. A excec¢do é o municipio de Brodowski, no qual
um maodulo fiscal corresponde a 22 hectares. Abaixo seguem dados sobre a regido retirados
do ultimo LUPA.

Tabela 10 - Estatisticas agricolas: escritorio regional de Ribeirdo Preto

ITEM UNIDADE N. DE MINIMO MEDIA MAXIMO TOTAL
UPAs
Area total hectare 7.082 0,1 91,3 12.361,7 646.390,0
Area com cultura perene hectare 1.350 0.1 15,6 1.748.0 21.049.7
Area com cultura temporaria hectare 5.259 0,1 71,5 7.424,0 375.836,4
Area com pastagens hectare 3.735 01 23,3 1.937,7 87.165,8
Area com reflorestamento hectare 643 0,1 69,7 9.858,6 44.786,6
Area com vegetagso natural hectare 3.574 0,1 228 8.5249 81.5585,2
Area com vegetagéo de brejo e varzea hectare 836 0,1 12,7 4393 10.589,6
Area em descanso hectare 234 0,2 231 1.790,8 5.4021
Area complementar hectare 5124 - 39 7071 20.004,4
Area das UPAs com (0,1] ha hectare 67 0,1 07 1,0 44 1
Area das UPAs com (1, 2] ha hectare 194 1,2 16 2,0 3115
Area das UPAs com (2,5] ha hectare 754 21 3.6 5.0 2.7241
Area das UPAs com (5,10] ha hectare 966 51 76 10,0 7.373,2
Area das UPAs com (10,20] ha hectare 1.588 10,1 14,0 20,0 22.267,7
Area das UPAs com (20,50] ha hectare 1.622 20,1 319 50,0 51.817.9
Area das UPAs com (50,100] ha hectare 731 50,1 71,0 100,0 51.920,8
Area das UPAs com (100,200] ha hectare 495 100,4 1423 200,0 70.424 4
Area das UPAs com (200,500] ha hectare 428 200,2 3184 500,0 136.268,6
Area das UPAs com (500,1.000] ha hectare 155 5047 7022 991.7 108.834,2
Area das UPAs com (1.000,2.000] ha hectare 53 1.018,0 1.3493 1.975,1 71.510,6
Area das UPAs com (2.000,5.000] ha hectare 23 2.150,3 2.985,2 4.198,2 68.659,9
Area das UPAs com (5.000,10.000] ha hectare 4 5.621.4 7.767.8 9.759.8 31.071,2
Area das UPAs acima de 10.000 ha hectare 2 10.799,9 11.580,8 12.361,7 23.161,6

FONTE: LUPA, 2009

De acordo com os dados da Tabela 10, acima, a regido caracteriza-se por apresentar a maior
parte de sua area agricola em propriedades grandes, 68% da area estd em UPAs com mais de
200 hectares. UPAs que tém entre 50 e 200 hectares ocupam 19% do total e UPAs com menos
de 50 hectares representam 13% restantes. Além disso, nota-se que a maior parte da area
agricola é destinada a culturas temporarias (58,1%), seguida da area destinada a pastagens
(13,5%). Especificamente a cana-de-agUcar é a cultura predominante, ocupando 70,1% da
area cultivada, seguida pela braquiaria, que ocupa 13,7% apenas do total area cultivada,

conforme os dados da Tabela 11.

Sobre os dados de escolaridade, a maior parte dos produtores, 34,7%, tem somente 0 antigo
priméario completo, 1,9% por sua vez, ndo tem instrucdo ou tem instrucdo incompleta, 12,9%

tem o primeiro grau (antigo ginasial) completo, 18,8% tem o segundo grau (antigo colegial)

% Essa foi a foi a cidade na qual foram aplicados os questionarios aos produtores.
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completo, 26,3% tem curso superior completo e 5,3% dos proprietarios sdo “pessoa juridica”

(LUPA,20009).
Tabela 11 - Area cultivada na regional de Ribeir&o Preto
(em hectare)
CULTURA N. DE MINIMO MEDIA MAXIMO TOTAL
UPAs

Cana-de-agicar 4,544 0.1 83,1 7.424.0 377.601,3
Braquiaria 3.215 0,1 23,0 1.937.7 74.061,3
Eucalipto 628 0.1 67,9 9.858,6 42.635,5
Laranja 342 0.1 39,6 1.748,0 13.627.6
Gramas 604 0,2 14,0 658,3 B.468,7
Café 634 0.1 9,2 290,0 5.847,0
Milho 774 0.1 6,6 240,0 5.089,2
Pinus 9 1,2 2179 930,8 1.961,3
Colonido 69 0,5 251 01,0 1.728,5
Outras gramineas para pastagem 104 0,1 124 100,0 1.292,0
Soja 33 1,0 3 120,0 1.032,8
Amendoim 25 5.0 ars 2202 946,2
Capim-napier (ou capim-elefante) 229 0.1 33 95,0 7570
Capim-jaragua 24 2.0 311 1740 7458
Abacate 121 0.1 58 48,4 7038
Milho-silagem 28 1,2 12,3 96,8 343.8
Manga 94 0.1 3,0 25,0 2833
Arroz 46 0.2 46 36,0 2116
Mandioca 118 0.1 1.7 10,0 195,9
QOutras florestais 12 0,6 15,6 599 1877
Pomar doméstico 2186 0.1 0,7 3,0 161,5
Abdbora (ou jerimum) 53 0.1 3,0 19.8 160,2
Limao 49 0.1 29 295 141.5
Feijao 36 0.2 3.3 45,0 119,7
Setaria 3 20,0 ars 60,4 113,56
Chuchu 24 1.0 4,4 18,0 106,5
Qutras olericolas 84 0.1 1.1 6,0 940
Seringueira 7 24 131 290 91,6
Sorgo 5 1.3 16,5 354 823
Alface 106 0,1 0,8 6,0 82,3

FONTE: LUPA, 2009

No que se refere aos dados sobre 0 uso de assisténcia técnica na regido: 25,4% das UPAS ndo
utilizam assisténcia técnica, 27,8% usam somente a assisténcia técnica governamental, 25,4%
utilizam somente assisténcia técnica privada e 21,3% utilizam tanto a assisténcia técnica
governamental quanto a privada (LUPA, 2009). Acerca das caracteristicas dos solos da
regido, trata-se de terras com relevo suave ondulado, com a predominancia do latossolo roxo.
Esse tipo de solo é bastante bom para a agricultura, sendo que problemas de erosdo e
restricdes a mecanizacdo sdo pequenos (LEPSCH, 1994). Assim, a maioria dos solos da
regido pertence a classe Ill, com moderado risco de erosdo. Por fim, com relacdo aos dados
sobre cuidados com o solo, na regido, 77,1% das UPAs utilizam préticas de conservacdo de
solo, quando necessario; 63,2% das UPASs realizam analise de solo; 76,9% realizam adubacéo

mineral; 39,5% realizam adubacéo organica; e 10,9% fazem adubacéo verde (LUPA, 2009).
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7 APRESENTACAO DOS RESULTADOS

Nessa secdo sdo descritos os resultados da parte empirica. Lembrando que tal parte foi
dividida em duas fases. A primeira teve o objetivo de melhor conhecer as leis (normas)
selecionadas e suas formas de fiscalizacdo. A segunda, por sua vez, teve como finalidade a
identificacdo dos custos e do esfor¢o coercitivo do Estado (enforcement). Sendo assim, esse
capitulo esta estruturado da seguinte forma: Outras informacBes do perfil das regibes
estudadas; Apresentacdo das leis; Identificacdo dos incentivos: produtores rurais e Etapa

quantitativa.

7.1 Outras informacoes sobre o perfil das regides estudadas

Nessa secdo sdo apresentados os dados coletados por meio das entrevistas nas regionais da
CDA que, juntamente com os dados descritos no capitulo anterior, delineiam as caracteristicas
de cada regional estudada. Nesse sentido, essa se¢do da maiores informacgdes acerca do grau

de adocdo de tecnologia e habitos com relagcdo as normas alvo do estudo.

7.1.1 Regido de Andradina

A regido de Andradina, de acordo com a entrevista realizada na regional apresenta maior grau
de adocdo de tecnologia na cultura da cana, dado que a maior parte destinada a essa cultura é
de propriedade das usinas ou estdo arrendadas para elas. No caso da pecuéaria, 0s grandes e
médios produtores® tém um grau de adoc&o de tecnologia alto em contraste com os pequenos,
que tém poucos recursos financeiros. Sobre as caracteristicas dos solos da regido, a maioria
pertence as classes Il e 1V, conforme dito no capitulo anterior. O entrevistado destaca que o

importante € ndo deixar o solo desprotegido.

$Aqui o termo “grandes e médios produtores” segue o critério da Lei n® 8.629/93, que estipula que pequena
propriedade vai de um a quatro médulos fiscais; média propriedade possui &rea superior a quatro mddulos fiscais
podendo chegar a 15 mddulos fiscais e a grande propriedade é definida por ter area superior a 15 modulos fiscais
(BRASIL, 1993).
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No passado a regido era, em sua grande maioria, destinada a pastagens. Hoje, a introducdo da
cultura da cana-de-aglicar vem aumentando e, dessa forma, muitas areas de pastagem
degradada se tornaram areas de cultivo da cana. Embora o problema da degradacdo das
pastagens continue sendo importante, o entrevistado destaca que a maior fonte de problemas
com erosao se encontra nas rodovias e estradas municipais, devido ao escoamento inadequado

da agua.

Com relacdo aos habitos, préticas antigas que os produtores tinham que prejudicam o
cumprimento da lei e ainda persistem, destaca-se 0 habito de ndo buscar assisténcia técnica de
maneira rotineira. Dessa forma, muitas vezes os produtores ou ndo fazem uso ou fazem uso
incorreto das técnicas que contribuem para a conservacao do solo agricola. Em uma escala de
zero a dez, que buscou identificar a gravidade do problema de erosdo na regido, o entrevistado
indicou o numero 08, grau alto. Portanto, trata-se de um problema altamente relevante na
regido de Andradina. Observa-se, assim, que se trata de uma regido na qual os produtores ndo

déo grande importancia a qualidade do solo.

Por fim, com relacdo a lei dos agrotoxicos, destaca-se que na regido o que normalmente
ocorria era jogar as embalagens vazias a céu aberto ou, entdo, queima-las. Esses costumes
ainda acontecem, principalmente com produtores que utilizam pouca quantidade de
agrotoxicos (normalmente pecuaristas). Com relacdo a armazenagem, ocorria e ainda ocorre a

armazenagem em locais nao fechados ou isolados, de acordo com o entrevistado.

7.1.2 Regido de Aracatuba

A regido de Aracatuba, no que se refere ao grau de ado¢do de tecnologia, de acordo com a
entrevista realizada na regional, apresenta na cultura da cana grau maior que na pecuaria. O
entrevistado aponta que os produtores de cana tém e procuram mais assisténcia técnica (a
maioria das usinas oferece esse servico aos seus fornecedores) e também se preocupam mais
em modernizar seu cultivo, seja por meio de maquinario ou por técnicas de plantio. Outro
ponto a ser destacado é que cerca de 50% das areas de cana da regido sdo arrendadas (ou para
a usina, ou para algum fornecedor de cana), de acordo com entrevista. No caso da pecuéria, a
maioria dos produtores sdo 0s proprietarios da terra. A maioria dos solos da regido pertence as

classes 111 e 1V, conforme dito no capitulo anterior.
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Sobre as préticas de cultivo, o entrevistado afirmou, ainda, que o que ocorria antigamente
com muita frequéncia e continua a ocorrer (embora com menor frequéncia) sdo problemas
decorrentes da falta de assisténcia técnica. S&o erros de dimensionamento das curvas de
nivel, corddo de terra. Hoje, com a mecanizacdo do corte de cana houve uma mudanca no
preparo do solo e plantio e ndo se sabe quais sdo as consequéncias dessa mudanga para a
conservagao do solo, reside ai a preocupacdo da regional.

O entrevistado destaca que ndo esta afirmando que a nova técnica ira prejudicar o solo, apenas
ndo se sabe as consequéncias dessa mudanca, assim a CDA esta tendo a preocupacdo de
acompanhar como o0 solo se comporta com essa nova técnica. Com relagdo a pecuéria, ele
destaca que os produtores “ndo veem” a eroSao, OU Seja, Nd0 se importam com uma erosao
leve, € preciso chegar a um nivel de gravidade maior para darem atencdo ao problema Além
disso, ele coloca que o problema com estradas rurais € importante. Os empregados das
prefeituras que realizam esse servico ndo tém nenhuma instrucdo de como proceder e acabam
fazendo da maneira que acham correto. Isso causa problemas e gera reclamacdes por parte dos
produtores. Considerando tudo o que foi dito, o entrevistado atribuiu grau 07 (em uma escala
de zero a dez) a importancia do problema de erosdo na regido. Trata-se, assim, de um

problema relevante.

Com relacdo a lei dos agrotoxicos, destaca-se que, antigamente, na regido o descarte e a
armazenagem adequados praticamente ndo ocorriam. O descarte a céu aberto, queimar ou
enterrar as embalagens era comum. Com relacdo a armazenagem ainda sdao muito comuns
locais inadequados. Segundo o entrevistado, a maior parte dos produtores ndo possui um
galpdo adequado. Hoje os maiores problemas sdo: o ndo uso de EPI (Equipamento de
Protecdo Individual), local inadequado de armazenagem e descarte irregular. Embora o
volume de retorno seja alto, ainda ocorrem muitas irregularidades nesse item, de acordo com
o entrevistado. Ele afirma que ha problemas de logistica, as distancias para os produtores
levarem as embalagens ainda sdo grandes. Ocorre de revendas que tém estabelecimento na

regido, indicarem na nota fiscal a devolucdo em outras regides do Estado, por exemplo.
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7.1.3 Regido de Presidente Prudente

No que se refere ao grau de adocdo de tecnologia na regido de Presidente Prudente, o
entrevistado destaca trés perfis basicos de produtores rurais: o primeiro sdo 0s grandes
produtores, tanto pecuaristas, quanto as proprias usinas de cana-de-agucar que tém nivel de
adocdo de tecnologia alta, além de acesso a informacao. Na regido, as usinas tém a pratica de
fazer arrendamento das terras, a figura do fornecedor de cana é rara, assim como na regido de
Andradina. O segundo tipo sdo os arrendatarios, normalmente eles entram para fazer a
renovacdo de pastagem, o contrato € de um ano em geral. Normalmente eles produzem
alimentos (melancia, abébora etc) para enriquecer o solo e posteriormente entrar a pastagem.
Esses tém poucos recursos e nivel de adocdo de tecnologia baixa (ndo tém maquinério e
equipamentos). O terceiro tipo sdo os assentados, esses praticam pecuaria mista e cana em
menor grau (eles podem arrendar para a usina). Esses tém, também, dificil acesso as
tecnologias devido aos poucos recursos. Alem disso, existem 0s pequenos produtores

“tradicionais”, donos de suas terras, normalmente atuam na pecuaria.

Conforme dito no capitulo anterior, a maioria dos solos da regido pertence as classes 111 e V.
O entrevistado coloca que se pode dividir a regido em duas: a regido da alta sorocabana
(estrada de ferro), compreendendo cidades como Martinopolis, Indiana, Regente Feijo,
Alvares Machado, Presidente Bernardes, que tém maior suscetibilidade a eroséo,
principalmente devido a topografia. E a outra regido, compreendendo cidades como Taciba e
Narandiba onde o solo é suavemente ondulado, na qual a suscetibilidade a erosdo é menor. No
entanto, os dois tipos exigem preparo adequado, com boa cobertura de solo e cultivo em nivel,

de acordo com a entrevista.

Com relacdo aos habitos de cultivo, o entrevistado afirmou que o grande problema no passado
eram as pastagens degradadas, porém com a crescente migracao de areas de pastagem para
cana houve uma diminuicdo desse indice. No entanto, as usinas recentemente comecaram a
aplicar uma nova técnica de plantio para escoamento de agua, que ja vem sendo aplicada na
regido de Ribeirdo Preto e que os técnicos da CDA estdo avaliando, mas ja vem dando
problemas. O entrevistado destaca que os solos da regido diferem dos solos da regido de
Ribeirdo Preto. Além disso, 0 entrevistado destaca que as rodovias e estradas sdo 0 maior

problema para o combate a erosdo. Considerando tudo o que foi dito, o entrevistado atribuiu
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grau 08 (em uma escala de zero a dez) a importancia do problema de erosdo na regido. Trata-

se, assim, de um problema relevante.

Por fim, com relacéo a lei dos agrotdxicos, destaca-se que, antigamente, a armazenagem e 0
descarte irregular ocorriam muito: descarte a céu aberto e local de armazenagem ndo isolado.
Hoje, de acordo com o entrevistado, os grandes problemas na regido relacionados a essa lei
estdo no ndo uso de EPI; dosagem inferior ou superior e aplicacdo aérea de agrotdxicos (ndo
tem protocolos definidos). No que se refere a armazenagem, o problema de local em
desacordo com a lei ainda persiste. No caso do descarte, 0 que ocorre é a armazenagem das
embalagens vazias por um tempo maior que o devido (decorrente das longas disténcias a
serem percorridas até a central de recebimento) ou entdo a sua queima. O entrevistado ainda
aponta que as garrafas de litro sdo um problema, os produtores acabam reutilizando a

embalagem.

7.1.4 Regido de Sao José do Rio Preto

No que se refere ao grau de adogdo de tecnologia na regido de S&o José do Rio Preto, de
acordo com a entrevista realizada na regional, nota-se que, em geral, o perfil do produtor de
cana adere melhor a tecnologia ja o produtor da pecudria oferece resisténcia em adotar

tecnologia, muito em funcéo de habitos antigos, consequentemente sua renda é menor.

Sobre os habitos antigos de cultivo que ainda resistem destaca-se 0 mau planejamento (falta
de assisténcia técnica): ndo encabecamento das curvas de nivel, ndo marcar adequadamente as
curvas nivel, plantio morro abaixo, escoar agua da propriedade na estrada, uso de grade para
acabar com o mato. Considerando o que foi dito, a entrevistada atribuiu grau 07 (em uma
escala de zero a dez) a importancia do problema de erosdo na regido. Trata-se, assim, de um

problema relevante.

Com relacédo a lei dos agrotéxicos, destaca-se que, antigamente, a armazenagem e o descarte
irregular eram muito frequentes. Hoje, no que se refere a armazenagem, ocorre com bastante
frequéncia a armazenagem em locais que ndo sdo isolados ou trancados, muitas vezes
descobertos e proximos a animais. No que se refere ao descarte, ainda ocorre o descarte

irregular (queimar, a céu aberto), porém com uma frequéncia bem menor que no passado.
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7.15 Regiéo de Ribeirdo Preto

Com relagdo ao grau de adocdo de tecnologia nessa regido, de acordo com a entrevista
realizada na regional e os dados do LUPA (apresentados no capitulo anterior), nota-se que,
primeiramente é uma regido ocupada, na sua grande maioria, pela cana e apresenta um alto
indice de concentracdo de sua area em propriedades grandes. Assim a pecudria praticada fica
por conta dos pequenos produtores, donos de suas terras, que tém grau de adocdo de
tecnologia baixo. O cultivo da cana na regido esta concentrado em produtores de porte médio
a alto, que fornecem para as usinas. Os proprietarios de pequenas propriedades acabam
arrendando suas terras ou para a propria usina ou para os grandes fornecedores de cana. Nesse
sentido, o grau de adocdo de tecnologia é de vanguarda nas melhores terras e um pouco atras
em solos de menor qualidade, embora seja um indice alto, conforme destaca o entrevistado na
regional da CDA.

Sobre os habitos de cultivo, o entrevistado destaca que, antigamente, a ignorancia técnica era
maior. Hoje essa situacéo representa a minoria dos produtores. No entanto, ele destacou que a
maior fonte de problemas com a erosdo sdo as rodovias e estradas. Ao invés de fazerem
buracos intercalados para o acumulo de &guas de chuva optam por colocar calhas, pois 0s
buracos poderiam causar acidentes, e a concessionaria seria a responsavel. Porém, essa
modificacéo (contrariando a recomendacdo da CDA) faz com que toda essa agua desemboque

de uma vez no rio e, quando ha um volume alto de chuva, causa enchentes.

Quanto a mudanca de técnica de plantio na cana, hoje se fazem leras com 2,6 metros de
distancia vertical do chdo, como exemplo. E uma mudanca do que se recomenda na teoria,
mas até agora ndo houve problemas com erosdo. Dessa maneira, Sd0 necessarios estudos
cientificos para que se comprove a eficacia dessa técnica. Diante de tudo isso, 0 entrevistado
atribuiu grau de importancia dois (02) ao problema de eroséo na regido. Trata-se de problemas
pontuais e localizados. Por fim, com relacdo a lei dos agrotoxicos, na etapa de devolugédo o
entrevistado afirma que, antigamente, os produtores queimavam as embalagens (plasticas e de
papeldo), reutilizavam as rigidas ou, ainda, vendiam para sucata. Hoje ainda ha a reutilizacdo
das embalagens e uma pequena parte ndo devolve as embalagens vazias, mas € um indice
pequeno. No que se refere a armazenagem, antigamente, ndo havia grande preocupacao com o
local de armazenagem (muitos eram de madeira) e ocorria 0 armazenamento em conjunto

(agrotdxicos junto com outros insumos). Hoje 0 armazenamento em conjunto ainda é muito
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frequente. O entrevistado ainda aponta que outro grande problema é o uso de EPI: 0 ndo uso

ou, entdo, usar o tipo de EPI errado para a atividade que o trabalhador desempenha.

7.2 Apresentacdo da Lei dos Agrotoxicos: Leis Federais n° 7.802/89 e n°® 9.974/00

Trata-se de uma lei federal, pela qual os Estados séo 0s responsaveis pela fiscalizacdo do uso,
do comércio (varejo), do armazenamento e do transporte. A fiscalizacdo da indUstria compete
ao governo federal. Observa-se que essa lei apresenta um mecanismo de conscientizacao,
visando prevenir 0 mau uso e descarte de agrotoxicos por meio de programas permanentes,
seja com veiculagcdes em midias, como palestras e outros. Especificamente a CDA conta com
um programa de educacao sanitaria que € desenvolvido em regibes em que se diagnostica que
0 uso esta sendo feito de forma ndo responsavel. Tal acdo faz parte do PNCRC (Plano

Nacional de Controle de Residuos e Contaminantes).

Existem atividades desenvolvidas com entidades de classe que se mostram interessadas.
Destaca-se, aqui, que todas as entidades de classe, em especial, do varejo e fabricacdo, sdo
bastante ativas nesse aspecto. Esse fato, referente ao interesse de entidades de classe foi
confirmado na maioria das regides estudadas. Particularmente na regido de Presidente
Prudente, as acOes da ARPEV (Associacdo Regional de Recebimento de Embalagens Vazias -
Paraguacu Paulista) em parceria com a CDA mostraram-se bastante frequentes. Sdo, na
maioria dos casos, acdes que consistem na realizacdo de coletas itinerantes, dado as grandes
distancias que alguns municipios estdo da Central de Recebimento. Ha municipios distantes
300 km da Central.

Ressalta-se que a nocdo de responsabilidade compartilhada aliada a designacdo do fabricante
como responsavel pela destinacdo do produto pos-consumo trazida pela lei de 2000, é ponto
crucial para que haja o desenvolvimento de ac@es ao longo de toda a cadeia. De acordo com a
entrevistada na sede, sem essa noc¢do a lei ndo teria a efetividade que tem hoje. Além disso, é
importante destacar que a lei em questdo sofre interferéncia de diversos 6rgdos: o Ministério

da Agricultura, do Meio-ambiente e da Saude. E, portanto, um tema que se mostra relevante.
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7.2.1 Atividade fiscalizatéria

A fiscalizagdo da lei ocorre por meio de visitas dos técnicos da CDA as propriedades. O
principal recurso para uma fiscalizagdo bem sucedida com relagdo ao armazenamento e
descarte adequado é o treinamento e capacitacdo do técnico em questdo. Ndo é uma atividade
que necessita primordialmente de equipamentos e afins. O que se pode fazer, muitas vezes, é
trazer amostras para exames laboratoriais. Os recursos utilizados para a fiscalizagdo sdo
basicamente os EPIs (Equipamentos de Protecdo Individual) e veiculos para o deslocamento
até os locais. A entrevistada na sede da CDA salienta, ainda, que a fiscalizacdo sobre o0s

agrotoxicos € uma atividade de rotina.

Quando sdo constatadas irregularidades, o primeiro passo é classifica-las, tal classificacao fica
a cargo dos fiscais. Quando se trata de infracdes leves (como, por exemplo, problemas na
documentacédo) ou de facil reversdo, o produtor € notificado (auto de adverténcia) e tem um
prazo para corrigir as irregularidades identificadas. Quando a infragdo € considerada grave,
configura-se uma decisdo condenatoria, nesses casos 0 produtor respondera por crime
ambiental, dessa maneira o Ministério publico é acionado e o problema nao fica restrito a
CDA. Existe multa prevista em lei estadual, porém, atualmente a sua aplicacdo esta

inconstitucional devido a decreto federal n® 4.074, de 2002.

A CDA conta com 40 escritdrios regionais. Existem aproximadamente 80 pessoas envolvidas
diretamente com a lei no Estado (o total é 170 agentes), de acordo com a entrevistada na sede.
Nas regides estudadas observou-se que o numero de agentes envolvidos na fiscalizacdo é
baixo, como mostra o Quadro 05. Segundo todos 0s entrevistados®? para que se possa executar
um bom trabalho seria necessario aumentar o nimero de fiscais nos escritorios regionais. Na
regido de Andradina sdo dois fiscais que fazem o trabalho para ambas as leis, no entanto, para
o0 entrevistado, seria necessario um total de quatro fiscais. Na regido de Presidente Prudente
dois agentes trabalham diretamente com a lei, mas para o entrevistado o ideal seria se
houvesse cinco agentes atuando. Na regido de Aracatuba a resposta foi igual ao do escritério
de Presidente Prudente, sdo dois agentes, mas o ideal seria cinco agentes. Ja no caso de
Ribeirdo Preto sdo trés agentes que trabalham com a tematica dos agrotoxicos, porém, de

acordo com o entrevistado seriam necessarios, no minimo, 12 agentes.

*2 A entrevistada em Sao José do Rio Preto optou por ndo fornecer essa informagao.
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Quadro 05 — Ndimero existente de agentes fiscalizadores e o desejavel nas regionais para a lei dos
agrotoxicos

- Andradina | Aracatuba | P. Prudente | Rib. Preto
existente

Namero de agentes 04 05 05 12
desejavel

Com relacdo ao grau de dificuldade para a identificagdo de irregularidades, apresentado no
Quadro 06, na sede da CDA, a resposta foi grau um (01), em uma escala de zero a sete,
portanto, baixo. Nas regides estudadas a resposta foi parecida em trés escritérios: Sdo José do
Rio Preto e Aragatuba responderam grau dois (02) e Ribeirdo Preto respondeu zero, graus
baixos. Em Presidente Prudente a resposta foi grau seis (06), grau alto de dificuldade. Esse
namero, segundo o entrevistado é decorrente das grandes distancias a serem percorridas na
regido, aliado ao numero insuficiente de agentes. O entrevistado esclarece que o consumo
regional comparado a outras regifes ndo é grande — é uma regido com muitas pastagens ainda,
embora a cana venha ganhando espaco — mas as distancias a serem percorridas séo grandes, a
regional compreende 20 cidades mais a sede. Por fim, na regido de Andradina a resposta foi
grau 5,5 (grau alto de dificuldade para identificagdo de irregularidades). Assim como em
Presidente Prudente, o entrevistado justificou esse nimero devido ao pequeno numero de
fiscais para monitorar toda a regido. A média das respostas entre a sede e as regionais foi 2,75

com desvio-padrdo de 2,44.

Quadro 06 - Grau de dificuldade de identificacdo de irregularidades das normas dos agrotoxicos para o
orgdo fiscalizador (escala de zero a sete)

Regional Regional Regional Regional Regional

Andradina | Aracatuba | P.Prudente | S.J.RioPreto | Rib. Preto

Grau de dificuldade
para identificacédo de 01 55 02 06 02 0

irregularidades

Ainda com relacdo as atividades de fiscalizacdo desenvolvidas pelos escritorios regionais
observou-se que, de fato, a fiscalizagdo dos agrotdxicos € uma atividade de rotina, planejada,

conforme resposta obtida na sede da CDA. Existem alguns guias para a sele¢do de produtores
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rurais a serem fiscalizados, como, por exemplo: na fiscalizacdo das revendas séo identificados
os compradores de quantidades consideraveis de agrotdxicos para posterior fiscalizacdo nas
propriedades rurais. As excecdes foram as regionais de Andradina e Presidente Prudente, nas
quais a fiscalizagdo é feita, na maior parte por dendncias. Embora ocorram vistorias, ndo é
com a frequéncia desejada. O entrevistado em Andradina justifica que sdo somente dois
fiscais para trabalhar com todas as leis que cabem ao escritdrio fiscalizar. Aliado a isso, existe
também o trabalho burocréatico (papelada) com que é necessério lidar.

Custos de fiscalizacédo: O processo de fiscalizagdo, quando sdo encontradas irregularidades é
composto por trés fases: a identificacdo de irregularidades, a vistoria e a avaliacdo final. Na
primeira fase, as irregularidades sdo identificadas e comunicadas ao produtor para que sejam
feitas as acOes de correcdo. A segunda fase consiste no monitoramento das atividades de
correcdo e a terceira é a avaliacdo dos resultados obtidos pelas acOes realizadas. Por se tratar

de trés etapas torna-se caro realizar a fiscalizacdo e monitoramento.

Com relacdo ao indice do volume de custos incorridos para se realizar a atividade de
fiscalizacdo, como se pode observar no Quadro 07, a resposta foi 5,5 na sede da CDA. Nos
escritorios regionais os indices foram diversos. Nas regifes de Sdo José do Rio Preto e
Presidente Prudente, a resposta foi o indice cinco (05), decorrente principalmente da
necessidade de pessoal e treinamento dos funcionarios. Na regido de Ribeirdo Preto, a
resposta foi o indice trés (03), porém a justificativa foi a mesma das regides acima citadas.
Por fim, nas regides de Andradina e Aracatuba a respostas foram, respectivamente, 2,5 e dois
(02), no entanto, os entrevistados salientaram que responderam esses nimeros sem considerar

0 custo com pessoal, analisaram somente 0s procedimentos ao se executarem as fiscalizacdes.

Quadro 07 — Indicacdo do volume de custos incorridos para a fiscalizagdo da lei dos agrotdxicos de acordo
com o 6rgdo fiscalizador (escala de zero a sete)

Regional Regional Regional Regional Regional

Andradina | Aracatuba | P.Prudente | S.J.RioPreto | Rib. Preto

indice: volume de custos

incorridos para se 55 915 02 05 05 03

realizar a atividade de
fiscalizacdo
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7.2.2 Dificuldades para o cumprimento da lei

Com relagdo as dificuldades de cumprimento dessa lei a entrevistada na sede da CDA
observa que o produtor de médio e grande porte tem maior acesso as informacdes, assim ele
conhece melhor a lei e seus deveres. No entanto, quando o produtor é de pequeno porte, a
tendéncia é que ele tenha menor acesso a informacdo (nas situacdes em que o produtor é
pequeno e com baixa escolaridade o acesso as informacBes € menor ainda), e assim tenha
problemas maiores decorrentes do desconhecimento da lei. Todas as respostas nas regionais
seguiram a ldgica da resposta da sede da CDA. A sede e as regionais pontuaram, ainda, que a
maioria dos produtores conhece a lei. Além disso, em entrevista na regional de Ribeirdo
Preto, o entrevistado colocou que a ignorancia é maior com relacdo ao armazenamento. Outro
aspecto a destacar é que onde hd pouca fiscalizacdo a tendéncia é que os produtores
desconhegam ou deixem de cumprir a lei (mesmo conhecendo), de acordo com entrevista na
sede. Nos casos em que a lei é conhecida, porem descumprida, os produtores normalmente

alegam que o ponto de descarte é muito longe.

O investimento necessario para se adequar a lei é baixo, de acordo com o entrevistado na
regional de Ribeirdo Preto, com R$ 1.500,00 se constréi um galpdo de armazenagem de
pequeno porte atendendo & legislacéo. E exigido o uso do EPI e de local separado dos demais
insumos agricolas para armazenamento de embalagens cheias e vazias, que deve ser de
alvenaria, arejado e ter piso impermeavel. Quando se tem funcionarios hd também a
necessidade de dar treinamento a eles com relacdo ao manuseio de agrotoxicos. Nao existem
diferencas de custos consideraveis entre os diferentes perfis de produtores no que se relaciona
a custos ja que se trata de procedimentos simples e que demandam baixo investimento
monetario relativamente ao porte do produtor. O Quadro 08 apresenta os valores obtidos nas
entrevistas nos escritdrios regionais e na sede da CDA com relacdo as dificuldades e custos

para cumprimento da lei, em uma escala de zero a sete.

Observando o Quadro 08, pode-se notar que com rela¢do ao quesito “nivel de dificuldade para
realizar os investimentos” os valores indicados, de um a trés, podem ser traduzidos em um
nivel de dificuldade de médio a baixo. Segundo a maioria dos entrevistados a maior
dificuldade é a falta de informacéo, principalmente relacionada a armazenagem. Com relacéo
ao quesito “influéncia da tradi¢do de cultivo para a adesdo a lei”, que busca obter respostas da

hipdtese 01, os valores apresentados foram de médio a alto, e a justificativa para tais nimeros
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foi em funcdo da maneira de armazenamento incorreta e o ndo uso de EPI, principalmente por
parte dos pequenos produtores. A excecédo foi a regido de Andradina, na qual o entrevistado
alegou que nos ultimos anos a regido passou e vem passando por uma grande mudanca: a
migracdo das areas de pastagem degradada para o cultivo de cana-de-agucar. Nessa regido, as
usinas tém a prética de fazer arrendamento das terras, o contrato de fornecimento é pouco
usual. Nesse sentido, a usina tem informacéao e suporte financeiro para cumprir a lei, fato que

é de seu interesse. Portanto, a influéncia da tradi¢éo de cultivo no cumprimento da lei é baixo.

Quadro 08 - Dificuldades e custos aos produtores sob a 6tica do fiscalizador: agrotdxicos (escala de zero a

sete)
- S. J. do Rio Preto
Nivel de
dificuldade para 02 03 02 03 01 03
realizar os
investimentos
Influéncia da 05 ol 06 45 03 06

tradicéo de cultivo
para a adesdo a lei

02 2,5 02 02 01 2,5
Custo monetario

02 03 01 04 03 04
Custo burocratico

02 01 02 04 03 02
Gasto de tempo

No que se refere aos custos, observou-se que os numeros para “custo monetario”

apresentaram custo baixo, dentro da escala apresentada. No item “custo burocratico” (que
traduz a quantidade de procedimentos ou de documentos em custo - de transacdo) os valores
apresentados denotam custos de médio a baixos. Os niimeros “quatro” desse item foram
indicados, no caso de Sdo José do Rio Preto, pois embora os produtores, em sua maioria,
conhecam a lei com relacdo ao descarte, a dificuldade é a de que eles ndo tém a documentacédo
que comprova a devolugdo das embalagens vazias. No caso de Presidente Prudente a
justificativa para o numero foi a necessidade de organizacdo dos comprovantes e o
cumprimento de prazos para a devolugéo e uso. Por fim, o item “gasto de tempo” (junto com
0 item custo burocrético buscou identificar os custos de transacdo) apresentou valores de

médio a baixo, dentro da escala. Com relacéo a regido de Presidente Prudente, que apresentou
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0 nimero 04, a justificativa estd nas grandes distancias que muitos produtores precisam

percorrer até a central de recebimento de embalagens vazias.

7.3 Apresentacéo da Lei de uso e conservacao do solo: Leis Estaduais n°® 6.171/88, n°
8.421/93 e n°® 11.970/05

Trata-se de uma lei estadual que designa a CDA a sua fiscalizacdo. Foi a primeira lei sobre a
temética de solo agricola que previu o auto de infragdo, dando mecanismos para a agdo
fiscalizatdria. A lei é uma lei corretiva, ao prever o termo de ajustamento de conduta. Ela déa a
possibilidade ao infrator de corrigir o que estd em desacordo. Nesses casos a multa prevista
(acdo punitiva) é eliminada. Caso o infrator opte por ndo assinar o termo é aplicada uma
multa de 1000 UFESPs (um UFESP corresponde R$ 19,37 no ano de 2013) mais os custos do

projeto para corre¢do, que, nessa situacao, € executado pelos 6rgéos publicos competentes.

Com relacéo as atividades de conscientizacdo, nota-se que ndo existe acdo permanente nesse
sentido. As atividades que existem sdo pontuais, acontecem de acordo com a identificagcdo de
necessidades e demanda por parte dos produtores e afins. Dessa forma, sdo escassas e de
baixo alcance. Um dos motivos para ndo haver uma atividade preventiva consistente reside no
interesse quase ausente de organizagdes e sindicatos. De forma geral, ndo ha interesse em

desenvolver atividades em parceria com a CDA no que se refere a essa lei.

7.3.1 Atividade fiscalizatéria

A fiscalizacdo da lei ocorre por meio de visitas dos técnicos as propriedades. Particularmente
nessa lei ha a necessidade de dois técnicos para se fazer a fiscalizacdo, ja que € necessario
haver uma testemunha. A CDA leva em consideracdo um mapa, apresentado na Figura 04, no
qual estdo indicados os indices de erosdo de acordo com o nivel (alto, médio e baixo). A
classificacdo leva em conta o tipo de solo, relevo e vegetacdo, bem como as atividades
agricolas desenvolvidas em cada regido. Assim, de acordo com essa classificacdo, juntamente

com a classificagdo de danos apresentada pela Portaria®* CATI 06, de 24 de junho de 1997 e

¥ E o instrumento pelo qual Ministros ou outras autoridades expedem instrucBes sobre a organizagio e
funcionamento de servicos, e praticam outros atos de sua competéncia (BRASIL, 2002b).
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resolucdo SAA 07, de 14 de maio de 19973 é feita a avaliacdo das infracdes conforme a
gravidade dos problemas encontrados bem como a defini¢do do valor da multa. Assim, para
se realizar a atividade fiscalizatdria sdo feitos uso de maquina digital, GPS, mapas de solo e
imagens aéreas, além de carros para o deslocamento. No entanto, o treinamento do agente

fiscalizador é o principal recurso para a verificacdo adequada dos problemas.

Risco de erosao

LEGENDA
m Regionais agricolas
o ~o

3 Medio

“ Baixo

Figura 04 — Risco de Erosdo das Regionais Agricolas do Estado de Séo Paulo
FONTE: CATI (2011, p. 20)

Além disso, ha um projeto em parceria com a Policia Militar — Grupamento Aguia que visa
otimizar o processo de fiscalizacdo. S&o utilizados os helicdpteros da Policia para realizar a
fiscalizacdo, dessa maneira é possivel fiscalizar em um tempo reduzido uma area
consideravelmente grande. Se essas fiscalizagdes fossem realizadas da maneira tradicional
(visitas) o tempo e recursos dispendidos seriam maiores. Esse meio de fiscalizacdo ja foi feito
na regido de Bauru e possivelmente se estenderd para as demais regides do Estado. Existe
também um projeto de se construir um sistema de monitoramento constante, que vai contar
com equipamentos que propiciem o monitoramento em tempo real, porém essa ideia esta

ainda em fase de projeto.

% A integra desses documentos legais se encontra na secdo Anexos deste trabalho.



83

Outro tipo de acdo sdo as forcas tarefa realizadas pelo 6rgdo central. Trata-se de uma
concentracdo de esfor¢os durante um periodo especifico em determinada regido onde s&o
identificados indices fora do que é considerado normal. Nessa atividade ha também o
atendimento de pedidos de diversos agentes e organizacgOes para sua realizagdo (em torno de
1200 pedidos por ano). Dessa maneira, nota-se um esforco do 6rgdo para melhorar a
efetividade da fiscalizagéo.

A CDA, conforme ja dito, conta com 40 escritorios regionais. No caso da Lei de Uso e
Conservagdo do Solo existem, aproximadamente, 30 fiscais envolvidos de forma mais
consistente com a lei no Estado (sdo 170 agentes no total), de acordo com o entrevistado na
sede. Nas regides estudadas®® observou-se que o nimero de agentes envolvidos na
fiscalizacdo ndo é suficiente, com excecdo da Regido de Ribeirdo Preto, como mostra o
Quadro 09. Na regido de Andradina sdo dois (02) fiscais que fazem o trabalho para ambas as
leis, no entanto, para o entrevistado, seria necessario um total de quatro (04) fiscais. Na regiao
de Presidente Prudente cinco (05) agentes trabalham diretamente com a lei, mas para o
entrevistado o ideal seriam duas equipes, hum total de 12 fiscais. Na regido de Aracatuba sdo
dois (02) agentes envolvidos com a lei, no entanto, segundo o entrevistado o ideal seria o
namero de 10 agentes fiscalizadores. No caso de Ribeirdo Preto sdo 04 agentes que trabalham
com essa lei e cumprem bem a atividade, ja que ndo ha demanda para o aumento desse

ndmero.

Quadro 09 — NUmero existente de agentes fiscalizadores e o desejavel nas regionais para a lei de uso e
conservagdo do solo

- Andradina | Aracatuba | P. Prudente | Rib. Preto

existente
Ndamero de agentes 04 10 12 04

desejavel

Com relagdo ao grau de dificuldade para identificacdo de irregularidades, apresentado no

Quadro 10, na sede da CDA a resposta foi grau dois (02), em uma escala de zero a sete,

% A entrevistada em S&o José do Rio Preto optou por n&o fornecer essa informagao.
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portanto, grau baixo. Nas regides estudadas os resultados apresentaram graus um pouco
maiores, com excec¢do de Ribeirdo Preto que respondeu, também, grau dois (02). Na Regido
de Aracatuba o grau indicado foi quatro (04), grau médio. Ja no caso de Séo José do Rio Preto
0 numero indicado foi 05 e, finalmente, nas regibes de Andradina e Presidente Prudente o
grau indicado foi 06, graus altos. No caso de Presidente Prudente, o numero seis (06)
indicado, é decorrente das grandes distancias a serem percorridas na regido, aliado ao nimero
insuficiente de agentes. Ainda com relacdo as atividades de fiscalizacdo desenvolvidas pelos
escritorios regionais observou-se que a fiscalizacdo da lei de uso e conservagdo do solo é
feita, normalmente, por meio de dendncias, por demanda. A média das respostas entre a sede

e as regionais foi 4,17 com desvio-padrao de 1,83.

Quadro 10 - Grau de dificuldade de identificacé@o de irregularidades no uso e na conservacéo do solo para
0 6rgéo fiscalizador (escala de zero a sete)

Regional

Regional Regional Regional Regional
Andradina

Aracatuba | P.Prudente | S.J.RioPreto [ Rib. Preto

Grau de dificuldade
para identificacdo de 02 06 04 06 05 02

irregularidades

Deve-se destacar aqui que, para a cultura da cana, a CDA emitiu a Portaria 15, de 24 de
agosto de 2012, na qual exige que as usinas requeiram a Certiddo de Adimpléncia a
Legislacdo de Uso, Conservacdo e Preservacdo do Solo Agricola no Estado de Sao Paulo
(emitida pela CDA), ja que a CETESB passou a exigir das usinas de cana-de-agUcar do
Estado a regularidade das propriedades agricolas préprias e de seus fornecedores no que
estabelece a lei de uso e conservacao do solo paulista desde outubro de 2012. Outro ponto a se
destacar € que a infracdo dessa legislacdo impede o produtor de fazer financiamentos por

meio de orgdos oficiais.

Custos de fiscalizacdo: O processo de fiscalizacdo tradicional € composto por trés fases: a
identificacdo de irregularidades, a vistoria e avaliacdo final. Na primeira fase, as
irregularidades séo identificadas e comunicadas ao produtor para que sejam feitas as a¢des de
correcdo. A segunda fase consiste no monitoramento das atividades de corregdo e a terceira é
a avaliacdo dos resultados obtidos pelas acGes realizadas Por se tratar de trés etapas torna-se

caro realizar a fiscalizacdo e o monitoramento.
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Com relacdo ao indice do volume de custos incorridos para se realizar a atividade de
fiscalizacdo, como se pode observar no Quadro 11, a resposta foi 4,5 na sede da CDA. Nos
escritorios regionais, os indices foram diversos. Nas regifes de Andradina e Aracatuba, a
resposta foi indice trés (03), volume médio de custos. Os entrevistados ressaltaram que
indicaram esse numero, pois a quantidade de pessoal envolvido ndo é grande para realizar o
trabalho. Nas regides de Sdo José do Rio Preto, Ribeirdo Preto e Presidente Prudente, 0s
indices apontados foram respectivamente: cinco (05); 6,5 e sete (07), indices que podem ser
considerados altos. No caso da ultima regido mencionada, o entrevistado justificou o nimero

sete (07) devido as grandes distancias, aliado aos custos com pessoal.

Quadro 11 - Indicacéo do volume de custos incorridos para a fiscalizacdo da lei de uso e conservacéo do
solo de acordo com o 6rgao fiscalizador (escala de zero a sete)

Regional Regional Regional Regional Regional

Andradina | Aracatuba | P.Prudente | S.J.RioPreto | Rib. Preto

Indice: volume de custos
incorridos para se

realizar a atividade de 45 03 03 07 05 65
fiscalizacéo
7.3.2 Dificuldades para o cumprimento da lei

Com relacdo as dificuldades de cumprimento dessa lei o entrevistado na sede da CDA coloca
que onde existe a fiscalizacdo os produtores conhecem a lei (hipétese 03). Porém, deve-se
destacar que o desconhecimento da lei bem como seu descumprimento é mais comum na
agricultura de subsisténcia, assentamentos e pequenos produtores. Quando ha dinheiro e
informacao ndo ha problemas, em geral. De acordo com o entrevistado, para esse perfil com
menos informacdo e recursos monetarios tem se buscado aplicar a lei estadual que prevé o
pagamento por servicos ambientais (lei n°® 13.798/09 regulamentada pelo decreto 55.947/10)

ao invés de aplicar multa, mas essa l6gica ainda ndo esta sendo posta em pratica.

Nos escritorios regionais, as respostas apontaram para um desconhecimento dessa lei pela
maior parte dos produtores rurais, com excecdo da regional de S&o José do Rio Preto, que
afirmou que ha muitas denuncias referentes a lei, em especial no periodo de chuvas, e que tais
produtores vém até a CDA ja sabendo da existéncia da lei. As demais regionais entrevistadas

justificam o desconhecimento dos produtores pela visdo limitada que tém do que € de fato
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conservagdo do solo agricola, acham que a conservacdo do solo se resume a fazer
terraceamento, como afirma o entrevistado em Presidente Prudente. Além disso, essas
regionais enfatizam que ndo ha interesse ou preocupacdo dos produtores com relacdo a essa
lei.

O investimento necessario basico para se adequar a lei ndo é alto, no geral, de acordo com o
entrevistado na sede da CDA. No entanto, duas das regionais destacaram que 0S pequenos
produtores enfrentam maior dificuldade em aplicar as técnicas corretamente devido a menor
disponibilidade de recursos, tais como a irrigacdo e maquinario (acabam ficando dependentes
das méaquinas das prefeituras). A cobertura vegetal é regra basica para evitar a erosdo, o
manejo das culturas e a mudanca de habitos na lida com a terra também sdo importantes, de
acordo com o entrevistado na sede da CDA. Observa-se aqui que tais atividades demandam
tempo para surtir efeito, dessa forma, é necessario empenho por parte do produtor agricola.
Nos escritorios regionais as respostas foram no sentido de que os custos para a conservacao
do solo sdo consideraveis, no entanto sdo compensadores, ja que a melhora na qualidade e,
por consequéncia, na produtividade acontecerd. Na visdo dos entrevistados €, na verdade, um
investimento. Basicamente, os fiscais nas regionais mencionaram a necessidade de
planejamento, orientacdo técnica e manutengdo de cobertura vegetal, como itens basicos para
evitar a erosdo. Alem disso, 0 uso de insumos e praticas mecanicas sdo importantes para

garantir a produtividade.

As entrevistas identificaram que o custo de prevencdo ou manutencdo néao € alto (o produtor
tem os gastos com preparo do solo e méo de obra), no entanto a correcéo inicial do problema
tem custos significativos, conforme o porte do agricultor. Os entrevistados das regionais de
Presidente Prudente e Aracatuba ainda ressaltaram que a cultura de cana, por si sO ja é
conservacionista, pois oferece boa protecao ao solo. O maior problema sdo as pastagens, essas
necessitam de insumos para melhorar a cobertura do solo. O Quadro 12 apresenta os valores
dados pelos entrevistados nas regionais e na sede da CDA as dificuldades e custos para

cumprimento da lei, numa escala de zero a sete.

Observando o Quadro 12 pode-se notar que com relagdo ao quesito “nivel de dificuldade para
realizar os investimentos” que 0s indices variaram, embora possa se considerar que ndo sao
niveis baixos. No caso de Presidente Prudente, que indicou o maior nivel (07) de dificuldade

entre os entrevistados, a justificativa foi que o maior problema é a descapitalizagdo, que
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ocorre com os arrendatarios, assentados e pequenos produtores. Assim eles acabam fazendo o
minimo necessario e isso acarreta em uma produtividade marginal decrescente, em especial
no caso dos arrendatérios. Ja no caso de Ribeirdo Preto, que indicou o menor nivel (2,5) de
dificuldade entre os entrevistados, a justificativa para o nimero é que se o produtor tem
interesse em aplicar corretamente as técnicas de conservacdo, hoje ha muito mais
oportunidade para adquirir maquindrio e insumos, dado a facilidade de acesso a

financiamentos e formas de pagamento atrativas atualmente.

Quadro 12 - Dificuldades e custos aos produtores sob a ética do fiscalizador: uso e conservacéo do solo
(escala de zero a sete)

- Aracatuba P. Prudente Ribeirdo Preto S. J. do Rio Preto

Nivel de
dificuldade para 04 35 45 07 2,5 05
realizar os
investimentos

Influéncia da 06*
tradicao de cultivo 05 01 03+ 06 04 05
para a adesdo a lei

. 25 02 04 05 03 05
Custo monetario

. 01 0,5 01 2,5 0 2,5
Custo burocratico
0 == 0 06 06 0
Gasto de tempo 5 Q7**** 4 S

*Para pastagens ** Para a cana-de-aglcar ***Se o dano for leve ****Se o dano for severo

Com relagao ao quesito “influéncia da tradigao de cultivo para a adesdo a lei”, que busca obter
respostas da hipdtese 01, os valores apresentados foram de médio a alto. A excecéo foi a
regido de Andradina, na qual o entrevistado alegou, como citado acima, que nos Ultimos anos
a regido passou e vem passando por uma grande mudanca: a migracdo das areas de pastagem
degradada para o cultivo de cana-de-acUcar. Nessa regido, as usinas tém a pratica de fazer
arrendamento de terras, o contrato de fornecimento é pouco usual. Nesse sentido, a usina tem
informacdo e suporte financeiro para cumprir a lei, fato que é de seu interesse. Portanto, a

influéncia da tradicdo de cultivo no cumprimento da lei é baixo.

No que se refere aos custos, observou-se que os numeros para “custo monetario” variaram
com predominancia de valores que podem ser considerados volume médio de custos. O item

“custo burocratico” apresentou niimeros baixos. Os nimeros mais altos (2,5) nas regides de
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Prudente e S&o José do Rio Preto foram justificados pelos procedimentos que as técnicas de
conservacdo exigem bem como o0s procedimentos para a correcdo de problemas, se
identificados. Pela lei é necessario apresentar um projeto de recuperacdo da &rea que é
avaliado pela CDA. Por fim, no item “gasto de tempo” os numeros foram altos, ja que a
recuperacdo de uma area degrada demora a acontecer. Além disso, para a manutencao de um

solo de qualidade sdo necessarias a¢cdes permanentes.

7.4 Identificagdo dos incentivos: produtores rurais

Nessa secdo sdo apresentados os resultados da aplicacdo dos questionarios com produtores
nas regides selecionadas. Foram aplicados 38 questionarios no total: sete na regido de
Andradina; dez na regido de Aracatuba; seis na regido de Presidente Prudente; sete na regido
de Séo Jose do Rio Preto e oito na regido de Ribeirdo Preto. Inicialmente, sdo apresentados
os dados referentes ao perfil da amostra e, posteriormente, serdo explanados os resultados

sobre os custos de cumprimento das leis estudadas.

74.1 Perfil dos entrevistados

Segundo os Gréficos 03 e 04, a maioria dos entrevistados tem entre 46 e 55 anos, representam
42% da amostra e possuem 0 ensino basico completo, representando 42% também. Com
relacdo ao item experiéncia no ramo, nota-se que a maioria dos entrevistados (45%) tem mais
de 30 anos de experiéncia na atividade, conforme o Grafico 05. S&o, portanto produtores que
desde muito cedo comecaram a trabalhar na agricultura, na grande maioria. No que se refere a
divisdo entre produtores de cana e pastagem, conforme mostra o Grafico 06: 17 (45%) séo
pecuaristas (bovinocultura de corte e/ou de leite) somente; 16 (42%) sdo produtores de cana; e
05 (13%) sdo pecuaristas, mas possuem terras que estdo arrendadas para a cana®. Além disso,
outras culturas foram citadas com bastante frequéncia. No caso dos pecuaristas, o milho se
destacou. No caso dos produtores de cana, foi a soja que apareceu com mais frequéncia. A
grande maioria dos entrevistados é proprietaria da terra, 37 dos 38 entrevistados sdo donos da

terra em que trabalham, sendo apenas um parceiro. No entanto, entre os 37 proprietarios, oito

% Houve, ainda, um Gnico produtor de cana que também era pecuarista. No entanto, optou-se por inclui-lo nessa
categoria.
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sdo também arrendatarios. Essa situacdo ocorreu com maior frequéncia na regido de

Aracatuba e com produtores de cana. Apenas dois dos oito sdo pecuaristas.

m De 30 a 45 anos
m De 46 a 55 anos
= De 56 a 65 anos
m De 66 a 81 anos

Gréfico 03 - Idade dos entrevistados

m basico incompleto
m basico completo
30 m superior incompleto
m superior completo

Gréfico 04 - Escolaridade dos entrevistados

= Tem até 10 anos

®m Tem entre 11 e 30 anos

= Tem mais de 30 anos

Gréfico 05 - Experiéncia na atividade agricola
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= Cana
= Cana e Pastagem
= Pastagem

Graéfico 06 - Distribuicéo dos entrevistados de acordo com as culturas

A metade dos entrevistados (18) possui outra fonte de renda (ele ou sua familia). Com relacdo
a 4rea, notou-se que a maioria dos entrevistados (47%) tem area de cultivo®’ entre 51 e 200
hectares; 29% tém areas menores que 50 hectares e 24% tem area superior a 200 hectares,

conforme o Gréfico 07 apresenta.

m Até 50 hectares
m Entre 51 e 200 hectares

= Superior a 200 hectares

Gréfico 07 - Distribuicao dos entrevistados segundo a area de cultivo

No que se refere as caracteristicas das terras dos produtores entrevistados, 81,6% tém, nas
terras que cultiva presenca de alguma fonte de 4gua (nascente, rio, riacho, represa): 31 dos 38
entrevistados. Entre as caracteristicas das terras, a maior parte sdo terrenos acidentados em

areas especificas, normalmente proximas a fonte de agua: 26 (68,4%) produtores assinalaram

*" Inclui-se ai: rea propria e areas que estdo arrendadas nas quais os produtores trabalham.
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essa opcdo; 10 (26,3%) afirmaram que suas terras possuem solos praticamente planos; e
apenas dois (5,3%) tém terrenos bastante acidentados.

\I

4.2 Uso e conservacgao do solo

Com relacéo as praticas de conservacdo do solo, conforme se pode observar no Quadro 13, a
técnica com maior incidéncia foi a utilizacdo da curva de nivel, 35 dos 38 entrevistados
adotam essa técnica. Destaca-se que, dentre 0s que ndo usam um € produtor de cana e 0S
outros dois sdo pecuaristas. Logo em seguida aparece a pratica de renovacdo de pastagem.
Dos 22 pecuaristas entrevistados, 19 adotam essa pratica. Os trés pecuaristas que ndo fazem a
renovacdo de pastagem sdo todos da regido de Sdo José do Rio Preto. A terceira pratica com
maior incidéncia foi a rotacdo de culturas. Entre os 17 produtores de cana entrevistados,
apenas trés nao adotam essa pratica. A quarta pratica com maior incidéncia foi a adubacgéo
verde, com 09 produtores, a maioria produtores de cana. O uso de terraco embutido®
apareceu em seis respostas, todos sdo produtores de cana. A adocdo do plantio direto obteve
quatro respostas, todos eram produtores de cana que fazem rotacao de culturas com a soja. A

pratica com menor frequéncia foi o uso de irrigacdo*®, apenas um pecuarista usa tal técnica.

Quadro 13 - Distribuigéo do uso de praticas de conservagao do solo entre as regides

NUmero NUmero NuUmero NUmero NUmero Total
produtores | produtores [ produtores produtores Produtores | produtores
Andradina | Aracatuba | P.Prudente | S.J.RioPreto | Rib. Preto
06 09 06 07 07 35
nivel
(AENIEEEED 01 04 - 02 02 09
verde
Rotagéo ) 06 01 02 07 16
de culturas
pastagem
Plantio
i i ) 02 02 04
Terraco
i 05 ) i 01 06

% 0 uso do terrago embutido ndo estava entre as opcdes no questionario. Foram respostas espontaneas.
% Essa, também, foi uma resposta esponténea.
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No que se refere, especificamente, aos produtores que adotam a curva de nivel, a reforma
delas é feita de seis em seis anos aproximadamente entre os produtores de cana. Houve um
caso no qual a reforma é feita a cada oito anos e outro, que respondeu nunca ter feito reforma
(seu terreno é praticamente plano). No caso dos pecuaristas 61% faz de cinco em cinco anos
aproximadamente, porém houve respostas com frequéncia maior (revisdo anual, de dois em
dois anos, de trés em trés anos) e, também, um produtor afirmou nunca ter feito reforma (seu
terreno € praticamente plano). Outra informacdo a respeito das préaticas utilizadas ¢ com
relagcdo ao uso de grade ou arado: apenas dois (de Andradina) dos 38 entrevistados ndo fazem

uso. Os que fazem uso afirmaram que utilizam apenas nas reformas de pasto ou de canavial.

Com relacdo a existéncia de pontos de erosdo, nove produtores dos 38 entrevistados
afirmaram ter pontos de erosdo em suas propriedades. Dos sete entrevistados em Andradina,
um afirmou ter erosdo em suas terras. Em Aracatuba, dos dez entrevistados, cinco afirmaram
ter pontos de erosdo em suas terras. Uma observacéo a se fazer é que, entre esses cinco que
tém problemas, trés deles afirmaram que o ponto de erosdo estd na area arrendada. Com
relacdo aos outros dois, um afirmou que a erosdo foi causada pelo vizinho (em sua
propriedade passa um rio) e o outro disse que a erosao é antiga, € uma vogoroca. Na regido de
Presidente Prudente, dois dos seis entrevistados tém pontos de erosdo em suas propriedades,
todos pecuaristas. Ja na regido de S&o Jose do Rio Preto nenhum produtor afirmou ter pontos
de erosdo em suas terras. Por fim, na regido de Ribeirdo Preto apenas um de oito entrevistados

afirmou ter erosdo em sua propriedade.

Sobre a Lei de uso e conservagdo do solo, a maioria dos entrevistados afirmou conhecé-la: 35
dos 38 entrevistados conhece a lei. Os trés que ndo a conhecem séo da regido de Andradina,
pecuaristas. Entre os que conhecem a lei, 14 afirmaram conhecé-la por meio de palestras ou
cursos; seis responderam ter tomado conhecimento dela pela Casa da Agricultura; quatro
afirmaram ter conhecimento prévio sobre a lei; um disse ter sabido da lei pelos filhos; e um,
por meio da cooperativa. Além disso, trés afirmaram ter conhecido a lei tanto por meio da
Casa da Agricultura (CATI), quanto por palestras ou cursos; cinco disseram ter conhecido a
lei tanto por meio de palestras/cursos quanto por terem algum conhecimento prévio e um
afirmou ter tomado conhecimento tanto pela Casa da Agricultura quanto por ter algum

conhecimento prévio.
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Por fim, os 38 entrevistados indicaram o nivel de custos, numa escala de zero a cinco, para
adotarem préaticas que combatam/evitem a erosdo, contribuindo, assim, para 0 cumprimento
da lei em questdo. Além disso, eles indicaram a intensidade e a dificuldade de se fazer a
fiscalizacdo da lei de uso e conservagéo do solo, utilizando a mesma escala. Abaixo, tem-se o

Quadro 14, que indica os resultados.

Com relacéo ao custo monetério, conforme se observa no Quadro 14, a média das respostas
foi o indice de 2,8 com coeficiente de variacdo de 42,2%. Para os produtores de cana somente,
a média obtida foi 3,0 e para os produtores de gado (pastagem) a média foi 2,6.
Estatisticamente®®, ndo houve evidéncias de que a média dos produtores de cana seja diferente
da média dos de pastagem. O custo burocratico, que buscou juntamente com o gasto de
tempo captar o custo de transacdo, obteve indice 1,8 com coeficiente de 82,4% para toda
amostra, uma varia¢do grande, portanto. Para os produtores de cana a média obtida foi 2,4 e
para os pecuaristas a média foi 1,4. Estatisticamente ndo houve evidéncias de que a média dos
produtores de cana seja diferente da média dos pecuaristas. Gasto de tempo obteve média 2,6
com coeficiente de variacdo de 39,4%. Na cultura da cana a média foi 3,0 ja para a pecuéria a
média foi 2,3. Estatisticamente também ndo houve diferenca entre as médias (cana e

pastagem).

No que se refere a dificuldade de adaptar as praticas que faziam antigamente para as que
fazem hoje, a média da amostra foi 2,5, com coeficiente de variacdo de 57,5%. A cultura da
cana apresentou média 2,2 e a cultura da pastagem obteve média 2,7. Estatisticamente, nao
houve evidéncias de que a média dos produtores de cana seja diferente da média dos de
pastagem. Sobre a percepcdo dos entrevistados a respeito da fiscalizacdo, no caso da
intensidade da fiscalizacdo a média da amostra foi 1,6, com coeficiente de variacdo de
69,3%. Para os produtores de cana, a média obtida foi 1,7 e para os de pastagem a média foi
1,5. Estatisticamente, ndo houve evidéncias de que a média dos produtores de cana seja
diferente da média dos de pastagem. Com relacdo a dificuldade para o érgao fiscalizador
realizar seu trabalho, na visdo dos produtores, a média obtida foi 2,0, com coeficiente de
variacdo de 71%. Na cana a média foi 2,1, ja na pastagem a média foi 1,8. Estatisticamente,

também ndo houve diferenca entre os dois perfis de produtores (cana e pastagem).

%0 Os célculos estatisticos de diferenca de médias foram todos feitos considerando 90% de confianca.
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Quadro 14 - Custos e fiscalizagdo para produtores de cana e pastagem: erosao (escala de zero a cinco)

Cana-de-acguicar Pastagem Amostra
total

Custo monetario Média 3,0 2,6 2,8

C. variacado* 46,6% 38,5% 42.2%

Custo Média 2,4 1,4 1,8
Burocratico
C. variagéo 70,8% 85,7% 82,4%

Gasto de tempo Meédia 3,0 2,3 2,6

C. variagéo 30% 43,5% 39,4%

Dificuldade de Média 2,2 2,7 2,5

adaptar o modo
a que estava
habituado C. variacéo 59,1% 55,6% 57,5%

Intensidade Meédia 1,7 1,5 1,6
fiscalizacéo
C. variagéo 64,7% 73,3% 69,3%

Dificuldade de se Média 2,1 1,8 2,0
fazer a

fiscalizacdo C. variagéo 66,7% 77,8% 71%

* Coeficiente de variacdo

O Quadro 15, a seguir, apresenta a distribuicdo das médias dos custos e fiscalizacdo entre as
regides de estudo. Destaca-se que as médias das regides para custo monetario nado
apresentaram evidéncias de serem estatisticamente diferentes. No item custo burocratico,
apenas a média da regido de Aracatuba apresentou evidéncias de ser maior que a de
Presidente Prudente. Com relacdo as médias de gasto de tempo das regies, hovamente nao
houve evidéncias de que sejam estatisticamente diferentes. Para o item dificuldade de
adaptar o modo a que estava habituado, apenas a média da regido de Sdo José do Rio Preto
apresentou evidéncias de ser maior que a de Ribeirdo Preto. As médias das regides com
relacdo ao item intensidade da fiscalizacdo ndo apresentaram evidéncias de serem
estatisticamente diferentes. No item dificuldade para o o6rgéo fiscalizador realizar seu
trabalho apenas a média da regido de Aragatuba apresentou evidéncias de ser maior que a de

Sao José do Rio Preto.

Por fim, quando os produtores foram perguntados sobre os beneficios de evitar a erosao e

cumprir a lei apenas dois dos 38 entrevistados responderam o acesso a financiamentos, além
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de preservar o meio ambiente. O restante respondeu somente no sentido de preservar o

proprio bem, melhorar a produtividade e com isso preservar o meio ambiente.

Quadro 15 - Distribuigdo dos custos e fiscalizacéo entre as regides para a Lei de Uso e Conservacéo do
Solo (escala de zero a cinco)

Amostra Amostra Amostra Amostra Amostra Amostra
total Andradina Aracatuba Presidente S.J.do Ribeirdo
Prudente Rio Preto Preto

Custo dia 2,8 2,6 3,4 2,7 2,7 2/4

monetario y
42,2% 36,3% 42,2% 45,4% 36,6% 49,5%
Custo édia 18 11 28 1,0 21 1,6
Burocratico y
82,4% 117,7% 57,7% 63,2% 64,2% 105%

Gasto de tempo m 26 20 29 25 28 28
39,4% 41,1% 45,3% 42% 32,5% 337%

Dificuldade de = 21 27 24 3,6 15
adaptar o modo

aque estava
el C. variagio 57,5% 56,7% 56,1% 49,7% 35,6% 81,7%

tensidace 15 12 17 3 23 13
fiscalizacéo )
69,3% 81,9% 87,9% 61,2% 41,6% 57,3%

Dificuldade de 2,0 1,9 2,9 13 11 1,6
se fazer a
fiscalizacéo 71% 64,2% 51% 61,2% 42% 86,6%

* Coeficiente de variacdo

7.4.3 Armazenagem de agrotoxicos

Com relacédo ao local de armazenagem de agrotoxicos (e suas embalagens), a grande maioria
dos produtores esta irregular. Somente os produtores que responderam as opgoes “exclusivo
para agrotoxicos”; “coberto, piso impermeavel”; e “construg¢do de alvenaria” estdo regulares.
Foram somente trés produtores (todos de Ribeirdo Preto, produtores de cana), de um total de
36 respondentes que estdo regulares. Além disso, 13 respondentes, a maioria produtores de
cana (08) responderam as opgoes: “coberto, piso impermedvel” e “construcdo de alvenaria”.
Tais produtores, portanto, estdo em parte irregulares, ja que o local ndo € exclusivo para os
agrotoxicos. As opgdes “coberto, piso ndo impermeavel” e “constru¢ao ndo ¢ de alvenaria”
foram assinaladas por sete produtores. Seis, responderam que “ndo existe local previamente
determinado” para armazenagem de agrotoxicos. Trés produtores responderam as opgoes:

“coberto, piso ndo impermedvel” e “constru¢cdo ndo ¢ de alvenaria”. Dois, responderam as

seguintes opgodes: “exclusivo para agrotoxicos”; “coberto, piso ndo impermeavel”; e
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“construcdo ndo ¢ de alvenaria”. Um produtor respondeu as opgdes: “exclusivo para

99, ¢

agrotoxicos”; “coberto, piso ndo impermeavel”; e “construgdo de alvenaria”. E um respondeu
somente a opgao “coberto, piso ndo impermeavel”. Abaixo, segue 0 Quadro 16, que indica a

distribuicdo das respostas entre regides.

Quadro 16 - Distribui¢cdo da descricéo do local de armazenagem entre as regifes

Namero Namero Namero Numero Namero Total
produtores | produtores | produtores produtores Produtores | produtores
Andradina | Aracatuba | P.Prudente | S.J.RioPreto [ Rib. Preto

Exclusivo para
agrotoxicos

Coberto, piso
impermeavel

Coberto, piso
nao impermeavel

Nao existe local
ja determinado

Construcéo de
alvenaria

Construcédo nao é
de alvenaria

Sobre a Lei dos Agrotdxicos, a maioria dos entrevistados afirmou conhecé-la: 32 dos 36
respondentes conhece a lei. Os quatro que ndo conhecem sao pecuaristas. Entre os produtores
que conhecem a lei, a maioria (18) souberam da lei por meio de palestras ou cursos (seja
somente por esse meio ou por esse e outros meios). Por fim, os 36 entrevistados indicaram o
nivel de custos, numa escala de zero a cinco, para realizarem 0 armazenamento dos
agrotoxicos. Além disso, eles indicaram a intensidade e a dificuldade de se fazer a
fiscalizacdo da armazenagem de agrotoxicos, utilizando a mesma escala. Abaixo, tem-se o

Quadro 17, que indica os resultados.

Com relacdo ao custo monetario, conforme se observa no Quadro 17, a média das respostas
foi o indice de 1,7 com coeficiente de variacdo de 62,5%. Para os produtores de cana somente,
a média obtida foi 1,8 e para os produtores de gado (pastagem) a meédia foi 1,5.
Estatisticamente ndo houve evidéncias de que a média dos produtores de cana seja diferente
da média dos de pastagem. O custo burocratico, que buscou juntamente com o gasto de
tempo captar o custo de transacdo, obteve indice 1,5 com coeficiente de 92,3% para toda

amostra, uma variacdo grande, portanto. Para os produtores de cana a média obtida foi 1,8 e



97

para 0s pecuaristas a média foi 1,2. Estatisticamente, ndo houve evidéncias de que a méedia
dos produtores de cana seja diferente da media dos pecuaristas. Gasto de tempo obteve
média 1,1 com coeficiente de variacdo de 63,2%. Na cultura da cana a média foi 1,4 ja para a
pecudria a media foi 0,9. Estatisticamente, também ndo houve diferenca entre as médias. No
que se refere a dificuldade de adaptar as praticas que faziam antigamente para as que
fazem hoje, a média da amostra foi 2,2, com coeficiente de variacdo de 67,2%. A cultura da
cana apresentou média 2,3, para pastagem a média foi 2,1. Estatisticamente, ndo houve

evidéncias de que as médias sejam diferentes.

Quadro 17 - Custos e fiscalizag@o para produtores de cana e pastagem: armazenagem (escala de zero a
cinco)

Cana-de-acucar Pastagem Amostra
total
1.8 15 1,7

Custo monetario

C. variacéo* 55,6% 73,3% 62,5%

Custo Média 1,8 1,2 15
Burocratico
C. variagao 88,9% 91,7% 92,3%

Gasto de tempo Média 1.4 0,9 1,1

C. variagéo 57,1% 66,7% 63,2%

Dificuldade de
adaptar o modo

a que estava
habituado C. variacdo 69,6% 61,9% 67,2%

Média 2,3 2,1 2,2

Intensidade Média 1,3 1,2 1,3
fiscalizacéo
C. variagdo 46,2% 91,7% 71,7%

Dificuldade de se Média 2,0 1,7 1,8
fazer a

fiscalizacéo C. variago 70% 76,5% 72,3%

* Coeficiente de variacdo

Sobre a percepcao dos entrevistados a respeito da fiscalizacdo, no caso da intensidade da
fiscalizacdo a média da amostra foi 1,3, com coeficiente de variacdo de 71,7%. Para os
produtores de cana, a média obtida foi 1,3, e para os de pastagem a média foi, 1,2.
Estatisticamente, ndo houve evidéncias de que a média dos produtores de cana seja diferente
da média dos de pastagem. Com relacdo a dificuldade para o 6rgéo fiscalizador realizar

seu trabalho, na visdo dos produtores, a média obtida foi 1,8, com coeficiente de variacéo de
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72,3%. Na cana a média foi 2,0, j& na pastagem a média foi 1,7. Estatisticamente, também néo

houve evidéncias de que as médias sejam diferentes.

O Quadro 18, a seguir, mostra a distribuicdo das médias dos custos e fiscalizacdo entre as
regides de estudo. Destaca-se que as médias de todas as regides para 0s itens custo
monetario, custo burocréatico, gasto de tempo, dificuldade de adaptar o modo a que
estava habituado e intensidade da fiscalizacdo ndo apresentaram evidéncias de serem
estatisticamente diferentes. No item dificuldade para o 6rgdo fiscalizador realizar seu
trabalho somente a média da regido de Aracgatuba apresentou evidéncias de ser maior que a

média da regido de Sao José do Rio Preto.

Quadro 18 - Distribuigdo dos custos e fiscalizacéo entre as regides para as normas de armazenagem
(escala de zero a cinco)

Amostra Amostra Amostra Amostra Amostra Amostra
total Andradina
e [T

Aragatuba Presidente S.J.do Ribeirdo
Prudente Rio Preto Preto

Custo 13 1,7 17
monetario )
62,5% 51,6% 60,7% 41,8% 87.3% 68,9%
Custo 15 12 15 12 19 16
Burocratico )
92,3% 91,3% 108,3% 79.8% 65,4% 112,4%
Gasto de tempo 11 12 10 08 11 15
C. variago 63.2% 69,8% 66,7% 319% 429% 69%

Dificuldade de 22 23 21 21 31 16
adaptar o modo

a que estava
habituado C. variagio 67,2% 56,7% 79,2% 61,5% 42,5% 100,3%

Intensidade Média 1,3 13 11 1,2 14 13
fiscalizacéo -
C. variagdo 71,7% 78,2% 67,1% 84,2% 86,7% 56,6%

Dificuldade de Média 18 1,7 2,8 2,0 11 13
se fazer a
fiscalizacdo C. variagdo 72,3% 82,1% 56,4% 63,3% 33,1% 88,2%

* Coeficiente de variacgao

7.4.4 Retorno das embalagens de agrotoxicos

Com relacéo a devolugdo das embalagens vazias, a grande maioria dos produtores devolve as
embalagens, seja nas revendas, seja nas centrais de recebimento ou, ainda, espera as coletas
itinerantes (tal resposta s6 ocorreu na regido de Presidente Prudente). Dos 36 entrevistados
para a Lei dos Agrotoxicos, um utiliza agrotdxicos, mas ainda ndo devolveu as embalagens,

tal produtor é pecuarista. E outro entrevistado, também, pecuarista, afirmou usar pouco
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agrotoxico e sempre queimou as embalagens. No que diz respeito ao uso de embalagens
vazias, entre os 34 produtores que devolvem as embalagens, dois afirmaram usar parte das
embalagens vazias (carregar Oleo diesel, entre outros). Sendo assim, de um total de 35
respondentes para a devolucdo de embalagens, trés ndo estdo de acordo com a lei. No que se
refere a distancia entre a propriedade e o local de devolucdo das embalagens, dez produtores
afirmaram que a distancia é superior a 30 km. O maximo foi 70 km. E 25 produtores disseram
que a distancia é igual ou inferior a 30 km. O minimo foi 2,5 km. Por fim, os 34 entrevistados
que fazem a devolucdo indicaram o nivel de custos, numa escala de zero a cinco, para
realizarem o retorno das embalagens vazias. Além disso, eles indicaram a intensidade e a
dificuldade de se fazer a fiscalizacdo, utilizando a mesma escala. Abaixo, tem-se 0 Quadro 19,

que indica os resultados.

Quadro 19 - Custos e fiscalizacdo para produtores de cana e pastagem: retorno de embalagens (escala de
Zero a cinco)

Cana-de-acucar Pastagem Amostra
total
1,8 0,9 1,4

Custo monetario

C. variacdo* 72,2% 66,7% 81,8%

Custo Média 2,1 1,0 15
Burocratico
C. variacéo 85,7% 60% 91,4%

Gasto de tempo Média 1,7 11 14

C. variagéo 64,7% 63,6% 69,2%

Dificuldade de
adaptar o modo

a que estava
habituado C. variagéo 51,7% 63,6% 57,2%

Média 2,9 2,2 2,6

Intensidade Média 1,4 1,1 1,3
fiscalizacéo
C. variacéo 57,1% 100% 71,6%

Dificuldade de se Média 1,8 1,4 1,6
fazer a

fiscalizacéo C. variacéo 61,1% 71,4% 67,7%

* Coeficiente de variacao

Com relagéo ao custo monetario, conforme se observa no Quadro 19, a média das respostas
foi o indice de 1,4 com coeficiente de variagdo de 81,8%. Para 0s produtores de cana somente,
a média obtida foi 1,8 e para os produtores de gado (pastagem) a média foi menor, 0,9. O

custo burocrético, que buscou juntamente com o gasto de tempo captar o custo de transagéo,
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obteve indice 1,5 com coeficiente de 91,4% para toda amostra, uma variagdo grande, portanto.
Para os produtores de cana a média obtida foi 2,1 e para os pecuaristas a média foi menor, 1,0.
Gasto de tempo obteve média 1,4 com coeficiente de variacdo de 69,2%. Na cultura da cana
a média foi 1,7, j& para a pecuaria a média foi 1,1. Estatisticamente, ndo houve evidéncias de
que a média dos produtores de cana seja diferente da média dos de pastagem. No que se refere
a dificuldade de adaptar as praticas que faziam antigamente para as que fazem hoje, a
media da amostra foi 2,6, com coeficiente de variacdo de 57,2%. A cultura da cana apresentou
media 2,9 e, na pastagem, a média foi 2,2. Estatisticamente, ndo houve evidéncias de que a

média dos produtores de cana seja diferente da média dos de pastagem.

Sobre a percepcdo dos entrevistados a respeito da fiscalizacdo, no caso da intensidade da
fiscalizacdo a média da amostra foi 1,3, com coeficiente de variacdo de 71,6%. Para 0s
produtores de cana, a média obtida foi 1,4 e para os de pastagem a média foi de 1,1.
Estatisticamente, ndo houve evidéncias de que as médias sejam diferentes. Com relacdo a
dificuldade para o 6rgdo fiscalizador realizar seu trabalho, na visdo dos produtores, a
média obtida foi 1,6, com coeficiente de variacdo de 67,7%. Na cana, a média foi 1,8, ja na
pastagem a média foi 1,4. Estatisticamente, também ndo houve evidéncias de que as médias

sejam diferentes.

Quadro 20 - Distribuicéo dos custos e fiscalizagdo entre as regides para as normas de retorno de
embalagens (escala de zero a cinco)

Amostra Amostra Amostra Amostra Amostra Amostra
total Andradina Aracatuba Presidente S.J.do Ribeirdo
Prudente Rio Preto Preto

Custo monetario Média 14 0,8 13 1,0 1,6 1,7
12c3an*

81,8% 25% 82,3% 76,7% 94,2% 72,5%

Custo 15 1,0 1,7 12 16 18

Burocratico
C. variagdo 91,4% 0% 111,1% 58,5% 72,2% 95,5%

Gasto de tempo 14 1,0 14 14 13 18

C. variagéo 69,2% 0% 102,1% 64,7% 37,9 57,1%

Dificuldade de

Média 2,6 1,0 29 22 35 23
adaptar o modo

a que estava
habituado C. variagéo 57,2% 0% 52,6% 67,9% 35,9% 65,1%

Intensidade Média 13 13 14 1,2 1,2 13
fiscalizacéo
C. variacéo 71,6% 80,1% 69% 84,2% 103,3% 56,6%

Dificuldade de se Média 1,6 13 24 15 0,9 14
fazer a

fiscalizagao C. variagdo 67,7% 44,4% 49,9% 64,9% 44,1% 74,2%

* Coeficiente de variacgao
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O Quadro 20, acima, apresenta a distribuicdo das médias dos custos e fiscalizagdo entre as
regides de estudo. Destaca-se que as médias das regides para custo monetario ndo
apresentaram evidéncias de serem estatisticamente diferentes. No item custo burocratico
também ndo houve evidéncias das médias das regides serem estatisticamente diferentes. Com
relacdo ao item gasto de tempo, somente a média da regido de Andradina apresentou
evidéncias de ser menor que a média da regido de Ribeirdo Preto. Para o item dificuldade de
adaptar o que estava habituado, a média da regido de Andradina apresentou evidéncias de
ser menor que a média das regiGes de Aracatuba, S&o José do Rio Preto e Ribeirdo Preto. O
restante das médias entre as regides nao apresentou evidéncias de serem estatisticamente
diferentes. As médias com relacdo ao item intensidade da fiscalizacdo ndo apresentaram
evidéncias de serem estatisticamente diferentes. No item dificuldade para o 6érgéo
fiscalizador realizar seu trabalho apenas a média da regido de Aracatuba apresentou

evidéncias de ser maior que a de Séo José do Rio Preto.

Por fim, quando os produtores foram perguntados sobre os beneficios de se fazer a
armazenagem e o descarte das embalagens de agrotoxicos apenas dois dos 32 produtores
responderam o acesso a financiamentos, além de preservar o meio ambiente. O restante
respondeu somente no sentido de ndo contaminar o solo e a agua e, assim, preservar 0 meio
ambiente. Nota-se, aqui, que a questdo do risco a salude ndo apareceu em nenhuma das

respostas.

7.5 Etapa quantitativa

Nessa etapa, inicialmente, foram feitas as correlacdes entre as todas variaveis (dependente e
explicativas) para cada uma das normas. Posteriormente, tendo como base os resultados das
correlacdes, em especial entre a varidvel dependente e as explicativas, foi feito um logit,
quando houve a possibilidade. Nessa secdo sdo descritos os resultados obtidos para esses

procedimentos.
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75.1

Uso e conservacgao do solo: eroséo

No que se refere as correlagdes entre as variaveis utilizadas para identificar incentivos para o

cumprimento da norma, a Tabela 12 apresenta os resultados. Conforme se observa a seguir,

ndo houve nenhuma correlacdo significativa entre a variavel dependente (infracdo solo) e as

cinco variaveis explicativas (possivelmente). Com relacdo as varidveis explicativas houve

correlacdo expressiva, ao nivel de 0,05 de significancia, entre: dificuldade de adaptacéo e

custo burocrético; dificuldade de adaptacdo e custo monetério; fiscalizacdo e custo

burocratico; fiscalizacdo e gasto de tempo.

Tabela 12 — Correlagdes entre as variaveis: erosao

Infracdo solo Custo Custo Gasto Dificuldade | Fiscalizagdo
monetario | burocratico de de
tempo adaptacéo
Infragdo solo Correlagéo

de Pearson 1 ,078 147 ,063 -,131 -,041
Significancia 641 378 | 708 432 808
N 38 38 38 38 38 38

Custo Correlacéo wox Jox x
monetério de Pearson 078 1 ,681 ,559 324 ,229
Significancia 641 000 | ,000 047 167
N 38 38 38 38 38 38
Custo Correlacéo wox . * «
burocréatico de Pearson 147 681 1 416 405 385
Significancia 378 000 009 012 017
N 38 38 38 38 38 38
Gasto de tempo | Correlagdo . ox .
de Pearson ,063 ,559 416 1 ,094 ,320
Significancia 708 000 009 573 050
N 38 38 38 38 38 38
Dificuldade de | Correlacéo * * o

adaptacio de Pearson -,131 ,324 ,405 ,094 1 ,438

Significancia 432 047 012 | 573 006
N 38 38 38 38 38 38

Fiscalizagdo Correlacéo « . .
de Pearson -,041 ,229 ,385 ,320 ,438 1

Significancia 808 167 017 | ,050 006
N 38 38 38 38 38 38

* Correlagdo é significante no nivel 0,05 ** Correlago é significante no nivel 0,01

Ao nivel de 0,01 de significancia, houve correlacdo entre as seguintes variaveis: fiscalizacéo e

dificuldade de adaptacdo; gasto de tempo e custo burocratico; custo monetario e custo

burocrético; gasto de tempo e custo monetario. Dessa maneira, como ndo foi constatada
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nenhuma correlagdo expressiva entre a variavel dependente e as varidveis que seriam

explicativas, ndo houve possibilidade de rodar o modelo logit para eroséo.

75.2 Forma de armazenagem

O resultado das correlagdes entre as variaveis utilizadas para identificar incentivos para o
cumprimento das normas para armazenagem € apresentado na Tabela 13, a seguir. Como se
pode notar, ndo houve nenhuma correlagdo significativa entre a variavel dependente (infracdo
armazenagem) e as cinco variaveis explicativas (possivelmente). Com relacdo as variaveis
explicativas houve correlacdo expressiva, ao nivel de 0,05 de significancia, entre: dificuldade
de adaptacdo e custo monetario; fiscalizagcdo e custo burocratico.

Tabela 13 — Correlagdes entre as variaveis: armazenagem

Infragdo Custo Custo Gasto | Dificuldade | Fiscalizagéo
armazenagem | monetéario | burocratico de de
tempo adaptacéo
Infragdo Correlagéo
armazenagem | de Pearson 1 ,143 ,062 -,063 223 -,143
Significancia 143 062 | -063 223 143
N 36 36 36 36 36 36
Custo Correlacéo ox . «
monetario de Pearson 143 1 677 434 375 111
Significancia 404 000 | ,008 024 519
N 36 36 36 36 36 36
Custo Correlagéo - ox o .
burocratico de Pearson 062 677 1 610 553 /400
Significancia 720 000 000 000 016
N 36 36 36 36 36 36
Gasto de tempo | Correlagéo wox ok . wox
de Pearson -,063 434 ,610 1 ,483 ,435
Significancia 715 008 000 003 008
N 36 36 36 36 36 36
Dificuldade de | Correlagdo « . o
adaptacédo de Pearson 223 375 593 483 1 307
Significancia 190 024 000 | ,003 069
N 36 36 36 36 36 36
Fiscalizacdo Correlagéo & o
de Pearson -,143 111 ,400 ,435 ,307 1
Significancia 406 519 016 | ,008 069
N 36 36 36 36 36 36

* Correlagdo é significante no nivel 0,05 ** Correlago é significante no nivel 0,01

Com 0,01 de significancia, houve correlacdo entre as seguintes variaveis: custo burocratico e

custo monetario; gasto de tempo e custo monetario; gasto de tempo e custo burocratico;
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dificuldade de adaptacdo e custo burocrético; dificuldade de adaptacdo e gasto de tempo;
fiscalizagcdo e gasto de tempo. Dessa forma, como ndo foi constatada nenhuma correlagédo
expressiva entre a variavel dependente e as variaveis que seriam explicativas, ndo houve

possibilidade de rodar o modelo logit para a forma de armazenagem.

7.5.3 Descarte das embalagens de agrotoxicos

No que se refere as correlacdes entre as variaveis utilizadas para identificar incentivos para o
cumprimento do descarte correto das embalagens de agrotoxicos, a Tabela 14 mostra 0s
resultados. Ao observar tal tabela, nota-se que, nesse caso, houve correlagdo significativa
entre a variavel dependente e duas variaveis explicativas. A primeira, com 0,05 de
significancia foi a varidvel gasto de tempo e a segunda, com 0,01 de significancia foi
dificuldade de adaptacao.

Tabela 14 — Correlagdes entre as variaveis: descarte correto de embalagens

Infragdo Custo Custo Gasto | Dificuldade | Fiscalizagéo
descarte monetario | burocratico de de
tempo adaptacéo

Infragdo Correlagéo x -
descarte de Pearson 1 -320 -293 | -376 -433 -254
Significancia 061 088 | ,026 009 141
N 35 35 35 35 35 35

Custo Correlacéo ok ox .
monetario de Pearson -320 1 689 583 533 174
Significancia 061 000 | ,000 001 319
N 35 35 35 35 35 35
Custo Correlagéo ok ox x -
burocratico de Pearson -293 689 1 676 394 426
Significancia 088 000 000 019 011
N 35 35 35 35 35 35
Gasto de tempo | Correlagéo * o e - «
de Pearson -,376 ,583 ,676 1 447 347
Significancia 026 000 000 007 041
N 35 35 35 35 35 35

Dificuldade de | Correlagdo o . « o
adaptacédo de Pearson -433 ,533 394 447 1 316
Significancia 009 001 019 | 007 065
N 35 35 35 35 35 35
Fiscalizacdo Correlagéo " N

de Pearson -,254 174 ,426 ,347 ,316 1

Significancia 141 319 o1l | 041 065
N 35 35 35 35 35 35

* Correlagdo é significante no nivel 0,05 ** Correlacéo é significante no nivel 0,01
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Com relacdo as correlagdes entre as varidveis explicativas, houve correlagdo expressiva, ao
nivel de 0,05 de significancia, entre: dificuldade de adaptacdo e custo burocrético;
fiscalizacdo e custo burocratico; fiscalizacdo e gasto de tempo. Com 0,01 de significancia,
houve correlacdo entre as seguintes variaveis: custo burocratico e custo monetério; gasto de
tempo e custo monetério; dificuldade de adaptacdo e custo monetario; gasto de tempo e custo

burocratico; dificuldade de adaptacéo e gasto de tempo.

Dessa maneira, como para a norma de descarte correto de embalagens (devolucdo das
embalagens houve correlacdes expressivas entre a varidvel dependente e duas explicativas
rodou-se 0 modelo logit. As Tabelas 15 e 16 apresentam os resultados para os testes do
modelo. O método enter foi utilizado para rodar o logit. E a Tabela 17 apresenta os testes dos
coeficientes do modelo. Observando a Tabela 17, nota-se que nenhum dos coeficientes foi
significante. Portanto, o modelo logit para a norma de devolucdo de embalagens vazias,

utilizando as duas variaveis explicativas (gasto de tempo e dificuldade de adaptacédo) nédo é

significante.
Tabela 15 — Medidas qualidade do ajuste do modelo
Qui-quadrado 16,096 | SignificAncia = 0,00
-2 Log likelihood 4,380
Cox & Snell R Square | 0,369
Nagelkerke R Square | 0,832
Tabela 16 — Percentual de acerto
Predicdo
Infracdo descarte | Porcentagem correta
Observado 0 1
Infracdo descarte 0 32 0
1 1 2
Porcentagem total 97,1
Tabela 17 — Testes dos coeficientes do modelo
B S.E. Wald df | Significancia Exp(B)
Gasto detempo | 37 1gg 4672,533 0,000 | 1 0,995 0,000
Dificuldade de | 15150 | 233,267 0,000 | 1 0,995 0,000
adaptacdo
Constante 29,696 4672,534 0,000 | 1 0,995 | 7,886E12
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A partir dos dados e informagdes apresentadas nesse capitulo, é possivel realizar uma anélise
dos objetivos da pesquisa, tomando como base as hipdteses de estudo. O capitulo seguinte

destina-se a apresentar a anélise feita embasada pelos resultados apresentados aqui.
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8 ANALISE DOS RESULTADOS

Nessa secdo serdo feitas as analises dos resultados, que comp8em a se¢do anterior, tomando
como base a revisdo de literatura feita e as hipoteses de estudo. Inicialmente, € feita a analise

das hipoteses de trabalho e posteriormente é feita a analise final.

Com relacdo a primeira hipétese, de que as leis que apresentam baixa efetividade sdo normas
formais que entram em confronto total ou parcial, com normas informais, socialmente aceitas
observa-se que as trés normas entraram em confronto com as praticas dos produtores (normas
sociais). No entanto, houve uma mudanga de comportamento dos proprios produtores com
relacdo as trés normas de estudo, como pode ser notado pelos indices mostrados logo abaixo,
no Quadro 21. Além disso, destaca-se que a sociedade, em geral, passou a dar maior atencdo a
tematica da preservacdo do meio ambiente, fazendo com que o produtor passasse a refletir
mais sobre suas praticas para contribuir para a preservacdo da natureza. Com relagdo a
devolugédo das embalagens apenas trés dos 35 entrevistados ndo cumpriam a norma. Ja no que
se refere a conservagdo do solo, nove dos 38 entrevistados afirmaram apresentar pontos de

erosdo em suas areas de cultivo, indicando evidéncias da ndo rejeicdo da hipotese em questéo.

Entretanto, com relacdo a norma de armazenagem a situacao € inversa: apenas trés dos 36
produtores estavam em conformidade com a lei. Para essa norma, observa-se que 0s
produtores ndo enxergam beneficios para incorrer em custos para adequar o galpdo de
armazenagem. Aliado a isso, nota-se, ainda, a percepcdo de que ha pouca fiscalizacdo, que
contribui ainda mais para a manutencao de irregularidades. Embora o indice para “dificuldade
de adaptar 0 modo a que estava habituado” de 2,2 seja consideravel, constata-se que é
necessario maior conscientizacao, principalmente com relacdo aos riscos a saude para que 0S
habitos dos produtores mudem ainda mais, de forma a atender todas as regras de

armazenagem.

A segunda hipétese de estudo: quanto maior o interesse privado, das partes afetadas pela
norma formal, maior € a possibilidade do seu cumprimento também apresentou evidéncias
para sua nao rejeicdo. Observa-se que somente na lei dos agrotdxicos, com relacdo a norma de
devolucdo das embalagens ha a presenca de acbes dos organismos privados de representacao

do setor, em especial a industria. Ela (indastria) € a responsavel pela destinagdo final das
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embalagens por lei. Assim, existe interesse por parte dela para que o processo de devolucédo
das embalagens ocorra. H4 uma coordenacdo da cadeia (SAG) no sentido de organizar 0s
procedimentos de logistica reversa e conscientizar o produtor sobre a necessidade e
importancia do descarte correto. Dessa maneira, essa € a norma com maior grau de
cumprimento. No que se refere & norma de armazenagem, nota-se que tal norma ndo esta entre
os interesses da indUstria, a armazenagem € de responsabilidade somente do produtor rural.
Assim, como se pdde observar, por meio das entrevistas nas regionais, comprovadas pelo alto
nimero de descumprimento da norma pela amostra de produtores, que had uma ignorancia com

relacdo a todos os procedimentos corretos de armazenagem.
Quadro 21 — Apresentacdo dos indices de incentivos para as trés normas

Erosi A Devolucéo
rosao rmazenagem embalagens

Custo monetario Média 2,8 1,7 14

C. variacdo* 42,2% 62,5% 81,8%

Custo Média 1,8 15 15
Burocréatico
C. variacéo 82,4% 92,3% 91,4%

Gasto de tempo Média 2,6 11 1,4

C. variacéo 39,4% 63,2% 69,2%

Dificuldade de Média 2,5 2,2 2,6

adaptar o modo

a que estava
habituado C. variacédo 57,5% 67,2% 57,2%

Intensidade Média 1,6 1,3 1,3
fiscalizacao
C. variacédo 69,3% 71,7% 71,6%

Dificuldade de se Meédia 2,0 1,8 1,6
fazer a

fiscalizagdo C. variagéo 71% 72,3% 67,7%

*Coeficiente de variaco

Com relacgdo a lei de uso e conservacdo do solo e suas normas constatou-se que o interesse de
orgéos privados de representacdo € quase inexistente. No entanto, por meio das entrevistas
nos escritorios regionais, constatou-se que, no caso da cana-de-agucar, as usinas se mostram
bastante interessadas em que seus fornecedores obtenham boa produtividade, ja que é
interessante para elas que adquiram cana com alto teor de sacarose (agucar total recuperavel —

ATR). Dessa forma, as usinas, normalmente, oferecem assisténcia técnica e, muitas vezes,
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oportunidades de financiamento de insumos aos seus fornecedores. Nesse sentido, 0 grau de
adocdo de tecnologia entre os produtores de cana é maior em relacdo aos pecuaristas, que nao
tém apoio de outros agentes do SAG ou de entidades de representagéo, conforme constatado
pelas entrevistas nos escritdrios regionais. Essa situacdo pode ser uma justificativa para a lei
de uso e conservacdo do solo ter ficado em um nivel intermediario de descumprimento entre

as normas estudadas.

Sobre a hip6tese 03, de que quanto maior o interesse manifestado pelo Estado na lei, maior é
a possibilidade do seu cumprimento, também foram obtidos indicios de sua ndo rejeicdo. No
caso da lei dos agrotoxicos foi constado que, por parte dos 6rgaos federais, ha um programa
estruturado, 0 PNCRC (Plano Nacional de Controle de Residuos e Contaminantes) do qual a
CDA faz parte por meio de um programa de educacdo sanitaria. Além disso, como se pode
observar, a fiscalizacdo a respeito da lei dos agrotdxicos trata-se de uma atividade rotineira na
maior parte dos escritorios regionais entrevistados. Situacdo essa que nao ocorre com a lei de
uso e conservacao do solo, que é fiscalizada pelos escritorios entrevistados principalmente por
meio de denuncias, embora o grau de importancia do problema de erosdo em todas as regioes
entrevistadas seja alto, de acordo com os entrevistados (variou entre sete e oito, numa escala
de zero a dez). A excecdo foi a regional de Ribeirdo Preto, que indicou grau dois. Alem desse
fato, destaca-se que, a maioria dos escritorios (quatro, dos cinco entrevistados) pontuou que
uma das maiores fontes de problemas com a erosdo ndo reside na agricultura, mas na
construcdo e manutencdo da malha viaria (rodovias e estradas rurais). Os responsaveis pelo
monitoramento das condi¢des das rodovias sdo 0s 6rgdos publicos (DER) e, quando se trata

de estradas rurais, a responsabilidade de manutencdo e monitoramento é das prefeituras.

Outra informacdo, porém em sentido inverso, foi a emisséo pela CDA, de uma portaria no ano
passado, que por considerar a cultura da cana-de-agucar de “peculiar interesse do Estado”,
exige que as usinas de cana-de-agucar requeiram a Certiddo de Adimpléncia a Legislacdo de
Uso, Conservacao e Preservacdo do Solo Agricola no Estado de Séo Paulo, ja que a CETESB
passou a exigir das usinas, desde outubro de 2012, a regularidade das propriedades agricolas
proprias e de seus fornecedores no que estabelece a lei de uso e conservacgdo do solo paulista.
Essa portaria demonstra uma tentativa, por parte dos Orgdos puablicos, em promover a
coordenacdo dos agentes do SAG da cana-de-acUcar para que a lei seja cumprida. Assim,

diante dos fatos apresentados acima, nota-se que, com relacdo a lei de uso e conservacdo do
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solo agricola, ha um desalinhamento dos esforgos entre os préprios érgdos publicos (Estado),

0 que prejudica o cumprimento da lei em questao.

J& no que se refere a Lei dos Agrotoxicos, observa-se que, entre as normas estudadas, ha um
contraste: uma tem alto grau de cumprimento e a outra, alto grau de descumprimento. O que
pode explicar essa disparidade, embora tal lei seja de interesse de trés Ministérios (da
Agricultura, do Meio Ambiente e da Salde), € a participacdo ativa dos agentes privados em
uma (devolucdo de embalagens), com a criacdo de mecanismos de logistica reversa
promovendo alto grau de cumprimento, e a auséncia de interesse de tais agentes na norma
sobre armazenamento na propriedade rural, além do fato de ndo existir multa para infracfes a
lei dos agrotoxicos. A maioria dos entrevistados ndo atendia a todas as exigéncias para 0
cumprimento completo da norma de armazenagem. Como por exemplo: tém um galpdo de

alvenaria e com piso impermeavel, mas néo é exclusivo para 0s agrotoxicos.

No que se refere a hipotese 04: quanto maior o custo de monitoramento da norma formal pelo
Estado, menor sera seu grau de cumprimento, ha evidéncias de sua nao rejeicdo. Com relagéo
as duas leis (e as trés normas) observa-se que se trata de regras custosas para o Estado fazer o
monitoramento (mensuracdo) de irregularidades. S&o leis que demandam um ndmero
consideravel de pessoal, além da necessidade de treinamento para a adequada identificacédo de
irregularidades, de acordo com os entrevistados na sede da CDA e nas regionais. Observou-
se que, na maioria das regionais, no que se refere a lei dos agrotoxicos, 0s entrevistados
afirmaram que ha a necessidade de mais fiscais (em geral o dobro do nimero existente) para
que a lei seja mais bem fiscalizada (monitorada). No caso da lei de uso e conservacgéo do solo,
também se observou a necessidade de mais fiscais em todas as regionais (em geral, mais que
0 dobro no ndmero existente), com excecdo da regido de Ribeirdo Preto, na qual o
entrevistado afirmou que o grau de importancia do problema de erosao é baixo. A necessidade
de maior quantidade de pessoal para realizar o monitoramento das normas pode ser percebida
pelos baixos indices de intensidade de fiscalizacdo, obtidos por meio das respostas dos

produtores rurais com relacdo a todas as normas estudadas, conforme mostra o Quadro 21.

Além disso, € possivel notar que, entre as duas leis estudadas, a lei de uso e conservacdo do
solo é a que apresenta maiores custos de informacdo. A lei em questdo exige do fiscal
conhecimentos mais amplos e diversos, como conhecimento das caracteristicas dos tipos de

solo, relevo, vegetagdo, além de ter que lidar com mapas e GPS para a correta indicacdo da
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gravidade das irregularidades encontradas. No caso da lei dos agrotoxicos, para as normas
estudadas, a identificacdo das irregularidades e da sua gravidade exige conhecimentos mais
simples de se obter e compreender. Trata-se apenas da comparagao, no caso da armazenagem,
do que a lei estipula e as condi¢Oes de armazenamento que o fiscal encontra no local. E, no
caso do retorno, é necessaria uma conferéncia dos recibos de compra e devolucdo de

embalagens de agrotoxicos.

Outro ponto, ainda, a se considerar com relacdo aos custos de informacdo € que na lei dos
agrotoxicos, por meio da fiscalizagdo das revendas é possivel obter indicios dos produtores
que consomem mais agrotoxicos, portanto, os produtores relevantes para a fiscalizacao da lei.
No caso da lei de uso e conservacao do solo ndo hd uma “fonte” que dé indicios dos locais
com maiores problemas, dificultando o acesso a informacdes relevantes. Destaca-se aqui que,
a CDA tem um projeto para instalar um programa de monitoramento constante dos solos por
meio de equipamentos que propiciem a observacdo em tempo real, fornecendo assim
informacOes precisas. No entanto, esse projeto ainda estd em fase de estruturacdo de ideias.
Nesse sentido, diante das informacgdes acima citadas é possivel notar que, com relacdo
somente a hipdtese 04, as normas estudadas teriam a tendéncia a apresentar baixo indice de
cumprimento por parte dos produtores rurais. No entanto, ao se considerar a insercao dos
agentes privados (hipotese 02) os incentivos para 0 cumprimento das normas aumenta, em
especial das regras para a conservacdo do solo e de devolucdo de embalagens vazias. A
hipdtese 01, também contribui para que os resultados das trés normas esteja configurado da

forma que esta.

Com relacdo a ultima hipotese: Quanto maior o custo de adesdo a norma formal pelos
agentes econdmicos, menor sera seu grau de cumprimento observa-se evidéncias de sua
rejeicdo. Conforme se pode notar acima, no Quadro 21, a norma com maior grau de
descumprimento, a de armazenagem, ndo foi a norma com maior média referente ao custo
monetario e gasto de tempo. Para o item custo burocratico®, estatisticamente, ndo houve
evidéncias de que a media das trés normas seja diferente. Com rela¢do ao custo monetario, €
possivel observar que a norma com maior média foi a referente aos cuidados com o solo para
evitar a erosdo. Com relacdo a essa norma, a compreensao de seu grau mais alto de

cumprimento em relacdo as outras duas normas (da lei dos agrotoxicos) pode se explicar pelo

#! «Custo burocratico” e “gasto de tempo” buscaram captar os custos de transacao.
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fato de o produtor enxergar beneficios que superam os custos para cumprimento da norma,
como o aumento da qualidade do solo. Beneficios que ele ndo enxerga ao investir em um

galpdo de armazenagem de agrotdxicos adequado.

O ultimo item que buscou identificar os custos aos produtores, gasto de tempo, indicou outra
vez as regras de uso e conservacdo solo com maior gasto de tempo, em seguida vieram as
normas de devolucdo de embalagens vazias e de armazenagem. As médias das duas normas
da lei dos agrotoxicos, estatisticamente, ndo apresentaram evidencias de que sejam diferentes.
A explicacdo estd primordialmente no argumento dos beneficios percebidos pelos produtores
ao cumprir a norma, mas também nos indices de “dificuldade de adaptar o modo a que estava
habituado™ (hipdtese 01). Como acima indicado, a norma na qual houve maior mudanga de
comportamento foi a de devolucdo de embalagens (2,6) e a norma sobre combate a erosao
(2,5). A norma de armazenamento obteve indice 2,2. Embora, estatisticamente as trés médias
para a hipdtese 01 ndo sejam diferentes, destaca-se aqui que, mesmo ndo sendo a norma para
armazenagem a que demande mais custos (monetarios e gasto de tempo) é a norma formal na
qual a mudanga das normas informais (costumes, praticas) nao foi suficiente para garantir o

cumprimento da norma formal pela maior parte dos produtores rurais.

No entanto, deve-se destacar que a relevancia do custo de adesdo (custos monetario e de
transacdo) as normas pelos produtores, ndo isoladamente, mas conjuntamente, incluindo as
demais hipoteses de estudo, considerando o contexto. Conforme apresentado no capitulo
anterior os trés custos que compdem o custo de adesdo tiveram correlacdo significativa com a
variavel “dificuldade de adaptacdo” (hipotese 01) nas trés normas. A exce¢do foi na norma de
uso e conservacao do solo que apresentou correlagdo significativa de “dificuldade de
adaptacdo” com dois custos (monetario e burocratico). “Gasto de tempo”, nesse €aso, ndo
apresentou correlacdo significativa. Esses dados d&o indicios de que o item custo de adesdo é

relevante na analise de incentivos para o cumprimento de normas formais.

Dessa maneira, tomando como base a categorizacdo de Arida (2005), sobre a historicidade da
norma, observa-se que ambas as leis podem ser consideradas leis corretivas. Trata-se de leis
que tém o objetivo de modificar, ou ajustar um padrdo de comportamento que acarreta em
externalidades negativas, os chamados custos sociais. Ao permitirem o ajustamento de
conduta (na lei dos agrotdxicos, somente nos casos menos graves) antes que seja feita a acdo

punitiva, promovem a op¢do da correcdo do problema. Além disso, ao se considerar
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novamente os resultados das respostas dos produtores para as trés normas estudadas, com
relacdo a dificuldade de adaptacdo ao que faziam antes para o que fazem hoje, nota-se que se
trata de indices médios, indicando que as leis obtiveram algum éxito na intengdo de corrigir

habitos que geravam custos sociais.

No entanto, observou-se que uma das normas, a de armazenagem, tem um indice bastante alto
de produtores em desconformidade. A explicacdo esta no fato de que o produtor ndo enxerga
beneficios em melhorar seu galpdo, somente custos. Considerando tal fato junto aos altos
custos de monitoramento da lei, por parte do érgdo fiscalizador, que resulta em um baixo
indice de intensidade da fiscalizacdo, além do interesse ausente por parte dos agentes
organizacionais (privados) nessa norma, faz com que o indice de desconformidade seja alto,
nesse caso. A outra norma pertencente a lei dos agrotédxicos, o retorno das embalagens vazias,
de forma inversa, € seguida pela maioria dos produtores. Uma explicacdo para tal éxito pode
estar no fato de a lei impor uma necessidade de coordenacédo entre 0s agentes integrantes do
SAG e atribuir ao fabricante a destinagdo final da embalagem. Assim, existe uma “pressao”
entre os integrantes da cadeia para que a lei seja cumprida. Aliando isso ao fato de que ndo se

trata de uma lei custosa ao produtor, incentiva-o a cumpri-la.

Com relacdo a ultima norma, com a finalidade de evitar a erosdo, nove entre os 38
entrevistados afirmaram ter pontos de erosdo nas areas que trabalham. Para essa norma, deve-
se observar que ndo existe uma regra clara, mas muitas que contribuem para evitar a eroséo e
variam de contexto para contexto. Trata-se de uma lei que, para os produtores, muitas vezes, é
dificil de compreender. Isso se justifica ao se analisarem as respostas nas regionais a respeito
dos habitos prejudiciais a lei que ainda persistem. A resposta em todas as entrevistas foi a
visdo superficial que os produtores tém a respeito do que € conservacdo de solo, aléem da
insisténcia de muitos deles em nédo recorrerem a assisténcia técnica de maneira rotineira. No
entanto, essa norma ficou na posicdo intermedidria. Uma explicacdo reside no fato de os
produtores acreditarem que estdo fazendo o que é necessario para a conservacao do solo,

embora, muitas vezes, possam ndo estar agindo da melhor maneira.
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9 CONCLUSAO

Neste trabalho, buscou-se analisar como os incentivos influenciam no cumprimento de
normas positivadas em sistemas agroindustriais. Partindo-se dessa ideia, foram desenvolvidas
cinco hipoteses, referentes aos cinco incentivos abordados no desenvolvimento desta

pesquisa. As hipoteses foram:

" As leis que apresentam baixa efetividade sdo normas formais que entram em
confronto total ou parcial, com normas informais, socialmente aceitas;

" quanto maior o interesse privado, das partes afetadas pela norma formal, maior é
a possibilidade do seu cumprimento;

. guanto maior o interesse manifestado pelo Estado na lei, maior é a possibilidade
do seu cumprimento;

" quanto maior o custo de monitoramento da norma formal pelo Estado, menor
sera seu grau de cumprimento;

. guanto maior o custo de adesdo a norma formal pelos agentes econdmicos, menor

sera seu grau de cumprimento.

Definiu-se duas leis (trés normas) sobre as quais se debrucou a fase empirica: a lei dos
agrotoxicos, focalizando as normas de armazenamento na propriedade rural e a devolugédo de
embalagens vazias e a lei de uso e conservacdo do solo agricola, visando a norma para
controle e combate a erosdo. Para que se pudessem aplicar questionarios e entrevistas aos
agentes de interesse, delimitaram-se duas culturas agricolas (cana-de-acUcar e pastagem) e as
regibes de coleta de dados (Andradina, Aracatuba, Presidente Prudente, So José do Rio Preto
e Ribeirdo Preto). A ldgica da escolha das atividades seguiu as noc¢des de que a cultura da
cana demanda consumo intensivo de agrotoxicos e também oferece boa cobertura do solo, se
manejada de maneira adequada. No caso das pastagens, trata-se de uma cultura menos

intensiva em agroquimicos e também apresenta menor protecdo do solo.

O estudo fundamentou-se em estudos de caso, estatisticas descritivas e teste de hipdteses, com
base em modelo de variaveis dependentes limitadas — logit. Levando em consideracdo o
estudo de casos e as estatisticas descritivas, somadas a analise de correlacdo, identificaram-se

evidéncias que suportam as hipoteses acerca do alinhamento da norma formal a norma social,
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do interesse privado e do Estado na norma formal e com relagdo ao custo de monitoramento
da norma pelo Estado. A excecdo ficou por conta da hipdtese associada ao efeito do custo de
adesdo pelos agentes econdmicos. Embora ela tenha sido rejeitada pelos numeros obtidos,
trata-se de uma hipotese que deve ser levada em consideragdo ao abordar incentivos para
cumprimento de normas que busquem diminuir as externalidades, mas ndo de forma isolada.
Os custos de adesdo a norma estdo ligados, de alguma maneira, a outros tipos de incentivos
envolvidos no processo de cumprimento de uma norma, como exemplo, as demais hip6teses

de estudo.

Nesse sentido, constata-se que normas que visam ao bem publico e/ou a diminuicdo das
externalidades sdo normas que tém um “mecanismo” de cumprimento mais complexo, ja que
envolvem atores heterogéneos, além do fato de serem de interesse de cada cidaddo que
compde a sociedade. N&o se trata, assim, de uma questdo puramente econdmica, € necessario
um olhar mais acurado sobre o problema a ser resolvido e suas possiveis solucdes, levando

em considerag&o as caracteristicas dos atores envolvidos (LIBECAP, 2005).

A partir dessas consideracfes, observa-se que € necessario que leis que buscam legislar sobre
a tematica ambiental promovam ac¢des educativas e de conhecimento aos agentes de interesse
de forma consistente. As praticas, habitos antigos ndo se modificam rapidamente, portanto,
essa € uma fase de grande importancia para que a norma seja compreendida e voluntariamente
cumprida pelos agentes-alvo. A ldgica corretiva, em um primeiro momento, das normas
estudadas é uma sinalizacdo nesse sentido. Além disso, normas que tratam da tematica
ambiental devem comtemplar toda a cadeia produtiva (SAG) de maneira que cada setor tenha
suas atribuicoes e direitos. Particularmente nos sistemas agroindustriais, ha uma dependéncia
grande entre os atores, portanto, sdo necessarias acdes que contemplem essa logica da

dependéncia entre 0s segmentos.

Com relacdo as evidencias coletadas para a analise das hipdteses de estudo é apresentado o
Quadro 22. Como se pode notar, as duas primeiras hipoteses (alinhamento da norma formal a
norma social e existéncia de interesse privado), nos casos estudados, apresentaram evidéncias
fortes que as suportaram. Para a hipotese do alinhamento da norma formal a norma social, a
varidvel quantitativa que buscou captar tal hipdtese apresentou correlacao significativa para a
norma de devolucdo de agrotoxicos. Além disso, as estatisticas descritivas e a analise das

entrevistas nas regionais corroboraram no mesmo sentido. No que se refere a hipotese 02,
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embora tal hipdtese ndo tenha sido inserida no modelo quantitativo, as evidéncias coletadas
por meio das entrevistas nas regionais mostraram-se consistentes. As demais hipoteses
apresentaram evidencias leves, que suportam tais hipdteses, porém € necessario 0 acesso a

mais dados e informacdes para que essa sinalizagcdo seja mais consistente.

Quadro 22 — Nivel de evidéncias coletadas para as hip6teses de estudo

Evidéncias Hipdtese 01 | Hipotese 02 | Hipotese 03 | Hipdtese 04 | Hipdtese 05

Nula

Leve

Forte

O modelo logit desenhado, embora ndo tenha sido significante é um passo no sentido de
identificar as variaveis que interferem no processo de cumprimento de uma norma. Sendo
assim, mais estudos estatisticos devem ser realizados, buscando captar melhor os incentivos
ao cumprimento das normas positivadas e, também, incluir variaveis que captem as hip6teses

de estudo que ndo foram contempladas nas analises estatisticas.

No que se refere as limitacdes do estudo, um ponto a se destacar esta no fato de o estudo
contar com uma amostra pequena de produtores. Outro ponto a se destacar foi a delimitacéo
das culturas nas quais seriam coletadas as informacbes dos produtores. A partir dessas
consideracOes sugere-se que estudos abordem outras culturas, a fim de identificarem possiveis
particularidades e modelos que tratem de outros incentivos ou explorem os incentivos aqui
explanados de maneira diferente da adotada. Uma sugestdo é captar os diversos graus de

infracdo as normas para a variavel dependente.
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APENDICE 1 - QUESTIONARIO AOS PRODUTORES

IDENTIFICACAO DE INCENTIVOS PARA ADOCAO DE NORMAS EM

Essa pesquisa tem por objetivo analisar como os incentivos influenciam no
cumprimento de normas positivadas em sistemas agroindustriais. A pesquisa faz
parte de uma Dissertacio de Mestrado em Administracdo da FEA-USP. E muito
importante que vocé responda todas as questfes. O nome dos respondentes néo
sera identificado, garantindo a confidencialidade.

SISTEMAS DE BASE AGRICOLA

colaboracédo e o tempo investido.

NO

Caracterizacdo agricultor e propriedade

1 Idade anos.

2 Nivel de escolaridade:

a.

b.
c.
d.

Ensino basico incompleto ( )
Ensino basico completo ()
Superior incompleto ( )
Superior completo ( )

3 Na(s) propriedade(s) se produzem quais culturas?

~o o0 T

Milho ()

Soja ()

Cana ()

Gado de corte ( )
Gado de leite ( )
Outros ( ). Nomeie:

4 Qual é suarelagdo com a(s) propriedade(s)?

a.

© 20T

Proprietério ( )
Arrendatério ( )
Parceiro ()
Empregado ( )
Outro ()

Desde ja agradego sua

5 Ha& quantos anos esta na atividade (experiéncia na agricultura)?
anos.

6 Além da agricultura, vocé ou sua familia tem outra atividade econdémica?
a. Sim( ) Nomeie:
b. Néo ()

7 Qual o tamanho da(s) propriedade(s)?
hectares.

8 Haalgum rio, riacho ou nascente na(s) propriedade(s)?
a. Sim()
b. Na&o()

Conservacao do solo

9  A(s) propriedade(s) tem terreno acidentado?
a. Sim, bastante ( ) ()
b.  Sim, apenas em areas especificas ( ) ( )
c. Nao, é praticamente um terreno plano ( ) ()

10 Qual(is) sua(s) préatica(s) para conservagdo do solo? (cabe mais de uma
opgao)

Utilizacdo de curva de nivel ( )

Adubacéo verde ( )

Rotagdo de culturas ( )

Renovagdo de pastagem ( )

Plantio direto ( )

Outras (). Nomeie

o o0 oT

11 No caso da curva de nivel, a reforma delas é feita com que
frequéncia?




12 Existe algum ponto de erosdo na(s) propriedade(s)? Ou com tendéncia a
erosao?
a. Néo()
b. Sim (). Descreva:

13 Faz-se uso de grade e/ou arado no preparo da terra em algum momento?
a. Sim()
b. Né&o()
Caso a resposta seja sim, responder pergunta 14

14 Em que situactes?

Armazenamento e retorno dos agrotoxicos
15 Como é o local de armazenamento de agrotdxicos? (cabe mais de uma

0pgao)

Exclusivo para os agrotéxicos ()

Caberto, com piso impermeavel ( )

Caberto, piso ndo é impermeéavel ( )

Nao existe local previamente determinado ( )

A construcéo é de alvenaria ( )

A construgdo néo é de alvenaria ( )

~o o0 T

16 As embalagens vazias sdo utilizadas para alguma outra finalidade?
a. Sim()
b. Somente em algumas situacfes ( ) Nomeie:
c. Nao, elas sdo lavadas e inutilizadas ap6s o uso ( )

17 Qual o local no qual sdo devolvidas as embalagens vazias?

A revenda na qual comprou os produtos ( )

Central de recebimento ( )

Sempre no local indicado na nota fiscal de compra ( )

N&o tenho o habito de devolver, costumo esperar as campanhas de
recebimento — Inpev ( )

oo o
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18 Qual a distancia da sua propriedade do local de devolugédo?
Km.
Normas
19 E de seu conhecimento a Lei Federal n® 7.802/89, a chamada lei dos
agrotdxicos?
a. Sim()
b. Néo()

20 E de seu conhecimento a Lei Estadual n® 6.171/88, a chamada lei de uso e
conservacao do solo?
a. Sim()
b. Néo()
Caso as perguntas 19 e/ou 20 sejam afirmativas, responda a questdo abaixo:

21 Como soube da lei dos agrotéxicos? E da lei de uso e conservacdo do
solo? A: lei dos agrotoxicos S: lei uso e conservacao do solo

Por meio da Casa da Agricultura ( )A( )S

Por meio do Banco ( )A ( )S

Por meio de notificacdo de infracdo ( )A ( )S

Pela midia ( )A( )S

Por meio de palestras ou cursos ( )A ( )S

Conhecimento prévio ( JA( )S

Outros ( )JA()S

@"® o0 o

22 No que se refere ao armazenamento de agrotdxicos, devolucdo de
embalagens vazias e combate a erosdo, indique abaixo (com um traco) o
nivel de cada uma das sentencas em cada um dos itens. Abaixo segue um
exemplo de marcagdo. Observa-se que pode-se indicar o trago tanto entre
0s numeros, como no exemplo, quanto em cima deles.

0 1 | 2 3 4 5
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Baixo

Alto
S

\

Custo monetério de
adequacédo/ cumprimento da
lei (quantidade de dinheiro
loasto)

Armazenamento de
agrotdxicos

Retorno embalagens
vazias

Combate a erosao

Custo burocratico:
Iquantidade de procedimentos
e documento necessarios

Armazenamento de
agrotdxicos

Retorno embalagens
vazias

Combate a erosao

Gasto de tempo: tempo
gasto para realizar as a¢Ges
necessarias

Armazenamento de
agrotoxicos

Retorno embalagens
vazias

Combate a erosdo

Dificuldade para adaptar o

acostumado ao que faz hoje.

Armazenamento de

Imodo de producdo que estavalagrotoxicos

Retorno embalagens
Vazias

Combate a erosdo

Fiscalizacdo dos 6rgdos
publicos (intensidade da
fiscalizacdo)

Armazenamento de
agrotoxicos

Retorno embalagens
vazias

Combate a erosao

Dificuldade de fiscalizacdo
da norma pelos 6rgédos

responsaveis (o trabalho de
fiscalizagdo é dificil de ser
realizado, em sua opini&o?)

Armazenamento de
agrotoxicos

Retorno embalagens
vazias

Combate a erosdo
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23 (Caso conhega as leis das questdes 19 e/ou 20) Ha beneficios ao cumprir a lei dos agrotdxicos? E a lei
de uso e conservacgdo do solo? (Exemplos: acesso a financiamentos; melhor posicionamento do produto
no mercado; aumento de produtividade).

a. Nao()A()S
b. Sim ( )A ( )S Quais, por que?




132

APENDICE 2 - ROTEIRO ENTREVISTAS ESCRITORIOS REGIONAIS

ENTREVISTA ESCRITORIOS REGIONAIS

Objetivo de pesquisa: analisar como os incentivos influenciam no cumprimento de normas
positivadas em sistemas agroindustriais.

Entrevistado: Funcéo:

LEI DOS AGROTOXICOS: ARMAZENAMENTO E RETORNO DAS
EMBALAGENS (Lei n° 7.802/89 e Lei n® 9.974/00)

v" Conhecimento da lei

1)

2)

3)

4)

Quais as atividades que o escritorio regional realiza para o conhecimento da norma e
adequacdo a mesma pelos produtores agropecuarios?

( ) Palestras ( ) Midia ( ) Programas educativos ( ) Outros.
Quais
Comentarios:

Qual o papel das entidades da classe agricola no processo de conhecimento e adesao a
lei (ou agdes nesse sentido sdo timidas)? Existe atuacdo regional de alguma entidade
de classe para a disseminacdo da lei?

Antes da lei de 2000 entrar em vigor, existia (ou ainda persiste) um padrdo de
pratica/costume adotada pelos agricultores em geral para a armazenagem e descarte de
agrotoxicos que por lei € irregular?

Fiscalizacéo

Qual é o numero de agentes envolvidos diretamente no processo de fiscalizacdo dessa
lei na regido?




133

5) Com relacdo a atividade de fiscalizacdo, que atividades sdo realizadas pelo escritério
regional, ou seja, como sdo identificadas as irregularidades? (Ex: denuncias, vistorias,
forgas-tarefa)

6) Indique o nivel de dificuldade para a identificagdo de descarte e armazenamento
irregular de embalagens por parte dos produtores agricolas. Abaixo segue um exemplo
de indicacdo a ser feita na segunda escala (caso prefira de indicar de outra maneira,
fique a vontade)

0 1 2 3 4 5 6 7
Grau de dificuldade

7) Que recursos sdo necessarios para se realizar a atividade fiscalizatoria? (Exemplo:
carros, instrumentos de algum tipo, treinamento de pessoal).

Indique o volume de custos incorridos para se realizar a fiscalizacao

0 1 2 3 4 5 6 7
Nenhum Muito Alto\

v lIdentificacdo das dificuldades de adesao a lei

8) Os produtores em geral conhecem essa lei? Ao realizar a autuacdo/penalizacéo eles ja
sabem de que se trata? Se ndo, por qué?

9) Que tipo de investimentos os produtores agricolas precisam realizar para se
adequarem a lei? Nomeie:




134

Qual o nivel de dificuldade para realizar esses investimentos?

0 1 2 3 4 5 6 7
Grau de dificuldade

10) A tradicdo de cultivo (habitos antigos de cultivo) da terra prejudica o cumprimento
desta lei?

0 1 2 3 4 5 6 7
Nenhum Muito Alto

11) Que tipo de custos o produtor incorre para se adequar a lei?

() Custo Monetario

0 1 2 3 4 5 6 7
Nenhum Muito Alto

| | | | |

0 1 2 3 4 5 6 7
Nenhum Muito Alto

() Gasto de tempo

0 1 2 3 4 5 6 7
Nenhum Muito Alto

12) Qual é o perfil de produtor rural na regido, com relacdo a tamanho, grau de instrucédo
e nivel de adocdo de tecnologia? Nas culturas de cana ou pecuaria existe alguma
diferenca significativa do perfil do produtor?
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13) Nas culturas de cana e pecuéria particularmente qual a relacdo dos produtores com a
terra? S80 na maioria donos da terra ou o arrendamento e a parceria S0
comuns?

14) Existem diferencas no nivel de custos para adequacéo a lei de acordo com o perfil do
produtor (pequeno, médio e grande, por exemplo)?

ENTREVISTA ESCRITORIOS REGIONAIS

Objetivo de pesquisa: analisar como os incentivos influenciam no cumprimento de normas
positivadas em sistemas agroindustriais.

LEI DE USO E CONSERVACAO DO SOLO: EROSAO (Leis Estaduais 6.171/88,
8.421/93, e 11.970/05)

Entrevistado: Funcéo:

v' Conhecimento da lei

1) Quais as atividades que o escritdrio regional realiza para o conhecimento da norma e
adequacdo a mesma pelos produtores agropecuarios?
() Palestras ( ) Midia( ) Programas educativos ( ) Outros.
Quais
Comentarios:

2) Qual o papel das entidades da classe agricola no processo de conhecimento e adesdo a
lei (ou acBes nesse sentido sdo timidas)? Existe atuacdo regional de alguma entidade
de classe para a disseminacdo da lei?
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3)

4)

5)

6)

7)

8)

Antes da criacdo da CDA, e consequente aumento da aplicacdo da lei de uso e
conservagao do solo, existia (ou ainda persiste) um padrdo de prética/costume adotada
pelos agricultores em geral no trato com a terra que por lei é irregular? (ex: adocao de
método de plantio ou de protecdo do solo inadequados para o tipo de solo)

Fiscalizacéo

Qual é o niamero de agentes envolvidos diretamente no processo de fiscalizagcdo dessa
lei na regido?

Com relacdo a atividade de fiscalizacdo, que atividades s&o realizadas pelo escritorio
regional, ou seja, como sdo identificadas as irregularidades para esta lei? (Ex:
dendncias, vistorias, forgas-tarefa

Utilizando a classificacdo de classes e capacidades de uso do solo como guia, quais as
caracteristicas dos solos da regidao? E com relacdo ao clima e vegetacdo nativa? (De
zero a dez, onde se localiza o problema de erosdo na regido, em termos de
gravidade?)

Indique o nivel de dificuldade para identificacdo de terras com processo erosivo.

1 2 3 4 5 6 7

Grau de dificuldade

Quais recursos sdo necessarios para se realizar a atividade fiscalizatoria? (Exemplo:
carros, instrumentos de algum tipo, treinamento de pessoal).
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Indique o volume de custosincorridos para se realizar a fiscalizagéo

0 1 2 3 4 5 6 7
Nenhum Muito Alto

v ldentificacdo das dificuldades de adeséo a lei

9) Os produtores em geral conhecem essa lei? Ao realizar a autuacdo/penalizacéo eles ja
sabem de que se trata? Se ndo, por qué?

10) Que tipo de investimentos o0s produtores agricolas precisam realizar para se
adequarem a lei? Nomeie

Qual o nivel de dificuldade para realizar estes investimentos?

0 1 2 3 4 5 6 7
Grau de dificuldade

11) A tradicédo de cultivo (habitos antigos de cultivo) da terra prejudica 0 cumprimento
desta lei?

| | | |

0 1 2 3 4 5 6 7
Nenhum Muito Alto

12) Que tipo de custos o produtor tem para se adequar a lei?

() Custo Monetéario

0 1 2 3 4 5 6 7
Nenhum Muito Alto

() Custo burocrético

0 1 2 3 4 5 6 7
Nenhum Muito Alto
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() Gasto de tempo

0 1 2 3 4 5 6 7
Nenhum Muito Alto

13) Existem diferencas no nivel de custos para adequacéo a lei de acordo com o perfil do
produtor (pequeno, médio e grande, por exemplo)
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APENDICE 3 - ROTEIRO ENTREVISTAS SEDE CDA

ENTREVISTA

Objetivo de pesquisa: analisar como os incentivos influenciam no cumprimento de normas
positivadas em sistemas agroindustriais.

LEI DOS AGROTOXICOS: RETORNO DAS EMBALAGENS (Lei n° 7.802/89 e Lei n°

9.974/00)

Entrevistado: Cargo:

1) Que necessidades a lei dos agrotoxicos procura suprir? E, qual a contribuicdo da
modificacdo pela Lei de 2000 ao propor a responsabilidade compartilnada, e a
responsabilidade do fabricante pelo retorno de suas embalagens?

2) Em que linha de acdo essas leis trabalham? (prevencéao, punicédo, atividade corretiva,
etc).

3) Quais as atividades que a CDA realiza para o conhecimento da norma e adequacao a
mesma pelos produtores agropecuarios?
( ) Palestras ( ) Midia ( ) Programas educativos ( ) Outros.
Quais
Comentarios:

4) Qual o papel da Industria Fabricante no processo de conhecimento e adesdo a lei?

Qual a importancia do INPEV na conscientizacdo? E das entidades da classe agricola?
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v Fiscalizacéo

5) Quais séo os tipos de penalizacGes impostas aos produtores agricolas pelo descarte
impréprio de embalagens?

6) A CDA conta com quantos escritorios no estado?

7) Qual é o numero de agentes envolvidos diretamente no processo de fiscalizagdo dessa
lei?

8) Qual o montante investido nas atividades de fiscalizacdo  dessa
lei?

9) Com relacdo a atividade de fiscalizacdo, que tipo de medidas séo realizadas pela
CDA?

10) Indique o nivel de dificuldade para a identificacdo de descarte irregular de
embalagens por parte dos produtores agricolas.

|

0 1 2 3 4 5 6 7
Grau de dificuldade

11) Como se da o procedimento de fiscalizacdo, ou seja, como se da a identificacdo de
irregularidades? Descreva:

12) Que tipos de recursos sdo empregados na atividade fiscalizatoria?

() Pessoal () Instrumentos () Carros ( ) Outros. Quais
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Dé a ordem de importancia.

Indique o volume de custos incorridos para se realizar a fiscalizacao

0 1 2 3 4 5 6 7
Nenhum Muito Alto

13) Existem informac6es a respeito do niamero de penalizacdes, autuagdes pelo descarte
irregular de embalagens por parte dos produtores agricolas? E informacdes acerca da
reincidéncia de descarte irregular dos produtores?

v Identificagdo das dificuldades de adesdo a lei

14) Os produtores em geral conhecem essa lei? Ao realizar a autuacdo/penalizacao eles ja
sabem de que se trata? Se ndo, por qué?

15) Que tipo de investimentos os produtores agricolas precisam realizar para se
adequarem a lei? Nomeie:

Qual o nivel de dificuldade para realizar estes investimentos?

| |

0 1 2 3 4 5 6 7
Grau de dificuldade

16) A tradicdo de cultivo da terra prejudica o cumprimento desta lei?

0 1 2 3 4 5 6 7
Grau de dificuldade

17) Que tipo de custos o produtor incorre para se adequar a lei?

() Custo Monetéario

0 1 2 3 4 5 6 7
Nenhum Muito Alto
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() Custo burocrético

0 1 2 3 4 5 6 7
Nenhum Muito Alto

() Gasto de tempo

0 1 2 3 4 5 6 7
Nenhum Muito Alto

18) Existem diferencas no nivel de custos de acordo com o perfil do produtor (pequeno,
médio e grande, por exemplo)?

19) Quais culturas tém mais problemas ao se adequar a lei? Por que razdo (tradicdo de
cultivo, custos altos, etc.)? Explique:

ENTREVISTA
Objetivo de pesquisa: analisar como os incentivos influenciam no cumprimento de normas

positivadas em sistemas agroindustriais.

LEI DE USO E CONSERVACAO DO SOLO: EROSAO (Leis Estaduais 6.171/88,
8.421/93, e 11.970/05)

Entrevistado: Cargo:

1) Qual a contribuicdo dessas leis para a diminuicao da erosdo e infertilidade da terra?

2) Em que linha de acdo essas leis trabalham? (prevencao, punicdo, atividade corretivas,
etc).




3)

4)

5)

6)
7)

8)

9)
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Quais as atividades que a CDA realiza para o conhecimento da norma e adequacéo a
mesma pelos produtores agropecuarios?

() Palestras ( ) Midia ( ) Programas educativos ( ) Outros.
Quais

Comentarios:

Qual o papel das entidades da classe agricola no processo de conhecimento e adeséo a
lei?

Fiscalizacéo

Quais séo os tipos de penalizagBes impostas aos produtores agricolas por contribuirem
para 0 processo erosivo, ou ndo evitarem?

Qual é o niumero de agentes envolvidos diretamente no processo de fiscalizacdo dessas
leis?

Qual o montante investido nas atividades de fiscalizacdo  dessas
leis?

Com relacdo a atividade de fiscalizacdo do bom uso do solo agricola, que tipo de
medidas sdo realizadas pela CDA?

Indique o nivel de dificuldade para identificacdo de terras com tendéncia a processo
erosivo.

0

1 2 3 4 5 6 7

Grau de dificuldade
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10) Como se da o procedimento de fiscalizacdo, ou seja, como se d& a identificacdo das
irregularidades? Descreva:

11) Que tipos de recursos sdo empregados na atividade fiscalizatoria?

() Pessoal () Instrumentos ( ) Carros ( ) Outros. Quais
Dé a ordem de importancia.

Indique o volume de custos incorridos para se realizar a fiscalizacao

0 1 2 3 4 5 6 7
Nenhum Muito Alto

12) Existem informacdes a respeito do numero de penaliza¢des, autuacoes pelo descarte
irregular de embalagens por parte dos produtores agricolas? E informacdes acerca da
reincidéncia de descarte irregular dos produtores?

v ldentificacdo das dificuldades de adeséo a lei

13) Os produtores em geral conhecem essa lei? Ao realizar a autuacdo/penalizacao eles ja
sabem de que se trata? Se ndo, por qué?

14) Que tipo de investimentos os produtores agricolas precisam realizar para se
adequarem a lei? Nomeie:

Qual o nivel de dificuldade para realizar estes investimentos?

0 1 2 3 4 5 6 7
Grau de dificuldade
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15) A tradicdo de cultivo da terra prejudica o cumprimento desta lei?

0 1 2 3 4 5 6 7
Grau de dificuldade

16) Que tipo de custos o produtor tem para se adequar a lei?

() Custo Monetério

0 1 2 3 4 5 6 7
Nenhum Muito Alto

() Custo burocrético

0 1 2 3 4 5 6 7
Nenhum Muito Alto

7z

() Gasto de tempo

0 1 2 3 4 5 6 7
Nenhum Muito Alto

17) Existem diferencas no nivel de custos de acordo com o perfil do produtor (pequeno,
médio e grande, por exemplo)?

18) Quais culturas tém mais problemas ao se adequar a lei? Por que razéo (tradicdo de
cultivo, custos altos, etc.)? Explique:
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ANEXOS

ANEXO 1 - PORTARIA N° 6 CATI
ANEXO 2 - RESOLUCAO SAA N° 7
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ANEXO 1 - PORTARIA N° 6 CATI

Portaria CATI n° 06, de 24/06/97
D.O.E de 18/07/97 folhas 08 secéo |

Disp0e sobre o estabelecimento de critérios técnicos para efeito de fiscalizacdo do uso do solo
agricola no Estado de S&o Paulo.

O Coordenador da Coordenadoria de Assisténcia Técnica Integral, fundamentado pelos
8 3° do artigo 4° e 1° do artigo 12, do Decreto 41.719 de 16/04/97 e na consequente
Resolugdo SAA 7 de 14/05/97, decide:

Artigo 1° - Ficam estabelecidos os critérios técnicos para efeito de fiscalizacdo do uso do solo
agricola no Estado de S&o Paulo, em atendimento a Lei n°® 6.171 de 04 de julho de 1988,
alterada pela Lei n° 8.241 de 23 de novembro de 1993, conforme artigo 16, inciso I, alineas
“a” e “b” do decreto n° 41.719, de 16 de abril de 1997.

Artigo 2° - Os critérios técnicos do artigo anterior referem-se a erosdo laminar ou erosdo em
sulco.

Artigo 3° - A erosédo laminar que pode ser:

a) ligeira — quando j& aparente, mas com menos de 25% da camada
superficial do solo (horizonte A) removida ou mais de 15 cm de camada
superficial do solo (horizonte A) remanescente, quando nao for possivel
identificar a profundidade normal do horizonte A de um solo virgem;

b) moderada — com 25 a 75% da camada superficial do solo (horizonte A)
removida ou, com 5 a 15 cm da camada superficial do solo (horizonte A)
remanescente, quando nao for possivel identificar a profundidade normal
do horizonte A de um solo virgem;

c) severa — com mais de 75% de camada superficial de solo (horizonte A)
removida e, com horizonte B ja aflorando ou, com menos de 5 cm de
camada superficial do solo (horizonte A) remanescente, quando ndo for
possivel identificar a profundidade natural do horizonte A de solo virgem;

d) muito severa — com toda camada superficial de solo (horizonte A) ja
removida e com o horizonte B afetado (erodido) ou

e) extremamente severa — com horizonte B, em sua maior parte, ja removido
e com o C ja atingido, encontrando-se 0 solo praticamente destruido para
fins agricolas.

8§ 1° - A erosdo em sulco é classificada em fungéo da frequéncia dos sulcos.

a) ocasional — area com sulcos distanciados mais de 30 metros;
b) freqliente - area com sulcos a menos de 30 metros de distancia entre si,
mas ocupando area inferior a 75% da gleba erodida ou
c) muito frequente — area com sulcos a menos de 30 metros de distancia entre
si, mas ocupando area superior a 75% da gleba erodida.
8§ 2° - A profundidade dos sulcos pode ser:

a) superficial — sulcos que podem ser cruzados por maquinas agricolas e se
desfazem com o preparo do solo, representados pelos nameros 7, 8 € 9, do
quadro constante do § 3 ° deste artigo;

b) raso — sulcos que podem ser cruzados por maquinas agricolas, mas nao se
desfazem com o preparo do solo; representados pelos simbolos @, ® e ®
do quadro constante do § 3° deste artigo
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c) profundo — sulcos que ndo podem ser cruzados por maquinas agricolas e
que ainda ndo atingiram o horizonte C, representados pelos simbolos @, ©
e © do quadro constante do § 3° deste artigo, ou
d) muito profundo — sulcos que ndo podem ser cruzados por maquinas
agricolas e que ja atingiram o horizonte C sendo também simbolos 7V, 8V
e 9V, do quadro constante do § 3° deste artigo;
8§ 3° - Os simbolos usados para notar a erosdo hidrica em sulcos séo:

FREQUENCIA DOS SULCOS
PROFUNDIDADE DOS
SULCOS OCASIONAIS | FREQUENTE MUITO
FREQUENTE
SUPERFICIAIS 7 8 9
RASOS @ ®
PROFUNDOS ] [5) [5)
MUITO PROFUNDOS 7V 8V oV

Artigo 5° - Esta Portaria entrara em vigor na data de sua publicacéo.
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ANEXO 2 - RESOLUCAO SAAN° 7
Data 14/05/1997
RESOLUCAO SAA 7

Resolucdo SAA 07, de 14/05/97
D.O.E de 16/05/97 folhas 04 secéo |

O SECRETARIO DE AGRICULTURA E ABASTECIMENTO, tendo em vista o dispositivo
no § 3° do artigo 16 do Decreto 41.719/97,
Resolve:

Artigo 1° - ficam estabelecidos os seguintes valores em Unidades fiscais do Estado de S&o
Paulo — UFESP’s para multas por infragdes as Leis n°s 6.171/88 e 8.421/93 previstas no artigo
16 do Decreto n° 41.719/97

| — causar eroséo:

a) laminar — Valor em UFESP’s em hectares

1. ligeira 2,50

2. moderada 5,00

3. severa 10,00

4. muito severa 20,00

5. extremamente severa 40,00

b) em sulcos: Ocasionais — Freqlientes — Muito Frequentes — Valores em UFESP’s por hectare
1. superficiais — 5,00 — 10,00 — 20,00

2. rasos — 10,00 — 20,00 — 40,00

3. profundos — 20,00 — 40,00 - 60,00

4. muito profundos — 40,00 — 60,00 — 80,00

Il — impedir a correcdo de erosdo adjacente a estradas ou ferrovias:

100,00UFESP’s por dia até o limite de 1.000,00 UFESP’s;

I11 — degradar as caracteristicas fisicas, quimicas e biolégicas do solo agricola:

Valor em UFESP’s por hectare

1. dano ligeiro — 20,00

2. dano severo — 40,00

3. dano extremamente severo — 80,00

IV — praticar queimadas sem a necessaria autorizacdo ou em desacordo com a mesma: para
todos os casos — 20,00 UFESP’s por hectare;

V — construir barragens, estradas, caminhos, canais de irrigacdo ou prados escoadouros de
forma inadequada, que facilite processo de eroséo:

Valor em UFESP’s por hectare:

1. dano ligeiro — 100,00

2. dano severo — 500,00

3. dano extremamente severo — 1000,00

VI — impedir ou dificultar a acdo dos agentes do Departamento de Defesa Agropecuaria, da
Coordenadoria de Assisténcia Técnica Integral, da Secretaria de Agricultura e Abastecimento,
na fiscalizacdo de atos considerados danosos ao solo agricola: para todos os casos; 100,00
UFESP’s

VIl — provocar assoreamento ou contaminagdo de cursos d’agua ou bacias de acumulagdo; o
valor da multa pela infracdo que deu causa ao assoreamento ou contaminacao sera acrescido
de 50% (cinqglenta por cento).
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V111 — provocar desertificacdo; para todos os casos — 1.000,00 UFESP’s
Artigo 2° - Em caso de reincidéncia, a multa sera aplicada pelo valor correspondente ao dobro
da anteriormente imposta.

Artigo 3° - A menor multa aplicada em qualquer irregularidade sera de 20 Unidades Fiscais
do Estado de S&o Paulo — UFESP’s

Artigo 4° - Esta Resolugdo entrard em vigor na data de sua publicacéo.

Este texto néo substitui o publicado no D.O. (origem) de (data de publicagéo)



