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RESUMO

O propésito do presente estudo é investigar a formagédo de precos dohateatallo no
mercado de combustiveis do pais. Esta pesquisa busca identificarecéonma o preco do
etanol hidratado no mercado interno. A concepcéo tedrica parte da ensfwrela formacéo
de precos abrangendo custos, economia de escala, fatores mercadplégonémicos e
sociais na formagdo de precos. Em seguida, é realizada a valitextio do combustivel
etanol no mercado interno, como se caracteriza sua demanda gesofstéecnologias e seus
principais propulsores na difusdo do mercado de combustiveis. Complameotan a
caracterizacdo do mercado internacional do combustivel etanol eogsoragulamentos
ambientais existentes. Integrando-se as abordagens teoricas ingastigacdo realizada no
setor de combustivel etanol. O trabalho prossegue com a metodologidgatives de
atributos interno e externo para formar precos, o que motivou a edeollma metodologia
baseada em estudos qualitativos e quantitativos, nos quais um complemeatria em sua
analise. Apresentando-se uma metodologia do tipo descritiva, explomtéxplicativa, a
pesquisa proporciona reflexdes e compreensdo do mercado de etanol, quaopde me
varidveis qualitativas preditivas, possibilita com o método quamtifagxplicar quais
variaveis sao significativas na formacdo dos precos praticaagvenda por meio do
modelo de regresséo linear multiplo. Nesta etapa evidenciaesgrédbuicdo em inferir quais
variaveis explicam a formacéo de precos. De maneira securaléer@mamenta estatistica de
Andlise da Variancia (Anova), possibilita identificar a vantagenpreco do etanol hidratado
em relacdo a gasolina C no mercado interno. Pela regressaontiakigia os resultados
mostraram que 0s pre¢os sdo formados significativamente pel@s pa&gos ao produtor,
distribuidora e custos de producdo. Pela Anova, os resultados comprosaraémt que a
regidao Centro-Oeste foi a Unica que consolidou a vantagem do uso do eteatadbi Para
ambos os resultados ha reflexdes explicativas que norteiamz&es r@ induzem predicdes
acerca da formacédo de precos. Nesse sentido, uma reflex@idssi#os resultados permitiu
analisar que a vantagem do uso do etanol hidratado na regido Cerngod@esrre das
variaveis frota, bases de distribuigc&o, tributos, producdo e nimesinds produtoras. Com
relacdo aos precos pagos ao produtor, distribuidora e custos de producapricmipais
variaveis explicativas na formacao de precos, h& evidénciagasglpbr outras variaveis, que
por mais que tenha sido apresentado coeficiente linear baixo, estesrposlacdo causal, se
complementados com a analise qualitativa, os quais, oferta, deméndaste sazonalidade
sao, por exemplo, fatores que norteiam e ddo complexidade a formacéao do preco.

Palavras-chave: Etanol, formacao de precos, combustiveis e energia.



ABSTRACT

The purpose of the current study is to investigate the formation dfythrated ethanol prices
in the combustible market of the country. This research seeks to indentify sderihed the
price of the hydrated ethanol in the internal market. The thealetonception comes from
the comprehension of the prices formation involving costs, scale econwarket, economic
and social factors in the price formation. Following, it is done threextualization of the
ethanol combustible in the internal market, as it is charaeteits demand and offer, its
technologies and its main propellers in the diffusion of the combustialket. It is
complemented with the characterization of the international market of thektoanbustible
and with environment regulations existent. Integrating itself tadhberetical approach with
the investigation done in the ethanol combustible sector. The work folaiths the
methodology investigated from internal and external attributes tfothmation of the prices,
what motivated the choice of a methodology based in qualifying andurabées studies, in
which one complements the other in its analysis. Presenting a metppadlthe descriptive,
exploratory and explicative type, the research provides refleatidncomprehension of the
ethanol market, which by means of predictable qualitative variablekes possible the
quantitative method, explain which variable are significant in the gbom of the prices
practiced in the reselling by means of pattern of multipledr regression. In this stage it is
evidenced the contribution in inferring which variable explain theepriformation. In a
secondary way, the statistic tool of Analysis of Variao@o/g, makes possible identify the
advantage of the hydrated ethanol price in relation to the gasbiim¢he internal market. By
the multiple linear regression the results showed that the prices are fogmé&dastly by the
prices paid to the producer, distributor and production costs. BArtbeg the results prove
also that the Center-West region was the only one that consolitheteatdvantage of the
hydrated ethanol usage. For both the results there are explaiefidbtions that guide the
reasons and induct predictions about the prices formation. In thisawaxtended reflection
of the results permitted to analyze that the advantage of tirathy ethanol usage in the
Center-West region, occurs from variable fleet, distribution b&smites, production and
number of producer mill. In relation to the prices paid to the producdribdisr and
production costs as main explainable variable in the prices formatere are evidences
related by other variables, which for more that have been presemteihéar coefficient,
there ones have casual relation, if complemented with the qualéa@hgsis, the ones which,
offer, demand, tributes and seasonality are, as examples, fatadrguide and give the
complexity to the price formation.

Key-words: Ethanol, prices formation, combustible and energy.
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1 INTRODUCAO

O presente estudo trata da formacao de precos do etanol hidratadercaolarbrasileiro.

Este, por sua vez, consagra-se num segmento de combustiveis olija decconsumidor

final de abastecer com gasolina ou etanol é baseada apenasceB) paga aqueles que
possuam veiculoex E uma particularidade Unica no pais cuja autonomia de decis&o ent

ter de abastecer com gasolina ou etanol € unilateral ao consumalotsiso demonstra que

0s setores de combustiveis, sucroenergético e o de veiculos, témtadmeses ultimos anos

fortes mudancas tecnolégicas, o que torna o ambiente competitiforrbe complementar,

no inicio de um novo século, XXI, tornou-se ainda mais evidente, dentre as dinedliteas

e para a humanidada,necessidade de reducédo das emissdes de carbono e outros poluentes

associados aos veiculos, sobretudo nas grandes cidades e areas metropolitanas.

Tal preocupacao teve sua origem com a primeira crise doqmeébrrida em 1973, que
levou a maioria dos paises dependentes do petréleo importado da OfganiaacPaises
Exportadores de Petréleo (OPEP) a se despertar para 0s grabksnps energéticos e
econdmicos. O efeito da crise gerou aumento dos pregos do petréteaesequilibrio na

maior parte do comércio mundial, desencadeando depresséo e inflaggmermsitiu a busca
de alternativas para reduzir a demanda de petroleo. Para redses efeitos econdémicos
adversos em varios paises, muitos esforgcos foram feitos quanttesamvolvimento,

consagrando-se, assim, a chamada "fonte de energia renovavel".

Conforme aJnited Nations Conference on Trade and Developm@unferéncia das Nacdes
Unidas sobre Comércio e Desenvolvimento (UNCTAD, 2003), as enermjiaaslrenovaveis
podem ser classificadas como bens ambientais, pois geram eieabia partir de fontes
renovaveis e/ou emitem menor quantidade de substancias como didxido bdaeocar
monoxido de carbono e dioxido de enxofre, entre outras, na atmosferan&gsadontes
renovaveis incluem a biomassa moderna: pequenas hidrelétricasa eyeargirmica, eolica,
energia solar, marinha e as usinas sucroenergéticas respgonpélee producdo do
combustivel etanol. Dessa forma, a biomassa moderna ja ndo corssiderate 0S usos
tradicionais, como a lenha; ha, portanto, novas alternativas dadas ipodangeracédo de
eletricidade e de combustiveis liquidos para transporte, provenigotesxemplo, da cana-

de-acgucar e do milho.



Cerca de 80% de toda a energia utilizada no mundo provém de combiigsiseis, que sdo
0s principais poluentes do meio ambiente e 0s responsaveis por protkesasie em nivel
local, regional e global. Os outros 9,5% vém da biomassa tradicemma demais 10,5%

provém da energia nuclear, carvao mineral, edlica, solar, geotérmica e ouA;G200E).

Nos estudos desenvolvidos pela Comissao Europeia (2004), registrouseittiracao de
energias renovaveis, particularmente as de origem na bigmgmssenta as seguintes
vantagens: reducao das emissdes de gases de efeito estufa, alanefexda de energia,
producdo de energia sustentavel loogo prazo, criacdo de oportunidades de emprego,
desenvolvimento econ6mico localizado e reducdo das importacdes de corighustive
convencionais. Tais vantagens provocaram a expansdo do uso das energiagisgenova
principalmente no que se refere a producédo de biocombustiveis. Se @alouatguns paises
dirigiram suas politicas macroecondmicas para atingir olilegai fiscal, ambiental,
comercial e, sobretudo, evitar que se desencadeasse uma inflalgmatala por conta das
elevacdes dos precos do barril de petroleo, sobretudo com a crise dpdrdaidyo lado, no
Brasil, os efeitos da crise do petroleo nas décadas de 1970 e 1980anvtvausca por
alternativas tecnoldgicas, promovidas pelo setor sucroenergétiagomadilistico, que

reconhecesse 0 uso de um combustivel alternativo vidvel e substituto a gasolina.

Nesse sentido, algumas acdes estratégicas foram iniciadaseporde investimentos em
exploracdo e producao de petréleo. A acao significativa paraenpeesstudo foi o programa
Proélcool, com dois segmentos principais: o primeiro segmento foi avidsmento de
etanol, da cana-de-acicar, como combustivel para automéveis; o seqindp f
desenvolvimento de motores de automodveis que seriam movidos 100% por etanol e,

posteriormente, por meio dos motofies.

O Programa Nacional do Alcool (Proalcool) motivou variados esforqumltegicos na
cadeia produtiva do etanol. Foi consagrado como o maior programa dexeaagyiavel ja
estabelecido em termos mundiais, em que a atuacdo governamenteirdoras setor
sucroenergético viveu pelo menos dois momentos distintos. O primeiremo ocorreu
apos a crise dos precos do petrdleo em 1973, que culminou na criacdo dooRrad@ual se
deu em duas etapas: a primeira etapa tinha o propdsito de prdduopir anidro, que seria

misturado na gasolina, ao passo que a segunda etapa tinha o propésddude ptanol



hidratado, para o uso em veiculos movidos exclusivamente a etandedandlo momento
compreende o desenvolvimento de tecnologias aplicaveis a um tipaal&zagdio exclusiva
ao uso do combustivel etanol hidratado que posteriormente contribuiu pargiroento da
tecnologiaflex, bem como o desenvolvimento de infraestrutura de distribuicdo que passou a

cobrir todo o pais.

Desse modo, a constatacdo a ser observada ao longo deste estudoefeyig® grograma,
desativado no final dos anos de 1980 devido a dificuldades econdmicas exaetiol@eco
do petréleo internacional, promoveu esforcos tecnolégicos ndo sO na gaddutiva
sucroenergética, como também nos avancos alcancados na industria aidiicaoltisses
avancos tecnologicos na industria automobilistica trouxeram, por sua \agonomia ao
consumidor final, que péde optar por qual combustivel utilizar, tendo coménaéerde
decisdo o preco. Em outras palavras, o entorno que motivava o uso do coinbtasible
estava sob um cenario contundente dos precos do petréleo e das alteteatioddgicas
trazidas pelo setor sucroenergético e acompanhadas pelo automobHBstpos a insercao
da tecnologiaflex, os precos passaram a ser objeto de decisdo no abastecimento pelo
consumidor final, sinalizando uma necessidade de compreender a fordesc@oecos no

mercado interno e suas respectivas vantagens no abastecimento no posto de revenda.

Observa-se que o fato de o Brasil ja ter uma experiénci@ardimo e uma infraestrutura
implantada de distribuicdo de etanol e gasolina em todo o territorio nacional, cesbtes a
década de 1970, permitiu uma adocdo imediata dos consumidores, fazendo §089em
mais de 90% dos veiculos novos vendidos fossexnfuel —segundo Anfavea (2010a). No
entanto, os aspectos decisorios no abastecimento precisam séemaismpreendidos se,
dentre as diferencas de precos no mercado interno, ainda se inpuseedo combustivel
gasolina C como vantagem ao consumidor final. Sendo assim, a tecnotogator
sucroenergético, incentivada inicialmente pelo Proalcool, sob seusadive@gmentos, vem
apontando avancos juntamente com as industrias automobilisticas. Cahéeenhesse
sentido, se tal avanco se compatibiliza quanto a pratica dos pregosrcado nacional.
Embora a tecnologifiex evidencie o cenario de que o etanol € a tecnologia de combustivel
viavel empregada atualmente no mercado interno como alternativap ata ugasolina, 0s
precos nao sdo majorados no mercado interno de maneira uniformeleEsgeportanto, que

os esforgos foram notorios no desenvolvimento de tecnologia acerca do tteehtaianol,
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mas ainda estdo defasados com relacdo a pratica dos precasadonmgerno, uma vez que
as diferencas regionais de pregcos exprimem a necessidadendeeendé-los por meio do
presente estudo.

Neste estudo, sera possivel observar que a industria automobilistica cumpriu papet@o
longo das ultimas décadas, avancando sua tecnologia no desenvolvimentoulbes flex
fuel Isso foi possivel gracas ao reordenamento na cadeia produtiva do cetastitida
durante a fase do Prodlcool, com relacdo aos aspectos regulaigcais,  estruturais, 0s
quais foram relevantes na consolidacdo do atual mercado do combusatieélne pais. Ou
seja, 0 que cabe investigar neste estudo sao a existéncia eaedmmuoe dao as razdes das
diferencas dos precos do etanol hidratado praticados no mercado, ijdegoe os esforgos
tecnoldgicos tém cumprido seu papel. Esses outros esforcos ndo nessetor energeético,
que, por sua vez, persiste nos desafios da engenharia quanto aos muwideess hem como
guanto ao uso de hidrogénio, gas natural, etanol e outros combustiveis, seavirimont
como fontes de estudos de diversas areas, em que convergem in&TeRsE® ambiente e

economia de escala no objetivo de sanar sua viabilidade.

Um dado interessante € que todos os esforcos ao entorno da industria distaraplaio
longo das ultimas décadas, tém despertado grandes discussdes ndsvansas areas do
conhecimento, proporcionais ao seu tamanho: ela esta presente em quase todoepgespnti
emprega, no mundo, mais de 60 milhdes de pessoas direta e indirefar@esceu 30% na
altima década (OICA, 2008). Esses numeros permitem confirmaals@uta influéncia
econdmica e social no planeta. Em contrapartida, apesar de atandarfancao estimada
pelo homem moderno (a liberdade de locomocao), esse setor € respomstvebr 16% de
COzemitidos na atmosfera, além de interferir no dia a dia da®agsseja no trafego urbano,
seja nas areas rurais para plantio, seja no meio ambientestNdaatanol hidratado em seu
uso por meio do motoflex, o parametro decisério ndo € s6 ambiental, mas também

econdmico, no instante em que 0 prego se torna a variavel decisoria no abastecimento.

As discussdes acerca de combustiveis remetem, neste prasedte & compreensao de que
as alternativas tecnoldgicas surgem para sanar efeitos ndmlséntais e sociais, mas
também econdmicos, no que se refere a pratica dos precos dos consbostimeercado

brasileiro, especificamente do etanol hidratado. As vantagensodas fontes de energia
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renovaveis realcam a diversidade nos mercados de fornecimentordia,emema vez que
reduzem as emissbes atmosféricas (local, regional e glamBm novos empregos e
oferecem oportunidades de desenvolvimento em comunidades rurais eligadsiide

producao local, aumentando, assim, a seguranca do abastecimento interno.

Assim, cabe compreender a formagdo dos precos do combustivel etaatddoide, por

conseguinte, apontar algumas explicagfes das diferentes pratidasemsdo do mercado
interno. Isso porque, se a frota de carros de passdiexéo consumo do etanol,
ecologicamente melhor, depende de preco vantajoso em relacdo aagasmisagrando-se,
portanto, a famosa relacdo de até 70% do preco do etanol por litrelagg@o ao preco da
gasolina C. Dessa forma, sera possivel constatar que a busca pocombostiveis para
transporte esta dando lugar ao desenvolvimento de novos paradigmas s derm
comercializacdo, regulacéo e, sobretudo, de inovacfes tecnoldgiassdda as industrias
automobilisticas desafiam-se constantemente, tendo de oferecefcuio gem combustivel

alternativo e econdmico aos seus consumidores, desde que 0S precososgpatitivos e

promovam efeitos mercadoldgicos adversos na pratica.

No entanto, é preciso destacar brevemente, neste estudo, a imaattarecnologidlex fuel

— Flexible Fuel VehiclegFFVs) —, isto €, usada em automoéveis ou utilitdrios leves que
operam com gasolina, etanol hidratado ou quaisquer misturas desses iv@sbletsa
tecnologia da uma autonomia no abastecimento, tendo como parametro ogpegsto de
revenda. Além disso, essa tecnologia evidencia que a decisdo sobremastivel utilizar

é feita pelo usuério no momento do abastecimento; logo, a principalelayiée determina a
demanda é o preco do combustivel. Ou seja, este estudo investigangeestividade como
fruto dos investimentos tecnoldgicos pode ser espelhada no mercado gdecombustivel

etanol hidratado via disparidade regional dos precos.

O Brasil apresentou localmente uma tecnologia capaz de respasdeecessidades
sustentaveis — a do bicombustivel ftex, preenchendo parte da cadeia produtiva no setor
sucroenergético. Nesse aspecto, a presente pesquisa contribui como esstudosafuturos
acerca do desenvolvimento de energias sustentaveis, baixo teobdeocaujos avangos
tecnologicos possam se associar a interesses ambientais e ieoendm que compete a

acessibilidade ao consumo no mercado interno com prec¢os realmente competitivos.
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Neste estudo, serd possivel notar que, aléem da tecnologia que seoldesacerca do
combustivel etanol, desencadeiam-se, também, as necessidades porfremess de
amadurecimento quanto a acessibilidade e a vantagem no uso do etanatididdat seja,
pretende-se avaliar, nesta tese, se ha confluéncia de fat@esnadlos a formacdo dos
precos capaz de inviabilizar seu uso no mercado por caractsrisionémicas, quando se
trata de tributos, fretes, armazenamento e usos alternativosté@arpama cana-de-agucar.
Em outras palavras, a diferenca dos precos no mercado boasiteicombustivel etanol
hidratado mediante os avancgos tecnoldgicos e fatores que se retaéigua formacéo de
precos previamente apontados sinaliza alvos de investigacéo paraesa coordenacdo da
cadeia em sua intensidade tecnoldgica foi similar aos ppegtisados no mercado do etanol
e em quais fatores reside a diferenciacdo dos precos desse ¢eghlbdestmodo a pautar sua

viabilidade e eficacia mercadologica nas mais variadas regides do pais.

Assim, atenuar o ponto de inovagdes tecnoldgicas existentes no setiandbreplica ao
guestionamento de saber se forgcas competitivas ditam sua pg@afioa mercado interno de
maneira acessivel e vantajosa nas variadas regides do pgaigugaos desenvolvimentos das
indUstrias produtoras e das empresas do setor automobilistico buscammnipgorb
consumidor final sob a decisdo de abastecer com etanol hidratado @asaina C, tendo
como referéncia decisoOria o preco obtido no posto de revenda. Poféanse, necessario

investigar a formacao de precos do combustivel etanol hidratado no mercadwdorasile

O ordenamento tecnoldgico proporcionado ao setor somado aos interesssasiais,
produtivos, ambientais, fiscais e de distribuicdo levanta a hipotepeedes precos praticados
sdo majorados sob essas situacdes, cabendo, neste estudo, investigzaisanecanismos
de formacéao e suas respectivas vantagens comparativas no nieieecto Uma constatacao
prévia é que as mudancas tecnolégicas promovidasflp&l¢g caracterizam uma decisédo
econbmica na hora de ter de decidir por qual combustivel consumse dagés motiva a
investigacdo sobre como se compdem os precos do etanol hidratado possiasis
explicacbes quanto as disparidades no mercado interno. Sob essa didersiodo, as
observacdes exploradas na literatura estaréo relacionadasaadtetormacéo de precos, no
gue compete a custos e equilibrio de mercado (oferta e demandénos, posteriormente,
uma trajetdria de causas e limitacdes sobre a composicdoetos jpilo etanol hidratado ao

estudar seu respectivo mercado.
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Portanto, este estudo tem o propdsito de apresentar a formacéo ddgoetgool hidratado
no mercado interno, no sentido de compreender suas vantagens nas a@as vagioes do
pais. Para colaborar com essa discusséao, este trabalho conta jgorte degrico acerca da
formacdo de precos, custos e mercados no que compete a contedoalizagferta e da
demanda por etanol, tecnologias alternativas, mercados internace®neegulamentos
ambientais. Com isso, tem-se 0 objetivo de identificar a composicaoprdges e
compreender 0s respectivos mecanismos diferenciadores nas medas/aregioes
geogréficas do pais, de modo que a investigacdo da formacdo desgr@posolida na sua
ordem econdémica no mercado interno em promover a decisao entre optaorpblustivel

etanol hidratado ou pela gasolina C.

1.1 Objeto de pesquisa e problema central

O objeto e o problema a ser enfrentado por esta tese contextusdizaamformacao do preco

do combustivel etanol hidratado no mercado interno, praticado no posto de revenda.

Quando um individuo adquire um veiculo que |he permite abastecer com doigidipos
combustiveis liquidos (etanol hidratado e/ou gasolina C), chamados autofiil@xisele
passa a ser o decisor quanto ao melhor preco entre etanol hidrgestdiea C em qualquer
posto de abastecimento. A decisdo é feita exclusivamente enostedm precos e
consideracdes de eficiéncia. Da mesma forma, os produtoremraagerecos de equilibrio
de petrdleo e matérias-primas, 0 que resulta na atual dinamipoma energética do

combustivel etanol.

Os setores sucroenergético e o de combustiveis constituem-sepadmdundamental da
matriz energética do pais, e o presente estudo busca investigaoldheteatado, proveniente
do setor sucroenergético, quanto a formacéo dos precos nos postende praticados nas
variadas regidbes do pais, uma vez que a tecnologia empregada em s$etlr @ as

regulamentacdes ambientais se propagam como uma tendéncia adarat@l. Para tanto,
sera adotada, por exemplo, como fator ou varidvel de expressividade para o esttrdtyra

logistica, sobretudo a de distribuicdo, a fim de compreender a dan@miprecos ligada a

partir da difusdo do uso do veiculo bicombustivel.
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Como _objeto de investigacdara o presente estudo, tem-se: a formacéo de precos do etanol

hidratado no mercado brasileiro. A partir disso, adotaram-se como @asgronicialmente
percorrido 0s componentes de custos que caracterizam a oferta @jopusnte, a
contextualizacdo do mercado e dos respectivos limites quanto aos ltesostiaos
propiciados pela cana e pelo etanol, que perfazem o entendimento da demamiitzdo que
essa demanda ja esteja motivada apds o emprego da tecrftdagipor proporcionar
autonomia deciséria no abastecimento, prevalecendo o consumo do etanol desde que

preco esteja abaixo de 70% em relacdo a gasolina C.

Nesse sentido, a evidenciagdo de pesquisa quanto a intensifina¢ggétiea no mercado de
combustiveis a ser observada esta relacionada ao mercado dénigli@tatio, competindo a
investigacdo da formacado dos precos existentes. Os elementosrpisgem na analise da
investigacdo se atentam a estrutura tecnoldégica em toda eia cadodutiva, as
desregulamentacdes dos precos, as normatizacdes ambientais ejdsphamet uso da
tecnologiaflex fuelque viabiliza, embora néo justifiquem, a dispersao dos precos relabvos

mercado nacional.

Como problema central para investigacdo do presente estudo, adotomeese forma o
preco do etanol hidratado no mercado interno?Ao solucionar esse problema de
investigacao, sera possivel compreender as variaveis que consastaliierencas do etanol
hidratado no mercado interno, que, por sua vez, contribui para a praticecds na revenda,
posto de combustivel. A outra metade do problema (ou seja, como sedgonego da
gasolina C) ndo sera estudada aqui. Obviamente, o preco do etanudledelee fatores
técnicos, de mercado e institucionais, cada um dos quais pode sofrecasufiavoraveis ou
desfavoraveis ao uso do etanol como combustivel (dai o interesse peBoYjuseja para
apoiar o consumo do etanol hidratado, seja para combaté-lo em momergas enpreco

estiver alto em relacéo a gasolina.

A pergunta de pesquisa surgiu em funcdo da inter-relacdo exigetnie a formacao de
precos do etanol e as praticas de precos do combustivel etanolqmarsumidor final diante
da estrutura existente no mercado de combustiveis, proporcionada ¢eilm @edutiva

sucroenergética e por empresas do setor automobilistico como cosxgida ou cenario ja

consolidado capaz de sustentar resultados positivos aos olhos tecsoldgisansuficientes
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no processo de reordenamento do setor, quando se trata da formacao dogratieadss

aos consumidores finais.

E, como complemento da investigacdo neste estudo, sera possivelasfedriaveis que
promovem as diferencas dos precos do combustivel etanol nas madesrég pais, ao
investigar os componentes da formacao de precos e o mercado doleteaoido-se, por
conseguinte, a questdo paralela ao problema central: quais agevemntomparativas entre

etanol hidratado e gasolina C no mercado interno?

Para responder ao problema central e a essa pergunta de pgsgidsse da visdo de que os
consumidores finais sdo decisores sobre o tipo de combustivel que \z&w. (Rilir sua vez,
0s principais propulsores da energia alternativa, quando da posse do biicnibustivel,
fazem a pergunta tradicional: quanto custa ou qual € o preco?0ftsBapermite uma
premissa basica de investigacdo ao considerar a hipotese de dusda thcnoldgica do
veiculo bicombustivel e da cadeia produtiva do etanol, acrescida d@gudasrentacdo do
setor, tenha servido de atributo a dinamizacéo dos precos do etanaldpsaao consumidor

final.

1.2 Objetivos da pesquisa

Richardsoret al (1999) definem a expressao “objetivo geral de pesquisa” como sendo “o0 que
se pretende alcancar com a realizacdo da pesquisa’. Oamdarcomenta que 0 objetivo
geral de uma pesquisa “deriva diretamente do problema de pesgu@# se pretende
responder. Em outras palavras, o objetivo geral do estudo é responder amardbel
pesquisa levantado.

Considerando que a tecnologia do etanol ao longo de sua cadeia prodsgveojdsolida
tanto quanto o seu desenvolvimento, processamento ou ao uso com a tedleidgial
permite-se constatar que_o objetivo gelaste estudo @nalisar a formacéo de precos do
combustivel etanol hidratado no mercado brasileirolsso permitira alcar como objetivo
secundario investigar qual combustivel é vantajoso dentre as difepeatieas de precos nas

macrorregides do mercado interno.
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Dessa maneira, a tematica deste estudo reforca a comprelensércado do etanol a partir
da base de formac&o de precos tomados pelos custos e limites impes®SuUsos

alternativos. Estes servirdo de cendrios para compreenderoisfima na precificacdo do
etanol, bem como que variaveis implicam a diferenciacao regiomsaprecos praticados no

mercado brasileiro.

Com o proposito de observar a formacédo dos precos do etanol, estendevamo-sbjetivos

especificoos seguintes:

1- Analisar a formacao de precos do combustivel etanol hidratado no mercado brasileir

2- ldentificar as principais variaveis que determinam os prec¢adaihml ao consumidor
final;

3- Identificar qual regido é mais vantajosa no abastecimento @ooldtidratado em

relagédo a gasolina C.

1.3 Justificativas tedrica e pratica do estudo

Partindo-se do objeto de estudo, qual seja, os precos do etanol hidragdeerastiivida,
vem sendo um campo de investigacdo de interesse de inUmeros pesgslisaddesafio
intelectual sobre o tema “formacdo de precos do etanol hidratado cadmedsrasileiro”
ainda esta lancado e passivel de maior exploracdo, dado que o mercadmpléxo e
dindmico. Pela natureza verificada nos estudos tedricos prelisiisat@e formacdo de
precos, percebe-se que ha um campo complexo que cerca ndo sisagpetitativos, mas
também qualitativos, os quais tém sua dinamicidade por relacionacse 0s

comportamentos de mercado.

Como justificativa tedrica para o presente estudo, é importasti@cde os seguintes aspectos:
as pesquisas sobre composigcéo dos custos na producao de etanol hidrdiatagcaes no
uso propiciado tanto pela cana-de-agucar como pelo etanol, como tamizémerzica
tecnolégica auferida peldlex, e os condicionantes mercadoldgicos constituidos pelo

Proélcool que demarcaram a disponibilidade do produto no mercado interno.
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Ha que se considerar que a atividade de distribuicdo de combustit@isotivos no pais
envolveu, em 2009, 421 usinas de etanol, 198 empresas distribuidoras, operando 425 bases de
distribuicdo, 5.188 pontos de abastecimento e fornecendo produtos a 36.730 postos
revendedores (ANP, 2010). Essas constatacfes relacionadas ao tamsetioo pledutivo e

seus respectivos canais de distribuicdo se confirmam nos estudosdds (2008), em que o

autor afirma que, por meio de dados estatisticos comparativos solgeutsos naturais,

ganhos em inovagdo e andlise de experiéncias no setor sucroeoezgea agroindustria
tropical, se coloca o Brasil — em relacdo a muitos paiselnuke tcopical e temperado — em

condicfes vantajosas na producdao e distribuicdo de biocombustiveis.

O etanol e a tecnologifiex fuel combinam-se como a melhor alternativa encontrada no
mercado até o momento e de aderéncia a esses canais de ¢hstritagilitando a autonomia
deciséria ao consumidor final sobre o preco mais conveniente na hotzastecar seu

veiculo, seja pelo tipo de combustivel a abastecer, seja pela revenda que methoréime c

Com base numa proposicao teorica constituida por este estudo, entendeeseseioe
energeético do pais, representado pelo etanol, apresenta um avanco iereopda a sua
cadeia produtiva, que, por sua vez, permite ao consumidor final, decavaa autonomia de
escolher entre o etanol e a gasolina, caracterizando uma pimpéitese de que as forcas de
mercado entre oferta e demanda determinariam os precos engidhisn na decisdo do

consumidor.

Sob o aspecto de distribuicdo do etanol, reforcam-se algumas corédegag norteiam
novas fronteiras tedricas a partir desse estudo: aumento nadeajeaprodutiva do etanol,
ampliacdo e reestruturacdo das distribuidoras e dos postos de coerustdrdenamento
fiscal entre os Estados, constituicdo de estoques reguladores,gafigsicoes de industrias
sucroenergéticas, regulacdes e normatizacbes no consumo e rdistetanol, politicas
publicas a matriz energética e aos 6rgaos de pesquisas desenvoldedooesponentes e

sistemas voltados para a diversidade do uso do etanol em outros motores e combastiveis et

Em relacdo a diversidade no uso do etanol, destaca-se, por exemptensficacao
tecnolégica do eteno verde (hidrocarboneto constituido por dois atomos de @dpoatoo

de hidrogénio, muito utilizado em industrias como matéria-prima dtighéem seu processo
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de producéo a partir do etanol). Ou seja, 0 mercado de combustiveig-slegam uma
diversidade de possibilidades de usos a partir do etanol, a qual, por sua vez, tencoelaga

oferta no mercado energético de combustivel veicular.

Ademais, a relevancia deste estudo justifica-se pela atesdemanda por energia no pais.
Essa demanda de energia (combustivel) apresenta sinais dmenéscregistrados conforme
a ANP (2010): 9,7% de elevacdo de todo o combustivel consumido no pais Booprim
semestre de 2009 em relacdo a 2008, correspondente a 51,03 bilhdess dE lidretanol
apresenta-se eficiente ao mercado de combustiveis alternativesasiprojecdes futuras
devido & sua seguranca energética em produtividades (uma vez quéaguzdigiva esta
amparada tecnologicamente para avancar nesse segmentduedrde poluentes de origem

veicular.

Por outro lado, Romm (2006) considera que o veiculo do futuro sera o hibridinagas
elétrico, porque pode reduzir o consumo de gasolina e as emissdosssleqa efeito de 30-
50%, sem mudanca de classe de veiculo. Essa plataforma podeaseatdominante do
veiculo até o ano de 2020, sobretudo se, nesse composto hibrido, houver, tambsemca pr
do etanol. Entretanto, sua inferioridade econdmica atualmente ndozeiaal uso. Ainda
para o autor, tais desafios de engenharia e argumento altermatretaedo ao uso do etanol
ou gasolina existem devido ao esforco da politica ambiental no setr@ndporte, uma vez
que cerca de 97% de toda a energia consumida entre veiculo&riadilgsportivos, vans,

caminhdes e avides ainda é feita a base de petroéleo.

E oportuno destacar que o hidrogénio se apresenta como o maior d@satidos os
combustiveis alternativos, especialmente em razdo do grande estorgidgico necessario e
pela propria infraestrutura j& consolidada pela gasolina exisfealtéendéncia concretiza o
desafio ndo de reduzir o consumo de petréleo, mas, sim, de como a@andarcrescente
demanda por combustiveis ndo poluentes e a precos homogéneos no mercado Bational
outras palavras, a perspectiva ndo deve ser simplesmente um pmstadaiope a isolar
apenas o desenvolvimento de uma determinada tecnologia, céleofae|] mas observar
aspectos do desenvolvimento do veiculo bicombustivel, ou outro, ao patantarasiobre

a forma de fornecer combustivel suficiente e a precos esperdmosogéneos no mercado

interno. Isso permite um dialogo com a teoria trazida por Gallagla(2006) sob inovacbes
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tecnolégicas em energia, segundo a qual o conjunto de processos que coadunes
tecnologias energéticas capazes de aumentar os recursosi@®ergéthora a qualidade dos
servicos de energia e reduz os custos econdmicos, ambientais owga#sociados ao
fornecimento e a utilizacdo de energia. Nas consideracOesitoaic@cerca de inovacdes
tecnoldgicas em energia, o referido autor afirma tratar-sgmdeonjunto de processos que
conduzem as tecnologias de energias novas ou melhores que possam aBNEWAMSOS
energéticos e a qualidade dos servicos de energia, bem como cedupacto econdmico,
ambiental ou politico cujos custos estejam associados ao forneximentutilizacdo de
energia, podendo, também, reduzir a dependéncia do petrdleo, favorecemilop assna
global. Para o pesquisador, a promoc¢ao de inovacdes tecnologicas noesggticd deve-se
a integracdo da cadeia e das politicas publicas direcionadgsotaisso de inovagdo é

tipicamente incremental, cumulativo e assimilado entre os elos do setor.

Foi com base nesses aspectos que o presente estudo tomou como entbasdmco de
pesquisa a formacdo de precos acerca de custos e equilibrio, alitentio a oferta e a
demanda por meio da investigagdo do mercado, ambas abordadas ndo Capit 3

respectivamente. Partindo daqui, constituiu-se o entendimento praticesteste: estudar a

formacgao dos precos do etanol hidratado no mercado interno.

Estudar precos é pertinente porque, apds o advento do viéuloel, colocou-se para o
consumidor final uma decisdo de compra baseada apenas no precqerseahastecer com
o etanol hidratado se este custar abaixo de 70% da gasolina, adnssadmescentual como
indice relativo entre preco do etanol hidratadwsuspreco da gasolina C. Isso permite
direcionar como foco investigativo empirico para este estudo a gaomdos precos
praticados no mercado de combustiveis. Tudo isso conduz a uma importaréte: giesgue
adianta ter normatizacdes, desregulamentacfes e avancos tecnaiédgiadgia produtiva se
a prética dos precos nao for equivalente entre as diversas ldealid® mercado de
combustivel, que conduza a viabilidade econémica para o consumidor finabbjetdgos

também ambientais?

Portanto, esta contribuicdo académica se sustenta na justifabatiusge ha pouca bibliografia
que envolve a formacédo dos precos do etanol hidratado e sua respectigamagntre optar

pelo etanol hidratado ou gasolina C, dada as diferentes praticas amnictomsfinal no
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mercado brasileiro. Boa parte do que esta disponivel € umaststio a respeito da cadeia

produtiva do combustivel etanol no que compete aos ganhos tecnoldgicos.

1.4 Contribui¢cdes empiricas esperadas

Neste estudo, parte-se do pressuposto de que o Brasil € um polo deolgesento
tecnolégico no processo produtivo do etanol, por meio da cana-de-agucar, éomo se
automobilistico, pelo sistenfex fue| que permite a utilizagdo da mistura, ou ndo, do etanol
como combustivel veicular em motor a gasolina. O que se temmtimento € o uso do
etanol como uma das alternativas no mercado de combustivel, gragasoafiex fue| ndo

havendo producdo em escala e, comercialmente, qualquer outro veiculo que nélexseja o

E o que se configura no mercado de combustiveis € uma coordenacaoteexiste
fornecimento do combustivel etanol, que demanda custos e possibilita eseiatis, seja a
partir da cana, seja a partir do etanol, e que pode servir deea@parativa na eficacia da
comercializagao no mercado brasileiro no sentido de avaliar sieia paodutiva do etanol se
apresenta plenamente coordenada no momento de disponibilizar etanochdbideat
consumidor final, de tal modo que este ndo se sensibilize pela atdidede dos precos

praticados no posto de revenda.

Com relacdo ao aspecto “disponibilidade do etanol hidratado no mercesleedda”, ndo ha
entraves ou falta de coordenacédo, dado que os postos de combuspwsgijam a estrutura
necessaria para ofertar o produto. Porém, é preciso saber coxulicarea formacéao de
precos do etanol, tendo em vista que, em estrutura de fornecimento ndeostenda do
combustivel, o produto nédo € limitado. Cabe também destacar que a tiechmogbustivel
no Brasil registra fases de mudltiplos interesses, governamdet@mpresas sistemistas, de
industrias automobilisticas, sucroenergéticas, de produtores, ente quir estejam ligados
a fatores energéticos, de tal maneira que regulamentacfes eizaydes possam surgir ou
modificar-se, priorizando os interesses ambientais. Sob esset@sp presente estudo traz
uma breve contribuicdo, apos a fase do desenvolvimento da tecnolofiex doe| que
permite compreender a base estrutural consolidada no que se refemelugdo, ao

armazenamento, a distribuicdo e ao fornecimento do etanol hidratado.
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Na tentativa de contribuir com os agentes de pesquisa e partimiogméncipio de que o
desenvolvimento seja frutifero para questbes ambientais, ainda ralggamas indagacdes
gue justificam e motivam a pesquisa. Nesta andlise, as respastasseguintes

guestionamentos servirdo para avancgos futuros no meio académico e nos mmeitEgere

a) Que implicacdes as industrias automobilisticas comnaltegiaflex fuelno pais levaram
para o mercado do combustivel etanol?

b) Que diferencas o preco do etanol se apresenta nas diferentes macrorregidoes?

c) Como séo constituidos os precos do etanol nos postos de revenda?

d) A proporcao do etanol misturado na gasolina tem estimulado as diferencas de precos?
e) As desregulamentacdes de mercado determinam o poder de precificacdo do etanol?

f) Os usos alternativos da cana-de-agucar comprimem a oferta no mercambodotetanol?

g) As distribuidoras distribuem o etanol aos postos de combustis& responsaveis pelas
diferencas dos precos?

h) Que implicagBes a logistica e os tributos tém sobre osgrealizados nos postos de

revenda?

Diante dessas problematicas, esta pesquisa visa contribuir na ensfimreda dindmica da
formagao do preco do etanol hidratado no mercado interno. Outro ponto covaritbait

estudo, ao explorar a formacdo dos precos do etanol hidratado cometoialo mercado
interno ao consumidor final, € compreender 0s aspectos tecnoldgicos, estriggrdatorios,

fiscais, logisticos e institucionais existentes como eixo notaajento de ofertas e de
distribuicdo do etanol.

Espera-se, desse modo, que esta pesquisa possa contribuir candciesiZzarmacéo dos
precos do etanol praticados no posto de revenda no mercado brasdeitempmando,
também, a sua caracterizagdo na base primaria (produtoresy &k@se secundaria
(distribuidores) da cadeia do etanol, de forma que os resultados ofdidnecam a
identificacdo dos principais determinantes da formacéo de pmegoercado do combustivel
de etanol hidratado no pais. Nesse sentido, esta pesquisa apresantdestimacao
abrangente, uma vez que podera auxiliar pesquisadores, consumidor fitaicdes e
outros agentes envolvidos na cadeia do etanol. Além disso, vale dgs&oa resultados de

uma pesquisa exploratoria inicial ddo suporte as pesquisas fisbestudo ao processo de
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comercializacao/distribuicdo do combustivel (etanol hidratado).
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2 FORMACAO DE PRECOS

Ao se iniciar o capitulo de fundamentacéo tedrica, € propicia uma breve aboddagsmséo
da literatura sobre precos na finalidade de enquadrar a egetag@squisa sob 0s seguintes
aspectos da formacdo de precos: contabil/mercado e econdmico/sogu@igénta de
pesquisa emergiu da necessidade de investigar os impactos ocasipakdaetor de
combustivel etanol, que se caracteriza por abordar varios aspdEtde 0S quais esta a
formacgao de pregcos. Em paralelo, as inter-relacbes com aigathss ao setor mostraram
que a diferenca nos pregcos do etanol hidratado tem suas multiplaages e ndo se
resume apenas no calculo de confrontacdo entre custos, receitd®s. gassa constatacao
inicial motivou uma revisado da literatura sobre aspectos deaf@wnde precos, custos e
mercadoldgicos acerca do etanol que aparentemente estavamnezlasi com a maneira

COmMo 0S prec¢os surgem no mercado e como se caracteriza esse mercado do etadol. hidr

Com o objetivo de organizar o pensamento e tracar uma linha mestoagp dos trés
capitulos tedricos que seguirdo (formacgéo de precos, mercado de etanol e fdoaay@gos
do etanol), o capitulo inicial estruturou-se para construir uma Visaogente, reunindo, para
tanto, os enfoques das teorias existentes e relacionados com o feesqdesa. O presente
capitulo é organizado e apresentado em sete secOes tematipamdita secio, descreve-se
0 entendimento sobre formacdo de precos e custos. Na segunda seesentaprse
pesquisas conceituais acerca dos custos de distribuicdo e careg@al Na terceira sec¢ao,
faz-se a revisdo de importantes conceitos de economias de. é&zajuarta, abordam-se os
elementos custos de producdo na formacdo de precos, inferindo-se queatetdrosnas
decisbes e na composicdo final relativas a determinacdo desspmda quinta secao,
apresentam-se os fatores mercadolégicos da formacdo de preguasntio-se as principais
demarcacdes tedricas que norteiam a determinacédo dos precasdpsojetlo mercado. No
sexto capitulo, a vertente econdmica e social sobre formacdo des prebrevemente
contextualizada, caracterizando frentes reflexivas e comptprasio se trata dos impactos
que 0s precos possam ocasionar. No final do capitulo, sétima seg@tzasn-se as
principais observacdes pertinentes ao problema de pesquisa.



24

2.1 Abordagens conceituais da formacao de prec¢os e custos

Dentre inimeras contribuicdes conceituais acerca de preco, Eeratl(2000, p.96-98)
afirmam ser este a expressdo monetaria do valor de um produtevimo,spodendo ser
amplamente definido como o elemento mais flexivel do composto detmgrikara o autor,
h& dois pontos de vistas a considerar em relacdo ao preco. Prin@ira,guapresa, preco é a
quantidade de dinheiro que estd disposta a aceitar em troca dmodoto. Para os
consumidores, preco é algo que estdo dispostos a pagar em troca deluto. e forma
complementar, Sardinha (1995, p. 14) aborda que o preco € o Unico instrumejapelo
gerente pode obter melhor ajustamento entre a oferta que suas&rgreo mercado e a
demanda existente. Ja para Bernardi (2010, p.07), o preco € um fatmodegisscolha de
um produto e para a decisdo de compra. Na atualidade, tal import&eciauoa-se
principalmente pelo aumento da oferta, pelo grau de exigénciaapelento do poder de

barganha do consumidor e, principalmente, pela disponibilidade de informacé&o.

Para Pindyck e Rubinfeld (1994), o preco representa a expressdo rachetzalor de um
bem transacionado no mercado. Dentre suas contribuicbes, destapeesesso pelo qual
sao estabelecidos os precos dos bens no mercado, ou seja, é dadaoSnfascanismos de
mercado. Isso posto, cumpre salientar que o preco estudado no pensaimenisirativo
também possui objetivos relacionados com o mercado. Essa constataigéin tse observa
em Bernardi (2010), para o qual a composicdo e manutencdo dos precogcadome
objetivam: maximizac&o dos lucros; maximizacéao do faturamemgscimento das vendas; e,
maximizacdo do mercado. Sob o enfoque quantitativo, Duébial (2009), em suas
contribuicbes sobre precos, afirmam que, em qualquer procedimento de aflidagfio, os
precos Sdo 0s recursos contabeis que indicam e ajudam a conebf@érecia dos bens e
servigcos fabricados. Caracterizar os precos, portanto, refleidetsrminar o resultado da

propria eficiéncia de producédo das empresas.

Em esséncia, os autores ressaltam que as empresas devemesgtatas para o mercado na
sua definicdo de precos. Nas economias de mercado (denominadae declativa), cada
um dos produtores nao deve estar interessado apenas no seu negocio erpsatuea de
maneira isolada os seus problemas de preco. Nesse sentido, osragsalésm que, para a
empresa medir seu grau de eficiéncia na produgcdo e ndo apreseotadelssignificativas
nos precos finais dos bens e servigcos que comercializa, elas deve&bilzar seus custos
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buscando sinalizar corretamente todos os insumos que foram utilizaddsistaalizacéo. E
dentro de uma concepcdo esquemética observada em Coelho (2009, p.08), tenase qu
formacgao de precos baseada em custos revela que a receita devescalstos operacionais

e gerar um lucro, tal como num modelo esquematico simples na Figura 1.

Produto J* Custo J_} Lucro J* Pr:]e;%;)- J* Valor J_} Consum|dorJ

Figura 1- Formacéo de precos baseada no custo
Fonte: Coelho (2009, p. 08).

A Figura 1 expressa 0s passos para a formacdo de preco baseadtbnBearcebe-se que o
produto gera o custo e, a partir de uma margem de lucro, estal®leqae;o-meta a ser
cobrado do publico. Portanto, essa visdo de precos baseados em custo apenfiag fatores

internos a organizacao. Em contrapartida:

sd0 muitas as variaveis que interferem na sugedt®o precos dos produtos, quase todas
interdependentes, tornando-se dificil concentragraealguma como referéncia, para um célculo
racional. O conhecimento de custo é essencialmaigfio de precos, mas depende do volume de
producdo, o qual depende do volume de venda, daedesm funcdo da demanda. A demanda
transcende a qualquer quantificacéo, dependendmedenfinidade de fatores ndo controlaveis no
nivel da empresa, o que evidencia a complexidaderdecéo de precos. De fato, tal dificuldade
remete-se a grandeza de mercado, entre oferta @andanpois estas ndo sdo estaticas, bem como
as dos insumos, das despesas, dos investimentosestb de oportunidade dos acionistas. As
variaveis acerca desses elementos sdo dinamicapendem de instrumentos que permitam
acompanhar e avaliar resultado desse dinamism&RTERI, 2004, p.14-15).

Para Bernardi (2010, p. 07), o que ha é uma politica de preco que resultaptecesso
integrado e da postura estratégica da empresa, que propicizacecti contexto, na busca de
objetivos globais. E fundamental que a empresa conheca seus linpresa o preco ideal,
e o forme corretamente, para entender e praticar o que é passiaedavel, de forma a
manter-se notadamente num mercado competitivo ou desaquecido, em queueTrape
diferencas se perde o cliente. Esse aspecto remete as ahsrdadgeoelho (2009, p.08), ao
revelar que a formacao de precos também deve estar baseadaepgguede valor. Neste
método de formacgdo de preco, independentemente dos custos dos produtos, adéomada
decisdo dos clientes esta em sua percepc¢ao de valor proposto aeldanBesta maneira, as
empresas buscam mensurar quanto eles estdo dispostos a pagar em troca deservigem e
Com base no preco que os clientes desejam pagar e considerando dekejado pelos
acionistas, estima-se 0 custo-meta, isto €, o0 custo que o0 prodwgotate conforme

demonstrado na Figura 2:
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ConsumldorJ_> Valor J* Preco J_, Lucro J* Cnl:;g— J* ProdutoJ

Figura 2 — Formacao de precos baseada no mercado
Fonte: Coelho (2009, p. 08).

A Figura 2 revela os passos para a formacao de preco baseadaadanBercebe-se que o
mercado acaba delimitando o produto a ser comercializado, visto qpersapcéo de valor
ird direcionar os administradores a moldarem seus produtos de acordpatisto-meta que
sintetiza a demanda sinalizada pelo mercado. Essas sdo imgodantebuicdes tedricas
sobre o preco, a partir das quais se nota que ele é praticado numrdeterambiente, que &
compreendido como complexo, dada a enorme quantidade de variaveis Gemn @dsa
estabelecer o preco. Assim, estabelecer precos requer umeapatiiquada de métodos e
processos bem estruturados e definidos. Em sintese, percebe-selemertoecentral das
acOes de gestdo que dao origem a formacdo de precos seriafjppagaodde um preco de
venda referencial que protagonize a eficiéncia do custo de producéejaQa contabilizacdo
dos custos, ao invés de fixacdo ou constituicdo de pregco para o mercadogmesentar
apenas uma sugestdo de preco, uma vez que as variaveis exisienteercado sao

complexas.

Quanto aos custos, € necessario abordar que, para qualquer sistema predutigge
estabelecer o custo para produzir para que este possa servirpusicémdo pre¢o sugerido
de venda, levando-se em conta o lucro pretendido. Com base numa multiplidea
entendimentos sobre custos, cabe ao gestor conhecer sua utilidadeliagdes e tomada de
decisdes quanto a formacdo de precos, devendo interpretar contetaveeclementos de
gastos, investimentos, custos e despesas e sua respectiva eficiéntnzaprodu

De acordo com Duboist al (2009), gastos referem-se a aquisicdo de um bem ou de um
servico que vai originar um desembolso da empresa. Normalmetgedesembolso €&
representado pelo pagamento. O gasto, porém, somente se concretiza apidrelts
adquiridos passam a ser propriedade da empresa. O custo repi@Esemfasto na aquisicao

de um ou mais bens ou servicos usados na producdo de outros bens e/ouesenoCoEs
somente na atividade produtiva, constituindo-se, dessa forma, em elemenmote ao
processo de produgédo da empresa. Em outras palavras, o autor sintetiza qusignifist o

valor monetario de recursos utilizados no processo de obtencdo ou deagélabde
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determinado bem ou servi¢co; em contrapartida, gastos ndo semataccom a producédo e
ndo podem ser contabilizados como custos. Portanto, s6 devem ser incluidssondos

produtos ou servicos 0s insumos necessarios a elaboracédo destesos|eistengé, sem o0s
quais seria impossivel produzi-los. No que compete ao investimentaepsteenta todo
gasto ocorrido na aquisicdo de bens que serdo estocados pela emdpoesemento da sua

utilizacdo, isto é, do seu consumo.

Com relacéo as demais terminologias associadas a precos tém-se:

Gastos que representam tudo o que se desembobsateader as finalidades da empresa, por
meio de atividades de producdo, administracéo dagerinclusive em investimentos. E gasto, do
ponto de vista financeiro. Custos sdo gastos dinacios a producdo de bens ou servicos e,
portanto, inerentes a atividade de produzir, imclai a producdo em si e a administracdo da
producdo. Despesas sdo gastos inerentes a obtdecéeceitas e administracdo da empresa;
portanto, préoprios das atividades de venda e adtragio. Investimentos sdos gastos necessarios
as atividades da producéo e servigos, da admigdsira das vendas, que irdo beneficiar periodos
futuros; portanto, ativos de carater permanente lBrigo prazo que, por meio de depreciagdo ou
amortizagdo, irdo se tornar custos ou despesasndepdo de sua origem e natureza.
(BERNARDI, 2010, p. 17-18)

Segundo Sartori (2004, p. 15), o custo representa o fator mais Obvioequpresa pode
controlar, utilizado para identificar gastos na producdo, ao passo queadéspetermo
utilizado para os gastos que se referem as etapas pos-fabrieg,mas fases de dispéndios
de vendas, gerais e administrativos. De acordo com Martins (1998, fa distincdo entre
custo e despesa € algo facil, bastando compreender o momento em op@t® gsta pronto

para venda. Até ai todos 0s gastos séo custos, a partir desse momento, despesas.”

Com base na visdo conjugada das definicdes sobre custos, percebdvdaiquhbiato entre
custos e despesas, apesar de ambos serem gastos. Conforme KMa@tins ¢ hiato

descaracteriza-se ao compreender que custos sao gastos rela@osahusificios ocorridos
nos processos produtivos, e despesas sd0 gastos necessarios paraetaier Martins

(2000), ainda, traz outro conceito relevante a respeito de custosirBraete classifica que
guando se fala em gastos de uma determinada empresa, o termonglidonfom custos,
despesas ou desembolsos na mente das pessoas. Gasto significa $aemceiro com que

a entidade arca para a obtenc&do de um produto ou servico qualquer, ragoesententrega
ou promessa de entrega de ativos. Quanto a definicdo que se tenosepads-se dizer que
sdo gastos relativos a producdo de bens e servicos da entidadexenmjpk® mais claros
sdo o0 custo da matéria-prima ou de energia elétrica para foodDiferentemente, as

despesas podem ser classificadas como gastos realizades adiréndiretamente para a



28

obtencédo de receitas. Em paralelo, Viegas (1986) destaca que éantgatassificar os

custos em funcédo da estrutura da empresa e com base no volume de produgéo.

Sobre o processo de aplicacédo dos custos:

Numa entidade que produza mais que um tipo de fwpdeve haver um sistema de custeio de
modo a facilitar a identificacdo do custo real deedninado item, para que o custo seja, portanto,
efetivo. Por outro lado, o autor ressalta que lizagido efetiva de um sistema de custeio ndo se
limita apenas a sua importancia na avaliacdo degess, uma vez que ele também é um

instrumento de suporte voltado ao fornecimento dbsislios importantes a avaliagdo de
desempenho dos gestores, taxa de retorno nas eedsdnvestimentos, decisdes do tipo comprar
versus fabricar, formacgéo de preco de venda eElUEEN E ROEDEL, 2002, p. 73).

Como complemento a observacao vista sobre a avaliacdo do desempenho ao aidigrano

de custeio, destaca-se Peetzal (1999, p. 48), que, ao abordar seu entendimento sobre os
sistemas de custeio, refere-se a forma de apropriacdo dos desuma determinada empresa
aos seus produtos, determinando como principal objetivo de qualquer stdeoesteio

determinar o custo incorrido no processo de producao de bens ou de prestacdo de servicos.

Carmoneaet al (2007, p.32) afirmam que ndo ha uma férmula ou metodologia que indique o
melhor sistema de custo a ser utilizado em uma organizacéim,Asada empresa possui
necessidades especificas e parametrizadas de producdo, iasdepem ser analisadas
criticamente com o objetivo de definir o melhor sistema de cusléi Luz e De Rocchi
(1998, p. 29) consideram que “uma correta selecdo dos sistemasiescgte deverdo ser
utilizados para a determinacdo e andlise dos custos se yelessie logo, de transcendental
importancia para uma correta orientagcado dos processos gestivos.”

Percebe-se que os sistemas de custeio utilizados se aproximena dealidade do custo de
producdo para cada item produzido. Ou seja, essa abordagem é eelpuentonsidera a
parcela dos custos diretos antes desprezados no computo dos custos tptaigsta em
conformidade com a contribuicdo tedrica trazida por Martins (2001)tagquigém aborda o

sistema de custeio como método de apropriacédo de custos para cada item produzido.

Para Bomfim (2006, p. 29), o sistema de custeio é uma maneirardacige previamente 0s
custos, de modo a alcancar o objetivo da entidade, ao admitir que stéa de custo
eficiente possa ocorrer em qualquer etapa de producéo, desdeirciabelo projeto do

produto.” Ou seja, a preocupac¢ao € estimar todo o custo envolvido na obtencadutdo @r
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nao na forma passiva de apenas observar o custo de aquisicdo. Kato (1998, p. 48
complementa destacando a existéncia de dois caminhos que a epumlesseguir para
diminuir custos. Um deles refere-se as fases posterioresoaespo de producdo, como
logistica, vendas e servicos aos clientes, enquanto o outro se asféases anteriores a
producdo, como desenho, pesquisa e desenvolvimento e planejamento do produto. Um
planejamento adequado, portanto, pode diminuir custos no futuro, uma vez qetivisace
custo-alvo. De acordo com os estudos de Bomfim (2006, p. 30), “quando o cuktoatua
produto excede o custo-alvo, muitas acfes devem ser tomadas paraatgdogiou todos os
custos relacionados ao produto.” Tal aspecto demonstra que, 0s varios tggsesigara
alcancar o custo-alvo séo identificados como sendo, na primeira categgdance do custo-

alvo pelo aumento da producdo, ou seja, 0 custo unitario do produto tende a ter uma
diminuicdo quando o nivel de producdo é aumentado, dai a importancia da ecdeomia

escala.

Essas abordagens conceituais motivaram o entendimento de que asa®rdpvesn estar
atentas sobre as diferentes maneiras de se compreender cugtescustos sao passiveis de
se controlar e de avaliar o desempenho, seja em relacdo a sagdapbu prevencado quanto
ao custo alvo a ser atendido numa situacado onde se estima quagwessama elevacao na
producdo. Ou seja, a estrutura de custos dos produtos deve levar enragésidada uma
das acdes possiveis de serem tomadas e encorajar 0os departarnt@minrsa decisao que, no
longo prazo, gere mais beneficios a empresa. De modo amplo, comgseaqnde custo é a
soma dos valores de bens e servigos (fatores de produg&o) consumiddsinadmsn sob
certa tecnologia, para obter um novo bem ou servigo, e que 0 custo n&eipodaeecanismo
anico na determinacdo de precos, pois deve ser também uma avaliagiwiéleia
produtiva.

2.2 Custos de distribuicdo e comercializacéo

De acordo com dtnstitute of Management Accountant$MA - (1992), custos logisticos ou
de distribuicdo séo os custos de planejar, implementar e contrdéamiventario de entrada
(inbound, em processo de saidautbound, desde o ponto de origem até o ponto de

consumo.

Conforme Lima (1999, p. 18-23), o gerenciamento, o controle e a minimizac&ustos

logisticos tém se mostrado cada vez mais necessarios, casd aj@enpresa competir no
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mercado, e um de seus principais desafios é conseguir gererelagé®m entre custos e nivel
de servico, pois 0s servicos agregam valor dependendo da caraateléstiada cliente,
como: reducao no prazo de entrega de um produto; disponibilidade e entregdulespie
confiabilidade na entrega. Tais exigéncias se definem como pevardetcompetitividade e,
segundo o autor, para atender a todas estas exigéncias dos daiemesterem-se
competitivas no mercado, as empresas tém, cada vez mais, sglgmeatis canais de
distribuicdo e atendimento. Ou seja, esta posicdo de segmentar proo®wvgerentes
logisticos uma série de duvidas sobre a rentabilidade frenteatégst, bem como frente aos

impactos que isso pode causar no custo do nivel de servi¢o oferecido.

Um aumento nos custos logisticos implica numa elevacao dos cusissréat@o pela qual a
contabilidade deve ser capaz de fornecer informacdes que posgdiar ®s decisores e

ajuda-los a solucionar as seguintes questoes:

a) Como os custos logisticos afetam a contribupgdoproduto, por territorio, por cliente e por

vendedor?

b) Quais os custos que se relacionam com o auntmtoivel de servico ao cliente? Quais
beneficios e perdas que eles proporcionam, e tjoass compensatérias sao necessarias?

¢) Qual a quantidade 6tima de estoque? Qual abskédesiie do nivel de estoque quanto as
mudancas nos padrées de armazenagem ou as mudasgaiseis de servicos a clientes? Qual o
custo de manutencao de estoque?

d) Qual o conjunto de modal que deve ser utilizado?

e) Qual a quantidade e a localizagdo de armazérisities a serem utilizados?

f) Quais sdo as capacidades ideais das fabricas pampostos e volumes de produtos
alternativos? (LAMBERTet g p. 32, 1998).

Admitindo que o custo de armazenagem influa nos custos logisticosdmirdriicdo, e este
por sua vez representa um conjunto de atividades para mantamésie, estoques, conclui-
se que tais atividades requerem solugdes para questdes conmmaddcaldimensionamento
de é&rea, arranjo fisico, alocacdo de estoques, configuracdo rdazéms, tecnologia de
movimentacao interna, estocagem e sistemas. Nao por acaso, seglomad@2Ball, p. 202),
uma empresa utiliza o espaco de armazenagem por quatro razdas: b@duzir custos de
transportes e de producédo, coordenar oferta e demanda, auxiliar no pdec@ssducao e
ajudar no processo aearketing.

Peres (2006, p. 39-54), na mesma linha, aborda que 0s custos de armazaieaggem ou
sao influenciados pelos custos de transporte, pois dependem do tipo e modondentoeovi
Movimentos de transportes primarios, por exemplo, sdo os transportesbrim fpara
armazeéns, que aumentam com armazéns adicionais, a0 mesmo tempo queepodem

custos de transporte de armazéns para clientes, dai a necedsigatdise do custo total,
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focalizada nos servigos logisticos oferecidos, para balancear todastos e necessidades.
Ainda para o autor, um aumento da quantidade em estoque acarreta um aumento nos custos de
armazenagem, pois o estoque sO podera ser movimentado com a utilzagdis pessoal ou

com o0 maior uso de equipamentos.

Ainda a este respeito, Bowersekkal (2001, p. 49) esclarecem que os fatores econémicos de
transportes sédo afetados por sete aspectos especificos: djstamicime, densidade,
facilidade de acondicionamento, facilidade de manuseio, responsabikdddires de
mercado, tais como intensidade e facilidade de trafego. Em codémeniPeres (2006, p. 47)
acrescenta a “importancia do sistema logistico, cujos embapqakesn ser roteirizados e
agendados, no intuito de agregar economias de escala, e isso envoliesdegssticas
associadas a consolidacédo do transporte.” Pode-se, por exemplo,arot@iwlos, criando

um pool com varios embarques, utilizando intermodalidade ou estruturando tabelas de
embarques que podem ser ajustadas a outros embarques, de tal nerdona grograma de
consolidacdo de transportes, beneficiando-se, assim, de economiacatis &5 por

conseguinte, gerando maior competitividade e menores custos.

Depois de estabelecidos os custos de distribuicdo, faz-se mecesséextualizar os custos
de comercializacdo, resultantes das negociacbes comerciaip@ueasua vez, impdem
condicbes a logistica de distribuicdo. No que compete aos custosnuEcializacao,
destacam-se todos os gastos realizados no intuito de proceder a ugoriiato com o
cliente. Kotler (1998) alerta para o fato de que a empresa qiefreatar com aumento na
capacidade de producéo, além de deparar-se com maiores custds, feerér contrataces
para fabricacdo do produto, ou produzi-lo ou alugar instalacdes pai@agabrem larga
escala. Nesse aspecto, a capacidade da fabrica sera usda dssencial. Ainda para o autor,
a empresa podera construir uma fabrica com capacidade menor qleitads pelas
previsbes de vendas, e acrescenta a necessidadetoleingrcerto para se comercializar um
novo produto. Ou seja, € importante considerar o momento ideal para intmduzi-l
mercado, bem como decidir se lancara o produto em uma Unica Idealisaa Unica regiao,
em varias regides, no mercado nacional ou no mercado internaciolalleMdrar que a
maioria das empresas projeta novos produtos para vender no mercado agcareiando
as redes de distribuicao.
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Quanto a analise de mercados, no contexto dos custos de comeémaliaa principais

critérios qualitativos recomendados sao:

Extensdo do mercado, populacao e nivel de vidérdig até aquele mercado e transporte mais
adequado; tipo de politica comercial existentefase impostos a que estao sujeitos os produtos
importados; restricbes cambiais; precos em uso eiwado; grau de dominio no mercado pelos

concorrentes; canais mais adequados de comercidza habitos de compra dos clientes

existentes no mercado; embalagem adequada; doagéergolicitada; e estimulos & exportagao.

(DIAS, 1989, p. 53).

2.3 Economia de escala de producao

Na revisdo tedrica feita em Besan&bal (2000, p. 72), a abordagem sobre economias de
escala revela 0 momento em que se obtém economias de unidade/medda que se
aumenta a producdo de dado produto ou servico. Estas sdo definidas endéefomgdHes
médias declinantes de custos. Ou seja, quando a empresa decidir potaauwnproducao,
considerando que todos os insumos sejam variaveis, a melhor formédé-keé mudando

a escala de operacdo, aumentando todos 0s insumos na mesma proporgao.

Pindyck e Rubinfeld (1994, p. 27-37) apresentam outro conceito, denominado idel athest
de escala, que se refere a proporcao da variacdo do nivel do produto qdasdistinsumos
variam na mesma propor¢do. Mantendo tudo o mais constante, quanto maiacgibst
forem os rendimentos de escala, maiores tendem a serem a&sasnge um determinado
setor. Tipicamente, as empresas do setor de transformacéo tém pmudoabilidade de
apresentar rendimentos crescentes de escala que as empis=as;ds, pois a atividade de

transformacao exige substanciais investimentos em equipamentos de capital.

Ainda a este respeito, Chambers (1988, p. 57) menciona que a elastit@desieala mede
como o0 produto responde a mudancas nas quantidades dos insumos. Entretanto,
independentemente da definicdo, o ideal a saber € que a escalalétpreducdo ocorre
guando se obtém retornos constantes de escala, ou seja, quando o prodyteraasié com
custo minimo (GARCIA, 2004). De acordo com o0 autor, as economias da sssdém a
variacdo na producdo considerando todos os insumos utilizados no processo produtivo, ou
seja, estabelece-se uma medida baseada na funcéo da producgédo, scopias danaximo de
produto que é tecnicamente viavel de se produzir com uma determinadalagiearte

insumos, quando a empresa opera eficientemente, ou seja, hd uma relacao técnica.
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Hogendorn (1975, p. 19) pondera que, em grandes industrias de produ¢do em massa, 0S custos
unitarios séo relativamente baixos apenas numa grande quantidadedaro8erido assim,

as empresas que conseguirem um aumento no volume de produgcéo semrenmuEnsRuS

custos fixos terdo ganhos de economia de escala. O ganho de estatatdeo aumento
percentual na producdo quando a empresa aumenta o volume dos insumos de pnoducédo e

uma dada porcentagem, auferindo vantagem competitiva pela redugéo de custos médios.

Thompson Junior e Formby (1998, p. 57) chamam a atencdo para economiaala®e es
advindas de uma planta maior relacionada as economias resultaptesiuighio em massa,
por permitirem maiores subdivisbes no processo de produgcao e maioalespEm no uso
de insumos e fatores de producdo (trabalho, capital e superdisita}se que, além da
funcdo producdo, ha ainda uma relacdo da economia de escala com a Gstgadcm
paralelo, Besanko e Braeutigam (2004, p. 28) determinam que a fous@ototal € uma
relacdo mateméatica que mostra como o custo total varia coataesf que o influenciam,
permitindo a determinagcdo de como o custo varia em relacdo as qiesitd insumos

aplicados na producéo e ao nivel de producéao obtido.

Diante das constatagfes tedricas sobre economias de escaldayeé poss que a busca por
competitividade pode ser obtida com a eficiéncia na producdo, deeodanadequada
combinacédo de insumos e o dimensionamento das plantas produtoras. Nesse &sn-se

que a economia de escala se associa a maximizacdo dos luceakda que a quantidade

produzida aumenta.

2.4 O elemento custos de producao na formacgéo de precos

As consideracdes conceituais acerca de custos de producdo parfonzdee Clemente
(2007, p. 43), os quais associam o conceito de custo de producdo com o de dusto tota
processo produtivo. Para eles, o custo de producéo representa, em oedim pevalor de
todos os bens e servicos consumidos no processo de transformacao raepmaie em

produto acabado, ou seja, uma definicdo contébil que também se denomina por custo total.

Na visdo de Bacic (2008, p. 49), o custo total deve agregar dedelaninargem de lucro por

estar associado dentro de uma realidade de nivel de operacdo e widumendas
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consideradas condizentes com a estrutura da empresa. Além darevgbéapdes entre custos
unitarios, volumes produtivos e precos de vendas por produto, sendo estasitpertise
situacdes que envolvam grandes volumes de unidades vendidas de um Unico peadato, o
ainda destaca em seu raciocinio de custo de producdo que, frenwesad®s de
competitividade, a gestdo de custos deve ser pensada nos aspectosersnaisore
estratégicos, preservando, de certo modo, uma aproximacgao a vectardmica, por admitir
gue a perspectiva de custos nao seja apenas um fenbmeno de naturbiarmasttambém

mercadoldgico, assemelhando-se, portanto, ao custo econdémico.

Para os economistas, custo econdmico pode ser definido de dois modosetpsva o
valor de mercado de todos os insumos usados na producéo; e é tambémde prercado
da forma mais eficiente do emprego de insumos no processo produliNGHER;
HOFFMAN, 1998).

Ainda sob essa abordagem econdmica 0s autores complementam o entershimentusto
de producédo, associando outra definicdo: custo de oportunidade (represemfioa m
alternativa de emprego do insumo); sob esse aspecto € quacerza 0 custo econdémico.
Ou seja, 0 custo econdmico contempla o custo de producdo e o custo de oportVaidade.
destacar que o custo de producdo de uma organizacédo deve estamaetaeios objetivos
pretendidos de producao e suas respectivas restricdes. Partindorsesdpgsto de que uma
organizacao, dentre seus objetivos, também maximiza lucro, entao devesdariamente se

produzir no menor custo possivel.

O custo de producéo €, inegavelmente, segundo Bernardi (2010, p. 99), “um dasd@atore
grande importancia na determinagédo do preco final dos produtos, umae/€ézmuito raro
uma empresa vender um bem abaixo do seu custo.” Contudo, sdo variowres fa
determinantes na formacdo do preco de venda, dentre os quais se daftatanda, dai a
importancia do custo econdmico na determinacdo dos precos. Assim, hdafdionpara
determinacdo de precos com base em critérios contabeis, cujo pegenda deva
contemplar os seguintes elementos que fardo parte integranguagie final: custo da
producdo vendida; tributos; despesas; e margem de lucro almejadéariEntre implicador
deste método €é reconhecido pelo autor devido a auséncia de fatonesserdkrcionados ao
mercado, caracterizando a relevancia de se empregar o gretgiedminado produto com

base no custo econdmico.
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A natureza da informacé&o de custos na formacéo de precos, cersctarece Sartori (2004,

p. 66), compreende o0 custo como o ponto de partida. Ademais, € necessaderaomsi
concorréncia e a procura pelo consumidor, independentemente dos precodadeervema
relacdo rigida com o custo. Aparentemente, percebe-se um constresasecontribuicoes
tedricas acerca do processo de formacdo de precos com reladamente custo, o qual
exerce um papel que difere em sua caracteristica ao descansadores externos de acordo
com o produto, com a demanda, elastica ou inelastica, com a concoffréceiau forte; se o
produto é vendido através de estoques ou sob encomenda, e até mesmo pale nivel
informacéo capturada pela organizacdo no momento de determinar amipetco a ser

praticado no mercado.

Os conceitos de custos mais apropriados para a formacédo @s pitsrem em muitos
aspectos dos custos usados para apuracdo de resultados e estoglmesni®ens primeiros

requerem as seguintes caracteristicas:

a) os custos devem ser tratados em termos de unidadeedutos;

b) custos de fabricacdo e outros custos sdo igualniemtertantes e ambos sdo apropriados a
produtos para a obtencéo de custo unitario compkat® produzir e vender;

€) custos anuais ou planejados sao necessarios pagocErecos, pois tais decisdes envolvem

vendas a serem feitas no futuro; custos histéecpadrao sédo significativos apenas a medida que
representam guia para estimarem-se custos futuros;

d) os custos devem ser expressos em moeda de mesetoapodsitivo dos precos de vendas que

estiverem sendo formulados. (SARTORI, 2004, p. 69)

O fato percebido pelo autor é de que os custos de produtos estéo lirditzajuscidade de
producado e vendas, por ndo poder variar na propor¢ao das necessidadesoriSepeéncia,
0S custos respectivos a essas capacidades sao fixos no curte prazonento de volume
podera ser considerado pertinente a organizacao e aos equipamertosnguaxistentes.
Por outro lado, no longo prazo, o custo integral de todos os recursos dee@iperado no

preco de venda dos produtos. Por esse motivo, a apropriagcado dos custosiforoseemente

€ computada para servir como objetivo de longo prazo na formacaocds prdeterminar a

eficiéncia da capacidade produtiva.

De um ponto de vista teorico, percebe-se que 0s custos servem csopgra a
administracdo nas decisdes sobre precos, como preco sugestivo. Com&arigar€2004),

0S responsaveis pela contabilidade de custos tém a funcéo de seleaoneeito de custos
adequado as circunstancias sob as quais a decisdo sera tomaitlareaaatministracdo na

interpretacdo das cifras envolvidas. O autor argumenta que o papeistios na formacao de
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precos tem como motivo principal ajudar na estimativa de consequéadiasos, de precos,
condi¢cdes e métodos de vendas etc. Cumpre, entdo, ressaltar asigadessbilas quais 0s

custos influenciam nas decisdes de precos:

a) o preco pode ser determinado pela adicdo de umgemade lucro ao custo, quando ndo
houver preco de mercado estabelecido (produto rs@ron,concorrente).

b) enquanto o custo possui um papel decisivo nessaldmpreco, ndo tem necessariamente uma
relacdo rigida com o prego de venda, pois precosedda e margens de lucro precisam ser
ajustados ao volume mais lucrativo;

c) o custo pode estabelecer um limite minimo ao preggindo o qual a oferta do cliente podera
ser recusada ou o produto descontinuado;

d) onde existe um pre¢co de mercado ja estabelecidocpelcorréncia ou clientela, o custo serve
principalmente para determinar qual tipo de produservico pode ser oferecido a esse preco;

e) quando o preco for estabelecido pelo mercado ca gigintela, o custo sera necessario para
medir a lucratividade de produtos, guiando a adstimgéo em dirigir as vendas aos canais mais
lucrativos e enfatizando a necessidade de contmlatos para que as margens de lucro
disponiveis ndo venham a sofrer eroséo por custessivos. (SARTORI, 2004, p. 71).

Coelho (2009, p. 57-58) considera que “ha erros na formacao de precaalsseante em
custos.” Atualmente, a conjuntura concorrencial exige do gestaor ntinamismo
informacional e precisdo decisorial. Neste contexto, perceblersenente a importancia da
formacdo de preco como vantagem competitiva. Ainda para o autocessago saber a
diferenca entre fixacdo de preco e aprecamento estratélgicprimeiro, calcula-se apenas
um valor matematico para dar nUmeros aos bens e servigos que selilos/gendo como
parametros os custos. E um célculo exato, uma expressdo moneaisgeguido, a empresa
tem condicbes de melhor administrar e coordenar as variaveiadokgicas e direcionar

seus empreendimentos para se posicionar de forma lucrativa e permaneateato .m

Portanto, € um modelo menos quantitativo e mais qualitativo, menos exatoem

consonancia com a realidade. Em esséncia, a abordagem trazideutoeloevela que o
modelo de formacao de precos baseado em custos € mais apretagiesfor por uma série
de fatores, principalmente pelo fato de o preco estar sob seu codtple ele definird um
valor que ira gerar lucro para a empresa, ser pratico, paeplssado imediatamente, por
considerar apenas variaveis internas da empresa, e tangivitiente para ser facilmente

gerenciavel.

Em sintese, observa-se essa importante contribuicdo. Os gestdeedppacabam caindo na
tentacdo dos modelos numeéricos baseados em custos (método quantitatigolp pPEA0

simplista, por ser tecnicamente justo e considerar apenassfabbeenos a organizacao.
Porém, na pratica, a formacéo de precos baseada em custosraevresiskerada apenas para

nivelar a eficiéncia da capacidade produtiva, e:
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Esse método faz que haja perda de gestdo no queesiieito a trés variaveis basicas:

conhecimento do mercado, fixacdo das variaveistemtiss no modelo baseado em custos e
diferenca entre custo e valor. O conhecimento deade relaciona-se com a falha na formacéo
de precos baseada em custos, isso se deve a dakandibilidade por parte dos gestores em
discutir as nuances mercadoldgicas, isto €, todasmm@aveis que envolvem a precificacdo e que
devem ser levadas em consideracdo; e a visdo ndepgue todos os custos tém que ser
repassados ao consumidor; caso 0s custos da enapnesmtem, tera um aumento também no
preco de venda dos seus produtos. (COELHO, 20@R)p.

Ou seja, a formula é a resposta de tudo e a precificacdonseq@iéncia de qualquer de suas
decisbes. O fato relacionado entre diferencas de custo e val@a t@ntribuicdo do autor,
para quem, no modelo de formacao de precos baseada em custosapreéwfie uma ciéncia
exata. Isso acontece porque ha fatores humanos envolvidos, 0s quaisugstés &
interpretacdes psicolégicas e percepcbes emocionais. A farnigdprecos baseada em
custos deduz no primeiro momento que apenas variaveis internas dasemffoenciam a
precificacdo, desconsiderando-se o0s aspectos mercadologicos nyraapesderior na

determinacao destes.

Paralelamente a esse aporte teorico, Bernardi (2010, p. 103) degueev@ cenario de
mercado na atualidade indica a tendéncia do mercado de definir ogpeegesta disposto a
pagar, portanto, um limite ou teto. Desse modo, 0s custos de uma empagsaa m
rentabilidade desejada, definem o preco a estabelecer, ou pgecmleuenfim, uma espécie
de piso. De forma abrangente, o autor defende que ha dois aspectsiderar: precos
estabelecidos (piso) e precos competitivos (limite ou teto). Ha,almente, uma distancia
entre os dois; na maioria das situacdes, o preco estabelecidorédmaue aquilo que o
mercado desejaria pagar. Ainda de acordo com ele, os precodeestialsedependem de um
sistema de informacfes de boa qualidade, dados precisos, sistenuatede mformacdes
financeiras e uma correta estrutura de formacdo de precos, @asennios custos. Em
contrapartida, os pregos competitivos dependem de coordenacdo do processmna de
abordagem sistémica e integrada, nos custos e despesas, nos estogapgal de giro,
enfim, na qualidade da gestdo da empresa, determinando a complexidadeat@io de

precos.

Fica claro que a metodologia de formacao de precos deve ser entamdalam ferramental
estratégico e competitivo, fundamentada e consistente, lastreadastos e contabilidade,
financas e aspectos mercadolégicos. Para tanto, fatores interaptereos devem ser

atributos para formar precos e estes, por sua vez, complexosisSmnpercebe-se que o
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caminho para a formacao de precos nao implica em meramentarirndeusto e o preco de

venda, mas reavaliar todos os fatores internos e externos envolvidos.

2.5 Fatores mercadoldgicos da formacgéo de pregos

Esta secdo tem por objetivo apresentar e descrever alguns tioi@snacdo de precos e
como a linha de pesquisa tedrica tem contribuido para diferenciatooss internos dos

externos na formacéo dos precos.

Formar precos, para Bernardi (2010, p. 99-100), € um processo politido dé
complexidade e a responsabilidade envolvidas. O numero de variaveitatigaal e
quantitativas, incertezas, probabilidades e eventos a considerar e pgrattaraua definicao,
€ extenso, abrangendo aspectos internos e externos, interdependénerasd@es sistémicas.
A complexidade € identificada para o autor em funcdo da andlise gream®mbre variaveis
sobre as quais a empresa tem pouco ou quase nenhum controle, tais egies dos
consumidores, dos concorrentes, sensibilidade aos precos, habitos de consuiee, gedr
valores, crescente oferta e produtos substitutivos. Tal fato seadeeenstatar que, nas
condicbes de mercado passadas, com menor oferta, com poucas altematmadutos
substitutivos, consumidores menos exigentes e demanda aquecida,spoléagsificadas e
estruturadas no custo, de certa forma até intuitivas e por expariéuncionavam.
Entretanto, ainda para o Bernardi (2010, p. 103), o que ocorre atualmentaréeexa o
oposto, acrescido da revolucao digital e da personalizacao em, masExige muita analise
de dados, preciséo, rapidez, flexibilidade, agilidade, adaptabilidaglaceonamento com o
cliente. Ou seja, ha um fluxo corrente de informac¢des que proporcionzamisino e a
complexidade na formacgéo de precos. Por fim, a demarcacgéo teorisa tpra, segundo o
mesmo autor, € que ha uma politica na formacdo de precos, e astessa politica de
precos, na atualidade, significa um constante desafio aos habitose usstumes, aos
pressupostos e astatus quo O foco muda, de posicdes conservadoras para posicoes
agressivas, de banco de dados para processo analitico projetado parar exphdes
quantidades de dados, de posi¢cbes defensivas e conservadorasusaeade lmportunidades,

por meio de politicas eficazes e precos eficientes.

De forma similar, Sartori (2004, p. 66-71) considera que o entendimerdmakapoliticas de
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precos deve mostrar a relagéo entre 0 ambiente de formacacoe @i@s objetivos gerais e
de mercado da empresa. Adicionalmente, para adotar politicas ds, glege-se reconhecer
a posicdo da empresa no mercado, as praticas da industriceeralagédo entre precos dos
varios integrantes do canal de distribuicdo. Ha também que setsulbspoliticas de precos
aos fatores externos sobre os quais a empresa possui pouco coninole, essar de acordo
com as restricbes legais. O autor ainda defende que um elermpmitita de precos néo
apenas torna a sugestdo de precos mais facil, como tambénpéssiael uma série de
precos em varios niveis de distribuicAo que sejam razoaveistifecgusis. A rigidez,

portanto, deve ser evitada. A flexibilidade, quando uma mudanca for rexedsae ser

possivel sem prejuizo dos objetivos originais. As politicas de pdeyesn ser estabelecidas

de forma que as alteracbes na concorréncia e no mercado possam ser rapicamlerds. at

Bernardi (1998, p. 82) afirma que, com a abertura de mercado no émasitirramento da
concorréncia interna e internacional, os precos tornam-se vitammaettividade e a
sobrevivéncia das empresas. Isso porque, num mercado aberto, o psegoapaer
efetivamente um regulador entre oferta e a demanda, além do fatesder o poder de
barganha do mercado. Nesse sentido, os métodos de formacéo de precios Inaseaustos
e despesas tém que ser cuidadosamente reavaliados e repensadosi\epoélo € cada vez
mais exigente e busca custo mais econdmico, qualidade, serviguBmat®o e solucdes.
Sob o enfoque mais recente em politica de preco trazido por Berpaidi),( € possivel
observar que o eixo principal que norteia os processos de formacaecds, flem como a
estratégia e a politica comercial, refere-se aquilo querocache esta disposto a pagar pelo
produto ou servico. Em resumo, a precificacdo estratégica e aistiagdo dos precos
provenientes de uma politica de precos sdo assuntos estrat@ggeoslos no modelo de
negocio da empresa, que, quando bem arbitrada, propicia a criagamrdpara o cliente,

devendo estar plenamente coordenados 0os acordos comerciais entre 0os agentes da cadei

Do ponto de vista de estratégia de orientagdo para o mercado, Bl&laer (1990, p. 48)
analisaram que uma empresa orientada para o0 mercado pgom@baar sua atencdo nas
necessidades atuais e futuras de seus clientes, assim comeecathéorcas e fraquezas,
capacidades e estratégias de seus concorrentes. Por outro ladd, (3664, p. 79)
compreende que os beneficios da orientacdo para o mercado dependsatizdgdo de

negocios. Ou seja, dependem do fato de que a organizacao tenhaidadaepae oferecer
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produtos e servicos capazes de satisfazer a necessidade ejoo dbsselientes, que
componham um pacote de valor que, em contraposi¢cao ao preco na equacén oEsulé

num valor aceito pelo cliente e a venda se concretize.

Sartori (2004, p. 102-106) evidencia que ndo ha uma politica e um métahdaslique nao
sejam concebidos dinamicamente nas condicbes de mercado para acwndgls precos,
assim como as variaveis internas e externas consideradasgentssadesse processo nas
organizacdes orientadas para o mercado ndo sao plenamente definiciantenta politica
de formulacdo de precos tem forte influéncia da necessidaderaterggultados no curto
prazo. O método de formulagéo de precos, apesar de ser preponderanteimetatdo pelos
custos, resulta de fatores internos e externos que cooperam na todoagérecos. O fator
externo, considerado para o autor o de maior impacto na determinacaoeclos, g a
demanda para o produto pelo consumidor. Uma vez que todas as demandas derivam da
procura pelo consumidor de um produto especifico, é necessario que todieg@nies do
canal de distribuicdo conhecam qual é a demanda do consumidor. O autatesiaga que
nao apenas deve ser determinada a demanda, como também agpertese ser visada, a
possibilidade de participagdo nesse mercado e as caradsristas consumidores

relacionadas as necessidades.

Leftwich (1973) considera que, para cada nivel de precos definidos p@mpnesa, ha um
impacto a considerar na demanda. Preco e demanda, na maioria dos sé&asos,
correlacionados negativamente, ou seja, se 0 preco sobe, a denmaleda t&ir ou vice-
versa. De forma complementar, Bernardi (2010, p. 107) argumenta quedaléralor
percebido, das necessidades e da dinamica da decisdo de congica, serfsibilidade ao
preco deve ser ponderado, pois se relaciona com a demanda, e 0 qaedai®@nda e a
sensibilidade sdo os seguintes fatores: desejo e necessidadesppsubstitutivos; nimero
de alternativas similares; peso do valor no orgamento do compradoiiclzenefualidade e
durabilidade; disponibilidade; relacdo preco-qualidade; e, relagéo precgo-valor.

Assim, o fator externo baseado na demanda de mercado reiiétemsidade com a qual os
compradores desejam e estdo dispostos a pagar por um determinadogtemtidade desse
item, que qualquer comprador ou grupo de compradores esta disposto a emmynaiponto

qualquer do tempo, apesar de depender de diversos fatores, depereteafiresgte do preco
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desse item (SARTORI, 2004). Nesse aspecto, o autor ainda rgtegguando da utilizacao
de uma estratégia de aprecamento com base na demanda, a@idask-se mais influéncia
das necessidades e interesses do consumidor do que na influéncisto®slucros ou forgas
competitivas. Adicionalmente, o autor ainda prop0e estratégias ceennaademanda de
mercado, tais como: preco da exclusividade; estabelecimentogdes jpi@xos para estimular
0 crescimento e aumentar a participacdo no mercado; estaisleride preco que coloca o
produto numa posicao relativa em relagcdo aos outros, que expressgia egitre seu valor e
seu preco; precos quebrados e redondos, consiste no estabelecimeatosigue terminam
em determinado digito; e o estabelecimento de preco que irauoriarivel desejavel de

demanda.

Outra caracteristica que determina o fator externo a foor@E@recos € a concorréncia nos
precos. Para Bernardi (2010, p. 141), tal fator estd diretamentelaciomado as
caracteristicas de diferenciacdo dos produtos e servicos, cdapacam o foco da
necessidade do consumidor. Desse modo, quanto maior o foco do consumidor nas
necessidades emocionais em produtos e servicos que exijam meitenadcdo ou
singularidade, menor a sensibilidade ao preco e menor a concoreém@aecos. Quanto
maior o foco em necessidades econbmicas e baixo nivel de difeéencia@ior a
sensibilidade e, portanto, a concorréncia em precos. O autor evidenbint a necessidade

de se avaliar o que a concorréncia esta praticando de precosrcamaneomo fonte de

auxilio a fixacao.

O enfoque paralelo a abordagem concorréncia vista por Ferrel (2@&R), rpvela que, para
formacdo de precos baseada na concorréncia, muitas vezes,ada toe decisdo dos
consumidores esta intimamente ligada a simples comparacao dodgregn produto com
outro do concorrente. De tal modo que a empresa estabelece seunprpgtamar acima,
igual ou inferior ao preco de seus competidores. Tal precificagisidera que a
concorréncia interfere diretamente no valor do produto a ser vendido ejuamsenente, no

estabelecimento do preco.

Contudo, tanto a concorréncia quanto a demanda, como elementos do fatuw, esder
variaveis, razao pela qual, de acordo com Bernardi (2010, p. 139), ndo s& dentobdle,
dai, como ja mencionado, a complexidade da formacdo de precos. Portasdiniaaum

método de preco, a empresa estard buscando um preco especifico ol guossivdirecione
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a um ponto em que demanda, preco e retorno se equilibrem. A concorrétgigmitanto,

para o autor, € uma influéncia que o aprecamento com base na demanbaseom custo e
com base no lucro ndo leva em conta. Esses métodos podem conduzir alifeegotes,

ainda que tenham os mesmos custos, em funcdo das condicOes dendis@édndie precos.
No fator externo também ha uma sugestédo de precos, que dependera de cdvelorréncia
existente para o produto, independentemente de seu custo ou da demanegosJsoplerao
ser diferentes se o produto atuar em oligopdlio, se é lider ou lidéBERNARDI, 2010, p.

243).

Juntamente aos fatores externo na formacao de precos, destamamesticoes legais. Os
governos podem impor restricdes aos aumentos dos precos de alguns maukittesados

estratégicos ou de cunho social. Para esse fim, podem ser dii@dos com a funcao
especifica de analisar os custos e a lucratividade dos produtass eangeesas, antes de

autorizar um pedido de aumento no preco (SARTORI, 2004, p. 109).

Com relacéo aos fatores internos servidos como base para formacao de prapasnéeEsos
custos da empresa, como observado anteriormente. Sartori (2004, p. 108s$al@a que,
embora seja um preco sugerido, partindo de uma quantificacdo de dadwsideeempresa,

a dificuldade de saber exatamente qual o custo dos produtos deve sasonesideracdes
das forcas de mercado, lembrando que os componentes que constituenessnigioros a
precificacdo sdo baseados em: custegrk-up e curva de experiéncia (corresponde a uma
estratégia de determinacdo de precos mais baixo para auroentanero de unidades
vendidas, o que diminui 0s custos totais a medida que a empresa gan@ne&rpaa
fabricacdo do produto). Segundo o dicionafioccounting: the language of busingske
Davidson et al (1977, p. 50),mark-up € um valor originalmente adicionado ao custo,

usualmente expresso como um percentual do preco de venda.

Em paralelo, Santos (1995, p. 57) consideramak-upé um indice aplicado sobre o custo
de um bem ou servico para a formacdo do preco de venda. Esse indiceolaaves
impostos e taxas incidentes sobre as vendas, as despesas adivasistixas, as despesas de
vendas fixas, ou custos indiretos fixos de fabricacdo e o lucro, portaptesenta um
método de formacgéo de precos baseado em fatores internos. Formapdesodebaseadas

nos fatores internos referem-se, portanto, as decisdes tomadasddeainpresa, que, ainda
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de acordo com o autor, se relaciona com a gestdo interna por codgpraes objetivos de
vendas, lucro, crescimento e fator de risco, assumindar&-upcomo sinalizador adicional

na formacéo de precos. Nesse aspecto, classificam-se ageedptiores internos que afetam

0S precos: 0s gastos (custos e despesas), 0s objetivos de omdo erazo, lucratividade e
sua posicéo funcional. Ha que constatar também que, em situac@ee es produtos sao
padronizados, sobretudo em sua funcionalidade, 0s precos representamégoiacdireta.
Admitindo-se que o produto possua a mesma finalidade que o do concorrends, ness
circunstancias, o conhecimento do custo do produto habilita uma empresizaase sera

lucrativo vender seu produto ao preco estabelecido no mercado.

Em sintese, para muitos produtores, o processo de sugestdo de nesgoge-se
simplesmente na apuracdo de todos os custos relacionados a um produto limhaicha
produtos e a adicdo de uma margem de lucro. Tal como afirma Cogan 188, ao
revelar que esse método se baseia na aplicacdo de todos os custmBittogerescidos da
margem de lucro. Entretanto, a principal limitacdo dessa abordageseu desprezo pelos
fatores externos, principalmente a demanda e o valor atribuido ao prokutmpsumidor
final, sendo esses fatores externos constituidos por informacdes aisaenide cunho
qualitativo em sua analise. Outro problema que surge é a propriaideigiio de custo em si,
a qual costuma ser apurada pelo seu valor de aquisicdo, enquanto sele va&jposicao

poderia ser bem superior.

Interessante notar as consideracdes trazidas por Bernardi (2@19) puanto as flutuagdes
nos precos. O aumento ou redugcdo nos precos € uma decisdo complexa gee mewe s
bem pensada, estruturada e comunicada. Oscilacbes na conjunturaiegpndcenario de
negocios, o poder aquisitivo, entre outras variaveis exdgenas Sao parée®mar essas
decisdes. Do ponto de vista interno, as préprias condicdes competitivesnmtasa
determinariam a decisdo. Em qualquer circunstancia, interna cunaxté acdes e reacdes
em cadeia e interdependentes. As causas mais frequentes s@Eidade; perda de
participacdo no mercado; cenarios recessivos; perfil do consumidl@agidp nos custos;

demanda aquecida; excesso de oferta; qualidade da gestao; e improdutividade.

Em conformidade, Sartori (2004, p. 98-99) revela que a base para a detis&iprecos, as

informacdes relativas a mercado, custos e especificacOésapneser reunidas e coordenadas
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com os fatores internos e externos. Nesse caso, cumpre regsaltdados quantitativos
servem como sugestao de precos e avaliacado da eficiéncia prodébveomo referéncia e
pratica no mercado. O autor ainda acrescenta que:

As organizacdes possuem dados e informacdes aitcesios mercados, dela prépria, de seus
produtos e de seus clientes. Essas informacBes ditponiveis e servem de base para a
identificacdo de alguns parametros desejaveis pamaercado, cuja obtencdo ficara sob a
responsabilidade do precgo, tais como: variaveisdcado, varidveis da organizacéo, variaveis do
produto e variaveis do cliente. Essas variaveisde®ejaveis para compor o mercado e formar o
preco. O processo de precificacdo, dada a complégiddquirida pelos mercados em fungéo de
sua abertura, tem cada vez mais que assumir urieccar@ntifico, ou seja, cada vez mais precisa
constituir-se num processo integrado em que aswas possam ser controladas e seus efeitos
conhecidos, a fim de que o preco formado seja @ maciso possivel. Ou seja, a precificacdo
representa um processo composto por um sistemafdenacdo enddgeno e exdgeno com
diferentes niveis de gestdo e com a capacidaddirdgr aliferentes publicos-alvo. (SARTORI,
2004, p. 101-102).

Ressalta-se, portanto, as seguintes consideracdes acerca da foen@efos

a) Admite que a organizagdo possa possuir um sisteenanfdrmacéo condizente, porém
incipiente para determinagdo do preco se esta jpari 0 atendimento somente das necessidades
organizacionais de cobertura de custos e de rédtd®. Ou seja, correspondendo a uma gestédo
de precos estatica;

b) O ideal é que a organizacdo conheca as variavemsssérias a respeito do mercado, dos
clientes que o compdem, de si prépria e do produtminda consegue identificar os pardmetros
desejaveis para 0 mercado como uma média dosediengerar um preco que tem o status de
preco sugerido;

c) A organizagdo ainda tem a capacidade de flexibifizaco, caso haja necessidade e de fazé-lo
para concretizar o negécio. (SARTORI, 2004, p. 105)

Entende-se que a formag&o de precos apresenta caracterigticaigal e constitui-se numa
estratégia de utilizacdo de diferentes precos (sugeridosxivefl® na busca dos melhores
resultados junto ao mercado. Dai o0 processo de formacéo de preessmepruma politica

gue consagra variados métodos que contemplem fatores internos e externos.

Kotler e Keller (2005, p. 28), ainda, referem-se ao fato de o predtesiel, pois, assim,
pode ser alterado com rapidez, ao contrario das caractergsipasdutos, dos contratos com
0s canais de distribuicdo e as promocgdes planejadas. Ou seggootgmbém informa ao

mercado o posicionamento de valor pretendido por uma empresa, para seu produto ou marca.

Ha que se considerar também, segundo Nagle e Holden (2003, p. 32), queesaima Vv
identificado o preco no mercado, acdes de concorrentes poderdocsetamilevando a
empresa a analisar estrategicamente quais reacoes seds adequadas em cada caso.
Essencialmente, este tipo de andlise visa entender a forcaatwreate e 0 custo da reacao

de curto e longo prazo, como base para a elaboracdo de esrgiggipermitam o menor
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impacto para a empresa. Nesse sentido, o estudo de Lepsch (1996, p. 78yacenside
necessidade da estratégia de formacgéo de precos, como um plara@mjatiministrado de
forma eficiente, de modo que a fixagcdo de precos seja uma func@istds, ercepcao do
cliente e reacfes da concorréncia. Sob esse aspecto, tesurspcao de Drucker (1995, p.
42), que constatou que as empresas estdo mudando da abordagem “Precotdaga@us
“Custo-dado-Prec¢o”, e isto, ao que tudo indica, tornar-se-4 uma rediearl o que os
consumidores estdo dispostos a pagar permitird entender os nivaistoe que poderdo

incorrer desde o estagio de concepcéao do produto até a sua entrega final ao cliente.

Além do mais, Urdan (2006, p. 135-136) explica que o marketing tem uma cancepica
elaborada do preco, por estar associada ao conceito de valor peraedndw(dos beneficios
sobre a soma dos custos), sob a 6tica do cliente. Nesse sentida tepresuia concepcéo
monetaria, que é a mais usual pelo consumidor, e vai além do precpgiagooduto, pois
pode acrescentar os custos de operagdo, manutencdo e depreciacaoEibdeambém o
preco ndo monetario, que consiste nos custos de tempo, de energia eipsipal@gadquirir

e utilizar determinado bem, constituido pelos beneficios percebidos pelo cliente.

Outra constatagdo pertinente a formacao de precos considera que em um ambiertadie
competitivo, em que o desejo de consumir dos individuos determina a maglaitdelmanda
por determinado bem, e a producdo das empresas determina a magnitidgaddesse
mesmo bem, é observada por Montoro Fihal (1998, p. 34), que ponderam: o equilibrio
entre a demanda e a oferta sera sempre atingido pela flutdagdreco, agravando ainda
mais a complexidade de formar precos. Ou seja, 0 mecanispreg@es é um vasto sistema
de tentativas e erros, de aproximacdes sucessivas, no intuitoadeaalo equilibrio entre

oferta e demanda.

2.6 Abordagem econdmica e social da formacao de precos

A formacédo de precos dentro de uma abordagem econdémica podedeedim@ms maneiras,

classica e a neoclassica.

Na economia classica, por exemplo, Karl Marx pensava a géngseqds por meio de leis

de movimentos inerentes ao sistema econdémico como umdimith. e Ricardo admitem que a
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formacao de precos seja como processo que ocorre no tempo, que sofre influéncias éoquita
esta regido por leis de movimento radicadas no sistema econ@onoo um todojja na
economia neoclassica, ha o atomo social para analisar a cog@sgiizel de suas escolhas e,
por isso, raciocinam de maneira estatica e abstraindo o teistpaco, com base em fungdes de

oferta e de demanda, as quais sempre definem equilibrios (PRADO, 2007, p. 02).

A Otica econdmica neoclassica na formacdo de precos, segurdim R097, p. 04-05),
sustenta um enfoque contemporaneo a partir desses atomos que sawlemepeentre si,
mas, coletivamente, estabelecem nexos de interdependéncia patasieglactes de troca.
Os individuos estdo prontos para tomar as decisfes necessafiaertes que produzem ao
fim e ao cabo os precos de mercado. O ajustamento ao equilibrio no longo prazo dos precos se
faz quando ha excesso de demanda num determinado mercado — dai o peebarderfto
das transacgdes tem de subir; em caso contrario, se ha excedsdajeo preco de equilibrio
tem de cair nesse mercado. Esse embasamento tedrico evidermitlexilglidade do preco
de mercado se da de acordo com o0 excesso de demanda ou de ofejtest& ao equilibrio
da oferta e demanda representa um processo idealizado por meio do igt@imacao
necesséria se difunde plenamente entre os agentes do mercado (produtores éaressumi

Essa visdo de formacao de precosmuamlus economicudassico da economia versa sobre a
critica dos neoclassicos de que os agentes ndo tenham racionadidaie ao ponto de obter
informagBes necessarias, e que sejam incapazes de otimizaodugdo ou seu consumo.
Ou seja, 0s agentes econdmicos classicos formam seus precos, e por descomsat®dos
de funcionamento do mercado agem procurando alcancar 0S seus objeji®o80
atendimento do melhor modo possivel das préprias necessidades, sbjgngdmde um
maior lucro. Isso é permissivel, movendo-se com base em um conheciamsmas
aproximado sobre os precos, quantidades ofertadas e demandadas, sobradeqdad

produtos, assim como sobre outras condi¢cdes do mercado.

Agora, em uma Otica mais especifica e de ordem soc@ama¢ao de precos, de acordo com
Melo (2002), vem contrastando com um dos principais papeéis da agricultsi@ifaraa
oferta interna de produtos alimentares. O bom desempenho dessaguaqmh foi um dos
requisitos fundamentais para que a economia brasileira realizasserocesso de
transformacao estrutural e chegasse ao ponto em que esta hoje adehaniustrializada e

com uma industria altamente diversificada. Para o autor, nenhumtgoaisszantagem
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comparativa em todos os produtos, o que cria a obrigatoriedade do comi&rciacional.
Sendo assim, a formagédo de precos agricolas do ponto de vista gtéaba a 6tica dos
economistas neocléssicos, cujo tempo e o equilibrio se estruaragrau de informacédo
entre os agentes que ofertam e demandam. Ainda para Melo (2002, p. emppto, 0
ajuste e a respectiva estrutura de preco se dao na relagio amémco tecnoldgico e o preco
dos alimentos. Essa relagdo € extremamente importante, prireipalno que diz respeito a
producdo de alimentos voltada para o mercado interno. Sua linha déniacsecaplica ao
considerar que a matéria-prima cana-de-acucar € a respoasdvegidr ofertar acucar quanto
por inibir outros tipos de producéo por conta de uma possivel expansaainiessgroduto

agricola.

No entanto, as inovacbes tecnoldgicas, sejam elas bioldgica, quomicmecanica,
contribuem para a maior produtividade da agricultura como um todo, papardo custos
menores de producdo e, consequentemente, resultando em produtos com eneges. m
Esse talvez seja um dos aspectos mais importantes da co&tildec agricultura no
desenvolvimento econdémico brasileiro e que converge a linha de raciaipasta
anteriormente, e isso decorre também da inovacdo tecnoldgica lgassilovos usos, 0S
quais possam concorrer com 0S anteriores na busca por maior prodetigidaartir da
matéria-prima. No entanto, Melo refor¢a dizendo que nunca houve uma tera@eeidente
de precos de alimentos no Brasil de maneira duradoura, uma ver epggmomia sempre
apresentou precos estaveis ou declinantes. E essa tendéncia de dedgantes é
fundamental para a melhor distribuicdo da renda — o que benefictdasses menos
favorecidas que podem, entdo, consumir mais produtos alimentares. Asémfa®rece o
aumento do salario real, que libera o poder aquisitivo para a compoatrds bens, e
contribui com a saude e a nutricdo da populagcédo, aumentando a produtividataiho t,

consequentemente, as oportunidades de emprego e de renda mais alta.

Assim, ajustes ao equilibrio, tal como observado nos postulados nemdAskEnotam na
visdo de Melo (2008), uma versédo econdmica mais social quando se tém em suadigiabili
nao soO as alteracdes no preco de mercado, por conta, por exemplo, eetéaiooldgicos
admitidos, pelos ofertantes, mas também um processo por meio do qfafnaacao
beneficia a inclusao social. Ainda na concepcéo do autor:

Uma situacdo onde ha alternativas tecnoldgicasergmdo nédo s6 para producédo do aclcar como
para outros produtos ndo alimentares (como, pompgbe etanol e eteno) conduz ao seguinte
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questionamento: o0 mercado do biocombustivel afetargprecos dos alimentos? Sera que na
concepcao do autor a producéo de etanol podeitedéeforma sustentavel apoiada na tecnologia

e principalmente na fiscalizagéo governamenfELO, 2008, p. 17).

Ha, contudo, que se considerar que o processo de desregulamentacdo naa yiséle,do
autor, ser nula, e se essa intervencao e tecnologia ndo ocegrards Melo (2008, p. 23), o
Brasil podera enfrentar uma possivel falta de alimentos. Atengsoa o governo tem
atribuido esforcos para regular mercado, mas ndo vem intervindo contivioseque
demandam esforcos de seu orgcamento como na fase do Proalcool. d3sasréniciativas
governamentais, esta a delimitacdo do percentual de etanol anghsatiaa, com o objetivo
de convergir a elevacao na oferta no mercado interno. Por outro ladsedewesiderar que
a formacado de preco numa Gtica mercadolégica também repretamtnto fundamental de
andlise, sobretudo na determinacdo da participagcdo de mercado eralwidade das

empresas, Como Visto na se¢do anterior.

Assim, enquanto na ordem econ6mica 0 preco é orquestrado quando a demanda por cer
produto ou servi¢co € maior que a oferta, ou vice-versa, em busca de uagdgithoio; numa
vertente mercadolégica, o preco tem seu parametro entre o eedtnido em dinheiro pelo
vendedor em troca de certa quantidade de produtos ou servicos entrexgunepeador. E,

desse modo, as decisdes a ser tomada em relagéo aos precadgy&®m de ser levadas em
consideragao naquilo que se chamou de fatores internos e extegwsespectivo impacto

social, de tal modo a ndo afetar somente a maximizacao do lucro da empresa no fango pra

2.7 Sintese da fundamentacéo tedrica

Considerando a fundamentacédo teorica referida neste estudo, sdo aguaidadzas
conclusdes a fim de ajudar a refinar a questédo central da @edepisora, percebe-se que ha
poucos estudos tedricos e pesquisas acerca da formacdo de preqmsvgrugem a pratica
empirica, sobretudo ao mercado especifico do etanol hidratado. Forarrasesy porém, as
abordagens tedricas que contribuiram para uma compreensdo do pessembe custos,

formagao de precos, distribuicdo, comercializagcdo e economias de escala.

A literatura tem tratado do tema “a formacao de precos” odw e comporta ou constitui-

se para uma organizacdo isolada, e sim como o preco € formadoentado. As
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consideracfes admitidas para o entendimento da formacdo de precosdadosohos
embasamentos tedricos aqui tratados estdo envoltas a composigimpmizsicoes tedricas
sobre formacgéo de precos na ordem econdmica, social e mercaglobFms e economias
de escala de producéo, de tal modo a ndo se limitar apenas eediséionista e econémica
que acaba ofuscando o entendimento sobre formacdo de precos, e sim buscando o
entendimento de como o preco € formado no mercado e que premissas @l Sator
relevantes para sua formacédo. O exemplo mais claro é o que coor 0s precos da matéria-
prima cana-de-aclUcar, que representam em torno de 60% dos deastpsoducao
(CONSECANA, 2010), por sua vez, relevante para formacéo de pregemas e destilarias
no que compete ao fator interno; por outro lado, h& fatores externassligadnercado que
atuam na dinamica dos precos por conta da oferta e da demanda.

Assim, a partir dessa base tedrica, determinou-se a compreeasiempirica acerca do
mercado do etanol em possibilitar a identificacdo de fatores @vemrique irdo convergir na
formagdo dos precos do etanol hidratado, observando as contextualizacOtstalee
demanda, seus custos associados ao processo produtivo e distributivo, berseaemo
limitadores de usos e diferenciadores geograficos dos precosndorns nessa pesquisa

como os principais fatores explicativos na formagé&o dos precos do etanol hidratado.

Indubitavelmente, sob esses aspectos tedricos, admite-se que trte@mgéo de precos,
apesar de ser objeto de interesse por parte de inUmeros pesquisadeszdjador, dada a

complexidade em relacionar os fatores ou mecanismos que determinam adormaca

Portanto, neste presente estudo, o emprego tedrico da formacédo de n@r@colsjetiva
demonstrar como se compde 0 pre¢co huma organizacao produtora, mas Sitiavigeno
ele é formado no mercado, sendo praticado por meio dos postos de ressia.oAdesafio
intelectual sobre o tema aqui pretendido, e, diante da complexidadeaolasea/formacéo de
preco, remete ao estudo sobre uma analise mais abrangenteraeetEonada a mercados
no que converge a fatores que comprimem ou estimulam a ofertar@adde pois estes tém
impactos diretos na constituicdo dos precos, limitando-se, assinpadroularizar-se a
aspectos mais especificos ou endégenos com relagdo aos custogsnaereatla agente
ofertante no mercado do etanol, ou seja, a pesquisa busca investganale qualitativa e

quantitativa seu enfoque na formacéo de precos do etanol hidratado no mercado interno.
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3 MERCADO DO ETANOL

A partir deste capitulo, a pesquisa converge para a revisdo dasnesios tedricos,

indispensaveis a obtencao do objetivo central.

Nessa perspectiva, abre-se espaco para uma compreensao aelesoeniniverso sobre
mercado do etanol. Dedica-se atencéo para a contextualizacdmalmetanercado interno:
como se caracteriza a demanda e oferta do combustivel etanols@maigas tecnologias e
usos alternativos e principais propulsores na difusdo do mercado de doeeibust
Complementa-se com a caracterizacdo do mercado internacional dostived etanol e os

regulamentos ambientais existentes.

Apesar de sua importancia para a analise da formagédo de pradps;o sobre precos do
etanol seguira no capitulo seguinte como andlise contributiva paracetizacdo da causa
das disparidades regionais de precos. Nesta secao, o destaquesdllensassunto em que
contextualiza a estrutura do mercado de combustivel etanol, quectmisagrando ao longo

dos ultimos anos, partindo do desenvolvimento tecnolégico e produtivo promovido pelo
Prodlcool até as tecnologias atuaisfx fuel Neste contexto, a pesquisa descreve seus
principais agentes de mercado do combustivel etanol, que promovem o @maéaraotsetor

sucroenergético quanto das empresas sistemistas no setor automobilistico.

3.1 Caracterizacdo da demanda do combustivel etanol no Brasil

A cana é a principal matéria-prima do combustivel etanol brnasiadaptou-se muito bem ao
Brasil, e rapidamente se espalhou ao longo da costa durante dopeoionial, sendo
atualmente cultivada em vérias regides brasileiras. De acordalados do Banco Nacional
de Desenvolvimento Econémico e Social (BNDES, 2008), a cana é hopebaerincipal
produto agricola brasileiro, depois da soja e do milho; ela é respopsavs,5% da matriz
energética brasileira, apesar de representar apenas 9% de uso daiteteabagsileira.

O aumento do mercado do etanol deveu-se a volatilidade nos precos dodebpsirdleo, o
gue motivou o governo brasileiro a investir num combustivel alternatetanol, o que antes
se chamava alcool carburante. Como o foco investigativo é o etanatakio, atualmente

representativo na matriz energética do pais, torna-se necedsétaxar brevemente a
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evolucdo do etanol no mercado nacional. Inicia-se com o governo brasiktitoindo o
Programa Nacional do Alcool - Proalcool, em vista da volatilidideprecos do petroleo no
mercado internacional. A época, o presidente Ernesto Geisel prioixestimentos
direcionados a producédo de cana-de-acucar, de etanol (alcool) eod®\ais movidos a
etanol, inclusive com acdes que obrigassem todos o0s postos de gasolinds o pa
comercializarem etanol. Esse fato culminou com a criacdo idwips veiculo movido a
etanol, e pela razdo de todos os postos de combustiveis terem que yrosshomba de
abastecimento de etanol, permitiu que se constituisse a prindipalresformada a sua

posterior consolidacao.

O Proalcool teve inicio com a sua criagdo no dialdovembro de 1975, pelo Decreto Lei n°
76.593 do Governo Federal, e estendeu-se até 1978bjetivo era centralizar esforgos na
producéo de Alcool Etilico Anidro Carburante (AEA@)partir da cana-de-acucar, para ser usado
na mistura a gasolina em motores do ciclo Ottopmmgorcédo de 20%. Isso se deve, devido a
primeira crise internacional do petréleo, ocorria 1973, quando praticamente quadruplicou o
preco do barril de petréleo, de US$ 2,70 para UB$0L fato que se traduziu em grande prejuizo
para a Balanca Comercial Brasileira. Na ocasiagraueiro choque, mais de 80% do consumo
interno de petréleo era importado. O autor ainddiaa@ que o pais tinha gastado US$ 469 milhdes
com a importacdo de petréleo em 1972 e a despesappara US$ 2.840 milhdes em 1974,
representando 32,2% do valor das importacbes do gaé, em 1973, para 0 mesmo volume de
petroleo, correspondia a 9,7%, o que levou a emm¥Fgética nacional. (SCANDIFFIO, 2005, p.
27-28).

Ainda paraScandiffio (2005, p. 30), o surgimento do Proalcool ndo se devesiexmlente a
primeira crise do petréleo de 1973; houve por outro lado a crise nasagggesride acucar
nacional no final de 1974. Ou seja, as dificuldades financeiras davidgortacdo de
petroleo e a instabilidade do preco do aclUcar no mercado internactinafcadas a
determinacdo governamental de buscar a autonomia energética, impaisionancamento
do Proalcool. Esse programa representa 0 marco ha evolucédo do etaeotadonbrasileiro,
a qual caracterizou o mercado demandante, e foi dividida emdpEsea primeira se inicia
em 1975 e termina em 1979, decorrente da elevagdo nos precos dodebaetsoleo; a
segunda etapa, de 1980 a 1990, registra o auge do Proalcool; a tetaedr estende-se de
1991 a 2003, e apresenta a estagnacao do programa na década de noventa, conjuntamente com
outra tentativa de reativacao do Proalcool em 1996, porém néo se slacedmrcerrando-se

entdo com a desregulamentacéo do setor sucroenergético.

Na primeira etapa do programa, a expansao da producgéo de etanol, seguosli@1988),
passou por dois grandes problemas: o preco pago aos produtores e a questioagem do
combustivel. Esse fato demarcava a expansao do alcool na épocpyesarde pesquisa

constata-se que essa preocupacao teve como solucdo tomada o apaociotesta por



53

parte do governo (representado pela estatal — Petrobras), subsidiando os étetes! de que

ja ndo ocorre mais no setor.

E com relacédo a estocagem do etanol, surge outro problemamatiwiao Proalcool: nem os
usineiros, nem o Instituto do Acucar e do Alcool - IAA, nem o Conselho Nacional do Petréleo
(CNP) assumiram a responsabilidade de estocar, distribuir eaializar, até 0 momento em

que foi atribuida as distribuidoras a responsabilidade de adquirimol eiaetamente das
usinas, conforme as cotas fixadas pelo Conselho Nacional do Petribéetsporta-lo para os
centros de mistura, refinarias. Ou seja, nesse instante, corstita@iubase secundaria do

mercado de combustivel etanol.

A segunda etapa do programa versa sobre o per&@®80 a 1990, instituido pelo Decreto Lei de
n° 83.700 do Governo Federal, em 5 de julho de 1831 a producéo de alcool etilico hidratado
combustivel (AEHC), atualmente denominado comocttatilico hidratado carburante (EEHC),
para ser utilizado no recém- langado “carro a dlctratava-se de automdveis com motores ciclo
Otto que foram modificados para receber 100% deoktsidratado. O desafio na segunda etapa
era conquistar, segundo o autor, a aderéncia aggma pela indUstria automobilistica, e esse
desafio foi superado em parte pela guerra entrerdrusiraque, que, em setembro de 1980,
cortou 50% das importacfes diarias de petréleo @siB o que impulsionou a venda de carros
movidos a alcool ou etanol. (MELO E FONSECA, 198158).

Por ora, cabe ressaltar neste estudo que a terminologia séré@otambém conhecida por

etanol, arbitrando o atendimento a resolugdo da ANP n.° 9 de 01 de abril de 2009.

Em continuidade aos desafios da segunda etapa do programa, tem-g& pueeiros
veiculos movidos a etanol hidratado foram produzidos em ritmo aceleradan poré
apresentavam problemas para iniciar seu funcionamento as baseydtiras. Este novo
tipo de veiculo movido somente a etanol hidratado exigiu o desenvolvimento devom
motor, com uma taxa de compressao mais elevada do que o motor magadoliaa, e
também exigiu o desenvolvimento de novos materiais resistenbeoado, aplicado a pecas
de varios veiculos. Cabe enfatizar que, no inicio do Proalcool, o etanoligmdyzartir da
cana-de-agucar apresentou-se como uma alternativa vidvel cdm@arauso da gasolina,
mesmo em ocasifes em gue 0s motores a gasolina tivessem gomrvsetidos em motores
movidos a etanol porque os fabricantes ainda ndo tinham comecado airpvedtidos
movidos a etanol em larga escala. Segundo Santos (1993, p. 34), 0 coméreioultes
movido a etanol, que era de 0,4% em 1979, foi para 25% sobre o total das verd@&® ee

essa trajetoria foi ascendente até 1986.
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Os incentivos prosseguiam. Conforme Moraes (2000, p. 42), coube ao governoaestimul
demanda dos carros movidos a etanol hidratado, pois as montadoras aguar@aehos
consumidores para iniciar sua fabricacdo em série. Fixou-s@lrmécite, o preco do etanol
hidratado a uma relacdo de 65% do valor da gasolina, prazos mais denfijoanciamento
para a compra de carros a etanol, e abertura dos postos de @mlggstecpara carros a etanol

durante todo o final de semana, o0 que nao acontecia para a gasolina.

Segundo Scandiffio (2005, p. 39), o programa que contemplava 0 uso do comBJsHzel
apresentou seu auge por volta de 1989, quando atingiu 37,8% da frota brasleira
automoveis e comerciais leves, conforme apresentado no Graficosk &les de 1989, o
consumo de etanol hidratado foi de 10,8 bilhdes de litros.
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Gréfico 1 - Participacéo percentual dos carros a etanol hiditado carburante e gasolina na frota nacional

de veiculos leves (1982-2002)

Fonte: Scandiffio (2005, p. 39).
De acordo com dados da Anfavea (2010b), a producéo de carros a etatelege inicio
com 4.614 unidades em 1979, saltou para 254.001 em 1980. E, em 1985 atingiu 697.731
unidades, chegando a representar 66,4% da producéo total de veiculos nac&mnasano
de 2002 caiu em torno de 56 mil, cerca de 10% da producéo total. Emoparadsia analise,
Teixeira (2005) ressalta que as vendas de automoéveis movidos ahédagialdo comecaram
a ocorrer em 1981, e em 1985 e 1986, a producédo atingiu 90% de todos os veiculos novos
comercializados no pais, dado a credibilidade do consumidor pela tecndtogizotor

movido a etanol e ao baixo preco do combustivel pago na revenda.
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Entretanto, Santos (1993, p. 57) destaca que o ano de 1985 representou onMmaQueo e
iniciava o declinio da fase de expansédo do Proalcool. Para o autoriniod#eIPrograma foi
provocado, na realidade, pela deficiéncia no planejamento, o que levou aajustéeentre a
oferta do combustivel renovavel e a producéo de carros movidos a etguichndo, por sua
vez, na demanda. Ou seja, a demanda de etanol hidratado cresciamegelamas a
producdo (oferta) parou de crescer a partir de 1985. Isso se devato ate fos precos
internos do combustivel comecar a cair em razdo da queda no preco do barril do petréleo, uma
vez que o preco do etanol ndo podia ser superior aos 65% do preco da .gBssgaa
maneira, a diminuicdo do preco do petroleo — a partir de 1986 -Hreliletamente no preco
da gasolina, o qual servia de referéncia para o preco do etanafatiar diminuindo,
consequentemente, a competitividade do combustivel renovavel e a demaneécylos
movidos a etanol, acrescendo-se o fato de ser uma tecnologia queeaipdegava
dificuldades na partida a frio, o0 que tornava o veiculo a gasolina efaciente
comparativamente. A Petrobras, também, contribuiu para o declinio do rpaggpais,
embora o controle da estatal via distribuicdo do etanol combustivekdiv@ervido aos
interesses da Petrobras, a partir de 1986, este controle passotustdsrexcessivamente
altos, visto que a frota de etanol no pais havia aumentado, ou seja, doosulmios aos
fretes, por conseguinte, oneravam os custos da Petrobras — resppakaditribuicdo do

combustivel etanol na época.

Entre outros fatores que contribuiram para este fato, Gastt@1994, p. 33) apontam que o
congelamento dos precos de venda ao consumidor durante cinco meses, eranil985,
decorréncia de medidas antiinflacionarias, era diferente ao pre@guisicdo junto ao
produtor. Este era determinado independentemente pelo Instituto do Acdoadleool
(IAA), de acordo com os custos de producdo. Para o autor, o efeito dedseggatores foi
que, apos 1986, a participacdo desse tipo de veiculo no mercado nacional-geduz
gradualmente em relacdo a producdo do etanol. Tal fato se agravamemtm em que 0S
precos no mercado internacional do aguUcar tornaram-se atraentdg/@&am as usinas a
aumentarem a producao de acucar para exportacédo, enfraquecendo, assintdonaeimaal

da producao de etanol. Isso demarcava um cenario cuja demanda pelo vembizstol,
estimulada pelo aumento na frota de carros movidos a esse tipo teistiosl, ndo
acompanhava a oferta de etanol que se constituia.
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Em contrapartida, a gasolina, além do mais, constituia-se naforai®mde receita liquida na
comercializacdo interna de derivados de petréleo, sendo utilizadaPpélabras para
financiar suas atividades de exploracdo de petroleo e subsidimsonto de derivados de
relevancia social, como a nafta e o Gas de Petroleo Liqué€itP). Ou seja, a Petrobras
passou a diminuir a compra de etanol, comprometendo a renda dos produtoresptando,
consequéncia, a diminuicdo de seus estoques e redugcdo nos custos camugdthst

implicando, por sua vez, na oferta de etanol.

Conforme dados da Anfavea (2010a), a consequente falta do produto naprasinesas de
etanol destruiu a imagem positiva gerada pelo combustivel alkernatarretando uma
queda acentuada em sua demanda. Como resultado, a producéo de veiculos retatichds a
sofreu uma reducdo de 13% no pais. Os subsidios também foram reduzidetarel
hidratado perdeu competitividade perante a gasolina. Consequentemexgaa {2005, p.

14), revela que as vendas de veiculos novos movidos a etanol caiead®pam 1994 e
0,56% sobre o total de carros comercializados em 1996. Estes fatairésuéram para a fase

de declinio do Proalcool, que, aliado a problemas técnicos caraoberiti processos
inovadores de desempenho, tornou os motores movidos a etanol como inferioges aos
gasolina, resultando na diminui¢cdo de sua demanda, ocasionada por problemas coe®: motor
mais fracos do que os motores tradicionais, menor eficiénd@yldddes com partidas a frio,
problemas de corrosdo etc. Seu agravante ainda se dava devido ao valoeiuio perdia

no mercado secundario (veiculos usados). Ou seja, veiculos a etarah tseu valor
gradualmente perdido no mercado secundario, custava menos comparadosl@aonesido

a gasolina, e, diante desse quadro, eles praticamente desapareceram dies firamasgem.

Scandiffio (2005, p. 45) ressalta que o efeito da diminuicdo na demaondztqel resulta do

fato de que o contexto desse mercado se apresentava na sua fase de declinio, isgvgqaorque ¢
de 28 destilarias autbnomas, financiadas pelo Prodlcool, teriaamradw suas atividades na
safra 1989/90. Em consonancia a crise instalada, a autora destama 4989, houve greves

e boicotes dos canavieiros e fornecedores independentes de cadaadeiaclusive ameaca

dos préprios produtores de parar a producéo de etanol, além de denUcoimealizacéo

clandestina de etanol.

Como consequéncia, da-se a terceira etapa do Proalcool, que compreiéudea de 1990
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até o ano de 2003. Compreendida como a fase de estagnacao do prSgamdiéfjo (2005)
atesta que o marco nesse periodo se inicia logo nos primeirod@agoserno de Fernando
Collor de Mello, ao aderir aos postulados neoliberais consolidados no Cordenso
Washington — cujas 10 diretrizes convergem para dois objetivos babi@stsca reducao do
papel do Estado na economia, e abertura as importacdes de lmuga@s £ a entrada de
capital de risco no pais. Essas mudancas se traduziram emaionamernacionalizacdo da
producdo e das financas da economia brasileira, as quais tamdd@mamparadas pela
Constituicdo Federal de 1988. E quando se institui a desregulamentac&etodo
sucroenergeético, ou seja, estava dentro de um contexto de lidgialieconémica ao que o
pais aderiu. Cabe contextualizar as constatacdes apontadas psreSRatity (2002, p. 29),
guando afirmam que a abertura do mercado promovida pelo Presidergedee@ollor de
Mello, por meio da liberalizacdo das importacées de veiculos, forgoduatria a buscar
maior qualidade e niveis de produtividade. Isso, posteriormente, motivouesaspr

sistemistas ligadas ao setor automobilistico a empregarem a tecfiebofjie|.

A terceira fase do Proalcool demarca o fim do programa. Uma nhasinais medidas foi a
extingdo, em 1990, do Instituto do Alcool e do Aclcar - IAA, que hasia@iado em 1933,
por meio do Decreto Lei n°® 22.789, sob o regime do Presidente Vargas, qseap@z,
tinha forte atuacéo no controle sobre a producéo, precos, destino do detcale defender
que o etanol deveria ser fabricado em destilarias autbnomaszddeal em regides nao
acucareiras, pois temia (o I1AA) que um desvio na matéria-rejadicasse a fabricacdo de

actcar, perdendo-se, assim, espaco no mercado internacional (SZMRECSANYI, 1979, p. 77).

Segundo Moraes (2000, p. 59), as atribuicdes do IAA foram transferidaa [acretaria do
Desenvolvimento Regional da Presidéncia da Republica, até que, em 196diadai a

Comiss&o Consultiva Nacional de Agtcar e Alcool, com a particpdgs seguintes setores:
Ministério da Economia, da Agricultura e da Infraestrutura, daseei@s de Ciéncia e
Tecnologia e de Assuntos Estratégicos da Presidéncia da RepUfgpresentantes da
industria privada de agucar e etanol, fornecedores de cana-de-@t¢@zmlhadores do setor.
Ou seja, 0 setor sucroenergeético chancelou sua desregulameuagdeio dessa comissao
consultiva, que encerrou o monopolio publico na comercializacdo do combettha| cujo

dominio se fazia tanto do lado da oferta (fixacdo de cotas e prec@sito da demanda,

controlando a exportacdo, o mercado interno, os estoques etc., do acUetarml@s quais
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foram feitos por cerca de sessenta anos por meio do IAA.

Dada a desregulamentacéo, o mercado de etanol passou a buscar deneteldor. Nesse
aspecto, Moraes (2000, p. 61) destaca o surgimento, em janeiro de 1999ama&Ceagro-

Sul, da Brasil Alcool S/A, cuja principal funcéo era comercalia producéo do etanol no
mercado interno e também realizar a exportacdo de etanol combustigevez que o setor

gerava em torno de 1,2 bilhGes de litros de excedentes. O autor ainda destaca que:

As usinas pertencentes a Brasil Alcool respondiam85% da producéo da regido Centro-Sul,
que compreende os Estados do Parana, Sao Pauls Merais, Espirito Santos, Mato Grosso do
Sul, Mato Grosso e Goias, onde se concentram asifais unidades produtoras de etanol. Ainda
para o autor, a coordenacao entre os produtoregajaaxportacio contava também com a Bolsa
Brasileira de Alcool (BBA), criada em 22 de maio 1899, e tinha como propdsito funcionar
como uma corretora de propriedade dos produtonesjue 0s sOcios assinavam um contrato de
adesdo para a venda total de sua producdo, hayemigho no caso de ndo cumprimento do
acordo. (MORAES, 2000, p. 62).

Moraes (2000, p. 62-64), em meio a todo esse cenario compreendido ma &teqei, 0 setor
sucroenergético, apos a desregulamentacgédo, trouxe uma preocupacao ajeantooke dos
precos do etanol no mercado interno, sobretudo a partir da safra 1998-9%ai0nze o
Governo Federal havia deixado de fixar os precos do etanol aniloatado, e do acucar,

devido & desregulamentacao.

Surge, portanto, um novo modelo de relacionamento entre os produtores de aaneade-
usineiros do setor sucroenergético, refinarias e distribuidoraguerprevaleciam as regras

do livre mercado que perduram até hoje. Esse novo modelo de comey@mbzimite que o
preco para a cana-de-agucar pago aos produtores (plantadoresy pasdixado a partir de
duas variaveis: quantidade de Acucar Total Recuperavel (ATR) eegsspdos derivados
(etanol anidro e hidratado) na condi¢céo P.V.U. (Posto Veiculo Usina) no Estado de 840 Paul
para 0 mercado interno e externo. Ou seja, as usinas compram A/ERdem ATR
modificado, em forma de agucar e etanol; j& no caso do P.V.U., umasandfsiibuidora de
etanol contrata uma transportadora para retirar o produto na usifbhequendera. Esse
modelo é gerido pelo Conselho dos Produtores de Cana, Aclicar e Alcoohdo &stSao
Paulo (Consecana), constituido desde 1997, e formado por membros da Unido da
Agroindustria Canavieira do Estado de S&o Paulo, UNICA (representandetor
empresarial), e a Organizacdo dos Plantadores de Cana-de@gUestado de Sdo Paulo

(Orplana), representando os produtores.
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Assim, a abertura comercial, em 1990, desregulamentando o setmensugetico, gerou
vérias alteracbes na esfera publica e privada, dentre aseqtémsas exportacées de agucar e
etanol, que foram privatizadas, o fim das cotas de producédo de agitbemcéo do preco
do etanol. E, segundo Moraes (2000, p. 64-69), a medida compensatoria parasasassa
terceira etapa, no intuito de suprimir reducdes na demanda de &awoin a rolagem de
suas dividas em condi¢cbes favoraveis, além de algumas vantaper&ias para o setor
automobilisticos na venda de carros a etanol, como o IPI diferen€abe. enfatizar que,
com o0 processo de desregulamentacdo, a comercializacdo ndo obeaiscas planos de
safra, mas sim a disponibilidade de etanol programada dentreodstges, que ja nao
contavam mais com 0os mecanismos de complementacdo de pregos. Saebpess® as
disponibilidades mensais de etanol passaram a ser apresenfadasspes, € o Sindicom
ficou a cargo de expor o volume da demanda que era dividido entre a digahébde cada
produtor para atender a negociacdo. Para o autor, a disponibilidadenel®r aos pedidos
das distribuidoras era calculada considerando a velocidade de pro@ucéda unidade no
decorrer da safra. Esse célculo gerava o direito de comeacid de cada produtor,
procedimento que foi adotado durante as safras de 1993/94 a 1998/99.

Atualmente, as negociacbes na compra e venda de etanol se daeipatendiferentes
participantes do setor sucroenergético, conforme descrito na F3guks negociacoes,
basicamente, sdo caracterizadas por operacdes no mercadala emtsbustiveis (conhecido
como mercadepo). Ha, também, contratos com quantidades fixas e precos corrigidos por
indexadores, tais como o0s Indicadores de Preco de Etanol Anidro atadalr -
CEPEA/ESALQ. O governo tem também participado da comemig@@por meio dos leildes

(de compra e venda) que séo adquiridos pela Petrobras e organizadsgépela Nacional

de Petréleo - ANP.
Mercado
Externc
Tradede
—
Produtore

Distribuidora:

Governo
(Petrobras/ANF

Figura 3 - Relacdes de comércio entre os agentes do setareenergético na comercializacdo de etanol
Fonte: Marjotta-Maistro (2002, p. 32).

Postos de
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Conforme o Sindicato Nacional das Empresas Distribuidoras de Comisustivele
Lubrificantes - SINDICOM, o etanol hidratado para fins combust&eidquirido atualmente
pelas distribuidoras e direcionado para os postos de revenda locabnadodas as regides
do pais (totalizando cerca de 37 mil postos, no ano de 2010). O Sindicom, noZfid® de
contou com 202 distribuidoras, de um total de 508 existentes atualmenteernado
nacional, sendo também responséavel por 60% do abastecimento de etanabsi&itnail
postos de combustiveis do pais.

Para Farina (2010, p. 37), a desregulamentacdo do setor favoreceuda €etraovos
distribuidores no mercado e propiciou 0 emprego da logistica como canmgetitiva no
mercado de combustiveis brasileiro. Esse novo cenério de comagéalii se constituindo

no inicio do século XXI, conjuntamente com a industria automobilistica, eptar
ativamente envolvida no mercado de combustiveis alternativos por memuslenstores
diferenciadosfl(ex fue), redesenhando um novo quadro de demanda no mercado interno. Ou
seja, 0 setor automobilistico, apGs a terceira etapa do ProdkEgmdndeu com uma queda
nas vendas de carros movidos a etanol. Porém, em marco de 2003 avistou WenAGeo

com a introducdo de uma nova tecnologia para motores ciclo Otimtoo flexivel, o qual, a

partir de um Unico alimentador, aceita tanto o0 combustivel gasplar@o o etanol hidratado,

perfazendo um novo cenério de demanda pelo combustivel etanol.

E reconhecido que o desenvolvimento em outros campos, por exemplo, hibridosilos eeic
hidrogénio, afetara diretamente a demanda para o veiculo movido a €tamado,
evidencia-se que o0 etanoltem exercido um importante papel, dadescasstancias
estruturais formadas a partir do Proalcool até as tecnologjasestabelecidas nas industrias
automotivas flex fue), sobretudo quanto ao seu canal de distribuicdo, ao permitir que cada
posto de combustivel possuisse uma bomba de abastecimento a etaol, epresiderando
também seu aspecto ambiental, dado que é consagrado como energia limpa.

Identificada a caracterizacdo do combustivel etanol no mercaddeiroca cabe agora
contextualizar sua grandeza no atual seguimento sucroenergétjand8&evest al (2009,

p. 15-21), “o sistema agroindustrial sucroenergético, que contempla a padeéutiva do
etanol, exerce uma movimentacdo de mais de US$ 80 bilhdes por ano.” &onebsa cifra,

0S autores argumentam que a cadeia sucroenergética possui actaristica de suprir
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produtos de maneira sustentavel, com energias mais limpaszadatdipor veiculos que se
movimentem a etanol. E estima-se que do total de combustiveis consumi@wvasil por
automoveis leves em 2015, 80% ja serd o etanol. Ainda, dentre os dadosiappetas
autores, revela-se o Produto Interno Bruto - PIB do setor sucgééicer que foi de US$
28.153,10 milhdes, equivalente a 1,5% do PIB nacional. Mais dados podem ser vistos na
Tabela 1, que apresenta o potencial produtivo com tributos, e sem ososnestitnados

sobre as vendas (IPl, ICMS, PIS e COFINS). E possivel observar gia@ol é o principal

produto na cadeia sucroenergética, representando cerca de 60% do total.

Tabela 1- Estimativa do Produto Interno Bruto do Sér Sucroenergético com base nos Produtos Finais

(2008)
Produto Mercado Interno Mercado Externo Total (MI + ME)
USD (milhdes) USD (milhdes) USD (milhdes)
Com Sem . Com Sem
. . Isento de impostos . .
impostos  impostos impostos  impostos
Hidratado 11.114,50a 9.105,10 23,78 11.138,28 98828
Etanol Anidro 2.972,89b 2.250,88 2.366,33 5.339,22 4.617,2
N&o energético 438,78c 351,57 n.d. 438,78 351,57
Acucar 5.297,14d 4.455,83 5.482,96 10.780,10 97888
Bioeletricidade 389,63e 242,87 n.d. 389,63 242,87
Levedura e 21,41 19,43 42,20 63,61 61,63
Aditivo
Credito de nd. nd. 3,48 3,48 3,48
Carbono
Total 20.234,35 16.425,68 7.918,75 28.153,10 244834

a- venda dos postos considerando os mercados ferimfzrmal.
b- venda das usinas para as distribuidoras comsideros mercados formal e informal.
c- soma das vendas de agUcar das usinas paras&rim@’as vendas do varejo.
d- soma das vendas de aglcar das usinas parastrim@’as vendas do varejo.
e- venda das usinas nos leildes de energia.
Fonte: Neveegt al (2009, p. 02).

Neveset al (2009, p.03-05) apontaram que, no ano de 2008, a comercializacdo do etanol
gerou um faturamento nas usinas de US$ 12.417,36 milhdes (incluindo as vemadas pa
mercado externo e interno); nas distribuidoras de combustivel fob#ie81624,05 milhdes e

nos postos de revenda foi de US$ 10.346,70 milhdes. Segundo os autores, o faturament
nesses respectivos segmentos tem sido superior a comercmlittaggicar, que gerou uma
movimentagdo financeira nas usinas de US$ 9.765,08 milhdes (mercacm exiaterno).
Contudo, mesmo que seja favoravel a venda de etanol pelos produtoressameavaliar a
rentabilidade e cenarios pertinentes ao momento, como por exemplo:sqdebsafra da
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producao do acucar no exterior e volatilidade cambial.

E ainda segundo os autores, no que compete aos contratos de venda deibandeigerada

a partir do bagaco da cana-de-acgucar negociado em 2008, o setorgdaburamento anual

de US$ 389,63 milhdes, e esse tem sido um subproduto que agrega valodudor pgm
niveis rentaveis, admitindo também ser superior se o produtor opsseaproveitar o
bagaco para a producdo de etanynocelulos¢. Ademais, destacam que, além do
combustivel etanol ser representativo em volume de vendas, no mereado, inb ano
2008, foram consumidos 14,08 bilhdes de litros de etanol hidratado. O prinoipad deste
crescimento foi a introducé&o dos carros com motieesfue| que em 2008 responderam por
90% da producdo dos automoveis comerciais leves no Brasil. A Tabelseguig traz a
evolucéo do carrfiex fuelno mercado brasileiro, permitindo avaliar o quanto essa tecnologia

ganhou aceitacdo pelo consumidor a partir de 2003.
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Tabela 2 — Venda de automéveis e veiculos levesBrasil (1979-2009)

Automoveis e comerciais leves

Ano Gasolina Etanol Flex fuel Total

1979 905.706 3.114 - 908.820
1980 626.467 240.643 - 867.110
1981 344.467 136.242 - 480.709
1982 365.434 232.575 - 598.009
1983 78.618 579.328 - 657.946
1984 33.482 565.536 - 599.018
1985 28.655 645.551 - 674.206
1986 61.916 697.049 - 758.965
1987 31.190 458.683 - 489.873
1988 77.312 566.482 - 643.794
1989 260.821 399.529 - 660.350
1990 542.855 81.996 - 624.851
1991 546.258 150.982 - 697.240
1992 498.927 195.503 - 694.430
1993 764.598 264.235 - 1.028.833
1994 1.127.485 141.834 - 1.269.319
1995 1.557.674 40.706 - 1.598.380
1996 1.621.968 7.647 - 1.629.615
1997 1.801.688 1.120 - 1.802.808
1998 1.388.734 1.224 - 1.389.958
1999 1.122.229 10.947 - 1.133.176
2000 1.310.479 10.292 - 1.320.771
2001 1.412.420 18.335 - 1.430.755
2002 1.283.963 55.961 - 1.339.924
2003 1.152.463 36.380 48.178 1.237.021
2004 1.077.945 50.949 328.379 1.457.273
2005 697.004 32.357 812.104 1.541.465
2006 316.561 1.863 1.430.334 1.748.758
2007 245.660 107 2.003.090 2.248.857
2008 217.021 84 2.329.247 2.546.352
2009 221.709 70 2.652.298 2.874.077

Fonte: UNICA (2010).

Na Tabela 2, os dados até 2004 referem-se a vendas internasado &#ncluem somente os
veiculos do ciclo Otto (ndo estao contabilizados os comerciaisrtesados a diesel). Como
os dados sao crescentes até o ano de 2010, logo o setor sucroenetgegomoas nUMmeros
ainda mais expressivos, ja que 92% em 2009 eram d&rofuel Esses dados permitem

observar a consolidacdo no mercado nacional de veitexdsiel.

De acordo com a Anfavea (2010), a industria automotiva ja regestnoarca de 10 milhdes
de carrosflex produzidos no pais desde 2003, quando a tecnologia chegou. Com isso, 0S
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veiculos movidos a etanol, a gasolina ou a mistura de ambos os deribuditiveram em

2009 40% de participacdo na frota nacional de automoveis leves do tiglgn@vidos a
gasolina, etanol e veiculflex). Dentre esse cenario, cabe ainda destacar, segundoetlaves
(2009), que o mercado interno de etanol anidro movimentou um faturamento naderdem
US$ 2.972,89 milhdes com a venda de 6,48 bilhdes de litros em 2008. O consumadlno Bras
destina-se a mistura a gasolina, atualmente, na proporcdo de 25%animtrdevido ao
aumento do consumo do etanol hidratado frente a gasolina aditivada c@amob agtidro
(gasolina C), e em funcdo do aumento dos cdlegsue| esse consumo de etanol anidro nas

usinas/destilaria produtoras tem diminuido nos ultimos anos.

Nesse contexto, deve-se considerar os esforcos que as usinas&desiibalusive os
fornecedores de cana, maquinas, equipamentos e insumos, tiveramzde paadi se adaptar
a um novo ambiente de mercado, cujo uso da cana como matéria-priniabpaegdo do
etanol anidro ou hidratado passou a demonstrar sua retomada no cresdiengemanda no

mercado interno.

A demanda por combustiveis, tal como apontado pela EPE (2009, p. 06), apresentou sua
projecdo por etanol hidratado, para o periodo de 2008 a 2017, na ordem de 53,2 bilhdes de
litros somente no mercado nacional. Essa estimativa condicionaessygelsso obtido nas
vendas dos veiculdkex, como visto na Tabela 2 anteriormente, tendo atingido 2,6 milhdes de
unidades em 2009.

Segundo os estudos da EPE (2009, p. 07-08), para o ano de 2017 projeta-se um numero de
37,1 milhdes de frota de veiculos leves. Estima-se que a producéo na indUstradb#istara

seja de 95% veiculoex, uma vez que sua ascendéncia revela que, a partir de 2003, a
participacdo desta categoria nas vendas no mercado interno tenentado
exponencialmente, indo de 3% em 2003, para 22% em 2004, 53% em 2005, 82% em 2006 e
91,3% em 2007. Admitida a tendéncia de consolidacdo desta categoria redamerc
automotivo, considerando que apenas 0s automoveis importados e os de topo dmlinha s
veiculos dedicados a gasolina, correspondendo algo em torno de 5% das restdas
portanto, 95% na modalidadiex fuel Ou seja, ndo havera venda de automéveis movidos
unicamente a etanol no periodo de projecéo do presente cenario pardeo217. Sob esse

aspecto, o perfil da frota por combustivel dentre os anos de 2008 a 2017 deraonst
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predominancia por veiculdkex, tal como pode ser observado na Tabela 3:

Tabela 3- Perfil da frota (veiculos leves) por tipo de comistivel (2008 x 2017)

Discriminacéo 2008 2017
Gasolina 63,4% 24,8%
Etanol 7,0% 1,6%
Flex fuel 29,6% 73,6%

Fonte: EPE (2009, p. 08).

Uma vez estimada a frota para 37,1 milhdes de veiculos leves, codgsse que desse
montante 73,6% serdo veicultex percorrendo todo pais, oferecendo ao consumidor final no
momento do abastecimento a autonomia deciséria por qual combustivetethd&tema-se
que 75,51% da energia consumida pelos veiculos fees$uelforam supridos pelo etanol
hidratado no ano de 2007, esse percentual foi obtido com base nos dadosisiric
consumo da gasolina C, informados pela ANP, e pela producéo de etand\ (&R, p.

18).

Comparando-se a demanda total de etanol (carburante, exportacdoseusas) estimada
pela EPE (2009, p. 40), com as projecdes de producdo do MAPA e da UNI@Auentr
periodo de 2007 a 2017, é possivel notar que as projecOes de ofertaveeapatd estdo
entre 55 e 54 bilhdes de litros, aquém da estimativa de demanda pela EPE, que seesncontr
sua totalidade na ordem dos 64 bilhdes de litros para o ano de 2017, sinali@adndgo
prazo a necessidade por uma expansao da capacidade industriatdyrasgdertamente sua
implicancia serd em precos, dado que a demanda sera maior qua.aléfeo curto prazo, os
estudos da EPE (2009, p. 40) demonstram que ja ha diferencas entre dernétia no

periodo analisado, conforme ilustra o grafico a seguir.
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Gréfico 2 - Projecdes de demanda total e da capacidade industtide producéo de etanol
Fonte: EPE (2009, p. 40).
Apesar da diferenca da demanda de etanol total ser menos quep?étiulzio total no ano
de 2009, esta podera ser suprida por mudancas no direcionamento do usod#aacsicar

para a producdo do acucar, conforme a demanda especifica de cada mercado.

De acordo com o EPE (2009, p. 40-41), o etanol também tem servido caérarprima a
induUstria petroquimica no Brasil para producédo de eteno e, assingdigogrpetroquimicos
(como as resinas termoplasticas). Contudo, € uma matéria-prima que podedes®mm uso
sera a partir da nafta ou entdo a partir da rota alcoolqyimacaquisicdo de etanol, uma vez

gue compete diretamente com os precos do petréleo.

Segundo Bosco (2008, p. 21), a oferta de nafta crescera, mas nao de tistalorsn a

atender a demanda para producdo de resinas termoplésticas. Barérmaumento sucessivo
do preco do petréleo e a busca por novos insumos ambientalmente sustestagei a
motivacdo de algumas empresas petroquimicas para a utilizacdandb @mmo matéria-
prima. Na Tabela 4 sdo apresentados 0s principais projetos de apatarte unidades

produtoras de resinas termoplasticas a partir de etanol.
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Tabela 4 — Projetos para producéo de resinas termdgsticas a partir de etanol

Capacidade Consumo
Empresa Produto Operacao Local de etanol
(10at) (109
Braskem Polietileno 200 2010 Triunfo/RS 500
ETBE 200 2012 SP 600
Dow/Crystalsev E_olle'uleno de Baixa Densidade 350 2011 n.d. 700
inear
. Santo
Soldvay/Copersucar Ethyl Tertiary-Butyl Ether 60 100 ANndré/SP 150

Fonte: EPE (2009, p. 12).

Com base nos dados da Tabela 4, estima-se que a demanda de etanoprpaucdo de
polimeros na industria alcoolquimica no Brasil serd em torno de S@0ewmide litros em

2010, e h& projecdes conforme dados da EPE (2009, p. 22) de 1,95 bilhdes de litros no
periodo compreendido entre 2011 e 2017. Este tipo de mercado € conhecido como produtos
nao energéticos do petrdleo, que recentemente tem o etanol coma-praté substituta da

nafta. Os produtos ndo energéticos séo utilizados para outros finsaqaedaécombustivel
carburante. Vale ressaltar, conforme os estudos do MAPA (2005)e qaegeserspectivas de
crescimento da demanda interna de etanol elevar, por conta da exgass&iculoglex,
aparentemente ndo havera problemas em relacao a distribuicdo dotoahldsso se deve

ao fato de que o maior mercado consumidor do combustivel esta local&zeelgido Centro-

Sul do pais, onde estdo situados a grande maioria das unidades pradieitetasol e os

novos projetos em implantacdo. No entanto, a infraestrutura jangeiste pais em termos de
produtores, centros coletadores de etanol, armazéns, bases de disirgmstds de revenda

e meios de transporte precisam estar coordenados com a capacwadiprimento do
combustivel etanol, entre os diversos agentes da cadeia, em funcéo da prospecgaondia de

futura.

Por outro lado, ha a perspectiva de aumento de produtividade de etastaldependera das
expectativas do setor sucroenergético, tais como aquelas relasi@wageeco internacional

de acucar e precos de etanol no mercado interno, perspectivas ddoraternacional de
etanol, usos alternativos, além filex fuelno mercado brasileiro. Diante de uma perspectiva

de aumento da produtividade e reducdo de custos de producdo por meio de ganhos
tecnologicos e escala produtiva, os estudos da EPE (2009) apontam que adopetnol ao
consumidor devera permanecer nos patamares realizados atualmedrte. € agmportante
ressalvar que uma variabilidade em torno do patamar atual de precoqooas em funcao

da sazonalidade anual do produto, dado que a disparidade entre ofen@ndalpara o ano
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de 2009 é de 2%. Isso permite entender que, em periodos de safra: er&or qirecos

menores; jA em periodos de entressafra: menor oferta e precos maiores.

Decorrente disso, 0s estudos ndo preveem com precisao a elevpgddutizidade de etanol
frente a demanda sinalizada para o futuro, por conta dos efatosasa cotacdo do aclcar e
dos usos alternativos que a cana-de-agUcar tem proporcionado atuaRoergssa razao,
para atender mercados internos e externos, admite-se a pimdéile ocasionar uma
situacdo de escassez temporaria e, por conseguinte, uma elevagiecnssdo etanol. O
sucesso ddlex e os usos alternativos, os quais serdo vistos mais a frente, proraovem
cenario de demanda elevada pela matéria-prima cana-de-afaoacendo ao setor desafios
de produtividade e expansao agricola como alternativas de superacattiv@nmedo etanol
hidratado.

Nota-se, portanto, que o mercado do combustivel etanol se consolidou dgsairicentivos
promovidos pelo Proalcool, e somente a partir da tecnollegiacrescida da tecnologia nos
usos alternativos (por exemplo: eteno e farneceno), que foi o queembde um quadro de
demanda promissora por cana-de-acucar. Ambas as tecnologiasojétado, atualmente,

um horizonte promissor, mas, até o presente momento, é a frotadeeveéculos leves no
pais fleX) que desperta como sendo o principal divisor competitivo no uso da principal

matéria-prima, cana-de-agucar, na hora de formar precos no mercado dbidtatealo.

Nos estudos sobre a projecdo de demanda de etanol carburante no geesjoasem o

crescente incremento da frdékax fuelbrasileira, estima-se que:
Nesse mercado, o combustivel etanol ird demandaa e 55 bilhdes de litros até 2020, salvo
desequilibrio no preco do etanarsuso preco da gasolina; ha também o potencial de d#snan
desse combustivel etanol no mercado externo dell8®eb de litros, por conta de legislacao que
requer a adicdo de etanol a gasolina (alguns padsesemplo dos Estados Unidos, poderéo
recorrer a importacdo, caso novas rotas de produ@dse concretizem). (MARQUES, 2010, p.
04).

Em relacdo a demanda do etanol como insumo para a alcoolquimicarioo d& eteno entre
outros, Marques (2010, p. 73) alega que “ha um potencial desse mercaugamlcma
demanda de cerca de 7 bilhdes de litros, além da necessidadeiqar, agbre o qual ira
demandar 40 milhdes de toneladas para o periodo projetado.” Ainda segundo acautor,
considerar que o Brasil responde por cerca de 2,8fnking da producdo mundial de eteno,

fica claro quanto € significativo o potencial da demanda pela matéria-pmiaraeaacucar.
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Cabe enfatizar a possibilidade de outro uso alternativo do etangirpdiggédo de farneceno,
sabe-se que essa tecnologia permite obter o diesel adaactina-de-aglcar. Assumindo que
o consumo interno de diesel foi da ordem de 44,3 bilhdes de litros no ano de a0@0
mundo é em torno de 1,25 trilhGes de litros por ano, conforme dados d&2B8INP, (estima-
se que ha um cenario ainda mais promissor proporcionado para aa+patéa cana-de-

acucar.

Alinhados a essas estimativas de demanda, dados do Ministério dedviimergia revelam
que com a prospeccao do aumento da demanda por cana-de-agucar coragrmgepara
producdo de agucar, etanol e para usos alternativos (producéo de fterereno), as areas
de expansdo da cana-de-acUcar passariam dos 6,5 milhfes de Iptataael®s, para 21,5

milhdes de hectares plantados até 2025, para atender mercados internos e externos.

3.2 Caracterizacao da oferta do combustivel etanol no Brasil

Como visto anteriormente, a atuacdo governamental brasileira, no Bebddicool, foi
significativa para a demarcagio do contexto produtivo do combustéarel eto pais. E
pertinente enfatizar que a cadeia produtiva do etanol € também clanltecno cadeia
produtiva sucroenergética. Nela ha participacdo de 6rgdos ligadosvama como: o
Ministério da Agricultura, Pecuaria e Abastecimento (MAP&)a Agéncia Nacional do
Petréleo (ANP). O MAPA é responsavel pelo acompanhamento dasafg$eola e industrial
da producdo do etanol, enquanto a ANP competem as fases de distribo@@umo do
combustivel, e tem por finalidade promover a regulacdo, a contrategdisaalizacdo das
atividades econbmicas integrantes da industria do petroleo, do gasl natudos
biocombustiveis. Dentre as atribuicbes da ANP destacam-se a danmproga politica
nacional de petroleo, gas natural e biocombustiveis, contida na politiggter@enacional.
Além disso, a agéncia deve procurar enfatizar a garantiaptiongnto desses produtos em
todo o territério nacional com o objetivo de proteger os interesse®asgnsidores quanto a
preco, qualidade e oferta de produtos. Outra instituicdo relevante penaado do etanol € a
Superintendéncia de Abastecimento (SAB), ligada a ANP, sua responsabilaacs®kidar e
atualizar a regulagdo do abastecimento nacional de combustiveis;obemnassegurar a
efetivacdo de atribuicbes legais da agéncia conforme poldeag®verno e transformacgdes

ocorridas no mercadoA SAB é a responsavel por autorizar as atividades de distriibdiega
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combustiveis de revendas varejistas de combustiveis automotivos asdeq@efeito de
Petroleo (GLP), Transportadores Revendedores Retalhistas (TRR) ireportacdo e
exportacado de combustiveis.

Identificado o programa e os principais 0rgaos do governo ligadodedagarodutiva do
etanol, cabe agora contemplar a légica de encadeamento das epewgdo forma de
definir a produgcédo que o produtor devera seguir, ou seja, que proporcao defin® ae
deciséo entre ter de produzir etanol ou acucar. O ponto que delifattr de deciséo entre
ter de produzir agucar ou etanol, conforme Nascimenab(2010, p. 01-13), deve relacionar
que para cada um quilograma de agucar h& possibilidade de serem prodi@8ddiros de
etanol anidro e da eficiéncia tipica de 90% para fermentagé®8% para destilacdo tem de
estimar a preco de indiferenca do etanol anidro (Piea) em cor@paaacpreco do acucar
(Pag): ou seja, a equacao equivale a Piea (EUA $ / litro) = 1aC*EUA $ / kg), uma
relacdo racional no ganho de eficiéncia produtiva. Segundo os autores,egqasagao,
considera-se apenas o valor da sacarose, sem incluir os custiadassao investimento e a
operacao da unidade produtora. So faz sentido produzir etanol a precazassietal preco.
Naturalmente, essa relacdo fisica perde sentido em @as@s-IPor exemplo, quando o
mercado de agucar se satura e a possibilidade de reduzir a prd@uggnol para produzir
mais acucar se torna pouco atrativa, ja que 0s precos do aguEmta baixar por excesso

de oferta, 0 que comprometeria seus custos.

O uso de melago (subproduto da producgéo de agucar) na producéo de etadmol pemmite
uma analise similar, que favorece, nesse caso, o0 etanol, pois odpregelaco € sempre
inferior ao preco do acucar. Entretanto, as disponibilidades de meaosesnpre
determinadas pela producéo de acucar e podem ser consideradaméirpélas necessidades
de producgéo de etanol. Com efeito, enquanto, com base no caldo direto, produzaseze
80 litros de etanol por tonelada de cana, por meio do melaco édisgsedi@ produzidos cerca
de 12 litros por tonelada de cana processada, além do acucaadabiDe todo modo,
constata-se que, na maioria dos paises latino-americanos com praducdi@ira, 0 melaco
poderia constituir uma fonte de etanol relevante e precursora patendingento das
necessidades internas de combustivel. Por exemplo, nos paises roenicars, apenas
com o uso do melaco disponivel e sem cultivar um hectare adicionahdeseria possivel

atender a 22% da demanda de etanol necesséaria para promover a intded0&bo desse
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biocombustivel na gasolina consumida, totalmente importada por esses (AORTA,
2008, p. 55).

E pertinente enfatizar que a producéo de etanol pode se baseartopor fermentacéo tanto
do caldo da cana direto quanto de misturas de caldo e melaco. No gasdudar etanol a
partir do caldo direto, as primeiras etapas do processo de &&#uica recepcédo da cana ao
tratamento inicial do caldo, sdo semelhantes ao processo de fabrob@gculcar, dai ser
menos vantajoso pela légica da equacado referida anteriormente,r ppaiseoneroso ao

envolver mais procedimentos operacionais.

De acordo com Horta (2008, p. 80), num tratamento mais completo, o cal@do pedas
calagem, aquecimento e decantacdo, assim como no processo doEagiroarvez tratado, o
caldo é evaporado para ajustar sua concentracdo de acucaresumslreeate, € misturado
com o0 melaco, dando origem ao mosto, uma solugéo acucarada e prandargdermentada
chegando ao seu destino produtivo final - etanol. Percebe-se que hévaliagda de
viabilidade na producéo de etanol, porém ha que se considerar a possibgidkderminado
produtor decidir pela produgdo se compromissos contratuais ou eaBatigimercado
existirem. Deve-se considerar também a variagdo que os pregusichy tem apresentado
atualmente e os interesses comerciais na exportacdo, ®esiski@cdo so é possivel devido

a alta demanda no comércio internacional e aos precos fututomdaodities

Sob as consideracfes de Marjotta-Maistro (2002, p. 52), o setor sucébenedyp Brasil
possui uma flexibilidade na sua producéo, permitindo uma composicdo de um mix
diferenciado: ora pode produzir mais agucar, ora mais etanol. &gsade intensifica até
hoje nas mesas de negociacdoes entre o destino e a quantidade qserdensxuzida,
cabendo enfatizar que essa flexibilidade pode ser atenuada pelefparda equacgao citada
acima, caso nao haja acordos contratuais passados a ser cumpridestrabégias
mercadoldgicas do produtor. Porém, essa flexibilidade mostrarse em instrumento que
possibilita aos produtores redirecionarem suas atividades frent@naos de mercado, ou
seja, frente a possiveis ganhos com a producéo de etanol ou de acUaaralguente divide

com outros usos que a cana-de-agucar também oferece, sendo dacehna propicio para o

fabrico do farneceno e o etanol, matéria-prima para o eteno.
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Dessa forma, as decisfes relativas, o que e quanto produzir enaftadad tomadas com
certa antecedéncia, sobretudo trasles que comercializam o acglcar e o etanol, tendo em
vista: a operacionalizagdo da producdo no mercado interno ou externo, dezligai
rentabilidade, os custos de producédo, e custos de capital correspomagdeni@gestimentos
produtivos realizados serem iguais ou superior aos resultados cam ®drtidos caso a
matéria-prima se destinasse a fabricacdo de produtos altesnafissim, o processo de
tomada de decisdo sobre que destino produtivo tera a cana-de-aglieapotmie as
expectativas em relacdo ao preco e as quantidades demandadasade deletanol, externa

e interna, e futuramente, de maneira mais significativa, aos usos alternat

Desse modo, a oferta interna de etanol anidro e hidratado deve obedec@laamejamento
de longo prazo e atentar-se para a necessidade de abastedinpriaduto, uma vez que a
frota de carros movidos a etanol hidratado em circulacdo no pai8& milhdes em 2009,
conforme dados da Unica (2010). Nesse contexto, nota-se que a ofetémaleestabelece
alguns parametros decisoérios de producdo, como: equacdo do fatatadelimacordos
contratuais e estratégias mercadolégicas. No entanto, ha aind@ goesiderar 0s precos
comercializados da gasolina no mercado internacional e local, dogtsscos, custos de
armazenagem, prec¢os internacionais do acUcar, custo de oportunidade odosspr
alternativos e preco do melago (que possibilita a producéo de efameglba mais baixos). As
condicbes de mercado seriam outro fator que promoveria a deciséertde efanol, porém
em bases competitivas se considerar que a liberalizacdo dedm@ermite a ocorréncia das

importacgoes.

No que compete a valores quantitativos da produtividade anual de cagaede- Horta
(2008, p. 74) acrescenta que a producao é bastante influenciada péiidadeclimatica e
pela regido produtora, estando entre 50 t/ha e 100 t/ha (peso do colmo ficaddp a
média brasileira em torno de 70 t/ha plantado, um valor comparaveklasres regidoes
produtoras em outros paises. Na Regido Centro-Sul do Brasil, ondelsslacmaior parte
das usinas brasileiras, esses indices, segundo o autor, estdo éthiaee780 t/ha, enquanto
no Estado de S&o Paulo, principal produtor, situa-se na faixa de 8088hi#zha, em ambos
os casos considerando ciclo de cinco cortes. J& em relacdo a edduyp@dducdo do etanol
no mercado brasileiro, a Tabela 5, a seguir, permite avaliar o gglantem evoluindo dentre

as diversas regides do pais apos a desregulamentacéao.
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Tabela 5 — Producéo de etanol hidratado de 2000 8@ (mil m3)

Regibes e Estados Producao de etanol anidro e hidratado (mil m3) 10/09 (%)
2001 200z 200z 200¢ 200¢ 200¢ 2007 200¢ 200¢ 201¢
Brasil 4.985,14 5.548,63 5.638,29 6.788,47 7.832,15 9.851,38 17.556,28 19.089,27 20.166,88 5,65
Regido Norte 12,81 13,64 8,69 9,24 13,61 19,09 17,91 34,90 47,62 48,99 2,89
Acre - - - - - - - - - 1,49 -
Rondbnia - - - - - - - - 8,55 10,76 25,88
Amazonas 1,85 3,89 4,38 4,67 6,01 5,65 8,26 7,96 4,74 7,14 50,66
Para 10,96 9,75 4,32 4,57 7,49 11,32 9,64 25,26 31,91 17,61  -44.81
Tocantins - - - - 0,11 2,13 - 1,68 2,42 11,99 396,27
Regido Nordeste 640,04 763,15 737,61 861,09 775,80 711,40 987,60 1.211,57 1.284,18 983,80 -23,39
Maranhé&o 9,38 6,22 5,61 8,72 11,08 20,26 50,15 60,44 58,75 39,12  -33,42
Piaui 13,17 11,60 4,35 4,33 5,83 13,95 9,53 11,42 5,15 2,39 -53,60
Ceara 1,19 0,98 0,32 0,15 1,02 1,00 0,57 6,90 10,76 4,04 -62,43
Rio Grande do Norte 29,82 66,25 31,71 37,44 39,14 28,60 35,44 46,77 82,36 49,30 -40,15
Paraiba 136,59 135,88 131,75 158,66 171,71 147,47 212,88 213,15 237,95 182,13  -23,46
Pernambuco 123,33 152,07 165,27 151,66 128,22 112,28 212,07 297,94 309,47 237,11  -23,38
Alagoas 278,63 344,89 351,10 447,87 361,04 328,90 399,25 494,34 421,62 330,25 -21,67
Sergipe 25,27 28,86 29,47 33,78 39,05 30,48 12,46 29,09 85,39 68,50 -19,78
Bahia 22,68 16,40 18,04 18,49 18,72 28,45 55,26 51,53 72,74 70,97 -2,42
Regido Sudeste 3.102,00 3.441,03 3.320,67 4.279,67 5.115,17 6.877,56 9.875,79 12.347,86 12.915,91 13.298,17 2,96
Minas Gerais 193,43 261,14 400,27 429,32 525,88 691,18 1.167,92 1.634,03 1.793,39 2.084,00 16,20
Espirito Santo 57,02 59,79 48,55 46,67 46,27 47,48 88,72 125,43 130,73 104,37  -20,16
Rio de Janeiro 38,91 62,19 65,17 101,65 84,08 59,52 93,32 89,20 102,86 69,87 -32,07
S&o Paulo 2.812,64 3.057,92 2.806,68 3.702,04 4.458,95 6.079,38 8.525,84 10.499,20 10.888,94 11.039,93 1,39
Regido Sul 581,65 578,33 729,49 760,64 656,29 864,81 1.563,79 1.471,32 1.528,92 1.464,59 -4,21
Parana 576,34 571,92 723,44 755,82 652,95 859,31 1.556,79 1.465,00 1.526,46 1.458,79 -4,43
Rio Grande do Sul 5,31 6,41 6,05 4,82 3,34 5,50 7,00 6,32 2,46 581 135,98
Regido Centro-Oeste 648,64 752,48 841,82 877,83 1.271,28 1.378,51 1.857,57 2.490,64 3.312,64 4.371,33 31,96
Mato Grosso do Sul 168,67 211,58 252,44 239,99 401,83 437,40 659,43 709,03 1.088,88 1.520,53 39,64
Mato Grosso 304,12 334,30 313,08 364,17 436,01 485,88 486,18 546,22 538,35 579,38 7,62
Goias 175,85 206,60 276,31 273,67 433,43 2455 711,96 1.235,39 1.685,42 2.271,42 34,77

Fonte: ANP (2011).
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Evidencia-se que o etanoltem exercido um importante papel, dadescasstancias
estruturais formadas a partir do Prodalcool até as tecnologm®s$tapelecidas nas industrias,
produtoras e automotivaflgx fue). Observa-se pela Tabela 5 o0 aumento exponencial da
producao de etanol hidratado dentre os anos de 2001 a 2010, e nota-se que a regido sudeste foi
a que mais se destacou no crescimento, 328,7%. Esse volume deerr@spimdutivo, 13,2

bilhGes de litros de etanol hidratado, exige uma estrutura dee@b@anto e distribuicdo que

permita o fluxo dentre os principais agentes envolvidos nesse setmersergético, tal como

pode ser observado na Figura 4.
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Nota-se que o etanol é estocado em tanques na prépria usina que, p@sitFjasniornece
para as distribuidoras de combustiveis ou indastria quimica. O etameia®lo tanto para
bases coletoras primarias como secundarias, ou seja, das baseériaprim
(produtores/refinaria), o combustivel € transferido as bases seasndaridas bases

secundarias (distribuidoras) € entregue aos postos combustiveis.

Na primeira etapa, até as bases primarias, o transporit® &igetransporte ferroviario ou
rodoviario, sendo que para o etanol o modal rodoviario € 0 mais sigudicalijo em torno

de 70% do fornecimento, conforme Scandiffio (2005).

Nesse aspecto, observar a cadeia produtiva e contextuallzasess primarias e secundarias
sao atividades pertinentes, pois reforca a hipétese de que o feete giatribuicdo do etanol
possui relacdo quanto a custos e estratégias de comercializagdta abordagem sera
retratada no capitulo seguinte. Deve-se destacar que tantanol €uanto o acucar
representam os principais produtos finais desta cadeia sucroarzeeggtendem as diferentes
industrias como as de: gas natural, fertilizantes, alimentosodslnrica, refinaria,

combustiveis, cosméticos, quimica farmacéutica, papel e celulose compensado etc

De acordo com a Conab (2010), a projecdo da oferta de etanol, com paspect
atendimento a demanda brasileira, parte da avaliacdo da prodogiitahde cana destinada

a industria sucroenergética, que, na safra 2009/2010, processou 605 milhdes de tonaladas. Ja
producao de etanol, no ano de 2010, alcancou 28 bilhdes de litros, dos quais 8,s&dhdes

de etanol anidro e o restante hidratado (ANP, 2011).

Segundo a Conab (2010), a area plantada para a safra 2009/2010 foi de 8,4 dalhde
hectares, com uma produtividade média de 82.103 kg de cana-de-acucactpoe. INo
entanto, ha possibilidade de expansdo dos plantios energéticos no patge/istegundo o
EPE (2009), ha 383 milhdes de hectares aptos para a agriculturaagagpeins quais 220 sédo
areas de pastagens, 72 séo utilizados para plantios permanentes suwe ailiagdo areas
passiveis para a expansdo da agricultura, desde que atendidos o#ivospegais e
normativos referentes ao uso e ocupacdo do solo. Em relacdo a aipaciisstrial, a
UNICA (2010) revela que o pais dispde de 421 usinas em operacao até o ano de 2009.
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Dadas as caracteristicas acerca da situacdo da producado cewbeval apresentadas
anteriormente, mostra-se necessario avaliar as projecoes tiadefeztanol elaboradas por
instituicbes nacionais. Nesse contexto, foram consideradas aquélddPdoe da UNICA. O

MAPA elaborou um cenario de oferta de etanol até 2017, vislumbrando untédedpade
producdo agricola e industrial apta a ofertar até 55,5 bilhdes de dier etanol, o que
representaria um aumento superior a 113% em relacéo a producdo do ano de 2009 entre etanol
anidro e hidratado, de 26 bilhdes de litros. Conforme a Tabela 6, é poswisthtar

projecdes de oferta de etanol até 2017.
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Tabela 6 — Valores de referéncia de oferta de etalndbo MAPA (2006 x 2017)

2006 2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015016 2 2017
Usinas em operagdo (ano anterior)  Unidades 351 370 395 420 445 470 495 520 545 570 595 620
Capac. Instalada t (milhdo moag.) 450 488 538 588 638 688 495 788 838 888 938 988
Prod. de agucar (milhdes ton.) 30,5 30,8 31,8 332 346 36 738 388 40,1 415 42,943
Prod. de etanol (bilhGes de litros) 17,75 225 27,1 263 31,7 351 374 41,9 453  487/21 555
Novas Usinas Unidades 19 25 25 25 25 25 38,5 25 25 25 25 25
Inv. Ind. t (milhdomoag.) 38 50 50 50 50,0 50 25 50 50 50 50 50
Da nova capac. Ind. (*) US$ (milh&o) 1.919 3.030 3.787 3.787 4.418 6.059 50 5.680 5.049049 5.049 3.787
Da nova capac. acum. até o ano US$ (milhdo)  1.919 4.948 8.735 12.522 16.940 22.999 6.059 34.73M788 44.837 49.887 53.674
Da capac. em prod. US$ (milh&o) 102 371 961 1.948 3.646 6.132 29.058 15.262 20.90B166 34.109 41.595
Custo da prod. de cana-de-aglcar ~ US$ (milhdo) 189 658 166 326 597 988 10.317 2.400 3.183 4.0911 5.854
Acucar produzido pelas novas ind. t (milh&o) - - 1 1,39 1,39 1,39 1.642 1,39 1,39 1,39 1,39 1,39
Etanol produzido pelas novas ind. | (bilhdo) 016 059 340 340 340 340 1,39 3,40 3,40 340,403 3,40

* ¢ 0 valor do investimento da capacidade industriger instalada.

Fonte: EPE (2008 apuWdAPA, 2009, p. 36).
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De acordo com os dados anteriores, verifica-se que as projecOeadapopelo MAPA
partem das premissas referentes ao ATR (Acucar Total Réseflede 146 kg/t de cana;
1,72 kg de ATR para produzir um litro de etanol; entrada em opetlacZs novas usinas por
ano, com capacidade média anual de dois milhdes de toneladas deamessada, sendo
80% utilizados para a producdo de etanol. Ou seja, hd uma predominareiseemue
produzir etanol ao invés do aculcar, e ainda o MAPA desconsidera a mdibde a cana
servir a outros usos com o eteno e o farneceno. Sob esse cenatadagmelo MAPA, a
UNICA tracou suas estimativas em relacdo a oferta de epamalas safras de 2015/16 e

2020/21, que sdo mostradas na Tabela 7.

Tabela 7— Resumo das Estimativas da UNICA

2015/16 2020/21
Producéo de cana-de-agucar (milhges t) 829 1.038
Area cultivada (milhdes ha) 11,4 13,9
Acgucar (milhdes t) 41,3 45
Consumo interno (acglcar) 11,4 12,1
Excedente para exportacao 29,9 32,9
Etanol (bilhdes de litros) 46,9 65,3
Consumo interno (etanol) 34,6 49,6
Excedente para exportacdo 12,3 15,7

Fonte: EPE (2008 apudNICA, 2008, p. 37).

A Tabela 7 revela que a expanséo da producéo brasileira de etamaldaspela UNICA
acontecera de acordo com o consumo nos mercados carburante intéeroce adicionados

aos volumes projetados para outros usos (ndo carburante), representaadequetido ao
setor produtivo. Dessa forma, o MAPA prospecta uma producao em torno dellt®eS de
litros de etanol para o ano de 2017, ao passo que a UNICA estima 65 biéhbeos para
2021, sendo maior devido as consideracdes do uso do etanol para outros fine que na
carburante, dai a importancia de compreender que fins tecnolégiagsah# do etanol, pois
eles podem comprimir a oferta se tais possibilidades de uso sigréfitativas, uma vez que

a cana-de-acucar permite opcdes diversas de producdo que ndo somente o a&ténat.e o

3.3 Etanol: tecnologia e usos alternativos

Como j& observado, as projecdes da demanda por combustivel etanol indicaatoum
promissor e dinamico, pois também vem evoluindo e se renovando continuaoente

emprego da tecnologia, tal comdlex fuel Esforcos tecnoldgicos na cadeia sucroenergética
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concentraram-se no final da década de 1980 e na década de 1990, sobretsdopna-fa
desregulamentacao do setor, porém as pesquisas realizadas nosegiooesatgmbém deram
sustentacdo a competitividade. Os maiores desafios foram nan oedendmica e

institucional, que demandaram novas capacitacfes tecnolégicapeeteanca, aumentando
a complexidade das solucdes tecnoldgicas requeridas para aag@stedd competitividade

setorial.

Este topico ira abordar a tecnologia empregada no processo produtivtardsd, e
posteriormente contracenar com seus usos alternativos, sejaparidss pela disputa da
matéria-prima cana ou pelo produto etanol. No que compete as teca@ogaegadas no
processo de produgédo de etanol, elas podem ser vistas sob duas g€agiEesso de
primeira geracdo refere-se a cana-de-acUcar, ou seja, aquatl® gelo processamento
industrial do colmo, ou seja, do caule da planta. No caule ha acukspesiveis para
sofrerem o processo de fermentagdo e, assim, consegue-sengiolde etanol. Ja o de
segunda geracgdo é aquele obtido por meio da fermentacdo dees@ieaentes no bagaco e

na palha da canalignocelulésicosesses ainda néo estéo disponiveis no mercado, pois estao
em fase de pesquisa para a busca de um processo industrial ecorongocdaavel. Assim,

todo o etanol encontrado nos postos de revenda € oriundo da primeira geracao.

Para Seabra (2008), a producédo do etanol no pais € baseada ntafgongnto do caldo da
cana, como de misturas de caldo e melaco, 0 que permite uma gnangia $1a producao de
acucar e etanol nas usinas brasileiras. As primeiras etappcksso de fabricacdo, da
recepcéo da cana ao tratamento inicial do caldo, sdo semelhantes aspptedabricacéo do
acucar, tido como o processo de primeira geracado, viavel e dispapnivekercado como

etanol anidro e hidratado. Tal processo, segundo o autor, inicia-se com:

O caldo que passa pela calagem, aquecimento etde&anassim como no processo do agucar.
Uma vez tratado, o caldo é evaporado e misturado@anel, dando origem ao mosto. O mosto
segue para as dornas de fermentacao, onde é adioide levedurasdéccharomyces cerevigae
fermentado por um periodo de 6 a 12 horas. O psocds fermentacdo mais utilizado nas
destilarias do Brasil € o Melle-Boinot, cuja caeaidtica principal é a recuperacdo das leveduras
por meio da centrifugacdo do vinho (mosto fermesitadpos a fermentagéo, o vinho (com uma
concentracao de 7 a 10% de etanol) é centrifugaala, a recuperacédo das leveduras, e enviado
para as colunas de destilagdo. Na destilagédo,mmletarecuperado com auxilio de sete colunas
distribuidas em quatro troncos: destilagdo propeign dita, retificacdo, desidratacdo e
debenzolagem. (SEABRA, 2008, p. 37).

O etanol produzido pode ser diretamente armazenado nos tanques, ou eav&ado p

desidratacdo, para a producéo do etanol anidro. E tanto nesta etapanguetapa anterior, a



81

industria pode se beneficiar do poder calorifico no processo de tissidrgpara geracao de

energia elétrica.

Ressalta-se, ainda, que uma simples destilacdo ndo é o suficiemte etanol hidratadoPois,
€ uma mistura azeotrépica (no ponto de ebulicdo ndo ocorre nenhungiajtebaecnologia
mais utilizada no Brasil é a desidratacdo por intermédio dacad@;&iclohexano, formando
uma mistura azeotropica ternaria, com ponto de ebulicdo inferior atadol anidro. Na
desidratacdo, o ciclohexano é adicionado, e o etanol anidro é reticadiondo, com
aproximadamente 99,7°GL; e a mistura ternaria retirada € conddeasiecantada, e a parte

rica em 4gua é enviada a coluna de recuperacao de ciclohexano. (SEABRA, 2008, p. 37-38).

O diagrama de fluxo do processo de producado do etanol € mostrado na Figura 5 a seguir:
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Figura 5 - Diagrama do fluxo da fabricacdo do etanol
Fonte: Seabra (2008, p. 39).

Tal fato também é compreendido por Bernardo Neto (2009, p. 46), oajogjar que a
principal composicéo obtida na primeira geracéo se da pelo reagente do prrcesstafivo

conhecido por mosto. E, na Figura 5, observa-se a etapa de diluicdo, eopgrash caldo
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de cana tratado, com concentracdo ideal para o bom desempenho d gevoesstativo,

controlada por intermédio da adi¢cdo de xarope e/ou agua.

Portanto, essa tecnologia é conhecida como tecnologia de primeic@@ele obtencdo de
etanol e possui, segundo Bernardo Neto (2009, p. 47), um rendimento eaedgétic
aproximadamente 30% de toda a energia contida na cana-de-acucar, devido
aproveitamento apenas da sacarose contida na cana-de-agUcar. Qunasejda
aproveitamento do bagaco e da palha da cana-de-acucar para producéo de etanolsgois eles
considerados residuos e, por isso, sao reutilizados por alguns produtomgergdo de
energia elétrica e adubacdo do solo. E sdo as tecnologias adgwzewesses residuos que
demarcam a segunda geracdo na producdo do etanol. Entretanto, seprosagsiduos é
uma tecnologia cara e inviavel se comparada aos investimestgegacdo de uma nova

fonte de energia a elétrica.

Entende-se que 0s progressos tecnoldgicos na cadeia produtiva do ietpaciam
diretamente na reducédo dos custos da producdo do etanol e no aumento dadaaeluti
sendo alcancadas, por meio dos esfor¢cos da eficiéncia agricola til@sesyl variedades da
cana e melhoria na turbidez do caldo. Assim, no que diz respeito ainmhrstrial da
producdo do etanol relacionada a segunda geracao, seja pelas plataéomoguimica ou
bioquimica, estas plataformas sdo compreendidas como alternativaldgecas de elevado

investimento.

Portanto, a segunda geragdo da producdo do etanol ndo se tem apresentste ade
viabilidade econdémica se comparada ao reaproveitamento para éogeeagnergia elétrica e
adubacéo do solo pelos residuos reaproveitados na producédo de primed#a. gesaign, 0
Brasil apresenta a plataforma produtiva convencional na producéo rad @isevalece a
producdo do etanol pela primeira geracao), feita por meio da fexgdentle materiais ricos
em amido ou sacarose, que em seu processo pode ainda agregarcadgeeaghigia elétrica

por intermédio da cogeracdo com ciclos a vapor (opc¢ao atualmente comercial).

Observado que a producgdo de etanol € vidvel pela primeira gerabécerdatizar que seus
esforcos em ganhos produtivos e de redugcdo de custos devem estatrados no setor

agricola por meio da colheita mecanizada e melhoria genéticaudia E apenas uma parte
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dos esforcos deve ser promovida na area industrial, que atualmewetelsepor meio da
tecnologia de dosagens de polimero que proporciona maior velocidaddimensacao,
compactacédo e redugcdo do volume de lodo, producdo do lodo com maiorlifiick)i
reducdo das perdas de sacarose e, sobretudo, melhoria na turbidédodBERNARDO
NETO, 2009, p. 51-52). Ou seja, na fase agricola ha maior possibilidadaesgbrodutivo

e, por conseguinte, de reducdo nos custos de producao de etanol.

A busca por ganhos produtivos potencializando a tecnologia, seja no setolaaggja no
industrial, tem por objetivo atender a projecdo de demanda do uso do comietstiokluma
vez destacado como uma alternativa viavel economicamente as mahtadtaambém a
reducdo nas emissdes de carbono. Ressalta-se aqui que o etanol anittemobé\nidro
Carburante (EAC), é praticamente puro, com um teor alcoodlico entii @999,8%, a 20°C,

e € utilizado como um aditivo que aumenta o teor de oxigenados nangasob Brasil a
mistura é atualmente de até 25%. J& em relacdo ao etanohdhidrati Etanol Hidratado
Carburante (EHC), este contém um teor alcodlico entre 92,6% e 93,808Ca sendo o
restante agua, por isso o seu nome “hidratado”, e é utilizado dérgEmos automoveftex,
conhecidos como carros 100% movidos a etanol, gasolina C ou mistura de ambos

(COPERSUCAR, 2003).

Sob o ponto de vista das reducfes das emissfes toxicas e ddegef®t® estufa, o uso do
combustivel oriundo da biomassa supera-se se comparado aos derivadodetm petrcebe-
se que a biomassa possui duas fontes importantes para o ser humaneira g& da pelo
suprimento alimentar, e a segunda por ser continuamente renovavesondocatanol. O
combustivel etanol tem sua aderéncia ao principio do funcionamento dodectunbustéo.
O motor de combustdo interna esta onipresente em varias atividgdesp smeio urbano,
seja no rural, e constitui-se numa das mais importantes mag@nsfitmadoras de energia

empregadas pela humanidade ao longo de sua historia.

Machado (2008, p. 08) aponta que, no Brasil, nos ultimos vinte anos, os motores de
combustéo interna alcancaram um grau de evolucao que, até o inicio da décaddag@@ie
se apresentava como fundamental para sua utilizagdo. A grandibuigédr da industria
brasileira, para a evolugcdo dos motores, foi a efetiva afirmdgdocombustiveis nao

convencionais, principalmente originarios da biomassa, como fonte ecergéssim, o
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combustivel etanol € uma alternativa interessante, pois, alérar dems. fonte renovavel,
possui uma caracteristica importante por ser um tipo de combuskiggnado, o que
representa ser um elemento redutor das emissdes de particuladongteres de ignicéo por

compressao.

As tecnologias empregadas no desenvolvimento do etanol sdo notdrias ono set
sucroenergético. Por conseguinte, estabelece-se também um avango nos matarpsegas
sistemistas e também pelas proprias montadoras, dentre os géaisasemotores de ignicao
por centelha, também chamados de motor Otto (em homenagem ao seaddeglelo
engenheiro alem&o Nikolaus Otto, em 1876, conforme Machado, 2008). Esse n&dadp €
em veiculos leves e recebeu vérias adaptacdes ou melhoriasdmasold fim de que o uso
pudesse atender ao uso de dois tipos de combustiveis. Van Gerpen e Knothex{2@aéh
gue os motores de ignicdo por centelha queimam uma mistura derabestivel, quimica e
corretamente dosada, comprimida e que somente entra em combusti@peala uma faisca
elétrica. Em seguida, as condi¢des de pressao alcancadas na dérmambustdo elevam a
temperatura do ar a valores suficientes para promover a autoigitocGombustivel que é

injetado em alta velocidade e, finamente, pulverizado nesta atmosfera.

Similarmente, Machado (2008, p. 09-10) destaca que o combustivel € mistomadoar no
sistema de admissao, formando uma mistura homogénea que, apéssanicamnentra em
combustédo pela acdo de uma descarga elétrica. Uma chamarsebiesdesde o foco inicial
criado e se propaga por intermédio do cilindro até as pareddésrdaacde combustdo. Ao
atingir as paredes, a chama se extingue, tanto pela transdettéraalor para as paredes como
pela extingdo das espécies quimicas ativas. E possivel aindasegtando o autor, que o
motor de Ignicdo por Centelha Elétrica (ICE), em sua autoignigdmaécombustdo anormal,
chamada de detonacao, e que, devido as altas pressdes e temggratdess pode ocasionar
danos ao motor. J& no motor Diesel, como o combustivel é injetado no aimaerior da
massa de ar com pressao e temperatura previamente elevadasa @ctoignicao de porgdes

da mistura resultante da injecéo e da vaporizacdo do combustivel no ar quente.

Dessa forma, € possivel perceber a diferenca entre os prodessmwbustdo de ignicdo por
centelha e dos motores diesel, em que: no primeiro existe uma ¢rexjiiente propagando-

se por meio de uma mistura de ar e combustivel pré-formada, enquatigselp 0 que se
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identifica € uma difusdo da chama, sem pré-mistura. Assimevidante que o combustivel
etanol tem aderéncia melhor no motor ICE do que no motor Diesel. Rarsmr¢do de uma
inovacdo ou melhoria estéa em estudo para que o motor Diesel taejagrassivel ao uso do
combustivel etanol, e sendo confirmada a demanda por etanol pode eleaa-sanercado

carburante do diesel.

Contudo, o uso do etanol como combustivel para motores de ciclo Otto ou ICE, em
substituicdo a gasolina, esta consolidado no Brasil e ganha, aggegaprmundial com os
diversos acordos de cooperacdo comercial e tecnolégica com outres, eis ser uma
tecnologia que se acopla ao motor de ignicdo por centelha. E, apgreraento tecnoldgico
dado pelo sensor de oxigénio (que nada mais é que uma melhoria teend&mioente da

injecdo eletrbnica) proporcionou que o etanol pudesse ser entédo utilizado no motona.gasoli

Para Machado (2008, p. 03), a combustdo nos motores de ignicdo por céntetea
condicdo impar para o funcionamento do combustivel etanol, em que &oinjec
combustivel na camara identifica o teor do combustivel para qusca f#ja acionada nas
condicOes suficientes de sustentacdo da queima continua. Sendocémlsprsuscetivel a
viscosidade do combustivel e as pressdes de trabalho do motor que, conjigafdbarées,
determinam a forma com que o combustivel penetra na camara dastém O autor ainda
ressalta que, as caracteristicas do jato emergente do leitiy opjle determinam a eficiéncia
do processo de queima, estabelecendo por sua vez: condi¢cdes dedlierag@ergia do
combustivel; desenvolvimento de poténcia e torque; regime potenca@hdées do motor; e,
0S possiveis teores de elementos nocivos que estardo presentes siake gasristdo. Tal
eficiéncia se diferencia se tratar de um motor com combustigsolina, etanol ou em
determinado teor de mistura. Ou seja, o fator determinante pan&@efdo combustivel em
uso é a eficiéncia e a qualidade da combustédo, esses dados saopeldidonddambda e
posteriormente ocorrera a adaptacdo automatica do funcionamento dosertoecessidade

de qualquer intervencdo de quem esté ao volante do veiculo.

Em conformidade, Erokhiet al (1986, p. 42-49) destacam que uma das mais importantes
caracteristicas de um combustivel é o seu calor de combusta® defieido como sendo a
quantidade de calor liberado em condi¢cdes de combustéo total de uraadmassnbustivel

liquido ou sdlido ou por volume de gas. Na pratica, os autores afirmaro qar de



86

combustdo € determinado por medida direta em instrumentos denominadosetadsr
Certa quantidade de combustivel é queimada num vaso fechado e imégoaeno interior
do calorimetro. O calor liberado durante a combustéo é transferaampa massa de agua
conhecida, por intermédio das paredes do vaso. E, como a capacidaifieacdimmaterial
do vaso e a diferenca de temperatura da agua antes e depomshistdo, que também sdo
conhecidas - o calor de combustdo do combustivel pode ser entdo, calcigdad@ eito via
softwarepor meio do sensor sontiembda E, devido aos combustiveis oxigenados, como o
etanol, éteres ou ésteres de acidos graxos apresentarerfounaklaifico mais baixo do que
os hidrocarbonetos puros (como € o caso da gasolina), logo seu usite peenor
desempenho que o motor com uso do combustivel a gasolina. Ou seja,nindidgélo aos
mesmos nao contribui para o processo de combustdo, cabendo entdo compeermue @
combustivel etanol oferece uma potencia inferior aos outros tipos deistiveis como o da
gasolina, e em funcéo disso é que houve a equiparacéo de precos@pf@®o ala gasolina.
Verifica-se, portanto, que o etanol e a gasolina tém caraic@sisliferentes. Aspectos como
poder antidetonante, poder calorifico e ponto de ebulicdo, entre outros, geeapoez
exigem dos motores caracteristicas distintas para tralwalhraum ou outro combustivel. E,
de acordo com Machado (2008, p.19-21), o poder calorifico da gasolina C é decalf4y)
enquanto a do etanol é de 6.100 kcal/kg. Caracterizando-se, portanto, comftsifat na
delimitacdo dos 70% de relacdo comparativa de precos entre gasolina C e etataaldidr

Segundo Nigro (2009), as diferencas no poder calorifico oferecidoipelde combustivel
ou mistura entre etanol e gasolina, exigem relacdes estequéam¢propor¢cao correta entre
ar e combustivel) distintas para a realizacdo do mesmo trabakmmEnte com os sinais da
sondalambdaé possivel monitorar as caracteristicas da combustdo que pazsgamanda
novos parametros para o tempo de injecdo e de ignicdo, fazendo com dgtera ena
combustdo mudem suas caracteristicas até atingir niveis cadsisleideais para o
combustivel em uso. Com isso, 0 motor ndo sofre nenhuma alteracaéuecsamamento e
adaptacao se da com base nas informacdes da lsomuidacaptados na combustdo. Esse foi
0 ponto compreendido por algumas empresas sistemistas, dentre Méameti Marelli,
localizada na cidade de Hortolandia-SP, no desenvolvimento do viéésulgue por meio de
seu arrojo tecnolégico a partir da injecdo eletronica e via selesaxigénio viabilizou

economicamente e obteve o aceite pelas montadoras.
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Entretanto, por mais que haja corrida tecnolégica na industria aitanmtpreco do
combustivel € o mais importante, pois é o pre¢o pago pelo consumidor final que infnéncia
qual tipo de combustivel, etanol ou gasolina, ira abastecer. Por outro daddeenologia
desenvolvida pelo setor automotivo ndo mais determina a escolha na dompfeulo tendo
como parametro o tipo de combustivel. Assim, o uso do etanol nos motargvedttlos
leves), e o alcance da eficiéncia produtiva, permitiu respectivargaata tecnologitex e os
desenvolvimentos empregados na produgcdo de etanol de 12 geracéo, aSSEBeS
principais marcos na propulsdo do mercado de combustiveis, onde de urentase &
demanda e de outro a oferta, uma vez que, a projecao da demandaploé giromissora

decorrente da viabilidade e aceitacadler

Sob outro aspecto, é pertinente enfatizar que em relacédo ao pra@ssdencana algumas
perspectivas ja estdo sendo trazidas para o setor. Maisamy@owr meio das inovagdes as
quais vém vencendo fronteiras tecnoldgicas e permitindo varias fohedida partir da
matéria-prima cana-de-agucar, em seu uso que nao somenterieo f aclcar e etanol

como também, recentemente, eteno e farneceno.

De acordo com Marques (2010, p. 83-88), j& € uma realidade no mercado reaciotesicao
do eteno a partir do etanol, e o processo ocorre através da @gsidrdd etanol na presenca
de catalisadores, cujos contaminantes gerados no processo devemaados através de
sistemas apropriados de purificacdo, sendo este o grande salto giecnaliingido pela
empresa Braskem. O eteno, segundo o autor, possui pureza adequada parapioespser
de polimerizagdo e permite a obtencdo de qualquer tipo de polietileqpart®h dessa
constatacdo, o Brasil pode tornar-se referéncia mundial acessa deémismo promovido
pela producdo de eteno a partir do etanol. A preocupacédo, no entanto, ficanfzorda
garantia de fornecimento de agucar e etanol carburante taato paercado interno quanto
para os mercados externos. Muito tem se falado sobre a construgavadeunidades, no
aumento das lavouras de cana, para os usos alternativos da canaadépagdacdo de eteno
e farneceno), na capacidade de armazenagem e redistribuicBaseasdistribuidoras e na
propria expansao da logistica. Estes, por sua vez, implicam easitarle de grandes

investimentos a fim de evitar problemas de abastecimento.

A perspectiva €: sera possivel obter este crescimento susteatadaro proximo? Quais os
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principais desafios a serem enfrentados, no campo agronémico, industggstico? Estes

assuntos norteiam novas frentes de pesquisas futuras.

Com relacédo a competitividade da cana-de-acucar ao fabrico mim eteoartir do etanol,
Marques (2010, p. 128), relata que essa matéria-prima verde sbasréompetitiva que a
nafta (derivado do petroleo) quando o preco do barril do petrdleo slp®$ab5, ai em
contrapartida o etanol seguramente se tornaria mais vantajoso gbstibug da principal
matéria-prima da cadeia petroquimica brasileira. Diantead®gsectativa, 0s investimentos
na oferta de etanol vém sendo promovidos para o setor sucroenergéstes sendo feitos

em diversas regides do pais como Estados de Sao Paulo, Minas Gerais e Goias.

Segundo Castigliohi(2004 apudMACEDO; NOGUEIRA, 2005), é bastante provavel que a
expansao ocorra no Centro-Oeste do pais, ocupando areas do Cerrado hojasocmmpa
pecudria e cultivo da soja. Entretanto, Angelo Bressan (DiretDegartamento de Acucar e

de Alcool do Ministério da Agricultura, Pecuaria e Abasteciojenatesta em forum
promovido pela RevisttdeaNewsem maio de 2005, que a construcdo de novas unidades
geralmente é um segredo comercial e privado. Eles manténmiesszacao por algum tempo
para estudar preco de terras, melhor localizag&o, cotacdo de esntipsm® outros assuntos
gue envolvam esse tipo de empreendimento, sob esse aspecto ficdaldthr qual sera de

fato a nova fronteira para o0 aumento da producéo de etanol.

Por outro lado, nas observagbes de Vian (2002, p. 69), observou-se que gigesteaté
especializacdo e capacitacdo produtiva traz boas perspectivas fdéusobrevivéncia e de
expansao do setor sucroenergético no longo prazo, pois é ela que agosgiilidade de se
alcancar maior eficiéncia produtiva. Tal estratégia demanddisagivo aporte de recursos e
esta diretamente relacionada aos processos de concentraciimakzaedo de capitais, e
indica a possibilidade de uma efetiva reestruturagédo do ramo, por @asesaim processador
de biomassa e produtor de varios bens derivados dela.

Com respeito ao uso alternativo do etanol para producédo de farnecetican®e dessa
tecnologia € semelhante com o da produgcdo de etanol combustivel, que lendiduras

(fungo microscopico) para fermentar os aclucares presentes n& cataetar etanol. Sua

! Comunicac&o ao Centro de Gestdo e Estudos Est@dé- CGEE, por Vania Beatriz R. Castiglioni, Eayia,
2004.
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tecnologia € tida como segredo industrial e reside no DNA da levepigr&oi geneticamente
modificada para secretar diesel no lugar de etanol. Desse moasnmwmaldo de cana que
serve como matéria-prima para a producdo de acgucar, etanol e exi@riansbém dividido
com a producdo de diesel. Essa nova tecnologia estd sendo desenvolvidanpedsa
Amyris, da Califérnia, e que também possui uma unidade de pasgaiscidade de
Piracicaba-SP. De acordo com a empresa, projeta-se, em soaedadeVotorantim Novos
Negocios e a Companhia Energética Santa Elisa, de Sertdozinho, piodilizéo de litros,
em 2012. Alguns testes ja estdo sendo ensaiados por algumas montahooas, Fiat, em
seus caminhdes, outros ja estdo sendo promovidos pela prefeitura deubéenPaseus
onibus de circulacdo. A noticia da Fiat foi veiculada pelo jornaéstetonomic Timesao
qual esta sendo investido cerca de 10 milhGes de euros. A tecnolagite ppre ndo sé o
motor possa ser movido a diesel proveniente da cana, como também possistema de
alimentac&o, que mistura o etanol com 0Oleo diesel na hora da emiralandro. Os dois
combustiveis seriam armazenados em tanques separados, sendo guhesdllseria usado
em por¢Bes minimas, apenas para dar inicio a combustédo. A partir dai, o etangesadia i

Dada a flexibilidade de producdo da usina, que pode produzir agucar, ethatddu e
etanol anidro dentro de certos limites. Fica dificil estimar qugbroducdo de etanol
assegurada, pois o que determina a producdo nos planejamentos das uesitaoas € a
demanda e sua respectiva capacidade relacionada a margenatddade e liquidez frente
aos usos alternativos possiveis. Ao considerar as estimativas|@A dN producéo etanol
para a safra 2020/2021 em torno de 64 bilhdes de litros; e, na expetdati®emanda atingir
patamares ao redor de 55 bilhGes de litros, sem considerar as variagOeagi@s clats barris
de petroleo e do mercado demmoditiesdo acucar: fica evidente que a oferta de etanol é
quase que limitada pela demanda, sendo a demanda ainda exclusahiladpdsesdo etanol
servir outros usos, que por sua vez, implicaria numa relagdo mukionpréntre oferta e
demanda o que resultaria, portanto, na elevacdo dos precos. Ou sejegsealiar que
qualquer avaliacdo da capacidade instalada para producao de etanoldgar den conta o
acucar a ser produzido, usos alternativos, os precos dos produtos no mescagarecular

no mercado internacional, visto que séo fortes influenciadores da producéo a ser obtida.

Expandir unidades produtoras representa uma alternativa, uma vezeqaamentar a

producdo de etanol nas usinas ja instaladas, o gargalo sera o sefoepi#io, preparo e
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extracdo. Estes demandarao investimentos para aumento da capdeigadeessamento de
cana (moagem), bem como em setores auxiliares (tratamertaldty geracdo de vapor,
geracdo de eletricidade etc.), sem considerar o fato da mdmsiainidades produtoras
possuirem planta industrial da época do Proalcool. Ou seja, para produeémol € mais
oportuno expandir unidades produtoras que operar acima da capacidade produfjvaisia
muitas sdo contemporaneas a fase do Proalcool. E oportuno considerat exjgansio
implica na necessidade de infraestrutura por rodovias e tadg@emazenagem de etanol e a

avaliacao dos aspectos relacionados a seguranca alimentar quanto ao uso da terra.

Fica evidente que, diante dessas constatacdes, e ao retrafz@ctateva da expansao da
producdo de etanol no pais, pergunta-se, inicialmente, qual é adeajgaitistalada? N&o ha
uma resposta direta para esta pergunta. O que se sabe é diced#dpende mais somente da
producdo desejada de acucar e etanol, como também de eteno e tadddowreno. As
usinas e destilarias atuais séo flexiveis para a producdo d& acétanol, e esta producéo
tem origem na mesma cana moida, no mesmo caldo, e estes s#sfpatéas para 0S usos

alternativos e decidido pelo produtor.

Portanto, a tecnologia tem proporcionado usos alternativos a partinaaeacucar, que
somado a crescente demanda por combustivel etanol e agucar, resetara®m grandeza
necessaria em aumento de produtividade. Exigindo, empregos tecnol@gicasgio de

melhorias genéticas nos cultivares e na dosagem de polimanokiséve com a expansédo de

plantio.

3.4 Flex Fuel: fusdo dos mercados da gasolina C e etanol hidratado

O veiculoflex fuelesta vinculado ao desenvolvimento do motor a etanol ocorrido na década
de 80, em que o aumento na demanda do consumo de etanol no Brasil, donpehba
programa governamental Prodalcool, contribuiu para o desenvolvimento canderanotor a
etanol. Por conseguinte, a tecnologia favorece as decisdes do consiimaidoa hora do
abastecimento os aspectos ambientais e contribui também para otaomepty dos precos

do etanol no mercado interno, por transferir a decisdo do abastecimesdnsamidor. Por
vezes isso também se deve a constituicdo em paralelo de regolnealizados por meio de

orgaos institucionais como o Proconve, e outros que pavimentaram cosuesalizacdo da
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tecnologiaflex e que impulsionou o mercado do etanol.

Os principais objetivos deste programa visam diminuir a contanoirtiar pela fixagéo de
normas de emissdo, promovendo desenvolvimento tecnolégico pelas montadosasi@

mecanismos para garantir o cumprimento de normas nas emiss@shilst@o de gases. A
introdugéo de catalisadores e injecao eletronica contribuiu par@deates objetivos fixados
pelo governo. Percebe-se que essas normatizacdes foram relpaaatestivar a inovacao

tecnoldgica alcancada conflex, que se iniciou com o sistema de injecéo eletrénica.

Para Nascimentet al (2009b, p. 03), dentre as décadas de 1970 a 1980, o sistema de injecéo
eletrbnica de combustivel, com suas unidades de comando eletrénido- (Eféctronic
Control Unit) e seusoftwaresespecificos, substituiu o antigo carburador mecénico e elétrico.

O setor automobilistico apresentou um sistema de injecao elefrgnéaonjuntamente com

o know-howdo carro a etanol, possibilitou na década de 2000 o langamento do ¥eblculo

fuel E o Proconve, em outubro de 1993, por meio de suas metas obrigatorias de dedug
emissdo de poluentes atmosféricos pelos veiculos, ja contava caistama de injecéo
eletrénica que substituia totalmente os antigos carburadores deggmoécanica e elétrica

e que contribuia para a diminuigdo da poluicdo do meio ambiente.

Segundo Pefley (1980, p. 54), no ano de 1980, ja havia discussdes iniciadas sisbFma

de injecdo eletrbnica capaz de operar com uma mistura de etgasblena por meio de um
sensor capacitivo nos EUA. Entretanto, somente em 1991 é que etasctorhecidos pelo
mercado e chamados de veicuftex fuel Cabe destacar que a palaflex fuel é de
procedéncia americana. Nao se trata de um termo proprio por @ssi mbova tecnologia,
nao tem ligagcdo com a técnica em si, mas é como ela sdit@dent mercado consumidor
brasileiro, sendo as montadoras responsaveis pelo seu uso e pela paga@acdo da
tecnologia. Assim sendfiex ou bicombustivel € o nome dado a tecnologia que permite aos
veiculos utilizar gasolina, etanol ou qualquer proporcdo da mistura de atobos

combustiveis.

De acordo com Nascimenéd al (2009a, p. 112), o principio funcional da injef&x fuelse
da pelo monitoramento eletrénico constante de diversas varidveis do(arptmmbustivel,

temperatura, faisca entre varios outros). E processada por um cometaitiar e por um
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programa desoftware especifico que processa e comanda a operacdo do motor para cada
condicdo de uso. Estabelece-se, portanto, por bicombustivel a tecritdrdiael ao qual
permite 0 uso por dois tipos de combustiveis, e por biocombustivel drda-combustivel
proveniente da biomassa, como: etanol e biodiesel.

O proposito do veiculdlex fuel (FFV) ndo é somente promover uma fonte de energia
alternativa de combustivel, mas também demonstrar sua eficagiparativa a outros
combustiveis nas emissdes de gases poluentes. Sob esse aspectané msmaltar que a
tecnologia flex € de origem norte-americana. Surgiu com a finalidade de redszi
importacdes do petrdleo e seu uso era para atender o E85, uma méstwombustivel de
85% de etanol anidro e 15% de gasolina, tendo como base a tecnologtagaalsponivel
para veiculos motorizados a metanol e a gasolina nos Estados Unigasteriormente,
movidos a etanol na década de 1980. O bicombustivel hibrido, motores movidotireaga
etanol {lex fue] como sdo chamados no Brasil), foi, portanto, trazido para o Brasil rdeano
1990 ndo em escala de producdo, mas em niveis de desenvolvimentese(G&SITI
JUNIOR, 2010, p. 96).

Para Nigro e Szwafq2009 apudSATTI JUNIOR, 2010, p. 99), o grande desafio do motor
flex foi quanto a sua inje¢cdo bicombustivel, em comparacgéo a injecdodi@ayés25) ou
etanol puro (E100), cuja rapida deteccdo e ajuste do motor devemadre@dos a cada
mudanca de mistura gasolina-etanol. No inicio, a tecnologia de sonbda produzida por
empresas sistemistas, ndo foi suficiente para convencer o setailas montadoras em
produzir em larga escala carrfiex fuel. O cenério deixado pelo etanol no mercado de
combustiveis, apos a fase de estagnacéo do Proalcool, como: desdsttalylderalizacio
das importacdes, elevacdes nos precosodamodityacucar, a credibilidade do consumidor
ao carro a gasolina e a prépria tecnologia do motor movido a etanaya um legado de
desconfianca as montadoras.

No entanto, o desenvolvimento da tecnolofigx contava no inicio com um cenario do
mercado de combustiveis favoravel, ao considerar a corrida de ¢dossnfinais na

conversao do motor a gasolina pelo movido a etanol, pressées ambirotaiByds fiscais,

2 NIGRO, F., SZWARC, A. Etanol como combustivel véacu perspectivas tecnolégicas e propostas de
politicas publicas”. UNICA- Uniéo da Industria dar@-deAcucar, Sao Paulo, 2009.
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estabilizacdo da moeda, a tecnologia sdacodg contando, inclusive, com a Companhia de
Tecnologia e Saneamento Ambiental (Cetesb), que liderou a elabataqum regulamento
com a participacdo de montadoras e de fornecedores do siStersgja, independentemente
da contextualizacdo do mercado do combustivel etanol promovida petkefasegnacao do
Prodlcool, as empresas sistemistas apostavam no desenvolvimentdgieondéntro de um

cenario que se desenhava no mercado interno.

Sobralet al (2005, p. 74) relatam a trajetOria da tecnoldlga fuelapresentando a empresa
Magneti Marelli-MM, sob seu papel vanguardista em ser a pansetemista a equipar um
veiculo comercial usando um sistema de injecdo com deteccaor die tetanol por meio do
sensor de oxigénio (sendambdg e software dispensando o uso do sensor capacitivo, o que
por sua vez resultou no desenvolvimentdlew, ou seja, transformou a tecnologia, que em si
era fisica, em um sistema logico baseadseftware Como o carro ja possuia o sistema para
0 processamento desftwares por causa da injecao eletronica, essa tecnologia pratieament
saiu de graca para as montadoras. Assim, a MM destacou-se copmnedra no
desenvolvimento de um sensor de oxigénio (stenaidddg para identificar, apds a queima, a
nova composicdo de combustivel que alimenta o veiculo. Isso decorrigpelementos

acumulados desde 1999.

Ademais, a aprendizagem da experiéncia do etanol, as questdes a@mlémaintadas na
Conferéncia das Nac¢des Unidas para o Meio Ambiente e o Desenvolvi(BMD-1992),
realizada no Rio de Janeiro, a estabilizacdo do preco do etanol (50&odao preco da
gasolina) e as novas metas de emissdes determinadas pelo gpe@aramaa continuagao da
pesquisa sobre a soluciex fuel(GATTI JUNIOR, 2010, p. 98).

Outro fator que convergia a viabilidade para as montadoras decoriidseavacao do
mercado de combustiveis em 2001. Nesse ano, uma série de conversdegeea gasolina
para o etanol ja estavam ocorrendo em vista da baixa dos precoscadardw etanol (pelo
estoque que havia sido formado na fase de estagnacdo do Proalcoofnafogia
bicombustivel flex), na oOtica dos autores Nascimerdb al (2010, p. 04), decorreu de
programas existentes que visavam enfrentar as crises de petndleercado mundial, e,
conforme visto, o Proalcool foi um deles, o qual teve por objetivo condymdacdo de

etanol anidro (etanol 99,5%), adiciona-lo a gasolina em uma taxa que Xitfoa e
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modificagcdes no motor (uma percentagem entre 10% e 15% ou E10 regpEgtivamente),
podendo chegar a até 25% com menores adaptacdes no projeto do motor, e ssteindo
como, atualmente, estoque balanceador na oferta de etanol paradameterno quando ha

grandes volatilidades de precos.

De acordo com Nascimenéb al (2009a, p. 113), na década de 2000, a tecnolleyiduelé,
portanto, aceita pelas montadoras brasileiras, que tentam se iaerkfec atuais canais de
distribuicdo de etanol anteriormente ja existente nos postos de ciwmisusima vez que
para cada posto de combustivel havia uma bomba de abastecimeaspligage outra de
etanol. Adicionalmente, os autores afirmam que, no inicio, a infragstra distribuicdo do
etanol foi criada e mantida; e por outro lado, manteve-se a frateicldos movidos a etanol
devido ao desestimulo das montadoras em produzi-los, uma vez que o0s consudadore
veiculos demandavam carros movidos a gasolina, pois estes ersiveipade encontrar
abastecimento nos postos. Tudo isso, portanto, perfazia o cenario no crrapesas
sistemistas atuavam durante o desenvolvimento da tecniégfiael

Para Goldemberget al (2008, p. 33), a tecnologia de veicultiex fuel foi lancada
efetivamente em 2003, e alcangcou em menos de cinco anos uma padidpagais de 90%

de veiculos leves produzidos.

Esta nova tecnologia, segundo Nascimental (2009a, p. 113), mudou o processo de escolha
entre o mercado de veiculo movido somente a etanol ou a gasolina, ou bitiidoy que
contempla os dois tipos de combustiveis: conhecido por bicombustieel A decisdo pelo
flex transpde a que combustivel abastecer. Uma decisdo que vigora ao con$imadicor
autonomia de abastecimento sobre o preco praticado entre 0 combuativkket gasolina.
Vale destacar que, no Brasil, a mistura de etanol & gasolindela®@19 (PEREIRA, 1986).
Outros paises, como a India, Mauritania, Australia e varicepala Europa e da América
Latina, iniciaram o seu uso como aditivo ao combustivel na década de 1930.

Retomando, tal tecnologia promoveu a difusdo dos veiculos denomiffiasdosue]
permitindo que regras de mercado, em funcao da relacédo de precosdigegpsubstitutos,
sejam mais comumente observadas. Se por qualquer razdo o pregubtsuttia em relacao

a gasolina, o consumidor imediatamente podera reagir, dando ao meréaaloaolequado,
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levando a uma oferta maior de etanol hidratado, o que por sua vez teedeza,

consequentemente, seu preco.

Segundo Nascimentet al (2010, p. 04), a rapida difusdo desta tecnologia no Brasil foi
representada: pela rede de distribuicdo estabelecida de etanplteggdes governamentais
por meio de suas instituicbes que impunham normas e regulamerdoa pélizacado de
combustiveis menos poluentes obtidas a partir de fontes renovaveis, abeldura do
mercado brasileiro e, também, pelo préprio desenvolvimento da tecnéigituel que
obteve aceite por parte do consumidor final. Outros aspectos que faawreloeam os
incentivos proporcionados pelo governo em aspectos tributarios e impogidira que todos
0s postos de combustiveis brasileiros tivessem dois tipos de borabash@dratado e outros
com a mistura de gasolina e etanol anidro (a proporcéo da mistura pode vanamdea ano

de acordo com condi¢cdes de mercado). Esse conjunto de fatores consolicanip port
surgimento da tecnologiiex fue| demarcando uma nova configuragdo no mercado dos

combustiveis etanol hidratado e gasolina C.

Sob o aspecto regulatério em incentivos, Nascimental (2009b, p. 05) atestam que, em
dezembro de 2002, o Governo Federal promulgou, pela Lei n°® 10.636, tratando de um
regulamento de incentivo a projetos voltados a producdo de biocombustivei$pco na

reducao dos poluentes, o que contemplaria a producéo de motores equipados com a tecnologia
bicombustivel, enquadrando definitivamente os veiculos bicombustiveis na cesgaria

gue o etanol para fins tributarios e fiscais. O sucesso dessaodieieholdgica dflex pode

ser constatado com os dados da Anfavea (2010), os quais revelam qud, o 20td1.267

veiculos comercializados no ano de 2009 no pais, 2.541.153lexaou seja, 94% da frota
produzida. Para Nigro e Szwar¢2009 apud GATTI JUNIOR, 2010, p. 92), varias
montadoras passaram a investir nessa tecnologia e impulsionacadmeilo combustivel

etanol hidratado, retomando sua credibilidade, viabilidade e demanda.

Compreende-se que os veicuflex fuelteve em sua primeira geracdo um desenvolvimento
voltado ao atendimento dos limites de emissdo. Uma vez que a tecrsadagpasolidou no

mercado e tendo o aceite pela industria automobilistica, surg@meupacdo com a pratica

! NIGRO, F., SZWARC, A. Etanol como combustivel wgit: perspectivas tecnolégicas e propostas de
politicas publicas”. UNICA- Unido da Industria dar@-de-Agucar, Sdo Paulo, 2009.
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dos precos do etanol, uma realidade que vem sendo assistida, uma aedeguenda pelo
combustivel etanol hidratado e aglcar se elevou devido, respectivamiaisercao délex e
pela elevacdo das exportacdes do agucar.

Somado a isso, varios outros fatores sdo aguardados diante da prospecginsdos
alternativos da cana-de-agucar, na esperanca de que também poteséerir para o
desalinhamento dos pre¢os nas mais variadas regides do pais. Paliferanga nos precos
€ balanceada ao seu equilibrio de mercado pelo consumidor final, 0 gsehtpeitonomia

na hora do abastecimento, pois pode escolher qual tipo de combustivel comprar.

3.5 Mercado internacional do combustivel etanol

Como ja observado anteriormente, ha dois tipos de etanol carburaniyooean hidratado;
ambos sdo combustiveis usados em veiculos de passeio e comevesjsque diferem
guanto ao seu uso. Sua viabilidade no mercado global se da devido ao aumeotaddo te
oxigenados na gasolina, e, por conseguinte, o etanol permite a redugdissi@ de CO
sendo um substituto do chumbo tetraetilico (MTBRiethyl tertiary butyl ethgy altamente

poluente, tomado, portanto, como um combustivel alternativo e ambientalmente limpo.

Atualmente, grande parte do etanol combustivel destina-se ao consemo,inma vez que

0 comércio internacional desse produto ainda € muito incipiente. Seguihol® dka ANP
(2010), o pais no ano de 2009 exportou 3,3 bilhdes de litros, de um volume em térno de
bilhbes de litros comercializados mundialmente, cerca de 20% fdestinados para
combustivel, sendo os 80% restantes para uso industrial e para bebidas.

Baseando-se nos estudos de Famhaal (1997), que observam que o comportamento
oportunista é fruto do autointeresse e das condic¢des criadas pentasluuja informacéo €
assimétrica, o atual mercado do combustivel etanol enquadra pesfagamsso, pois
decorria de um ambiente incerto, cuja tecnologia e as estrutardadas do Proalcool
constituiram-se como fortes aliados a atual consolidacdo do doeregpode unir-se aos
interesses ambientais. Adicionalmente, tém-se as dimensfemdameais que formam um
cenario promissor no setor como um todo, que, de certa forma, pode @nfmnta oferta

do combustivel etanol hidratado no mercado interno.
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Conforme dados apresentados pelo Plano Nacional de Agroenergia (MAPAp266% os
Estados Unidos devem produzir 30 bilhdes de litros de etanol em 2020. Coethadoyer
déficit no mercado americano de etanol, ele podera ser cobertarpptatacdes dos paises
do Caribe, que importam o etanol brasileiro para reprocessamené&sergando um cenario

promissor para 0s investimentos nas plantas produtivas brasileiras.

Nos estudos apontados pelo MAPA (2005, p. 68), ha também o mercado japonés, que é
segundo maior consumidor de gasolina do mundo, com cerca de 60 bilhGessdddit
demanda por ano e 40 bilhdes de litros de diesel importados do Qviédie (99% do
petréleo é importado). O pais é, atualmente, um dos mais preocupados iffesque
ambientais (Protocolo de Kyoto), principalmente depois da descobgrtas#gnca nas aguas
japonesas de MTBE (Eter Metil-Terciario Butilico, uma moléariada a partir do metanol

que eleva a octanagem e tem impactos ambientais). Foi condtatauiam que o Japdo em
sua legislacéo atual j4 prevé 3% de mistura de etanol voluntarieomdmistiveis. Se essa
porcentagem se tornar compulséria, gerar-se-4 uma demanda gatearitj8ilhdes de litros

ao ano e se o percentual de 10% for adotado, a demanda se aproximara de 6 bilhdes de litros

Sob esse aspecto, 0 objetivo do governo e dos empresarios nacionais éacamguéscado
japonés de etanol. Embora haja essa expectativa, Nastari (2004, greS8gata a existéncia
de subsidios concedidos aos produtores americanos e europeus de etemmipgometem a
competitividade do combustivel brasileiro, além das barreiras @rtiegpo por parte desses
paises. Com isso, a saida para o Brasil € negociar o acessesamercados. Para o autor,
essa acao ja foi iniciada em 2004, com a inclusdo do etanol na agsnusgdciacdes entre o
Mercosul e a Unido Europeia, envolvendo uma cota de importacéo de 1,2 bilfiéms déo
combustivel por ano. Assim, o interesse estratégico do Brasiiseaminacdo do uso do
etanol como combustivel passa pela expansao dos mercados compradiciesdis (tanto
interno quanto externo), pela abertura de novos mercados e pela &ariafeemunerada de
sua tecnologia de producéo, exportando suas tecnologias sem nenhumvmpediercial,
para que a demanda no mercado externo seja sustentavel, fluindontambexpectativas
que considerem as possibilidades produtivas que a cana e o etanoihofexoe: acucar,

farneceno e o eteno.

Dentre essas expectativas da demanda internacional, constrasnpr&mcupacdes quanto a
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ineficiéncia no escoamento ou transporte do etanol, constituindo-se nto garga para
atender a expansao do mercado interno quanto as exportagdes. E, segundde $4dos
(2005, p. 75), isso se da na medida em que se reduz a competitividaddwdto prasileiro 1&
fora, ja que 60% das cargas que vao até o porto sdo transportadas via (pdvias
dutovias ainda ndo estdo plenamente construidas das bases produtorasefigria),
encarecendo o combustivel. Esse aspecto logistico norteia a gifetferpreco do etanol,
pois, embora o0 Brasil seja extremamente competitivo na producdoadol,ehd um
importante gargalo logistico na cadeia desse produto a ser desolsso pode trazer
dificuldades para os produtores nacionais em atender o crescilaetheonanda externa, e tal
risco para o produtor permite que em sua mesa de negociacfesap exgica certa

prevaléncia, e, por conseguinte, comprimindo 0s pre¢cos no mercado interno.

Por outro lado, esses fatores levam ao consumidor final de etandbé@drzo mercado
doméstico a necessidade de uma confianca no pleno abastecimewtosutidor almeja
acesso a pre¢os competitivos para o produto, para que néo ocorrerieatmo a que se
assistiu no final dos anos 1980, quando o Proalcool caiu totalmente enédddesdiante da
queda nos precos do petroleo e aumento na producdo de acucar, em detrimpsydagde

de etanol. Ou seja, se ocorrer, de fato, uma expansdo da demandecadonmundial de
etanol durante a fase de expanséo da capacidade produtiva do setbpveéevena pressao
na demanda e nos precos do combustivel que sé sera sanada pela gtpduasé&a, pelo

mercado regulatério, pela estrutura logistica e de abastecimento ralmerterno.

Atualmente, o0 mercado internacional para o etanol é baixo, est t8ra grande participagcéo
na exportacdo. Pezzo e Amaral (2007, p. 22-26) alegam que essa pgumidade esta
ameacada de ndo conseguir atingir seus mercados de destino,efmiacdo da demanda
interna e as tarifas impostas pelos importadores sdo taaja#asd se torna viavel a venda
quando os prec¢os do etanol atingem patamares muito elevados, como acont@ezcado
norte-americano em 2006. Nesse ano, o etanol produzido a partir de cana-deeaS@casic
ser competitivo no mercado dos Estados Unidos, onde se concentram altossvdiim

subsidios e taxas de importacéo.

Nos Estados Unidos, diferentemente do Brasil, o etanol é produzidoradpantilho, que,

segundo Pezzo e Amaral (2007, p. 22-26), tem balanco energético baixo, quapdoado
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ao de cana-de-acucar, porque a conversao da planta em ergaa, @lém de a producéo
ser dependente de grandes quantidades de insumos agricolas, taidectiimaentes e
defensivos. Vale destacar os estudos feitos pela Organizacdoa p@aoperagdo e o
Desenvolvimento Econémico (OECD), os quais descrevem que, em 2004agananciade
de energia féssil investida, € produzida entre 1,25 e 1,66 unidade de exrevgével a partir
do milho, enquanto no caso do etanol de cana-de-acUcar resultam entdd @ Jieidades.
Esse dado revela ao mercado internacional o potencial produtivo que a cana-defargma
para a producdo de etanol. No mercado americano de etanol, ha pexspegundo o
Renewable Fuels Standard Prograde um consumo de 36 bilhdes de galbes de etanol até
2022 - o que representard aproximadamente 140 bilhGes de litros. Segunéacé Alg
Protecdo Ambiental dos Estados Unidos (EPA, da sigla em ingiéésga um dispositivo
regulatorio que permita a elevacdo da mistura de etanolsoéingade 10% para 15%. Tal
medida vale para veiculos e caminhdes leves, de modelos fabricpdds de 2007 até os
modelos novos, e constitui-se como um dos fatores propulsores da persfeeptioducao de
etanol até 2022. Nesse sentido, os EUA apresenta uma projecdo atimnistaducdo de
etanol, que ndo necessariamente vira suprir seu mercado local,eanuer somente a
demanda em funcdo do E-15 num mercado atual de 550 bilhGes de litgasali@a ja

comprometeria o fornecimento, cabendo a necessidade de importar etanol de oegos pais

De acordo com Silva (2010, p. 96), para que seja economicamente viavehessar
mercado, sera necessario superar as barreiras tarifagase Mhercado internacional, de
exportacdo de etanol para os Estados Unidos, vigoram duas tarfamesta é a tarifa
priméria que esta prevista em acordo com a Organizacdo Mundiaindércio, de 2,5%; e, a
segunda tarifa, ou tarifa secundaria, corresponde @®igpor galdo, ou 1@entspor litro,
para o etanol importado. E, de acordo com o autor, essa tarifacéatSgor galdo perdurou
até o ano de 2000; atualmente, ela é aplicada erpedts e vista como uma medida
compensatoria do governo americano aos distribuidores de gasolina esidirdm uma
isencdo de 5dentspor galdo. Sob esse aspecto tarifario/tributério nas importacidisaese

o incentivo na producéo local, atendendo também aos interesses asbpeméan tal acao

implica na competitividade do etanol brasileiro.

Outro fator apontado como desafio para os EUA, segundo Silva (2010), € auedtgdo de

COz, uma vez que o mercado americano esta dividido de acordo com adadpados
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diferentes tipos de matéria-prima para produzir etanol parddaEssa divisdo esta entre a
producédo do etanol no modo convencional, o avancado e o celulésico. O etanol convencional
€ capaz de reduzir o G&m até 20% comparado com a gasolina. O etanol de milho
enquadra-se nessa categoria e estima-se um limite maximondemo de 40% em 2022,
sendo que, nos demais 60%, sera necessario adotar o etanol avancatieggue reduzir

50% a emisséo de GGomparado com a gasolina.

Apoés os EUA, o segundo maior mercado mundial de etanol € o europelegiuelc Silva

(2010, p. 96), também tem projecdes de ser atrativo no futuro, ao consigeearo de até

2020, determinado pelo Conselho da Unido Europeia, quando todos os 27 paises do bloco
devem utilizar 10% de combustiveis renovaveis em seus combustiveigsSplaspecto,
corridas tecnologicas estdo sendo exploradas, uma vez que o e@nasenta apenas como

alternativa, pois outras fontes estardo concorrendo, como a eletricidade.

De acordo com a UNICA (2010), o potencial do mercado europeu em infextde etanol
esta em torno de 14 ou 15 bilhdes de litros até 2020. Vale destacaiagiéo Europeia ndo
tem um programa como o etanol de milho ou de cana-de-acucar, visid quescala
produtiva € ainda menor e provém da beterraba e trigo. Essedmeéarabém conta com

barreira tarifaria, 18entsde euro por litro, maior que a americana.

O terceiro maior mercado mundial de etanol combustivel é ocasiBtira a UNICA (2010),
neste concentra-se boas perspectivas de exportagfes, e ja hasalgoatidades que
regulamentaram a mistura entre 5 e 10% de etanol, apesar desisente contar com

condicOes geograficas e tecnoldgicas para producéo de etanol.

A observagdo que se faz é que politicas publicas no mercado exterdoesionadas ao
meio ambiente e regulamentam normas de misturas obrigatériasrdéddée disso, surge um
mercado internacional promissor de longo prazo, cabendo ao méocatiplanejar acdes
que gerem liquidez, como mercados futuros e contratos de longo prdentagiss por uma
referéncia de precos e um conjunto maior de informacdes de ofema@nda sem que

balizem significativamente os pre¢os no mercado interno.
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3.6 Regulamentos ambientais no mercado do etanol

Neste topico, a énfase € quanto a preservacao do meio ambiente por meitadeerggs, no
sentido de promover a producdo de etanol de maneira sustentavel, termldoasemo
processo de conscientizagdo e aprimoramento da importancia do beamdstntal para a

sobrevivéncia e verdadeiro desenvolvimento da humanidade.

Por desenvolvimento sustentavel, segundo Valdés (2000, p. 19-23), entende-seEuele
satisfaz as necessidades presentes sem comprometer a igadsibde que as futuras
geracOes satisfacam as suas proprias necessidades, de modoajudeancdo dos estoques
dos recursos naturais sejam indispensaveis para a continuidadeidimateconémica. Ou
seja, a preocupacdo com as emissdes de gases a partir do usbulicei® e na producéo
de etanol, revelada com aspectos regulatdrios e tecnoldgicosserdgpreuma atencéo
direcionada ao desenvolvimento sustentavel, pois esta diretamenigneglaccom impactos
ambientais, como, por exemplo, os gases de efeito estufa. Ressalta-se gakde e@na-de-
acucar é uma das melhores opcdes nas emissbes de gases quamimpaeteito estufa
comparados a outros decorrentes da queima de combustiveis fosseidisslg a cogeracédo
de energia a partir do bagaco de cana é uma alternativa agteoas e até as hidrelétricas

mais complexas.

As emissdes veiculares de poluentes regulamentados pelo uso ded@acwhparaveis e até
inferiores as de gasolina e diesel. Contudo, ndo se podem igngrasa8es causadas pela
vigorosa expansdo da cultura da cana-de-acucar no pais, aindaajestéa ocorrendo

predominantemente sobre areas de pastagem pouco aproveitadaiseienadas da cana em

periodos de safra.

Segundo Goldembewg al (2008, p. 34), um fato importante aos aspectos da sustentabilidade
no plantio da cana-de-acucar foi a aprovacao da Lei Estadual n® 11.241/2082adw de

Séo Paulo, que estabelece o uso de maquinas nas areas mecanimvespale 2021 e, a
partir de 2031, nas areas atualmente ndo mecanizaveis. O prazopreagupde que a
tecnologia do maquinario de corte sera adaptada para o atendimediteadecom maior
declividade. A legislacdo também estabelece a instituicdo ¢rdduaecanizacdo antes
desses prazos; por exemplo, até 2016, 80% das areas de pouco dedive edtar

mecanizadas e 10% das areas atualmente ndo mecanizaveis deveatanizadas. Além
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disso, os autores ainda sustentam que um acordo entre usineiroetaistas originou o
surgimento do Protocolo Agroambiental em 2007. Este antecipa para 20d4la fjueima

da palha da cana-de-agUcar nas lavouras mecanizaveis do Esta&doREu® e, para 2017,

nas areas atualmente ndo mecanizaveis. Este protocolo, que tem caratériephpresentou
adesdo, em marco de 2008, de 85% das usinas do Estado de S&o Paulo ed@ambém

Associacao dos Fornecedores de Cana.

De acordo com Lanzotti (2000, p. 29), as queimadas de canaviais, conformecadaoubin

06 de agosto de 1997, por meio do Decreto Lei de n® 42.056, que destaca adpratica
"despalha" de cana-de-acucar pela queima, como método auxitiatheééa, estdo proibidas

no Estado de S&o Paulo, admitidas apenas excepcionalmente em tardgiédrio. E
oportuno destacar, segundo o autor, que areas de colheita mecanipéstntam o0s

A n

canaviais instalados em terras com declividade menor que 12%tidama "despalha” da
cana pela sua gqueima podera ser realizada em horario a genirtede por Resolucao
Conjunta da Secretaria de Agricultura e Abastecimento, SearetarMeio Ambiente e

Secretaria do Emprego e Relac¢des do Trabalho do Estado de Séao Paulo.

Acrescentam-se a esse fato os estudos realizados por Beyjayg 98, p. 30), sustentando
que a queima da cana-de-acUcar ndo soO é fator preocupante ao bieiteacomo também
ao meio social. Cumpre destacar que, ainda no Decreto Lei de n° 42.0a6dmsid Estado
de Sé&o Paulo, ha a limitacdo das queimadas no raio de um quilometraoctiass urbanos,
contando a partir do perimetro urbano efetivamente urbanizado, enoddeasxistem linhas
de transmisséo, linhas de distribuicdo de energia elétrica, @esgpadovias e ferrovias.
Evidencia-se, portanto, um ponto merecedor de destaque e que vem reasfargds em
investimento na cadeia produtiva do etanol, é quanto as queimadas gadeanteccorte da
cana-de-agucar. Ou seja, os esforcos do governo visam regulaessggprocedimento de
forma mais racional, pois os efeitos da queimada devem ser pragidigd s6 para o0 meio

ambiente, como para a saude humana.

Nessa Otica, € oportuno frisar, segundo Ometto (2005, p. 24-25), que as queigradas
sempre contribuem para o aquecimento global, se considerar que todo carigénico
emitido, tanto na queima quanto na combustdo do etanol, é reabsorvido peala-eghaar

em crescimento, reduzindo de forma significativa tal impacto.Décreto Federal n° 2.661,
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de 8/7/98 estabelece a eliminacdo gradativa da queimada da cajeale+ao Brasil;
ademais, existem também normas estaduais e municipais que gé@amentar e exigir
investimentos e inovagbes na cadeia produtiva, tal como observadorargate na Lei
Estadual n°® 11.241/2002 no Estado de S&o Paulo, que versa sobre a eliminati&a deada
queima da cana-de-actcar (SAO PAULO, 2002). Ou seja, essasgsémas medidas na
ordem regulamentar de funcionamento do mercado para o setor sugbengigprimindo
para o setor necessidades de investimentos no presente (por exethpldora mecanizada e
melhoria genética das mudas). Esse fato implica na composicao ideesneustos aos

produtores, que por sua vez impactam nos precos do combustivel etanol.

De acordo com Amaral (2009, p. 14), os altos investimentos em colhedtiasa®m da
capacidade da grande maioria dos fornecedores de Sao Paulo, isso pargugue a
mecanizacdo seja economicamente viavel, o produtor deve dispor deseat@aminima de

120 mil toneladas.

Segundo Paulillo e Mello (2005, p. 43), em cerca de 22% da canaiflar@escusinas, 80%
sao plantadas pelos fornecedores, sendo que estes possuem areasxi@mm@2ridectares.
Assim, acatar a legislagdo que proibe a queima e poder barsdidas inovacdes no plantio
e cultivo torna-se oneroso ao pequeno produtor. Para os autores, 0s pequersmofeside
cana-de-acucar se virdo obrigados a se organizarem em conedroimdominios de méao de
obra para que possam sobreviver na atividade e contar com maquimaéosie obra dentro
dos parametros legais. Desse modo, a colheita mecéanica, quando ségouso obrigatdrio,
irA onerar o pequeno produtor, podendo levar a concentracdo da producdla agriaté

mesmo a uma reformulacéo de contratos e acordos preestabelecidos no foro@zmana.

Nota-se, portanto, que se abriu caminho para um novo processo de reordenamento da
atividades do setor sucroenergético, sendo que o planejamento e a @xiEsugdividades
relativas a producédo e a comercializagdo deixaram de satawtds pelo governo e passaram

a fazer parte da administracdo privada. Por conseguinte, os pefueEresdores tambéem
deverdo enquadrar-se as normas impositivas no que compete aos aspbiEDEIS COMO 0

caso da queima, o que implica em investimentos no curto prazo e em custos.

O Brasil possui 851,4 milhdes de hectares de superficie total, sendo 868¢srde hectares
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de area das propriedades rurais (com exclusdo de areas protegigas d’'agua e areas
inaptas para a agricultura e inclusdo das reservas legdmrmacdes nativas), que sao
dedicadas a pastagens naturais e plantadas, silvicultura, florast@s e lavouras perenes e
anuais, e desse montante, a cana-de-acucar, na safra 2009/10, ocupao dm8¢f milhdes
de hectares, ou cerca de 0,9% da superficie do Brasil, que produzaiudees12 milhdes de
toneladas de cana-de-agucar (MARQUES, 2010, p. 56).

Com base nesses dados, constata-se que 0 aumento na produtividacie w©la gais nao

comprometera as areas agro-alimentares, por conta do ganheagemgtmecanizacdo e na
expansado do plantio em areas de pastagens nao exploradas,izangcteros que contestam
essa elevacao pela oferta de cana a necessidade por um arguaisrgmbiental do que por

falta de alimentos.

De acordo com Nassat al (2008, p. 64-66), a area cultivada com cana-de-agucar, em 2008,
foi de 8,5 milhdes de hectares, sendo 85% na regidao Centro-Sul e 14 &8tdoaNordeste.

Na regido Centro-Sul (Parana, Sao Paulo, Minas Gerais, E§a#ritos, Mato Grosso do Sul,
Mato Grosso e Goias, onde se concentram as principais unidadesom@®edig etanol), a
expansao da cana ocorre em areas de pastagem. Isso se ddvedaogiie essas terras sédo
mais baratas do que as terras ocupadas com outras culturas, estomente inicial
significativamente menor do que o de limpeza e preparo de ace@adas com vegetacao
nativa, inclusive em face da adaptabilidade e do alto teor deosacdas mudas de cana
corresponder melhor a essa regido. Com relagdo a competicdopcodugdo de alimentos,

0s autores também afirmam que ndo ha razdo para se acgeditarrecente expansao da
cana-de-acucar impactou negativamente na producao de alimargas, jdo houve reducéo

da producédo das culturas agricolas cujas areas foram deslocadde. ypacuaria, constata-

se que, nos ultimos anos, houve aumento do numero de cabecas de gado pmr hecta
diminuindo a necessidade de &reas.

Na safra 2007/2008, a area plantada com cana-de-acucar aumentou 653.766, heuta
crescimento de 12% em comparacdo com a safra anterior. Déd€egnil hectares
correspondem a terras onde antes se cultivavam gréaos, como rsife (@o total, a cana
ocupou 0,4% da éarea total cultivada com grdos). De todo o crescimeneadaaintada da

altima safra, 65% ocorreram em terras antes dedicadasiarige(pastagens). O avanco dos
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canaviais reduziu a area de pastagens do pais em cerca de 0,28@ugdprmaior foi

alcancada com uma expanséo de apenas 1,1% na area plantada (CONAB, 2008).

Esse 6rgéo registrou também que mais da metade da expansaovdodeuttana-de-acucar
da safra 2007/2008 ocorreu no Estado de Sao Paulo. O Estado responde poas38%asi
areas plantadas. Mas as maiores taxas de crescimento fawaniradas em Minas Gerais,
Goias e Mato Grosso do Sul. Tal perspectiva ainda se intereifiemaliar, conforme dados
da UNICA (2010), que para o Brasil os investimentos na construcédo de usiias sao da
ordem de US$ 33 bilhdes no periodo de 2008 a 2012, e estes com tecnologia prualstiva
avancada proporcionam maior produtividade. Em 2008, havia 340 usinas em funcioreamento
76 em processo de construcéo, e essa expansao se deflagra ao copsddesde 2005, 84
novas usinas entraram em producao na regiao Centro-Sul do pais, reaetapédotativa que

o setor defronta e que, certamente, a tecnolfigia a producdo de acucar e 0S usoS
alternativos tiveram suas contribuigcbes. Porém, intensificar o nudeenssinas na regido
Centro-Sul sem a preocupacao de ter de dispersar investimentostms areas do pais,
como, por exemplo, expandir as bases distribuidoras de combustiveis erefnasas,
remete-se ao entendimento de que os precos ainda seriam disteroid@s vantajosos para

0S consumidores que estiverem na regido Centro-Sul.

Sob esse aspecto, ja ha uma solucao disciplinada para vaites g pais, uma vez que a
tecnologiaflex fuelja tenha alcancado dimensdes e escala produtiva, que ndo s6 proporcionou
a transicdo de um combustivel de origem fossil (petréleo) paraonmbustivel de fonte
renovavel (no Brasil, a cana-de-agucar), como também permitiu Um apbiental muito

forte, em que, embora o fator determinante seja do consumidorni@nhbra de escolher o
combustivel que vai por no carro, ha outras razdes que determinamiséa decescolha, tal

COmMO a preocupagao com o meio ambiente.
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4 ASPECTOS METODOLOGICOS

Com base em referencial tedrico acerca da formacao de pveddispu-se a existéncia da
complexidade na pratica dos pre¢cos como algo que se sugere para 0 mercadoa\vguelabs
se toma o preco praticado no mercado, cujos fatores tanto internoxépwpl@ custos)
guanto externos (mercado, por exemplo: oferta) sdo relevantes ree anpdlitativa e na
identificacdo de variaveis que possam determinar a formacaprepss, o que motivou a
escolha de uma metodologia baseada em estudos qualitativos e tu@sititan que um

complementa o outro em sua analise.

4.1 Método e tipo de pesquisa

A metodologia a ser utilizada para a realizacdo desta peszpdlsaece como se pretende
tratar o problema colocado. Este estudo, conforme a definicdo de MO&I&),(é do tipo
tedrico-empirico, partindo de uma formulacao teodrica e, postemenconfrontando-a com

os fatos reais, por meio de observagéo empirica.

O método proposto por este trabalho € o da pesquisa qualitativa, sendo entgdensom a
quantitativa. Essa integracdo da pesquisa qualitativa com a qiamtsagundo Goldenberg
(2005), permite que o pesquisador faga um cruzamento de suas conclusiesode ter
maior confian¢a nos seus dados, 0s quais ndo séo produtos de um procexipesifico ou

de alguma situacdo particular. Nesse sentido, de acordo com Nlgseemart (1994 apud
GHAURI; GRONHAUG, 1995), a pesquisa qualitativa € adequada amdossde assuntos
complexos, como o0 comportamento humano ou organizacional, permitindo que ogaEsquis

obtenha informagdes muito mais detalhadas.

Afirma-se tal fato pelas observacdes de Godoy (1995), o qual memgpiena pesquisa
qualitativa envolve a obtencdo de dados descritivos sobre pessoass legprecessos
interativos pelo contato direto do pesquisador com a situacao estudadeamio entender o
fendbmeno segundo a perspectiva dos sujeitos. Em contrapartida, nas obseteaarlett e
Hamilton (1976), a pesquisa quantitativa possui uma caracterisgieareental em analises

estatisticas paramétricas ou multivariadas, como sendo a bdsmtlaiéncia. Em paralelo,

* MILES, M. B.; HUBERMAN, A. M. Qualitative Data AnalysisAn Expanded Sourcebook. London: Sage,
1994.
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Richardsoret al (1999) destaca que, no método quantitativo, o pesquisador vai se preocupar

com a medi¢cao objetiva e a quantificacao dos resultados.

Similarmente, Godoy (1995, p. 18) aponta que o método qualitativo proporciorgramda
diversidade de métodos de trabalho, estilos de analise e de apésaidagsultados e
diferentes consideragdes quanto aos sujeitos. Entretanto, essayaimotdadicional mostra
certa limitacdo quando lida com problemas mais complexos eat&éds do mundo real com
ambientes ndo controlados e confusos, como é o caso do problempedgsiaa acerca da
formacdo dos precos do combustivel etanol hidratado. Dai a necessedadeservar o
método quantitativo, e ndo apenas o qualitativo, na tentativa de apresdotaracdo de
precos do etanol hidratado.

A abordagem qualitativa na presente pesquisa tem por premissaseasstas abertas, que
permitem observacgéo e analise holistica do mercado do etanol hidRdade tratar de uma
entrevista aberta, tal técnica tem sua finalidade exploraibjidivando o detalhamento dos
conceitos relacionados a diferenciacdo do preco do etanol e do setor sucreen&ggtindo
Lakatos e Marconi (1991, p. 44), a técnica de entrevistas abeetade ahs finalidades
exploratorias, em que o entrevistador introduz o tema, e o entrevistadidberdade para
discorrer sobre o tema sugerido. A interferéncia do entrevistadosde@eminima possivel,
devendo este assumir predominantemente uma postura de ouvinte, néteasidb a
aplicacdo formal de questionarios. Ou seja, as perguntas devemspondidas dentro de

uma conversagéo informal.

Nesse aspecto, esta pesquisa permitirdA um corte longitudinal |@s&lbi delimitar os

seguintes objetivos de pesquisaplicar a formacéo do preco do etanol hidratado nas bombas

dos postos de combustiveis (objetivo principal) e destacar em que degidais o etanol
hidratado € vantajoso em relacdo a gasolina C (objetivo secundési&ijn,A0 método
escolhido para esta pesquisa é 0 qualitativo, com uma metodologiasméturada,
exploratoria, que proporciona reflexdes e compreensdo do contexto do prokkEmdo
posteriormente complementado com o método quantitativo. O qualitativdizédati para
casos em que se quer explorar um problema e seus dados podem mkeracinss
conclusivos, mas ndo generalizaveis a populacdo-alvo. Para evideiociaagdo e a relacéo

de precos de combustiveis no mercado interno, esta pesquisa tambéi amntar método
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quantitativo, o qual tera como objetivo quantificar os dados e generadizasultados da
amostra para a populagéo-alvo, utilizando um numero de variaveiscsitivifs, relacionadas

a precos praticados na revenda.

Cabe enfatizar que, neste estudo, o etanol anidro ndo emerge comanmésor na
disponibilidade do hidratado e, portanto, na oferta que afeta seu prege-séaid
pressuposto de que o primeiro é absorvido pela Petrobras na constimiigasolina C, e o
segundo € vendido diretamente ao consumidor nos postos. Entretanto, tanto quamtir@
hidratado possuem relacdo na oferta, uma vez que, quanto mais aniddiciftovado na
gasolina A para tornar-se gasolina C, menos disponibilidade havetdndé hidratado para o
mercado interno, j& que compartilha a mesma matéria-prima, €jaaloscaldo de cana-de-

acucar.

Com relacdo ao tipo de pesquisa, considera-se que o teor investidgdia pesquisa € do
tipo exploratério, descritivo e explicativo, que, segundo Gil (2007, p. 110), wabjeti
aprofundar o conhecimento sobre um determinado problema para torna-lophi@isoeou
para a construcao e delimitacdo das hipoteses, buscando descremercssisticas de um
fenbmeno ou populacdo predeterminada e sua relacdo entre as vaNat@ise que a
pesquisa sera também explicativa, conforme o autor, por preocupar-sgemtificar as
relacbes de causa e efeito entre as varidveis estudadata para ele, as pesquisas
exploratorias sdo desenvolvidas com o0 objetivo de proporcionar visdo geralhode
aproximativo, acerca de determinado fato. Esse tipo de pesquiskizédmea&specialmente
quando o tema escolhido é pouco explorado e quando se torna dificil fosolitar ele
hipoteses precisas e operacionalizaveis, cabendo a este estuddood#es@har hipoteses

que corroboram as observacgdes qualitativas exploradas.

Para Cooper e Schindler (2003, p. 39-41), quando um pesquisador procura o entendimento
sobre a natureza geral de um problema, o tipo de pesquisa mais adequexgploratéria. Em

outras palavras, no presente estudo, ndo ha uma estrutura rigidégassrséo flexiveis, nao
estruturados e qualitativos. E um tipo de pesquisa que visa prover o pamgdisanaior
conhecimento sobre o tema ou problema de pesquisa em perspectiva. Por seaa@stesi

um estudo inicial, o pesquisador busca identificar hipoteses quedeepara comprovacao

em estudos futuros.
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Ha que se considerar, segundo Cooper e Schindler (2003, p. 39-41), que, apesar do val
Obvio da pesquisa exploratoria, os pesquisadores ddo menos atencdo agaxmlor que
deveriam, pois ha fortes pressdes por respostas rapidas. Astwmesasdo € do tipo
exploratorio, embasado no interesse de aumentar o conhecimento sobre a formag@oslios pr

do combustivel etanol hidratado no mercado brasileiro.

Segundo Haiet al (2005a, p. 152), a pesquisa exploratéria € Gtil quando o responsavel pelas
decisbes dispde de poucas informacbes. Quando bem conduzida, abre elmgjaa
percepcbes e comportamentos. A pesquisa exploratoria € util ndicdedt de praticas
inovadoras de producdo e administracdo. O mesmo entende-se em P&t apud
ALVES, 1991, p. 22), que afirma que descri¢cdes detalhadas de situac@dss,epessoas,
interacbes e comportamentos observados, citacdes literais do quesaessgalam sobre suas
experiéncias, atitudes, crencas e pensamentos, bem como trechegi@s it documentos,
correspondéncias, atas ou relatdrios de casos caractenmtoreza predominante dos dados

gualitativos.

Portanto, adotou-se para o presente estudo o método qualitativo e quantiatido a
pesquisa do tipo descritiva e explicativa, uma vez que busca desaravéendmeno
especifico com o objetivo de conhecer sua natureza, 0s processosoguadem ou que nele
ocorrem. E, também, de natureza exploratoria, pois objetiva proporcionarisén geral do
fendbmeno pesquisado, que é identificar a formacdo dos precos do etanadbidrat

mercado interno por meio da imersao do pesquisador no contexto.

4.2 Esquema e caracteristica de desenvolvimento da pesquisa

A pesquisa apresentada nesta tese sera, portanto, desenvolvida por mpéddithis/o e

quantitativo, sendo que o quantitativo possui um tratamento estatisticejpode regressao
linear multipla como forma de corroborar as principais variavgioativas na formacao de
precos do etanol hidratado, e também pela Anova, que permite obseriferancas de
precos no mercado interno e identificar em que regido o etanol Has#gosicionou como

vantajoso em relacédo a gasolina C.

> PATTON, M. Q. Qualitative Evaluation Method3. ed. Beverly Hills, CA: Sage, 1986.
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O esquema que delimitou as etapas de investigacao foi desenvgbado da Figura 6, que
ilustra a metodologia para levantar e analisar os dados, cujafe®ule pesquisas e as
entrevistas, se estenderam de forma aberta na finalidade deacapfiormacdes relevantes
que pudessem auxiliar na quantificacdo e na coleta de dados eodeagiies para o0s

resultados da pesquisa.

Pesquisa bibliografica ——  Reunibes de pesquisa

Constatacdes empiricas

Desenvolviment

Refinamento dos dados

Analise Fina

Figura 6 — Esquema sintese do processo de desenvolvimentadg#odologia da pesquisa
Fonte: desenvolvido pelo autor.

Em face do tipo qualitativo de pesquisa a ser abordado, admite-sgrguel@ vantagem para
o estudo da formacgéo de precos do combustivel etanol na revenda &za dqgs detalhes a
serem obtidos, da sua abordagem holistica e do fluxo temporal das transfordsgiGesem

sua caracteristica de estudo, buscar-se-a, de uma forma &x@oreedrica e empirica,
descrever a formacado de precos do etanol hidratado e sua k@spadatagem no posto de
revenda, dentre as macrorregides do pais, a partir do entendimemétagéss complexas
acerca da tecnologia, estrutura, regulamentos e meio ambientpja®s beneficiam a

abordagem quantitativa na constituicdo de variaveis explicativas.

A deducdo neste estudo é decorrente das abordagens qualitativaadiEsaenquanto a
inducdo se baseia nos dados quantitativos. Ou seja, a magnitude dasatifdeeprecos sera
corroborada quantitativamente pelos dados colhidos, podendo estes seradosinfer
estatisticamente. Com relacédo as abordagens qualitativas nompete a cadeia produtiva
do etanol hidratado, o aporte tedrico diz respeito a formacao de pgeegmdogias, estruturas

e mercado. Estes servirdo de base para sustentar os componenkgdicpra a formacgao de

precos do combustivel etanol no mercado interno.
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Sendo assim, o presente trabalho possui caracteristicas que CoSpameéler (2003)
definem como movimento duplo do pensamento cientifico, integrando pensamento®sledut
com indutivos, ora aqui tratados por meio dos métodos da regressaanlintyala seguida

do teste de analise de variancia (Anova) utilizando o pods-teste dg. Aikda para esses
autores, o pensamento dedutivo consiste em chegar a uma conclug&ala perificacédo de
premissas previamente elaboradas. Uma deducédo é valida desdgagumepsssivel que a
conclusao seja falsa se as premissas forem verdadeirapeddamento indutivo permite ao
pesquisador fazer inferéncias e generalizacbes sobre o todo radpambservacdo de

particularidades.

Nesse sentido, a pesquisa apoia-se nos estudos realizados por &&katosni (2000), que
admitem ou generalizam um fato sem a necessidade de ser ttandwrmu justificado,
bastando apenas para este presente estudo a constatacdo ou rféacedeasdde precos dos
combustiveis em questédo, bem como a sua respectiva significancia guantagem de um
em relacdo ao outro. Para elas, enquanto o pensamento indutivo permgguasaper fazer
inferéncias e generalizagcbes sobre o todo a partir da observacfartttularidades, o
pensamento dedutivo consiste em chegar a uma concluséo a partificecé@erde premissas
previamente elaboradas. Assim, 0s argumentos indutivos aumentam o cod&sido
premissas, ao passo que os argumentos dedutivos sacrificam a@npbaconteudo para

atingir a certeza.

Este trabalho possui caracteristicas dedutivas devido aos niveisltiesieonsolidados, que
sdo multiplos, no mercado do etanol, e interferem na formacdo despregue leva a
problematica da pesquisa. Além disso, possui caracteristicasvasjutom base em uma
amostra de dados com 14 variaveis independentes, e estes se coamladm precos do
combustivel etanol praticados no posto de revenda; aos quais seram@mopfirmar suas
relagbes na formagdo de precos no mercado interno, cabendo iniciabmerdracteristicas
dedutivas, por parte da analise qualitativa, apontar variaveis queaexphis formacdes de
precos. Contudo, cabe ressaltar que a metodologia ndo se limita eonjumto de

procedimentos, e seus limites e pressupostos tedricos devemtadodesonfrontados e

avaliados continuamente.
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4.3 Procedimentos para coleta e analise de dados

Para a realizacdo deste estudo, foram coletados dados secungamar®s. O primeiro

passo foi a busca por dados secundarios. Cooper e Schindler (2003, puiénsag que o

primeiro passo em um estudo exploratorio € a busca de literattradgiria. Estudos feitos
por terceiros, com seus proprios objetivos, representam, portanto, dmdosliaios. Os

dados secundarios sao divididos, segundo Malhotra (2001), em:

a) dados internos — gerados na instituicdo em que esta sendo realizada a pesquisa;

b) dados externos — gerados por fontes externas a instituicdo pesquisada.

Ademais, tem-se que os dados secundarios sdo aqueles coletados por pessoas®page

outros propdsitos que ndo a resolucdo do problema especifico da pesquigeestHio
(AAKER et al 2004). Esses dados ajudam o pesquisador a estabelecer o embasamento
tedrico geral que lhe serve de apoio (TRIVINOS, 1987).

Os dados secundarios foram coletados por meio de contatos dirdizadosana ANP,
Sindicom, Orplana, Sincopetro, MAPA, Denatran, Cepea/Esalq, Copersuices,Udagnet
Marelli e UNICA, consistindo em material explicativo e apnéasgdes. J& os dados externos
sdo materiais publicados e dados disponiveis na Internet. O instrumgrasqdésa utilizado
para a realizacdo das entrevistas com os gestores dagaefastituicdes foi uma entrevista
aberta, o que permitiu direcionar melhor analise ao objeto de pesqgdésnitar melhor o
material a ser consultado, tais como: pesquisa documentsitesa materiais institucionais
de especialistas do setor e pesquisa bibliografica sobre os. tBara Trivifios (1987), a
entrevista aberta € um dos instrumentos mais decisivos para esygtacessos e produtos
nos quais esta interessado o investigador qualitativo. Em conformidbmtesar (2000)
afirma que a vantagem desse tipo de entrevista € permitir queevigtado manifeste suas
opinides, seus pontos de vista e seus argumentos, fornecendo informac@assrparas da

pesquisa.

Quanto a andlise da entrevista, a metodologia consistiu na ahélisentetdo. Lakatos e
Marconi (1999, p. 42) consideram que essa técnica de andlise de coptraute

posteriormente a uma melhor analise do contetudo de livros, revistagisje documentos
pessoais, como discursos e diarios, entrevistas abertas emb®, guie norteiam a etapa

secundéria da pesquisa.



114

Ja os dados primarios, que representam a segunda fase, sdo agqus#Es apletados com o
propésito de atender as necessidades especificas da pesquiSBARIAR001, p. 22). Eles
sao obtidos pelo pesquisador conforme os procedimentos sugeridos no tigguisape no
meétodo de estudo escolhidos. Este trabalho reuniu os precos praticados n@GO® adkntre
as macrorregides do pais (Norte, Nordeste, Centro-oeste, Sul e Sudesteippite postos de
revenda; e, também, dados guantitativos levantados pela ANP, Sindicplama, UNICA,
MAPA e Denatran, quanto as praticas de precos do agucar, etean@asalina C, tributos,
fretes, custos, capacidade de abastecimento nas distribuidoras, ndmeostos
revendedores, nimero de postos bandeira btancemero de distribuidoras, nimero de
usinas de acuUcar e etanol, preco do aclUcar para exportacdo, produtsdimode aclcar e
frota de carroflex, para a andlise quantitativa do estudo.

O procedimento metodoldgico na analise quantitativa serda a c@usttlecum modelo de
regressao linear multiplo, em que a variavel dependente é o pretgndbra revenda (posto
de combustivel), e as variaveis independentes (variaveis explicativas) sera
i. precos na distribuidora R$ (I);

ii. preco pago ao produtor R$ (I);

iii.  preco da gasolina C R$(l);

iv.  preco do acgUcar tipo exportacao (t);

V. numero de postos revendedores;

vi.  numero de postos bandeira branca;
vii.  numero de distribuidoras;
viii.  capacidade nominal de armazenagem de etanol (m3);

ix.  producao de etanol (103 m3);

X.  producao de acucar (t);

xi.  frota de carroflex;
xii.  frete R$ (I);
xiii. ~ impostos sobre o preco final pago na bomba R$ (1);

Xiv.  custos de producéo de etanol hidratado R$ (I).

Outra ferramenta estatistica utilizada para atingir o igbjetla relacdo econdémica do

® Quando ndo ha marca comercial de nenhuma distribaino entanto o posto deve identificar em cauaba
abastecedora, o distribuidor fornecedor do respecttmbustivel.
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combustivel etanol no motdlex, quanto ao teto dos 70% do preco do etanol hidratado em

relacdo a gasolina C, foi a Andlise de Variancia (ANOVA).

Cabe enfatizar que ndo coube se utilizar da metodologia MANOVA Betido, por ndo se
tratar de um modelo linear generalizado. Ou seja, seu conjunto de dados pbt unidades

de federacdo no ano de 2009 n&o permite o ajuste de um modelo lineaizzeizerpbis se

trata de uma amostra pequena, o que implicaria nos graus de libpatade ajuste do
modelo, e também pelo fato dos dados serem baseados em médias, o qa@recisdo das
medidas. Nesse aspecto, adotou-se a utilizacdo da Anova como maisteadgranto a
confiabilidade dos resultados obtidos. Para testar diferencassmtracrorregioes na relagao
preco da gasolina @ersuspreco do etanol hidratado, adotou-se o teste de analise de variancia
para amostras independentes (ANOVA) com o pos-teste de TukeycoRseguinte, o
procedimento com o aspecto qualitativo abordado neste estudo, permite ool@prase

inferéncias a formacao de precos.

Desse modo, a presente pesquisa apresenta duas fases susteomdastqaos qualitativos
e quantitativos. A primeira fase — primaria - € exploratoriadeateda por dados secundarios
para uma melhor compreensdo do tema que constitui as variaveisixgudi da formacao de
precos; e a segunda fase — secundaria - com dados quantitativos fjoeesorgara a analise
indutiva do estudo, ou seja:

a) Fase primaria- estudo qualitativo da formacédo de precos e do mercado do etanol que
configuraram as variaveis explicativas.

b) Fase secundaria investigacbes acerca de dados quantitativos que explicam que
variaveis sdo mais explicativas a formacdo de precos e eteremacao sob quais
regides o preco do etanol hidratado tem sido apresentado no posto de cmrenda

vantajoso em relacdo a gasolina C.

Tais levantamentos feitos por meio de fontes secundéarias pemmitima fase de
profundidade analitica sob o objeto de pesquisa que contribuiram paravwotlésento das
inferéncias e conclusdes. E oportuno enfatizar que os precos médeandl hidratado
majorados nos postos de revenda (atribuidos na andlise quantitativadiooesho variavel

dependente) foram extraidos da ANP. Esses dados perfazem a mé&odadplegcontempla
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precos de postos bandeira branca e bandeirados (postos bandeirados sapossugue
marca de uma determinada distribuidora). Essa metodologia serantpopara efeitos de
calculo de precos médios publicados no levantamento de precos e de n@degens
comercializacado de combustiveis, disponibilizado no sitio eletronita Agéncia, tampouco
ha algum critério que estabeleca diferenciacdo no processeda@csseé postos revendedores

(sejam eles bandeirados ou de bandeira branca) a serem pesquisados.

No tocante aos procedimentos metodologicos escolhidos para o desenvolviesta
pesquisa, eles serdo divididos em duas fases que buscam respondsst@es ciefinidas e

atender aos objetivos propostos por este trabalho:

1 — revisdo da literatura da formacdo de precos, da cadeia produtigtardd,
determinantes do atual mercado do combustivel etanol, estrutura téxaoldg
produtiva e distributiva acerca do etanol,

2 — estudos da formacgéo e das diferencas dos precos do comlaiatisehidratado

no mercado brasileiro, por meio da regresséao linear multipla e Anova.

A Figura 7 resume o procedimento metodoldgico utilizado e o seuordatento com 0s

objetivos propostos nesta pesquisa.



Objetivos

Procedimentos
Metodologicos

Analisar a formacao de
precos do combustivel

Identificar as principais
variaveis que determinam
0s precos do etanol ao

consumidoffinal.
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Objetivos

etanol hidratado no
mercado brasileiro

Revisdo da literatura da formac3
de precos e do mercado do
combustivel etanol

Identificar qual regido é mai
vantajosa no abasteciment
por etanol hidratado em
relacé@o a gasolina C.

Estudo exploratorio descritivo e
identificacao das variaveis
explicativas na formacéo de
precos

Estudo do preco do combustivel
etanol hidratado no mercado
brasileiro por meio de regressao

linear multipla e Anova

v

Discusséo e andlise das
variaveis explicativas que
determinam os prec¢os do

etanol no mercado do

consumidorfinal

Figura 7 - Relacéo entre os Objetivos e os Procedimentos Mdbldgicos

Fonte: desenvolvido pelo autor.

Nessa figura, encontra-se a estrutura da pesquisa relacionandaigsbhfEs procedimentos

metodoldgicos adotados. Segundo Gil (2007, p. 19), pesquisa é um procedimentl eci

sistematico, que tem como objetivo proporcionar respostas aos problemas que sédo propostos.

Pode-se observar que, além de ser uma pesquisa com uma abordagéstivauali

quantitativa em busca da formacdo de precos do etanol hidratado,tedteéesambém do

tipo exploratério, uma vez que associa sua formacéo as diferengasgds do combustivel

etanol em relacdo a gasolina C no mercado brasileiro. Ou seja,sahre um tema pouco

pesquisado e sobre o qual ainda ndo se acumulou uma bibliografia aiyaifital fato
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possibilita corroborar seus resultados as diferencas de precoappetegcdo da ferramenta

estatistica — regressao linear multipla e Anova.

Portanto, a aplicagdo metodologica baseou-se a partir dos objetivos especificasgropos

1- Analisar a formacao de precos do combustivel etanol hidratado no mercado brasileir

2- ldentificar as principais variaveis que determinam os prec@tashml ao consumidor
final,

3- ldentificar qual regido é mais vantajosa no abastecimento @oolétidratado em

relagéo a gasolina C.

Para atender aos objetivos 1 e 2, foi realizado um modelo de regfessi mdultiplo,
empregado para estudar a relacdo entre uma Unica variavel eigjigeaddiversas variaveis
independentes (explicativas). Esse modelo tem como pressuposto quesihuss rtenham
distribuicdo normal com média 0 e variancia constante (NE€ER| 1990, p. 11). Os
resultados foram obtidos com o auxiliostdtwareSAS® 9.0, por meio dBROC RE.G

Para atingir o objetivo 3, foi proposta a andlise de varianddOWA). Esta metodologia
baseia-se em particionar a variancia total de uma determiesgiasta (variavel dependente)
em duas vertentes: a primeira relacionada ao modelo de regfesséaso, entre grupos) e a
segunda relacionada aos residuos (erros) (dentro dos grupos). Quantmmnaaprimeira em
relacdo a segunda, maior € a evidéncia da diferenca entre aas i grupos
(MONTGOMERY, 2000, p. 55). Esse modelo tem como pressuposto que salgses
tenham distribuicdo normal com média 0 (zero) e variancia constameseguida, foi
realizado o pos-teste de Tukey, a fim de detectar quais as regides qaptapaes diferencas
significativas. Os resultados foram obtidos com o auxilicaftware SAS® 9, através da

PROC GLM.

Diante da probleméatica acentuada na pesqQiem¢ se forma o preco do etanol hidratago?

"SAS® 9.0, representa um sistema integradsoftevareque possibilita andlises estatisticas;
PROC RE.Gserve para ajustar uma regresséao linear com vapiedes de diagnésticos e diversos métodos
para selecdo de modelos.

8 PROC GLM utilizado para ajustar modelos lineares geraisjtimdo fazer analise de variancia para dados
desbalanceados.
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foi possivel constatar, por meio da pesquisa quantitativa, utilizandgresséo linear
multipla, que modelo se constitui dentre as variaveis independentes propostd®paagao

de precos. Segundo Malhotra (2001) e Sedtial (1974), tal campo de investigagao se faz
viavel em casos nos quais é necessario definir o problema com prec®ao, identificar
cursos relevantes de acdo ou obter dados adicionais antes que sdepessalver uma
abordagem. Entretanto, a finalidade que mais se encaixa pestmisa € estabelecer
prioridades para pesquisas posteriores no que compete a impacios deworrentes do uso

do combustivel etanol hidratado.

Ainda com base na Figura 7, buscar-se-a extrair conclusdes retepandea formacéo de
precos do mercado do etanol hidratado apos a criac&texdorais objetivos permitirdo
investigacdes futuras da possibilidade dexser substituido pelo hibridtex, e até mesmo
norteardo campos de investigacdo quanto a expectativa de o motabricado em larga

escala & combustédo interna ser substituido pelo motor elétrico.

Outra possibilidade no campo de investigacédo que o referido estudo podeugo@tguanto
a substituicdo do veiculo a etanol/gasolina pelo veiculo a diesel/leloddsda ha que se
considerar que tecnologias na producdo de plasticos, tendo o etanol conue fora&eria-
prima, podem surgir como um mercado promissor, 0 que afetard a ddedambustivel
etanol ou mesmo expandira a sua producdo. Se, na ordem tecnologicey @@tiongo dos
tempos sofrer alteracbes dentre as possibilidades de usos, dedme, &ntdo, a
necessidade de uma expansdo e ganhos de produtividade da cana-desaxcucaude de
esta ser a principal matéria. Ou seja, ha prospeccdes tecnelqgea matéria-prima cana-
de-acucar pode oferecer, o que, por sua vez, pode comprimir a ofetandeeso seu

respectivo abastecimento no mercado interno.

4.4 Delineamentos das hipoéteses e variaveis de pesquisa

Neste tdpico, o delineamento das hipbteses serve apenas para canfissarcao preliminar
de que ha diferencas estatisticamente significativas de pestos as regides. Sem essa

prova, ndo se pode afirmar que ha um problema de diferenca relativa de precesstegion

Desse modo, o célculo da Anova permite a verificagdo do conhecimentifictie Neste
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estudo, os dados quantitativos foram coletados na ANP com relacacceos médios do
combustivel etanol hidratado e gasolina C praticados no posto de reveada de 2009.
Esses dados servirdo como base para sustentar a hipétese anigiala, de que nao ha
diferencas de precos nas macrorregides do pais. Em conti@apartratamento da hipotese
principal € de que ha diferenca de preco do etanol hidratado emi@cesregides, cabendo

avaliar sua significancia e vantagem em relacdo a gasolina C ao longéodio peferido.

De acordo com Martins (1994, p. 19), a formulacédo de hipoteses representarramenta
poderosa para o avanco do conhecimento, porque, embora formuladas pelo homem, pode
ser testadas e mostradas como provavelmente corretas oetecandependentemente dos
valores e crencas do homem. A aceita¢do ou rejeicao das rhspoéesete atingir o objetivo
proposto pelo trabalho cientifico, desde que o conhecimento cientifisogpaaracteristica

de verificabilidade conjuntamente as abordagens qualitativas aquidestuda maneira que

se possam explicar as razbes das diferentes praticas @s pieegcombustivel etanol nas

variadas regides do mercado interno.

De acordo com Lakatos e Marconi (1991, p. 59), a hipotese de trabatizala- nos estudos
de carater exploratério ou descritivo, em que é dispensavel suaitag@bicformal — é
necessaria para que a pesquisa apresente resultados uteis,a,oating niveis de

interpretacdo mais altos.

De posse da problematica, dos objetivos a serem alcancados edégsquae justificam este
estudo, que se consagra como do tipo exploratério-descritivo, assumemssguantes

hipoteses para esta pesquisa relativas as macrorregides do pais:

Ho (hip6tese nula) — ndo existe relacionamento significativo nasnfas de precos entre as
variaveis etanol hidratado e gasolina C.

Hai (hipOtese alternativa 1) — existe um relacionamento sigmvficagas diferencas de precos

entre as variaveis etanol hidratado e gasolina C.

Ademais, as diferencas nos pre¢os do combustivel etanol nos postosnda exy@icam-se

pelas caracteristicas qualitativas, significativas a sumalgio de precos e intrinsecas a sua
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respectiva regido geografica, dentre as quais algumas varidvdsiam como razdes
explicativas. Dentre as possiveis variaveis explicativas, cd&ata-se para o estudo apenas
14 varidveis compreendidas como independentes, e que constituiraelaparacdo de um
modelo proposto para explicar a formacao de precos pela ferraestatistica — regressao

linear multipla. Dentre as variaveis explicativas, foram identificadaseguintes:

Tabela 8— Variaveis explicativas da diferenciacdo dos presalo etanol hidratado

Tecnolégicas Estruturais Politicas Econdmicas Ambigais
* Flex fuel * Logistica.  Proalcool. * Interesses ¢ Energia
* Mecanizacéo » Tancagem. * Sindicatos. regionais. renovavel
na colheita. * Usinas/Destilarias. » Associagdes. » Custos de .
* Melhoria + Distribuidoras. + Normatizagdes. produgdo. -« Seguranca
genética. « Centros coletores e » Precos na alimentar.
* Melhoria na refinadores. revenda.
turbidez do « Geografia da e Precos na
caldo. producéo e distribuidora.
+ Eteno. distribuic&o.  Precos no
» Farneceno. * Ndmero de postos produtor.
 Hibrido. revendedores. * Precoda
* Numero de postos gasolina C.
bandeira branca. * Preco do
* Numero de acuUcar.
distribuidoras. * Produgéo de
» Capacidade de etanol.
armazenagem. * Producéo de
» Frota de carrofiex. acucar.
* Numero de usinas de ¢ Impostos.
acucar e etanol.
* Frete.
* Frota.

Fonte: desenvolvido pelo autor.

Em seguida, o teste de hipéteses entre os precos do etanol hidnatedacéo a gasolina C,
na revenda, objetiva produzir inferéncias para a populacéo objeto, regiéies, a partir das
amostras de precos meédios obtidos na ANP, sendo que, para admegaeBpotese é que

existe a0 menos uma variavel que interfere no preco de revenda do etanol (H

Admite-se que um teste de hipoteses consiste em um problema sBodeon que se deve
escolher uma entre as duas hipoteses. A realizagdo do tespdtesds permite apresentar o
nivel de significAncia com que os pre¢cos dos combustiveis sendiégrtre as macrorregioes,
podendo estabelecer até mesmo quais estados tém apresentado ntagenvalo etanol

hidratado em relacdo a gasolina C com base no parametreid&ode,7. Ou seja, uma vez
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que o etanol hidratado estiver 0,7 (ou até 70%) de seu preco abaixo deadgasoh revelar

gue seu abastecimento é vantajoso, desde que os veiculoflesejam

Nesse sentido, a viabilidade do uso do etanol hidratado da-se alpautita razdo simples

entre os precos do etanol hidratado e da gasolina C. Ou seja, a relagdo € expressa por:

Etanol Hidratado(até 0,7 é vantajoso o uso do etanol hidratado).

Gasolina C

Em outras palavras, ha uma razdo simples entre 0s pre¢os, e néariagéo de precos, pois
associa-se isso ao fator desempenho do motor como delimitador na exdeémica de
decisdo por qual combustivel utilizar no caso dos veicildos Assim, s6 é viavel o
abastecimento de etanol hidratado se o seu preco for inferior @@@¥eco da gasolina C,
uma vez que ha perda de desempenho com um litro de etanol em cam@aragso de um
litro de gasolina C. O resultado dessa relacdo possibilita @hasde abastecimento,
considerando que a tomada de decisdo é exclusiva para vdliexildspartir dai, € possivel
demonstrar em que regido o etanol se demonstrou vantajoso pgadiefeomparativa de
precos 0,7. Em relagdo a hipétese d¢dta aparenta ndo ser plausivel, ja que os dados dos
precos do combustivel etanol nas macrorregides posicionados pelaspélRaen tal efeito
de diferenciacéo; porém, a magnitude e a intensidade serd@sestagontadas, bem como
sera investigada a existéncia de vantagens do consumo do etani@dbidran relacdo a
gasolina C. Essa analitica é feita no Capitulo seguinte, e Zapitulo 6, tal analise sera

corroborada com o uso da ferramenta estatistica Anova.

Tomando-se como resultado esperado a confirmacdo ide Bua respectiva analise
desempenhada no Capitulo 6, pode-se-a observar o cumprimento do objetivalogeral
trabalho (a formagéo de precos do etanol hidratado e o estabelecmhasntantagens no
abastecimento do etanol hidratado entre as macrorregides). \&thcateque, apdés a
caracterizacdo dos determinantes de precos do etanol, os quiicajusuas diferencas no
mercado interno, existe a possibilidade de ndo se confirmao lue também ofereceria
substrato para a proposicdo deste estudo, que, no caso, indicaria a irddebuacas
perspectivas como aporte tedrico.
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Portanto, a hipotese 1Hoossibilitara avaliar a magnitude e a intensidade dos precos do
combustivel etanol hidratado nas macrorregibes brasileiras, pelonitposteriormente,
associar possiveis varidveis que norteiam a formacao eieagfpol das diferencas de precos

do etanol hidratado. Nesse sentido, o objetivo deste tipo de estudo é ppadudas, ideias

ou hipdteses, em vez de apenas testar ou confirmar uma hipotese twearparde a outra,

para que se possa arbitrar que uma seja falsa e a outra vexdadsim, optou-se por
investigar se ble H se confirmam ou nédo, para que se possa, entdo, associar as possiveis
causas explicativas quanto a formacéao e as razdes das dgederaco do etanol hidratado

na revenda. Dessa forma, a formulacdo de hipoteses esta ligantgetioss e problemas da

pesquisa.
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5 DINAMICA DOS PRECOS DO ETANOL HIDRATADO

Esta secdo aborda de forma descritiva e exploratoria a din@oggrecos do etanol
hidratado no mercado brasileiro, apresentando informacfes nexegsara dar base as
discussbes das proximas sec¢fes. Além de descrever a dinampraghssanalisando-os em
niveis indutivos e qualitativos, sera feita uma apresentacdo de smé@ a formacao de

preco final do produto, conforme sera explicado a seguir.

5.1 Oferta e demanda

A dinamica da oferta do etanol hidratado contempla um cenario ampéafaeoravel para o
setor, devendo estimular o aumento da capacidade de processamento doe @ama
reduzir, ainda mais, 0s custos de producdo do etanol. Suas peculiaridadegasredotfato
de o setor encontrar-se desregulamentado é que promovem a complexidadde mdio
consegue alinhar seus objetivos estratégicos com as expedadtiatigaserno e da populacéo.
Tal fato gera a necessidade por desenvolver uma estrutura de governdaga wdlliada para
a competitividade e atendimento das demandas dos produtos que ofartalodsustentavel
para o negoécio; do contrario, a volatilidade produtiva ira ofertar agaénmecessidades no
abastecimento do mercado interno de etanol hidratado, implicando eng@escilacorrentes

Nnos precos.

Diferentemente da regulagdo estatal intensa dos anos 1970 e 198@r mesessita
desenvolver uma estrutura de governanca articulada com o Estads &géncias publicas,
para evitar situacdes indesejadas como a escassez do etatmbean de entressafra e que
abalam a reputacao do setor diante dos consumidores ao percebéngnsas oscilacdes
nos precos praticados na revenda.

Para lidar com o novo ambiente de livre mercadesagu a articulacdo de interesses entre os
industriais do aclcar e do etanol (via associagigemteresses), visando aumentar o poder de
negociacdo da categoria no processo de formulag@modliticas publicas estabelecidas para o

setor. Esses aspectos acabaram modificando auestde governanca (coordenacdo) no setor

sucroenergético, ja que, com o afastamento do &stadegulacdo, as organizacdes de interesses
foram obrigadas a reformularem-se, redefinindo suatas e suas formas de organizagdo e

atuacao. (MAPA, 2007, p. 94-95).

Conforme a Consecana (2010), o custo da matéria-prima, cana-de-ggieaproduzir
etanol, encontra-se em torno de 60%, ao qual estabelece um modditaqueemuneracao

do produtor, calculada mensalmente com base no quilograma médio de Actaar
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Recuperavel (ATR), levando em conta também a qualidade da camade producédo das
usinas e 0s precos alcancados tanto no mercado interno quanto no eXtenuquRitos
acucar e etanol. Esse modelo ndo concebe a coordenagdo produtivestatégias dos
produtores, governo e populacdo, prevalecendo interesses mercadolégicoesaasde
negociacdes. Apesar de ser uma porcentagem relativamenifecaiiya na formacdo dos
precos do etanol (esta poderd ser constatada na analise quandiéstie estudo, capitulo
seguinte), o setor enseja ndo ser suficiente para remunerpradamente os fornecedores,
uma vez que a incerteza em relacadeon®@ode producao das usinas ndo se encontrar alinhada
aos precos do acucar ou etanol alcancados no mercado. Ou seja, aensERAINIX de
producdo (produzir agucar e/ou etanol), declaram menor produ¢do do produimettton
preco no mercado, diminuindo assim a soma a ser paga ao fornecedfmdam desse
modelo, muitas vezes ndo se compatibiliza com as decisdes deggwmpdobretudo em
momento de safra, que motiva os produtores a reajustarem seus prégogecinento de
etanol para os distribuidores. Essa complexidade pode se agravatuagdes em que
usineiros fecham acordo contratual com empresas do setor erwerdétieletricidade,
devendo este cumprir com suas cotas de fornecimento, decorremtgedacéo de energia,

como subproduto da producéo do etanol hidratado.

Portanto, a falta de coordenacdo entre os produtores de aclUcar eeesapategoria dos
fornecedores de cana constituem a dinamica, complexa, na ofeetardé hidratado no
mercado interno, cabendo a necessidade de coordenacdo estratégicaiseTdiros,
fornecedores de cana, governo e populacdo, a medida que as perspesiiivas quanto ao
futuro do setor forem se consagrando, como € o cafiexdgue impulsionou a demanda, e
certamente com a possibilidade de outros usos (eteno e farnecemi@n®nte, constata-se
gue o setor sucroenergético empreende atitudes oportunistas ao deEamcenecanismo de
autogestao efetivo, sem flutuagdes intensas e abruptas nos niveidugiprde cana, acucar
e etanol (MELLO, 2004, p. 17).

Entretanto, o dinamismo da oferta permeia sobre os conflitos desg#srque ainda sao
verificados no setor por conta de questbes produtivas, devido a falta tdedack

organizacional, herdada da desregulamentacdo do setor, permitindo quoe agentes
deixem de buscar um planejamento conjunto da oferta de matéria-proue, pode acabar

refletindo em superoferta de aclUcar ou de etanol e, consequentenmentscitcoes
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frequentes nos precos, uma vez que a demanda se apresenta ememresélém da
desregulamentacdo no setor, ha também o dinamismo na prépria heidestgepeodutiva
entre as regides Centro-Sul e Norte-Nordeste e, futuramente, agralaslaggdes entre usos

alternativos em produzir eteno e farneceno.

Portanto, a falta de uma coordenacao capaz de equilibrar-se aatagquéel aos dinamismos
do setor produtivo, com a auséncia de um processo de construcdo coletnasideema de
planejamento de producdo que unifica os parametros estratégicomsl®$ agentes do setor
sucroenergético sob sua heterogeneidade produtiva, tem cooperado, principahnmépueas
de entressafra, para o péssimo quadro da baixa oferta de etanetagamo de combustiveis
do Brasil. E oportuno enfatizar que, a percepgéo das oscilacpesads no mercado interno
que além de resultar da elevacdo da demanda, é também motivadgentes afertantes
(legais e clandestinos) de etanol hidratado aos quais agem, me#es, em postos de
revenda ndo bandeirados alterando a composic¢éo final do produto, commé&o tetsnol
molhado” (realiza-se enorme aquisicéo por etanol anidro e postenit@adiciona-se a certa
quantidade de agua para alcancar o etanol hidratado, evitando-se o pagaomenbutos
que oneram especificamente o etanol hidratado, sobretudo antes de 2006 onaleteo c
passou a ser obrigatério no fornecimento pelos produtores). Dado oistiame seus
mercados responsaveis pelas oscilacbes nos precos do etanofibdralbee ressaltar, que o
setor sucroenergeético ndo assegura em seus niveis de complexidatimativa de uma

oferta coordenada as necessidades de seus agentes em toda a cadeia produtiva.

Com relacdo a demanda por etanol hidratado produzido no Brasil, esizoséra atualmente
em ascendéncia, decorrente filex, demanda externa por acucar e usos alternativos na
industria alcoolquimica, bem como as prospeccfes ditadas pelo etemneeemo. Tal
dinamismo ndo conseguird sozinho atender toda a prospec¢édo da demanda septarada
pelo mercado internacional, tiver de atender as suas regulacdesntanm, fazendo-se
necessaria a constituicdo do desenvolvimento da producdo domésticalataéa por varios
paises, sem que 0S quais recorrem as importacdes no curto prgoe certamente
comprometeria a oferta interna, impactando, por sua vez, na eledagdorecos. Desse
modo, para garantir o abastecimento do etanol no mercado interno enarpatgue nao

° A heterogeneidade produtiva correspondeispersdo geogréfica, tecnologia, aprendizagemnirgeional,
proximidade dos fornecedores, muda condizenteiama@ solo, acessibilidade a recursos financeidpmpria
concorréncia entre os industriais.
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forcem as oscilacbes nos precos, 0 setor sucroenergético deve me@ctnismos de

coordenacdo, como a criagdo de estoques estratégicos ou de seguranca.

Os proprietarios de veiculos flexiveis tém a opcédo de escollanml como principal
combustivel, sob sua relagdo econdbmica com a gasolina, exaurindo-4tuatziocs de
dependéncia do produto. Entretanto, o consumidor precisa ter confiangca no pleno
abastecimento, além do acesso a precos competitivos para o produtpieoa@o ocorra

outra crise como a do final dos anos 1980, quando o Proalcool caiu totaénenescreédito
diante da queda nos precos do petréleo e aumento na producédo de acucammemal eta
producdo de etanol. Assim, numa expansdo no mercado mundial de etanol, por forca
regulatérias de preservacdo do meio ambiente efetivar-se, aantpade a estar relacionado

com a expansdo de sua demanda, independentemente dos precos do corsibostitued,

gasolina.

De acordo com as constatacdes apresentadas por Scandiffio (2005, mpt®@ise que o
consumo de etanol esta relacionado com o tamanho da frota (emntensidade) e com o
preco do combustivel (em menor intensidade), e esta poder-se-a seaddseste estudo,
uma vez que tal relagdo foi investigada quantitativamente na eantdigegressao linear
multipla, uma vez que os carrfiex fuel rodam tanto com gasolina C como com etanol
hidratado. Porém, presume-se, preliminarmente, que o aumento do consurtanale e
dependera tanto do tamanho da frota de veidldasfuele dos carros movidos somente a
etanol, como da relacdo dos pre¢os entre os dois combustiveis: eg@soliea. Como 0s
automaveis flexiveis tém sido os responsaveis pela propulsdo da demataaotiao pais, e
tal dinamismo, se ora ndo acompanhado da oferta, torna sua competitivitkaden relacéo

a gasolina C, pois os precos tendem a se elevar.

A elevada carga tributaria também proporciona o dinamismo dos pfiegienando a uma
reducdo da demanda. Isso ocorre porque, atualmente, os Estadosdwdéieiuma carga
tributaria diferente, o que torna o etanol competitivo em relacacs@im C dentre os
Estados brasileiros. Se existisse uma carga tributaria ueifermtodo o pais, mais de 80%
dos proprietarios de carrdlex e, exclusivamente a etanol, abasteceriam seus veiculos com

etanol hidratado, conforme estimativas da UNICA. Contudo, a homogeneidadéria
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dentre os Estados do pais implica em interesses fiscaisaaksoé sua respectiva frota de

veiculos.

Se as perspectivas de crescimento da demanda interna de @tamoéfetivadas, 55 bilhdes
de litros até 2020, acompanhadas aproximadamente da mesma quansdaddesatada, e

desconsiderando o potencial mercado exterior, que conforme tambéatantmsesse estudo
esta estimado em 39 bilhdes de litros; sem ainda estimar hifidasde do cenario se agravar
ainda mais em termos de escassez pela possibilidade do farnecemsagrar viavel em seu
uso, possivelmente os precos tendem a se manter inconstantes. Ddsse desafio que se
coloca a todos 0s agentes do setor sucroenergético é anatisatiaias que visem suprir tais
necessidades, visando maior coordenagdo entre o setor sem que iaterdiescrédito do

consumidor final em sua autonomia de decisdo por pre¢cos competitivos.

5.2 Distribuicao e Coleta: Logistica

No setor de coleta e distribuicdo de combustiveis, a principal iceagdib foi o fim da
chamada estrutura de precos. Em conformidade com Xavier (2008, p. 40), havia unna estrut
de precos, durante a fase do Proalcool, em que o governo podia estabelepsrco
uniforme para os combustiveis em todos os postos do Brasil, independeateimesua
distancia da base de distribuicdo supridora ou da complexidade ela dadsuprimentos
desde a regido produtora. O autor ainda destaca que a estruturacde ba®gava-se no
sistema de ressarcimento de fretes, pagos pela emprdah Rstaobras, e funcionava como
um fundo de compensacdo em que todos os fretes eram ressarciddsbasddias pelo
governo, que, por sua vez, recolhia uma aliquota incidente no preco dos éwedpsira
compor a receita deste fundo. Esse fato garantia que os pregasadaratado nos postos
de revenda fossem mais atrativos para o consumidor final, send mssansdo do governo
em ter de fomentar incentivos para que o Proalcool pudesse selidamts no mercado de

combustiveis.

Segundo Maligo (2005, p. 41), a estrutura de precos trazia embutida sidestegle fixar
rotas e modais de transporte, para que o governo controlasse osmessascdos fretes.
Esse era 0 mecanismo com que o Departamento Nacional de GogibU®NC), extinto

com a criacao da ANP, fixava e controlava o processo de dis&ibjuigto aos municipios de
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origem e destino autorizados. Nesse contexto, Xavier (2008, p. 40) regisecacom a
consolidagéo das bases de distribuicdo de combustiveis localizadas erpimantorizado e
com a delimitacdo de distribuidoras, tem-se o direito ao ressarm dos fretes
correspondentes a sua movimentacdo; logo, essa concentracdo nesde tigoal de
distribuicdo implicou no sucateamento e na variacdo nos precos do teeibatanol
atualmente. Ou seja, a existéncia da estrutura de precosmegtdda pelo governo por meio
do DNC desestimulou o desenvolvimento da logistica nas distribuidorasceisto o preco
final dos produtos. Esse mecanismo nao permitia que o setor de trarsgpdesenvolvesse,
dado que a aliquota era maior em regides proximas dos produtoreyrenageregides mais
distantes, comportando-se de forma inversa ao custo do frete, obtepdoaeto, um custo
final uniforme em todo o territério nacional. Assim sendo, 0 consumaedades mais
proximas aos produtores subsidiava o consumo das regides distantsarCimento dado as
distribuidoras era feito pelo governo, o que ocasionou, portanto, um Susateana
distribuicdo dos combustiveis e uma falsa percep¢éo de que os goegmmbustivel etanol

eram similares em todas as regifes do pais.

Desse modo, nota-se que os custos de fretes, 0s custos com agerazenastoques, que
envolviam a logistica como um todo, estavam obsoletos ao novo cenéariontgreanlo do
etanol desenhou nesse inicio do século XXI, dado que o governo subsiddistiiluidoras
por essas respectivas despesas, e que ap0s a saida intervasci@ssprecos nas
distribuidoras e nos postos de revenda passaram a ser reajustanoggdesse componente

custo que antes era subsidiado pela Petrobras.

Em conformidade, Aradjo (2006, p. 46) acrescenta que a atividade decéogists
distribuidoras (e usinas) ganhou importancia apds os custos logistizasete de ser
ressarcidos pelo governo e passarem a fazer parte da fordeapéecos dos combustiveis;
logo, a eficiéncia logistica passou a ser um diferencial orapetitividade entre as
distribuidoras de combustiveis e as usinas, implicando na diferemcdlagdrecos no posto

de revenda.

Atualmente, os sistemas de comercializacdo de etanol adotades yséhas, apds a
desregulamentacdo, conta com uma estrutura logistica ainda exgdefatse do Proalcool.

Ou seja, ha tecnologia no setor da indastria automobilistica, com or rikex, e
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sucroenergética, com ganhos de produtividade, mas ndo houve desenvolvimeniralestrut
quanto a distribuicdo dos combustiveis no mercado interno, e esséntifere na

precificagao do produto.

Essa percepcao pelo consumidor final da diferenciacdo nos pregoeendida pelo fim da
fase intervencionista, em que subsidios logisticos ndo mais vigaranas distribuidoras, foi
caracteristica do fim da década de 1990, porém suficiente gparar com a percepcao de
que precos de etanol sdo volateis no mercado nacional. E tafofadgravado com a
existéncia de postos de revenda de “bandeira branca”, que recepcianat@mol hidratado
de distribuidoras que se abasteciam de usinas que precisavapitakizar. Dai deduz-se a
existéncia de uma das diferencas de precos ao consumidor finpeqiea até hoje no

mercado brasileiro.

Entende-se que, com a desregulamentacéo do setor, acentuasaos@aades de precos de
etanol hidratado por dois momentos: o primeiro era decorrente adattatjue para praticar
liberacdo do produto no mercado como forma de segurar o aumento de pregesgundo,
pela falta de formacdo de estoque para evitar quedas acentieades;os que levassem a
prejudicar a atividade produtiva. Essa constatacédo da causavedalaenomento em que ha
conflito de interesses e imediatismos que interferem na comaceats dindmica dos
fendbmenos econdmico-sociais, dando ao consumidor final uma percepcédo dueiitesa s
comportamento dos precos do etanol, e esse fato dava-se no mesmo érstapte as

empresas sistemistas investiam no desenvolvimerfiexdo

O setor sucroenergético atualmente, segundo Neves e Canejero (200/A;sdepam essa
problematica de decisdes, relativas a distribuicdo e a kayidgbhmadas pelas usinas no
mercado interno de etanol. Algumas estratégias sao propostasagsmgurarem boas
condi¢des para esse mercado, inclusive no que compete a formacao de precos, tais como:

a) usinas que estejam numa mesma regido podem njoimarenturese entrar no mercado de
distribuicdo de etanol, com uma gestéo independeateprando distribuidoras hoje existentes ou
montando novas, autorizadas a funcionar pelo govern

b) as usinas, em formas organizacionais associatiugspodem ser franquias fint ventures
podem montar postos de combustiveis nas cidadsss p®stos ndo viriam para competir com as
redes existentes (seriam poucos), mas seriam pasioseito” (0 nome da rede poderia ser verde
ou green, e serviriam para duas funcdes bésicas: estaveter precos varejistas do etanol
(dificultando a acdo de cartéis urbanos) e comumi¢aagem ao consumidor final;

¢) melhoria da infraestrutura de escoamento da pradde&tanol - é necessario dar velocidade
aos investimentos j4 anunciados por meio de dulies) como as estruturas portuarias para
exportacao de etanol;
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d) agilizacdo das parcerias publico-privadas (PPPsg, fgrtalecam um amplo programa de
privatizacdo de rodovias, e outros aspectos dadasfrutura, visando ndo onerar o etanol que vem
de regides mais distantes e que hoje sofre conraidemas de custos de transporte no Brasil.
(NEVES; CONEJERO, 2007, p. 32).

Diante dessas contribuicdes, € necessario destacar o aspeofmaestrutura logistica na
distribuicdo de combustiveis no Brasil, o qual vem se revelando comiamlbmcompetitivo

dentre as distribuidoras. Uma vez que a demanda por combustineatau em razdo de
uma série de fatores, como: o préprio aumento da frota de veicub@sselo crescimento
da economia brasileira e 0 surgimento das industrias e do comgrajeral; e, ademais,
produtores vém alcancando niveis de produtividade em paralelo com agasdiistemistas
ligadas ao setor automobilistico, resta entdo a base estrustrddutiva cumprir com seu
papel de minimizar custos relacionados a logistica, sobretudo aheetkslas da fase do

Proalcool.

Cabe destacar que a dindmica dos precos do etanol hidratado telansifiaacdo também
constituida da localizacdo das unidades produtoras de etanol no pais, ane,d®2010,
conforme dados do Ministério da Agricultura, Pecuéaria e Abaste@ment setor
sucroenergético contou com 437 unidades produtoras, sendo 168 produtoras de etanol, 16 de
acucar e 253 de agucar e etanol (SINDICOM, 2010). Na Figura 8 évelomstar a
distribuicdo espacial das unidades produtoras de etanol no pais egéiofpontos pretos) e

em construcdo (pontos verdes).
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igura 8 - Localizacéo das unidades produtoras de etanol
Fonte: Sindicom (2010).
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De acordo com a Sindicom, a concentracdo de unidades produtoras demtantia-se na
regido Centro-Sul, principalmente no Estado de Sao Paulo, responséagt@amadamente

89% da producéo brasileira.

No que compete as usinas ou destilarias produtoras de etanol, pdidesecue seu ponto
de maturacdo técnica e administrativa na cadeia produtiva sugéticeeresta bem
estruturado, mesmo em situagBes relacionadas a cultura, pois étame apresenta
rotatividade a cada cinco anos. A terra, ap0s cinco anos na expldaciltivo da cana, é
repousada com outro tipo de cultivo alimenticio, como o amendoim. Heseeencadeia
em produtividade, ganhos de escala, reducéo de custos e o fato tamdstarata proximas
aos principais centros distribuidores, refinarias e da princig@laeem nimero de frotas de
veiculos leves de motdlex e somente a etanol. Trata-se de uma regido onde as oscilacdes
precos ocorrem e, pelo fato da existéncia do maior numero de unidagesddeores e

distribuidores, passa a ser uma regido que sensibiliza os precos para as densis do pa

A rede distributiva do etanol no pais tem sua regulamentacéo por meio do art. 8° da portaria n°
116, de 5 de julho de 2000 da ANP, que arbitra o exercicio da atividadeetela varejista
de combustivel automotivo, determinando que exclusivamente as distribuideras
combustiveis possam suprir 0s postos de revenda. Ou seja, esagdegislo permite o fluxo
direto de distribuicdo de etanol combustivel entre usinas e cliéingEs, postos de
combustiveis, no mercado interno, sem que haja a intersec¢do daudista. A Figura 8
demonstra a concentracdo de distribuidores na regido Centro-Sul, popta@xiojo aos
produtores de etanol, perfazendo um eixo estratégico de localizagéatpader as bases
distribuidoras por oferecer baixos custos com relacdo a transpmores produtores —
distribuidores — postos de revenda. As distribuidoras exercem um fpagemental na
cadeia de suprimentos de combustiveis etanol, pois atuam na captegapenamento,
transporte e comercializagcdo. Exercem, ainda, o controle de quatidadado garantir que o
mercado seja adequada e economicamente suprido. Essa etapgamtidéinal na cadeia
produtiva do etanol, atua com economias de escalas na consolidacédocadenaarbases de
distribuicdo, devendo estar localizadas em pontos logisticos eswatégnto pelo uso da
modalidade adequada de transporte quanto pela eficiéncia na opegistica, de tal modo

que 0s custos ndo onerem ainda mais 0s pregos na revenda.
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Ja em relacdo ao canal de distribuicdo, este tem sua forma iagmograra a
operacionalizacdo do comércio de combustiveis e seus derivados podarteiangulacao:
distribuidora - posto revendedor - destinatario final. E a relacde astdistribuidoras e os
revendedores ocorre por meio de um contrato, otimizando os custoss#gdm E quando
também surge um vinculo entre distribuidora e posto revendedor, pelo qualapstece os
tanques deste, conforme condi¢cbes de galonagem, precos e premud) §ecros para ambas
as partes. Vale enfatizar que, atualmente, os canais de distalolé combustiveis nos postos

revendedores ndo estdo mais obrigados a se vincularem a uma unica distribuidora.

Ha que se considerar também que 0s postos revendedores de comlax&ifeein atividade
de revenda em seus estabelecimentos comerciais, e sao respomsERyesO pela
comercializacdo dos combustiveis, como também pelos derivados deeindl veiculos
automotivos. Se o posto de combustivel firmar contrato de exclusividade determinada
marca de uma distribuidora, surgirA a obrigacdo de cumprir detelaminalausulas
contratuais que, normalmente, sdo impostas pela rede distribuidora, réiiesem razao de
clausula contratual, mas também em respeito a regulacéo ayfeladagéncia reguladora, a
ANP, as quais devem agir em consonancia com o Codigo de Defesa do @onsum

compreendidos, portanto, como postos bandeirados.

De acordo com o Sindicom (2010), o contrato de exclusividade consiste nagéucdio
revendedor varejista a distribuidora, da qual decorre a obrigacdo ich@irpr em
comercializar em seu posto revendedor unicamente produtos fornecidosegenda,
garantindo, assim, a distribuidora um escoamento de seus produtosusPaezs a
distribuidora ndo s6 garante o abastecimento a revenda, como taconéesde outras
vantagens como a licenca do uso da marca, insignia e cores, sobrésascipem toda a
propaganda e publicidade da distribuidora, além do fornecimento em comodato dos

equipamentos necessarios ao funcionamento do posto.

No Brasil, grandes distribuidoras de combustiveis, como Esso, Shekazdl Atlantic,
Ipiranga e Petrobras, sempre detiveram o oligopdlio da distiibuigzao pela qual sao
conhecidas como as “seis irmas” devido a politica de boa vizinhan@erindo lucros
exorbitantes, face ao manifesto dominio exercido sobre o mercado, témed® dos

consumidores, e essa pratica € notéria desde a segunda décaddad®$geisto que elas
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majoravam forte influéncia no mercado de combustivel no inicio dgaldgmssada, uma vez
gue o antigo Conselho Nacional do Petrdleo dava a essas distribugecasente a elas, o
poder de requerer aquele 6rgdo a autorizagdo para instalacdo degastdsdores, isto é:
guem quisesse abrir um posto de gasolina necessariamente texenger produtos de uma
destas distribuidoras, estabelecendo o dominio por parte delas mairtet&o dos precos ao

consumidor final.

Ainda no mercado de distribuicdo de combustiveis, deve-se consideb&ntamexisténcia
do posto “bandeira branca”, o qual, devidamente regulamentado pelap&hRite maior
competitividade por ndo oferecer ao posto de revenda contrato de exctiesiéiddas
imposicdes de uma empresa distribuidora bandeirado. Dessa manewafratacdo de
exclusividade as redes nédo impede a entrada de novas revendasadommis a existéncia
de postos “bandeira branca” possibilita o acesso de novos distribuidatesdade. E ha
também a possibilidade de que mesmo 0s postos que estdo vinculadogistniltnadora, ao
findo do seu contrato, poderem optar por nova negociagdo, ou entao redlizea ae
bandeira. Entretanto, a existéncia da distribuidora e da revendaandeirada permite
competitividade de precos de etanol hidratado, porém, coloca o consumitlenfidavida
guanto a qualidade oferecida no produto. Isso porque as fraudes sdo mais othse
postos ndo bandeirados, ja que estes ndao necessitam de rigores oastialecidos entre

distribuidoras e revendedoras.

Cabe destacar que o principal dinamismo dos precos do etanol hidnatadercado de
combustiveis parte da relagdo comercial que grandes distribuidpfzss possuem com 0s
postos de revenda, cujos precos sao previamente acordados com prazo denoolfidias
de caréncia, compreendidos entre a data do recebimento do combestivedspectivo
vencimento da fatura, cabendo, em algumas situa¢cées acordadas, digsmmamgociacao
entre esses agentes (distribuidora e revenda); e é nesseaquotexst distribuidora comeca a
exigir precos diferenciados na revenda, condicionando a venda de seus prodpdssoa
apenas mediante pagamento antecipado, sob pena de cancelamento daneh#steci
ameaca de remocao dos equipamentos essenciais cedidos eendegiomodato. Esse fato
promoveu o crescimento dos postos chamados “bandeira branca”, que seutigamindas
grandes distribuidoras. No entanto, cabe o esforco em ter de desangumidor final o valor

percebido de qualidade e seguranca do combustivel, sendo este o desafio, ja que o consumidor
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tem associado o baixo preco pago na bomba a baixa qualidade.

Dentre o contexto da liberalizacdo dos precos dos combustiveis, @mngatoriedade da
revenda se vincular a uma distribuidora e as fortes imposicOoegataies distribuidoras no
pais promoveu a operacionalizacdo entre revenda “bandeira brancpéqeenas

distribuidoras, com precos inferiores aos das grandes companhiassdliebéar que ha
muitos revendedores de combustiveis atrelados por contratos leoninosaratesgr
distribuidoras, rompendo seus acordos e migrando para a revenda “bandera’,br
alegando abuso do poder econdmico imposto pela distribuidora e o fatowedasa@ livre

concorréncia.

Outro aspecto importante a ressaltar € quanto a metodologialdéocdos precos do
combustivel etanol hidratado realizado pela ANP, que é realizado solamostragem de
postos de combustiveis espalhados por varias regidées do pais. Ocormatpudoada média
se mistura entre postos bandeirados e ndo, cabendo aqui o destaque sigediatisas no

que diz respeito a possibilidade de avaliar os precos de modo indiewlnal esses dois

grandes grupos.

Dessa forma, pode-se concluir que atualmente no pais ha dois nielejpsracionalizacédo
comercial entre revenda e distribuidora: os postos de abastecidentombustiveis, 0
tradicional, que, atrelado a um contrato de revenda com uma distrdguadiuire produtos
exclusivamente desta, e o de “bandeira branca’, que, por ndo estaladin@ uma
distribuidora em especial, adquire combustiveis de qualquer delas, ponéitite de
contratos de compra e venda mercantil, possuindo o dever de inforroansaonidor, em
cada bomba de abastecimento, a distribuidora que fornece o referido teehlrisuas
respectivas especificagdes técnicas quanto ao controle de quasidlade estes com precgos

mais competitivos.

E, com precos mais competitivos, a alegacéo observada dentredesgilestribuidoras, por
meio do Sindicom, € que a desregulamentacdo do setor promoveu umdisfiortgdo na
concorréncia, afetando diretamente o consumidor final. Tal fato vem desemadeduacao
de distribuidoras nao qualificadas, postos vendendo combustivel aduli@kdodé nédo se

saber a origem do produto), sonegacao de impostos, usinas/destilaégerido direto aos
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postos sem passar por essas distribuidoras, além do fato de entmestsiadas com
liminares poderem oferecer pre¢os muito inferiores aos praticedosercado, causando ao
consumidor varias percep¢des, como: precos sendo manipulados pelas rgnamtéss e de
adulteracdo de combustivel em postos “bandeira branca”. Outra caisatatp ao 6rgao é
de uma possivel formacédo de cartel por parte das pequenas distriyugie@avenderiam
combustiveis a um preco muito abaixo do praticado pelos postos afibsdgsandes
distribuidoras, distorcendo e agravando ainda mais a percepcdo dos geeetanol ao

consumidor final de combustivel.

As distribuidoras do Sindicato Nacional das Distribuidoras de Corabissé Lubrificantes —
Sindicom sdo as maiores, com marcas mais conhecidas, e posdasrdagostos com suas
bandeiras e com maior participacdo no mercado de distribuicdo teistoreis. O Sindicom
atua com as distribuidoras, consagrando uma associacdo em que ssidesrdirBP, Ale,
Castrol, Chevron (Texaco no Brasil), Esso, Ipiranga, BR Distribuidéetronas
Lubrificantes, Repsol e Shell, entre outras. Vale frisar que hagtem distribuidoras
emergentes, como a Ale, que também fazem parte do Sindicom, @ p&raado de etanol

toda essa associacao representa uma participacado equivalente anb@fketishare.

Observa-se, portanto, que o mercado de combustiveis no pais atualmsubeligiele em
dois grandes grupos: distribuidoras emergentes e aquelas ligadasndicorsi As
distribuidoras emergentes, que surgiram no mercado apos a desregatameiat setor, sdo
companhias com menor participagcdo no mercado, com marcas menos conimeitas
volume de venda, que nem sempre possuem rede de postos e geraibalitant apenas

com a distribuicdo de etanol, atuando mais regionalmente — “bandeiras brancas”.

Cabe destacar que no varejo de combustiveis hd um mercado concentradosds poucas
distribuidoras. No Gréfico 3, é possivel perceber a participacadigtauidoras pelos

combustiveis gasolina C e etanol hidratado.
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Gréfico 3 - Distribuicdo percentual dos postos revendedoresedcombustiveis automotivos no Brasil,
segundo a bandeira, em 31/12/2009
Fonte: ANP (2010).

O gréfico reforca 0 quanto sdo expressivos 0s postos de revenda rédmdeca”’ no pais,
perfazendo 43,8% de participacdo no mercado, do montante dos 36.730 mil pegtosesxi
Ha que se considerar que, do total de 508 distribuidoras presentes nbopafmrte do
mercado de distribuicdo de etanol carburante esta concentrada ossden@m namero
reduzido de empresas, com apenas cinco delas detendo quase 50% (BBa,|Steell,

Cosan e Alesat), ao passo que 113 constituem o montante dos postos “bandeira branca”.

Para Lopes (2009, p. 97), a concentragcdo das companhias distribuidoras adonusc
combustiveis, somada ao elevado numero de usinas produtoras de etanehcimfl
diretamente o processo de distribuicdo do produto, conferindo maior podergdehaaas
distribuidoras nas negociagcbes com as usinas e, por conseguintéuauhdripara as

distor¢cbes de precos dentre as diversas regides do pais.

Assim, o alto poder que as distribuidoras possuem faz que elas coirdiganciar ndo sé o
comportamento dos produtores (usinas), como também dos revendedores (postos),
minimizando potenciais custos de transacéo e priorizando modelos w@Bt@ acordos
relacionais ao invés de integracdo vertical, que pode ser erimte custosa para a
empresa. Esse efeito leva a fusdes, como foi a aquisicdo do grupo Qels rede
distribuidora de combustiveis Esso, cujo objetivo era conquistar poder deagégoona
comercializacdo de combustiveis, usufruindo-se de um sistema deagategrertical da
producdo e distribuicdo de etanol, o que Ihes confere menor custo de&oarma seja,
reduzir as incertezas e proteger seus investimentos em afpexsfiess para a producdo do
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combustivel, o que ndo implica que o combustivel chegara ao posto de reventarata.
Essa medida ndo tem efeito competitivo do combustivel no posto de reveaslasim
procura otimizar a logistica e melhorar a gestdo de estogne,dal aumentar a proximidade

com o consumidor final.

No segmento de distribuicdo, a flexibilizacdo dos requisitos dedantsapartir de 1993,
provocou um aumento significativo de distribuidoras, de acordo com os dadd$Pdajde
registrou em 1990 apenas 10 distribuidoras, e, em 1993, o pais ja cameacarca de 400
distribuidoras atuantes, reduzindo o numero para 322 em 2001, uma queda signifacd
a atuacao na fiscalizacdo pela ANP. Atualmente, conta com derg08 distribuidoras e 470
Transportadores Revendedores Retalhistas, para que sejam atendidos p86t630de
combustiveis no pais. A Figura 9 a seguir revela, respectivanoem®, os postos estao
distribuidos dentre as unidades da Federacdo, em seguida, a distriaufcdta de veiculos

dentre os principais Estados representativos do pais.

P A

9

9

561
868 1.144 .

L 630
624 ¢ 1.290

‘ - 43?
[ 435 317 i —
J 950 2.042
1.653
4.171 634

2.135

Figura 9 — Quantidade de postos revendedores de combustivp@ Unidade de Federacgéo (2009)
Fonte: ANP (2010) — adaptado pelo autor



140

Mato Grosso do Sul

Espirito Santo 1,3%
Ceard 1,8%
1,9% Mato Grosso Outros Estados
1,3% 7.3%

Distrito Federal

2,3% Sdo Paulo

35,1%

Pernambuco

2,3% .
B

ahia

-"'“‘\
Goias

—

3,3%

Santa Catarina
5,3%

Rio Grande do Sul

8,0% Minas Gerais

Rio de Janeiro 10,5%

8,1% Parand

Gréfico 4 — Frota de autoveiculos distribuidos em porcent:g:mor Unidade da Federacéo (2009)
Total de autoveiculos: 29.643 (mil unidades)
Fonte: Anfavea (2010b).
A Figura 9 e o Grafico 4 permitem correlacionar a quantidagmst®s existentes no Estado
com a frota de veiculos. E possivel notar que, no Estado de S&o Paulo, dgm8t69%le
revenda de combustiveis, ha uma frota equivalente 10.404.693 veiculos, ou aefadpar
posto existem cerca de 1.210 veiculos. J4 no Estado do Mato Grosso d@rSpbredo é
cerca de 660 veiculos por posto de revenda de combustivel. E, considerapdtese de
haver um imposto unico (ICMS) a ser cobrado entre todas as @nidadFederacao, fica
evidente, nesse caso, que o Mato Grosso do Sul ndo se beneficarecadacdo em relacao
ao Estado de Sa&o Paulo, por possuir uma frota bem inferior, o que paagiao MS
complicacbes orcamentarias para o Estado quanto a arrecadag@M$igioveniente de

combustiveis.

Ja a Tabela 9 permite observar que, dos 36.730 postos de revenda de cosbuisigntes
no pais, 15.917 (57%) sao postos de “bandeira branca”, espalhados nas mass rdigeiss,

sendo os Estados de S&o Paulo, Minas Gerais e Parana os mais significativos.
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Tabela 9 — Quantidade de postos revendedores de dmustiveis automotivos por bandeira (2009)

Regides e

Bandeira

UE. Total BR Ipirangal Chevron Shell Esso Alesat Branca? Outras3
Brasil 36.730 6.252 3.922 2.103 2.106 1.470 1.058 5917  4.082
Regido Norte ~ 2.386 403 105 157 17 14 35 1.196 459
Rondénia 435 41 40 15 6 1 - 239 93
Acre 125 46 4 1 - - - 55 19
Amazonas 490 79 2 14 4 - - 181 210
Roraima 96 39 - - 1 - - 38 18
Para 824 128 29 83 4 12 20 440 108
Amapa 99 24 - 32 1 - - 42 -
Tocantins 317 46 30 12 1 1 15 201 11
Eg?&ae‘;te 7.835 1.386 316 359 288 193 394 3.776 1.123
Maranhéo 868 98 17 34 2 17 56 565 79
Piaui 624 115 - 26 2 14 12 422 33
Ceara 1.144 267 30 66 41 32 50 450 208
SQON%Z";‘Qde 561 104 32 12 18 10 105 230 50
Paraiba 630 65 13 47 17 6 26 332 124
Pernambuco 1290 212 66 84 72 33 49 532 242
Alagoas 437 127 33 30 16 9 11 192 19
Sergipe 239 62 22 4 14 12 7 61 57
Bahia 2.042 336 103 56 106 60 78 992 311
gﬁg'ei‘:e 15.535 2.685 1.519 781 1272 833 540 7.090 815
Minas Gerais 4.171 894 367 188 198 145 232 1.890 7 25
Espirito Santo 634 115 58 61 41 56 67 209 27
Rio de Janeiro 2.135 382 234 118 207 150 84 891 69
S&o Paulo 8.595 1.294 860 414 826 482 157 4.100 462
Regi&o Sul 7.787 1.275 1.640 556 353 384 21 2.202 .3561
Parana 2788 356 432 165 152 161 16 1.216 290
gg?;‘;‘ma 2.027 293 332 224 65 99 5 492 517
géosi{a”de 2972 626 876 167 136 124 - 494 549
Egﬂ'tfg_()este 3187 503 342 160 86 46 68 1.653 329
(';"Oatsou?rosso 584 153 106 26 3 8 - 164 124
Mato Grosso 950 109 84 13 3 - 6 598 137
Goias 1.339 124 121 86 41 18 58 824 67
Eésdtgtrgl 314 117 31 35 39 20 4 67 1

1 inclui as bandeiras CBPI e DPPI. 2 posto que medeabastecido por qualquer distribuidora. 3 inoliras

109 bandeiras.

Fonte: ANP (2010).

De acordo com a Tabela 9, a regido nordeste apresenta-se segunda maior em nimero

de postos “bandeira branca”. Tal caracteristica permite, nallcapéguinte, uma analise dos

dados quantitativos a fim de se investigar se os precos do etanohdodsito de fato
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competitivo em relagdo a gasolina C. E oportuno enfatizar que o Givestt® nos postos
revendedores de combustiveis obedece ao art. 8° da portaria n® 116, dihé die 2000 da
ANP, que regulamenta o exercicio da atividade de revenda vardgsteombustivel
automotivo, e este determina que exclusivamente as distribuidorasndmustiveis séo
autorizadas a suprir esses postos. Portanto, ndo € permitido o flurodeirdistribuicdo de
etanol combustivel entre usinas e clientes finais no mercado infwboesse aspecto, as
distribuidoras exercem papel fundamental na cadeia de suprimecoontdestiveis, uma vez
que atuam na aquisicdo, no armazenamento, no transporte, na comeioiairaccontrole
da qualidade dos combustiveis liquidos. Dessa forma, essas empees@em que O

mercado seja adequada e economicamente suprido.

De acordo com Xavier (2008, p. 38), para que esse fluxo de etanol $efalidis em sua
forma viavel de comercializacdo, sdo necessarias economiescad@s que permitam sua
consolidacéo de cargas nas bases de distribuicdo, as quais geralst@mtiocalizadas em
pontos logisticos estratégicos, de onde fazem uso dos modais de teamspsrapropriados.
Na Figura 10, é possivel observar as bases de distribuicéo, dentas blses primarias e as

secundarias.
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Figura 10— Bases de Distribuicdo de Combustiveis
Fonte: Sindicom (2010).

A distribuicdo do etanol no pais é feita utilizando trés tipos teitesas fisicas para
acomodar e encaminhar esse produto: os centros coletores, adebdstisbuicdo primarias
e as bases de distribuicdo secundérias. A diferenca entreegspoianarias e as secundarias €
dada pela proximidade as refinarias, de modo que as maisnpds&o as bases primarias
(usineiros e destilarias), em vista ndo sé pela sua localizagino também pelo maior
volume de combustivel operado e sua elevada capacidade logistisabgges secundarias
estdo espalhadas entre as unidades da Federacéo (distribuidorazsg@nando o recebimento

proveniente da refinaria, usina ou destilaria até o posto de revenda.

Como dito anteriormente, segundo informacdes extraidas da ANPaatéde 1990, apenas

10 distribuidoras demarcavam quase que a totalidade da distribuicéandenet pais, e ao
considerar que apds a desregulamentacdo o numero de distribuidetagose entende-se

que o quadro atual da localiza¢do das distribuidoras no pais nao léetanga da fase do
Proélcool, mas sim do préprio dinamismo que o mercado consumidor e produtosno pai
vieram desenhando ao longo do tempo.
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Os centros coletores tém a funcdo de receber, armazenar e encareiahat até as bases de
distribuicdo. A Petrobras possui atualmente 10 deles, sendo 5 Idoaliza Estado de S&o
Paulo e os demais espalhados para outros Estados. Estes ndo devemtésegpbsto de
revenda, devendo necessariamente ir até a distribuidora. Confiyuna EL1, sdo no total 40
coletores e 19 refinadoras existentes no pais.

Regiao SUL - & Coletores e 2 Rarrefinadores
Regiao SUDESTE — 23 Colatores e 12 Rerrai,
Regiao NORDESTE - 5 Coletores @ 2 Remaf.
Regido MORTE - 3 Coletoras @ 2 Rermef.
Regiao CENTRO-OESTE - 2 Coletores
Totais: 40 Coletores / 1% Rerrefinadoms

02 Coletoras
01 Rarrefinador

—1 02 Colatores
03 Coletores /
- 02 rerrefinadoras
01 Coletor/
01 Rerrefinador ]
02 Revrefinadores
02 Coletoras
: 2 Coletores
05 Coletores /
01 Remefinador
01 Coledor
01 Colator / 14 Coletores /
01 Remefinador 09 Rorrafinadoras
e
3 Colatores |
2 Remefinadores 02 Coletores

Figura 11 — Localizacédo dos Coletores e Refinadores
Fonte: ANP (2010).

A Figura 11 revela que os centros coletores, que constituem a pripaggatle distribuicéo,
estdo espalhados pelo pais, sob a finalidade de garantir o abastecimetanol hidratado, e
muitos destes sao explorados nas operacfes logisticas da Beobraneio da BR
Distribuidora. Assim, as bases distribuidoras tém a opc¢édo de colettanol hidratado

diretamente de seus tanques de armazenagem.

De acordo com a ANP (2010), das 508 distribuidoras, cerca de 213 apresertembém
como bases de distribuicdo, que também se subdividem entre primse@medarias, e estdo
localizadas em 127 diferentes cidades, e destas 116 contam com m@uemzenagem e
distribuicdo de etanol hidratado, para que possam abastecer cerca os F8&i630de
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combustiveis no pais e aos 752 FRRransportadores Revendedores Retalhistas) e aos
grandes consumidores rurais, empresas, caminhoneiros e automobilistas. Catapae gae
todas essas distribuidoras e bases possuem uma capacidade nominszeé@anento de
718.929 m.

Além de compreender como se da a estruturacdo da demanda formaddighetaiidoras,
outra questdo relevante ao entendimento da distribuicdo sdo asréstieas da logistica de
escoamento do etanol hidratado para perfazer o entendimento do dinamipraticdados
precos. Sobre esse aspecto, tem-se a Figura 12, que ilustraeaamsede logistica de

distribuicdo de etanol no pais.
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Figura 12— Configuracdo da Rede de Distribuicdo do Etanol
Fonte: Soarest al (2003, p. 02) - Adaptado pelo autor.

Nota-se, na Figura 12, que a logistica de abastecimento de aiartmistivel no Brasil pode
ser configurada de quatro formas: caminhdo-tanque, vagao-tanque, utm-¢anque. No
mercado interno, primeiramente, o etanol sai das unidades produtoras (@siestilarias),
passa pelas distribuidoras, terminais, refinarias e bases ipgreaecundarias, seguindo para

0s postos revendedores, onde € entdo vendido aos consumidores finais, daemmdwodal

19 Conforme ANP (2010), as TRR sdo pessoas jurigioasizadas para o exercicio da atividade de tratesge
revenda retalhista de combustiveis, exceto gasokln@omotivas, gas liquefeito de petréleo, combeistide
aviagdo e etanol combustivel, podendo comerciatipanas 6leos, lubrificantes, graxas e querosénpo@em
adquirir de distribuidora, sendo vedada a commetalda refinaria.
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que mais prevalece dentre a rede de distribuicdo é o caminhde-tdfaa o caso do
mercado externo, pode haver a importacdo do combustivel ou a exportagdaspea e

distribuidoras, em que o navio-tanque ou caminh&o-tanque representam os modais utilizados.

O fluxo do etanol sai da usina, destilaria, refinaria ou tersiidai armazenagem (centros
coletores) em direcdo as bases primarias e secundérias,am®g|modais mais utilizados
séo os ferroviarios e os rodoviarios. O fluxo do etanol hidratado ertasas priméarias para
as secundarias é constituido no intuito de aproximar esses estoquescadontonsumidor,
cabendo ai a necessidade de uma estrutura de tancagem/arerazensy permita o
escoamento em épocas de alta produgdo, para que durante as exgressaft ocorrer o
abastecimento sem que haja grandes oscilagées nos precos da revenda.

5.3 Estrutura tributaria

Nesta secdo, o dinamismo dos precos do etanol hidratado é compreendids dapa
concepcdo dos principais impostos e como eles incidem na cade@miestveis. Os
impostos s&o incidentes na producdo e comercializacdo. E oportuno emfatizgara a
comercializacdo do etanol, a ANP devera fornecer o Certificad@atiastramento de
Fornecedor de Etanol Combustivel para fins Automotivos, e somente estanito deste

documento é que podera o fornecedor iniciar a comercializac¢ao.

A Resolucédo n° 05, de 13 de fevereiro de 2006, especificamente o adt88das obrigacdes
a que esta submetido o fornecedor, como o envio dos dados de comerciaize¢Bo a
necessidade de guardar as notas fiscais relativas a ativigawlesomo a obrigatoriedade de
lacre do compartimento do veiculo utilizado para o transporte do etanolstivel. Quanto
ao fato da revenda, por exemplo, ter de fornecer dados da cdiragé@ a ANP, fica a
seguinte reflexdo no presente estudo: por que a referida agénsga @rompanhamento dos
precos médios do combustivel etanol no pais ndo se estende em rauaridesle de
informacgdes, inferindo-se a resultado da populacdo e ndo de uma simussagem
desenvolvida por uma empresa terceira responsavel por pesquisardoregescado? O que
poderia até mesmo obter informacdes partilhadas em niveis de pnegusstos bandeirados

e postos “bandeira branca”.
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Ja em relacéo ao produtor, na Medida Provisoria n° 413, de 13 de janeiro de 200& houve
introducdo de véarias mudancas na arrecadacgédo tributaria do pais, elasta contribuicdo

ao PIS/Pasép e & Cofin¥, especialmente no que tange as operacdes com etanol, onerando,
sobretudo, os produtores. Pois, foi transferido para eles a pardel§ @eCofins que antes

era recolhida pelas distribuidoras de combustiveis, por isso quandosse 6@26 o custo de
producédo para o produtor, h4 ainda que considerar a parte significathemtefaos encargos
tributarios. Essa medida, conforme Sindicom (2010), eleva a aliquotadiatqrde 3,65%

para até 21%. Em contrapartida, a majoracdo que ora deve serdaequmlos produtores,
onerando seus custos, € repassada a toda cadeia de combustiveevamgla, encarecendo
ainda mais os pre¢os na bomba. Assim, custos altos para o produtomzamisaa margem

de lucro, o qual, diante de situacdes de demanda favoravel, repassaustos tributarios em
seus precos, de forma que o consumidor final na ponta da cadeia absopazto de uma
oneracdo tributaria do governo. Estes sdo o0s principais tributos quemnsm@e o
combustivel etandt:

1) etanol anidro: PIS/Cofins e ICMSliferido para Gasolina A;

2) etanol hidratado: ICMS e PIS/Cofins.

Conforme dados da Sindicom (2010), os tributos incidentes sao:
1) Para os produtores:
a) etanol anidro: PIS/Cofins e ICMS diferido para Gasolina A;
b) etanol hidratado: ICMS e PIS/Cofins.
2) Para as distribuidoras:
a) ICMS e substituicao tributéria na revenda P1S/Cofins.
3) Para as revendas:

a) Isentos de recolhimento (substituidos).

O PIS e a Cofins tiveram sua legislacdo alterada em 2008,ndwudagnificativamente a
forma de cobranca nos produtores e nas distribuidoras. As prindipaas@es introduzidas
no PIS/Cofins, a partir de 01/10/2008, foram:

1 p|S/Pasep - Programas de Integracdo Social erdeaE#@o do Patrimonio do Servidor Publico.

12 Cofins - Contribuicdo para o Financiamento da 8dgde Social.

13 Cabe destacar que: a CIDE - Contribuicdo de latey& no Dominio Econémico, também, é componente
tributario no etanol. Porém, atualmente a CIDE, ¢@std prevista em lei, esta zerada para o etandd@creto

Lei de n° 5.060/2004.

4 |CMS - Imposto sobre Operag6es relativas a Cigédale Mercadorias e Prestagéo de Servicos depbrams
Interestadual e Intermunicipal e de Comunicacéo.
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a) as aliquotas deixaram de sad Yvalorem (percentual sobre o preco) e passaram a ser
“ad renf (ou especificas e que consistem em um valor fixo, em R$/Litro);

b) as aliqguotas passaram de “cumulativas” (sem direito a arépgdra “nao
cumulativas” (com direito a crédito);

c) os produtores e as distribuidoras passaram a ter o direito de epgge serem
tributados pelas aliquotaad valoreni ou “ad reni. Como as aliquotasal renf sao
mais vantajosas, todos os contribuintes optaram por elas;

d) apenas o etanol que é exportado para outros fins ndo tem a incidéncia de PIS/Cofins.

Assim, o PIS e a Cofins, ja por meio do Decreto Lei de n° 6.573 de setembro de 2008,
gue passou a vigorar em outubro do referido ano, fixam o coeficiente aabceita bruta
auferida na venda de etanol e estabelecem os valores dos créslias clntribuicbes que
podem ser descontados na aquisicdo de etanol anidro para adicdo a.gasdiiguotas
fixas “ad renida contribuicdo para o PIS e da Cofins, que incidem sobre o etanataaio,
distribuem-se em:

a) R$ 8,57 (oito reais e cinquenta e sete centavos) e R$ 39,43 €triotee reais e
quarenta e trés centavos) por metro cubico de etanol, no caso de vdinddargmr
produtor ou importador;

b) R$ 21,43 (vinte e um reais e quarenta e trés centavos) e R$ 98,5mtgqrmwto

reais e cinquenta e sete centavos) por metro cubico de etanogsoode venda

realizada por distribuidor.

Ainda de acordo com o Decreto Lei n® 6.573, no caso da aquisicdo de etarmlpanadr
adicdo a gasolina, os valores dos créditos da contribuicdo para AFERR da Cofins
ficam estabelecidos, respectivamente, em:

a) R$ 3,21 (trés reais e vinte e um centavos) e R$ 14,79 (quatosze sedénta e nove
centavos) por metro cubico de etanol, no caso de venda realizada poompmdut
importador;

b) R$ 16,07 (dezesseis reais e sete centavos) e R$ 73,93 (sétént@ais e noventa e

trés centavos) por metro cubico de etanol, no caso de venda realizada por distribuidor.

Com relacéo a tributacdo Estadual, tem-se a incidéncia do IQMSsaria significativamente

dependendo do tipo, do uso e se a venda é interna ou interestadual. O I@MBil&uto
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estadual cujas regras e aliquotas podem variar de Estadospeda,porém algumas regras
sao gerais para todos os Estados, conforme Sindicom (2010), tais como:

a) para o etanol anidro, o ICMS ¢é diferido (transferido) para @igasA. Ou seja, a carga
tributaria é toda cobrada na gasolina A e vendida pela Petrobi®&V® é diferido nas
vendas internas (dentro do mesmo Estado) e nas vendas interestaduais (venHatadog);
b) para o etanol hidratado, o ICMS é cobrado por aliquotas que vaid2?4a (SP) a 28%
(referente ao estado do Para);

C) para os casos do etanol para outros fins (tanto o anidro quanto tadajjr@ ICMS é
cobrado por aliquotas que variam de 17% a 18% dependendo do Estado;

d) ndo ha a incidéncia de ICMS nas exportacdes;

e) para as vendas interestaduais, segundo a Constituicdo Fedeitjuatas de ICMS

variam de acordo com a origem e o destino do produto, podendo ser de 7% ou de 12%.

Estas aliqguotas ndo variam entre Estados, e esta regra s6 @dmaralo etanol anidro
combustivel que tem o ICMS diferido. A substituicdo tributaria queesepta a

responsabilidade pelo ICMS em relacdo as operacdes ou prestacgavicos atribuidos a
outro contribuinte, também, se faz presente na comercializaca@m. edssim, ha duas
modalidades de contribuintes: o contribuinte substituto, que é aquete pHedt efetuar a
retencdo e/ou recolhimento do ICMS; e o contribuinte substituidogpuesenta aquele que,
nas operacdes ou prestacdes antecedentes ou concomitantes, éabtenafio diferimento

do imposto e nas operacfes ou prestacfes subsequentes sofre a reteray@iy-eme0s

precos, que é o caso das revendas. A Tabela 10, a seguir, repitagia do ICMS dentre
os diversos Estados do pais.
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Tabela 10— Aliquota do ICMS em 2010 (%)

UF Gasolina .. Diesel Biodiesel QAV-1 Quero_sene Oleo G.N.V. E_tanol
Autom. Aviacdo Dom. Intern.  llumin. Comb. Hidrat.

AC 25 25 17 12 25 0 17 17 17 25
AL 27 25 17 12 17 0 17 17 12 27
AM 25 25 17 12 25 0 17 17 17 25
AP 25 25 17 12 25 0 17 17 17 25
BA 27 27 15 12 17 0 17 17 12 19
CE 27 25 17 12 25 0 17 17 17 25
DF 25 25 12 12 25 0 25 25 25 25
ES 27 25 12 12 25 0 17 17 17 27
GO 26 26 12 12 15 0 17 17 17 20
MA 27 25 17 12 25 0 17 25 17 25
MG 25 25 12 12 4 0 18 18 18 25
MS 25 25 17 12 17 0 17 17 12 25
MT 25 25 17 12 25 0 17 17 17 25
PA 30 30 17 12 17 0 17 17 17 28
PB 27 25 17 12 17 0 17 17 17 25
PE 27 25 17 12 25 0 17 17 17 25
Pl 25 25 17 12 27 0 17 20 17 25
PR 28 26 12 12 18 0 17 17 12 18
RJ 31 31 13 12 4 0 19 19 12 24
RN 25 25 17 12 17 0 17 17 12 25
RO 25 25 17 12 25 0 17 17 17 25
RR 25 25 17 12 25 0 17 17 17 25
RS 25 17 12 12 17 0 17 17 12 25
SC 25 25 12 12 17 0 17 17 12 25
SE 27 27 17 12 17 0 17 17 17 27
SP 25 25 12 12 25 0 18 18 12 12
TO 25 14 12 12 17 0 17 17 17 25
TOTAL 26,05 24,47 13,44 12,00 18,88 0 17,35 17,54 12,79,261

Fonte: Sindicom (2010).

A tabela anterior demonstra que, no Estado de S&o Paulo, o ICK® ptanol hidratado é
de 1294° o menor dentre todos os Estados. Trata-se de uma politica trillat&&ado com
objetividade de ganhos de escala na arrecadacao, e pelo fatddxgado motiva fraudes
por substituicdo tributaria. Deve-se considerar que o Estado de @apt®abém, concentra

a maior frota de veiculos movidos a etanol hidratado do pais, além ida page dos
produtores.

Para o Estado de S&o Paulo, a baixa incidéncia do ICMS egdaelas outros Estados n&o

> A Lei Estadual n° 11.593 de 04.12.2003, publicadr05.12.2003, que ja entrou em vigor na data de su
publicacao, reduziu de 25% para 12% a aliquot&CdéS que incide sobre Etanol Hidratado Carburante.



151

compromete seu orcamento, ja que sua frota de veiculos é sigeifieamttorno de 5,4
milhdes entre etanolfeex, conforme dados de 2010 do Departamento Nacional de Transito —
Denatran. Do ponto de vista tributario, € compensadora ao produtor eciatizeedo de
etanol anidro, ja que € menos oneroso, por conta da isencdo do ICMSt(imdbado na
saida da usina). Assim, um detalhe importante na questao triluguento a configuracéo

do etanol, se anidro ou hidratado, pois a composi¢éo tributaria se diséngumente sera
definido se sera caracterizado como combustivel ou para outros finemmento da venda.

Se for para fins de uso na industria quimica, o imposto ICM&@atanol anidro € isento no
referido Estado. Mas, se for para fins carburantes, o etanol arod¥ntrar na composicéo da

gasolina, tem a incidéncia da aliquota de ICMS de 25%.

De acordo com o Sindicom (2010), no caso da gasolina, esse ja sana@arebm todos os
impostos federais e estaduais cobrados, pelo sistema de substithigada. Ja as usinas de
etanol s6 recolhem a sua parte dos tributos, e os distribuidores dmather o restante. Ou
seja, esse instrumento fiscalizador antecipa a arrecadacéofi@sspublicos recolhidos junto
as usinas/destilarias produtoras de etanol; em contrapartidag abrigesembolso financeiro
antecipado para os contribuintes, que, por sua vez, se estende as dbsasbujue
posteriormente recai sobre a revenda (posto de combustivel no qoasumidor final
absorve esses custos tributarios). Ademais, os estabelecim#rgtiBigs, usinas/destilarias,
sofrem um desembolso financeiro praticamente imediato pelapat&c do recolhimento do
ICMS devido pelo substituido (bases distribuidoras), e o prazo parameoéd dos valores
das vendas € normalmente muito superior ao vencimento do ICMS ret&ldstiuicao.
Assim, por mais gue seja repassado a distribuidora e a refingrrazo esperado pela usina
pelo tributo pago é longo, sendo, portanto, contemplado para alguns produtoresiStms0 ¢

impactando, assim, em sua formacao de preco.

Faz-se valer o entendimento sobre a pratica do recolhimento do imastpode variar de
Estado para outro. No caso do Estado de S&o Paulo, o Decreto Lei n° 54.976, de 29 de

outubro de 2009, apresenta:

Artigo 418 - Na saida de alcool etilico (etanol) hidratado carbeirann destino a
estabelecimento localizado em territério paulista, fica attdbud responsabilidade pelo

pagamento do imposto devido nas operacfes subsequentes até o consumo final;
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Acrescenta-se ainda, de acordo com 0 mesmo decreto, que na fakgamaximo ou unico
de venda a consumidor fixado por autoridade competente, a base de céicolonemtante
formado pelo preco estabelecido por autoridade competente para 0 ga@gsivo por
substituicao tributaria, ou, em caso de inexisténcia deste, pelalsadperacédo acrescido dos
valores correspondentes a frete, seguro, tributos, contribuicdes e owatogos transferiveis
ou cobrados do destinatario, adicionados, ainda, em ambos os casos, desu#tmte da
aplicacdo dos percentuais de margem de valor agregado divulgados enestianda

Comisséo Tecnica Permanente (COTEPE) a ser publicado no Diario Oficialaaa U

Entende-se, portanto, que o preco do etanol hidratado comprado pelas disasbuia®r
destilarias e usinas ja inclui o ICMS, PIS/Pasep e a Confiabe @s distribuidoras, ao
venderem o etanol hidratado, recolherem, como contribuintes substitutos, S déwtlo
pelos revendedores, postos de combustiveis. Quando a distribuidora vende licitziadio
para um revendedor situado em outro Estado, ela recolhe a parcdvgréeser remetida ao
Estado produtor.

Com relacéo ao etanol anidro , ndo ha incidéncia do ICMS na opéeagéa aquisicao pelas
distribuidoras as destilarias e usinas. Sobre essa operacdo soielet® as contribuicbes
para o PIS/Pasep e a Cofins. Ou seja, 0 ICMS do etanol anidroliideguntamente com o
ICMS da gasolina A, uma vez que a margem de lucro presumido dangasolitilizada na
formacdo da base de calculo do ICMS para efeito da substitwigétaria, ja considera a
adicdo do etanol anidro & gasolina A para constituicdo da gasolinad@tisiidoras devem
declarar as refinarias a origem do etanol anidro adquirido para o repasgmdtmiao Estado
produtor do etanol. Assim, nos casos tanto do etanol anidro como de hidoatadiatante
de ICMS arrecadado cabe aos Estados produtores e ndo aos recdpsona®dutos,

diferentemente do que ocorre com os demais combustiveis (ANP, 2010).

5.4 Capacidade fisica de armazenagem

Esta secdo analisa a capacidade fisica de armazenageandbhédratado no pais, sob o
pressuposto de que esse possa ser também fator qualitativo no dinaipsnpoecos
praticados na revenda, uma vez que a falta desse tipo de infraestrutura poskensaddador

de custos, e, por conseguinte, de altas nos precos.
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Inicialmente, deve-se ressaltar que sao dois tipos de armamedagetanol no pais. Segundo
Xavier (2008), o primeiro trata-se da existéncia dos tanques deustiveis pertencentes as
usinas produtoras de etanol. Esse conjunto possui como funcdo basieanarroaexcedente
de producdo dos combustiveis ao longo da safra agricola, decorrerdeodalidade de
producao do etanol. Ja o segundo refere-se a rede de armazeaaganotque consiste dos
tanques das distribuidoras e, em menor escala, dos terminais portdégagrminais da
Petrobras Transporte S.A. — Transpetro, e dos centros coletoresadle [Etn ambos os tipos,
nao ha o objetivo, atualmente, segundo ANP (2010), de prover estoques dacsepara
suprir o abastecimento interno de etanol hidratado em épocas desadrdsesAssim, a
principal finalidade dos tanques de armazenagem é atender o abastednterno no curto-
prazo, ou entdo prover armazenamento para o servico de transporte detigembvuis

terminais.

A Petrobras, vista anteriormente em épocas de intervencdo (Prpatpeohido exercia a
responsabilidade logistica, atuando com subsidios, detinha também a inciambdé
preservar e manter os tanques de armazenagem. Souza (2006, p. dQjue\elPetrobras,
durante a fase de intervencao, possuia uma infraestrutura cagemzadenar 1,3 milhdes de
m3. Com a desregulamentacdo, o autor revela que a BR Distribuidspansével pela
formacao dos estoques estratégicos (estoques reguladores), ddixnétlds, de modo que a
formacdo desses estoques e seus investimentos em ampliagiiteng@o passaram a ser de
responsabilidade dos produtores, de acordo com seus interesses cqnigrci@iso ocorre
atualmente. Ainda em seus estudos, foi observado que existem duvalasgseizacdo da
infraestrutura de armazenagem de etanol é adequada a formac&iodoe< estratégicos
caso ocorra a necessidade, sobretudo em periodo de entressafes. iFanas ou destilarias,
investir na construcdo de novos tanques para fins de estoque estratgglicaria em
elevados custos, por isso argumentam que ha a necessidade de umpantiaipacao

governamental nesses investimentos.

De acordo com as estimativas de Xavier (2008, p. 107), uma usina pagacidade de
armazenagem de até 50% da sua producao anual de etanol, atyoeuet8,5 milhdes de
m3. Essa capacidade de armazenagem deve ser alocada sepamdetaweol hidratado e
etanol anidro, pelas unidades produtoras. E, por outro lado, as bagistrideicdo tém a

funcdo de terminais de armazenagem, viabilizando a movimentacaondb hetlatado por
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meio do recebimento, expedicdo e armazenagem. O autor enfatlEntaque a capacidade
de armazenagem total das distribuidoras foi préxima a 3,75 milhd®s, d® ano de 2008,
destes o etanol ocupa 725 mil m3 (19,4% do total), divididos em 300 miranampidro e 425
mil m3 para hidratado, o equivalente a quase 20 dias de consumo do mEsssEiponto
revela que existe a necessidade de novos investimentos na capdeidadezenagem de
toda a rede distributiva do pais, pois considerando que o periodo deafmtresgundo a
UNICA (2010), é de 3 a 4 meses, logo ha um gargalo de abastecaoerdor de 3 meses,
que possivelmente implica em oscilagbes dos precos no mercado ilBermoaumento de
produtividade ou de expansédo agricola, sem investimentos em tancagessaoh&riam as

oscilagcdes dos pre¢os no curto prazo.

Xavier (2008), ainda, constatou em seus estudos que o0 estoque médio deoetanstivel
nas distribuidoras corresponde a duas semanas de consumo da sua regidao de abRargéncia
o caso de distribuidoras préximas as regides produtoras, o estoqueesguiva semana de
consumo, enquanto, nas regides mais distantes dos centros produtorestagse nao
supera quatro semanas de consumo. Isso evidencia, portanto, que nhsiddisis,
sobretudo as proximas das usinas e destilarias, 0 tempo de astaragetissimo, e, por
conseguinte, em épocas de entressafra o impacto na elevacdo despreggessensivel que
nas regides mais distantes da Centro-Sul. Ou seja, por isse gesessacao de que 0S precos
em entressafras sdo mais sensiveis ou perceptiveis na revendaa elevacdo, que em
outras localidades onde o estoque dura um pouco mais, 0 que revela ia @mréniveis de
investimentos nesse tipo de infraestrutura na regido Centro-Sula drude de veiculoBiex €

bem maior.

Em paralelo, Zando (2009, p. 48) destaca as unidades produtoras, sefndo @no de 2008
capazes de estocar 11.626.512 m3. Deste total, a capacidade de tgparagemtanol anidro

é de 5.274.582 m3, representando 45% do total - e para o etanol hidratado é de 6.351.939 m
Considerando que o etanol ocupa 725 mil m3 de capacidade de armazenageda @m
cadeia. Os produtores, portanto, operam com apenas 1,6% de capacidattzagem. E,
comparando-se com a capacidade apenas em relacédo as distribgderasde 578 mil ms,
segundo a ANP (2010), os produtores representam somente 2%, revelando gs&mao e
aptos a possivel necessidade de estocagem se houver aumento produtivol ddedtado

no pais. A seguir, a Tabela 11 apresenta a capacidade nominalademagem nas diversas
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regides do pais, possibilitando observar onde se concentra a maior e menontancage

Tabela 11 - Quantidade de bases de distribuicdo dembustiveis liquidos derivados de petréleo e deagidl
automotivo, segundo Grandes Regides e Unidades dederag¢do, em 31/12/2009

Capacidade nominal

Grandes Regides e Unidades d: Quantidade de bases de de armazenamento (m?)
Federacéo distribuicao

Etanol
Brasil 508 578.153
Regido Norte 56 44,523
Rondbénia 12 10.228
Acre 5 2.458
Amazonas 8 13.121
Roraima 2 1.611
Para 24 14.818
Amapa 1 1.184
Tocantins 4 1.103
Regido Nordeste 74 98.317
Maranhéao 8 22.022
Piaui 1 4,681
Ceara 11 15.073
Rio Grande do Norte 4 867
Paraiba 4 9.501
Pernambuco 12 21.717
Alagoas 4 4.529
Sergipe 3 2.826
Bahia 27 17.101
Regido Sudeste 204 299.031
Minas Gerais 34 45,151
Espirito Santo 8 9.960
Rio de Janeiro 30 57.088
Sao Paulo 132 186.832
Regido Sul 110 85.179
Parana 57 47.506
Santa Catarina 22 6.428
Rio Grande do Sul 31 31.245
Regido Centro-Oeste 64 51.103
Mato Grosso do Sul 12 9.124
Mato Grosso 24 12.589
Goias 18 18.843
Distrito Federal 10 10.547

Fonte: ANP/SAB, conforme as Portarias ANP n° 298186%° 202/1999.

Observa-se na Tabela 11 que com capacidades menores encontrafestados do Rio
Grande do Norte, com 867 m3, e Tocantins, com 1.103 m3. J& como Estados ioom ma
capacidade de armazenagem destacam-se S&o Paulo e Rio de daneirespectivamente

186.832 m3 e 57.088 ms3. Paralelamente, conforme dados dos precos médios do etanol
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hidratado praticados na revenda no ano de 2009, conforme a ANP (2010), &staedos do
Rio Grande do Norte, Tocantins, Sdo Paulo e Rio de Janeiro, foranctirespente: R$
1,825, R$ 1,742, R$ 1,336 e R$ 1,683. Observa-se que a diferenca dos precos entre Rio
Grande do Norte e Rio de Janeiro € equivalente a 8%, ndo taocsiiyafise comparada as
diferencas entre as capacidades de armazenagem que correspd@&dmAssim, a variavel
capacidade de armazenagem pode apresentar seu efeito agdosdids precos em épocas
sazonais, uma vez que pela média ndo é possivel constatar relat@oodgue justifica a
analise de regresséao linear multipla a ser analisada no ocapdigliinte, quando mudltiplas
variaveis serdao correlacionadas com o preco médio do etanol hidaiady,por exemplo, a
frota. As regifes Norte e Nordeste possuem, em média, umadzagmde armazenagem de
75 %, além do fato de tais regies ndo estarem no eixo CentdeSuioducdo e terem
ganhos de escala de produtividade de etanol hidratado. Segundo dados d22@i)alag
usinas localizadas na regiao Norte-Nordeste possuem longa tradipémdngdo de acuUcar.
Ja no Estado de Sao Paulo, a capacidade de estocagem é de apnosinteada% referente a
toda a capacidade do pais, levando-se em consideracao que se trata do maiorodstado pr

Para Zando (2009, p. 58), a estrutura relacionada a capacidadeochgesst de etanol
hidratado existente nos Estados é relativamente alta, de modo gseilagbes em precos
ocorrem significativamente em épocas de entressafra, ou sejatadus meses de janeiro a
abril, quando ndo ha estoque suficiente para atender a demanda sinadizadsspectiva

frota de veiculos.

Com relagdo as bases distribuidoras, € possivel observar na Tdbelama maior

concentracdo de bases distribuidoras na regido Centro-Sul baasidencipalmente por
estarem geralmente proximas das fontes supridoras diretas Hastimeis, como refinarias,
usinas e destilarias, e também préximas a conexfes de moda@agporte, como ferrovias,
hidrovias e dutovias, nestes as bases de distribuicdo que maiseqeeeaa primaria
(responsavel por recepcionar o combustivel entregue pelos produtords).aBEgrdo com

Zanao (2009, p. 64), as bases de distribuicdo secundarias exercem u@a denc
concentracdo e recepcao de carga para posterior repassageonteaemnse distribuidas de

maneira mais homogénea no pais.

Entende-se que, apesar da capacidade de armazenagem, das babkssildedoras de
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combustiveis, sejam primaria, sejam secundarias, estarenbuidas de acordo com a
producdo do Estado, essas estruturas ndo possuem como objetivo de negiuierscamde
estoque como excedente de producdo (estoque estratégico), uma vezpyireipah funcao
esta associada a um estoque para as operacdes das atividadewmedealizacdo de
combustiveis. E, segundo Caixeta-Filho (2008, p. 05-08), investimentos témdm@ara o
aumento da capacidade de tancagem de etanol, principalmente no entarsinalase esses

investimentos sao necessarios para que o crescimento do setor seja sustentavel.

5.5 Formacao de precos

Na revisdo da literatura do Capitulo 3, verificou-se que o sketaombustiveis do Brasil,
mais especificamente o setor sucroenergético, passou por um elemadi® gntervencdo do
governo, e que, apés a desregulamentacdo, a demanda foi estimuldti pedoalternativa
na reducdo dos custos implica no melhoramento genético, na ampliaghiviar e na
estrutura de distribuicdo, bem como nas possibilidades de usos altesrn@dteno e

farneceno).

Uma analise da formacdo de precos do etanol, apontada nos estudogota-Maistro
(2002, p. 109), revela que, durante os anos de 1938 a 1990, as diretrizéscdadgoprecos
dos derivados de petréleo comercializados no mercado interno forafantabto dos pregos
em funcdo dos interesses da economia nacional; garantia de éxitoipadiiatria nacional do
refino de petroleo e a pratica, quando possivel, de precos unifornted@im pais. Somente
apos 1990, a estrutura de precos desses derivados foi estabelecodenalea fpropiciar
cobertura dos custos dos diversos agentes economicos envolvidos na produ¢aoca@iisti
comercializacdo desses produtos (refinaria, companhias dewgdo e postos de revenda).
Evidencia-se, portanto, que, durante a intervencao, era determinado orh@reagéneo em
todas as regides do pais, de modo que as oscilagbes que haviam numiaatkteregido
eram seguidas pelas demais. Para a autora, o governo estalbelgeieco uniforme para os
combustiveis em todos os postos do Brasil, independentemente de suciadisthase de
distribuicdo supridora ou da complexidade da cadeia de suprimentos desde jroglyitioa.

A estrutura de precos baseava-se no sistema de ressardii@drgtes, que funcionava como
um fundo de compensacdo em que todos os fretes eram ressarciddsbasddras pelo

governo, que, por sua vez, recolhia uma aliquota incidente no preco dos éwedpsira
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compor a receita deste fundo. Essa aliquota era também um mmexaitéd na regulacéo dos
precos, pois 0 governo agia praticando aliquotas diferenciadas, sendesnesioregioes
préximas dos produtores e menores nas regides mais distantes, codwpseiale forma
inversa ao custo do frete, obtendo-se, portanto, um custo final uniforrte@ero territorio

nacional.

Conforme Araujo (2006, p. 29), assim como 0s custos de fretes, os mmtasncazenagem
e estoques também eram ressarcidos as distribuidoras pelo goverpardigto, os estudos
de Maligo (2005, p. 41-42) apontam que a estrutura de precos trazia enabotickessidade
de fixar rotas e modais de transporte, para que 0 governo controlagssarsimentos dos
fretes. O 6rgdo do governo responsavel por esse controle era o Deptot&tacional de

Combustiveis (DNC), atualmente extinto com a criagdo da ANBe BEatigo 6rgao do
governo fixava os municipios de origem e destino autorizados, 0 que vidauaidar a

localizacdo das bases de distribuicdo de combustiveis, uma vez qubaseng@gue nao
estivesse localizada em municipio autorizado néo teria o di@itesgarcimento dos fretes

correspondentes a sua movimentacao, tornando sua operac¢ao economicamente inviavel.

Assim sendo, o consumo das regiées mais proximas aos produtores galmsahasumo das
regides distantes. Marjotta-Maistro (2002, p. 109) revela que o plegealizacdo dos
combustiveis era formado pelo preco de realizacdo do més anpmiaryvariacdo das
cotacdes do mercado internacional de petréleo tipo Brent (refaéleo produzido no mar
do Norte, negociado na bolsa de Londres, e sua cotagdo € publicadaatfisgipelePlatt’s
Crude Oil Marketwirg¢, e também pelo petréleo WTI (signifid&est Texas Intermediate
negociado na bolsa de Nova York), e pela variacdo da taxa de canseiqré&go compunha,
juntamente com os impostos, o preco ditado pelo governo, o chamado prectada. ior
preco de portaria entrava no computo do preco pago pelas distriburdorasinaria pela
gasolina A. Contudo, os precos no mercado de combustiveis tiveram comm aaarc
desregulamentagéo o ano de 2002, em que todos os precos deixaranodedadas pelo
governo. Ademais, esse periodo foi importante por caracterize@s;@es nas sistematicas

de controle de precos dos combustiveis dentre os diversos atores da cadeia gaticaener

Essa estrutura ndo vigora mais no mercado de combustiveis do etamod, permitiu

compreender preliminarmente a razdo das oscilagbes dos precos, dagegugura na



159

distribuicdo e a composicao dos custos sdo diferentes entre os ageseesr do etanol. Ou
seja, apos a intervencdo, a pratica dos precos é adotada pogeattado setor, ao qual
vincula 0s seus respectivos custos, e ndo mais € associada ditetarnetacdo do petroleo.
Assim, a estrutura que se tem no computo do etanol considera osdeuptosiucdo de cana
em varias regifes do pais. Obtendo os custos da gasolina A endioagtidro, chega-se ao
preco final de uma gasolina C, por exemplo, formado em uma refiRarianto, quando h&a
um aumento no preco do etanol anidro, promovido pelo produtor, este é absorvido pela
refinaria, que, mantendo os niveis de adicdo de 25% de mistura nagydsae depara com

a necessidade de reajustar seus custos e, por conseguinte, o preco da gasolina C.

Nos estudos de Costa (2001, p. 23) o etanol hidratado, ap0s a fase de irdetgegméerno,
apresenta sua formacdo de precos ao consumidor final de acordo emsibdlidade dos
precos pagos em toda cadeia. Ou seja, 0s precos destinados ao confsuahideretanol
eram formados a partir dos pregos pagos aos produtores acrescidostdssde frete, de
mistura (no caso do etanol anidro) e impostos. Especificamente ma@agtanol anidro, o
preco ao consumidor final estava no preco da gasolina C, ou seja, ap@oter sido

misturado a gasolina A, o produto final, a gasolina C, era faturado.

Observa-se, desse modo, que o problema deixado apés o periodo da regdanestéac
associado a logistica nas distribuidoras, uma vez que a localidac@nfraestrutura era
determinada pelo governo, assim como a pratica dos tributos, osogaeeasn o preco final
dos produtos. E, atualmente, em época de entressafra, a log&igaespectiva capacidade
de armazenagem demonstram a caréncia em que 0 setor s@aeecqmbr conseguinte,
apresentam variaveis significativas nas oscilacfes dos precee &agexto, os precos do
etanol anidro ou hidratado séo negociados livremente entre os produtores e agidistsibeli
essa préatica de comercializagdo vigora até os dias deCtegjerrente disso, e agora tendo o
preco como o principal determinante da demanda no mercado do etanol,sespers-
somados aos objetivos com as reducdes de emissdes de gases pekfentes, possam ser
definitivamente determinados no sentido de estabelecer o etanol demmatala viavel e
sustentavel no mercado global, a tal ponto de torna-loaamenodity Cabe enfatizar que,
em uma constatacido observada no setor, atualmente, os precos dodetdmwhados com
base nos precos do acucar a vista, e sendo o agUcaronmzoditye aceito no mercado

global; logo, em uma mesa de negociacao dettada define-se a oferta e o preco de etanol
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no mercado interno. Ja que o acucar tem seu uso global e o et@ooamti, ao contrario,
ainda de forma timida. Além disso, outras fronteiras ainda nerasser parametrizadas,
como a difusdo da tecnolodlax e a expanséao produtida etanol no mercado global.

Com relacédo ao mercado global, vale destacar, segundo Keljialg2007), que o etanol é
classificado como um produto agricola. Tal classificagdo € paémica vez que os paises
interessados na exportacdo dos biocombustiveis tenderdo a clégsdm@o um bem
industrial, pois este possui barreiras mais flexiveis as expeda Ja aqueles paises
interessados em proteger o seu mercado das importacdes tendessifiaaclo como um
produto agricola, mercado tradicionalmente distorcido por subsidiosedrdmiromerciais.
Contudo, ndo é possivel negar o fato de qoenamoditydo etanol venha ser uma realidade
futura na determinacdo de precos, uma vez que sua determinacaotand@eapresenta

viavel as reducdes nas emissdes de poluentes.

Com relacao a pratica dos precos, Feijé e Alvim (2008, p. 70) destpeapns consumidores
sdo extremamente sensiveis ao diferencial de precos entrengasaditanol hidratado, e
migram de um produto para o outro rapidamente, com impactos sobreraldetaaetanol no
mercado interno. E o principal determinante dentre a decisédo do cdosumal fica ao
patamar de 70% o preco relativo entre etanol hidratado e angashlide modo que se o
etanol tiver seu preco final na bomba superior a 70% do preco finasolingaC, a decisao e

pelo consumo da gasolina C, essa constatacao € afirmada por GoldenabE2g08).

Na otica de Nogueira (2008, p. 44-47), o preco da gasolina tem cariaria determinar o
preco do etanol no Brasil, estabelecendo um teto a ser respeitamto gretlutores
interessados em proteger seu mercado consumidor. Esse mercadoononta crescente
namero de veiculos flexiveis, que poderdo migrar para a gasolina pasgoodo etanol ao
consumidor, por litro, ultrapasse cerca de 70% do preco da gasolipastos revendedores.
Em contrapartida, o pre¢co do etanol também limita a elevacdo dodaregsolina, ja que 0s
consumidores que, eventualmente, usam gasolina deixardo de faa®l® etanol Ihes
pareca mais atrativo. O autor, ainda, sustenta que essa arbigagecida pelo consumidor
leva em conta os custos finais na utilizacdo dos combustiveis, qupos&ya vez, uma
consequéncia das diferencas de consumo por quildmetro percorrido. A T2lapleesenta as

variacdes de precos medios do etanol hidratado apds a desregulamentacdo do governo:
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Regides e U.F. 20011 2002 2003 2004 2005 2006 2007 2008 2009 2010
Brasil 1,025 1,038 1,347 1,212 1,377 1,676 1,492 484, 1,520 1,660
Regido Norte 1,283 1,311 1,764 1,644 1,861 2,152 921, 1,925 1,920 2,067
Rondénia 1,252 1,306 1,727 1,585 1,802 2,111 1,871 1,837 1,837 2,065
Acre 1,339 1,360 1,819 1,769 1,932 2,239 2,043 @®.07 2,091 2,408
Amazonas 1,214 1,228 1,616 1,497 1,827 2,042 1,765 1,775 1,809 2,031
Roraima 1,297 1,363 1,751 1,624 2,041 2,233 2,057 142 2,157 2,312
Para 1,341 1,356 1,931 1,877 1,536 2,288 2,062 82,11 2,061 2,130
Amapa 1,363 1,382 1,949 1,873 2,017 2,182 1,995 372,1 2,017 2,182
Tocantins 1,204 1,236 1,559 1,373 1,621 2,013 1,732 1,748 1,742 1,889
Regido Nordeste 1,143 1,145 1,534 1,435 1,678 1,904 1,714 1,755 1,749 1,898
Maranhao 1,237 1,260 1,728 1,624 1,790 2,025 1,802 1,722 1,700 1,914
Piaui 1,271 1,261 1,711 1,634 1,906 2,100 1,875 861,8 1,856 1,997
Ceara 1,175 1,158 1,557 1,426 1,631 1,880 1,682 771,7 1,755 1,904
Rio Grande do Norte 1,147 1,123 1,582 1,401 1,648 873 1,639 1,812 1,825 1,957
Paraiba 1,124 1,103 1,479 1,400 1,644 1,905 1,738 7651 1,684 1,849
Pernambuco 1,069 1,062 1,414 1,332 1,563 1,819 71,57 1,656 1,649 1,860
Alagoas 1,070 1,084 1,439 1,330 1,669 1,943 1,759 ,7981 1,754 1,965
Sergipe 1,133 1,148 1,525 1,424 1,740 2,044 1,889 ,8371 1,764 1,932
Bahia 1,186 1,213 1,598 1,491 1,657 1,813 1,635 771,6 1,704 1,877
Regido Sudeste 0,947 0,962 1,246 1,087 1,221 1,481 1,320 1,318 1,368 1,588
Minas Gerais 1,053 1,061 1,435 1,333 1,536 1,875 6421, 1,592 1,621 1,847
Espirito Santo 1,155 1,111 1,379 1,235 1,530 1,965 1,790 1,761 1,835 2,035
Rio de Janeiro 1,035 1,065 1,404 1,281 1,534 1,834 1,641 1,648 1,683 1,872
Séo Paulo 0,874 0,893 1,132 0,972 1,177 1,412 1,274 1,279 1,336 1,524
Regido Sul 1,070 1,095 1,412 1,302 1,518 1,793 a,54 1,530 1,576 1,762
Parana 0,918 0,950 1,234 1,156 1,377 1,641 1,450 4071, 1,457 1,628
Santa Catarina 1,133 1,150 1,485 1,375 1,610 1,804 1,701 1,691 1,724 1,960
Rio Grande do Sul 1,191 1,223 1,572 1,425 1,794 42,1 1,743 1,759 1,784 2,010
Regido Centro-Oeste 1,092 1,121 1,446 1,373 1,565 812 1,567 1,638 1,636 1,783
Mato Grosso do Sul 1,144 1,114 1,474 1,435 1,633 9141, 1,699 1,708 1,697 1,825
Mato Grosso 1,079 1,165 1,559 1,507 1,715 1,979 561,4 1,371 1,389 1,708
Goias 1,028 1,060 1,368 1,255 1,395 1,630 1,421 051,5 1,542 1,600
Distrito Federal 1,174 1,218 1,517 1,481 1,665 3,90 1,695 1,829 1,842 2,015

Nota: Precos em valores correntes.

1Precos médios de 2001 calculados com base nasspeage julho e dezembro.

Fonte: ANP/CDC (Levantamento de Precos e de Marder@@omercializacdo de Combustiveis), 2011.
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No Estado de Sao Paulo, no ano de 2001, o etanol que custava ao consumielor rinéalia

R$ 0,874 atingiu sua elevacdo média no ano de 2010 em R$ 1,524, correspondente a 74,4%
de aumento em 10 anos. Em outra andlise, o Estado de Roraime disteante da maior

regido produtora de etanol, Centro-Sul, o preco variou de R$ 1,297 em 28R 2312

em 2010, um crescimento na ordem de 78,3%. Nota-se o quanto o preco taatoREl0

quanto de Roraima, apresentou tamanha variagcdo nos precos de etatanldiidevendo-se
considerar que ha diferencas relativas a frota de veiculos, da¢gébutaos produtores, a
capacidade de armazenamento e a logistica. Comparando-se os peeggsn@ ano de 2010

entre esses Estados, observa-se que Roraima é 51,7% mais cader@odgise 0S mesmos

Estados analisados, a Tabela 13, a seguir, traz dados referentes a gasolina C.



Tabela 13- Preco médio da gasolina C ao consumidor, segun@andes Regides e Unidades da Federacao: 2001-2010
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Regides e U.F. 20011 2002 2003 2004 2005 2006 2007 2008 2009 2010
Brasil 1,741 1,735 2,072 2,082 2,312 2,541 2,504 502, 2,502 2,567
Regido Norte 1,913 1,856 2,212 2,259 2,553 2,691 652, 2,708 2,733 2,743
Rondbnia 1,930 1,990 2,360 2,368 2,553 2,678 2,618 2,662 2,631 2,769
Acre 1,946 1,950 2,438 2,433 2,649 2,919 2,893 2,938 2,929 2,985
Amazonas 1,890 1,753 2,015 2,112 2,574 2,549 2,452 2,426 2,556 2,613
Roraima 1,825 1,694 2,015 2,083 2,601 2,852 2,622 2,683 2,691 2,833
Para 1,945 1,881 2,240 2,299 2,429 2,589 2,556 2,719 2,738 2,765
Amapa 1,900 1,874 2,296 2,238 2,446 2,553 2,397 2,592 2,700 2,849
Tocantins 1,905 1,815 2,225 2,202 2,525 2,754 2,733 2,747 2,746 2,824
Regido Nordeste 1,769 1,750 2,096 2,133 2,409 2,670 2,632 2,629 2,622 2,636
Maranh&o 1,820 1,769 2,108 2,065 2,358 2,728 2,720 2,633 2,583 2,583
Piauf 1,870 1,706 2,139 2,175 2,409 2,479 2,533 2,588 2,549 2,518
Ceara 1,780 1,724 2,074 2,202 2,446 2,687 2,586 2,540 2,501 2,633
Rio Grande do Norte 1,742 1,708 2,082 2,097 2,355 2,632 2,541 2,586 2,586 2,675
Paraiba 1,788 1,760 2,094 2,063 2,358 2,608 2,535 2,440 2,399 2,446
Pernambuco 1,744 1,723 2,051 2,101 2,380 2,641 2,596 2,586 2,565 2,616
Alagoas 1,734 1,793 2,204 2,204 2,596 2,817 2,824 2,773 2,696 2,726
Sergipe 1,692 1,651 2,042 2,047 2,337 2,542 2,508 2,513 2,547 2,607
Bahia 1,774 1,814 2,134 2,143 2,345 2,610 2,587 2,594 2,615 2,714
Regido Sudeste 1,706 1,704 2,023 2,023 2,259 2,483 2,452 2,446 2,445 2,513
Minas Gerais 1,721 1,691 2,028 2,040 2,209 2,412 2,393 2,381 2,378 2,516
Espirito Santo 1,743 1,759 2,123 2,113 2,372 2,612 2,610 2,618 2,622 2,686
Rio de Janeiro 1,738 1,713 2,120 2,095 2,329 2,525 2,494 2,516 2,544 2,649
Sé&o Paulo 1,690 1,703 1,989 1,986 2,237 2,418 2,396 2,387 2,384 2,463
Regiéo Sul 1,759 1,777 2,157 2,163 2,459 2,641 2,53 2,527 2,506 2,571
Paran& 1,714 1,713 2,054 2,063 2,282 2,467 2,416 2,395 2,445 2,530
Santa Catarina 1,790 1,791 2,193 2,173 2,443 2,562 2,541 2,537 2,536 2,578
Rio Grande do Sul 1,784 1,832 2,240 2,231 2,570 2,697 2,528 2,534 2,539 2,602
Regido CentroOeste 1,758 1,748 2,122 2,180 2,431 2,655 2,626 2,598 4426 2,658
Mato Grosso do Sul 1,807 1,767 2,149 2,245 2,570 2,737 2,684 2,673 2,620 2,649
Mato Grosso 1,844 1,886 2,367 2,453 2,749 2,941 2,881 2,712 2,689 2,772
Goiéas 1,719 1,722 2,059 2,075 2,341 2,547 2,494 2,477 2,576 2,555
Distrito Federal 1,713 1,713 2,096 2,091 2,364 2,596 2,572 2,554 2,680 2,714

Nota: Precos em valores correntes.
1Precos médios de 2001 calculados com base nasspeatre julho e dezembro.
Fonte: ANP/CDC (Levantamento de Precos e de Marder@@omercializacdo de Combustiveis), 2011.
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No Estado de Séo Paulo, no ano de 2001, a gasolina C custava ao consnatidor édia

R$ 1,690, e atingiu sua elevacdo média no ano de 2010 para R$ 2,463, 0 que coreesponde
45,7% de aumento em 10 anos. Ja para o Estado de Roraima, o preco variol,825R$
passando para o ano de 2010 a uma média de R$ 2,833, um crescimento na 6&j2#h.de

A diferenca de um Estado para outro, considerando apenas o ano de 2010, foi de 15,1%.
Nota-se que, na gasolina C, a variacdo € bem inferior ao que howvadacao dos precos do
etanol hidratado. E, em hipotese, tem-se que a capacidade dereamaato e a logistica ndo
sejam as principais variaveis responsaveis pela oscilacdo nos,pre@ vez que a tancagem
usada para armazenar gasolina € a mesma para o etanoldbidizdé a importancia de se
correlacionar as variaveis: frota, producdo, tributos entre outros, soband@tiae mais
quantitativa para investigar sua relacdo na constituicdo dos pregasgws na revenda,

sendo este possivel de se observar por macrorregiées no capitulo seguinte.

Em decorréncia da variabilidade dos precos do etanol hidratadoasntegides do pais,
coube uma breve investigacdo do seu respectivo comportamento comobagados dos
precos medios fornecidos pela ANP desde o ano de 2001 até o ano deDa04€a,

averiguou-se a existéncia de diferenca entre o preco da gaSokndo etanol hidratado,
adotando-se como método de andlise a relacdo preco entre os dmistéeers, utilizando a
seguinte abordagem:

Preco do etanol
Preco da gasolin

Relacéo entre Precos =

13

O resultado dessa relacdo mostra o quanto o prego do etanol repleserggeo da gasolina
C. Considerando o fator desempenho médio dos veiculos, quando o etanol re@gsertar
(70%) do preco da gasolina C, o etanol € mais viavel ou vantajoscelamos em que 0
etanol representa mais de 0,7 (70%) do preco da gasolina C, sfeapasr mais inviavel.
Para ilustrar as relagdes entre os precos do etanol hidratado e da ggsmimstruiram-se no
periodo de 2001 a 2010 os Graficos 5 e 6, sendo que o primeiro traz um parenaa g
etanol no pais, e o0 segundo estratificou-se por macrorregides, endgs&cado o limitador
0,7, representado em forma de reta para indicar a respectiva vadi@ageamol hidratado em

relagéo a gasolina C.
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Gréfico 5 —Relacao entre os precos de gasolina e etanol nopa001 a 2010
Fonte: desenvolvido pelo autor.
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Gréfico 6 —Relacao entre os precgos de gasolina e etanol nascnoaregides: 2001 a 2010
Fonte: desenvolvido pelo autor.

O Grafico 5 revelou que o etanol hidratado, para o periodo de 2001 a 2010, damsest
vantajoso para o pais. Mas por se tratar de uma analise compaladaemédia relacional
dos precgos, tal vantagem mais adiante sera melhor investigada andlise da variancia
Observa-se que, no ano de 2010 a vantagem se apresentou proxima alimatagona, iSso

implica que a média dos precos nesse periodo tiveram forte vdadkiliAdemais, essa
variagdo nos precos motiva investigar se a producgdo, tributos, argezrenpreco da

gasolina, custos, frota, entre outros, tém exercido sua relag@mstitui-lo e, em seguida, no

sentido de majorar precos ao consumidor final, podendo este ser cingtaatitativamente
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no capitulo seguinte por meio da regressao linear multipla. Emlpatala-se o Grafico 6,

no qual fica evidente que apenas na regido norte do pais predomivemtagem no
abastecimento por gasolina C, acompanhada por fortes oscilagbes, aduperiedo em

analise, pela regido nordeste. Em contrapartida, a regido swgestentou-se a mais
suscetivel na vantagem de se abastecer com o etanol hidratkdurd 13, em sua forma

mais estratificada de analise, ilustra as vantagens dmsteeer com etanol hidratado para os
Estados, considerando-se a média dos prec¢os de cada combustivel no periodo de 2001 a 2010.

B Abaixo de 0,60
Abaixo de 0,65
Abaixo de 0,70

B Abaixo de 0,75
Acima de 0,75

Figura 13— Relacéo entre os precos de gasolina e etanol fixstado
Fonte: desenvolvido pelo autor.

Observa-se, na figura anterior, que os Estados do Parana, Sdo Réato €rosso, em
média, dentre os anos de 2001 a 2010, apresentaram vantagem no abastpelmetdaol
hidratado; ao contrario do que ocorreu na maior parte dos Estadtsrbsaaima vez que 20
Estados ndo configuram ser plenamente vantajoso abastecer pohiebatatio. Destaca-se
gue outros 3 Estados, Goias, Pernambuco e Alagoas, demonstraragdiensan vantajoso o
uso do etanol hidratado, de tal forma que, na maior parte dos Estadgsadatsres do pais,
demonstrou-se vantajoso o abastecimento com etanol hidratado: PaariZaugd Mato
Grosso e Goias; e, outros, que também pertencem a regido p@ditividade, como Minas
Gerais, Espirito Santo e Mato Grosso do Sul, ndo apresentaramitsgyeva em se abastecer
com etanol hidratado. Com base nesses dados, compreende-se que, possieelmgate!
producdo nao se associa significativamente em sua relacéo foomagao dos precos, e tal
percepcdo sera melhor corroborada no capitulo seguinte, momermfoeeénapresentada a

variavel producao por Estado.
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Tomando-se como referéncia os estudos do BNDES (2008), a faixa déiwal@aprecos ao
produtor de etanol decorre do valor dos custos de producao e da oportunidpcddims
alternativos da matéria-prima utilizada pela agroindustria {darecicar), sendo que o limite
superior depende efetivamente das condicdes de mercado, uma vez qaeséaca de
mecanismos de intervencdo. Desse modo, considerar o fato de o Estdddessente
produtor ndo implica diretamente que 0s pre¢os sejam menoresagdorabs outros, Isso
porque ha outras variaveis a serem observadas, como, por exemplaitos &ia frota etanol
eflex Fica evidente que ha complexidade na formacao de precos, e seaagranaiderar 0s
diversos fins de producéo a partir da cana-de-acucar, produtos interoseglitinais, que sao
variados (etanol anidro e hidratado, acglcar, energia elétricaserecantemente o eteno e
farneceno). Portanto, a complexidade na determinagéo dos precos s& déapno@namento

da escolha de producéo, considerando o livre mercado, dependera de seus precos relativos.

Conforme o0s estudos apontados pelo BNDES (2008), uma tributacdo diferenciada
proporciona o estimulo suficiente para que as incertezas e peasegedrisco sejam
superadas, dinamizando o setor, inclusive o de distribuicdo dos comisugtigetarece de
avancos ao ponto de se tornarem agentes ativos do processo de mdidgacansumidores
para a adogcdo do etanol. Observa-se, portanto, a necessidade deraamtriibatario
especifico para o etanol, respeitando as necessidades de edisithtie abastecimento do
mercado interno. E reconhecendo que se trata de um produto com possgbilidanlgros
usos, depara-se com a necessidade em sua precificacdo decompasicdo na aplicacéo
tributaria, uma vez que esta pode ter forte correlagdo com os,prequs podera ser visto
mais adiante. Todavia, o impeditivo de se obter um dnico tributo entre asdaidades da
Federacdo do pais e se optar pela substituicdo tributaria esplpeo fato de determinado
Estado deixar de arrecadar mais, por conta da frota de veiculoslauivamente pode ser

baixa, causando desequilibrio do orgamento publico.

Essa caracteristica também foi observada nos estudos do BNIDES),(que, mesmo
obedecendo aos instrumentos efetivos de politica energética, vem per slaa consisténcia
a necessidade de desenvolvimento do mercado do etanol, uma vezrgizede fveiculos
flexiveis vem aumentando significativamente. E se no aspeotaétiio ha complicador por
razbes de frota de veiculos e or¢camento publico, é necesséario emaoyrto prazo,

equacionalizar os custos quanto aos ganhos de produtividade na matgia-pritros como:
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melhoria logistica e de armazenagem e instituicdo de namegulamentos de incentivo as

bases secundarias, que hoje se encontram concentradas na regido Centro-Sul.

Dessa forma, conforme ja mencionado, o preco do etanol tambémdiaut@mento do preco
da gasolina, ja que os consumidores que, eventualmente, usam gasoliréo diEx@azeé-lo
caso o etanol lhes pareca mais atrativo. Esse efeito substi@ug@ercido pelo consumidor
por ele considerar os custos finais na utilizacdo dos combustiveisdgupeor sua vez, uma
consequéncia relativa dentre as diferencas de consumo por quilbmenoige, e tem
constituido um efeito equacionalizador dos precos dos combustiveis rnip MBesEEN0 em

tempos de altos precos do barril de petroleo.

E oportuno destacar que, na relacdo comercial entre a usina seasdisiribuidoras do
etanol, o contrato adotado no Centro-Sul do pais estabelece como pademEdronizacao
de precos do etanol tanto anidro quanto hidratado o indicador Esalq, por méepei®
(Centro de Estudos Avancados em Economia Aplicada) da Escola SupeAgriddtura
“Luiz de Queiroz” - Esalg. Este instituto calcula e divulga umcador base de preco para o
hidratado e para o anidro, oferecendo dois indicadores por produto paradeegigsiado de
Sao Paulo: um semanal e outro mensal. Estes indicadores rsteranponderacdo das
consultas feitas nestas regides sobre os precos referentesegdsios efetivamente
concluidos entre usinas e distribuidoras, no merspdbAssim sendo, trata-se de preco base

ou de referéncia, e ndo um indicador que visa estabelecer o pre¢co no mercado.

Segundo Dolnikoff (2008, p. 99), ha possibilidades de se estabelecer centratasinas e
distribuidoras tomando-se como base de negociacdo o indicador Esalq @otoamqual
possui uma vigéncia de 1 a 2 anos, com clausulas que permitem renovagéao, sendoarelada
ano-safra ou ao ano civil; podendo até mesmo estipular um volumecansercializado
mensalmente entre as partes. Este volume mensal deve teetgaaas do etanol na usina
produtora acordadas de alguma forma, sendo as mais comunsradaseiemanais ou
quinzenais. Apesar do estabelecimento de um cronograma de retgadds)ente existe
algum mecanismo contratual, alguma clausula, que permite fleaibdis datas dentro do
més, para que, no més em questdo, 0s agentes tenham a possibilidadtadas datas as

suas necessidades do momento.

Percebe-se, desse modo, que a preocupacgéo quanto aos prazos neeftimele etanol na
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negociacdo entre usina e distribuidora sdo relevantes e, consequésteéngossivel
constatar que o diferencial logistico de cada usina impact@ardeate no resultado das
negociagbes de desconto com as distribuidoras. Contudo, o diferendsiicdog@ fator
relevante na constituicdo do preco num contrato estabelecido enieeudistribuidora, em
que o preco é sempre calculagw-postao momento da contratacdo. Em contrapartida, o
Sindicato do Comércio Varejista de Derivados de Petréleo dalEsta Sdo Paulo —
Sincopetro, arbitra que os precos (desconsiderando margens de l&@ordprsiados
basicamente pelos custos de aquisicdo da matéria-prima (petfdle@tanol), impostos e
custos de transporte, tal como pode ser observado na Tabela 14, qaea itgstrposicao de

custos nas distribuidoras de combustiveis do Estado de Sao Paulo.

Tabela 14- Composicdo de custos do litro de combustivel ndsstribuidoras do Estado de Sao Paulo

(2009)
Gasolina R$ Etanol R$

Preco de compra do litro de gasolina A na 1,10440 Preco de compra do litro de etanol 0,67730
CIDE 018000 '
PIS 0,04658 PIS 0,01239
COFINS 0,21502 COFINS 0,05721
ICMS 0,80572 ICMS 0,12731
FRETE (etanol anidro) 0,04500 FRETE (etanol hidtaja 0,04500

(a) anidro com frete 0,84469

(b) gasolina A com impostos 2,35172
TOTAL (25%a + 75%b) 1,97496 TOTAL 0,91921

Fonte: Sincopetro (2010).

De acordo com a Tabela 14, € possivel perceber que, para a distaboi custo do frete na
aquisicao de etanol hidratado corresponde a 4,8% do custo total, e os tepusentam
21,4%, para o Estado de S&o Paulo, o mais significativo na composigéiestiss ja incluso
o ICMS de 12%. Para a gasolina, o percentual, respectivoeaefi@tributos, corresponde a
2,3% e a 63,1%. O tributo € ainda mais oneroso para a gasolina, gdoisnagao de preco,
destacam-se a Contribui¢cdo de Intervencao sobre o Dominio Econdmid& .- ddhstituida
pela Lei n°® 10.336 de 19 de dezembro de 2001, a Cofins e o ICMS. A contritbaiCiDE,
que incide sobre o combustivel gasolina A e C, tem por finalidadearegrojetos que
financiam programas de infraestrutura de transportes, inclusicerdgrucdo de tancagem

para armazenar etanol.

Apesar de haver tributo, CIDE, especifico para investimentos euatuestno mercado de

combustiveis, Xavier (2008, p. 43) destaca que na safra de 2002/2003, apos
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desregulamentacéo, visando estimular a producdo de etanol e a fordeag&ioques
suficientes para assegurar a regularidade do abastecimentoiodopda entressafra; os
investimentos estatais nessa modalidade n&do foram identificadosmiv€dimentos que
existem sdo tomados pelas usinas junto ao BNDES e o governcmaémayera construindo,
por exemplo, tanques de armazenagem de combustivel. Em visita am\NBteaambro de
2010, ao indagar sobre as possibilidades de problemas na oferta depetanohta da
pressao da demanda e da falta de estrutura de tancagem, podstatar a possibilidade de
ser estudado um estoque regulador de etanol no pais, caso o combggé\selb ameaca de
faltar ao mercado consumidor, uma vez que programas de investimaatestejam atraindo

0s produtores.

Ainda sob o ponto de vista de custos, segundo os estudos do BNDES (2008), amhsider
todos os fatores — matéria-prima, operacdo, manutencao e investimetanol de cana-de-
acucar situa-se entre US$ 0,353 e US$ 0,406 por litro, valores correspsnaergetroleo
entre US$ 50 e US$ 57 o barril (equivalente a 159 litros, o que candespoUS$ 0,314 e

US$ 0,358 em litros). Nota-se, portanto, que o custo de producdo de etanol ainda € muito alto.

Segundo os estudos realizados no Sindicom (2010), a formagéo de preco®ldmoatebase
nos custos e margem auferida pode ser observada no Quadro 1, envolvenadgerdd
presente na cadeia do etanol (produtor, distribuidor e revenda). Nooegtaatido ressaltar
que o Sindicom tem significancia relativa nos dados levantados, peseatar, em nivel
nacional, as principais companhias distribuidoras de combustiveisubridiedntes: AirBP,
Ale, Castrol, Chevron, Cosan, Ipiranga, Petrobras Distribuidora, mastraubrificantes,
Repsol, Shell e Total. Suas associadas representam mais de 806htnae de distribuicdo de
combustiveis e lubrificantes no Brasil, sendo que no setor de et@nm@@esentatividade é
de 60% do total comercializado no mercado. A Sindicom revelou nimerompasicao de
custos e margem na cadeia distributiva do etanol no pais, em guélades de Federacdo
destacadas no Quadro 1 representam 90% do consumo nacional.



Quadro 1 — Formacéo de Precos do Etanol no pais

IMPOSTOS
FRETES

*Pre¢o Médio Ponderado ao Consumidor Final;** Mangde Valor Agregado, serve como base para calaul€MS ao produtor; *** Custos + margens de lucro;

24,68

2,96

31,67

3,70

31,43

4,85

2€,04
2,52

25,00
3,35

SP | PR | MG | RS | RJ | SC | GO | DF | BA | PE |
ICMS ESTADO 12% 18% 25% 25% 24% 25% 20% 25% 19% 25%
DO: ICMS PRODUTOR 12% 12% 12% 12% 12% 12% 20% 12% 7% 25%
5 PMPF* 1,7981 1,8009 1,7500 1,4930 1,8840 2,0000 1,952
8 MVA (NA SUA FALTA)** 25,00% 38,41% 30,45% 27,09% 34,36% 838% 13,76% 36,28% 31,69% 36,37%
g PREGO REALIZAGAO*** 0,8514 0,8514 0,8514 0,8514 0,8514 8914 0,7251 0,7251 0,8514 1,1084
PRECO de Venda do Produtor 0,8994 0,8994 0,8994 0,8994 ,89940 0,8994 0,7731 0,7731 0,8994 1,1564,
CUSTO 1,0220 1,0220 1,0220 1,0220 1,0220 1,0220 0,9664 0,8785 6710,9 1,5419
é FRETE Coleta / Transferéncia 0,0302 0,0447 0,0470 98,07 0,0442 0,0601 0,0281 0,0438 0,0515 0,0204
8 MARGEM DA DISTRIBUIGAO 0,0400 0,0400 0,0400 0,0400 0,040 0,0400 0,0400 0,0400 0,0400 0,0400
S |FRETE DE ENTREGA 0,0103 0,0085 0,0195 0,0112 0,0135 @,016 0,0095 0,0117 0,0155 0,0119
o]
'n_: PRECO Venda S/ Impostos 1,1025 1,1152 1,1285 1,1525 197,1 1,1388 1,0440 0,9740 1,0741 1,6142
g PRECO Venda C/ Impostos S/ ST 1,1953 1,2983 1,4372 4691, 1,4067 1,4509 1,1534 1,2541 1,3314 1,734
PRECO Venda C/ Impostos 1,2312 1,3881 1,5274 1,5687 013,5 1,5257 1,2213 1,4116 1,4584 1,7887
< MARGEM REVENDA 0,2190 0,2190 0,2250 0,2510 0,2370 0,2370 ,216D 0,3810 0,2570 0,1930
% PRECO Bomba ANP 1,4861 1,6968 1,8427 1,9192 1,8329 1,8375 11,5052 1,9500 1,8424 2,0361
w
ﬁ PRECO Bomba Estimado ICMS 1,4942 1,7970 1,7981 1,8672 ,8009 1,7500 1,4930 1,8840 2,0000 1,9520
o
ALIQUOTA REAL DO ICMS 12,07% 19,06% 24,40% 24,32% 23,58% 23,81% 19,84% 24,15% 20,62% 23,97%
IMPOSTOS E FRETES
L ¥ Ld L Ld ¥
DO: PIS / COFINS: PRODUTOR 0,0480 0,0480 0,0480 0,0480 0,048 0,0480 0,0480 0,0480 0,0480 0,0480
'é ICMS: PRODUTOR 0,1226 0,1226 0,1226 0,1226 0,1226 0,1226 ,1938 0,1054 0,0677 0,3855
g TOTAL IMPOSTOS 0,1706 0,1706 0,1706 0,1706 0,1706 0,1706 0,2413 0,1534 0,1157 0,4335
Q- 1% Total de Impostos 18,9732 18,9732 18,9732 18,9732 9733, 18,9732 31,2088 19,8452 12,8638 37,484
ICMS: DISTRIBUIDORA 0,0208 0,1110 0,2367 0,2447 0,2150 2401 0,0374 0,2081 0,1853 0,0481
é ICMS: ST REVENDA 0,0359 0,0898 0,0902 0,0995 0,0946 4807 0,0679 0,1575 0,1270 0,0544
8 PIS / COFINS: DISTRIBUIDORA 0,0720 0,0720 0,0720 0,0720 0,0720 0,0720 0,0720 0,0720 0,0720 0,0720]
8 CPMF 0,0000 0,0000 0,0000 0,0000 0,0000 0,0000 0,0000 0,0000 00®,0 0,0000
14
5 TOTAL DE IMPOSTOS 0,1287 0,2728 0,3989 0,4162 0,3816 6938 0,1773 0,4376 0,3843 0,1745
O |% Totalde Impostos 10,4496 19,6541 26,1145 26,5287 4125, 25,3559 14,5194 30,9993 26,3510 9,757
% Total de Fretes 3,2895 3,8327 4,3537 5,7691 3,8433 5,0338 3,0787 3,9297 9414.,5 1,8058
< ICMS 0,0000 0,0000 0,0000 0,0000 0,0000 0,0000 0,0000 0,0000 00®,0 0,0000
% CPMF 0,0000 0,0000 0,0000 0,0000 0,0000 0,0000 0,0000 0,0000 00®,0 0,0000
E TOTAL FRETES 0,0000 0,0000 0,0000 0,0000 0,0000 0,0000 0,0000 0,0000 00®m,0 0,0000
TOTAL DE IMPOSTOS 0,0000 0,0000 0,0000 0,0000 0,0000 0,0000 0,0000 0,0000 000,0 0,0000
% SOBRE O PRECO FINAL NA BOMBA

*++* Recolhe somente quando for producédo de etamidiro destinado como combustivel carburante ensturado na gasolina A. Base setembro de 2010.
Fonte: Sindicom (2010), adaptado pelo autor.
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O Quadro 1 é significativo na analise da presente pesquisa no sentididdde se tributos
e/ou fretes sao de fato significativos e em que proporcéo atuarferendiacdo dos precos
do etanol no mercado brasileiro. Observa-se que o Estado de Sao Pasdémtapo menor
percentual tributéario e o segundo menor custo com fretes. E garte®bservar também que
o Estado de Pernambuco apresenta o menor custo com fretes, porém p@ssairgan
tributaria expressiva de 25% em ICMS ao produtor, e o maior dosttado na base
distribuidora, o que onera o preco final na bomba, sendo o Estado com o segigrgueno
praticado ao consumidor final, ao passo que o primeiro € o Estado da \Balbialestacar
que o periodo analisado € de apenas 0 més de setembro de 2010, e que,egmbora s
amostra pequena, € capaz de demonstrar em sua composi¢cdo o compodamértutos,
fretes, custos e margens dentre os atores do setor. Isso porfoemne visto anteriormente,
o Estado de Pernambuco, entre o periodo de 2001 a 2010, apresentou-se emissua mé
vantagem no abastecimento do etanol hidratado. Nota-se, dessa forma, tghatos tém

sido o principal componente que onera o preco final ao consumidor de etanol.

Outro aspecto a considerar é que, para evitar fraudes, a Sinditoadbtado desde 2001 o
Preco Médio Ponderado ao Consumidor Final (PMPF), homologado em Ato EQTEP
atualmente com o convénio junto ao Conselho Nacional de Politica Faagi@t#infaz) na
finalidade de agregar esforgos fiscais ao ICMS, decorrented®®d Lei n°® 110/07 (clausula
9%). Seu objetivo visa facilitar a fiscalizacdo e o repas$€M& entre Estados, sendo este 0
principal mecanismo para reduzir as fraudes e a sonegacdo rexcietimacdo dos
combustiveis automotivos, tendo a lei como principal dispositivo para asseguesmadagéo

do Estado, cujo dispositivo diz:

Clausula nona: ficam os Estados e o Distrito Fédawmorizados a adotar, nas operacdes
promovidas pelo sujeito passivo por substituic#fuutaria, relativamente as saidas subseqientes
com combustiveis liquidos e gasosos derivados ouladpetrdleo, a margem de valor agregado
obtida mediante aplicagdo da seguinte formulada operacao:

MVA = {{[PMPF x (1 - ALIQ)] / [(VFI + FSE) x (1 - IM] - 1} x 100, considerando-se:

MVA: margem de valor agregado expressa em percentua

PMPF: pregco médio ponderado a consumidor final dmbustivel considerado, com ICMS
incluso, praticado em cada unidade federada;

ALIQ: percentual correspondente a aliquota efetiplicavel a operacdo praticada pelo sujeito
passivo por substituicdo tributaria, salvo na ogfwanterestadual com produto contemplado com
a ndo incidéncia prevista no art. 155, § 2°, X,, ‘4 Constituicdo Federal, hipétese em que
assumira o valor zero;

VFI: valor da aquisi¢do pelo sujeito passivo pdrssiuicao tributaria, sem ICMS;

FSE: valor constituido pela soma do frete sem ICMguro, tributos, exceto o ICMS relativo a
operagdo propria, contribuicbes e demais encargnosferiveis ou cobrados do destinatéario;

IM: indice de mistura do etanol anidro combustimal gasolina C, ou do biodiesel B100 na
mistura com o 6leo diesel, salvo quando se tratasudro combustivel, hipdtese em que assumira
o valor zero. (SINDICOM, 2010).
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Portanto, tem-se 0 PMPF a ser utilizado para determinacéo rdg@male valor agregado
divulgado mediante Ato COTEPE publicado no Diario Oficial da Unido, eodes os
Estados do pais, sob a finalidade de evitar a sonegacéo fiscal. Mto,.estamente 21
praticam o PMPF e apenas trés Estados praticam o MVAyamegue os valores no calculo
do MVA podem ser passiveis de subfaturamento. Contudo, tem-se a segtriatera na
formacgao de preco em toda a cadeia do etanol, segundo ANP, conformetdeménsadro
2.

Quadro 2 — Estrutura de preco do etanol hidratado

Composicao do preco do etanol hidratado no produtor

Preco de realizacao (1)

Contribuicéo de Intervengdo no Domiaconémico = Cide (3)
PIS/Pasep e Cofins (4)

Preco de faturamento sem ICMS D«B+ C

ICMS produtor E=[(D/(1-ICM3PeD (5)

Preco de faturamento do produtor toMS F=D + E

Tmoow»

Composicado do preco a partir da distribuidora
. Frete até a base de distribuicdd (2
Custo de aquisicdo da distribuidéta F + G
Frete da base de distribuicdo ghésto revendedor
Margem da distribuidora
P1S/Pasep e Cofins (4)
Preco da distribuidora sem ICMS H=I1+J+K-E
. ICMS da distribuidora M =[(L/ICMS%)]-L-E (5)
Preco da distribuidora com ICMS sambsSSituicdo Tributaria da revenda N = M+L+
(i) ICMS da Substituicdo Tributaria ktvenda (com PMPF) O = (PMPFxICMS%)-E-M(6)

QO0ZIrXC—IO

c .

(ii) ICMS da Substituicdo Tributhida revenda (na auséncia do PMPF) O = % MVAX(EFM)(
P. Preco de faturamento da distrib@doP =N+ O (i) ou P=N+0O

Composicéo do preco final de venda do etanol hidratio no posto revendedor
Q. Preco de aquisicao da distribuidd@e= P
R. Margem da revenda
S. Preco bomba do etanol hidratado cethiel S=Q + R

Observacoes:
(1) Preco FOB (sem fretes e tributos)
(2) Frete até a base de distribuicdo (quandoacimsr separadamente)
(3) Lei n° 10.336, de 12/12/01 e suas alteracéasbinada com o Decreto n® 5.060, de 30/04/04as |su
alteracdes.
(4) Lei n° 11.727, de 23/06/08 e suas alteragiesbinada com o Decreto n® 6.573, de 19/09/08 e |sua
alteracdes

(para os contribuintes que optaram pelaiat@especifica)
(5) Aliquotas estabelecidas pelos governos eataditom reducdes das bases de calculo, se hoaver)
acrescidas do "Fundo de Pobreza" (se houver).

Algumas legislacBes estaduais diferem o ICM8ra a distribuidora ou antecipam para| o

produtor
(6) Preco Médio ao Consumidor Final (PMPF) ed&tido por Ato Cotepe / PMPF.
(7) Margem de Valor Agregado (MVA) estabelecido pto Cotepe / MVA (apenas na auséncia do PMPF

Fonte: ANP (2010).
De acordo com o Quadro 2, € possivel notar que o preco de realizacédutormrepresenta

a base na formacao de prec¢o de toda a cadeia na comercialiastaool, e este por sua vez
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conta com a Consecana, que se responsabiliza pela realizacatuabatre plantadores de
cana e usinas/destilarias produtoras de etanol - sendo esteeirstanrmento em que se
concretiza a realizagdo do preco da principal matéria-primataleol (cana-de-agucar,
arbitrada por ATR pela Consecana). Segundo a Consecana (2010), o praga-da-acucar,
como variavel explicativa na formacéo de preco de etanol, é basigmfeativo, uma vez

que corresponde a cerca de 65% do custo de producgéo do etanol.

Assim, as alteracdes no preco da cana-de-acUcar ténorafiediato no preco do etanol, ja
que as usinas/destilarias tentam repassar esse incremenia@laos consumidores, para nao
comprometerem suas respectivas margens de lucro. Isso serélpussstagar no capitulo
seguinte, quando serd feita a andlise quantitativa, em que a vanétel de producdo
também é fator de relacdo causal para a variavel indepengdeste, do etanol hidratado.
Além disto, cabe ressaltar que o ciclo na cultura da cana-derag@ sazonalidade também
possuem suas relagcdes na formacédo de preco do etanol, uma ventqtieidade da cultura
da cana-de-acUcar é vital na preservacdo do solo e a gakaerga o instante no qual a
producdo deve garantir o abastecimento na cadeia do etanol, e esserdswkciente para
atender a entressafra com niveis de estoques capazes deeal@asteErcado interno. A
Tabela 15, a seguir, traz um exemplo de como se compdem o0s custodugd@@rde etanol
para usina/destilaria, segundo a Cepea/Esalq.

Tabela 15 — Decomposicdo do custo total de fabridag de etanol (2009)

Itens de Despesa R$ / ton. de cana R$/ m3

Custo da matéria-prima (cana-de-ac¢uUcar) 40,53 483,79
Mé&o-de-obra 3,67 43,81
Insumos 2,00 23,84
Manutencdo 4,14 49,42
Custo administracéo 3,51 41,86
Depreciacao 3,20 38,20
Custo operacional da producao da cana e da faBaade etanol 57,05 680,92
Custo de capital 5,31 63,36
Custo total de producéo do etanol 62,36 744,28
Custo total de producéo do etanol por litro na pora da destilaria 0,744

Fonte: Cepea/Esalq (2010).

E possivel observar, conforme ja mencionado, que 60% da composi¢éo do ctsholdeae
usina/destilaria se referem a matéria-prima, cana-deta@masar de ser um dado um pouco
abaixo do que estima a Consecana, porém ambos 0s custos estimadesesfcessiva

proporcdo na formacao dos pregos de etanol. Uma constatacdo retedastacar € que no
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Quadro 2, a ANP na sua composicdo de preco do etanol considera tambémtos, e na

Tabela 15 o enfoque analitico est4 apenas nos custos da producéo do etanol.

Portanto, nota-se neste estudo que o mercado de combustivel automotigsindi@e, mais
especificamente o etanol, apresenta uma dinamica relacionadaginrente aos seguintes
aspectos: o reflexo trazido na atual frota de veiculos levesasil Biaflex fue] ganhos de
produtividade da cana-de-acUcar decorrente da melhoria genédticeeenologia na colheita
da cana; custos de producdao; tributos; fretes; frota, armazenagem, presoagppdutor de
cana-de-acucar; possibilidades de usos da cana-de-acucar, al@oddedo de etanol e
acucar; e normas regulatorias que visam coordenar o mercadolagao r& fraudes fiscais e
de adulteracdo de combustiveis. Estes aspectos servirdo delzasestituicdo das variaveis
dependentes para explicar quais séo significativas na formagdieqts, o que sera discutido
no capitulo seguinte.
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6 RESULTADOS, DISCUSSAO E ANALISE DOS DADOS

Nos Capitulos 2 e 3, apresentou-se o entendimento da formacdo deepdecosercado do
combustivel etanol, e posteriormente, no Capitulo 5, foram exploradasvdedescritiva e
qualitativa as inferéncias acerca da formacao de precos dodmetoaetanol hidratado. As
andlises permitiram entender as principais variaveis que anoriziformacdo de precos do
referido combustivel e, principalmente, relacionéa-las, conforme swensidade, na
diferenciacéo dos valores nas variadas regides brasileiragnfdosde enriquecer o recorte
analitico, o Capitulo 6 faz uma imersdo na analise dos precos mu btdratado nas
macrorregides do pais de modo quantitativo, tomando-o como varidvel independente dentre as
variaveis explicativas e constituidas a partir dos Capitulos 5. 3\eTabela a seguir, nesse
sentido, apresenta os dados e as variaveis, dependentes e independergeglicqne a

formacdo de precos.
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Quadro 3 - Séries de dados e variaveis que norteigmecos do etanol hidratado na revenda no ano de @9

P Capacidade nominal Impostos Custos:
rego:
Grandes Regides e Prego: Prego: Prego: Prego: ,9 N2 postos de armazenamento (m?) - . N2 usinas de sobre o pre¢o| Produgdo
R o ) Aglicar Ne postos ) Ne Producdo: Etanol Produgio: Frota carros: A .
Unidades da Revenda R$ | Distribuidora | Produtor |Gasolina CRS . bandeira . R aglcar e |Frete RS (I)] final pago na Etanol
. Exportacdo | revendedores distribuidoras (103 m3 ) Acgucar (t) etanol e flex )
Federagdo (0] RS (1) RS (1) [()] RS (t) branca Etanol etanol bomba Hidratado
R$ (1) RS (1)
Brasil 1,953 1,568 0,968 2,581 541,41 20.813 15.917 508 578.153 26.105 31.049.206 15.011.387 421 0,07 0,63 0,51
Regido Norte 2,198 1,780 0,896 2,713 1.190 1.196 56 44.523 53 28.046 399.707 4 0,09 0,76 0,66
Rondénia 2,067 1,716 1,271 2,631 196 239 12 10.228 8,55 - 62.614 1 0,07 0,70 0,92
Acre 2,451 1,889 1,238 2,929 70 55 5 2.458 1,48 - 20.782 - 0,08 0,78 1,16
Amazonas 2,235 1,798 1,326 2,556 309 181 8 13.121 4,74 14.320 106.414 1 0,11 0,75 1,00
Roraima 2,312 1,967 0,000 2,691 58 38 2 1.611 - - 16.848 - 0,10 0,78 -
Para 2,241 1,855 1,216 2,738 384 440 24 14.818 36,00 13.726 124.143 1 0,09 0,90 0,84
Amapd 2,185 1,696 0,000 2,700 57 42 1 1.184 - - 21.162 - 0,14 0,73 -
Tocantins 1,894 1,537 1,224 2,746 116 201 4 1.103 2,42 - 47.744 1 0,06 0,69 0,69
Regido Nordeste 1,959 1,675 1,139 2,560 4.059 3.776 74 98.317 2.211 4.271.341 1.676.195 77 0,07 0,66 0,55
Maranhdo 2,016 1,669 1,095 2,583 303 565 8 22.022 168,50 15.335 102.523 4 0,09 0,71 0,63
Piaui 2,072 1,718 1,268 2,549 202 422 1 4.681 40,95 38.796 75.685 1 0,08 0,72 0,59
Ceara 2,011 1,703 1,230 2,501 694 450 11 15.073 10,76 - 277.059 2 0,06 0,70 0,62
Rio Grande do Norte 1,966 1,687 1,203 2,586 331 230 4 867 117,30 197.914 137.522 4 0,07 0,66 0,55
Paraiba 1,862 1,635 1,139 2,399 298 332 4 9.501 395,30 133.883 128.706 9 0,07 0,65 0,54
Pernambuco 1,890 1,789 1,156 2,565 758 532 12 21.717 469,03 1.521.275 345.979 24 0,03 0,59 0,43
Alagoas 1,950 1,722 1,060 2,696 245 192 4 4.529 790,99 2.200.862 85.735 24 0,06 0,69 0,44
Sergipe 1,968 1,691 1,204 2,547 178 61 3 2.826 101,12 82.099 83.366 6 0,06 0,73 0,53
Bahia 1,894 1,458 0,899 2,615 1.050 992 27 17.101 116,56 81.177 439.619 3 0,07 0,47 0,62
Regido Sudeste 1,850 1,496 0,947 2,482 8.445 7.090 204 299.031 17.676 22.196.386 8.500.428 250 0,06 0,55 0,53
Minas Gerais 1,905 1,527 0,899 2,378 2.281 1.890 34 45.151 2.284,23 2.207.621 1.584.087 37 0,07 0,60 0,54
Espirito Santo 2,060 1,726 1,091 2,622 425 209 8 9.960 238,35 85.324 264.370 6 0,07 0,72 0,61
Rio de Janeiro 1,896 1,501 0,899 2,544 1.244 891 30 57.088 112,82 241.005 1.282.428 7 0,06 0,58 0,53
Sdo Paulo 1,540 1,231 0,899 2,384 4.495 4.100 132 186.832 15.041,00 19.662.436 5.369.543 200 0,04 0,31 0,43
Regido Sul 1,907 1,494 0,899 2,507 5.585 2.202 110 85.179 1.901 2.459.512 3.236.259 34 0,07 0,56 0,36
Parana 1,661 1,388 0,899 2,445 1.572 1.216 57 47.506 1.898,80 2.459.512 1.239.395 33 0,05 0,41 0,46
Santa Catarina 1,997 1,526 0,899 2,536 1.535 492 22 6.428 - - 801.491 - 0,08 0,64 -
Rio Grande do Sul 2,062 1,569 0,899 2,539 2.478 494 31 31.245 2,46 - 1.195.373 1 0,09 0,65 0,61
Regido Centro-Oeste 1,852 1,393 0,957 2,641 1.534 1.653 64 51.103 4.263 2.093.921 1.198.798 56 0,06 0,61 0,46
Mato Grosso do Sul 1,918 1,582 1,132 2,620 420 164 12 9.124 1.331,48 657.078 181.312 14 0,06 0,72 0,63
Mato Grosso 1,747 1,359 1,152 2,689 352 598 24 12.589 809,92 478424 166.750 11 0,07 0,59 0,65
Goias 1,714 1,221 0,773 2,576 515 824 18 18.843 2.121,83 958.419 475.275 29 0,04 0,48 0,55
Distrito Federal 2,027 1,412 0,773 2,680 247 67 10 10.547 - - 375.462 2 0,06 0,64 -

Fonte:Desenvolvida pelo autor
Denatran, Sindicom, CEPEA/Esalq e Csyzar.

. Dados de 2009 extraideseguintes instituicdes: Orplana, Unica, MAPA, ANP
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O Quadro 3 demonstra as variaveis, dados secundarios, em que adesprexos do etanol
hidratado na revenda, distribuidor e produtor, nimero de postos revendedofbsmddaa
branda”, nimero de distribuidoras, capacidade de armazenagem e prodetd@wotéoram
aferidos pela ANP. A série de dados relativos a producao de acucar € aferiddp&loJsl a
série de dados da variavel frota de carros movidos a etafek @i coletada junto ao
Denatran. Os dados da variavel numero de usinas de aguUcar e etmmoblididos junto a
UNICA. A série de dados relacionados a frete foi interpoladespeformacgdes colhidas na
Cepea/Esalq e Sindicom. Os dados da variavel impostos sobre o prepadmana bomba
foram colhidos junto ao Sindicom. Por fim, a série de dados da vanigstelde producéo foi
interpolada pelas informacdes coletadas na Copersucar e Orphleaadvel preco do agucar
na exportacao foi colhida junto a UNICA, e sua representatividaleliseutida, pois se trata
de uma variavel interveniente, praticada nacionalmente, ndo sofrendgawaentre 0s

Estados.

Desse modo, a partir das evidéncias empiricas e dedutiveisegemradas no Capitulo 5,
nesta secao, sera feita uma analise mais criteriosantediaiso das ferramentas estatisticas:
regressao linear multipla e analise da variancia. Portantocagirilo juntamente com o
anterior retomam o0s objetivos deste trabalho, destacando seus resutadoderacoes e

propondo questdes relativas as limitacdes desta pesquisa e as sugestits gaestudos.

Os resultados obtidos sédo apresentados de acordo com a metodolog@daaplja analise
gualitativa se complementa pela quantitativa. Para analise tualitabservaram-se as
principais variaveis como enfoque para constituicdo dos dados e disdassstodo relativo
a cadeia produtiva do etanol hidratado, formacéao de precos, tecnolamidsra&se mercado.
Vale enfatizar que os dados apresentados no Quadro 3 compreenahmiass obtidas no
ano de 2009, ndo sendo possivel emparelhar com outros anos, dada a limitaEgEsaa a

esses dados.

As hipoéteses levantadas para a ANOVA é de que existe uerardjh entre as regifes em
relacdo a (etanol/gasolina), sendo estéhiipotese alternativa). E para a regresséo, a hipotese
€ de que existe ao menos um fator que interfere no preco de releatimol (H). E sendo

Ho (hipGtese nula) a auséncia de relacionamento significativo nasndiées de precos entre

as variaveis etanol hidratado e gasolina C.
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Os resultados da analise estatistica sdo aqui compreendidosdescritivos, por observar
como o conjunto dos dados se comportou por meio das tabelas e graficogjusendores
de p > 0.05 indicam que ndo hé& diferencas entre os objetos comparadoses vald.05
indicam diferencas estatisticas (estes sdo os resultados qua pedeestatisticamente

considerados e discutidos).

6.1 Andlise descritiva das variaveis para formacao de precos

A andlise inicia-se a partir do Quadro 3. A seqguir, as Tabkae 17 apresentam as
descritivas das variaveis estudadas, por meio das quais é possivelrro comportamento
do conjunto de dados. Ou seja, inicialmente nesta secédo, investiganss aomo os dados
se comportam. Posteriormente, sera analisado o resultado das&eghesar multipla,
observando qual varidvel dependente ir4 apresentar um p-valor sigyifipara o teste de
hipoteses, possibilitando, por sua vez, inferir as varidveis dependprgesxplicam a
formacdo de precos do etanol hidratado. De acordo com ddaal (2005b), o p-valor
representa o menor nivel de significancia para rejeitar uma hipotese ndtagse o nivel de
significancia é a probabilidade de se rejeitagbdando H é verdadeira. Sabe-se que:

Ho (hip6tese nula) — ndo existe relacionamento significativo nasxfas de precos entre as
variaveis etanol hidratado e gasolina C.

Ha1 (hipoOtese alternativa 1) — existe um relacionamento sigmvficagas diferencas de precos

entre as variaveis etanol hidratado e gasolina C.

Assim, a este nivel de significancia, Hoi adotado por convencédo um nivel de 0,05, ou 5%,
ao qual coube realizar um teste tafledentndo pareado, uma vez que suas medias ndo sao
iguais a hipotese tHHCom relacdo ao comportamento descritivo dos dados, tem-se:

a) a média fornece o ponto ao redor do qual os dados se agrupam;

b) o intervalo de confianca para a média permite fazer inferémaes a populacdo

estudada;

c) o desvio padrdo da ideia de variabilidade, possibilitando avaliar o quanto os dados estéo

dispersos, em média, ao redor da média;

d) o 1° quartil separa os primeiros 25% dos dados;

e) a mediana separa os primeiros 50% dos dados, ou seja, é o valor de® dionjunto de
dados na metade;

f) 0 3°quartil separa os primeiros 75% dos dados.
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Intervalo de confianca

Desvio

Regiao Variavel N Média 95% para média padrio 1° Quartil Mediana  3° Quartil
Preco: Revenda R$ () 4 1,85 1,62 2,09 0,15 1,73 1,83 1,97
Preco: Distribuidora R$ (1) 4 1,39 1,16 1,63 0,15 1,29 1,39 15
Preco: Produtor RS (1) 4 0,96 0,62 1.3 0,21 0,77 0,95 1,14
Preco: Gasolina C R$ (1) 4 2,64 2,56 2,73 0,05 2,6 2,65 2,68
Preco: AclUcar ExportacdoR$ (t) 4 541,41 - - 0 541,41 541,41 541,41
N° postos revendedores 4 383,5 203,83 563,17 112,91 299,5 386 467,5
N° postos bandeira branca 4 413,25 -156,68 983,18 358,17 115,5 381 711
Ne distribuidoras 4 16 5,94 26,06 6,32 11 15 21
ngtsrt‘;' Capacid. nominal de armaz. do Etanol (m?) 4 127775 5.953,3 195981 4.287,5 9.8355 11.568,0 15.716,0
Produgéo: Etanol (103 m3) 3 1.421,0 -219,7 3.061,9 660,5 809,9 1.331,4 2.121,8
Produgéo: Acucar (t) 3 697.973,7 95.330,1 130.0617,0 242.596,7 47842 657.078,0 958.419,0
Frota carros flex 4 349.300,0 69.556,9 629.043,1 175.803,8 202.833,0 324.460,0 495.767,0
N° usinas de agucar e etanol 4 14 -3 31 11,22 6,5 12,5 21,5
Frete R$ (1) 4 0,06 0,04 0,08 0,01 0,05 0,06 0,07
Impostos sobre o preco final pago na bomba R$() 4 0,61 0,45 0,77 0,1 0,53 0,61 0,68
Custos: Produgéo Etanol Hidratado R$ (1) 3 0,61 0,48 0,74 0,05 0,55 0,63 0,65
Preco: Revenda R$ (I) 9 1,96 1,91 2,01 0,07 1,89 1,97 2,01
Preco: Distribuidora R$ (1) 9 1,67 1,6 1,74 0,09 1,67 1,69 1,72
Preco: Produtor R$ (1) 9 1,14 1,05 1,23 0,11 11 1,16 1,2
Nordeste o oco: Gasolina C R$ (1) 9 2,56 2,5 2,62 0,08 2,55 2,57 2,59
Preco: Aclcar ExportagdoR$ (t) 9 541,41 - - 0 541,41 541,41 541,41
N° postos revendedores 9 451 215,52 686,48 306,34 245 303 694
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N° postos bandeira branca 9 419,56 211,45 627,66 270,73 230 422 532
Ne° distribuidoras 9 8,22 2,1 14,34 7,97 4 4 11

Capacid. nominal de armaz. do Etanol (m?) 9 10P24, 4.587,6 17.260,62 8.243,49 4,529 9.501 17.101
Producéo: Etanol (103 m3) 9 245,61 48,37 442,85 256,6 101,12 117,3 395,3
Producéo: Acucar (t) 8 533.917,6 -169.085 1.236.921 840.891,7 59.986,5 107.991 859.594,5
Frota carros flex 9 217.067,4 97.053,84 337.081,1 156.131,9 99.924  150.007 322.913
N° usinas de acUcar e etanol 9 8,56 1,59 15,52 9,06 3 4 9

Frete R$ (1) 9 0,07 0,05 0,08 0,02 0,06 0,07 0,07
Impostos sobre o preco final pago na bomba R$(I) 0,66 0,6 0,72 0,08 0,65 0,69 0,71
Custos: Producéo Etanol Hidratado R$ (1) 9 0,55 0,49 0,61 0,07 0,53 0,55 0,62
Preco: Revenda R$ (I) 7 2,2 2,03 2,36 0,18 2,07 2,24 2,31
Preco: Distribuidora R$ (1) 7 1,78 1,65 191 0,14 1,7 1,8 1,89
Preco: Produtor R$ (1) 5 1,25 1,2 1,31 0,04 1,22 1,24 1,27
Preco: Gasolina C R$ (I) 7 2,71 2,61 2,82 0,12 2,63 2,7 2,75
Preco: Aclcar ExportagdoR$ (t) 7 541,41 - - 0 541,41 541,41 541,41
N° postos revendedores 7 170 48,23 291,77 131,67 58 116 309
N° postos bandeira branca 7 170,86 36,96 304,76 144,78 42 181 239

Norte Ne° distribuidoras 7 8 0,62 15,38 7,98 2 5 12

Capacid. nominal de armaz. do Etanol (m3) 7 64850, 704,28 12.016,57 6.115,77 1.184 2.458 13.121
Producéo: Etanol (103 m3) 5 10,64 -7,29 28,56 14,44 2,42 4,74 8,55
Producéo: Agucar (t) 2 14.023 10.249,26 17.796,74 420,02 13.726 14.023 14.320
Frota carros flex 7 69.510,86 17.573,9 121.447,8 56.157,43 24.221 55.646 124.026
N° usinas de acUcar e etanol 4 1 - - 0 1 1 1

Frete R$ (1) 7 0,09 0,07 0,12 0,03 0,07 0,09 0,11
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Impostos sobre o preco final pago na bomba R$ (1) 7 0,76 0,7 0,83 0,07 0,7 0,75 0,78
Custos: Produgéo Etanol Hidratado R$ (1) 5 0,92 0,7 1,14 0,18 0,84 0,92 1
Preco: Revenda R$ (I) 4 1,85 15 2,2 0,22 1,72 1,9 1,98
Preco: Distribuidora R$ (1) 4 15 1,17 1,82 0,2 1,37 1,51 1,63
Preco: Produtor R$ (1) 4 0,95 0,8 11 0,1 0,9 0,9 0,99
Preco: Gasolina C R$ (I) 4 2,48 2,29 2,67 0,12 2,38 2,46 2,58
Preco: Aclcar Exportagdo R$ (t) 4 541,41 - - 0 541,41 541,41 541,41
N° postos revendedores 4 2.111,25 -691,39 4.913,89 1.761,31 834,5 1.762,5 3.388
N° postos bandeira branca 4 1.772,5 -929,87 4.474,87 1.698,3 550 1.390,5 2.995
Ne° distribuidoras 4 51 -36,83 138,83 55,2 19 32 83
Sudeste  Capacid. nominal de armaz. do Etanol (m3) 4 747%7 -48.320,3 197.835,8 77.348,06 27.555,5 51.119,5 121.960
Producéo: Etanol (103 m3) 4 4.419,1 -6.959,54 15.797,74 7.150,88 175,59 1.261,29 8.662,62
Producéo: Acucar (t) 4 5.549.097 -9.501.230 20.599.423 9.458.338 163.164,5 1.224.313 10.935.029
Frota carros flex 4 2.476.815 -1.668.963 6.622.592 2.605.403 901.397,5 1.670.463 4.052.232
N° usinas de acUcar e etanol 4 62,5 -85,15 210,15 92,79 6,5 22 118,5
Frete R$ (1) 4 0,06 0,04 0,08 0,01 0,05 0,07 0,07
Impostos sobre o preco final pago na bomba R$ (1) 4 0,55 0,28 0,83 0,18 0,44 0,59 0,66
Custos: Producéo Etanol Hidratado R$ (1) 4 0,53 0,41 0,65 0,08 0,48 0,53 0,57
Preco: Revenda R$ (I) 3 1,91 1,37 2,44 0,22 1,66 2 2,06
Preco: Distribuidora R$ (1) 3 1,49 1,26 1,73 0,09 1,39 1,53 1,57
sul Preco: Produtor RS (1) 3 0,9 - - 0 0,9 0,9 0,9
Preco: Gasolina C R$ (1) 3 2,51 2,37 2,64 0,05 2,45 2,54 2,54
Preco: Aclcar Exportacdo R$ (t) 3 541,41 - - 0 541,41 541,41 541,41
N° postos revendedores 3 1.861,67 534,94 3.188,4 534,08 1.535 1.572 2.478
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N° postos bandeira branca 3 734 -302,94
Ne distribuidoras 3 36,67 -8,48
Capacid. nominal de armaz. do Etanol (m3) 3 28.393-22.996,3
Producéo: Etanol (103 m3) 2 950,63 -1.1097
Producéo: Acucar (t) 1 2.459.512 -

Frota carros flex 3 1.257.288 559.174,3
N° usinas de agucar e etanol 2 17  -186,3
Frete R$ (1) 3 0,07 0,02
Impostos sobre o preco final pago na bomba R$ (1) 3 0,56 0,23

Custos: Producéo Etanol Hidratado R$ (1) 2 0,54 -0,41

1.770,94
81,82

79.782,3

12.998,27

1.955.402
220,3
0,13

0,9

1,48

417,43
18,18

20.686,98

1.340,91

281.028,6
22,63
0,02

0,13

0,11

492
22

6.428

2,46

2.459.512

934.139
1

0,05

0,41

0,46

494
31

31.245

950,63
2.459.512
1.393.209

17
0,08

0,64

0,54

1216
57

47.506

1.898,8
2.459.512
1.444.516

33
0,09

0,65

0,61
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A partir da Tabela 17, percebe-se que a principal variavel estupegtzy de revenda,
apresenta maior média para regido Norte, enquanto as duas mmeadre@s sdo observadas
nas regides Centro-Oeste e Sudeste. E por se tratar de umtivdesignifica simplesmente
constatar inicialmente que o valor da média encontrada no seu cotgudados € maior ou

menor para as regides citadas. Portanto, nesta etapa de analise na@seirdaléncias.

Tabela 17- Descricdo da relagcéo etanol/gasolina por regia@@09)

Intervalo de

Regido N Média confiann%aé;g% para pD:dSr\g(()) Qu]él(:’t” Mediana Qu:iortil
Centro-Oeste 4 0,7 0,62 0,78 0,05 0,66 0,7 0,74
Nordeste 9 0,77 0,74 0,79 0,03 0,74 0,77 0,78
Norte 7 0,81 0,75 0,87 0,06 0,79 0,82 0,86
Sudeste 4 0,74 0,63 0,86 0,07 0,7 0,77 0,79
Sul 3 0,76 0,58 0,94 0,07 0,68 0,79 0,81

No entanto, cabe destacar que, de acordo com a Tabela 17, acimayed potsi que parece
ser econbmicamente vantajoso abastecer com etanol apenas aaCeatii®-Oeste, pois a
média da relacdo etanol/gasolina é a menor dentre as cindesieginquanto a regido Norte
apresenta maior média, porém esta sera melhor corroborada cofis@ @mavariancia. A

seguir, sera apresentada graficamente a média dos precesendar e da relacdo etanol

hidratado e gasolina C, dentre as diversas macrorregides do pais refessrdala 2009.
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Grafico 7 - Preco de Revenda por regido

O Grafico 7 permite compreender que a regidao Norte apresdotasvanais elevados de

preco de revenda do etanol, ao passo que as regides Sudeste e Cdatrev®lam valores
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menores. Estes valores sofrem maiores variagdes na regi@o &fwuanto a regido Nordeste

apresenta valores mais condensados.

Relagdo (Preco Etanol R§ {)Prego Gasolina C RE ()

w| -

[ T T T 1
Centro-Oeste MNordeste Morte Sudeste Sul
Gréfico 8 - Relacéo (preco etanol/preco gasolina) por regido

A regidao Norte, de acordo com o Grafico 8, demonstra clarangeiete® a regido menos
vantajosa no abastecimento de etanol hidratado, pois a maioria das \edtd acima do
limiar 0,7, enquanto as regides Sudeste e Centro-Oeste apresaidaes mais proximos

deste limiar.

Os gréficos 9-A a 9-O a seguir, demonstram a relacdo enge geerevenda com todas as

variaveis explicativas propostas neste estudo.
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Gréficos 9A : 90 — Representacdes diversas da refagdas variaveisrersuspreco de revenda

Os Graficos de 9-A a 9-O apresentados possibilitaram awgd@nas como os dados se
comportam graficamente na relacdo preco de revenda e suastivaspevariaveis
compreendidas, a seguir, como explicativas (independentes). Negtessiéel observar
preliminarmente que algumas variaveis ndo apresentam umaordiagar clara com a
variavel preco de revenda, como: capacidade nominal de armazenatoeetanol (ms3),
producao de acucar (t) e frota de carros movido a etafbek éAlém da variavel preco do
acucar tipo exportacdo R$ (t), que consta apenas de um valor praticado natbresileiro,
ndo sofrendo variagbes por regido, cabendo, portanto, uma analisewraigjativa pela

regressao linear multipla.

6.2 Resultados obtidos

Todas as variaveis independentes foram analisadas entre sil@ fienificar se ha uma forte
correlacdo entre elas, a partir das respectivas analisesngmoitamento grafico feito na
secado anterior. Pela analise da regressao linear multiplmitgpse dizer que foram
encontradas correlacdes acima de 0,7 (correlacdo moderadea)afdrée algumas variaveis
independentes; desta forma, o modelo de regressdo pode ser prejudicado groblema

chamado multicolinearidade, que se caracteriza por uma variavpemnte ser também

explicada por outra(s) variavel(is) independente(s).
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Foi verificado no modelo de regresséao linear completo por meio do uso@adnta SAS®
9.0/PROC REG, o valor ddatores de inflacdo da variancia (VIF), o qual mede o grau em
que cada variavel independente é explicada pelas demais vanmaependentes. Neste, é
possivel identificar que o maior VIF foi para a variavel “Produg&ucar (t)” ou producao

de acucar em toneladas, levando-se em conta que esta apresentagdesredevadas com
outras 7 variaveis independentes. E, por ser interveniente, esta Ivéviavetirada do

modelo.

Considerando o modelo sem a variavel “Producéo: Acucar (t)” ecarifo novamente o
VIF, foi constatado que a varidvel “N° usinas de aclUcar e etanofbém estava
comprometendo os resultados do modelo. Calculando mais uma vez o ViRyvalVarota
carros: etanol #8ex’ também foi retirada. E assim sucessivamente foram retiradas asevgri
“N° postos bandeira branca”, “N° distribuidoras” e “Capacidade nominatrdazenamento
do Etanol (m3)”, até que os valores de VIF ficassem abaixo de 1Qn®eddair et al
(2005b), a anélise da matriz de correlacdo permite identifiaeaveis com correlacao
inferior a 0,9, considerado o limite indicativo de colinearidade subataui seja, para se
constituir o modelo, a partir da andlise de multicolineraridade, dedetarem-se as
variaveis que inflacionavam a variancia, dada sua forte agéelcom a varidvel dependente,
cabendo a analise qualitativa suas respectivas compreensdes quantelacdo na formacao

de precos do etanol hidratado na revenda, 0 que acentua, portanto, sua complexidade.

Por conseguinte, obteve-se o seguinte modelo de regresséo lineaiomaitja variavel

dependente (também chamada de variavel resposta) é "Preco: RR$difidae as variaveis

independentes (também chamadas de variaveis explicativas) séo:

a) Preco: Distribuidora R$ (1)

b) Preco: Produtor R$ (1)

c) Preco: Gasolina C R$ (1)

d) N° postos revendedores

e) Producao: Etanol (103 m3)

f) Frete RS (l)

g) Impostos sobre o preco final pago na bomba R$ (1)
h) Custos: Producéo Etanol Hidratado R$ (1).
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O modelo final, com as respectivas estimativas, € dado por:

Preco: Revenda R$ (l)= interceptot+ 0,67408*preco pago na distribuidora R$1D,22045*precq
pago ao produtor R$ (B 0,13882*preco da gasolina C R$ {1)2,05E-05*n° postos revendedore
4,9E-06*producéo de etanol hidratado*(hff) + 1,32764*frete R$ (I¢ 0,25953*impostos sobre
preco final pago na bomba R$4)0,41461*custos de producéo de etanol hidratado R$ (1)

o’

Notas:
a) Intercepto é o valor de Preco: Revenda R$ (I) quando todos os valoesddéveis
sao iguais a 0 (zero).
b) 2,05E-05 (em notac¢do cientifica), significa 0,0000205.

6.2.1 Discusséo e analise dos dados obtidos: regresséo linear multipla

Depois de concebido o modelo de regressao linear maltiplo, obteve-se o seguinte resultado:

Tabela 18- Resultados da regresséo linear multipla (2009)

Intervalo de confianca

Variaveis Estimativas P-valor 95%

Intercepto 0,324 0,33 -0,36089 1,00888
Preco: Distribuidora R$ (1) 0,67408 <0,01 0,44007 ,90808
Preco: Produtor R$ (I) 0,22045 0,02 -0,56413 -07056
Preco: Gasolina C R$ (1) 0,13882 0,26 -0,11448 139
N° postos revendedores 0,00002048 0,38 -2,8E-05 E-@9
Producéo: Etanol (103 m3) -0,00000491 0,46 -1,9E-0 9,03E-06
Frete RS (1) 1,32764 0,15 -0,51844 3,17373
Impostos sobre o preco final pago na bomba R$ (1) ,25953 0,17 -0,12539 0,64445
Custos: Producao Etanol Hidratado R$ (1) 0,41461 ,0x0 0,22248 0,60674

Para este modelo, o coeficiente de determinacdo (R2) obtido foi de Agst0significa que
97% da variabilidade dos seus dados estdo sendo explicadas pelas/esvdd modelo de
regressdo. O resultado do modelo também permite observar que ®deariaveis
explicativas foram significativas para o modelo de regressé&® apoesentam p-valor abaixo
de 0,05.

Como o objetivo do trabalho é analisar a formac&o do preco de etantddudn@ mercado
brasileiro pela analise quantitativa, utilizando-se da regréis&@s multipla para descrever o
quanto cada variavel independente explica o preco de revenda do etaawk(vasposta),

obtiveram-se, portanto, os resultados retratados na Tabela 18, os quais predizem que:
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a-) De acordo com a Tabela 18, pode-se concluir que o Preco: Distréb&8ofl), Preco:
Produtor R$ (I) e Custos: Produgdo Etanol Hidratado R$ (l) sdo fajoeenfluenciam a
composicao do preco de revenda do etanol, ao nivel de significancia d&®,08mais
variaveis ndo apresentam contribuicdo significativa, porém podemos olpsegva variavel
Frete R$ (I) tem uma estimativa muito alta, mas seu inted®lconfianca é amplo e, por
isso, ndo apresenta significancia, o que pode ter ocorrido devido ao taamaosival. A
variavel Frete seria mais viavel significativamente ao modelap nimero amostral fosse
maior, 0 que permitiria diminuir a amplitude do intervalo de confiaac@ncontrar

significancia.

b-) Devido a relacéo linear existente entre as variaveis indagesdmm a variavel resposta,
é possivel afirmar que, para cada unidade de aumento da variavehtetgpe o preco do
etanol se altera conforme as estimativas. Por exemplo, a adaumeentado no preco do
litro pela distribuidora, o preco de revenda aumenta em 0,67408, na presetogcks 0s
fatores que compdem este modelo de regressado, ou seja, na pdesdtrego: Produtor R$
(1), Preco: Gasolina C R$ (I), N° Postos Revendedores, Producéo: @i@Bat?), Frete R$
(1), Impostos sobre o Preco Final Pago na Bomba R$ (I), Custos: Podatagéol Hidratado
R$ (I). Outro exemplo: a cada real aumentado no prego do litro pelo &rodytreco de
revenda aumenta em 0,22045 na presenca de: Preco: Distribuidora R&c@),Fasolina C
R$ (I), N° postos revendedores, Producdo: Etanol (1)3Rrete R$ (I), Impostos sobre o
Preco Final Pago na Bomba R$ (l), Custos: Producdo Etanol Hidratadb. FE, assim
sucessivamente para as demais variaveis que apresentam praiv@sestimativa. Vale
ressaltar que o valor de estimativa da variavel Frete tangbgignificativo, contribuindo e
muito para a formacao do preco; entretanto, seu nivel de significimtio, demonstrando o

risco de assumir tal correlacgéo.

6.2.2 Discusséo e analise dos dados obtidos: ANOVA com poés-teste de Tukey

A ANOVA trouxe como resultado, conforme Tabela 19, a confiabiliddoe resultados
obtidos. Nestes foram analisados as macrorregides na relac@odpreasolina Grersus
preco do etanol hidratado, adotando-se o teste de andlise de variarcianpsstras
independentes (ANOVA) com o0 pos-teste de Tukey, por meio da fert@an®@AS®
9.0/PROC GLM.
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Tabela 19 - Resultados da Anova

Fonte de Variacdo Graus de Liberdade Soma de Quaddas Quadrado Médio Valor F P-valor

Modelo 4 0,033 0,008 2,84 0,049
Erro 22 0,063 0,003
Total 26 0,096

A Tabela 19 mostra que ha diferenga entre ao menos um par desrdfgéa diferenca entre
0S grupos encontra-se no p-valor, que foi de 0,049 (indica que 4,9% ¢ hilgtatia de se
obter uma estatistica de teste igual ou mais extrema quantta apservada em uma
amostra, assumindo que a pbssa ser verdadejr&ara verificar onde esta diferenca ocorre,
na Tabela 20, segue o pos-teste de Tukey.

Tabela 20- Médias estimadas para cada regido, pelo modelo d@ova (2009)

Regido Estimativa média Intervalo de confianca 95%
Centro-Oeste 0,701 0,645 0,757
Nordeste 0,766 0,729 0,803
Norte 0,810 0,768 0,853
Sudeste 0,745 0,689 0,800
Sul 0,760 0,695 0,824

Por meio das médias estimadas e seu respectivo intervalo fiencané possivel fazer
inferéncias e constatar que, em média no ano de 2009, nenhuma regi@otapss mais
vantajosa quanto ao abastecimento do etanol hidratado, considerando o lifjar dso
porque todos os intervalos de confiangca contém este valor, ou estdo detanaEm
contrapartida, havia sido constatado no Capitulo 5 que as regides SuEsigoeOeste
apresentaram mais vantagens no abastecimento com o referido ceefibegpior meio da
andlise obtida na Tabela 20, tal constatacdo pode ser plausivel,njms as regides
apresentaram as menores estimativas e o intervalo de caniid@gor aos 95%. E possivel
também inferir que as regidbes Norte e Nordeste sdo menososgastaconsiderando o
abastecimento com etanol; contudo, 0s seus respectivos intervalos idaggosfio também
inferiores aos 95%. Dai a necessidade de se considerar o teste de Tukey.
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Tabela 21 - Pos-teste de Tukey

Regido

Diferencas entre

Intervalo de confianca

SignificAncia

médias simultaneo 95%

Norte — Nordeste 0,04 -0,04 0,13 NS
Norte — Sul 0,05 -0,06 0,16 NS
Norte — Sudeste 0,07 -0,03 0,17 NS
Norte - Centro-Oeste 0,11 0,01 0,21 *kk
Nordeste — Norte -0,04 -0,13 0,04 NS
Nordeste — Sul 0,01 -0,10 0,11 NS
Nordeste — Sudeste 0,02 -0,07 0,12 NS
Nordeste - Centro-Oeste 0,06 -0,03 0,16 NS
Sul — Norte -0,05 -0,16 0,06 NS
Sul — Nordeste -0,01 -0,11 0,10 NS
Sul — Sudeste 0,02 -0,11 0,14 NS
Sul - Centro-Oeste 0,06 -0,06 0,18 NS
Sudeste - Norte -0,07 -0,17 0,03 NS
Sudeste - Nordeste -0,02 -0,12 0,07 NS
Sudeste — Sul -0,02 -0,14 0,11 NS
Sudeste - Centro-Oeste 0,04 -0,07 0,16 NS
Centro-Oeste - Norte -0,11 -0,21 -0,01 ok
Centro-Oeste - Nordeste -0,06 -0,16 0,03 NS
Centro-Oeste - Sul -0,06 -0,18 0,06 NS
Centro-Oeste - Sudeste -0,04 -0,16 0,07 NS

*** Comparacéo significativa ao nivel de 0,05
NS Comparacado nao significativa ao nivel de 0,05

De acordo com a Tabela 21, o pés-teste de Tukey mostra a erisdé@scdiferencas entre
alguma regido em relacdo a variavel (preco do etanol/pregastdina). Verifica-se que
houve evidéncias de diferenca entre as regides Norte e Centey @estrando que é mais
vantajoso abastecer com etanol hidratado na regido Centro-Oesia cpggdo Norte, pois o
valor da comparacao (Norte - Centro-Oeste) tem uma estinmagidéa de 0,11 unidades a
mais que a regido Centro-Oeste, além de seu intervalo de canfiancconter o valor 0
(zero).

Como pode ser visto, 0 modelo de regresséao linear multiplo identigcetiemz, dado que
seu coeficiente de determinacao foi de 97%. E dentre as 15 variaveis propestaplicar a
formacgao de precos do etanol hidratado no mercado brasileiro, corsgatpe 8 foram
mantidas, e as outras 7 foram excluidas pela multicolineariBadanto, as variaveis Preco:
Distribuidora R$ (I), Preco: Produtor R$ (I) e Custos: Producdo Elidodtado R$ (I) sé&o
fatores que influenciam a composicéao do preco de revenda do etanol, atersigglificancia

de 0,05. As 5 demais variaveis (Preco: Gasolina C R$ (1), N° postaxdexlores, Producao:
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Etanol (103 m3), Frete R$ (I) e Impostos sobre o preco final pagnomba R$ (I), ndo
apresentam contribuigc&o significativa. No entanto, € possivel n&a gariavel Frete R$ (1)
tem uma estimativa muito alta, mas seu intervalo de confiaregapdo e, por isso, néo

apresenta significancia, isto pode ser decorrente do tamanho amostral.

Tal modelo, contudo, ndo é suficiente para anélise da formacaocedes pto etanol no
mercado interno, uma vez que ja ha complexidade ao desconsideraddaniesuma série
historica. A razdo da limitacdo na analise quantitativa no lavemi® de dados conduz a
relevancia de prevalecer a analitica da formacdo de pl@odem com base qualitativa. Na
andlise qualitativa, as variaveis que interferem nas grandezasercado, oferta e demanda
permitem realizar inferéncias que sucedem inicialmente da disjstade da matéria-prima,
cana-de-acucar, e posteriormente da decisdo sobre qual seré Sguodszir agicar ou
etanol). No entanto, na andlise quantitativa, o modelo nédo utilizou sisudedecerteza e
desconsiderou a variavel interveniente producdo de agucar tipo edippuata vez que esta
nNao possui parametros quantitativos por unidade de federacdo, mas quea pez,sé
significativo, ao considerar em sua analise qualitativa que € prodcborelde da mesma

matéria-prima, cana-de-acucar.

Pela Anova, foi possivel inferir vantagens de se abastectmal énidratado no mercado
interno. A constatacdo que se obteve foi da inviabilidade apresentada de 20@9 em se
abastecer com o combustivel etanol, salvo uma pequena excecao obseregds r@entro-
Oeste. Isso, sob analise qualitativa, pode ser decorrente da elelmg@@manda pelo
combustivel, em razdo da insercao ftkx, como também de situacdes relacionadas a
produtividade da cana-de-acgucar, por conta do uso do solo e clima, e/otaghgmmde
acucar, que foi sob um recorde de 24.294.090 de toneladas, segundo dados da UNICA (2010).
Pelo intervalo de confianga obtido na Tabela 20, observa-se que nenhtensliperior do
intervalo esta abaixo de 0,7, que é o limiar de vantagem em secala®m etanol; por isso,
nao se pode afirmar que uma regido € sempre mais vantajosa apiea. Mas, pode-se
afirmar que, em média, a regido Centro-Oeste apresentavardéggens no abastecimento

com etanol, pois o limite superior do intervalo de confianga é o0 menor dentre as.regiée



196



197

7 CONTRIBUICOES, CONSIDERACOES E CONCLUSOES

7.1 Contribuicdes
Constatou-se, inicialmente, que, apos a desregulamentacdo, houve uma ngusacaofino

setor do combustivel etanol hidratado.

A presente pesquisa demonstrou a complexidade que ha na formac&wate dur etanol
hidratado no mercado interno. Considerando apenas o método quantitativo, e isoldado-s
inferéncias qualitativas, concluiu-se que parte das varidvelécativas demonstradas na
andlise da regresséo linear multipla influenciou na composicéo ¢l geerevenda em 2009
de modo significativo, das quais: preco pago a distribuidora, preccapggodutor e custos

de producéo.

Em vista de uma analise estatica comparativa, pelo método da Amowpje se analisou a

média dos precos do etanol no ano de 2009 nas macrorregides, o estudo revelou que: a relacao
de precos dos combustiveis etanol hidratado/gasolina C comportou-se desfaaora
abastecimento pelo combustivel etanol hidratado no mercado interno. Isgplisa por

fatores gualitativos que acentuam as grandezas de mercado no qui codipponibilidade

(oferta) da matéria-prima, cana-de-acucar, e a dinamicandanda pelo combustivel. Numa

analise de cenario, percebe-se também que as oscilacfes ghss i@ reflexos dos ajustes
proporcionados pela producdo de cana-de-agucar e seu respectivoaufsiespde producao

seja por aglcar ou etanol.

Outra contribuicdo significativa deu-se com a construcdo do modelegdessao linear
multiplo, em que quinze variaveis atribuidas pela revisdo detliteracerca do mercado de
etanol proporcionaram uma andlise explicativa para formacacedespdo etanol hidratado
na revenda, das quais somente 3 variaveis se apresentaramasigasfi@ formacao de
precos: preco pago a distribuidora, preco pago ao produtor e custos de prAdegdais, 0
modelo também contribuiu para reforcar que, além dessas 3 v@séy@Eficativas, existem
outras que também possuem sua estimativa deterministica na &orohas precos, como:
impostos, producao de etanol hidratado, n° postos revendedores e preco da@aspksar
de as outras variaveis também serem despertadas para o estidatiyoapreco do acucar,

frota, frete, armazenagem, n° de postos de distribuidoras, n° de révandeairada branca” e
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namero de usinas de acglUcar e etanol), estas ndo se comportaréisticastante

significativas em sua relagéo linear por apresentarem multicodadari

Foi verificado que os precos pagos a distribuidora possuem forteoredapécativa na
formacdo dos precos do etanol hidratado. Estas s&@o responsaveisvaxene por
distribuirem os combustiveis na revenda, e constatou-se que no mercaaootibidtatado
aproximadamente 60% do abastecimento sdo feitos por distribuidoras quéabanoke
postos de revenda, e as demais séo partilhadas por outras distrdbboaopreendidas como
“bandeira branca”. Observou-se que, nos contratos de exclusividadegord®sade
comercializacdo podem impactar nos precos em postos bandeiradogostesn“bandeira

branca” ndo existe contrato de exclusividade.

Explicar a formagéo de precos do etanol hidratado no mercad@iboadiuma questdo mais
complexa do que algébrica ou contabil, como apontado pela revisao aterfitesegundo a
qual o preco a ser praticado no mercado possa ser determinadmpetaaecom base em
seus custos e margens de lucratividade. Se determinado por condicéadofagicas ou
econdmicas, dai sua complexidade, por ser sugerido pelo mercadeld€dp a precos
sugeridos pelo mercado, como abordagem teoérica explicativa paraagéo de precos, esse
pressuposto tedrico demonstrou ser aderente a esse estudo, uma vedirgirica do
mercado de combustiveis vincula-se sensivelmente a oferta eaadkemanto da matéria-

prima quanto do etanol hidratado.

7.2 Consideracoes
Com relacéo as consideracoes trazidas neste trabalho, que atendem as gpesifieasde

investigacao de estudo, tem-se:

a) As industrias automobilisticas, com a tecnoldigia fue| proporcionaram a elevacdo da
demanda pelo combustivel etanol hidratado desde que este apresariteyem relativa a
precos pagos pela gasolina C. Essa flexibilidade na escolha do deeileist existéncia de
incerteza com relagdo ao preco de etanol e da gasolina agvafganao automaovel, pois o
consumidor pode escolher o combustivel mais barato toda vez que abastexeulo.
Entretanto, até que a frota de veiculo proporcione essa autonomia daeoregrcado pelas

forcas do poder de decisdo ao consumidor final, as oscilacbes de faegem a ocorrer
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dentre as regifes do pais. Diante da complexidade assistidditar @recos, considera-se

que uma elevacdo no preco da gasolina C passa a proporcionar reterrgrau de
substituibilidade, por parte do consumidor final, pelo etanol hidratado; sesidg a medida

que a frota de veiculdiex fuelaumentar no Brasil, as relacdes entre os precos de etanol e da
gasolina apresentardo caracteristicas distintas das ja rdesntsejam estas de intensidade,
duracgéo ou dire¢cdo do mercado de combustiveis.

b) Os precos nas macrorregiées em sua relacdo etanol hideagadolina C, admitindo-se o
limiar 0,7 referente ao desempenho econdmico diferenciado pelo nestelgram que, em
sua série historica analisada num periodo de 10 anos (2001 a 2010),repee@do Norte
demonstrou-se vantajoso o uso da gasolina C. Em contrapartida, com uscamhe e
estatistica da analise da variancia, apenas no ano de 2009, constptelssmente a regiao
Centro-Oeste apresentou vantagem para o uso do etanol hidratado.vésso itderir a
relevancia das variaveis qualitativas na andlise, pois, ador&dams precos e compara-los
entre as macrorregioes, traz a complexidade em afirmar ouneima vantagem ha em se
abastecer com etanol hidratado, exceto para a regido Centeo-IB&stocorre pois se trata de
um periodo no qual o pais atingiu seu recorde na exportacdo do acu2drreithGes de
toneladas, a produtividade da cana-de-acucar ficou aqguém das exaegtatirazoes de solo
e clima e a prépria elevacdo da demanda, sobretudo na regido Soddstendo se
apresentou sua esperada vantagem. Essas consideracfes ¢ealitatuzzem a uma
explicacdo para o comportamento dos precos e suas respectivas vankageasas
macrorregioes do pais.

c) Nos postos de revenda, os precos do etanol hidratado séo constitudiiaMViIque é
recolhido, pelo preco de aquisicdo da distribuidora, no qual j& estdsos®ms impostos
recolhidos pelas usinas e destilarias, o PIS e a Confins, espextrea margem de lucro.
Estes sdo os principais gastos que oneram o preco final pago ba,bmsnquais foram
passiveis de serem caracterizados qualitativamente nestaPtagen, ndo coube como
objetivo principal especificar que equagdo compde os precos formadevenda (tributo,
preco da distribuidora e margem), mas compreendé-la dentre out@ageigapreditivas e
complexas ao longo da cadeia. Outra constatacdo relevante é que, dur@sie de
intervencdo do governo no setor sucroenergético, os esforcos se \a@nhaa busca da

credibilidade do consumidor final, promovendo esforgos que resultavam egms pmais
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acessiveis; agora, com o veictlex, a decisdo do abastecimento é determinada pelo menor
preco do combustivel e unilateral ao consumidor final, tornando aiticatie quanto a
forma de criacdo ou destruicdo de valor a ser concebida pelaSededis governo em
incentivar o setor a expandir sua producédo. A expansao da producao deverabatetng

certo com a estrutura do setor, como por exemplo: a capacidade de armazenagem.

d) Do ponto de vista da adicdo do etanol anidro a gasolina A, tornandoiaay&saho teto
de 25%, o governo objetiva singularmente incentivar o setor sucroecergégular o
estoque do etanol hidratado e diminuir as importacdes de barris de@eiolque compete
ao estimulo da diminuicdo de precos do etanol hidratado por conta ddlifiegdio desse
teto, considera-se que, para cada litro de gasolina C comenualizal/5 de etanol anidro; e
para converter etanol hidratado em anidro, a perda é em torno die ¥ combustivel pelo
outro. Assim, considerando os dados da ANP (2010), a comercializagdootieag&sem
2009 foi em torno de 25 bilhdes de litros. Desse montante, o governo encomendou um
volume de etanol anidro ao redor de 6,2 bilhdes de litros. Se os 7% dagqerdazer anidro
fosse revertido para manter o mercado do etanol hidratado, o volumearaesado ficaria
em torno de 4,3 milhGes de litros de etanol hidratado, mais os 6,2 bilhdesigz@ndo
uma oferta de etanol hidratado em 6,6 bilhdes de litros, que deixkrasar consumidos
nesse ano de 2009, para ser adicionado em forma de etanol anidotirex gasFlexibilizar
esse teto para 20% implicaria numa economia de 1,5 bilhdes delgsysacrescidos para o
mercado de etanol hidratado. Para um pais que comercializou 26 bilndessd#e etanol
hidratado, essa economia ndo se apresenta significativamente getiax de combustiveis,
que se depara com um mercado que comporta uma quantidade de veiculos anewddoke
flex em torno de 15 milhdes. Outra consideracao importante é quanto ao persadia dpie
estende de abril a novembro, e, nos meses da entressafra, ha pagoodeacana-de-agucar
para ser queimado e gerar energia elétrica e vapor (balamgoogrpara que se possa obter
do etanol hidratado o etanol anidro. Como parte desse processo dependecdo rfaga
periodo de entressafra, ocorre a sua diminuicdo, e isso implicapumnibtilidade e custos
para fornecimento do etanol anidro para as refinarias. Essedatiee se houver contratos
futuros de fornecimento a serem cumpridos com as refinarias, @e&sidjue 0s custos no
processo da fabricacdo do etanol anidro aumentam dada a lindeacf®ima do bagaco; e
por ser periodo de entressafra, esse acordo futuro implica tamlzBmimaicdo da oferta do

etanol hidratado, incorrendo em precos maiores no mercado de combustiveis.



201

e) Apos as desregulamentacbes do mercado, o governo ndo mais exarmsmes diretos
de intervir na formacgao de precos do etanol. As decisdes de @sastalbs proporcionados
pela cana-de-acucar (entre produzir agucar ou etanol) estdo ocnadas para os produtores

aos interesses mercadologicos, econbmicos, momentaneos e estratégicos.

f) Com relacdo aos usos alternativos da cana-de-acUcar, aslecag®es pertinentes
destacam-se no cenario que se constréi acerca dessa matgaiaepn vista das tecnologias
alternativas na producéao de plastico e diesel a partir do etangle@iarsdo uma conjuntura
de demanda crescente e otimista para expansao produtiva da cadeadgsagn considerar a

possibilidade da demanda se efetivar no mercado internacional.

g) Com relacéo a logistica, compreende-se, com base na herdaea da Proalcool, que o
governo subsidiava os fretes e controlava o estoque a partir da datgonda produgéo por
acucar ou etanol, de modo que os precos majorados no mercado interno pu@essem
homogéneos; e, com a desregulamentacéo, o setor tem herdado ésdéspndo s6 com o0s
custos logisticos, como também os tributos que oneram a cad®maepassados em forma
de cascata para o consumidor final. Destacando-se, portanto, a coaodentre os agentes
do setor sucroenergético e a necessidade de um marco tribstgeitfieo para o etanol,

respeitando as necessidades de equilibrio fiscal e abastecimento dmrireecad.

h) Outro aspecto que emerge desta pesquisa diz respeito a exig@ngrecos médios do
combustivel etanol hidratado nos postos de revenda. Estes sdo forne@dédipe que
utiliza terceiros para executa-lo, e vale-se de uma metodaddogistral e ndo relacional
(separando postos bandeirados e “bandeira branca”). Considerando que mgadifere
pratica de precos de um posto bandeirado por um ndo bandeirado, logiaados pregos
anunciados pela ANP deveria ser apresentada separadamentee §abe&0 43% de postos
“bandeira branca” dos 37 mil postos existentes no pais, sendo que todos piestan
informacfes de qualidade e quantidade comercializada a ANP, cabenoeiadéorma, a
proposicao de alterar a metodologia utilizada por abranger a populag@égmentar as
informacdes de precos por postos de revenda conforme sua bandeirantBoio; as
inferéncias estatisticas sdo passiveis de discussdo, slias ja se apresentam discutiveis

sob esse aspecto.
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7.3 Conclusdes
Com relacdo ao objetivo geral da tese, qual seja o de analfsamacdo de precos do

combustivel etanol hidratado no mercado brasileiro, tem-se que:

A andlise quantitativa permitiu identificar que, apesar da rgade existente ser
expressiva por razfes da oferta e demanda por etanol hidratado, ostameigés sao
formados significativamente pelo comportamento dos precos pagos ao predaor

distribuidor, bem como por seu respectivo custo de producao nas usinas.

Essas trés variaveis, identificadas no estudo como as princgr@@sers explicativas na
formacéo dos precos do etanol hidratado, atendem ao problema centralopnappstsente
pesquisa, porém ndo devem ser analisadas isoladamente na compreens@dagass de
precos. Isso porque h& outras variaveis com estimativa de rétegomenos significativas,
e que contribui para explicar a formacéo de precos, como: impostos, guodelgetanol
hidratado, preco da gasolina C e n°® de postos revendedores. Essassvaiefaa 0S precos

e realcam as razdes das diferentes praticas de precos nas méa@edegnercado interno.

Ademais, a formagdo de precos também se constitui pelos aspealitstivos do mercado
de etanol e que afetam a oferta e a demanda, tais comoncidgé® tributaria do ICMS,
fraudes, usos alternativos da matéria-prima cana-de-acUcatamegtos, expansdo da
producédo, produtividade, solo e clima, sazonalidade e, até mesmo, egegessadmicos

regionais.

Sob o ponto de vista qualitativo, conclui-se que a distribuicdo, desde rdarpetéa até o
etanol hidratado, atribui relevancia analitica quanto a capacidageprir o0 mercado, por se
tratar da oferta, devendo haver mecanismos de comercializagds ehtre os agentes. Nesse
sentido, a necessidade de um mecanismo bem definido parte do desafiesti@gbelecer um

planejamento estratégico bem coordenado e integrado.

Ficou evidente que a pratica dos precos diferenciados entre os postoshisstiveis, além
das constatacbes quantitativas observadas no mercado, conta taorbhéoonsideracdes
qualitativas, pois a relacédo comercial estabelecida entlestaibuidoras e os revendedores,
resulta em aspectos interessantes de analise da variacdecds, prma vez que, sendo
revendedores bandeirados, h& contratos de exclusividade no fornecimemtaotibidtatado
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firmado em longo prazo, ao passo que, em postos ndo bandeirados, ha oEgjiesigio
entre distribuidoras mais vantajosas. Ambas competem entre sircadmele combustiveis.
Porém, o revendedor bandeirado, devido ao seu alto investimento no empeeémgiara
atender determinadas clausulas contratuais e também pela @ardrcial estabelecida com
a distribuidora, tem seu preco pago pelo combustivel majorado no momeantoetinfiento,
o qual é repassado ao consumidor final, ou seja, como o estoque € rotatismala
distribuidora e, em seguida, a revenda, qualquer que seja o0 preco jpetadiistribuidora
esse imediatamente é repassado a revenda, com a qual teelagda comercial pré-
estabelecida em fornecimento. Esse mecanismo comercial, dete refn precos entre
distribuidora e revenda, ndo € o mesmo ocorrido entre distribuidorasnelasviandeira
branca”. Apesar de as usinas e destilarias estabelecerem vadoreecial significativo com
as distribuidoras que empregam a bandeira na revenda, as derndusidbsas tomam o
mesmo preco repassado do produtor (usina ou destilaria), pois e&t@mtarem sua
negociagdo com os produtores no mercsui

Note-se que a variacdo do preco do etanol hidratado, sob o ponto dqueistaiivo de
analise, é relevante para o estudo, e que, além dos mecanismodaisraatre 0s agentes,
h& também que se enfatizar a fragilidade com que o setopamdeno quesito tributacao.
Este desencadeou, pés-desregulamentacdo, uma seérie de framdeset@nol molhado,
quando se adiciona no etanol anidro agua; vendas clandestinas entseeuséwanda ou
distribuidora sem nota fiscal; adigcdo de etanol hidratado ou anidna acs 25% na gasolina
A; descaminho da mercadoria com fins de beneficiar-se de Estanpaliquotas de ICMS
que permitem créditos fiscais, sonegacdo de PIS e a Cofins perdaartdistribuidoras;
enfim, toda essa fraude detectada no setor mobilizou a atievagiloracao do anidro, para
evitar o etanol molhado, bem como uma reestruturacdo tributasetdg o que passou a
onerar os tributos na fonte produtora (usinas e destilarias), por méiedida Provisoria
413, segundo a qual ficam responsaveis pelo recolhimento de 100% dos trilpatesades
posteriormente em toda cadeia. Essa mudanca na aplicacao tribus&@aaevitar com que a
informalidade afete a margem de lucro dentre os agentes goelag@mente, visto que
aqueles que atuavam de maneira ilegal conseguiam vender o etaatddoidrom preco

reduzido.
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7.3.1 Limitacdes e perspectivas futuras

A abrangéncia desta pesquisa revela questdes interessantelinumm@entar pesquisas
futuras. Algumas questfes sdo novas e outras devem confirmar aAmo@osdtribuida por

outros pesquisadores em diversas areas.

A primeira limitacdo deu-se no objeto da tese: formacaoemprdo etanol. Trata-se de um
assunto denso e altamente complexo, pois ndo se limita apenasisear dedbrma algébrica
ou contabil como o preco é constituido, sobretudo na revenda, cabendo, por cassgaint
analise mais apurada e dinamica do mercado de etanol. O estiidesé em seu objeto de
analise pelo aspecto temporal, sendo que o periodo analisadoaefegtario do momento,
uma vez que é possivel se deparar com outras situacdes espetificasrcado de
combustiveis, caso viabilizem no mercado inovacdes tecnoldgicas camzagio hibrida,

por exemplo.

Observou-se, na fundamentagédo teorica, que a formacao de pregusadegem econdmica
prioriza as forcas da demanda e da oferta, as quais convergesngaoprazo para um
determinado ponto de equilibrio. Este, porém, deve ser assistido pelagdesndi
mercadoldgicas de curto prazo, em que 0s precos devem ser suget@aesercado sob
condicbes de competitividade e ganhos de eficiéncia produtiva. Nessaaliiméacao do
estudo demonstrou, para o caso especifico do etanol hidratado, que situagfersade
demanda se emparelham por condicbes mercadoldgicas, sobretudo no que @mpete
tecnologia, capaz de despertar tanto a demanda quanto a ofeftagge tal ajuste se reverte
nas oscilagdes de precos. Essa linha tedrica ténue ao segmetatnaloemete a uma analise
mais dindmica e prospectiva do mercado de combustiveis, que pesssiilidos de variaveis
analiticas capazes de compreender ndo sé as variaveis que feeoprecos, mas qual a

sua tendéncia.

A tese depara-se com estudos no setor energético, e sagdioniteparou-se com a auséncia
dos esforcos estratégicos do governo para atenuar as fortesdesciteds precos do etanol
hidratado.
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O modelo estatistico de regressao linear multipla utilizacostga limitagdo, cabendo uma
andlise qualitativa mais refinada, sobretudo, quanto as condi¢besdoiégicas impostas ao

setor, as quais séo altamente dinamicas e prospectivas e impactamana adéenanda.

A utilizacdo das médias dos meses para 0 ano base de anaegedsao linear (ano de
2009) representou um fator limitador de pesquisa, mas que teve de seridoni@dssa forma

visto que nem todas as variaveis continham valores mensais disponiveis.

Constatou-se, ainda, que o Brasil possui vantagens comparativas parar pgodrgas
renovaveis, sobretudo o etanol. Porém, ndo uma vantagem competitiva, umgaevas
oscilacdes dos precos no mercado interno sdo sensiveis a ofedanganda, perfazendo

nesse aspecto um campo analitico a ser observado quanto a sua complementariedade.

O dilema da expansdo da produgcdo da cana-de-acUcar como baliregatar ndo foi
aprofundado neste estudo. O que se sabe € que a expansao depende das d®ndigiks
solo, clima e tecnologia, estes permitem a geracdo de exeedmpazes de abastecer o
mercado interno e alavancar a exportacdo; contudo, seus impacias $@© foram
investigados. A pesquisa deparou-se com a elevacdo da demanda pristic@inetanol e
pela necessidade de expandir a producdo. Sob esse aspecto, propde-senteimso fara
estudos futuros o entendimento da transferéncia da tecnologiasgggssento para outros
paises, com possibilidades de tornar o etanol comamodity.A viabilidade ambiental e
econbmica do etanol hidratado ja sdo consistentes para 0 mercadq m&sronitada para
alguns paises; no entanto, expandir a producédo no pais que ja possui mapnodatiea,

por ora, pode convergir como barreira alimentar.

Em relacdo a limitagdo metodoldgica, o maior problema é que aram fencontrados
instrumentos de coleta de dados especificos para todas as vamvaisa escala de tempo

maior.

O que definiu a formacao dos precos do etanol hidratado foram os pregespagodutor e
ao distribuidor, bem como os custos de producéo de etanol hidratado. A lanébsese aos
dados colhidos, e demonstrou ndo haver correlacdo fortemente signifipatiyearte dos

impostos na formacao dos precos do etanol. A variavel impostos réigriificativa porque
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o p-valor é maior que 0,05; consequentemente, o intervalo de confianga covdém zero,

e isso significa que a contribuicdo desta variavel poder sEraeseja, que sua contribuicao
pode ser nula, insignificante. Mas, no trabalho, apesar destavelaagresentar baixa

correlagdo com a formacao dos precos, essa ja esta compreendidato®sie producéo dos
produtores, que recolhem seus tributos e repassam como custos paraais atores da

cadeia, até chegar a revenda.

Se os custos de producdo foram constatados como uma das variaveentapras na
formagao de precos, cabe inferir a seguinte sugestao paraspsdgturas: tomando-se como
base neste trabalho o levantamento de que os custos no fornecimento da cana-geragicar
usina ou destilaria ser em torno de 60%; deste percentual, @rapartalisar os custos dessa
matéria-prima para as usinas e destilarias; ou seja, comaosts ala matéria-prima séo
constituidos: préprio (cana-de-acucar é plantada pela usina owarigstirrendado ou de

terceiros, dai inferir quais fatores influenciam nesse percentual de 60%.

Como as grandes distribuidoras sdo as que detém as grandesenparssisem rede de postos
com sua respectiva bandeira, e estdo associadas ao Sindiconanthéem investigar, como
proposito de estudo futuro, sua relacdo comercial com os produtores @udiestdarias), ja
gue 0s precos majorados para a revenda nao sofrem tanta difé&ssogeorque os contratos
existentes entre as distribuidoras e postos os revendedoresrsiting por meio do contrato
de venda mercantil de longo prazo de fornecimento do combustivel, devengmdarem
sua relagdo simplesmente repassar os precos ditados peldmiid@i@s no momento do

fornecimento.

Por fim, esta pesquisa pode ser de interesse pratico, por amregeriorma mais ampla,
porém néo definitiva, possibilidades de se viabilizar esforcos de um @ordenamento do

setor por tratar-se de energia e meio ambiente.
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