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INTRODUCAO

Os interesses ambientais e, mais particularmente, os recursos hidricos, depois
da Constituicao federal de 1988, passam a ser vistos sob um olhar mais atento.
A partir dela produz-se toda uma legislacao mais atualizada e moderna que tra-
ta estes recursos de maneira democratica, descentralizada e participativa, por
meio de um sistema baseado em comités de Bacia.

Sao Paulo é o primeiro estado, no Pais, a produzir uma legislagdo propria de
recursos hidricos e um sistema de recursos hidricos estadual, a partir de 1989.

A legislacao paulista cria esse sistema de recursos hidricos a partir de uma revi-
sao das divisas de bacias hidrograficas, modernizando as antigas regides de
recursos hidricos, criando as 22 UGRHIs ou regides de gerenciamento de recur-
sos hidricos e todo um sistema estruturado de comités e 6rgaos coordenadores,
financiadores e fiscalizadores para fazer a gestao e o gerenciamento desses
recursos hidricos baseados nestes novos conceitos embutidos na atual legisla-
Gao.

Os comités hidrograficos de bacia (sdo criados 22, um para cada UGRHI do Es-
tado) passam a ser a pedra de toque para a administracdo dos recursos hidri-
cos estaduais, a partir de critérios de desenvolvimento sustentavel e gerencia-
mento integrado dos recursos hidricos, conceitos chave dessa nova legislagao
que se implantava no Estado.

Segundo este sistema estadual de recursos hidricos, cada comité pode reger as
prioridades regionais de acordo com as diretrizes estaduais de recursos hidri-
cos, mas levando em conta as necessidades regionais de um desenvolvimento,
que deve ser necessariamente sustentavel e conseguido através de um geren-
ciamento integrado dos recursos hidricos dessa bacia.

Os Comités de bacia sdo criados, em 1991, pela Lei estadual N° 7.666/91 e os
comités estaduais comecam a ser, a partir dai, gradualmente montados. Atual-
mente temos a totalidade dos 22 Comités, funcionando no Estado de Sao Paulo.

E, hoje, quase 15 anos apds a promulgacdo desta lei, podemos dizer que a pra-
tica de criacdo destes comités foi uma experiéncia vitoriosa, no sentido de que
eles subsistem e influenciam as bacias em suas decisoes, criando um caldo de
cultura politico que gera um fato positivo para a regionalizacdo do Estado de
Sao Paulo.

O surgimento dessa legislagdo criou um novo cendrio para regioes do Estado de
Sao Paulo. Surgiram novas esperancas e anseios em areas desgastadas pela
exploragao do uso do solo, estagnadas ou em decadéncia econémica, que pare-
ciam ter perdido a sua oportunidade de desenvolvimento dentro do contexto
paulista.
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A regido da Bacia Hidrografica do Alto Rio Paranapanema, ou a URGHI 14, tem
0 padrao caracteristico de bacia hidrografica inclusa em um processo intensivo
de exploracao dos recursos hidricos e do solo.

As tentativas de se racionalizarem o uso destes recursos hidricos comecaram na
década de 80, do século XX, quando o governo federal estabeleceu um comité
que procura gerenciar todo o Rio Paranapanema, um rio federal, mas sem mui-
to sucesso e a experiéncia se extingue sem muitos resultados.

Em 1996, cria-se o Comité do Alto Rio Paranapanema, uma instituicdo estadual
paulista, o qual vai se estruturando e ampliando sua acao sobre os recursos
hidricos da Bacia e que perdura até hoje em dia.

Ha estudos sobre a experiéncia de administracao dos recursos hidricos das ba-
cias mais conhecidas e em situacdo mais dramatica no Estado, como a do Rio
Piracicaba, do Rio Paraiba do Sul e, principalmente, do Alto Tieté, que sdo de
enorme interesse, no sentido de se avaliarem as conseqliéncias praticas que
isto vem causando no cendrio regional paulista.

No entanto, ndao havia um estudo que permitisse avaliar a acao do gerencia-
mento integrado dos recursos hidricos e sua indugdo para o desenvolvimento
sustentavel em uma bacia hidrografica de caracteristicas rurais e agricolas, sem
muita industrializacao e poluigao.

Estruturamos esta tese, com a finalidade de se estudar este problema complexo
de planejamento regional, ou seja, a o efeito do uso desses dois conceitos cha-
ves na atuacao do Comité do Alto Paranapanema, dentro de uma realidade no-
va que surge no cenario do Estado de Sdo Paulo. De uma maneira mais ampla,
esta tese tem por intlito, a montagem de um modelo que dé subsidios para o
estudo de situagdes como tal dentro da realidade regional paulista e brasileira.

O fato de que esta era a regiao de nossas origens paulistas e a qual dedicamos
todo um estudo, em nossa dissertacao de mestrado, mostrando o quanto ela
tinha tido surtos de desenvolvimento e exploracao de seu solo e de seus recur-
sos naturais e, dos quais pouco restava a atual populacdo do Vale do Parana-
panema, também influenciou a decisdo de se estudar esta Bacia.

A criagdo do Comité de Bacia Hidrografica do Alto Paranapanema data de 1996,
contudo, ha que se perguntar hoje: a sua criacao e a implantacdo de um ge-
renciamento integrado dos recursos hidricos representam a abertura de uma
oportunidade para o desenvolvimento sustentavel do Alto Paranapanema?

O objeto de estudo desta tese é saber se a implantacdo do Comité do Alto Pa-
ranapanema que gerencia os recursos hidricos do Rio Paranapanema, neste
trecho do rio, durante o periodo de 1996 a 2004, administrou esta Bacia em
termos de gerenciamento integrado dos recursos hidricos e de desenvolvimento
sustentavel e para isso estabelecemos todo um esforco metodoldgico para es-
trutura-la.

A hipétese aventada e o referencial técnico adotado:

Diante de todo o histdrico de gerenciamento e gestdo de recursos hidricos e da
legislacdo federal brasileira e estadual paulista — seus principios e regras — a-
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presentados anteriormente, podemos estabelecer alguns aspectos prévios a
formulagdo desta hipdtese primeira, a ser conceituada:

Numa bacia com caracteristicas agricolas, como a Bacia Hidrografica do Alto
Paranapanema, considerada area de conservacdo e manutengdao — quanto a
aspectos ambientais — pois detém em seu territdrio as cabeceiras de um rio (o
Rio Paranapanema) que caracteriza e configura a bacia, existem conflitos com
vistas ao uso dos recursos hidricos.

A preocupacado com o uso destes recursos hidricos aumenta proporcionalmente
a intensificacdo do uso do solo na Bacia do Paranapanema em atividades tais
como irrigacao agricola, cuidados com o tratamento das erosdes, coleta e dis-
posicdo de esgotos, lixo urbano e usos industriais da agua.

Esses fatores, atuantes na Bacia do Alto Paranapanema, acabam por interferir
na sua disponibilidade hidrica, biodiversidade e sustentabilidade, o que levou a
uma articulacdo das atuais politicas governamentais, em todos os niveis e inter-
feréncia no planejamento de acdes nesta regido. Na pratica, isto vem sendo
feito pelo gerenciamento integrado dos recursos hidricos da bacia, num projeto
promovido pelo governo estadual de Sdo Paulo, através de sua legislacao sobre
meio ambiente e recursos hidricos, em um Comité de Bacia Hidrografica que
tem jurisdicdo sobre a UGRHI-14.

Aos poucos, ndo obstante seja de natureza setorial, o Comité da Bacia Hidro-
grafica do Alto Paranapanema, por meio do gerenciamento de seus recursos
hidricos, aparentemente se consolida como um ente regional de fato e a nossa
intencdo é avaliar, realmente, em que medida este fato acontece.

A adocdo e implantacdo pela legislacdao paulista do atual modelo de gerencia-
mento de recursos hidricos, configurado no Sistema Integrado de Gerenciamen-
to de Recursos Hidricos dispde que a bacia hidrografica € o territorio onde ocor-
re a gestdo dos recursos hidricos de maneira integrada, levando-se em conta o
uso sustentavel em seu territdrio.

Diante da realidade estadual paulista - na qual ndo se tém drgdos institucionais
que cuidem do planejamento e gestao do territdrio na esfera regional — os co-
mités de bacia hidrografica aparentemente se tornaram as reais instituicoes
onde se discutem, se debatem e se resolvem os principais problemas regionais
do Estado de Sao Paulo.

Cuidar dos parametros ambientais de recursos hidricos numa determinada area
do territdrio, no nosso caso a bacia hidrografica — adotada, na pratica, como
unidade de planejamento — para efeitos de gerenciamento e gestao implica
numa articulagao de setores direta ou indiretamente relacionados aos recursos
hidricos e que acabam se agregando a eles e acabam por interferir também nas
condicdes de planejamento, gestdao e desenvolvimento sustentavel, na area
dessa determinada bacia hidrografica no Estado.

Embora haja ensaios anteriores do governo do Estado de Sao Paulo, na tentati-
va de se criarem 6rgdos de planejamento e gestao regional, pela primeira vez é
feita uma tentativa integrada com a participacdo da comunidade interessada. A
discussao nos Comités de Bacias Hidrograficas, no Estado de Sdo Paulo, é pu-
blica e democratica, pois os comités de bacia - embora sejam 6rgaos de gestdo
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de recursos hidricos, portanto setoriais — propiciam por sua composicao de Es-
tado, prefeituras e sociedade civil — uma participagao maior na definicao das
prioridades e possibilidades levantadas quanto ao planejamento regional.

Levando-se em conta estes fatores, podemos propor como hipdtese central a
ser comprovada a seguinte afirmativa:

As acbes do Comité da Bacia Hidrografica do Alto Paranapanema contribuiram
para a gestao integrada desta Bacia, ao articular os recursos hidricos com ou-
tros setores, gerando uma politica regional para a regido. Estas acoes represen-
taram a abertura de uma oportunidade em direcdo ao desenvolvimento susten-
tavel do Alto Paranapanema, no periodo de 1994 a 2004.

A partir dai as seguintes implicacdes serdo levadas em conta para a verificacao
desta hipdtese:

¢ Na conjugacao dos esforgos, entre exploracdo dos recursos natu-
rais, mormente dos recursos hidricos e minima intervencao possi-
vel no ambiente, estd o evidente esforgo para a efetivacdo da ges-
tao integrada.

e Tal gestdo integrada, voltada para um desenvolvimento sustenta-
vel é importante para a regidao do nosso recorte geografico, pois
harmoniza as atividades de crescimento e interferéncia nos recur-
sos naturais, colocando em salvaguarda a longevidade desse de-
senvolvimento e da regido, a sua biodiversidade e a sustentabili-
dade de seus recursos hidricos.

e Aidéia preliminar a se avaliar para esta Bacia é a da operacionali-
zacdo da gestao integrada (em termos dos usos de recursos hidri-
cos) numa bacia altamente agricola.

e Isto dentro do recorte de tempo de 10 anos (1994-2004), prazo
de funcionamento do Comité do Alto Paranapanema.

Sumarizando estas questdes, podemos afirmar, em termos de referencial tedri-
co, como fez Alvim em sua tese de doutorado (ALVIM, 2003) que as politicas
hidricas devem se articular as demais politicas que atuam no territorio da bacia
como importante condicdo para o desenvolvimento sustentavel.

Tudo isto é alcancado pelo gerenciamento integrado dos recursos hidricos, que
€ um processo sistematico visando o desenvolvimento sustentavel, a alocagdo e
o monitoramento dos recursos hidricos no contexto dos objetivos sociais, eco-
nodmicos e ambientais. Embora a definicao plena deste conceito continue sendo
debatida, a definicio do GWP! permanece como sendo a mais aceita e ¢ adota-
da internacionalmente, desde a Conferéncia de Dublin sobre a Agua e o Meio
Ambiente, em 1992:

! .GWP, Global Water Partnership/Technical Advisory Committee (TAC), Integrated Water Resources
Management, TAC BACKGROUND PAPERS N©°. 4, s/ed, Estocolmo, Suécia, Global Water Partnership,
2000, 80 pag, http://www.gwpforum.org, 03/2003.
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O Gerenciamento Integrado de Recursos Hidricos é um processo que
promove o desenvolvimento coordenado e o gerenciamento da agua, do
solo e dos recursos correlatos, de maneira a maximizar o resultante bem
estar econémico e social, de maneira eqiitativa sem comprometer a
sustentabilidade de ecossistemas vitais.

Além desse referencial tedrico, adotamos também como tal os cinco principios
propostos em Dublin os quais afirmam que o desenvolvimento dos recur-
sos hidricos e seu gerenciamento devem ser baseados numa aborda-
gem participativa, envolvendo planejadores e formuladores de politi-
cas em todos os niveis.

Por estas razles o funcionamento de Comités de Bacia, representa a operacio-
nalizacdo destes conceitos e sua colocacdo na pratica, como € o caso do Comi-
té do Alto Paranapanema.

Nao obstante, este Comité do Alto Paranapanema esteja ainda em seus passos
iniciais, tem um vasto caminho a percorrer, para mostrar que se viabilizou como
érgao de gerenciamento regional.

As acOes deste Comité aparentemente parecem ter contribuir a gestdo integra-
da dos recursos naturais da regido configurada por esta Bacia, quando encami-
nha agdes emanadas em um conjunto articulador entre o poder estadual, os
municipios e a sociedade civil.

Principalmente, em relacao a articulagdo entre os recursos hidricos e outros
setores ligados a uma gestao territorial regional, coisa que nao acontecia numa
etapa anterior a 1996, ano de fundacdo do Comité.

O Comité do Alto Paranapanema é um 06rgao institucional constituido para ge-
renciar uma bacia hidrografica determinada e com caracteristicas bastante pe-
culiares e o procedimento que vamos adotar nesta tese é baseado em conceitos
mais amplos e gerais, acreditamos que se devamos buscar a metodologia de
estudo de casos para examinar esta questao.

A metodologia para um estudo de caso

O estudo de caso deve identificar situacoes onde se tomam decisdes concretas
reais que levem a marcar ou mudar situacoes reais, nao perdendo de vista que
o estudo de caso é um instrumento para apreender conceitos através do co-
nhecimento de uma situacao real. Desta maneira, a situagao descrita deve ser
vista com a maior neutralidade e objetividade possiveis tendo em vista os fatos
relatados.

A construcdo da metodologia para este trabalho inicia-se com uma analise das
diversas maneiras de se construir um estudo de caso. De forma simplificada,
podem-se resumir os estudos de casos em duas categorias principais’:

¢ O estudo de caso como ferramenta para a pesquisa cientifica, aonde a
exposicao do caso é antecedida de uma analise tedrica sobre os temas a

2 Os conceitos aqui utilizados foram baseados no seguinte estudo:
SEBRAE, Metodologia para desenvolvimento de estudos de casos, Sebrae, Sdo Paulo, SP, 2004,
www.casosdesucesso.sebrae.com.br/Geral/artigos. aspx
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se discutir ou mostrar para demonstrar as teorias sugeridas, por meio de
relatos circunscritos.

e A construcdo de um estudo de caso como instrumento de aprendizado
da realidade, feito com a finalidade de facilitar ao pesquisador tomar de-
cisOes conceituais sobre a realidade estudada através da teoria, para ti-
rar as conclusdes apropriadas.

Podemos dizer também que os estudos de caso se estruturam de dois modos, 0
modelo tradicional que apresenta uma situagao ainda sem solucao, para a qual
é aventada no estudo. E, o mais comum, que é a verificacdo de situacoes ja
acontecidas, onde sao avaliados a aplicagdo e uso, ou nao, de determinados
conceitos basicos que configurem uma mudanca — positiva ou negativa — do
status guo de uma situagao existente.

Neste caso especifico do estudo de uma Bacia, optamos por um estudo de caso
que seja um instrumento de aprendizado da realidade, que verifique agdes rea-
lizadas e as avalie segundo alguns conceitos previamente tracados e uma me-
todologia determinada, a seguir apresentada.

A apresentacao da metodologia de pesquisa do objeto

Adotou-se como metodologia de pesquisa do objeto em pauta o exame de fon-
tes primarias que representassem objetivamente a acao deste Comité e pudes-
sem ser criticamente medidas e avaliadas, como: documentos legais e de estu-
do de drgaos do Estado, do Comité da Bacia Hidrografica do Alto do Paranapa-
nema (CBH-ALPA), suas atas, deliberacdes e projetos enviados ao FEHIDRO,
bem como pesquisas de campo e entrevistas com participantes ativos no pro-
cesso de montagem e manutengdo do Comité, técnicos do Estado e represen-
tantes da sociedade civil e participantes do Comité.

Como pesquisa indireta, como fonte secundaria, o estudo também recorreu a
textos subsidiarios como os documentos oficiais do governo estadual e emana-
dos do Comité como o Relatdrio Zero da Bacia do Alto Paranapanema, a coleta-
nea Legislacdo sobre recursos hidricos do Estado de Sdo Paulo, o Plano de Ba-
cia do Alto Paranapanema e o Relatorio Situacdo dos Recursos Hidricos do Es-
tado de Sao Paulo, o Manual de Procedimentos Operacionais do FEHIDRO, o
texto Gestado Participativa das Aguas e bem como a outros documentos existen-
tes e disponiveis.

Além disso, foram entrevistados personagens atuantes representativos dos trés
segmentos do comité, ou seja, o estadual, o municipal e a sociedade civil, os
quais participaram ativamente do processo de criacdo e manutencdo do Comité
do Alto Paranapanema. Estas entrevistas seguiram um roteiro, procurando co-
brir os aspectos mais importantes do processo de criacao e funcionamento do
Comité tais como a relagdo entre os diversos segmentos, a definicdo de papeis,
a relagdo politica dentro dos segmentos e entre eles, as opgdes de politica de-
senvolvidas, o processo de viabilizacdo do Comité e o processo de deliberacao
interna a ele.

O Quadro 1.1, abaixo, identifica os entrevistados do Comité CBH-ALPA, assim
como outros atuantes, do SIGRH, CERH, FEHIDRO e Plano de Bacia.
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Entrevistados em relacao ao Comité CBH-ALPA
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Entrevistado Segmento Origem Local e Data
do Comité
Davi Ayub Estado Cargo: Secretario executivo do Piraju/SP
CBH-ALPA 21/01/05
Mauricio Pinterich  Prefeitura Ex-prefeito de Piraju, representante Data: 24/01/05
de dois Comités do Paranapanema Local: Piraju/SP
no CERH, ex-presidente do CBH-
ALPA.
Orgdo: Prefeitura Municipal de Pira-
ju
Antonio Francisco Estado Cargo: Engenheiro civil, Ex- Data: 24/01/05
da Cunha gecretério executivo do CBH-ALPA. Local: Piraju/SP
Orgao: DAEE/Seccional de Piraju
Eng® Luiz Fernan- Estado Cargo: Diretor de Recursos Hidri- Data: 02/02/05
do Carneseca cos — DAEE, Coordenador da Secre- Local: Sdo Pau-
taria Executiva do Comité Coorde- lo/SP
nador do Plano de Recursos Hidri-
cos do Conselho Estadual de Recur-
sos Hidricos.
Secretaria Estadual de Recursos
Hidricos e Saneamento
Eng. Marco André Sociedade Cargo: Vice-Presidente do CBH- Data: 02/02/05
Ferreira d' Oliveira  Civil ALPA e representante da Associagao

dos Engenheiros, Arquitetos Agro-
nomos de Itapeva, SP.

A estruturacao da tese

Apresentada a metodologia deste trabalho passemos a discutir a estrutura me-
todoldgica montada para a comprovagao da hipotese aventada na tese.

Para isso, montamos, no Capitulo 4, uma pesquisa de avaliagdo qualitativa para
aquilatar se a gestdao do CBH-ALPA foi integrada e constitui de fato uma opor-
tunidade para o desenvolvimento sustentavel.

Definimos os indicadores basicos utilizados e a metodologia e as escalas de
avaliagdo, como preambulo para uma avaliacdo sobre a gestdo do Comité do
Alto Paranapanema, feita pelo meio mais objetivo possivel, a andlise dos atos
do Comité.

Em seguida, no mesmo Capitulo 4, examinamos as acoes aprovadas no Comité
do Alto Paranapanema, principalmente as decisdes e manifestacdes contidas
em Atas do Comité, entre 1994-2004, e realizamos uma avaliacdo das delibera-
¢Oes aprovadas em Atas do Comité do Alto Paranapanema entre 1994-2004.

Avaliamos principalmente, os principais frutos do Comité: os projetos enviados
a Fehidro pelo CBH-Bacia do Alto Paranapanema. Apresentamos uma analise
prévia dos projetos indicados e também uma avaliacao qualitativa destes proje-
tos indicados ao Fehidro, mostrando uma calibragem das escalas utilizadas nes-
ta avaliagdo; em seguida fizemos uma sintese da avaliagdo da pesquisa realiza-
da.
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Para o esclarecimento e aprofundamento do leitor nos conceitos apresentados
no Capitulo 4, apresentamos toda uma parte inicial como embasamento dos
conceitos tedricos e aprofundamento do conhecimento da realidade regional.

Assim, no Capitulo 1, mostramos o papel estratégico que a agua e 0s recursos
hidricos desempenham no cenario mundial e brasileiro.

No Capitulo 2, apresentamos os conceitos chaves mais importantes para os as-
suntos relativos a esta tese, e discutimos sobre a gestdao dos recursos hidricos
por bacias hidrograficas. Neste capitulo, na Parte II, analisamos os aspectos
institucionais e legais da gestdo dos recursos hidricos no Brasil e dos comités de
bacia, dedicando todo um item para a construgao do sistema paulista de recur-
sos hidricos e principalmente para os comités de bacia.

No Capitulo 3, elaboramos a caracterizacao sumaria da Bacia Hidrografica do
Rio Parand, de seu afluente, o Rio Paranapanema e, mais especificamente, a
caracterizacao geral da Bacia do Alto Paranapanema.

Na conclusdao, com base no Capitulo 4, além de destacar a contribuigdo do Co-
mité para a gestao integrada da Bacia Hidrografica do Alto Paranapanema, a-
presentamos uma reflexao sobre a importancia dos acontecimentos relatados,
fizemos consideracdes em torno na hipdtese discutida e apresentamos os desa-
fios para o futuro a partir dos resultados apresentados. Discutimos também os
resultados da pesquisa qualitativa a partir do ponto de vista do contexto regio-
nal e do processo de superagao desta realidade.

Consideramos, para isso, para reflexao do leitor, o estagio atingido pelas insti-
tuicOes estudadas, sua maturidade, seu sucesso para gerenciar a realidade re-
gional, seus desafios e a potencializagdo para possiveis efeitos multiplicadores.



