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RESUMO

BARON, C. M. P. (1999). Introdugao a Histéria da Tecnologia de Conjuntos
Habitacionais” S&éo Carlos, 1999. 291p. Dissertagdo (Mestrado) — Escola de
Engenharia de Saoc Carlos, Universidade de Sao Paulo.

O objetivc desta pesquisa histérica @ abordar as discussbes sobre as tecnologias e
seus reflexos na producio de conjuntos Habitacionais de Interesse Social
ocorridas, principalmente, ne periodo de atuagdo do Banco Nacional da Habitagdo
— BNH (1964-1986) no Estado de Sac Paulo.

Neste sentido, procurou-se investigar, dentro dos contextos historicos, as
circunstancias nas quais surgiram os conjuntos habitacionais e as questbes
tecnologicas envolvidas na producdo em massa de habitactes.

Com estes subsidios foi possivel anzlisar os Conjunios Habitacicnais, segundo os
indutores fecnolégicos identificados, utiiizando-se os conceitos de Projeto do
Produto e Projete da Producao.

Portanto, o tema Histéria da Tecnologia para Conjunios Habitacionais proposto de
forma intredutoria neste trabatho, em funcdo da abrangéncia da édrea, esta inserido
dentrc do contexto Habitacional Brasileirc através das Politicas Sociais,
Econdmicas e Tecnologicas definidas na fase de planejamenio e construcio dos
conjuntos, contribuindo para o desenvolvimento do Setor da Construcdo Civil.

Palavras-chave: conjuntos habitacionais, habitacdo, histéria da tecnologia, BNH,
construcao civil.



ABSTRACT

BARON, C. M. P. (1999). Infroduction the History of the Technology for Social
Housing Schemes. Sao Carlos, 1999. 291p. Dissertacdo (Mestrado) — Escola de
Engenharia de S3o0 Carlos, Universidade de S&o Paulo.

The objective of this historic research is to approach the discussions about the
technologies and their reflexes in the production of Social Housing Schemes which
fook place, mainly, during the period when BNH — Banco Nacional da Habitacdo
was active (1964-1988) in Sao Paulo State.

in this sense, the circumstances in which the Social Housing Schemes were creaied
and the technological issues invelved in the mass production of housing were
investigated in the historic contexts.

Based on this information it was possible tc analyze the Social Housing Schemes
according to the identified technological conditions, using the concepts of Product
Design and Production Design.

Therefore, the topic “History of the Technclogy for Social Housing Schemes which
was proposed in this work, due to its comprehensiveness is included in the Brazilian
Dwelling Context through Social, Economic and Technological policies which were
defined in the planning and construction phases, contributing to the improvement of
Civil Construction Sector.

Keywords: social housing schemes, dwelling, history of technology, BNH, civil
construction



INTRODUCAO



TEMA DE PESQUISA

O tema de pesquisa propostc “Historia da Tecnologia para Conjuntos
Habitacionais”, estd inserido dentro do Contextc Habitacional Brasileiro através das
Poiiticas Econdémicas e Sociais, em um primeiro momento e, posteriormente, em
funcdo das caracteristicas tecnoldgicas através das quais, o Setor da Construgée

Civil se desenvolve.

Essa pesquisa histérica sobre tecnologia tem como objetivo abordar as discussées
que ocorreram sobre este tema e os reflexos na produgdo de Conjuntos
Habitacionais de Interesse Social, principalmente, no periodo de atuacéoe do Banco
Nacional da Habitacdo (1964-1986). Este periodo foi escolhido por ser um dos
mais representativos, sendo o maior, em termos de producdo de conjuntos

habitacionais. A area proposta para a investigacdo € ¢ Estado de Sao Paulo.

Os Conjuntos Habitacionais $ao construidos através de Processos Construtivos, e,
segundo MARTUCCI (1990), estes estdo inseridos deniro da cuitura de
determinada scciedade; baseada em crencgas, usos e costumes; que por sua vez,
estdo em constante transformacao, portanto, um processo. Nesse sentido o préprio
Processo Construtivo j@8 se caracteriza como indutor de desenvolvimento

tecnoldgico, onde surgirdo as inovacdes tecnoldgicas.

Os principios conceituais que serviram de base para a dissertacdo partiram de
questdes relacionadas com o desenvolvimentc tecnolégico do Produte Edificacéo
Habitacional, dentro do Setor da Construcdo Civil, sendo necessario entender a suza
estrutura e porque possui caracteristicas tao diferenciadas dos Setores chamados
Industrializados. A forma como a Habitacao é produzida também foi abordada, pois,
além das especificidades desta producaoc, termos a participagéo de varios agentes.
Segundo TOPALQV (1979) as especificidades da producio capitalista imobiliaria
s&0: a ndo reprodutibilidade do solc e o longo periodo de circulagdo do capital

envolvido.

Supomos que 0s fatores politicos e econdmicos que envolvem a tecnologia da
construgdo civil para edificagdbes no Brasil nem sempre buscaram ¢ seu
desenvolvimento, apesar de se pautarem, muitas vezes, no déficit habitacional

como justificativa para racionalizar e industrializar as edificagfes, sobretudo



habitacionais. Nesse sentido, procuramos verificar a relacdo dos ndmeros
apresentados sobre o déficit, no decorrer da histéria, com as intervengdes no

campo habitacional.

Pretendemos, portanto, investigar em que momento histérico surgiu os Conjuntos
Habitacionais, ou seja, quando a moradia passa a ser discutida com tanta énfase e
a construcdo em massa de habitacSes passa a fazer parte do universo de politicos,
economistas, técnicos, socidlogos, projetistas, arquitetos e engenheiros. Através da
pesquisa dos Conjuntos Habitacionais de Interesse Social representativos do
periodo BNH, buscamos verificar quais foram as inovagdes tecno-produtivas, em

suas propostas projetuais e construtivas.

As inovacdes tecno-produtivas, assim $&0 chamadas porque dizem respeito tanio
ao preduto em si, como as inovacdes no processc de execucdo do produto. Para a
realizacdo da analise dos Conjuntos Habitacionais, utilizamos os principios basicos
do Projeto do Produte e Projeto da Producao, desenvolvidos por MARTUCC! (1990)
em seu Documento-Tese. A saber, em relacdo ao Projetc do Produto temos:
Atendimento aos Requisitos, Condi¢des ¢ Parametros dados pelas Caracteristicas
Regionais e Capacidade Tecnoldgica Instalada; Atendimento aos Requisitos
Funcionais e Ambientais; Atendimento acs Principios de Racionalizagae do Produto
guanto & sua Producdo. Os Principios Basicos da Producio sdo: Organizacio do
Trabalho, Aumento da Produtividade e Controle de Qualidade.

Acreditamos que através do Contexto Histdrico e dos Conjuntos Habitacionais seja
possivel visualizar e entender 0s mecanismos gue envolvem o desenvolvimento
tecnologico para construgao civil — edificacdes habitacionais.

OBJETIVOS

o Discutir e analisar o conceito de Habitac&o e guais os fatores envolvidos na sua
producdo, verificando as suas transformacoes no decorrer da historia.

o Caracterizar c segmentc de Edificacdes Habitacionais, através dos Processos
Produtivos e Construtivos, identificando o momento histérico em que surgem os
conceitos tecnolégicos ligados a essa area, tais como: industrializacio, pré-



fabricagéo, producdc em série, racionalizacdo, padronizacdo, modulacao,
flexibilidade espacial e construtiva e controie de qualidade.

e Apresentar © panorama historico através do estudo e analise do
desenvolvimento tecnoldgice buscando entender o©s mecanismos que
possibilitam, ou ndo, a inserc&o de inovagdes tecno-produtivas na construcio de
Conjuntos Habitacionais de Interesse Social.

o Apresentar o quadro de desenvolvimento tecnoldgico através dos Conjuntos
Habitacionais de Interesse Sccial, representativos do periodo de existéncia do
Banco Nacional da Habitacgo (1964-1986), para o Estado de S&o Paulo.

MeTODOLOGIA

Em funcéo do tema proposto Historia da Tecnologie para Conjuntos Habitacionais e
dos objetivos apresentados busca-se primeiramente a formacéo de um guadro de
referéncia tebrico - metodolbgico. Este quadro procurou fornecer subsidios para o
entendimento do contexto desta pesquisa e dos conceitos envolvidos, os quais
permitiram estruturar os parametros tecnolégicos para as andlises dos conjuntos
habitacionais selecionados. Estes foram trabalhados através de pesquisas
existentes, como {eses, dissertagdes, livros, pericdicos e artigos.

Embora os conjuntos habitacionais analisados estejam delimitados pelo periodo de
atuacac do BNH no Estado de Séo Paulo, houve todo um contexto anterior a essa
producdo que influenciaram, ou néo, o desenvolvimenio tecnolégico deste periodo.
Nesse sentido havia um repertério, tanio iteérico metodolégico das questdes
tecnologicas como historicamente dos acontecimentos e construgdes realizadas que
precisariam ser investigados.

Por essa razdo, realizamos um breve levantamento do contexto histérico
habitacional, na Europa e no Brasil, em relacdc ao aparecimento dos Conjuntcs
Habitacionais como altemativa de moradia para a populacdc de baixa renda,
verificando quais foram os condicionantes politicos, sociais e econdmicos gue

propiciaram © seu surgimento e guais 0s aspectos tecnolégicos considerados nas
primeiras producdes.



Em relacado ao periodo BNH, estruturamos a metodologia em func&o de quatro
pontos basicos, o primeiro esta relacionado aos condicionantes sociais, politicos e
econdmicos que propiciaram a sua criagao através do Plano Nacional da Habitagéo -
PNH, em 1964; no segundo abordamos os fatores indutores deste periodo,
elegemos o proprio PNH, o BNH, o seu Sistema Financeiro, Programas e a criagéo
da Companhia Metropolitana do Estado de Sdo Paulo — Cohab-SP, em 1965. O
terceiro ponto esta relacionado as gquestdes tecnoldgicas que eram discutidas no
periodo e suas relagdes com a politica de atuagéo do BNH, uma vez que o objetivo
era a construgdo em massa de unidades habitacionais. Por Ultime temos a
apresentacéo dos Conjuntos Habitacionais produzidos entre 1964 e 1986, no Estade
de Sdo Paulo, o qual analisamos em funcdo dos parametros tecnologicos

previamente definidos.
Portanto, este frabalho se estruturcu da seguinte forma:

No primeiro capitulo abordamos como o Setor da Construcgo Civil esta
configurado, uma vez, que os Conjuntos Habitacionais sdo caracterizados
como um fiipo de produio das Edificacdes Habitacionais, que possuem

Processos Produtivos e Processos Construtivos préprios da sua Producgao.

O segundo capitulo & dividido em duas partes, uma referente ao Quadro
Habitacional na Europa e a outra ao Quadrc Habitacional no Brasil. ©
primeiro identifica em que momento surge as habitacdes construidas de
formas agrupadas ou concentradas, posteriormente chamadas de Conjuntos
Residenciais ou Habitacionais, verificando quais as condicbes sociais,
politicas e econdmicas que permitiram ¢ seu aparecimentc e qual a
populacdc usuaria deste iipo de habitacBo. Ainda no guadro europeu,
levantamos as questdes tecnoldgicas relacionadas a producéo da habitacio

no pés-guerra, da Primeira Guerra Mundial e Segunda.

No Quadro Habitacional Brasileiro identificamos também ¢ momento em que
surgem as primeiras producdes de habitagbes coletivas, no caso, os corticos
e a vilas operérias. Com o desenvolvimento econdmico e expansZo das
cidades durante todo ¢ século XX, assistimos a realizacéo de Conjuntos
Habitacionais de grande porte, alterando a estrutura tecnoc-produtivas da
construcao de edificacdes. Esse contexto e os fatores indutores destas

realizacdes compdem este segundo capitulo.



Q terceiro capitulo é formado em torno do Periodo BNH, onde identificamos
¢ contexio que propiciou ¢ seu gparecimenio;, como também os seus
objetivos, estrutura financeira e programas. Ainda neste capitulo abordamos
os indutores tecnolégicos relacionados a producdo em escala de habitagdes,
que constifuia-se como um dos objetivos do BNH, sendo o principal;
posteriormenie analisamos alguns Conjuntos Habitacionais de interesse

Social do periodo.

O gquarto e dltimo capitulo s&o as Consideracbes Finais, onde procuramos
analisar aiguns aspectos apresentados neste trabalho.



CAPiTULO 01
CONSIDERACOES SOBRE A CONSTRUCAO CIVILE A
PROBLEMATICA HABITACIONAL



Nesse capitulo tfebrico metodolégico, procuramos desenvolver o quadro de
referéncia dos conceitos que servem de base para a dissertagdo, buscando situar
em gual contexto a pesquisa esta inserida. Este estd relacionado ao Produtc
Edificacdo Habitacional, mais especificamente, como as questdes tecnoldgicas de
determinado periodo passam, ou n&c, a ser incorporadas na producdo de

Conjunios Habitacionais de Interesse Sccial, realizados pela Iniciativa Publica.

O Setor da Construcao Civil e 0s seus Subsetores, nos guais ccorrem as incvacbes
tecno-produtivas, € um dos itens que compbem o quadro referencial tedrico
pesquisado, em especial, as inovacbes nas edificacbes habitacionais que

representam um dos produtos finais do setor de Construcio.

A partir do entendimento de como se estrutura ¢ Setor da Construgio Civil,
venficamos como € realizada a Produc@o da Habitacdo e, por fim, buscamos
através do Projeto Tecnoldgico para Edificagdes Habitacionais, desenvolvido por
MARTUCCI (1990) como uma proposta instrumental de atuac&o para a implantagéo
de uma Politica Tecnolégica, identificar quais os parédmetros tecnolégicos gue
serviriam de base para as analises dos Conjuntos Habitacionais - objetos do nosso
trabatho.



SETOR DA CONSTRUCAO CivIL

O Setor ou a Industria da Construgdo Civil possui caracteristicas proprias que o
diferencia dos Setores Industrializados. Segundo MARTUCCI (1980), enquanto
esses tém uma idgica de acumulagdo de capital bem definida, que permiie
identificar quem s&o os agentes que possuem a propriedade dos meios de
producédc e controlam os processos produtivos, no Setor da Construcéo Civil a
i6gica de acumulagdo do capital € puiverizada, enire varios agentes e subsetores.
Os subsetores encontram-se em diversos estagios de desenvolvimento tecnoldgico
e desempenham fun¢Bes diferenciadas, embora com objetivo comum de edificar
construgbes. Os agentes, por sua vez, em fun¢ao do produto realizado, poderao ser
compostos também de diversas formas, com participactes, as vezes bem definidas

outras n&o, nos processos produtivos da habitagdo, como veremos mais adiante.

Devido a esta variedade do Setor da Construc&o Civil, encontraremos, na literatura
da drea, varias classificacbes que o estruturam, ianto para os produtos como para
os subsetores. As especificidades, os produtos e os agentes envolvidos sergo
examinados dentro dc contextc habitacional brasileiro. Para tanto, faz-se
necessario explicitar como se estruturam os seus Processos Produtivos.
Entendemos por processos produtivos, agueles que “...) possuem a
responsabilidade de viabilizar as acbes concretas dirigidas para as respectivas
faixas especificas da demanda por habitacdes. Assim, sdo os Processos Produtivos
que materializam as formas e as caracteristicas especificas de relagbes entre 0s
agentes, no plano econémico, politico, financeiro e técnico, para cada faixa de
demanda.” (MARTUCCI, 1920:41)

“‘Os Processos Produtivos, tormam possivel o andamenfo politico dos
empreendimentos, entendidos aqui, 0s empreendimentos, na sua forma mais ampia
e geral: eles tornam possivels, por exemplo, a visualizacdo econdmica-financeira de
vendas de unidades habifacionais, astabelecem as regras dos confrafos enire
empresas técnico-administrativas, definem as refagbes entre os participantes da
ajuda-mutua, efc. Os Processos Construtivos, por sua vez, viabilizam, através da
tecnologia e da técnica, a materializagdo das unidades habitacionais, isto é, o que
diferencia a elaboracéo dos projetos das unidades habitacionais, para 0s Processos

Produtivos diferentes € o processo afravés do qual a tecnologia da construcéo foi
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ou vai ser desenvolvida, do ponto de vista econbmico, financeijro, técnico, efc. em
um caso e no outro. A este processc estamos chamando de Processo Consfrutivo
que nada mais é do que o processo que define as formas e as capacidades

técnicas e econbmicas de se construir.” (MARTUCCI, 1990:46)

Os Processos Produtivos sdo, portanto, indutores dos Processos Constirutivos
utilizados, porque estes determinam como sera o processe de elaboracdo das
construgdes habitacionais em funcdo das tecnologias e técnicas disponiveis,
dependendo da estrutura organizativa da sociedade em func&o dos condicionantes

culturais, econdmicos e tecnoiogicos.

Os Processos Construtivos ...) esfabelecem tipologicamente as fecnologias a
serem aplicadas, fazendo com que, por sua vez, nos Projetos surjam Sistemas
Construtivos e na Producdo das unidades habitacionais se definam familias de
Processos de Trabalho {..)” (MARTUCCI, 1980:46)

Os Sistemas Construtivos: “...) representam dentro do quadro da construgéo de
edificagbes, um defterminado estagio tecnoldgico, indutor da forma de se executar
os edificios, ou seja, sintetizam o© conjunto de conhecimentos fécnicos e
organizacionais, possiveis de serem combinados, em fungdo do grau de
desenvolvimento tecnologico em que se encontram & industria de materiais de
construcdo e a indastia de maquinas, equipamentos e ferramentas para a
Construggo Civil.” (MARTUCCI, 1990:47) Podem ser divididos em varics
subsistemas, em termos mais gerais temos: infra-estrutural, estrutural, vedacdes
(fechamentos e caixilharias), instalacdes prediais (elétricas, hidraulicas, sanitarias,
etc.} e cobertura (estrutura e vedacgio).

A técnica desenvolve-se nos Processos Construtives dentro dos Processos de
Trabalho que do ponto de vista da construcdo civil “.. estdo ligados aos
equipamentos e ferramentas (instrumentos de trabalho), aos materiais e
componentes de construcéo, aos subsistemas e sistemas construtivos (objefos de
trabalho), bem como as respectivas técnicas de utilizacbes dos equipamentos e
ferramentas sobre os materiais e componentes de constfrugbes, subsistemas e
sistemas construtivos, no intuito de produzir edificacées {...)” (MARTUCCI, 1990:52)

Em relacdo aos Processos Produtivos, podem ser divididos em Produgéo Formal -

Publica ou Privada, e Producéo Informal. A Producéo Formal Plblica pode ser
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realizada em nive! federal, estadual ou municipal, através de 6rg@os que se
responsabilizam pela elaboracdo, aprovagéo, financiamente e construggo dos
projetos de habitacbes dentro de regulamentos préprios. Privada quando qualquer
individuo procura mecanismos para aquisicdo da casa, passando também por
etapas que vai desde a compra do terreno até a busca de profissicnais para
elaboracdo e constru¢do de um determinado projeto; algumas ou todas as etapas

podem ser financiadas.

A Produg&o informal de Habitagbes configura-se, em um primeiro momento, fora
dos padrbes regulamentados por Lei, mas podendo, posteriormente, enquadrar-se
dentro das Normas e Cdédigos passando a ser uma Producdc Formal. Como
exemplo, temos o processo de autogestdo, no qual determinada comunidade se
organiza para gerir os recursos financeiros e a producdo das habitagbes
(comprando o terreno, contratande profissionais, executando as construcdes...).
Esse tipo de empreendimento geraimente tem ¢ apoio do Estado, iniciando de
maneira informal e passando posteriormente por um processo de legalizacéo com
financiamento do propric Estado (Governo Federal, Estadual ou Municipal). Entre
outros exemplos de Produgdo Informal, podemos citar a autoconsiru¢éo (ocorre

quando a producao da habitacéo ocorre de modo individualizado) e as favelas.

Esses tipos de habitagbes s&o considerados informais “.. porgue ocorrem &
margem da producéo habitacional através dos sistemas institucionais, normativos e
muitas vezes comerciais, pois os processos de autoconstrucdo... e de favelizacéo,
na sua grande maioria, gcorrem em loteamentos clandestinos, invasbtes de ferra e
em lofes comercializados nas periferias das cidades sendo, portanto, vistos como a
unica forma de resolver o problema de abrigo para a populacdo de baixa-renda”
(MARTUCCI, 1990:73)

Os Processos Produtivos podem gerar varios produtos dentro da area habitacional,
que vao desde a unidade da casa até edificios ou mesmo conjuntos habitacionais;
diferenciam-se nos meios de viabilizar os empreendimentos e nos seus respectivos
agentes. Geralmente, a Producdc Formal Publica tem o Estado como principal
promotor, sendo o responsavel pela realizagéo das habitacdes, financiando-as para
a populagéo.
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SUBSETORES E PRODUTOS GERADOS NA CONSTRUCAS CIVIL

A complexidade de como a Construgdo Civil se estrutura € mostrada pela
diversidade de denominacbes dos varios autores da area, ndo ha um consenso
sobre como deveria ocorrer a organizacgo dos subsetores. Alguns os subdividem
em relacdo aos produtos gerados, porém, enfre esses autores também ha
variacfes; outros relacionam os subsetores em funcdo de aspectos produtivos.
Para entender esta estrutura apresenta-se a seguir algumas discussoes,

identificando qual estrutura seré utilizada ao longo desta dissertacao.

Dentro da producdo de edificagdes, MASCARO et al (1981) considera
caracteristicas proprias da construcdo o fato de configurar-se de modo disperso
geograficamente, necessitando sempre de um terreno para que se realize; ter longo
ciclo de producdo; consistir na unido de varios materiais e componentes com
origens distintas e qualidades diferentes, resultando numa utilizac&o intensiva de

méo de obra, com diversas especializacbes de oficios.

Segundo ¢ autor, o nivel do trabalhador pode variar ndo s6 em fungio da regido,
mas principalmente da atividade que ele exerce na obra; esta possui varias etapas,
de modo geral temos: preparacac do terreno, fundacdo, estrutura, cobertura;
vedacdes, instaiacbes e acabamentos. Nesse sentido, a construgdo permite
absorver grande guantidade de maoc de obra, ficando tambem em funcac das

flutuagdes do mercado.

Os subsetores sdo definidos por MASCARO et al (1981) em funcéo dos produtos
finais realizados pela construcéo civil, e posteriormente, pela estrutura da producac
em uma cadeia de subsetores produtivos. Os subsetores em relacao aos produios
da constru¢dc sao. Edificacdo Habitacional, Edificacgc Nao-Residencial e
Construcé@o de Engenharia Pesada.

Sobre o subsetor de Edificacio Habitacional, temos que: “.. além de ser um dos
bens de primeira necessidade e de sua provisdo ser basica do ponto de vista social,
sua produgdo do ponfo de vista econbmico € fundamentai para a aceleragéo do
desenvolvimento, pela grande quantidade de afividades que intervém em seu ciclo
de producéo, pela sua disposicdo geografica (aspecto positivo nesta parfe da
analise) e por ser uma inddstria de méo de obra infensiva que permife distribuir

massivamente ingressos. Esses ingressos por sua vez, geram consumos de bens e
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servicos de outros setores da producéo, fazendo com que o fluxo circulatorio, que

significa um sistema econdmico, se ative.” (MASCARO et al, 1881:23).

Segundo o mesmo autor a construcéo n&o esté relacionada diretamente com o
desenvolvimento, mas significa uma de suas causas mais importantes. Em
relacdo aos subsetores produtivos, define aqueles que configuram as edificagbes

em:

e Setor fabricantes de materiais e elementos para a construcdo:
caracterizados nos paises em desenvolvimento com grande namero de
pequenas e médias empresas, geralmente com séries pequenas de producéo,
sem controle de qualidade e normas de produgfo, sendc © nivel de
mecanizacdo baixo. Por sua vez, temos também grandes industrias, com
tecnologias e equipamentos importades, produzindo em grandes séries, com
nommas de producio e controle de qualidade eficiente e possuindo um alto
grau de mecanizacdo; mas, em muitos casos, adotam as condigbes de
exigéncias e dimensionais de seus paises de origem, incompativeis com a
realidade brasileira.

o Os produtores de edificios - as construtoras: nos paises em
desenvolvimento nao possuem um grau de indusirializacdo que permita
apenas a montagem da edificacéo na obra; fabricando na mesma uma grande
quantidade de elementos e partes do edificio, combinando materiais e
elementos totalmente industrializados com produtos de origem artesanal, gue
possuem grande variedade de medidas e qualidades.

o Os usuarios: classificados como um congiomerado de subsetores que se
comportam de forma muito diferenciada; pois temos aqueles que consideram a
habitagdo como um bem de primeira necessidade ou como um bem de capital,
onde, o gue interessa € o valor de revenda ou o zluguel; podendo ainda
significar um bem relacionado com a promogdc na escala social. Outra
classificacdo para os usuérios relaciona-se com a demanda social dagueles
que terdo suas casas produzidas em série, ou aquelas realizadas por
encomenda. Dentro desse subsetor temos ainda os autoconstruiores e ©
poder publico (que aprece como grande demandante - federal, estadual ou

municipal; dos conjuntos habitacionais, escolas, hospitais...).
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A relacdo de mercado entre as construtoras e os usuarios deve ser regulada pelos
Cédigos de Edificacdes. MASCARO et al (1981) chama a atengéo para o que
acontece nos paises em desenvolvimento, onde esses cddigos apresentam-se,
hoje, obsoletos e incompletos, ndo atendendo as exigéncias de todos os usuarios.
Na sua maioria, foram copiados dos pafses desenvolvidos, gue nac possuem
grande déficit habitacional com altas migragdes internas e processo de violenta

urbanizacao, sendo os climas geralmente frios.

MARICATO (1984) trabalhou com os subsetores Construgdo Pesada e
Edificagdes em sua tese de doutorado sobre a “Indistria da Construgdo Civil e
Politica Habitacional” Antes de adotar esses subsetores, cita, previamente,
algumas classificacdes de outras entidades e érgaos, todos tendo como base 0s

produtos gerados pela construcdo civil:

e IBGE: subsetor infra-estrutura e subsetor edificacio;

e Seplan' (1978): construcdo pesada, edificacdes, montagem eletromecéanica e
servicos especiais de engenharia;

o Revista Exame: construgcéo pesada e constru¢do civil;

e Revista Dirigente Construtor, subseiores: construcic pesada, edificago,
servicos auxiliares de engenharia, montagem industrial, consultoria de
engenharia e arquitetura e incorporacdo (servicos de projeto, consultoria e
incorporacao)

Em relacéo ao subsetor Construcgdo Pesada, a autora considera como atividades
basicas & ".. constru¢cdo de estradas, tineis, obras de arte, barragens, usinas,
construcbes e montagens indusinialis, saneamento, hidraulica, e oufros. S&o
atividades basicas do subsetor de edificacdes, a construgdo de edificio ou suas
parfes comc fundacgdes, estrutura, caixilhara, alvenaria, acabamentos, efc.”
(MARICATO, 1983:53,54)

As caracteristicas basicas deste subsetor, segundo MARICATO (1984), constituem-
se: pelo fatc dos produtos fazerem parte, na sua maioria, do capital constante,
servindo de base para o processo de acumulagao urbano e rural; terem no Estado

seu principal cliente através das obras pulblicas (usinas, aeroportos, metrds,

"Seplan: Secretaria do Planefamento do Estado de Sé&o Paulo, 1978. Aspectos Estruturais do
desenvolvimento da economia paulista. Construcgo Civil. S&o Paulo (Série Estudos e Pesquisas — 21)



15

saneamento, barragens, etc.), e, portanto, o lucro fica dependendc da existéncia
dessas obras; as empresas sao consideradas de grande porte devide a
necessidade de investimentos em magquinas e equipamentos. O fato dessas
empresas atuarem em obras de grande porte, ndo significa que se dedicam
somente a este campo, geraimente participam de obras institucionais (hospitais,

escolas, creches, postos de satde, etc.) ou mesmo da construcio de indastrias.

QO subsetor de Edificagfes, por sua vez, pode ter como produtos as residéncias e
as industrias, as primeiras configuram-se come bens duraveis, que tém consumo
improdutivo. Geralmente, as empresas constituem-se de pequeno e médio porte,
sem maquinas e/ou equipamentos, dependendo mais da qualificacdo da mio-de-
obra que estéo divididas por categorias profissionais (encanadores, elefricistas,
pedreiros, etc). Como empresas que produzem um produtc especifico para
determinados clientes, que ndo € o Estado, ficam dependendo da situacdo do
mercado para obterem lucros, embora, seja ¢ Estado responsavel pela maioria
dos financiamentos para a area habitacional. Finalizando, temos que “..no
subsetor edificactes o custfo do ferreno e o custo de incorporacbes oneram 0
produto final. O capital financeiro, que por forga do projfongado tempo de producéo
e circulagdo da edificacdo cobra um prego alto ao produto final, ocupa af uma
posigao complemente diferente da que ocupa em relacdo as obras de construcéo
pesada.” (MARICATO, 1984:56)

Com o mesmo tema de trabalho sobre a configuracio do Setor da Construgée
Civil, FARAH (1988) classifica os subsetores, também em funcdo dos produtos
gerados, denominando-os em frés;

e Subsetor da Construcio Pesada

e Subsetor Montagem Industrial

e Subsetor Edificacdes

Dentro do subsetor de Edificagbes, a autora apresenta como produtos e
caracteristicas: construcdo de edificios, realizacdo de partes da obra por
especializagdo e execucdo de servigos complementares; caracterizando-o de
forma geral, pela predominancia do capital nacional; possuindo algumas
empresas de grande porte e grande nimero de empresas de pequeno e médic
porte, sendo que estas Ultimas se especializam dentro desse subsetor tendo

dificuldades em participar dos subsetores de Construcéo Pesada e Montagem
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Industrial em fun¢do da necessidade de eguipamentos especializados, méo de
obra qualificada e tecnologia altamente sofisticada.

As producdes dos subsetores Montagem Industrial ¢ Construgao Pesada estao
vinculadas, geralmente, as obras de infra-estrutura basica necessarias para ©

desenvolvimento econdmico do pais.

Ainda sobre o subsetor de Edificagdes, FARAH (1988) ccloca que ndoc ha
especializacdo por tipo de edificios (habitaggo, comércio, escolas, creches,etc.) e a
tecnologia enconfra-se altamente difundida, fazendo com que haja uma
predominancia de trabalhadores nZo qualificados, sendo esse subsetor aitamente
absorvedor de méo de obra. Essas caracteristicas implicam numa alta rotatividade
dos trabalhadores nao qualificades nas obras que, por sua vez, nao possuem
organizacio politica e enconiram-se em condicdes precarias de trabaiho, afetando
diretamente a produtividade do setor e consequentemente a quziidade das
edificacbes.

As classificacdes dos subsetores existentes dentro do Setor da Construcio Civil
s8¢ caracterizadas de diversas maneiras, dependendo da insercéo do autor, em
alguns casos relacionados em um conitexic mais amplo, como vimos em
MASCARO et ai (1981) e MARICATO (1984) ou trabalhando com questées mais
especificas como FARAH {1988).

Em funcio dessas especificaces e variedades de classificacfes, adotamos as
terminclogias e conceitos desenvolvidos por MARTUCCI (1890), pois, apesar de
desenvolver questdes mais voltadas para Projetos Tecnolégicos de Edificacbes,
os mesmos estdo inseridos dentro do Setor da Construcdo Civil, sendo que as
abordagens dos subsetores relacionam-se com qualquer produto gerado pelo
setor.

O autor distingue © que $ao subsetores e 0 gue sdo produtos dentro do Setor da
Construgdo Civil, ficando a abordagem sobre ¢ mesmo de forma mais clara e
objetiva. Dentro deste contexto, temos os seguintes subsetores: 1. Componentes
e Materizis de Construcdo; 2. Producdo de Maquinas, Equipamentos,
Ferramentas e Instrumentos e 3. Projeio, Produgio e Montagem de
Produtos. A seguir, apresentamos os principais aspectos desses subsetores,
segundo MARTUCCI (1990):
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1. Subsetor de Componentes e Materiais de Construgéo: & caracterizade por
dois processos distintos, de extracdo de matéria-prima e produgac de materiais
sintéticos. A extrac@o de matéria-prima e/ou transformacgao de recursos naturais &,
geralmente, compreendida por empresas de pequenc e médio porte que atendem
¢ mercado mais em nivel regional e quando encontramos empresas de grande
porte, essas detém o poder econdmico e politico, estabelecendo regras de
consumo e definindo estratégias técnicas (empresas de cimento, ago,
aglomerados de madeira...). O processamento de substancias/materiais sintético
constitui, na sua maioria, de empresas multinacionais com alto grau de
desenvolvimento tecnoldgico e produzem tantc materiais para serem utilizados
diretamente na obra come também materiais para serem utilizados na produgéo
e/fou montagem de componentes. Os processcs produtivos sdo altamentie

industrializados.

Em relagcdo a este subsetor, foram identificados o0s seguintes gargalos
tecnolégicos:

“1. Normalizag&o: a)Incorporagéo limitada de pesquisas na elaboragéo de normas
técnicas; b)Néo consideracéo de fatores regionais; c)Numero insuficiente de
normas, em particufar, de normas de desempenho; d)Obsolescéncia de normas
existentes; e)Desconhecimento de normas existentes; fDescbediéncia as
normas.

2. Concepcdo de materiais e componentes deficientes.

3. Auséncia de padronizacdo e de coordenagdo modular na concepcio de
materiais e componenites.

4. Auséncia ou deficiéncia de controle de qualidade na producdo de materiais e
componentes.

5. Baixa produtividade, consumo energético e nivel de perdas elevadas na
producéo de materiais € componentes tradicionais.

6. Oferta insuficiente de materiais e componentes que viabilizem a racionalizacédo
do processo de execugéo de edificacbes.

7. Fornecimento de maferiais e componentes em embalagens inadequadas ao
manuseio, acarretando perdas efevadas.
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8. Desconhecimento e falfa de difusdo das técnicas de aplicagdo adequadas aos
materiais e componentes tradicionais e inovadores.” (IPT - PATI, 1988: 35)

2. Subsetor de Producdo de Maguinas, Equipamentos, Ferramentas e
Instrumentos: apresenta um desenvolvimenio tecnolégico mais avancado & as
empresas sdo, geralmente, multinacionais gue desenvolveram seus projetos em
seus paises de origem sem se preocupar com a realidade brasileira. Esse subsetor
nao procduz exclusivamente para ¢ Setor da Constru¢do Civil, ndo havendo
preocupacac técnica direcionada para racionalizar 0s processos de trabalho e nem
técnicos atuando diretamente nessa area para informatizar ou automatizar ¢ setor,

n&o ha vinculo com a construgio civil.

A producio de instrumentos, por exemplo, demandaria estudos para identificar,
caracterizar e projetar os mesmos para os {rés subsetores; necessitando
laboratorics tecnologicos de obras para avaliag@o e controle de materiais; estudos
dos processos construtivos para desenvolvimento tecnolégice de instrumentos de
trabalho. Esses instrumentos atuariam para aumentar a produtividade do trabalhe
com maior seguranca e protecdo a satde dos trabalhadores, possibilitando, por
exemplo, medir as condicbes de conforto ambiental das edificaces e locais de
trabalho nas usinas e canteiros de obras.

3. Subsetor de Projeto, Producéo e Montagem de Produtos: “... fem como base
fisica terminal as usinas e canteiros de obras; para onde convergem atividades de
projetistas, administradores, {rabalhadores bragais, etc., a alocagdo de maguinas,
equipamenios, instrumentos, ferramentas, componenies e materiais de construcéo.
E neste subsetor que estdo alocadas fodas as atividades produtivas fins das
Empresas de Projefo e Construggo, Orgéos Publicos e Privados, efc., que direta ou
indiretamente estéo envoividos com a construcdo propriamente dita. E também no
ambito deste subsetor que sédo propostos, estudados e organizados 0s Processos
Construtivos... (...} se da a sintese e a infegracdo dos conhecimentos gerados nos
outros subsetores. Portanfo, ¢ neste processo de elaboracdo desfa sintese de
conhecimentos que se cria uma pratica historica e culfural da construgdo”

(MARTUGCI, 1880:186,187)

2 1PT — Instituto de Pesquisas Tecnoldgicas do Estado de S&o Paulo. (1988). PATI — Programa de
Atualizacsio Tecnolbgica Indusirial — Construgdo Habitacional, Secretaria de Ciéncia e Tecnologia do
Estado de S30 Paulo, dezembro.
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O desenvolvimento tecnologico € muite baixo em relago as reais necessidades da
populacéo, sendo questdes de carater cultural, politico e econdmico muito mais que
técnico. Segundo o mesmo autor, 0s desenvolvimentos tecnolégicos e industriais
dos outros dois subsetores convergem e desaparecem neste subsetor; os frutos
dessa expanséo técnica e cientifica ndo sao levados em conta, principalmente pele
processo de elaboracdo de projetos. Temos elevados indices de perdas de
materiais; a ufilizacdo dos equipamentos nas obras ccorre de forma incipiente e
muitas vezes incorreta; 0os numeros de inovagdes tecnolbgicas nos processos
construtivos sd0 menores se comparados aos outros dois subsetores. E nesse

subsetor que se encontram 0s atrasos na construgao civil.

Os gargalos tecnolégicos deste subsetor foram levantados no Programa de
Atualizacdo Tecnoldgica industrial (PATI), realizado pelo Instituto de Pesquisas
Tecnoldgicas do Estado de S&o Paulo, no ano de 1988, sobre o projeto; fabricagaéo
de materiais € componentes (ja apresentados); execucio e uso e manutencdo. A
seguir apresentamos os problemas tecnolégicos identificados em relagdo a esse

subsetor que estamos analisando, de Projeto, Producdo e Montagem de Produtos:
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Tabela 01: Gargalos tecnologicos do subsetor de Projeto, Producéo e Montagem
de Produtos. (PATI, 1988:35)

Projeto Execucédo
1. Normalizag&o: a)  Incorporagéo | 1. Normalizacdo: a) incorporacéo fimifada de pesguisas
fimitada de pesquisas na elaboragéo na elaboragdc de normas técnicas de execugdo; b)
de normas téenicas; b)) Néo Nimero insuficiente de normas; d) Desconhecimento
consideracdo de fatores regionais; ¢} de normas existentes; e) Desobediéncia as normas.
Numero insuficiente de normas; d) | 5 [nterpretagdo erronea ou insuficiente do projeto e
Desconhecimento  de  normas alterago de especificagbes de projeto sem respaldc
existentes;, e) Desobediéncia &as téenico.
formas. . 3. Confrole de recebimento do projeto e matenais
2. Qesconhec:":mergo e fafta dde inexistentes ou insuficientes.
incorporagdc das exigéncias dos . _
usuérios 4 metodologia de projetos 4. gesconhei;'mznto tufa-s caracfensrz‘lcas e do
(seguranga, habitabilidade, esempenho de materiais e componentes.
durabilidade e economia). 6. Falta de dominio das fécnicas de aplicacdo de novos
3. Desconhecimento e falta de matensis & componentes.
incorporagdo das condigbes de|6. Técnicas de execugdo: falta de evolugdo das técnicas
exposicdo da edificagdo e suas de execucdo de algumas etapas; dominio insuficiente
partes & metodologia de projeto por parte de  engenheiros e operarios;
(agentes mecaricos, comprometimentos das técnicas de execucdo pela
elefromagnéticos, térmicos, quimico, intensificagdo do ritmo de trabalho; comprometimento
biolégicos). dos mecanismos fradicionais de transmissdo d
4. Desconhecimento das caracteristicas conhecimentos.
e desempenho dos materiais el 7. Baixo nivel de exigéneiz quanto & quafidade dos
componentes, dos elementos e da senvicos executados (por parte de engenheiros e
edificagédo como um todo ao fongo de operarios).
sua vida Otil. (materiais tradicionais | 8. Controle de qualidade de execucdo deficiente ou
submetidos a novos usos e materiais inexistente.
inovadores) . ) ) 9. Flanejamento e controfe inadequados da obra devido a
5. Detalhamento insuficiente do projeto falhas de: definigdo da sequénciz de operacies e
execultivo, affvidades; suprimento ( de materiais, m&o-de-obra,
6. Faita de coordenagdo entre projeto ferramentas e equipamentos); dimensionamento de
arquitetonico e projetos equipes; manutengéo de equipamentos.
complementares. 10. Auséncia de projetos de canteiro implicando a
7. Falta de coordenac&o entre projeto e inadequagdo da circulacdo, das instalagbes provisdrias,
execugdc; néo consideragdo do do depdsito ou almoxarifado, etc.
processo de trabaifio utiizado. 11. Auséncia de coordenagdo entre etapas, operagbes e
8. Falta de consideracéo de critérios de servigos.
compatibilidade dimensional | 12, Auséncia de coordenagdo entre equipes de trabalho
{coordenagdo modular). com énfase para as equipes de empreiteiros.
9. Fafta de considerag&o e principios de | 13. Deficiéncia dos mecanismos e comunicagdo e de
economia de &gua e energia no registro.
d i i . ]
esen }/oiwnzento do projeto e suas 14. Transporte, manuseio e armazenamento inadequados
especificacdes. e :
10. Andg X ota d , de materiais, equipamentos e ferramentas.
. Anglise incompleta de custos na I .
tomada de decisdes de projeto (falta 15. Ef?ffadcis nivels ?e ,c_Jerdas de m—'ater_'fais.‘
de consideracio de aspectos figados 16. Utiizacdo de técnicas organizacionais e gerencias
& produtividade, custos de operagdo ultrapassadas.
e de manutengdo da edificagdo e | 17. Baixa produtividade da mao-de-obra.
suas partes). 18. Auséncia de monitoramento de custos e produtividade.

78, Condigdes de trabalho: més condicBes de higiene,
seguranca, aimentacdo e alojamento.

20. Mao-de-obra: auséncia de treinamento formal
heterogeneidade dos métodos de trabathe dominados
pelos operarios.

21. Alta rotatividade.
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Em relac@o acs produtes finais gerados pelo Setor da Construggo Civil, MARTUCCI
(1990), caracteriza-os em: A. Construgdes Pesadas; B. Edificagbes e C. Infra-
estrutura Urbana. Abordamos a seguir algumas caracteristicas desses produtos,

desenvolvidas pelo autor:

A. Construcbes Pesadas. obras de grande porte que ocupam grandes areas,
constituindo-se em infra-estrutura basica para todos os outros Setores e requerem
altos investimentos publicos. As empresas de grande porie, possuem tecnologia
especifica; caracterizando-se dentro dos subsetores com maior desenvolvimento
tecnoldgico, pois, investem em pesquisa, maquinarias especiais, materais;
possuem também maior desempenho afravés de controle de qualidade eficiente e

utilizag&o da forca de trabalho especializada.

E. Edificagdes: constru¢coes de médio e pequenc porte, sendo divididas em:
Edificios Industriais; Equipamentos Urbanos de Uso Coletivo, Edificacdes

Comerciais e Financeiras e Edificacbes MHabitacionais.

Edificagdes Industriais

Situam-se, geralmente, em areas reservadas previamente dentrc do espace
urbano, formando os Distritos Industriais. S8c constituidos por investimentos
privados, na sua maioria, e produzem para o consumo do mercado ou
montadoras. O edificio em si representa um meio de producio, constituindo-se
um tode com a infra-estrutura necessaria para o seu funcionamento. Os
Processos Construtivos utilizados carecem de um grau de qualidade e
desempenho que sejam refletidos nos sistemas construtivos, pois, os projetos
sado especificos para programas industriais (por exemplo, espacos que
necessitam de grandes vaos entre os pilares e estruturas que suportem grandes

cargas), e utilizam, normalmente, Processos Construtivos Pré-fabricados.

Equipamentos Urbanos de Uso Celetivo

Constituem-se através da Rede de Servicos Publicos e estfo localizados na
malha urbana em terrencs pertencentes ao Poder Publico. Os recursos
financeiros s&o provenientes do Poder Publico que deveria estar suprindo com
as necessidades da populacéo; mas, como envolve questfes de carater politico
e de politicas publicas, verificamos que as realizagbes dependem dessa
conjuniura politica muito mais que social. A deficiéncia desse ramo encontra-se,

principaimente, na falta de equipamentos na area da salde e educacZo. Em
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relacdo aos processos construtivos ndo ha grau de desenvolvimento tecnolégico
para suprir a demanda, como também projeto tecnolégico com politicas publicas
definidas.

Edificios Comerciais e Financeiros

Dentro dessa categoria encontram-se os: bancos, supermercados, lojas,
restaurantes, shopping centers, etc.; demonstrande a estrutura social em que
determinada sociedade se organiza, e que, por sua vez, estéo relacionadas com
as atividades financeiras e de consumo.

Como estes estabelecimentos estdo ligados ao consumo e este em funcdo da
propaganda, do marketing para chamar a atengac das pessoas, temos edificios
gue sac verdadeiros monumentos, construides exclusivamente para esta
~ finalidade, ou também, podem ser adaptados. Em qualquer um dos casos busca-
se uma linguagem arquitetdnica diferenciada e temos alguns casos onde
aparece relacionada diretamente com os produtos, formando redes de lojas que
independente do lugar possuem as mesmas caracteristicas arquitetdnicas,
identificando-se ¢ produte em fungéo da edificacdo.

Edificagtes Habitacionais

As Edificacbes Habitacionais podem ser edificios unifamiliares cu multifamiliares,
isolados ou agrupadcs. Como essas edificacdes sob a forma de conjuntos
habitacionais representam ¢ nosso tema de estudo, faremos uma caraterizacio
delas e, posteriormente, seréa abordado come ocorre sua producéo e quem séo
0s agentes que participam desse processo. Segundo MARTUCC! (1290), as
Edificacdes Habitacionais constituem-se de trés momentos distintos, e, ao

mesmo tempo, interrelacionados entre si: a casa, a moradia e a habitagio.

A casa representa a construcdo propriamente dita, com seus materiais de
construcdo, componentes e sistemas construtivos. Nesse momento é que
surgem as inovacSes tecnolégicas e organizacionais em relacéo ao projeto e a
sua construgdo, como também, temos os profissionais da construcdo civil
atuando mais efetivamente: arquitetcs, engenheiros, construtoras, empresas de

materiais de construcéo, pedreiros, carpinteiros, encanadores, etc.

A moradia relaciona-se com os habitos de uso da casa, com o modo de vida dos
usuarios, a mesma casa pode possuir alternativa diferente de moradias porque

esta ligada a questdes culturais e socic-econdmicas dos seus habitantes. Os
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elementos que fazem parte da moradia s&o aqueles que fazem a casa funcionar.

A habitagio comresponde a casa e moradia integradas ao espaco urbano;
relaciona-se com a infra-estrutura urbana (redes de agua, luz, esgote, gas, vias
de veiculos automotoraes e pedestres, viadutos, pontes, mobiliario urbano...) e os
servigos publicos (escolas, creches, postos de satde, hospitais...) que possui. O
valor do produto casa depende da localizacao do terreno na malha urbana e da

sua estrutura urbana.

“Sintetizando, femos:

CASA + MORADIA + ESTRUTURA URBANA = HABITACAO
Ou ainda:

VENDA DA MERCADORIA HABITACAO = VENDA DO TERRENQ + CASA +
+ Servigos pubiicos
+ Infra-estrutura
+ Caracteristicas do Local”
(MARTUCCI, 1220:204)

C. Infra-estrutura urbana: Dentro da infra-estrutura urbana temos os elementos
que formam a Estrutura Urbana, aqueles que levam os Servicos Publicos aos
usuarios, ou seja, eles déo suporte tanio para as Edificagbes quanto para as
Construcbes Pesadas. Por exemplo: as redes de &gua, luz e esgo{o, vias para
pedestres e veiculos, pontes, viadutos, mobilidrio urbano (ponto de énibus, postes,
bancos para jardins e pracgas, placas de sinalizaggo...). Em relacdo as Edificacdes
Habitacionais formam a Habitacdo em conjuntc com a casa e a moradia j&
mencionadas.
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PRODUCAO DA HABITACAO

A Habitagdo como modelo de desenvolvimenio urbano deve ser fratada, segundo
MARTUCC! (1990), através de Politicas Sociais, pois, envolve guestbes mais
amplas de desenvolvimento e crescimento das populacbes em fungdo da sua
disposicdo no tecide urbanc e a casa, por sua vez, deve ser tratada através de
Politicas Tecnolégicas que envolve a capacidade tecnolbgica instalada e relaciona-

se diretamente com 0s processos construtivos.

O nosso objetivo neste item & caracterizar os aspectos que envolvem a produc¢io
de uma habitagdo, em relacio aos agentes e as especificidades dessa producao,
porque esses influem diretamente no desenvolvimento tecnoldgico das Edificacdes
Habitacionais, como veremos, previamente, neste item, e de forma mais

aprofundada no decorrer desta disseriacéo.

TOPALOV (1979) define os agentes envolvidos no processe de producdo da
mercadoria habitagio e caracteriza-os deniro do processo de valerizacdo do capital
para ¢ setor imobiliario. promotor imobiliaric (cria a atividade promocional, nao
produtiva, liberando o solo urbano para o construtor, pode ser publico ou privado e
- promove a valorizagdo de terrenos em determinados setores urbanos), corretor
(ligado ao promotor imobilidric, estruturando a estratégia de comercializacdo de
edificios habitacionais), agente financeiro (financia qualquer agente, recebe os
juros correspondentes e as suas regras s@o estabelecidas pelc govemo),
construtor (responsavel pela execu¢do do produto habitacdo: projete, producio e
montagem) e agente comprador (usuario ou investidor). A definicdo desses
agentes e o grau de participacdc nos processos produtivos e construtivos do

edificio habitacional definirdo o seu papel social, econdmico e politico.

TOPALOV (1979), destaca também, ac comparar a producao capitalista industrial e
a producgao capitalista imobiliaria, duas especificidades: a primeira, o solo urbano e,
a segunda, a duragado do periodo de circulagcio do capitai. Dessa maneira, veremos
que:

» Quanto a propriedade do sclo: a industria pode obter a propriedade juridica do
solo, ou arrenda-lo por um periodo iongo. Mesmo que seja um elemento da
producao (agricultura) ou como base da producdo (indistria, propriamente). No
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caso da producdo imobilidria, o capitalista necessita que o proprietario ceda o
direito de uso do terrenc e, como contrapartida, a transferéncia de uma parte do
sobrelucro, obtido a partir da construcdo do edificio.

Quanto a duracdo do periodo de circulacdo do capital: a duragéo excepcional
do periodo de circulacdo da mercadoria habitacdo ocorre porque os salarios da
demanda nao conseguem fazer “realizar o valor”, ou seja, cumprir o reembolso
do capital para o capitalista em prazos curtos. Aparecera, entdo, uma nova e
fundamental categoria, chamada: Capital de Circulagée, cujo objetive é ficar
imobilizado por todo o periodo do pagamento, amortizando ¢ prego do imodvel.
Este capital vem a tona na forma de “capital imobiliario rentisia” (aluguel) e

“capital de empréstimo” (para o acesso a propriedade).

QOutras comparacgdes realizadas por TOPALOV (1979):

Na Produgic Capitalista Industrial (PCID) pode haver dificuldade para o
provimento da forga de trabalho e dos meios de producéo, enquanto para a
Producio Capitalista Imobiliaria (PCIB) estes n&o s&o problemas centrais.
Enquanto na PCID os precos sé&o determinados pela soma dos custos da
producdo {incluinde o trabaiho humano), mais a margem de lucro, na PCIB eles
séo determinados pelo que a demanda estiver dispesta a pagar.

A oferta das mercadorias na PCID ¢ controlada pelo preco de mercado, ou seiz,
a fabrica produz menos para que o prece de venda comresponda, no minime, ao
de producdo. No caso da PCIB, a oferta de espaco, mercadoria habitagdo, néo
depende do preco corrente.

A localizacdo do empreendimento para a PCID é especial e Unico, visto que
deve ter condicbes especiais para a realizagéo de atividades produtivas. Para a
PCIB, ha enorme importancia na localizacio, porém com maior variedade de

opgbes, desde que haja maior acesso a servigos urbanos, prestigio social...

Enfim, o autor lista uma série de caracteristicas em todos os paises para o Setor da

Construcéo Civil, que ja observamos no transcorrer deste capitulo:

e O Setor possui uma “débil acumulacdo”, tem-se um grande namero de
empresas meédias e peso econdmice muito grande no produto bruto e nos
investimentes globais;

o Representa um volume consideravel de empregos;
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¢ Utiliza produtos de outros ramos de producéo;,

o E um ramo que possui estrutura arcaica em relacdo ao restante do
capitalismo monopolista: baixo desenvolvimento das forgas produtivas; débil
desenvolvimento das relacdes de producéo;

¢ N&o chegou a etapa de grande industria: ndo tem automacéo e robotizacéo,
as maquinas séo ferramentas manejadas pelo trabalhador; a divisdo do
trabalho entre os oficios da construco segue sem meodificacdo ha muite
tempo; a intensidade de trabalhc sé pode ser aumentada através do
prelongamento da jornada de trabalho;

e Este tipo de divisdo de frabalhc neste Setor acarreta: uma baixa
produtividade; o valor relative dos preodutos da construcdc aumenta em
relacée aos outros produtos industriais; a velocidade de rotacdo do capital
internamente é muito elevado, porque parte do capital fixo € baixo; a taxa de
acumulagao do setor é muito lenta, impossibilitandc as transformacgées
tecnoitgicas

e Como conseqléncias temos um grande numero de peguenas empresas €
pequenc namero de grandes; ha existéncia da estrutura de subempreiteiras;

néc ha ritmo de avangos tecnologicos.

O autor também destaca que ¢ usuéric comprador € o grande perdedor desse
processo que envolve o promotor, o construtor, o comerciante e ¢ financiador. Ele
lembra que nado existe legislacdo especifica para o usuario que lhe garania a
qualidade do produto adquiride. Todos os 6nus s8oc repassados para esse
consumidor, o prego do terreno valorizado, ¢ lucro do produtor e ainda tem que
arcar com os custos e problemas de manutencdes decorrentes da baixa qualidade
do produtic adguirido.

O processo para projetar e construir habitaces deveria, enfim, compatibilizar e
olimizar quantidade, qualidade e custo, em funcdo do tempo, para evitar
desperdicios; deve-se ter dominio do orcamento da construgdo e avaliar o
desempenho dos materiais e componentes, pois, estes esto relacionados com a
manutencao e operagdo da edificacéo durante sua vida Util. A duracéo da vida Util e
a capacidade de adaptacio as mudancas estdo contidas na durabilidade, que
significa um aspecto da qualidade. Atuaimente, a longa vida UGtil da edificaco tem a
necessidade de estar dotada dessa capacidade da adaptacéo as mudancas.
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Em relagdo aos aspectos tecnolégicos das edificagbes, verificamos que as
mudancas foram pouco significativas, mantendo-se ¢ processo tradicional de se

construir. Comeo fatores de atrase iém-se;

“a) Base manufatureira da produgédo caracterizada pela sobrevivéncia da
estrutura de oficios, pelo baixo grau de mecanizagéo e pelo uso intensivo da
méo de obra;

b) Baixa produtividade do sefor;

¢) Alta incidéncia de problemas de qualidade do produto final;

d) Ocorréncia significativa de desperdicios ao longo da producéo, tanto de
materiais quanto de tempo;

e) Predominio de condicbes de trabalho adversas (falta de higiene, precérias
condicbes de saude para os trabalhadores, auséncia de seguranca,
utilizacdo infensiva de horas extras, efc.” (FARAH, 1988:687)

Os obstaculos para o évango tecnolégico encontram-se nc Setor da Construcée
Civil, principalmente para as edificacbes habitacionais, dentro do seu modo de
producdo, em funcdc das suas especificidades, o iongo tempe de circulacae do
capitai; especulacdo imobiliaria (custos da promocgdc imebiliaria suplantando os
custos da construg&o); instabilidade do mercado.

FARAH (1988), acrescenta a esses obstaculcs para o avango tecnoldgico:
dispersdo espacial dos empreendimentos, impedindo a utilizacdo mais efeff&}a de
materiais e equipamentos; ¢ uso intensivo da forca de trabalho, com o objetive de
ser também absorvedor de mé&c de obra ndo qualificada; dificuldades de
padronizacdc do produto; limitagdes estruturais para produgdo massiva de
habitacBes em funcéo das reais necessidades da demanda, com isso a populacao
tende a diminuir as exigéncias quanto a qualidade servindo como desestimulo ao
desenvolvimento tecnologico; resultando em grande ndmero de patologias nas
edificacbes. A autora coloca como tendéncia desse selor nessa area a
racionalizagdo das construcdes, pois, “.. ndo envofve grandes investimentos em
equipamerntos e permite ganhos de produtividade e minimizacdo de custos e
prazos, sem implicar uma rupfura da base produtiva que caracteriza o setor”
(FARAH, 1988:689).

A racionalizacio pode ser definida em: “(...) processo mental que governa a acéo

contra os desperdicios femporais e materiais dos processos produfivos, aplicando o
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raciocinio sistematico, 16gico e resolutivo, isente do influxo emocional. Em outras
palavras pode-se entender por racionalizagdo de um processo de produgdo um
conjunto de acbes reformadoras que se propde substituir as praticas rofineiras
convencionais por recursos e métodos baseados em raciocinio sistemnatico, visando
eliminar a casualidade nas decisées” (ROSSO, 1880:33)

A racionalizacéo no produto deve ser alcancada, principaimente, na articulagdo
entre o projeto arquitetdnico e projetos complementares e integragée entre os trés
subsetores. (1. Componentes e Materiais de Construcéo, 2. Produgdo de Maguinas,
Equipamentos, Ferramentas e Instrumentos, 3. Projeto, Producao e Montagem do
Produto).

Comeo perspectiva da atuacao do setor em relagdo a modemizagéo tecnologica,
FARAH (1988) aponta para a racionalizagcdo das construgbes ao invés da
industrializac&o nos processos construtivos, pois, baseia-se em tecnologia pouco
sofisticada e de facil difuséo, podendo ocorrer também em inovagdes dos materiais
de construc&o locais. Os motivos que levam o Setor da Constru¢ao Civil a buscar
atualmente o desenvolvimento tecnologico através da RacionalizagBio das
Construcées e nao da Industrializacéo, tem suas explicacbes ao longo da histéria,
ou seja, em funcao dos processos produfivos criados e dos processos construtivos
utilizados. Buscamos através de uma parte da histdria, que envolve a construgdo de
Conjuntos Habitacionais produzidos pela iniciativa publica, analisar o porqué desta
tendéncia.

Apresentamos a seguir algumas vantagens da racionalizagdo da construgdo ac
invés de sua industrializacdo, que estaremos trabalhando no decorrer desia
pesquisa:

‘a) Adequacéo a grande disponibilidade de m&o de obra, ao manter a base
técnica que hoje caracteriza o setor;

b} Flexibilidade diante das oscilagbes de demanda, por néo envolver grandes
investimentos em capital fixo;

¢) Viabilidade, mesmo em escala reduzida ndo dependendo das grandes
escalas que apenas ocorreram no Brasil no segmento de promogéo estatal
(as quais pressupbem a continuidade de programas “de massa” por periodos
relativamente fongos);

d) Adequacdo a composigdo do setor: passivel de ser implementada no



ambito de pequenas e médias empresas, por ndo implicar grandes
investimentos;

g) Adequacédo a recursos locais, tanto tecnoldgicos quanto de materiais.”
(FARAH, 1988:620).

29
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PROJETO TECNOLOGICO PARA EDIFICACOES HABITACIONAIS

Em funcéo da complexidade da estrutura do Setor da Constru¢do Civil, que possui
subsetores e variadade de produtos, sendo que a producao do produte Edificagdes
Habitacionais possui também especificidades e varios agentes, MARTUCCI (1980)
propde e desenvolve um Projeto Tecnoldgico para Edificacbes Habitacionais, em
sua Tese de Doutorado®, para que ocorram transformacgdes na estrutura produtiva

e, com isso, 0 desenvolvimento do Setor neste campo de atuacio.

Portanto, para que ocorressem essas transformacdes “.. seria necessario infroduzir
modificagbes nos procedimentos politicos, econbmicos, sociais, filosoficos e
técnicos, tanto a nivel interno como a nivel externo ao Sefor da Construgdo Civil .
Portanto, com refacdo &s modificagbes externas, sera fundamental que se
implantassem Politicas Publicas, que viesse viabilizar uma estrutura sdlida,
harmébnica e coerente do Processe de Produgédo de Habitagbes, compativel com
o desenvolvimento social do Pais. Concomitantemente, seriam necessarias uma
série de modificagbes internas ao Sefor da Construgdo Civil, visando a instalagdo
gradativa de uma pratica de trabaiho, cofetivo e integrado, que abrangesse tanfo
0s Subsetores de Materiais de Construcdo, Componentes e Sistermas Construtivos
e de Maquinas, Equipamentos, Ferramentas e Instrumentos, como fambém ©
Subsetor de Projeto, Producdo e Montagem. Essa prética de trabalho integrado é
dada pelo que estamos chamando de Projeto Tecnolégico para Edificagbes
Habitacionais.” (MARTUCCI, | 1990:15,16).

O nosso objetivo em abordar esse Projeto é de buscar mecanismos de analise para
os Conjuntos Habitacionais que pretendemos apresentar no Capituio 3. Isso ocorre
porque os Conjuntos Habitacionais, como j& vimos, sdo formados por Processos
Construtivos que, por sua vez, se desdobram em Sistemas Construtivos e Processo
de Trabalho, cu ainda, podem ser divididos em Produto e Produgédo. O autor
desenvolve o Projeto do Produtc e Projeto da Produgdo como sendo uma das
bases para que ocorram as fransformacdes na estrutura produtiva do Setor da

Construg&o Civil. O outro elemento béasico é a Modemizagdo da Capacidade

* MARTUCCY, Ricardo (1 990). Projeto Tecnoldgice para Edificagcdes Habitacionais: Utopia ou Desafio?
Tese de Doutorado, FAU-USF, S&o Faulo,
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Tecnolégica Instalada, ambos correspondendo como as bases do Projeto

Tecnoldgico para Edificacdes Habitacionais.

Apresentamos, de forma resumida, como o Projeto se estrutura, dando énfase ao
Projeto do Produto e da Producdo, e, posteriormente sdo desenvolvidos os
Processos Construtives, ambos, em fungdo dos conceitos elaborados por
MARTUCCI (1990).

MoDERNIZAGAO DA CAPACIDADE TECNOLOGICA INSTALADA

O reflexo da modernizacé&o devera ocorrer dentro das empresas publicas e privadas
como também dentro das instituicées de ensino e pesquisa cientifica e tecnolégica.
As empresas devem pricrizar a montagem e implantacdo de uma infra-estrutura
industrial, voltada para a construcao habitacional, formando redes de indistrias e
estabelecendo regras técnicas. Por outro lade, as instituicdes devem priorizar a
qualificac&o de pesquisadores, engenheiros, arquitetos, operarics e profissionais

voltados para a drea da habitacéo.

Essa qualificacao de profissionais da area da Construcéo Civil constituira a base da
cultura técnica necesséria para o desenvolvimento do Projefc Tecnoldgico para

Edificacdes Habitacionais, estruturando-se em:

I. Organizacdo da infra-estrutura industrial. a base para gue ocorra um
desenvolvimento nesta darea esta na andlise dos elementos gue constituem os
Processos de Trabalho ufilizados pelos Processos Construtivos. inter-
relacionando os trés subsetores, basicamente Projeto, Producio € Montagem é
que iremos estabelecer os Sistemas Construtivos e conseqlientes Processos
de Trabalho. Os Sistemas Construtivos dependem do fornecimento de itens do
subsetor de Materiais e Componentes gue, por sua vez, dependem do subsetor
de Méqguinas, Equipamentos, Ferramentas e Instrumentos para execugdo da
construcdo propriamente dita, através dos Processos de Trabalho. Os objetos
que deveriam ser discutidos s&o: Constituicdo, AtualizacZo e Manutengdo de

um Parque Industrial e o estabelecimento de Regras Técnicas.

fl. Formagé&o de quadros profissionais: os profissionais do Setor da Construcéo
Civil constituem-se em dois grupos, das Universidades e Institutos, que

trabatham com pesquisas basicas e aplicadas e os profissionais das Empresas
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de Construcdo Civil,b gque ndo necessariamente foram formados em
Universidades. Os primeiros devem estabelecer linhas prioritérias de pesquisa
e respectivas metodologias de desenvolvimento tecnolégico, revendo também
a producdo de conhecimentos tecnolégicos em funcdo do perfil dos
profissionais de Ensino e Pesquisa, que, por sua vez, teriam a obrigacio de
estar atentos aos interesses de desenvolvimentos sociais da populagée e
trabalhar com questdes de transferéncia e difusdo dos conhecimentos gerados.
Em relacdo aos profissionais, ndo devem ser técnicos especializados em
partes ou etapas da construgcdo, mas, sim terem conhecimento de todo
Processo Construtivo para poder analisar, avaliar e propor alternativas no
sentido de melhora-los, e consequentemente, melhorar a qualidade do
ambiente construido. Arquitetos, Engenheiros, Tecnicos e outros prefissionais
que frabalham com as questdes envolvidas na Construcide Civil, devem,
portanto, ter conhecimento das caracteristicas e problematicas do Setor para
poder propor um conjunto de solugbes tecnologicas verificando a viabilidade
técnica e econémica para a constru¢ao das Edificagbes Habitacionais.

As necessidades sociais e tecnolbgicas compdem os eiementos basicos onde
0s profissionais relacionados com o Setor de Construgéo Civil deveréo se
basear para o desenvolvimento de seus frabalhos, buscando sclucbdes e

alternativas condizentes com a comunidade em guestio.

informatica - Instrumento para a Modernizagdo: & uma érea relativamente
neva, pelo menos em relacdo a Construcdo Civil brasileira, aonde vem
provocando profundas mudancas.

As barreiras enfrentadas pelo Setor da Construcge Civil comoe um todo, néo
séo as mesmas daquelas enfrentadas pelos seus subsetores, 0s quais como ja
vimos possuem desenvolvimentos tecnolégicos diferenciados. A problematica
desse Processo pode ser verificada no Subsetor de Projeto, Producdo e
Montagem, onde ha lentiddo na pratica e instalagdo de equipamentos de
informatica; come também inadequagdo de tais equipamentos a realidade de
trabalho. Ocorre uma concentragéo da utilizagdo da informatica nas areas de
projetos e gerenciamento, porém desvinculam-se de gualguer compromisso

com a fase de producéo inserida nos canteiros de cbra.
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Temos tambhém a ineficiéncia na maturacéo e adaptacao dos soffwares, para a
cultura dos operarios concentrados em todo o contexto da Construcgo Civil,
sendo assim melhor favorecidos os empregados mais iécnicos como 0s
administradores de obras, engenheiros e arquitetos. Apesar dessas
deficiéncias em nivel operacional, o advenic da informatica na sociedade
contemporanea como um todo, ajudou na qualificagdo dos recursos postos a

disposic@o dos profissionais.

PROJETO DO PRODUTO E PROJETO DA PRODUCAOC

Embora os Projetos — do Produtc e da Produgio, devam ser pensados
conjuntamente e fazer parte de seus respectivos processos de desenvolvimento
tecnoldgico, eles serdo analisados separadamente, pois, possuem caracteristicas
proprias permitindo que inovagdes tecnoldgicas surjam em etapas distintas.
Segundo MARTUCC] (1990), elas sdo idealizadas no Projeto do Produto e
colocadas na prética no Projeto da Produgdo, caracterizando-se realmente como

inovagdes tecnoidgicas, estruturando-se através dos seguintes itens:

Projeto do Produto:
e Principios Basicos,
e Desenvolvimento de Sistemas Construtivos,
s Projeto ArquitetOnico: Programacéo Arquitetdnica, Estudos Preliminares,
Anteprojeto, Projeto  Arquitetbénico de Execucdo, Detathamentos
Arguitetdnicos,

e Projetos Complementares.

Projeto da Producéo:

o  Principios Basicos,

e Planejamento da Producdo: Elaboracdo da Politica de Producéo, Estudo
Tecnolégico do Sistema Construtivo, Definicao do Fluxo Tecnolégico,
Definicdo e caracterizagdo dos Processos de Trabalho, Definicie da
Trajet6ria da Obra, Elaboragdc da Programacéo de Obras, Elaboracdo de
Orcamentos,

e  Projeto de Canteiro de Obras: Estudos dos Condicionantes Fisicos e Estudo
da Implantagéo do Canteiro de Obras,
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e Projeto de Usinas: Caracterizacdo das Usinas e Dimensionamentos e
Projeto de Usinas,

o Gerenciamento da Produc&o: Administracdo da Producdo, Informacéo e
Comunicaco, Avaliacdo de Desempenho, Sistemas de Controle.

Principios Basicos para a elaboracgéo do Projeto do Produto:

Os principios do Projeto do Produte so caracterizados em trés:

e Afendimento dos Requisitos, Condicées e Parametros dados pelas
Caracteristicas Regionais e Capacidade Tecnoidgica Instalada. Esse fato se
deve as diferencas culturais e climaticas existentes ne Brasil, sendo necessario
estudos especificos nas regibes para obtermos um perfil das caracteristicas
sociais, climaticas, topograficas, culturais e tecnolbgicas que fornecerdo um
quadro para podermos atender as suas exigéncias.

o Afendimenio aos Regquisitos Funcionais e Ambientais, que estéc
relacionados com © uso da habitagdo, procurando verificar se a edificacéo
atende as exigéncias dos usuarios em relagdo a habitabilidade, ou seja, ao
conforto (térmico, actstice, luminico), a sua funcionalidade, estética, segurancga,
higiene...

o Afendimento dos Principios de Racionalizacdo do Produto quanito & sua
Preodugé&o, que comecam a ser desenvolvidos na etapa de Projeto e referem-se
a. modulagdo, padronizagéo, precisdo, nommalizacdo, mecanizacio,
repetitividade, divisibilidade, transportabilidade e flexibilidade.

“Modulacé&o: consiste em estabelecer uma dimensdo padrdo (Mdédulo
Basico), que possibilifte a definicdo de pratica projetusl e produtiva no
sentidc de ftornar os dimensionamentos linecares, bidimensicnais e
tridimensionais dos mafteriais de construcdo, componentes, subsisternas
sempre multiplo ou submuitipio do Modulo Bésico. Esta pratica faz com que
os ambientes e espac¢os arquitetbnicos e urbanisticos também sejam
organizados em fungéo do Mdédulo Bésico, propiciando uma
compatibilizac&o e harmonia dimensional entre os projetos especificos, bem
como induzindo uma racionalidade produtiva evifando, entre oufras coisas,
desperdicic indevidos.

Padronizacdo: definido um padrdo ou um modelo, a padronizagdo consiste

em unificar e simplificar os processos de fabricagdo, pela reducéo de tipos
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aleatorios e diferentes, de materiais de construgcdo, componenfes e
subsistemas. Sue intencdo é estabilizar um produto no patamar de
qualidade estabelecido no padrdo ou modelo. Em uma extenséo do conceito
de padronizacdo, pode-se projetar e construir ambientes e espacos
arquitetbnicos e urbanisticos padronizados, dependendo das especificidades
projetuais e produtivas, bem como das necessidades sociais e econémicas

definidas para cada caso.

Precisdo: consiste no estabelecimento de medida padrdo (Valor de
Toleréncia), que defina as possiveis variagGes de dimensbes dadas pelas
praticas projetuais e produtivas, sem que ocorram adaptacdes indevidas,
enfre os materiais de construgdo, componentes e subsisternas. A Preciséo,
definida através de principios realistas, os quais levem em conta a natureza
dos elementos considerados, pode evitar muitos aspectos negativos da atual

maneira corrente de se projetfar e construir,

Normalizagdo: consiste no estabelecimenio de regras Iécnicas,
especificagbes e procedimentos (Normas),através dos quais todos o©s
processos e produfos do mesmo tipo e caracteristica séo obrigados a
segujrem, fanto do ponto de vista projetual comeo produtivo e construtivo.
Assim, no Brasil, a concepcéo, fabricacédo, aplicagdo, uso e manutencéo de
materiais de construcdo, componentes e subsisfemas devem sequir
rigorosamente as Normas Brasileiras definidas pela ABNT - Associacdo
Brasileira de Normas Técnicas.

Permutabilidade: esfe conceito estabelece o grau de possibilidades de
troca dos materiais de construgdo, componentes e subsistemas de um
Sistema Construtivo. Em uma extensdo do conceifo, o grau de
permutabifidade, induz também as possiveis adaptacbes necessérnias entre
pegas ou componentes diferentes, originanamente pertencentes a outros
Sistemas Construtivos, mas que possam ser usados no subsistema que esta
sendo considerado. Constitui-se como a génese dos processos de
manufengéo dos edificios.

Mecanizacdo: consiste em jdentificar o grau de substituicdo das agbes
manufaturadas, por aquelas que se baseifam na precisdo e continuidade de

maquinas, considerando fanto o dmbito das atividades projetuais, como o
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das afividades produtivas e construtivas. Este conceito estd ligado
diretamente com os conceitos de escafa de producéo, produfividade,

precisdo e padronizagéo.

Repetitividade: consiste em estabelecer principios basicos de projefo e
construgdo que possibilitern a execugéo de um produto ou uma afividade por
varias vezes seguidas através dos mesmos processos. Quanto mais
intensas forem as possibilidades de fipificacdo dos produtos e atividades,
maiores serdo 0§ seus respectivos graus de repelitividade, Portanfo, ¢
conceito de repetitividade, quando introduzido nos processos de concepgéo,
fabricacdo e aplicagcdo de materiais de constru¢do, componentes e
subsistemas construtivos, induz provaveis incrementos nas possibifidades
de padronizacdo, normalizagdo e mecanizagéo, pois infroduz

simbioticamente a possibilidade da produgdo em série e pré-fabricada.

Divisibilidade: estabelece o0 grau de parcelamento técnico e tecnologico,
com harmonia e compatibilidade construtiva, dos materiais de consfrugéo,
componentes, subsistemas e sisternas construtives. Induz, nos processos
de projefo e produgdo, as possibilidades de incremento na produtividade,

repetitividade, padronizacéo e principalmente na permutabilidade.

Transportabilidade: consiste em estabelecer o grau de facilidade de
focomogéo dos materiais de construgdo, componentes, subsistemas, através
da caracterizacéo e da definicdo de valores para varaveis fais como peso,
tamanho, formato, resisténcia, tipo de equipamento, forma de fransporte e
manuseio, etc.. A transportabilidade é um dos fatores indufores para a
definicdo dos graus de produtividade, padronizagdo, divisibilidade e

moduiacéo.

Flexibilidade: este conceifo define ¢ grau de vanabilidade ftécnica e
fecnologica que os materiais de construgdo, componentes e subsistemas
podem assumir quando da sua insercdo nos projetos e produgéo de
sisternas construtivos. Estende-se este conceito para as diferentes formas
de uso de um mesmo ambiente efou espaco arquitetdnico e urbanistico. A
flexibilidade e & moduiagdo sdo conceitos que exigem praticas projetuais e
produtivas com uma carga muifo grande de instrumentagdo metodolégica,
pois pressupbem que a concepgdo, fabricagdo, aplicacéo, uso e
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manutencdo, tanto dos elementos construtivos, quanto dos ambientes e
espagos arquitetdnicos e urbanisticos sejam caracterizados “a prior’ como
flexiveis e modulados, o gue por si §0, fraz modificacbes estruturais na
fixagcdo de condicbes exigéncias, pardmetros e padrbes de desempenhio, os
quais os projetos, a producéo, o uso e a manuten¢éo dos edificios deverio
atender. Quanto mais intensos forem os graus de modulacdo, padronizacéo,
precisdo, normalizacdo, permutabilidade, divisibilidade, repetitividade,
mecanizagdo e transportabifidade, maiores seréo os graus de flexibilidade,
tanto dos elementos construtivos considerados no sistema construtivo, como
nas possibilidades de uso dos ambientes e espagos amuitetbnicos e
urbanisticos.” (MARTUCCI, coord., 1987: 43, 44, 45)*

Principios Bésicos para a Elaboracio do Projeto da Produgéo

Os principios do Projeto da Producao sao caracterizados em frés:

- e QOrganizacdo do Trabaiho: esta relacionada com a for¢a de trabalho do Setor
da Construcéo Civil, o qual possui caracteristicas proprias se comparadas com
outros profissionais de outros setores, em funcdo da construcdo ter a
possibilidade de possuir varios Processos Construtives em uma mesma obra e
das especificidades do Setor, j& mencionadas. Em termos gerais, essa mao-de-
obra n&o possui qualificagde, ndo ha formacdo profissional exigida para os
trabalhos em obra, sendo o aprendizado dos trabalhadores realizado através de
tipos de “organizacdes de oficio” ndo formais, ou seja, o aprendizado ocorre
diretamente na obra através de um mestre passando o0s seus conhecimentos
para os outros trabalhadores. Esse fato faz com que esse Setor incorpore
questdes sociais mais amplas relacionadas com o desemprego, sendo possivel,
devido as suas caracteristicas, servir de balizador para esse problema. Esse
dado se enquadra como uma das justificativas para o pouco avanco tecnolégico
incorporado nas proposias de Sistemas Construtivos e Processos de Trabalho.
Os itens relacionados com a Organizacdo de Trabalho referem-se a:
recuperacdo do perfil e das caracteristicas dos Operérios da Construcac Civil;

dinamizac&o dos processos de qualificacac da forga de trabatho; modificagio da

* MARTUCCI, R. (coordenador). 1997, UNIVERSIDADE DE SAOC PAULOQ. Escola de Engenharia de
S&o Carlos. Departamento de Arquitetura e Urbanismo. Grupo de Pesquisa ARCHTEC. Relatério final:
anélise e avafiacdo de desempenho Vila Tecnoldgica de Ribeirdo Preto COHAB-RF/PROTECH
fGrupo de Pesquisa ARCHTEC: Arquitetura, Tecnologia e Habitaggo ; S&o Carlos : [s.n],. 7 v.
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estrutura funcional e hierdrquica nos canteiros de obras e usinas;
redimensionamento da estrutura de trabalho entre arquitetos, engenheiros ¢
trabalhadores; valorizagdo da participacdo de trabalhadores ja qualificados nos
processos de elaboracac dos Projetes do Produto e Producgéo, na organizagéo
de equipes de trabalho e especificacdo de tarefas, como também, nas
atividades relacionadas com a parie burocratica de coniratacdes, salarios,
promoc¢des, férias...

o Aumento da Produtividade. em termos gerais, a produtividade estd
relacionada com o tempo e a quantidade de servigo realizado, tendo como
objetivo a diminuicdo do tempo na execucéo do trabaiho, ndc implicando em um
primeirc momenic em qualidade. Para o aumento da produtividade ser efetivo e
condizente com uma proposta digna de trabalho deveria levar em censideracac
os principies da Organizacdo do Trabalho, n2o sobrecarregando desta forma o
operario apenas através da intensificacdo do trabalho. A produtividade também
esta relacionada com a introducdo de Inovagtes Tecnoldgicas, propostas no
Projeto do Produte e efetivadas no Projeto da Producéo, incorporando também

a meihoria nas condi¢des de trabalho.

s Controle de Qualidade: deve ser desenvolvido nas varias etapas do Projeto do
Produto e da Produc¢éo, pois *(...) ndo se garante a qualidade de um edificio sé
pela qualidade de seus projefos, enquanto produto. O fato de ser projetado e
bem especificado n&o ddo ao edificio fodas as caracteristicas qualitativas”
(MARTUCCI, 1990:341). Esse principio basico deve estar associado: a
qualidade técnica do Projeto do Produto; garantia de qualidade dos materiais de
construc&o em funcdo das suas caracteristicas técnicas e propriedades fisicas,
como também qualidade de execucdo. Os irés itens devem ser trabalhados

conjuntamente para garantir a gualidade do produic final.

PrRocEssos CONSTRUTIVOS

Como ja vimos, os Processos Construtivos, através dos Sistemas Construtivos e
Processos de Trabalho, representam um estdgio de desenvolvimento tecnolégico de
determinada sociedade, através dos quais pretendemos realizar as andlises dos
Conjuntos Habitacionais.
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MARTUCC! (1890} classifica 5 tipos de Processcs Construtivos, a saber:
Artesanais, Tradicionais, Tradicionais Racionalizados, Pré-fabricados e
Industrializados. A selecdc e adocdo de tecnologias e técnicas nos Processos
Construtivos dependerdo das caracteristicas econdmicas, financeiras, polificas e
ideolégicas dos Processos Produtivos, ou seja, dependerac de como os agentes
estaréo estruturados e de quais mecanismos serdo utilizados. Portanto, segundc o
mesmo autor, temos:

Processos Construtivos Artesanais

Os Processos Construtivos Artesanais tem como origem basica o fato de serem
transmitidos de uma geracgdo para outra e possuir fracos regionais, culturais e
histéricos da comunidade. A producao das unidades habitacional ocorre através do
trabalho coletivo e utilizac&o de materiais locais com processos de trabalho gue

possuem, na sua maioria, técnicas centenarias.

Como exemplo deste processo temos as habitacbes: indigenas; rurais de faipa de
pildo, rurais em madeira.

Processos Construtives Tradicionais

As origens dos Tradicionais tém como base o fato desses processos construtivos
estarem incorporados culturalmente na histdria da construggo de edificagbes de
determinada regido e estarem amplamente disseminados na pratica construtiva
dessa populagio; profissionais ou ndo.

Os sistemas construtives utilizam-se tanto de materiais de construgéo produzidos
pela industria (cimento, aco, tubos e conexdes de PVC...) como materiais extraidos
da natureza (areia, pedra, saibro...) e ambos s&0 transportados para o canteiro de
obras onde ocorre a construcdo. Os processos de trabalho utilizam-se de técnicas
artesanais, mas a méo de obra aparece definida em funcéo do frabalho, dividida,

por exemplo, em: pedreires, carpinteiros, encanadores e eletricistas.

Como exemploc podemos citar: a alvenaria de tijolos ceramicos, com cobertura em
estrutura de madeira e telhas cerdmicas; caixilhos de chapa dobrada ou perfil
metalico; pisos desde os cerémicos até os cimentados; para as habitacdes térreas

ou dois pavimentcs. Para as habitagbes com mais de dois pavimentos temos
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estrutura de concreto armado composta por pilares, vigas e lajes construidas in foco
com vedacdes em alvenaria de tijolo cerdmico, caixilhos de chapas dobradas ou

perfis metélicos.

Processos Construtivos Tradicionais Racionalizados

Nesse tipo de processo construtive temos projetos mais elaborados com maicres
definicdes técnicas e detalhamentos especificos (projetos de instalagbes prediais -
visando desenvolver kifs hidraulicos e elétricos, por exemplo).

Na produgdo das unidades habitacionais comeca a surgir projeio de canteiro de
obras com unidades produtivas (usinas de formas, armaduras...) diminuindo as

perdas de materiais.

Nos processos de frabalho houve uma revolucéce com relagdo as preccupacdes de
seguranca do trabalho e do treinamento da mao de obra e conseguentemente

aumento da produtividade do trabalho no canteiro de obras.

O Processo Construtivo Tradicional Racionalizado determina um avango no
desenvolvimento tecnoldgico do setor de construcdo de edificacbes habitacionais
em relacdo acs Processos Artesanais e Tradicionais, refletida também nos
Processos Produtivos, sendo a alvenaria armada ou estrutural um exemplo desse

processo.

Processos Construtivos Pré-fabricados

Nesses processos construtivos comegam a surgir alteracdes mais visiveis no modoe
de conceber ¢ projeto, pois, os projetos dos sistemas construtivos devem
considerar, previamente: modulagdo, padronizagdo, preciséo e transporte de pecas;

novos conceitos que irde interferir também nos processos de trabalho.

A modulacao envolve o conceito de coordenacdo modular, possibilitando maior
racionalizacdo entre os sistemas construtivos e seus subsistemas, devendo ser
utiizado no projeto, na fabricagdo de seus componentes e como guia para
construgdo. A padronizac&o e precisdo dos componentes s&o necessarias para
reduzirem os desperdicios e ajustes comuns; considerando na precisdo certa

tolerancia dimensional com medidas e gabaritos especificos.
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Os materiais de construgdo sao pré-fabricados e montados na obra, passando a
existir uma separacdo da producdc em: usina e canieiros de obras, onde, nas
usinas (localizadas no préprio canteiro ou em centrais), temos a fabricacdo dos
componentes e no canteiro de obras a montagem desses componentes. Com iss0
verifica-se a reducdc de entulhos e desperdicios de materiais como tambem

diminuicéo no tempo de execugao.

Os processos de trabalho sao previamente definidos e racicnalizados (apresentando

trajetoria de obra bem definida) com aumento da produtividade do trabalho.

Progcessos Construtivos Industrializados

Os sistemas construtivos desse processo consistem na fabricagdo de partes ou do
todo de forma padronizada e estandardizada. Os elementos necessarios para se
projetar devem estar relacionados com ¢ modo de producdo, fabricacdo; sendo
necessaric ter dominic da tecnologia e levar em consideracéo o alto grau de

repetitividade para obter o maximo aproveitamento.

A producac deve ser necessariamente realizada em série através da pré-fabricagao
dos componentas ou em modulos do produto, podendo ser também fabricada foda g
edificacdo; em qualquer um dos casos deve ser considerado ¢ transperie para 2
montagem em canteiro.

Os processos de trabalho passam a ser realizados por mao de obra especializada e
parcializado nas usinas {fabricas) e no canteiro de obras temos apenas a montagem

dos modulos ou componentes, ocorrendo aumento de produtividade.

Como exemplo podemos citar os modulos prontos de habitagbes, com todos os
subsistemas ja montados; paredes com varios tipos de funcgbes ao mesmo tempo:

sustentacdo, vedacao e de instalacdes; mddulos de banheiros e cozinhas.

Procuramos com este capitulo inicial entender quais so os componentes nos quais
a Construcdo Civil estd estruturada, para podermos verificar como ocorre o
desenvolvimento tecnolégico e se havia possibilidade de identificar a introducgédo das

inovacdes tecnologicas nas construgdes dos Conjuntos Habitacionais.

Nesse sentido, foi de suma importancia a caracterizacdo da Construgao Civil como
um Setor, verificando o porqué dele ser diferenciado dos Setores Industrializadoes,
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permitindo entender também o porqué, ainda hoje, do Setor da Construgdo Civil ser

considerado ‘atrasado’ em relacéo aos outros Setores.

A partir da compreenséao da estrutura do Setor da Construcdo Civil e do significado
de Habitacdo, foi possivel analisar o que s&o Processos Produtivos para Edificacbes
Habitacionais e Processos Construtivos, que por sua vez, permitem a realizacée de
Conjuntos Habitacionais de Interesse Social. Nesse momento, faltava identificar
através de que parametros tecnolégicos os Conjuntos Habitacionais seriam
analisados. Estes foram estabelecidos em fungdo dos principios béasicos do Projefo
do Produto e Projeto da Produg@o, desenvolvidos no Projeto Tecnolégico para
Edificacbes Habitacionais, elaborados por MARTUCCI (1990). Estes principios
basicos estido relacionados com os Sistemas Construtivos e os Processos de

Trabalho, respectivamente.
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CAPiTULO 2

CONTEXTO HISTORICO HABITACIONAL
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Esta disserfagdo tem como objetivo verificar se houve, ou ndo, evolugdo
tecnoldégica nas consirucbes de Conjuntos Habitacionais. Em um primeiro
momento, buscou-se situar em que contexto estava inserido essa producéo e quais
os aspectos que envolvem a construcao propriamente dita, através dos seus
Processos Construtivos. Posteriormente procurou-se definir os parametros
tecnologicos para as andlises dos Conjuntos Habitacionais do periocdo
compreendido pela atuacdo do Banco Nacional da Habitacéo, a partir de 1964 até o
seu fechamento em 1988, o quai nasce atraves do Plano Nacional de Habitacéo.
Essas analises t&m comc base os Principios Basicos do Projeto do Produto e do

Projeto da Producéo, analisados anteriormente.

Embora o Plano Nacional de Habitacdo, com a criagdc do Banco Nacional de
Habitacéo e o Sistema Financeiro da Habitacdo, estabelecam o periode analisado
em funcdc de mudancgas significativas dos condicionantes sociais, politicos e
econdmicos no campe da habitacdo, € necessario verificar em que contexto houve
a necessidade de construir habitagdes em grande escala e quais as caracteristicas

tecnolégicas que envolveram essa producéo.

Nesse sentido, fomos buscar, na histéria, o contexto em que as habitacbes
passaram a fazer parte das preccupacdes de entidades governamentais ¢ da
propria populacdo, caracterizando qual habitagcdc estamos faiando e qual
populacéo.

Esse segundo capitulo desenvolve, na primeira parte, o Quadro Habitacicnal
Europeu em dois momentos distintos, ¢ primeiro quando ocorreu a Revolucéo
Industrial, explos&o demografica e migragdc campo-cidade acarretando em
problemas sociais para as cidades, e, posteriormente apds a2 Segunda Guerra
Mundial, guando a Europa estava em processo de reconstruc&o, o que propiciou a
necessidade de mudancas nos setores produtivos, principaimente em relacdo a
constru¢ao de habitagbes em larga escala.

A segunda parte refere-se ao Contexto Habitacional Brasileiro que, também, a partir
de determinado momento, ja apresentava probiemas com a habitagdo e com as
cidades que comegavam a se desenvolver economicamente. Nesse periodo,
compreendido entre o inicio do seculc XX até 1964, houve acontecimentos

politicos, sociais e econbémicos que estavam diretamente ligados ao
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desenvolvimento tecnolégico do pais, em termos gerais, €, especificamente em
realizacées de Conjuntos Habitacionais, com conseguentes implicagbes

tecnolbgicas para a producao habitacional do periodo, como também do posterior.

Procuramos identificar ao longo deste capitulo os para@metros de ordem tecnolégica
gue surgiram, para verificar, em um primeirc momenio, se foram incorporados na
preducaoc dos Cenjuntos Habitacionais Brasiieiros deste periodo, e posteriormente,
se constituiram como repertoric fecnoldgico para a preducdo dos Conjuntos
Habitacionais de Interesse Social do periodo de atuacdo do Banco Nacional de
Habitacdo.
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QUADRO HABITACIONAL NA EURCPA

Apresentamos, a seguir, os fatores e as questdes que envelveram o surgimento da
necessidade de se construir moradias em grande quantidade na Europa
identificando quais foram os parametros de ordem tecnolégica considerados nos
periodos apds as guerras, quando se verificou ¢ agravamento das condicbes de

moradia.

O processo que deflagrou a concentracdo de populagé@o foi denominado de
Revolugdo Industrial, iniciado em meados do século XVIl na Gré Bretanha e

posteriormente se alastrando por toda Europa.

Segundo PAWLEY (1977) a populacéo da Gra Bretanha teve um aumento de 50%
no periodo de 1750 a 1801, estimado em 8 milhdes; alcangando em 1801 mais de
40 mithdes. Um fator determinante foi a migracio em massa da populacao rural que
via, nas industrias, possibiiidades de methoria de suas condi¢cbes de vida, através
do trabalho remunerado, passandc de uma economia agraria para uma economia

privada monetaria onde todos os membros da familia poderiam trabalhar.

O crescimento industrial ccoreu de forma desordenada fazendo com que a
populacéo se visse obrigada a abrigar moradias sem condices fisicas e higiénicas
adequadas. Verifica-se o aparecimento de-nova forma de disposicdo de moradias,
agrupadas e concentradas. Esse fato ocorreu também no campo, pois foi onde
surgiram as primeiras indastrias, sendo as casas construidas proximas a elas,
coladas umas as outras com apenas uma bomba para levar agua para todas as
unidades. A figura 01 apresenta um exemplo dessa disposicie, onde se verifica, ao
fundo a existéncia de uma fabrica.

Com o tempo, a populacéo obreira passa a sofrer de enfermidades, alta taxa de
mortalidade infantil e curic tempo de vida; problemas que existiam antes da
indastria, mas, que voltam em propeorcdes alarmantes, evidenciando o processo

exploratério porgue passava a grande maioria dos trabalhadores da época.
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. Os responsaveis pelas
" construcbes deste periodo
buscavam o maximo de
densidade, deixando um
espaco minimo no limite entre
as residéncias para a
execugdo de um tanel
provaveimente, servindo

como esgoto, como

Figura 01: Casas de Campo de Preston. verificamos na figura 02. A

Fonte: PAWLEY, M. 1977:10 “Arquictetura versus vivienda de figura 03 também apresenta
masag’, Editorial Blume .. .
0 maximo de aproveitamento
de area, temos construcbes

coladas umas as outras.

“Em todas as grandes
cidades  Inglesas, como
fambém nas demais que
integram a Grd Bretanha, a
extrema miséria em que
haviam merguthado as
classes pobres contrastava

Y com 0S8 rapidos progressos

Figura 02: Constructes de Birmingham alcancados pela revolugdo

Fonte: PAWLEY, M. 1977:12 “Arquictetura versus vivienda industrial. Os relatorios
de masas”, Editorial Blume

oficiais, as cronicas dos principais 6rgéos da imprensa e as grandes obras literérias
desse periodc descreviam com fonalidades camregadas o gquadro terrivel das
habitacbes pobres {...).” FINEP-GAP (1983:11/12)

Os relatos feitos por pessoas do governo falavam que nas hospedarias de baixa
categoria, as pessoas dormiam amontoadas noc chao, chegando, as vezes, a ter
vinte pessoas de ambos os sexos, de todas as idades; os locais eram totalmente
insalubres.
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As enfermidades que surgem
devido a falta de condicbes
higiénicas e sanitarias
atingem todos 0s moradores,
independente da classe
social, fazende surgir
medidas oficiais para
construcdo de redes de
esgoto, controle scbre o

fornecimento de agua, ruas

Figura 03: Constructes em Newcastle. Construgdes
que buscam o maximo de aproveitamento da érea. mais largas e controle sobre

Fonte: PAWLEY, M. 1977:12 “Arquictetura versus vivienda 5 densidade da populagéo.
de masas”, Editorial Blume

Em relacéo as primeiras solucdes de moradias construidas em serie apresentadas
nas figuras acima verificamos um desdobramento das habitacdes unifamiliares para
as multifamiliares —~ os bloces de apartamentos — figura 04, com aumento de
densidade e maior aproveitamento do solo; porém, nao significa que os problemas
de habitabilidade tenham sido resolvidos.

Segundo PAWLEY (1977), em um primeiro momento, as construcbes foram
realizacas pela iniciativa privada, mas os f{rabalhadores n&o conseguiram
acompanhar o valor dos aluguéis, necessarios para haver um retorno dos
investimentos e dar continuidade as construgées. O Estado se vé compelido a
participar deste processc, pois a iniciativa privada e os {rabalhadores nao
conseguem consiruir habitacdes com condicbes minimas de higiene, tantoc em

funcéo do ritmo em gue era exigido como dos custos envolvidos.

A construgdo de grandes edificios para moradias ocorreu durante todo o século XX.
PAWLEY (1877) escreve que o valor do terreno era alio come também a
densidade, fazendo com gue as casas rurais ¢ de pouca altura fossem invidveis.

A Primeira Guerra Mundial (1914-1918) fez com que essa situa¢do chegasse ao
limite, houve restricOes aos créditos, inseguranca financeira, escassez de materiais
de construcio e as preocupacdes e urgéncias passaram a estar relacicnadas com
as questdes de sobrevivéncia da prépria guerra. (FINEP — GAP, 1983)



49

Com esse breve panorama sobre
as condicdbes de moradia do
século XX, pretendemos
infroduzir as discussbes que se
seguiram no século XX, apos a
Primeira Guerra, s partir dos
primeiros Congressos
internacionais de  Arquitetura
Modema - CIAMs, onde o
conceito de moradia passa a estar

relacionado com um neovo tipo de

homem, emergenie do
desenvolvimentes  industrial e
integrade a cidade.

Os desdobramentos das questbes
que serdo abordadas a seguir
fiveram influéncias diferenciadas

nos diverscs paises europeus,
Figura 04: Blocos em Holborn, Londres:

Fonte: PAWLEY, M. 197713 ‘“Arguictetura versus
vivienda de masas”, Editorial Blume alternativas de habitag.ées.

resultando também em diferentes

O nosso interesse pelos CIAMs, é de trazer as discussbes tedricas acerca da
moradia, enfatizandc as questdes de ordem tecnologica, posteriormente,
abordaremos como esses conceitos repercutiram no Brasil e em que medida foram
ou nao incorporados.

O primeiro CIAM foi realizado na Suica, em 1828, com a participacdc de 24
arquitetos da Béigica, Alemanha, Franca, Holanda, ltélia, Austria, Suica e Espanha.
O intuito era reunir arquitetos preocupados com qualidade fisica-espacial das
cidades em funcdo da consolidacdo dos processos industrizis, e como estes
pederiam ocorrer em relacio 4 construgcdo de edificacfes. As edificactes deveriam
atender as necessidades da sociedade atual.

‘L os mas importante en los informes firmados por los veinticuatro arquictetos fue la
clara ruptura ‘com los principios formalistas de epocas pasadas y de estructuras
sociales anteriores’ para aceptar ef acuerdo de considerar como primer deber de los
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arquictetos ‘el actuar de acuerdo com la época’ que tiene como consecuencia ‘el
prestar especial atencién a los nuevos maferiales de construccién, nusvas
construcciones, nuevos métodos de produccion” (GIEDION®, 1929, apud
AYMONINO 1873:104)

O segundo CIAM, Frankfurt - 1929, teve como tema a “La Vivienda para ef Minimo
Nivel de Vida”, levantando os fatores pertinentes a concentracdo em massa da
populacdo. O Minimo Nivel de Vida diz respeito ao minimo biolégico, ou seja, a
saude e as formas de sociabilidade necessarias para o homem viver com qualidade
e dignidade.

C minimo nivel de vida relacionado as guestdes de ordem financeira — o guanto o
individuo recebe por seu trabalhc e o guanto poderia dispensar para habitacéo,
também perpassa as discussfes do congresso. Deste modo, apresentamos as
proposicdes debatidas no 2° CIAM.

Ernst May® em seu artigo “La vivienda para o minimo nivel de vida” discutiu a
situacao de moradia da grande maioria da populacéo na Europa, na década de 20,
gue vivia amontoada nas residéncias existenies, como também em cbmodos
alugados e pordes.

A solucdo poderia ser habitagbes menores, saudaveis e acessiveis, mas, a
discussdo era justamente quai o minimo desses elementos que deveria ser
considerado aceitavel.

Com relagdo a acessibilidade financeira, May colocou que para os aluguéis serem
realmente compativeis para a populacdo; o Estado teria que intervir através da
construcdo de alojamenios publicos ou de utilidade publica, evitando, a
especulacdo imobilidria. A construcdc deveria estar baseada em principios de

organizacao e racionaiizacao técnica para contribuir na diminuico de custos.

* GIEDION, S. 1929, “Los Congressos Internacionales de Arquictectura Moderna”. In AYMONINQ,
Carlo, 1973, La vivienda racional — Ponencias de los congresos CIAM 1929-1930, Gustavo Gitli

6 MAY, Ernst 1928, “La vivienda para ef minimo nivel de vida”, Documentos de las actas del [
- Congreso internacional de Arquitectura Moderna. In AYMONING, Carlo, 1873, La vivienda racional —
Ponencias de los congresos CIAM 1929-1930, Gustavo Gilli
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Finalmente, o minimo de vida seria estudado ndc sé por arquitetos, mas também
por higienistas, engenheiros, socidiogos e fisicos, buscandc identificar as
necessidades fisicas e espirifuais do homem modemo, para que 0s espacos

projetados fossem condizentes com a sociedade daquela epoca.

Embora verificamocs através das quatro primeiras imagens gue as construgdes das
casas buscavam um maior aproveitamento de areas, nao significou que fossem
elaboradas de forma racional, que 0s espacos intemos fossem adequados as
atividades de seus habitantes ou mesmo que possuissem condicdes aceitaveis de
ventilacdo e insolacdo, preocupacdes que comegavam a ser discutidas, comoe

vimos com Emst May e veremos mais adiante com outros auieres.

P

‘I os fundamentos socioclogicos de la vivienda minima (para la poblacién obrera de
la ciudad)” por Walter Gropius’, abordou a necessidade de conhecimento dos
aspectos biolégicos e sociolégices do homem para depois propor soluctes efetivas
no campe da habitacio. Nesse sentido, foi apresentado um histérico das relagbes
familiares desde a tribo, passando pela familia patriarcal fechada e as alteragdes
que sofreu devido a socializagao do trabalho - de artesanal para industrial, voliado
para a comunidade. O controle sobre a natalidade passou a ser consciente,
proporcicnando diminuicdo no tamanho da familia. O Estado comegou a intervir na
educagao dos filhos como também passou a ser responsavel por manter velhos,

enfermos e invalidos, liberando a familia desta obrigacéo.

QO desenvolvimento da mulher, segundo autor, constitui-se como fator determinante
no novo papel da familia. A liberacio das tarefas que o Estado assumiu e a critica
aos trabalhos domésiicos fez com gque a mulher passasse a desejar sua
independéncia do homem, participando ativamente da sociedade e requisitando

mais tempo para si e para os filhos.

A moradia deveria acompanhar as transformacdes da estrutura familiar, onde a
importancia do individuo supera a da familia, levando, segundo Gropius, a moradia

minima. Nesse sentido ele avanc¢a na importancia de agrupar essas moradias e

" GROPIUS, Walter 1929, “Los fundamentos saciclogicos de fa vivienda minima (para la poblacién
obrera de Ja ciudad)” Documentos de las actas dei |l Congreso Internacional de Arquitectura Moderna.
In AYMONINO, Carlo, 1973, La vivienda racional — Ponencias de los congresos CIAM 1929-1930,
Gustavo Gilli
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concentrar a parte referente aos servigos domeésticos, diminuindo as tarefas da

mulher.

O minimo nivel de vida referia-se, portanto, aos minimos dos elementos — espago,
ar, luz e calor, que ¢ homem precisaria para realizar suas fungdes dentro da
moradia. Apesar de tentar a fixacdo destes valores, eles teriam como base as
condicdes geogréficas e climaticas dos paises que estdo participando na busca

dessa nova forma de morar.

A ‘vivienda esténdar proposta peio autor vai mais longe ao definir que cada
individuo adultc necessitava de espago prépric. Em relacdo as leis urbanisticas,
deveria garantir a obtencéo de ventilacio e insolac&o suficientes, limitando também
a densidade da populac&o. Deveria também dar preferéncia as moradias
comunitarias com servigos domésticos centralizados para a populagdo operéria,
enfatizande a independéncia do individuo; ao invés das moradias unifamiliares de

pouca altura que atenderiam apenas uma parcela da populagio.

A tipologia proposta foi os blocos paralelos alternados, possibilitando a criaggo de
parques e campos para jogos entre as edificacées. As unidades teriam que ser
desenvolvidas tanto para o individuc como para a pequena familia, ambas com
servicos domésticos especializados e concentrados.

Esses aspectos, alem de reforcar a necessidade de estudos sobre como as
pessoas moram, j& apontam para o fatc da moradia incorporar as fransformacoes
da estrutura familiar e essas terem reflexos nas tipologias habitacionais, que, por

sua vez, respeitariam as condi¢des regionais de suas insercdes.

Enfim, Gropius enfatiza que, para tormar a moradia minima possivel, era necessario
que fossem construidas com modernas técnicas para baratear os custos; que o
setor bancaric trabalhasse com a rentabilidade do setor privado trazendo
investimentos nesse campo de atuagdo, e, ac Estado caberia uma pariicipacéo

mais efetiva buscando acessibilidade dos aluguéis por parte dos trabalhadores.
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No artigo “Analisis de los elementos fundamentales en el problema de la ‘vivienda
minima™ Le Corbusier e Pierre Jeanneret® abordaram as necessidades de mudanca
nos métodos de construir para que se realizasse ¢ projeto da ‘vivienda minima’,
através da simplicidade e dos principios da estandardizac&o, industrializa¢do e
taylorizacao.

Qutro aspecte discutido e gue iria influenciar nos métodos de construgdo foi o
estudo das fun¢des que ocorrem na casa com base na circulagéo que as une. A
circulacdo exata, econdmica e rapida era a chave para resolver os projetos das
habitacdes econémicas e modemnas.

Dentro deste principio, os autores sugeriram a proposta da estrutura independente
que proporcionava planta e fachadas livres. A racionalizagZo da construcao deveria
ocorrer utilizando como materiais ¢ ferro e o concreto armado. Os equipamentos da

moradia deveriam ser trabalhados de modo que também se racionalizassem.

Em um primeiro momento os custos para fabricacdo da moradia minima, com
novos materiais e novos métodos industriais seriam mais elevados, até gue a
industria conseguisse se organizar, fato que ocorreria também com os
equipamentos domésticos. A partir do momente em gue esse processo estivesse
implementado, a funcéo do arquiteto seria a de realizar projetos de equipamentos
da moradia, para que tambem fossem estandardizados e se adequassem ao medo
de viver do habitante, considerando as caracteristicas climaticas e a implantacéo da
edificacio.

Partindo do principio que o homem necessitava de superficies horizontais
iluminadas que permitiam o abrigo do sol, da chuva e da curiosidade, Le Corbusier
e Pierre Jeanneret propuseram a construgdo de jardins sobre as casas (as
coberturas inclinadas s&o indteis) e a elevagao do primeiro andar do solo através de

pilotis, iiberandoc o térreo para organizar melthor a circulacdo da cidade.

Para racionalizar a ediﬁcagéo, & moradia foi dividida em elementos de superficie

(isolantes e luminosos); elementos para divisBes e equipamentos interiores

8 LE CORBUSIER, & JEANNERET, Pierre 1920, “Andlisis de los elementos fundamentalesen en ef
problema de la ‘vivienda minima™ Documentos de las actas del || Congreso Internacional de
Arquitectura Moderna. In AYMONINO, Carlo, 1973, La vivienda racionat — Ponencias da los congresos
CIAM 1929-1930, Gustavo Gilli
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(classificacdo das circulagbes e dos espacos, trajetos percorridos pelos habitantes,
uso dos espacos e mdveis) e elementos relacionados & respiragdo (calefagdo,
ventilacdo e refrigeracéo).

Em relagdo ao principic da estrutura independente, Le Corbusier havia feito sua
primeira formulacdo em 1914-1815, a ‘Mafson Domino’, (somente foi publicada no
inicio dos anos 20) e segundo SANTOS (1958), ela foi planejada para ser
executada em duas fases, na primeira seria realizada a estrutura de concreto
armadoe, compreendendo blocos de fundagéo, montantes, lajes e escada iigando os
dois pavimentos; nz segunda etapa seriam realizados os equipamentos da casa:
portas, janelas, armmarios¥associados as divisbes internas; completados pelas
paredes externas e internas. Essa segunda etapa poderia ser realizada com
materiais remanescentes de ruinas da guerra. ‘E de notar que tais materiais entéo
abundavam, porque o qgue Le Corbusier tinha em mira com a ‘Maison Domino’, era
a rapida e econbmica reconstrucédo das imensas areas devastadas pelo confiito,
raz40 a mais para que tanto a estrutura como 0 equipamento fossem concebidos,
como de fato o foram, de elementos standardizados, para fabricacdo em série,
susceptiveis de arranjos diferentes (conforme as conveniéncias daqueles a guem
se destinassem a&s casas) e preparados para serem ‘montados’, antes que
‘construidos’ no canteiro da obra.” (SANT(GS,1956:50)

Embora a Maison Domino nao tenha sido objeto de debate no 2° CIAM, em 1929,
incorporamos o conceito de estrutura independente gue foi a génese da sua
concepcdo a essa discussao, pois, este se consolidou como um dos sistemas
construtivos mais utilizados atualmente, caracterizando-se tanic em processos
construtivos tradicionais como em racionalizados e industrializados, dependendo

dos métodos construiivos selecionados na concepgio do produto.

QOutras discussbes que se seguiram no 2° CIAM, foram realizadas por Victor
Bourgeios® em “La organizécion de la vivienda minima”, o qual examinou as
caracteristicas fisicas do ar, da iuz, do calor, do som; para gue junto com os
estudos sociolégicos da arquitetura pudesse estabelecer as bases da moradia

minima.

g BOURGEIOS, Victor 1929, “La organizacion de vivienda minima” Documentos de las actas det 1|
Congreso Internacional de Arquitecture Modema. In AYMONINO, Carlo, 1973, La vivienda racional -
Ponencias de los congresos CIAM 1928-1930, Gustavo Gilli
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Em relagéo as bases fisicas da edificagdo, dois pentos foram discutidos pelo autor:
a necessidade de uma ventilacdo constante para que o ar fosse sempre renovado e
a janela como elemenio de iluminacio, uma vez que se estabelecessem outros
sistemas para realizac&o da ventilagdo constante. O outro aspecto estudado referiu-

se a organizacdo da moradia. As considera¢es foram realizadas em fung&o:

1. do estudo da fadiga resultanie dos trabalhcs domésticos procurando a
simplificacdo desses trabalhos;

2. do ensinamentoc doméstice geral — abordando as fun¢bes gque ocerrem na
moradia em relacéo acs espacos e equipamentos existentes;

3. daevacuacio dos desperdicios da vida doméstica apresentando: solugdes para
a eliminacio dos residuos da cozinha como também a utilizagdo de vasos
sanitarios, ambos ligados a sistemas sob a via publica, tendo implicacbes

urbanisticas no planejamento das edificacdes.

“Ordenanzas edificatorias y vivienda minima” do arquiteto Hans Schmidt™ teve
como assunto a relag@o entre a produgdo das moradias e g legislacéo sobre as
construcdes. Discutiu a necessidade da regulamentacdo das tecnicas de
Construcdo e Habitabilidade (sociais e higiénicas), em fungdo dos parémetros
urbanisticos de utilizac&o dos solo.

A importancia em estabelecer regulamentacdes residia no fato das edificagdes ndo
serem construidas para um individuo especifico, que teria ¢ controle sobre o projeto
da edificacdo, como também havia uma dissociacdo entre promotor e construtor,

ambos com inferesses especificos.

As regulamentacfes implementadas propunham a promulgacdo em forma de leis
para as normas da edificacéo referentes: ac uso do solo; as prescricbes técnicas de
questdes higiénicas e sociais e as prescri¢cdes iécnicas da construgdo (seguranga
estrutural, solidez e seguranca contra incéndio).

Os tipos de edificagbes apresentadas no 2° CIAM referem-se a casas unifamiliares,

casas geminadas ou sobrepostas e edificios multifamiliares.

i SCHIMIDT, Hans 1929, “Ordenanazas edificatorias y vivienda minima” Documentos de las actas
del Il Congreso Internacional de Arquitectura Moderna. In AYMONINO, Carlo, 1973, La vivienda
racional — Ponencias de los congresos CIAM 1829-1930, Gustavo Gilli
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O tema do 3° CIAM, realizado em Bruxelas — 1930, foi Métodos Construtivos
Racionais — Casas Baixas, Médias e Altas; procurande nao sé expor teoricamente
0s assuntos, mas muitas vezes mostrando os métodos de calcules que serviriam de
base para a escolha da tipologia habitacional correta. (AYMONING, 1973)

Apresentamos, a seguir, os contetdos fedricos abordados no 3° CIAM,
identificande quais os elementcs mais significatives, baseando-se nas atas do
Congresso. Na Introducdo das atas Giedion escreveu que o Congresso ndo
considerava o Edificio de Grande Altura como a Unica solugdo para o problema da
Habitacdc em massa, ou seja, da moradia para ¢ minimo de vida, mas, talvez fosse
o modo mais eficaz de resolver o problema. Esse comentério foi importante, pois
apesar dos arquitetos estarem buscande solugdes universais para a habitacdo,
para 0 homem modemo, is$0 ndo significava que as caracteristicas da regiao ndo

seriam respeitadas.

No artigo “Analisis de ios costes totales de construccion para edificios de dos a
doce pisos”, Boehm y Kaufmann'!, desenvolveram estudos sistematizades para
definir qual o tipo de edificagéo seria a mais econdmica; otimizando os servicos e
racionalizando a planta, os corredores exiernos de circulagdo, as escadas, os locais

para lixo entre ocutros.

Consideraram como decisivos para esta investigacio os seguintes pontos: que a
moradia minima teria aproximadamente de 40 a 42 m?, com 4 a 5 camas; que 0s
edificios seriam implantados em fileiras, garantindo as mesmas condi¢des de
ventilacdo e insolacdo; que deveriam analisar as plantas mais importantes nos
ultimos anos e por ultimo desenvolvé-las no sentido da profundidade, em funcéo da
disposicdo da edificacdo.

Outro aspecto decisivo para garantir que edificacbes de grande altura atingissem
condigbes sociais e higiénicas adequadas para os moradores, era a distancia que
os edificios teriam que manter enire si, estabelecendo assim medidas que
otimizassem a ocupacdo do terreno.

&

" BOEHM & KAUFMANN 1930-, “Andlisis de los costes totales de construccion para edificios de dos a
doce pisos” Documentos de las actas del 1l Congreseo Internacional de Arquiteciura Moderna. In
AYMONINO, Carlo, 1973, La vivienda racional — Ponencias de 10s congresos CIAM 1929-1830,
Gustavo Gilli
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Esse espaco entre os edificios seria proporcional a altura da edificag&o; ocupado
por areas verdes destinadas ac lazer. O nimero de pisos ideal ficaria na
dependéncia dos fatores citados acima, mais os custos da construcéo e 0s custos
dos elevadores e escadas, pois a partir de uma determinada aitura estes passam a

ser mais onerosos.

"Construccién baja, media o alta?” de Walter Gropius™ continua na linha de andlise
de Boehn e Kaufmann, mas, com uma abordagem mais ¢ritica de como e guando
construir edificacbes aitas, relacionando com a utilizacdo do solo. Para
entendermos o que representava alturas racionais, o autor definiu o termo racional
nac sé6 como econdmico, mas, pelo fato de tratarmos de grupos urbanisticos de
moradias, incorporou as necessidades psicoldgicas e sociais. Essas Gitimas mais

importantes que o fator econdmico.

Independente da altura da edificacdo dever-se-ia garantir os principios de higiene,
principaimente no que tange a ventilacdo e iluminagcdc. O modelo da casa
unifamiliar com jardim era adequado a vida nc campo. Possuinde baixa densidade
nac seria apropriado para a grande maioria de habitantes nas cidades, além de
custos maiores de urbanizac@o, ndo proporcionava uma rapida mobilidade, pois as
distancias horizontais existentes entre o local de moradia e o de frabalho seriam

impraticaveis. A propria estrutura da cidade ndo comportava a expansao unilateral.

O edificio de grande altura teria condigbes de satisfazer as necessidades bésicas
de ventilacdo, iluminag&o e mobilidade, além de proporcionar outras vantagens em
funcé@o dos services que poderiam oferecer e das areas livres no solo para lazer e
esporte.

Segundo o autor, a altura ideal precisaria ser mais estudada e experiéncias nesse
sentide deveriam ser reslizadas. Os calculos feitos, considerando os fatores
econdmicos e técnices chegaram em edificagdes com altura entre 7 e 11 pisos; os
meios de transporte vertical também foram considerados como fatores técnicos.
Porém, havia ainda como fator determinante ¢ valor do terreno e os custos de

urbanizacdo.

? GROPIUS, Walter 1930, ‘Construccién baja, média o afta” Documentos de las actas del Il
Congreso Internacional de Arguitectura Medernza. in AYMONINO, Carlo, 1973, La vivienda racional —
Ponencias de los congresos CIAM 1628-1930, Gustave Gilli
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A utilizacdo do edificio de grande altura deveria ocorrer em situagdes onde a
densidade da populacio era alta. Nesse sentido seria mais adequado limitar as
densidades ideais em fungéo das dreas da cidade e posteriormente entrar no mérito
do tipo de edificac@o. Para zonas de alta densidade seriam melhores edificagbes
altas, de 10 a 12 pisos, com servigos centralizados e coletivizados e para as zonas
periféricas da cidade, onde a densidade é baixa, recomendar-se-ia edificacdes com
somenie um piso.

De gualquer forma, Gropius, chamou a aten¢do para a utillizacdo de blocos em
fileiras ao invés de biocos que fechavam a guadra toda; pois os primeiros
proporcionavam a mesma orientacdo e ndo apresentariam os problemas causados
pelas habitagdes que ficam localizadas na esquina, mal Huminadas e mal
ventiladas. Em relagdo a ordenagéo da cidade, os biocos em fileiras permitem
hierarquizar a circulagdo em vias principais, vias residencials e passagens para
pedestres.

O trabalho desenvolvido por Le Corbusier neste 3° CIAM, "La parcefacién def suelo

/3 analisou mais as questdes urbanisticas das cidades que

en las ciudades
possuiam alta concentracdo de pessoas; e, segundoe o autor, a solu¢do encontrava-
se na verticalizacdo das edificacdes; olimizacdo dos transportes e sobretudo na
reagrupacdoc do solo urbano (a propriedade individual nega as necessidades da
sociedade contemporénea). Desenvolveu a habitacdo em uma escala maior, da
organizacdoc macro da cidade; com tipologias de edificacBes mais complexas,
liberando o solo para a circulagdo de carros, criando ruas-intericres e nas

edificacées com mais de 15 pisos, coberiuras transformadas em jardins.

Em relacdo & habitacdo, propriamente dita, reforca as questdes — bioldgicas e
sentimentais, que envolvem ¢ homem e a moradia, a saber. uma moradia para
cada familia, iluminagdo e ventilagdo suficientes, tempo de permanéncia na casa,
necessidade de recuperar as forgas fisicas e mentais e as necessidades
sentimentais.

® LE CORBUSIER 1930, “La parcelacion def suelo en Jas ciudades” Documentos de las actas del 113
Congreso Internacional de Arquitectura Moderna. [n AYMONING, Carlo, 1973, La vivienda racional -
Ponencias de los congreses CIAM 1329-1930, Gustavo Gilli
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O trabalho de Richard J. Neutra' “Construccién afta, média y baja en las
condiciones americanas” ressaltou que devido 4&s caracteristicas culturais
americanas, o edificio alto somente era realizade pela iniciativa privada guando
havia condigbes de fixar aluguéis altos; inviabilizado, portanto, para a maioria da
populacdo. A populagdo de baixa renda dependia de financiamento de orgdos
oficiais ou sociais. Os edificios altos americanos incorperavam mais efetivamente a
questdc da prevenc¢do contra incéndio, sendo as disposicdes legais relacionadas

com a altura da edificacéo.

O dltimo documento referente as atas do il CIAM, “Ef problema de fa vivienda para
as clases de nivel de vida minimo”, escrito por Karel Teige™ abordou o tema do
congresso de forma geral, reforcando ¢ fato da falta de moradias (minimas)
ocorrerem em todas as partes, caracterizando-se por ser um problema de ordem
mais econdmica e social. O seu surgimenio foi causa do processo de
industrializacéc e crescimento desordenado das cidades, agravade pela Primeira

Guerra Mundial, guando as construgdes estiveram paralisadas.

A populagdo mais simples ndo tinha condicdo de participar do mercado para ter
acesso & moradia, sendo urgente baixar os custos da producéo racionalizando o
processo e reduzindo os pre¢os dos materiais e dos lucros. A iniciativa privada nao
produzia para as classes que ndo podiam pagar aluguéis rentaveis ficando a
responsabilidade para érgécs oficiais.

QOutro aspecto analisado por Teige, foi a relacdo da guantidade de moradias gue
necessitariam ser construidas, recaindo sobre a cidade a escala de intervencio. A
urbanizac&o da cidade faria parte da discuss&o, assim como 0s noves tipos de
moradias e edificagdes. O auior concluiu que a edificacdo baixa seria ideal para
familias numerosas com boa situacéo econdmica e as edificagcdes mais altas para a

maioria da populacéo, servida de instalacdes cooperativas.

14 NEUTRA, Richard J. 1930, "Construccién alta, média y baja en las condiones americanas”
Documentos de las actas del Il Congrese Internacional de Arquitecturs Moderna. In AYMONINO,
Carlo, 1973, La vivienda racional — Ponencias de los congresos CIAM 1929-1830, Gustavo Gilli

" TEIGE, Karel 1930, "E/ problema de la vivienda para las clases de nivel de vida minimo”

Documentos de las actas del 1l Congreso Internacional de Arquitectura Moderna. In AYMONING,
Carlo, 1973, La vivienda racional — Ponencias de los congresos CLAM 1828-1930, Gustavo Gilli
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O nosso interesse pelos Congressos internacionais de Arquitetura Modema foi de
apresentar as questdes que estavam sendo discutidas na época em que surgia a
necessidade de construcdc em massa de habitacles, para, em um segundo
momento, fazermos um paralelo com a produgdo de habitacdes no Brasil
Pretendemos estudar guais os principios dessa discusséo e como eles foram
incorporados, ou na@c, uma vez que a realidade brasileira em que apareceu ©
problema da faltas de moradias foi distinto do Europeu. E bom lembrar, que as
caracteristicas das bases produtivas brasileiras foram apoiadas na “necessidade”
de absorver um grande contingente de mao de obra ndo qualificada pelc Setor da

Construgéo Civil.

A definicdo do que consideramos Conjuntos Habitacionais e as transformacdes que
ocorreram ao longo da histéria perpassam toda a dissertacio, com implicacdes
diretas com as questées tecnoldgicas.

Esse debate que aconteceu na Europa, sobretudo nos anos 20, sobre as
Edificacées Habitacionais e o conteGdo das discussbes chegou ao Brasil
basicamente atraves de trés maneiras. “.. pelos profissionais brasileiros que
estudaram ou estagiaram no exterior — como Aftilic Corréa lima, que cursou
urbanismo na Franga, e Carmem Portinho, que estagiou na Inglaterra logo apés &
2° Guerra, acompanhando o programa de implantacéc de cidades novas - pela
influéncia trazida diretamente, com grande destaque para Le Corbusier, que deixou
profundas marcas na producdo de habitacdo econbmica realizada pelos arquitetos
brasileiros e, finalmente, através do estudo do fema afravés de livros, revistas e
publicagbes, que eram importados com grande atualidade. E evidente, no entanto,
que foi a existéncia de um clima interno favoravel as novas idéias - do ponto de
vista politico, ideolégico e econdmico -, gerado pela Revolucéo de 30, gue permitiu
a difuséo destas concepcbes e sua concretizacdo em obras” BONDUKI (1998: 145)

No quadrc Habitacional Brasileiro retomaremos as discusstes deste contexto de
debates que caracterizou a Europa apéds a Primeira Guerra Mundial, e analisaremos
a influéncia dele nas primeiras intervencdes da producdo de Conjuntos
Habitacionais.

Qutro periodo marcado por discussfes sobre a industirializacie das construcdes e

que acreditamos ter tido influéncias sobre a produgdo de habitacbes no Brasil,
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ocorreu logo apés a 2° Guerra Mundial (1939-1845), com a necessidade de
reconstrucdo da Europa. Sobre a reconstrucdo, MAZZOCH! (1956)"° descreve que
o problema da habitacio se tornou premente e dramatico, na itélia, por exemplo,
entre habitacSes danificadas ¢ destruidas somavam-se quatro milhdes, e em
meados da década de 50 haviam sidc construidas em média 1.200.000 habitacbes

durante cinco anos, conseguindo reconstruir o nimero de habitagbes necessérias.

A Industrializacdc das Construcdes serd debatida com maijor profundidade no
terceiro capitulo desta dissertacéio, em reiacdo aos aspecios gue assumiu no Brasil
a partir do momento gue comecou a se pensar na constru¢cdo massiva de casas,
porém, ela foi decorrente, em um primeiro momento das necessidades do coniexto
europeu apés a 2° Guerra Mundial. Portanto, abordaremos os conceitos
relacionados a esse tema na medida que forem necessarios para as discussées
deste capitulo.

Segundo BRUNA (1976:19), “a industrializacéo esta essencialmente associada aos
concejfos de organizagdo e de producdo em série, 0s quais deverdo ser
entendidos, analisando de forma mais ampla as relagbes de produgdo envolfvidas e
a mecanizacéo dos meios de producdo. A histéria da industrializacdo identifica-se,
num primeiro tempo, com a histéria da mecanizacéo, isto é, com a evolucdo das
ferramentas e maquinas para a producéo de bens. Podem ser dividias em trés
grandes fases nessa evolugéo.”

O autor apresenta a primeira fase como sendo aquele onde surgem as maquinas
genéricas ou polivalentes, gque movidas através de algum tipo de energia
realizavam as acdes que antes eram feitas de modo artesanal, cabendo ao operario
a funcdo de comandar e gjustar as acdes produtivas. Na segunda fase, ocomre
transformacdes nos mecanismos das maguinas, gue passam a executar sempre as
mesmas tarefas, substituindo *.. 0 homem na capacidade de repetir um ciclo
sempre igual. Neste periodo o trabalho manual foi subdividido em atividades
unitarias mais simples; o operador da maquina repete continuamente determinadas
operacdes fisicas, limitando sua sensibilidade e seu raciocinio, antes essenciais na

verificacéo da sua regulagem; o operario é entdo treinadec para repetir deferminados

'® Mauricio Mazzocchi, arquiteto, formou-se pela Politéenica de Mil&o, onde atuou também como
professor; editava uma revista técnica sobre arquitetura o qual abordava o tema sobre a reconstrucio
e a industrializac&o do sisterna de edificages.
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movimentos (estudo do método), no menor tempo (estudo do tempo) com © objetivo
de obter melhores resuftados econdmicos. Disto resuffe que o operador da maquina
pode receber os conhecimentos necessarios para opera-la de forma rapida,
enquanto, até entdo, seu aprendizado havia sido longo, empirico, sufeifo a erros,
pois dependia de sua capacidade pessoal. O mecanismo incorporado & maquina
produz de forma automaética a ‘qualidade’ que antes era esséncia e caracteristica
do trabalho artesanal. Cria-se assim uma diviséo entre trabalho infelectual de
organizacéo e f{trabalho manual(BRUNA, 1976:20). A terceira fase da
industrializac&o ocorreu por volta dos anos 50, represeniandc mudancas nos
mecanismos das maquinas, que passaram a incorperar aparelhos mecanicos e
eletrénicos, com fungdes de repetir as operagdes fisicas que eram realizadas peios
operéarios, liberando-os das atividades repetitivas. Esses novos mecanismos foram
denominados de automatismos.”

“O homem pode liberta-se através dos automnatismos da rigidez da série, entendida
como repeticdo de objefos sempre iguais, para a série entendida como fluxo de
informacbes, a qual permite, dentro da versatilidade prépria dos equipamentos,
produzir novamente séries continuamente diversas, independente de seu ndmero;
disto resufta uma possibilidade extrermmamente interessante para industrializacéo da
construgdo, porquanto permite adequar a producdo &s exigéncias de cada obra,
permanecendo em condicdes da maxima eficacia operativa.” (BRUNA, 1976:23)

Nesse sentido, o autor apresentou que para existir industrializacdc era necessario
que houvesse um processo industriai que tivesse como base processos
organizativos de natureza repetfitiva. A organizacdo era entendida como
planejamento da producdo, que possui varias fases de atuacéo, desde a pesquisa
sobre a qual seria o produto industrializado, até as fases de controle,
comercializacdo e distribuicdo. A pré-fabricagdo diferencia-se da industrializagao,
pois ela ndo esta associada aos conceitos de organizacéo e de produgéo em série,
ela pode representar uma das fases da industrializacdo, ou significar um método de
racionalizagao do processo da construgdo. O mesmo acontece com a mecanizagio,
que existe independente da fabricacdc em série de determinados produtos,

representande uma racionaiizacéo das energias gastas no canteiro de obras.

Com essa breve introdug@c sobre o que significava industrializar a construcao,

partimos para a abordagem de alguns aspectos debatidos por arquitetos
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europeus’’, nas décadas de 50 e 60, bem como as suas caracteristicas especificas

em relacdo a esse processo.

O arquiteto Jean Prouvé relacionou a industrializacdo da construgdo com 0s
produtos industrializados, acreditando que a consfrucdo tinha condigbes de
incorporar as caracteristicas da industria de produtos, que estavam sempre 0s
atualizando e criando processos novos de producdo, refletindo que a arquitetura
deveria também expressar esse progresso que ocorre em outras areas, e que é de
responsabilidade dos arquitetos trabalhar com criatividade para evitar as

construcdes mondionas.

Sobre ¢os problemas da industrializag@o, Marcell Lods levantou, em um primeiro
momento, quais 0s aspecics que fizeram necessario partir para processos
industriais na construcéo; entre eles o fato de muitas construcdes antigas estarem
em estado de decadéncia e a producdo de novas edificacdes serem insuficientes
frente 8 demanda. Posteriormente, descreveu qual a atitude que o arquiteto deveria
tomar em relac8o a essa necessidade de construir em grande quantidade, sendo ¢
responsavel por unir os seus préprios interesses de atuar neste campo novo da
industria da construc@o com ¢ interesse da arquitetura, de realizar edificacbes com
os materiais e técnicas atuais, e o interesse do industrial, de aliar o seu

conhecimento sobre métodos industriais € o conhecimento do arquiteto.

A questéo sobre atualizar as bases produtivas da construcdo para conseguir chegar
a processos industriais de fabricacéo faz parte ainda dos temas abordados por
Groosman e pelo Prof. Walter Henn, que destacam, além da necessidade de
incorporar os conceitos de normalizagdo, padronizaco, coordenacio modular, pré-
fabricac&o e fabricac&c em série nas praticas de frabalho dos arquitetos, este Ultimo
seria o responsavel por coordenar todo processo da construgo, que possui,
geralmente, ¢ proprio arquiteto realizando o projeto, o engenheiro calculando, a
construtora que edifica e o Bance gue financia. O limite enfre a técnica e &

economia, deveria incorporar os custos de manutencao e a satisfacio do usuério.

Jean Balladur discutiu o fato de que industrializacéo da construgio poderia levar a

arquitetura a ter novas perspectivas ou precipita-la na mais baixa mediocridade.

""“Os arquitetos europeus e a industrializagso das construgdes” (1966). In Arquitetura, n’ 45, pags. 25-
30, margo.



64

Como caracteristicas gerais da produgdo industrial temos na esséncia a
substituicdo da producio manual pela producéo mecénica (o grau de mecaniza¢ao
€ que determina ¢ nivel de produtividade — automatizac&o) e a ufilizacao de
determinados métodos de organizacdc de trabalho (planificacdoc nos estudos,
producdo em massa, montagem em cadeia); porém, o grau de mecanizacéo € o

que mais caracterizarg a industrializagdo.

O objeto industrial produzido através da fabricacéo em série resulta em produtos
idénticos, caracterizandc-se por uma producéo em massa que possul as seguintes
vantagens: "1} fabricacdo rapida de um ndmero muito grande de produtos; 2}
reducdo dos custos desses produtos em conseqiéncia do prazo insignificante de
méo-de-obra dedicado a cada objeto, e da amortizagdo sobre um maior nimero de
objetos; 3)melhoria de qualidade dos produtos, que se beneficiam dos progressos
de uma experiéncia ndo interrompida.” (BALLADUR ,1966:28)"

O autor, por sua vez, diferenciou a edificacdo dos produtos industriais em relaco a
trés aspectos: o prédio € um objeto situado (fixado sobre um determinado pontc do
terreno, com orienta¢do determinada, clima, modo de vida de seus ocupantes); as
dimensbes e variagbes dos elementos que o compdem sio consideraveis e, por

ultimo, o homem habita esse objeto, ndo o utjliza.

Ainda sobre a industrializacio de um produto edificavel, Balladur, pressupds que a
repeticdo de um determinado nimerc de produtos iguais durante um determinado
tempo para compensar 0s investimentos, ndo significaria, para a construgaoe, a
montagem de edificacbes idénticaé. Os elementos seriam definidos em fungio das
caracteristicas mecéanicas dos materiais empregados, dimensfes dos
equipamentos e pelas condi¢cbes de transporte. A industrializacgo da construcao,
quando bem compreendida, implicaria antes de tudo na fabricacdc mecanica de
seus elementos construtivos, e a2 montagem desses elementos deveria permitir
compor uma construcdo adaptada ao terreno particular sobre o qual seria
implantada. Esse aspecto aliado com a evolugdo rdpida das necessidades, idéias e

programas resultaria em uma das exigéncias dos usuarios: a flexibilidade.

¥ BALLURD, J. (1968) “Os arquitetos europeus e a industrializagdo das construcdes™ (1866) in
Arquitetura, n° 45, marge
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O arquiteto Schmidt desenvolveu dois oufros temas que vem complementar esta
discussdo sobre a industrializacdo na Europa, o problema da falta da méo-de-obra
e das condicGes de trabalhe no canteiroc de obras e o probiema de transporte dos
elementos construtivos. Em relacdo a méo-de-obra, o autor relatou que a maioria
dos operarios da construcdo convencional era estrangeiros, isso ocorreu na Suiga,
Franca como também na Republica Federal Alema e em outros paises, sendo que
o trabalho na fabrica apresentava as vantagens de ser: limpo, regulamentado,
abrigado e, sobretudo automatizado. O transporte poderia vir a complicar o
processo de industrializacdo das construgcbes em funcdo das distancias das
fabricas dos locais de montagem e do tamanho dos elementos construtivos, pois
veremos mais adiante, que algumas propostas de industrializacdo pressupunham

céluias de apartamentos totalmente pré-fabricados na fabrica.

MAZZOCHI| (1956), por sua vez, descreveu que na lalia buscou-se elaborar
sistemas de industrializacdo e construgdo em série, a partir de estudos elaborados
com o objetivo de racionalizar todos 0s processos de construgdo para gue
permitissem uma construcdo rapida e fosse ao mesmo tempo econdmico. Nesse
sentido, houve trabalhos desde a organizagdo de obras; execugdo em série de
elementos estruturais, de vedacéo, de instalacdes prediais até estudes de tipos de
projeto, passando da casa popular (geminada, assobradada, em fileiras,
quarteirbes) para apartamentos.

Embora esses esforgos tenham ocorrido devido a necessidade de reconstrugéo
européia, o autor colocou que a habitacic passou a ser um problema mundial, onde
ha necessidade de trabalhos em conjunto de entidades da area e financiamentos
por parte do governo para atuar sobre este problema. ©C governo seria, nesse
sentido, o responsavel por oferecer mecanismos de financiamentos para a industria
da construcao, que teria que reorganizar seus métodos de producio para que
conseguisse produzir em grande guantidade.

As solucdes precisariam ser pesquisadas visando uma programacéo viavel técnica
e economicamente, em um periodo definido de tempo, que também levassem em
consideracdo fatores humanos e sociais. Esses principios foram desenvolvidos por
arquitetos escandinavos, a saber;
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“1. A industrializacdo da edificacdo € inevitavel. Embora permeada de alguns
perigos ( a uniformidade arquitetdnica e a consolfidacéo de especufagéo capitalista)
pode igualmente oferecer vantagens se competente e inteligentemente dirigida.
Trata-se, sobretudo, de valorizar os elementos positivos da industrializacéo,
principalmente o humano, facilifando a transicdo gradual dos sistemas de

arfesanafo para os industriais.

2. A racionalizacdo e a pesquisa cientifica determinam e s&o determinadas pela
industrializacdo. Temos, aqui, perigos reais: aridez arquifeibnica, arquitetura de
engenharia e de célculo, andlise obliterante da sintese e da criacdo artisfica.
Podem, entretanto, surgir eminentes qualidades de forma, sob a condicéo de se
tratar de uma racionalizacdo humanamente entendida, que cuide dos referidos
elementos, isto é, dos fenémenos humanos antes de fudo, e n&o somente do

dinheiro e da maqguina, como acontece na maioria destas realizagbes.

3. kstandardizacdo e regulamentacao. idénticos inconvenientes e vantagens dos
itens acima. (MAZZOCCH!, 1956:35)

E importante considerar que para haver uma reducéc de custos era necessario
construir em grande quantidade, porianio industrializar a consifrugcae em massa,
nesse sentido o arquitetc Gadola', presidente em 1956 do Colégio dos
Construtores de Mildo, recomendou que fosse fabricade um numero limitado de
tipos censtrutivos estandardizados, que poderiam ser submetidos a controles
téecnico e de padronizacdo industrial ainda na fabrica; cs tipos deveriam ser
uniformizados para poderem ser incorporados mais facilmente na construcio e, por
ultimo, a construc@io deveria apresentar processo consfrutivo mais ordenado

racionalmente para que os elementos fossem apenas montados na obra.

A complexidade de industrializar a construcéo civil ocorre em fungdo dos vérios
subsetores que atuam no processo de construcéo, propriamente dito, e que ja
apresentamos no primeiro capitulo. Esse fato ndo passou desapercebido para os
profissionais que trabalharam inicialmente no objetive de tentar industralizar a
construc&o. A respeito desse fato, MAZZOCCH! (1856) colocou que praticamente
todas as matérias-primas sdo empregadas diretamente ou indiretamente na

™ Revista Habitat, n® 29, abril de 1956 “A casa, sua construcéo e industrializacio”, texto de Mauricio
Mazzocchi
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construcdo civil, ha necessidade de industrias que produzam maquinas,
instrumentos, equipamentos de transporte, como também as indastrias de materiais
de construcdo e acessoérios mais especializados (elevadores, refrigeracéo, etc);
quanto mais conseguirmos reduzir os elementos que constituem a edificac&o, maior

sera a possibilidade de produzir em série e, portanto, industrializar a construcao.

A Inglaterra, em 1919, introduz o primeiro sistema industrializade, denominado
Easiform, por John Laing & Son Ltda., ¢ sistema era composto por estruturas de
parede de concreto moidadas in foco por meios de formas de aco pré-fabricadas,
esse sistema era utilizado para consirugio de edificios de até quatro andares.
Qutra experiéncia pioneira da Inglaterra foi & construgéo de casas unifamiliares,
embora de carater provisorio, para substituirem as casas destruidas durante os
bombardeios. As casas eram formadas por painéis de cimento-amiantc pré-
fabricados, tanto para os fechamentos laterais como para cobertura, e podiam ser
mentadas por quatro homens; a duracio foi prevista para 10 anos, e até 1848,
quando o programa terminou haviam sido construidas 200 mil, em nlcieos de 5 a
50 casas. Essa foi considerada a primeira experiéncia de construcio industrializada
que considerou os principios da coordenagdo modular e pré-fabricacdo. (Projeto e
Construcéo, n® 5, abril 1971).

A NBA - (National Building Agency), foi instituida na Inglaterra em 1964 com o
objetivo de promover a construga@o e sua industrializacio. No inicio da década de
70, havia aproximadamente 300 sistemas para construgdes industrializadas, alguns
somente em projeto. Em 1968, construiram-se 91 mil unidades residenciais com
processos industrializados, 50% representavam 5 métodos e o restante foi

executade com outros 20 processos consirutivos.

A seguir apresentamos alguns ftipos de sistemas construtivos, de forma
esquematizada, demonstrando algumas possibilidades de compesigao: coluna e
viga; painel, caixa e componentizado.
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Figura 05: Coluna e Viga: ‘consisfe
usualmente de colunas e vigas pré-
fabricadas, com paingis de fungdo
estrutural ou ndo. Os componentes podem
ser suficienfemente leves para instalagdo
manual.  Materiais: agco, madeira ou
concreto.”

Fonte: Projeto e Construcgo, 1971:24.

Figura 06: Painel — “painéis de concreto
armado pré-moldado in loco’ de metal
madeira ou  plastico, com  outros
componentes embutidos. Os  painéis
podermn, ser estruturais ou n&o.

Fonte: Projeio e Construgo, 1971:24

Figura 07: Caixa — “com diversas formas -
componentes, conjunfos ou subsistemas
completos — mas o elemento estrutural &
sempre uma unidade ftridimensional de
tamanho pequenoc, médio ou grande”
Fonte: Projeto e Construcao, 1871:25

Figura 08: Componentizade - ‘08
componentes resultam de especificagies de
funcdo e desempenho que exigem fotal
compatibilidade dos subsisfemas. Esse
sistemna permite remangjamento do espaco
interno”.

Fonte: Projeto e Construgdo, 1971:25.
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A sequir apresentamos alguns sistemas construtivos desenvolvidos na Europa,
identificando o pais de origem.

DINAMARCA

Jespersen, da Jespersen & Sons, Copenhague

‘0 sistema baseia-se e paredes infernas estruturais pré-moldadas, e
paredes longitudinais que podem formar os pogos de elevador e escadas,
bem como paredes divisorias. A fachada pode ser de paredes continuas
presas as bordas das lajes de piso, ou painéis de madeira. Os banheiros
sdo uma unidade de concrefo completc e acabado, ou uma parede de
servico pré-moldada entre o banheirc e a cozinha, com encanamento e
suportes embutidos em fabrica” (Projeto e Construcdo, 1971: 24)

Larsen & Nielsen, da Larsen and Nielsen Consultor, Copenhague
“..painéis prée-moldados do famanho de um quarto ou maiores; banheiro de
unidades de concreto tipo caixa produzida na fabrica; painéis para parede
divisoria com conjuntos de portas complemente acabadas. As paredes
externas esfruturais sdo construidas com concreto e nucleo de espuma
plastica tipo sanduiche, acabados e envidracados, moldadas em painéis em
ciclos de um dia em férmas planas néo aquecidas” (Projeto e Construcio,
1971: 24)

INGLATERRA

Sistema SF-, financiado pelo Greater L.ondon Council

“consiste de uma estrutura de ago, um nucleo de concreto moldado ‘in loco’,
painéis de paredes externas de andares de alfura, painéis tipo sanduiche
para divisorias infernas e de concreto para pisos. A caracteristica principal
sdo as paredes externas formadas com pegas inteiricas de trés andares de

altura, compostas de painéis pré-acabados e montados em conjuntos de
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seis numa armacéo de aco, com a altura final de 7m x 3m de largura e 10
cm de espessura. Os painéis sé@o de concreto celular leve moldado numa
peca de plastico reforgada com fibra de vidro, pega essa que permanece
como acabamento externo. Trés edificios de 22 andares de aparfarmentos
foram construidos com esse sistema” (Projeto e Construgao, 1971: 24, 28,
30)

Bison, da Concrete Ltda., de Londres

“um sistema estrutural de componentes de concreto padronizados e pre-
moldados. O sistema Bison High Wail Frame, para edificios de 8 & 30
andares, tem por caracteristicas as lajes de pisc pré-moldadas do tamanho
de um quarto. Um sistema variante serve para apartamentos de dois a oifo
andares, onde as lajes sdo substituidas por pranchbes protendidos para
vios de até 11m. Exceto a fiagdo elétrica completa, nenhum subsisterna &
fornecido” (Projetc e Construgdo, 1971: 28)

Wates, da Wates Ltda., de Londres, consultor Ove Arup and Partners

“.. ndo ha nenhuma continuidade vertical da estrutura de a¢o neste sisterna
de painéis estruturais grandes. Gs ganchos de ago existentes nas bordas
dos painéis de piso e no todo das paredes infernas sdo unidos por barras de
aco e cimentados, ligando cada parede inteira com a laje de piso superior
formando uma estrutura ‘T’ de um andar. Os edificios possuem geralmente
ferragos pré-moldados suportados nas saliéncias dos painéis de paredes
internas, no mesmo plano dos painéis da faje.” (Projelo e Construcao,
1871:30)

Sistema Sectra

Neste método sdo utilizadas formas metélicas para a execucéo de trechos
da edificacdo em forma de tanel. As férmas sdo aguecidas intemamente,
favorecendo as condicdes de cura do concreto e permitindo uma desforma
mais rapida (13 horas), liberando a férma para a execucgio de frechos
seguintes.
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As superficies resultantes apresentam regularidade e textura que permitem
a aplicacdo direta de pintura, sem necessidade de outros fipos de
revestimento.

O revestimento de piso € em placas vinilicas, coladas ao concreto. As
paredes exteriores, ndo sendo portantes, podem ser executadas com
gualquer material. As divisdrias infernas podem ser tambem pré-fabricadas
para facilitar a execucéo.

Processe Go-Con, desenvolvido durante seis anos pela Building
Research Station, do governo britanico.

Utllizacdo de prensa de 5 mil toneladas para produgéo de painéis, com
capacidade para 15 pecas horarias de 8m x 2,7m x 25cm, que produz
painéis para edificios de 4 a 18 andares. “... & elimina¢do da dgua excessiva
de uma mistura alftamente fluida, reaproveitamento dos moldes e desforma
rapida sdo os pontos chave deste processo, no qual estes circulam
continuamente numa linha de producéo, podendo-se variar os fipos de
painel pela mudanca de moides sem parar a linha.

As armacles para as porfas e janelas podem sem embutidas durante a
moldagem. A mistura de concrefo tem fator agua-cimento. A prensa exerce
uma pressdo de 280 Kg/cnt.” (Projeto e Construcio, 1971: 28)

Linha de producdo dos painéis:

“1 — papel filtro permeavel no fundo do molde;

2 - armadura e outros componentes a serem embutidos;

3 — enchimento do molde;

4 — colocacéo do papel filtro superior que evita juntamente com o papel do
fundo do molde a perda dos finos do concreto na &gua eliminada pela
prensa;

5 — prensagem;

6 — remocgéo do painel para cura, enquantc o molde é favado e colocado
novamente na linha.” (Projeto e Construcao, 1971: 28)
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FRANGA

Coignet, da Constructions Edmond Coignet, de Paris

“.. 08 painéis externos séo pré-moidados tipo sanduiche com camada de
polietilenc expandido, unidos com cintas de ago galvanizado. As paredes
externas estruturais podem ter terracos. Os pisos ficam em balanco enfre as
paredes internas e as fachadas: lajes de 3m de largura e comprimento igual
ao v8o mais 6cm para as paredes de suporte. A fachada e as paredes
internas sdo de 3m de comprimento por 2,7m de altura; a parte elétrica

instalada na fabrca.

As lajes pré-moldadas em concreto forma o pisc de um apartamento e ©
forre do de baixo: os dois lados acabados na fabrica, forro pronto para pintar
e O pisc com parque ou massa especial, além de um sistema de

aquecimento com agua quenfe embutido no piso.”

Em 19853, abriu-se uma usina piloto para a produgdc de casas em Evreus,
construindo uma por dia. Na década de 70 verifica-se a existéncia de 15
usinas Coignet, que produziam 15 mil unidades por ano, “com painéis
grandes pré-fabricados de superficies acabadas e instalagdo embutida de
acabamenfo, aquecimento, sistema eléirico e ventilacdo” (Projeto e
Construcéo, 1971: 30)

Quti-Nord, de Cutinord S.A., de Paris

“sisterna em concreto armado de paredes infernas estruturais e de fgjes de
piso e tefo moldadas monoliticamente numa s6 operagde na propria
estrutura. O elemento principal é o conjunto especial de duas férmas de aco
em ‘L’ formando um ‘U’ invertido, para a moldagem de sec¢es da estrutura
do edificio, com janelas e portas, em ciclos de 48 horas” (Projeto e
Construcéo, 1971:28)

Os proximos sistemas construtivos: Processo Cauvet, Processo Barets, Processo

Camus, Tracabo 1, Bianchina, Estiot, Porte des Lilas, Ficrio e Costamagna; foram
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divulgados na Publicacio “Industrializacdo das ConstrugBes™, n® 3, por BRUNA
(1971):

Processo Cauvet

Um dos primeiros da Franga foi concebido para permitir a produgéo de
pecas em fabricas fixas ou instaladas préximas aos canteiros. Permite a
construgde de 100 a 2000 unidades, embora tenha sido usado para a

producao de unidades isoladas.

O sistema ¢ constituido por paredes (portantes e divisérios) e lajes. A
parede portante tem sua parte interior formada por um ou mais elementos
tubulares, constituindo alvéolos retangulares. A largura do alvéolo é varidvel
(30 a 70 cm), para permitir adaptagdes as larguras dos painéis. Os painéis
divisorios também sdo formados por elementos tubulares, com fechamento

dos alvéolos em malha, para permitir a concretagem com a laje.

A laje externa é fixada a parte portante por ganchos (digmetro3a5mm -6
pecas por metro quadrado), em trecho de ligacdo com isolacdo em
poliestireno expandido. Existem dois tipos de laje, derivadas do principio de
elementos tubulares: caix8c perdido ou nervurada. A laje nervurada
apresenta trecho superior flutuante, apoiado sobre isolacdo de cortica,
enquanto que a laje tipo caixao perdido recebe camada de regularizacéo
executada sobre material isolante t&rmico e actstico. Sobre esta camada é

executadc revestimente do piso.

Processo Barets

Combina fachadas, empenas e divisérias portantes. Em alguns casos
dispensa as paredes ‘portantes fransversais que freqgientemente se
repetem cada 3,50 m ou 4,00 m em certos processos, substituindo-os por
porticos com vigas protendidas ou em concreto armado (2 a 5 pilaretes para
vios enfre 3e 12m).”

0 Eta publicagédo possui o Artigo “Consideragdes sobre a Prefabricacfio Pesada na Franga®, texto
original de BARETS, Jean; publicade na revista Téchniques & Architecture, n° 4, main-fuin, Paris, 1965
— Industrialisation du Batiment, tfraduzido por BRUNA, Paulo (1971) como texto para leitura dos alunos
em semindrios da disciplina “Industrializacdo da Construgéio”, publicado pelo Departamento de
Publicacbes da Faculdade de Arquitetura e Urbanismo da Universidade de Sao Paulo; da Faculdade
de Arquitetura e Urbanismo da USP.
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Os elementos de fachada séc formados por lajes em concreto armado,
nervuradas entre tijolos ceramicos vazados de 5 ou 6 furos. Tém altura de
um pavimento e largura de um compartimento, com aberturas para janelas e
balcbes. "Os alvéolos séo verticais e o fundo das nervuras é guamecido por
um elemento cerédmico com um ou dois furos que preenche a nervira e evita
desta forma uma ponte térmica. Os painéis utifizados nas empenas sdo
guarnecidos por uma parede de fijofos tradicionais, sendo que o0s pilaretes
de amarracdo séo concretados depois da montagem de tijolfos vazados de 5

cm ou de tijolos macicos recobertos com polietireno expandido.

Os painéis simples sdo constifuidos exclusivamente pela estrutura
nervurada; guando necessario uma segunda diviséria € montada contfra uma
placa isolante de cerca de 2 cm. Os tipos de fajes mais utilizadas séo as
lajes macicas com dimenséo de um cdmodo e que ndo necessitam nenhum
tratamento no fim da obra. No caso de grandes vaos pode-se ufilizar uma
faje tipo caixéo perdido.” (BRUNA,1971:38)

Processo Camus

Neste processo, que se baseia na montagem de elementos pré-fabricados,
a industrializacéo dos elementos € levada ao mais alto grau (a montagem
em si nao representa mais que 12 % das horas de trabalho da operacéo
completa). O emprego de gruas moveis foi introduzido por este processc,
permitindo rapida montagem de um edificic.

Os elementos sdo grandes, podendo ser construido um apartamento de 50
m* com 18 deles. O painel de fachada tem nicleo portante em concreto
armado, cobertc com argamassa absorvente na face intema. Uma camada
de poliestireno expandido garante a isolaggo. A face exierna do painel é
ligada ac restante por meio de nervuras de 8 cm.

Os pisos sao formados por lgjes macicas, permitindo aguecimento por meio
de serpentinas (através do piso ou do forro). “Todos os elementos de
acabamento sdo incorporados o estagio de fabricagdo em usina
(revestimenios de solo, tubulagbes, janelas, elementos sanitarios, fixagbes
efc.).” (BRUNA,1971:40)
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Processo Traboca 1

Segundo BRUNA (1971) este processo consiste na pre-fabricagdo total dos
elementos portantes, nos quais devem ser incorporados ¢ méximo de
elementos de acabamento. Os elemenios do sistema si&o em geral
produzidos em usinas desmontaveis, transportaveis ou em usinas semi-

fixas, conforme a necessidade.

A estrutura & formada por painéis transversais e longitudinais de concreto.
armado. As lajes de piso apoiam-se nas paredes em quatro pontes,
permitinde liberar a seg¢do da junta para concretagem da laje com os painéis
superiores e inferiores. Com isto pode-se construir edificios altos, com
estrutura homogénea e grande resisténcia mecanica. As fachadas nao séo
portantes, sendo suspensas pelas extremidades das paredes divisgrias. Isto
permite grande liberdade arquitetonica em relagdo & fachada das
edificaces.

Processo Bianchina

Baseia-se no uso de painéis pesados, produzidos em usinas externas. Sao

utilizados painéis divisérios internos e de fachada portantes.

Os muros sao formados por duas camadas de espessuras iguais, em
concreto armado, de espessura 10 a 12 cm (com camada isolante interna de
3 cm). As duas camadas sdo ligadas entre si por nervuras e ferros
galvanizados.

As fachadas portantes séo ligadas afravés de concretagem de juntas
verticais, pelo lade interno. No lado externo, é aplicado cordao de neoprene
para vedacdo. As juntas horizontais da construgdo sdo concretadas,
garantindo-se o perfeito encaixe das pecas com dois corddes de material
beiuminoso.

Os painéis divisorios portantes sdo em concreto armado, com espessuras
de 7 a 20 cm, e sua solidarizacdo ¢ feita por concretagem, possibilitada por
encaixes e ranhuras. S&c produzidos blocos hidraulicos, fabricados com
condutos para fumaca, ventilagdo, lixos etc.
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Processo Estiot

Este processo constitui-se caso de pré-fabricagéo pesada “externa”, sendo
vidvel a partir de 300 unidades habitacionais. E baseado no emprego do ago
e concreto, podendo ser empregadas varias solucdes estruturais: “.. muros
de fachada portantes ou néo; divisérias longitudinais e transversais; pilares
incorporados ou estruturas metélicas portantes (as quais suprimem as
divisbrias transversais) e o contraventamento longitudinal, neste caso, é
resolvido por meio de reforgos nos blocos de escadas e elevadores.”
(BRUNA,1971:44)

O tipo mais utilizado é o sem estrutura metalica portante, em que a
montagem e suporte dos painéis s&o assegurados por perfis metdlicos
incorpeorados aos painéis {parafusados ou soldados), contribuinds para a
rigidez do painel, em conjunto com as armacdes. S&o previstos grandes
vazios horizontais e verticais concretades, ¢ que torna o conjunto monolitico.
As paredes divisorias (de 22 e 27 cm) sdo do tipo sanduiche, com isolacéo
de poliestireno expandido de 2 a 2,5 cm de espessura. Emprega-se lajes
com &rea de até 25 m?, algumas delas com furos tubulares.

Processo Porte des Lilas

O processo leva a construg&o de edificios longos e altos, com modulacio de
4,50 m. E caracterizado pelo usc de estrutura portante metdlica associada a
elementos fundides em concreto armado. A estrutura metélica é executada

por se¢des verticais que englobam lajes de concreto armado.

Utilizam-se lajes maci¢as ou com nervuras cruzadas e caixao perdido. Ao
segundo tipo € associado material isolante, enquantoc que nas macicas o

aquecimento se dé por meio de serpentinas no piso.

As lajes s&o moldadas umas sobre as outras, tomando-se ¢ cuidado de
aplicar isolante. A superficie superior de uma laje serve como base para a
moldagem da outra. A retirada das lajes dc monte final & facilitada por perfis
metalicos, os quais s&o soldados 2 estrutura metalica. Apds a montagem da
estrutura, os demais elementos como divisérias secas, fachadas, etc., so

icadas por guincheo instalado no dltimo andar.
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Processo Fiorio

O uso deste processo leva a diminui¢do do peso da construgao, a utilizagao
de gruas menos pessantes e a necessidade de usinas fixas. Segundo
BRUNA (1971), este processo pode ser utilizado em habitagdes e escolas, ¢
conceito de uso de componentes (ceramicos e concreto) para a obtengéo de
painéis fol expandido para elementos construtivos horizontais (lgjes) e

verticais (divisorias).

Basicamente, os painéis s&c como lgjes nervuradas, em gue O0s
componentes ceramicos permitem a execugdo das nervuras. Estas, assim
como a camada de concreto que as liga, t8m 3 cm de espessura. Os painéis
tém espessura entre 21,5 e 26,5 cm. O revestimento das faces intemas &
construcéo é em gesso, aplicado na usina. As juntas verticais s&o armadas,
e seu acabamenio é feito por meio de uma plagueta cerdmica revestida de

gesso.

As lajes s&o nervuradas nos dois sentidos. A superficie que constitui o forre
das edificacbes é revestida com gesso e a superior recebe camada de

concreto de 2 cm de altura, garantindo a continuidade da estrutura

Processo Costamagna, da Companhia Veran-Costagna

Neste processo sdo utilizados componentes cerémicos especiais destinados
a producio de elementos pré-fabricados, em usinas fixas ou externas.
Apresenta como vantagem o peso reduzido dos painéis (300 a 400 kg/m?) e
a facilidade de adaptacéo as dimensdes dos véos.

As lajes, padronizadas e protendidas, sdo fabricadas em usinas fixas. Os
painéis de fachada “.. sdo execufados em moldes planos utilizando seja
tiiplos da forma de um paralelepipedo, seja em forma de T. Inicia-se &
concretagem pela superficie interior, sempre, e 0 acabamento da superficie
externa € a Ulfima operacdo. No lugar das junfas verficais, elementos
ceramicas especiais permitem a concretagem de um pilarefe de ligagéo
evitando porém a formacéo de uma ponte térmica. Todos os produtos
cerémicos ufilizados trabalham verticalmente.
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Os muros divisérios sdo constituidos a partir de tijolos siméfricos. As fgjes
que correspondem a dois tipos estandard séo sempre fabricadas em usinas
fixas e as nervuras ou lajes sdo protendidas. Divisérias com aliura de um
andar e dojs modulos de espessura (30 ou 40 cm) s&o constituidas por
elementos cerémicos cuja ligacéo se faz por meio de um ligante armado
com fibra de vidro. O acabamenio final é na base de gesso ou de
argamassa fina. Todos os acabamentos séo incorporados na usina.
(BRUNA,1971:46)

Tracoba n® 4, de Omnium Technique OTH, de Paris

Processo semelhante ao Ouiinord onde um © conjunto de formas desiiza
sobre trithos sobre a laje de piso ja moldada. Apbs a instalacdo de
encanamento e eletricidade, /anga-se o concreto. Uma cobertura especial de
aquecimento cobre foda a estrutura e o concreto é curado a vapor em guatro
horas. O molde é removido sobre um plataforma de aco e transferido para o
proximo andar.” (Projeto e Construcao, 1971:30)

O sistema francés Tracoba apresenta a seguinte linha de produgdo de
paingdis:

“1 — transporie do concreto;

2 — langcamento na férma, vibracdo e acabamento superficial;

3 — cura a quente de 4 horas;

4 — retirada do painel com a ponte rolante e fransporte para érea de
estocagem;

5 — estocagem em cavaletes por 15 dias no minimo, para obter a resisténcia
necessaria;

6 — entrega dos painéis segundo ordem rigorosa” (Projeto e Construcée,
1971:30)

Apresentamos a seguir alguns exemplos de usinas utilizadas na inddstria da
construgdo, onde podemos observar o grande porte das maquinas e a area

necessaria, tanto para produgdo dos elementos como para estocagens dos
mesmos.
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A construgdo industrializada na
Inglaterra passou por algumas
alteracbes em funcdo de um
acidente provocado por uma
explosso a gas no 18° andar de
um edificio de 24 andares, em
Ronan Point, no anc de 1968. A

explosédo “..amebenfou uma

parede externa, em um canto da
estrutura, provocando colapso
nas paredes e lajes dos andares
inferiores. O fato de cada andar
apoiar seu peso nc de baixo,
provocou um reacdo em cadeia,
desmoronando um canto do

edificio, de cima para baixo. A

Figuras 09 e 10: Baterias de formas vericais e estrufura do  edificio era
horizontais na usina da Balency para a producgdo de

painéis, com cura a quente que dura no maximo 3  construida peio sistema
horas. . n .
Fonte: Projeto e Construgdo, n® 5, 1971:26 dinamarqués Larsen & Nielsen,

com paredes externas estruturais
de um andar de afiura.” Uma
comissdo que investigou o
acidente chegou a conclusio que
ngo houve falhas nem na
fabricacdo dos painéis € nem na
sua montagem, o colapso
ccorreu de forma progressiva
devido “..ao sistema de painéis
para paredes estruturais, ©
projeto obedecia as normmas e
c6digos de obras existentes, mas
ndo hé nada especifico neles

sobre construgdo com painéis de

Figura 11: Vista de uma Usina externa.
Fonte: CJ Arquitetura, n° 4, 1974:29. Foto Téchniques concreto de grandes dimensdes;
et Architecture 25° série
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o edificic foi profetado de
acordo com as disposigbes
baixadas hé anos sobre cargas
de venfo, as quais né&o
consideram o grande porte dos
edificios. Por causa deste
acidente, o ministério da
Habitagdo determinou reforco

Figura 12: Vista do patio de estocagem ao ar livre de de todocs o©s  edificios
uma usina fixa. Sistema 12m Jesperon — Dinamarca. .
Fonte: CJ Arquitetura, n® 4, 1974:31. Catélogo *12 m executados COfit sistema

Jespersen System Homas the factory’ industrializado. com mais de

seis andares, e modificacbes
de projeto nos sistemas
construtivos  que  emprega
paredes estruturais. O reforgo
consiste de contraventamento
com pecas de ago estrutural
nas juntas das paredes com o

piso parafusado direfamente

Figura 13: Vista interna de uma grande usina fixa.

Constructions Ed. Coignet Y »
Fonte: CJ Arquitetura, n° 4, 1874:29. Foto Téchniques nos  painéis de  concreto.
et Architecture 25° série (Arquitetura, 1971:26)

Esse incidente ndo reduziu os tipos de construgbes com processo industrializados,
ele acabou direcionando para uma tendéncia que comecava a se configurar de
edificacbes mais baixas, apoiadas também em opinibes de sociblogos que
consideravam que os edificios de grandes alturas provocavam tensGes em familias
que possuiam criangas, devido a distancia que separa as méaes dos filhos quando

esses estdo brincando fora.

A primeira experiéncia francesa na industrializacdo da construcdc em grande escala
ocorreu em 1944 e fracassou devido ao fato do pais possuir mdo-de-cbra abundante
e barata. Apés a 2° Guerra Mundial, houve incentivos por parte do governo para os
sistemas industrializados, pois nesse momento ndo havia mao-de-obra qualificada.
Os sistemas eram selecionados pelas ccooperativas sem finalidades lucrativas
conhecidas como HLM (Associagdes para Habitacdo de Aluguei Moderade) e havia
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a garantia de contratos por 5 anos
para as empresas para 2
construcdo de mil unidades
anuais. (Arquitetura, 1971)

BRUNA (1276) também apontou a
caréncia de mao-de-obra aliada a
falta de materiais como principais
razbes para a Franga buscar
sistemas racionalizados. Em um
primeiro momento, houve intensa
racionalizacéds dos  sistemas
fradicionais; depois foram pré-

fabricados em concreto armado

Figura 14: Vista de uma usina fixa. Sistema alemenios de dimensdes médias
Tracoba — Paris. “A laje de piso foi calculada para

fransporfe na posicdo vertical, nestes casos a {0,60 2 0,80 x 2,50 x 0,20m), que
mesa de concretagem horizontal permite um

rebatimento de tal maneira gue a peca seja eram montados em estrutura
tormada na posicao correfa pela ponte rofante. . . -
Fonte: CJ A?'qui%etura, n°4,€!97£29. poriante cenvencionais, porem

esse sistema foi abandonado em funcdo do grande numero de juntas verticais.
Posteriormente, as dimensdes dos painéis foram aumentando de tamanho aié
alcancarem o tamanho do vao compieto. “Desta maneira fof possivel diminuir o
ngmero de juntas e, sobrefudo, localizé-las nas intersecgOes dos elementos
transversais e longifudinais. Esias juntas tornaram-se de solugdo muito mais
simples tanfo no pfano estético quanto no planoc fécnico (resisténcia mecénica e
impermeabilidade). Desta maneira, a estrutura portante foi abandonada e painéis
de grandes dimensbes com fungéo estruiural, em concrefo armado, acabaram por
se impor com grande rapidez.” (BRUNA, 1976:52)

Esse metodo construtive espalhou-se por toda a Europa, com pequenas alteragbes
de uma empresa para oulra, constituindo-se como a base da construcge
industrializada. Nesse momento, Bruna faz uma distincdo entre os processos de
industrializacic que poderiam existir, denominados de Industrializacdo de Ciclo
Fechado e Industrializacdc de Ciclo Aberto.
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A Industrializac&o de Ciclo Fechado ocorre quando os edificios ”.. s&o subdivididos
em grandes elementos, em geral painéis parede, que sé&o fabricados por uma
empresa em usinas fixas ou usinas moéveis ao pé dos canteiros, e montados por
meio de gruas, com equipes reduzidas de operarios semi-especializados. Trata-se
sempre de sénes relativamente curtas, pois um molde repete apenas algumas
centenas ou milhares de vezes a mesma pega durante sua vida atil. (.} uma
mesma empresa, ou grupo de empresas coligadas, executa inteiramente com seus
préprios meios e em suas proprias usinas o produfo final, isto é, o edificio
completo.” (BRUNA, 1976:52,53). A viabilidade deste processo ocorre quando ha
garantias de que serdo realizadas producSes em grandes séries, por um longo

periodo.

“A industrializacéo de componentes destinados ao mercado, e ndo exclusivamente
as necessidades de um sé empresa, é hoje conhecida como industrializagéo aberta
ou de CICLO ABERTO, por coposicédo & fechada, que consiste em pré-fabricar
elementos em fungéo do proprio consumo, nas proprias obras. Reforna-se assim &
primitiva diviséo do trabalho que, sem divida, oferece as melhores possibilidades
de especializacéo e consequentemente estandardiza¢éo e produgdo em massa. Os
elementos assim produzidos poderfo ser combinados entre si numa grande
variedade de modos, gerando os mais diversos edificios e satisfazendo uma farga

escala de exigéncias funcionais e estéticas.” (BRUNA, 1976.60)

Esses processos de realizacgo da industrializacéoe foram determinados em fungéo
das caracteristicas sociais, politicas e sobretudo econdmicas, dos paises gque
pretenderam industrializar a construgdo. Como vimos, eles surgiram de uma
necessidade premente de construir habitacdes em massa e de condicionantes que
propiciaram © seu desenvolvimenio. Enire elas: escassez de méo-de-obra
especializada, caréncia de materiais de construcdo tradicionais, enorme déficit
habitacional, dificuldade na obtencéo de recursos, e principaimente uma Politica
Habitacional objetiva e atuante.

Segundo BRUNA (1978), a Franca se destacou dos outros paises europeus em
relacdo ac desenvolvimento da industrializacdo das construcbes, porque era
estimulada através de sucessivas leis, as quais conferiram estabilidade,
continuidade e sobretudo, garantias econdmicas para a pesquisa em larga escala.

O autor cita ainda G. Blachére (1965), sobre os aspectos que a industrializacio
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assumiu na Franca apds o fim da guerra, onde todo o esforco era no sentido de
melhorar a relagdo “qualidade x prego das construgbes”, trabalhando sobre dois

vetores: racionalizac8o e mecanizacao de todas as etapas possiveis de uma obra.

A racionalizacio teve como objetivo atingir o maximo da estrutura tecno-industrial,
desde a fase de programacéo do projeto até a entrega da obra. Possuia diferentes

etapas, a saber:

s Racionalizacdo dos mercados no tempo e no espaco, com objetivos de:
assequrar a regularidade dos financiamentos a longo prazo, e evitar mudancgas
bruscas dos regulamentos existentes; distribuir a soma dos recursos disponiveis
pelo territério francés; assegurar programas de construcbes em um mesmo

lugar permitindo a intervencédo de um mesmo método de construcéo.

o Racionalizacdo dos projetos: verificou-se as relagbes das formas das
edificactes com os custos; como também com os processos de montagem,

procurandc normalizar o projeto.

s Racionalizacdo da construgdo: em um primeirc momento organizaram 0s
projetistas e construtores dentro de uma proposta de estabelecer a continuidade
da concepcao com a construgdo através da elaboracéo de detalhes executives.
Posteriormente forma  estabelecidas normalizagbes das dimensdes,
estandardizacdo de elementos construtivos, cocrdenacdc dos detalhes e

organizacdo das empresas que participavam do processo.

Em relaggo a Mecanizacdo, tivemoeos duas etapas: na primeira, © homem foi
substituido pela maquina nas atividades de transporte, levantamento, estocagem e
montagem e, posteriormente, nas atividades produtivas, de execucdo. (BRUNA,
1976)

As figuras a seguir apresentam exempios genéricos de etapas de montagem na
obra.
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Figuras 15, 16 e 17: Visfas da
montagem de painéis pre-
fabricados emn edificios alfos. As
equipes de montagem s&0
reduzidas.

Acabamentos e fubulagbes séo
incorporados 4  monfagem
sempre que possivel Fotos
tomadas em (Glasgow e
Copenhague

(CJ Arquitetura, 1974:31,33)

Através deste breve histdrico, pudemos cbservar quais foram os aspectos gue o

desenvoivimento tecnoldgico do Setor da Construco Civil assumiu na Europa
em relacdo as edificacbes habitacionais. Eles tiveram, como base, a busca pela
Industrializac@o da Construcio, que sé foi possivel devido ao coniexto em gue
se encontrava a Europa, no pés-guerra, e ao fato dos governocs desenvolverem
uma politica habitacional, que considerava a rea! dimensa@o e complexidade da
Habitacéo.

Os motivos que motivaram a industrializacdo na Europa ndo foram apenas de
ordem financeira; como vimos, havia escassez de mao-de-obra especializada e,
sobretudo a urgéncia de construir uma grande quantidade de habitacbes em
pouco tempo. Porém, a redugao dos custos da construgéo foi um dos objetivos
principais a serem alcancados, pois, acreditava-se que os processos industriais

deveriam baratear a construgdo como ocorria em relacdo as outras indastrias.



Figuras 18, 19 e 20: Painéis de concreto amado
compistamente acabados e montagem na obra.

Fonte: Arquitetura, 1971: 23,25

Em fungéo dos altos
investimentos iniciais das usinas
e do seu tempo de amortizac&o, a
reducao dos custos de produgao
da habitagdo ndo foi téo
significativa como esperavam, “..
na Inglaterra, a vantagem de
custc €& muitc peguena. A
construgdo  industrializada de
edificios  residenciais  baixos
proporciona economia
insignificante sobre os meéetodos
fradicionais. Acima de quatro
andares a economia é de 5%. Na
Alemanha Qcidental, ¢ govemo
informa que é de 5% a economia
em prédios de até nove andares,
e de 12% em prédios majores.
Em média a economia é de 10%.
Na Franca, cita-se a cifra de 10%.
A Suécia revela que ndo ha

 diferenca de custo significativo

entre os métodos tradicionais e
0s industrializados. Na Unido

| Soviética, a média do custo fotal
| da construcdo industrializada esta

18% abaixc, enguanfo na
Polbnia, que wusa © mesmo
processo a economia € de 10 a
17%. Um estudo das Nacgdes
Unidas sobre a construgdo
industrializada chegou a
conclusdo de que a economia &
da ordem de 10 a 15%.” (Projeto
e Construcao, 1971:31)

85
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QUADRO HABITACIONAL NO BRASIL — INICIO DO SECULO XX

Neste item abordaremos as questdes sociais, politicas, econémicas e tecnolégicas
que surgiram a partir do momento em que a habitagdo passou a representar um
problema para os governos e as sclugdes encontradas se basearam na construgéo

em massa de casas.

No primeiro capitulo, vimos que, segundo MARTUCCI (1880), a Habitacdo se
constitui no conjunic da casa, moradia, terreno, localizacdo, infra-estrutura e
servicos urbanos; portanto deveria ser tratada através de Politicas Sociais e
Plblicas e que os fatores tecnoldgicos que envolvem a construgdo da Casa,
propriamente dita, deveriam ser tratados através de Politicas Tecnolégicas. Em
funcdo destas premissas, fomos buscar nc contextc histérico os aspecios
determinantes do desenvoilvimento tecnoldgicc para a produg@o de Conjuntos

Habitacionais produzidos pela iniciativa publica.

O desenvoivimento tecnolégico para o Setor da Construc&o Civil perpassa os seus
Subsetores e os Produtos realizados; dentre eles, as EdificacGes Habitacionais
apresentam caracteristicas especificas de producdo, j@ analisadas. Este
desenvolvimento procurou ter como base a Industrializacdo das Construgdes,
principalmente a partir do periodo BNH e do Sistema Financeiro de Habitacio, que
comecou a ser operacicnalizado em 1964. Esse fato ndc ocorreu isolade, e,
acreditamos gue a origem estd nos acontecimentos sociais, politicos ¢ econdmicos

anteriores a 1964, do mesmo modo, em relacdo aos aspectos tecnologicos.

Nesse seniido, analisamos, em um primeirc momenic, como aconteceu ©
desenvolvimento das bases tecnoldgicas de outros paises, considerando os seus
respectivos contextos histéricos. Pretendemos nesse momento verificar e analisar
como ocorreu este processo no Brasil. Nos propomos, portanto, a pesquisar essas
questdes no Estado de Sao Paulo, procurando delimitar ¢ campo estudado, devido
a complexidade e dimenséo do tema proposto. Porém, como os acontecimentos
ndo possuem limites fisicos geogréaficos, abordamos em alguns momentos, em
funcée do préprio contexto histérico e da importancia de determinados fatos,

algumas questdes e produg¢des de Conjuntos Habitacionais que ocorreram fora de
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Sao Paulo, para posteriormente analisar se este repertério influenciou, ou n&o, a

producdo do Banco Nacional da Habitacdo no Estado.

Através de um breve historico apresentamos o Contexto Brasileiro em funcéo do
seu desenvolvimento econdmico, politico e social e dos aspectos relacionados
diretamente com a Habitac&o, que tiveram na expansé&o das cidades, as bases para

as suas transformacbdes sucessivas.

Segundo FAUSTO (1998), o Brasil se manteve um pais predominantemente
agricola até 1930; os dados do censo de 1920 apontavam que dos 9,1 milhdes de
pessoas em atividades, 69,7% se dedicavam a agricultura; 13,8% a industria e
16,5% aos servicos. O destaque ficou para o inicio do processo de industrializagao
no Estado de S&o Paulo, além da diversificagao agricola e urbanizacéo.

A produgéo de café foi a base da economia do Estado, principalmente na virada e
inicio do século XX, iniciando o seu desenvelvimenio econdmico. Houve também,
neste periodo, a imigracdo em massa para as lavouras do cafe, em um primeiro
momento, e posteriormente, se destacando em atividades urbanas, no comércio e
na indastria. Em relacéo aos nimeros de imigrantes que entraram no pais entre
1887-1930 temos um total de 3,9 milhSes; apesar de gue comparando o numero de
imigrantes que enfraram e regressaram aos seus paises de origem, pelo porto de
Santos, no periodo de 1892 a 1930, temos respectivamente 1,895 milhao e 1,017
mith&o de pessoas.

FAUSTO (1988) destacou ainda que ¢ Estado de Sdo Paulo concentrou 52,4% dos
residentes, tendo como fator de atrac@o a lavoura do café e o fato do estado
conceder passagens e alcjamento, além da economia em expansdo que oferecia
mais possibilidades de trabalho. O inicic do processo de industrializacdo do pais
teve, como principais atividades, a industria iéxtil, seguida pela de produto
alimenticios. Por volta da Primeira Guerra Mundial (1914-1918), da produgdo de
tecidos consumidos no pais, 80% eram nacionais; porém, no campo da construcéo
havia caréncia de uma indUstria de base que produzisse cimento, ferro, aco,
magquinas e equipamentos. O destaque fica, segundo ¢ autor, para a década de 20,
pelo incentivo a criacao das indUstrias: Siderdrgica Belgo-Mineira, em Minas Gerais,
1924 e 2 Companhia de Cimento Portland, em S&o Paulo, com a producéo iniciada
em 1926.
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Verificou-se que o crescimento da populagéo de Sao Paulo passou de 64.934 para
239.820 habitantes no periodo de 189C a 1800, representando um crescimento
anual de 14%, e, segundo BONDUKI (1998), esse proccesso desencadeou a
primeira crise de habitacéo, onde as situagbes criticas ocorreram nos bairros dos
trabalhadores, onde nao havia esgoto sanitério e existia o risco, significativo, de
contaminacéo através da agua. As primeiras medidas em relacdo as habitagbes
populares comegaram a acontecer quando estas passaram a representar perigo
para as condicdes sanitérias da cidade. As habitagbes dos trabalhadores mais
comuns deste pericdo foram: estalagens, corticos e habitacdes operarias;
caracterizadas de forma geral por cOmodos mal ventilados e lluminados, sendo o

banheiro 2 area para lavar e secar roupas de uso comum.

Em funcéo dessas condi¢bes de moradia e expans&o desorganizada da cidade, o
Estado comegou z intervir, procurando controlar a producdo de habitacdes. “C
poder pibfico atacou em trés frentes: a do controle sanitaric das habitacbes; a da
legislacéo e codigos de posturas; e a da participagdo direta em obras de
saneamento das baixadas, urbanizacédo da érea central e implantagéo da rede de
dgua e esgoto.” (BONDUKI, 1998:29) “E coerente com o enfoque higienista a
atencéo dedicada pelo poder pablico aos coriicos e outras habitagdes coletivas,
pois a superfotacdo, uso comum de sanjtarios e auséncia de saneamento criavam
condicbes para a propagacdo de doencas contagiosas. No entanto, o fafo do
higienismo fter fransformado suas posturas em leis néo significava que essas
normas eram obedecidas na pratica. Pelo contrario, jé no final do sécufo XiX
comecou a se ampliar o fosso entre 0s padrbes fegais e a atividade de construcéo
de moradias popufares, empreendida quase sempre por particulares que visavam
obter delas rendimentos por meio da cobranga de aluguel.” (BONDUKI, 1998:39)

Em relacdo as medidas adotadas pelo Estado frente a esse processo, limitou-se a
concessdo de favores para a iniciativa privada construir habitacbes para os
trabalhadores, como isencdo de impostos para importar materiais e de impostos
municipais se as habitacbes fossem construidas fora da area central. Por
habitacSes, neste momento, entende-se a construgao de vilas operérias, casas
unifamiliares construidas em série; realizadas por empresas, para abrigar ssus
funcionarios ou pela iniciativa particular, como forma de investimento. As

habita¢gbes eram alugadas, significando investimentos garantidos para os seus
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proprietarios, nesse periodc ndoc existiam formas de financiamente para aquisicdo

da casa propria.

Segundo BONDUKI (1898), a Vila Operaria Maria Zélia, construida pelo industrial
Jorge Street, em 1919, da Companhia Nacional de Tecidos de Juta, em S&o Paulo;
possuia aléem das casas unifamiliares, equipamentos coletivos (igreja, biblioteca,
teatro, creche, jardim da infancia, grupo escolar, consultério médico e dentario,
associacdo recreativa e beneficente e armazém), caracterizandc a habitacZo n&o
somente com o fornecimento da casa, mas, com infra-estrutura de servicos
necessarios para que a familia ocupasse seu tempo livre. Essa Vila foi adquirida
nos anos 40, pelo Institutc de Aposentadoria € Pensbes dos Industridrios, pois,
representava um ideal em habitacdo a ser atingido.

Figura 21: Vista da entrada do complexo industrial.
Fonte: BONDUK!, 1998:64.

igura 22: Vila Operaria Maria Zélia. vista parcial.
Fonte: BONDUK!, 1998:64.
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A partir de 1930, iniciou-se o periodo do governo de Getdlio Vargas (1930-1945),

I3

diferindo do anterior *.. ndo apenas pela centralizacéo e pelo maior grau de
autonomia como também por outros elementos. Devemos acentuar pefo menos trés
dentre eles: 1. a atuacdo econdmica, voiltada gradativamente para os objetivos de
promover a industrializacéo; 2. a atuacdo social, tendenfe a dar algum tipo de
protecdo aos trabalhadores urbanos, incorporando-os, a seguir, a uma alianga de
classes promovida pelo poder estatal; 3. o papel central atribuido &s Forgas
Armadas - em especial 0 Exércifo — como suporte da criagdo de uma indastria de

base e schretudo como fator de garantia da ordem interna.” (FAUSTO, 1998:327)

Como o nosso objetivo neste capitulo é discutir como surgiu, no contexto histdrico,
a habitagdc como um problema e suas implicacdes tecnoldgicas, daremos enfoque
as questdes politicas e sociais relativas a habita¢&o, que marcaram esse periodo e
sua producédo. Nesse sentido, a habitacdo passou a ser “.. vista como condicéo
basica de reproducdo da forga de frabalho e, porfanto, como fator econémico na
estratégia de industrializagdo do pafs; segundo, a habifagdo como elemento na
formagdo ideol6gica, politica e moral do trabalhador, e, portanto, decisiva na
criagéo do ‘homem novo’ e do frabalhador-padréo que o regime queria forfar, como
sua principal base de sustentacdo politica.” (BONDUKI, 1998:73)

O autor discorreu ainda sobre esses aspectos da habitacéo e as alternativas gue
foram apresentadas procurando racionalizar e diminuir os custos desta producéo,
pois, a habitagdo consumia parcela significativa do saldrio da populagéo,
principalmente, a de baixa renda. Entre as alternativas, tivemos uma participacdo
mais ativa do Estado na producao de habitacdes sociais e a construcdo da casa-
propria nas periferias pelos frabalhadores, denominada de auto-empreendimentos
ou autoconstrucio.

A intervencac do Estado apareceu em um momento que ficou provado que a
iniciativa privada, que até entdo produzia habitacdes para serem alugadas, se
mostrou incapaz de atender a demanda e os valores dessas habitacdes eram
incompativeis com os saldrios dos trabalhadores. “Dia a dia se verifica, nas grandes
cidades, que ndo é possivel obter, da iniciativa particular, a construcéo de vivendas
populares em namero suficiente para as necessidades das populfactes. No regime
econbmico em que vivernos, os capitais procuram lucros ou remuneragdes que néo

podem ser dados pelos parcos orgamentos das familias operérias e das classes
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menos favorecidas... A casa individual no regime normal, s6 deve ser
proporcionada aqueles que tem recursos suficientes para arcar com o 6nus criado.
Dadas as exigéncias que devem preencher as habitacbes pelo conceito real que
hofe temos da vida, ndo € possivel proporcionar-mos, pefos meios comuns,
habitagdo conveniente para a grande massa popular das grandes cidades. ... Ndo é
possivel também aguardamos, por fempc indeferminado, que o padréo geral de
vida médio se eleve, por toda parte, a um tal grau, que dentro do regime econbmico
vigente e sob a acdo da lei da oferta e da procura, possa a iniciativa particular
proporcionar casas conforfaveis para fodos os que delas precisam.” (SIMONSEN,
1942:24 25)

SIMONSEN (1942) ressaltou ainda as caracteristicas da casa modema, que
deveria proporcionar abrigo e repousc aos integrantes da familia, possuir condicdes
higiénicas adequadas e de preparo para as refei¢des, facilitar a educacéo dos filhos
e possibilitar também que toda a familia tivesse lazer. Como estamos falandc de
grandes massas, a habitacdc passaria a ser um problema de urbanismo que

deveria ter na intervengéo do Estado, as solu¢des para o problema.

FAUSTO (1988) abordou os principais objetivos da proposta do Governo Vargas
com a politica trabalhista gue buscou reprimir, em um primeiro momenio, a
organizacéo da classe trabalhadora fora do controle do Estado e, posteriormente,
buscou o seu apoic como base para a atuacdo do governo. Nesse sentido, foi
criado em 1930 ¢ Ministério do Trabalho, Indistria e Comércio, que entre varias
medidas regulou o trabalho das mulheres e dos menores, instifuiram a jomada de 8
horas de trabalho e o direilc as férias; além de organizar sindicatos e criar
mecanismos para conciliarem conflifos entre patrées e operarios.

No campo da habitaggo, o governo autorizou as Caixas de Aposentadoria e
Pensdes a financiar casas, as Caixas foram criadas em 1923 para regulamentarem
a previdéncia social. Existiam em 1930, 47 6rgéos dess.e tipo e em 1933 foram
criados os Institutos de Aposentadoria e Pensbes, em ambito nacional, muitos dos
quais substituiram as Caixas de Aposentadoria € Pensdes. Os Institutos eram

divididos por categorias profissionais, a saber. marifimos (IAPM), industridrios

2! Conferéncia inzugural da “Jornada da Habitagdo Econdmica”, proferida por Roberto Simonsen,
promovida pelo Instituto de Organizagao Racional do Trabalho de S88c Paulo - IDORT in Revista do
Arquivo Municipal, 1942, Ano VI, Volume LXK, margo — abril, $80 Paulo,
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(IAP)), bancarios (IAPB), comercidrios (IAPC), condutores de veiculos e
empregados de empresas de petréleo (JAPETEC) e estivadores (IAPE). A
legislacdo que autorizou as Caixas a utilizarem parte de sua receita na construgao
de casas data de 1931 (Decreto n® 20.465, 01 out. 1931), mas efetivamente teve
que esperar aprovar os seus regulamentos em abril de 1932 (Becreto n®21.326, 27
abril 1932), as construgbes de casas $0 poderiam ser financiadas para os
associados dos diversos Institutes. (FINEP/GAP 1883}

O IAPI formulou 3 tipos de planos de atuagéo que foram sendo incorporados pelos

demais institutos, a saber:

“1) Plano A: locagédo ou venda de unidades habitacionais em conjunto residenciais
adquiridos ou construidos pelos institutos, com o objetivo de proporcionar aos
associados moradia digna, sem prejuizo da remuneracéo minima do capital
investido.

2)Plano B: financiamento aos associados para aquisi¢éo da moradia ou construgéo

em terrenc proprio.

3iFPiano C: empréstimos hipotecarios feitos a qualquer pessoa fisica ou juridica,
bem como oufras operacbes imobilidrias que o instituto julgasse conveniente, no
sentido de obfer uma constante e mais elevada remuneracdo de suas reservas.”
(BONDUKI, 1998:105)

No inicio, as atividades do IAPs, se concentraram em aplicar os recursos
arrecadados em investimentos que tivessem retorno garantido para o fundo, pois
seus objetivos eram a concessdo de aposentadorias. Em 1937, ocorreu o goipe
militar, dando inicio ao Estado Novo, este “.. consfifui-se na ditadura pessocal de
Getulic Vargas, que passa a desempenhar o papel moderador da ordem social,
contemnporizando e manipulando habilmente os movimentos sociais e concifiando
o0s interesses divergentes e evitando choques entre os varios setores da burguesia.”
(FINEP-GAP 1983:53)

A partir de 1937 o Estado passa a atuar rais efetivamente na questédo habitacional
regulamentado a atuacéo dos IAPs nesta area. Sdo criadas as carteiras prediais
dos Institutos autorizadas a destinar 50% de suas reservas acumuladas ao

financiamento de construgées. Ficam fambém estabelecidas condigbes de
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financiamento que permitem ampliar a demanda: a reducdo da taxa de juros, a

ampliacdo do prazo de pagamentos.” (NOGUEIRA, 1998)

A construcdo de moradias pelos IAPs e locagdo das mesmas, tinham como objetivo
garantir um patriménio que ao mesmo tempo fornecessem renda de aluguel, sendo
investimentos com retornos garantidos, pois segundo BONDUKI (1898), quandoe foi
estabelecida esta politica ndo havia a Lei do Inquilinato (criada em 1942), que
congelava os aluguéis, portanto, a atividade de locagcdc neste momento era

rentavel.

Apesar do governo trabalhar com o incentivo para aquisicdo da casa-propria,
adquirindo papel fundamental no desenvolvimento do pais, os Instituios
trabalharam com a construcdo de moradias para locagcdo como forma de
investimento, lembrandec gue os aluguéis acompanhavam o valor de mercado € g
demanda da populagdo que tinha acesso a esse tipo de moradia possuia recursos
para manter-se nestes programas.

A aquisicdo da casa-prdpria, por sua vez, viabilizava “... 0 acesso a propriedade, a
sociedade estania vaiorizando o frabalho, demonstrando que ele compensa, gera
frutos e rigueza. Por oufro fado, a difusdo da pequena propriedade era vista como
meio de dar estabilidade ao regime, contrapondo-se as idéias sociafistas e
comunistas. Com isso, o Estado estaria disseminando a propriedade em vez de
aboli-la e, assim, promovendo o bern comum.” (BONDUKI, 1898:84)

O trabalhador n&o tinha como adquirir a casa-propria pelos meios normais de
mercado, proporcionando, neste periodo, discussdes sobre formas de baraiear os
custos da habitacdo; uma delas seria através de buscar alternativas técnicas que
pudessem diminuir os custos do processo de construcéo, do terreno e dos servigos
de infra-estrutura; outra maneira seria através do local onde as construcbes
deveriam ser inseridas; qguantc mais afastadas dos centros urbanos, mais baratos
os terrenos. Por sua vez, SIMONSEN (1942), apesar de defender a posse pela
habitacdo como solugdo ideal, constatou gue era também necessério construir
habitacbes econdmicas para serem alugadas para a populac2o gue néo possuia
condicbes financeiras de adquiri-las.

Em 1931, foi realizado em S&o Paulo o | Congresso de Habitacio, onde estava
presente o tema discutidc no 2° CIAM sobre Habitagdo para o Minimo Nivel de
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Vida. Segundo SAMPAIQ (1998), esse congresso surgiu em fun¢ao dos problemas
urbanos existentes em S&o Paulo, j& na década de 30, dando destaque para
habitac&o da populac@o de baixa renda.

A Habitacdo Econdémica com espacos minimos e acessiveis comegou a ser
incorporada nas discussbes politicas, econdmicas, sociais e, sobretudo,
arquitetonicas no Brasil. A questao da racionalizacdo e simplificacéo dos métodos
construtivos foi outro tema recorrente: “O / congresso de Habitacdo julga oportuno
gue 0 Instituto de Engenharia (...} inicie um movimento tendente a reduzir ac menor
numero possivel as muitiplas variedades, ora existentes, de cada um dos
efementos de fabricacdo nacional utilizadas em uma construgéo. (...) E oportuna a
fixac&o de dimensbes certas e definidas para 0s nossos tijolos comuns — reduzindo
a grande variedade de tipos existentes.” (Instituto de Engenharia,® 1931:37 apud
BONDUKI, 1998:90) Além da busca da reducdo dos custos através da técnica, este
Congresso de Habitagdo, considerou importante revisar as leis referentes ao cédigo
de obras, sem as quais ndo poderia ser efetivas medidas mais eficientes para
baratear as casas.

O Instituto de Organizag¢do Racional do Trabalho (IDORT), promoveu em 1941 a
Jornada da Habitacdo Econdmica. As conferéncias e palestras realizadas foram
publicadas pela Revista do Arquive Municipal®, e os temas abordados em relacdo a
moradia foram os mais diversos possiveis, desde o problema e o papel social da
habitacdo, passando por questdes relacionadas a transporte, sadde, loteamenio,
educacdo, financiamento, custos, higiene social, moral, delingiiéncia; como também
os tipos de moradias mais adequadas (verticalizacdo das edificacbes) e as
técnicas, métodos econdmicos, organizacéo da industria, infra-estrutura e servicos
urbanos.

A seguir, apresentamos algumas das discussdes que ocorreram nesta Jornada,
buscando mostrar a complexidade que o tema da habitacdo ja adguiria neste
momento, como também verificar em que medida as discussbes sobre habitacdo
que ocorreram na Europa, em funcdo do crescimento das cidades e necessidade

2 |nstituto de Engenharia, Anais do 1° Congresso de Habitacic. So Paulo: Instituto de Engenharia,
1831, apud BONDUKI, Nabil G. 1898, “Origens da habitacdo social no Brasil, Arguitetura Moderna, Lei
do Inquilinato e difus&o da casa propria”, S&c Paulo, Estacdo Liberdade: FAPESP

% Revista do Arquivo Municipal, 1942, Ano VI, Volume LXCCKH, margo — abril, S&o Pauls.
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de reconstruc&o apbs as duas guerras mundiais, eram conhecidas e discutidas aqui

no Brasil.

Bruno Rudolfer™, engenheirc chefe da Sub-Divisdo de Documentacéo Social ¢
Estatisticas Municipais da Prefeitura de S&o Paulo, chamou a atengéo na Jormada ¢
fato da habitag@o ser um problema social e ndo somente econdmico, tendo também
desdobramentos para os aspectos urbanisticos e técnicos, pois a habitac&o deveria
variar em fungio da sua regido, do clima e da cultura dos individuos. Qutro fator
importante era que a habitagdo fornecida deveria também fazer parte do desejo dos
moradores, buscandc uma cooperacéc e educacdo no sentido de tomar a
habitacdo correspendente acs anseios dos moradores. Para isso era necessario

fazer pesquisas para saber o que os moradores esperavam da habitaco.

As discussdes da Jomada relacionaram desde o pape! do salaric nos gastos das
familias, tema exposto por Oscar Egidio de Araljo®, que apresentou a alimentacace
e a moradia como maiores gastos das familias, até sobre métodos de construcdo
que pudessem baratear as habitacGes e os aluguéis. No Brasil, a habitacdo
ocupava 25% da renda, em estudc da Sociedade das Nacdes, de 1938, realizado
pela Escola Livre de Sociclogia e Politica de Sac Paulo, havendo uma estreita

relac@o entre salaric, custo de vida e moradia.

Sobre os métodos de construgdo, Erich Leyser™, que foi durante mais de 10 anos
diretor da sociedade estadual de habitacdes de Berlim, defendia o estudo de tipos
habitacionais para se chegar ao ideal. Esses tipos possibilitariam obter maiores
precisbes com orcamentos, tempo de construgdo e consegliente economia dos
juros de capital de construcdo, economia também pela padronizacdo das
habitagbes, simplificaco de fiscalizacdo e possibilidade de cronograma de obra e
de custos. Os tipos ndo significariam que as habitacées seriam mondtonas,
poderiam ser utilizadas formas de agrupamentos diversos, tracados diferenciados
das ruas, variacées de cores e materiais. Como formas de economizar

encontravam-se a normalizac&o dos elementos da construgée e suas fabricagtes

# RUDOLFER, Bruno 1941. O problema social da habitacfo. Revista do Arquivo Municipal, p.26-59,
Ano VI, Valume LXXXI|, margo — abril, S&o Paulo, 1942.

2 ARAUJO, Oscar Egidio 1941. O papel da habitagédc e do salério no nivel de vida da familia operéria.
Revista do Arquivo Municipal, p.61-66, Ano VII, Volume LXXXI, margo — abril, Sa0 Paulo, 1842,

* | EYSER, Erich 1941. Métodos para baratear as habitacbes e os aluguéis. Revista do Arguivo
Municipal, p.75-82, Ano VI, Volume XXX, margo - abril, S3o Pauilo, 1942.
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em série, a padronizacio poderia chegar a uma reducéc de 30% do valor da obra;
a racionalizacio nos processos de trabalho foi outro fator a ser estudado. Apesar
de abordar aspectos de ordem técnica, o autor chamou a atencdo para
especulacdo da terra como forma de inviabilizar qualquer atitude de tornar a
habitacdo acessivel para a populacdo de baixa renda.

Entre os gastos com a moradia e métodos para reduzir os custos da sua producéo,
Antonio de Souza Barros Jr.?” chamou a atencéo para a localizacéo das habitacées,
uma vez que mais afastadas dec centro mais baratos eram os ferrenocs, em
compensacéc, o problema residia na falta de transpories. Segundo o aufor, a agua
e 0 esgoto podertam ser resoividos com pocos € fossas respectivamente, e a luz
através de lampides, em um primeiro momento; mas, ¢ fransporte era essencial
para essa populacao se locomover para o trabalho. Propde, como solucée, localizar
as habitacOes ao longo da linha férrea, investindo no transporte através dos trens
de suburbio como também a construg&o de prédios em condominio nas areas mais
centrais.

Nessa linha de pensamento, o engenheiro Heribaldo Siciliano® discutiu também a
localizagdo da moradia proxima das atividades dos trabalhadores como fator
essencial para caracterizar a habitacdo econdmica. Entendia que a habitagéo
econdmica ndo era aquela realizada com custos baixos, localizada em gualquer
lugar; pois localizacbes distantes iriam influenciar nos gastos com transportes € no
desgaste pelo tempo perdido, prejudicandc o desempenho dos moradores em seus
trabalhos. A solugdo estaria na construcédo de habitacbes econdmicas no sentido

vertical, estas deveriam ser ainda produzidas pelos industriais em seus proprios
terrenos.

Dentre as vantagens, teriamos: projetos bem elaborados com o objetivo de reduzir
custos e aproveitar ac maximo as dreas Gteis; aproveitamento melhor do terreno
onde estivesse as indastrias, podendo construir também refeitdrios, recreios, locais
para atividades em conjunto; reducdc da area Util da habitacdo através da

otimizagdo dos servicos de agua, luz, esgoto como também da racionalizacdo dos

¥ BARROS JR., Antonic de Souza 1941. A habitagdc e os transportes. Revista do Arquivo Municipal,
%83—86, Ano VI, Volume LXK, marco — abril, S80 Paulo, 1942,

SICILIANO, Heribaldo 1941. Habitaco econdmica em sentido vertical. Revista do Arguivo
Municipal, p.87-100, Ano VII, Volume 0K, margo — abril, S&o Paulo, 1842
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elementos construtivos; melhores condicdes de conforto em relac&o a ventilagao e
insolagéo; melhor rendimento no trabalho e conseqiente aumento de produtividade

para os industriais.

Os temas abordados na jornada discutiram ainda a Legislagdo, Flavio Baptista da
Costa e Eduarde Mendes Gongalves® fizeram uma revisdo do Cédigo Estadual
Sanitério através de medidas que incorporavam o novo conceitc de morar come
também referéncia aos novoes materiais, que permitiam, por exemplo, a eliminacéo
do pordo em funcdo do progressc de materiais impermeabilizanies, ou mesmo a
diminuicdo do pé-direito devido a incorporagéo da ventilagdo permanente nos
projetos. Fizeram ainda recomendacgdes para 0s recucs, areas dos ambientes e

quais os materiais construtivos deveriam ser utilizados.

A estandardizacéo e fabricacdo em série dos materiais de construcdo foram
abordadas por Rubens de Mello®™ como fator para produzir mais habitacdes, com
mais qualidade, em {empo e custos menores. As obras eram construidas
basicamente com fiiolos e telhas cerémicas, madeira, pedra, areia, cal, ¢cimento e
ferro. O cimento amiantc e a madeira compensada (forma de chapas) estavam
comegando a ser produzidos, como também o vidro plano, este dltimo sendo
praticamente importado € pouco utilizado nas habitacbes econdmicas desta época
devido aos altos custos. Qutra linha de materiais que comecavam a ser utilizados
era os plasticos, principalmente nas instalacdes elétricas.

Terminaremos a apresentacdo das discussfes da Jomada da Habitacéo
Econdmica, com o tema da habitagdo higiénica. Heitor S. Pinheiro® considerou a
ventilacdo, iluminacao e isolamento térmico como bases para garantir a qualidade
das mesmas. Em relac&o a higiene do terreno, recomendou a instalacdo de redes
de esgotos; para melhor insolagdo era necessario verificar a implantagdo no lote e
qual deveria ser o melhor local para janelas como também seu tipo e dimensdes.

Na ventilacdo, as temperaturas moderadas com baixo teor de umidade e a

# COSTA, Flavio Baptista & GONGCALVES, Eduardo Mendes 1941, Os cédigos estadual e municipal
de obras em face da casa econdmica. Revista do Arguivo Municipal, p.125-132, Ano VII, Volume
XXX, marco — abril, S80 Paulo, 1942,

% MELLO, Rubens de 1941. Novos Materiais de Construgéo. Revista do Arquivo Municipal, p.155-162,
Ano VI, Volume XXX, margo — abril, $&o Paulo, 1942.

*' PINHEIRO, Heitor 8. 1941. Higiene da habitago — higiene do terreno — ventitagdo — insolacio —
ventilag&o — isolamento térmico. Revista do Arquivo Municipal, p.289-298, Ano VI, Volume LXXXII,
margo - abril, S&o Paulo, 1942.



98

movimentacio do ar eram fatores decisivos. Por dltimo temos o isolamento térmico,
que deveria ser trabalhado em relacdo aos materiais e técnicas construtivas;

garantido, por exemplo, através de um bom revestimento com assoalhos no piso.

A construcdo de habitagdes teve uma reducéio no periodo da 2° Guerra Mundial, de
1939 a 1945, segundo SAMPAIO (1998), citando o artigo de Francisco Prestes
Maia, entdo prefeito de S&o Paulo, publicado no Digesto Econdmice, que indicava o
namero de construgdes na cidade de S&o Paulo no ano de 1941 de 12.000 prédios
e apbs a guerra esse numero reduziu-se a 6.000 anual; continuando ainda o
processo migratério em func@o do surto industrial e agravamento das condicées
das habitacbes. Nesse periodo, a autora descreveu os efeitos que a guerra feve
sobre o setor da construc&o civil: a cessacdo da importacdo de equipamentos e
materiais para a constru¢do, aumento dos precos dos materiais, falta de veiculos,
escassez de combustivel e consequente reducéo da producdo de materiais que
dependiam de transporte; encarecendo e mesmo impossibilitando cada vez mais a
aquisicdo da casa-propria pelo trabalhador. A Lei do Inquilinato também interfere
neste processo, pois, a partir dc momento gue os aluguéis estdo congelados, eles
n&o representam retorno de investimentos para o setor privado, que frente a esse

contexto deixa de investir e, portanto, construir habitagdes de aluguel.

Apés a guerra, Prestes Maia, recomendou, come medidas para contornar a crise,
que o Estado incentivasse:

“1) maior incentivo as atividades construteras por parte do Estado;

2) evitar que as leis de inquilinato desanimem os proprietérios;

3) alteragbes do regime aduaneiro para facifitar a importagdo de materiais de
construgdo que forem caros, imperfeitos ou escassos entre nés (cimento, materiais
metalicos, vidros, aparefhos, tintas, canos);

4) incrementar a producéo de materiais dteis, instalagéo de fabricas e usinas para
cimento, cal, produtos cerémicos, extragdo ou producéo de areia e brita, etc.;

5) prosseguir os esforcos para a padronizagdo dos matenais como esquadrias,
tijolos, efc., onde a variedade e as redugbes sucessivas de dimensdes jg acamretam
inconvenientes econémicos e construtivos.” (SAMPAIQO, 1998)
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Em 1946, temos a criagdo da Fundacgdo da Casa Popular (FCP), no Governo Dutra,
através do Decreto Lei n® 9.218 e ampliacdo das suas atribuigdes com o Decreto
Lein® 9.777:

“a) financiar, na zona rural, a construgdo, reparacdo ou melhoramento de
habitacGes para os trabalhadores;

b)inanciar as construgbes, de iniciativa, ou sob responsabilidade de Prefeituras
Municipais, empresas industriais ou comerciais, de residéncias de tipo popuiar,
destinadas a venda ou focagédo a trabalhadores, sem objetivo de lucro;

c) financiar obras urbanisticas, de abastecimento d’agua, esgotos, suprimento de
energia elétrica, assisténcia social e outras que visem a melhoria das condicbes de
vida e bem-estar das classes trabalhadoras;

d) estudar e classificar os tipos de habitagcfes denominadas popufares;

e) proceder a estudos e pesquisas de métodos e processos que visem &o
barateamento da construgdc quer isolada, quer em série, de habitacbes de tipo
popular;

fpreparar normas ou cadermnos de encargos, tendo em vistas, ‘especialmente, a
maxima ampliagcdo possivel da area social de seus beneficios’;

g financiar as industrias de materiais de consirucdo quando, por deficiéncia do
produto no mercado, se tornar ‘indispensavel o estimulo ao crédito’;

h) estudar, projetar ou organizar planos de construgdo de habitagbes de fipo
popular a serem execufadas pela propria FCF ou por terceiros;

i) cooperar com prefeituras dos pequencs municipios que ndo dispuserem de
pessoal técnico habilitado; e, finalmente,

f) realizar todas as operacbes que digam respeifo @ melhor execugdo de suas
finalidades.” (FINEP-GAP, 1983:65)

Segundc BONDUKI (1998), a Fundacdo da Casa Popular, crganismo federal, ndo
conseguiu se impor como proposta do govermno para atender os problemas
originados do processo de urbanizacido e falia de moradias. Enfre os fatores,
destacou a centralizagdo da gestdo, a necessidade de fontes de recursos
permanenies e o fato de tentar conciliar a habitagdo com ¢ desenvolvimento
urbano. Por outre lado, véarics organismos se colocaram contra seus objetivos; o
Setor da Construcgdo Civil temia que a proposta de construgdo de moradias
populares viesse a dificuliar a obtencédc de materiais de construcdo para os seus

investimentos particulares (incorporagées para vendas que garantiam 0s seus
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lucros). Essa disputa tinha, também, como objetivo garantir que os promotores
imobiliarios fossem responsaveis pela producdo de habitagdes através de grandes

investimentos, e ndo que fosse responsabilidade do govemno.

Segundo o mesmo autor, os Institutos de Aposentadoria e Pensbes eram contra a
FCP porque temiam que seus interesses corporativos fossem abalados, e a partir
do momento em que a FCP comegasse a produgéo de casas, iria enfraguecer o
poder dos Institutos e com isso comprometeria o controle sobre a distribuicéo dos
beneficios previdenciarios, que haviam se multiplicade em fungdo do aumento de

segurados e do regime de capitalizacio.

Por dltimo, temos a oposicdo dos sindicatos, que pretendiam assumir o controle
sobre os IAPs “.. e porque entendiam que a FCP acabaria minando os institutos
previdenciarios. Queriam, na verdade, articular o movimento sindical aos instjtutos,
ampliando sua esfera de poder. Mas justificaram sua oposi¢éo com o argumento de
que os institutcs estavam capacitados para enfrentar o problema habitacional...
Essa fese ndo se sustentava, uma vez que repetidas vezes 0s IAPs haviam deixado
claro que ndo consideravam a solucdo do problema habitacional seu principal
objetive.” (BONDUKI, 1998:120)

A seguir apresentamos a producdo do IAPs e da Fundacdo da Casa Popular,
lembrando que, o Planc A compreendia a locacdo ou venda de unidades
habitacionais, ¢ Plano B, financiamento para aquisicdo da moradia ou construgcdo
em terreno proprio e o Piano C, por sua vez, estava relacionado a empréstimos

hipotecarios. Os dois primeiros planos eram direcionados aos associados.

Tabela 02: Produgde habitacional publica federal [APs (Planos A e B) e FCP (1837-64)
Fonte: FARAH (1983)™ apud BONDUKI {1998:128)

| Orgéo Plano A Plano B Subtotal (IAPs ndo incluern Plano C)
IAPB 5.511 12.347 17.858
IAPC 11.760 16.21¢ 27.979
IAPETC 3.339 2817 6.256
IAPFESP 742 25.053 25.795
[API 19.194 17.219 36.413
IAPM 882 2.451 3.333
IPASE 6.361 - 6.361
SUB-TOTAL
IAPs 47.789 | 76.206 123.995
FCP 18.182
TOTAL 142,427

2 FARAM, M. F. (1993) “Estado, previdéncia social e habitagdo. Dissertacdo de Mestrado, FFLCH-
USP, Séde Paulo apud BONDUKI, Nabil G. 1998, Crigens da habitacBo social no Brasil, Arquitetura
Moderna, L.ei do Inquilinato e difusdo da casa propria”, S&o Paulo, Estacio Liberdade: FAPESP



101

Os Institutos de Aposentadoria e Pensdes através do arquiteto Rubens Porto,
assessor técnico do Conselho Nacional do Trabalho — 6rgdo do Ministério do
Trabalho responsdvel pela normatizacdo, fiscalizacdo e aprovagdo de
procedimentos dos IAPs, formulou diretrizes para a implanta¢cdo de Conjuntos
Residenciais desta Instituicéo, defendendo “..uma arguitetura funcional e modema:
solucéo racional da planta, estandardizagédo dos elementos de construcdo, emprego
racional dos maternais, eliminagéo de toda decoracéo supérflua e 'uma arguitetura
I6gica e sincera que procura solugbes internas perfeitas.” BONDUKI, (1898:150). O
mesmo autor apresentou as diretrizes que Porto™ defendeu para elaboracdo de

Conjuntos Residenciais:

1. A edificacdo de conjuntos habitacionais isolades do tragado existente, como
forma de evitar o contado das novas moradias com os corticos existentes;

2. A construgdo de blocos, buscando economia através da fabricagdo e
estandardizacdo dos elementos construtivos;

3. A limitacdo da altura dos blocos, até 4 pavimentos, sendo desnecessério o uso
de elevadores que encareceriam a constru¢io;

4. O uso de pilotis, permitindo que todos os apartamentos tivessem visibilidade e
contato com a natureza, aiém da utilizacao do térreo para atividades de lazer;

5. A adocgdo dos apartamentos diplex, gue além de reduzir em 20% as despesas
com corredores, moéveis e iluminacdo e oferecer uma economiz de 15% de
espace, divide as adreas de uso didric com as de usc esporadico que,
necessitam de maior privacidade;

6. Os processos de construgdo racionalizados e a edificacdo de conjuntos
autbnomos, os primeircs garantindo processos realizados em série e 0 segundo
que os habitantes do conjunto deveriam encontrar tudo ¢ gue irfiam precisar no
préprio conjunto: escolas, igreja, lazer e comércio; menos o trabalho:

7. A articulagdo dos conjuntos habitacionais com planos urbanisticos, pois as
habitacbes econdmicas deveriam fazer parte de um planc maior de organizac&o
dos espacos da cidade;

% PORTO, Rubens 1938, “O problema das casas operarias e os |nstitutos e Caixas de Pensdes”, Rio
de Janeiro apud BONDUK], Nabil G. 1998, Origens da habitacdo social no Brasil, Arquitetura
Moderna, Lei do Inquilinato e difusao da casa prépria”, S&o Paulo, Estacéo Liberdade; FAPESP
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8. A entrega da casa mobiliada de forma racional, buscando desta forma
vantagens de ordem econdmica ¢ higiénica, com mdveis compativeis com as

dimensdes dos espacos.

Segundo o relatério do engenheiro Alim Pedro™ (1950), em relagéo ao IAPI, os
padrées construtivos das edificacbes realizadas por essa instituicdo deveriam ser
elevados, pois, com essa medida estariam assegurando a preservagéo do imével
para garaniir a renda imobiliaria. Essa diretriz fez com que houvesse estudos para
que, ao mesmo tempo em gque se reduzisse o valor da construgdo, buscando
moradias econdmicas, essa deveria ser confortével e bem construida, ne sentido de

possuir qualidade técnica em relac&o aos materiais e a execugdo da construgéo.

Apresentaremos as direfrizes para execucdo dos projetos do 1API, devide ac
carater contemporanec das questSes levantadas em tomo do provimento de
habitacdes, embora os seus objetivos fossem atender a necessidade dos
associados sem, contudo, priorizar a venda da unidade habitacional:

*A diretriz dominante no planejamento dos conjuntos deve visar o seu perfeito
enquadramento as caracterfsticas econbmicas do meio ambiente. Sempre que a
concentracdo humana prevista possa acarretar um desequilibrio do sistema de
abastecimento da regiéo, cuidados especiais devem ser tomados no sentido de
harmonizar as necessidades presumidas com & real capacidade de suprimento de
recursos. Assim, justifica-se a criagdo de escolas, servigos de assisténcia médica,
centros comerciais, reforcos das redes de abastecimento d'agua, estagfes de

tratamento de esgofos. efc.

Por motivos de ordern econbdmica, tem sido evitada a solu¢do representada pela
moradia individual, construida em centro de terreno. {...) obrigam & criacdc de
cneroso e complexo sistena de transporte e comunicagdes, exigindo encargos
vulfosos no estabelecimento e manutengdo dos servicos de utilidade publica em
geral.(.)

A preferéncia pela moradia me edificios coletivos resuita, assim, naturalmente, do

estudo econbmico do plano de inversées, como um dos processos de obtencéo de
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residéncia a baixo custo, acessive! a grande massa de associados. A construcéo
em série, apresentando caracteristicas de producéo industrial, possibilita a
obtencdo de custos baixos, sem prejuizo de um padrdo construtivo safisfatério. Por
outro lado, a concentragdo em altura permite a diminui¢do do valor da cota-parte do
terrenc e da urbanizagdo. (..) edificios coletivos elevados, convenientemente
dispostos no interior de amplas areas de ulilizagdo comum, representam, pois, a
melhor solugéo do problemna.” (JAPI, 1850:283, 294)

Entre as preccupagbes do IAPI podemos observar muitas daquelas debatidas nos
congressos sobre habitagbes. Entre elas:
= g necessidade de construir em grande quantidade para atender a demanda
{embora, como ja vimos, o IAPI produzisse somente para associados);
= o fato de buscarem respeitar as caracieristicas locais onde fossem
implantar cs seus conjuntos;
v 3 ytilizacdo do conceito de Habitagdo que necessitaria de servigos urbanos
e infra-estrutura.
As andlises tipoldgicas constataram gue as unidades unifamiliares demandariam
grandes investimenios em transporte e infra-estrutura urbana, dando preferéncias,
porianto, para as edificacbes coletivas.

Em relacao as unidades habitacionais, o IAPI, recomendou que estas estivessem
vinculadas as caracteristicas dos moradores, por exemplo, salarios e familia-tipo.
“‘Os projetos devem ser padronizados, tanio quanto permitirem as condicbes do
meio, objetivando sempre economia em fodos os pontos néo essenciais ao
dimensionamento da habitacdo, de modo a fornar o valor construtivo compative!
com os salarios médios locais. As instalagbes devem ser simples, padronizadas e
duraveis e as estruturas permanentes, evitando-se solugbes provisérias que
possam comprometer a preservagdo da garantia durante o periodo de recuperagéo
do capital empregado. Aos servicos de urbanizagdo cumpre atender as
necessidades fotais dos conjuntos, prevista a amortizac&o no decorrer da vida (ti
destes.” (IAPI, 1950:294)

¥ Alim Pedro, foi Presidente do IAPI, no pericdo de 26/02/46 & 29/01/51, e organizou um Relatéric
Estudo, intitulado “O Segurc Social, A Indidstria Brasileira, O Instituto dos Industridrios”, em 1950. Ver
bibliografia: IAPI (1950)
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Segundo BONDUKI (1998), a partir dos objetivos difundidos no Movimento
Moderno, a relagdo enire o publico e o privado rompeu-se, € habitar no significava
apenas se abrigar em aigum local, mas sim um conjunto de equipamenfos e

servicos coletivos, principios que foram incorporados nos projetos dos [APs.

Em 1962, tivemos a “| Jomada Nacional da Habitac@o”, realizado em S&o Paulo,
promovido pelo Instituto dos Arquitetos do Brasil — IAB, onde os participantes

apresentaram as seguintes conclusdes:

1. "Que a criacdo da Comisséo Nacional de Habitagdo e a sua recente
transformacéo em Conselho Federal de Habitacdo representam passos
positivos no encaminhamento do problema habitacional do Brasil.

2. Que, entrefanto, diante da extensdo e profundidade, forna-se indispensave!
ainda a criacéo de um Ministéric da Habitagcdo, da mesma forma que os da
Saude e Educacgéo, capaz de executar a politica da habitacdo para o pais e
coordenar 0s investimentos necessarios nesse sefor.

3. Que o afendimento dos “déficits” existentes, em prazo razodvel, ndo pode ficar
na dependéncia exclusiva das diminutas verbas atualmente disponiveis nos
Srgéos de previdéncia social e autarquias.

4. Que a sua solugdo ndo pode ficar na dependéncia de empréstimos e auxilios
externos, que sdo eventuais e insignificantes diante da magnitude do problema,
alem de implicaren em compromissos nem Sempre compativeis com 0s
inferesses nacionais.

5. Que o problema da habitagdo somente encontrard solugbes satisfatérias em
termos de desenvoivimento nacional, a partir da efetivacédo das reformas sécio-
econdmicas de base.

6. Que, entretanfo, devem ser adofadas, de imediato, algumas medidas, tais
como:

a) Disciplinar e vincular as verbas dos érgdos de previdéncia social destinadas
aos programas de habijtagdo, de modo que elas ndo possam ser desviadas
de suas finalidades especificas;

b) Revisdo e reformufacdo da legisfacdo que regula o investimento imobiliario
em todas as suas fases, inclusive na comercializacdo e arrendamento, a

ocupagéo e desocupacéo do solo urbano, gue provocam o desenvolvimento
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excessivo e desordenado das cidades, tornando dificeis a sua organizacéo
e o seu planejamento;

c) Alterar a constituicdo de modo & possibilitar efefivamente as
desapropriagbes de interesse social.” (ARQUITETURA, n° 8, pag. 4)*

Os problemas gerados em relac&o & falta da habitagdo ndo foram exclusives do
Brasil, e apesar de configurar como problema mundial, a América Latina possuia
caracteristicas semeihantes. Profissionais argentinos realizaram pesquisas que
desdobraram na exposicdo “Equipo de la Vivienda”, o relatdrio® contendo as
consideragcbes desta pesquisa foram apresentados pelo arquitetc Mauricio
Mazzocchi, na Revista Habitat, n® 33, de agosto de 1956.

Apresentaremos as principais discusstes levantadas pelos argentinos, mostrando a
pertinéncia destas em relacéo ao caso brasileiro. Em termos mais gerais, 0 estado
deveria incentivar & iniciativa privada em relacgéo & habitagdo, através de legislacéo
adequada, principaimente para as familias de menos recursos financeiros, criando
mecanismes que lhes permitissem adquirir a habitacio e 2 iniciativa privada caberia
a sua construgdo. A habitacdo deveria ser encarada como uma questdo social,
onde a participacdo do Estado seria imprescindivel; ela deveria ser trabalhada

também em relac@o a um planejamenioc urbano mais abrangente.

O documento em questdo descreveu a criacdo do Ceniro Interamericano da
Habitacdo, estabelecido pela Uni&o Panamericana — Organizacic dos Estados
Americanos, na Cidade Universitaria de Bogotd. O Centro foi dirigido pela Divis&o
de Habitacdo e Planejamento; que tinha como objetivo estudar todos os aspectos
que envelvessem o fornecimento de habitacdes dignas para a populagao de renda
reduzida e média, nos paises da América Latina. Os principais pontos levantados
referiram-se as necessidades de habitacbes higiénicas e confortaveis e a diferenca

entre o poder aquisitivo da populacéo e o custo da producgdo de habitacio.

“Estas manifestagbes caracteristicas cbedecem cada uma & causas bem definidas:

a escassez de habitagbes correspondem os aumentos e movimentos demograficos

* <0 problema da habitacd@o e 0s arquitetos”, revista Arquitetura, n° 8, dezembro de 1962, pags.4-7, sf
autor

* O relatério foi assinado pelos arquitetos: Luiz Morea, Alberto Riour, German Framinan, Jorge E.
Hardoy, Dermot Grahm, ¢ advogado Carlos Prez Crespos e o engenheiro A E Holmberg. Revista
Habitat, n° 33, agosto de 1956
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e a baixa producéo de alojamentos adequados; o desequilibrio enfre as rendas e 0
custo de vida acarreta o desequilibrio entre ¢ alfo custo de financiamento e
construcéo de habitagbes apropriadas e o baixo nivel de vida dos povos latino-
americanos. Em um sentido mais amplo, a superagéo dos problemas criados pelas
mencionadas causas, relacionam-se com a politica econdmica e social; querdizera
politica econémica para incrementar 0 orgamento nacional no seu conjunto e a
poliptica social para melhorar a reparticdo da renda nacional e fazer com que seja
distribuida de maneira mais equitativa” (MAZZOCCH)|, 1956:35)*

A necessidade de grandes investimentos financeiros fez com que a iniciativa
privada dirigisse sua producio para classes de renda que possuiam condi¢bes de
entrar no processo de produGdo da habitagdo, ficando para ¢ estado a
responsabilidade de buscar alternativas para a populacdo gque ndo tinha como
participar deste processo. O relatorio discorreu sobre a importancia da habitacao
digna, que permitia o0 desenvolvimento das pesscas na vida familiar como em
comunidade; por outro lado, a habitacdo insalubre, principaimente de um unico
cdmodo, era responsavel pelo aumento dos nimeros de doencas, incestos e até de
criminalidade. Essa situacdo chegou a esse ponto, peic fato de néo ter sido
analisada com devida eficiéncia os seguintes aspectos: crescimento vegetative e
imigratério; éxodo do campo para a cidade; aumento do custo da construgao;
afastamento dos investidores imobiliarios em funcdo da lei do inquilinato;
deterioracéo dos edificios existentes; impostos e especulacio imobiliaria.

Os argentinos apresentaram 20 itens como solugdes para resolverem o problema
da habitagao, temos que:
= O governo deveria trabalhar a construcdo de habitagbes deniro de um
campo mais amplo, buscando um desenvolvimento econdémico, através do
Setor da Construgéo Civil e criagdo de uma Politica Nacional de Habitag&o:;
coordenando a iniciativa privada e a publica de municipios e estados.
= Em relacdo & habitacdo propriamente dita, os principios basicos foram
baseados nos principios do movimentc moderno, como ja vimos,
considerava a unidade de habitagdo como base para o desenvolvimento da

7 MAZZOCCHI, M. 1856.“Idéias e programas em favor da habitacgo econdmica: Consideracles sobre
um relatério de técnicos argentinos”, Revista Habitat, n° 33, pags. 34-38. Texio extraido do Relatdrio
Argentino,
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cidade, que deveria ter uma proposta urbanistica que buscasse o sol, a
vegetacdo e 0 espaco ordenado. O sol garantia, dentro das habita¢des, uma
vida com satde, além do fator de iluminacéo; lembrandec que as cidades
antigas na Europa, eram formadas por ruas estreitas e habitacbes mal
iluminadas e ventiladas; por isso a importancia da iluminacac como boa
qualidade de vida. As quafrc fungdes basicas que se desejava gque o
urbanismo cumprisse eram: morar, frabalhar, cultivar o espirito e o corpo e
garantir uma circulagdo eficiente. Nos ceniros urbancs deveriam dar
preferéncia as habitagGes multifamiliares, em sentido vertical, devido ac
grande numero de moradias que se necessitava em comparacdo aos
espagos que se dispunham. Nesse sentido, a indusirializacdo das
censtructes deveria buscar a redu¢do dos custos da construcdo e garantir

melhores habitacbes, construidas mais rapidamente.

e Deveriam ser realizados Planos Reguladores que determinariam o uso do
solo, a renovacao urbana, zoneamento das cidades, densidade populacional
adequada; servindo como parédmetros para o desenvolvimento de um
Planejamento Urbanc e Regionai; através de instifuicbes de Planejamento
que seriam criadas com equipes multidisciplinares. A questdo econémica
deveria ser encampada pelo governo através de um Plano Nacional gue
estimulasse a iniciativa privada e o Setor da Construggo Civil para
investirem em habitac&o popular; incentivando a populacio a poupar com ©
objetivo de adquirir a casa propria; garantindo crédito a longo prazo e juros
baixos para a iniciativa privada ou instituicdo deste campo, como por

exemplo as cooperativas habitacionais.

ApGs apresentar as idéias dos profissionais argentinos, MAZZOCCHI (1956)
termina o artigo concluindo que a habitac&o era um problema mais social do gue
técnico e econémico, porque como estavam vivendo na era da maquina, seria mais
simples encontrar solucbes técnicas para os problemas guando esses fossem
exposios. A participacdo do governo nesse processo da producdo da habitacdo
para as classes com rendas mais baixas era imprescindivel para que se resolvesse
¢ problema.

A criacdo da Caixa Estadua!l de Casas para ¢ Povo (CECAP), do Estado de Sé&o
Paulo, em 1949, ocorreu em um ambiente de discussbes, pois, havia sido criada
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uma Comissdo de Estudo do Problema da Casa Popular com o infuito de
apresentar solugdes para o problema da habitacdo, e o gue sugeriram foi a CECAP,

com o objetivo de financiar a construgéo de casas.

O arquiteto Eduardo Kneese de Melo, que participava da Comissdo, levantou
principios que deveriam servir de base para o desenvolvimento de gualquer tipo de
solugao, a saber:

“1.° — O problema Habitacdo é um problema social € humano...; 2.° - O problema
Habitacdo & um problema de planejamento regional e urbano, em que a casa
propriamente dita é um dos componentes do fodo chamado Habitagdo. 3.° - Que
desse todo fazem também parte outros elementos indispensaveis, como transporte,
recreacdo, trabalho, sadde, efc. 4° — Que a simples construgbes de casas, seja
qual for seu ndmero, néo resolve o problema da Habitacdo. 5.° — Que o problema
Habitacdo sé podera ser resolvido, portanto, se 0 estudarmos dentro dos planos
das regibes em que se situem e se todo esse estudo for feito em obediéncia a
escala humana.” (HABITAT, n° 30:26)*® Em fungéo destas consideragbes, sugere a
criagdo de um Conselho Técnico da Habita¢do que estaria orientando o govemno
nas guestoes referentes a habitag&o, como também executando estudos sobre a
real dimenséo do problema. Sugere também a criagdo de uma Fundagao com ©
objetivo de construir conjuntos para serem alugados para as familias que néo tém
como adquirir a casa propria, esses conjuntos deveriam substituir os corticos e as

favelas; para a aquisic@o da casa propria ja havia instituictes responsaveis.

Kneese de Melo era contrario a criagdo da CECAP, pois ressaltava mais uma vez
que ela ndo considerava a habitacdo dentro de um conceito mais amplo, onde &
casa era apenas um dos giementos. O preblema era antes de tudo social, humano
e 0 urbanismo a base onde deveriam ocorrer as discussdes sobre o problema da
habitacao.

O Seminario de Habitacdo ¢ Reforma Urbana®, de 1963, foi realizado em duas
etapas. A primeira no Hotel Quitandinha, onde foi elaborado um relatério que

serviria de base para as discussdes da segunda etapa, realizada na sede do IAB-

% “Uma divergéncia na solugdo do problema da Casa Popular no Estado de S8o Paulo”, (1956),
Habitat, n° 30, maio, SP, s/ autor
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SP. Participaram profissionais de diversas éareas, arquitetos, engenheiros,
socidlogos, médicos, economistas, assistentes sociais, lideres estudantis e
sindicais e advogados; reunidos em volta dos seguintes grupos temdticos: A
situac8o habitacional do Pais; A habitacdo e o aglomerado urbano; Reforma
Urbana — medidas para o estabelecimento de uma politica de planejamento urbano
e de habitagdo; A execucdo dos programas de planejamento urbano e de

habitacéo.

O documento final deste seminario foi publicado na revista Arquitetura, n® 15, em
setembro de 1963, onde consideraram que:

1. O probiema habitacional na América Latina era resultado das condigbes de
subdesenvolvimento, e ndo de uma situacdo de emergéncia;

2. No Brasil, havia uma desproporcéc muito grande em relac&o a renda familiar e
¢ valor para aquisicdo da casa propria, ou mesmo do prece de locacdo, uma
vez que havia um déficit tambéem de edificios residenciais;

3. A urbanizagc&o no Brasil ccoreu de forma desordenada, principalmente nos
centros urbanos, onde, além do incremento demografico, n&o havia organizacao
em relacdo ao processo de industrializacio, atrainde grandes contigentes de
pessoas de outras localidades;

4. A pecpulacéo dos grandes centros urbanos que moravam em subhabitacdes era
cada vez maior;

5. Os servigos publicos ndo acompanhavam ¢ crescimento demografico, mesme
para aqueies gue moravam em melhores condi¢ées;

6. A iniciativa privada n&o conseguia suprir a necessidade de investimentos para
aumentar a oferta de moradias de interesse social em relacfo ao crescimento
da populacdo, agravande o déficit;

7. Os numeros estatisticos, embora insuficientes, apontavam para a gravidade do
problema habitacional;

8. O emprege de novas tecnologias deveria considerar as caracteristicas
regionais;

9. Era necessaric uma politica habitacional sistematica para que reaimente
ocorresse um desenvolvimento, acompanhado de melhoria do nivel de vida.

® A documentagéo sobre este Seminario foi publicada na revista Arquitetura, n® 15, setembro de
1963, com o titulo de “Seminério de Habitagdo e Reforma Urbana”
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A partir destas consideracdes foram feitas afirmacdes e propostas em varias areas,
desde medidas para os 6rgédos publicas, passando pela necessidade de pesquisas
especificas sobre dados habitacionais até a proposta de criar um Org&o Central
Federal, com autonomia financeira e juridica, que deveria incorporar a Fundacgéo da
Casa Popular e o Conselho Federal de Habita¢do, unindo esforcos em torno do
objetivo de formular uma politica habitacional ampla, visando o desenvolvimento
econdmico. Nesse sentido, as outras instituicdes (Previdéncia Social, Caixas
Econdmicas) continuariam a realizar os financiamentos, porém, em funcdo das

diretrizes do Orgédo Central.
Em termos gerais, 0 seminario reafirmou:

= gue a habitac@o era um direito do homem, sendo necessario fazer uma reforma
urbana e rever os direitos de propriedade e uso do solo urbano;

= que a habitacdo ndo era formada apenas pela casa, constituindo abrigo, mas,
era também o elemento fundamental para a interacéo entre a famiila e desta
com a sociedads, devende atender um minimo de requisitos para satisfazer as
necessidades de seus usuarios;

= que ja existiam conhecimentos técnicos para resolver o problema da habitacéo
em tempo relativamente curto, devendo haver um esforco para que houvesse
uma racionalizacdo dos métodos de producio;

e 0 problema da habitacdo e de reforma urbana estavam vinculados a politica de
desenvolvimento econdmice e social do Pais, que visavam elevar o padrio de
vida da sua populacéo;

s 0 problema da habitacdo era de responsabilidade do Estado e este néo iria se
resolver fornecendo apenas a casa;

= 3 formacdo de uma censciéncia popular sobre o problema da habitacdo era
importante no sentido de fazer com que a populagdo participasse mais
ativamente deste processo;

= 2 politica habitacional deveria ser trabalhada em &mbito de planos nacionais,
territoriais e de habitagcdo, sendo necessaric conhecimenio sobre as
necessidades de habitacio;

= necessidade de uma politica para o mercado de locagbes e mudancas na

legislac&o sobre o pagamento & vista de desapropriagbes;
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= melhorias para as subhabitacbes, visando também a participacéo comunitaria
da populacio;

»  mercado continuo para que se efetivasse o desenvolvimento técnico;

» @ importdncia de frabalhar com mecanismos que impedissem a especulacéo
imobiliaria;

= g necessidade de fixar diretrizes para o ptanc habitacional que contemplassem:
capacidade de pagamento da populacéo; tipos e dimensdes de moradias que
respeitassem as caracteristicas regionais; as relagbes entre a moradia, ¢
trabalho e os servigos urbanos, como também o seus custos;

= criacdo de um organismo federal, com autonomia financeira, para que a politica
habitacional pudesse se efetivar, considerandc todos os aspecios acima

citados.

As proposias que se seguiram, em funcdo das afirmacbes e consideragdes,
buscaram garantir medidas efetivas em tomo de uma Politica Habitacional e de
Reforma Urbana, vinculada ha um desenvolvimento econdmice e social da
populacdo, sugerindo leis e diretrizes; principalmente quais deveriam estruturar a
criacdo do Orgéo Central Federal, também sugestdo do Seminario. Cabe ressaltar
novamente o fato que suprir a necessidade habitacional significava suprir também a

falta de servicos e equipamentos urbanos.

A seguir apresentamos frés Conjuntos Habitacionais produzidos no Brasil que sao
representativos deste periodo pré 1964 e gue refletem os conceitos e ideais

debatidos ac longo deste 2° Capitulo, scbretudo no Brasil. S0 eles:

¢ Conjunto Residencial Prefeito Mendes de Moraes — Pedregulho, Arquiteto
Affonso Eduardo Reidy, 1948;

= Conjunto Residencial Marqués de Sdo Vicente — Gavea, Arquiteto Affonso
Eduardo Reidy, década de 50;

= Conjunto Residencial Amando de Arruda Pereira — Japurd, Arquiteto
Eduardo Knesse de Melo, 1847.
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Conjunto Residencial Prefeito Mendes de Moraes - Pedregulho

Dados

Autor do projeto: arquiteto Affonso Eduardo Reidy

Local: terreno situado no distritc de Sao Cristdévdo, Ric de Janeiro, com
aproximadamente 50 mil metros quadrados.

Periodo: décadas de 40 e 50

Entidade: Departamento de Habitag&o Popular da Prefeitura do Distrito Federal

Projeto

Segundo BONDUKI (1998), compreende um total de 328 apartamentos de diversos
fipos, sendo que no projeto original era previsto 478 apartamentos. O conjunto
possui também o0s seguintes equipamentos e servicos: Escola Primaria, Ginasio,

Vestiarios, Piscina, Centrc de Salde, Lavanderia, Playground, Mercado e Creche.

“O programa do conjunto foi estabelecidc apos uma pesquisa detalhada das
condicbes existentes e apds um recenseamento do numero de futuros habitantes,
levado a efeito pelo Departamento de Habitaggo Popular da Municipalidade do
distrito Federal. Foram Feitas visifas aos empregados em servico e foram
preparados carfbes especiais com ampios detalhes sobre as refagbes sociais do
futuro residente, inclusive sobre sua familia e outros dependentes atuais ou futuros
bem como sobre a situagdo econdmica de todos. Tudo foi investigado por meio de
visitas as casas dos candidatos. O resuitado deste recenseamento foi o registro de
870 familias, cujas condigbes sociais, submetidas a analfise, constituiram & base
sobre & qual o projeto foi efetuado. Tirando vantagem das condicbes topogréficas
do terreno, fof possivel obter-se uma densidade demografica de cerca de 500h/por
HA em boas condigbes de vida. O recenseamento mostrou a necessidade de véarios
tipos de apartamentos que variam de um quarfo com banhc e cozinha e
apartamentos de um, dois, trés ou quartc quartos, sala de estar, cozinha e
banheiro, de acordo com o tamanho das familias a serem abrigadas. Do mesmo
modo, o recenseamento nos forneceu os dados necessarios para ©
estabelecimento de um programa de servigos para a comunidade, determinando o
tamanho dos estabelecimentos para o bem estar das criancas de acordo com as
diferentes idades: creche (até 2 anos), escola para criancas (2 a2 4 anos), jardins de
infancia (4 a 7 anos) e escolas primarias (7 a 11anocs).” (Revista Habitat, abril de
1956, n®29:51,52)
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Documentagéo Grafica
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Figura 23: Implantaggo do Conjunto Pedreguiho
Fonte: Revista Habitat, abril de 1956, n° 29

Significado da habitagdo: “Pouco a pouco comega a ser compreendido, pelo pablico
em geral e pelas autoridades em particular, que a solugdo do problema de
habitagbes excede em muito o proprio problema da casa, e extende-se para dentro
do complexo da propria vida da comunidade. A fungdo da ‘habitacdo’ ndo pode ser
medida pela vida que se desenrola denfro da casa; extende-se igualmente as
atividades fora de casa, e inciui tanto 0s servicos como as instalacbes que Ihe sdo
compiementares, e qgue oferecem aos habitantes as facilidades necessérias para a
vida quotidiana.” (Revista Habitat, abril de 1956, n®29:51)
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Figura 24: Foto do Comjurito Pedregulho — Vista Geral
Fonte: Revista Habitat, abril de 1956, n® 29
“Assim como existem planos para

¢ abastecimentc de agua e
iluminacdo piablica, assim ftambém
devem existir planos para o©
suprimento de géneros
alimenticics, para escolas ¢
centros de salde, para
diverfimenios e dreas para a
pratica de esportes, para todas as
areas e edfficios que sdo
essenciais para as necessidades

de uma vida completa, e gue

Figura 25: Foto do Conjunto Pedregulho — Vista da

escola. ) ] o devem ser colocados ao alcance
Fonte: Revista Habitat, abril de 1956, n" 29

facil dos habitantes.
A falta de tais facilidades, ou a2 sua localizagédo imprépria, assim como a auséncia

de qualquer servico organizado de bem-estar social é que contribuem grandemente
para a rapida transformacédo de distritos residenciais em bairros pobres e sujos.”
(Revista Habitat, abril de 1956, n°29:51)
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Figura 26: Foto do Conjunto Pedregutho — Vista do Ginasio
Fonte: Revista Habitat, abril de 1956, n° 29

Servigcos e Equipamentos:

= Escola Primaria: “Ndo ha duvida que a escola € um dos fatores mais
importantes da comunidade. E um centro de influénecia, e age na formacédo do
carater e personalidade da futura geracdc. Na escola priméaria, a crianca
aprende a viver e comportar-se enguanfo que a influéncia da escola, por meio
da crianga, peneira o lar, trazendo aos pais novas nogdes e conhecimentos
acima de sua propria educacdo. (...) A transformacéo nos méfodos de ensino
trouxe consigo profundas mudancas no planejamento de edificios escolares. A
sala de aufas é o elemento basico num plano modemo de escola. Diverge do
tipo tradicional em vista de constituir uma unidade individual, que permite uma
relacdc mais intima enire professores e afunos, e uma maior flexibilidade no
arranjo dos moveis, e um contato maior com o exterior, utilizando-se de espago
ao ar livre com o qual esta imediatamente ligado.” {Revista Habitat, abril de
1956, n°29:52,54)

= Ginasio, piscina, etc: “A piscina, o ginasio, os vestiarios e 0 campo para jogos
constituem uma unidade completa e existem instrutores para dirigir os esporfes ¢
divertimentos, de acordo com as tabelas diferentes. Esta unidade de recreagdo
opera com a escola priméaria e o ginésio também é usado para funcbes das
escofas maiores.” (Revista Habitat, abril de 1956, n°29:54)
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Centro de Saude: “Este foi construido principalmente como um servigo
profilatico para a popufacdo do conjunto Vizinhanga e compreende um servico
de registro e classificacdo, consultérios medicos com salas de espera, um
gabinete dentério, etc. Um quarto escuro, uma farmacia, uma sala para
operacbes simples, uma unidade esterllizadora, um pequeno laboratério
analitico, trés pequenas enfermarias para curto infernamento e descanso,
uma cozinha e diversos pequenos esciitérios ligados ao servico ou a
administragéo.” (Revista Habitat, abril de 1956, n"29:54)

Mercado: “Este fem uma enfrada para servigo, um pequeno ferreno para
descarregar caminhfes, tudo na periferia do Conjuntc Vizinhanca. As
principais fachadas do edificio encontram-se & leste e oeste e a entrada
principal para o publico estd do ifado norte, parcialmente profegida por um
guebra-sol horizontal movel. O abaixamento do feto no centro, através foda a
extenséo do edificio, permite excelente ventifacdo em ftodas as secbes.”
(Revista Habitat, abril de1956, n° 29:54)

Lavanderia: “Enfre fodas as facilidades oferecidas aos habitanfes, uma
favanderia mecanizada toma conta da lavagem de roupa de todos os
habitantes e o custo deste servigo esta incluido no aluguel. Esta lavanderia
exclusiva tem se mostrado, num periodo experimental de trés anos, um
vafioso auxilio ao bemn estar social, pois operou uma mudanga digna de nota
na aparéncia e no modo de vida dos habitantes, principalmente as criangas,
que antes eram muito pobremente tratadas, uma vez que as mies néo tinham
tempo suficiente para lavar e passar roupa tantas vezes quantas necessarias,
ocupadas como estavam com seus deveres domésticos. Apesar da reacdo
inicial contra esta idéia por parte dos habitantes (que ndo queriam mandar a
roupa para a lavanderia, muitos com vergonha do mau estado das roupas) a
instituicdo da lavanderia para a comunidade em Pedregulho é um sucesso
absoluto. A lavanderia tem um lugar para o recebimento das roupas,
marcagéo, desinfeccdo, lavagem, secagem, passagem a ferro, anmazenagem
€ despacho das roupas. Todo o trabalho é mecanizado e desenvolvimento
por pessoal especializado.” (Revista Habitat, abril de1956, n®29:54)
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Conjunto Residencial Marqués de Sao Vicente - Gavea

Dados
Autor do projeto: arquiteto Affonso Eduardo Reidy
Local: ferreno situado na rua Margués de Sio Vicente, na Gavea, antige bairro
residencial da zona sul, Rio de Janeiro,
Periocdo: década de 50
Entidade: Departamento de Habitacdo Popular da Prefeitura do Distrito Federal
Dimensées e [ndices: |API
Area do terreno: 114.632 m®
Taxa de ocupagéo: 11,4%
indice de aproveitamento: 0,4

Projetfo

Compreende um total de 328 apartamentos de diversos tipos, sendo no projeto
original 748 apartamentos.

“O projefo estabelece absoluta separagdo entre as circulagfes de veiculos e as de
pedestres, pois os veiculos teréo acesso pela periferia a pracas de esfacionamento

dispostas na proximidades das entradas de fodos es edificios.

O projeto compreende um total de 748 apartamentos de diversos tipos, bem como
quase todo o necessario para a vida em comunidade: creches, escola matemnal,
jardim de infdncia, escola primaria, playground, mercado, lavanderia, posto de
sadde, igreja, auditério ao ar livre, campos de esporte, administracédo e servigo
social. O bloco principal de oito pavimenfos que jé se encontra em construgéo tera
328 apartamentos, sendo 182 diplex com dois quarfos e sala e os 136 restantes
com dormitorio e sala. Este bioco acompanha em seus 306 metros de comprimento
¢ relevo do terreno. O ferceiro pavimento é livre para a circulagéo abrngada dos
seus moradores, facilitando também os locais de estar, enquanto que no difimo
pavimento sera consiruida uma baferia de fanques para a lavagem de roupa, sendo
uma para cada apartamento.” (Revista Habitat, outubro de1955, n®24:23)
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Figura 27: Implantacdo do Conjunio da Gavea
Fonte: Brasil Arquitetura Contemporénea, 1956, n° 7

. indice de aproveitamentas Ga
- w2 de epartamentos: 452
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insercdo no Entorne

‘O terreno, de configuragdo imegular mede 114.000,00 n’, dos quais
aproximadamente a mefade em plano; o restante, estendendo-se pela encosta ate
o divisor de aguas, atinge a cota de 66 metros acima do nive! do mar.

A encosla é voltada para a diregdo Norte, fendo a sua frente o macigo do
Corcovado; a esquerda os dois lrméos; a direifa a Lagoa Rodrigo de Freitas e aos
fundos o mar (praia do Leblon). Atualmente, a parfe plana acha-se ocupada por um
‘parque proletaric’ com 955 barracdes, abrigando 5.262 pessoas em péssimas
condicdes, de completo desconforio e falta de higiene. Esses parques proletérios
foram criados pela municipalidade em 1842, com o objetivo de abrigar, em carater

provisério, 0s habitantes de favelas existentes. Havia sido previsto, entdo, o prazo

de seis anos, findo o qual seriam o0s respectivos moradores fransferidos para
habitagGes definifivas.” (BRASIL ARQUITETURA CONTEMPQORANEA, 1956:2)

”F ‘53 'c

Figura 28: Maquete do Conjunio da Gavea. “Por esta fofo-montagem, a massa do bloco principal, em
confraposicéo as dominantes dos biocos efos sobre pilotis, e, afravés deste, poderemos ver as demais
partes infegrantes do conjunto, a lavanderia e o mercadp, todos projefados em alfuras minimas gue
obedecem a um horizontalismo bem definido.” (Revista Habitat, outubro de1955, n° 24:23)

Fonte: Brasil Arquitetura Contemporanea, 1956, n° 7
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Plenra dos apertamentos do 17 ¢ do 27 pavimentos.

Figura 29: Planta dos apartamentos do 1° e do 2° pavimentos
Fonte: Habitat, 1955, n® 24

Figura 30: Planta do agartamento diplex do bloco principal
Fonte: Habitat, 1955, n~ 24
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Figura 31: Piso superior do apartamento diiplex do bloco harizontal
Fonte: Brasil Arquitetura Contemporanea, 1956, n’7
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Figura 32: Piso inferior do apartamento duplex do bloco horizontal

Fonte: Brasil Arquitetura Contemporanea, 1956, n” 7



Figura 33: Corte transversal do bloco
principal. “O 1° e o 2° pavimentos seréo

ocupados por apartamenios simples,
isto é de dormitéric e sala; 0 3’ ¢ 0
acesso (rua elevada); 0 4°, 0 5°, 06° ¢ 0
7° pavimenfos serdo ocupados por
apartamernttos duplex e o 8 pavimento
servird de ferrago e lavanderia.”

Fonte: Habitat, 1955, n° 24:25.
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Figura 35: Vista parcial do Conjunte Gavea
Fonte: Brasil Arquitetura Contemporanea, 1956, n° 7
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Figura 36: Fotc do Conjunto em construcio
Fonte: Habitat, 1955, n” 24

Figura 37: Fote do
Conjunto em construcao

Fonte: Habitat, 1955, n” 24

Figura 38: Foto do Conjunto
em consfrucio
Fonte: Habitat, 1955, n° 24




124

Conjunto Residencial Armando de Arruda Pereira - Japura

Dados

Autor do projeto: arquiteto Eduardo Kneese de Melo

Local: baixada do Bexiga, enire as ruas Japurd e Santo Amaro, Bela Vista, Sao
Pauic

Periodo: década de 50

Entidade: Instituto de Aposentadoria e Pensdes dos Industriarios - IAPI

Projefo

“Japuré localiza-se numa depresséo, o antigo vale do cérrego Bexiga, no local de
um dos mais famosos conjuntos de corticos de S&o Paulo — o Navio Parado.
Kneese parece ter se inspirado na implantacdo do Navic Parado, de autoria
desconhecida, para definir o projeto do edificio, que ocupa exatamente a mesma
posigéo: o fundo do vale, recuado em relacéo & rua, acompanhando, tal como
Pedregulho, as curvas de nivel. Ainda que a topografia seja menos acidentada do

que no projeto carioca, é um terreno de dificil ocupagéo e a solugéo & excelente.

Como o edificio é construido um nivel mais baixo do que a rua Japura, 0 acesso da-
se afravés de pontes, resolvidas brithantemente como uma belissima galeria
envidragada. No subsolo, aproveitando o desnivel do terreno, foram implantados,
alem da garagem, o restaurante e a cozinha, concebidos como equipamentos
colefivos.

No alinhamento da rua, localiza-se o bloco secundario, de dois andares — na
primeira alfernativa deste projeto eram seis — onde existe ao nivel da rua um centro
comercial e no segundo pavimento 22 apartamentos minimos (um cdmodo,
banheiro e quitinefe) para operarios solteiros. Trata-se de um projefo pioneirc de
quitinete, estigmatizado como cortico.

Propondo 288 unidades habitacionais em um anico edificio de 14 andares, Kneese
buscou a economia e utilizou vérios elementos do repertdrio moderno, em particular
da concepcdo corbusiana; isofou o edificio do piso por meio de pifotis, criou na
cobertura urn tefo-jardim para a instalagdo de equipamentos colefivos em meio a
uma marquise recortada, instalou uma drea de recreacdo infantil junto ao 1°
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elevador, a area de circulagdo e o peé-direito dos andares impares ( a legislagdo
permitia a altura minima de 2,5 m para a sala e 3,0 m para os dormitorios) e, ainda,
para racionalizar as plantas dos apartamentos. O corredor central que, a cada dois
andares, dé acesso aos aparfamentos que se abrem dos dois lados, toma-se, por
suas dimernises, uma espécie de rua infermna.” (BONDUKI, 1998:171,172)

Documentagio Grafica

B
Figura 38: Maquete do Conjunto Japura — Vista Superior
Fonte: Revista Arquitetura e Engenharia, abril —junho de 19585, n"35

‘Em Sé&c Paulo, o Japura foi o primeiro edificio concebido como uma unité
d’habitation, precedente de um grande cicio de empreendimenios privados de
grande dimensédo que, na década de 50, tentaram desenvolver esta proposia. No
entanto, ocupandc um lofe encravado no fecido urbano do centro da cidade,
cercado por um processo de verticalizacdo intenso, o projeto de Kneese acabou por
perder expresséo, ficando oculto na paisagem urbana.” (BONDUKI, 1998:172)
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Figura 40: Maquete do Conjunto Japura — Vista Geral da Edificacao
Fonte: Revista Arquitetura e Engenharia, abril junho de 1955, n° 35

Figura 41: Plantas dos apartamenios do Conjunto Japuré
Fonte: Revista Arquitetura e Engenharia, abril —junho de 1855, r° 35
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Figura 42: Plantas dos apartamentos do Conjunto Japura

Forte: Revista Arquitetura e Engenharia, abril junho de 1955, n° 35

Figura 43: Planta do térreo - Conjunto Japura

Fonte: Revista Arquitetura e Engenharia, abril Jjunho de 1855, n® 35
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Figura 44 Planta do andar tipo 01 - Conjunto Japura
Fonte: Revista Arquiteiura e Engenharia, abril —junho de 1955, n° 35

Figura 45: Planta do andar tipo 062 - Conjunto Japura
Fonte: Revista Arquitetura e Engenhana, abril unho de 1955, n° 35
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Em relacdo as propostas para moradias discutidas na Europa, no inicio do século
XX, vimos gue estavam vinculadas a um projeto maior de reformula¢@o das cidades
através da participagdo da grande massa de trabalhadores. Devido as péssimas
condictes das moradias dessa época, a reformulacido se iniciou pela habitacéo,
mas, sempre tendo em vista a sua localizagdo na cidade (dependéncia de
transportes) e a existéncia de services e equipamentos comunitarios.

Scobre os Conjuntos Habitacionais/Residenciais executados nos anos 40 e 50,
BONDUKI (1998:163) ressaltou 0 grande impacto nas cidades brasileiras “... ndo sé
pela area construida, mas sobretudo pelos seus programas inovadores, onde se
associavam edificios de moradia com equipamentos sociais e recreativos, éreas
verdes e de lazer, sistema vidrio efc. Nesses verdadeiros nucleos urbanos
procurou-se criar um espaco capaz de propiciar o surgimento de um nove modo de
vida operério, moderno, coletivo, adequado ao modelo promovido pelo Estado. Nas
suas origens, portanto, a habitacdo social no Brasil articulou-se com o embrido de
um projeto de sociedade ¢ de desenvolvimento nacional e sua arquitetura refletia tal
preocupacdo.”

Embora o periode proposto para ser analisado sobre a ética do desenvolvimento
tecnoldgico esieja compreendido apdés o surgimento do Banco Nacional de
Habitacdo em 1964, até o seu fechamento em 1986; era relevante que fosse
apresentado o contexto em que surgiram os Conjuntos Habitacionais e as
discussdes iniciadas, para entendermos o cenario que propiciou a criagdo do BNH
e quais as diretrizes politicas, econdmicas, sociais e tecnolégicas que nertearam a
produgdo dos Conjuntos Habitacionais nas décadas precedentes.
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CAPiTULO 03

ATUACAO DO BANCO NACIONAL DA HABITACAO,
1964-1986: CONJUNTOS HABITACIONAIS



131

Neste capitulo continuamos a discutir e buscar quais foram os parémetros
tecnologicos que estavam relacionados com ¢ processo de producéo da habitagio
de interesse social que, por sua vez, comegou a sofrer alteragdes significativas a
pariir de 1964.

Devido a complexidade do tema e as inumeras guesides que foram até o momento
abordadas, antes de iniciarmos este capitulo, resgatamos ¢ contexto em que essa
producdo estd inserida. Para tanto, apresentamos o fluxograma a seguir,
desenvolvido a partir dos conceitos tedricos do primeiro capituio, onde discutimos a
estrutura do Setor da Construc@o, com seus respectivos subsetores, produtos finais
e aspectos tecnolégicos que impedem um maior desenvolvimento do mesmo. Ainda
neste item, tratamos dos conceitos de Processos Produfivos, porém, com uma
abordagem mais especifica em relacdo ao Produto Edificagde Habitacional, e
posteriormente discutimos como s&o executadas essas edificagdes, ou seja, 08
Processos Construtivos (Sistemas Construtivos e Processos de Trabalho), tendo
como base o cenario brasileiro,

A Producgéo da Edificacio Habitacional ccorre em fungéo dos Processos Produtivos
e Construtivos escolhidos, porém, na representacdc do fluxograma, destacamos
essa producdo em relacdo a¢ conceito do que estamos entendendc por Habitagéo
e dos seus agenites e especificidades, que por sua vez, atuam deniro dos

respectivos Processos.

Completando o© fluxograma temos © Projetc Tecnolégico para Edificacdes
Habitacionais, do qual tfrabalhamos com os principios basicos do Projeto do Produto
e do Projeto da Producgéo, que representam uma das bases que MARTUCCI (1890}
desenvolveu para propor 0 avango tecnoldgico no Setor da Construcao Civil —
Edificagdo Habitacional, ao lado da Modemizacdo da Capacidade Tecnoldgica
Instalada.

Esses trés campos considerados tém o objetive de dar subsidios teérico-
metodoldgicos para analisarmos o desenvolvimento tecnoldgico da producdc de
Conjuntos Habitacionais Multifamiliares produzidos com a participacdo do Banco
Nacional de Habitag&o, ne Estado de S&o Paulo, para a populacdo de baixa-renda.

Apos o Fluxograma 01, formulamos 3 gquadros sobre o contetdo do segundo

capitulo - contextos habitacionais europeu e brasileiro, buscando selecionar as
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questdes abordadas no sentido de caracterizar melhor os aspectes historicos gue
nos interessam ser analisados neste capitulo. Com isso pretendemos formar uma
base para verificar quais destes aspectos foram desenvolvidos no periodo do

Banco Nacional da Habitac&o.

Na primeira linha dos respectivos Quadros Habitacionais temos um resumo dos
principais marcos histéricos e aspectos relacionados a tematica; posteriormente, os
contelidos do segundo capitulo foram trabalhados em funcdo do conceitos
desenvolvidos no primeirc capitulo, ou seja: quais eram os significados da
habitag@o; como ocorriam os seus processo de producdo; quais as Caracteristicas
e Tipologias Arquitetbnicas e Construtivas dos Conjuntos Habitacionais e, por
ultimo, quais os aspectes dos Projetos do Produto e da Produgéo.

Portanto, na Tabela 03, temos ¢ Quadro Habitacional Europeu apds a 1° Guerra
Mundial, onde perpassam as questdes referentes a2 Revolucdo Industrial, tendo
como conseqiéncias a migracdoc campo-cidade e o crescimento populacional,
propiciando novas formas de moradia — concenfradas e agrupadas. Estas surgem
com o crescimento desordenado das cidades e apresentavam péssimas condicbes
de habitabilidade. Na Tabela 04, apresenta-se o Quadro Habitacional Europeu apds
a 2° Guerra Mundial, com os acontecimentos em volta da Reconstrucdo Européia e
a necessidade de indusirializar a construcio civil em funcéo da caréncia de méo-
de-obra e urgéncia de execucdo das obras. Na Tabela 05 aborda-se ¢ Quadro
Habitacional Brasileiro, buscando identificar os aspecios relacionados a habitacdo
antes de 1830 e, de 1930 a 1964. Em termos gerais, o Brasil estava passando por
processo de industrializacdo e crescimentc demogréfico da populacio,
conjuntamente com a migracdo campo-cidade e a imigracdc em massa de
estrangeiros. Esse processo foi marcado pela crise da habitacdo, em funcdo da sua
falta ou das péssimas condicdes em que se encontrava, principaimente a
populac@o de baixo poder aquisitivo. A seguir encontram-se o fluxograma 01 e as
respectivas tabelas.
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Tabela 03: Quadro Habitacional Europeu ~ discussées pos 1% Guerra Mundial

QUADRC Revolugéo industrial Novas formas de moradia HabitacBes - Péssimas | Intervengao
HABITACIONAL. Migragao campo- concentradas & agrupadas condigbes de do Estado
EUROPEU cidade Crescimento desordenado das habitabilidade

Crescimento cidades

populacional

Discussfes apds a 1°
Guerra Mundial

Agravamento das condigBes de moradia
Discussées realizadas no 1¢, 29 e 3° CIAMs - Congresses Intemacionais de Arquitetura Modema

Significado da Moradia relacionada com um novo fipe de homern; espagos condizentes com a sociedade da
Habitagéo época; novos tipos de meradia; intervencio urbana/quanfidade de habitagbes necessarias;
discusséo interdiscipiinar (arquitetos, engenheiros, higienistas, socidloges, fisicos); vivenda para o
minimo nivel de vida; habitagbes, saudaveis e acessivels; grupos urbanisticos de moradias,
preacupagdo com as distancias horizontais enfre o local de moradiz e o frabalho; habitacgo:
problema mais de ordem econdmica e social.
Produgde da Intervengae do Estado devido a especulagdo imobiliaria; apoic e investimento do sefor bancério;
Habitagao edificacio:; promotor e canstrutor; valor do ferreno, custes de urbanizagio; financiamento para
populagfes com menor renda; racionalizar processos de consirucdo, reduzir custos de mateniais e
lcros.
Caracteristicas e e  Moradias comunitarias para operarios e servigos domésticos cenfralizados;
Tipolegias ¢  Casas unifamiliares, casas geminadas ou sobrepostas e edificios multifamiliares;
Arquitetdnicas ¢ Blocos paralelos alternados, criagdo de parques e tampos entre as edificagbes para lazer;
elevacéo do primeiro andar afravés de pilofis: liberagio do témeo para orgenizer a circulagie
da cidade; jardim na cobertura;
Edificios implantados em fileiras; baixos, médios ou altos;
Hierarquia de circulagdes;
Edificagbes baixas: familias numerosas e boa sifuagdo econdmica, custos maicres de
urbanizagia;
o Edificaces altas: maioria da populagdo, com services centralizados e coletivizados, alta
densidade, ofimizagdo dos franspartes, reagrupacao do sola urbano;
Alturas racionais: aspectos econdmicos, psicoldgicos e socials.
Caracteristicas e Modermas técnicas para baratear custos — necessidade de mudanca nos mélodos
Tipologias construtivos;
Construtivas Utilizagao do fero e do concreto armado;

o Proposta da esfrutura independente.

Principios do Projete
do Produte

1. condigdes e pardmetros dados pelas caracteristicas regionais e capacidade
tecnolégica instalada
conhecimento dos aspectos biologicos e sociolégicos para propor habitagfes;
conhecimento das condigdes geograficas e climéficas - implantaggo da edificaciio;

requisitos funcionais & ambigntais
discusséo sobre as atividades gue eram realizadas na casa, principalmente servicas
domeésticos - estudos das fungdes, tempo de permanéneia na casa, tamanho da familia:

e minimos de espago, ar/ventilagdo, luzfinsolagge, som, calor, circulagio (exata, rapida e
econdmica), maoradia minima;

s ventilacho constante, distancia entre edificios (proporcional z altura da edificagao), seguranca
estrutural e contra incéndio;

¢ legislacio sobre as construcdes, parametros urbanisticos de utilizagso do solo, ofimizacio de
ocupagao do terreno, racionalizagio da planta;

®  densidade.

®

L3

e respeiio &s caracteristicas socials e do meio ambiente da regido.
2

@

3. racionalizagio do produte quante a sua producio
e  organizagdo e racionalizagao técnica para diminuir custos, principios da estandardizacio,
industializacio e taylorizagio.

Principios do Projeto
da Produgdo

1. organizagéo do trabatho

2. aumento de produtividade

3. controle de qualidade
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Tabela 04: Quadro Habitacional Europeu — discussées pés 2° Guerra Mundial

QUADRO
HABITACIONAL
EUROPEU

Reconstrugdo Habitacio: situacdo dramatica Industrializacgo das Politica
européia Produgo de edificagfes ndo conseguia suprir a Construgbes Habitacional
demanda objefiva e
Falla de m&o-de-obra especializada — construggo cwil atuante

Significado da
Habitagzo apds a
22 Guerra
Murndial

Homem habila a edificaggo, ndo a utliza como objeto; habitacdo passa a ser um problema mundial (crescimento
demografico e das cidades); buscar uma racionalizagéc ‘humanamente’ entendida.

Produgio da
Habitagao

Organizag8c das empresas que participam do processo; financiamente por parle do govemo para a indistria da
construggo (reorganizar métodos de producdio), sucessivas leis de incentive parz manter a esizbifidade e
continuidade dos programas; regularidade dos financiamentos a longo prazo; assegurar programas de construgdo
em um mesmo lugar.

Caracteristicas e
Tipologias
Arquitetdnicas

evitar consirugbes mondtonas e consequente uniformizagéo arquitetdnica;
edificacdes mais baixas,
estudes scbre formas das edificagbes e custos.

Caracteristicas e
Tipologias
Construtivas

utilizagio de materiais e téenicas afuais;

oroducdo/fabricacde em sénie;

pré-fabricagdo;

coluna e viga (estrutura independente); painéis (estruturais ou néc); caixa e componentizade;

painéis de dimensdes médias passaram & ser substituides para grande painéis, evitando quantidade de
juntas, geraimente em cancreto armado,

@ 0 & 9 6 0 B

Principios do
Projeto do
Produto

condigdes e parametros dados pelas caracteristicas regienais e capacidade tecnoldgica instalada
predio & um objeto situado;

satisfagio dos usudrios;

orientacie da edificagfo - clima.

requisitos funcienais e ambientais
respeitar o modo de vida dos ocupantes;
flexibilidade: evolugao das necessidades;
regulamentacio da construgdo.

racionalizagao do produto quante & suz produgae

incorporar conceitos de nommalizaggo, padronizagdo, coordenagio modular;

normafizacio das dimensées, estandardizacio de elementos consirutivos, caracteristicas mecanicas dos
materiais, uniformizagio de tipes;

racionalizagéo e pesquisa clenfifica.

¢ ¢ e o 8 NIE B O ma

Principios do
Projeto da
Producao

organizagde do trabatho

substituicdo da produgio manual pelz predugie mecénica;

equipes de montagens reduzidas;

mecanizagdo: fransperte, estocagem, levantamento, montagem dos elementos, atividades produtivas;
dimensGes dos equipamentos e dos glementos construtivos;

planificacdo nos estudos, produgac em série, montagem em cadela;

fabrica: trabalho limpo, regulamentado, abrigado e automatizado.

aumento de produtividade

mélados industriais;

mecanizagio dos meios de produgdo — grau de mecanizacdo é que defermina nivel de produtividade -
automatizagdo;

construgac rapida ao mesmo fempo que fosse econdmica;

programacio técnica;

custos de manutencdo.

8 9 Mje & &8 4 & & |8

controle de qualidade

confrole técnice e de padronizagie ainda na fabrica;

obra: montagem dos elementos faverecendo a qualidade;
industrializacgo: melhorar a relacio — qualidads/ preco das construghes.

.DO‘{QOOD
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Tabela 05. Quadro Habitacional Brasileiro

Habitagao — 1830 &
1964

QUADRO Processo de industrializacgo | Crescimento desordenado das | Crise da habitagBo, Péssimas | intervenc&o
HABITACIONAL Imigraggio em massa cidades condicGes de moradia do Estado
BRASILEIRC Migracdo campo-cidade Habitages: corficos, favelas, Crificas condigbes sanitarias

Crescimentc demogréfico mocambas, vilas operarias nas cidades
Significado Construggio de Vilas Operanas: casas unifamiliares com equipamentos coletivos, ou sefa, com infra-estruiura ¢
Habitagao - antes seIvigos necessarios (escolas, igreja, consulidrio médice e dentario, featro, armazém, asscciagdo recreativa)
de 1930
Significade da o Elemento de formacdo ideoldgica — ‘homem novo’, casa moderna deveria ser constiuice em

quantidade/preblema também de urbanismo;

Problema social e ndio somente econdmico e técnico;

Insercée urbana da habitaciofiocalizagio — disténcias/iransportes urbanos, desgaste do trabalhador,
Especulacac da terra — inviabiliza o acesso 4 habitacdo; gastes com habitaco;

Conjuntos Habitacionais: conjuntos autdnomos (escolas, igreja, lazer, coméreic) e isclados do tracado existents;
ArticulagZo dos conjuntos habitacionais com o tragado existente;

Entregs da casa mobiliada;

Planejamento regional e ubano;

Simples construgBes de casas ndo resolvem o problema da hebiiagao;

Problema habitacicnal: condigbes de subdesenvolvimentc,

Produgio da
Habitacio

para locagéo - consirugdo de unidades para locagdo — 1APs;

casa-prépria - financiamento para as classes de menor poder aguisitivo;
Financiamento de obras urbanisticas;

Revisfo das leis (evitar leis da inquilinato}, cddigos de obra; incentivo as construtoras;
Processos de construgdo racionalizades.

2 8 & v © 9 @ & | & & O OB & P O O & T O 9

® & & © 9 8 2

Problema da habitagdo: solugdo & pariir de reformas socio-ecendmicas de base;

Indispensével a criacdo de um ministério da Habitagéo;

Desapropriagtes de inferesse social;

Estado: incentivar & iniciativa privada - legislagfo adeguads;

Mecanismos financeires para formar 2 habitagso acessivel para as familias com menas recursos;

Habitaggo: questdo social, parficipaco do Estado;

Diferenca de poder aquisitive e custo da producao da habitagZo;

Habitaggo: direito do homem: reforma urbanafrever direitos de propriedade e uso do selo urbano; vinculades a
politica de desenvelvimento econdmico e social

Habitagdo: atender as necessidades dos usuarios: inferagho deniro da familia e desta com a scciedade;
Mecanismos para impedir a especulacdo imobilidrig,

iercado continuo para que efetive o desenvolvimento técnico;

Formagdo de uma consciéncia popular,

N&o adienta fornecer apenas a casa;

Palitica habitacional: mbitos de planos territoriais, nacionais e de habitagie,

Criagdo de um organismo federal para que se efetive uma politica habitacional: desenvolvimento econdmico e
sogial da populacso.

Caracteristicas &
Tipofogias
Arquitetfnicas

construgio de blocos, conjuntos autdnomos, uso de pilotis, limitagdo da aitura até 4 andares, conjuntos
habitacionals isolados do tragade existente.

Caracteristicas ¢
Tipologias
Constritivas

altemativas técnicas para diminuir custos da censtrugdio, servicos de infre-estruturas; racionalizacgo e
simplificagZo dos métodos construtivos.

Principios do
Projeto do Produto

condigbes e parametros dadas pelas caracteristicas regionais e capacidade tecnologica instalada
hebitaga variar em fung3o da regidio, clima e cultura dos individucs;

implantag3o nc lote;

atender desejo dos moradores — pesquisar.

05\}000.—5
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requisitos funcionais e ambientais
estudos de fipos habifacionais — ndo significa monotonia: formas de agrupamentos diverses, tragados
diferenciados para das ruas, variagBes de cores e materiais;
hebitagdo econdmica - espacos minimos;
veniilagZo, iluminagdo e nsolago - legislagdo/codige sanitério;
arguitetura funcional e modermna; edificacio de conjuntos isolados do tracado urbano existente, limitagdo de
altura, utilizagac do térreo para 4rea de lazer, contato com a natureza, apartamentos duplex, dreas de uso digrio
e de uso esporadico, casa mobiliada.

8 W

racionalizacdo do produte quante & sua produgio
dimensdes cerfas e definidas para os projetos, padronizagdo de habitagGes, nomalizaggo dos elementos,
estandardizacfo;
estudos & pesquisas de metodos e processos construtivos para baratear custos;
estandardizagdo dos elementos consirutivos.

Principios do
Projeto da
Produgzo

organizagie do trabalho
produggo em série, racicnalizacdo dos processos de trabatho.

w|e e pfe e o

. aumente de produtividade

estudos de fipos: precisdes com orgamentos e tempo de construggo: economia, tempo & custos menores;
padronizagac para diminuir cusics.

controle de qualidade
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CONDICIONANTES SOcCIAIS, POLITICOS E ECONOMICOS

Os condicicnantes sociais, politicos ¢ econdmicos desenvolvidos neste capitulo
procuram caracterizar o contexto histérico deste periodo. Nesse sentido buscamos,
de forma sucinta, verificar quais condicionantes estdo relacionados com o©
desenvolvimento urbano, pois & nele que se enconiram a grande maioria dos

problemas relacionados a habitacéo.

LERNER (1978), na Conferéncia sobre “Desenvolvimento Urbano no Brasil”®, em
Salvador, discursou sobre a necessidade de resgatarmos os valores relacionados a
cidade que a caracterizavam como espace humano, denire eles selecionamos
alguns que acreditamos serem responsaveis por uma configuracdc espacial mais

digna, se realmente fossem frabalhados:

e “A Cidade, infegragéo de fungbes: (..) Até hoje se perde a viséo global da
Cidade, decompondo suas funcbes e avaliando suas necessidades,
diagnosticando o 6bvio e progriosticando a fragédia. Perde-se com isso, a viséo
do grande numero da populagdo, voltandc-se o enfoque para solugbes
setforizadas, tratando do imporiante e néo do fundamental. (...)

o A necessidade da continuidade: 0 vazio da cidade decorre da falfa de
continuidade. (...)

e O transporte cofetivo como fator de coeségo: (...) 0 transporte coletive deve fer
uma fung¢éo a mais, que é a de integragéo {(...)

o A cidade, acontecimento do flazer: (. o lazer deve aconfecer
espontaneamente, interfigando ao dia-a-dia das demais fungbes urbanas. E a
convivéncia com a cidade que deve proporcionar o lazer. Ele esté esireitamente
vinculado a organizagéo dos ponfos de encontro.

e A paisagem urbana como cendrio do encontro: a paisagem urbana deve reflefir
a maneira como organizamos os pontcs de encontro. Ele deve conferir &
paisagem o0s elementos de surpresa, de variagdo de perspectivas, de
continuidade e de ofimizagéo da disperséo. {(...)

“ Conferéncia realizada no “Simposio sobre Barateamento da Construcdo Habitacional”, sob a
organizacio do BNH, em Salvador, BA, 1978.
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o Qualidade de Vida: no momento em que a cidade deixe de atender somente &s
necessidades objefivas e passe a atender as necessidades subjetivas, estarg
contribuindo para uma melhor qualidade de vida.{...)

o (Causa e efeito (..) muitos entendem que né&o adiania cuidar das cidades
enguanto as causas que estimulam cada vez mais a concentracdo dos grandes
centros urbanocs ndo forem resolvidas. Porém, enquanto as causas néo forem
solucionadas e os efeitos continuarem acontfecendo nas cidades, alguma coisa
termn que ser fejta nesta transi¢do. £ rapido. Existerm duas maneiras de atuar: 1}
propor medidas para evitar que as causas confinuem acorifecendo e 2) ajudara
resolver os problemas ja existentes. {...})" (LERNER, 1978:13,14)

O crescimento pepulacional ¢ a migragdo campo-cidade foram alguns aspecios
gque, como ja vimos, convergiram para ¢ crescimento desordenado das cidades,
onde os reflexos acabaram acontecendo na habitacdo, ou melhor, nas péssimas
condices de moradias para a maioria da populacéc. Nesse sentido apareceram
problemas como a setorizacgo da cidade por fungdes; espacgos vazios na cidade
decorrente da especulacio imobiliaria e falta de infra-estruiura bésica e de servigos
urbanos para as moradias que foram construidas afastadas da cidade.

Estes problemas nos permitem entender as propesigdes de LERNER (1878) em
resgatar valores antigos, eniretanio ndo pretendemos analisar esses valores,
apenas confirmar o fatc de que as cidades nZc conseguiam atender as

necessidades dos seus usuarios.

As necessidades ou exigéncias habitacionais servem como elementos para a
elaborag&o das unidades habitacionais, que per sua vez estdo relacionadas com os
aspectos culturais, sociais e econdmicos de determinada comunidade, resultande
em espacos proprios. Respeitar esses aspectos significa transforma-ios em
parametros de projeto, e, para tanto precisa-se conhecé-los; a necessidade deste
tipo de conhecimento sempre esteve presente nas discussdes que envolveram o
tema da habitagdo. A partir de que parametros e como foram solucionados os
projetos de conjunto habitacionais discutiremos mais adiante.
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Como exemplo, citamos ¢ trabalho que AZEVEDQO NETO (1966)*' desenvolveu
para 0 Estado do Parand sobre como equacionar o problema da habitagio,
buscando identificar qual sua situacio real, propondc um método de avaliacéo e
definindo critérios para realizg-lo. Foi necesséric, em um primeiro momento, definir
0 conceito do que era habitacdo, para posteriormente compor o universo de
abrangéncia da pesquisa. A importancia dessa pesquisa no contexto da dissertagéo
ocorreu pelo fato do autor considerar a estrutura familiar como dinamica, ou seja,
ela estd sujeita a transformacdes no decorrer do tempo, poedendo significar um

aumento ou diminuicdo do numero de pessoas.

A pesquisa realizada foi de amostragem e visou ¢ conhecimento dos seguintes
aspectos: caracteristicas fisicas das habitacdes (nimero de cdmodos, banheire,
situacao da casa no terreno e sua utilizacéo, conservacdo, materiais de constru¢io
e sua qualidade); utilizacio dos servicos urbanos, restringindo-se & energia elétrica,
agua e esgoto; densidade de ocupacdc (nimero de familias, nimerc de pessoas
por cémodo, nimero de metros quadrados por pessoa); parcela da renda aplicada
na moradia, formas de aquisicdo e o interesse demonstrado pela aquisicdo da casa
propria.

Com esses dados ¢ mais uma estimativa do crescimento demogréficc por um
periodo de cinco anos no estado do Parana procurou-se determinar quais eram as
necessidades habitacionais atuais e futuras, partinde do principio de que a
habitacéo deveria ser segura, confortavel e possibilitar adaptacdes em funcéo do
crescimento ou diminuicdo da familia. Nesse sentido os tipos de habitagcbes em
relacéo as necessidades atuais foram considerados:

* Inadequadas: ndo ofereciam os requisitcs minimos de seguranga e higiene
devendo ser substituidas por outras;

= Parcialmente inadequadas: ndo possuiam &gua encanada, eguipamento
sanitério e de banho; ndmero de comodos suficientes e falta algum servico
urbanc (agua, luz e esgoto sanitario), devendc essas habitacBes serem
melhoradas.

“ AZEVEDO NETO de, D.T. (1966) “Avaliagdo das necessidades habitacionais™ Arquitetura, n° 45,
margo, pags. 3941, SP
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As habitacbes que constituiam as necessidades futuras deveriam atender ao
crescimento demogréfico e repor as que ficariam obsoletas. A pariir das
informagdes gque este método permitiria levantar seria possivel formular programas
habitacionais condizentes com a realidade, em funcae do ndmerc de pessoas por
familia e sua renda familiar.

CORONA (1965)* escreveu, também, sobre 0s aspectos que deveriam envolver a
habitacdo popular, lembrando que ¢ mais importante era buscar atender a uma
necessidade basica do ser humano: morar de forma adegquada para que tivesse
condicbes de participar da sociedade e compativel com suas condigdes financeiras.
Os projetos deveriam contemplar solugdes arquitetdnicas e urbanisticas com
variedade de tipologias, éreas de lazer, circulacio diferenciada de pedestres e
veiculos, enire cutras coisas; buscando espacos adequados, em termos de
dimensdes e organizacdo que propiciassem a familia viver com dignidade. Nesse
sentido, o autor fez uma critica as vérias solugdes tecnoldgicas, importadas ou
nacionais; apresentadas como se fossem resolver ¢ problema da habitacéo,

geralmente em unidades de 20 a 60 m?; para comportar toda a familia.

No texto intitulado “Conceitc de Unidade Habitacional”, GLIKSON (1966)%
apreseniou as fungbes da habitacdo, que compreendem aspecfos biolégicos,
cuiturais, emocionais, racionais, ecolégicos e econdmicos, considerando tanto o
individuo como ¢ grupo em gue se insere. A unidade habitacional era o elemento
que deveria organizar a comunidade e g inter-relacédo entre o conteudo da casa
(interior) e 0 mundo (exterior), compondo ¢ conceito de habitacdo. A habitacic
deveria ser capaz de compreender varios grupos sociais, mantendo certa unidade
na sua composicdo come também formar um espaco ideniificavel. Os elementos
identificaveis para desenvolver a habitacdo foram baseados no que poderia ser
flexivel (casas) e o que era permanente (sistemas viarios/urbanos); guais eram cs
espaco individuais e quais os coletivos; variedades de tipos; sistemas diferenciados
de circulag&o para pedestres e veiculos; considerando as caracteristicas locais,

mas, ser expressao de uma civilizagdo universal.

2 CORONA, E. (1965) “Acerca da habitacdo popular” Acrépole, n° 319, julho, pag.18, SP

“ GLIKSON, A. Conceito de Unidade Habitacional Arquitetura, n° 45, pags 17,18 marco, SP
(Trabatho apresentado em 1965 no simpésio “Conceitos mutévels de habitacdo humana”, Roorkee.
Traduzido pelo arquiteto Jorge Wilheim, |AB-SP)
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O conceito de habitagcéo ndo poderia ser confundido com o conceito de domicilio
censitario, pois, “Conforme as ‘Instrugdes ao Recenseador — 1960: ‘Domicilio € o
focal ou recinto estruturalmente independente, que serve de moradia a familias
censitarias, formado por um conjunto de cémodos ou por um cémodo s6, com
entrada independente, dando para logradouro ou terreno de usc publico ou para
local de uso comum a mais de um domicilic...” Por habita¢do, AZEVEDQC NETO
(1966) definiu o “.. moderno concejic de habitagdo, que a considera ‘elemento
fundamental do padréo de vida, constituindo ndo apenas abrigo fisico mas também
fator condicionante da interagéo entre seus moradores no seio da familia e destes
para com toda a comunidade. Sua estrutura, organizacédo, dimensdes, equipamento
e estética devem atender a um minimo de requisitos que a tornem compativel com
0 estado de sadde, o nivel de ediciéncia e, as condi¢bes culturais exigidas por uma
sociedade em desenvolvimento.” (AZEVEDO NETO, 1966:39)*

"Extens@o temtorial, variacfes climaticas e diferencas culfurais pressupéem
solu¢bes apropriadas & cada regido do pais. Ao mesmo tempo, as altas faxas de
crescimento demografico, assim como a situagdo econbmica da maicria da
populacgéo, ocasionam efevados indices de caréncia habitacional, com a
perspectiva de que o pais ndo serd capaz de encontrar a solugédo.” (ALMEIDA,
1085:54) Respeitar as caracteristicas regionais para propormos habitagdes
adequadas néo deveria ser, ainda, um tema em discusséo; pois verificamos no
capitulo anterior que foi amplamente debatido. Deveria ter sido considerado
principio bésico dos programas habitacionais; porém, o fato deste tema voltar a ser
debatido novamente - nas décadas 60 a 80 - esta relacionado com as propostas
politicas e econdmicas da Producéo Habitacional deste periodo.

Segundo o autor, em 1985, havia em S&o Paulo 5 milhdes de pessoas vivendo em
favelas, corticos e casas precarias na periferia; como resultado dessa falta de
espaco com condigdes adequadas temos um alfo indice de violéncia urbana. “As
cidades maiores néo conseguem conter seu inchaco. Nenhuma legislagéo, planc
diretor, lei de zoneamento, profecdc aocs mananciais ou de uso do solo, séc

completamente respeifadcs. Até mesmo 0s cédigos de edificacbes tem sido

*“ AZEVEDO NETO de, D.T. Seminario de Habitac&o e Reforma Urbana IAB — IPASE, RJ - 8P —juiho
de 1963 in “Avaliagio das necessidades habitacionais” Arquitetura, n° 45, marco, pags. 38-41, 8P
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alterados, de modo a admitirem padrbes de moradia menos rigidos. Absorve-se,
assim, oficialmente, a precariedade do real” (ALMEIDA, 1985:54)

O surgimento de Conjuntos Habitacionais esta relacionade, como ja vimos, com as
transformacées econdmicas e fisicas ocorridas nas sociedades com o advento da
inddstria e conseqiiente aglomeracio da populagdo; provocando o seu aumentc

cemo também impacto sobre a estrutura das cidades existentes.

Na literatura da &rea vamos enconfrar tanto a denomina¢do de Conjunto
Habitacional como Conjunto Residencial, ambos significando um agrupamento de
moradias; podendo ocorrer espacialmente de diversas maneiras. Podemos ter
Conjuntos Habitacionals Unifamiliares (casa isolada no lote; fileira de casas
geminadas, sobreposias, agrupadas de diversos medos...) ou Multifamiliares (¢
edificio/bicco de apartamentos). Essa terminologia também se altera em funcéo do
contexto no qual surgiu, assumindo significados diferentes em funcac da ideologia

que a gerou.

Frente a este contexio, onde a estrutura fisica e econdmica da cidade nao
conseguia absorver a maioria da populacdo, causando desemprege e conseqlente
moradias insaiubres, surgiu como proposta de atuacéo politica o Plano Nacional da
Habitag&o -PNH, inseride dentro de um Plano de A¢do Econdmica do Govemno —
PAEG e, por sua vez, teve reflexos no campo da construcéo civil. Em linhas gerais,
¢ objetivo de govemo era o crescimento ecendmico do pais, através do incentivo &
criacdo de industrias que produzissem bens de consumo durdveis ou mesmo o
surgimenio de oufras industrias, 6 combate a inflacgo e ao desemprego. Para

realizar essas metas buscou o apoio de investidores nacionais e estrangeiros.
O Plano de Acdo Econdmica do Governo, propds:

“— uma politica saiarial, cambial e crediticia realista, para que ndo se criasse, pela
distorc@o de preco dos fatores de produgéo, incentivos exagerados a substituicdo
de trabalho por capital;

- estimular a inddstria da construg¢éo civil, através de um programa habitacional que
tornasse a aquisi¢céo da casa propria acessivel as classes menos favorecidas;

- @ exportacdo de produfos industriais intensivos de méo-de-obra.
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Propunha ainda outros itens, visando reincentivar a economia, de maneira que a
acumulacgéo de capital e a obtencéo, pelos produtores, de taxas de Jucro cada vez
meis expressivas se consfituissem priorifariamente nos objetivos maiores da
politica econdmica posta em andamento.” (SAQ PAULO, 1979:324)

Os investimentos no Setor da Construgg@o Civil deveriam, como nos Setores
industrializados e pelo fato de estarmos em um sistema capitalista de producéo,
estimular o lucro; objetivando desta maneira os estudos e pesquisas, ndc somente
em tecnologia, mas também em formas de mecanismos que tormnasse ¢ produto
habitacdo acessivel para a maioria da populagio.

Essa intervencdo poderia ser realizada peio Estado, através das seguintes
maneiras:

“1) com a construgéo direta de habitagbes com venda financiada ou subvencionada
afravés de institutos proprios;

2} com a promog¢éo, apoio financeiro e orienta¢éo técnica a cooperativas de ajuda
mutua dirigida, ou a certas éreas de iniciativa privada;

3} com a obtencdo de recursos no mercado interno afravés de impostos ou
empréstimos especiais, ou em mercados extemos através de ajudas ou
subvencles de instituigbes internacionais de crédito e de auxilio.

O planejamento e a canalizacdo de recursos por parte do Estado sdo
indispenséveis, em se iratando de um pals subdesenvolvido.” (ROSS0O, 1965:37)

SERRAN (1967)* descreveu que a Organizacdo das Nagdes Unidas divulgou
dados em 1961 sobre a necessidade de construcdo de habitacdes na Africa,
América Latina e Asia de 280 milhdes em 15 anos, na América Latina temos 85,7
milhdes de unidades. O Brasil teria gue implementar 11 milhdes neste mesmo
periodo — 1960 a 1875, sendo que 5 milhdes corresponderiam ao déficit de 1960;
cuiros 5 mithdes em relacdo as novas familias e 1 milh&c de reposicdo de
unidades. Anualmente teriamos que construir 740 mil unidades, representando em

1967 um montante de investimentos de 2,2 trilhdes de cruzeiros.

O mesmo autor apresentou dados deste pericdo que em fungdo da previsdo da
receita, feita pelo Banco Nacicnal da Habitagcgo para 1986, de 240 bilhdes de

% SERRAN, J.R. (1967) Perspectivas do Plano Nacional de Habitag8o Arguiteturs, namero 58, pags.
26-28, fevereiro, SP
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cruzeiros, néc seria possivel solucionar o problema da habitacdo nos proximos
anos. Em 1964, o numerc de construgbes foi aproximadamente de 150 mil
unidades, correspondendo a 20% do programa da ONU, e em 1966 ja havia uma
reducio deste nimero, ou seja, o “Planc Nacicnal de Habitacdo” foi desenvolvido
considerando aspectos econdmicos (correcdo monetéria, inflacdo, criagdo de

poupancas), tendo como base a criacdo do Banco Nacional de Habitagao.

Este foi o contexto em que surgiu o Plano Nacional de Habitac3o, que apesar de ter
como base um Banco onde 0s aspeactos econdmicos eram os considerados, deveria
atuar diretamente nos aspectos relacionades & aquisicio da casa propria. Nesse
sentide, teve que considerar a localizagdo da casa na malha urbana (infra-estrutura
minima, como abastecimento de agua e rede de esgotos; além de servicos
comunitarios e transporte adequado), e ampliar o campe de atuacéo, financiando
também esses servicos.

Em relacdo a esses aspectos, relembremos que a explos&o demcografica foi um fato
que ocorreu mundialmente durante este século, principalmente no seu inicio, como
verificamos no capitulo anterior, e segundo COLE (1967)% foi resultado da
revolucéo tecnoldgico-cientifica. Esse processo aliado ac desenvolvimento
econdmico refletiu diretamente na urbanizacZo das cidades, portanto, a
necessidade de politicas de planejamento urbana tomou-se indispensével. Nos
paises subdesenvolvidos as altemnativas politicas de desenvolvimento se
restringiram a duas: buscar um processo de intensa industrializacdo ou manter uma
econcmia agricola arfesanal. O Brasil manteve seus esforcos na primeira
alternativa, tendo como conseqliéncia ¢ éxodo rural e ¢ crescimento indiscriminado
das cidades.

O problema habitacicnal tinha realmente como fator, o aspecto econdmico, mas
baseava-se na “.. diferenca existente enfre o poder aquisitivo da populagéo e o
custo da unidade habijfacional... em paises onde se registra um poder aguisitivo
significativo, o problema da moradia pode ser resolvido através de medidas de
carater financeiro, procurando-se incentivar a poupanga, estimulando-se inversGes
no sefor imobiliario, buscando-se novos meétodos construtivos que barateiemn o

4 COLE, H.J. (1967) Urbanizagéo e Desenvolvimento Arquitetura, namerc 59, pags.18, 25,26, maie,
sP
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custo da unidade habitacional, ampliando-se os prazos de financiamento, efc.; no
entanfo, nos paises em que © poder aquisitivo & baixissimo e, praficamente
absorvido peia alimentacdo, ndo tem sentido a adocdo de medidas semelhantes...”
(SERRAN, 1967:27). Conclui-se, portanto, que existe a necessidade de rever a tese
que construinde casas baratas para a populagdo, resolve-se o problema da

habitacdo em paises em desenvolvimento.

Sobre o déficit temos ainda a variacdo sobre ¢ seu conceito, em determinados
momentos foram consideradas as casas sem infra-estrutura basica e em outros
apenas a necessidade de construcdo de novas casas. O termo Casa é utilizado
neste momento, como realmente o entendemos, apenas como ¢ ente fisico,
desprovido de qualgquer servico urbano ou mesmo de infra-estrutura (basicamente
agua, luz e esgoto). Quando o Banco Nacionai de Habitacao verificou que construir
somente a casa néo era suficiente para atender as necessidades dos usuérios, por
serem realizadas em locais afastados das cidades, surgiram os programas de
abastecimento de &agua, luz, esgoto; tfransporte e até de construcao de

equipamentos urbanos.

Embora SERRAN (1967} tenha utilizado dados sobre o déficit fornecidos pela
Organizacdo das Nagbes Unidas, em 1874 j& havia a discuss@oc e o
questionamento sobre os numeros apreseniados. Nesse sentido temos que
‘Durante a década de 60, criado o programa de ajuda da ‘Alianca para ©
Progresso’, procedeu-se a levantamentos que indicavam uma situacdo alarmante,
hoje desmentida com energia. Em 1962, numa tentativa de apreciacéo global do
problema, H.D. Barruel estimava que senia necessdric construir , num prazo de
cinco anos, oito mithGes de moradia nos principais centros urbanos. Somando-se a
esta estimativa o crescimento vegetativo da populacdo, o crescimento urbano
acelerado e a consequente deferioracdo natural das habitactes existentes, mais de
300.000 moradias deveriam ser previstas porano. {...) Em 1970, o eni&o presidente
do Banco Nacional da Habitacdo , estimava que o déficit habitacional era de 8
mithées de unidades (.) 6,5 mihGes eram de habitacbes consideradas
‘subnormais’ por falta de servigos urbanos — &gua, esgoto, eletricidade. (..) a
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década se encerrou e © déficit permaneceu, apesar de o BNH ja estar em
funcionamento ha aiguns anos.” BRUNA (1874:24)¥

Em 1967 COLE g alertava, para as regides metropolitanas, o fato da disiribuigao
espacial das habitacdes ndc ser compativel com os locais onde havia oferta de
emprego, fazendo com que os trabalhadores tivessem gastos com transporte além
da capacidade da sua renda limitada. Apesar disso, verificaremos que o PNH,
mesmo com premissas gue visavam o desenvolvimento urbano das cidades adotou
como medidas, em relacdo ao solo urbano, localizagbes para as habitacbes
afastadas das areas que j& eram ocupadas, em funcdo dos precos dos terrenos,
estabelecidos pela especulacio imobilidria.

O autor propbds como medida politica “uma faxacdo diferenciada ferriforial” que
buscasse redistribuir as moradias urbanas nas cidades, ficando esias proximas aos
locais de emprego. Esta como outras sclucdes, deveria fazer parte de pesquisas
tedricas/aplicadas que formariam a base para a definicdo de esiratégias de
desenvolvimento. A incorporacéo de investimentos nos aspectos relacionadeos a
infra-estrutura e servicos urbanos pelo BNH foi resultado de uma constatacéoe que,
fommecendo apenas a Casa, essa ndo representava atrativo para que a populagio
investisse sua renda.

Como a localizac&o dos terrenos, onde deveriam ser construidos os conjuntos
habitacionais, influi diretamente nos custos dos mesmos, as entidades
responsaveis pela sua implantacdo passaram a adquirir terrenos na periferia, sem
infra-estrutura minima e, portanto, mais baratos que os terrenos localizados
proximos aos centros urbanos das cidades. Esse fato fez com gue houvesse a
necessidade do planejamento urbano acompanhar a implantacdo dos conjuntos
habitacionais nas periferias, direcionando recursos financeiros através da criagéo
de programas especificos para dotar os mesmos tanto de infra-estrutura bésica

como de servigos urbancs.

“ Bruna utilizou para desenvolver esta andlise as segumtes bibliografias: Entrevista concedida pelo
presidente do BNH, economista Rubens Vaz da Costa, & revista Realidade, ano VII, n° 74, SP, maio
de 1872, H.D. Barruel de Lagenest "Aspectos Humanos e Juridicos da Habitagio Popular” em
Seminario de Habitacde Popular, 1962 — publicagdo da FAU- USP 8P, 1962; Revista “Arquitetura® —
Revista do Instituto de Arquitetos do Brasil, nimero especial, n° 40, outubm de 1965, RJ; Trindade, M.
“Melhoria do padrao de vida — o BNH e suas realizagdes” Conferéncia proferida na Escola Supeﬂor de
Guerra, 07-07-1970, reproduzida na revista “Engenharia” — Instituto de Eng. De SP, n® 327, 0$/1270
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“Prevendo tais distorcbes, as entidades profissionais representadas junto ao recém-
criado Ministério do Planejamento, ou mais especificamente, junto aos Grupos de
Estudos constituidos no EPEA (Escritério de Pesquisa Econdmica Aplicada) para a
elaboragéo de um Plano Decenal, procuraram pressionar o governo no sentido de
serem criados mecanismos de controle do desenvolvimento urbano brasileiro.”
(GAP-FINEP, 19283:91)

Surgiu neste contexto o0 Plano Habitacional como proposta do Setor de Habitagdo
do EPEA para integrar o Plano Decenal Brasileirc de Desenvolvimento Econdmice
e Social, sob a coordenacdo do engenheirc Alvarc Milanez e tendo como
representante do IAB-GB o Arquitetc Jodc Ricardo Serran. As questes que
envolveram a proposta deste plano partiram de um planejamento em funggo das
possibilidades de pagamento das familias, baseando-se na rendz familiar e
distribuindo as tarefas entre os setores publico e privado. A divis@o por classes foi
de 1 salario minimo, 3, 8 e mais vezes ¢ salaric minimo de 1966.

“Quadro — Necessidade de Habitagbes no Pafs™

(mil habitagbes)
Meio 1967 1968 1969 1970 1971 1967/71 1967/76
Urbano | 5190 535,2 551,5 568,7 586,3 2760,7 5969,0
Rural 178,4 185,0 191,7 198,86 205,5 85¢,2 2107,3
Total 697,4 720,2 743,2 767,3 791,8 37199 8.077,2

Esses nameros compreendem o crescimento da populacdo, a necessidade de
reposicdo das habitacdes e a absorcao do déficit existente em um prazo mais
longo.

C PNH e o BNH buscavam estimular a producdo e o desenvolvimenio da
construcdc civil @ ac mesme tempo amenizar os problemas sociais, gerados em
fungdo do crescimento urbano, através da acessibilidade financeira a habitacdo
patrocinada pelo BNH.

FINEP-GAP (1283} reforgou, mais uma vez, o fato do PNH ter sido criado com o
objetivo de estimular a construcéo civil, pois o regime politico de 1964 se apoiava
na construgdo de casas para a venda, diferenciados, como ja vimos, dos objetivos
dos |APs. A construgio de casas iria permitir que a construc&o civil absorvesse

48 Plano habitacional decenal. Arquitefura, n® 59, maio, p.14, SP.
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grande contingente de méao-de-obra, desqualificada, “.. amenizando as possiveis
pressées conira o desemprego que o controle a inflacdo ameacgava provocar. Néo
se fratava mais, portanto, de construir moradias para assegurar condicées minimas
de vida ac operanado, mas sim, de prover empregos para uma cornsiderdave!
parcela da populagéo, sem alternativas de obfer trabalho. A producdo de
habitagbes passava a ser subproduto da nova diretriz govemamental; desejavel de
seu pento de vista politico, mas ndo necessariamente do econbmico.” (FINEP-GAP,
1983:88)

O desenvolvimento do Pais como um todo deveria emergir em funcao do programa
habitacional, pois haveria combate a inflacdo e direcionamenic para a poupanga
como forma de melherar 2 qualidade de vida da populacéo e estabilizar o sistema
econdmico-financeiro. Teriamos também incentivo as indlstrias de forma geral, em
funcao do crescimente urbano e conseqlente necessidade de suprir esse mercado
emergente, principalmente o Setor da Construcdo Civil, como forma de garantir

uma produgdo continua de casas ou mesmo de materiais de construcic.

O objetivo do BNH foi incentivar a inddstria da construg@o civil através da
construcdo de habitagbes, buscandc um efeito multiplicador nos setores gue
dependiam dela, estimulandc dessa forma a economia. Era “.. parfe integrante de
um sistema, cuja politica econbmica se voltava especialmente para a aceleragéo do
desenvolvimento capitalista no Pals e que engendrava, ao nivel sécio-econémico, a
necessidade de intervencéo do Estado em alguns setores da econocmia, com ¢ fito
de incentivar de se tentar equifibrar o atendimento a cerfas necessidades sociais...”
(SAO PAULD, 1979:325)

Segundo ALMEIDA (1285), teriam quer ser investidos mais de 15 mithdes, ainda na
década de 80, para atender ac déficit das familias com rendimentos até cinco
salarios minimos. Mesmo com a criagdo do BNH, as propostas foram insignificantes
frente ao numerc das reais necessidades, a intfroducéo de novas tecnologias de
construcdo com métodos industriais a partir de meados da década de 70, nfo foram
suficientes.
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FATORES INDUTORES DO PERIODO

PLANO NACIONAL DE HABITACAC

O Plano Nacional de Habitacao foi criado em 21 de agosto de 1964, através da Lei
n° 4380. “Institui a corregdo monetaria nos contratos imobiliarios de inferesse social,
sistema financeiro para equisicdo da casa propria, cria © Banco Nacional da
Habitacdo (BNH), e sociedades de Crédito Imobilidrio, as Letras Imobifidrias, o
Servigo Federal de Habitagdo e Urbanismo e dé outras providéncias.” (Revista
Arquitetura, n® 36, 1965:37). O Plano foi publicado no Diaric Oficial de Brasilia em
11 de novembro de 1964, |

As normas e os regulamentos criados pelo Plano Nacional de Habita¢ao foram
publicados na Revista Arquitetura, numeros 36 a 39; em 1965; apresentamos a
segulir as principais caracteristicas que fazem parte da Lei n° 4380%, e colocamos a
integra da Lei em anexo (Anexo A}, onde consta detalhadamente como sera o
funcionamento do BNH, desde a formacéo da sua diretoria € competéncias até as

regulamentacdes sobre as aplicagdes.

BANCO NACIONAL DA HABITAGAO

A intervencdo do Govemno na érea habitacional deveria ocorrer através: do Banco
Nacional da Habitacdo, do Servico Federal de Habitacéo e Urbanismo,; das Caixas
Econbdmicas Federais, Instituto de Previdéncia e Assisténcia aos Servidores do
Estado — IPASE, das Caixas Militares dos Orgdos Federais de desenvoivimento

regional e das sociedades de economia mista.

Em funcdo de uma politica que estimulasse a construcdc de habitacSes de
interesse social e o financiamento da aquisicdo da casa propria, principalments
para a populacdo de baixa renda, 0s recursos do Banco Nacional de Habitacgo
deveriam ter prioridade para serem aplicades: na construgdc de conjuntos

9 Observacao: na revista Arguitetura, nimeros 36 a 38, a Lei de cria%éo do Planc Nacional de
Habitacio consta como Lei n° 4230 e em outras publicagbes como Lei n” 4380, considerames este
ultimo nmero da lei, pois, € a que consta em publicagdo de propric BNH - BNH Documento, 1874,
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habitacionais que substituissem favelas, mocambos e outros tipos de
subhabitacdes; na execu¢do de projeios municipais ou estaduais gue fivessem
terrenos urbanizados para que as obras se iniclassem o mais rapido possivel; nos
projeios de cooperativas, como também nos projetos da iniciativa privada que

buscassem solucionar os prokblemas habitacionais,
As finalidades iniciais do BNH foram:

“I - orientar, disciplinar e controlar o sistema financeiro da habitacéo;

il - incentivar a formacao de poupange e sua canalizagéo para o sistema financeiro
da habitacéo e dos recursos a ele entreques;

i1f - disciplinar o acesso das sociedades de crédito imobiliario ac mercado nacionai
de capitais;

IV - manter servicos de redesconto e de seguro para garantia das aplicagbes do
sistema financeiro da habijtagdo e dos recursos a ele entregues;

V - manter servicos de seguro de vida de renda temporaria para 0s compradores de
iméveis o objetfo de aplicagbes do sistema;

Vi - financiar ou refinanciar a elaboragdo e execucéo de projetos promovidos por
entidades locais, ... (VETADQO)...de conjunfos habitacionais cbras e servigos
correlafos;

Vil - refinanciar as operacdes das sociedades de crédito imobiliario;

VIl - financiar ou refinanciar projetos relativos a ... (VETADQ) ... instalagdo e
desenvolvimento da inddstria ... (VETADQ) ... de maferiais de construgdo e
pesquisas tecnologicas, necessarias a melhoria das condicdes habitacionais do
Pajs... (VETADQ).” (Arquitetura, n®36, 1965:40)

Em termos gerais, 0s imoéveis, construidos ou em construcdo, nadc deveriam
ultrapassar a metragem de 100 m? e o valor da transacdo ndo poderia ser maior
que 200 vezes o saldric-minimo vigente; os juros convencionais ndo excederiam
10% ao ano; o devedor tinha o direito de liquidar a divida antecipadamente (o
contrato poderia prever a corre¢do monetaria do saldo devedor) e as prestacdes

mensais sucessivas, de igual valor, poderiam incluir juros € amortizagao.

O BNH teve sua criacdo apoiada no déficit habitacional, que resumidaments, em
publicac&o do préprio Banco, era explicado “.. por diversas razbes:
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- A ineficiéncia e a inoperdncia dos meios e sistemas de que dispunham as
entidades até entdo responsaveis pelo problema;

- A dificil situagéo econbdmico-financeira do Pajs, recém-saido de grave crise
politica e social, minado por um surto inflacionério sem precedentes em sua
Histéria, que lhe estrangulava a capacidade de empreender;

- A deficiéncia infra-estrutural de grande parte dos nudcleos urbanos
brasileiros;

- O congelamento dos aluguéis estabelecidos por uma legislacdo de
emergéncia sobre o inquilinato gue, ndo se renovando e ndo se adaptando a
novas condigbes, estagnava o sefor da construgéo civil e desestimulava
particularmente a construcéo de casas para locagdo;

- A auséncia de uma politica habitacional que abrangesse fodos os aspectos
do problema, traduzindo-o em um planejarento coerente a curfo, médio e
fongo prazes.” (BNH DOCUMENTA, 1974:15)

Em funcdo dos itens acima, esta publicacdo afirmava a necessidade de: formular
uma politica de habitagdo que considerasse 0s aspecios sociais, econdmicos,
financeiros e institucionais; criacdo de um 6rgdo especifico para coordenar essa
politica e criacdo de mecanismos para que os recursos financeiros, alecados a esse
orgéo, tivessem fluxo constante ao longo do tempo, e estes ndo fossem atingidos
pela inflacdo.

SISTEMA FINANGEIRO DA HABITACAO

O Sistema Financeiro da Habitac8o foi criado com a mesma lei que instituiu 0 BNH,
com a finalidade de dar condigdes para que o Banco pusesse operar. “A instifuicdo
do SFH deve ser entendida como parte da reforma financeira moldada em 1965,
cujos propositos eram criar novos instrumentos de mobilizacdo financeira e
instituicdes especializadas no provimento dos varios tipos de crédifo... A funcéo
principal do SFH é capfar recursos que permitam aos érgdos que o compdem
(BNH, agentes financeiros e promofores) cumprirem seus objetivos de produzir
habitagbes para afender & demanda, melhorar as j& existentes e ao mesmo tempo,
propiciar ao BNH desenvolver seus varios oufros programas.” (S&o Paulo,
1979:329)
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O SFH era integrado pelo: Banco Nacional da Habitagdo, ¢rg&os federais,
estaduais e municipais de habitacdes e obras conexas, pelas fundagGes,
cooperativas e outras formas associativas para construgdo ou aquisicdo da casa
propria. Em relacfo as aplicacbes do SFH, deveriam priorizar a aquisiggo da casa
propria pelo adquirente. A principal fonte de recurso inicial do SFH era produto da
arrecadacio de 1% dos salarios dos trabalhadores sobre o regime da CLT —
Consolidacao das Leis do Trabaiho.

A correcdo monetdria nos confratos imebiliarios, segundo o capitulo 2 da Lei n°
4380, estava vinculada ao salério minimo legal, para a constru¢éo ou aquisic&o de
habitagbes, corrigindo o valor monetario de toda divida toda vez que o salario fosse
alterado. Ela incorporava o SFH, com o objetivo de nao deixar a inflagdo corroer os

investimentos que seriam aplicados na area habitacional.

“A partir de 1967, o BNH assumiu a gestéo dos depésitos do FGTS — Fundo de
Garantia por Tempo de Servico, constituido por 8,0% dos sajarios pagos
mensaimente aos trabafhadores enquadrados na CLT. A massa de recurscs
arrecadada através dessa fonte passou a ser a principal responsavel pefos recursos
do Banco. No mesmo ano, foi implantado o SBPE — Sistema Brasileiro de
Poupanca e Emprestimo, que passou a carrear para ¢ Banco recursos privados,
captados junto ao pubiico.” (S&o Paulo, 1972:330) O principal objetivo do SBPE era
captar a poupanca voluntéria e direciond-la para a habitacdo, entretanto, para o
adquirente conseguir financiamento através desse sistema, teria que possuir uma

poupanc¢a de 10% do valor de venda do imdvel.

Veremos mais adiante quais os programas elaborados no ambitc do BNH,
ressaltando que embora seu objetivo fosse atuar na area habitacional, financiando
a consfrucéo e aquisicgo da casa-propria, verificou-se que apenas o fomecimento
da casa; desprovida de infra-estrutura bésica e de servicos urbanos, ndo era
suficiente para satisfazer as necessidades dos futuros mutuarios. Aliado a esse fato
e & necessidade de aplicar os recursos financeiros, pois ndc poderiam ficar
parados, o BNH acabou atuando nas dreas de saneamento, transporie urbano,
apoio & construcdo civil e até em financiamentos para equipamentos urbanos nos
conjuntos habitacionais. Com isso o BNH acabou sendo um érgéo centralizador de

financiamentos, tanto para empresas da construgéo civil como paras as prefeituras
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e governos estaduais, através da diversificagdo de seus programas, (SAQ PAULO,
1979).

Porém, “os ndmeros insatisfatérios na construgdo de unidades habitacionais, o
crescimento da populac¢do, o continuo processo de urbanizacdo e a maior presséoe
das camadas urbanas em busca de atendimento no campo da habitagdo popular
forcaram em final de 1983 a nova administragdo do BNH a uma reviséo da politica,
dos programas e das linhas de financiamenfo. A partir dai passaram a ser
anunciadas algumas reformulagbes na estrutura criada em 1964, busce de um
desempenho mais eficaz e de malor rentabilidade social para os vultosos recursos
gerenciados pelo Sistema.” (FINEP-GAP, 1883:87)

Embora 0 BNH tivesse como finalidade atender a populacéc na faixa de 0 2 5
saldrios minimos, ¢ prépric sistema ndo permitia que essa populagdo conseguisse
ter acesso aos programas propostos, pois “..0s recursos do FGTS, das cademetas
de poupanca e da emjsséo de letras imobiliarias exigem remuneragéo acima da
capacidade de pagamento da populacdo nesta faixa. Por isto, desde 1975 as
aplicacées do SBPE (rede privada de agentes financeiros produzindo unidades
habitacionais ornientadas para rendas mais alfas) superam as do BNH, que operava
com a faixa de inferesse social.” (FINEP-GAP, 1988:18) Dos investimentocs
realizados pelo BNH, temos que metade ndo ocorreu na area da habitacdo e a
maior parte das 3 milhdes de moradias que foram financiadas foram para as

classes com maior poder aquisitivo.

Comeo Banco, o BNH entrou em contradicdo, pois de um lado deverig gerir o FGTS,
buscando investimenios que possuissem um retorno financeiro e por outro deveria
financiar programas habitacionais para as ciasses populares, como ja vimos, essas
nao tinham condi¢cdes de se manter nos programas. Em funcdo disto, verificamos
que “.. para arcar coma corre¢do monetaria e os juros, o Banco privilegiou o
financiamento de iméveis de luxo. Além dessa distorcdo — mais que evidente — que
pode ser considerada estrutural na alocacdo de recursos, os mutuérios foram
penalizados com a elevagdo continuada das prestacbes e pela corregédo do saldo
devedor. A par dessa prética, ¢ BNH praticamente estimulou a especulagdo
imobiliaria, bancando a posi¢do dos grandes construfores no que se refere &
valorizacéo ficticia de seus afivos. Tudo isso contribuiu para o malogro em
desenvolver um amplo prograrma habitacional popular.” (S&o Paulo, 1979:327)
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“Finalmente, da maneira como foi estruturado o SFH, eram os agentes financeiros
que se beneficiavam dos rendimentos financeiros do sistema, porque além de
captar grande parie dos recursos (o FGTS, por exemplo, ficava 40 dias girando nos
bancos privados antes de ser repassado ac BNH), também repassava a maior parte
desses recursos aos agentfes promoftorses, sob a profecdo e garantia do govermno.
Assim, mesmo que ndo tivessem ocorrido o desvic de verbas, empréstimos com
juros subsidiados a quem podia pagar juros de mercado e contratos irreguiares que
triplicavam custos e faziam as mesmas despesas serem pagas duas vezes, 0
Sistema, tal como foi concebido, néo teria sido capaz de acabar com o problema de
moradia no pais.” (FINEP-GAP, 1988:18)

Segundo LUCINI {1984) até 1977 os recursos do Banco foram destinados em
média 30% para o desenvolvimento urbano, 40% para financiamentos institucionais
e faixas de renda média e alta, e por volta de 20% para a populacic de baixa-
renda. Esses numeros comprovam, portanto, que “O Banco Nacional da Habitacdo,
atuando essencialmente como um Barnco Comercial, sem uma clara politica de
distribuicgo dos financiamentos pelo espectro social, permitiu que se verificassem
distorgbes na alocagdo dos recursos, provocadas, sem duvida pela especulagéo
imobiliaria que preferiu as garantias oferecidas pela classe média, as dificuldades e
incertezas das classes de menor poder aquisitivo.” (BRUNA, 1974:24)

No inicic da década de 80, o pais entrou em recessdo; entre as causas temos a
elevacdo dos precos do petrdlec no plano intemacional, fazendo com que
agravasse “..o problema da bejanca de pagamentos. As taxas intemacionais de
juros continuaram subindo, complicando ainda mais a situagdo. A obfengéo de
novos empréstimos era cada vez mais dificil e os prazos para pagamento se
estreitavam. (...) A expansdo da moeda foi severamente limitada; os investimentos
das empresas estatais foram corfados; as faxas de juros infernos subiram e ©
investimento privado fambém declinou. A recessdo de 1987-1982 teve pesadas
conseqliéncias. (...) Os sefores mais atingidos foram as indudstrias de bens de
consumo duravel, como, por exemplo, os elefrodomeésticos e de bens de capital,
concentradas nas areas mais urbanizadas do pais. O desemprego nessas areas
tornou-se um problema sério. Caicufa-se que o declinio da renda foi mais grave do
que o ocomido nos anos seguintes a crise de 1929.” (FAUSTO, 1998:502)



155

Segundo FINEP-GAP (1988), essa crise fez com que muitas instituicGes financeiras
viessem a fechar, como também provocou grande queda na arrecadacdo do FCTS
e retiradas nas Cadernetas de Poupanca em funcdo do desemprego. Em relacéo
ao pagamento das parcelas de financiamento da casa-prépria comecou a haver
inadimpléncia cada vez maicr, pois com a correcéo monetaria e a taxa da inflagéo
gltissima, as prestacdes ficaram com valores maiores do que os regjustes salariais
da populacao, atingindo também a classe média. Em janeiro de 1984 havia 350 mil
inadimplentes, 450 mil unidades construidas disponiveis e destas, 250 mil néc
haviam sido comercializadas; o saldo de recurscs do Banco tinha caido mais de
35% ao ano.

Com esse quadro, 0 BNH fentou realizar mudancas ao longo de 1984,
principalmente nos termos de contrato com os mutuérios, sendo que em seiembro
do mesmo ano, em funcdo da pressdo dos mutuarios através de processos
movidos na justica, o Banco aceitou a tese de que as prestagbes seriam
reajustadas de acordo com os salarios. O BNH, a partir deste ano, investiu mais em
programas de urbanizac¢do de favelas e apoio para a autoconstrucdo (por mutirdo
ou de auioc-gjuda), evidenciandc que 0s outros programas relacionados a
construg@o e financiamenio de casas acabadas ndo era acessivel para a maioria
dos trabalhadores.

Em 1885, a situacdoc do Banco apresentava um quadro onde “mais de 50% dos
mutuérios se encontrava com prestagfes em atraso, quase a tofalidade dos
estados e municipios pediam renegociacdo de suas dividas, 200.000 iméveis
financiados pelo SFH néo encontravam compradores, ¢ 19 instituicbes financeiras
quebradas estavam em processo de liquidagéo extrajudicial.” (FINEP-GAP,
1988:21)

Houve propostas e pressbes para que ocorresse mudancas nas formas do BNH
operar, em 1985 foi criade "...um Grupo de Trabalho de Reformulacdo do Sistema
Financeiro da Habitagdo, do qual participavam representantes do goverrno,
economistas convidados, representantes de entidades de classe ligadas a indistria,
incorporacdo, comercializacdo e vendas do sefor da construgdo, arquitetos e
engenheiros sanitarios, que em janeiro de 86, apés um debate nacional promovido
pelo Instituto dos Arquitetos do Brasil sobre o texto base do grupo, encaminharam

um documento final ao governo. As principais teses contidas no documenitc eram:
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- afirnacdc de uma viséo que ja vinha se dando através do BNH: habitagéo
como dependente do desenvolvimento urbano e portanfo ‘politica
habitacional’ como politica de provimento de moradia, infra-estrutura e
transporte coletivo,

- prioridade de atendimento a populagéo de 0 a 3 salérios minimos afravés de
subsidios infernos e dotagbes orgamentanas a fundo perdido,

- financiamento ndo apenas de novas unidades a serem adquiridas mas
também aluguel, comodato, leasing ou reforma de moradia ocupada,

- infervencdo do Estado no sentido de reduzir o ofigopolio do sefor de
materiais de construggo.” (FINEP-GAP, 1988:22)

Além dessas premissas recomendava-se uma maior descentralizacdo do BNH
como 6rgdo que deveria gerenciar o financiamento de todos os programas como
também separacio dos recursos publices e recursos privados € aprovacao da Lei
de Desenvolvimento Urbano (Lei 775/93), que estava no Congresso desde 1983.

O BNH foi exiinto em 21 de novembro de 1986, passando todo o acerve,
patrimdnio, comando e estrutura administrativa do SFH para a Caixa Econdmica

Federal, que por sua vez, passou a ser vinculada ao Ministério da Fazenda.

“A extingdo do banco, fal como se deu, ndc correspondia a nenhuma das
proposicées do Grupe de Trabalho organizado pelo governo, nem &s propostas de
transformacéo elaberadas infernamente no difime ano de BNH, nem a estratégia
tracada pelo MDU, que incluia a redefinicéo do banco. A Caixa Econbmica Federal
era, na verdade, o majior agente financeirc do BNH, e sua estrutura téo centralizada
quanto a do extinto banco. Ao operar com o0s recursos do FGTS, organizado nos
mesmos moldes, a CEF novamenfe se vé dianfe de impasse da inviabilidade de
investir na faixa de interesse social, que definitivarmente ndo comporta quaiquer
espécie de juro ou mesmo pagamento de custos reais.” (FINEP-GAP, 1888:24)

PROGRAMAS DO PLANO NACIONAL DA HABITACAO

O BNH financiou programas e entidades relacionadas com a aquisicdc da casa
propria para as camadas menos favorecidas da populacdo, que era seu principal
objetivo, como também programas relacionados a execucéo de infra-estrutura e
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equipamentos urbanos, buscando o desenvolvimento das cidades. isso ocorrey,
como j& vimos, apds verificar que ¢ fornecimento de casas em locais onde nac
havia infra-estrutura urbana e longe dos locais de trabalho n&o eram suficientes

para elevar o nivel de qualidade de vida desta populacéo.

Os programas ocorreram nas areas de: saneamento, urbanizag&o, transporte,
equipamentos comunitarics e desenvolvimento tecnclogico para as indistrias que
compdem o Setor da Construgao Civil. As metas e objetivos dos programas e
subprogramas financiados peic BNH estdo relacionados no Anexo B, neste item
abordaremos as entidades e os programas que estavam relacionados com a
construcdo de Unidades Habitacionais efou Conjuntos Habitacionais para a
populacéo de baixa-renda.

Em relacdo aos organismos que compunham ¢ Plano Nacional de Habitacdo, a
Legislacédo do proprio Plano, de 1964, em seu capitulo Vi, passcu a Fundacgio da
Casa Popular (decreto lei n° 9.218, 1° de maio de 1946) a constituir o Servico
Federal de Mabitagdo e Urbanismo, que seria administrado por um superintendente
nomeado pelo Conselho de Administracae do BNH. As atribuicbes do SERFHAU,
segundo esta Legislacéo eram:

"a} promover pesquisas e estudos relativos ao ‘déficit’ habitacional, aspecfos dom
planejamento fisico e sécio-econdmico da habitagdo;

b) promover, coordenar e prestar assisténcia técnica a programas regionais e
municipais de habitagdo de inferesse social, 0s quais deverdo necessariamente ser
acompanhados de programas educativos e de desenvoivimento e organizacéo da
comunidade;

¢} fomentar o desenvolvimento da industria de construgéo, através de pesquisas e
assisténcias {écnica, estimulando a iniciativa regional e local;

d} incentivar o aproveitamento de méo-de-obra e dos materiais caracteristicos de
cada regiéo;

e} estimular a organizacdo de fundagbes, cooperativas, mutuas e outras formas
associativas em programas habitacionais, propiciando-ihes assisténcia técnica;

f) incentivar a investigacéo fecnoldgica, a formacéo de técnicos, em qualquer nivel,
relacionadas com habitacdo e urbanismo;
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g) prestar assisténcia técnica aos Estados e Municipios na elaboragdo dos planos
diretores, bem como no planejamento da desapropriacéo por interesse social, de
éreas urbanas adequadas & construcdo de conjuntos habitacionais;

h) promover, em colahoragéo ao Instituto de Geografia e Estatistica, a realizacdo de
estatisticas sobre habitagédo no Pais;

) (VETADQ);

J) prestar assisténcia técnica aos Estados, aos Municipios e as empresas dos Pais
para constituicdo, organizagdo e implantagdo de entidades de caréter publico, de
econornia mista ou privadas, que terdo por objetivo promover a execugéo de planos
habitacionais ou financia-ios, inclusive assisti-ios para se candidatarem aos
empréstimos do BNH ou das scciedades de crédito imobifiarios;

[} prestar assisténcia técnica na elaboragéo planos de emergéncia, intervindo na
normalizacéo de situagbes provocadas por calamidades publicas;

m) estabelecer normas técnicas para a efaboragdo de Planos Diretores, de acordo
com as peculiaridades das diversas regibes do Pais;

n) assistir aos Municipios na efaboragéo ou adaptacéo de seus Planos diretores as
normas técnicas a que se refere o ifem anterior.” (Revista Arquitetura, n°® 39,
1965:39)

Entre as resolugbes destacamos o fato das Carteiras Imobilidrias dos institutos de
Aposentadoria e Pensdes ndo poderem iniciar novas operacdes, passando a ter
como reguiamento as normas do Plano Nacional de Desenvolvimenio, e mais, no
prazo de um anc deveriam vender 0s seus conjuntos e unidades habitacionais em
consonéncia com o Sistema Financeirc da Habitacdo. Esses recursos seriam
aplicados em Letras imobiliarias emitidas pelo BNH e as Carteiras imobiliarias dos
IAPs seriam extinguidas apés a venda dos imdveis.

A meta no inicio das atividades do BNH era acabar em quatro anos com o déficit
habitacional, estimado neste periodo em 8 milhdes de unidades, instituindo
cooperativas habitacionais abertas, que ficariam sob & orientacéo de empresarios
privados, que deveriam trabalhar com recursos da populacidc e do Banco para a
construgdo de grandes conjuntos habitacionais. Como isso n&o ocorrey, “.. em
maio de 1965, uma intervencé&c do Banco na cooperativa e o programa é alterado.
O Sistema passa a atuar através de uma nova unidade, os INOCOQOPRS — Instifutos
de Orientacdo a Cooperativas Habitacionais’, e se desdobra a nivel estadual em
companhias de Habitagdo Popular (COHABSs).” (FINEP-GAP, 1983:90)
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Em relacdo aos programas voltados para ¢ desenvoivimento urbano destacamos,
em 1968, a criacéo do Programa de Financiamento para Saneamento — FINANSA,
gue recebeu grande impulso através do Plano Nacional de Saneamento -
PLANASA, em 1971, com o objetivo de abastecer com agua tratada 80% da
populacdo brasiieira e 50% com servicos de esgoios sanitarios até 1880. O
Programa FINANSA possui subprogramas (ver Anexo B) relacionados a tentativa
de equacicnar e solucionar problemas da area de saneamento basico. Outro
programa relacionadc ac processe de urbanizacdo € o FITURB- Programa de
Financiamento para o Transporte Urbano, com o objetivo de financiar a implanta¢éo
ou melhoria do transporte coletivo urbano. (SAQ PAULO, 1979)

Em 1973, temos a criacdc do PLANHAP — Plano Nacional de Habitagcdo Popular,
com o objetivo novamente, de acabar com ¢ déficit habitacional, seria construido
em cada ano 1 milh&o de moradias em um periodo de 10 anos. Esse Planc causou
espanto, pois desde a sua existéncia o Sistema Financeiro da Habitacdo “.. ndo
havia atingido o fotal de duzentas mil unidades construidas e, também, ndo havia
disponibifidade de recursos financeiros no pais para empreitada desse porfe. Os
fevantamentos posteriores confirmaram a preocupacao geral, ao registrarem para ¢
mesmeo ano de 1973 a consfrugdo de 17.717 unidades em todo o pais e para 0 ano
seguinte (1974) a redugéo desse tofal para 12.657 unidades; somente em 1980
ultrapassou-se pela primeira vez, a marca das cem mil unidades (145.922 em todo
o pais).” (FINEP-GAP, 1283:92)

Segundo a publicacdo de SAOQ PAULO (1979) esse programa viria ainda confirmar
o fracasso das tentativas anteriores de financiar habitacéo para a populacdc de
baixa-renda, pois buscava modificacdes na atuacaéc do BNH, nesse sentido foram
introduzidas as seguintes medidas:

@£

- 0s valores dos financiamentos foram elevados para 500 UPCs™  visando
estender o atendimento &s familias com renda de até cinco salarios minimos, que
representam cerca de 80% da populagdo urbana brasileira;

% “UPC — Unidade Padréo de Capital — & a unidade de referéncia em que sdo expressas as operagdes
ativas e passivas dos sistemas gerados pelo BNH. Seu valor ¢ revisto a cada trimestre civif e coincide
com o valor fixado para as Obngagoes Reajustaveis do Tesouro Nacional — ORTN, no primeiro més
do trimestre. Seu vajor em 1° de Jjulho de 1974 era de Cr$89,80.” (BNH Documenta, 1974:83)
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- concesséo de créditos a Estados e municipios em condigbes mais favordveis para
financiarem investimentos complementares (infra-esfrutura e equipamentos
comunitarios) em conjuntos habitacionais popufares;

- fortafecimento econdmico e institucional dos agentes promofores e financeiros do
Plano;

- participagdo do BNH em programas de desenvolvimento comunitario.” (Sdo Paufo,
1979:336)

incorpora-se, portanio, junto a politica do BNH, “.. vie PLANHAP, o subsidio para a
habitacdo de baixa-renda. Esses subsidios reduzem fanio a prestagde como
possibilitam a utilizagéo do FGTS para amortizacéo. Aumenta-se a faixa de renda
atendida pelas COHABs até 5/7 salarios minimos, reduzem custos financeiros,
aumentam a estrutura de servicos e fundamentalmente, aumentam os recursos
disponiveis para financiamento de habitagéo e parficularmente para financiamento
das faixas de “interesse social’, superando amplamente, entre 1876 ¢ 1981, os
montantes desfinados ao SBPE.” (LUCINI, 1984:35)

Apresentamos a seguir as areas distintas dos programas habitacionais e os
programas gue indiretamente se relacionavam com a construcéo de casas. No
primeiro casc havia:

=  Area de Promocao da Carteira de Operacdes Sociais, o qual tem como base o
PLANHAP e ¢ atendimentc a populagéo de até 5 salarics minimos;

= Area de Promocdo da Carteira de Projetos Cooperativos, constituida por 3
programas: Cooperativas Habitacionais, Programas de Instituto de Previdéncia
e Programa Mercado de Hipotecas. O primeiro programa tinha por finalidade a
construcdo e aquisicio a casa-propria a seus associados, execucédo de projeics
comunitarios nos conjuntos gue tivessem sido realizados pelas cooperativas e
empréstimos para a aguisicdo de areas urbanizaveis, desde gue essas
pudessem aumentar a oferta de residéncias. O segundo programa estava
relacionado acs Institutos de Previdéncia e seus asscciados, os Institutos
poderiam construir € vender as unidades habitacionais, cu os associados
poderiam financiar unidades prontas cu mesmo a sua construcio (em terreno
proprio), ampliacao efou reforma de unidade existente. O programa sobre
Mercado de Hipotecas visava o financiamento de habitacbes que
posteriormente seriam colocadas no mercado para serem comercializadas.
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= Area de Promocdo da Superintendéncia de Agentes Financeiros tinha por
objetivo financiar a produgdo de habitagcbes e sua comercializagZo, pelos
agentes integrantes do SBPE.

Em relacdo aos Programas Habitacionais Complementares, tinhamos:

= Terreno, gue concedia financiamentos para os agentes promotores adquirirem
areas para desenvoiverem seus programas,

. FINC - Financiamento para Urbanizacao de conjunios Habitacionais;

e FINEC - Financiamento de Equipamentos Comunitdrios nos Conjunios
Habitacionais, pcdendo ser publicos ou privados;

=  PROFILURB — Programa de Financiamento de Lotes Urbanizados, teve por
finalidade permitir que familias que néo possuiam renda para participar do SFH
pudessem adquirir terrenos j& urbanizados, ou seja, com agua, luz e instalagéo
de esgoto sanitario, este programa é de 1975;

= FICAM — Financiamenio para Constru¢zo, Ampliacao e Melhoria de Unidades
Habitacionais.

O FIMACO - Financiamento de Materiais de Construcaoe fez parte dos programas
especiais complementares, onde tanto ¢ usuério como os empresarios poderiam
financiar materiais de construgdo. Acreditamos que este programa possa ter
colaborado diretamente para ¢ desenvolvimenio do Subsetor de Componentes e
Materiais de Construcéo.

Em 1879, houve a criacdo de oulro programa, o PROMORAR — Programa de
Erradicacao da Subabitac@o, “... fem por finalidade a erradicagéo de sub-habitagbes
destituidas de condicdes minimas de servigos e salubridade, através de construcéo
de ouiras habitagbes, do estimulo ao desenvoivimento comunitério e do apoio a
melhoria de infra-estrutura urbana. O PROMORAR é o dnico programa que atua no
proprio espago onde se focalizamn as sub-habitacbes, propiciando, dessa forma, a
permanéncia das populagbes beneficiadas nas éreas anteriormente habitadas.”
(FINEP-GAP, 1983:94)

CoMPANHIA METROPOLITANA DE HABITACAOC DE SAO PauLo - Cohab-SP

A Cohab — SP é uma scciedade anénima de economia mista, onde a Prefeitura do

Municipio de S8o Paulo possui participacdo majoritéria. Foi criada em 16 de
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novembro de 1965, através da Lei Municipal n® 6.738/65 e alterada pela Lei n°
8.310/75, atuando como agente financeiro e promotor do BNH.

Segundo o documento “Politica e Proposta de Agéo: Cohab — SP”, de 1975, a sua
producéo de habitagdes havia sido irriséria no periodo de 1965 até 1975, pois, “...de
um total de 9.200 unidades programadas somente puderam ser eniregues 3.600
unidades, distribuidas por 6 Conjuntos Habitacionals, a saber:

Tatuapé 349 casas
Ypé 251 casas
Sapopemba 71088 casas
Guarulhos 476 casas
Bororé 135 casas
Carapicuiba 1296 aptos
Total 3595 unidades residenciais” (Cohab — SP, 18975:1)

A finalidade da Cohab-SP, em fungdo dos seus estatutos, foi estruturada a partir do

gue se segue:

*a - estudar os problemas da habitacéo, principalmente de moradia popufar, na
area metropolitana de S&o Paulo, planejar e execufar suas solugbes, em
cocrdenacéo com os diferentes érgéos, publicos ou privados, municipais ou néo,
visando tornar acessivel as classes de menor renda & aquisicdo ou construcéo da
casa propria;

b — planejar e executar programas de erradicacdo de favelas, corticos e outras
habitagbes Inadequadas ou programas de melhoria de emergéncia, visando a
assisténcia aos seus moradores e a higienizagdo das éreas ocupadas, seja
diretamente ou seja indirefamenfe com organismos oficiais ou entidades
particulares;

¢ — adquirir terrenos destinados a construcdo; adquirir ou construir unidades
residenciais e promover a respectiva alienacéo; comprar e vender materiais de
construgédo, como atividade subsidiaria;

d — firmar acordos ou convénios com orgdos oficiais ou particulares, nacionais,,
estrangeiros ou infernacionais para fins de financiamento ou ajuda técnica, podendc
oferecer garantais reais, se exigidas;
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e — incentivar, no incremento da habitagcdo de interesse social, a iniciativa particular
em todos 0s seus aspecios, através de financiamento e assisténcia técnica, na
fundacdo e desenvolvimento de cooperativas ou oufras formas associafivas em
programas habitacionais, bem como nos processos de esforgo proprio e ajuda
mutua (mutirdo)” (COHAB — SP, Programa 1966-1967:5,6)

A Cohab possuia vérias formas de prover habitagdo, 03 grandes cenjuntos
habitacionais, ou a casa embridec, mutirdo e autoconstrucdo. Como agente
financeiro acabou tendo © mesmo problema do BNH em relacio acs retornos des
investimentos, ficando em situacZo dificil para cumprir © papel de Companhia de
Habitacdo, que ainda por cima se propunha a atender as faixas de menor poder
aquisitive.

A partir de 1975 houve uma revitalizacdo da Cochab-SP em funcie do
redirecionamento da politica do BNH para as faixas de renda de 0 a 5 salarios
minimos, através do PLANHAP em 1873 e do Plano Estadual de Habitagdo em
1975. “Esse plano, com base no PLANHAP, previa a arficulagéo de agentes
privades e estatajs nos diversos ambitos e enfatizava medidas administrativas e
técnicas, tais como: criagdo de um banco de terras; participacdo de iniciativa
privada; perspectiva de combinar prograrmnas de baixa e média rendas.” (TAVARES,
1987:97)

TAVARES (1987) apresentou dados sobre a producio da Cohab-SP. No periodo de
1976/1986 foram executadas 91.871 unidades, e 90.513 sem incluir os lotes
urbanizados. O periode de maior producdo se concenirou entre os anos de 1875 a
1982, a partir deste ano houve reduczo em funcio dos efeitos da crise econdmica
na construcéo.

“Os dados a seguir mostram as modalidades das unidades execufadas enire
1976/1986:

Apartamenios - 75,0%
Casas - 9,4%
EmbriGes - 14,1%
Lotes Urbanizados - 1,6%

Esses dados indicam a reduzida producdo para as populacfes de rendas mais
baixas (embrides e lofes urbanizados)” (TAVARES, 1987:29).
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Os dados sobre a producdo de unidades habitacionais deste periodo foram
levantados peia autora e constam no Anexo C. Uma das tabelas indica o fotal da
producdo da Cohab-SP e a outra, mais detalhada, apresenta os dados dos
Conjuntos Habitacionais, divididos em: Setor/Gleba, Construtora, Sistema,
Unidades (apartamentos, casa, embrides), Valor da Construcdo (UPC), Area
Construida(m?, UPC/ m?, Inicio da obra, Tempo de Execucgdo (contrato), Tempo de
Execucéo Efetivo — Entrega Provisoria, Tempo Entrega Proviséria — Entrega
Definitiva. Ainda neste anexo apresentamos as iipologias das unidades e das
edificacbes mais utilizadas pela Cohab-SP, independente do processo consirutive
utilizado.

Segundo CASTRO (1985) os conjuntos habitacionais acabaram sendo edificados
nas periferias em funcéo dos custos dos terrenos, pois areas melhor localizadas
geraimente n&o eram de propriedade do Estado. A Cchab ~ SP mantém um
estogue de terras, adquiridas com verbas proprias ou do BNH. Até 1981, a autora
apresenta dados sobre essas areas periféricas, sendo 83% localizadas na zona
Leste de Séo Paulo das quais 24, 5% ja estavam ocupadas, € nesta zona que se

enconfram a maioria dos conjuntos habitacionais produzidos pela Cohab-SP.

Sobre o estogue de terras da Cohab-SP, TAVARES (1987), refor¢ou o fato de
possuirem baixos custos em funcdo de: “situarem-se em zonas rursis e/ou de
profecdo dos mananciais, onde o zoneamento restringia seu uso; apresentarem afta
declividade (mais de 20%), baixa coeséo e freqientes desharrancamentos; serem
de dificil acessibilidade e desprovidas de infra-estrutura.” (TAVARES, 1987:110)

"A localizagdo dos conjuntos habitacionais se prende ao baixo custo dos terrencs
nas periferias. Enfrefanfo, isso provoca cutros problemas cormio: necessidade de
estender a rede de infra-estrutura (agua, esgofo, iluminacdo, aguas pluviais e
outros) e equipamentos urbanos — um alto cusfo social, que seréd computado no
custo da habitac@o e pago pelo mutuario, ou pela populacdo. No Municipio de S&o
Paulo a forma e barreiras fisicas indicam a zona Leste como a mais propicia a
implantagdo dos conjunics. Na zona Norte existe & Serra da Cantareira, na Suf a
zona de profegdo aos mananciais, na QOeste o Municipio pouco se estende,
chegando a sua divisa com outros municipios, exceto na Noroeste, uma regido
bastante acidentada.” (CASTRO, 1985:74)
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Qutro fator que se agrega a essa discussio scbre o estoque de terras e de sua
localizac&o na malha da cidade referiu-se ao porte dos conjuntos habitacionais
produzidos neste periodo. Em um total de 27 conjuntos, TAVARES (1987),
destacou que 7 sdo considerados de grande porte, acima de 3.000 unidades e os
outros séo considerados de médio porte, entre 800 a 2.000 unidades; os conjunios
de pequeno porte sdo considerados insignificantes. A autora apresentou como
questbes de discussdo para o porie do Conjunto o problema da sua insercéo na
malha urbana e as caracteristicas técnicas dos processos construtivos para
realizacdc de uma producdo em larga escala, a saber: repetitividade,

simultaneidade e padronizagcdo das unidades.

A realizacdc dos conjuntos afravés de processos construtivos ftradicionais
inviabilizava uma produgdo em massa, sendo necessaric infroduzir noves sistemas
construtivos, que por sua vez, sé seriam viaveis economicamente a partir de uma
produc&c em escala, devido aos equipamentos e infra-estrutura necessaria para a
instalacdo de usinas. As tipologias e processos construtives utilizados pela Cohab-
SP serdo abordados nos Indutores Tecnoiégicos e, posteriormente, nos
Conjuntos Habitacionais apresentaremos ltaquera, como exemplo de um conjunto

de grande porte.

Havia muitos entraves que impediam uma maior participacdo das COHABs nos
financiamentos para a populacdo de baixa renda, a COHAB-SP destacou: “.. a
legislagédo de uso e ocupagéo do solo; o descrédifo que os programas habitacionais
do govemno provocava no empresariado do sefor; os alfos custos de construgéo
derivados de problemas administrativos e baixa produtividade; e os prazos
excessivos que elevam os custos financeiros e invalidam qualquer programa de
absorcdo de demanda acumulada.

A partir dessa problematica, iniciou-se um programa amplo de intervencéo que
incluia a interacdo do governo do Estado, Municipio e BNH, além de outros
organismos, definido sinteticamente nos seguintes itens:

a) Estoque de terras em localizagbes periféricas da cidade, a baixo custo,
assumindo o direcionamento do crescimenio urbano, densificando e
implantando sistemas infra-estruturais e de servico que mudariam as

caracteristicas urbanas dessas regides (facilitando o crescimento horizontal da



b)

c)

d

g)

h)
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cidade e favorecendo o0s invesiimentos privados em fterra nos sefores
intermediarics).

Execugdo completa de infra-estrutura por confa do municipio (via BNH), para
desvincular definitivamente, junto com o ponto anterior, as edificacbes da terra e
da infra-estrutura, sendo uma forma de recortar 0s custos reais de construcéc e
racionalizar a implantacéo.

Modificagdo na legisfagdo de uso e ocupacéo do solo: (Lei 14.025 de 19/11/76),
reduzindo exigéncias dimensionais minimas de lofes e recuos obrigatérios, area
util, pé-direifo, nimero de andares sem elevador, dreas verdes, sistema vidrio,
efc. Além disso, facilitava a tramitagdo burocratica de projetos e registros...
Definicdo de um programa minimo de construcfes anuais, por um ndmero
minimo de anos, com recursos garantidos pelo BNH e regras do joge definidas
e fixas. Base de 10.000 unidades anuais afé o fim da década com previso de
expansédo até 1985...

Concentragéo das obras em macro-conjuntos, na tenfativa de facifitar a
ofimizacéo dos processos de produgdo de alta produtividade. Garantia de
numeroc minime de unidades por empresa dentro dos perfis de produtividade
dos processos e sistemas de cada empresa, garanfindo o retomo dos
investimentos.

Padronizagdo dos projetos de edificios e unidades a partir de uma modulacdo
construtiva que garantia a utilizagdo de distintos tipos e sistemas construtivos,
racionalizacéc econdmica do espaco interno/externc a unidade; padronizacéo
de componentes (caixitharia, etc.); redugéo de exigéncias de conforto ambiental
€ acabamentos nas construgbes; apresentacéo simplificada dos anteprojetos
para definicéo final das firmas participantes.

Repetitividade garantida de anteprojetos e sistemas de implantacdo em futuras
obras da COHAB para possibifitar 0 aumento de produtividade através da
consolidagdo de novas técnicas e métodos construtivos.

FPagamentos quinzenais de servicos realizados para evitar a incidéncia de
custos financeiros e descapitalizacéo nas empresas, e portanto a elevacgo do
custo da construgcdo. Considerando-se também que os investimentos iniciais
feitos pefas firmas em novas tecnologias incorporam outros custos ao sistema

que devem ser absorvidos no preco final.
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i} Incentivos &s novas tecnologias, além dos jtens anteriores, através de cadernos
de encargos flexiveis nas licitacfes, construcSes experimentais e redugéo de
exigéncias técnicas e de desempenho.

J} Sistema de precos pré-fixados com margens de lucro minimo (com base na
utilizacdo de sistemas tradicionais racionalizados) e prazos rigidos de
construgcéo, para completar o quadro de intervengdo da COHAB.” (Revista do
Instituto de Engenharia, n® 434, 1982 apud LUCINI, 1984:40-43)

Verificamos que, embora a Cohab-SP tenha se destinado a atender a populacéc de
baixa-renda, havia muitas dificuldades, tanto de ordem econdmica e politica como
tecnoldgica. Em relacdo as questdes tecnologicas houve um salto em termos de
desenvolvimento tecnoldgico, pois a escala dos conjuntes infroduziu novas formas
de producao, passando de processos construtivos artesanais para racionalizados,
pre-fabricados e industrializados; porém, como vimos acima, essas novas
tecnologias n&o significaram necessariamente um aumento da qualidade das
unidades habitacionais, pois pelo contrario houve reducdo das exigéncias técnicas
e construtivas.

Houve uma oportunidade real de aplicar os estudos e pesquisas que vinham se
realizando no Brasil e principalmente no exterior, em relacéo a Industrializacéo das
Construces, onde havia preocupacbes relacionadas a guantidade, qualidade e
diversidade de produtos; que devido aos fatores sécio-econémicos do Brasil ndo
foram considerados como prioridades.
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INDUTORES TECNOLOGICOS PARA ANALISE DOS CONJUNTOS
HABITACIONAIS

PoLiTicAa DE DESENVOLVIMENTO TECNOLGGICO

Enire os objetivos do BNH estava o incentivo ao Setor da Construgdo Civil, em
relacdo aos subsetores, desde g produgao de materiais e componentes, passando
pelos equipamentos e maquinas necessarios até o projeto, producéo e montagem.
PPara isso foram criados centros de desenvolvimento tecnoldgico para subsidiar a2
apoiar o Planc Nacional da Habitacdo. Entre eles podemos citar. Centro de
Coordenacac Industrial para o Plano Habitacional — SP, instituido pela Federagao
das Indistrias do Estado de Sao Paulo e Centro das Industrias de S&o Paulo, em 3
de agosto de 1966 e ¢ Cenirc Brasileiro da Construcdo — Bouwcenifrum, com ©
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propésito de ser “.. 0 centro de unido entre indistria, profissionais e clientes,
propiciando ornientacdo, pesquisa, ensino, desenvoivimento técnico, novas
tecnologias, estabelecimento de uma politica de precos e comercializagéo, enfim,
de todos os aspectos dos multipios problemas da consfrucdo.” (Acrdpole, 371:19)
Procuraremos através da analise dos conjuntos habitacionais verificar se houve

uma participacéo efetiva desses centros nas realizactes propriamente ditas.

Qutro aspecto importante deste pericdc em relacdo as medidas sobre
desenvolvimento tecnolbgico refere-se as discussbes propiciadas pelos seminarios,
simpésios & mesas redondas, como também a realizacdo de campos
experimentais, em Narandibza - BA, em 1978 e em Sao Paulo - SP, em 1881; ambos
tiveram apoic do BNHE para a sua realizacdo.

Sobre os Simpdsios destacamos:

¢ Simpésio sobre o Barateamento da Construcdo Habitacional, que resultou em
1978, no Campus Experimental implantadc na Bahia, esse campus teve a
finalidade de apresentar as propostas {ecnoidgicas das empresas do Setfor da
Construcdo Civil, através de protdtipos de residéncias unifamiliares, sem
distincdo de classe social. O importante era demonstrar a capacidade do Setor
da &rea, os prototipos foram desenvolvidos mais como potencialidades do que
como possibilidade. Os sistemas construtivos propostos encontram-se no
Anexo D.
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e Seminario Latino-Americano de Habita¢do Popular e Integragdo rural ¢ Urbana,
em agosto de 1971, no Rio de Janeiro, promocédo da OEA e do BNH;

e Simpésio Latino-Americano Racionalizagdo da Construcdo e sua Aplicagéo as
Habitacbes de Interesse Social, que foi realizado em conjunto com o Campus
Experimental do Jardim S&o Paulo - SP, na zona oeste da cidade, em 1881. O
campus foi patrocinado pela Cohab SP e consistiu mais uma vez na construcéo

de casas térreas, cu melhor, de casas-embrides. {ver Anexo C})

Verificamos a contradicdo que havia em relacdo a necessidade de construir grande
guantidade de habitacdes, integrada & malha urbana, como resultado das
condicbes sociais, econbmicas e politicas com as propostas dos campos
experimentais, que priorizaram a expansdo das cidades no sentido horizontal,

aumentado os custos de urbanizacio e necessidade de transporte urbano.

Em 1973, o presidente do BNH, Rubens Vaz da Cosia, em artigo do ‘O Estade de

1 escreveu: “Se tivermos o éxito que esperames, é possivel prever, para

Séo Paulo
1985, a eliminacdo do déficit habitacional, gragas ao estabelecimento de
mecanismos auto-sustenfados de financiamento do desenvolvimenfe urbano,
destinados a facilitar o crescimento ordenado de nossas cidades” (BRUNA,
1974:20) O autor justificou ¢ entusiasmo em funcéo dos investimentos que eram
previstos para o desenvolvimento urbano, porém, para a eliminacio do déficit e
consequente financiamento para a populacdo de baixa-renda, havia a necessidade

de manter um mercado estavel.

“O estabelecimento de um mecanismo dessa natureza sé é vidvel com a sofucdo de
alguns problemas chave: o barateamento do custo das habitagbes, a reducdo nos
prazos de execugdo, integragdo de um maior ndmero de trabalhadores néo
qualificados na economia de mercado, expansdc progressiva do atendimento e,
finalmente, redugédo dos custos financeiros & medida que se atinjam economias de
escafa. A diminuicdo do hiato que separa a capacidade de pagar do trabalhador do
custo da casa propria ¢ condigdo essencial para a manutengdo de um processo
auto-sustentado, pois, quanto mais habitagbes séo providas, mais empregos séo
gerados, gerando recursos para a producdo de mais habitagbes e assim por diante.

(.--) @ solucdo para esses problemas estd, sem ddvida, vinculada & elaboragéo de

*! O Estado de S0 Paulo, 10 junho de 1973, p.72 apud BRUNA, PJV (1974). “O deficit habitacional
a industrializacdo da construgo no Brasil” CJ Arquitetura, 1974:20
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uma politica de desenvoivimento, que fenhe como objetivo aumentar a
produtividade de construgdo pela industrializagdo de seus métodos de producéo.”
(BRUNA, 1974.20)

O autor apresentou as vantagens para os respectivos participantes deste processo:

= Operario: a mecanizacdo das operacdes artesanais permitiria a participacéo dc
operdric ndo qualificado, peis n&o necessita de um periode iongo de
aprendizado; © trabalho na usina ainda teria a vantagem de possibilitar
estabilidade, continuidade e melhores condigdes de trabalho;

e Construtor: os trabalhos realizados através de usinas possibilitariam a reducéo
nos prazos de execucdo, eiiminacio dos desperdicios de materiais que ocorrem
nos canteiros tradicionais, possibilidade de realizar controles tecnoldgices e de
qualidade e, sobretudo, previséo de trabalho a iongo prazo;

e Arquiteto: a industrializac&o permitiria maior precis&o e qualidade de execucéo
da obra, além de possibilitar uma atuacdo mais ampla e social por parte do
arquiteto, devido & quantidade de realizacBes. Em relacdo ao projeto, teriamos
a possibilidade de racionaliza-lo e sistematiza-ic, com flexibilidade espacial e
construtiva, como também variagbes compositivas;

o Cliente: atendimento do prazo previsto de construcdo, custos mais baixos
devido & grande guantidade de habitacbes que estariam sendo realizadas e

obras com guaiidade construtiva, mais bem acabada.

Sobre a m&o-de-obra e a industrializacdo das construgbes, BRUNA (1974), colocou
a contradic&o que existia na politica do PNH no seu inicio, pois acreditava-se que
deveriam ser mantidas as bases tecnoldgicas existentes, ou seja, processos
construtivos tradicionais, pois esses empregavam um grande contingente de méo-
de-obra, sobretude desqualificada: “No sefor da construcdc civil, os meios
tradicionais de producdo devem fer a preferéncia no momenfo atual, dada a
necessidade de criar empregos para @ mdo-de-obra ndo gualificada. Os modemos
meétodos industriais de producdo, entretanto, podem ser objetos de estudos, de
experimentos, mas sua utilizagdo no pais é ainda prematura, inclusive porque de
modo geral $4¢ mais caros que os meios tradicionais que empregam méo-de-obra
néo qualificada de baixo salério. E, portanto, o setor da construcdo civif o que mais

tem correspondido & necessidade de criagéo de empregos; e devera continuar a ser
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ainda por muitos anos um baluarfe do emprego em nosso pais.” COSTA
(1972:11)** apud BRUNA (1874:22)

Os métodos industriais, come ja vimos, pressupéem uma escala de producgio, e,
essa escala permitiria reduzir os custos das construcbes industrializadas em
relacio as tradicionais; mais do gue isso, segundo BRUNA (1974), além de
apresentar como solugio para conseguir acabar com o déficit habitacional permitiria
que a méao-de-obra desqualificada continuasse participando do processo, pois ©
aprendizado ndo era demorado e também a producéo em escala estaria fomecendo

um namero maior de empregos.

F3

Os métodos tradicionais, por sua vez, “.. ao confraro do que normalmente se
acredifa, sé se justificam se amparados numa considerével equipe de operarios
especializados: mestres, pedreiros, carpinfeiros, armadores, elefricistas,
encanadores, semrralheiros, efc. A méo-de-obra qualificada é empregada nas obras
como serventes, ajudantes, colaboradores, enfim, dos operarios qualificadocs.”

(BRUNA, 1874:26)

Para que houvesse uma politica de desenvolvimento tecnoldgico, segundo BRUNA
(1974), deveriam ser respeitadas as caracteristicas regionais em termos de
necessidades da demanda, 0s recursos humanos, a disponibilidade de materiais de
construcdo; mas, sobretudo, deveriam ser mantidos alguns ‘fatores constantes’:
‘em primeiro Jugar é necessario dar garantias a inddstria da construgdo de que
haveré continuidade de trabalho nos canteiros industrializados. £ a garantia gue os
investimentos realizados serdo amortizados. (...) O mais importante incentivo que
se possa dar a Industrializacéo da Construcdo & a garantia de que a producdo em
massa de habifacbes n&o sera interrompida, mas, ao contrario, que um
planejamento a longo prazo garantira um nivel continuc e crescente para garantir o
sucesso dos metodos industriais de construgéo.

Em segundo lugar, é necessario diminuir as variagbes na composicdo da demanda,
com o objetivo de tormar vidvel a producdo de componentes estandardizados e
modufados. (...) Se a producéo de edificios idénticos néo é recomendavel, isso ndo

* COSTA, Rubens Vaz da (1872) O sistema Nacional de Habitacdo e os Corretores de Iméveis”
Publicagdo do BNH. Rio de Janeiro apud BRUNA, PJV (1974). “O défict habhtacional e a
industrializagdo da construgdo no Brasil” CJ Arquitetura, 1874:20
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significa que os componentes ndo possam e nédo devem ser disciplinados,
normalizados e padronizades. Nenhuma industria desenvolve-se sem a

estandardizacéo de seus produtos. {...)

Em terceiro lugar é preciso racionalizar 0s recursos disponiveis em fermos de
materiais de construcdo e adequar sua escala & escala das realizagbes do Flano
Nacional da Habitacédo, para s6 mencionar um setor da industria da construcdo civil.
(..) A coordenacéo da vasta inddstria de bens intermediarios deve ser feita,
concomitantemente, em duas areas de agéo: pela redugdo dos custos dos materiais
mediante investimentos para ampliacdo da escala de producédo, (..) e pela

racionalizacdo e normalizagdo dos elementos a serem produzidos.

Finaimente, outro aspecto que ndo pode ser esquecido, se forem adotados
meétodos industriais de produgdo, é a necessidade de investimentos em pesquisa e
desenvolvimento. Ndo sé no campo restritc dos novos materiais, de novas técnicas,
de novos sistemas, ..., mas tambem pesquisa ‘inferdisciplinar, com o objetivo de
encontrar as melhores solugbes para o organismo arquitetdnico final, em fermos

funcionais, técnicos, econdmicos, formais, sociais, efc.” (BRUNA, 1874:30)

SOUZA (1985)* apud ALMEIDA (1985) apontou como principais fathas da Politica
Habitacional o fato de n&o considerarem a participacio da populagdo na gestéo do
processo de producao e aspectos tecnoldgicos que garantissem qualidade da
consirugde. Os empreendimentos eram decidides por agentes promoifcres e
financeiros, que definiam © que iriam construir, como construir e gual seriam a
localizacéoc. Em relagéo a tecnologia utilizada, o importante era que os processos
construtivos atendessem aos requisitos minimos de seguranca, habitabilidade e
durabilidade; que seriam garantidcs afravés de rigoroscs programas de controle de
qualidade de todo o processo de producdo.

“..0 que ocorre, normalmente, explica Roberto de Souza, é que os compradores
das unidades construidas pelas Cohabs ndo sabem nem mesmo onde véo morar,
guanto mais se sua casa serd férrea, apartamento ou se ela foi edificada com
blocos, paredes de concreto e outros elementos construtivos. (...) o futuro morador

nédc é orientadoc sequer sobre as tecnologias de operacdo e manutencéo de sua

= As questles aqui apresentadas por SOUZA, Roberto de (1985), diretor da Divisdo de Edificactes do
IPT, fazem parte do texto de ALMEIDA (1985), Arquitetura e Urbanismo, n° 3, novernbro de 1985, “a
exigéncia politica”, pags 53-55),
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unidade. E por ndo conhecer as recomendacbes de uso adequado, muitas vezes o
propric  usudrio contribui para a degeneracdo da sua moradia. Esse
desconhecimento acarreta problemas e custos adicionais com a manutencéo e
compromete a durabilidade dos materiais empregados.” (ALMEIDA, 1985: 55)

Industrializacéc da Construcgéo

Para a realizagdo da producgao industrializada de habitagdes varios fatores de
mercado deveriam ser considerados, ROSSO (1965), elegeu: a continuidade na
aplicacdo de recursos, através de estudos sobre qual produto deveria ser produzido
e quais caracteristicas influem na localizacéo do produto habitacdo; na producéo
propriamente dita, qual deveria ser a relacéo do local das usinas, tipo e tamanho. A
analise da demanda era outro fator a ser considerado come também o déficit
habitacional. Procuramos neste item discutir qual seria o produto resultante da
necessidade habitacional, e segundo este auior uma habitacdo decente deveria
garantin saude, seguranca e conforio; independéncia; servicos adequados e
possibilitar vida social comunitaria.

No estudo de 1958 elaborado pela Comisséo de Pesquisa Urbana da Aglomeragéo
Paulista, foi definido 20 m¥hab por superficie de construcio residencial como quota
ideal de espaco por habitante. Esse dado em conjunto com a média de habitantes
por familia, permite analisar a relagéo entre a densidade e a distribuicao geografica
da deficiéncia de habitacbes. Quiro dado que necessitava ser discutido para
analisar a demanda era a idade média de uma habitac&o, pois depende da sua
durabilidade a necessidade de substituicdo das habitacées velhas e construgdo de
novas. A idade média da habitacdo e o prazo para sua depreciacic afetam o
equacionamento da producdo e do financiamento,

As necessidades de habitacbes foram classificadas em estaticas e dindmicas.
Estatica compreende a soma:

*1) habitagbes inadequadas ou velhas a serem substituidas;

2) habitagBes destinadas a novas unidades familiares, consequentes a separacéo
por transferéncia de individuos jovens para outra localidade ou por casamento...;
3) habitagbes destinadas a substituirem as gue foram destruidas por causas

excepcionais: guerras, inunda¢bes, abalos sismicos, etc.” (ROSSO, 1965:386).
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As necessidades dindmicas estavam relacionadas com o incremento demografico,

que era composto pelas taxas de nascimento, mortaiidade e migrago.

Em meados da década de 60 houve muitas discussdes a respeito de como seria o
desenvolvimento tecnoldgico na construgao civil, especialmente em relaggo as
edificacfes; resultando em teses, seminarios, artigos. Esse debate envolveu desde
construtoras até professores das universidades, passando pelos institutos de
pesquisas e oOrgdos financiadores interessados em promover mais
empreendimentos e com maior rentabilidade. Os temas apresentados a seguir
abordam as guestdes tecnoldgicas em relacdo as edificacdes habitacionais, através
dos cbnjuntos habitacionais produzidos tanto pelo Estado comeo pelo govemno
Federal no Estado de S40 Paulo, objetos de estudo desta dissertacio.

Em funcdo dos fatores indutores apresentados —~ demanda demografica, déficit
habitacional, necessidades habitacionais; acreditava-se que a industrializacdo das
construcbes era a Unica altemativa que deveria ser incrementada como soluc¢&o
para conseguir produzir a quantidade de habitagdes necessarias naquele momento.
Lembrando que mais edificagdes significavam também ¢ aumento da rede de infra-
estrutura e servicos urbanos.

Pré-fabricacio

A pré-fabricagdo é considerada uma etapa da industrializacdo da constru¢éo, nao
significando que consiruinde uma edificacdo com todos os elementos pré-

fabricados terfamos conseguido industrializar a construcéo.

A seguir apresentaremos 0s aspectos e conceitos que estavam relacionados com a
pré-fabricacc e que foram desenvolvidos pelo eng. Theodoro Rosso®™; artigo
publicado pela revista Arquitetura em outubro de 1965, resultando posteriormente

em sua tese de doutorado, e que sao utilizados até hoje por profissionais da area.

O objetivo por tras da pré-fabricacio ou mesmo da industrializacdo da construcéo
era o aumento de produtividade, sendo esta “.. um conjunfo de agbes de ordem
psicologica, de modificagbes estruturais, de desenvolvimento da organizagéo e o
progresso fécnico, que permitam aumentar a relagéo entre o volume de producéo e

o numero de horas de trabalho que ela exige, aproveitamento ac maximo os
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recurses e os materiais disponivels, assegurando outrossim, correlativamente, um
melhoramento das condicbes fisicas e morais dos trabalhadores. Esse objetivo sera
conseguide obedecendo a uma série de condigbes e normas pefas quais possa

garantir-se:

1) Confinuidade de mercado,
2} Continuidade de equipes,
3) Continuidade de técnicas,

4) Continuidade de execucéo,
E como corolario: repeticdo de operagdes.” (ROSSO, 1965:33)%

Para garantir a continuidade dessas condicbes deveria, em relacdo ao mercado,
analisar a demanda e a capacidade de investimento; as equipes deveriam buscar
uma maior coordenacdo dos trabalhcs dos profissionais envolvidos, desde
arquitetos até operarics; a continuidade de técnicas seria garantida pela unificacéo,
padronizagéo e coordenacio dimensional; por sua vez, a execucdo compreendia a
busca pela racionalizac&o das atividades no canteiro e da méo-de-obra, através do
planejamento e coordenacéo na execucao das operacfes. As atividades deveriam
ser separadas em operacbes de fabricacio e operacdes gue seriam inerentes ao
canteiro de obras; as primeiras seriam repetitivas através das séries de producdo e
as operacoes do canteiro se restringiriam a montagem, sendo repetitivas através de
seqliéncias.

Esses principios da produtividade resultariam, quando aplicades, na pré-fabricacao;
porém, em relagdo a uma metodologia industrial pensada para construgdo, a pré-
fabricacdo constituiria uma fase operativa deste processo. A pré-fabricacdo foi
definida, no 1° Congresso Intemnacional — Mildo, junho de 1962; como “.. método
industrial pelo qual s&o fabricados em usinas, elementos construtives em condigbes
de serem ufilizados nas obras mediante operagbes de prevalente montagem’,
segundo ROSSO, o termo “.. inclui todo sistema que pretende transformar ©
tradicional canteiro de obras, no ambito do qual se desenvolvem todas as
operagbes sucessivas da construgdo, desde o recebimento e estocagem dos

materiais até sua utilizacdo em obra, num canteiro de Gnica e exclusiva montagem

> Theodoro Rosso é engenheiro da Escola Politécnica da Universidade de S3o Paulo,
ROSSO, T. (1965) “A pré-fabricagéo: objetivos e perspectivas”. Arquitetura, n® 40, cutubro, SP
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de elementos produzidos numa usina... uma etapa fundamental num processo que
objetiva conseguir um grau avancado de industrializacdo da construgdo, para
resolver o probiema fundamental desta atividade econdmica: reducéo da incidéncia
da méo-de-obra, redugédo dos tempos de execugéo, aprimoramento da qualidade
tendo como resultado final o barateamento geral dos custfos.” (ROSSO, 1965:34)

Tabela 06: Sistemas de Pré-fabricacdo

Sistemas de Pré-fabricacéo
ROSSO (1965 34,35)

Total — pré- 1)por unidades Unidades residenciais ou construfivas completamente
projetada construtivas completas | pré-fabricadas, conforme projeto, fabricadas em usinas
integralmente | em série fimitada ou e montadas no local da obra. E considerado de ciclo
ciclo fechado; fechado porgue ndc ha possibilidade de variar a planta
2) por setores ou os acabamentos, e também pelo fato de uma usina

padronizados em série | fabricar todos os elementos, ndo ha necessidade de
limitada ou ciclo fechado | Medulacio ou padronizacZe. Pode ser produzido em
usinas fixas ou méveis. Para esse sistema ser
econamicamente viavel, em usina fixa, &€ necessaric
produzir 5000 unidades em 5 anos, com série de 800 do
mesmo modelo, raio de aplicacde de 50 km, canteiros
com minimo de 80 unidades. Em relag@o a usina mével ,
como as condigBes de frabsztho s@c mais precérias
torna-se necesséario produzir de 150 a 180 unidades no

local.
Elementar Por unidades Sao fabricados elementos padronizados no tipo e nas
integrada — elementares dimensdes, em funcdo de um mddulo basico universal,
pré-projetada | padronizadas 0 mesmo adotado nos projetos. As séries s8o abertas ¢

integraimente | moduladas, combinadas | a produgdo ndo precisa ser centralizada. Os elementos
em séfie ou ciclo aberto | podem ser produzidos por fabricas diferenies,
possibilitande variedade e elasticidade dz oferta, pois a
padronizagdc e a modulago permitem a
intercambialidade dos elementos e & combinacé&o das
pecas, proporcionando a flexibilidade das plantas e a
leveza dos elementos sdo favorecidos.

Parcial — ndo- | 1) tradicional evoluida: ndo ha necessariamente a aplicagéo do métode industrial,
projetada utiliza-se na construcgo tradicional alguns elementos pré-fabricados,
integraimente padronizados ou néo.

2} estrutural: significa que apenas os elementos estruturais sere pré-fabricados,
o restante da construcéo é executado pelos métodos fradicionais.

Esses sistemas apresentados podem ser classificados também em relacio ao peso
dos elemenios, sendo uma pré-fabricacao pesada quande ¢ elemento tiver pesc
superior a 300 kg e leve quande ¢ peso for inferior. Em relacac aos processos de
montagem, podem ser horizontais, em funcdo da aliura e equipamenios de
montagem disponiveis; ou veriicais, gquando as atividades no edificio forem
divididas por setores. O processo de producdo, por sua vez, poderia ser
centralizadc ou descentralizado; no primeiro case, toda a unidade construtiva ou
todos os elementos seriam fabricados em uma unica usina e guando os elementos
fossem fabricados em usinas diferentes teriamos um processo de producéo

descentralizado.
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Verifica-se, portanto, gue “.. a pré-fabricagdo ndo ¢ fim a si mesma, mas somente
um processo altravés do qual parcialmente se concretiza a aplicagdo do método
industrial.” (ROSSO0, 1965:35)

Em debate realizado pelo 1AB-GB®, foram discutidos aspectos e caracteristicas da
pré-fabricaco, onde os sistemas foram classificados em funcéc de outros critérios,
gue apresentamos a seguir. CURTIS (1865:19) definiu que “.. a pre-fabricacdo
consiste na execugdc de elemenios em série que devem ser usinados visando
obter um produto perfeito, afravés dos mélodos industriais e com 0S quais
procuramos levantar conjuptos construtivos coerenies e safisfalorios. Esses
elementos devem apresentar ainda condicdes normais e sempre conformes as
exigéncias da regido ou do local onde vdo ser aplicados, isfo, é, resisténcia,
aspecto, conforto e durabilidade, de forma a exigir o minimo de manutencéo. A
montagem dos elementios devera ser simples, rapida e coordenada.” O autor dividiu
a pré-fabricacdo em dois setores: pré-fabricacdo parcial ¢ pré-fabricacao total

As caracteristicas principais de cada uma delas € abordada ne quadre a seguir.

Tabela 07: Tipos de Pré-fabricagdo

Classificaco Definigdo Vantagens
Pré-fabricacao Elementos pré-fabricados utilizados =  podem ser pré-fabricados no
parcial em conjunto com a consiru¢ao proprio local da obra
convencional
Pré-fabricacdo Total | 1. Leve: o peso dos elementos ndio | =  N&o exige transportes pesados,
deve ulfrapassar 300 kg facilitando a distribui¢2o dos

elementos da fabrica

= (s materizis uilizados
geraimente s8o0 madeira, ago e
aluminio, sendo que no Brasil ha
somente a disponibilidade da
madeira

2. Semi-pesada: peso estaria enire
300 kg e 12 toneladas

3. Pesada: os elementos pesam de

As vezas as estradas ndo

12 2 15 toneladas, que é a suporiam o frafego de caminhdes
capacidade dos meios de com muito peso;
transporte = Vantagem em paises onde o frio &

intenso, pois isola do frio;

= No Brasil, 2 viabilidade ocorreria
somente nos grandes centros
urbanos, na construgio de
_grandes edificios

% Revista Arquitetura, outubro de 1965
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Para se obter maior produtividade, ROSSO (1965), levantou outros fatores que
deveriam ser considerados, em relacdo a coniinuidade das equipes, das técnicas e
da execucfo. As equipes deveriam concenfrar-se em unir as decisbes, sendo
responsabilidade do arguiteto as invengdes de natureza projetual e ac engenheiro
as decistes de carater organizativo e operativo. A coordenacao era o elemento pelo
qua!l a infegracdo enire os diversos profissionais se realizaria, ela era a base da
engenharia integrada, que deveria ser realizada através de planejamento projetual
e operativa.

“Os instrumentos s80 o projeto infegrai, realizado atraves da coordenacéo modular
e da padronizacdo normativa do projefo de um lado, e a padronizacéo tipologica e
dimensional do outro.” (ROSSQO, 1965:38)

A continuidade das técnicas tinha como base a padronizagdo, e segunde 0 mesme
autor, era um dos critérios mais importantes para poder racionalizar a producéo,
Rosso dividiu 2 padronizacdo em:

1. PadronizacZo Tipoldgica: ocorre através do exame de protdtipos, com o intuito
de conciliar a praticidade e a aceitacio de determinado modeio com a facilidade
e economia de producdo, escolhendo desse mode determinados tipos, o
objetivo e a simplificacdo de mercado;

2. Padronizaciio Dimensional: a partir do tipo escoihido busca-se fixar
dimensfes e guais as tolerancias aceitaveis, para que as pecgas possam ser
aplicadas sem dificuidades e seiam infercambiaveis, além de otimizar a
organizacdo e a economia, estariames garantindo que produfos ou pecas
produzidos em diferentes locais poderiam ser utilizados em uma mesma obra, a
reposicado estaria assegurada em funcdo da intercambialidade;

3. Padronizagdo de Produto: ocome afravés do estabelecimentc de normas
técnicas, em funcio dos tipos, desde suas caracteristicas fisicas, quimicas, de
resisténcia ou até mesmo de qualidade; esiabelecendo ensailos para garantir
essas caracteristicas; dessa forma o consumidor teria garantia da qualidade do
produto adguirido;

4. Padronizacdo Normativa de Projeto: em funcio das séries basicas de

producdo e formacéo de grelhas basicas de modulagio estabelece-se normas
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simbolos) que teriam informacbes na seqiiéncia de cronoiogia das operagdes
realizadas em obra, tirando qualquer divida de execugéo; unificando os cddigos
de obra, buscando também garantir a padronizacéc em funcéo da adogao de
séries dimensionais e grelhas de modulacéo; essas normas teriam o intuito de
fornecer principios de organizag¢éo racional para o arquiteto poder desenvolver

sua criatividade.

Atingindo os objetivos dos diferentes tipos de padronizacdo, estariamos perto da
aplicacdo de um método industrial para a construcdo. Para tanto teriamos que
trabalhar também no sentido de garantir, através da criatividade, que as
construcbes ndo fossem mondtonas e, portanto, quebrar a uniformidade que a
principio vem embutida quando se discute a padronizacdo dos elemenios.
Padronizar os elementos ou as pec¢as que compdem a edificacdo ndo significa
produtos arquitetonicos repetidos; em fungao da deficiéncia por habitac&o ser muito
elevado, principaimente nos paises em desenvolvimento, o desafio é realizar

através de um ndmero de tipos reduzidos produtos variados.

Enfim, temos que o processo para chegarmos a padronizacdo dos elementos,

segundo ROSSO (1965), deveria passar pelas seguintes etapas:

1) investigacéo;

2) desenho do protétipo;

3) producao do protétipo;

4) analise do protétipo;

5) realimentacéo (alteracles, investigacéo, projeto);
6) desenho do produio de série;

7)Y producdo do produto de série;

8) analise do produto de série;

9) realimentacéc (medificactes, investigacéo, projeto)

Por tltimo, temos a continuidade de execuc&o como fator de suma importancia para
chegarmos a um processo de industrializacdo da construcdo, que deveria buscar a
otimizagéc entre ¢ homem e a maquina. A utilizacao da maquina tinha como base 2
producéc de uma certa quantidade do produto para que fosse economicamente
viavel, alem disso, a maquina passaria a ser mais eficiente a partir do momento que
conseguisse produzir o mesmo tipo de peca com diferentes dimensdes e realizar

diferentes tipcs de operacdes; portanto, as maquinas deveriam fer certa
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flexibilidade. Esse critéric deveria ser também observado com relagdo aos

equipamentos de transporte e aqueles utilizados para montagem da edificagao.

Para alcangar uma boa produtividade era necessario fazer estudos de tempos e
movimentos, nas usinas e nos canteiros, além de planejamento e coordenacao
eficiente das varias atividades que a construcée de edificagbes envolve, evitando

desperdicios de tempo, material e méo de m&o-de-obra.

Os resultados e vantagens da aplicagdo dos diversos fatores que envolviam o
processo para industrializar a construgée, aliade & busca da maior produtividade e
reducéo de custos, eram:

“1) Producdo em escala industrial, com maior rendimento das instalagGes e méaoc-

de-obra;

2} Reducéo das operacbes de canteiro quase exclusivamente as de montagem,

portanto eliminacdo das causas de desperdicios de tempo e mafenais;

3) Possibilidade de planejamento efetivo e integraf, portanto facilidade de controles

eficientes e respeifo de cronogramas;

4) Reducéo do tempo de execucdo, portanto giro de capital aplicado mais répido;

5) Simplificacdo do projefo executivo, pois as partes componentes pré-fabricadas
néo deverdo exigir detalhes, em vista da possibilidade de indicé-las com as
classificagbes das firmas produtforas ou dos catalogos padronizados;

6) Simplificacéo das especificagdes, bastando fazer mengdo dos dados e normas
das tabelas basicas de classificagéo;

7) Facilidade nas previsbes orcamentérias, pois os catalogos e as tabelas de
precos fardo referéncia a produtos padronizados e classificados de acordo com
normas especificas;

8) Objetividade, rigor e realidade nas concorréncias onde 05 pregos eventualmente
diferentes serdo comespondentes a produtos efetivamente idénticos, com
caracferisticas eventualmente garantidas por certificados de conformidade.”
(ROSSO, 1965:40)

Em relacdo zos processos construtivos utilizados destacamos a producdo da
Cohab-SP a partir de 1876 que, como ja vimos, partiram para a producfo dos
grandes conjuntos habitacionais, modificandc as bases produtivas das empresas

construtoras do Setor da Construcdo Civil. Essas bases produtivas incorporaram,
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em mencr ou maicr escala, os principios desenvolvidos acima por Rosso e Bruna,

no tocante a industrializagao das construcdes.

Antes de analisarmos os processos construtivos introduzidos pela Cohab-SP neste
periodo, apresentamos o processo construtivo tradicional, possuindo de forma
geral, as seguintes etapas:

“1% ) Servicos preliminares: fimpeza do terreno e servigos de ferraplanagern;

2°) Locagéo das edificagBes: marcagdo dos eixos das paredes e pilares com
utilizacéo de gabaritos, conforme o projefo executivo;

3°) Fundacéo: a escolha da técnica depende essencialmente das caracteristicas do
terreno: pode ser direfa ou profunda, através de sapatas, baldrames, estacas,
tubuibes, efc.;

4° ) Estrutura: é composta por pilares, lajes e vigas cuja fungdo é suportar o peso
proprio e das sobrecargas de utilizagdo da edificagéo — havendo a transferéncia de
cargas para as fundacgbes. E moldada ‘in loco’ com concreto armado, e utilizagdo de
férmas de madeira;

5°) Alvenaria: é composta por paredes extermnas e intemas da edificagéo,
construidas com tijoios, blocos ou elementos de vedagédo de pequenas dimensbes
colados ou argamassados;

6°) Cobertura: é definida a partir do projeto, podendo ser feita em laje plana,
inclinada impermeabilizada ou com telhado de fibro-cimento, chapas meftalicas,
teiha de barro. Apresenta também o sistema de captacdo de aguas pluviais — pode
ter caixa d'agua embutida ou ndo;

7°.) InstalagBes prediais: s&o executadas no decorrer de toda a obra relacionando-
se portanto com a esfrutura, vedacbes e revestimentos horizontais e verticais;

8°) Esquadrias: cofocacdo de esquadrias de ago ou de madeira nas aberturas de
portas e janelas e a posterior colocagdo das mesmas, fambém de madeira ou
metélicas;

9".) Acabamenfo e pintura: compreende a preparacédo da parede e a pintura
propriamente dita — execu¢do de contrapisos e pisos;

10°.) Colocagéc de vidros.

Ha a utilizac&o de méo-de-obra intensiva e uma exigéncia de que mais de 50% seja
gualificada e o resfanfe dividindc-se entre as desqualificadas e semi-
desqualificadas, ou seja, servenfes e agjudantes. As gualificadas dividem em:
pedreiros, carpinteiros, serralheiros, pinfores, eletricistas, encanadores, efc..”
(CASTRO, 1285:39/40)
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Os novos processos construtives infroduzidos pela Cohab-SP para aumentar a

preducéo, reduzir prazos e custos, foram classificados em trés grupos:

“- Os gue previam aperfeicoamento e freinamento da méo-de-ohra empregada no

sistema convencional:

afvenarna estrutural

alvenaria portante

Caracteristicas:

eliminacdo de férmas;

racionalizacéo da méoc-de-cbra;

utilizacdo de grande ntimero de operanos;

ndo dependéncia de confinuidade de obra, em refacéo ao investimento de
capital;

versatilidade no ntmo das obras.

- Os que utilizavam pequeno numeros de cperarios (formas mefélicas):

@

outinord
Gell system
Precise

IHL

Caracteristicas:

@

substituicdo de férmas de madeira por metalicas;

necessidade de grandes invesfimentos iniciais para férmas e sua
movimentacéo (equipamentos pesados);

dependéncia da continuidade de obras pelo affo investimento de capitai;

fitmo de obra requfado pelo equinamento.

- Os industralizados, gue empregavam pequenc nimero de operarios:

pré-moldados
EHG

Caracteristicas:

L4

Necessidade de instalagbes compativeis com a industrializacdo;

Utilizag@o de equipamentos pesados (transpories e montagerm);

Grandes investimentos iniciais no aparethamentc industrial;

Dependéncia da continuidade de obras e de projetos adequados em face do
investimento inicial.” (TAVARES, 1987:122,123)



183

A autora destacou ainda que o grau de industrializacéo crescia em relag&c as
caracteristicas dos respectivos processos construtivos, aumentando o0s
investimentos em capital constante e fixo e redugdo da participacdo da mao-de-
obra. A seguir apresentamos os aspectos especificos dos processos que mais
foram utilizados pela Cohab-SP, no periodo de 1876/82:

“. Ferro-cimento — férmas metélicas utilizadas para moldagem de painéis de ferro-
cimento, com qualidades favordveis de conforto térmico e acdstico (segundo a
Companhia). O peso das placas exige equipamenios mecénicos para

movimentfacdo. O sistema defermina a produtividade da usina e define a

programacdo no canfeiro. Ndo permite grandes alferagbes de projeto (com as
mesmas férmas) e exige continuidade de obra para sua adogdo.

- Alvenarna portante — bastante semelhante & alvenaria estrutural, utiliza os blocos

com dupla fungdo (vedacdo — estrutura) e ndo emprega ferragem. No Brasii, o
sistema foi desenvolvido com o bioco sifico-calcareo, defendo uma unica empresa o
monopolio de sua fabricaggo. Hoje, ja se utifiza o bloco cerémico para esse fim.

- Concreto plastico-quimico — constituido por placas de concreto pré-moldadas; ao

concrefo foram adicionados produfos quimicos que garanfiam sua alta plasticidade
e feveza e affo grau de isolamento acustico. Unidades produzidas neste sistema
entraram em ruina, tornando-se noticia para a imprensa, sobretudo em revisfas
técnicas. Com relacdo as outras caracteristicas, assemelha-se ac ferro-cimento.

- Precise — emprega férmas metélficas leves para moldagem ‘in loco’, em concreto,
Sistema bastante racionalizado, é pouco passivel de alteragdo em projeto e ritmo
de obra; na sua producdo se empregam ‘kits’ hidraulicos e elétricos.” (TAVARES,
1887:124)

A Alvenaria Estrutural e o Tunel Outinord, segundo TAVARES (1987), incorporaram
o principio estrutural dos pérticos contiguos, ou seja, paredes estruturais articuladas
as lajes, apresentando vantagens de custc e tempo, em contrapartida ndc
possuiam flexibilidade espacial nas unidades.

A autora descreve que a Alvenaria Estrutural foi desenvolvida nos EUA e 1&
aplicada na década de 60. No Brasil, embora infroduzido no final da mesma
década, somente foi utilizada em larga escala com os conjuntos habitacionais
produzidos pela Cohab-SP em meados dos anos 70. O QOutinord, por sua vez, como
vimos no capitulo anterior, era um sistema francés que foi desenvolvido apds a
Segunda Guerra Mundial em funcéo da escassez de mio-de-obra, necessidade de
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reconstrucdo das habitacdes na Europa e necessidade de economia. A sua
utilizac&c no Brasil ocorreu em 1974 no mercado habitacional, sendo utiizado pela
Cohab-SP em 1976, no Conjunto de Carapicuiba.

Scbre as caracteristicas tecnoldgicas da Alvenaria Estrutural temos que “o conceito

de pdrtico foi aplicado no sistema alvenara estrutural afravés das paredes

esfruturais, compostas por uma trama de pilaretes (com distancia maxima de 2 myj,

vigas e cintas preenchidas de ‘grout’ {espécie de concreto cujo agregado graddo é

o pedrisco) e pelos blocos, que, solidarizados, preenchem os intersticios da trama.

A laje {pré-moldada ou néo) foi concebida articulada as paredes, para formar o

pértico.

O sisterna foi previsto com base em pequenas racionalizagbes, com caracteristicas

semelhantes ao convencional. A racionalizacéo dimensional do projefo baseia-se

no bloco de concrefo como modulo que, pelas suas caracteristicas, reduz cs cortes

para a passagem de instalagfes, acelerando a producéo.

A articulagdo enire a estrutura e as instala¢cbes ocorre com a passagem desta

Ultima através dos blocos ndo estruturais, ou livremente por dufos. £ssas pequenas

racionalizacgbes traziam perspectivas de gestdo que tentavam:

- aumentar a separagdo entre concep¢do (escritério) e execugdo (obra), pois a
complexidade de articulagdo entre os subsistermnas o exigia;

- ampliar a simuffaneidade de atividades (estrutura/instalacoes), fundindo fases de
producéo que, no sistema convencional, $do consecutivas.” (TAVARES,
1987:172)

O sistema Outinord era um sistema em concreto armado, formado através de

paredes internas estruturais, moldadas em conjuntc com o piso e ¢ teto, como

verificado no capitulo anterior. Tavares detathou as caracteristicas deste sistema

que “..pode ser concebido coms mesa e parede, mesa-parede, tinel ou favo.

Neste ditimo caso, seu modulo dimensional é ¢ tinel, composto por dois meio-

tunéis. Como na alvenaria estrutural, as instalacGes elétricas e hidraulicas, via de

regra, sédo embutidas nas formas e também passam por dutos de instalacées.

Esse sistema em ltaquera 1/l era sensivelmente diferente do convencional:

- sua concepgédo era atribuicdo tanto do fabricante como do construtor, que definia
0 médulo dimensional e a férma;

- o rntmo de obra era estabelecido pelo ritmo de montagem das férmas;

- o trabalhador era polivalente, desqualificado, mas melhor remunerado;
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- a produgéo era realizada por equipes de trabalho.

O equipamento (férmas, gruas, ao mesmo fempo que induzia a uma forma de
gestédo supostamente democratica, com trabalho em equipe, acelerava o ritmo de
producéo, garantindo uma produtividade didria e fixa a empresa, reforgada pelo
sisferna de remuneracdo por terefa.” (TAVARES, 1987:174/175)

Em relacdao as tipologias desenvolvidas pela Cohab-SP (anexo C), temos as
unifamiliares, com areas de 35 m? em lote de 132 m?% o embrido com 23 m* e ©
médulo sanitario com 11 m®. As tipologias multifamiliares contavam com areas de:
53,04 m?, 42,39 m?, 44,74 m? e 35,70 m?, geraimente agrupadas em edificios com 5
pavimentos, modulados e com acesso airavés de escada coletiva (atendiam no
minimc a dois apartamentios € no maximo a quatro).

“Os arranjos obedeciam aos critérios de implantacdo — topografia e densidade.
Observamos que as tipologias predominantes nos grandes conjuntos tém sua
origem nos projefos propostos para os conjuntos de ftaquera | e [i/Ill, que por sua
vez foram adaptados das unidades do conjunto habitacional de Carapicuiba.”
(CASTRO, 1985:87)
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CONJUNTOS HABITACIONAIS

Os Conjuntos Habitacionais apresentados a seguir foram analisados em fun¢éo das
Tabelas 03 a 05, que constam no inicic deste capituio, ¢ por sua vez, foram
elaboradas a partir do guadrc de referéncia tedrico desenvolvide no primeiro
capitulo (Desenvolvimento Tecnolégico — Habitacbes de Interesse Social,
Conjuntos Habitacionais Multifamiliares; Setor da Constru¢do Civil, Projeto
Tecnologico para Edificaces Habitacionais e Contexto Mabitacional Brasileiro).

As tabelas fazem distincdo em relagio aos Quadros Habitacionais Europeus
(discussOes apés a 1° e 2% Guerras Mundiais) e Brasileiro, abordando o Significado
e a Producgdo da Habitacdo, as Caracteristicas e Tipologias Arquitetdnicas como
também Construtivas e os Principios do Projefo do Produtoc e da Producéo.

Come o objetivo & apresentar os Conjuntos Habitacionais significativos do periodo
BNH (1964-1986), as informacdes foram levantadas através de periddicos e
bibliografias especificas da area, verificando desta forma a relevancia ou nac dos
Conjuntos Habitacionais para os trabalhos realizados na area de arquitetura como
também de tecnologia.

Os Conjuntos apresentados sdo: Conjunto Zezinho Magalhdes Prado (Conjunto
Habitacional de Cumbica), Conjunto Residencial Jundiai, Conjunto Padre Manoel
da Nobrega, Conjunto Residencial Parque Praia Guaruja, Nicieo Habitacional na
Lapa, Conjunto General Luis Franca, Vila Boqueirdo, Conjuntc Armandoc Arruda
Pereira, Conjunto Jardim Agapeama, Conjunto Jardim Planalto e ltaquera.
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Conjunto Zezinho Magalhdes Prado — Conjunto Habitacional de Cumbica

Dados

Local/Ano: iocalizado no Municipic de Guarulhos, nas proximidades da base de

Cumbica, a 20 Km do centro da Capital paulista, feve inicio 1963

Autores: Escritéric Técnico da CECAP - Jo3Zo Batista Vilanova Artigas, Fabio

Penteado, Paulo A. Mendes da Rocha — arquitetos coordenadores
Renato Nunes, Arnaldo A. Martino, Ruy Gama, Geralde V. Puntoni e
Maria Giselda C. Visconti - arquitetcs

Significado da Habitacdo: a Habitaczo foi trabalhada neste conjunto considerando

o seu significado real, ou seja, o fornecimenio da casa/moradia conjuntamente com

servicos urbanos e infra-estrutura basica. O conjunto foi composto com unidades

tipo apartamentos, comércio (freguesia e centrai), centro educacional, ensino
técnico, hospital, centro de salde, teatrc de arena, esporte, centro de
abastecimento, piscina e caixa d’agua. O projeto previu ainda uma hierarquizacao
da distribuicBo destes servicos, pois, a cada 32 blocos eram planejados pequenos
comércios € escola primaria, chamados de freguesias. Embora ¢ Conjunto tenha
elementos para ser aulo-suficiente, ndo era esta a proposta arquitetdnica, mas,
segundo Mendes da Rocha (Arquitetura e Urbanismo, n° 3, 1985:48) integré-lo na
vizinhanga, suprindc assim as necessidades cotidianas, o conjunto serviria como

elemento de transicdo para ¢ bairro, caracterizando-se como um espaco para a

cidade.

“Basicamente os arquitetos procuraram atender as seqguinfes diretrizes:

- reformulacdo do conceito da habitagdo, pefa valorizag8o do equipamento urbano
do projefo e das dreas comunitarias dedicadas ao lazer e a recreagdo; a reserva
de 50% da area para verdes é uma boa indicacdo da preocupacio dominarnte;

- aproveitamento méaximo das possibilidades tecnologicas existentes, de modo a
permitir, de um lado, o barateamento dos custos de consfrucdo e, de outro, a
efevagdo dos padries consirufivos; esse mesmo principio deve permitir, duranfe a
construgdo, a maior incorporacdo possivel as unidades habitacionais dos
equipamentos domésticos indispensaveis a vida moderna.” (Acrdpole, 372, abril
de 1970:33)

Produgdo da Habitacdo: foi produzido pela CECAP — Caixa Estadual de Casas

Populares — autarquia do governo do Estado de S&c Paulo. Este cenjunto foi

projetade em um momento de fransicdo, pois, antericr 2 1864 temos um predominio

através da producao de conjunios habifacionais realizadcs pelos Institutos de
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Aposentadorias ¢ Pensfes e Departamenio de Habita¢cdo Popular da Prefeitura do
Distrito Federal (Ric de Janeiro), posteriormente temos a execucio dos conjuntos
vinculadas ao Plano Nacional de Habitacao e Banco Nacional da Habitacéo.
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Figura 46: Implantagiio do Conjunto Habitacional Zezinho Magalhaes Prado
Fonte: Acrépole, 372, abril de 1870
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Figura 47: Tipologia de um bloco, apresentando o andar fipo com 20 unidades, e acessos alravés de
5 conjuntos de escadas, interigando dois edificios
Fonte: Casa & Jardim, n° 165, outubro de 1968

Caracteristicas e  Tipologias

T L S R Arquitetonicas: "0 projefo  foi

i % YT ' é resolvido em edificios padronizados

- de 3 pavimenios sobre pilotis; 0s

o edificios séo interfigados dois a dois,

' e o afravés de um jardim sombreado, e

ll cada bioco assim constituido admite

4o o i Hiea 60 apartamentos, com érea de 64,0

B - e m® cada um. Trinia e dois blocos

Lgi bt Ll constituem um sefor ou ‘freguesia’,

Figura 48: Planta fipo da unidade habitacional com grau de autonornia quanto ao

(sem escala) abastecimento cofidiano e instrugdo
Fonte: Casa & Jardim, n° 165, outubro de 1968 escolar priméria.

A area toda, cerca de 180 hectares, permitiu lancgar 6 freguesias ¢ 0 equipamenio
comunitario proposto: 6 centros educacionais, 1 centro integrado de ensino técnico,
11 blocos de comeércio guotidiano, 2 blocos de comércio central, 1 entreposto de
abastecimento, um hospital, um centro de saude, um estadio, para 15 mil
espectadores, um clube, uma igreja, um teatro de arena.

A frequesia é a unidade urbanistica fundamental do projeto, com seu comércio e
seu centro educacional acessiveis a pé, iiberfos do esquema viario geral. O centro
comercial da freguesia localiza-se em praga de 22 mil m? e é caraclerizado por dois
blocos de dois pavimentos, ¢ férreo reservado a servigos € pequeno comeércio, o
superior a escritorios e consultérios. A area da freguesia é ioda ligada peios
espacos verdes, que se insinuam entre os proprios edificios e estabelecem ainda a
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interfigagdo global da area alravés de uma exitensa faixa central ajardinada. Nessa
faixa central, localizam-se 0s principais equipamentos de uso e é a ela que se
articula o centro principal do nticleo, uma area com cerca de 100 mil m? onde se
inserem o estadio e decis blocos de comercio principal com suas lojas
departamenitais, hotéis, restaurantes e cinemas.

(..)

Os indices alcangados no projeto definem o cardter da proposta: densidade bruta
do projeto: 308/hab/ha; area pavimentada, 38%, area das pracas, 12%, area verde,
50%; area da freguesia, 15 ha; densidade bruta da freguesia, 650 hab/ha; oferta
escolar: 192 salas, 13.000 esfudanies.

Esses indices deixam clara a inten¢do do projeto de néo se isolar mas de integrar
no contexto urbano em que se insere: as escolas, as areas verdes, assim como 0s
centros comerciais, 0 hospital etc. deverdo ser usadas ndc so pela populagdo do
conjunto, mas também pelos habitantes da regido.” (Acrépole, 372, abril de
1970:33)

Em relacdo ao apartamento, foi constituidc com 3 domitérios, cozinha, banheiro &
area de servigc. “As Onicas paredes permanenies sdo aquelas que definem o
banheiro ¢ a area de servigo. As separagdes entre ¢s quartos sdo de malerial leve,
faciimente removiveis, permitindo ampla flexibifidade no uso dos espacos.”
(Acrépole, 372, abril de 1870:35)

Figura 49: Vista parcial da maguete
Fonte: Acropole, 372, abril de 1970
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Caracteristicas e Tipologias Construtivas: “A equipe responsavel pelo projeto
empenhou-se em incorporar @ proposta fodos o0s recursos oferecidos pela
tecnologia mais avangada sem o comprometimento da flexibifidade das solugbes. O
projeto estrutural admite desde a solugdo por métodos construtivos convencionais
até a pré-fabricacdo total, passando por processos intermedianos.

Os elementos-chave da proposta estrutural séo pegas em T e duplo T, com 40 cm
de aftura, projetadas para vencer véos de 8 metros, cuja justaposicdo compde o
tabuleiro das lajes; tais pecas prestam-se bem & pré-fabricacdo. De qualqguer forma,
qualquer que seja o método construtivo adotado, a racionalizagdo do projeto
estrutural devera trazer uma economia no consumo de concrefo da ordem de 30%.

DA N I B A e o s O -

O mesmo espirito

crienfou ¢ projeto de

S e ST S N SR S

St I |

ﬂ abastecimento de &gua

“T do niucleo: a rede de

:1 distribuicdo  abastecera

, T -  diretamente os pontos de
Figura 50: Corte fransversal de um bloco tipo (sem escala) consumo. eliminando-se
Fonte: Casa & Jardim, n° 165, outubro de 1968

0s reservatorios elevados

nos prédios; estas diretrizes deverdo permitir uma reducédo de custo nas tubulagbes
de 35%.

As paredes de vedagdo externas de fodo o conjunio serdo constituidas de pecas
leves de concreto pré-moldado que ja servirdo fambém como armarios, 0 que
permitira melhor organizagdo do espacgo inferno e incorporard, na fase da
construcdo, um equipamentc domeéstico basico com economia apreciavel.”
{Acropole, 372, abril de 1870:33)

Na construcdo, propriamente dita, segundc SABBAG (Arquitetura e Urbanismo, n°
3, novembro de 1985) foram empregados métodos tradicionais, através da estrutura
moldada no local e alvenaria de blocos de concreto, sendc os ultimos edificios
foram realizados através do sistema “itnel”. Em relacdo a coberiura, constitui-se
através de lajes impermeabilizadas.
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\i/i'/{ Perspectiva de gem dos ¢l prémoldodes dot bisees de hebitesdo

Figura 51: Perspectiva da montagem dos eiementos pré-moldados dos blocos da habitacao

Fonte: Casa & Jardim, n° 165, outubro de 1968

Principios do Projeto do Produto: sobre as condicdes dadas pelas caracteristicas
regionais e capacidade tecnolbgica instalada observa-se que ¢ projeto buscou
desenvolver a tipologia arquiteténica em conjunte com a tipolegia construtiva,
fornecendo alternativas em relagio a2 utilizacdo de métodos construtivos, desde o
tradicional até a pré-fabricacdo total de todos os elementos e componentes do
sistema construtivo. Os requisitos ambientais e funcionais foram trabalhados em
projeto em funcéo da flexibilidade, através da ufilizagdo de painéis nas divisorias
dos quarios, que poderiam ser removiveis, dependendo das necessidades dos
usudrios. Outro aspecto refere-se 20 aproveitamento das paredes exiernas gue
também poderao servir como armarios intemamente, possibilitando organizar toda
a parte de estocagem. A racionaliza¢do do produto quanto & sua producdo também
foi atendida no sentide de possibilitar a adaptacdo do projeto em funcdo da
tecnologia que deveria ser empregada, buscando através da racionalizacio diminuir
os custos da construcio, evitar desperdicios de matenais e melhorar a gualidade do
produto habitacio.

Principios do Prejete da Producgfo: scbre os principios da organizacdo do trabalho,
aumento de produtividade e controle de qualidade ha informagtes indiretas em fung@o dos
principios do produto, que se tiverem sido efetivamente desenvolvidos deveriam refletir na
melhoria de condicbes de trabalho para a maoc-de-obra, olimizacdo das afividades nos
processos de trabalhe, diminuicZe do tempo de execucide da obra em fungio do
detalhamento gue processos racionalizados necessitam e, por diimo, um aumenio de

gualidade na execugdo, devide ao atendimento dos principios acima ciiados.
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Conjunto Residencial Jundiai

Dados

Local/Ano: Jundiai — SP, inicic da década de 70

Autores:

- arquiteto - Abrahao Sancvicz

- paisagismo — Reberte Burle Marx

- célculo estrutural — eng.®. Sergio Vieira da Silva e Gerson C. Horschutez

- instalacbes elétricas — eng.® Helic Santiago

- instalag@es hidraulicas - eng.® Carles Ripper

- construcao - Formaespace

As informacOes a respeito deste conjunto habitacional nos periddicos pesquisados
apresentam-se resumidas, embora tenha sido destacade na Revista Projeto, n® 42,
como tendéncia dos anos 70 para futuros projetos de Conjuntos Residenciais. A
andlise a seguir foi realizada através destas informacdes e de observacbes sobre o
material iconografico.

Significado da Habitacdo: observa-se na implantacdo do conjunto que esta
privilegiou a criacdo de espagos de uso coletive, como locais de encontro, de jogos
infantis e quadras de esporie. No projeto inicial era prevista a construcéo de escola
pré-primaria. O fornecimento da casa estava associado a qualidade dos espacgos
urbanos. A implantacdo n3o permite fazer uma analise sobre a localizagdo do
conjunto em relacgo a cidade, porém temos como limites da area ocupada a
Estrada de Ferro Santos-Jundiai, ocupando o lado onde esta a Avenida Marginal.

Producio da Habitacdo: em relacdo a este item temos apenas os dados de que

as unidades se destinavam a usuarios de baixo poder aquisitive

Caracteristicas e Tipologias Arquiteténicas: o terrenc possui aproximadamente
29.000 m*, com formacao friangular e ocupado por 22 blocos com 144 unidades.
Cada bloco & formado por um pavimento térreo que se destina a estacionamento e
trés andares com seis apariamentos de 74 m® de érea Gfil. O programa dos
apartamentos compreendem 3 dormitérios; banheiro com areas compartimentadas,
lavanderia, cozinha, drea de refeicbes e esiar. Observando as areas das tipologias
da Cohab-SP, onde o apartamento consideradc grande tem 53,04 m°, e possui 2
dormitérios, havendo a possibilidade de um terceiro através da divisdo da sala {ver
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anexo C), verificamos que a area destinada a esses aparfamenios @ mesmo a2 sua
implantag@o privilegiando areas de uso coletivos aferem qualidades, que, em
fungde dos custos e financiamentos das habitacbes deixaram de ser prioridades
para a populacdo de menor poder aquisitivo.

Caracteristicas e Tipologias
Construtivas: o sistema consiste
‘.. em uma estrutura de concreto
armado com pilares dispostos na

periferia e  lajes  macicas
suportadas por vigas aftas

aparentes, que confraventam o

sistema. As paredes infernas s&o

painéis pré-moldados de gesso. O

sistema hidraulico € unificado

para cada moradia.” (Projefoc e

Construcde, n° 31, junho,

Figura 52: Implantagdo do Conjunto Residencial 1973:49)

Fonte:Projeto e Construgdo, n° 31, junho, 1973

Principios do Projeto do

Produto: apesar de ndo termos

dados  especificos, pode-se

verificar que em relagcdo as

condicbes e pardmetros dados

pelas caracteristicas regionais e

capacidade tecnoldgica instalada,

o projetc busccu frabathar com

uma implantacdo em funcdo do

terreno, privilegiando a area
central como area de lazer, com

visao para a tstrada de Ferro. Os
requisitos funcionais e ambientais

também foram desenvolvidos,

pois a disposicdo dos blocos

Figura $3: planta-baixa do bloco possuem acessos diferenciados,

Fonte:Projeto e Consfruggo, n° 31, junho, 1973 T
d ca M marcandc uma distingdo entre



Figura 54: Vista externa 01
Fonte: Projeto e Construcsio, n® 31, junho, 1973

Figura 55: Vista externa 02
Fonte: Projeto e Construcdo, n® 31, junho, 1973
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acessos de veiculos e
pedestres; além da utilizacdo do
térreo como estacionamento,
podemos ter a realizaggo de
oufras atividades. Essa
disposicao também caracteriza
a necessidade de frabalhar com
as tipologias de forma a evitar a
monotonia dos conjunios. A
racionalizagdo  do  produto
quanto & sua  produgdo
aparentemente foi trabalhada
em relagdo a modulacdo dos
subsistemas, pois, ¢ projeto
refere-se a painéis internos pré-
moidados de gesso, como
também ao falo de serem
construidos varios blocos com a
mesma fipologia, significando
uma normalizacao,
padronizacao e repetitividade
dos elementos construtives. A
unificagdo da parede hidraulica
tambéem significa uma maneira
de racionalizar o sisiema

construtivo.

Principios do Projeto da Producio: scbre a execugdo deste conjunto ndo ha

informacdes suficientes para analisa-ios.
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Conjunto Padre Manoel da Nébrega

Dados
Local/Ano: Campinas, inicic de 1973
Autores: arquiteto Joaguim Guedes e associados

Significado da Habitagdo: a habitagdc neste projeto foi desenvolvida como
popuiar, buscando atender a populacdo que vinha da favela e possuia renda
incerta. Nesse sentido, as areas deveriam ser reduzidas ac maximo, 0s recursos
otimizados e o tempo de execucio ser limitado. A proposta inicial previa além dos
apartamentos, casas e equipamenios comunitarios.

Producdo da Habitacdo: a realizacdo deste conjunto foi iniciativa da Cohab -
Campinas, constituindo-se em 42 edificios, 4 andares cada e 4 apartamentos por
andar, em um total de 672 unidades, composias por 4 tipos basicos. O terreno
possui 6 ha. (Projeto, n® 42, 1982:141)

Caracteristicas e Tipologias Arquiteténicas: “Blocos de pequeno porte
acomodam-se nos terrenos acideniados a eles destinados, evitando-se que as
faces ou fachadas se situassem paralelas a fim de propiciar privacidade aos
moradores. Cada edificic tem quatro pavimentos, cada um com 4 unidades.

Ao invés de éreas de lazer destacadas do espaco de habifar, 0s acessos para a rua
passam a fer essa fungdo, a critério dos préprios moradores. Nos prédios, isofados
e Hluminados por dois lados opostos, a circulagdo de acesso é feita por um deles,
servindo de protecdo contra o sol. Todos os apartamentos abrem-se para esse
corredor externio, de 1.50m, que leva ac espaco comum definido pela implantacdo
dos edificios. A proposta permife muita flexibilidade ao espaco disponivel de cada
unidade, apenas 40 m?, dispondo as atividades de modo a ‘flibertar a sala de certos
preconceitos’.

A planta basica compde-se de cinco dependéncias com varas alternafivas: um
quarto fechado, outro opcional, sala, banheiro e cozinha, eventuaimente ligada &
sala. A circulagdo inferna dispensavel foi eliminada e a enfrada localiza-se proxima
a cozinha. A lavanderia foi instalada na coberiura dos edificios porque as unidades
néo tinham area de dimenséo satisfaioria, sobretudo para a secagem de roupas. A
sofugdo, incomum na época, foi bem aceifa pela populagdc” (Arquitetura e
Urbanismo, n° 3, 1985:51)
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Figura 56 ¢ 57: Vistas do Conjunto Padre Manoel da Nébrega
Fonte: Arquitetura e Urbanismo, n® 3, 1985

Caracteristicas e Tipologias Construtivas: concreto revestido, tijolo furado, lajes
nervuradas pré-fabricadas e esquadrias de madeira. O processo construtivo
utilizado foi o Tradicional, devido aos maieriais empregados, pois constituem-se
disseminados na pratica construtiva da populacdo, que por sua vez, estdo
incorporados & sua cultura.

Principios do Projeto do Produto: sobre as condicbes dadas pelas caracteristicas
regionais e capacidade tecnologica instalada e 0s requisitos ambientais e funcionais
observamos que foram desenvolvidos na medida em que os apartamentos, pela
descricdo do projeto, apresentam certa flexibilidade de uso, mesmo possuindo
espace reduzido. O processo construtivo utilizado, como ja vimos, € o tradicional,
aproveitando a tecnologia existenie e, sobretudo, desenvolvendo {tipoiogias
arquitetonicas diferenciadas, em funcdo do corredor externc cde acesso e da
implantac@o, possibilitando a criacdo de espacos coletives. Em relagdo a
racionalizacdo do produto quanto a sua producdo ndo ha informacgdes suficientes

para realizar a analise.

Principios do Projeto da Producdo: sobre os principios da organizagdo do
trabatho, aumento de produtividade e controle de qualidade ndo ha dados para ser
analisade, porém, na Revista Arquitetura e Urbanismo (n® 3, 1985:51), o arquiteto
Joaguim Guedes lamenta o fato de ndc terem sido ufilizados materiais mais
resistentes na execucio dos edificios, principaimente nas fachadas, o gue poderia
evitar problemas de manutencdo. Essa constatacio ndc permite identificar gquais
poderiam ter sido os problemas, porém podem relacionados com: materiais de
qualidade inferior, m3o-de-obra desqualificada para a execu¢do das obras, ou
mesmo, falta de fiscalizacio dos responsaveis peia obra.
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Conjunto Residencial Parque Praia Guaruja
Dados
Local/Ano: Praia do Tombo, Guaruja — SP, 1973/1974

Autores: Massimo Fiocchi, Giancarlo Reanda, Carlos Augusto Mattei Faggin e
Narcisc José Rodriguez Martins

Significado da Habitac2o: os arquitetos buscaram desenvolver alternativas de
projetc que evitassem a massificacdo do produto final, porém, que fossem
vendaveis através do BNH. Procuraram dar uma distincdo em relacdo as
caracteristicas formais do projeto e dos sistemas construtivos, materiais
empregados e critérios de detalhamento. C conjunto foi edificade em um terreno de
6.440 m?, possuindo 8.200 m? de area construida, com 99 apartamentos de 85 m®
(Projeto, n° 66, agosto, 1984). Ndo ha especificacdo a respeito da populacéo
atendida.

Produgdo da Habitag@o: realizado por empresa construtora e financiado pelo
BNH.

Caracteristicas e Tipologias Arquitetonicas: “No terreno comprido que vai da rua
até a praia, com suave deciive daquela para esta, foram implantados seis edificios
(irés circulares e trés retanguiares} ao fongo de um eixo de circufagdo de pedesires.
O acesso de carros aos edificios se faz sempre ao longo das divisas laterais, dando
um tratamenfo paisagistico particular a faixa de circulagéo de pedestres, de modo a
evitar cruzamentos com carros e criando condicbes de lazer, incluindo piscina no
meio do conjunto.

O terreno em patamares procurou dar condicbes de meilhor vista para 0 mar,
mesmo aos edificios mais afastados da praia. Os predios, todos de trés andares,
foram divididos em: a} tipo circular com apartamentos em planta em leque e ampla
vista para todos 0s lados; b} tipo refanguiar, com apartamentos nc primeirc andar
com acesso direto da caicada e apartamentos no 2° e 3° pavimento de tipo duplex.”
(Revista Projeto, n® 66, agosto de 1984: 62)
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Figura 58: Planta e corte esguematico - Pargue Praia Guaruia
Fonte: Projeto, n 686, agosto, 1984

Caracteristicas e Tipologias Construtivas: ndo ha informacdes.
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Figura 59: Visia gerai do Conjunto - Parque Praia Guarujé
Fonte: Projefo, n” 66, agosto, 1884

Principios do Projeto do
Produto: sobre as condigbes
dadas pefas caracteristicas
regionais e capacidade
tecnologica instafada podemos
observar através das figuras a
uiilizacao de sistema
construtivo tendo como base o

concreto armado no
subsistema astrutural e
pregcupacao com a

implantacdo buscando criar
pequenos espacos de lazer
Em relacdo aos requisitos
ambientais e funcionais e
racionalizagdo do produto
guanio a sua produgdo nao ha
informagbes suficientes para

_ b realizar a analise.

Figura 60 e 61: Vistas interna e externa do Conjunto

Forte: Projeto, n° 66, agosto, 1984

Principics de Projete da Producdo: como ndc temos informacbes sobre as
caracteristicas e tipologias construtivas n3o é possivel abordar os aspecios sobre
estes principios.
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Nicleo Habitacional na Lapa

Dados

Local/Ano: localizacio da gleba em regido altamente urbanizada, em S&o Paulo, s/
data

Autores: A5 — Grupo de Planejamento e Urbanismo

Proprietarios: Tito L. Martins Netto e Eugénio de Andrade Martins

Estrutura: R. Hauy e J. K. Kurkdiian, engs.

Construcao; Carlos Eugénio Tavares, eng. civil

Significade da Habitacdo: “O nucleo compdem-se de habitacbes individuais
(sobrados —- geminados 4 a 4 e 5 a 5) e habitagSes coletivas (apartamentos de 2
dormitérios). Para a elaboragdo e definicdo do plano, houve a influéncia de dois
fatores de importancia fundamental: 0 elevado custo do terreno e a caracteristica
geologica do mesmo. Como lralava-se de um empreendimento de vuffo e, além do
mais, dentro do plano do BNH, assumia grande importéncia ¢ quinhdo de terreno a
ser destinado a cada cidadéo, e a incidéncia do valor correspondente devia ser o
mais razoave! possivel. Somado a isto, havia pela frente a caracteristica geologica
do mesmo; as sondagens efetuadas para a deferminacdo de ftal caracteristica
revelaram condicbes bastantes desfavoraveis para as fundacOes das habitaces.
Inciusive definiram definitivamenie os locais de implantacao das mesmas. (...}

Em virtude da localizacdo da gleba em zona alfamente urbanizada, com fodos 0s
setores de fungbes sécio-econdmicas ja implantados e em grande nimero, e, além
disto, em locais perfeitamente compativeis com a escala humana, no que se
referem a disténcias a serem percorridas, prescindiram-se de suas previsbes para ¢
nicleo, reservando-se somente um local para unidades de servigos, de uso
imediato (padaria, farmacia, quitanda, agougue, barbearia, papelaria, postc de
gasoiing, efc.)” (Acrépole, 350, maio, 1968)

A érea do terreno possui 109.000 m? com &rea total de construcdo 113.000 m?,
distribuida em: 341 sobrados com 2 dormitérios, 22 sobrades com 3 dormitérios e
32 blocos com um total de 1024 unidades.

Producao da Habitacao: realizado por construtora e financiado pelo BNH
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Caracteristicas e Tipologias Arquitetdnicas: “Todos os conjunfos de sobrados
situam-se em aberturas de passagens terminadas em ‘Cul-de Sacs’ aberfos para as
areas verdes e sefores de recreacdo infantil. Os edfficios de apartamenios estéo
focados na direcdo da flinha Norte-Sul, propiciando com isto, insolagdo pelo
nascenfe e poente, pois existem apartamentos voltados para estes dois quadrantes.
Estdo afastadas enfre si, deniro de fimites razoéveis de insolagdo — ventilagdo, e
sdo circundados por faixas de jardins. Para 0 acesso de veiculos ha duas
passagens de 26, 50 m cada, gue alargam-se em determinados trechos formando
pragas de 60 m x 40 m em média, onde estdc previsics locais de estacionamento.
A circulaggo de pedestres é independente em relacdo aos veiculos, néo
aparecendo ponfos de conflito.” (Acrépole, 350, maio, 1868)

Figura 62: implantacZo do Conjunto Lapa
Fonte: Acropole, 350, maio, 1968
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Figura 63: Planta-baixa das unidades habitacionais do Conjunto Lapa (s/ escaia)
Fonte: Acrépole, 350, maio, 1968
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Caracteristicas e Tipologias Construtivas: “No que se refere a0s processos
construtivos, levou-se em conta a méo-de-chra disponivel, ndo apresentando este
campo nenhuma especializacdo na sua realizacdo . Estdo sendo usados blocos de
concretc para a alvenaria e também para as partes estfruturais (estruturas dos
edificios de apartamentos); estes edificios também apresentam estruturas de
concrefo armado, que foram adotados no inicio da construcdo, sofrendo, com ©
passar do fempo, evoiucBes alé chegarem-se aquele tipo de esfrutura por
imposicées de organizacdo técnica-financeira-econémica.

Ainda por deferminacdo desta natureza, foram construidos no local da obra, usina
de concreto, marcenaria, seiraltheria, depoésitos de materiais e aparelhos, et..

Para o acabamento, procurou-se tirar partido dos maleriais existentes e em uso, e
todos os conjuntos estardo compostos, nas partes externas, de planos com
fonalidade de cores bem definidas e combinando entre si, cujo chjetivo é dar ao
ndcleo uma aparéncia alegre e viva, onde participa com grande parcela,
contrasiando com a parte pictérica das construgbes, fodas as vegetagbes dos
Jardins e éreas verdes.” {Acropole, 350, maic, 1968)

Principios do Projetoc do
Produto: sobre as condicbes
dadas pelas caracteristicas
regionais e capacidade
fecnoibgica instafada observa-
se o estudo das condigbes
geologicas do terreno para
realizar a implantacdo das
edificacbes e a utilizagdo de

tecnologias que possuiam

mao-de-obra disponivel no

Figura 64: Vista externa dos sobrados

local.
Fonte: Acrépole, 350, maio, 1968

Em relagdo aos requisifos ambientais e funcionais foram aparentemente
trabathados nas diferentes tipologias, de casas assobradas e de apartamenios,
porem n&o ha referéncia sobre qual a populacdo que pretendiam atingir com este
empreendimento e quais as suas necessidades. A racionalizagdo do produto
quanto & sua producdo foi desenvolvida em funcio da padronizacio das tipologias
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e da escolha dos sistemas construtives, pois, tanto a utilizacdo de blocos de
concretc como vedacdo para a estrutura em concreto armado, ou como estrufura
pressupde modulacio, padronizacéo e precisao dos elementos construtivos.

Principios do Projeto da Producfo: scbre os principios da organizagdo do
trabalho, aumento de produtividade e controle de qualidade, percebe-se que foram
utilizados na medida que houve a necessidade da implantacdc de usina de
concreto, marcenaria e serratheria para otimizarem os trabalhos no canieiro de
obras. Nao ha informacdes suficientes para analisar ¢ grau de racicnalizacdo nos

processos de trabalho, através destes principios.

Figura 65: Vista geral do Conjunto Lapa
Fonte: Acrépole, 350, maio, 1968
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Os Conjuntos apresentados a seguir, Conjuntc General Luis de Franga, Vila
Boqueirdo, Conjunto Armando Arruda Pereira, Conjunto Jardim Agapeama e
Conjunto Jardim Planalto foram levantados a partir da publicacgo do préprio BNH,
sobre Projetos Sociais, em 1979. Esta publicacdo apresenta 40 conjunios
habitacionais distribuidos pelo Brasil. No Anexo E encontra-se uma tabela que foi
desenvolvida a partir dos dados, que consideramos relevantes, parz todos os
conjuntos (nome, localizacde, promogdo e financiamento, periodo de execucio,
tipologias, renda familiar, taxa de juros e prazo de financiamento).

Os conjuntos acima citados, com excecio do Conjuntc General Luis de Franca, que
foi realizado no Rio de Janeiro, foram executados no Estado de Sao Paulo e serao
apresentados brevemente, porém, antes ser@c abordados alguns aspectos
referentes a fotalidade dos conjuntos (ver Anexo E).

C objetivo deste trabalho realizade pelo BNH era fornecer aos técnicos modeles de
habitacSes financiadas pelo préprio BNH, através de Programas de Cooperativas
Habitacionais e de Companhias de Habitacdo Popular (estaduais e municipais). Os
conjuntos foram construidos no periocdo de 1964 a 1879, sendo que 5 destes
conjuntos tiveram inicio no final da década de 60 e terminaram de ser construidos
no inicio de 70 e os outros 35 conjuntos foram realizados ne pericdo de 1870 a
1978.

No total temos 23.380 unidades habitacionais produzidas, divididas em 15.300
casas e 8080 apartamentos, ambas em diferenciadas tipologias arquitetbnicas e
construtivas. Em relacgo aocs 40 conjuntos habitacionais, 20 foram formados por
tipologias de casas; 18 com tipologias de edificios e 2 possuindo tanto casas como
edificios. Esta constatacdo demonstra que embora houvesse busca pelo
desenvolvimento tecnoldgico e construgdo em massa de habitagfes para a
populacdo de baixa-renda, ndo se efetivaram no porte esperado, principaimente
quando se verifica que metade dos conjuntos considerados modelos pelo BNH
foram formados por unidades unifamiliares.

Em relagdo & renda familiar para obtencfo dos financiamentos dos conjuntos
apresentados e realizades por Cooperativas e Companhias de habitacdo, cbserva-
se que 20 atendem as familias que possuem salario minimo entre 1 e 5§ SM.; 7
conjuntos correspondem aos salarios entre 3 2 7 S.M. e 13 conjuntos atendem a
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renda familiar de 5 a 20 S.M.. Lembramos gque todos estes conjuntos foram

enquadrados dentro de Projetos Sociais.

b"‘—. T, wneet

Figura 86: Vista interna do Conjunio Luis de Franga

Fonte: BNH, projefos sociais, RJ, 1978

C Conjunto General Luis de
Franca, localizado em
Jacarepagua, no Rio de
Janeiro, realizado entre 1971 e
1972, apresenta uma
peculariedade em relacdo ao
seu processo construtivo,
diferenciando-o dos demais
conjuntos, & 0 Unico que possui
construcdo naoc convencional,
ou seja, “aplicacdo de varios

processecs de racionalizacdo da

construcdo; pilares pré-fabricados; lajes nervuradas com férmas perdidas;

instalagcbes elétricas pré-moldadas; revestimento extemo em tijolo aparente e

infemo em embogo paulista; esquadrias de ferro e aluminio pintadas a Oleo;

cobertura em fibro-cimento; pisos dos comodos em madeira e vinilico nos sanitarios

e servicos.” (BNH, projetos sociais, RJ, 1879:110}

Este conjunto foi formadec de 224 unidades habitacionais em 14 edificics de 4

pavimentos. As unidade foram projetadas com 2 dormitérios com 54,65 m?. Além

das unidades temos um centro social urbano, clube recreativo, escola de 1° e 2°

graus, telefone piiblico, correios, playground e comércio.
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Figura 67: Implantacio Conjunto General Luis de Franca

Fonte: BNH, projefos sociais, RJ, 1879

PLANTA SAIXA

Figura 88: Planta-baixa do andar tipo -

Conjunto General Luis de Franca

Fonte: BNH, projetos sociais, RJ, 1878
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. &
Figura 69: Vista externa do Conjunto Luis de Franca

Fonte: BNHM, projetos sociais, RJ, 1979

Conjunto Vila Bogueirdo

Dados

Local/Ano: Sao Caetano do Sul, SP, 1968/70

Autor: José Fleury de Oliveira e G. Sandoval Marcondes
Construgio: Comercial e Construtores Balbo S/A

Rede de Aguas e Esgotos: Eurico Freitas Marques

Significado da Habifacdo: O conjunto foi formado por 452 casas, possuindo
também associacio de moradores e pltayground, o terreno possui 117.137,60 m?, e
24.883,00 m* de area construida. A renda familiar para ¢ financiamento
compreende de 13 a 22 S.M., dependendo da tipologia habitacional.

Producdo da Habitaggo:

Promocéo: Cooperativa Habitacional do ABC
Financiamento: Sul Brasileirc SP Créditc Imobilidrio S/A
Assesser: INOCOCP - SP

Caracteristicas e Tipologias ArquitetSnicas: 452 casas térreas
A) 96 unidades de sala e 1 quarto — 30,00 m?

B) 154 unidades de sala e 2 quartos — 45,00 m?

C) 120 unicades de sala e 2 quartos — 60,00 m?

D) 82 unidades de sala e 3 quartos — 75,00 m*
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Caracteristicas e Tipologias Construtivas: “alfvenaria em blocos, com
revestimento extermno em massa € esquadrias de cedro e ferro pintadas a 0leo;
revestimento dos comodos em massa fina caiada e azulgjos na cozinha e no
banheiro; pisos em tacos de peroba nos cémodos e cerdmica vermelha na cozinha
e nos banheiros.” (BNH, projetos sociais, RJ, 1879:144)
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Figura 70: implantacie do conjunto Vila Boqueirdo
Fonte: BNH, projetos seciais, RJ, 1879
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Figura 71: Vista geral do Conjunto Vila Boqueirao
Fonte: BNH, projetes sociais, RJ, 1879

Figuras 72 e 73: vistas das unidades habitacionais témeas do Conjunto Viia Bogueirdo
Fonte: BNH, projetos sociais, RJ, 1978

Conjuntc Armando Arruda Pereira

Dados

LocaifAno: Vila Guarani, SP, 1875/78

Autor: Alejandro Faara

Estrutura: Antonio Yamanaka

Construgcéo: Construtora Opus S/A

InstalagGes: Eurico Freitas Marqgues e Lousville Pitaiuga
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Significado da Habitagdo: O conjunto foi formado por 464 unidades habitacionais
construidas em 29 edificios de 4 pavimentos, possuindo também centro social
urbano, escolas de 1° e 2° graus, linha de énibus, telefone publico, correio e
playground, ¢ terreno possui 57.320,00 m? e 51.539,61 m® de area construida. A
renda familiar para o financiamento compreende de 15 a 21 S.M., dependendo da

tipologia habitacional.

Produgio da Habitacao:

Promocao: Cooperativa Habitacional Oswaldo Cruz
Financiamento: Banco Brasileiro de Descontos S/A - Bradesce
Assessor: INOCOOP - SP

Caracteristicas e Tipologias Arquitetdnicas: 452 casas térreas
A) 96 unidades de sala e 2 quartos — 83,44 m?

B) 46 unidades de sala e 3 quartos — 117,24 m?

C) 322 unidades de sala e 3 quartos —118,44 m?

Caracteristicas e Tipologias Construtivas: “consirucdo tradicional em estrutura
de concrefo armado; revestimento extermo em embogo paulista pintado em finfa
plastica; esquadrias de madeira e ferro pintadas a Oleo; revestimento intermno em
massa de gesse com pintura em tinta plastica nos comodos e azuijejos no banheiro
e na cozinha; pisos dos comodos acarpetados e cerdmica no banheiro, na cozinha
e servicos, cobertura em telhas de fibro-cimento.” (BNH, projetos scciais, RJ,
1979:150)

/‘

Figura 74: vista geral do Conjunto Armando Arruda Pereira
Fonte: BNH, projetos sociais, RJ, 1979
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Figura 75: vista

geral do
Conjunio
Armando
Arruda Pereira
Fonte: BNH,
projetos sociais,
RJ, 1879

Figura 76: Implantacdo
do conjunto  Ammando
Arruda Pereira

Fonte: BNH, projetos
sociais, RJ, 1979
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Figuras 77: Planta-baixa do conjunto Armando Aruda Pereira
Fonte: BNH, projetos sodiais, RJ, 1979

Conjunto Jardim Agapeama

Dados

LocalfAno: Jundiai, SP, 1975777

Autor: Alejandro Faara

Censtrugéo: Construtora Antenio Costa S/A (casas) e Concima S/A (aptos)
Instalacdes: Lousville Pitaluga
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Significado da Habitacdo: O conjunto foi formado por 115 casas de dois
pavimentos, 100 casas térreas e 84 apartamentos construidos em 7 edificios de 3
andares. O conjunto possui centro social urbano, fransporte, telefone piblico, caixa
de correios e playground. O terreno possui 82.676,12 m?, e 18.434,05 m” de area
construida. A renda familiar para o financiamento compreende de 12 a 20 S.M,,
dependendo da tipologia habitacional.

Producio da Habitag3o:

Promocéo: Cooperativa Habitacional Nagées Unidas

Financiamento: Habitacional — Associacdo de Poupanga e Empréstimo
Assessor: INOCOOP - SP

Caracteristicas e Tipologias Arquitetonicas: casas e apartamentos
115 casas de 2 pav. e 100 de 1 pav.

A) 115 unid de sala e 2 quartos — 53,40 m*

B) 100 unid. de sala e 3 quartos — 71,80 m?

7 edificios de 3 pavimentos sohre pilotis
A) 84 unid de sala e 3 quartos — 97,41 m?

Caracteristicas e Tipologias Construtivas: “sisterna construtivo em blocos de
cimento anuiar nas casa e blocos de cimento e areia nos edificio, com lafes de
concrefo pré-moldadas; revestimento externo em massa fina com pintura em finta
plastica; esquadria em madeira e ferro pinfadas a 6feo; revestimento em massa
fina; pintura dos comodos em tinta plastica e azulejos no banheiro, cozinha e
servicos; pisos em tacos e cerdmica; cobertura das casas em telha francesa sobre
estrutura de madeira de lei e dos edificios em telhas de fibro-cimento.” (BNH,
projefos sociais, RJ, 1979:162)
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I- saLa 2 »
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3~ BANHEIRD

4~ COZINHA

5= AREA BT SERVICO

N L & « 2° PAVIMENTO

A - 12 PAYIMENTO PLANTA BAIXA PLANTA BAIXA
Figura 78: Plantas das unidades habitacionais de dois pavimenios

Fonte: BNH, projetos sociais, RJ, 1878

Figuras 78 e 80: Vistas das
unidades dos scbrados

Fonte: BNH, projetos sociais, RJ,
1979




217

|
|
S
. O
2 - &
O
2= S
2 2
PREDIO & PLANTA BAlIXA
! —q
1
: LT
i i
. _ L
i ; ;
i
2
i Figuras 81 e 82: Plantas das

unidades habiiacionais térreas e

do andar fipe dos apartamentos.

e Fonte: BNH, Projetos Sociais, RJ,
' 1879

B PLANTA BAIXA



218

Conjunto Jardim Planaito

Dados

Local/Ano: Campinas, SP, 1969/70

Autor: Lopez Pimentel

Construggo: Aratjo S/A Engenharia e Construgbes
Instalacbes: Eurice Freitas Marques

Significado da Habitag&o: O conjunto foi formado por 550 unidades familiares de
3 a 4 quartos, em centro de terrenos de 10 x 25 m. Proximo ao centrc de Campinas,
o projeto dispdes de associagdo de moradores, centro social urbano, escola de 1°
grau, correios, playground, comércio e transporte. O terreno possui 255.235,00 m?,
e 357500 m?> de area construida. A renda familiar para o financiamento
compreende de 18 a 20 S.M.,, dependendo da tipologia habitacional.

Producdo da Habitacic:

Promocg&o: Cooperativa Habitacional Barreto Leme, Independéncia e Princesa
D'Oeste

Financiamento: Habitacional — Associacdo de Poupanca e

Assessor. INOCOOP - SP

Caracteristicas e Tipologias Arquitetdénicas: 550 unidades unifamiliares

A) 275 unidades de sala e 3 quartos ~ 60,00 m*
B) 275 unidades de sala e 4 quartos — 70,00 m?

Caracteristicas e Tipologias Construtivas: “estrutura em alvenaria de blocos de
cimento celular revestida em massa fina pintada a cal, cobertura em telhas
francesas sobre estrutura de madeira de lei com forro pré-fabricado; pisos dos
coémodos em madeifra e cerdmica nos sanifarios e servicos; esquadrias em cedro e
ferro pintadas a 6leo; revestimenio dos comodos em massa fina pintada a cal e
azulejos no banheiro, cozinha e dependéncias.” (BNH, projetos sociais, RJ,
1979:156)



218

PLANTA DE SITUAGAD

Figura 83: Implantacdo do Conjunto Jardim Planalio

Fonte: BNH, Projetos Sociais, RJ, 1879



220

PLANTA BAlXa

C25A 3 QUARTOS Figura 84: Planta da unidade térrea
- saLa do conjunto Jardim Planalto
id :wmm Fonte: BNH, Projetos Sociais, RJ,
&= COZIMA 1979

Figura 85: Vista da unidade do Conjunic Jardim Planalto
Fonte: BNH, projetos sodiais, RJ, 1979
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Conjunto Habitacional ltaguera - SP

Segundo SABBAG (1985), ltaquera foi a primeira grande experiéncia colocada em
pratica na area habitacional, pela Cohab SP e financiada pelo BNH. Teve inicio em
1978 e em 1985 contava com mais de 180 mil habitantes, em unidades que
variavam de 35 a 51 m® de area construida; o poder publico realizou a instalacdo de
rede viaria, infra-estrutura basica e urbanizacdo; para reduzir custos as construcbes

foram realizadas com tecnologias néo convencionais.

“Os resultados, no entanio, foram pouco positivos. Projetos mal elaborados,
execucdo mal feita, falta de manutencéo e de fiscalizagdo contribuiram para as
muitas falhas apresentadas. As mais graves: as infilfracbes, irincas, deficiéncia nas
instalagOes elétricas e hidraulicas, falta de isolacdo térmica nos pisos cimentados,
ventifacdo e iluminagdo inadequados. Muifos de seus moradores chegam a
questionar a possibilidade de a moradia néo estar de pé, ao términc do pagamento
das prestacdes, como ocoreu com ¢ conjunto ‘Santa Efelvina’.

‘Santa Etelvina’, hoje ‘Cidade Tiradentes’, constitui exemplo do descaso com gue
sdo tratadas as habitacGes populares. Iniciado em 81, sem sistermas de drenagem e
afastamento das aguas piuviais, ruas e avenidas foram deslruidas pela eroséo,
exigindo trabalho de recuperacdo e instalagéo de infra-estrufra para que 4 mif
apartamentos pudessem ser ocupados. A existéncia de normas fécnicas rigidas,
enfim, evitaria muito dos problemas que estéo ocorrendo, néo sé em ltaquera, mas
em quase fodos 0s conjuntos da Cohab.” (SABBAG, 1985:47)

O autor coloca ainda que a populacdo que ocupou laguera era basicamenie
urbana, e tinha como aspiracdo a posse pela propriedade, peis, provavelmente
vinham de situacdes onde a casa devia ser alugada. Nesse sentido, satisfeita esta
expectativa, os esforcos foram direcionados para cobiencio de equipamentos
urbanos.

Dados
Local/Ano: periferia Leste do municipioc de Sac Paulo, inicio em 1378
Autor: Cohab-SP
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Significado da Habitacdo: além das unidades habitacionais foram previsios
equipamentos urbancs, gue foram realizados no decorrer da ocupagéo. Os
equipamentos existentes e os previstos foram: creches;centros comunitarios;
escolas municipais de educacdo infantil: escolas de 1° grau; centro de esportes,
salde e lazer; centros administrativos, centros de comércio e servigos; area
esportiva; postos de assisténcia médica; areas para culto, posto policial e areas
verdes. Sobre a ocupacdo de ltaguera I/l temos que ‘o desmatamento
inescrupuloso da drea feifo pelos antigos propristarios provocou intensa eroséo,
agravando problemas de declividade, que jé& existiam no terreno, o que exigiu
trabalhos de terrapianagem. lfaquera I/l ndo fugiu & pratica da Cohab de buscar
terrenos pouco valorizados e em condictes inadequadas.” (TAVARES, 1887:147)

Segundo =z autora, o estudo técnico e econdmico-financeiro do conjunio,
responsavel pelas diretrizes de implantacdo previu como populagdo final destes
conjuntos acima mencionados, 87 mil habitantes; porém essa fol estimada em 1983
em 76.800 habitantes. A ccupacéo dos terrencs ocorreu em funcic de eixos norie-
sul e leste-oeste, articulando o conjunio precariamente a malha urbana. “(..)) ¢
conjunio foi implantado obedecendo & uma sequéncia deferminada pela maior
facifidade de acesso e pelos mais baixos custos de urbanizacdo possiveis, dada a
distancia que existia entre ele e a rede de infra-estrutura urbana local. Isso resultou
em obras esparsas na extenséo da éarea reservada ao conjuntc, dificuffando os
trénsito locais, como a movimentacgéo de terra...” {TAVARES, 1887.148)

Em relacdo acs dados referentes as areas e unidades construidas temos:
ltaguera [:

Area do terreno: 1.386.358,75 m?

Area construida: 624.707,80 m?

Area verde: 148.402,69 m?

Populacao prevista: 66.050 hab.

Densidade previsia: 384 hab/ha

Numero de apartamentos: 12.560

Numero de casas:650

Total de unidades:13.210
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itaquera W/l
Area do terreno: 2.813.313,60 m?
Area construida: 1.796.156,00 m*
Area verde:277.852,84 m?
Populacao prevista: 114.430 hab.
Densidade prevista: 407 hab/ha
Namero de apartamentos: 20.524
Nimero de casas: 1.786
Nidmero de embrides: 576
Total de unidades: 22.886

Em relac@o a implantagdo dos conjuntos ver Anexo C.

Producio da Habitacdo: os conjuntos ltaquera |, Il e lll, foram produzides pela
Cohab-SP e financiados pelo BNH; as unidades habitacionais foram realizadas por
diversas construtoras. (ver Anexo C}

“Comum aos dernais conjuntos habitacionais, finhas de financiamento, programas e

subprogramas empregados em ltaquera /il eram relativos a Habitagbes e

Operagbes Complementares Habitacionais , operados peia Carteira de Operacbes

Sociais:

- Programas de Habitacdo Popular (subprogramas produgdo e
comercializagdo;

- Programas para financiamento de infra-estrutura dos conjuntos,
desdobrados em subprogramas de financiamento para instalagbes de agua
e esgofo, energia elétrica, pavimentacdo, guias e saretas. Os
eguipamentos tinham como promofores a PMSP e Orgdos estaduals.”
(TAVARES, 1987:148 e 150)

Caracteristicas e Tipologias Arquitetdnicas: “Com respeito ao aranjo do
conjunto em cada gleba, o projefista recebeu um rol de padrbes habitacionais a
implantar, que foram considerados pela Cohab evolugdo em relagdo aos de
Carapicuiba. Esses padrbes habitacionais, no entanto, ndo fugiram aos habituais da
Cohab. Predominaram no conjuntc unidades multifamiliares (88%) sobre unidades
familiares (casas - 9,7% e embrides 2,9%). As meiragens das unidades também
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foram semelhantes as das tipologias da Cohab.” (TAVARES, 1987:148) {ver AneXo
C)

Em relacdo as alteractes acima citadas temos gue foram execufadas “..a parfir de
pesquisa realizada pela COHAB. Esta sugeria separacdo entre a cozinha e a sala,
ampliag8o da area de seivico e a separagéo enire casal e filhos, e destes - por
sexo — quando surgia o ferceiro dormitério opcional. Esta concepgéo da populagéo
era a lradicional, embora suas condicbes de vida sugerissem oufro arranjo. A
mesma consideracao ;e feita com relagcdo ao acabamento, e issc chegou a justificar
o fato de a obra COHAB ser inacabada.” (TAVARES, 1987:154)

Caracteristicas e Tipologias Construtivas: realizadas por diversas empresas e
sistemas construtivos, que constam detathadamenie no Anexc C, com respectivas
quantidades das unidades. Em relacac aos sistemas construtivos, foram utilizados:
Tradicional, Alvenaria Armada, Qutinord, Prensil, Precise, F6rmas Metalicas e Ferro
Cimento.

Figura 86: Vista externa de ltaquera
Fonte: A Construcdo em SP, 1639, julho, 1979
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Figuras 87: Vista pardial de taguera.
Fonte: A Construggo em SP, 1638, jutho, 1879

Figuras 88: Visia parcial da construgio de ltaquera.
Fonte: A Construcdo em SP, 1638, julho, 1979
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CONSIDERACOES FINAIS
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Com o decorrer do trabalho verificamos que o conceito de Habitacdo, desenvolvido
por MARTUCCI (1990) sempre foi utilizado e trabalhado nos contexios historicos
pesquisados neste trabalho, o qual considera a infra-estrutura, os servigos urbanos
e a sua localizacio como integrantes de condi¢oes dignas de moradia.

No contextc europeu abordado (pds guerras mundiais), 0s elementos que
constituem os servigos urbanos foram discutidos sobre uma oética diferenciada do

contexto brasileiro.

Apos a primeira guerra mundial, a cidade & conceituaimente dividida em fungdes:
habitar, frabalhar, circular e o lazer; porém isso néo significou que ¢ espago urbano
estivesse segregado. Os principics de projeto para conjuntos habitacionais deste
periocdo iniciam-se com a edificagdo tendo apenas a funcdo de moradia e
posteriormente passam a possuir propostas com atividades integradas, como por

exemplo, comércio e lazer.

Qutro fato que podemos considerar como especificidade do conceito de habitacéo
na Eurcpa e no Brasil, refere-se & extensdo territorial brasileira. Esta acabou
influenciando diretamente a producao habitacional em pelo mencs dois aspecios. O
primeiro esta na necessidade de considerar nos programas sociais brasileiros, os
aspectos relacionados & infra-estrutura urbana e aos equipamentos urbanos,
porianto uma politica habitacional ndo conseguira se efetivar construindo apenas
casas. O segundo aspecto estd diretamente relacionado ao desenvolvimenio
tecnolégico, tanto em reiagéo aos investimentos quanio & estratégia de atuacéo.
Por exempic, a indusirializacgc da construcdo que supunha a existéncia de
fabricas, n2o podia ficar ionge do local da obra para ser economicamente viavel.

Este & outro assunto que merece atencgio, pois a industrializacdo que ocorreu na
Europa apds a Segunda Guerra Mundial ndo poderia ter sido planejada para o
Brasil. Sem considerar a questido da qualificacdo da mao-de-obra, temos gue ¢
fator determinanie foi o capital investido, pois apesar de terem saido de uma
guerra, ndc possuiam aspectos estruturais gque barrassem o desenvolvimento,
como as deficiéncias em educagao e saude, problemas tipicos de paises em
desenvolvimento.
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As bases produtivas do setor da construgdo civil brasileira tendem mais para a
racionalizacdo dos processos construtivos do que para sua industrializagdo. Este
fato ccorre para o subsetor de projeto, producéc e montagem; pois, os outros dois
subsetores j§ contam com processos e métodos industriais, tanto na fabricagac de

componenies bem como de maquinas e equipamentos.

Sobre os conjuntos habitacionais do periodo do BNH, houve uma contradic@o dos
seus objetivos e debates conceituais em relagdo & producéo propriamente dita.
Novamente o entrave maior estava no aspectc financeiro, um dos motives pelos

guais este Banco foi criado.

Os processos construtivos empregados nos conjunios habitacionais de interesse
social, praticamente mantiveram-se tradicionais. O que mais se verificou foi a
racionzlizacéo destes processcs, passando a constituir-se em processos
construtivos racionalizados e, em alguns casos, pré-fabricados. Em relagdo acs
processos construtivos racionalizados, foram utilizados, no Estado de S&o Paulo,
em determinado pericdo, de 1976 ao inicio da década de 80, quando ccorre uma
mudanca estrutural nas préticas de financiamento do BNH, e as Cohab’s passaram

a atuar mais efetivamente.

Este trabalho procurou analisar e apresentar um amplo contexto para verificarmos
gual havia sido a predugéo do BNH e quais as influéncias que havia incorporado do
pericdo anterior. As pesquisas futuras deveriam priorizar o levantamento empirico
dos conjuntos habitacionais, pois verificou-se que as informacfes técnicas
encontradas, através de periddicos e publicagbes da 4rea ndo possuiam
detalhamento ou mesmo especificacbes técnicas que possibilitassem uma andlise
mais aprofundada sobre os conjuntos. Qutrc aspecio pertinente a este item refere-
se ao levantamento da situacdo atual em que se encontram estes conjuntos,
verificando qual o grau de alteragdes realizadas, podendo fazer um paralelo entre
cs conjuntos de autoria de arquiietos e dos conjuntos padronizados pelo BNH, sem
autoria especifica, analisande a satisfa¢io dos seus usuarios.
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ANEXO A

LEGISLACAO DO PLANO NACIONAL DE HABITACAO
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_¢ 6 tamanhc$ s;mplesa—ev

PGP S ) C e o bsnefico de psga.mentos reg:dos 108 arts,
s il i - 50 & 6.9 dests lét," .
o . e T §1° ~— Para C5 efeltos désse artigs equipa-
- - ‘! dUp[O em 7 COreS S - ra-se 30 “habite-se” das sutoridsdes munlci-
i oo -l oot T pals s ocupagho efetiva ds  unidads resi-
e . . danelal.
- —_ -~ § 2% — O  disposto =neste =ariige nio se

CERAMICA smmm mm [TE S B, - oo e o, s o

. 89 & 8.9 pelos respectivos titmlarss, desde gue

MATERINIS CERAMICOS CELEM,LTDA, — Sirsmmriomrrmmes

.30 — Aot imévels de proprisdade das pes-
Matriz: R tapura, 626 - Tol. 93-1185 -G Postal 2815 - Sao Pauigs e rotacss o dree 5o o0 s so™
Filial: Rua da Assembléia, 11 - 8.2 afid. - Tel. 31-0784 - Rio de-Janeiro e amtaporishsia, nRo v spilen o due

-4 40 —-A restricio diésts a.z-:igonsosa apli-
eardé Aquels gue, nio sends propristiric, pro-




mitente comprader ou promitente cassiohbric

§ 18 . Cs financlamentos pars  squisicio
. de msiz ds ums hn.bl.hg&o dessfar allend.]s

mmmaemiwmemmma

do modo a.‘mmm_'m’;:\g‘z_om dos arts.
Bo-p 8° desta 16t desds que & e.q-u!sﬂqﬁo sele
ds gualguer formsa uonmtnds simultinea.
mnnbe com & annmﬁo

L 'OAPITULG - oI
Do Sistema Finznceirs da Habltagie de

Org-s.os Co:nponemas @0 B’Lnt-em
- Art, 89 — O gistems fnaneeire de hebik .
cho. destinado a faciliwr e promover a cons-
trugdo e & aquisicio-#r casa “propris, esps-
cialmenta pelas clamss de menor rendas da
PODWIRFE0, serd integredo; -

I w pejo Banco Neclonal ds Habitzcdo;

If — pelir Orgfos iTderals, estadunis & mu-

- nomis mists -em que haja paridcipa-
.;30 ma}oﬁmdo Poder Plblico, que

‘m_gonstnwﬁo ou aquisicho da casa pré.
pris, sem finaildede de lucro, quo se
. constitulric de scérdo com as diTs-
iTizes desta let, 3 Do-mas que fo-

.. rem balzedas pelo Consslbo de Adml-

©T o nistracdo ‘Uo’ Baneo” Nscional de. Ha-
: ;bltm;&o © Serfio registrades, autorizas

,'BsncoNudnmdanblhqéa
Pardgrafo Unlco, O Consstho da Su;smrin-
undéndadal&oedaedo@éditoﬂm&as
no-mauquerasulmsarelaades eatre o si5- -

“edris em letras Ymobili&res, emitides, hos tér.
mos deste lef, pelo Baneo Naclonsl dz Ha-

SRQAO IT
Dzz ApHeagder do Biztems Fﬁ.u.ncetm dn
Habitagss

Art, 5° — T8das aa spHea¢hes do sistema
terho por Objeto, funhdamentalments a aguis
slcho de cmea pars residéncia do sdguirente.
sun femills @ seus dependentes, vededas quaise
Guer asplcacbes em terremos nis: construidos.
lvo como parte de opersfio financeirs des-
tinada & conswrucho da mesma.

§ 1% — A8 pessoss que J& forem proprie
taring, promitentes comprodoTas ou cessloni-

nancelro da habitacSo.

§ 29— Apos 180 dias da concessfio do “ha-
bltaso” caracterivande » conclusio da conse
(rugdo, nenhurca unidsde residencial pode ser
toleto de aplicacfio peln slstemna financelra
s habitagio, equipsTando-se up “habite-pe”
tas sutoridades munidpais a ocupagfo efe-
iva da unidade residencal.

§ 3.9 — O disposts no pardgrefo anterlor nio
e aplicard acs imévels 3 construfdos. que Be-
iam aljenndos a partir dests lal por seus pro-
Prioritirios ou promitentes compradores per
| Totvo de squisigic de outro imével que sa-
% Ustaga &5 condiches desta let pars ser objeto

4t aplicagio pelo a!st-ema r‘.lnanceiro de ha-
Mtagso. ‘

Art. 10 — deu ay apncam do sistetna fi-
UEnceire da habltagfio revestirfo s forme de
| Widites reajustévely de acrdo com os ATts.
,I“ac.oaesum.

nicipaty, inshusive zocliedades de eco-.

Vgatbnmcm.a aplicados em habitagdes da vae

preen - do- bebitagbes, ofetusdas ' pelaa- Cam"
‘MW"."WETADO)

2 sutiag zu.
targuiss 1., (VETADO) (VETALXD) .., ou
por zocietndes de economds miste ... (VETA-
DG ... estabelecerio, obrigatdriaments o rea-
Justamente ds saldo devedor ¢ das prestaches
do amortizagdo a jures, obedecides as dizpo-

..i;ﬁesdus.&m S g 0.

~ --i.'ﬁ 4~ A5 - entidades estatals, mcimve as
»  socledades de ecopnomls mista, 2m que ¢ Po-

der PGblico sela majoritirio, adotarfc, nes
sews financlamentos, critérice e cleseiflcacha
dos candidatos aprovedes pelo Banco Neciogmal
do Habltagin, ouvido o Servigo Federnl d=
Habitagfo & Urbantsmo, ¢ dardo, obrgatd-
rismente, ampla publicldade das inscrighes e
dos fingpetamentos concedidos.

530 — Op brghos federals deverioc aplicer -
Cc recursos por. éles srrscadados parn o bise
terns ﬁnanwm A= hahztapﬁ.u &

_ Potar ?ubﬁw seje maforitdrio, d.!.siz’lbuﬁ..-

salfn” pennanentmauw da stguinte forma:

I -ne ‘minimo 0% deverfip sstar splica- -

; das em habitaghes de valor unitirio
. '—-—!n_:(ennr a 60 vézes o melor. sals.rsc;-m.(-

Bimo mmsa. vlgcnte ne pais

‘W‘.——K

ve zocledsdes de sconomiz mista de que o’

.Dmm%ﬂmiwdemobn-«.

jor unitério Inferior & 60 véges O malor s£a-

lirfo-minime do Pafs, o Bsbco Nacions! ds .

Habitecdo fizard, pars <cads regific’ cu locall-
dodn, & percantagem mintms de recursos que
devem par apesdos no Inencizments de pro-
jetos destipados & ellminacfo ds Iavelss, mo.
cambos e outras agiomeragfes em condicfes
fubumeanas dr Labitecdes,

§ 2.0 — Nas aplicagdes a que se refere o in-
ciso II, & parcels finanelade de valor do Lmé-
el nbo poterd ultrapassar 30% 4o mesmo.

§ 3.9 — O recursos aplicados ou com apli-
ca¢io contratade, ne setor habltacional, ns
dats da publicagio desta led, pelas entidades

§ 4.9 — O disposto neste artigo nap se apll-
c% avd processos das Caixes Econdmicas Fe-
deraie, Caizas Militares ¢ IPASE, 14 déferides
peloa drzios e autoridades competentes, Da
cate de publiengéio desta lel.

Art. 12 — Oz recursce sapiicados pelas en-
tidad-s privadas Integrantes do slstems i~
pnanceire ds habitagie se distribulrio perms.
nentementes da seguinte formi:

I — no minime 60% dos recurmseos -deve-
s£0 estar splicados em habitagdes dx
valor unitirio infetbor & 100 .vézes o
malor saliric-ininimo menssl vigenss
a0 Pais; )

I —no méﬁmo 209 dos recursce poderio
egtar aplicadas cm habitagSes de va-
lor "unitério superior & 250 vézes o
meler saliric-minimo mnaal vigen-
te no Puis; .

ras de imével residencial na mesms locall-  oSvetels.  inclusive soclededes ¢e  economila __‘6’ LUMINARIAS "DECORLITE”
dade... (VETADO) ... nfo poderSo adquirir m'Sta. nio srfo computedes nas percenta- @ = LAS CRILICO
imévels objéte de aplicacfo pelo sistems 1i-  Bens de aplicacho a que se refere éste artige. iy EMP TICC A




: -:,, " Que Dio operem exclusivamenis no setor m-_

HI — serso vedadas as aplicagbes Cin heblta

¥ézes o maden 'mmm.mlmm.o “yigen
te no PnLa

Pardgraio unic»_-. — Nu npllcsqoas & Que oe
-refere o ineito JI. a parcela flnapcieds do

" valor do tmdvel née poderd ulttapasssr de 3%
40 memmo.

Art. 13 — A partr do !°. ano ds. spl.{aa-
gho da presents lel. © {Bancs Nncumsi"da Ha.
bitagfio poderi sitersr os crmsncs de distri-
buizio das aplicacdes preﬂs'bas nos " artiges
anteriores. i

ATt. 14 — Os adguirentes de habitagbes fi-
naneledes pelo Sistema Financeiro ¢z Habfta-
¢ho conirataris seguro de vids d> rends sem-
poraria, que intagrard, obrigetdrizments, o
contreto de fimanciamento, nes condicdes n-

. Xadss pele Banco Na::ional de Hab&tamio

BE{}'AO m

;am 45 normes gerau mm pelo

ano, & que Dig 'pod:riu ser moﬂmen
. tades -com chegues: - :
IO — eos Ninandgmentos: eentnidos _,ne

observem of lLmits o AT ROTIDAE FO-
ralg ertabelteidas -pelo Bmcﬁ-"Hgdm
‘--nm da HabitagSe;:

?edcmls ‘¢ s outras™ eaﬂdadia “da’ e.lstm

L pltacionel, o reajustamento provisio neste sr-
1‘1130 sdm'mte poderd ser assegursds aca de-
pisitos ¢ empréstimes das muas cartelras es-
» Fpeclalizadas no seror hablsacitnsl.
§ 2,0 — O slstemn= mamteri depdsitos espe-
"é!nfz de acumulacio da poOupengas pars o5
' pretendentes » Iinanciamentc de cass Pro-

- pria. cutos tituleres terfp preferénciz na Cbe
tencic démses [lthanciamentos, obedecidas as
condiches gerals estabelecidss pelo Banen Na-
cional da Hebltagfo.

D § 20 — 10008 05 {INADCIAMEDSOS eXCErNGes
e acOrdos de asslasténcie técnica relacionados
com & habitagho, dependerfio da aprovagho
prévia do Baneo Kaclonal dz Hsabitajfo e nfo
poderfio €star condiclonados 3 atillzagio de
patentes, licengas e materlals de procedén-
cia estrangeira.

CAPITULO IV

- Do Bonga Nzcionzl da HabRacde
Art. 16 — Fica criado, winculade ao Minis-
Mo ds Fazenda, ¢ Eaneco Naclenal da Ha-
bitagio (BNH), que terd personalidade juri-
~ dica de Direito Publice, patriménic préprio
™  autonomia administrative, gozando de
imunidade tributdria.

£ 18 — O Banco Naclenal da Eabitacho po-

4@y derd Instalar agéneles em tode o serritéeio

x\&cd.onnl mas cperstd de preferéncie, wifan-
<o como agentas o represententes es Caisaz. -
Econdmicas Federals ¢ Estaduslz, cz bances
oficais ¢ de eccnomia mists 2 as demals en-
tidades integrantes do s!svemz nnnnceiro da
hebltagdo.”

s

¢bea de Taler unitdrio superior & 400

- Bance Nacional . da.- Habtagéo cujo N Py i
pravo nic poderd B°r Inferior a v

Pafs ou Do extericr PRI - e:&'cuﬁo .

. de projetos de hebitacSes, desde que.: - Hubltacko.

sz.noe.tm.

§ 2.8 ~— O PBancc MNeclons! ds Habitsgio po-
derd utillzar-ze ds  6ds bancéris -comescial

'mbmlmeaemquaniohaﬁaszanm =0
“representantes dag. entidades reforiten’ no phe

b

régTaio  anterior,
Art. 17T — O Banco Hmiona.! dn. mbltm;io
tert por Ilnalidadas: . X - -
I — orientsr, disciplinar e controlur o sis-
tame financeiro da habitasdo;

oI e ineentiver g fcrmtqéo‘-dq :poupmt;ss

¢ fus-canalizacko pars - o E'stema- ﬁmmm -

ds  habitagfo;- . -"--—,wﬂ,w'

TII — discipiinar o acesso das sociedadse de
crédles tmobiliérie ag mersado peclonal de
capltals; ’

iv mantar servigos de redesconto e d-
segurs pera garsntla deas aplicagdes do &'s-
tema finsneeiro de habltaghs @ dos BECUTICS
s é&lr entregues:

¥V — ranter me;os de seguro de vld.a de

rends temporériz pare oo mmprgdoz'm ae 1mé- -
o XT4S, nmnto de apﬂmeécs 5:}9_

LA

g;?_l_l_I_\,-——- linencisr ou n:nna.nczar projetos
(YETAROY -1 "lnﬂﬂ&ﬁn a-de-
senvolﬂmenw de indidstris ... (VETLADO) ...
dn materiais de ctmsttucio o pesqulsas tecno
16gicas, necessiriss & melhorie das ecmdwéu
habitecionais- db Fals ... (VETADO}: e - -
Pardgrafo  Unico — 0 B-um:o Nagicont” de
cpe-_m"s e:dusime.n.a come " 6r-
gio orientador, deciplinador s de.- mneam.

megts &m nmnclammm 2 mmprs kA ‘Pﬂm o

I ~ mutorizar e Inmllar o f'.mdeamen:o
des rociedades de aéd.iw mnbnmm. .

n—ﬁzummd!mmqmmauo
miter, prazoa retirsdas, Jurcs e séguro obrie
getorio das contas de uepdﬁto ne =istcms i~
nanceiro #£a habltachs; -

Il — estabelecer sa condiches gemls & gre
deverto sstizfazer as apiicacdes deo zistema f1-
nanesire da babltagio quanto & imites de
risea. pPrazo, condigles de pagamentd. segu-
ro, jurcs & parantlas;

IV — fixar os limites. em
pital © reservas. dos depdsitos
empréstimeas  tomsdes  pelas
Crédito Imobillarc;

V — fizer ¢s Umites minimeos de diversifi-
cagdes de aplicacdes s serem observados pe-
las entidades integrantes do sisteme finan.
ceiro da habitacio;

VI — fixar £e lmites de emissio ¢ as ¢cn-
dicbes de colocsgdio., vencimento e jurcs das
Letrae Imobiliévias, bem comp as condizdes
dar Beguros de suss emissSes; -

relzcdo Bo o8-
recebidos e dos
Sociedads  de

VII — fixar as condigdes e m‘prémlo‘s 4cs
seguros de depdsitos ¢ de aplicagbes a gue
serho obrigadas as sntidades integrantes 4o
cistema fipanceirp da habitagio;

T VI — fixar s3.condigdes gerais de operngio
ds sus cartetra 4¢ redescants das aplicagdes
de sisteme financelre ds hebitagior

IX — determinar =as condighes em gque o
réde seguradora privada nacional operzrfd nes
whrias - modalidades de -zegurs” previstes na
presente el:

X — {(VETADO). R

XTI -~ exercer as dermnails n:rlbm.‘;és pre-
vistes mesta Jef, I

. den Tocals, ... IVE’I‘ADO) T aa conjubics has .
“‘mam o~ bmm obras. -

'd"'— —-“{Vlﬂte por- cento} deaa reecim sompulsdlas -

sendo-ihe - vodsds . -@m SAlrsta.

Paragrele Golco -~ Mo ezercicio de sucs
atribuigbes, o Baneo Neelonal da Habitagsoe

obedecerd aos lmites globetls ¢ 46 condighes

gerals fizedes pelo Comselho da Supsrinten-

- déncts dz Moeds 2 do Crédito, com p objes

tive ds eubordinar o sistetns financelro de
habitashio & - ) finagceirs, monstériz o
econémica &m exccut.:ﬁo peio Govarng Federal,

ATE, 18 ~— Q Baneo Nuaclops! da Habita-
”c#.o ... (VETADO) pexierd recsber de-
pdsitas:

2) d¢ entidades governamentels. autdrgui-
cas, paTaestateis e de economls mista;
b) de= entldades integrantes do sistema -

nancelrs da habitaghs;

¢} que resultarem de operagbes realizadas
pelo Bapneco ou que a elas &s:eizm dire-
tamente vinculadss,

Art. 20 -— Mediznte sutoeizsalio - do Mdinils.
tre da Farends, o Bance Nasclopal de Habi-

. tmcfo podqzi tomnar empm:imun. no Priz ou

et i o it

. times referidos nesta sriigo, 8 um seido 4w

rmuzm;ﬁ.o A58 Suss mmgs_

neste artigo” poderfo ter eortigides” de  achr-

8 garmantia do Tegoure Nm:ionsl ats emprés,

vedor total, em ceds momento, de um Hih’o
de cruzeiroe para s empréstimos internos e

(UB$ 300 mibdes, ou equivelente em cuttas

mosdsd, pars os eropréstmos em  motds  es-
m' ——
& 3° ~ O-limite em-Ccruseiros comnstants do
peThgralo antmrior sard snuRlmanis resjustas
do pelos {ndices referidos ms Art. S50.

art.” = 21 D “Servige “Hoddsl da’ Industris

tBESI) 2 o Servigo Bod.ni do camérc..o {8ESC)

o -‘ﬁﬁlﬁ o anusimente mutxiq:i;:v' As_ letras tme-

Wmmm&_@mmm

s #les vineculsdos.

§1e — (VETA.E-O)

§ 2° — O Ministro fio Tmhalho 2 da Pree
vidéncts Boeist fixari, amuglments & percen-
tagam des recurses des Institutos de Aposen-
tadorie # Pensbas, que zoté obrigstbriaments
aplesdr em depésitos no Banco Naclons) da
Habitacfo ¢ que nic poderd ser infericr a 20%
do orgamgnto apual de splicacdas de ends
Institute; .excetusdes s aplcaghes em  ser—
vigos préprics e ern materiel permanente.

§ 39 — O Minlegtro da Fezende fixard
ricdicamente a percentagem cos depdsitos
Caixas Econdmicas Federals, gue deverd
obrigatériem-nte =pitcads ecm  depdsitos
BNE.

Art. 22 — Todas ms emprésas do pals que
manienham empregedos sujeltos & desconte
pata Ipstitutos de Apcosentadorias e Pensdes
&ha ebrigadas a confrdbulr com & percents-
gem de 1% mensal sbbre o ImEntante das SuRs
folnas de pagamento pars g constituicho do
capital do Eanco Naclopal de Habltagio.

§ 1.0 — A cobrencs desse percentagem obe-
decert aos dispositives da lepisiagio vigente
s56bre as contribuigbes previdenciiriag,

§ 20w Oz Institutes de Aposentadoria e
Pensbes recolherfo, menssimente ac Eanco MNa-
clonal da Habltacio o produte da arrecadagdo
prevista neste artigo, descontadz & taxa COT-
respondentes ag despesas de administracio Ii-
xada de comum astrdo entre o DNPE ¢ ©
Banco Nacionsl de Habdtuﬂo =

§ 32w QO recomimeﬁze £ gue Be refere o
presente artigo serd devido & partir do se-
gunde més apds @ promulgncEo desta lel,

pe-
qaas
ser
ne

(contindi: no préxime ndmero)

g1 — Os empreat!moa “smternos rerendce




Ss

Legislacéao

Plano Nacional de Habitac&o -1

Lel n© 4230 — de 21 de agosto de 1964.

§ 49 - Na forma =& sev cstazbelecids em
regulamente a fer baixade pels BNE, as em-
présas abranmides por ést2 artigo pode-ig de-
duzir a importancia correspondente 3 307 do
valor das aplleaghes que fa¢am em plancs de
habitagko destinades & casa propria de seus
empregadts. da contribulcie previsia neste
artigoe.

5 5° — Os planos a que se refere o pard-
grafo anterior depentem de prévie aprovegic
& execugio controlada pelo BNH. diretamente
ou por delegagio.

Art. 23 — A emissés de licenca para cons-
truzic de prédios residenciais de custo de
cinstruzkéo superior & 500 vézes o malor sa-
lirto-minimo deo Pais, considerado ésse custo
Fars cada unidade residencial, seja em pridip
individual, seja em edificios de apartamentos
ow vilas, serd precedida de subscrigdo, pelo
proprietério, promitente comprador ou promi-
Tente cessionario dp respectivo terreno, de
Letras Imobillarias emitidas pelp BNH,

§1° - O montante dessa subscricio Serd
de 57 sbbre o valor da construcio, quando
€st¢ estiver entre os limites de guinhentas e
mil e quinhentas vézes aquédle salario-minimer
e de mais 10°% sdbre o, que exceder o mil e
quinhentas vézes.

5 2% — £s letras imobilidrias referidas nes
te artigo terfo es caracteristicas referidss ne
Art. 45 desta lel.

§ 3¢ — As autoridades munigipsls, a0 exa-
minarem projetos de constru¢io de habita-
¢Ges nes condigdes referidas neste priigo. ve-
rificaric se & subserighis néle crinda corres-
ponde 80 custg da construgdo fixado pelo
profissional responsivel peia obra 2 base de
Dresos upitirios entio vigentes e, ¢om funda-
Mente neste custo exigirio prova da subs-
Cri¢Ao pTevista heste BITigo. Antes da conces-
840 do “habite-se" devera o comstrutor pres-
ar neve declaracdo do custo efetivo do pré-
die sujeita a veriflcegio do Poder Pabilco, e
se 1&r apurado excessg sdore e previshg Infefal.
antes da concessio do “habite-se'. ¢ titular
do tmaével far prova de ter stdo feita 8 subs-
CriCho relativa so excasse de custo,

£ 49 -~ 56 poderfo gozar dos beneficlos e
vantagens previstos na presente lei o8 muni-
cipios que obedecerem ao disposto neste artigo.

Ary. 235 — O Ea
poderd operar em:

nce Nacicnal da Babitazéao

I — prestagic de garantia em financiamen-
¢ obtldo, no Pais ou no exterior pelas en-
tldades intecrantes do sistema financeiro ds
nabitacio destinadcs s execugdo dos projetos
de habitacho de interésses social:

II -~ carteire de seguro dos créditos re-
sultantes da venda ou construzdo de habi-
tagio a prazo, ou de empréstimos para aqul-
sigho ou ecnstrucio de habltagbes:

III — carteira de geguro dos depdsitos nas
entidades integranies do sistema fimanceliro
da habitagto;

IV — cartelra de regesconto para astegus
rar a lquidez do sistems finarnceiroc da bsa-
bitagho;

V — carteirs ge ssgurc de vida de renda
temperdrin dcg adquirentes, fingnetades pelo
sistema financeirs de habitacfio;

VI — cartelra de segure de resgate ¢ paga-
mento de juros das Letras Imobilldrias emitl.
dazs pelas socledades de crédito imoblliario;

VII —~ fimanciamentoc ou refinanciamento da
elaboracio ou execucfic de profetos de cons-
trugfio de conjuntos habiteclonpals ... (VETA-
DOY}. .. instalacdo e desenvolvimentio da in-
dustria... (VETADG)... de materiale de cons-
irughAe e peagquisas tecnolduicas;

VIII - refinanciamento parcial dos créditos
concedidcs pelas socledades de crédito imobi.
lario.

% 1.2 — O Banco Naciooe! da Habitagio sd-~
mente operard.., (VETADO),.. pars aplica-
¢A0 dos recursos disponiveis. depols de assegu.
TAGRL &5 Teservas técnleas necessdrias as ope-
ragbes referidas nos incisos I & VI, inclusive.

§ 2.0 — Os5 recursos dispcnivels do Banco Na-
cicpal de Habltagio serdio mantides em deps-
sito no Hanco do Brasil S.A...., (VETADG).

§ 3.9 -~ Dos recurses recoliidos se Bance
Nacicnal da Habitagho, serio destinedas anual-
mente as verbas necessarizs a0 custeic das
atividades do Servigo Federal da Habitagdo e
Urbanisme ... (VETARO).

Art, 25 -~ O capltal do Banco Naclonsl de
Habitagio pertencerd integrzlmenie & TUnlio
Federal.

Pardgrafo unlco. O capital iniclal do Banco
Naeicnal da Habitacho perd de Crf$ 1 bih&s de
cruzelros,

Art. 26 — O Poder Executivo transferirs,
dentrc de wrn ang., para o patriménlo do Ban-
ce Naclopal da Hsabitacfo, terrenos de proprie-
dade de Unlfo Pederal gue nAO sejarm neces-
sarits acs servigos publiccs federals ou que
nossam ser vendidos parz reslizar recurses li-
quidos destinades ao aumento do Capltal do
Banco. desde Que se prestem & Construcio de
¢cnjuntos residencials de interésse social.

§ 1.0 — O Banhep podera igualmente receber
des Governos Estaduals. Municlpais e perti.
sulares ou de entidades de direito privedo, és-
wes so0b a forma de dongdes, terras ou 1errenos
rurais ou urbanos, aproptiados para = ccnstru-
¢ic de imdvels,

§ 2.° — No ceso de doagdes previstes nc pa-
rigrafo anterior nenhum Gnus recalrd sébre o
doador de terrss ou terrends recebidos pelo
Banco.

Art, 2V ~— O Bance Naciopal da Habltagio
serd administrade por um Conselho de Admt-
nistracio e uma Diretoria, cujos membros se-
rao nomeados pelo Presidente da Replbllca e
aprovados pelo Senado Federal,

§ 19 — O Congelho de Administrasio serd
composto de:

a} O Presidente do Banco Naclonal da Hable
bitagdo, c¢Cmo seu Presidente, & com vote de
Qualidade; -

b) de sels & nove conselhelros. com man-
dato de 3 anos cada um;

¢) 08 Diretores do Raneco.

§ 29 — A Diretorls sers composts de:

8) O Presidente do Banco Nacional de Ha-
bitaglo, demissivel ad nutum:

b) ¢ Diretor Superintendente com meandato
de 4 enoce;

c) dels a cince Diretores com mandato de
4 anegs.

Art. 28 — Os membros, da Diretoria € trés
drs membros do Conseiho de Administragio se-
réo escoihidos dentre cldeddos de recophec!-
¢z ldonelidade rnoral e comprovads gapacidace
em sasuntos egonomico-fRanceiros, sendo dois
tutros metnbros do Conselho de Administrae
Gdo ¢scolbldos dentre os especialistes, respecti-
vzmente, em assuntos de satde publica. de
previdénciz soctal, e o sexto o Superintendente
do Servigo Tederal da Habitacdo e Urbanismo.

§ 1.0 — (VETADO).

§ 2° — Os Conselheiros serdo anualmente
renovedos pelo terco e na composijdo inicial.
1/3 terd mandato de um =ano, 1/3 mandato
de 2 anos e 1/3 mandato de trés anos.

§ 3.° ~ Na composigio iniclal da direto-
ria. metade dos diretores terd mandato de dois
ancs.

Art. 29 — Compete &c Conselho de Admi-
nistragdo:

I - organizar e modificar o regimento in-
terno do Banco, que seré aprovado por ato
do Mipistro da Fazends;

II - decldir adbre » orlentacio geral das
operacdes do Banco:
III — exercer as atribuicdes normativas do

Banco, como 6rgds de orientecio, disciplina e
controle do sistema financeire da habttagie;

TV — aprovar ¢s orcameitods de cuslelo.
Tecurscs e aplicasdegs do Banco e as normas
cerais @& Serem observadss DOs SEUS SEITICOS

V — distribur os serviges do Banco entre
o9 Diretores. observado o disposte nesta lel:

VI - criar ou extingulr carge & fungcoes,
fixandce os respectivos venelmentos & VADIA-
gens, medlante proposts do Diretor Superin-
tendente, bem como dirirnir dividas quante
acs direitos, vantagens & deveres dos servido-
res, podesdo alnda bairar o Regulamento do
Pessoal do Banco;

VII — examinar ¢ eprovar 08 balancetes e
balanecs do Banco. TiDanceiros ¢ patrimonials:

VIIi — escoiner subssitutos no caso de vega
ou lmpedimento dos Diretores, até gue FPre-
sidente da Republica 0 fage em carater efe-
wvo;

I — examminar e der parecer s0bre a pres-
tacic anual das contas do Banco:

X — dellberar sébre c¢5 asssuntos que lhe
forem submetidas pela Diretoria,

Art, 30 — Compete 4 Diretoria:

1 — decidir sobre todts os sssuntos da di-
rajade execunvs do Banco, de zedrde com ¢
Reglments Ioternoc;

IT — aprovar a3 operagdes do EZanco, que
excedam o8 lmites Zixades pelo Regimento
Interno parta ceda Diretor,

Art. 31 — compete ao Presidente do Banco:

I — representar o Baneo em rsuas relaghes
com tercelros em Juizo ¢u fora déle, semr
prefuizo de disposte ne art, 28

II — convocsr extrzordinariamente o COn-
selho ¢ a Diretorie, sempre Que necesséric

II — enviar 80 Tribunal de Contas, até 3}
de j:neire de csda ano, as contas dos ad-
ministradores do Banco relativas ag exercicio
soteriory, para os fins do art, 77, I, da Cons-
titulesio;

IV — enviar 20 Tribunal de Contss, até 31
de jerelre de cads ano as contes gerals do
Bince- relstivas ao exercieis anterior.

Art. 32 — Compete 8o Diretor Superinten-
dente:

I — substitnir o Presidente nos seus im-
pedimentos ocasionais, sem prejuizo do exer-
clclo normal de suss fungdes:

{Cont.)
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11 — administrar e dirigir os negdcics or-
dindrios do Banco, decidindo das cperagbes
que se contiverem no lUmite da sua compe-
ténela, de zcordo com ¢ Regimento Internoc;

III — outcrgar e sceltar escriluras. ou assi-
nar COnWALOS, conjuntamente com o Presi-
dente ou outre Diretor;

IV — designar, conluntamente tom ¢ Fre-
sidente, procuradores com poderes especials,
agentes Ou representantes do Bancol

Vv — praticer oc ates referentes & adminis-
tracho do pessoal. podendo delegar podéres,
salvo quando te tratar de ncineagho, proxmo-
¢80 ou demtssio;

VI — superintender e coordenmar o0s Servi-
gon dos diferentes setores do Bancop ¢ zelar
peio flel cumprimento <83 dellbersdes oo
Conselno de Administragio e da Diretorie:

VI - prover. interinamente, até que o Pre-
sidente ds. Republics ¢ fagn em cariier efe-
tive. a5 vagas dos membros do Conselho de
Administragie. cuis substituigdo nao estela
prevista ne Regulemento de Banco.

Art. 33 — (s Diretores referidos no artigo
27. § 2.0 alinea “c’' terfo as Atribuigdes que
forem determinadas no Regimento Interno.

Art. 34 — O pessosl contratado pelo Banco
seréa regldo pels Consolidacio das Lels do
Trsbalho e Legisiacko complimentar e admis
tido mediante concursos de proves ov  de
provas € titules.

§ l.o — Poderdo ser requisitades pelo Ban-
co servidores dos guadro do servigo piblico
tedernl. <as sutarguiss federals, ou de s0-
ciedades de economia rmista, ecntroiadas pelo
Govérno Federal.

§ 28 — (VETALO)

CAPITULO V

" Das Socledades de Crédito ImcbiliaTio

Art. 35 — As sociedsdes de crédito imobi-
Harlo sSc instituisbes de crédito especlaliza-
do dependem <e autcrizagfo do Banco Na-
ciopal ¢a Habltagio para funcionsr, & estdo
sujeitag & permanente fiscalizagho do Goveér-
no Pederazi, através do referido Banco ¢ 4B
Superintendéncis da Moeds e do Crédito,

§ 1.9 — As socledades de crédite imoblilario
se organizaric 50b & forma andnline de 260es
nominstuvas, observando nos atos de guz CcOns-
tituicio todos oe dispositivos legals aplica-

veis, miag 50 plderdo dar inICcIo A8 SUAB niie
vidades spés publiceeio, no Diiric Oficis: dz
Tnifo, de sutorizagfo do Benco Naclonal ds
Habitagho,

5 2.0 — Ap pocledades de crédite Imcbilla-
rio serho constituidss com © capitsl mini-
mo de 100 milhdes de cruzeirog em moeda
corrents, na Iorma da legislagho que rege
ac sociedndes andnimas, mas & emlssfo de
eutorizacio para funcioper dependeréd da in-
tegralizacic minima de 3507, medlante de-
phsito de BNH.

§ 30 — O Iimlte minimo referide no pa-
regrafo anterior serd anusimente atuallzado,
com base mos indices de que 1ratd ¢ Art. 5.9,
§ 10,

Art. 36 — A autorizacio pare funcionar
sera coincedida por TEmpo indeterminagdo, en-
gquanta a sociedede observar as dizposigdes

legais & regulamenteres em vigor.

§ 1.0 — Somente poderdo ser membros dos
4TgEGs dn administraghs ¢ do Conselno Fis-
cal dns sociedndes de crédito imobilisrio, pes-
spas de reccnhecids idoneldade merzl ¢ <o-
merginl. sendo que dols diretores deverfio
comprovar capacidade fimanceirs e técenlca.

§ 20 — Qs direteres somente podstSo ser
investidts nos Seus carges depois da aprova-
cio pelo Banco Naclonsl da Habltacao, 4 vis-
ta das provas exigidas pele SUMOC parz in-
vestimenta de diretores de estabelecimento
banciric em pgersl.

§ 3.9 — A responsabllidade dos edminisila-
dores de socledades de crédito lmobilisrio ¢
a roesma prevista ng lel parn os diretores de
bancos. .

o segrédo da perfei-
¢Go do som num violino
depende da qualidade da
madeira que entra na sua

fabricacao.
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§ 40— A expreseio ‘créditg imoebilldrie'”,
ccnstara  obrigatdriamente  da  denominacho
dns gocledades referidas nesse arwmgo,

§ 39 -~ As sociedades de créditc Imobilia-
Tio envigrdo para publicacho até o 10° dip
de cada més. Do “Difrio Oflcial do Estade™”
onde funcionerem. ¢S balanceres mencais.

Art. 37 -— Flcerip sujeltos & previa apro-
vagho do Banco Nacicnal da Habitacdéo:

I — as alteragbes dos estatutos socials dr:
socledades de crédito imoblligrio;

II — a abertura de AZENCIAS OO  eSCIITOrios
drs referidas soctedades:

111 — a cessacas de operacoes da martriz ou
das cependéncias das referidas sociedades.

frt. 38 - s pedidos de autorizacio para
funclonamento. &lteragao eslaiutaria, aber-
tura ou fechamento de agéncias ou depen-
déncias & aprovatio de adminlstradores de-
verfo ser dectdidos pelo Bance Naclonal da
Habiwagho, dentro de 120 diss da sus spre-
sentacdo e dss decisdes do Banco caberd re.
curso voluntario pars o Ministre da Fazenda.

Paragrafo unico. O regulamento diserimi.
narsd a decumentacio s ser apresentada, com
€5 requerimentos referidos neste artigo. po-
dendo o fancg Naclopsl da Habltsgac fazer
as exigéncias gue considerar de interésse para
r. apractacac do pedido B [iXar Drazo razoa-
vel parg o seu atendimento.

Art. 33 — As socledsdes de corédito imo-
bilidric somente poderfo operer em  finan-
CIAamenNt0s para consirughkc, venda ou AgUisi-
¢ao de habitacdes. mediante: ‘

I — abertuts de créditos a2 favor de em-
Presarios Que promovem projetos de cons-
trugdo de habitasoes para tenda a prazo:

II — abertura de crédito para a ctmpra ou
construcds de cesa proprin com Mguidagdo a
prazo de crédite utlizade;

III — desconto, mediante cessio de diret-
tes de recebor a prazo O pregp 4R consiru-
¢aD ou venda ¢ habitegdes;

IV — outros modalidades de operzgdes Au-
torizadas pelo Banco Naclonal da Habitacdo.

§ 1.9 — Cads sCciedade de crédito imobilii-
rio somente podaeréd operar com  imovels sl-
tuados na arex geopralica pata & qual for
aulorizada a funclomar.

§ 2.0 — as socledades de credito mobilla-
rio nao poder’py operar em compra e vendn
ou construcio de iméreis. salvo para ligu-
datao de bens gue tenham recebido em npa-
gamento dos seus creditos ou no  Ccdss dUw
Irmovels pecessarios & instaiacic de seus ser.
vigos.

% 3.0 — Nes suas operacdes as sociedades de
¢Tédito imobllldrio observerds zs pormsas des-
tn lel e as expedidas peloe Banco Nacional da
Habltacap, com relsgdo aps lLimites do valor
unitéric. praze. cindicdes de paZamento. Ju-
TOS, garantias, seguro. Agios e desagles ni
colocacio de letras imobiliamas e diversifi-
cacho de aplicasdes,

$ 40 — As disponibilidades das sociedades
de crédito imobilidrie serad mantidas em de-
résito no Banco Nacicnai da Habitagdo, no
Baneo co Erasil, nos demais bancos offciats
da Unido e dog Estadcs e nas Calxss Econd-
micas. .. (VETADO].

Art. 30 — As soctedades de crédito lmobi-
lario nio poderip:

&) rec’per depositos de tercetror que nao
sejam proprietarios de acdes DOMINRTIVAS, &
nfio  ser nas condicdes e nos llmites autori-
rados pelo Banco Nacional da Habitacdo;

fepactaments e
g Pleagjaments -
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b) tomar empréstimes ermm moeds naclonal
ou estrepgelrs, & nio ser nss condlgdes mi-
Dimss de prazo e nog limites maximos., em
relaghc a0 capital e reservas. establlecidos
pele Bamee Naclonal da Habltaco:

¢} emitir Letras Imobillarias em valor su-
perior ans lmives méximes sprovados pelo
'Eanco Nacionsl da Habita¢io em relacfo ao
capitkl e reservas ¢ 80 montante dos créditos
em carteirs;

d) admitir 3 movimentagide de suss contas
por melo de cheques contrs ela girasdos ou
emitir cheques na formas do Decreto n.o
24.777. de 14 de julho de 1834;

&) possulr participacic em oulras emprésas.

§ i — O Bance Naclona] de Habitagho fi.
xard o limite de recursos de tercelros gue as
socledacdes poderio receber, até o maxime de
15 vézes cs recursos proprios.

§ 29 — O Banco Naciopal ds Fabltacdc Il-
xaréd também os lmlites minimos de pra‘o
dos venclmentos dos recursos de tercelrts
recebidas pela socledsde em r¢lagio ROs Ppra-
zCs de suas aplicagbes,

Art. 4] — O Bancg Neclonal da Habltacho
e 8 SUMOC meanterdo flscallzacao permanen-
te e ample das Socledades de Crédito Imo-
bilddrie podendo pars 1ss0, & gqualquer tem-
po, examinar livros de registros, papéls ¢ do-
cumeéntacho de gualquer nsatureza, atos e
contratos.

§ 1.2~ A5 socledades sdo obrigadas a pres-
tar tdda e qualguer informnacdo gque lhes Ior
solicitada pelo Banco Nacional da Habitagio
ou peia SUMOC.

§ 29 ~ A rTecuse. a criacio de embarsgos.
a divulgecéo ou fornecimento de informacdes
falsas sdbre as operngdes e as condigfes fi-
nan<eirss ¢a secledade serfo punidas na fov-
ma da lefl. .

§ 3.9 — O Banco Nacional da Habltagio e
a SUMOC manterio stgilo cormn relagdo a do-
cumentss e Informacdes que as sociedades de
crédito imobilitare lhes fornecerem.

Art. 42 — Ap socisdades de crédite imobi-
iidrio s&o obrigadas & observar o plans de
tonias ¢ 3s normas de conabilZagao aprova.
das pelo Banco Naclonal da Habitucdo, bem
com~ a divulgar, em seus relatdrios semess
irals. as iplformacdes minimss exigidas pelo
Baneo Naclonal da Habitagdo, QUARTO as BUAS
condigdes financeiras.

§ 1.8 ~ A5 sociedades de crédito Imobtlid
ri0 580 obrizadas a enviar ao Bangeg Nacional
da Habltazéo, ate o wuitimo dia do més se-
suinte, copla do balancete do més anterior,
do balan¢o semestral e ga demonstra;io de
lucron e perdas. bem comge prova de envio
bara publicagko das atas de assemblétas pe-
rai, dentro de 30 dlas da reallzscio destas.

§ 20 .. O BXH podera exiglr, guando a seu
critério, considerar necessarte, que Socleda-
des de Crédito Imobillarie se sujeitem & sudi-
torin externa por emprésas especlalizadas por
&le aprcvadas.

§ 3.0~ Az soctedades de crédito imeblild
Tl mencionaric em sus publicidade os res-
Pectives capitals reelizados, suss Teservas e
O total de recursos mutuados apllcados, ¢ons.
Taltes ge seu Ultmo balancete mensal.

Ars. 43 — A infragho dos precelios lepals
YU regulamentares sujeitard a socledade as
ftguintes penalidades:

8} mujtes, até 5%

do capital somal e das

Teservas especificadas, para cada Infracéo de
dispositives da presente lei: ’

b) puspensio da autorizagéc para funcio-
nar pelo prazo de 6 meses:

<) cassafdo dr autorizagio para funclonar.

§ 1.0 — As multas serfo mpcsias pelo Ban-
co Naclonal da Habitagdo apds & ApUracao
en  PRProcesss cujas normses serfo  expedides
pele Minstro da Fazenda, assegurade A5 s5C-
cledades ampla defesa.

$ 2.0 — IDa suspensic ou cassaghp de fun-
clonamento cabérd recurse, com efelto sus-
pensivo, pars o Ministre ds Fazenda.

Capitule VI
Letrzs Imobillirias

Art. 44 — O Bance Naclonal da Habltagio
e as sociedades de crédito imobiliaric pode.
rio colocar no meTcAdo de capitals “letras
imobiiidrias™ de sua emissdo.

§ 1.2 ww A letra imobillaria ¢é promessa de
pagaments e quande emitida pelo Banco Na-
cional de Habita¢ls serga garanuidas pele TUniio
Fegeral.

§ 20 — As letras imcbilidrias emitidas por
socledades de crédito imobilidric terfo prelfe-
réncla s6bre os bens de atlve da sociedade
emitente (fn relasdec e qualsquer outros cré-
ditos contra z socliedade, inclusive o3 de na-
tureza fiscal ou parsliscal.

§ 3.0 — Ag Socledzades de Crédito Imoblildric
& vedado emitir debéntures ou obrigagbes so
pcrtador, salvo Letras Imobillirias,

§ 4.9 — As letras lmobillarias emitides por
socliedades de crédito imobillérico poderdo ser
garentidas com & coobrigecfo de oulras em-
présas privadas,

Art. 45 - O certificado ou titulo de letra
Imobiligrla deve ccnter as Segulntes declara-
cdes, lancadas no seu conuexto;

a) & denominacido “letra Imoblllaria™ e a

rveferéncla & presente lel:

b & denominasdo do emitente.
capital e reseyva. total dos
tercelres e de aplicagdes;

©) o valoer nominal por referéncia a TUni-
dade Padrizo ge Capital do Banco Nacio.
nal da Hablracdo (Art. 52

¢ a date do vencimento, & taxa de jures e
B época do SeU pagamento;

) ¢ namero de ordem hem ccmo <o lvro.
1olhz e numers da inscricie no Livie de
Registro do emitente;

I+ a asslpaturza do prépnio punho do re-
presentante ou represenlantes legals do
emitente;

Tl ¢ mome da pessgR a quem deverf ser
Paga No case de lelra nominativa.

sua  sede,
recurscs de

Parggrafe unlec. O titular da letra imobi-
liaria terd acio executiva Ppars & cobrangs
do respective principal e jurcs.

Art. 46 — O BNH e as socicdades de cré-
dite Irmnobilidtic menterfo obrigatdriamente
um “Livro de Registro de Letras Imoblldtias
Nominativas”, no qual serdo ipscritas as Les
trag nmominativas e averbadas as transferén-
clas & constituigfo de direitos sébre as
mesmas._

Pardgrafo unlco. O Livio de ZReglstro de
Letres Imobilldrias nominativas das socleda-
des de crédito lmobillairlo sera autenticado
7o Banco Nacional da Habltacdo e ¢ s¥yu mo-

déle o escrituraghko obedecerdo az normas ft.
xadas pelo mesmo Banco.

Art. 47 — As Letras Imobilidrizas poderdo
Ber 80 portador ou nctminstivas, transferin.
do-se a2 primelras por simples tradiclic e 25
nominativas:

uj pela averbajfio do nome do adguirente

no Livro de Reglstro & ng Préprio certl.
Iicado. efetuada pelo emitente oy pela
emnigsic de névo certificade em nome dg
adquirense, INSeTito Lo LIvio de Registro:
bI mediante endéssp em préto no proprio
titulo. datado ¢ zssinade pelo endossanie

f 1.0 — Aquéle que pedir a averbagiy ga
letra erm favor de terceirp ou a emMissEa de
nove ceTtificado em Dome désse deverd oro-
Val persmte o emitente sup dentldade & o
poder de dispor da letre.

§ 22 — O adguirente gque pedir a zverba-
¢io da transferéncle ou emissio de névo cer-
tificedo deve spresentar o emitente da le.
s o Instrumento da aquisiclo. que sera por
éste arquivado.

§ 3% « A transferéncie medlente enddasc
nio terd eficdcla perante o emitente enquan-
to nfc fOr felte & averbaclo mo Livre de Re-
glstro e oo préprio titulo. mas o endosssté-
rlo que demonstrar ser posmwldor do titulo
cor base em asérie-continus de endossos, tem
direlto a2 obter s averba¢fio da transferén.
cla, ou a emissho de novo titulo em seu no-
m& ou pome que indlear.

Art. 48 — Os diretos constituidos sdsre as
letras imoblllérizs nominativas sé produzem
efeitos perante o emitente depols de ancia.
das no Livro de Reglstro.

Pardgralc Unico. As Jetras poderfo, entre.
tanto. ser dadas em penhor ou mandate rme-
diante endosso. Com & expressa indicagio da
finalidade e, a requerlmento do creder plgno-
ratleo ou do titular da letra, o sen emiten-
te averbaré o penhor no Livro de Registro.

Art. 48 — O emitente da letre fiscallzars,
por ocastio da averbagfo ou substitulcfio. a
regularidade das transferéncizs ou optraces
da letrs.

§ 1.0 »w As duvidas suscitedzs entre o eml-
tente e o titular da letra ou qualquer inte-
Tessado. a respeitoc das inscrigbes ou averba-
cdes previstas nos artigos anteriores, serao
dirlmides pelo julz competente pars soluclo-
nar as ddvidas levantadas pelos oficials dos
Registros Publicos, excetuadzs s Guesides
atinentes & substdncia do direlto.

§ 2.0 — A asutenticidade 40 enddssc nio po-
ders ser posia em duvide pels emitence oa
letra, quando atestada por corretor de fun-
des publicos, Cartdrio de Oficlo de Notas ou
abonada per Banco.

4 3.9 — Nas vendas juditials. o cmltente
zverbard 2 caria de arrematatio Somo inss
trumento de transferéncla.

§ 4.9 «— Nas ransferéncins feitas por pro-
curador, ou representante legal do cedente. o
emitente fiscalizari a regularidade da repre-
sentacio e argulvari o respective instru-
mente.

Art. 50 — No case de perde ou exwavlo do
certificado da Letra Imobllisclz nominativa,
cabe ap respective titular., oL 208 Stus su-
Cessores requerer s expedigio de outra via...
+VETADO}.

Art. 51 -— As letras imobllidrias sergo co-
tadas nas bolsas de valdres,

AFT. 52 — A Iim de manter z uniformida-
de do velor unitiric em moeda corrents e
das condlgfes de reajustemenic das letras
em circulacio. t&das ae letras imobllisrias
emitidas pelo BNH e pelas socledades de cré-
dito lmoblllario terdoc velor nomingl {orres-
pondente & Unidade Padrdo do Capital do re.
Terido Banco, permitids a emissfo de titules
multiplos dessa Unidsde.

§ 19 — A Unldade-Padrio de Capital do
Banco Nac. da Habltagio correspenderd a dez
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mil eruzeiros, com o poder aguistive do cru-
zeirc em Tevereiro de 1864,

§ 28 — O wvalor em cruzeiros corrente da
Unidade-Padrac de Capital sera reajustado
toda vez que o salarlo-minimo legal f8r alte-
rade, com base no indice geral de pregos ve-
fertdos no art. 59 pavagrafo 1.0, desta let

§ 3.2 — Os rea)ustamentos serio felipg 60
dias depols da entrags em vigor de cada al-
teragde do salarfo-minimo apos 8 vigéncla ces-
15 lel. ma proporcis da varlacio do indice re-
ferido no pargerafo anterior;

1) d ude feverelro de 1964 até o més de en-
trada em vigor da primeira alteragdo do
salario-minimo. ap®s a dats desta le:;
entre os meses de duas alteracdes suces.
sivgs do nivel de =alario-minimo, nos
reajustamentos subseglientes mo primet.
ro, apés & vigénecin desta lel.

§ 49 — O wslor nom!nal da letra imobllla-
rla. para efeites de ligquidacdc de seu prioci-
pal e ecdleulo dos juros devidos, serd o do
volor reajustado da Unidade-Padr o de Capi-
tal no momenty do vencimente ou pagamen-
to do princlpal ou jures, ho caso do titulo
simples, ou ésse wvalor multiplicado pelo
nimero de Unidades-Padrfo de Capital o que
correspondemn & letra, no  caso  de titulo
mulitiplo,

$ 59— Dga letras imobillarias devem cons-
tar. obrigatdriamente. as condigbes de Tesga-
te quands seu venciments ocerrer entre duas
alteracdes sucessivas do valor de Unidede-Pa-
drdc de Capital, as quels poderdo inglulr cor-
recio monetaria do saldo devedor. 8 partir da
dleima alteragdic da  Unidade-Pedrao
datla do resgate.

ATt. 53 — As letras imobilldrias Tencerfs ©
luro de. po maximo, 27 (otto POr centol ao
AOC. ¢ ndo node™io ter prazo dv Teszate infe-
rler a 2 (deis} anos.

n
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CAPITULO VII

Do Servize Federal de Eabitacio e Urbanlamo

ATt. 5% — A TFundagho da Casa Popular.
crieda pelo decreto-lel n® 9.218, de 1.0 de
malo de 1946, pessa a constltylr com 0 seu
patriménlo, revoesds a legislagio Que the con-
cerne. O “Bervico Federal de Habitacio e
Urbanlsmo”, entidade sutdrquica... (VETADO).

§1° — O Servico Federsl de Habltacio e
TUrbznismo serd dirigido PCT Um Superinten-
dente... (VETADO}.

¥ 22 — G Superintendente de notéra com.
reténela em matéria de habitacic ¢ urbanis-
MO, erd pomeado.., (VETADO... veio Cone
selho de Administrachie do BNH.

§30 — IVETADGY.

§ 4° .— Flcamn exuntos o Conselho Central,
¢ Conselho Técnico e & Junta de Contréle da
Pundacio da Cass Popular.

§ 59 — Qs servidores do Servizo Wacicnal de
Habltagdo e Urbanismo sesho admitdes no
segime da legslagfo Trabalhista... VETADO:

¥ 65 — {VETADO)

Art. 55 -~ O Servico Federal de Habltacio e
Trbanismo terda as sepuintes atribulcdes:

3} promever pesquisas e estudos relatves ao
“defieit” habitacional, aspectos do pla-
nefamento fislco, técmico e sdcla-econd-
mico da habitagho.

D) promover ccordenar e prestar assisténs
clg técnlce & programas regionals & mu-
nictpais de habltagfio de interésse socisl.
08 quais deverhe necessAriamente
&companhados de programas educativos e
de degrovolvimento e or-zniracio de co-
Tuanidade;
fomentar o desenvolviments da ladus-
iria de construcho. auavés de pesqulsag
¢ aselsténcla técnica, estimulando a Ind-
clativa reglonal e loeal:

9 incentiver o aproveitamento de mao-de-

EaT

)

obhra & dos méterials caracteristlcos de
cads regifia;

e estirmular a oreanizacdée de fundagbes,
cocperativas. mutuas ¢ outras formss as-
sociatives em  programas  habitacionals.
propiciando-ihes assisténcia técnica:

) incentivar =2 Investigacdo tecnolégica, a
formaséoc de técnlcos, em qualguer nivel.
relaclonadas comn habltacio e urdahismo:

2| prestar a<sisténcia técnlca aocs Estados e
Municiplos na elaboracio dos planos di-
retores, benl como no planeiamenio ca
desaproprin¢ao poOr interésse social. e
Areaf urbeanas aduquadas & cCOnStrucids
de copjuntos habltaclonsis;

N1 promover. em colaboraclie com o Insti-
tuto Brasileiro de Georrafia e Estatistica.
¢ repliZacdo de estatisiicas sobre habtia-
ci0 no Pals,

I AAVETADOY

1) prestar assisténcia iéenlca so0s Estados,
aoe Munlciptos e &s emprésas do Pals
pars constituicho, organizagfo e implane
1acio de eniidades de cardter phblico, de
economia mista ou privadas, que terio
por ohietlve promover a execugio de pia-
nog habltacionais ou financid-los. inglu.
sive assisti-los para s2 candldatarem 80s
empréstirnce do BNE ou das sociedades
de créditc imobiilario:

11 prestar assisténcia técnira ne elsboracho
planos de emergéncia. intervindo na nor.
maliza¢do de situacdes provocadas por
calamidades publicas:

m: cstab lecer mormas técnicas para B ela-
boragho de Planos Tiretores. de acdrdo
com & peculiaridades das diversas re-
gibes do Pals:

n assletir aos Municiples na  elaboragio
ou adaptacio de seus Planos Diretores
4c normas técnices a que se refere o item
anterior.

$ 1.6 — Os munleiplos que mfio tiverem cé-
diges de obras adaptados as mormas técnicas
do Servico Federal de Habitagfico e Urbanis-
mo ou que aprovarem projetos e plants ha-
pltacionals em desactrdo COmM 85 MESMAas nor-
mnas. nio poderio receber recursos prove-
milentes de entidag s covernamentais, destina-
dof & Programas de habltagio e urbanlsmo.

§ 285 — [VETADO!}

ATt 56 — A organlzagio administrativa do
Servico Federal de Habltagio ¢ TUrbanisme
sera estabeieclda em decreto. devendo ser pre-
vista a sua descentralizacfio reslonmal.

Paragralo unice. (VETADOY

CAPITULO VIII

Disposicdes Gerats e Transitorias

ATt. 57 — NAC cOnstitu! rendimento tri-
butével, para efeltos do Impdsto de renda, o
reajustamento monetdrio:
at do saldo devedor de cohtratos imobillé-
rios corrigldos nos térmos das aris, 5°
e 6° destz lei:

by da saldo deveder de empréstimos con-
wraidos ou dos depdsitos Tecebidas mos
termos desta 12!, pelas entidedes inte-
srantes do slstema financeire da habi-
tagko;

¢ do valer nominal das letras lmoblllérnias.

Art. 538 - Ficam isentos do Impéato de
Rendsa, até 31 de dezembro de 1970, o5 lucros
e rendlmentos auferidos pelas pesscas fisicas
ou juridicas, resultantes de opera¢des de cops-
rusho e primmeira transacdo, inclusive slenn-
chbo @& locagho, relativos 80s prédics residen-
clals que vierem a ser construldos no Diss
trito Federal, cujo valcr nio ultrapasse 60
(zessenta) vézes o salarlo-minimo da reglfio.

Pardgrafo 1nica. Flecam  iguslmente isens
tos oa mesmos imdévels, pelo mesmo prezo,
dos impostos de transmissio, cause mortls e

intervivos ralativos & primeirs transferénels

de propriedade.

53 — Sho lsentos de imposto de gelo:

ai & emissio. colocagho, transferéncis ces.
50, endésse, inseric&o ou averbacio de
letras imobilldrias;

Art.

bt Oos &T0S e COniratos de gualguer HBATU-
reza,
sisterna f[inane:iro da habitagho;

os contratos de que participem entlda-
des lntecrantes do sistema Iinanceira da
habltagfo, e que tenhsm por objets hn-
bitacdes de menos de 30 metros guadrn-
dos nfo Incluidas as partes comuns, s¢
6t o caso, e de valor imferlor a 60 vé-
Zes 0 maior saldrio-mintmo  legal vi-
gente no pals: o
os contratos de construcdo, venda, ou
promessa de vands a prszo, promessa de
cessio e hipoteca. de habitagOes que aa-
tisfacamn nos requisites da alinea anterior,

s

53

Art. 60 — A apllcacdo gz presente lel, pelo
seu s+nude social. Ifar-se-g2 de mmodo a que
sejem simplificados todCs os processos e mé-
10405 pertinentes &g respectivag trabsaches.
obxjetivando principelmente:

I — o malor rendimento «os servigos ¢ a
seguranca e rapidez na ttamitalio dos pro-
cessos e papéis:

II — economlzs de tempo e de emolumen-
tos devidos acs Cartdrios:

III — simplificagdo das escrituras e dos erie
térios para efeito do Reglstro de Irndvels.

art. 6) — Parz plepa consecucho do dis
PosSlo nro ACUEC antericr. a6 escrituras deves
vio consignear exclusivamente as clausulas.
térmos ou condigbes varlavels ou especifleas.

§ 1.0 -~ As clausulas legals. regulementares.
regimentals Ou alnda. quaisguer normes ad-
rninistrarivas ou técnicas e, portanto, comuns
» todos os mutharios nip figurarfo expressa-
mente Das Tespectivas escrituras,

§ 20 — As esCcrituras, RO entanio. COnSigDa-
Tho obrigatdriamente gque as partes conira-
tantes adolam € se comprometera & cumprir
a5 cléusulas, térmos e conagigdes & que se
refere O paregralo anterior. Sempre transeri-
tas, verbum ad verbum. no Tespeetivo Carto-
40 ou Oficto, mencionedo inclusive o nime-
o do livre e das I6lhas do competente re-
gistro.

§ 30 — A0S mULUArios. a0 receberem o5 I's-
pectivos traslados de escritura, seri obrigatd-
rizmente entregue cépla. UNPressa oU mimeo.
erafaca. 2utenticada. a0 centrale padric cons-
iante des ciausulas. térmos e condligdes refe-
ridas no paragrafo 1.° déste artigo,

£ 49 .« Os Cartérios de Registro de Imo-
veys., obrigatdriamente. para os devidos efel-
tas legals ¢ juridicos. receberdo. autentica-
mente das pissoas juridicas mencionadas na
presente Lel. o instrumento & gue se refe-
re o parigrafo antenor. tude de modo = fa-
cilitar os cotmapetentes reglstros.

Art. 62 — Os oflcials do Registro de Imd-
vels inscreverio cbrigatoriarnente. o3 contira-
tos de promessa de vende, promesss de ces-
s%¢ ou hipoteca celebrados de ecérdo com a
presente lel, declarsnde expressammmente gus os
valores déles constantes s20 Ineramente  es
timatives, estando aujeitos oz saldos devedo~
res. ssstm cOmo as prestacOes mensals, 4x
correcbes do valor, determinadas nests Jel.

$ 1.0 — Medlante simples reqguerimento, fir-
mado por smbas 88 partes contratantes, o5

.Qficiais do Registro de Imdévels pverbario &

margem 4das respectivas insericHes, as corre-
ches, de valdres determinados por esta let,
corn imdicagdce do novo valor do prego ou ds
divids e do saldo respectivo, bem como de
nova prestacfio contratusl.

£ 2¢ — Se o promlitente comprador, promi-
tente cessionério U mutUATio 58 recusar o

entre &5 entidsdes que Integram o

3B




sgsinsr o requerimento de averbagfo das cor-
recbes verificades, fleard, nig obstante, obri-
gado a0 pagemento da nova prestacfe, po-
dendo & entidade financiadors, se lhe con-
viar, rescindir o coptrato, com Rotificagho pré-
via no prazo de %0 dlas,

ATt. 63 — Os 6rghcs da adminlstracéc fe-
deral, centralizada ou descentrzlizada ficam
autorirades s firmar acordos ©u econvénjos
com 28 entdades esteduals e munieipsis, bus-
cando sempre & plens execusfo da presente
lel ¢ 0 mAxtmo de cooperagio imteradminic.
trativa.

ATt, 84 — O Banbco Naclonal da Habltacho
poders promover desapropriegbes por utilida.
de ptibllea ou por interésse social.

Art. €5 — A& pertir da data de vigéncls des-
ta lel as Cartelras Imoblllfrias dos Imssitu-
s de Aposentaderia e Pensfes nfio poderfic
inlciar noves operaghes imobilidriag e seus se-
gurndos ppssatho a ser atendldes de confor-
midade com 2ste diploms legal,

§ 12 — O5 Institutos de Aposentsdorla e
Pensdes, efetusrfio, no prazo maximo de doze
meses, n venda dos sews conjuntes s unids-
des residenciaie em consopincia com © slati-
me financetrn da habitagfip de que trate este
1el, de aghrdo com as insirucbes expedides,
nc prazo de noventa diss, conjuntsmente
pelo SBervigo Federal ds Habitacho e ¢ Depar-
tamento Nactomal da Previdéncian Social.

§ 2.9 — Os recursos provenlentes da alienma-
¢Ao B fue se refere o pardgralo anterlor seric
obrigatdrisments aplicados em Letras Imobi-
Uarias emitidas pelo BNE, de prazo de vencl-
mento nfe Inferior a 10 (dez) anos,

§ 3.9 — Os trgfhos referidos no parigrafn 1.2,
bem como o IPAEER, =s sutarguiss em ge-
ral ... {VETADO)... e 28 Socledades de Eco.
nomia Mime, excluide o Banco do Brasl, que
possiam unidades resldenciais ... (VETA-
DO) ... conpuntamente com s Calxe Econd-
mics Federal (VETADO} submeterio
a aprovacie deo Presdente dz Repihblica, por
interm#édic do Ministro do Planejamente, no
prazo de 80 diss, sugestSes e normas em ¢on-
sonAnela com o sistezna financelro da habil-
tagho raferentes & allenacdo das unidaces re-
sidenciais de sua propriedade,. ... {VETADO).

§ 4.° — D5 érghos de que trata o parhgra-
fo anterior, celebrarfc couvénieo ¢om & Calxa
Econdmica Federnl de Brasilla, incumbindo-s
de sllenaglo, aos respectivos ocupsntes. dos
mévels remidenclals que possuirem no Distri-

to Fedorel devendo o produtc da operagho
copstdtuir fundo rotative destinado & novos
investimentos em copstrucgbes residencisis am
Brasilia, assepurago &8 entidades coCnvensn-
tes ratelo financeiro anual, que lhes permi-
1a a ridreds de velires correspondentes, no
minimo, & cingfients por cento {30%) da
renda Uguida atusl, efetivamente reslizada,
com & locagho de tala imdéveis.

§ 59 — OB imévels residenciais que deixa-
rem de ser allenados Bos ocupsntes, por ge-
sinteréasa ou impossibllidade legal dos mes-
mos serio objeto de squisicho pela Unifo que
poderés resgatd-los. soliclter a abertura da cré.
dito especial, dar em pagamento imévels nio
necessirios aos seus servigos ou agbes de sus
proptiedsde em emprésas de economis mis-
ta. mantlda, nesta hlpotese. & situaghio ma-
joritsris da Upifio,

§ 89 — A administracfo dog imévels adqui-
ridcs pels Unlfo, ma Iorma do paragrafo an-
terior, meré feits pelo Servigo do Patriménio
da TUnléo.

§ 7.0 — Realizagas o5 ocperagbes previstes
no perégrafo primelro, extinguir-se-f0 as Car-
teirgs Imobilldrias dog IAPs.

5 £9 - O antuals loguilinos cu otupantes
de imévels realdencials dos IAPS e sucessi
vamente, o8 seus contribuintes, &st7s Inscri-
tog e classificados de achrde com & legiela-
chio vigente, terfo preferfncla po atendimen-
to peles Orghos estatals integrantes do siste-
ma !nsnoeiro de habitagho.

Art, 8 -—— O Ministro do Plenejamenta ado-
taré a8 medides necessérisg pars a criacho de
um Pundo de Assistincis Habitaclons! oble-
tivendo ¢ finencismento &s populsgbes de
rends  lansuficients, destinando-lnes recursoe
préprics.

ATt. 87 -~ O BNE e o Servigo Federal de
Habltaclio e Urbaniamoe deverio publicer men-
selments a relagfo dom servidores adraitidos
a0 seu serviga, & qualquer t{tulo, no més an-
terior 4 publicagda,

Art, 88 — (O Poder Executivo Dbalxard os
regulamentas neccgeirios & exeougho desta lel,
intlusive ©op relativos & extincio dos Orghos
federsls que vém exercendo fungdes e ativi-
dades que possam ser por elas reguladss, po-
dendo incorporar servigos, Orgios e departa-
menteg, disponde sdbre & situscfo dos res-
pectivcs  servidores e objetivande o engua-
drarcente doe 6rglhos federsis Que integram o
sisterma financeiros da habitacho.

Pardgrafo tmico. Denten 5; fm--defﬁ"b‘
ventz () dlas, ¢ Foder Eregutivg bairsrs
08 8108 DecessériCs & adaptaciin do funclonas
mento das Calxas Econbmicas Faderaie, Cul-

xas Milltares ¢ IPABE nce dispositivos derta
lef.

Art. 89 ~— O contrato de promessa de ces-
s&0 de direltos relativos & imdveis nfo loten.
dos, gem cliusuls de arrependiments s eom
imissSo de posse, wme viZ insérita ho Re-
pistro Geral de Imévels. atribul ao promi-
Tente cessicnério direito real oponivel a ter.
ceiro e confere direlta & obtengfo compulss-
Tisn da escritura defirnitiva de ce&sfio, aplican.
do-ge, DEKLe Caso, Lo gUe couber, o dlspoato
no artigo 18 do Decreto.lel ne %8, de 10 de
dezembro de 1837, e mo artigo 346 do Cédigo
do Processo Civil. -

Pardgrafc unico, O dlsposte naste artlge
se aplles aos coniratos em wiz de exscugfo
compalséria. em gqualquer ingtineis,

Art. 70 — Fica sssegurads As Calwas Econd-
mleaz Federals, na forma em que ¢ Poder
Executivo reguismentar, dentro <o praga pre.
visto no parfgrafo Unies do zrt. 88, a explo-
racie ds Loteria Federal.

Pardgrafo Unico. Setents por cento da rep-
da Hquida da exploragfo da Leotarla Federal
destinar-ge-&0 & cohstrucho de habitagles no
valer unitério inferlor a 80 vézes o talor as-
larto-minimo vigente no Pals.

Art, 71 — Fits o Poder Executivo autori-
zado & abrir, pelo Minlstéric da Fagends, coré.
dito especial no montante de Cr8 1 bithis,
corn vigéneia durante trés anocs, destinsds 2
integralizagho .gradativa do cepital do RBenco
Nacionel da Habitagho.

Art, 72 — Ests lel entrard em vigor ns
dats da sus publicaclo, revogadsa sz dispo-
migSes em contririo.

Bragille, 21 de egdeto de 18684: 1430 dp in-
dependéncis & 769 da Repthbiiea.

¥, Castelo Brance: Milton Campnos, Ermesto

de bdello Baptista, Arthur ds Costa o Silva,
Vasco da Cunha, Octavio Gouvels de Bulhbes,
Juerez Tévora, Huge de Almelda Leme, Flsvio
Supliey de Lacerds, Armalde Sussekind, Neal-
sen Lavendre Wanderley, Raymunde de Brito,
Mayuro Thibau. Daniel Faraco, Roberto Cam-
pos & Qsvaldo Cordelro de Farias,

Publicado no Diarle Oflclal de Bresills, de
11-8-1964. cape. 7
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ANEXO B

PROGRAMAS DO BANCO NACIONAL DA HABITAGAO



Des a susx criagi i

de a sua criacio, o BNIi visava ndo s0 produzir e comercia
também, atraveés de uma série de N
gramas e subprogramas articulados, atuar no sentido
vir no

lizar hahitacdes, mas
pro-
de inter
(E < + . * -
esenvelvimento urbano e criar condigdes para a execu

Ciao s p el 3 d i q S
il gre 5 h 1taci 5, e ¥ BTy ra
1 dos ragrama ibitaciona 1 roder ser a 1pé dO'; em

trés classes:

. Pro . s 5 .

gramas Habitacionais: objetivam produzir e comerciali
- » 3 Mg : -
zar habitagSes. Desenvolvem-se em trés are

: as distintas, ca

a . a
a4 uma delas atuando através de subprogramas que
car s C

aracterizar os objetivos de atuacfo do BNII
tacional:

procuram
no setor habi-

. ﬂled (JC [I()i”(;d() id Carte H dB Upeta age ;U( 118 res-
C X g s lais,

) i i a
ponsavel pelo atendimento 3s faixas de renda de ate ci
2 cin-

co salar O5-MENI1MO-~ qelld“ (o) I[; “ b 1
10 5 3 1 1 in
) A AP o pregrama rigc
piara essc Fim.

rea de | Qe < ) . ns 1
. ﬁ mn d < ¥
i i 1 y p d C -t i e p t C o 1 b
rgomocac t irrelra de rojefos (H)!)(.l‘l! 1V0S,C¢
racterizada 0T tres gldndes programas:

- Cooperativas lahitacionais, que tém per finalidade
i i F a
construg? aquisicd o
1strugio o aguisicio de casa prépria a scus sssocia.
dos. Complementam csse programa:
. Subprograms: 5 i
bprograma de Descnvolvimentao Comunitdrio: linha o-
peracienal atraves da qual o BN concede
'

; a Tundo per
dido e/ou financiado, c

o recursos para a formulagie coxe
cao c aperfeicoamento de projetos de desenvolvime;
to ¢ o . . N
cemunitario nos conjuntos vinculados s cooperati
vas habitacionais: B

Subprograma de Estimulo ao Programa de Cooperativas
Hlabitacionais: destinado a mobilizar Tecursos que per
mitam ensejar a oferta de residéncias aos wmutuirios
finais do proprama, através de empréstimes para a q-

quisicao de areas urbantzdvetis,

- Programas de Instituto de Previdencia: objetiva cons-
truit unidades habitacionais para vendé-las a associa-
dos e conceder empréstimos para aquisigado de unidades
prontas, construgdo de unidades em terrenous proprios e
ampliagdo e/ou reforma de unidade pertencente ao asso-

ciado;

- Proprama Mercado de Hipotecas: tem por obietivo finan-
ciar a produgdo de habitagdes e sua posterior comercin
lizacao no mercado, linha operacionat optativa, tanto
aos ecwpresirvios da construgao civil como para of Apen
tes financeiros do SFH e do SBPE. Esse programa visa
incentivar as empresas construtoras, tendo sido por

elas muito bem recebido.

. krea de Promogac da Superintendéncia de Agentes Financei
ros: objetiva a concessaa de assistencia financeira e re
financiamentos, com vistas & produgio e comerciallzacio
de unidades habitacionais pelas entidades integrantes da
SBPE. O BNH age como orgdo normativo, legistador ¢ de

garantia da poupanga voluntaria, captada via SBIE.

- Programas de Desenvolvimento Urbano: sic uma tentativa de
entrar mais decididamente na politica de descnvolvimento ur
bano, nas arcas de saneamento, transportes etc. Compreen-

dem:

. 0 FINANSA-Programa de Financiamento para Saneamento: in-
tegrado por governos e outras entidades, existe desde
1968, recebendo impulso em 1971, quande foi criado o
PLANASA-Plano Nacional de Saneamento, montado pira apoia-
Lo. O PLANASA possui como suporte financeiro o FAE-run~
do de Financiamente parva Apun ¢ lspoto, criado em cada
Estado.

. O FITURB-Programa de Financiamento parva Transportc trha-

no: wvisa oferecer condighes para gque o transporte nas



A atsreie s 4 dafaedbe s na0 Goe e gravemente as populagoes. Aldm

disso, a existencia do programa imprime um caridter de com
pleta interdependéncia entre os problemas de  urbaniza-
gdo, transporte e saneamento.

FINURB-Financiamento para Urbanizacfo: visa financiar
investimentos de infra-estrutura urbana em cidades de
porte médio, recuperar e renovar areas urbanas deterio-
radas. A criagao do projeto CURA-Comunidade Urbana para
Recuperagiao Acelerada dentro desse programa, em 1972,
teve como objetivo a racionalizagZo do uso do solo urba-
no, a melhoria das condigtes dos servigos de infra—estrg
tura das cidades e a correglio das distorgoes causadas pe
la especulacdo imobilidria. BEssas metas deveriam ser a-
tingidas mediante medidas, visando:

- eliminar a capacidade ociosa dos investimentos urbanos;
- racionalizar investimentos de infra-estrutura;

- promover o adensamento da populagio urhana;

- integrar a execugdo de obras urbanas.

0 projeto buscava — através de medidas fiscais de plane
jamento e programas de cbras — reduzir os custos dos ser
vigos urbanos, onerados por falhas criadass na malha urba
na das cidades pelos terrenos desocupados, a espera de

valorizagde imobiliaria,

. Financiamento para Planejamento Urbano: tem em vista a
promogav de planos, estudos e projetos de desenvolvimen-
to urbano, com o objetivo de viabilizar as inversdes do
Banco.

. Financiamento para Urbanizaglo e Equipamento Comunitario:
operagdes destinadas a investimentos em equipamentos co-
munitarios, visando dotar os niicleos urbanos de SeTvigos
essenciais,

. Programa de Apoio ao Desenvolvimento de Pdlos Economicos:
através deste, sic concedidos cmpréstimos para a comple-
mentagao de investimentos em equipamentos urbanos, neces
sdrios @ polarizagio regional dos investimentos.

Programas Complementares: sio aqueles que tém por objetivo
a criagdo de condigdes para execuciio dos programas habita-
cionais. Dividen-se em:

. Complementares Habitacionais:

- Terrenos: financiamento aos agentes promotores piEra
que adquiram dreas necessarias ao deseavolvimento de
seus programas habitacienais;

- FINC-Financiamento para Urbanizagdo de Conjuntos Habi-
tacionais: este programa destina-se a financiar obras
de infra-estrutura comunitiiria em conjuntos habitacio
nais financiados pelo BNH, buscando integri-los as ma-
Jhas urbanas a que estiverem vinculados, Desdobra-se

em dois subprogramas:
. FIEGE-Financiamento de Infra-estrutura Geral, abran-
gendo obras de terraplenagem, abertura e pavimenta-
cdo de ruas, construgio de galerias pluviais, canali
zagdo de Tios e corregos, obras de arte e oulras;

FISIP-Financiamento de Infra-estrutura de Servigas
Industriais de Utilidade Publica, engloba obras de ¢
nergia elétrica, abastecimento de gas, telefoncs v
outros seTvicos executados através de empresas  con-

cessionirias de servigos publicos;
1

- FENECwFinanciameﬁto de Equipamentes Comunitarios nos
Conjuntos llabitacionais: destina recursos para i cons-
trugao e instalagao de equipamentos comunitdrios nos
conjuntos habitacionais financiados pelc BNi. O FINEC
é desdobra-se, também, em dois subprogramas:

1 irarios -

. FLEP-Financiamento de Equipamentos Comunitarios Pu
blicos: levanta recursos para propercionar aos con-
juntos habitacionais e respectiva area perilcrica ser

vicos de educagan, safide, comunicagao, seguranga, for

macio profissional e comunitdria, recreagac ¢ seme-

lhantes;
FIEPAR-Financiamento de Equipawentos Comunitarios I'm
ticulares: investimentos fixcs para instaluagao de

infra-estrutura cemercial, artesanal, de pequena in-
dustrin ¢ de serviges explorados pela iniciativa pri

vada, nos conjuntos financiados pelo BNH;

- PROFIIURB-Programa de Financimento de lotes Urbani zados:

langado om 1975, objetiva propercionar a aquisigao de

- - [l N p . . -
jotes urbanizados pelas familias situadas no estrato in

ferior de renda nic-atendidas pelo PLANIAP, isto &, (a



milias cuja renda a impedem de obter uma moradia atra

vés do SFPH;

- FICAM-Financiamento para Construgao, Ampliagic e Melho
ria de Unidades Habitacionais: cbjetiva conceder, atra
vés de agentes promotores, financiamento para a compra
de materiais de construcdo a mutudrios que desejarem
construir uma habitagado ew terreno proprio ou ampliar
e/ou melhorar noradias ji@ existentes. Os recursos desti-

nam-se a familias com rendimentos de até cinco salirios-minimos:
. Cowmplementares Especiais:

~ FIMACO-Financiamento de Materiais de Construgio: conce
de [linanciamento de wmateriais de comstrugdo ao empresa
rio ¢ consumidor. Sua execugao ¢ levada a cabo atra
vés dos seguintes subprogramas:

. RECON-Refinanciamento ou Financiamento ao Consumidor
de Materiais de Construgdo: procura dipamizar o mer-
cado de materiais de construgdo;

. REINVEST-Financiamento ou Refinanciamento do Investi
mento no Ativo Fixo: visa conceder fipanciamento ou
refinanciamento do investimento no ative fixo das em
presas produteras, transportadoras e distribuidoras de
materiais de construgio e a consequente redugio de
seu custo;

. REGIN-Financiamento ou Refinanciamento do Capital de
Giro das Empresas Produtoras de Materjais de Constru
¢ao: aplicagoes de recursos para atender &s necessi-
dades de acréscimo do capital de giro decorrentes do

aumento da produgao;

- ESPES-Programa de Estudos e Pesquisas: engloba as ope-
ragdes destinadas ao financiamento de estudos e pesqui
sas, cujo ohjetivo seja contribuir para a exccugao dos
programas habitacionais e de desenvolvimento urbano;

- TRETNAT -Proprama de Treinamentio ¢ Assisténcia Féonica:
abrange as operagoes para o (inanciamento dde treinamen

to e assistencia téonica aos agentes do BNIL

- Utnderwriting'”: refinanciamente de subscrigao de aumen

to de capital de empresas produtoras e consumidoras de
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ANEXO C

TIPOLOGIAS DAS UNIDADES HABITACIONAIS DA COHAB-SP
PrRoODUCAO DA COHAB-SP DE 1976 A 1986

AREA CONSTRUID COHAB-SP, POR SISTEMA E POR ANO — 1976
A 1986(TAVARES, 1987)

CAMPUS EXPERIMENTAL DO CONJUNTO HABITACIONAL JARDIM
SAo PauLol

CONJUNTO HABITACIONAL ITAQUERA |
CONJUNTO HABITACIONAL ITAQUERA I



Figura 1

Tipologias das Unidades Habitacionais Unifamiliares — Cohab / 8P
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Figura 2
Tipoiogias das Unidades Habitacionais Muitifamiliares — Cohab / SP
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TIPOLOGIAS DE PREDIOS MULTIFAMILIARES — COHAB/SP
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TABELA 5 - ProdugBo COMABJSP/1976/86 ~ - (Obras executadas - Exceto Itaguera TY/III)

. ' ’ . oot TEHPO DE  TCHPO EN-
UNIDADES UPC{o? . EXECUCRo  TREGA PRO
: M0 BB B¥ETIvO  VISORIA 7
colfsunto SETOR/GLEDA CONSTRUTORA SISTEMA VALGR - KREA |\ ypope  INICIO  EXECUCRO (huqcis  paprcs
: COHSTR,  CONSTR oA (DB CON-. Gupa) en- prirwIT
APIO,  CASA - EMDR,  TOTAL (urc) in TRAIO)  fpEcA pRo (eRES)
' VIsORipA — .
(HESES)
. H 4 - - - - - - -
$7o Higuel Nao cohsta 349 349
TOTAL . 349 349 = - - - - . - -
Guarulhos Hao consta 476 ' 416 - - - - - - -
TOTAL 476 474 - - - - - - -
Wi consta L. P, Barros Formas 'Gradelar 198 2&9(2) , 269 76,785 11,403 6,713 11/78 [3 - 14
Parque Ipé IR - . .
- TFOTAL 196 9 249 76,765 11,403 6,733 £ =
11T/Norte Conatrucar Tradtclonal 194 1 281.990 ho, 947 7,007 03/18 i 2t -
. T11/5u) Anafl Tradicional 550 550 188,018 24,755 1,598 12/77 11 3z 1
Boroté . : .
Hao consta 1,368 - 1,368
TATAL 1. 324 1,368 IR P 11V 476.070 65,702 T, 124 4 53
ILe I H, Guedes Alv, Autoportante 260 260 95,676 14,690 6,513 04479 g 14 g
GCuafanszea (3_) Hio censta 1.000 ' 1,000
TOTAL ' 260 1.000 1,760 95,676 16,690 6,511 8 14
A1t Erg/Clsa Trodicional 650 650 127,269 22,750 5,5% 0&f77 13 Y 2
M el Berer Alv, Estruturat 1,620 1.620 605,642 83,334 7, 268 05111 12 18 -
B/ Horte Bulbo Cutinord 1,300 1,300 469, 640 67,750 6,932 0uf18 4 s 22 L)
B/ Oeste Erg Gell - Ténel - 1,020 1.020 403,271 53,4908 7,519 ou/18 14 18 7
B/ Hordeste Deter . Alv, Estrutural 60 160 265,549 319,752 6, 680 10/18 12 26 1
B/ leste Beter Alv, Estrutursl 870 470 3194627 L5.675 6, 493 12/80 12 R - 7
Alv, Estruturalf : . .

Gell

{continna.,,)



Itaquera § (4,8)

{continuagac Tabela 5}

B Hercedes

(continua...)

e cades Engeral [Etage Perede-asa 1.120 L1200 751,335 58,543 12,830 06/80 13 17 6
Higuel I .
B/ tuiz Ayves Jad Gell-TGuel 1,910 1,910 711,380 99,806 7,127 03/79 14 - 13
¢/ Colibria Beter Alv. Estrutural 920 920 369,620 49,2606 7,501 06/80 13 27 9
¢/ Sablaa Beter Alv, Estrutural 900 200 3156.118 46.812 7,608. 06480 - - -
¢f Rouxindls Beter Atv. Estrutural 900 900 346,609 L7.084 7,319‘ 06/80 - - -
Gpun Alv, Autoportante 50 150 131.55% 15.125 8,698 as/s0 11 13 2
TOTAL 11.610 650 12,260 4,855,411 629,387 N 715 128 159
jVARE Balbo Guklnord 124 124 310.072 38.919 967 o417 12 15 -
1t Veplantec Alv, ‘Autopertante 1,424 1.424 520,302 00,341 6,476 10/18 13 16 6
v G.T.0. Alv. Autoportante 408 L1it:) 210,215 22,669 7,597 1278 10 16 3
V/Horténcias Coan Alv. Autoportante 540 540 45,905 30,315 8,194 04 /80 13 15 -
V/Rusas Veplantec Alv, Autoportante 3,040 3,040 1,630,500 163,800 9,954 g1/81 20 11 o
Cavaplcuiba : Outinordn
V/Azaledas . Veplantec Mv, Mutoportante 2.130 2.180 . 759,780 94,655 8,027 01/91 17 11 12
Dutlnord : -
Vi Veplantec . Alv, Autoportante 78k T84 no, N4 40,880 7,591 09/79 15 14 [
' Qutlnord’
Vil Coan Alv, Autoportante 360 60 169,560 16,560 10,139 07/81 13 R1% -
Nio consta 3,964 B56 4,840
TOTAL 13.504 856 14,360 4,159,608 493,199 8,434 113 138 -
Tupls nysling Gomen Qutinord 1.020 1.020 396,324 57,375 6.916 04/80 13 14 9
Tapuias Enprec Alv. Autoportante 960 . 960 477,189 56,310 8,474 06780 14 16 14
Eilsio T, Lelte Tamaleg Araiijo + Pilnlo + Outinord’ 940 440 438.985 © 55,040 8,600 06/80 14 n 15
. Construcap
TOTAL 2.920 2,910 1.311.998 164,725 7,971 41 51 -
11/A . Guedes/Sudeste Alv, Estrutural 176 176 91,486 9,445 %6086 o4/80 10 13 14
’ 11/A Ine. Sudeste Tradlelonel 25 25 16.799 1115 9,685 - - - -
Sapopemba - -
Nao consta 1,092 1.092
TOTAL . 176 1,117 1.293 102, 285 10,5600 94606 10 13 -
Campus Experl Diversna Divergas 213 273 79,3522 ‘5,947 13,471 os/al - - -
mental
Jd. 53c Paule I 1/A Morafa Ferrori Alv. Autopertante 540 540 30h, 688 32,120 9, 486 a3fal 13 13 g
Nic vonsta I 60 68 .
TATAL 54D 3t a1 364,210 38.067 10,093 13



{continuagdo Tabela 5)

Ifa i Schabln Cury

Alv. Estrutural 1,080

1.080

647,934 52.160 12,422 09/ 13 15 i
o JL/A 2 Araija Out inord 1.200 1,200 £93,522 55,820 1% 474 o6f81 13 it 21
11/8 1 Schahln Cury Alv, Estrutural 720 ) 710 415,759 32,148 12,933 07/82 10 22 16
/8 2 Araijo Cutinord 600 600 320,611 26.658 12,027 o7/ez 10 7} ?
4. Sapopemba “Ti/s 3 Servix Frmas metalicas Co 636 636 180,963 10,227 12,197 03/02 10 73 7
HI1/A Lagoinha Alv, Estrutural 360 Lt 360 206,935 15,804 13,094 10/82 10 . lg it
i 11178 Opus Alv, Estrutural 360 360 206,937 16.200 12,711 /e 10 15 7
111/€ Wysling/Gomea Cutinord k 420 420 241,475 19,415 12,431 16/82 11 N 1% 15
111/p Enprec Alv. Estrutural 500 . 500 286,074 22,180 12,726 /2 11 16 B
Fasesl e 2 Socofer Alv. Autoportante " 1.112 1.112 295,810 25,020 11,025 08/61 10 22 -
TOTAL 5.2640 1.748 6. 9608 3,496,080 ° 180,022 11,485 108 187
Nie consta Betumarco Alv, Autoportante  }.060 1.060 590,565 60,245 9,803 02{82 14 30 10
. - - ’ Préi-moldado concre . . . ) . . : |
Fernao Dlas Hio consta foan to plistico-qulntco ™ ’ 418 413 105.637 10.160 10,397 ou/BL 4 - -
TOTAL 1.060 3V 1,476 696,203 70,405 9,808 30
. Al Plinle Araifo Alv. Estrutural 1.080 1.080 504.966 17.825 8,731 01f80- 14 .59 -
AZ e A} Coan Pré-moldado plia-~ ' : 495 495 213,501 22,375 9,542 - - - -
' tiea-gulmlco N
B1 Pilnie Adv. Estrutursl . . 626 626 176.534 16,006 11,029 02/62 9 i1 n
Trapevi B2 * " Coan Pré-noldado con - 545 545 173,280 13.775 12,580 - - - -
crete plastice
gqulatco ]
D  Construcap OutLnord 2.000 2.000 1,037,664 93,860 11,055 oz/al 20 42 9
TOTAL 3.080 2,066 5,146 2,105.953 203,841 10,331 112
Hio consta piinto 6 134 02/04 - - -
Pg. Fernanda Hao couata Engelux Alv, Autoporkante 134 6 32082 10/84 [ 7 -
(blove ceramica}
TOEAL 140 140 3,062 a 1 -

{continua...)



messs

sunL B

EFPTRLY

EE Y

wifuL

a3

[Ty

1/ A2

Servix

Férom metdllca

82

T2 351.101 4,892 10,063 01/81 15 36 6
-;7 A3 Servix Precise 1 74 106.027 8.78% 12,064 08/81 & 1] 111
1/ B Schahin Cury Alv. Estrutural 1.020 1.020 490,875 39,392 11,461 07/a2 1 29 [
1/ B2 Lﬂgolnhg Precise 1319 239 . 67.297 5.296 11,7126 0B/82 5 29 8
1/ B1 Aradjo/Coan Alv, Estrutural 120 120 207,897 16,590 12,531 09/82 16 - -
futrinor s
W/ A Lagelnha Precise * 748 Rl 238,859 15.808 15,110 04/82 11 9 16
¥/ A2 Betumarco Tradlclonal 515 515 155,030 12,165 12,744 10/82 9 ) 27
v/ Al Emprec Alv. Estrutural 760 769 392.1250 34.500 '11.369 11/81 12 19 16
v/ A Emprec Alv. Estrutural 680 680 416,037 38.17¢ 11,439 06/a2 ¥ 9 -
v/ Al ngninba Preclise 68& 688 231,325 15,305 15,114 04482 it 3} 8
V/ A2 Arail}e fativord 9316 936 525.753 36435 11,372 05/82 it 16 3
III/Andorra 1 Etape Alv. Esrrutural 320 320 203,210 16,640 11,212 0s/8n 10 16 -
Alv, Autoportante
Santa Brelving ) 1Il/Aadorea 11 PilnlosAsaiife My, Estrutural 240 240 151,481 12,200 12,136 osfos 9 n -
Qutinord .
111/Albiinta | Construcap Qutinocd 320 Eyit) 203,411 16,134 12,607 05/ay . 10 22 -
I1I/Mbinta I Coi.irucap Outinord I 0 149,101 12,100 12,322 ‘DSIBH 9 22 -
- 111/Mis:Tla 1 Badra Alv, Estrutural 240 240 151,971 12,480 12,177 05/0h 2 % -
111/Ads:ria 12X Sergus 1. + Alv, Estrut. 20 40 106,267 9.480 11,210 0s5/84 1 6 -
II1/Argent ina Veplantec Alv, Estrutural 40 240 123.526 11,280 10,951 ‘D?Iﬂh 9 21 -
111/Argilla Construcap - OQutinord | 240 o 123,526 10,974 11,156 D7/84 10 - 10
Vi/Andorinhas I Erg Alv. Estrutuval 360 . 360 181,604 14,220 12,171 05/84 10 22 =
VifAraras 1 Argon Alv, Estrutural 360 - 360 181,548 B4 226 32,767 05/84 a ¥ -
VifAzuldes 1 Engelux Aly, Estrutural 120- 120 16,2080 6,240 12,124 05780 1] 22 -
V1/Albatrozes Soma Alv. Estrutbral Y K40 20, 481 22.880 12,259 0sjak HH 22 -
VI/Arapongas 1 Engelux #00 L0 254,751 20,800 12,248 0584 10 22 -
V1/Aguiaa Gpus Alv, Estrutural 360 360 185,786 16,920 10,950 07/84 2 20 -
TOTAL 8. 216 782 2.564 11,562 5.880.96}% 497,125 11,829 351
11/c RGK Alv, Estrutural [ [ 1,697 03/85 2 5 -
11ficictas ieta Alv, Estrutural 600 600 364,455 34,607 10,5 /83 11 15 19
11/Baunilhas Elage llv. Estrutural 160 130 790 254,828 20,846 12,224 02/83 10 25 10
11/Beginlas Morals Fervarl Alv, Estrutural 240 302 622 229,825 19,326 11,89) 02/83 11 28 7
Jardim S3c Paulo II  11/Bonlnas A Betumarco Av, Eatrutursal 510 5310 309,357 13,067 13,411 02/83 10 28 8
’ 1i/Boninas B Betumarco Alv. Estrutural 234 - 236 61,162 5,231 12,833 02/84 9 15 g
FHfBriinlas Engetécnica Alv, Estrutural 00 90 399 174,153 16,040 10,341 02/83 ] 26 &
L1/Broméline Veplantec Alv, Estrqturnl 510 70 580 329.265 26.796 12,288 01/83 18] 15 4]
~ TOTAL 2,526 - & 908 3,434 l.TZ?.h?Q 154,409 11,198 167

{continua,..)
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{cont inuagdo Tabeia 5} Lo ’

Alfa Interconcinental Alv.‘ﬁstrutural 160 16¢ 91,163 Tolul 12,766 02/81 9 216 15
Beta V.f. Franco Alv, Latruturat " 200 200 113.578 9,38 12,166 02/83 9 21
Gama/Delta Piinio ' Alv, Estrutural 360 360 . 216,613 18.773 12,604 - 02/83 11 -
Onega MilEipla Alv, Fetrutural o 250 250 71,125 6.520 10,909 02/83 9 27
Barro Brancoe n Epsilon Santa Dirbara Alv, Autoportante 293 193 . 64.0822 6.73% 9,619 09/84 1 22
{toco cerdmiog) .
Eta Lagoinha Alv, Estrutural 375 375 82,964 B.700 5,536 0%/84 7 2
Umieron ’ H. Guedes Alv. Fatrutural k1Y 307 67.920 7.100 9,566 09/84 7 o
TOTAL 720 1,225 1,945 128,185 64.355 12,718 124
Nio consta Coan Pré-moldado cen - 290 290 49,185 6,750 7,287
Pq. Hove Mundo creto plastico : i
TOTAL . 290 250 49,185 "6.750 7,287
1 Coan 290 29¢ €.525 0h[B0 8 3
Vila Marla 11 Coan 152 152 071/81 &% 4
" ToTAL . Y [TV I 6,525 7
1 Belma 296 2964 62,959 6.800 9,248 - 5 -
Estrada da Parada(a) 191 . Belmwa 611 611 164.964 15,900 10,375 07/82 5 -
TOTAL _ , 907 207 227,923 22.708 10,037
Rlo Clare Civilla . . LE]O 330 242,378 .39 11,30 10/8t 10 9
' TOTAL . 930 930° 242,318 21.3%0 11,33t 9
L
Fase 1 Schahin Cury Painéla pré-molda- 701 70} 183,067 16.169 11,322 10/81 a -8
Sie Luiz ) dos de cancreto :
TOTAL ) - : 703 703 183,067 16.16% 11,322 8
tomaL cerat (2 : ) , _ S1.668°  6.053 12,392 70,913 726,602,082 2.774.566 9,660

FONTE: COUAB/SP - Obras éxecutadas/Diretorla de obras (juiho/86)
- Quadro demonstrative de produgide e prego de consbrugio (1961)
-~ Pagtag de wbra, COIAB,

1) 56 foram computadas as Greas habitaclonatis,

2} Nio dismponos de informagbes pobre Aren o prego destaa untdadea,

1) A Construtora M. Guedes executou & obra, embora no contrate conste Construtora Anacon. -

4) i dlvere@ncias nea dndos COHAB quanto & data do infclo de obra. Adotamos os dados constantes do documento “Obras Executadas/Diretorfa de Obras (Julhiof1986)".
5} Ud divergénclas nos dadas COIIAB quento & nomenclatura do setor, Adatamos oa dados constantes do documento "Obras Executadss/Diretorla de Obras (ulho/ 1986)"
6) Jbra iniciada pela Construtora Soares e Leone e conclulda pela Construtora Engelux, '

7) Jvra indclada pela Construtors Cosn e conctufda pela Conatrutora Fifnlo, !

8) Ji facoeréncls nos dados COHAD cntre Infelo e térmlno de obras - Polas dntas dlsponivels a obra {nicou-pe apds seu término {Documente - Obras Executddad/Dire-
torfa do Obras - JuthofB6), ,

9} Hdo foran tnclufdos on dades.dos profilubb's - PEescgo/Corme ~ 900 unidades E[tio dus Frangas = 2116 unldodes, Jardim Educandario = 200 unidndes b xecitadas
pela EgH , ¢ aa cbras do Pargue Ferpanda {2 unfd.} e ¥. Hova €achoelrinha Ehﬂ unld.) aukoconstrulgas; |

"6l
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TABELA 10 - Area construlda CONAB/SP - Por sistema, por ano (1976/86)

KREA CONSTAUTDA Ho FERIODQ '
ANO LICITAGRO : - -
X 1976 - 1978 1979 1580 11T I 1902 1983 1904 1985 TOTAL
%/SISTEMA CaREA % Arga % KEEA % fREA % AREA % EREA % AREA % AREA % AREA ) AREA % AREA .
CONST, COHST. EUHST, CONST. COHST, CONST, CONST, CORST. CONST. CONST, COHST,
Out Lnord . 38,919 63,11 67.750 18,30 92,348 15,18 MuT.449 22,40 230.150 20,07 102.255 20,60 4,317 14,40 -~ . 20,450 28,73 - - 737,642 19,56
% 5,27 ) 9,18 12,51 14,57 31,15 13,87 - 10,08 1,71 100,00
Forma Sell inel - - 153296 4l41 - - - - - - - - - - - - - - - e L3LBE 4,07
% - - - - 1,603 1,88 = - - - - - - - - - - - - - 10,00
Férza Cradelar - - - - 11,463 1,08 - - - - - - - B - - - - - - 11.403 0,30
by - N - .- - - - - - - - - . - " - - - 108,00 .
Alvenarta Estrutural - - 83,334 22,52 310,520 51,04 206.661 43,09 112,800 9,68 273,313 55,07 345,280 66,92 ~ - 44,000 61,8 - = 15046 36,50 ;
. - - 6,06 22,57 15,02 8,19 19,87 25,09 3,20 - - 109,00
Tradfelonal 22,750 36,69 65,702 17,75 30,290 4,98 1,15 0,24 6L.425 5,27 14,465 2,51 - - - - - - - - 193,787 5,14
. 18,74 13,91 15,66 0,51 31,70 6,4 - - 100,00 ‘
Ferro-cimento - - - - - - - - 14,560 1,25 4,900 0,99 - - - - - - - - JU.460 0,51
% - - - - - - - - th,e2 25,18 - - 100,00
Precise - - - - - - 17,480 2,60 - - 45,198 9,11 - - - - - s - - 57.678 1,54
\ - “ - - - - U6 - . 18,36 - - 100,00
Meanaria Autoportante - - - - 136,004 22,02 111.000 23,15 346,050 29,68 - - - - - - 6,739 9,47 - - 597.793 15,86
N - - - - 22,43 - 18,56 = 57,89 1,13 - - 100,00
Forma Merdlica - - - - - - - - 3,892 2,99 = - 14,227 2,15 - - - - - - 49,119 1,30 :
% - - - - - - - - 7,04 28,% - - 100,60
Pré-woldade concyeto - . - - . - - - 39.28% 3,37 13715 2,718~ - - - - - - - 53,060 1,40
pliastico-quimlco . !
*» - - - - - - - - 74,04 25,% - - ~ - .« . - - - 100,00 l
Pré-motdado concreto - - - - 0,406 3,35 - - - - 16,169 ~ - - - - - - - - 36.585 0,98
v - - - - E - - - - - - . 338 - - - - - - - -
TGTAL PARCEAL 61.669  100,0 170.082 100,0 594,999 438,725 = BL3.162 = 460,065 433,824 - - . NN - - - 3,285,719 - 1
Y 1,87 11,26 18,24 13,36 25,67 4,24 13,720 2,i6 100,0
+ § Sisteca . .- - - - 9.480 1,55 40,860 8,52 322,951 21,69 - =~ - 45,510 0,82 - - - - - - 518,871 11,11
, . - - - - 1,26 9,77 77,10 10,87 100,0
S/ Slstema - - - . - - - - - - 28.150 5,60 35,700 7,11 - - - - . - sh.898 1,73
) % - - - - - - - - - - 41,45 - 56,55 E - - - - - 100,0 8
! : TOTAL GERAL 61,669  100,0 170,082 00,0 608,479 AG0,0 479.605 100,0 1,166,113 100,0 496,273 100,86 516.0%% 100,0 - - 71,193 100,060 - - nesus{t eg0 ' !
| : X 1,63 9,82 16,14 12,72 30,93 13,17 . 13,69 1,90 100,0 '

|

FONTE: Ver Tabula §. . 1
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CAMPUS EXPERIMENTAL DO CONJUNTO HABITACIONAL JARDIM _SE\O PAULO |
CONJUNTO HABITACIONAL - TTAQUERA I
CONJUNTO HABITACIONAL - ITAQUERA TI E ITI

SIMPOSIO LATINO-AMERICANO RACIONALIZACAO DA CONSTRUCAO E SUA
APLICACAO AS HABITACOES DE INTERESSE SOCIAL

COMPANHIA METROPOLITANA DE HABITACAO DE SAO PAULO
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LOCALIZAGAO E SITUAGAO DOS

CONJUNTOS HABITACIONAIS. ! ! . {

ITAQUERA In A PRSI,
C.H.Padre .José de Anchieta o
1620~apartamentos 94 !

650-cgag i

ITAQUERA 1B N .

C.H.Padre Manoel da Nobrega ! P
7270-apartamentos

ITAQUERA IC/IE 8
C.H.Padre Manoel da Vieira J
2720~-apartamentos : N
ITAQUERA ID L REEAN

950-apartamentos P 32

ITAQUERA II/ITIL
20530~apartamentos

1778~=casasg
578~embrices

JARDIM SAQ PAULO I
CAMPUS EXPERIMENTAL

276-embrices
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CAMPUS. EXPERIMENTAL DO CONJUNTO HABITACIONAL JARDIM SAC PAULO I
i ! ' ’

[

1

NOimero total de unidades 276 embrioes

Nimero unidades quadra|— pl&oto 40 embrioces

Iote: 6,50 x 22,00 m =|l44,®0 m2

Construgdes geminadas (doisia dois)

Area construida (unitaria}: 22,00 m2

Possibilidade de ampliagio atingindo 72,00 m2 de Area construlda

Remuneragao oferecida para Fada embriao: 285,00 UPC = Cr$ 353.226,15

Valor destinado ao desenvolrlmento tecnologico da pesqulsa- Cr$ 28.801.593,00
|

Firmas com unidades concluidas e/ou em execugao:

BROTTO - Pré moldados de madeira

SCHAHIN CURY - Alvenarla estrutural em blocos de concreto e formas metalicas semi-leves
ARAUGJO - O&tlnqrd

LAGOINHA .~ Formas metalicas leves

METODO - Fér;o—cimento (pré-moldados)

COAN - Pfé moldados de concreto plastico-quimico

H.T. - Pre moldados de concreto celular

Village - achapa (placas de aglomerado vegetal armadas e revestidas)

CONCIMA - Fgrmas:metélicas leves | ‘

SERV-LEASE - Piacas'mistas pré-moldadas (fibro-cimento e madeira)

|
' { jnd
Firmas em contratagao:
i

GPM ~ Blocos estruturais Igagaba >

PARALELA - - P!acasiprémmoldadas horizontais ;



BETUMARCO
CIBRACT

BEST - STEVIN
BRASCON

BBS

SOTEMA
CASEMA -
EPOTEC

OPUS

i

o
EAéueias pré~mnldadas de concreto
‘Blocds ceramicos Selecta
!Alvenaria em blocos de concreto
'Prémmoldados
iPré-moldados
i?té—moldados
Pré-moldados de madeira
,Pré-%oldados de concreto

1
Sistema a confirmar
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W b=

- CRECHES ) Gure
- CENTROS GOMUNITARIOS [
~ ESCOLAS MUNC OF EDUCAGAOD INFANTIL &unm
~ESCOLAS DE ¥ GRAU Sun
- CENTRO DE ESPORTES SAUDE E LAZER lwm
~CENTROS ADMINISTRATIVCS Gun,
~CENTROS DE COMERCIQ E SERVIGES 17w
«AREA ESPORTIVA _ .

-POSTOS OE ASSISTENCIA MEDICA

10-2REAS  PARA CULTO
11POSTO POLICIAL 1
kEansn YERDE

EQUIPAMENTQS EXISTENTES E/CU
PREVISTOS

AREA DO TERRENC 138635875 m ]
AREA CONSTRUIDA 624 70780m"
AREA VERDE 148.40269 nt
POPULAGAD PREVISTA 6§6.050 sav
DENSIDADE  PREVISTA 384 novvhe
N2 DE APARTAMENTOS 1Z2.560«
NE® DE CASAS 650

Comenssr ! TOTAL DF UNIDADES 13210

N

H INCUUNDD TAGUERA 1D Nid REPACEENTADD WEITA
PLANTA




CONJUNTO HABITACIONAL ITAQUERA I

Area do terreno: 1.386.358 m2

Area de construgao: 624.70? m2

Total de unidades: 13.210 unidades

~ Populagao prevista: 66.050?habitantes
! |

19) Unidades Prodﬁzidas

Ttaqgquera I~A<kl/4f 650 casas
) Itaquera I—AiTZ/B) 1.620 aptos
Itaguera I-B-Oesté 1.020 aptos
Itaquera I~B—ﬁort§ 1.300 aptos
Itaguera I-B-Leste 870 aptos
Ttaquera I—B—ﬁordeste . 760 aptos

Itaquera IwB—iuiz'Ayres 1.510 aptos
Itaquera I—BJMenxﬁes

higuél I 400 aptos
Ttaquera I—Buﬁercedes

Niguel Ir 770 aptos
Itaquera ImE~hdensamento 290 aptos

) !
Totais ja produzidos: 8.540 aptos

| : 650 casas

29) Unidades em Sr@dugao:

Itagquera I"Bwyercgdes

Miguel I 350 aptos
|

i

Itaquera I-C-Sabids 900 aptos

Erg
Beter
Erg
Balbo
Beter
Beter

Jau
JaG

Elage/Fngeral
Opus

Elage/Engeral

Beter

Tradicional
Alv. armada
Alv. armada
Outinord

Alv. armada
Alv. armada

Outinord

Outinord

Tradicional

Prensil

Tradicional

Alv. armada



Itaquerd I-C Rouxindis 300 aptos Elage/Engeral Tradicional
1
Itaguera I-C Colibris 920 aptos Beter Alv. armada

Total em produgao: 3.070 aptos

'
i

39) Unidades aguardando recursos BNH

Itaquefa I-D 950 aptos

49) Equipamentos:

1 i ] 1
Aguardando

Produzidas Em Producgac ReCUT SOS Totais
BNH
. Centros Comunitarios 4 1 1 6
Centros Administrativos - - 4
Creches - 4 2 6
EMEIS ~ 4 2 6
Escolas de 19 grau 4 - 2 6
Centros Esportes, Saide e Lazer 1 - - 1
Posto Policial 1 ; 1
Posto de Assistencia Médica - 2 - 2
Centro Comercial ‘ 15 2 - 17
Area para culto - - - 2
Area esportiva \ - ' - ' 1 ! 1

5¢) Valor total dos investimentos para unidades habitacionais: 7,956 milhoes UPC's




Ana’ 03 TEXRERD® 21:011.313.40 &

P

EOMIPANENTOS FXISTENTES 2/
'pasvIITOS

1 - cxzouss

3 - CENTROS COMUNITAATOS

¢ - EECOLAS OF 19 CRAV
& - CENTROS ADKINISTRATIVOS

8 = ARLA ESFORTIVA

9 = POSTOS DE ASSISTENSIA KEDICA
10 = ARLA PAAA CULTO

11 =~ POSTOD POLICIAL
{5 « kpra vERSE

1
2
1

BARER CONSTAMIGR 1,7%6.156,00 &
AREA VERLL 277.452,8¢ w0
FOPULATLS PREVISTX 114,433 hap

BLNSIGADE PREVISTA 407 hab/na
N9 DL APARTAFINTOS 20,324
N9 DE CASAS 1.788
¢ DE CMBRIGCS 176

FOTAL OE UWIDALLS 12.8%L

e e A€

Ry

IR T D0
--*@@m%m@j / o
YR “ﬂ S -~

#% - CEPTRG DI ESPORTES GMULT B LAILR -

T = CENTEDS ©Of COMERDIG & SERVICOS

2un.

A2un.
3.~ ESCOLAS WURIC, OF EDUCAGAD INFANTIL liun.
pRET.ON

Run.
Bun,

Tlua.

4un.
2un.
lan.
lun.




| ITAQUERA II/TII - CONJUNTO HABITACIONAL JOSE BONIFACIO

f
.Area do Terreno: 2.813.31? m2
Area construcgao: 1.7396.156 m2
Total de unidades: 22.886¥un

Populagac prevista: 114.4?0 hab

19} Unidades E;odhzidas:

]
Araucarias T ‘

Araucarias II
‘Nogueiras Sul
. Nogueiras Nordeste

Nogueliras Sudestef

Nogueiras Norte.I
Nogueiras Norte II/IILI/IV

Jacarandas I |
Jacarandas II
Cedros

Cerejeiras e

Seringueiras
Imbuias
Eucaliptos Cod
Pexrobas P

TOTAIS JA PRODUZIDOS:

1.600
296
730
412
550

68
240
600

1.730
200

1.830
180

98

1.040
800
350
660

aptos
casas
aptos
embrices
casas +
embrices
aptos
aptos
aptos
casas
aptos
casas +
embrioes
aptos
aptos
aptos

aptos

’Araujo
lAraujo
Schahin Cury
B.H.M. '

Engesul
- Loyo

. Arauijo

Irfasa
Sergus ‘

Schahin Cury

Araujo
Schahin Cury
Araujo
Plinio T. Moraes

Betumarco

9,580 apartamentos
1.226 casas

578 embrices

Setor
Setor
Setor

Setor

Setor
Setor
Setor
Setor
Setor

Setor

Setor

Setor

Setor
Setor
Setor

O 0O w o

o oo oo 0 00

om0 49 -

Outinord

Cutinord

" Alv. armada

Tradicional

Tradicional
Precise
Cutinord

Alv. armada
Formas Metalicas

Alv. armada

Outinord
Alv. Armada
Otinord
Tradicional

Prensil

11



2¢) Unidades em:produgao:

Eucaliptos i ' 820 aptos Plinio T. Moraes Setor A tradicional
Ipés | 900 aptos Veplantec Setor G Prensil
Castanheira; 920 aptos Veplantec | Setor G Prensil
Cogueiros : 750 aptoé G.T.O. ‘ Setor H Prensil
Cabreuvas T . 1.140 aptos Plinio T.Moraes Setor H Prensil
Arveiras . ; 416 casas Método ‘ Setor A/G Ferro cimento
Paineiras ‘ 400 aptos . Irfasa Setor E Alv.armada
Amoreiras ] 1.090 aptos Araujo Setor E Outinord
Caviunas 480 aptos Arauijo Setor E Outinord
Mognos I | 510 aptos Opus Setor J Alv. Armada
Mognos II - 660 aptos Elage Setor J Alv. armada
Pitangueiras ® 140 aptos Método Setor J Ferro cimento

* pguardando Orxdem de Inicio
Totais em produgao: 7.670 apartamentos

I
556 casas

39) Unidades Projetadas Aguardando Recursos do BNH:

"Sator F" -~ 3.286 unidades

A4



49)

59)

|
|

|
i 1
'

Equipamentos

i

é Produzidas Em produgao Ag22£gzggo To}ais

BN H

Centros Comunitarios 6 6 - 12
Centros Administrativos 9 ; 1 - 10
Creches - 4 - 9
EMEIS o 4 11
Esceolas de 19 grau 3 - 11
Centros de Esportes, Saude e
Lazer - - 2
Posto Policial - 1 -
Posto de Assisténcia Médica - 2 -
Centros Comerciais 6 11 4 21
Area para Culto - - -
Area Esportiva - - 6

Valor total do Investimento para unidades habitacionais: 13,731 milhoes de UPC's
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ANEX0 D

SISTEMAS CONSTRUTIVOS DO CAMPUS EXPERIMENTAL DE
NARANDIBA - BA



Malyitacdo/Tecnicas

Narandiba: 0os novos sisiemas
para a nova politica do BNH

C Campus Experimentar de Narandiba, implanta-
do nz Bahia. e 1978, surqiu como resultado das
idéias exposias curanie ¢ 'Simposio sobre o ba-
rateamento da Construcdo Habitacional”, Segun-
co ¢ BNH. entidade gue promoveu o empreendi-
mento, piantou-se em Narandiba uma radiografia
lGecida do compromisso com o empresariado e da
pesguisa com o problema habitacional: “Sem
meios-tons. cresceram ali s contornos defini-
dos de poessibilidades e, principalmente, de po-
tencialidades”.

Admitir gue o Campus $e/@ 2penas uma exposi-
cdo de modelos prontos para o consume seria ig-
norar os desafios que jgvaram a bLscar esies mes-
mos mooelos e oue persistem amnoa por ras de
muitos resultagoes. Para 0 BNH, o campus ceve

ser anaisago principaimente erm seit sentide dina-
mzaqor. Sua vitalicade. mals gque Os acertas ou
desacertos. & que geve ser ressaitaga. £ menoo-
na ainda qQue com Q.5IMpOAsio 8 0 Campus experi-
menial prelendeu-se desencadear Um Drocesso. €
ndo estanca-lo; desafiar e comprometer cada um
dos processns construlives, cada nroposta arqui-
1etonica e ndo confronta-ias entre si.

Enire os empresdrios ha unanimidade de gque 0
campus experimental representa uma opornunida-
de oferecitia pelo BNH para que o setor industrial
demonstre sua capacidade de progucdo g0 setor
imobiliaric. Ndo foram impostas guaisquer exi-
géncias acacemicas. cientificas ou restriches de
caraier normativo aos prolotipos.

AS DIoposias consrulivas vieram de 34 empre-
sas. O "campus’ abrange noie 50 pro1ounos unifa-
ranares e 2 plurifaminares. Ac todo sao 62 umaa-
des habnacionais. construitas por 34 empresas,
utilizango 0$ Mals diversos rmatenais € 1ecnole-
glas: ceramica. madeirs COMDENSE0AE. MaQBIra
mineralizada, aparas aglomeragas com £oias. ma-
deira macica. congreto fradicional em placas &
caixdes oré-fabricados. concreto celular, soo Cr-
mento moldade “in lpca” ou em Tiolos, estugue
ge gesso. vermiculita. poliuretanc expandido.
aglomerauo fendlico etc.

Comoletada & fase construtiva o Campus
[TENSTOTMOU-SE NUM2 COMUunidade viva onas res:-
dem & convivern B2 familias ge diferentes nivais
50E12IS 8 ECONDMICOS.

As tecnicas e 0s custos

SE0 a5 sequintes EMOresas Gue Darticipam gdo campus experimental com as respectivas [ECnIcas Construtivas e custos:

Empresa Tecnologia SIM Area(m?) Custo (m*) Empresa Tecnologia SIM  Area (m’}Custo (my
em UPCs am UFCs
Alfredo Mathias (SP); Lt antoTer
- Placas de xilo-cimerte 37 5.7 5.8
: . e el 95,1 5,9
A. Partela (BA) -
. Painéis em aglomerados !
T i ’ de palha de arroz 36,0 -
Jeicon (SP) rs. Placas pré-fabricadas - N R -
R ‘&fn concrem teve osé LGSSB Rtberrn (BA) Placas pré-fabricadas nB0 -
M* # - SR . ©M ¢oncrero ammado 49.0 -
: Tt el B0,0. -
Ceramica Armada &30 66
Bison (RJl Pamets ern ferro- crmersto 44? 3_T,G 7 6,3/8,4
. - Placas de compensada ’ -
Brorta (PR} . Estmmra de madeira e naval 378 10.8
L " vestida com chapa - 46,6 12,0
Lo Tiiolos de scio-cimento 83,2 7.7
CasaPron (RJ} : .
e s Painéis pré-fabricadas
o e o B M concreio lgve 444 37,2 5,7
Casa Pronta (RJ) Chapas de aglomerado 6.6 P i .
7 {endlica de madeira 40,0 8,1 Pramo (MG) Painéis pré-fabricados
LT : 45,8 8,6 - \é,;__:__. rain e em concreto leve 445 38,0 13.8
Casol (RJ) " Pargdes menaliticas ‘ Proc&sa ISP} Painéis em madeira aglo-
de solo-cimerto 428 53,8 6.3 - merada fendlica
T e - . oL - ou compensado navel 445 56,5 1.8
Ceped (BA) Paredes de soin-cimente . s -
Rt _tom guias de concretq 4729 52,0 38 s
=l A . Qlap(RJ) Fainéis entelados cober-
Climatex (RS} Painéis de madeera - : s 105 POT Argamassa 447 220 -
B e cimento 430 47,2 a7 : 43.0 —
Dibra {SP) v Painbis pré-fabricades . Aochedo (MG} Painéis pré-fabricadas
C o - em concrato lavg 431 45,0 - . £M concrato ieve 448 41,5 9.8
Engeral {SP) 7 Paindis revestidos com Serviease Painéis pré~faﬁricados. 448 50,0 15,1
chape de compensado revestidos com
com madeira 432 332 £.4 enthiments de 50,0 18.8
aglomerada : 38,4 6.4 poliurstano 8.5 21,8
Habitec (RS} Painéis pré-fabricadas Sisal [BA) Moldagem “'in loco'” de
£M CONGI2T0 3rMagdc 433 36,7 10,5 paredes em concraie 450 95,0 g9
ncopal (BA) Peméis pré-fabricados Sudeste {SP} Estrutura de madeira
em madeirz 434 21,4 11,3 revesuda com  chape
gypsum 451 34,4 5,7
Incomoragere  Sudeste
{SP} Moldagem “Inloco™ 435 45,2 - Tecnocasa (SP) Modulos pré-fabricados
da conereto 73.0 - em concreto 452 74,0 85
‘ndgstria Baiana P 3indis prée-fabricados Maiores informactes sobre 0% Matenais empregacas. utiize o $IM, Sistema oe InTor-
ce Lajes (BA} SM CONETET0 amaac 436 23,0 7.0 Tmacdes de Materiais, utlizando 8 COCIQO COMeSpoNcents.




Hzbitacdo/Técnicas

Hoje, decorridos 17 meses da sua implantacio,
podem ser apreciados alguns resuitados significa-
tivos sob enfoques de condicHes de habitabilida-
gde e Comporiamento tecnico-consrutivo.

Quanto as condicdes de habitabiliidade do Cam-
pus. um criterioso estudo, realizado pela Compa-
nhia Estadual de Desenvelvimento Urbano da Ba-
hig, revelou gue elas se Mostram surpreendente-
mente satsfatérias, quer em relacdc & estrutura
comunitara guer guanto as unidades em si.

A proposta de arranjo das unidades habitacionars
ndc obedesceu a tradicional divisdo da glgba em
lotes delimitagos para cada habitacdo. Ao contra-
rio, do seu conceitp basico de integracdo comuni-

taria resuitou o estabelecimento de varias praci-
nhas de convivéncia entre vizinnos, $em outra -
mite territorial da habitacdo que ndo seja 8 area
coberta privativa de cada tamilia.

Quanto 80 COMPOGramenIo [&cnico CONSUTivVO
foi estabelecido um esquema ce avaliacido 1gual-
mente criteriosp, através de um Questonario
abrangente, de uso francso.

Através do preenchimento 0os QuUeSLONZrios os
moradores transmitiram as informacfes deseja-
cas usandoe linguagem propria, is10 &, gescreven-
de a sitwgcdo como estz se Ine apresenta de
forma vivencial. A parte aiguns problemas isala-
dos de fissuras e infiltracdes. os moradores, ne
ambito gerzl, mostraram pienc conteNtamenio
gom as condicdes de funcionamenio aas unida-
es. .

Vale abservar que os comentéarios dos moragores
s8¢ muitas vezes coincidentes em se wratando de
UM Mesmae $iSTemMa construtivo, mesmo gue esie
tenha sido utilizado por construtoras diferentes.
Assim & que nas construcdes em madeira foram
spontados come plenamente satisfatdrics os
itens relativos a aparéncia, iluminacdo e conforto
térmico. Houve restricBes quanto ao estado das
paredes externas que apresentaram desbotamen-
10 @ 3s instalacdes hidraulicas. J& os sistema que
utilizaram chapas de aglomerano fendlico de ma-
deira revelaram gue ainda existe necessidade de

aprimorameanto técnico até se chegar & equacio
ideal entre qualidade e preco. Regisiratam-se nes-
1as casas fissuras nas wuncdes do telhado com a
parede e houve locais em gue o piso, fixado em

sapatas de concrets ciclopico, cedeu. deixando

as fissuras @ mostra.

Um modelo que revelou grande aceitacdo foi o
proposto pela Construtora José Lessz Ribeiro
S.A., baseado na montagem de placas pre-
molgadas de concretc armado, fundidas e cura-
das na fabrica e posteriormente wansporiadas pa-
ra 2 opra. Foi bastante apreciada também & sua
gualidade estética. As restricBes impostas foram
com relacdo 3 ligeira interferéncia sonora por se
tratar de unidades geminadas.
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ANEXOE

FICHAS DE CONJUNTOS HABITACIONAIS FINANCIADOS PELO
BNH



Conjunto Localizagéo Promogao e Financiamento | Periodo de | Tipologias Renda Taxa de | Prazo de
Execucdo familiar juros | Financia-
(SM) {aa) mento
1. Conjunto Japiim (1 Japiim — Manaus - AM Socledade de Habltag8o do Estado Unidades térreas (terreno: 16 x 20m)
g2 - 2 etapa do Amazonas - SHAM 576 a 977 A) 86 unid de sala e 2 quartos ~ 38,50 m’ 2ab 30% 300 meses
B) 81 unid. de sala e 2 quartos ~ 52,50 m° 3ab 48 %
2. Conjunto Jardim Comércio ~ Belém - PA Cooperatlva Habitaclonal 17 de Unidades térreas (terreno: 10 x 20m)
Orquldea Junho 876 a12/77 A) 13 unid. unifamiliares - 50,56 m 9a10 6,6% 300 meses
Vivenda — Associagdo de Poupanga B) 30 unid, unifamiliares — 68,63 m® 13a14 9.0%
e Empréstimo
3. Conjunto Anil IV Anil - Sdo Luls - MA COHAB - MA 11/73a 2176 Unidades térreas (terreno: 10 x 26m)
A) 472 unid de sala e 2 quartos — 43,00 m 1a5 1,0%
B) 660 unid. de sala e 3 quartos - 52,00 m 15a8 1,0% 300 meses
C) 278 unid. de sala e 3 quartos — 71,00 m* 15ab 1,9%
4, Conjunto Rio Doce Rio Doce ~ Olinda - PE COHAB -PE 11/67 a 12170 Unidades térreas (lotes variam de
{lel) 9,00x20,00m a 15,00x 20,60m}
A) 109 unid de salae quarte  — 28,22 m 1as
B) 643 unid. de sala e 2 quartos ~ 39,96 m 1,5a8
C) 470 unid. de sala e 2 quartos — 39,18 m 15a86 5% 240 meses
D) 217 unid de sala e 3 quartos — 43,75 m 1.5a5
E) 574 unid. de sala e 3 quartos — 46,58 m? 15ab
F} 103 unid. de sala e 3 quartos — 49,20 m® 1,5a5
G) 252 unid. de sala e 4 quartos — 42,75 m’ 1,585
5. Conjunto D.Pedro| | Conrado de Araljo — COHAB - SE 1174 2 975 Unidades térreas (lotes de 162 m )
— Anexo i Aracaju - SE A) 50 unid de sala e quaro — 30,75 m® 1.0%
B) 331 unid. de sala e 2 quartos — 37,41 m 1,585 1,0% 300 meses
C) 100 unid. de sala e 3 guarios ~ 46 16 m” 1.9%
8. Conjunto Grageru Grageru - Aracaju - SE COHAB - SE 6/76a 2/77 Unidades térreas (lotes de 180 m%)
A)B7 uniddesalae quate —-3075 m t5as 2.9%
B) 93 unid. de sala e 2 quartos — 37,41 m* 20a5 2,3%
C) 121 unid, de sala e 2 guartos - 47,81 m 25a5 4.1% 300 meses
D) 40 unid de sala e 3 quartos ~ 46,16 m2 20a5 2,8%
E) 37 unid. de sala e 3 quartos — 56,06 m” 25a5 4,8%
F) 77 unid. de sala e 3 quartos — 72,96 m"’ 35a5 5.0%
7. Conjunto César Engenho Velho de Brotas — | Habitagéo e Urbanizagdo da Bahia 12/70a1/73 18 Blocos com 4 apart. por andar
Aratjo Salvador - BA S/A - URBIS 212 unid. de sala e 2 quarios — 56,91 m? 30a50 5% 300 meses
8, Conjunto Antdnio Cabula — Salvador - BA Habitaglo e Urbanizagfoe da Bahia 9/73a10/74 18 edificios
Carlos Magalhdes S/A - URBIS 288 unid. de sala e 2 quarios — 51 h513 m’ 2ab 1,8%
(Cabula i) 112 casas em lotes de 100,00 m":
B) 24 unidde salae quarto  —46,24 m 2ab 1,1% 300 meses
C) 64 unld. de sala e 3 quartos — 54,88 m 2ab 1,8%
D) 24 unid. de sala e 4 quartos — 61,86 m’ 2bab 2,3%
9. Conjunto Presxdente Castelo Branco Salvador - Habitacdo e Urbanizago da Bahia Unidades térreas
Castelo Branco — 1° BA S/A - URBIS 1/70a10/70 A) 76 unid de sala e 2 quartos — 36,60 m? 15a5 5%
stapa B) 60 unid, de sala e 3 quarlos — 45,04 m* 2ab 6 % 240 meses
C) 454 unid. de sala e 2 quartos — 49,20 m2 2as5 6%
[} 53 unid. de sala e 4 quartos ~ 52,36 me 2ab 6%




Conjunto Localizagao Promocgéo e Financiamento |Periodo de | Tipologias Renda Taxade | Prazode
Execucdo familiar | juros (aa) | Financia-~
(SM) mento
10. Conjunto Castelo Branco Salvador - Hahitagéo e Urbanizagéo da Bahia Unidades térreas
Presidente Castelo BA S/A - URBIS 12/70a 3/72 A) 151 unid de sala e 2 quartos — 36,60 m 15a5 2%
Branco — 2° etapa B) 272 unid. de sala e 2 quartos — 50,81 m 2abd 3% 240 meses
C) 80 unid. de sala e 3 quartos — 45,04 m 2ab 3%
D) 20 unid. de sala e 3 quartos — 56,11 m” 25a5 4%
E) 104 unid. de sala e 4 quartos — 51,82 m” 2a8 3%
11. Conjunto Céssio Estados Unidos — Uberaba | COHAB - MG 476 a 377 Unidades térreas (lotes de 240 m’)
Rezende | -MG A) 105 unid de sala e 2 quartos — 36,59 m* 1ab 1,7%
B) 170 unid. de sala e 3 quartos — 43,79 rn 2ab5 2,5% 300 meses
€) 35 unid. de sala e 4 quarios - 50,51 m* 2ab 3,3%
12, Conjunto Jones Camburi - Vitdria - ES Cooperativa dos Trabalhadores da 2073 a 675 69 edificios de 4 pavimentos
Santos Neves Grande Vitdria, Companhia Vale do A) 264 unid de sala e 2 quartos ~ 47,27 m 2a4 3%
Quadras VI, Vill, Xe Rio Doce e Cooperativa dos B) 584 unid. de sala e 3 quartos — 68,63 m® 3ab 4% 300 meses
Xit - Bleco E Servidores Civitdo ES
Economisa, Banco de MG e Tamoyo
13. Conjunto Costa do | Praia da Costa — Vila Vetha | Cooperativa Habitacional Costa do 8/75a 4178 60 edificios de 4 pavimentos
Sol - Loteamento -ES8 Sol A} 168 unid de sala e 2 quartos ~ 49,38 m 6 61%
Cosla Azul — Quadras: Tamoye - Associagdo de Poupanga B) 312 unid. de sala e 3 quartos - 72,44 m® 10 7,8% 300 meses
16, 24, 25, 26 27 & Empréstimo
14. Conjunto Costa Praia da Costa — Vila Velha | Cooperativa Operaria Costa Azul 8/f5a o7 200 unidades em edificios de 4 pawmentos
Azul — Loteamento -ES Economisa — Economia Crédito A) 72 unid de sala e 2 quartos — 49,24 m” 5ai0 6,1% 300 meses
Jardim tapod — Imabliiario B) 128 unid. de sala e 3 quartos — 73,00m* 8a13 7.8%
Quadra H - Vila Vetha
-E8
15, Conjunto Universal | Prala da Costa — Vila Velha | Cooperativa Habitacional Operdriade | 2/76a 4/78 15 edificios de 4 pavimentos
- Loteamento Jardim -ES§ Vila Velha A) 32 unid de sala e 2 quartos — 49,50 m 6 6,2%
ltapod — Quadra | - Economisa — Economia Crédito B) 88 unid. de sala e 3 quartos — 75,68 m’ 9 7,8% 300 meses
Vita Velha - ES Imobiliario
16. Conjunto Bonsucesso - Rio de Cotnpanhia Estadual de Habitagéo 572a7/73 18 edificios de § pavimentos
Presidente Médlcl - Janeiro - RJ Popular do Rio de Janeiro - CEHAB A 80 unid de sala e quarto — 37,15 m® 2a5 4%
Prajeto n” 2 B) 280 unid. de sala e 2 quartos — 43,30 m” 3as 5% 300 meses
€) 380 unld. de sala e 3 quartos — 54,27 m* 35a5 6%
17. Conjunio General Jacarepagua ~ Rio de Cooperativa Habit. dos Servidores da Titai12i72 14 edificios de 4 pavimentos
Lufs de Franga Janeiro - RJ Policla do Estado daGuanabara A) 224 unid de sala e 2 quartos — 49,50 m” 4a86 7% 300 meses
18. Conjunto Frel Jacarepagua — Rio de Cooperaliva Habitacional Frei 8 edificios de 4 pavimentos
Cassiano Janelro - RJ Casslano / Grande Rio — Sociedade 12/73a2/76 A) 176 unid de sala e 2 quartos — 58,84 m 7a9 6,8%
de Crédito tmobiliario - RJ 8) 64 unid. de sala e 3 quartos — 79,16 m* 10a12 8,0% 300 meses
19, Comunidade Jacarepagué - Rio de Cooperativa Habilaclonat dos 8 edificios de 4 pavimentos
Bancdria Santes Janelro - RJ Bancarios do RJ Ltda. 5/72a 1273 A) 128 unid de sala e 2 quartos — 51,14 m 3ab 4,8%
Dumont Patriménio - Associagdo de 8) 112 unid. de sala e 3 quartos — 54,75 m* 4a6 52% 360 meses
Poupanga & Empréstimo Fluminense
20. Conjunto Bernardo | Corréas — Petrépolis - RJ Cooperativa Habltacicnal de 16 edificios de 4 pavimentos
Preenga Pelrdpolis Ltda. - GOOHAPEL Y73 a 11775 A} 112 unid de sala e 1 quarto — 30,00 m 3ab 31%
Grande Rlo ~ Socledade de Crédito B) 80 unid. de sala e 2 quartos — 45,28 m 4a6 4,3% 300 meses
Imobillidrio — S/A C) 48 unid. de sala e 3 quartos — 60,00 m’ 5a7 5,7%




Conjunto Localizagdo Promogao e Financiamento | Periodo de | Tipologias Renda Taxade | Prazode
Execugio familiar | juros (aa) | Financia-
{SM) mento
21. Conjunto Principe | Alto da Serra — Petrépolis - | Cooperativa Habitacional de 36 edificios de 4 pavimentos
do Gréo do Par RJ Peirépolis Lida. - COOHAPEL 771 a6ii3 A} 176 unid de sala e 1 quarto - 30,00 m* 3ab 31%
Grande Rie — Sociedade de Crédito B) 288 unid. de sala e 2 guartos - 45,00 m 4a6 4,3% 300 meses
Imobilidrio — S/A ) 112 unid. de sala e 3 quartos — 66,00 M 5a7 57%
22. Conjunto D. Pedro | Centro - Trés Rios - RJ Cooperativa Mabitacional Boa Unido 24 edificios de 4 pavimentos
i Ltda. - CHABUL 1270 a 572 A} B unid de sala e 1 guarto — 36,00 m* 3al 7.0% 240 meses
B} 152 unid. de sala e 2 guartos ~ 45,00 m 4a6 10,0% 240 meses
C) 176 unid. de sala e 3 quartos — 60,00 m* 5a7 10,0% 180 meses
23. Conjunto Vila S&o Caetano do Sul - SP Cooperativa Habitacional do ABC 452 casas térreas
Boguelrdo Sul Brasileiro SP Crédito Imohilidrio 6/69 a 7/70 A) 96 unid de sala e 1 quarto — 30,00 m* 13 4%
S/A B) 154 unid, de sala e 2 quartos — 45,00 m 16 4% 300 meses
C) 120 unid. de sala e 2 quartos — 60,00 m 19 4%
D) 82 unid. de sala e 3 quartes — 75,00 m* 22 4%
24, Conjurto Armando | Vila Guarani ~ S&o Paulo - Cooperativa Habitacional Oswaldo 29 edificios de 4 pavimentos
Arruda Pereira sP Cruz 10/75 a 478 A) 96 unid de sala e 2 quartos — 83,44 m? 15 10,0% 216 meses
Banco Brasileiro de Descontos S/A - B) 46 unid. de sala e 3 quartos — 117 24 m? 21 10,0% 180 meses
Bradesco ©) 322 unid. de sala e 3 quartos 118,44 m® 21 10,0% 180 meses
25. Conjunto Jardim Jardim Pianalto - C.H. Barreto Leme, Independéchia e 452 casas térreas (terrenos 10 x 26m)
Planalto Campinas - SP Princesa D'Ceste 8/68 a 11/70 A) 275 unid de sala e 3 quartos — 60,00 m 19 4%
Habitacional ~ Assoclacdo de B) 275 unid. de sata e 4 quartos — 70,00 m? 20 4% 240 meses
Poupanca e Emprastimo
26, Conjunte Jardim Agapeama - Jundiaf - SP C.H. Nagoes Unidas 115 casas de 2 pav. e 100 de 1 pav.
Agapeama Habitacional — Associagéo de 12775 a 4177 A) 115 unid de sala e 2 quartos ~ 53,40 m? 12 10% 300 meses
Poupanga e Empréstimo B) 100 unid. de sala e 3 quartos ~ 71,60 m* 16 10% 240 meses
7 edificios de 3 pavimentos sobre pllOtIS
A) 84 unid de sala e 3 quartos - 97,41 m* 20 10% 228 meses
27. Conjunto Novo Mundo Novo — Curitiba - C.H. dos Prof. Secunddrios de 17 edificios de 4 pavimentos
Mundo PR Cuyitiba 6/75a /76 A) 544 unid de sala e 3 guartos - 81,65 m* 6a7y 8,6% 300 meses
Banestado S/A - Scciedade de
Crédito Imobiligrio
28. Conjunto Caslelo Bento Munhoz da Rocha C.H. do Norte do Parana — 28 edificios de 4 pavimentos
Branco Nelo - Cambé - PR COHANORPA / Banestado S/A - erfea 1177 A) 128 unld de sala e 2 quartos — 72,89 m 7ad 9%
Socledade de Crédito Imobiliario B) 384 unid. de sala e 3 quartos — 8964 m° 9a10 10% 300 meses
29, Conjunto Guabirotuba — Curitiba - PR | C H.s: Trabalhadores Sindicalizades 473 casas térreas de 1 pavimento
Guabirotuba de Guritiba, Trabalhadores Publicos 6/71 aB/72 A) 150 unid de sala e 2 quarios — 42,45 m* 2a3 4%
lguagu, Marumbi dos Empregados B} 423 unid. de sala e 3 quarlos - 67,72 m® 3ad 4% 300 meses
em Servicos Plblicos de Curlliba
30. Conjunto das Trés Marcos — Londrina - Companhia da Habitagéo de 90 casas térreas (lotes de 9,30 ¥ 18 Oﬂm)
Flores PR Lonhdrina 370 aim A) 21 unld. de sala e 2 quartos - 33,00 m 2ab 5% 240 meses
B) 62 unld. de sala e 3 quartos — 38,50 m? 25a5 6%
31, Conjunto Marumb! | Jardim Leonor — Londtina- | COHAB - LD 92 casas térreas (lotes de 10 x 20m)
PR 9/75 a 3/76 A} 20 unid. de sala e 2 quartos — 38,42 m 2ab 3.2% 300 meses
B} 72 unid. de sala e 3 quartes — 42,90 m* 25a5 3.6%
32. Conjunto Vila da Fraternidade — COHAB- LD 53 casas térreas (lotes de 9,30 x 18 Oom)
Pinderama Londrina - PR 9/76a 3/76 A} 53 unid. de sala e quarto — 26,00 m? tab 1% 300 meses




Conjunto Localizagdo Promocgdo e Financiamento | Periodo de | Tipologias Renda Taxa de | Prazo de
Execucio familiar juros Financia-
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33. Conjunto Pargue Ipé ~ Joinville - SC | COHAB - 5C 499 casas térreas {lotes de 300m’)
Presidente Costa e 10/67 a 7770 A) 337 unid. de sala e 2 guartos — 38,42 m 15a8 5% 240 meses
Silva B} 162 unid. de sala e 3 quartos — 42,90 m? 15a5 5%
34, Conjunto Costa Cordelros ~ itajal - SC COHAB - 8C 600 casas térreas (lotes de 500m?)
Cavalcante 10/68 a 3/71 A} 350 unid de sala e 2 quartos — 38,00 m 15a5 4% 360 meses
B) 150 unld. de sala e 3 gquarios — 46,00 m? 15ab 4%
35, Conjunto Sarand! — Porto Alegre - - C.H. dos Operdrios da Indlstria de 69 casas térreas
Residencial Jardm do | RS Porto Alegre 4f71a 772 A) 30 unid de sala e 3 quarios - 64,24 m” 5a10 4% 300 meses
Sol B) 28 unid. de sala & 4 quartos — 74,84 m° 5a10 4%
36. Conjunto Petrépolis - Porto Alegre - - | C.H. Felizardo Furtado Lida. 8 edificios de 10 pavimentos
Residencial Felizardo | RS Sul Brasileiro — Socledade de Crédite | 3/74a 7/76 A) 152 unid de sala e 1 quario - 48,00 m? 5a7 6,4%
Furtado imabiliario B) 152 unid. de sala e 2 quartos — 63,44 m 7a9 7.5% 300 meses
C) 320 unid de sala e 2 guartos — 64,00 m 7a9 7,6%
D} 320 unid, de sala e 3 quartes - 77,13 m? Sall 8,6%
37. Conjunto Jardim Santo Anténio — Porto C. H. dos Municipisde Porio Ategra 37 edificios de 4 pavimentos
América Alegre — RS Lida, 374a7/76 2 edificios de 10 pavimenfos
Sul Brasilelro - Socledade de Crédito A} 128 unid de quario e sala — 43,00 m® 4a6 4,4%
Imobiliario B) 272 unid de sala e 2 guartos - 53,26 m 5a7 5,4% 300 meses
C) 532 unid de sala e 3 quartos - 64,76 m 7a9 6,3%
D) 20 unid de sala e 3 guartos ~ 81,92 m* 10a12 7.7%
38, Conjunto Pereira Tristeza — Porto Alegre - G. H. Pereira Nefo — Cohneto 32 edificios de 4 pavimentos
Nelo RS Habitagdo de Poupanca e 1/76 a 3/78 A) 128 unid de quarto e sala — 40,51 m’ 45a55 6,5%
Empréstimo B) 448 unid. de safa e 2 quartos — 54,20 m* ga’7 7,8% 300 meses
C) 128 unid. de sala e 3 quartos — 68,46 m” 7ag 9,2%
39. Conjunto Vila Restinga - Perto Alegre - Departamento Municipal de 816 casas térreas (lotes 160m?)
Nova Restinga — 3° RS Habitagdo 10/75 a 5/76 A) 16 unid de quarto e sala — 16,80 m’ 1a5 1%
unidade vicinal B} 204 unid. de sala e 2 quartes - 23,64 m 1,5ab 1,3% 300 meses
() 366 unid de sala e 3 quartos — 30,18 m” 2ab 2.3
D) 230 unid. de sala e 4 quartos — 36,52 m®
40. Conjunto Guaré Setor Residencial de Socledade de HabitagGes de 472 A1173 5301 unid, habitacionais (lotes 200m’)
Indistria € Abastecimento — | Interesse Soclal Ltda, - SHIS A) 1148 unld de quarto e sata— 24 m® 1ab 2%
Brasflia - DF B) 120 unid. de quarto e sala - 25 m2 1a5 2%
C) 680 unid de guarto ¢ sala - 33 m 1545 3%
D) 74 unid. de guarto e sala — 33 m 15a5 3%
E} 262 unid de quarto e sala — 37 m 15a5 3% 300 meses
F) 148 unid. de quarto e sala ~ 37 m* 15a5 3%
() 1692 unid de sala e 2 guartos — 44 m 2ab 4%
H) 853 unid. de sala e 3 quartos — 50 m 2ab 5%
1) 354 unid de sala e 4 quartos — 60 m° 2a4 6%
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