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CERUCCI, M. (1998) A Anélise da Eficacia do Estudo Prévio de Impacto Ambiental Quanto a
Aplicagdo de Metodologias para a Localizagdo de Empreendimentos. S&o Carlos, 130p.

Dissertagdo (Mestrado) - Escola de Engenharia de S&o Carlos, Universidade de S&o

Paulo.

O Estudo Prévio de impacto Ambiental (EPIA) é o instrumento de Politica
Publica que possui como objetivo primeiro, analisar a viabilidade ambiental de
atividades que acarretam impactos ao meio ambiente.

Para que os objetivos do EPIA sejam atingidos, conferindo-lhe eficiéncia
como instrumento de politica junto a questdo ambiental, um dos aspectos a ser
observado € a forma como se desenvolvem as agdes responsaveis pela Analise
Ambiental.

Embora o panorama da eficiéncia das Politicas Ambientais seja amplo, e
de forma particular o do Estudo Prévio de Impactos Ambientais, € importante que
cada etapa relativa ao processo de Avaliacdo de Impactos Ambientais esteja
funcionando de forma adequada.

Nesse frabalho, a preocupacdo estd cenfrada em um dos aspectos
considerados como a esséncia do EPIA: a localizacgdo dos empreendimenios.
Procura-se desta maneira, analisar a eficiéncia do Estudo Prévio de Impacto
Ambiental quanto a aplicacgdo de metodologias para a localizacdo de
empreendimentos, de forma a contribuir com o processo de decisdo, visando
melhorar a qualidade do meio ambiente, e tentando promover um desenvolvimento
sustentavel.

Para executar tal tarefa foi analisada a metodologia de AIA de dois casos
praticos, os quais foram submetidos a uma abordagem metodolégica que engloba
os procedimentos utilizados nos respectivos EIA-RIMA: os Sistemas de Informacdo
Geogréfica .

A anadlise relativa ao assunto baseou-se em pesquisa bibliografica,

incluindo os Estudos de Impacto Ambiental dos empreendimentos escolhidos;



digitalizagdo de mapas e o processamento das imagens no SIG IDRISI 2.0 for
Windows.

Os resultados obtidos demonstram a suscetibilidade do EPIA quanto a
aplicagdo de metodologias de AlA, as quais, se aplicadas de forma inadequada,
podem conduzir a respostas que ndo correspondem a viabilidade ambiental das
atividades, tornando o EPIA ineficiente e desarmonizando todo o sistema de
Gestdo Ambiental.

Percebe-se o papel de destaque que as metodologias de AlA recebem,
para definir a eficacia do EPIA, sendo importante respeitar todos os seus
procedimentos intrinsecos, e procurando sempre adequa-los ao tipo de projeto
proposto.

Observa-se também, que fatores referentes a economia em alguma das
etapas do empreendimento podem ser ponderados erroneamente através das
metodologias de AlA, incorrendo em erros que desvirtuam a esséncia da analise
ambiental.

Excluindo-se esses problemas, as metodologias de AIA utilizadas no
Estudo de Impacto Ambiental - sobreposi¢do de mapas e modelagem - fornecem
bons resultados para uma anélise espacial da localizagdo dos empreendimentos.
Nesse sentido, os Sistemas de Informagdo Geograficas, em particular o SIG
IDRISI, através de suas fun¢des, pode contribuir significativamente com o
processo de analise ambiental, e de forma mais especifica, na localizacdo dos

empreendimentos.

Palavras Chave: Viabilidade Ambiental; Localizacdo de Empreendimentos;
Metodologias de AlA;
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The objective of the Environmental Impact Statement (EIS) as a tool of
Public Policy, is to analyze the environmental viability of the activities that can
damage the environment.

For EIS be an efficient Policy tool, one of the aspects to be observed is
the way how the actions responsible to the environmental analysis occur.

Although the large panorama that Environmental Policies, and particularly
the EIS, are inserted, it is very important that each part of the Environmental Impact
Analysis (EIA) be working in the right way.

In This work the preoccupation is centered in the aspect considered as the
heart of EIS : the localization of the enterprises. In this way, we intend to analyze
the efficiency of EIS about the methodologies to the enterprises localization.

The analyses was made using 2 practical cases, that were submitted to a
methodological approach - Geographic Information Systems - that belongs to the
environmental analyses procedures utilized in the EIS of the respective enterprises.

The analyses was based in bibliographic review, including the EIS of the
enterprises; digitalization of maps and processing at GIS IDRISI 2.0 for Windows.

The results show the susceptibility of EIS about the utilization of EIA
methodologies, which if utilized in the wrong way, can conduct to answers that do
not correspond to the environmental viability of activities. If this happens, EIS
wouldn’t be efficient as a environmental tool and would cause problems to the
Environmental Management Systems.

So we can observe the importance that EIA methodologies have in
defining the efficiency of EIS, through respecting all internal methodological
procedures and the kind of the project proposed.



viil

We can either conclude that economy factors referent to the enterprises
can be wrongly taken account by EIA methodologies, causing mistakes that can
change the main objective of environmental analyses.

Although these problems, the EIA methodologies used in the EIS - maps
overlay and modeling - have given good results to a spatial analyses of enterprises
localization, and the GIS, though its analytical functions, is able to contribute

significantly whit the EIA analyses.

Key Words: Environmental Viability; Enterprises Localization; EIA

Methodologies



A grande velocidade das transformacdes sdcio-econdmicas e a aceierada
demanda por recursos vem alterando de forma drastica o ambiente, uma vez que
seus ritmos naturais n2o estdo sendo respeitados. Sendo assim, para conciliar
crescimento econdmico com qualidade ambiental inserem-se as Politicas
Ambientais e seus respectivos instrumenios.

O Desenvolvimento Sustentdvel € o novo paradigma que vem sendo
gradativamente incorporado aos modelos de desenvolvimento, visando a
adequacao da utilizacdo dos recursos naturais, dos processos de transformacéo
envoividos e o destino final a eles dado - tanto na forma de residuos quanto na de
capital - & qualidade ambiental desejada. Neste sentido sdo adotadas variaveis
operacionais com o intuito de internalizar a problematica ambiental nos niveis de
decis3o, levando-se em conta os meios fisico, biolégico e antrépico, fazendo com
gque os fatores ambientais se insiram no processo de desenvoivimento
(Sachs, 1986).

Para que os objetivos do desenvolvimento sustentavel sejam alcangados,
devem-se adequar a esse novo paradigma, as politicas, as instituicbes e as
técnicas. As poiiticas ambientais sdo responséveis por definir uma série de
instrumentos, que por sua vez terdo a responsabilidade de inserir a questio
ambiental de forma eficaz nesse processo, através das instituicbes pertinentes e
das técnicas necessarias. Nota-se a interdependéncia existente entre esses varios
componentes, sendo que o0 mau funcionamento de uma das partes pode
comprometer a eficacia de todas as outras.

No caso do Brasil, a Politica Nacional de Meio Ambiente de 1981 (PNMA)
que “..tem por objetivo a preservacdo, melhoria e recuperacdo da qualidade
ambiental propicia & vida...” através da Lei Federal n® 6.938/81 em seu artigo 9°
institui uma série de instrumentos, com diferentes caracteristicas e fungdes, para

que a qualidade ambiental possa ser atingida.
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A Avaliagdo de Impacto Ambientai (AIA), como um dos principais
| instrumentos de politica ambiental, objetiva, em primeira analise, mostrar a
viabilidade ambiental do empreendimento de uma forma sistematizada.

N Portanto, a Avaliacdo de Impactos Ambientais passa a ter papel
_fundamental como instrumento técnico para o pianejamento e suporte de decis&o.
Deve avaliar, caso a caso, as consegléncias geradas por planos ou projetos
responsaveis por interferéncias de grande ou pequena escalas no arranjo de uma
determinada area, em funcéo da atividade humana que Ihe foi imposta ao longo
dos tempos, através da adocdo de metodoiogias adequadas e dinamizadoras
(Plantenberg & Ad’Saber, 1994).

A aplicacdo dos procedimentos de AIA s3o estabelecidos pela resolucdo
CONAMA 001/88, que exemplifica, em seu artigo 2°, as atividades potencialmente
modificadoras do meioc ambienie. '

Segundo Moreira (1992a), o Estudo Prévic de Impacto Ambiental (EPIA) &
um dos elementos de AIA, sendo ele o responsavel pela execucio de tarefas
tecnicas e cientificas destinadas a analisar a viabilidade ambiental dos
empreendimentos e a consequente obtengéo das iicengas ambientais.

De acordo com Sanches (1993), a eficacia intrinseca do EPIA leva a uma
eficacia social do procedimento de analise ambiental. Para tanto & necessario a
utilizacdo de ferramentas capazes de sistematizar o processo de andlise
ambientai. Com esse intuito, existem as metodologias de AIA que sistematizam a
analise dos impactos ambientais possibilitando, na medida que suas
caracteristicas particulares permitem, a insercdo dos fatores ambientais no
processo de decisdo e localizacdo dos projetos.

Com o uso adequado das metodoiogias e uma valorag&o apropriada de
todos os fatores ambientais envolvidos, pode-se levar em conta no EPIA
parametros qualitativos e quantitativos, permitindo uma compatibilizagio entre o
crescimento econdmico e a conservagdo dos fatores ambientais. Cria-se, desta
forma, uma nova moeda que n&o trata mais de custos tangiveis ou intangiveis,
mas que constitui uma analise qualitativa através da relativizacdo dos fatores
ambientais.

Destaca-se assim, a importancia de se adequar o instrumento ao contexto
no quai esta sendo apiicado e os métodos utilizados, durante a sua elaboracgao.

Permitindo assim, que o EPIA alcance uma eficiéncia como instrumento de Politica
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Publica, e que de uma forma mais ampla, a questac ambiental seja inserida nos
processos de desenvoivimento.

Sendo assim, pretende-se estudar nesse trabalho, la—aplicacdo da
metodologia de Avaliagéo de Impacto Ambient—al }_de dois casos praticos, para a
localizagdo de empreendimentos. Visando discutir as diferencas conceituais
existentes enfre eles, € a maneira como a metodoiogia de AIA deve ser

empregada em cada um dos casos, para que a resposta da localizacdo possa
refletir a viabilidade ambiental.



2. OBJETIVOS

1 Objetivo geral

Andlise da eficiéncia do Estudo Prévio de Impacto Ambiental quanto a
apiicacdo de metodologias de Avaliacdo de impacto ambientai para a definicdo de
areas com maior viabilidade ambiental para a implantacdo de empreendimentos,

com a sua insercéo no processo de tomada de decisdo.

2 Objetivos especificos

2.1. Andiise critica dos critérios metodoiégicos de Avaliagdo de impacto
Ambiental utilizados nos casos praticos :
Poliduto Sao Paulo - Brasilia (OSBRA);
Central de Tratamento de Residuos Solidos Industriais (CTRSI).

2.2 Anaiise da utilizacdo do Sistema de informacdo Geogréfica na

analise ambiental;
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A metodologia a ser utilizada no presente trabalho, consiste das seguintes

etapas:

1. Levantamento dos critérios utilizados nos casos praticos para a
localizacdo dos empreendimentos: Poliduto OSBRA e Central de

Tratamento de Residuos Sdélidos Industriais (CTRSI);

1.1 - levantamento da metodologia de avaliacio de impacto aplicada
nos EIA

1.2 - levantamento das caracteristicas ambientais de interesse
definidas pelos EIA

1.3 - levantamento dos procedimentos metodoldgicos utilizados nos
EIA

2. Levantamento de dados e informagdes: mapas tematicos de geologia,
pedologia, hidrografia, infra-estrutura, uso do solo, mineracéo etc. nas
escalas fornecidas pelos Estudos de Impacto Ambiental dos

empreendimentos em questio;
3. Digitalizac&o de Mapas utilizando o programa TOSCA 2.12;

4. Aplicagdo dos dados ao Sistema de Informacdo Geografica IDRISI 2.0
for windows;
4.1 - rasterizacdo das imagens;
4.2 - atribuicgo de indices aos fatores ambientais:

4.3 - ponderagdo dos temas;



4.4 - sobreposicdo dos mapas;
4.5 - aplicagc@o de ferramentas do SIG para obtencdo das melhores
areas para a iocalizacdo da Central de Tratamento de Residuos

e para o tracado do Poliduto;

5. Anélise de dados;

5.1 - comparagao do tracado obtido através do SIG e o fornecido
iniciaimente peio EIA-OSBRA,;

5.2 - simulacdo utilizando mapas com diferente discretizacdo e pontos
de chegada no caso do poliduto;

5.3 - sobreposicdo das areas selecionadas pelo EIA-CTRSI as areas
de viabilidade ambientai maxima obtidas através do SiG;

5.4 - sobreposi¢do de temas de interesse a analise no caso da CTRSI

6. Apresentacdo dos resultados e elaboragcéo de propostas.



4. REVISAO BIBLIOGRAFICA ______

4.1 DESENVOLVIMENTO SUSTENTAVEL

Pobreza, poluicdo, escassez de recursos sdo temas intrinsecos a nossa
sociedade e que vem levando a humanidade a uma nova maneira de pensar o
desenvolvimento. Neste sentido, o Desenvolvimento Sustentavel constitui um novo
paradigma, que tem como objetivo conciliar crescimento econdmico a qualidade
ambieniai.

O Ser Humano necessita de recursos para sobreviver. O Homem se
apropria dos recursos oferecidos pela natureza, dando a eles diversos fins, que
irdo suprir as suas necessidades. Sendo assim, o conceito de sustentabilidade
desenvoive-se a partir da no¢do de estoques fisicos dos recursos (Monosowsk,
1993).

Sustentabilidade € um conceito multiescalar, dependente da escala de
tempo e de espaco as quais os recursos estdo submetidos. Segundo Costanza
(1991), sustentabilidade € a relacdo entre sistemas econdmicos e sistemas
ecolégicos maiores, sendo ambos dindmicos. Entretanto, os sistemas ecologicos
s80 caracterizados por mudangas lentas, nos quais a vida humana podera
continuar indefinitivamente, proporcionando um desenvolvimento dos individuos e
das culturas humanas, caso os efeitos das atividades antrépicas estejam alertas
aos seus limites, ndo destruindo a diversidade, complexidade e funcionamento dos
sistemas ecoldgicos que dao suporte a vida.

Durante a decada de 60, o conceito de desenvolvimento ainda era
sinénimo de crescimento econdmico, o qual era incompativei com conservacéo
ambiental, sendo a polui¢do e a degradagado ambiental conseqgliéncias inevitaveis
do desenvolvimento industrial. Assumia-se que os problemas dos paises
subdesenvolvidos estavam em suas grandes taxas de natalidade e poderiam

facilmente ser resoividos através de uma simpies transferéncia financeira,



tecnologica e de experiéncia dos paises desenvoividos. Entretanto, no inicio da
década seguinte, com o crescimento econdmico obtido por varios paises do
terceiro mundo, percebeu-se que a pobreza e os problemas que vinham em sua
consequéncia ainda persistiam, pois ndo houve redistribuicdo dos recursos
financeiros captados, exciuindo-se grande parie da popuiagéo do processo de
desenvoivimento (Elliot, 1994).

A década de 70 foi decisiva para iluminar a comunidade internacional da
posicdo dos paises em desenvolvimento e da necessidade de se aplicar politicas
de protecdo ambiental. Muda-se, desta forma, a posicdo de incompatibilidade
entre crescimento econdmico e qualidade ambiental. Este periodo também foi
marcado, de uma maneira geral, por uma grande recessdo devida a crise do
petrdleo. Esta crise deveu-se, em grande parte, ao receio dos maiores detentores
deste recurso da sua futura escassez. Sendo assim ainda havia muito receio em
se incorporar a questdo ambiental aos processos de desenvolvimento embora sua
importancia tenha sido reconhecida .

Os primeiros passos em diregdo & essa nova visdo de desenvolvimento
foram dados, de uma forma mais acentuada, a partir de 1972 com o Relatério
Fouenix (UN/EPHE, 1972)" e a Conferéncia de Estocolmo, que transmitiram uma
mensagem de esperanca sobre a necessidade e a possibilidade de se projetar e
implementar estratégias ambientalmente adequadas, para promover um
desenvolvimento socio-econdmico equitativo, estabelecendo um caminho
intermediario, entre o pessimismo dos maithusianos a respeito da esgotamento
dos recursos e a crenca na solugdo de todos os problemas ambientais através da
tecnologia (Sachs, 1993).

No decénio seguinte, o conceito de desenvolvimento passou a adquirir um
carater muitidimensional, em que as sociedades deveriam meihorar como um todo,
respeitando as suas singularidades. Desta maneira, o desenvolvimento passou a
ser visto como um processo de aprendizagem da sociedade, orientado para a
identificacdo e satisfacdo, em base sustentavel, de necessidades humanas,
materiais € nao materiais, social e culturaimente determinadas. Portanto,
desenvolvimento pode ser definido normativamente como: autoconfiante e

enddgeno; voltado para as necessidades e eqlitativo; economicamente prudente

"UN/EPHE (1872). Development and environment. The Hague/Paris, Mouton, 225 pp. Apud Sachs, .
Estratégias de TransicBo para o Século XXI. In Bursztim, M org. (1883). Para Pensar o
Desenvolvimento Sustentdvel. So Paulo. Brasiliense p 29-56.



e aberto para mudancgas institucionais capazes de ajustar o conjunto das
instituicbes existentes as novas tarefas (Sachs, 1986).

Nos anos 80 buscava-se formuiar politicas para acdo que integrariam o
meio ambiente as praticas de desenvolvimento. Houve um avango no sentido de
explicitar quais os objetivos do desenvolvimento sustentavel, para definir a diregéo
das praticas. Sendo assim tem-se que o Desenvolvimento Sustentavel propde a
racionalizacdo do uso dos recursos naturais de forma a atender as necessidades
da geracao presente sem comprometer as necessidades das geracgdes futuras. Os
limites seriam dados pelo estado da tecnologia e da organizacao social na gestao
dos recursos ambientais e pela capacidade da biosfera de absorver os efeitos das
atividades humanas ( Comiss&o Brundtiand, Our Common Future, 1987 ).

Durante todo esse processo de amadurecimento e reconhecimentio da
interdependéncia entre meio ambiente, crescimento econdmico e
desenvolvimento, observou-se a amplitude global que os problemas originados por
um mau reiacionamento entre esses fatores poderiam ter, como por exempio o
efeito estufa e o decréscimo de biodiversidade. Em 1992 uma nova conferéncia foi
realizada no Rio de Janeiro, com o intuito de debater esses tdpicos e, mais do que
isso, um esforgo para efetivar as estratégias do desenvolvimento sustentavel em
nivel mundial, através de acordos politicos baseados nos topicos da Agenda 21.

As diversas comissOes moldaram, de forma progressiva, o que hoje nos
temos como sendo os desafios do Desenvolvimento Sustentavel. Segundo Elliot
(1994), estes desafios estdo em assegurar que as relagdes (econdmicas, politicas
e sociais) entre os elementos do sistema (pessoas e iugares) sejam tanto voitadas
para o crescimento econdmico como para a conserva¢io do meio ambiente, ou
seja: uso adequado dos recursos para que eles ndo sejam desperdi¢cados e nem
causem degradacao e poluicéo; distribuicdo equitativa dos mesmos, diminuindo a
pobreza e oferecendo acesso & riqueza para as populagdes carentes, uma vez
que pobreza e agressdo ao meio ambiente formam um circulo vicioso,
preocupando-se sempre com as futuras geracdes.

Embora haja um consenso geral a respeito deste tema, existem muitas
correntes que propdem diferentes praticas ou, de uma forma mais ampia, politicas
que indicam na diregcdo de um desenvolvimento sustentavel. Entre elas destacam-

se o ecodesenvolvimento, o neoliberalismo e o neomarxismo.
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O ecodesenvolvimento aposta em um desenvolvimenio econdmico e
social continuo, harmonizado com a gestao racional do ambiente, passando peia
redefinicdo de todos os objetivos e de todas as mobilidades de agdo. “O ambiente
€ na realidade uma dimensdo do desenvolvimento; deve pois ser internalizado em
todos os niveis de decisdo, sendo os fatores ambientais examinados em suas
relacées mutuas” (Sachs, 1986).

As principais caracteristicas do ecodesenvolvimento s3o: valorizacdo dos
recursos especificos de cada ecorregido; implantagcdo de um ecossistema social
satisfatorio; preocupagdo com as geracgdes futuras; organizacdo da produgio para
reducdo de impactos negativos; utilizacdo de fontes Iiocais de energig;
aperfeicoamento de ecotécnicas com varidveis multidimensionais, subentendendo
além de um estilo tecnolégico, modalidades de organizagdo social € um novo
sistema de educacdo; necessidade institucional de uma autoridade horizontal,
capaz de superar os particularismos setoriais, com a participagdo efetiva da
populacéo local e finalmente, uma educacdo preparatéria para internalizar a
dimensao ambiental (Sachs, 1986).

Segundo Elliot (1994), a abordagem neoliberal para desenvolvimento e
meio ambiente comega do principio que crescimento e avango técnico, em uma
economia de mercado livre, sdo as chaves para um desenvolvimento sustentavel.
Esse conceito se adequa perfeitamente a onda da globalizagcdo que vem tomando
todas as economias mundiais, entretanto, existe muita controvérsia se as solucdes
propostas pelos neociassicos estdo reaimente de acordo com os preceitos do
desenvolvimento sustentavel.

O principio € o das externalidades: os efeitos ambientais s3o
externalidades as quais ndo sdo totalmente refletidas nos potenciais ou atuais
mercados cambiais. O contexto nos quais as externalidades est3o inseridas
podem se dar de varias formas, em funcdo do numero de causadores da
externalidade e da quantidade de receptores da mesma (Helm & Pearce, 1991).
De acordo com a situacdo seriam aplicadas diferentes instrumentos econdmicos
que permitiiam a internalizacdo dos custos econdmicos, reiativos as
externalidades, pelo seu causador. Tietenberg (1991) aponta duas principais
categorias de instrumentos: “Emission Tranding” e “Emission Charge”.

Essa abordagem possui alguns constrangimentos, que passam pelas

caracteristicas dos mercados, do tipo da demanda do produto e da propria
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indefinicdo do vaior econdmico das externalidades, que muitas das vezes sao
intangiveis. Timbergen & Hunting (1991)* , citados por Sachs (1993) colocam que
os precos de mercado e indicadores econdmicos baseados nos mesmos fornecem
sinais enganosos a sociedade, porque o mercado ndo capta todos os fatores que

contribuem para um bem estar humano. "

Do ponto de vista de Sachs (1993), os neociassicos nao se contrapée’ﬁ\a
dois aspectos negativos contidos no Relatério Brundiland e de forma clarg,
constituem um grande incentivo para a difusdo destes, isto &, vdo de encontro ao
crescimento quantitativo ilimitado, em que se fala de aumento da produtividade
através da otimizacdo dos processos e utilizacdo dos recursos, para diminuir o
preco ao consumidor e aumentar o lucro do produtor, entretanto esse movimenio
nao necessariamente esta/associado a uma diminui¢cdo da producdo, muito pelo
contrario. Além disso ndo se preocupam com um crescimento qualitativo, uma vez
que incentiva a reaplicacdo de padrdes pouco eficientes de utilizagdo dos recursos
€ de manejo de residuos a paises do terceiro mundo.

O neomarxismo tem como fundamenio de sua tese a desigualdade
existente entre os Homens. Os proponentes desta abordagem sugerem que o
desenvolvimento sustentavel ndo pode ser aicancado através do modelo atuai
existente, o que requer uma mudanga radical no modo de produgéo (Elliot, 1994).

Percebe-se que as duas primeiras correntes, de forma diferente da Uitima
que propde uma ruptura mais profunda, procuram internalizar os efeitos
ambientais, entretanto o ecodesenvoivimento tenta fazer isso de uma forma mais
ampla, nao deixando essa responsabilidade somente nas ma3os dos custos
monetarios.

Uma questao de grande importancia estéd na globalidade dos efeitos do
crescimento econémico e também, nos instrumentos apiicaveis a sua adequagao a
qualidade ambiental.

O primeiro topico esta intimamente ligado a globalizacdo da economia,
que & um movimento em diregdo a um aumento da circulacdo de mercadorias,

fusé@o de capitais e substituicdo de capitai humano por tecnoidgico. Percebe-se de

2 TINBERGEN, J; HUETING, R. (1981). GNP and market prices: Wrong Signals for Sustainable
Economic Sucess that Mask Environmental Destruction. In: Goodland et al. (eds.). Environmentally
Sustainable Economic Development: Building on Brundtland, pp. 51-57. Paris, UNESCO. Apud Sachs,
|. Estratégias de Transicdo para o Século XXI. In Bursztim, M org. (1993). Para Pensar o
Desenvolvimento Sustentével. S&o Paulo. Brasiliense p 29-56.
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forma clara, que esse movimento mantém o desequilibrio entre o norte e o sul uma
vez que o movimento de fluxo de capital ndo € invertido, embora muitos
investimentos estejam sendo efetuados nos paises em desenvolvimento,
constrangimentos como a divida externa, altas taxas de juros, tarifas alfandegarias
elevadas por parte dos paises desenvolvidos, além de um atrasc tecnoldgico
consideravel nos meios de producdo, fazem com que o0s beneficios dos
investimentos estejam direcionados para o primeiro mundo. Esse fendémeno
caminha em direcdo oposta a uma economia mais equitativa { Cano, 1994).

Quanto aos instrumentos, sejam eles de ordem legal, técnica ou
econdmica, se aplicados de forma uniiaterai, sem observar a realidade giobai dos
efeitos que irao causar, podem incorrer em um aumento no total de poluigdo,
assim como causar prejuizos as economias locais.

Elliot (1994) cita como exemplo a exportagdo de substancias tdxicas para
paises do terceiro mundo, nos quais a legislagdo permite tal disposicdo. Cita
também a concorréncia desleal entre produtos semelhantes, submetidos a
diferentes politicas ambientais, uma vez que a mais restritiva impSe uma maior
carga de tributos e ou de normas a serem seguidas, conduzindo a pregos mais
eievados do produto final. Sendo assim o produtor sujeito a um sistema de gestdo
menos rigido, poderia estar ocasionando maiores niveis de poluiggo e tendo o seu
produto com uma melhor aceitagdo no mercado mundial, devido ao baixo preco,
estimulando a sua expanso e conseqiiente poluicdo. No sentido de solucionar
este tipo de probilema pode-se citar a série de normas iSO 14000, que
estabelecera se os produtos estdo adequados a qualidade ambiental ou n3o.

Os problemas para se implantar um desenvolvimento sustentdvel sdo
muitos, sendo que um dos maiores esta em internalizar o conceito de
sustentabilidade ao processo de desenvoivimento. Como Sachs (1993) diz: “A
longa luta somente serd vencida no dia em que for possivel esquecer o adjetivo

sustentavel ou o prefixo eco ao se falar em desenvolvimento™.



4.2 POLITICAS AMBIENTAIS

A compatibilidade do crescimento econdmico com a qualidade ambiental,
pressupbe a criagdo de canais para harmonizar as relagbes entre e os diversos
elementos sociais que interagem dentro de um Sistema de Gestao. Sendo assim,
para instituir as diretrizes, coordenar o planejamento estratégico e embasar
legalmente a aplicagdo dos diversos instrumentos de gestao, estdo as politicas de
meio ambiente.

Para coordenar o Sistema de Gestdo Ambiental, as politicas vao estipular
diversos instrumentos - que podem assumir ao mesmo tempo diversas
caracteristicas tais como, econdmicas, normativas e técnicas - permitindo a
insercdo das varidveis ambientais nos processos de desenvolvimento. Dentre
esses instrumentos destaca-se a Avaliagao de Impactos Ambientais.

Segundo CooK (1977)° , citado por Moreira & Rohde (1992), as politicas
ambientais surgiram como um refiexo das pressdes de grupos ambientalistas em
todo o mundo. Num primeiro momento nos paises desenvolvidos, seguidos pelos
paises em desenvoivimento, devido em grande parte, ao vincuio financeiro ao qual
estavam atrelados - uma vez que a liberagdo de financiamentos estava associada
a elaboracéo de estudos sobre o meio ambiente.

Um grande marco no avango de politicas ambientais foi dado em
dezembro de 1969, quando o governo dos Estados Unidos da América aprovou o
“National Environmental Policy Act” (NEPA), que por sua vez, serviu como modelo
de politica ambiental para diversos paises, sendo baseado principalmente, na
avaliagdo de impacto ambiental e no processo de licenciamento (Moreira & Rohde,
1992).

A partir deste fato, houve grandes avancos em termos institucionais na
maioria dos paises. Criaram-se 6rgdos de defesa do meio ambiente, érgdos
reguladores, licenciadores além de um sistema legal que viabiliza a atuacado

destas entidades, de modo a abordar a questdo ambientai.

® COOK, P.L. (1977). Environmental Impact Analysis in The United States. Washingtom: V.S. EPA.
Apud MOREIRA, IV, D. & ROHDE, G., M. Origens e Experiéncias de Avaliacdo de Impactos
Ambientais em Paises Selecionados. In: Manual de Avaliagédo de impacto Ambiental MAIA). Curitiba.
SUREHMA/GTZ. 1992.
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De acordo com Feuerschuette (1993), a organizac@o institucional e
legisiativa no Brasil, em matéria ambiental, sofre influéncias de ordem nacional e
internacional.

Destaca-se a nivel intemacional a Assembléia Geral das Nagdes Unidas,
que em 1972 enunciou vinte e trés principios, que serviriam como orientacéo a
humanidade para o estabelecimento de uma visdo global e principios comuns,
para a preservacdo e melhoria do meio ambiente humano. Sendo assim, planos e
programas foram elaborados por iniciativa da Organizacdo das Nagbes Unidas
visando a integragdo das poiiticas nacionais ambientais, cuiminando com a
realizacdo de uma segunda conferéncia mundial de meio ambiente denominada
Rio-92.

Ainda segundo Feuerschuette (1993), no ambito nacional a legislacdo
ambiental desenvoiveu-se ientamente até a promuigacdo da Constituicdo Federal
de 1988. Os primeiros passos neste sentido foram dados pelo decreto n® 16.300
de 1923, que previu a possibilidade de impedir que fabricas viessem a prejudicar a
saude da populagdo vizinha.

Seguindo o mesmo caminho, em 1934 editou-se outros importantes
diplomas legais para a prote¢do ambiental como o Cédigo de Aguas (Decreto n®
24.643); o Codigo Florestal (Decreto n? 23.793)* e a denominada lei de protecdo a
fauna (Decreto n2 24.645)°.

Em 1967 destaca-se o estabelecimento da Politica Nacional de
Saneamento Basico (Decreto-lei n® 248/67) e a criagdo do Conselho Nacional de
Controle da Poluicdo Ambiental (Decreto-lei n® 303/67).

De forma mais recente, ¢ como conseqiiéncia da divulgag3o do i Plano
Nacional de Desenvolvimento em 1973 - que contém diretrizes, prioridades para a
preservagdo ambiental e reconhecimento de areas criticas, assim como a
necessidade de zoneamento ambiental e planejamento das mesmas - s3o
estabelecidas outras normas legais como o Decreto-lei n® 1.413/75, sobre o
controle da poluicdo do meio ambiente provocada pela atividade industrial; a Lei n®
6.803/80, sobre as diretrizes bésicas sobre o zoneamento industrial nas areas
criticas de poluicdo; e a Lei n® 6.938/81 , sobre a Politica Nacional do Meio
Ambiente, seus fins e mecanismos de formulagdo e aplicacdo, regulamentada

atualmente pelo Decreto n°. 99.274/90 (Feuerschuette, 1993).

* reeditado pela lei n® 4.771 em 1965
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A Lei n® 6.938, de 31 de agosto de 1981 “estabelece a Politica Nacional
de Meio Ambiente, seus fins e mecanismos de formulac@o e aplicag&o, constitui o
Sistema Nacional do Meio Ambiente - SISNAMA e institui o Cadastro de Defesa
Ambientai...” e “Tem por objetivo a preservacdo, meihoria e recuperagido da
qualidade ambiental propicia a vida, visando assegurar, no pais, condi¢gdes ao
desenvolvimento soécio-econdmico, aos interesses da seguranga nacional e a
protecao da dignidade da vida humana®.

Grande importancia deve ser dada a Lei n®.6.938/81, pois pela primeira
vez uma lei considerava o imperativo de se conciliar o desenvolvimento econdmico
com a preservagdo ambiental (Bursztyn, 1993). O periodo de elaboragéo desta lei
coincidiu com o processo de abertura politica pelo qual passava ¢ pais, permitindo
que a sociedade, tanto a nivel nacionai como internacionai, influenciasse na
elaboracdo das politicas.

A Constituicdo Federal promulgada em 1988 veio consolidar o papel dos
diplomas legais anteriores, estimulando a elaboragdo de politicas futuras e dando
forca legai aos instrumentos de poilitica ambiental, em especiai ao Estudo Prévio
de Impacto Ambiental. A legislacdo federal deve ser focalizada segundo a sua
hierarquia, ou seja: Constituicdo Federal, Leis, Decretos - € no caso ambiental -
Resolugbes do CONAMA (Machado, 1992).

Segundo Moreira & Rohde (1992), o contexto de degradacdo da
qualidade ambiental observada em todo 0 mundo nas dltimas décadas, assume
caracteristicas préprias nos paises em desenvolvimento. Dentro de um mesmo
pais, grandes &reas subdesenvolvidas subexistem ao lado de areas
industriaiizadas. Assim, aos efeitos negafivos do crescimento econémico
acelerado somam-se os conhecidos problemas sociais decorrentes da pobreza,
tornando a questao ambiental mais critica. Neste sentido, a implementacéo de
politicas que visem a diminui¢&o dos danos causados por atividades poluidoras e a
recuperagdo de areas e recursos ambientais degradados tornam-se mais
urgentes.

Olhando para a criagéo de estruturas govemamentais, voltadas para a
regulamentacdo e para a fiscalizagdo das atividades causadoras de danos ao
meio ambienie, percef)e-se que a questdo ambiental vem se apresentantando

como uma importante excegdo as regras do processo de globalizacio econdmica

® reeditada posteriormente sob o n® 5.197
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peio qual estamos passando, sendo que este, tende a reduzir a acdo estatal
(Bursztyn, 1993).

Entretanto, além das politicas normativas, que pressupde um arcabouco
de instrumentos reguladores, como o estabelecimento de padrées e regras para o
licenciamento, e também técnicos, como € o casc da avaliacdo de impactos
ambientais, existem tambem as Politicas de carater econdmico.

A adocgdo desse tipo de Politica € uma tendéncia atual, principalmente
nos paises desenvolvidos. Porém, elas devem ser aplicadas no sentido de
harmonizar as interrelacbes entre a humanidade e o meio ambiente,
complementando, e ndo simplesmente substituindo as politicas normativas.

Entretanto, para que as politicas de todas as espécies consigam atingir
uma eficiéncia, moldando um Sistema de Gestdo Ambiental que conduza a uma
melnor apropriacdo do meio ambiente, elas devem ser iegitimas.

A legitimidade € dada pelo reconhecimento sélido, por parte da sociedade
como um todo, quanto a relevancia da questao ambiental. Desta forma, ela surge
com a consciéncia ambiental adquirida pela sociedade, que depende em grande

parte da solidez e credibilidade das instituicdes publicas (Bursztyn, 1993).

4.2 1 Sistema Nacional de Meio Ambiente

O Sistema Nacional de Meio Ambiente - SISNAMA - objetiva promover
ac&o coordenada e integrada no ambito da Administracdo Publica abrangendo os
trés niveis de govemo (Feuerschuette, 1993). E constituido pelos érgdos e
entidades da Unido, dos Estados, do Distrito Federal, dos Municipios e peias
fundagles instituidas ou mantidas pelo Poder Publico, responsaveis pela protecéo
e melhoria da qualidade ambiental (cap. II, art. 3%).

O Decreto n®. 99.274/90, em seu capitulo 11, art. 3%, fornece a estrutura do
Sistema Nacional do Meio Ambiente, conforme a Lei n. 6.938/81:

‘1 - Orgao Superior: o Conselho do Governo;

Il - Orgdo Consultivo e Deliberativo: o Conselho Nacional do Meio

Il - Orgdo Central: a Secretaria do Meio Ambiente da Presidéncia da
Republica - SEMAM/PR;
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IV - Orgdo Executor: o Instituto Brasileiro do Meio Ambiente e dos
Recursos Naturais Renovaveis - iIBAMA;

V - Orgdos Seccionais: os 6rgéos ou entidades da Administracdo Publica
Federal Direta e Iindireta, as fundacbes instituidas pelo poder publico cujas
atividades estejam associadas as de protecdo da qualidade ambiental ou aguelas
de disciplinamentc do uso de recursos ambientais, bem assim os orgdos e
entidades estaduais responsaveis pela execucdo de programas e projetos e peio
controle e fiscalizacdo de atividades capazes de provocar a degradagdo ambiental;
e

VI - Orgéos Locais: os 6rgdos ou entidades municipais responsaveis pelo
controle e fiscalizagdo das atividades referidas no inciso anterior, nas suas
respectivas jurisdigbes.”

O Ministério do Meio Ambiente foi criado pela Lei n® 8.480, de 19/11/92,
posteriormente transformado em Ministerio do Meio Ambiente e da Amazdnia
Legal pela Lei n® 8.746, de 9/12/93 e finalmente através da medida provisoria 813
de 01/1/95 transformou-se em Ministéric do Meio Ambiente, dos Recursos hidricos
e da Amazodnia Legal (Machado, 1996).

S3o0 assuntos que constituem a area de competéncia do ministério do
Meio ambiente, dos Recursos hidricos e da Amazdnia Legal (art. 14, Xill):

“a) planejamento, coordenacdo, supervisédo e controie das agdes relativas
ao Meio Ambiente e aos Recursos hidricos;

b) formulacéo e execucdo da politica nacional do meio ambiente e dos
recursos hidricos;

Cj preservacdo, conservacao e uso racional dos recursos renovaveis;

d) implementacao de acordos internacionais na area ambiental”.

O CONAMA, de acordo com o art. 6%, Il da Lei n®. 6.938/81, com redacdo
dada pela Lei n® 8.028/90, tem como finalidade “assessorar, estudar e propor ao
conseiho de governo, diretrizes de politicas governamentais para o meio ambiente
€ 0s recursos naturais e deliberar, no ambito de sua competéncia, sobre normas e
padrdes compativeis com o meio ambiente ecologicamente equilibrado e essencial
a sadia qualidade de vida.”

O IBAMA foi criado pela Lei n® 7.735/89 como sendo uma autarquia
federal de regime especial, dotada de personalidade juridica de direito publico,

autonomia administrativa e financeira, vinculada ao Ministério do Meio Ambiente e
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da Amazbnia Legal, com finalidade de assessoré-io no formulagdo e coordenacdo
da politica nacional do meio ambiente e da preservagdo, conservacio e uso
racional dos recursos naturais. A mencionada lei atribuiu ao IBAMA a tarefa de
executar e fazer executar essas politicas (Machado, 1986).

Cabe aos estados, ao distrito federali e aos municipios a regionalizacdo
das medidas emanadas do SISNAMA, através da elaboragdo de normas e
padrdes supletivos e complementares, compreendendo fixagcdo de parametros de
emissdo de agentes poluidores, observada a legislacdo federal (Feuerschuette,
1993).

Segundo Sobral & Charles (1994), a politica brasileira de protecéo
ambiental parte do principio da descentralizagdo. Sendo assim a competéncia no
gue concerne ao procedimento de autorizacido deve permanecer, tanto quanto
possivel, nas instituicbes dos estados. Portanto, as exigéncias & nivel iocal devem
ser mais restritivas.

Neste sentido, para a coordenagio da Politica Nacional de Meio
Ambiente, em nivel regional e local, estdo as Secretarias Estaduais de Meio
Ambiente, os Conseihos Estaduais e Conseihos Municipais. Como exempio, o
Estado de S&o Paulo possui a Secretaria do Meio Ambiente do Estado de Sao
Paulo (SMA/SP), como orgao consultor em nivel estadual o Conselho Estadual de
Meio Ambiente (CONSEMA) e em nivel municipal os diversos Conselhos
Municipais de Meio Ambiente (CONDEMAS).

4.2 2 Instrumentos de Politica Ambiental

No artigo 9° da Lei n® 6.938/81, com redacdo dada pelo Decreto n® 99.224
de 06/06/1990, sao definidos os instrumentos da Politica Nacional do Meio
Ambiente:

‘I - o estabelecimento de padroes de quaiidade ambientai;

Il - o zoneamento ambiental;

Il - a avaliacdo de impactos ambientais;

IV - o licenciamento e a revisdao de atividades efetiva ou potenciaimente
poluidoras;

V - os incentivos & produg&o e instalagdo de equipamentos e a criagdo ou

absor¢&o de tecnologia, voltados para a melhoria da qualidade ambiental;
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Vi - a criacao de espacos territoriais especiaimente protegidos peio Poder
Plblico Federal, Estadual &€ Municipal, tais como areas de prote¢do ambientai, de
reievanie interesse ecoidgico € reservas exirativisias;

Vil - o sisitéma nacionai de informacoes sobre 0 meic ambiente;

VIl - o Cadastro Técnico Federal de Atividades e instrumentos de defesa
ambientai;

iX - as penaiidades discipiinares ou compensatorias a6 nac cumprimento
das medidas necessarias a preservacao ou corre¢do da degradacdo ambienta

X - a instituicdo do Reiatdrio de quaiidadé do Meio Ambiente, a ser
divi igad anuaimente peio Instituto Brasiieirc do Meio Ambiente e dos Recursos

Xi - a garantia da prestagé‘io de informacoes reiaiivas ao ivieio Ambienie,
obrigando-se o Poder PUbiico a produzi-ia, quando inexistentes;
ecnico rederal de Atividades potenciaimente poluidor:

efou utilizadoras dos recursos ambieniais”.

EmMbora a iei forne¢a uma ampia categoria de instrumentos, muitos deies
néo sdo efetivamente aplicados, prejudicando a impiementac;éo e sistematizacao
dos Sistemas de Gestdo Ambiental. Aiém disso, a no sistematizacdo de aiguns
instrumentos sobrecarrega a fun¢do de outros, como por exempioc da Avaiiacdo de
impacto Ambientai, que mesmo impiémentada, ndo pode, de acordo com as suas
caracteristicas, assumir a responsabiiidade de outros instrumentos, que apoiariam
O processo de anaiise ambiental, que € o principal objeto da AlA. .

Os instrumentos dispostos peios incisos ii, V, Vii, Viii, X, Xi, Xii, ndo se
apresentam sistematizados de forma direta efou efetiva peio Poder Pubiico,
constituindo mais um eiemento da ineficicia da acdo do Estado sobre o meio
ambiente (Alvarenga, 1997).

Por exempio, a existéncia de um zoneamenio ambientai viria a contribuir
de forma significativa com o processo de anaiise ambiental. Pois eie constitui um
instrumento de incentivo, ou ndo, de aigumas atividades, conforme com as
vocagdes e suscetibilidades ambientais e as politicas de desenvolvimento para as
diferenies regides. Desta forma, uma das etapas da avaiiacdo de impacio

ambiental - localizacdo do empreendimento - estaria praticamente pronta, para
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aiguns tipos de projetos, dependendo somenie de estudos compiementares, para
corrigir as imperfeicdes das escaias ufilizadas no zoneamenio.
Da mesma forma, a existéncia e ampla divuigacdo de um Cadastro

efess ambiental dinamizaria os

P

Técnico Federal de Atividades e instrumentos de

CL

processos voitados para a protecdo ambiental, na medida em que 0S varios
elementos relativos a defesa ambientai deixariam de se enconirar dispersos em
diferenies codigos, ieis, decretos, poriarias eic, faciiitando, desta maneira, o
acesso a estas informacgdes (Alvarenga, 1597).

Quanto a criacdo de um sistema nacional de informacdes (inc. Vii)
atuaiizado, a eiaboracdo de um Relatdrio de Quaiidade do lvieio Ambiente (inc. X),
assim como a garantia da prestacao de informacdes reiativas ao iieio Ambiente

r: VI o TOTIC UL WU - SO SUNN N N
(inc.Xiy @ o Cadasirc Tecnicc rederai
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=
efou utilizadoras dos recursos ambientais (inc.Xii), permitiriam uma intensa iroca
de informacodes, faciiitando a correta previsdo de impacios ambieniais e apiicacdo

de medidas mitigadoras mais apropriadas a reaiidade iocai e da atividade a ser

dinamizando o sistema de gesido.
O inciso | da Lei n® 6938/81 - Padrdes de quaiidade ambientai - tem como
objetivo prevenir ou corrigir 08 inconvenientes e prejuizos da poiuicdo e da

LL

ontaminagao do meio ambiente (Feuerschuetie, 1993).

C)

No Brasil o estabeiecimenio de padroes prende-se, de modo gerai, a
ciassificagdo dos recursos hidricos superficiais, a aspecios reiativos a poiuicdo e
quaiidade do ar, ao controie da poiuicdo sonora e a definicdo, embora incompieta,
das atividades consideradas potencialimente poluidoras (Alvarenga, 1587).

O inciso IV da mesma iei - licenciamento ambiental - encontra-se
intimamente iigado ao processo de avaiiagdo de impacto ambientai, uma vez qL]e
a concessao das iicencas serdo dadas somente depois da apreciacdo e aprovagdo
do Estudo de lmpacto Ambiental. Esta exigéncia muitas vezes acaba sendo mal
interpreta, como sendo uma medida burocratica, ao invés de reguiadora da
instaiacdo de atividades que podem representar riscos a qualidade ambientai.

1o A

A iei n® 6.938/81 em seu artigo 10° condiciona a reaiizacdo do

licenciamento ambientai & constru¢do, instalagdo, ampiiacao e funcionamenio de

efetiva & potenciaimente poiuidores.
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da referida iei, exige-se firés iicencas
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NO  capitu
“O Poder Publico, no exercicio de competéncia de coniroie, expedira as
seguintes licencas:

3

i - Licenga Prévia - LP, na fase preliminar do planejamento da atividade,

Uso do soio;
ii - Licenca de instalacdo - Li, autorizando o inicio da impiantacdo, de

acordo coim as especificagdes constantes do Projeto Executivo aprovado; €

ili - Licenca de Operacdo - LO, autorizando, apds as verificacdes
necessdrias o inicic da aiividade iicenciada e o funcionamenic de seus
equipamentos de coritroie da polui¢do, de acordo com o previsto nas Licencas

s — -

Frévia e de instalacao”.

Segundo Aivarenga (1997), a responsabiiidade da apiicacdo desse
sistema de licenciamenioc € de diversos 6rgaos - em nivei federai, estaduai e
municipai. Eniretanio, ndo ha um encaminnamento iniegrado e coniroiado dessas
licencas. -

NO caso do Estado de S&o Pauio a coordenacdo desta atividade é de

e~~~

Para Saigado € FPainares (1993), © processo de iicenciamenio ambiental,
pode ser interpretado como constituido de cinco fases distintas:
Primeira fase - compreendida eniré a soiiciiacao do iicenciamenio peio

IV Wisll

Segunda fase - inicia-s& quando 6 EIA/RIMA é entregue ou, caso haja sua
iiberac@o, quando é emitida a Licenca Prévia (LP).

Terceira fase - inicia-se apds ¢ recebimento da LP.

aracteriza-se peias

o

atividades de detalhamento técnico-executivo do empreendimento para obtencéo
da Licenc¢a de instalacdo (Li).
Quaria fase - inicio efetivo das obras de impiantagdo caso a Li tenha sido

—~na

concedida na fase anterior, cabendo a SMA verificar 0 compieio atendimento das
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condicionanies e programas ambieniais esiabeiecidos, concedendo
postériormente, ou ndo, a Licenca de Operacao (LO).

Quinta fase - reiaciona-se com a acdo fiscaiizadora da SMA sobre ©

AV

NO séntido de agiiizar o processo de licenciamenio ambiental,

Secretaria do Mieio Ambiente do £5tado de Sao Pauio baixou a Resoiugao SMA-

=™ A

ambientai preliminar - RAF, conforme roteiro de orientacac estabeiecido peia SMA.
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3-A SMA através do DAIA, anaiisara o
gue receber, podendo:

a) indeferir o pedido de iicenca em razao de impedimentos iegais ou

técnicos;

b) exigir a apresentacdo de EIA/RIMA ou dispensa-ia.”

Desia forma crig-se um canal que visa - pelo menos teoricamente -
adequar a iéQIS acao ambientai as atividades a serem instaiadas, através de uma

esté instrumento vem sendo usado como artificio par
gue de aiguma forma est&c vincuiados gos interesses do Estado, da necessidade
de eiaboracac do Esiudo Prévio de impacio Ambientai, agilizando o6 processo de
instalacdo, visando obter resuitados imediatistas.

T0d0s ©Os instrumenios citados anieriormenie objetivam, através da
atu'gé conjunia de todos os elementos do sistema de Gestdo, criar um novo

Ao voitado para os prIHCIpIOS do desenvoivimenio sustentavel. Eniretanto, se

(o]

(o]
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poiitica ambientai adegua

Além dos instrumentos de cardter técnico e normativo, previstos nia
iegisiagdo, existem também, Os instrumenios econdmicos. Esiés de uma forma
mais ciara, estdo preocupados com
ma qu

m.

| apropriagao e circuiagdo dos recursos, & na

esse filixo afeta a qualidade ambientai, entendida de modo ampio.

—“
('D\

instrumentos econdmicos podem ser definidos como mecanismos que

afetam cusios & beneficios de aces aiternativas disponiveis aos agenies
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econdmicos, com o efeito de infiuenciar comportamentos de forma favoravel ao
meio ambienie (OECD, 1991) .

egundo Tietenberg (1991), os incentivos econdmicos s&o parie das

w o

estratégias para defender o meio ambiente, pois com a mudanga dos incentivos,
através dos instrumentos econdmicos, a meinor escoina privada pode Ser feita

para coincidir com a meinor €sco

5
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ios desiacam-se: tribuics ou ia
{Envirohiméntai chargés or taxes), licencas negociaveis (Marketabie permiis);
Viecanismos de deposito (Deposit-refund systems) € subsidios (Subsides) -

{Aivarenga, 1997).
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apropriam dé recursos naturais na forma de maieria prima, assim Como em um
sSegundo momento, s&o respcﬁséveis pelo lancamento de residuos.

ESte principio baseia-se no “custo integrai"_. em gue todos 0s usudrios de

da poiuic&o aceitavel, internaiizando 0s cusios ambientais, gue seriam definidos

e P )

peio mercado. Cria-se desta forma um mercado de negociacdo de licengas, com
I0 Ségundo as ieis de mercado (Souza, 1996)

depositos compuisérios na aquisicdo e restitliiveis no caso da enirega dos
materiais. De acordo com a OECD ( Organizacdo para a Cooperagdo Econdmica

e Desenvolvimento) (1991), podem ser utiiizados para materiais ou substancias
reciciaveis, reutilizaveis ou aqueias que devam ser refornadas para adequada
destruicio.

Segundo Souza (1998}, os subsidios sugerem a ajuda governamental de
diversas formas, como por exempio: pagamentos peia réﬁugé(') dos niveis de
DOIUI(}&O subsidios para aquisigé’:o e ihstaiagéo de diSpOSiﬁVOS de controie de

poiuicao, aiém

de créditos e incentivos fiscais de diversas modalidades.
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Pode-se perceber que muitos $30 0s veicuios para se gerenciar o meio

e Ty g L s T e

ambiénié. Eniretanio a correta UIIIIZ&C&O de cada um qepenoera de uma prorunoa

analise do meio e do contexto socio-econdmico onde eles serdo inseridos. Sendo

H = i e Tat-Talall=] e =~ =1 o e e =! J= AIA ——te= =l o - ~l=
assim, grande importancia deve ser dada aoc papei da AlA, pois cabe a eia
np

reendimenios

] A

4.2 .3 Poiitica Ambientai e a Avaliagdo de impacio Ambientai

o Segundo Cook (1977)° , a AIA foi implementada pela primeira vez como

instrumento de poiitica ambientai em 1965 através do NEPA. Seguindo o exempio

ros paises adoiaram a AlA € de Torma semeiharnie, 0s

~r

da agéncia americana, ou
principios e procedimentos estabeiecidos peia iegisiacdo americana, vincuiando os
resuitados obtidos da anélise ambiental, 45 exigéncias de aprovacao e realizacao

de projeios.

1993)

- & s 7
Moreira define no Vocabulario Basico de Meio Ambiente (1990)" |,

AvimbimasA Ala |l ~oants Amabliamtal Acaman fnadriimnanmia Aa maAalifias Aamabiamial farmaaAda
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pPOr um conjunto de procedimentos capaz de assegurar, desde o inicio do

processo, que se faca um éxame sistematiico dos impacios ambientais de uma
ac&o proposta (projeto, programa, piano ou politica) e de suas aiternativas, e que

sejam apresentados de forma adeguada aoc plblicco e aos

w

Os resuitado
responsaveis peia tomada de decisdo, € por éiés considerados. Aiém disso, os

procedimentos devem garantir adocas das medidas de protecdo do meio ambiénte

determinadas, no caso de decis&o sobre a impiantagdo do projeto”.
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Neste sentigo, a Avaliacdo de impactc Am
responsavei peia anaiise ambientai, tendo como objetivo adéquar as atividades as
caracteristicas do meio ambienie, buscando assim, a viabilidade ambientai do

empreendimenio.

N~

5Fundz-lc_:rzio Estadual de Engenharia do Meio Ambiente (FEEMA). Vocabuidrio Bésico de Meio
Ambiente. Rio de Janeiro, 1980. 243p. Apud Queiroz, S. M. P. AlA: Conceitos, Definicdes e
Objetivos. in Manual de Avaliacdo de Impacto Ambiental(MAIA). Curitiba. SUREHMA/GTZ. 1932
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Ambiéntal atinja as metas do d
uma avaiiacdo proativa ao invés de reativa, o que implica pensar urmi pouco mais a
montante no cicio do projeio.

Sendo assim, ufm dos eiementios deste valioso instrumento € ¢ EsSUao
Prévio de impacio Ambieniai (EPIA ) gue trata-se da execucdo por eduipe

cientificas destinadas a anaiisar,
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muitidiscipiinar das farefas iecnic

sistematicamente, as conseqléncias da impiantacao
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ambiente, por métodos de AlA & técnicas de previséo dos i
esitudo €& reaiizado sob orientagcdo da auioridade ambientai responsavel peio
licenciamento do projeto em questdo, gque, por meio de instrucdes técnicas
especificas, ou iermos dé referéncia, indica a abrangéncia do esiudo & os faios
ambientais a sereim considerados detainadamente. O £FIA CO‘rrpr‘eride varias

| efapas, enire eias a preparagdo do
(Moreira in: FEEMA, 1990)°.
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C RIMA & o documento que apresenta o3 resultados dos estudos t&cnicos
entificos da AlA. Constitui um documento do processo de Avaiiacido de impacto
Ambiental e deve esclarecer todos os elementos da pr-post- €iT estudo, Je modo

todas as instituicdes envoividas na tomada de decisao, para fins de licenciamento
das atividades modificadoras do meio ambiente ( Moreira in: FEEMA, 1990)°. <

994), o Objétivo centrai do EPIA esta em evitar que um
tividade - justificdvel sob o prisma econdmico ou em reiacdo aos

interesses imediaios de seu proponente, se réveie, depois, nefasio ou catastrofico
para o meio ambiente.

- Neste sentido, o EPIA deve ser considerado como um vaiioso instrumento
para discussdo do planejamento, em todos os niveis, permitindo gue os anseios

Plale Y R

conservacionistas e socio-econdmicos sejam atingidos ("' mmasi, 1994).
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hoje. O Estudo Prévio de impacto Ambiental foi introduzido em nosso direito

Petale] ]

positivo, de forma timida, através da iei n® 6.803, de 2 de juiho de 1980. Com o

s’urgi'méﬁto do movimento ambientaiista € a mobiiizacdo sociai 6¢orrida no Brasii a
partir da década de 80, o Estudo de impactdo Ambiéntai - como era denominado -

ganha uma nova

= (=] 2

un¢ao e ampiitude com a Lei n® 8.938/81 - Poiitica Nacionai de

—h
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Meéio Ambiénte- passando a categoria de instrumento dé Politica Nacionai do vieio
Ambiente, encarregando-se também de garantir oS meios para que a sociedade
pudésse aferir e infiuenciar os caminnos da poiitica ambientai.

88.351 reguiamentou a Lei n°

!
¥

B8938/81 e estabeieceu a vincuiacao da AIA a0s sistemas de licenciamento,

S Kl=

outorgando ao Conseiho Nacionali de heio Ambienie (CONAMA) compeiéncia
para “fixar 0§ Critérios Dasicos segundo 0s quais serdo exigidos Estudos de
| P g A T e )
Inrpaciu AlNpICidl pdia

sn

reguiamentar foi substituido peio Decreto n® $9.274, de 08/07/30 (Wiiaré, 1994).

Com base no artigo 48 do decreio n® 88.351/83, o CONAMA expediu a
Resoiucdo n= 001, de 23 de janeiro de 1986, que cuida dz |mplementagao da

impiementacao da avaliacdo de impacios ambientais, como um dos instrumentos

% “Dependera de eiabora¢do de Estudo de impacio

Ambiental e respectivo Relatdrio de impacto Ambiental-RIMA, a serem submetidos
a aprovacdo do érgdo estaduai competerite, € do IBAMA e carater supietivo, o

i - estradas de rodagem com duas ou mais faixas de roiamento:

Vi - linhas de transmiss&o de energia elétrica, acima de 230 Kv;

v g

Vii - obras nidraulicas para exploracao de recursos ['!IC]F]COS fais como:

~ momvn

parragem para quaisquer fins hidreiétricos, acima de 10 MW, dé saneamenio ou
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de irrigacdo, retificacdo de cursos d'agua, abertura de barras e embocaduras,

fransposicao de bacias, diques;

- extracéo de combustivel f6ssii;

MiNeracao;
X - aterros sanitarios, processamenio € destino finai de residuos téxicos
Ou Perigosos;
Xi - usinas de ger"géo de elefricidade, qualquer gue se€ja a
Xii - compiex‘os‘ € unidades industriais e agro-industriais ( petroquimicos,

derdrgicos, cioroquimicos, destilarias de aicooi, huiha, extracdo e cuitivo de

Tecursos hidrébios;

A Resoiucdo CONAMA 001/86 aponta, de forma exempiificada, diversas
atividades para cujo licenciamentio se fara necessaria a elaboracao de estudo de
$86). Sendo assim as atividades arroladas peio
artigo 2° nac exciuem, de forma aiguma, a necessidade de Esiudo Prévio de
impacto Ambientai para outras atividades que ndo foram citadas peio referido
artigo, mas que sejam passiveis de significativa degradacdo ambientai.

ra efeito dessa Resoluc¢io, “considera-se impacto ambiental quaiquer
aiteracdo das propriedades fisicas, quimicas e bioidgicas do meio ambiente,
causada por- quaiquer forma de matéria ou energia resuitante das atividades
fumanas que, direta ou indiretamente, afetam:

i - & saude;

ii - as atividades sociais e econdmicas;

iii - a biota;
iV - as condicdes estéticas e sanitarias do meio ambiente:
V - a qualidade dos recursos ambientais.”

Para estabeiecer regras especiais, a par das normas gerais da Resoiucdo

CONAMA 001/88, sobre ¢ licenciamenio ambiéntai de obras de grande porte

reiacionadas com a geragdo de energia eiétrica, é eiaborada a Resolucio



CONAM 06/87,que evidencia a obrigatoriedade de prévio estudo de impacto
ambientai para tais empreendimentos

Aiém disso, 6 CONAMA, por meio da Resoiucdo n® 008/87 discipiinou a
realizacdc de audiéncias publicas previstas na resolugdc n® 001/88, abrindo
importante canai para a participacao comunitaria (Miiaré, 1894)

£m 1988 a Constituicdo Federal veio consclidar o papel do EPIA como

instrumento da Poiitica Nacionai do ivieio Ambiente, pois reconnece ém $éu artigo

5 gue "{odos iém direiio ao meio ambiénte ecosog‘rc amente equilibrado...” e

1]

“para assegurar a efetividade desse direito, incube ao poder pubiico” : “ exigir, na
forma da iei, para instaiag&o de obra ou atividade potenciaiﬁerie causadora de

gue se dara publicidade” (art. 225, paragrafo )
Desta forma, o Estudo Prévio de impacio Ambiéntai passa a categoria de
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do processo, para que a viabiiidade ambientai possa ser atingida. Pois somente
através da anaiise prévia e sistematica dos fatores ambientais e da forma como
gies sao pressionac'ios peias atividades, que se tera uma ampia visdo dos
T P NN - S———
Gesia roriria,
iocalizacdo e do uso de tecnologias apropriadas as caracteristicas do

empreendimento € do meio onde &ie sé insefe.

oy
N

o’'Saber (1994) da grande importanci previsao de impactos
sociedade do 'pais em réiac;éo & capacidade de antever quadros futuros da

m bom indicador da forca dé pressao
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social dos grupos esciarecidos em reiacdo ao borm uso dos instrumentos legais
ordenamento territoriai. Aiém disso, € um exceienie iteste para avaiiar a

potenciaiidade da iegis

concretos.



estudo impacio ambiéntai sob esse prisma, eie deixa de ser

o}
umento de carater estritamente técnico, assumindo um papel de indicador

de maiuridade e desenvoivimenio da sociedade.‘ No Brasii existem muiios

exempios da apiicagao bem sucedida do processo de avaiiagcdo de impacio
ambiental. Porém quando existem interesses politicos e de grandes corpor‘agées
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jogo,
compiemenie, para que o0s objelivos imediaiisias € de iucroé rapido sejam
prevaiecidos. Sendo assim, a desobrigacac do Estudo Prévio de impacio

ambientai para aiguns empreendimenios poienciaimenie causadores de impactos
ambientais, por parie de instituicGes do govermno, mostra a dificuldade do processo

de transicdo de um estrutura tradicionai para uma sociedade mais modema e
iguaiitaria.

AMA 001/86 estabeiece que o EFIA deverd seguir ds
seguintes diretrizes gerais:

‘I - contempiar todas as aiternativas tecnoidgicas e de iocalizacdo do
projeto, confroniando-as com a ﬁipc’:tese de ndo execucao do projeio;

ii - identificar e avaiiar sistematicamente os impactos ambientais gerados

1
Q-

jefinir os iimites da area geogréfica a ser direta ou indiretamente

afetada peios i'mp-actés, denominada area de infiuéncia do projeto, considerando,
S

iV - considerar 0s plancs € programas governamentais pr

implantacdo na area de infiuéncia do projeto, e sua compatibiiidade”.

o
[e]

O Prof. Juergensmeyer’ citado por Machado (1996) classifica a discuss

o projeto esta in

mesimo impedindo o estudo das aiternaiivas, e fazendo com Gué os estudos
ambientais devam ser eiaborados em carater de urgéncia, coiocando em risco a

eficacia do processo.

A

A Secretaria do Meio Ambiente do Estado de S&oc Paulo apresenta um

roteiro contendo o requ:snos gerais para o desenvoivimento do Estudo Prévio de

"Hargman, D & Juergensmeyer, J. C., Urban Planning and Land Devejopment Control Law apud
Machado, A. L. M. (1896). Direito Ambiental Brasileiro. S&o Paulo, Malheiros p.146
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impacto Ambientai, necessario para 0 licenciamenio de atividades, conforme

estabeiecido peio art. 6° da Resoiugdo CONAMA 001

nformacgbes gerais: constitui basicamente um cadastro do

empreendimento, contendo nome, enderego, histérico etc;

- Caracteriza¢do do empreendiméhtoi apresentagéo da caracterizacdo do
nd
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de incidéncia dos impactos, abrangendo 0s distintos contornos para as diversas
variaveis enfocadas.

lagnostico ambientai da drea de infiuéncia: apresentacdo de descricao

e anaiise dos fatores ambientais e suas interacdes, caracterizando a situacao
ambiental da érea de influéncia, antes da impia agéo do empreendimento. Devem

Uma ressaiva deve ser feita quanic a sequéncia desiés dois uitimos
IO[JICOS pois a CIET[I’“IE(;EO da area de infiuéncia no pode ser dada antes de uma

avaiiagdo dos fatores armbientais que serdo pressionados peio empreendimento.

bientail € a dcmm,du da area de in

_______ P
I

Sendo assim, o diagndstico a

séja esquecido, nem a area de infiuéncia seja subestimada ou superesiimada.

- Andiise dos impactos ambientais: apresentacdo da analise (identificacéo
vaioragéo e interpretagdo) dos provaveis impactos ambientais nas
empreendimento, sobré os meios fisico biocidgico e aniropico, determinando e

jusiificando os horizonies de tempo considerados

A

A anadiise dos impactos ambientais inciui, necessaramente, identificacao,

e o LT e o Ty ...

previsdo de magnitude € interpretagdo da imporiar

3 pod g e sl - oy P
iCia Q& Cada uim deles,

permitindo uma apreciacdo abrangente das repercussdes do empreendimento

sobre 0 meio ambienie, éntendido este de sua forma mais ampia.

O resuitado desta anaiise constituird um prognéstico da quaiidade
ampiental da area de infiuéncia do empreendimento, nos casos de adocdo do
projeto e suas aiternativas, mesmo na hipdtese da sua néo impiantacéo.



ambientai.
- Programa de acompanhamenio e monitoramento dos impacitos
ambientais: apresentacdo das evoiucdes dos impactos ampientais positivos e

negativos, Causados pelo empreendimento, considerando toaas as

- Réiatoric de impacio ambientai: refietira as conciusdes do Estudo de

fécnicas devem seér expressas
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desvantagens de cada uma deias.

Observando todo esse panorama no quai se€ desenroia ¢ Estudo Prévio
ie

de impacto Ambientai, percebe-se a imporiancia que ei

crescimentd econdomico é quaiidade do meio ambiente, airavés de uma correta
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A0 fim do Segunqo miiéi IC]EIT[ITIC&-SE um novo atributo, qual se;a o de prever o

impacio das acdes dos homens e da economia sobre o futuro, em diferentes
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4.3 GESTAO AMBIENTAL
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O crescimento dos sistemas humanos, tanto em tamanho guanio em

cormpiexid , Cfia & necessidade d
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— —— b —— —— —-—r S N =L Ty o _—— N L —_—— PR o, e
processos de desenvolvimentio. Nestie sentido exisiem os Sistemas de Gesiag,

gue visam estabeiecer uma série de procedimentos
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armonizem a reiacao
enireé as diferentes variaveis que compde um determinado sistema, conferindo a
eie um cerio grau de eficacia.
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Guando O assuintsc € [Meic ampbiefie, & GIMmensas do gerenciamenio
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na giobalidade da quesido ambientai ( Souza 7996).

. S (. -

processos, hi& de se preocupar Coim a coffetla apiopriacas dos recursos, par:

dministrados de maneira susientavei, € que seus efeiios sigam em
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direcao a justica sociai € a preocupacaso com as futuras geragoes.
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Sendo assim, segundo Souza (19986), a Géstao Ambiéntai pode ser
desenvoivimento e a quaiidade ambientai, a pariir da necessidade identificada
peia sociedade civii e/ou peio Estado.

A Gesido Ambientai réfere-se ao gerenciamenio de todas as atividades

numanas as guais tenham
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forma de genr alarga o conceiio de processo de oesenvowlmento ao inciuir como

objetivo maior a quaiidade ambiental, € ac permitir que eie se dé por um |

Ol
=
[(e]]
o

prazo e em bases susteniaveis (
/" Segund

—
—

fA OO Z s B
o Souza 1999, €854 4ol

]
|
)
]
!
i
!
|
i
i
)

tamoém apiicacao de novas solu¢des, ambientaimernite ma adequadas.
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s sistemas de gesiao, para serem eficientes, devem éstar presentes em

todos os niveis e segmenics sociais, seja em industrias, condominios, cidades,
eic. Entretanio esses niveis n3o devem ser estanques, mas devem interagir

mutuamenté em um piano superior de gestao, dado de forma mais abrangente, a

breé o espaco, na medida em que, o

o
e homogeiniza em um sé aivo de acdo, mas antes se difunde

Sendo assim, emerge como eiemento chave de todo o Sisitema de Gesia

o)

Ambieniai, a anaiise ambieniai. Responsavei peio estudo da compatibiiizacao das

ambiental. A Avaliagcdo de Impacto Ambiental, instrumento responsavel pcr esia
anaiise, assume dessa maneira, um papei fundamental deniro do Sistema de
Gestao Ambientai

A Gestdo Ambiental pressupde uma acdo planejadora, que segundo Dror
{1871), citado por Vieira (1995), trata-se de um conjunto de métodos destinados a
captar e sistematizar infc‘rmagées, objetivando racionaiizar processos decisérios
indutores de mOc‘ilflcagﬁes na dinamica de funcionamento de sisiémas ecossociais,
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Entretanto, cabe ao sisiema de gestdo fornécer o “feedback” para o
planejamento, em um momento posterior, adequar as diretrizes a
do sistema, promovendo um desenvoivimento continuo & éficaz.

————— == i e P 1 = ' s o oy o (e

" Ségundo Souza (1556) 0 método de execucao da gestao ambienial deve

seguir as seguinies etapas
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- Caracterizag&o Ambient
- Anélise Ambieniai;
- Acdes Mitigadoras;

- Monitoramento.

O mesmo autor propbe a ilustragdo que mostra a interreiagdo entre as

etapas do sisiema de gestao ambientai:

CARACTERISTICAS ATIVIDADES
AMBIENTAIS
| . ANALISE AMBIENTAL
; |
MONITORAMENTO  fd bty MEDIDAS
MITIGADORAS

GESTAO AMBIENTAL
FIGURA 4.3.1

Fonte: Souza, M. P. (1996). Texto de Apoio &s Aulas para o
Cursc de Graduacgo de Arguitetura e Urbanismo da EESC-

USP. Mimiografado

A caracterizacao ambientai constitui uma das etapas mais importanies da
erminar as vocacdes e

,-n

gesido ambiental. isto porque € a responsavel por de

falores ambientais, permitindo que as

suscetipilidades naturais dos
pctendaiidades sejam expioradas, respeitando seus iimites dados péia

T

capacidade suporie do meio ambiente (Souza 1998).
= Para efeito da caracterizacdo ambientai, o meio ambiente pode ser
subdividido em meios fisico, biolgico e anirépico.
Souza (1996) coioca os aspectos fisicos do meio ambiente como toda
estrutura abidtica, reiacionando alguns destes importanies i6picos:
LN - Os recursos hidricos superficiais da regifio em estudo: cuja
caracierizac&o deve ser ampla e geral, contemplando o regime e distribuicdo dos

corpos d'agua, assim como suas caracieristicas qualiitativas e quantitativas;
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- A caracterizac@o hidrogeoibgica: determinando as reas de afioramento

L

de aquiferos, as superposicdes existentes entre eles, as suas caracieristicas

fisicas e quimicas e o comportamento das rochas de suporie.

- A pedoicgia’ gue pode apresentar como resuitado praiico a
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determinacao de suscetibiiida

- A descricdo geomorfoidgica: compde as diferentes configuracdes da
paisagem morfoiégica, consfituindo © aspecic visivel do meio fisico e
caracterizando o modeio topografico de uma area;

- Estudos geoidgicos e geoiécnicos: para determinacdo de caracteristicas
importantes da regido, tais como ocorréncia de Aaguas subtérraneas,
suscetibiiidade de poiuicdo do subsoio, ocorréncias minerais € capacidade de
receber infraesirutura urbana;

- Estudos ciimatoidgicos: gue gar"“uter‘;' um conhecimentio basico da
distribuigdo de chuvas, das oscilacbes de temperatura, ventos, variagdo da
insoiagdo durante o ano, umidade reiativa do ar & ouiros fatores importantes para
um conheciménto adequado do meio ambiente € seu aproveitamento.

Os aspectos relativos ac meio bicidgico constituem a estrutura bidtica do

meio ambiente. Neste momento insere-se a rede firéfica, que passa a ser

— A T L . - H e B e - T - =~ =l —
A Secretaria do Meio Ambiente do Estado de S50 Paulc. em seu Rotei

para Eiabora¢éo de Estudo de impacto Ambientai (SMA/SP, 1989) , coioca que a
caracierizacgo do meio bioiégico deve ser dada nos ecossisiemas terrestres da
regigo, assim como nos ecossistemas aquéaticos e de transicdo, de forma a
dar todo o universo faunistico e floristico presente na area de influéncia da

atividade a ser impiantada.
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Nesse seniido, torna-se importanie a caracterizacdo de aiguns eiemenios
cormo: dindmica popuiacionai, ou seja a distribuicdo das popuiagdes e a densidade
popuiacional da area em questdo; uso e ocupacdo do soio, destacando-se
diferentes culturas, areas urbanas com suas diferentes vocacdes, sistemas de
infra-estrutura, estrutura fundiaria e mapeamento de vegetacdo nativa e exdtica;
nivei de vida, como estrutura ocupacionai (popuiacdo ativa, inativa, rurai ou
urbana, niveis de desemprego eic.), educacao, saude, aiimentacio, iazer, turismo,

cuitura, seguranca sociai e as condicdes habitacionais nas cidades

"( A etapa da caracterizacdo ambientai € de grande interésse para a

| previsdo de impactos, pois, além de fornecer dados sobre o sitio de implantacao,

S também vai fornecer informacdes sobre uma regido de iocaiizacdo, delineando a

Q

area de influéncia a ser afetada direta ou indiretamente peias atividades. Sendo

assim € indispensavei o conhecimento da esirutura, da composicao e da dinamica

L

dos fatos que caracterizam o espaco totai da regiac escoihida (Ab’'Saber, 1994).

N Segundo Ab’Saber (1994), o espaco fotal € o arranjo e o perfii adquiridos
por uma determinada area em func&o da organiza “géo numana gue ine foi imposta
ao iongo dos tempos. Sendo assim, pressupde um entendimento atuai de todas as

impiantag:ées cumuiativas realizadas por agées, construgées e atividades

connecer o funcionamento dos fiuxos vivos da natureza e toda historia e formas de
ocupacdo dos espacos criados peio homem.

Percebe-se que a caracterizagdo ambiental proporciona uma visdo

DI'OBIIVEI de FOJET.OS Fois, tendo em maos o conhecimento do meio ambiente e da

\_atividade a ser impiantada, eia torna possivei a aniiseé ambientai. isso faz com

gue os projetos n&o busquem somente medidas corretivas, mas sim a édequagéo

as vocacgd es e sucetibilidades do meio em que se inserem, ou se€ja , permite a

obtencao da viabilidade ambientai de forma mais direta e eficiente.

Entretanto, a caracterizagdo ambientai é conancao necessaria mas nao
suficiente. Pois eia deve estar inserida dentro de um sistema de gestéo, no qual as
mlo-mdgoe=, estejam devidamenie sistematizadas, para que a sua aplicagdo possa

ser efetiva, contribuindo de fato coii & adéquacdo do desenvoivimenio econdmico,



em que se incluem a apropriacdo dos recursos naturais, a boa qualidade do
ambiente e da vida (Souza 1996).

Souza (1996) coloca que nem sempre os componentes do meio ambiente
possuem uma avaliagdo direta de seu valor para a sociedade, muitos dos impactos
ambientais e sociais sdo intangiveis, ou seja, de dificil representacdo em termos
guantitativos. Sendo assim, para que esses aspectos de dificil valoracdo possam
ser sistematizados de alguma forma e, deste modo, contemplados pela
caracterizacdo ambiental, eles devem ser codificados. Este fato tomma a
participacdo publica peca fundamental para definicdo de valores tao subjetivos.

Cabe observar a grande importancia de dados para que a caracterizacdo
ambiental possa ser devidamente realizada. A falta de material cartogréafico
normatizado e de qualidade, informagdes sobre pedologia, formagdes rochosas,
plantas topograficas entre outras informacgbes pertinentes ao contexio da
caracterizacdo ambiental podem comprometer a qualidade desta etapa

fundamental ao bom funcionamento do Sistema de Gestio Ambiental.

,/ A andlise ambiental - etapa seguinte & caracterizacdo - possui como

'a '}

‘I principal objetivo a analise da viabilidade ambiental das atividades. essa € a
' esséncia do sistema de gestio, pois € no momento desta andlise que os fatores

| ambientais serdo contemplados, para que a sua apropriacdo esteja de acordo

| com as premissas de um desenvolvimento sustentavel.
De acordo com Monosowsk (1993) o conceito de sustentabilidade

relaciona-se intimamente com a anélise ambiental, através de seu principal

'inst‘ru'men’;o:_a Avaliagdo de Impacto Ambiental. Cabe'a AlA analisar a forma como

oy :
esta ocorrendo o fluxo de recursos entre o ecossistema natural e o humano, de

maneira a adequar as atividades antrépicas ao meio ambiente, viabilizando

ambientalmente projetos, politicas ou programas.
Macedo (1991), denomina como avaliagdo ambiental o conjunto de acdes
que venham a fundamentar e otimizar os processos decisérios envolvendo
/E', atividades transformadoras. Sendo as decisdes envolvidas orientadas para o
*  desenvolvimento de planos capazes de otimizar o desempenho das atividades
transformadoras minimizando adversidades, e de uma forma mais ampla, fazendo
com que as externalidades negativas decorrentes das atividades, sejam
internalizadas pelos responsaveis da sua geracdo, ndo permitindo que o custo

ambiental seja sociabilizado.
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Para aue a qualidade ambiental ideal seja atingida, a AlA dever__z;

incorporar o custo macroecondmico as decisdes microecondmicas, estabelecer

objetivos e metas de avaliacdo de projetos, politicas e programas, buscar uma

partilha de recursos através da articulagcdo entre os interesses locais, regionais e |

nacionais, incentivar projetos menos agressivos e que impliguem em menores

corre¢des futuras, além de levar em conta a participac&o publica como mediadora

—

de todo esse processo (Monosowsk, 1993).

Neste sentido, como elemento catalisador desta andlise, a Avaliagdo de
Impacto Ambiental, considerada Instrumento de Politica Ambiental pela Lei Federal
n®. 6938/81 em seu artigo 9°, passa a assumir diferentes papéis dentro de um
sistema de gestdo. Segundo Séanches (1993), a AIA além de instrumento de
politica ambiental, deve possuir outros quatro papéis: instrumento de ajuda de
decisao, instrumento de concepcido de projeto e planejamento, instrumento de
negg_ciagéo social, instrumento de gestdo ambiental.

Porém, Sanches (1993) lembra que a AlA muitas vezes & vista de uma
forma simplista, como um processo técnico burocratico que acaba por nao
conduzir a um nivel desejado de qualidade ambiental. Nestes casos ndo ha
preocupacdo de que o instrumento de solugdes novas adequando-as a um novo
modelo de desenvolvimento, buscando uma eficiéncia intrinseca que levaria a
eficacia social do procedimento de AIA, mas preocupa-se somente em cumprir
formalidades legais para implantacdo de atividades, muitas vezes danosas ao
meio ambiente.

Segundo Alvarenga (1997), a andlise ambiental acabara por definir um
zoneamento do espaco a ser gerido, cujas caracteristicas de detalhamento e
numero de fatores considerados dependera/ da caracterizacdo ambiental, do

consenso sobre os atributos a serem protegidos, bem como se esse zoneamento

se propde ou ndo a incorporar aspectos relativos a potencialidades econémicas.
Embora a AIA desempenhe papéis de grande responsabilidade nos
processos de desenvolvimento, seria um grande erro considera-la como
instrumento unico, seja de politica, planejamento ou de gestdo. Pois a AIA é em
sua esséncia um instrumento de projeto e subsidiador da tomada de decisdo, e a
partir dessas suas caracteristicas primeiras, que ela passa a assumir outras
funcdes, no sentido de complementar o sistema de gestdo, aumentando assim, a

sua eficacia.
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. Como resultado da andlise de impacto ambiental e da identificacao de
/interferéncias gque prejudicam a qualidade ambiental desejada, s&o propostos e
explicitados os programas e acdes que visam minimizar os impactos adversos
. identificados (Souza, 1996). Nesse sentido sdo elaboradas acbes mitigadoras, ou
| de uma forma mais ampla, estratégias de acéo, que irdo interferir nas atividades,
através da utilizacdo de tecnologias apropriadas e dos instrumentos da politica
ambiental. —
— Medeiros (‘1989)9, citado por Queiroz (1992a), define medidas
minimizadoras como aquelas capazes de suprimir ou reduzir o impacto negativo.
Na impossibilidade técnica, econdmica ou politica de adota-las, qualquer ouira
medida € apenas compensatoéria, ou seja, ndo mantém as riquezas ecoldgicas,
estéticas e éticas da area afetada, apenas as substitui.
[ Sendo assim, o universo das medidas mitigadoras pode assumir
Ol diferentes facetas, seja a de minimizar os impactos negativos, ou de compensar os
efeitos negativos decorrentes da agdo proposta. Em outras palavras, medidas
preventivas ou corretivas.
- As medidas mitigadoras compreendem uma série de acdes que podem
ser de ordem técnica - como por exemplo desenvolvimento de materiais,
componentes, assim como especificacbes de projetos que levem a uma menor
degradacdo ambiental - de ordem politica, através de uma legislacdo ou planos
que contemplem a questdo ambiental, por meio de regulamentacdo direta e
sangbes; ou ainda instrumentos de ordem econdmica, que de forma mais
especifica, visam internalizar o custo da degradagdo ambiental ao nivel do agente
causador.

Entretanto, para que as medidas sejam efetivas, McNeely (1990) lembra
que as instituicbes governamentais, bem como seus procedimentos devem
responder rapidamente aos problemas ambientais emergentes. E necessario
observar a necessidade da criagdo de novas instituicbes, para definir e
implementar planos e programas de desenvolvimento integrados, contando com

procedimentos inovadores e vigorosos.

® MEDEIROS, M. L. M. B. Definicoes de Medidas minimizadoras de Impactos Ambientais. In:
Seminério sobre Avaliagdo e Relatdrio de Impactos Ambiental (1989). Curitiba. P.168 -172. Apud
Queiroz S. M. P. Avaliag&o de Impactos Ambientais: Conceitos, Definicdes e Objetivos. In Manual de
Avaliaggdo de Impacte Ambiental (MAIA). Curitiba. SUREHMA/GTZ. 1992
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. Além disso, a adogao de medidas mitigadoras ndc deve ser uma pratica
e ma'u‘_utilizada. Isto ocorreria caso ndao houvesse um planejamento da localizacao,
- implantacdo e operacdo da atividades a partir da capacidade suporte do meio
ambiente. Nesse sentido, as medidas mitigadoras na maioria dos casos devem
\,Eossuir um papel complementar.

Uma excecédo a esta regra seriam as atividades de mineracdo, na medida
em que as ocorréncias minerais nao obedecem os critérios do Homem, apenas
cabendo a ele decidir se ird ou ndo explora-los. Nesses casos a adocdo de
medidas mitigadoras deve prevalecer. No entanto, exceto nessas situacdes a
_localizaggdo da atividade é ponto fundamental no processo de preve ncao a
degradacZo da qualidade ambiental (Souza, 1996). |
i _gcﬁa“ﬁ 996) cita varias medidas de mitigacdo dos impactos ambientais,
entre elas a adocdo de medidas alternativas para o processo produtivo, tais como:
modlﬂcagao da tecnologia empregada ~emprego de matéria prima apropriada e de
forma adequada, modmcaéao de sistemas de producdo e extracdo de matéria
prlma Em outra categoria tem-se o controle de fontes de poluicdo através do
emprego de tecnologias especificas para esta finalidade. Além destas ha ainda um
grande elenco de medidas que visam minimizar os impactos ambientais negativos,
dentre elas: a relocacdo de populacdo humana, remanejamento de animais
silvestres, técnicas de manejo, assim como a criagdo de Parques Nacionais e
Areas de Preservacéo, voltadas & manutengdo dos ecossistemas naturais.

Souza (1996) ainda lembra que para a garantia da qualidade ambiental,
muitas vezes devem ser adotadas diversas a¢des mitigadoras concomitantemente,
na medida em que elas sdo complementares e ndo excludentes.

- Fechando o esquema do Sistema de Gestdo Ambiental tem-se o

~) monitoramento. Esta etapa da gestdo ambiental & responsavel pelo feedback do

-

sistema, através da verificacdo da adequabilidade dos procedimentos adotados na
fase de planejamento e da eficacia das acdes mitigadoras adotadas.

Souza (1996) vé o monitoramento como o elemento responsavel pela
realimentac&o do processo de planejamento de ocupagdo e apropriacdo do meio
ambiente, baseado no fluxo de informacgdes através das partes que compc")e*' 0
sistema, sendo a aplicacdo deste condigdo necessaria para a garantia da

qualidade ambiental desejada.
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Cabe ressaltar aqui, o papel fundamental das instituicdes responsaveis
pela gestdo ambiental. Cabe a elas assegurar a aplicacdo de todas as etapas do
sistema de gestdo ambiental, articulando os diversos instrumentos existentes para
promover um processo de crescimento, no qual esteja incluido a questao
ambiental de forma ampla, resultando desta maneira em um pleno
desenvolvimento.

Entretanto, com o avango das politicas neoliberais, o Governo tem
assumido um papel de cardter muito mais normatizador que fiscalizador,
colocando-se, cada vez mais, como coadjuvante do processo de gestor, dando a
cena a proépria estrutura de mercado.

Segundo Pearce & Turner (1990), de acordo com esse esquema, O
Governo, sob a otica neoliberal, seria um mediador ético, responsavel por intervir
na tensdo inevitavel entre a racionalidade individual e a ética coletiva. No entanto,
0 que ndo pode ocorrer, € que o governo através das politicas neo-liberais, se
omita do papel isento de mediador das tensdes préprias da sociedade, e passe a
assumir um papel parcial, favorecendo grandes empresas e esquecendo-se do
meio ambiente.

Para Pearce & Turner (1990), o modelo de mercado para o©
gerenciamento ambiental possui duas principais abordagens: a do direito de
propriedade, baseada no teorema de Coase, e a abordagem do balanco de
materiais.

Segundo Coase (1960) citado por Pearce & Turner (1990), a primeira
abordagem seria a solugdo mais eficiente para situagdes de danos devido a
poluic&o, constituindo o processo de barganha entre poluidor e quem sofre o dano,
sendo a compensacdo dada através da posse de direitos de poluicdo. Devido a
sua forte caracteristica n&o-intervencionista, esta abordagem & a expressio
maxima do modelo neoliberal para o gerenciamento em meio ambiente.

Esta teoria parte do principio de que a poluicdo é uma falha de mercado,
na medida em que h&a uma superexploracdo dos recursos, tomados como um bem
comum, ou como sendo de ninguém.

De outro lado os revisionistas, responsaveis pela abordagem do balango
de materiais, também reconhecem que a poluicdo é uma falha de mercado e além
disto que ela esta sempre presente, pois € um fendmeno inevitavel, requerendo a

intervenc@o governamental via pacotes regulamentadores ou instrumentos de



incentivo. Nesse sentido na tentativa de encontrar um pacote de politicas
ambientais eficiente, muitos economistas s&o favoraveis ac uso da taxag@o
baseada em uma abordagem regulamentadora, envolvendo uma politica de
reducio nas emissdes ( Pearce & Turner, 1990).

Complementando esse esquema de gerenciamento do meio ambiente, na
tentativa de impor padrdes mundiais em nivel das empresas, estdo as normas ISO
e de forma mais contundente, no que tange a questdo ambiental a ISO 14000.

As normas ISO 14000 estdo relacionadas a processos € ndo a
desempenho. Isso significa que a ISO 14000 néo dita as empresas o desempenho
ambiental que elas devem alcangar. Em seu lugar, ela oferece os elementos
construtores de um sistema que as ajudaréd a alcancar as suas proprias metas.
Neste sentido a meta das normas de séries ISO 14000 é estabelecer uma base
comum para uma gestdo ambiental mais uniforme e eficiente no mundo inteiro
(Tibor, T. & Feldman, | 1996).

Esse processo de normatizagdo engloba além dos sistemas de gestdo
ambiental, outros elementos como: auditoria ambiental, avaliacdo de desempenho
ambiental, rotulagem ambiental, aspectos ambientais em normas de produtos e
terminologia utilizada e definicbes (Tibor, T. & Feldman, [, 1996).

A partir da visualizacdo de todas as etapas de um Sistema de Gestao,
assim como dos diversos instrumentos, dos quais pode-se abrir m&o para um
correto gerenciamento do meio ambiente, nota-se a diversidade de atividades que
esse processo se destina, além da importancia assumida no contexto mundial para
a adequacdo entre o crescimento econdmico e a qualidade ambiental. A gestdo
Ambiental caracteriza-se, desta maneira, como um instrumento fundamental do

desenvolvimento sustentavel.



4.4 METODOLOGIAS PARA AVALIACAQ DE IMPACTO AMBIENTAL

A analise ambiental, como parte integrante de um sistema de gestdo,
também necessita de uma série de procedimentos para que a viabilidade
ambiental - seu principal objetivo - possa ser alcancada. Portanto, no sentido de
sistematizar o processo de analise ambiental utilizam-se metodologias, que devem
permitir a insercdo dos fatores ambientais, assim como fatores econémicos, e até
certo ponto, diretrizes de politicas de desenvolvimento nos processos de decisdo e
localizacdo de projetos.

Bisset (1987) coloca que a identificacdo e avaliacdo dos impactos do
desenvolvimento séo temas complexos, devido a grande diversidade dos impactos
causados pela a interferéncia humana nos sistemas ambientais e sociais. Ainda
segundo este autor, a identificagdo e avaliagdo destes impactos requer a coleta e
a manipulacdo de grande quantidade de dados, além da comunicacdo dos
resultados finais, para os tomadores de decisdo e para o publico de interesse nas
questdes. Neste sentido, para superar algumas dificuldades, tem-se dispensado
muita atengdo ao desenvolvimento de diferentes abordagens para a avaliagdo de
impactos ambientais.

Segundo Moreira (1992b), “os dicionarios definem metodologia como o
estudo sistematico e légico dos principios que dirigem a pesquisa cientifica, ou o
estudo cientifico dos métodos. Por sua vez, método é o meio ou o processo de se
atingir um determinado objetivo, ou, ainda, os procedimentos técnicos, modos de
pesquisa e investigacdo, previamente estabelecidos, proprios de uma ciéncia ou
disciplina, empregados para alcancar um determinado fim.”

Sendo assim, métodos de avaliagdo de impacto ambiental sdo definidos
como mecanismos estruturados para a coleta, analise, comparacéo e organizacdo
de informacOes e dados sobre os impactos ambientais de uma determinada
atividade (Bisset, 1982)" citado por Moreira (1992b).

'° BISSET, R. Methods for EIA: 2 Selective Survey whit Case Studies. Documento apresentado em
Training course on EIA. China, 1982. NP. Apud Moreira, I. V. D. Origem e Sintese dos Principais
Métodos de AlA. In Manual de Avaliacdo de Impactos Ambientais (MAIA). SUREHMA/GTZ. 1992.
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Horberry (1984)"" | também apresentado por Moreira (1992b), define
métodos de AIA como “a seqliéncia de passos recomendados para colecionar e
analisar os efeitos de uma a¢do sobre a qualidade ambiental e a produtividade do

sistema natural, e avaliar os seus impactos nos receptores natural, soécio
econdmico e humano”.

Moreira (1992b) lembra que o termo metodologia muitas vezes é utilizado
para denominar um método de AlA, embora seja mais apropriado para designar o
conjunto de conceitos, postulados técnicos, métodos e técnicas utilizados para
execucdo de um estudo de impacto ambiental. Sendo assim as metodologias de
impacto ambiental s&o responsaveis por adequar os métodos de avaliacdo de
impacto ambiental ao contexto e a tipologia da atividade, garantindo a correta
abordagem dos impactos e conferindo eficiéncia ao processo. —

Devido a grande variedade dos empreendimentos e dos fatores
ambientais, por eles pressionados, a abordagem muiltidisciplinar & peca
fundamental nos processos de avaliacdo de impacto ambiental.

Nesse sentido, a Ml_ocacional do empreendimento pode definir
abordagens particulares de estudos de impacto ambiental, fazendo com que os
fatores ambientais sejam contemplados de maneiras diferentes, para que se possa
garantir a obtencdo da qualidade ambiental.

Essa tipologia locacional das atividades refere-se basicamente a
possibilidade de definir areas de potencialidade méxima para localizacdo dos
empreendimentos (pontual); areas de diferentes potencialidades (linear); ou ainda,
areas de opcéo locacional Unica.

R Como exemplo para distinguir essas diferentes abordagens, quanto a
localizacao dos empreendimentos, temos o caso de um aterro industrial (Estudo
de Caso 2), que ilustra projetos com caracteristicas pontuais de AIA, sendo
possivel localiza-lo em areas de potencialidade maxima - ou seja, pode-se
encontrar areas contendo condi¢cdes 6timas para implantagdo do projeto. Para
ilustrar o segundo tipo, projetos lineares, tem-se as rodovias, ferrovias e dutos
(Estudo de Caso 1), que necessariamente passardo por regies de diferentes
potencialidades, sendo que essas, podem ser as melhores possiveis, mas nem

todas serdo maximas.

" HORBERRY, J. Status and Application of Eia for Development. Gland, Conservation for

Development Center, 1884. 86p. Apud Moreirg, |. V. D. Origem ¢ Sintese dos Principais Métodos de
AlA. In Manual de Avaliaggo de Impactos Ambientais (MAIA). SUREHMA/GTZ. 1892.



A terceira forma, op¢do Unica, seria dada pelas areas de mineracéo. em
que o recurso define a localizacdo do empreendimento, cabendo & analise
ambiental uma abordagem reativa de estudos de impactos.

Entretanto, independente das caracteristicas do empreendimento, o
processo de avaliagdo de impacto ambiental sempre deve estar inserido desde as
etapas iniciais do planejamento das atividades, pois somente desta maneira &€ que
todos os fatores ambientais poderdo ser levados em conta, de forma a atingir a
viabilidade, tanto econdmica, como ambiental.

Segundo Moreira (1992b) a origem dos métodos de AlA monta de 1969 a
partir do “National Environmental Protection Act’. Essa lei foi a indutora da
utilizacdo de uma abordagem integrada na avaliacdo de impacto ambiental dos
projetos modificadores de meio ambiente, levando a elaboragdo de varios métodos
de AlA, que embora fossem inovadores quanto a forma, eram insuficientes quanto
ao seu fundamento cientifico.

Entretanto, a partir da segunda metade da década de 70, os métodos de
AlA passaram a refletir alguns avancos cientificos, aplicando-se mais de perioc a
solugdo dos problemas especificos a cada estudo de impacto ambiental,
observando-se uma evolucdo no sentido de melhor compreender as relagbes de
causa e efeito das ac¢des dos projetos e seus impactos, levando em conta a
dinémica dos sistemas ambientais (Moreira, 1992b).

A década de 80 marca o inicio da base conceitual para abordagem
cientifica da avaliacdo de impacto ambiental. Segundo Beanlands (1983) a base
conceitual consiste em reconhecer a importancia de se compreender as
caracteristicas  funcionais dos ecossistemas potencialmente afetados,
considerando a variacdo natural dos sistemas no espago e no tempo,
compreendendo como eles respondem as interferéncias humanas, através da
utilizacdo de modelos, da observacéo das limitagdes técnicas e da implementacdo
de programas de monitoramento. .

Bisset (1987) lista as etapas a serem seguidas durante o processo de
avaliacdo de impacto ambiental, as quais deverdo estar baseadas em métodos
especificos que as contemplem de forma individual ou conjunta, através de
metodologias que permitam a correta abordagem dos fatores ambientais

envolvidos.
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As etapas s&o as seguintes:

- ldentificag&o dos impactos;

- Previsdo dos impactos e efeitos;

- Interpretacdo dos impactos ou valoracgao;

- Identificac@o de elementos para o0 monitoramento e medidas mitigadoras;

- Comunicagdo da informacgéo do impacto para usuarios assim como para
os niveis de tomada de decisdo.

Cabe lembrar que uma etapa anterior a estas é o Diagnéstico Ambiental,

o qual vai fornecer os limites da area geografica a ser direta ou indiretamente
afetada pelos impactos, sendo que, cada variavel ambiental analisada ird definir
um contorno diferente, em funcdo de suas caracteristicas.

Entretanto, ndo se deve confundir Diagnostico Ambiental com a
caracterizacio ambiental. A caracterizagdo do meio ambiente € uma etapa anterior
ao diagnéstico, que deve fornecer toda gama de informacdes relativas a regiéo
onde serd implantada a atividade, subsidiando desta forma a definicido das
variaveis suscetiveis de sofrerem impactos significativos em alguma das fases do
empreendimento, ou seja o diagnéstico ambiental.

Sendo assim, a identificacdo dos impactos deve levar em conta a
diferenca de lugares e das atividades, de maneira a ndo generalizar a ocorréncia
ou nao dos impactos, mas sim considerar as particularidades dos
empreendimentos. Por outro lado, deve fazer proveito das experiéncias obtidas
anteriormente, gerando economia e agilidade nos processos, além de levar em
consideracdo a opinido publica, de grande interesse para a identificacdo dos
impactos (Bisset, 1987).

A segunda etapa - previsdo de impactos - segundo Bisset (1987), constitui
na estimativa da natureza mais provavel ou caracteristicas dos impactos em
termos qualitativos e/ou quantitativos. Ao mesmo tempo serd dado o efeito dos
impactos, sendo este, um dos trabalhos mais complicados do processo de AlA,
pois alguns efeitos sdo de dificil previsdo, dada a particularidade do meio e a
subjetividade das comunidades envolvidas.

Os impactos podem possuir diferentes caracteristicas espaciais,
temporais ou probabilisticas. Também podem ser distinguidos quanto ao grau de
reversibilidade e da interrelacdo que possuem com outros agentes de possivel

impacto - por exemplo, alguma substancia, que de forma isolada ndo provoque



47

nenhuma altera¢do significativa no meio, em adicdo com uma segunda, também
inofensiva isoladamente, pode causar estragos consideraveis - da mesma forma,
ha que se levar em conta efeitos cumulativos como a somatéria de varias parcelas
de uma mesma substéncia, como por exemplo, 0s metais pesados (Bisset, 1987).

A etapa seguinte - interpretacdo ou valoracdo dos impactos - consiste na
quantificacdo da importancia dos impactos. Porém no caso de impactos intangiveis
essa valoragdo deve ser dada de forma relativa, através da comparagdo com
outros impactos tanto positivos como negativos.

Os procedimentos, posteriores aos j& citados, possuem um papel
importante na manutencdo do processo, assim como na minimizacdo ou
compensacdo de alguns impactos dificeis de serem totalmente eliminados. Alem
disso, sao responsaveis pela etapa de divulgacdo do processo. 7

A seguir, serdo discutidos alguns dos principais Métodos de Avaliacdo de
Impacto Ambiental, os quais segundo suas caracteristicas particulares, devem

permitir a inser¢do dos fatores ambientais nos processos de decisdo.

Listagem de Controle

Segundo Bisset (1987), um dos primeiros métodos de AlA desenvolvidos
foi o checklist, ou listagem de controle, que vem sendo largamente utilizado,
embora tenha adquirido diferentes formas com a evolucdo dos métodos AlA. De
modo geral, o checklist consiste numa listagem das principais feicbes ambientais
que podem ser afetadas por um projeto, podendo ou ndo estar associada a uma
lista de acdes do projeto passiveis de causar impactos.

As listagens de controle destinam-se a servir de lembrete aos que
elaboram os estudos de impacto ambiental. De forma a considerar o meio
ambiente em todos os seus aspectos, ndo deixando para trds nenhum paréametro
de relevante importéncia (Moreira, 1992b).

O checklist pode apresentar-se de diferentes formas, que vio desde uma
simples lista de itens até variagées mais complexas, as quais incorporam um guia
na escala e ponderacdo dos impactos. Bisset (1987) apresenta uma relagdo
destas variacdes:

- Listagem simples: contém somente uma lista dos fatores ambientais,
focalizando aten¢cdo em processos anteriores para determinar os fatores

relevantes, tomando o cuidado de ndo omitir nenhum parametro. Essas listas
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constituem mais um lembrete, ndo fornecendo nenhum parémetros para a
avaliagdo e previsédo dos impactos.

- Listagens descritivas: Este tipo fornece um direcionamento para a
avaliacdo, na medida em que a informac&oc sobre cada fator & fornecida sob
técnicas apropriadas de previsdo e medidas. Uma caracteristica particular desta
checklist € a importancia dada ao relatar impactos sofridos pelas pessoas.
Entretanto nem a listagem descritiva ou a simples oferecem paréametros para a
valoracao dos impactos.

- Listagens escalares: direcionam-se a interpretacdo dos impactos
significativos devidos as praticas de gerenciamento do uso dos recursos. Atenta
para o estado de importancia dos impactos, de maneira a ser util para a tomada de
decisdo. Consiste numa lista de elementos ambientais ou recursos tais como:
qualidade da agua, habitat de espécies selvagens e qualidade do ar,
acompanhados de um critério que expressa os valores destes recursos. Sendo
assim, a gradacdo dos impactos serd dada através da comparac&o com o critério
estabelecido.

- Listagens tipo questionario: consiste em um procedimento de respostas
e perguntas, aos quais pode-se adicionar informacdes de carater quantitativo e
qualitativo quando necessério. Este método & de grande relevancia para se
identificar alguns efeitos dos impactos sobre as comunidades, além de servir como
parametro para a valoracdo dos mesmos.

- Teoria da utilidade: Este método baseia-se em que as diferentes
alternativas dos projetos podem possuir diferentes niveis de um mesmo impacto,
provendo uma base légica para a comparagdo dos impactos causados pelas
alternativas através de uma funcdo utilidade, sendo a alternativa que possuir o
maior indice de utilidade sera considerada 6tima.

Os checklists alem da subjetividade inerente aos métodos de AIA,
possuem uma série de restricces. De uma maneira geral eles ndo
obrigatoriamente relacionam impactos indiretos e nem o efeito existentes entre os
impactos, permitem que alguns impactos negativos sejam mascarados, uma vez
gque a simples mencdo, sem uma analise adequada, pode sugerir um efeito
positivo. Também n&o costumam levar em conta caracteristicas temporais e

espaciais dos impactos. -
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Método ad hoc

Segundo Tommasi (1994), o ad hoc consiste na reunido de um grupo
multidisciplinar de técnicos, com knowhow sobre o empreendimento em questio,
para numa primeira abordagem, avaliar os efeitos das alternativas.

Moreira (1992b) coloca que este tipo de método foi desenvolvido para ser
empregado em trabalhos que com pouca disponibilidade de dados e de tempo,
nos quais ndo é possivel a elaboracido de estudos detalhados. A maior critica aos
métodos de ad hoc € o seu alto grau de subjetividade, pois seus resultados
dependem em grande parte da equipe de técnicos, estando 0s seus resultados
sujeitos aos critérios particulares do grupo e das tendéncias que os diferentes
componentes possuem.

Portanto, o método ad hoc pode ser encarado como o inicio ou o fim de
um processo de AlA, no sentido de balizar os estudos ou complementa-los.
Entretanto, por n&o fornecer de forma sistematica a interacdo enire os impactos,
de acordo com Moreira (1992b), os regulamentos de AlA no Brasil impedem a sua

utilizacdo como método de AlA, embora possa estar associado a outros métodos.

Matrizes

Um dos métodos mais utilizados no processo de AlA sdo as Matrizes de
Interacdo, principalmente nas etapas de identificacdo dos impactos ambientais. A
primeira maitriz elaborada com essa finalidade foi a matriz de Leopold,
desenvolvida nos Estados Unidos em 1971 para projetos de mineracéoc. Ao longo
do tempo esta matriz tem sofrido numerosas alteracbes com a finalidade de
adequar suas caracteristicas iniciais a uma infinidade de projetos (Tommasi,
1994).

Segundo Moreira (1992b) “as matrizes funcionam como listagens de
controle bidimensionais, dispondo ao longo dos seus eixos, vertical e horizontal, as
acbes de implantacdo do projeto e os fatores ambientais que poderdo ser
afetados, permitindo assinalar, nas quadriculas correspondentes as intersecdes
das linhas e colunas, os impactos de cada agdo sobre os componentes por ela
modificadoes.” ’

Uma vez pronta a matriz, ela proporciona uma vis@o do conjunto de

impactos gerados pelo projeto, podendo-se destacar as acdes que provocam
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maior nimero de impactos, mostrando também, o conjunto de agbes que afetam
os fatores ambientais considerados relevantes (Moreira, 1992b). Além disso, pode-
se identificar os impactos, valorando e ou relativizando a sua importancia e
magnitude, permitindo a comparacao entre projetos e tecnologias.

Quando utilizadas de forma isolada, ou quando estdo envolvidas muitas
informacdes, as matrizes fornecem resultados limitados e o método fica dificil de
ser analisado, sendo necessério associa-las a outros métodos. Qutra grande
desvantagem das matrizes é de ndo considerar, de um modo geral, as interacoes

entre os impactos nem os impactos indiretos decorrentes das agdes.

Redes de Interacdo

De acordo com Bisset (1987), as Redes de Interacdo, ou Networks, foram
desenvolvidas para explicitar os impactos secundarios, tercidrios e de ordens
maiores, provenientes de uma acao inicial.

Segundo Moreira (1992b) este método ajuda a promover uma abordagem
integrada de analise dos impactos ambientais, enquanto as matrizes e listagens de -
controle limitam o pensamento dos técnicos, por conduzirem a apreciacido de cada
fator ambiental de forma isolada.

Entretanto, Tommasi (1994) lembra que as redes ndao sdo recomendadas
para grandes acbes de carater regional, pois podem ficar muito grandes; ndo °
quantifica os impactos e, geralmente, n&c tem capacidade para indicar
retroalimentacdes, permitindo unicamente, identificar os efeitos de acdes externas
sobre os fluxos de energia de um sistema ambiental.

Vale'a pena lembrar que embora as diversas cadeias de acgdes explicitem
os impactos secundarios, tercidrios, etc, a rede de interagbes néo proporciona a
interrelacédo entre essés cadeias, deixando de analisar os efeitos entre os
impactos.

Os Diagramas de Sistemas, com caracteristicas semelhantes as redes de
interac@o, n&o possuem esta ultima limitagcdo. Os digramas séo variagdes de redes
de interacdo nos quais s&o retratados os arranjos e interacdes dos sistemas
ambientais, utilizando-se ¢ fluxo e o processamento da energia como elementos
de ligac&o entre os componentes (Moreira, 1992b).

Para Bisset (1987), os diagramas baseiam-se no fato de que todos

sistemas ambientais dependem da utilizacdo e processamento da energia. A



energia é um input no sistema; ela flui através de varios processos, e deixa 0
sistema como output. Os diagramas de sistema fazem uso do comportamento
energético dentro, através e fora dos sistemas para produzir a representacéo da
articulacdo e organizagdo de um sistema particular. Diferente das redes de
interacdo, os diagramas consistem em mostrar as ligacdes entre os componentes
do meio ambiente ao invés da relacgo entre os impactos.

Este método possui como limitagdes a incapacidade de comparar
medidas da magnitude dos diferentes impactos e a grande importéncia dada aos
aspectos energéticos das relagbes ecolégicas, quando comparados com outras
relagbes, pois algumas vezes, embora decorram de um baixo fluxo de energia,
podem causar impactos significativos. Além disto a construcdo de um diagrama
pode custar muito tempo e dinheiro, devido ao alto grau de complexidade que ele
pode atingir (Bisset, 1987).

Modelos de Simulacéo

Percebe-se que a subjetividade € um ponto fraco em todos os métodos de
AlA citados até agora, sendo assim com o intuito de amenizar esta falha do
processo, comegaram a ser desenvolvidos modelos de simulacdo. A utilizacdo de
modelos passou a diminuir o grau de imprecisdo aferido aos efeitos € magnitudes
dos impactos, fortalecendo o poder do processo de avaliagdo de impacto
ambiental junto aos niveis de decisdo. '

Segundo Moreira (1992b), a partir da utilizacdo dos modelos de simulagdo
o0 meio ambiente deixou de ser analisados como entidade estatica no tempo, na
medida em que este método permite a introducdo da varidvel temporal na andlise
dos impactos ambientais.

Ainda de acordo com Moreira (1992b), existem modelos matematicos que
procuram representar um processo natural, fisico ou biolégico, de forma a estimar
a magnitude e o efeito dos impactos, sendo, portanto uma das chamadas técnicas
de previsdo de impactos. Ja /os modelos de simulacdo s&o modelos matematicos
destinados a representar, de acordo com as suas caracteristicas, a estrutura e o
funcionamento dos sistemas ambientais, através da adogdo de hipdteses iniciais,
que depois de processadas, levarao a uma visualizacdo dos atributos ambientais

apoés a execucdo da acdo. /



Os Modelos possuem como vantagens a capacidade preditiva,
possibilitando a utilizagdo de grande quantidade de dados, além de identificar
necessidades adicionais de pesquisa e o estudo das relacdes entre fatores
fisicos, biolégicos e socio-econdmicos. Entretanto, € um meétodo relativamente
caro, que exige capacitacdo, trabalho e tempo. Outro fator determinante para
obtencéo de bons resultados é a qualidade das informagdes disponiveis, que nem
sempre podem ser consideradas homogéneas (Tommasi, 1994).

Uma vez construido um modelo ele pode ser usado para mostrar os
efeitos de varias alternativas de manejo da acdo. Neste sentido os modelos
tornam-se importantes instrumentos para o gerenciamento, a serem largamente
explorados, ndo somente durante processo de anélise ambiental, mas tambem
apos a implementac&o da aco (Bisset, 1987).

Os modelos de simulacdo podem lidar com muitas, sendo todas, as
caracteristicas de um impacto ac mesmo tempo, tanto em dimensdes temporais,
espaciais quanto probabilisticas. Também pode ser muito util em outras atividades

do processo de avaliacdo de impacto ambiental, como o monitoramento.

Sobreposicdo de Cartas

Qutro método de grande utilidade € a sobreposicao de cartas. Antes de se
estabelecerem as medidas de AlA, este método j& vinha sendo utilizado em uma
variedade de atividades direcionadas ao plangjamento.

Segundo Moreira (1992b), a sobreposicdo de cartas baseou-se em
trabalhos de ordenamento do uso do solo realizados por Tricart (1966) e McHarg
(1969), e adaptados para a avaliagao de impactos ambientais de projetos lineares.
O trabalho de Tricart. tem como fundamento a determinagdo do zoneamento
territorial através das restricbes impostas pela dindmica dos sistemas ambientais,
de modo a evitar a degradacé&o do meio ambiente. McHarg parte da analise e das
interacdes dos fatores ambientais para avaliar a aptiddo das unidades territoriais
em relacdo aos diversos usos, através da utilizacdo de um quadro matricial para
discutir a compatibilidade entre eles.

Para Moreira (1992b), a sobreposicdo de mapas pode ter dois enfoques:
restricdes ambientais a um determinado tipo de ocupacgédo, ou aptiddo do ambiente

para implantacdo de diferentes atividades.



n
[3)

Este método relaciona-se muito com a fase de caracterizacdo ambiental,
uma vez que permite visualizar claramente as areas com diferentes caracteristicas,
definindo através da sobreposicdo das cartas tematicas, as suscetibilidades e
vocacdes da regido. Sendo assim, a sobreposicao de cartas passa a constituir um
importante instrumento para o zoneamento ambiental.

As cartas temética;ﬁreﬁpre_s:rﬁg individualmente todos os fatores
ambientais a serem contemplados na analise do projeto, como pedologia,
topografia, uso e ocupacgdo do solo, geologia, aléem de representar areas com
diferentes caracteristicas sécio-econdmicas, politicas para desenvolvimento
regional, ou seja todo e qualquer atributo que possa, de uma forma qualquer, ser
representado espacialmente.

A sobreposicdo de cartas permite a incorporacéo de uma série de valores
aos fatores ambientais, podendo-se desta forma relativizar os diferentes atributos,
= na tentativa de contemplar tanto caracteristicas tangiveis como intangiveis.

\ "Segundo Bisset (1987) a sobreposicdo de cartas é um excelente método
para se mostrar a dimenso espacial dos impactos, mas possuem menos sucesso
ao lidar com outras caracteristicas dos impactos como probabilidade, tempo e
reversibilidade. Este tipo de método adequa-se muito bem a projetos lineares
como escolha de tragado de estradas, dutos, linhas de transmissdo eic., pois a
composicdo dos mapas pode mostrar as rotas de menor impacto. Em geral
representa de forma muito clara as potencialidades das regides em fungao da
atividade a ser implantada.

Outra desvantagem deste método, segundo Bisset (1987), é a definicdo
de bbrdas no trato de caracteristicas heterogéneas. Quando da sobreposic&o de
mapas alguns limites indeterminados s&o represeniados por uma clara
demarcacdo a qual ndo €& representativa da situacdo real. Além disso, por
concentrar as informacdes em mapas, grande quantidade de informac&o pode ser
perdida no processo, por exemplo caracteristicas que n3o conseguem ser
representadas na escala das cartas.

Uma limitacgo técnica seria a dificuldade de se sobrepor grande
guantidade de mapas, entretanto esta dificuldade vem desaparecendo, na medida
em que a utilizacdo de computadores permite a sobreposi¢cdo de grande numero

de cartas ao mesmo tempo.



Sistemas de Informacao Geografica

Percebe-se que os métodos possuem diferentes caracteristicas que,
podem ou ndo, ser adequadas a um determinado tipo de analise. Sendo assim,
existem as metodologias de avaliagcdo de impacto ambiental, que visam integrar os
métodos de forma que eles produzam os melhores resultados possiveis.

Neste sentido, aliados ao processo de avaliagdo de impacto ambiental,
estéo os Sistemas de Informacéo Geografica (SIGs), que podem integrar de forma
direta a modelagem matematica e a sobreposicgdo de mapas, constituindo uma
poderosa ferramenta para a analise ambiental.

Os Sistemas de informacdo Geografica sdo um fendmeno relativamente
recente, que vém sendo amplamente utilizados em uma série de atividades.
Sendo assim existem varias definicdes para esta tecnologia.

No que tange este trabalho, uma boa definicdo € dada por Hanigam
(1988)"™ : um SIG é “qualquer sistema de manejo de informacéo capaz de:

- Coletar, armazenar e recuperar informagéo baseada em sua iocagido
espacial;

- ldentificar locacbes com determinadas caracteristicas submetidas a
critérios especificos;

- Explorar as relacdes entre os dados e o meio ambiente;

- Analisar os dados relacionados espacialmente no sentido de ajudar na
tomada de decisdo sobre o0 meio ambiente;

- Facilitar a selecdo e passagem de dados para aplicacdes especificas em
modelos analiticos capazes de avaliar as alternativas de impacto no meio
ambiente escolhido;

- Permitir uma visualizacdo do ambiente selecionado nas formas grafica e
numerica tanto antes como depois da analise.”

Segundo Maguire (1991), existem diversos sistemas de informacdo
direcionados para finalidades especificas, mas gue de um modo geral, podem ser
integrados. Entre esta variedade encontram-se dois tipos de sistemas de
informacdo: os sistemas de processamento de informactes (iransaction
processing systems), que da énfase ao registro e manipulacao da ocorréncia das

operacdes, tais como reserva de passagens aéreas e operacdes bancarias; e os
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Hanigan F. (1988). GiS by any other name is still.. The GIS Forum !:6. Apud Antenucci, J. C. et &l
(1991). Geographic Information System: A Guide to the Technology. Chapman & Hall. NY.
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sistemas de suporte de decisdo (decision suport systems), que enfatizam a
manipulacdo, analise, e de forma particular, a modelagem de diferentes propostas
que dardo subsidio a tomada de deciséo.

Os Sistemas de Informacdo Geogréfica estdo contidos ne- universo dos
sistemas de suporte de decis@o, promovendo a integracdo entre os dados
espacialmente representados, seus atributos e as interrelacées que podem existir
entre eles.

Os SIGs representam a realidade através de uma série de feigoes
geogréaficas definidas de acordo com dois tipos de dados: geografico ou atributo.
Os dados geograficos ou locacionais sfo utilizados para fornecer uma referéncia
espacial para os dados atributo, também chamados estatisticos ou n&o locacionais
(Maguire, 1991).

Segundo Dickinson e Calkins (1988), os SIGs s&o compostos de trés
componentes chaves: tecnolégico, englobando hardware e soffware; base de
dados - tanto geogréficos quanto atributos - e uma infra-estrutura que inclui
técnicos, facilidades e elementos de suporte.

Cowen (1998) sugere que ha quatro abordagens basicas para definir e
separar os sistemas de informacdo geografica dos outros tipos de sistemas de
informac&o: tipo de processamento, ou seja a capacidade que o sistema de
informac&o possui em lidar com as informagdes; aplicagio ou finalidade a que eles
se destinam; ferramentas comuns disponiveis e base de dados.

Para Maguire (1991), em um SIG o elemento geografico & visto como
mais importante que o elemento atributo, sendo esta, uma das caracteristicas
chaves que distinguem os SIGs dos outros sistemas de informag3o.

Ainda segundo Maguire (1991), a principal caracteristica de um sistema
de informac&o geografica é a énfase dada as operagbes analiticas. Goodchild
(1988) clareia esta afirmacdo sugerindo que “a habilidade de um Sistema de
Informac&o Geografica para a andlise espacial de dados freqlientemente & vista
como o elemento chave em sua definicdo, e tem sido usada como uma
caracteristica que diferencia os SIGs de outros sistemas de informac&o que tem
como objetivo o mapeamento”. Segundo Cowen (1988) a procura espacial e a

sobreposicgdo de mapas sdo as unicas operacdes exclusivas aos SIGs.



Para Maguire (1991), as abordagens dadas acs Sistemas de Informacéo
Geografica podem ser apresentadas sob trés formas distintas, mas convergentes,
sendo elas: mapas, base de dados e analise espacial.

Uma visdo muito comum aos SIGs & a de processamento de mapas.
Segundo essa abordagem, cada conjunio de dados é representado como um
mapa - também chamado mapa tematico. De modo geral os mapas enconiram-se
em formato raster e s&o manipulados por uma funcé@o que pode adicionar, subtrair
ou aplicar modelos, sendo que o resultado destas operagdes s&o outros mapas,
também chamados mapas sintese (Maguire, 1991).

Segundo Frank (1988), a visdo sobre a base de dados enfatiza a
importancia de que ela seja bem desenhada e estruturada, enquanto a terceira
visdo - analise espacial, preocupa-se mais com a modelagem.

As trés abordagens fazem parte dos SIGs e devem ser utilizadas em
conjunto, observando-se o problema em questdo e o nivel de precisdo exigido a
cada um deles.

Existem uma série de soffwares que, embora sejam SIGs, possuem uma
diferenciacdo de suas capacidades técnicas, para melhor abordar um ou outro
aspecto a ser analisado, seja o mapeamento, a base de dados, ou a analise
espacial.

De modo geral, pode-se definir trés variagbes sobre a capacidade e
organizacdo dos softwares de SIG: Processamento em Arquivos; Hibridos e
Estendidos. No modo Processamento de Arquivos, cada conjunto de dados e
funcbes sdo armazenados como arquivos separados, os quais sdo lincados
durante as operagdes analiticas. Este tipo de SIG é adotado para o
processamenio de mapas, € como exemplo deste sistema tem-se o IDRISI
(Maguire 1991).

Pode-se dizer que os SIGs que trabalham com processamento em
arquivo, possuem uma estrutura raster, ou matricial. em que a representacdo de
dados & dada por células (pixels), as quais sédo atribuidos valores numéricos que
podem representar uma caracteristica identificadora, um codigo de atributo
qualitativo ou um atributo quantitativo (Eastman, 1997).

Segundo Eastman (1997), o sistema raster possui grande poder analitico
para dados que variam continuamente sobre o espacoc como solo, biomassa

vegetal, chuva, etc. Além disso, devido a sua estrutura discreta, este sistema



costuma ser mais agil na estimativa de problemas que envolvem combinacdes
matematicas de dados em células multiplas.

Os sistemas de informacdo geograficas, cuja representacdo de dados
esta na forma rasfer, sdo muito adequados as analises ambientais, pois permitem
sobrepor efeitos de caracteristicas continuas, podendo-se visualizar panoramas do
uso e ocupacdo do solo, adequabilidade de manejo dos solos, potencial erosivo,
etc, proporcionando uma rapida associagdo entre os diferentes fatores ambientais,
de modo a representar, atraves da modelagem, os efeitos devidos as atividades
ou fornecendo uma boa estimativa de potencialidades das areas em questao
(Eastman, 1997).

No modo hibrido os dados atributo sdo armazenados em um tradicional
Sistema de Gerenciamento de Banco de Dados (DBMS) e soffwares separados
sdo utilizados para os dados geograficos, 0 ARC/INFO & um bom exemplo deste
tipo de sistema de informacdo (Maguire, 1991). Neste caso a representacdo dos
dados é do tipo vector, sendo os limites das caracteristicas definidos por uma série
de pontos, que, quando interligados através de retas, formam a representacéo
gréfica daquela caracteristica (Eastman, 1997).

O sistema vector ndo possui grande capacidade de andlise sobre o
espaco continuo, sendo o seu principal atrativo, as fungdes de gerenciamento de
banco de dados. A abordagem vector permite a obtencdc de informacgdes
topolégicas importantes, as quais dificiimente seriam fornecidas pelo formato
raster (Eastman, 1997), dada a perda de precisdo inerente ao processo de
discretizacdo dos dados.

Embora o sistema vecfor seja excelente na representagdo de
caracteristicas que necessitam de limites precisos, ele é limitado para aplicacdes
que envolvam algebra booleana e sobreposicdo de mapas. Sendo assim esse
sistema aplica-se melhor as areas de cartografia e engenharia devido ao elevado
nivel de precisdo (Eastman, 1997).

No terceiro tipo - modo expandido - tanto os atributos como os dados
geograficos estdo armazenados em um DBMS, o qual é estendido para promover
a analise geografica adequada das fungdes.

Pode-se perceber que os Sistemas de informag¢do Geograficas, quando
utilizados de forma adequada, podem constituir uma boa metodologia para a

anélise ambiental, na medida em que, sua estrutura permite identificar os fatores
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zoneamento ambiental, e dependendo do tipo de atividade a ser implantada, pode-
se dispensar o Estudo Prévio de Impacto Ambiental, e proceder somente a uma
andlise de riscos, uma vez que as potencialidades da regido ja estdo definidas e
os possiveis impactos também.

Porém, em casos em gue nac exista o zoneamento, é o Estudo Prévio de
Impacto Ambiental quem vai determinar as areas a serem submetidas a uma
Andlise de Risco, podendo assim, compatibilizar os riscos com as areas
ambientalmente e economicamente vidveis ao empreendimento.

Entretanto, no Brasil existem algumas limitacbes para a aplicacdo
sistematica da Analise de Riscos. Pois a falta de dados, e quando eles existem, a
falta de um cadastro inserido dentro de um sistema de gestdo, dificultam esia
analise, fazendo com que ela se restrinja a poucas areas onde haja acesso aos
dados. Isto faz com que a Anaélise de Riscos no Brasil ainda tenha um carater
incipiente, caracterizando muito mais uma tendéncia do que uma realidade.

Neste sentido, o Estudo Prévio de Impacto Ambiental e a Analise de Risco
se complementam, uma vez que o EPIA identifica os possiveis impactos, em
fungdo do meio e das atividades, enquanto a Analise de Risco avalia quais os
riscos da ocorréncia dos impactos. Isso contribui para que o EPIA e todo o
processo de avaliacdo de impacto ambiental tornam-se mais eficazes.

A analise Custo-Beneficio aplicada a questdo ambiental deriva dos
pensamentos de Pigou, que tenta usar valores monetarios como medida de bem
estar. Segundo Tisdell (1993) esta técnica adota uma abordagem racional do uso
dos recursos, procurando converter as vantagens e desvantagens dos projetos em
somas monetarias, tendo como maior constrangimento, a tentativa de incorporar
mercadorias que ndoc possuem custos financeiros e envolvam os fatores
ambientais.

A anélise Custo-Beneficio, como o préprio nome ja diz, trata de comparar
os beneficios de uma determinada atividade, com os custos relativos a sua
implantagéo e operac&o. Essa abordagem possui um ponto de vista estritamente
monetario dos empreendimentos, portanto ndo consegue levar em consideracgao
aspectos intangiveis do meio ambiente. '

O Custo-Beneficio € uma anélise tipica para empreendimentos e pode ter

duas oOticas: uma econdmica, que caracteriza projetos publicos, pois tem como
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énfase a andlise do desenvolvimento; e uma ética financeira, tipica de projetos
privados que buscam o aumento do lucro e da liquidez.

Entretanto, isso ndo tira a importancia de se incorporar a analise Custo-
Beneficio ao Estudo Prévio de Impacto Ambiental, pois ela € eficaz ao lidar com
valores tangiveis.

Sendo assim, o Custo-Beneficio passa a constituir uma ferramenta,
através da qual podera ser avaliada a viabilidade econdmica do empreendimento,
além de poder averiguar a capacidade financeira do empreendedor na aplicagdo
das medidas especificadas pelo EPIA.

Neste sentido, processo de avaliagdo de impacto ambiental através de
seu principal elemento, o Estudo Prévio de Impacto Ambiental, aliado aos
diferentes métodos, metodologias, além dos elementos complementares, constitui
um instrumento fundamental na adequacdo do crescimento econdmico com a

qualidade ambiental.
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5 ESTUDOS DE CASO

O Estudo Prévio de Impacto Ambiental (EPIA) é o instrumento de Politica
Publica responsavel pela andlise do meio ambiente, visando conciliar as
interferéncias humanas a qualidade ambiental.

Para que os objetivos do EPIA sejam atingidos, conferindo-lhe eficiéncia
como instrumento de politica publica junto a questdo ambiental, um dos aspectos
a ser observado é a forma como se desenvolvem as acdes responsaveis pela
Andlise Ambiental. Esse processo inclui, necessariamente, a identificacdo,
previsdo de magnitude e interpretacdo da importéancia dos impactos ambientais,
permitindo uma apreciacdo abrangente das repercussées do empreendimento
sobre o meio.

As metodologias de AlA, instrumentos intrinsecos a andlise ambiental, sdo
responsaveis por inserir os fatores ambientais na analise do meio ambiente,
articulado-os, de forma a montar um painel dos possiveis impactos ambientais
decorrentes das atividades. Essa estratégia possibilita a procura de alternativas
locacionais, tecnologicas e operacionais, subsidiando em um segundo momento a
proposta de actes mitigadoras e planos de monitoramento. As Metodologias de
AlA recebem, portanto, um papel de grande importancia no contexto da analise
ambiental e do préprio desenvolvimento sustentavel.

Dada a sua relevancia, e a dialética inerente, as metodologias de AlA
também podem se tornar instrumentos nefastos de degradagdo ambiental, quando
utilizadas somente com a intencdo de validar alguns empreendimentos, e ndo de
compreender realmente as a¢des e impactos gerados pelas atividades.

Ao se tomar esse tipo de opcdo, ou seja, de utilizar as metodologias de
AlA para forcar um pretensa viabilidade ambiental de locais, processos ou
técnicas, que possuem condicées menos adequadas para abrigar as atividades
em questdo, perde-se uma excelente oportunidade de se dar um passo em
direcdo ao desenvolvimento ecologicamente correto, socialmente justo e

economicamente viavel.
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Seja para criar mais empregos, abrir vias de escoamento mais rapidas,
instalar industrias que trardo o “progresso a nagdo”, fatos esses ligados
geralmente a grandes corporagdes, muitos problemas ambientais acabam
ocorrendo, atingindo direta ou indiretamente o homem, em detrimento a uma visédo
mais profunda de desenvolvimento, que abriga ndo mais conceitos exclusivamente
quantitativos de crescimento, mas também qualitativos.

Embora o panorama da eficiéncia das Politicas Ambientais seja amplo, e
de forma particular o do Estudo Prévio de Impactos Ambientais, € importante que
cada parte do Sistema de Gestao, assim como o préprio processo de Avaliacdo de
Impactos Ambientais (AlA) estejam funcionando de forma adequada. _

Nesse trabalho, a preocupacdc estd centrada em um dos aspectos
considerados como a esséncia do EPIA: a localizagcdo dos empreendimentos. Para
executar tal tarefa foi analisada a metodologia de AIA de dois casos praticos, os
quais foram submetidos a uma abordagem metodolégica que engloba os
procedimentos utilizados nos respectivos EIA-RIMA: os Sistemas de Informacgéo
Geografica .

A escolha destes empreendimentos deve-se ao conflito gerado a partir da
localizacao proposta pelo EIA-RIMA, que foi objeto de grande controvérsia e
discussdo. Alem disso as caracteristicas préprias de cada empreendimento
permitem uma abordagem diferenciada do estudo da viabilidade ambiental através
do Sistema de Informacdo Geografica (SIG).

O primeiro projeto diz respeito ao Poliduto OSBRA, no trecho
correspondente a Pirassununga até Ribeirdo Preto. Na ocasido da audiéncia
publica deste empreendimento houve uma grande mobilizagdo por parte da
sociedade civil e de entidades ambientalistas dessa regido para que o tragado
original proposto e a localizagdo da base de distribuicdo, nos arredores da cidade
de Ribeirdo Preto, fosse alterado.

Esse tipo de empreendimento, de acordo com a sua tipologia, pode ser
considerado como linear. Dessa maneira, € praticamente impossivel que todos os
trechos por onde va passar o Poliduto sejam de viabilidade ambiental méxima.
Entretanto, pretende-se selecionar um trajeto em que o somatério de impactos
ambientais seja 0 menor possivel, através do uso de metodologias apropriadas.

O segundo estudo de caso diz respeito a Central de Tratamento de

Residuos Sélidos Industriais, localizado nas regides de Piracicaba, Rio Claro,



Araras e Limeira. Esse empreendimento também mobilizou grande parcela da
sociedade apds a definicdo de sua instalagdo no Municipio de Piracicaba, uma vez
que a populacéo local temia pela preservacéo da qualidade ambiental.

A Central de Tratamento de Residuos Sdélidos pode ser considerada,
segundo uma tipologia para o estudo dos impactos ambientais, como pontual.
Sendo assim, a partir de uma escala que congregue os fatores ambientais e o
grau dos impactos ambientais impostos pela atividade, pode-se definir regides de
viabilidade ambiental maxima para a instalacdo do empreendimento.

A metodologia utilizada em ambos EIA-RIMAs é similar. Consiste
basicamente no levantamento do meio fisico, biolégico e antrépico da regido a
partir do qual sdo extraidos os temas a serem analisados pelo estudo.

Os diversos fatores ambientais de cada tema sdo valorados, ou seja,
recebem uma pontuagio relativa de acordo com a caracterizagdo feita e sua
fragilidade ou potencialidade em relacdo a atividade as ser desenvolvida. Os
temas, por sua vez, também recebem uma pontuacéo definindo a sua importancia
em relacéo aos outros.

Esses dois valores sdo multiplicados e os temas sobrepostos chegando-
se a um somatério dos valores ambientais, que representam, no caso do Poliduto,
uma carta base para que o tracado passe por areas com a menor pontuacio
possivel, gerando assim menos impactos ambientais adversos; e no caso da
Central de Residuos, ter-se-4 como resposta o conjunto de dreas de
potencialidade ambiental maxima para sua instalagéo.

Através do trabalho pretende-se analisar a forma como a metodologia foi
aplicada pelos Estudos de Impacto Ambiental. Nesse sentido, todos os dados
referentes as caracteristicas ambientais relevantes foram extraidos dos
respectivos EIA-RIMAs, assim como os valores recebidos pelos fatores ambientais
e temas que os representam, fornecendo parametros para uma comparagdo da
metodologia inicial empregada.

Os mapas teméticos foram digitalizados, utilizando-se o programa TOSCA
2.12, e posteriormente submetidos ao processamento de imagens no Sistema de

Informac&o Geografica IDRISI 2.0 for Windows.
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5.1 POLIDUTO PAULINIA/BRASILIA - OSBRA

O Poliduto OSBRA nasce da necessidade de suprir uma demanda
energética na regido centro-oeste do Brasil. Devido ao crescimento desta regiao, o
consumo de derivados de petréleo aumentou significativamente, justificando a
construgdo de um Poliduto que ligasse as centrais produtoras representadas pela
REPLAN (Refinaria do Planalto de Paulinia, SP) e pela REGAP (Refinaria Gabriel
Passos - Betim, MG), abrindo m&o de outros modos de transporte como o
ferroviario e o rodoviario (Petrobras, EIA-RIMA OSBRA, 1991).

5.1.1 Descrigéo do Projeto

Segundo o EIA-RIMA apresentado, o Poliduto OSBRA ¢é projetado para
transferir derivados claros e GLP da REPLAN e da REGAP, para as bases de
distribuigéo de Ribeirdo Preto, Uberaba, Uberlandia, Goiania e Brasilia (Petrobras,
EIA-RIMA OSBRA, 1991)

Alguns dados referentes ao empreendimento sdo fornecidos pela
tabela 5.1.1.1.

TRECHO DO OSBRA E PRINCIPAIS PRODUTOS MOVIMENTADOS
Trecho Diametro Nominal | Extensdo | Produtos Transportados
do Duto (m) (Km)
REPLAN a Ribeirdo Preto : 02 194 Derivados Claros e GLP
Ribeirdo Preto a Uberaba 0.2 132 Derivados Claros e GLP
Uberaba a Uberlandia 02 130 Derivados Claros, GLP
e Alcool
Uberlandia a Estacédo 0.2 - Derivados Claros, GLP
Intermediaria de Buriti Alegre e Alcool
Est. Inter. De Buriti Alegre a 0.2 - Derivados Claros, GLP
Goiania e Alcool
Goiania a Brasilia 0.2 (T Derivados Claros, GLP
e Alcool

TABELA 5.1.1.1- Trecho do OSBRA e Principais Produtos Movimentados
Fonte: Petrobras, EIA-RIMA OSBRA, 1991



Este estudo de caso ndo compreende todo o tragado do empreendimento,
mas somente uma parte do trecho correspondente a ligagdo da Base de Ribeirdo
Preto a REPLAN (Pirassununga - Ribeirdo Preto), que foi o foco central da
divergéncia sobre o local de implantagdo do Poliduto.

A drea de estudo em questdo, que foi submetida a um novo enfoque de
Avaliagdo de Impactos Ambientais, esta situada entre as coordenadas 190000 E;
270000 W; 7565000 S; 7675000 N , passando pelos municipios de Pirassununga,
Porto Ferreira, Santa Rita do Passa Quatro, Luis Antonio, Cravinhos, Pradépolis e

Ribeirdo Preto.

5.1.2 Consideractes Gerais

Conforme explicitado no EIA-RIMA OSBRA, os trabalhos de implantacéo
do Poliduto seriam executados de acordo com as Normas Gerais da Petrobras e
Normas Internacionais.

A montagem do Poliduto consiste basicamente no langamento de uma
tubulagdo ao longo de uma vala preparada, prévia e mecanicamente, de acordo
com algumas etapas técnicas entre elas o requerimento de espago e
compatibilidade de uso do solo.

Ainda segundo o EIA-RIMA OSBRA, o requerimento de espago e
compatibilidade de uso, compreende a definicdo das alternativas de
encaminhamento bésico, de carater orientativo, sob o ponto de vista da otimizagéo
técnico-econdmica/operacional, com a subsequente selecdo das alternativas
viaveis, incluindo-se a analise dos aspectos ambientais relevantes. Uma vez
definido o tracado, a diretriz do Poliduto é demarcada, delimitando-se uma faixa de

serviddo de 20m de largura ao longo de toda sua extensio.

5.1.3 Metodologia e Critérios utilizados no EIA-RIMA OSBRA

A area de estudo foi delimitada a partir de uma diretriz preliminar para o
tracado do Poliduto, a partir da qual definiu-se um “horizonte de eventos”. Esse
horizonte possui aproximadamente 40 km de largura e interliga, em linha reta, as

sedes municipais onde serdo implantadas as Bases de Distribuicdo.



O tracado que reune as melhores caracteristicas deve estar contido
dentro desses limites, uma vez que qualquer trajeto executado nessa faixa €
economicamente viavel, segundo colocado no EIA-RIMA OSBRA.

Um dos primeiros trabalhos realizados pela equipe responsavel pela
elaboracido do Estudo de Impacic Ambiental foi a identificagdo dos impactos e os
fatores ambientais envolvidos. Nessa fase do estudo, foi feito um levantamento da
regido e selecionou-se os componentes ambientais considerados como os mais
provaveis receptores dos impactos ambientais.

Baseados nos resultados do diagnéstico ambiental realizado, as
caracteristicas ambientais foram mapeadas, dando origem as Cartas Tematicas.
As fontes utilizadas pela equipe de técnicos para o mapeamento dos fatores
ambientais compreende na consulta a mapas do IBGE, imagens satélites, Servico
Geogréfico do Exército, mapas do DNPM, visitas a prefeituras e visitas de campo.

A escala adotada para o mapeamento das caracteristicas e posterior
elaboracdo dos Mapas Tematicos foi de 1:250.000 para toda drea de estudo e
1:50.000 para um raio de 20km em torno dos locais previstos para as bases de
distribuicdo.

Na sequéncia, elaboraram-se os Mapas tematicos, que consistem no
agrupamento das caracteristicas ambientais em classes, de acordo com a
suscetibilidade que apresentam em funcéo das agbes do empreendimento.

Para a Avaliacdo de Impactos Ambientais cada classe definida nos Mapas
Tematicos recebeu um indice, variando de 0 a 10, em ordem crescente, conforme
sua incompatibilidade ambiental com o empreendimento. Desta maneira uma
classe que abriga caracteristicas que ndo sdo impactadas negativamente pelo
empreendimento recebe um indice 0, enquanto as classes com caracteristicas
mais frageis recebem o indice 10

Os indices refletem, de acordo com o EIA-RIMA OSBRA, os impactos
ambientais que seriam causados pelo Poliduto caso ele cruzasse determinada
caracteristica. S&o valores numéricos que espelham o quanto uma classe de um
determinado tema € mais compativel com a construcdo e operacdo do OSBRA, do
que outra classe do mesmo tema, sendo o valor mais alto o mais incompativel com
a existéncia do Poliduto (Petrobras, EIA-RIMA OSBRA, 1991).
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Para complementar a Avaliagdo dos Impactos Ambientais, ponderou-se
também os Temas. Sendo assim cada Tema recebeu um peso que espelha sua
importancia relativa dentre os outros.

Segundo a equipe responsavel pelo EIA, essa ponderacéo entre Temas
atribui um carater multidisciplinar a anélise uma vez que a importancia dos fatores
ambientais é relativizada.

A subdivisdo dos temas em classes e os respectivos pesos e indices s&o

apresentados a seguir na tabela 5.1.3.1.

TEMAS AMBIENTAIS PESO DO TEMA CLASSES iNDICE
area urbana consolidada
Assentamenteos Populacionais 10 area de expanséao urbana
area rural
desconformidade estabelecida
Areas Institucionais 10 desconformidade indefinida
sem restricdes
inexistentes
lavra ativa ou autorizada
Areas de Mineracdo 2 fase de pesquisa
sem atividade
inexistente
existente
Infraestrutura 1 planejada
inexistente
vegetacdo natural
Uso Atual do Solo 4 vegetacdo natural antropizada
[ atividades agro-silvo-pastoris
Possibilidade de Reutiizacao 7 Sim i

do solo nao
alta
média - alta
Susceptibilidade & erosdo 4 média
média - baixa
s baixa
Percolaczo e Possibilidade de alta

Contaminagédo do Lencol 6 média

Freatico baixa

em exploracao
Aquiferos Confinados 10 potencial
inexpressivo
inexistente
manancial
Corpos d'agua 10 protecdo de cabeceiras e lagoas marginais
outros usos
inexistentes
alto
Risco de Dano ao Duto médio
5 baixo
negligenciavel

SNOOIO -2 NOIO_2NOl-=WO=2NWHMOla]law~NON OO AN OO N Ol o ©

TABELA 5.1.3.1- Temas Ambientais
Fonte: Petrobras, EIA-RIMA OSBRA, 1991
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O emprego da metodologia utilizada no Estudo de Impacto Ambiental,
para definir um tragado que obedecesse os critérios técnicos, econdmicos e
ambientais, foi aplicada na area delimitada pela faixa de aproximadamente 40km
de extens3o ligando as bases de distribui¢ao.

Para realizar tal tarefa a equipe langou méo de recursos utilizados para o
planejamento do uso e ocupacdo do solo em grandes areas baseados em um
método denominado “LUPLAN” (Petrobras, EIA-RIMA OSBRA, 1991).

Conforme exposto no EIA-RIMA OSBRA, a principal caracteristica desse
método é a subdivisdo da area de estudo em pequenas por¢gdes denominadas
como “unidades de mapeamento” ou “células”, em que cada célula representa uma
classe de caracteristicas ambientais de um determinado Mapa Tematico.

No EIA-RIMA OSBRA as dimensdes adotadas para as células foram de
2,5 km x 2,5 km para o trecho como um todo e de 1,0 km x 1,0km para as areas
detalhadas em torno das bases.

Uma vez que os Mapas Tematicos estao divididos em células, os indices
das classes de cada mapa sdo multiplicados pelos pesos de seus respectivos
temas. Feito isso, os Mapas Tematicos sdo sobrepostos, ou seja somados, dando
origem a um Mapa Sintese em que cada célula contém a somatdria dos indices
das classes multiplicados pelo peso do respectivo tema, valor esse denominado de
“Grau de Incompatibilidade”.

O Grau de Incompatibilidade € um valor numérico atribuido a cada uma
das células representando a sua suscetibilidade de ser impactada pelo Poliduto.
Ele é calculado através do somatério da multiplicacéo do indice de cada classe da
célula pelo seu respectivo tema (Petrobrés, EIA-RIMA OSBRA, 1991).

G.I,=Y (PxI,)

onde:
G.1. = Grau de incompatibilidade da célula j
Pi = Peso do Temai

l; = indice atribuido a0 componente ambiental da célula j em relago ao tema i.
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Para facilitar a interpretacdo dos resultados a equipe técnica dividiu os
diversos Graus de Incompatibilidade encontrados em cada célula em quatro faixas,

conforme a tabela 5.1.3.2;

FAIXA TERMINOLOGIA | VALORES
1 impacto minimo 33290
2 impacto assimilavel 91 a 203
3 nivel de atencgdo 204 a 293
4 impacto maximo 294 a 502

TABELA 5.1.3.2 - Faixas de Impactos adotadas no EIA-RIMA OSBRA
Fonte: Petrobras, EIA-RIMA OSBRA, 1991

A escolha de um local para a base de distribuicdo seguiu o mesmo
procedimento para o tracado do Poliduto. Entretanto levou em conta a existéncia
de areas livres, com dimensdes adequadas para comportar a base, e disponiveis
para compra. Os locais, previamente selecionados, foram analisados a partir dos
temas compativeis, e de acordo com as ponderacdes ja estabelecidas para o
tracado (Petrobras, EIA-RIMA OSBRA, 1991).

Um ponto chave para se compreender o desenvolvimento deste trabalho,
€ a importancia dada ao local da base de distribuicdo na regido de Ribeirdo Preto.
O Estudo de Impacto Ambiental apresentado pelo empreendedor, oferece 5 locais
para se implantar a base, sendo que o tracado final do Poliduto deveria se sujeitar
a escolha da bases.

As alternativas locacionais para a Base de Distribuicdo sdo mostradas a
seguir na tabela 5.1.3.3 e figura 5.1.3.1

BASES DE DISTRIBUIGAO
b P fei 5 “ BASE3 QUHIFOLIS

Uma observagdo a ser feita € de que a ,&/ﬁ /_’kj }
alternativa locacional 2, embora listada na j‘gr\- : //
tabela 5.1.3.3, ndo aparece no mapa = Tesers ‘( = ,‘:'
fornecido pelo EIA-OSBRA, € nem nas H g
andlises que se seguem para a definicdo do
melhor local para a implantagéo da B &
base de distribuicdo Lty

7

4

FIGURA 5.1.3.1

Bases de distribuicéo
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ALTERNATIVA| CARACTERISTICAS .
sifuava-se no municipio de Ribeirao Preto, @ margem do Anel Viario
alternativa 1 Contorno Norte (SP - 328), no entroncamento desta rodovia com a
via Anhanguera, Préximo ao pool de distribuicZo da Petrobras.

alternativa 2 |situava-se no municipio de Sertéozinho, a 4 Km da zona urbana
e rural, em area proxima & atual Bases Coletora de Alcoal de Ribeirdo Preto.

situava-se no municipio de Jardindpolis, @ margem da rodovia

alternativa 3 que interliga a sede urbana do mesmo e a via Anhanguera e a 5 Km da zona
urbana desse municipio, préximo as instalacées da COPAGAS e FERTICENTRO.
situava-se no municipio de Ribeirdo Preto, nas proximidades do entroncamento
alternativa 4  |da Rodovia Candido Portinari (SP-334) com a via de interligac&o & sede

urbana de jardinopolis, 2 margem do Rio Pardo e de uma estrada

vicinal ndo pavimentada, a 7Km da base atual de distribuicdo

situava-se no municipio de Jardinépolis, também no entroncamento
alternativa5 |da Rodovia Candido Protinari (SP-334) com a rodovia de interligacéo a sede urbana
de Jardinépalis, @ margem do Rio Pardo e também a 7Km da atual base de distribuicio

TABELA 5.1.3.3 - Alternativas Locacionais das Bases de Distribuicéo
Fonte: Petrobras, EIA-RIMA OSBRA, 1991

Segundo o estudo realizado, apds aplicacdo da metodologia de AlA, as
localidades que melhor receberiam as bases de distribuicdo seriam as alternativas
2, 3 e 4. Sendo que a escolha final do local, determinado sem levar em conta o

tracado, coube a alternativa 4.

5.1.4 Consideracgoes sobre a metodologia aplicada

A metodologia aplicada para definicdo do tragado do Poliduto, baseia-se
principalmente em sobreposi¢cdo de mapas. De acordo com essa metodologia de
AlA, as diversas caracteristicas devidamente ponderadas, s3o sobrepostas,
resultando em um painel que mostra os locais mais ou menos propicios para a
implantacdo da atividade.

Sendo assim, a escolha da aplicagdo do Sistema de Informacdo
Geogréafica a esse trabalho, vai ao encontro do processo metodologico aplicado
pela equipe responsavel pelo EIA-RIMA OSBRA, uma vez que o SIG congrega
sobreposicdo de mapas e modelagem, permitindo definir o tracado através de
modelos matematicos.

O modelo utilizado pelo SIG leva em conta os indices fornecidos, os
pesos dos temas, assim como a menor distancia possivel de ser percorrida pelo

Poliduto. O modelo vai selecionar as células com menor custo para o tracado,
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sendo o custo, fungdo do somatério dos indices multiplicados por seus respectivos
temas, e a distancia de um ponto ou regido inicialmente dados.

Esse aspecto visa preservar a viabilidade econdmica do empreendimento,
uma vez que leva em conta a menor disténcia possivel, possibilitando a insercdo
das variaveis ambientais na definicdo do tragado do Poliduto.

Um diferenca béasica do enfoque utilizado nesse estudo, em relacdo a
metodologia aplicada pela equipe do EIA-RIMA OSBRA, é a prioridade dada a
escolha do tragado e n3o a localizagdo das bases. Isto se deve a grande distor¢cdo
que a definicao prematura da base de distribuicdo pode causar no tragado do
Poliduto para a metodologia empregada.

Nao se quer dizer aqui que a escolha das bases ndo seja importante,
alias muito pelo contrario. Porém, uma vez apresentadas pelo EIA-RIMA 5
alternativas possiveis de localizacdo, sendo destas 3 mais viaveis, pode-se, a
partir de um tracado inicial, escolher a base mais adequada dentre aquelas que
apresentem a viabilidade ambiental. Posteriormente, pode-se proceder a
pequenas modificacbes no tragcado para ajusta-lo a localizagdo definida para as
bases.

Cabe observar que o processo de determinacdo da base de distribuicdo
possui uma caracteristica, quanto ao procedimento de andlise ambiental, distinto
do tragado do Poliduto. Pois podem ser delimitadas dreas de potencialidade
maxima para instalacdo das bases, sendo entio do tipo nio linear.

Entretanto, a metodologia utilizada no EIA-RIMA OSBRA n&o fez uso de
uma andlise deste tipo, procedendo a um levantamento de algumas areas
possiveis de receber o empreendimento, as quais foram aplicados os indices e
pesos aos respectivos temas para selecionar a area mais propicia.

No que diz respeito a esse trabalho, a determinacdo das areas com
potenciais méximos para abrigar a base de distribuicdo é tdo somente as de menor
valor obtidas no Mapa Sintese, ndo se procedendo a uma analise em separado. A
analise foi feita, portanto, através da mesma escala utilizada para o tragado do
Poliduto 1:250.000.

As Cartas referentes aos temas em escala 1:250.000 foram digitalizadas
e processadas no Sistema de Informacbes Geogréficas (SIG) IDRISI 2.0 for
Windows, gerando um mapa base, o qual foi utilizado pelo modelo matematico do

SIG para definir o tracado correspondente ao menor custo.
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A regido inicialmente adotada pelo EIA-RIMA foi preservada, entretanto o
SIG permite uma subdivisdo em células com dimensGes bem menores, quando
comparadas as células de 2,5km x 2,5km utilizadas inicialmente.

A dimens3o da célula é um fator importantissimo neste tipo de andlise,
pois um compartimento muito grande pode mascarar caracteristicas ambientais
significativas. Deste modo o tamanho da célula, ou como na linguagem comum ao
SIG, a dimens&o do pixel utilizado foi de 50m x 50m.

Quando os mapas digitalizados s&o colocados no SIG o tamanho do pixel
é uma das primeiras coisas a serem definidas. O programa divide 6 mapa em
varios pixels, procedimento denominado como ‘rasterizagéo de imagens”, dando
ao pixel a identidade mais representativa, ou seja aquela que ocupa a maior area,
contida em seu interior.

Por esse motivo a representatividade das caracteristicas ambientais de
cada pixel no SIG acaba sendo muito maior que as células definidas pelo EIA-
RIMA, pois um compartimento de 2500m? é mais representativo, para a escala de
1:250.000, que uma célula de 6.250.000m?, que possui uma maior probabilidade
de possuir mais diversidade de caracteristicas em seu interior.

Depois de rasterizados os mapas, os indices foram aplicados as
caracteristicas dividindo-as em classes, conforme estabelecido inicialmente no
EIA-RIMA OSBRA. Forma-se desta maneira os Mapas Temdéticos. O passo
seguinte foi sobrepor todos os Mapas Tematicos, dando origem a um Mapa
Sintese.

O Mapa Sintese pode ser considerado como o atrito que o tragcado vai
enfrentar. Pois retine em cada pixel o somatério dos impactos ambientais
negativos decorrentes da implantacéo do Poliduto.

Posteriormente, o Mapa Sintese é submetido ao modelo matematico,
gerando uma imagem de custos a partir do ponto inicial do tragado, em funcao das
caracteristicas ambientais e da distancia ao ponto inicial.

O ultimo passo do processamento € a definigdo do tragado propriamente
dito. Sendo assim, o modelo vai selecionar os pixels de menor custo, de maneira
linear, até o ponto de chegada estabelecido.

A seguir sdo apresentadas as cartas tematicas, extraidas do EIA-RIMA

OSBRA, ja digitalizadas e rasterizadas:
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Uso Atual do Solo

Os Mapas Tematicos referentes ao “Uso Atual do Solo”, “Assentamentos
Populacionais” e “Possibilidade de Reutilizac3o do Solo” foram construidos através
da Carta Tematica de Uso atual do solo.

Segundo o EIA-RIMA OSBRA, os componentes ambientais descritos pela
carta s30 os mais suscetiveis as acdes do empreendimento, e também aqueles
que podem representar risco de dano ao duto e possibilidade de reutilizaggdo do

solo.

CARTA TEMATICA
USO ATUAL DO SOLO

L R

TETS000

Categarias de Uso e Ocupacéo

cana-de-agucar
vegetag8o natural
citrus

pasto

culturas
reflorestamento
areas urbanas

Metros
| ——— s ]

42 583.33

Grid

- | 73635000

00006k
nonoLe

FIGURA 5.1.4.1

Carta Temética: Uso Atual e Ocupagéo do solo

Para o processamento das imagens no Sistema de Informacéo
Geografica, os temas Uso Atual do Solo e Assentamentos Populacionais foram
unidos em um Unico tema, uma vez que as caracteristicas ambientais néo se

sobrepdem.
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MAPA TEMATICO
USO ATUAL DO SOLO E ASSENTAMENTOS POLULACIONAIS

TETS000

Classes de Uso Atual do Solo

1 atividade agro-silvo-pastoril
vegetacdo natural

EE areasurbanas

Metros
e —

42583.33

Grid

565000

00006k

nonozz L

FIGURA5.1.4.2
Mapa temético: Uso Atual do Solo e Assentamentos Populacionais

CLASSES Caracteristica Ambiental indice da classe peso do tema| 4

vegetacdo natural vegetacdo natural 7 28

cana 1 4

citrus 1 4
atividade agro-silvo-pastoril|pasto 1 4

culturas 1 4

reflorestamento 1 4
CLASSES ; : : : : i peso do tema |10
area urbana consolidada |cidades 9 90
TABELA 5.1.41

Fonte: Petrobras, EIA-RIMA OSBRA, 1991

A classe referente a vegetacdo natural antropizada n&o foi identificada
nesse estudo, pois ndo ha, segundo a Carta Tematica de Uso Atual do Solo,
nenhuma regido contendo campos naturais.

No tema Assentamentos Populacionais n3o foi levado em consideracao
as areas de expansao urbana, pois segundo o EIA-RIMA OSBRA, estas s6 seriam

consideradas para a escolha das bases de distribuicdo numa escala 1:50.000.



Possibilidade De Reutilizagéo Do Solo

O mapa tematico de Reutilizagéo do Solo foi elaborado a partir da Carta

Tematica de Uso Atual do Solo.

- As caracteristicas que possibilitam o uso do solo apds a implantagdo do

Poliduto s3o: atividades pastoris, culturas temporarias e areas urbanas.

- As caracteristicas que ndo permitem o uso do solo da mesma maneira

s3o: culturas permanentes e silvicultura.

MAPA TEMATICO

A o

POSSIBILIDADE DE REUTI

LY
-

7675000

00008k

B | 7565000

000042

LIZAGAO DO SOLO

Classes de Reutilizagdo do Solo
areas de possivel reutilizagio
B é&reas em que nfio é possivel areutilizagdo do solo

Metros
[ ——————__—]

42 583.33

Grid

FIGURA 5.1.4.3

Mapa Temético: Possibilidade de Reutilizacgo do Solo

indice da élasse

CLASSES Caracteristica Ambiental peso dotema 4
cana 1 4

sim pasto 1 4
cidades 1 4
vegetacdo natural 5 20

nao culturas 5 20
reflorestamento 5 20
citrus 5 20

TABELA 5.1.4.2

Fonte: Petrobras, EIA-RIMA OSBRA, 1991
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Areas Institucionais

CARTA TEMATICA
AREAS INSTITUCIONAIS
—— 7675000
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P Iy e :i ' 28 Estac8o Ecoldgica de Santa Maria
/ W Bl Distritos industriais
L] ‘W7 Bl Rodovias
\_;’“‘1 L"‘” b 1 Ferovias
| B Linhas de altatens8o
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FIGURA5.1.4.4

Carta Temdtica: Areas Institucionais

De acordo com o EIA-RIMA, como “desconformidade estabelecida” foram
considerados parques, reservas, APAs e demais areas jurisdicionadas nas quais
aspectos de ordem legal implicam em uma incompatibilidade a passagem do
Poliduto por determinada area.

Na classe “desconformidade indefinida” foram considerados os parques,
reservas, APAs cujo dispositivo legal que os criou deixa margem a interpretacdes
quanto a permitir a passagem do Poliduto. Na regi&o de estudo utilizada para esse

trabalho ndo se constatou a presencga de nenhuma destas areas.
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A classe “sem restricdes’, no EIA-RIMA apresentado, abrange a
existéncia de parques, reservas e APAs, aeroportos, rodovias, ferrovias, linhas de
transmiss3o e demais areas jurisdicionadas em que n&o existem restricdes para a
passagem do duto.

MAPA TEMATICO
AREAS INSTITUCIONAIS
7675000
\?-P\ %\&j/ Classes de Areas Institucionais
N [ inexistente
Bl desconformidade estabelecida
; Bl dcsconformidade indefinida
z B sem restricOes

hetros
e e —— —

42 583.33

Grid

1565000

FIGURA 5.1.4.5
Mapa Temético: Areas Institucionais
SREASMSIRNGIONRES - - e e : e

aracteristica Ambiental peso das caracteristicas [ peso do tema| 10
desconformidade estabelecida 9 80
deconformidade indefinida 2 20
sem restricoes 1 10
inexistentes 0 0

TABELA 5.1.4.3
Fonte Petrobras, EIA-RIMA OSBRA, 1991
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Geologia e Hidrogeologia

A carta de Hidrogeologia serviu como base para 0s Mapas Tematicos de

“Aquiferos” e “Percolag@o e Possibilidade de Contaminagé&o do Lengol Freatico”

CARTA TEMATICA
HIDROGEOLOGIA

TETS000

| TSE5000
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noooLE

LEGENDA

_ aquifero em explorag&o {ou possivel)
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aguifero potencial
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média capacidade de percolagio 42 583.33
aguifero potencial
baixa capacidade de percolacio
aquifero inexpressivo Sed B
média capacidade de percolagio

B
B
EE

FIGURA 5.1.4.6

Carta Tematica: Hidrogeologia
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Aquiferos
MAPA TEMATICO
AQUIFEROS
: 7675000
.‘-,,ﬂ;. ol Classes de aqiiferos
G )
Sl 1 inexistente
W}ﬁ it em exploracéo
L potencial
ﬁ inexpressivo
4 St Metros
o =]
i 42 583.33
" (3
A £ %, % Grid
‘%j [ T il )
Y
He 7565000
FIGURA 5.1.4.7

Mapa Temético: Aquiferos

Caracteristica Ambiental peso das caracteristicas | peso do tema| 4
em exploragéo 9 20
potencial 2 20
inexpressivo 1 10
inexistente 0 0
TABELA 5.1.4.4

Fonte Petrobras, EIA-RIMA OSBRA, 1991

A subdivisdo em classes de aquiferos foi dada de acordo com o EIA-
RIMA OSBRA da seguinte maneira:

- exploracéo: aquiiferos subterraneos atualmente em uso para abastecimento de

agus,

- potencial: aqiferos de porte expressivo sem que estejam em exploracéo no

momento;

- inexpressivo: aqiiiferos de pequenas dimensdes ou de pequeno potencial de

abastecimento que ndo estejam sendo utilizados;

- inexistente: inexisténcia de aquifero com potencial de abastecimento.



Possibilidade de Percolagdo e Contaminag&o do Lencol

30

Segundo apresentado no EIA-RIMA OSBRA, a possibilidade de
percolacdo e contaminagdo do lencol freatico deu-se em funcéo da analise

pedoldgica e geoldgica do local.

MAPA TEMATICO

PERCOLAGAO POSSIBILIDADE DE CONTAMINAGAO DO LENGOL
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Classes de Percolacdo
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B media
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FIGURA 5.1.4.8

Mapa Temético: Percolaggo e Possibilidade de Contaminag&o do Lencol

PERCOLAGAO E POSSIBILIDADE DE CONTAMINAGAO DO LENGOL FREATICO

Caracteristica Ambiental peso das caracteristicas [ peso do tema 6
alta 5 30
média 3 18
baixa 1 6
TABELA5.1.4.5

Fonte: Petrobras, EIA-RIMA OSBRA, 1991
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Suscetibilidade & Erosao

A suscetibilidade a erosdo foi determinada, segundo especificado no EIA-
RIMA, em fungdo de diversos fatores como geomorfologia, pedologia e cobertura

vegetal.

MAPA TEMATICO
SUSCETIBILIDADE A EROSAO

TETI000

Classes de Suscetibilidade a Eroséo

[ akta

1 media
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haixa
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FIGURA 5.1.4.9

Mapa Tematico: Suscetibilidade a eros&o

Caracteristica Ambiental peso das caracteristicas | peso do tema| 4
alta 5 20
média alta 4 16
média 3 12
media baixa 2 8
baixa 1 4
TABELA 5.1.4.6

Fonte: Petrobras, EIA-RIMA OSBRA, 1991
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Recursos Hidricos

MAPA TEMATICO
CORPOS D'AGUA
= = 7875000 (Classes de Corpos D'agua
%ﬁ :.\ [ inexistente
1/ B rios e reservatorios
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. X T areas de manancial
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é\ % 42583.33

~At

W@

Grid

7565000

DO00EL
000042

FIGURA 5.1.4.10

Mapa Tematico: Corpos D'agua

CORPOS D'AGUA

Caracteristica Ambiental peso das caracteristicas | peso do tema| 10
manancial 9 Q0
protecdo de cabeceiras e lagos 2 20
outros usos 1 10
inexistentes 0 0
TABELA 5.1.4.7

Fonte; Petrobras, EIA-RIMA OSBRA, 1991

Como manancial foram considerados os locais onde existam mananciais de
abastecimento de fato ou de direito. Para os mananciais de fato também foi
considerada a regiio a montante da captagdo(Petrobras, EIA-RIMA
OSBRA, 1991).

As cabeceiras e lagoas marginais foram identificadas no EIA-RIMA somente em
células onde foram identificadas duas ou mais cabeceiras de cursos d'agua.
Entretanto para a realizagdo deste trabalho, adotou-se uma margem de 200m em
torno de toda a extensio dos corpos d’agua, tentando desta forma levar em conta

essa classe de uma forma mais sistematica(Petrobras, EIA-RIMA OSBRA, 1891).



Mineracéo

MAPA TEMATICO
AREAS DE MINERACAO

TETS000
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inexistente
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FIGURA 5.1.4.11

Mapa Temdtico: Areas de Mineracgéo

AREAS DE MINERACAO

Caracteristica Ambiental peso das caracteristicas | peso do tema
lavra ativa ou autorizada 5 10
fase de pesquisa 2 4
sem atividade 1 2
inexistente 0 0
TABELA 5.1.4.8

Fonte: Petrobras, EIA-RIMA OSBRA, 1981

Através de consulta ao DNPM, realizada pela equipe responsavel pelo EIA-RIMA,

foram identificadas as areas onde existem processos de exploragdo de bens

minerais em atividade, independente da natureza ou dimensdo do mesmo
(Petrobras, EIA-RIMA OSBRA, 1991).

Do mesmo modo foram identificadas as areas onde ha algum processo de

pesquisa para a futura exploragédo de recursos minerais e também areas em que o

processo ja tenha sido paralisado ou simplesmente ndo exista (Petrobras, EIA-

RIMA OSBRA, 1991).



Infra-estrutura

CARTA TEMATICA
INFRA ESTRUTURA
— 7675000
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FIGURA 5.1.4.12 - Carta Teméatica: Infra-estrutura
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A infra-estrutura divide-se nas classes “existente”, onde ha estradas vias

férreas ou linhas de fransmissdo; “planejada”, quando existem projetos em

implantac&o; e “inexistente” quando nenhum desses casos ocorrem.

Para a 4rea definida nesse trabalho, ndo se observou a presenca de

nenhuma obra de infra-estrutura em implantagao.

MAPA TEMATICO
INFRA-ESTRUTURA

> i}k?i/l;

1875000

| Classe de Infra-estrutura

S~

QJ

! B Infra-estrutura existente

Metros

= ———————
46,129.54

00008k ——

FIGURA 5.1.4.13 - Mapa Temético: Infra-estrutura

INFRA-ESTRUTURA

Caracteristica Ambiental

peso das caracteristicas

peso do tema

existente 5 5
planejada 2 2
inexistente 0 0
TABELA 5.1.4.9

Fonte: Petrobras, EIA-RIMA OSBRA, 1991



Risco de Dano ao Duto

O tema Risco de Dano ao Duto foi classificado de acordo com o perigo
que as diversas caracteristicas oferecem quanto ao rompimento do duto. Desta
forma, elaborou-se quatro classes:

risco alto: regides que abrigam areas urbanas e areas de
mineracgo(atividade e pesquisa);

risco médio: ferrovias, corpos d’agua e linhas de transmissao;

risco baixo: estradas e alta suscetibilidade ambiental;

negligenciavel: ndo ha risco.

MAPA TEMATICO
RISCO DE DANO AO DUTO

B

TETS000
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B ato

B medio

Bl baixo
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FIGURA 5.1.4.14

Mapa Temético: Risco de Dano ao Duto

indice da classe peso do tema 5
alto 9 45
médio 5 25
baixo 2 10
negligenciavel 1 5

TABELA 5.1.4.10

Fonte: Petrobras, EIA-RIMA OSBRA, 1991

O mapa temético de Risco de Dano ao Duto foi montado a partir da

unido de diversos temas contendo as caracteristicas contempladas pelas

classes.
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5.1.5 Processamento das Imagens e Resultados Obtidos

Depois de classificados e ponderados os Mapas Tematicos foram
sobrepostos, gerando o Mapa Sintese. Nesse mapa, cada pixel possui um valor
que representa o grau de impacto causado pelo empreendimento.

De forma pratica, pode-se entender a sobreposi¢do dos mapas como 0
somatério dos indices de cada pixel multiplicado pelo seu respectivo peso.

Sendo assim, o menor valor obtido representando o menor impacto
ambiental foi 43 e o maior 405. Esses valores, para uma melhor visualizagdo,
foram divididos em classes que representam o grau de incompatibilidade ou o

impacto dos pixels ao empreendimento.

MAPA SINTESE
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Classes dos Impactos
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FIGURA 5.1.5.1
Mapa Sintese
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O préximo passo é submeter o Mapa Sintese ao modelo matematico
disponivel no préprio IDRISI, que vai estabelecer novos valores aos pixels em
funcdo do grau de impacto ambiental determinado no Mapa Sintese e da
distancia do pixel ao ponto inicial estabelecido para o tracado do Poliduto. Sendo
assim, quanto mais afastado do ponto de origem e de acordo com 0s valores
atribuidos as caracteristicas, o pixel recebe um valor mais alto.

Uma observacdo a ser feita, € que o mapa sintese utilizado no
processamento ndo é o reclassificado em graus de impactos, mas sim aquele
que reflete o grau de incompatibilidade real de cada pixe/

Para concluir o processo de obtengdo do melhor tragado, a imagem
referente ao custo é submetida a um modelo matematico que vai definir qual € o
trajeto que menos se afasta da reta que liga a origem ao ponto final do Poliduto,

e que possua o menor custo. O resultado € o tragado do Poliduto.



TRAGADO DO POLIDUTO

Classes de Impactos
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150 - 200

200 - 250
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tragado obtido com o sig
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FIGURA 5.1.5.2
Tragado do Poliduto

88



89

5.1.6 Comentarios

Observando-se o mapa do tragado, pode-se notar a diferenca existente
entre o tracado original proposto pelo EIA-RIMA OSBRA, e o obtido através do
Sistema de Informagao Geografica.

A sobreposicdo desses dois tracados ao mapa sintese mostra de forma
clara a preferencia que o caminho escolhido pelo SIG d& as areas com menores
graus de incompatibilidade, enquanto o trajeto oferecido pelo EIA-RIMA OSBRA
passa por um maior nimero de dreas menos apropriadas para a instalagcdo do
empreendimento. Portanto, o tracado original ndo consiste naquele em que a
viabilidade ambiental se expressa da melhor maneira possivel.

Uma possivel explicacdo para esse fato poderia ser o tamanho da célula
utilizada. Devido as suas dimensdes originais estipuladas no EIA-RIMA (2,5kmx
2,5km), essa célula dificiimente estard representando uma Unica caracteristica
ambiental.

Nesse sentido, a possibilidade do uso de um elemento de dimensdes
2.500 vezes menor em area no SIG (50mx50m), pode representar os fatores
ambientais de maneira mais factivel.

Além desse fator, outro elemento provavel de influenciar o tracado do
Poliduto seria a localizacdo das Bases de Distribuic&o. Essa influéncia se da por
elas serem consideradas como pontos finais e iniciais para o trajeto.

Sendo assim, com o intuito de esclarecer esse problema, elaborou-se
uma imagem, para a area que circunda a regido de Ribeirdo Preto, foco principal
da diferenciacdo do tracado, com pixels de dimensdes idénticas as células
definidas no estudo.

A esses pixels foram atribuidos 0 mesmo grau de impacto a atribuido a
sua célula correspondente no EIA-RIMA OSBRA, constituindo no SIG, um novo
Mapa Sintese por onde o Poliduto deveria passar, que por sua vez, & idéntico ao
utilizado pelo EIA-RIMA OSBRA.

O restante do processo aplicado € o0 mesmo, ou seja, dado o ponto de
origem, montou-se através do modelo uma imagem de custos, que serviu de

base para o tragado do Poliduto.
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GRAU DE INCOMPATIBILIDADE DAS CELULAS
UTILIZANDO PIXEL DE 2,5x2,5km

TET0000

classes de impactos
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91-203 impacto assimilével
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B 294 - 502 impacto méximo
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FIGURA 5.1.6.1

Grau de incompatibilidade das células utilizando pixef de 2,5 x 2,5 km

MAPA SINTESE
UTILIZANDO PIXEL 50 x 50m TRECHO RIBEIRAO PRETO
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FIGURA 5.1.6.2
Mapa Sintese utilizando pixel 50 x50 m e ponto final na Base 4



TRAGADO DO POLIDUTO UTILIZANDO O

SIG E PIXEL 2,5x2,5km
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FIGURA 5.1.6.3

Tracado do Poliduto com pixel 2,5 x 2,5 km
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TRAGCADO DO POLIDUTO
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IGURA 5.1.6.4
ragado do Poliduto no trecho de Ribeirdo Preto
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O resultado obtido apds o processamento mostra que, mesmo utilizando
o tamanho de célula e o respectivo grau de incompatibilidade adotado no estudo
de impacto ambiental, o tragado do Poliduto tende para oeste. Esse fato vem
reforcar a hipétese de que o responsavel pela diferenca de tracado, € a definicéo
prematura da base de distribuicdo em Ribeirdo Preto.

Um aspecto de grande importancia que levou a selec&o inicial da base
n.4 como local de implantacdo da base, além dos critérios adotados pelo EIA-
RIMA, foi o fato do terreno ja ser de propriedade do empreendedor.

Quando esse tipo de desconfiguracdo acontece, atribuindo-se um peso
muito maior a um fator, no caso a localizacdo da base, que a outros fatores
envolvidos na andlise por aspectos meramente financeiros, isso desvirtua o
emprego das metodologias e do processo de analise ambiental.

A definicdo prematura da base implicou neste caso, em um tracado que
se desvia das células ou pixels que representam menos impactos ambientais.
Favorecendo interesses financeiros do empreendedor e ndo a escolha isenta do
melhor local, que é o objeto do EPIA.

A metodologia utilizada no EIA-RIMA OSBRA, assim como a empregada
através do SIG, procuram conciliar as caracteristicas ambientais aos critérios
econdmicos do empreendimento. Isso se da através da escolha do menor
tracado possivel observando-se as células criticas. Entretanto o que se percebe
€ que os critérios de economia, tanto no que diz respeito ao trajeto do duto,
assim como no terreno a ser implantada a base, acabaram prevalecendo na
definicdo do tracado oferecido pelo EIA-RIMA OSBRA.

Sendo assim, embora sejam validas as intencdes de se contemplar as
variaveis ambientais pela equipe, como colocado de maneira explicita no EIA-
RIMA OSBRA, observa-se nesse caso, que os fatores que receberam um
elevado indice nessa metodologia de avaliagdo de impactos ambientais, mesmo
que de forma indireta, foram os aspectos de economia de implantacdo do
empreendimento, através da definicdo prévia da Base de Distribui¢do.

A escolha da base 4 por ser o ponto correspondente ao menor trajeto,
quando comparado as outras bases selecionadas, e ser de propriedade do
empreendedor, acabou fazendo com que o itracado do Poliduto passasse por

areas menos adequadas para sua implantacéo.
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Sendo assim, simulou-se no Sistema de Informacdo Geogréfica uma
situacdo em que a base 4 seria o ponto de chegada do Poliduto. Esse
procedimento foi executado tanto para pixels de tamanho 50x50m assim como
para os de 2500x2500m.

As Figura 5.1.6.5 e 5.1.6.6 mostram os resultados obtidos com essa
simulacéo.

Para o primeiro caso, o tragado obtido coincide com o trajeto definido
pelo EIA-RIMA. Entretanto, quando diminui-se o tamanho do pixe/, nem mesmo a
escolha prévia da base, ou seja, a utilizacdo de um ponto final dentro de uma
area que contenha grandes indices a sua volta, levou o sistema oferecer o menor
tracado. Demostrado o elevado custo que o tragado pela face leste possui, de
acordo com a ponderacao estabelecida para os fatores ambientais.

Esse fato s6 vem reforcar a importancia da forma de aplicagédo das
metodologias de AlA, que devem possuir um carater isento, quanto a aspectos
que sugiram economia acs empreendimentos.

Nesse caso, ao se unir uma pré-definicio da base com uma grande
dimens&o para células, a resposta do tracado obtido ndo corresponde com a
viabilidade ambiental do projeto, como demonstrado através da aplicacdo da
metodologia com pixels de 50mx50m.

Outro ponto que merece destaque é a importancia de se distinguir a
tipologia do projeto de acordo com a metodologia de AIA a ser aplicada.

Neste caso, a escolha do tragcado e da base de distribuicdo poderiam ser
feitas a0 mesmo tempo, porém separadamente, sendo que uma ndo deveria
influenciar a outra numa primeira anélise.

Depois de selecionado o melhor tragado e escolhidas as areas de
potencialidade maxima de receber a base de distribigdo, o tracado poderia
passar por uma analise mais refinada, adequando-se a localizagdo determinada
para a base.



TRAGADO UTILIZANDO A BASE 4 COMO PONTO FINAL E PIXEL 2,5x2,5km
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FIGURA 5.1.6.5
Tragado com ponto final na base 4 e pixel 2,5 x 2,5 km
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TRAGADO DO POLIDUTO UTILIZANDO PIXEL 50x50 E FINAL NA BASE 4
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'Tragado do Poliduto com ponto final na Base 4 e pixel
50 x 50m '

96



97

5.2 CENTRAL DE TRATAMENTO DE RESIDUOS SOLIDOS INDUSTRIAIS

5.2.1 Justificativa e dados do empreendimento

A necessidade da construcdo de uma Central de Tratamento de Residuos
Sdélidos Industriais (CTRSI) na regido de Piracicaba explica-se pela crescente
geracgdo de residuos solidos industriais, e a problematica ambiental relacionada a
busca da disposicdo adequada dos residuos sélidos (Brunelli, EIA-RIMA CTRSI,
1992).

Um empreendimento desse tipo, em sua esséncia, existe para sanar
alguns problemas ambientais decorrentes dos processos industriais, na tentativa
de assegurar a saude da populacao e evitar a degradacdo dos recursos naturais.
Sendo assim, a importancia do projeto, construcdo, e efetiva operacéo desses
aterros, feitos de maneira adequada, € fundamental para evitar que eles se tornem
um foco de polui¢cdo concentrada.

Segundo o EIA-RIMA CTRSI, a operagdo da Central de Tratamento de
Residuos Sélidos Industriais consiste basicamente na disposi¢do dos residuos em
valas escavadas no solo. Entre os residuos perigosos que se destinam a esse
empreendimento destacam-se: lodo de estacdo de tratamento de efluentes;
borras; tortas de filtro; residuo perigoso varrido de areas produtivas e, em menor
quantidade, residuos contaminados com oleos; resinas e solventes; oleos e
liquidos de refrigeracio entre outros.

Para que a atividade se desenvolva da melhor maneira possivel, ndo se
pode abrir m&o de uma metodologia adequada para realizagdo dos estudos
necessarios, relativos a todas as fases do empreendimento.

Entretanto, no caso de uma Central de Residuos Sélidos Industriais, os
estudos referentes a localizacdo do empreendimento tornam-se ponto chave para
que a viabilidade ambiental seja atingida de forma ampla. Pois qualquer polui¢cdo
no meio fisico, poderia afetar negativamente todo o ecossistema da regido assim

como a vida das pessoas.

5.2.2 Metodologia utilizada no EIA para localizacdo

Segundo colocado no EIA-RIMA CTRSI, a escolha do local para a

implantagdo do empreendimento baseou-se em um estudo ambiental de
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localizaggo, direcionado sobre uma regifo de aproximadamente 3.000km?,
definida na fase de licitacdo de projeto, abrangendo as folhas IBGE (1:50.000) de
Rio Claro, Araras, Piracicaba e Limeira.

A partir disso, o estudo foi desenvolvido em trés etapas basicas de acordo
com o EIA-RIMA CTRSI:

- Levantamentos Preliminares;

- Levantamentos basicos sobre o meio fisico;

- Selecéo preliminar das areas Prioritarias.

Os levantamentos preliminares incluiram um mapeamento da regiéo, a
pesquisa de estudos existentes sobre residuos sélidos na area e consulta a leis
estaduais, leis organicas e planos diretores (Brunelli, EIA-RIMA CTRSI, 1992).

Na segunda etapa, conforme exposto pelo EIA-RIMA CTRSI, foram
realizados estudos basicos do meio fisico, incluindo os seguintes fatores
ambientais:

- Uso e ocupacéo do solo;

- restricdes legais e areas de interesse ambiental;

- tipos de solo e relevo; '

- geologia;

- recursos hidricos superficiais e subterraneos;

- recursos minerais;

- clima.

Ainda segundo o EIA-RIMA CTRSI, todas as informacdes levantadas
foram mapeadas (1:100.000), propiciando uma visualiza¢cdo completa de todos os
fatores ambientais e a possivel identificacdo das areas mais propicias a instalagéo
do empreendimento, através do emprego de uma metodologia de Avaliacdo de
Impactos Ambientais.

A metodologia de AlA utilizada no Estudo de Impacto Ambiental consiste
na divisdo de toda area de estudo em quadriculas regulares de 1,0kmx1,0km. A
seguir, as condicbes ambientais de cada quadricula sdo indicadas através de
valores numéricos, denominados indices, que variam de 0 a 10, em ordem
crescente, comecando dos menos propicios para mais propicios (Brunelli, EIA-
RIMA CTRSI, 1992).
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Da mesma forma, cada grupo de informacdes, tais como uso e ocupagdo
do solo, geologia etc. compde diferentes Temas que receberam pesos relativos
entre si. Sendo assim, através de um programa computacional € realizada a
ponderacdo dos indices e sua posterior multiplicagéo, estabelecendo para cada
quadricula, um nimero total que, quanto mais alto, indica maior compatibilidade da
quadricula a um empreendimento desta espécie (EIA-RIMA CTRSI, 1992).

A tabela 5.2.1 indica os fatores ambientais abordados pelo estudo e os
indices a eles atribuidos, indicando a subdivisdo por temas e os seus respectivos

pesos.

|PONDERACAQ DE TEMAS E CARACTERISTICAS AMBIENTAIS |
TEMA PESO | CARACTERISTICAS AMBIENTAIS| INDICE
Cana-de-acucar 10~
Culturas anuais 10
Pastagem ou campos antrépicos 10
|Uso e Ocupacao do Solo 5 [Café, Citrus 9
Silvicultura 7
Vegetacao natural 3
Area urbana e expangdo 0
Formacao Corumbatai
Formacao Irati

Suites Basicas

Formagao Pirambdia
Geologia Hidrogeologia 5 |Formacao Tatui

Formacao [tarare

Formacao Aquidauana
Formacao Rio Claro
Depésitos Aluvionais
Depdsitos Coluvionais

Ndo tem Rios

IRecursos Hidricos 4 |Tem Rios

Reservatério

Areas de manancial
Latossolo roxo

Latossolo vermelho - escuro

‘ Latossolo vermelho - amarelo
Tipos de Solo Terra roxa estruturada

3 |Podzélico vermelho - amarelo
Solos litélicos

Areia quartzozas

Solos hidromorficos

Sem solicitacao de lavra
Recursos Minerais 2 |Solicitacao de pesquisa

| Solicitacdo de lavra
Infra-Estrutura 2 |menos que dois km

| mais que dois km

i
(=]

~NgrogemvmwowuonwdoocoBcorrmaand

TABELA 5.2.2.1- Ponderacé@o de Temas e Caracteristicas Ambientais
Fonte: Brunelli, EIA-RIMA CTRSI, (1992).

5.2.3 Analise da metodologia empregada

A metodologia de Avaliacdo de Impactos Ambientais, aplicada pela equipe
responsavel pelo Estudo de Impacto Ambiental na escolha do local da Central de

Tratamento de Residuos Sélidos Industriais, assim como no caso do Poliduto,
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consiste basicamente em sobreposicdo de Mapas. Entretanto nesse caso néo é
necessario a utilizacdo de modelos que simulem um tracado. Portanto, a resposta
referente as areas com maior viabilidade ambiental &€ dada imediatamente apéds a
sobreposicéo dos Mapas Tematicos.

No caso da Central de Residuos, é possivel estabelecer através da
metodologia aplicada, as areas de potencialidade maxima para a implantagéo do
empreendimento. Esse tipo de abordagem metodologica pode ser considerada
como pontual, e a resposta & dada pela simples sobreposicdo dos Mapas
Tematicos devidamente ponderados.

Para verificar a forma como a metodologia de AlA foi aplicada no Estudo
de Impacto Ambiental, no que diz respeito a localizacdo do empreendimento,
utilizou-se o Sistema de Informacio Geogréfica para o processamento das
informacdes.

Desta forma, os Mapas Tematicos definidos pelo EIA-RIMA CTRSI foram
digitalizados e posteriormente processados no SIG IDRISI 2.0 for Windows, com
os respectivos pesos e indices atribuidos as carateristicas pelo estudo.

O tamanho do pixel utilizado para a construcdo das imagens foi de
30mx30m, diferente da célula inicialmente definida no EIA-RIMA de 1,0kmx1,0km.

A regido utilizada para definir os melhores locais de implantacdo da
Central de tratamento de Residuos Sélidos Industriais através do SIG é

apresentada a seguir:

AREA DE ESTUDO PARA LOCALIZAGAO DO EMPREENDIMENTO

520000

Metros

18,250.00

Grid Nore

e

0000ZE
000z9z LB

FIGURA 5.2.3.1

Area de Estudo Para a Localizaggo do Empreendimento
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A seguir sdo mostradas as imagens obtidas no SIG referentes aos Mapas

Tematicos:

MAPA TEMﬁTlcq
USO E OCUPACAO DO SOLO

o

i =l 7482000
o ho
(%) o
= < =
= b=
S Legenda
E2 canadeacucear
BE . egetacso natural
) Meters
cidaces o ————
expd. urbana 21 IQDDDD
EE cafe. citrus e fruticultura
silvicultura
pastagem e/ou campo antrop.  Grid North
1  culturas anuais
FIGURA 5.2.3.2
Mapa Tematico: Uso e Ocupacéo do Solo
TEMA PESO | CARACTERISTICAS AMBIENTAIS | INDICE | TOTAL
Cana-de-agucar 10 50
Culturas anuais 10 50
Pastagem ou campos antrépicos 10 50
|Uso e Ocupacgao do Solo 5 |Café, Citrus °} 45
Silvicultura 7 35
\[egewgéa natural 3 15
Area urbana e expancdo 0 0

TABELA 5.2.3.1: Uso e Ocupacéo do Solo
Fonte: Brunelli, EIA-RIMA - Central de Tratamento de Residuos Sélidos Industriais (1992).
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MAPA TEMATICO

GEOLOGIA HIDROGEOLOGIA

0000z

7530000

432000

o0ozgz 1

cidades

formag&o Rio Claro
depodsitos coluvionais
suites basicas
formag8o pirambaoia
formagio Corumbatai
formacg8o Irati
formago Tatui
subgrupo ltararé
formagdo Aquidauana

Metros

18,250.00

Grid |

FIGURA 5.2.3.3

Mapa Tematico: Geologia e Hidrogeologia

Formacéao Corumbatai
Formacao Irati

Suites Basicas
Formacgéo Pirambdia
Formacéao Tatui
Formacéo Itararé
Formacaoc Aquidauana
Formacéo Rio Claro
Depésitos Aluvionais
Depésitos Coluvionais

10

OO Moo,

50

25
25
25
25
20
20

TABELA 5.2.3.2: Geologia e Hidrogeologia
Fonte: Brunelli, EIA-RIMA - Central de Tratamento de Residuos Sélidos Industriais (1992).
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MAPA TEMATICO
INFRA-ESTRUTURA

1330000

\

5

S 7423000

R 8
2 =
= Metros =
e T ——
e 21.,900.00
1 cidades _
Bl rodovias 0000 RS
FIGURA 5.2.3.4

Mapa Tematico: Infra-estrutura

menos que dois km
mais gue dois km

TABELA 5.2.3.3: Infra-estrutura
Fonte: Brunelli, EIA-RIMA - Central de Tratamento de Residuos Sdlidos Industriais (1992).



MAPA TEMATICO
MINERAGA

gt
*

"I P

u

-

0000ZE —

Metros

21

S00.00

[1  sem solicitag8io de pesquisa
EE solicitag8o de pesquisa Grid
i solicitag8o de lavra

]
o
o]
=)
=
o

7530000

7432000

FIGURA5.2.3.5

Mapa Tematico: Minerac&o

TEMA PESO | CARACTERISTICAS AMBIENTAIS | INDICE | TOTAL
: T : Sem solicitaggo de lavra 10 20
Recursos Minerais 2 |Solicitagdo de pesquisa 8 16
o S Solicitacdo de lavra 4 8

TABELA 5.2.3.4: Recursos Minerais

Fonte: Brunelli, EIA-RIMA - Central de Tratamento de Residuos Sélidos Industriais (1992).
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MAPA TEMATICO
TIPOS DE soLo

cidades
podzdlico vermelho amarelo

solos litdlicos

solos hidromaortficos
areias quartzozas
terra roxa estruturada

Grid

a
2
b=
252
E3
B |
EE |stossolo roxo
Bl
EH

530000

B 7482000

Metros

latossolo vermelho escult g ———
latossolo wermelho amarelo 21.500.00

FIGURA 5.2.3.6

Mapa Tematico: Tipos de Solo

Latossolo roxo
Latossolo vermelho - escuro
Latossolo vermelho - amarelo
Terra roxa estruturada

3 |Podzdlico vermelho - amarelo
Solos litdlicos

Areia quartzozas

Solos hidromorficos

—
oONWUN®OG

TABELA 5.2.3.5: Tipos de Solo

Fonte: Brunelli, EIA-RIMA - Central de Tratamento de Residuos Sdélidos Industriais (1992).
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MAPA TEMATICO
RECURSOS HIDRICOS

T 1530000

g
‘ 7432000
= Metros m
= I ———— =
21.900.00

B (ios e reservatarios
0  tsixa de 200 dos recursaos hidricos  @rid
areas de manancial e captac8o

FIGURA 5.2.3.7
Mapa Tematico: Recursos Hidricos

CE | TOTAL |
40
Tem Rios 0 0
Reservatdrio 0 0
Areas de manancial 0 0

TABELA 5.2.3.6: Recursos Hidricos
Fonte: Brunelli, EIA-RIMA - Central de Tratamento de Residuos Sélidos Industriais (1992).
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5.2.4 Processamento das imagens

Depois de digitalizados os Mapas Tematicos e transformados em imagens
com pixel de 30mx30m, os indices foram atribuidos as suas respectivas
caracteristicas ambientais, e posteriormente multiplicados pelo peso de seus
temas.

Durante a etapa de processamento, houve a preocupacdo em levar em
conta as dreas de cabeceira de rios e areas alagadas, através da colocagdo de
uma faixa de 200m entorno dessas caracteristicas. Sendo assim todos os corpos
d’agua e areas de manancial foram envoltos com uma faixa que recebe o mesmo
indice de sua caracteristica. Da mesma forma os solos hidromérficos, por
constituirem areas alagadas, também foram submetidos a esse procedimento.

Para o processamento de imagens, ou seja a sobreposicdo de mapas,
ndo se levou em conta o tema infra-estrutura, por se tratar de uma caracteristica
linear. Além disso, segundo o EIA-RIMA, a infra-estrutura ndo recebe impactos
negativos durante as etapas do empreendimento, sendo que a presenca de infra-
estrutura préxima, somente facilitaria a operacdo da Central de Residuos.

QOutro fator que inicialmente ndo foi levado em conta no processamento,
foram as areas com restricdes legais ao empreendimento. Esses locais sdo as
Areas de Protecdo Ambiental e municipios que em suas leis organicas e planos
diretores ndo permitem em seus limites, a instalacdo de atividade do tipo da
Central de Tratamento de Residuos.

Nesse caso, como a metodologia de Avaliagdo de Impacto Ambiental
aplicada ao estudo é pontual, 0 que se pretende analisar em um primeiro
momento, € a existéncia de locais mais propicios, levando em consideracdo
somente os fatores ambientais passiveis de sofrer impactos fisicos, na pretenséo
de obter como resposta as areas de viabilidade ambiental méxima para a
construcdo da Central de Tratamento de Residuos Sélidos Industrias.

Sendo assim, depois de determinados os locais de viabilidade ambiental
maxima, os temas referentes a restricbes legais e infra-estrutura foram
sobrepostos ao mapa contendo as melhores areas definidas pelo SIG, para que
em uma segunda analise elas possam ser selecionadas, observando-se essas
outras variaveis.

A seguir estdo apresentadas na FIGURA 5.2.4.1 as areas com restricdes

ao empreendimento
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AREAS INSTITUCIONAIS E RESTRIGOES LEGAIS

TEsio0

Areas com Restricies Ambientais Legais

municipio de Charqueada

L1 municipio de Rio Claro

Bl APA Corumbatai

Bl FEstacdo experimental de Tupi

Metros
e ——————

21.500.00

Grid

ESTﬁéEt;

|1 7482000

0000z
00029

FIGURA 5.2.4.1
Areas Institucionais e Restrigbes Legais

Sendo assim, os Mapas Tematicos referentes ao uso e ocupagéo do solo;
geologia hidrogeologia; recursos hidricos; tipos de solo e recursos minerais foram
sobrepostos, dando origem a uma carta base contendo o somatério dos indices de
cada célula multiplicado pelo peso dos temas respectivamente.

Os resultados obtidos, mostram as areas de viabilidade ambiental
maxima, obtidas através do processamento das imagens no SIG, e as areas
apresentadas pelo EIA CTRSI. FIGURAS 5.24.2e5.2.4.3.



AREAS SELECIONADAS

f
3

areas com restricoes ambientais absolutas
areas de menor viabilidade ambiental
areas de viabilidade ambiental maxima
areas definidas pelo EIA-RIMA CTRSI

Meters

20000.00

Grid( | ) Norte

FIGURA 5.2.4.2
Areas Selecionadas

601



ZOOM AREAS SELECIONADAS

&reas com restrigdes ambientais absolutas
areas de menor viabilidade ambiental
areas de viabilidade ambiental maxima
areas definidas pelo EIA-RIMA CTRSI

20000.00

o} Norte

FIGURA 5.2.4.3
‘oom areas selecionadas

01T
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Depois de definidas as areas de viabilidade ambiental maxima, em fungéo
dos fatores ambientais considerados, as areas com restricbes legais e a infra-

estrutura existente foram sobrepostas ao mapa sintese obtido inicialmente.

AREAS SELECIONADAS
RESTRICOES LEGAIS E INFRA-ESTRUTURA

7 7530000

Grid

43— Tt

Metros
=

21,900.00

T4g2000

000082 s ey
0O0E9E

B sreas com restricies ambientais absolutas
[T areas de menor viabilidade ambiental

B sreas de viabilidade ambiental méxima
[ areas com restricies legais

B infra-estrutura

[Jlocais definidas pelo EIA-RIMA

FIGURA5.2.4.4

Areas Selecionadas, Restricdes Legais e Infra-estrutura

Observando-se as areas selecionadas através do Sistema de Informacio
Geografica, pode-se notar que os locais definidas pelo EIA-RIMA estdo situados

em regides que contém células de viabilidade ambiental méxima.



112

Isso significa que a metodologia empregada no Estudo de Impacto
Ambiental e os dados processados no SIG, para o caso da Central de Tratamento
de Residuos Sélidos Industriais, apresentam resultados semelhantes.

Entretanto, a andlise feita através do Sistema de Informacdo Geogréfica
monta um painel mais realista das areas com maior potencialidade para receber o

empreendimento. Pois, o SIG permite uma maior sensibilidade na escolha da

regido que vai abrigar a Central de Residuos, devi&é\ a maior representatividade
das células (30x30m).

Ao observar os espacgos demarcados pelo EIA-RIMA para a implantagéo
do empreendimento, percebe-se que alguns deles contém uma grande quantidade
de células com viabilidade ambiental méxima, enquanto outros, s&o ocupados em
grande parte, por células de menor viabilidade ambiental, ou ainda com restricbes
absolutas ao empreendimento.

Isso significa que as células de 1,0km x 1,0km mascaram caracteristicas
ambientais importantes, que podem inviabilizar de alguma forma a implanta¢éo do
empreendimento em determinada célula.

Nesse sentido, a utilizacdo do SIG conduz a uma analise mais precisa, a
ser inserida na determinacdo do local mais adequado; pois permite observar as
caracteristicas que envolvem cada area de potencialidade maxima, levando em
consideracgao o entorno das células.

Por exemplo: dado um conjunto de células de viabilidade maxima, que ao
seu redor possua areas com restricbes absolutas ao empreendimento, esta seria
menos adequada para a instalagdo da Central de Tratamento de Residuos,
quando comparada & uma outra area, que estivesse situada no meio de dreas com
menor viabilidade ambiental.

# O EIA-RIMA CTRSI apresenta como area mais adequada para a
instalacdo do empreendimento a de nimero 6. Segundo apresentado no Estudo
de Impacto Ambiental, a escolha da area deve-se ac fato do local pertencer ao
empreendedor, a maior proximidade da infra-estrutura basica e dos municipios
geradores de residuos.

Ao observarmos a figurg contendo as areas selecionadas pelo SIG e pelo
EIA-RIMA CTRSI (FIGURA 5.4.4.5), pode-se reparar que o local 6, embora
contenha células de viabilidade maxima em seu interior, também possui células de

incompatibilidade absoluta.



AREAS 45e ﬁ SELECIONADAS PELO EIA-RIMA

areas com restricBies ambientais absolutas
&reas de menorviabilidade ambiental
areas de viahilidade ambiental méxdima
estradas

Metros
== =]

3650.00

Morte

FIGURA 5.2.4.5 - Areas 4,5 e 6 selecionadas pelo EIA-RIMA

AREAS 3e7 SELECIONADAS PELO ElA-RIMA

areas com restricies ambientais absolutas
areas de menorvighilidade amhiental
dreas de viabilidade ambiental méxima
estradas

hetros
e
3,650.00

FIGURA 5.2.4.6 - Areas 3 e 7 selecionadas pelo EIA-RIMA

AREAS 1 e 2 SELECIONADAS PELO EIA-RIMA

areas com restriciies ambientais absolutas
areas de menor viahilidade amhbiental
areas de viabilidade ambiental mé&dma
estradas

| Metros
7512000 |———————_—1}
i 3,650.00

Grid MNorte

FIGURA 5.2.4.7 - Areas 1 e 2 selecionadas pelo EIA-RIMA
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Observando todas as alternativas estabelecidas através do préprio EIA-
RIMA, pode -se” encontrar locais que contenham um maior numero de células de
viabilidade ambiental maxima em seu interior, assim como células mais distantes
de areas impréprias.

Sendo assim, ao se procurar uma area para a instalacdo da Central de
Residuos, dentre aquelas inicialmente propostas pelo Estudo de Impacto
Ambiental, a area 6 n&o seria a melhor escolha, na medida que esta cercada por
fatores de restricido absoluta, mais especificamente a presenca de agua
superficial.

Ao se comparar todas as opgdes, 0s locais que reinem um maior numero
de caracteristicas favoraveis, dados pela ponderacdo e anélise das caracteristicas
ambientais utilizados no EIA-RIMA CTRSI, sgo os de nimero 3, 4 e 7. Por néo
estarem tdo préximos de dreas de inviabilidade ambiental; devido a grande
quantidade de células de viabilidade maxima existente; proximidade a infra-
estrutura e serem pontos localizados no centro dos municipios geradores de
residuos.

Entretanto, isso constitui somente um indicativo; pois é fundamental uma
avaliacdo detalhada de cada local selecionado para uma posterior definicdo das
areas mais indicadas para receber a Central de Residuos. Essa avaliagdo mais
refinada das areas previamente selecionadas, deve ponderar topicos como a
existéncia de pessoas morando na regido (nulcleos rurais); nivel do lencol freatico;
declividade do terreno; possibilidade do atual proprietario colocar a area &
disposicdo para este tipo de empreendimento, caso nio haja desapropriacéo,
entre outros aspectos de grande importéncia para a construgédo e operacdo de um
aterro industrial.

A sobreposicdo da infra-estrutura e areas com restricdes legais acabaram
por n&o influenciar muito a escolha final. Pois, de modo geral, toda regido é bem
servida por uma malha de rodovias, e as Areas de Protecdo Ambiental, assim
como os municipios onde a instalacido do empreendimento é vetada, cobrem
parcela pouco expressiva dos pontos de viabilidade ambiental maxima.

Somente uma regi&o ao norte, onde se percebe uma concentragdo de
pixels de pontuagdo maxima, esta inserida dentro da APA Corumbatai e do

Municipio de Rio Claro.
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Entretanto, a metodologia utilizada pelo EIA-RIMA CTRSI acabou por ndo
detectar essas dreas como possiveis locais de instalagdo do empreendimento, por
levarem em conta as restricées legais numa etapa anterior.

Sendo assim, dois fatores podem ser considerados como os responsaveis
pela escolha do local 6.

Em primeiro lugar um fator técnico quanto a aplicagdo da metodologia de
EIA que diz respeito ao uso de células de 1,0km x 1,0km. Devido a grande
dimensdo desses compartimentos, eles omitem uma grande parcela das
caracteristicas ambientais, ndo permitindo uma sensibilidade necessaria a analise
ambiental.

O outro fator, longe da técnica de anélise ambiental, deve-se ao fato do
terreno do local 6 pertencer ao empreendedor, e por estar mais proximo ao
municipio com maior geracdo de residuos, pois o Estudo de Impacto Ambiental
cita outras duas areas como sendo de propriedade do empreendedor.

Além disso, houve a auséncia de uma avaliacdo detalhada em cada uma

N7

das areas selecionadas, inserindo outros fatores ndo foram considerados pelo
EIA-RIMA CTRSI na ponderagcido preliminar dos impactos ambientais; como a
existéncia de nucleos rurais e aspectos associados a geotecnia ambiental entre
eles o nivel do lencol freatico.

Portanto, o que se pode concluir € que mais uma vez, assim como no
caso do Poliduto, a utilizacdo da metodologia de AIA de uma maneira inadequada

acaba favorecendo a escolha de locais ambientalmente menos apropriados.

5.3 CONSIDERACOES

A diferenca conceitual referente aos estudos de caso, ou seja pontual e
linear, conduz a algumas distingdes quanto a aplicacdo da metodologia de EIA
empregada no estudo, para a definicdo das melhores areas de localizacdo dos
empreendimentos.

A forma como os indices sdo distribuidos & uma delas. No caso da Central
de Residuos a caracteristica mais impactante recebeu o indice 0 enquanto a que

representava um impacto minimo ou um impacto positivo recebia o indice 10.
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Comparando-se esses valores percebe-se que no caso do Poliduto, a
ordem crescente de valores vai em direcdo aos maiores impactos, enquanto no
caso da Central de Residuos o caminho & inverso.

Isso se explica através da metodologia especifica aplicada aos estudos.
No caso do Poliduto, para que o modelo do tragado percorresse as células de
menor impacto ambiental, éﬁrfc-:icessério que os respectivos indices associados as
células, também fossem os de menor valor. Sendo assim, para o modelo utilizado,
uma célula contento o valor zero, representaria um “custo” muito baixo.

Para a Central de Tratamento de Residuos, o indice zero represenia a

inviabilidade ambiental da caracteristica. Exclui-se, desta forma, a possibilidade do/® &7 7“1t
[ Mmenio % 1
empreendimento se instalar nos locais que contenham itens com esse valor. HoL? os ¢

Um ponto de grande importancia na anélise é perceber que no caso do "3 e pe
Poliduto ndo é excluida nenhuma area para a passagem do duto. Na pratica isso
significa que ndo ha caracteristicas de inviabilidade ambiental absoluta como na
Central de Residuos.

Isso deve-se essencialmente a ponderacdo adotada e ao modelo
utilizado. Pois nac € fornecido nenhum indice gue constitua uma barreira
categodrica ao Poliduto, possibilitando assim, a sua passagem por todos os pixels.

Desta maneira, a resposta que se obtém €& o melhor tracado possivel
dentre qualquer outro. Entretanto a sua viabilidade ambiental ndo esta
necessariamente assegurada, pois o tragado ndo passa unicamente por pixels de
ponderacdo minima, cujo significado é a viabilidade ambiental maxima.

A viabilidade ambiental poderia ser constatada a partir do estudo dos
pixels de ponderacdo menos favoravel por onde passa o trajeto; procedendo-se a
uma avaliacdo localizada, para verificar a compatibilidade dos pontos criticos,
subsidiando também, a aplicacdo das medidas mitigadoras necessarias.

Para o caso do Poliduto, dentre todos os temas selecionados (no trecho
analisado) as unicas caracteristicas ambientais que impossibilitam a passagem do
duto, segundo o EIA-RIMA OSBRA, s@o os parques e reservas ecoldgicas.
Portanto, a confirmac&o da hipdtese de viabilidade ambiental do empreendimento
esta sujeita a verificacdo da passagem do duto por essas areas.

Sendo assim, a simples aplicagdo de um indice 10, ndo garante para
projetos com tipologia locacional linear, o desvio da caracteristica impactada.

Nesses casos, a viabilidade ambiental do tragado ndo estaria garantida.
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Portanto, quando houver um grande nimero de caracteristicas desse tipo,
é necessario prever uma indexacdo coerente, que impossibilite a passagem dos
empreendimentos lineares por regides com restricbes absolutas.

Isto pode ser feito no Sistema de Informacdo Geografica, através da
utilizacéo de um modelo especifico, que impeca a passagem do tragado por pixels
com determinados indices.

No caso da Central de Residuos, como o processamento das informacdes
dispensa a modelagem, a ordem em que sdo estabelecidos os indices (crescente
ou decrescente), em fung¢do do impacto gerado, ndo tem fundamental importancia;
pois © que interessa neste caso é definir areas com caracteristicas extremas
semelhantes, sejam elas com um alto valor de indice ou pequeno.

Porém, é recomendavel uma valoracdo crescente, comegando com o
indice zero para as restricbes absolutas. Pois isso torna o processamento das
imagens muito mais agil, dada as caracteristicas da sobreposicao.

A sobreposicdo dos mapas para a Central de Residuos é feita
multiplicado-os um a um. Ja no caso do Poliduto, os Mapas Tematicos, foram
somados um a um.

Essa diferenca, faz com que as caracteristicas em que & vetada a
implantacdo da Central de Residuos, e que recebem sempre o indice 0, anulem
qualquer outra caracteristica que se sobreponha a ela.

No caso do Poliduto, de acordo com a ponderagdo adotada, o zero ndo
assume o papel de indice exclusor de alguma categoria, portanto os mapas nao
poderiam ser multiplicados.

Outra consideracdo que pode ser feita, quanto a aplicacdo da
metodologia, diz respeito ao tamanho das células utilizadas. Tanto no caso do
Poliduto, assim como na Central de Tratamento de Residuos, as dimensdes das
células originais acabaram mascarando as caracteristicas ambientais.

Esse fato ocorre porque dificilmente uma area de 2,5x2,5km ou 1,0x1,0km
congrega uma unica caracteristica. Sendo que isso poderia ocorrer somente em
grandes regides com caracteristicas extremamente homogéneas. Mesmo assim,
ainda se perderia grande parcela do contorno das feigdes.

Portanto, uma célula das dimensdes adotadas inicialmente pelos Estudos
de Impacto Ambiental utilizados nesse trabalho, ndo s3o de forma alguma,

representantes das caracteristicas ambientais originais.
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Como se observa nos resultados obtidos através do SIG, essa falha
metodologica desvirtua todo o processo da analise ambiental; pois a partir de uma
definicdo errdbnea do tamanho da célula, a indexacdo das caracteristicas e a
sobreposicdo dos mapas perdem a validade e acabam por fornecer como resposta
locais menos apropriados para a instalacéo dos empreendimentos.

Outro aspecto de grande relevancia € o momento em que os diferentes
fatores, inseridos na andlise do empreendimento, devem ser considerados para o
processamento.

No caso do Poliduto, de um modo mais técnico, a adogdo da Base de
distribuicdo como ponto final fez com que o tragado rumasse pelo lado de menor
viabilidade ambiental, mudando de forma drastica a resposta do sistema.

No caso da Central de Residuos a metodologia aplicada pelo Estudo de
Impacto Ambiental considerou, numa primeira analise, as Areas de Protecdo
Ambiental e municipios onde a implantagdo do projeto n&o era possivel.

A insercdo inicial deste tema é perfeitamente compreensivel, pois o
empreendimento n&o poderia se instalar nessas regides. Entretanto, o que se
pretende demostrar com isso, € que poderia acontecer que as areas mais
adequadas para receber a Central de Residuos Sélidos estivessem unicamente
dentro dessas areas com restricoes legais.

Nesse sentido, a sobreposicdo dessas areas, num primeiro instante,
poderia omitir a existéncia de regides mais viaveis, uma vez que o indice aplicado
a elas, ou seja o zero, anula todos os outros.

Isso levanta uma questdo muito interessante relacionada com a gestéo
ambiental de modo amplo. Pois, caso as areas de viabilidade ambiental méxima
estivessem localizadas dentro das APAs ou Municipios com impedimentos legais,
um empreendimento extremamente impactante teria que se localizar em dreas
menos propicias, devido a um instrumento de protecio do meio ambiente.

Nesse caso, conforme o grau de impacto a ser gerado, as medidas
mitigadoras possiveis de serem utilizadas € o monitoramento da atividade, talvez
fosse mais adequado do ponto de vista ambiental, construir uma central de
tratamento de residuos em uma APA - que pretende preservar atributos
ambientais que ndo necessariamente sdo impactados pelo empreendimento -
conferindo-lhe novos limites, ao invés de submeter areas relativamente mais

frageis-as agbes do empreendimento.
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Percebe-se com isso, a importancia da anélise ambiental no contexto do
Sistema de Gestdo, que por sua vez, € o responsavel por coordenar a aplicacéo

dos diversos instrumentos de Politica Ambiental.
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6 CONCLUSOES

A eficiéncia do Estudo Prévio de Impacto Ambiental, quanto a aspectos
metodolégicos de andlise ambiental, esta sujeita a trés principais aspectos:

- Aplicagdo correta das metodologias de Avaliagdo de Impacto ambiental,
levando em consideracdo as suas caracteristicas proprias, a tipologia dos
empreendimentos e as caracteristicas da area de localizag&o;

- Isenc@o da equipe técnica quanto a aspectos que procurem somente
diminuir os custos relativos ao empreendimento, em detrimento a correta
ponderacédo dos fatores ambientais;

- Levantamento adequado de dados preliminares do projeto e do meio
ambiente, subsidiando uma analise de qualidade.

A utilizacdo do Sistema de Informagdo Geografica para a localizagao
dos empreendimentos, que congrega sobreposicdo de mapas e modelagem,
mostrou-se de grande utilidade e facil utilizacdo, tanto para projetos do tipo
pontual como linear.

Entretanto, é importante observar o tamanho do pixel, a indexagao
aplicada as caracteristicas ambientais, e o tipo de processamento utilizado, pois
todos esses aspectos devem estar adequados ao tipo de analise que se pretende
fazer. Sendo de grande importancia uma anélise critica anterior e posterior ao
processamento, para garantir que os resultados sejam confiaveis.

Portanto, a eficiéncia do EPIA como instrumento de Politica Publica para
a localizagdo de empreendimentos dar-se-a somente através de um levantamento
adequado e uma ponderacgo isenta de todos os fatores envolvidos, além da
aplicacdo correta de metodologias de AIA que permitam inserir as caracteristicas
ambientais de acordo com a tipologia do projeto, sem nunca abrir m&o de uma

analise critica dos resultados obtidos.
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