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RESUMO

FREITAS, 1. Ap. S. (2000). Andlise dos elementos da Politica de Recursos Hidricos. Sio
Carlos, 110p. Dissertagcdo (Mestrado) — Escola de Engenharia de S3o Carlos, Universidade de

S3o Paulo.

Com a instituicdo da Politica de Recursos Hidricos, o Brasil procura criar uma série de
instrumentos para orientar a forma de implementacio da Politica e organismos de
gerenciamento em que preconiza uma gestdo das aguas descentralizada, integrada e participativa
entre o Poder Publico e a sociedade civil. Sendo assim, o presente trabalho contém uma analise
dos elementos que compdem a Politica de Recursos Hidricos com énfase no papel dos Comités
de Bacias Hidrograficas. Portanto esta analise se justifica pela preocupagdo atual com a
implementacdo coerente dessa Politica, bem como com a auséncia de integragdo entre o Poder
Publico e a sociedade civil no momento da execugdo da Politica, cogitada dentro desses
organismos (Comité de Bacias). Sendo assim, foram realizadas pesquisas sobre a experiéncia
estrangeira de gestdo das aguas, ¢ também os instrumentos da Politica Nacional de Meio
Ambiente e de Recursos Hidricos, a mstituicdo, composigdo e funcionamento dos Comités de
Bacias, além da apresentacdo do caso do Comité Tieté-Jacaré, que embasaram a discussio para
essa andlise. Por fim, conclui-se que € importante considerar, para a transparéncia e legitimidade
da Politica de Recursos Hidricos, as caracteristicas de cada instrumento de gestdo, as relagdes
entre si, a participacdo da sociedade civil nos processos decisorios e executivos da gestdo, a
adequacdo entre os entes federativos, que tém competéncia para legislar e a unidade de
gerenciamento das aguas, com vistas a diminuir as dificuldades de participagdo dentro do
Comité e, conseqiientemente, de adogdo das decisGes pelos representantes, em especial,

municipais.

Palavras Chave: Recursos Hidricos, Politica, Comités de Bacias Hidrograficas
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ABSTRACT

FREITAS, I. Ap. S. (2000). Analysis of the Elements of the Water Resource Policy. Sdo Carlos,
110p. Dissertagdo (Mestrado) — Escola de Engenharia de Sdo Carlos, Universidade de Sio

Paulo.

With the institution of the Water Resource Policy, Brazil has attempted to create a series
of guidelines for the implementation of the Policy, as well as management bodies to preconize a
decentralized, integrated and participative form of water management by the government
authorities and civil society. This study, therefore, contains an analysis of the elements that
make up the Water Resource Policy, with emphasis on the role of the Watershed Committees.
This analysis is justified by current concerns about the coherent implementation of this Policy,
as well as by the lack of integration between the authorities and society at the time the Policy
was enforced, since this integration is essential within these agencies (the Watershed
Committees). Research work was carried out on other countries’ experience of water
management, as well as on the instruments of the National Policy for the Environment and
Water Resources and the institution, composition and workings of the Watershed Committees,
in addition to a presentation of the Tieté-Jacaré Committee case upon which the discussion for
this analysis was based. It was concluded that, for the Water Resource Policy to be clear and
clothed in legitimacy, a variety of factors must be considered, ncluding the characteristics of
each management tool and its relation to the others, society’s participation in the decision-
making and executive processes of this management, integration between the federal legislative
bodies and the water management agency in order to reduce the difficulties involved in
participation in the Committees and, thus, in their representatives’ decision-making, particularly

that of municipal agents.

Key words: Water Resources, Policy, Watershed Committees




1. INTRODUGAO

Os conflitos gerados pela intensificacdo nos usos - que com relagdo a agua, sdo
multiplos - determinados pela disponibilidade de 4gua e necessidade de utilizagdo levaram os
paises a planejarem seu uso.

Ramos (1989) diz que os conflitos sdo cada vez maiores devido a uma caracteristica
historica da ocupagd@o geografica humana, em que as grandes cidades e zonas de ocupagdo
ocorreram ao longo dos rios e vales, em fungdo das necessidades de abastecimento de agua
para uso humano, navegacio e irrigacdo, estando essa ocupagdo intimamente relacionada aos
recursos hidricos.

De acordo com Lanna e Dorfman (1993), uma forma eficiente de evitar ¢ administrar
esses conflitos € a adogdo da gestdo integrada do uso, controle e conservacdo dos recursos
hidricos, fazendo surgir, assim, a gestdo das aguas como a forma ideal para o ordenamento
de uso dos recursos, levando em consideragdo os usos multiplos, procurando promover a
manutencdo destes junto as atuais e futuras geragdes, visando ao desenvolvimento
sustentavel.

No Brasil, uma das primeiras tentativas em gerir os recursos hidricos surgiu em
1934, ao instituir o Codigo das Aguas. Sendo que a énfase dada na época era ao
aproveitamento hidroelétrico.

A partir de 72 (Conferéncia de Estocolmo) a mentalidade com relagdo ao
gerenciamento dos recursos hidricos no pais foi mudando. Em 1983 (Seminario
Internacional de Gestdo de Recursos Hidricos — Brasilia) o Brasil decidiu observar um
gerenciamento diferente do adotado até entdo, dando mais importancia & preservagdo das
aguas.

Apos aproximadamente 63 anos, o Brasil criou uma Lei (n.° 9433/97) para ordenar a
gestdo dos recursos hidricos no Pais. Essa Lei institui uma série de instrumentos para a
implantacdo da gestio e organismos de gerenciamento em que € preconizada a gestdo

mtegrada e participativa desse recurso.



Segundo Barth (1987), a gestdo dos recursos hidricos deve ser orientada pela Politica
das Aguas de cada pais, representando um conjunto de principios as aspira¢des sociais e
govermnamentais de crescimento econdmico integrando a regulamentacdo do uso, protecdo e
conservacao desse recurso e ndo visando apenas ao crescimento econdmico.

De acordo com Oliveira e Azevedo (1998), as Politicas ndo podem ser caracterizadas
como meras expressoes administrativas do Estado, mas devem ser resultado das relagdes
politico-institucionais entre seus organismos e destes com a sociedade.

Esta relagdo € preconizada pela Politica Nacional de Recursos Hidricos dentro do
Conselho Nacional e Estadual de Recursos Hidricos e, mais especificamente, dentro dos
Comités de Bacias Hidrograficas.

Souza (2000) considera que para a implantacio consistente da Politica Ambiental,
esta deve apresentar alguns elementos bem definidos, tais como: objetivos e pressupostos (o
que), instrumentos (como implementar) e a definicio dos aspectos institucionais (quem
implementa).

Com relacdo a Politica de Recursos Hidricos, observa-se que seus objetivos
pressupdem a sustentabilidade desses recursos. Seus instrumentos, em conjunto com 0s
mstrumentos preconizados pela Politica Nacional de Meio Ambiente, deverdo ser utilizados
coerentemente para a sua implementagao.

Sobre o quem implementa deve-se esclarecer que estes estio divididos em duas
partes: a parte deliberativa e consultiva (Conselhos e Comités) em que é preconizado a
participagd@o social e a parte executiva que, com relagdo aos recursos hidricos, estd sobre a
responsabilidade do Govemo (Federal, Estadual e quando delegada, aos Municipios).

A analise dos elementos da Politica de Recursos Hidricos justifica-se, entdo, pela
necessidade atual do Brasil de implementar este processo de gestdo das aguas de forma
democratica e transparente, visando a sua legitimidade e coeréncia, uma vez que o Governo,
no momento de executar a Politica, tem levado em consideracdo as aspiragdes de pequenos
grupos dominantes e ndo os interesses da sociedade como um todo.

Esta auséncia de integragdo entre o Govemno ¢ a sociedade civil no momento da
execu¢do da Politica, justifica a énfase dada ao Comité de Bacia Hidrografica quando da
discussdo dos elementos da Politica de Recursos Hidricos, por estar estabelecido pela
Politica Nacional de Recursos Hidricos que, dentro desse organismo, essa integragdo devera
ocorTer.

O Comité Tieté-Jacaré foi escolhido como o caso a ser apresentado por dois motivos:

primeiro, porque o Municipio de Sdo Carlos esta inserido nele, podendo o processo ser
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vivenciado no dia a dia e segundo, por possuir como Presidente um representante da
sociedade civil, cargo anteriormente ocupado apenas pelos representantes Municipais.

No Capitulo 4 deste trabalho é abordada a experiéncia de gestdo dos recursos
hidricos, tanto no Brasil quanto no exterior. Esse Capitulo ¢ iniciado com uma abordagem
sucinta sobre o que se entende por gestdo ambiental. Em seguida, apresenta-se a experiéncia
estrangeira de gestdo dos recursos hidricos, enfatizando a Franca, Alemanha e Inglaterra,
devido as caracteristicas do gerenciamento nesses Paises, desde as primeiras tentativas em
instituir uma Politica para minimizar a degradacdo da qualidade dos corpos de agua até a
estrutura atual da gestdo. A experiéncia nacional de gestdo das aguas é abordada no item
seguinte, dando énfase a Politica Nacional de Meio Ambiente e Recursos Hidricos e seus
respectivos instrumentos.

O Capitulo 5 refere-se aos Comités de Bacias. Estes foram detalhados a partir da
apresentacdo de uma sintese historica até a caracterizacdo de algumas experiéncias nacionais
sobre a implantacdo, composicdo e funcionamento desse organismo. O 6° Capitulo apresenta
a experiéncia do Comité Tieté-Jacaré e no 7° Capitulo sdo apresentadas as conclusdes e
recomendacgdes.

No final de cada Capitulo foram feitas consideragdes sobre os assuntos em questio,
visando a um enlacamento das idéias.

Toma-se, entdo, necessario observar que um processo de adogdo e implementacio de
uma Politica, no caso dos recursos hidricos, deve levar em consideracdo ndo apenas fatores
politicos, mas principalmente fatores sociais, culturais e econdémicos, visando atender as

aspiracdes das atuais e futuras geragdes.



2. OBJETIVOS

O objetivo geral do presente trabalho € analisar os elementos que compdem a
Politica de Recursos Hidricos, com énfase no papel do Comité de Bacia Hidrografica como

organismo de gerenciamento das aguas.

Objetivos especificos:

1- avaliar as relagdes e as interdependéncias desse organismo de
gerenciamento de recursos hidricos com os instrumentos da Politica Nacional do
Meio Ambiente, tais como: zoneamento ambiental, estabelecimento de padrdes de
qualidade, avaliagdo de impacto ambiental e o licenciamento ambiental e os
instrumentos preconizados pela Politica Nacional de Recursos Hidricos;

2- apresentar algumas experiéncias estrangeiras de gestio dos recursos
hidricos, correlacionando-as com a experiéncia brasileira;

3- apresentar o caso do Comité de Bacia Hidrografica do Tieté-Jacaré,
considerando o depoimento de alguns de seus integrantes sobre a sistematica de

funcionamento e composi¢do do mesmo.
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3. MATERIAIS e METODOS

O método de pesquisa utilizado na execugdo do presente trabalho foi composto pelas
seguintes fases:

1. revisdo bibliografica classica - nessa etapa foi realizado um levantamento de todas
as informacdes oriundas de periddicos, teses, publicacdes, dentre outras, referentes ao tema
abordado, ndo apenas observando a experiéncia brasileira, mas também, a estrangeira;

2. sistematizacdo dos dados - As informagdes foram organizadas da seguinte forma:
nicialmente uma abordagem sucinta do que se entende por gestdo ambiental, em seguida a
experiéncia estrangeira de gestdo das aguas, uma caracterizacdo dos instrumentos da Politica
Nacional de Meio Ambiente, enfatizando seus instrumentos de gestdo. A Politica Nacional
de Recursos Hidricos foi objeto de minuciosa descricdo, caracterizando seus instrumentos
até chegar a abordagem do Sistema Nacional de Recursos Hidricos. O Comité de Bacia
Hidrogréfica foi detalhado, desde a apresentacdo de uma sintese histérica brasileira até a
caracterizacdo de algumas experiéncias nacionais sobre a implementagdo, composi¢do e
funcionamento deste. Por fim, sistematizaram-se as informagdes sobre a experiéncia do
Comité Tieté-Jacaré:;

3. apresentacdo do caso do Comité Tieté-Jacaré: nesta etapa o levantamento de
informagdes — atas de reunides, documentos do Comité (deliberacdes, estatuto, minuta do
Plano de Bacia, etc.) - sobre o Comité de Bacia do Tieté-Jacaré, bem como as entrevistas
realizadas com alguns de seus integrantes com o objetivo de colher informacdes sobre os
fatores que interferem e caracterizam esse processo na regido, na opinido de cada um - Prof.
Bernardo Teixeira, representante da ABES (ONG - regional Sio Carlos); Prof. Nemésio
Salvador, representante UFSCar (S0 Carlos), Eng.® Aldo Pierri, Presidente do Comité e
Representante da Sociedade Civil (DAE), e Eng.° Braz Passalacqua, Secretario Executivo do
Comité e representante do Estado (DAEE) - foram fundamentais para descrevé-lo.

Para efetuacdo das entrevistas foram definidas trés questdes principais: como é a
sistematica de funcionamento do Comité, como eles (os entrevistados) véem a participacio

da sociedade civil ou como ela realmente acontece dentro do Comité e quais os principais



projetos implementados e quais ndo foram implementados e porqué. Os depoimentos foram
gravados e em seguida, transcritos.

4. Consideracdes e Conclusdes — com as informagdes e dados sistematizados, foram
realizadas consideracdes sobre a relacdo entre os Comités de Bacias Hidrograficas e os
Instrumentos de gestdo ambiental, as especificidades (caracterizadas pela implementagio da
Politica) de cada Pais estrangeiro e as diferencas e semelhangas com a Politica do Brasil,
bem como as principais caracteristicas do Comité Tieté-Jacaré, além de conclusdes e

recomendacdes a respeito do tema em analise.



4, EXPERIENCIAS DE GESTAQ DOS RECURSOS HiDRICOS

4.1, GESTAQO AMBIENTAL

A gestio ambiental pode ser encarada, de acordo com Souza® apud Alvarenga
(1997), como o grupo de procedimentos que visem a conciliacdo entre desenvolvimento e
qualidade ambiental, a partir de necessidades identificadas pela sociedade civil e pelo Estado
ou ambos.

A procura cada vez maior pelo equacionamento da demanda e oferta dos recursos
naturais, notadamente dos recursos hidricos, é o fator primordial para a manutencio do meio
ambiente.

A crescente urbanizagio e industrializacdo que ocorreu no mundo, sem controle
adequado, trouxe uma série de conseqiiéncias para o meio ambiente, dentre elas: a
deterioragdo dos recursos naturais e o aumento na demanda de matéria prima, principalmente
com relagdo aos uso de recursos hidricos, causando a escassez relativa de agua.

Sobre essa escassez, Lundqvist (1992) coloca que representa um sério e grande
problema em muitas partes do mundo, ndo somente em areas afetadas pela seca, mas
também em &reas com abundéncia de chuvas. Esse é o principal resultado, diz ele, das
alteragSes em grande escala no uso das terras e auséncia de um manejo integrado entre o uso
da terra e os recursos hidricos, onde a conservacdo dos recursos ndo é levada em
consideragdo. Pode-se acrescentar que isso terminou ocasionando um desequilibrio entre a
quantidade de recursos requerida e a quantidade ofertada pelo meio (demanda x oferta).

A conservacgdo destes poderia ser atingida, por meio de medidas conservacionistas

quando do uso dos recursos naturais, como mostram Pires e Santos (1995), ao mencionar que

* Souza, MLP. (1993). Metodologia de Cobranca sobre os usos da dgua e sua aplicagdo como
instrumento de gestdo. Sdo Paulo. Tese (doutorado). Faculdade de Saunde Pablica, Universidade de
S&o Paulo.



a auséncia dessas medidas e o uso inadequado das aguas sio apenas um dos aspectos da
utilizagdo irracional e predatoria de todos os recursos naturais.

Surge, entdo, o Planejamento Ambiental como uma ferramenta utilizada para
promover o uso racional dos recursos naturais, avaliando nd3o somente os aspectos
economicos, como os ambientais (fisico e biologico) e os sociais.

Branco (1991) esclarece que no caso de recursos de multiplos usos, e mais, de usos
vitais como a agua, a necessidade de uma exploragdo racional se impde com muito mais
vigor, justificando amplamente a conveniéncia de um planejamento detalhado, levando em
conta a questdo da qualidade do recurso, uma vez que, como qualquer substincia mineral a
ser explorada, quanto maior for a quantidade de impurezas existentes, maior sera o custo do
seu beneficiamento.

Ao se falar na manutengdo da qualidade e quantidade dos recursos hidricos, pode-se
acrescentar que muitos sdo os problemas que a afetam, tais como: a auséncia de saneamento
basico, favorecendo uma diminui¢io na qualidade desse recurso e o assoreamento, causado
pelo desmatamento, diminui a quantidade de agua na estiagem e provoca enchentes na época
de chuvas, afetando, assim, o abastecimento publico, gerando sérios inconvenientes para o
ser humano.

A modificacdo do ambiente hidrico pela presenca humana, desequilibrando o sistema
aquatico com suas praticas extrativistas e depredatérias, leva a concluir, como coloca
Villarroya e Aldwell (1998), que a falta de planejamento e a irracionalidade no uso da dgua
podem provocar uma escassez na qualidade mais que na quantidade desse recurso.

A agua, além de constituir um elemento necessario para quase todas as atividades
humanas, é, ainda, um componente fundamental da paisagem e do meio ambiente, que, de
acordo com Barth (1987), pode ser tratado como um recurso sem valor econdmico quando ha
abundéancia, porém na presenca de crescimento da demanda surgem conflitos entre usos e
usuarios passando a ser escassa € entfo precisa ser gerida como bem econdmico, ao qual
deve-se atribuir o justo valor.

A escassez relativa da agua relacionada a demanda deste recurso determinando os
usos multiplos da agua é o gerador de conflitos entre usos e usuarios, sendo o seu
equacionamento uma das preocupagdes atuais. Um corpo de dgua so estara sendo gerido de
forma correta, quando puder ser utilizado para diversos fins, sem prejuizo de nenhuma das
partes.

Se ha escassez de agua, ha necessidade de alocacdo limitada deste recurso, ficando a

cargo do poder politico a resolucdo desse conflito, uma vez que a motivagdo politica é



fundamental para que seja possivel planejar o uso dos recursos hidricos e implantar obras
que visem a alocagdo racional e ao controle dos efeitos nocivos das agdes sobre estes.

Considera Lanna (1995) que, no Brasil, os processos ambientais decorrem, em
grande parte, de graves deficiéncias no processo de gestdo que promovem a utilizagdo dos
recursos naturais. Essas deficiéncias referem-se, particularmente, a falta de defini¢do de
papéis e de mecanismos de articulacdo entre os agentes sociais envolvidos no processo.

Visando a adogdo de um mecanismo que articule os segmentos envolvidos nos
processo de gestdo € que o Brasil, através da Lei n.° 9433 de 08 de janeiro de 1997, instituiu
sua Politica das Aguas, trazendo como objetivos principais a protecdo e o uso racional desse
recurso, com vista a sustentabilidade do mesmo.

Muitos estudiosos na area de recursos hidricos consideram que a gestdo integrada ¢
um processo analitico e criativo voltado a formulagido de principios, diretrizes ¢ documentos
que regulamentam & estruturacdo de sistemas gerenciais e a tomada de decisdes com o
objetivo final de promover o uso adequado e protecdo das aguas.

Vidal (1997) enumerou algumas etapas consideradas necessarias para a efetivagio
desse gerenciamento, tais como: a formulagdo de projetos que englobem, além da analise
prioritaria dos sistemas hidrogeoldgico, hidrolégico e hidrometeorologico, o estudo das
demandas do recurso, do meio ambiente ¢ do processo de desenvolvimento da regido,
abrangendo as caracteristicas fisicas, demograficas e econdmicas da populagio.

Lanna (1995) afirma que a necessidade de interagdo tomou-se a grande énfase e
desafio da atividade de gestdo ambiental, em consegqiiéncia do processo de amadurecimento
social, e nada pode ser compreendido sem a consideragio do todo.

Ao falar em interagdo, Lanna mostra a necessidade atual do trabalho em conjunto
entre, o Poder Publico (Federal, Estadual e Municipal) e a sociedade civil (ONGs,
associagdes de moradores, etc.) para poder efetivar essa gestdo de forma transparente e
democratica.

O gerenciamento dos recursos hidricos possui trés aspectos basicos, de acordo com
Ramos (1989): a legislacdo, as informagdes e os métodos ou modelos de avaliacdo e decisdo.
Somente se todos os trés aspectos estiverem satisfatoriamente desenvolvidos é que se podera
pretender efetuar o gerenciamento dos recursos hidricos. Diz, ainda, que se as instituicdes
brasileiras ndo estiverem legalmente habilitadas e instrumentadas, ndo poderdo disciplinar
usos conflitantes ou coibir abusos ou a utilizagdo inadequada dos recurso hidricos.

Com relagdio as agdes sobre os recursos hidricos, a preocupacdo do Brasil até a
década de 1980 foi priorizar investimentos para a construgdo de barragens e hidrelétricas

para o aproveitamento elétrico e irrigagdo. A partir da segunda metade de 1980, o Brasil
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passou a se preocupar com a preservagdo e a qualidade ambiental, priorizando o saneamento
basico.
™ : .

Para Tucci (1995), os anos 90 tém sido marcado por grandes desafios, como a
definicdo dos aspectos institucionais de gerenciamento e controle dos recursos hidricos nas
grandes metrdpoles brasileiras, o uso e controle do solo rural e o impacto da poluigio difusa
dentro de uma visdo racional de aproveitamento e preservagdo ambiental; visando a uma

adequacdo dos elementos de gestdo aos requisitos do Desenvolvimento Sustentavel.
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42. EXPERIENCIAS ESTRANGEIRAS DE GESTAO DOS RECURSOS
HIDRICOS

4.2.1. Caracteristicas da Gestdo

De todas as experiéncias no tocante a gestdo dos recursos hidricos, as dos paises
europeus — principalmente os que fazem parte da Comunidade Comum Européia - sdo as
mais significativas e que trouxeram bons resultados.

A cooperagdo entre paises da Europa Ocidental iniciou-se modestamente pela via
econdmica com a criagdo, em 1951, da Comunidade Européia do Carvdo e Ago (CECA). Os
paises participantes do CECA tomaram-se os fundadores da unidade Européia. No mesmo
ano, os ministros dos paises—membros, reunidos em Roma, estabeleciam a Comunidade
Comum Européia e criavam o tratado de Roma. Esse tratado ndo contemplou a protecdo
ambiental.

Nos anos 60, tomou-se 6bvio que seriam necessarias medidas drasticas e globais
para proteger o ambiente da Comunidade da degradacdo resultante do crescimento
economico.

Apos 1972, com a Conferéncia de Estocolmo, a Comunidade Européia adotou o seu
primeiro programa de a¢do em matéria de ambiente (1973 — 1977), estabelecendo principios
e prioridades que govermariam as suas Politicas no Futuro. Mais tarde, foi criado um segundo
programa de agdo para controlar os variados problemas de poluicéo.

Pode-se observar que tanto na Europa quanto nas outras partes do mundo como nos
Estados Unidos, na Australia e atualmente na América Latina, a preocupagdo com a gestdo
integrada dos recursos comecou no momento em que foram sentidos os conflitos gerados
pela escassez relativa do recurso hidrico, com a deterioracdo de sua qualidade mais que de
sua quantidade.

Na Declaracdo sobre o Meio Ambiente feita em Dublim, em junho de 1990, o
Conselho Europeu sublimou a responsabilidade especial da Comunidade e de seus Estados-
membros na esfera intemacional alargada ao declarar que “a Comunidade deve utilizar de
forma mais eficaz a sua autoridade moral, economica e politica para incentivar um
desenvolvimento duradouro e o respeito pelos dominios comuns dos ambientes™.

Um exemplo dessa responsabilidade dos Estados-membros da Comunidade Européia
esta na Cooperagdo Financeira Alema para com os paises em desenvolvimento, auxiliando
esses paises a implantar uma gestio integrada dos recursos naturais.

Sobre esta cooperagdo financeira Alemanha/Paises em desenvolvimento,

Wiederaufbau (1998) apresenta alguns exemplos: na Jordania, onde essa cooperagdo



estimula uma utilizagdo mais eficiente dos recursos hidricos pela agricultura irrigavel e a
melhoria no fomecimento de 4gua potavel para a Capital, a ajuda a manutengio da qualidade
ambiental em bacias-vertentes e rios fluviais, na bacia do vale da Medjerda na Tunisia, ao
financiar a constru¢io de estagdes de depuragdo nas 11 vilas onde os rejeitos sdo mais
poluentes e a protecdo as florestas tropicais no Brasil, com a formulagdo e implantagio de
planos de gestio sustentavel no dominio das aguas.

De acordo com Barraque (1995), ndo se pode deixar de ficar impressionado pela
diversidade de instituicdes que as sociedades européias locais e nacionais criaram para
gerenciar as aguas. Continua o autor, que essa variedade se toma agora evidente,
notadamente porque a Politica Comunitaria Européia afetou grandemente o dominio da agua,
por intermédio de uma série de diretivas relativas a Politica do Ambiente ou & saude publica.

Thyssen e Lack (1998) citam que a criagdo da Agéncia Européia do Meio Ambiente
(EEA) proporcionou aos Paises-membros da Comissdo Européia, as ONGs e aos Cidadios,
mformagdes objetivas, confiaveis e comparaveis acerca do meio ambiente, para que sejam
capazes de tomar medidas adequadas de protecdo do meio e de avaliar os resultados dessas
medidas.

Para atingir esses objetivos, a EEA criou a rede de aguas denominada de “Euro-
waternet”, que esta sendo implantada em alguns paises da Europa (Portugal, Franca,
Inglaterra, Holanda e Alemanha). A rede permitira a comparagio entre o volume, quantidade
e qualidade de recursos hidricos, com a finalidade de avaliar as pressdes derivadas das
atividades humanas (densidade populacional, usos agricolas, etc.).

A “Euro-watemet” € um processo ou sistema baseado nas Informagdes Ambientais
Européia e Rede de Trabalhos de Observagdo (EIONET). Todos contribuem para a geragio
de dados e informagdes sobre as aguas, desde o agricultor ao técnico responsavel pelo setor.

Donzier (1992) coloca que a iniciativa do governo em ajudar instituicdes e
organizagdes européias trouxe grande desenvolvimento aos paises, principalmente no
dominio do setor humano, em que as estratégias de desenvolvimento procuraram otimizar a
Politica Governamental de Gestdo do Ambiente.

Muitos paises no mundo iniciaram seus processos de gestdo dos recursos hidricos a
partir da década de 60, com o objetivo de controlar a polui¢cdo cada vez mais crescente de
seus corpos de agua. Nos paises Latmo Americano, o processo de gestdo estd se iniciando
nos dias atuais. De todos, o Brasil € o mais avangado no tocante a criagdo de leis para gerir
os recursos hidricos.

A seguir, sera apresentado um apanhado geral das experiéncias na gestdo dos

recursos hidricos em alguns paises do mundo.



Inglaterra, Alemanha e Franga serdo detalhados por serem um dos primeiros a criar
entidades para solucionar problemas relativos a gestdo dos recursos hidricos em seus
territorios. Segundo Lanna (1995), a gestdo nesses paises se diferencia quanto 3 estrutura e
atribui¢des e demonstram que experiéncias de participa¢do dos usuarios no gerenciamento
dos recursos hidricos sdo mais antigas que a propria historia desse gerenciamento.

Esses aspectos comentado por Lanna justificam a escolha por abordar
detalhadamente essas trés, em especial a Franga, pois o Brasil observou sua experiéncia antes

de criar a Politica Nacional das Aguas.

a) Espanha: na Espanha ao longo do século XVIII, coloca Blasco (1998), florescia,
sobretudo, a “utopia hidraulica”, com fantasticos projetos de canais de navegacdo que
acabavam com a geografia e hidrografia peninsular a favor do crescimento.

A partir de 1926 a Espanha possuia um sistema politico regularizado dos recursos
com Agéncias de Agua, denominadas Confederacdes Hidrograficas, que tinham a bacia
hidrografica como a unidade de desenvolvimento socioecondmico descentralizado.

Segundo Barraqué (1995), a Espanha possui um principio de subsidiariedade que da
as comunidades autonomas o poder de adotar legislagGes adicionais, no interior de sua
jurisdigdo. Mas a principal autoridade em matéria legislativa sobre o meio ambiente pertence
as dezessete Comunidades Autonomas criadas pela Constituigdo de 1978,

Em 2 de agosto de 1985 foi criada uma Lei que propds um quadro geral baseado na
dominializagdo de todas as aguas, no principio “poluidor-pagador” e na planificacdo por
bacias hidrograficas.

De acordo com Blasco (1998), os principios que inspiraram e emanam as atuais
fungdes e estruturas das Confederagdes Hidrograficas na Espanha s3o: a consideracdo da
agua como um bem de dominio publico, a gestdo integrada dos recursos hidricos, a
participagdo dos usuarios na gestdo e planejamento dos mesmos, a auto-suficiéncia

econdmica dos organismos de gestdo e a conservagio e respeito aos ecossistemas aquaticos.

b) Portugal: a historia portuguesa nio € tio antiga quanto a espanhola com relagéo a
gestdo descentralizada da agua.

Desde 1974, menciona Barraqué (1995), Portugal procurou criar organismos de
gestdo por bacias-vertentes, mas ainda era marcado pela longa tradicdo de centralizacdo da
Politica da Agua e das grandes obras hidraulicas. Até 1994, as municipalidades continuavam
a gerir sozinhas as redes de agua e de saneamento, em régie direta e autonoma, sem a

mtervengdo do setor privado.
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Segundo Correia e Carvalho(1991) é evidente que, para os Municipios cumprirem
seu papel, precisam de um enquadramento que permita definir prioridades de forma
adequada, proporcione meios técnicos ¢ financeiros ajustados as necessidades e estabelecam
as responsabilidades em todos os 4mbitos de gestio das bacias hidrograficas.

Em 1994, o Decreto 45/94 requeren a preparagdo de quinze Planos de Bacias-
Vertentes, assim como um Plano Nacional da Agua e de quinze Comités de Bacias. O
Decreto 47/94, aplica, por fim, o principio “poluidor-pagador”, visado desde 1987, criando
taxas de captacdo e descarga sobre os usos da agua.

Correia ¢ Carvalho (1991) consideram que as Politicas Nacionais ¢ Regionais em
Portugal deverdo contribuir para a solu¢do dos problemas locais ¢ especificos com uma
eficacia acrescida da participagdo das autoridades locais assegurada desde o inicio, isto €,

desde os estudos preliminares da formulacdo de Politicas e defini¢des de estratégias.

¢) Estados Unidos: Colocam Ortiz e Silva (1998) que a idéia do aproveitamento
miiltiplo dos recursos hidricos de uma bacia hidrografica relacionado com o
desenvolvimento regional integrado surgiu, a partir de 1933, nos Estados Unidos, com a
criacdo de um organismo governamental (Tennessee Valley Authority — TVA) com autonomia
para tomar decisdes, implantados no Vale do Rio Tennessee.

Na época foi dado énfase a geracdo de eletricidade. Coloca Ezzell (1999) que a
eletricidade atraiu indistrias para a regido, suprindo a caréncia de trabalhos, além de que o
represamento das aguas serviu para controlar enchentes e melhorar a navegacgao.

Durante a Segunda Guerra Mundial, o TVA implementou um grande programa de
aperfeicoamento do potencial hidroelétrico para alimentar as Usinas de Aluminio, visando,
com isso, suprir as necessidades das industrias americanas que usavam o Aluminio para
construir bombas e avides. No inicio de 1942 foram muitos os esfor¢os para atingir o
maximo de produtividade elétrica. Foram construidas, ao mesmo tempo, 12 Usinas
Hidroelétricas e uma Usina de vapor, gerando um total aproximado de 28.000 empregos. No
fim da Segunda Guerra, o TVA tomou-se a maior poténcia fomecedora de energia elétrica.

Na década de 70 ocorre na economia do Vale do Tennessee e na Nagdo americana
significativas mudangas. A conservagio de energia foi uma necessidade econdmica tanto
para os domicilios quanto para as industrias sendo, a partir de entdo, considerado o lider
nacional em estimular a conservagio energética.

Muitas foram as mudangas ao longo destes anos, mas coloca Ezzell (1999) que o
TVA continua mantendo sua posicdo como um lider energético, servindo de socorrista para

as industrias.
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O TVA reforgou a economia regional promovendo o desenvolvimento econdmico,
suprindo a custo baixo as industrias, amparado por um rico sistema de rios. O TVA
preocupa-se em manter o suprimento de agua, controlar as enchentes, navegacdo, uso das
terras, manter a qualidade das aguas e a recreacdo. Sendo, desta forma, um organismo

voltado para os multiplos usos da agua em sua regido.

d) Meéxico: no México, a necessidade da manutengdo da qualidade da agua e,
conseqiientemente de vida, motivou uma preocupagdo crescente em gerir corretamente seus
recursos hidricos.

- Toledo (1998) coloca que a estratégia para o desenvolvimento sustentavel do México
Baseia-se em melhorar a administracdo das aguas. Dentro destas acdes se destacam o
Programa de Modemizacio de Manejo das Aguas (PROMMA), através do qual se passou a
conhecer os recursos hidricos do ponto de vista da demanda e disponibilidade,
desenvolvendo um Sistema de Informagdes Geografica"da Agua (SIGA), para a planificacio.

- A Comissdo Nacional da Agua}' sem ligacdo com a Secretaria do Meio Ambiente,

Recursos Naturais e Pesca mexicana, /se encarrega de administrar o uso da agua e bens

publicos inerentes, e utiliza trés instrumentos basicos para promover o desenvolvimento

sustentavel do setor: a Lei das Aguas Nacionais e seus regulamentos, e as normas e 0s
ordenamentos diversos, as contribuicdes pelos usos das aguas e a infra-estrutura, além de

promover a cobranga eficiente dos servigos.

T

Sobre as contribui¢des pelos usos da dgua é obrigatério o pagamento pela captacdo
das aguas e descarga de efluentes, sendo que todos os usuarios devem pagar por esses usos.
O comércio do direito da agua (incluindo concessio para captagio e permissio para
descargas) visa a promogio de uma alocagdo economicamente mais eficiente.

Os valores pagos pelos usuarios da agua baseia-se no principio usuério-pagador e
poluidor-pagador. O calculo da tarifa para captagdo de agua depende do tipo de uso e a
escassez relativa do recurso; para disposi¢do de efluentes depende da carga do poluente, do
uso e vulnerabilidade do corpo receptor.
= O organismo que promove a gestdo no ambito local no México é o Conselho de
Bacias,| que, nos moldes conhecidos dos Comités de Bacias, ¢ responsavel por fomentar a
participagdo dos usuarios juntamente com os trés ambitos de Governo (Federal, Estadual e
Municipal) no planejamento das agdes, bem como o financiamento, construgio e operagio

do sistema, dentro da bacia hidrografica.
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> e) Chile: a partir de 1993, a Diregdio de Obras Hidraulicas do Ministério de Obras
Piblicas do Chile vem procurando desenvolver um amplo programa de melhoramento e
desenvolvimento de uma gestio das aguas no Pais .! Pefia (1998) comenta que a legislacdo das
aguas no Pais enfatiza claramente a dimensio econdmica do recurso, estando fundamentada
na condigdo de escassez observada na maior parte do territorio.

Um ponto relevante e que caracteriza a gestdo das aguas no Chile ¢ a consideragao
da agua como um bem juridico apropriavel, cujo titular pode usar e dispor dele como
qualquer outro bem suscetivel de apropriagdo privada.

Pefia (1998) menciona que devido a esta caracteristica de apropriagdo da agua, no
Chile ndo existem prioridades entre os diversos usos para o outorgamento de novos direitos,
de modo que existindo disponibilidade de 4gua e ndo afetando a terceiros, a autoridade
competente (Direcdo Geral de Aguas) concede os direitos de uso a quem solicitar.
= Puig (1998) coloca que existem numerosas institui¢des, publicas e privadas, tanto

nacionais como regionais € locais, que estdo relacionadas a administragdo dos recursos
hidricos. Por esse motivo, durante os ultimos 6 anos, o Chile procurou definir condi¢des
necessarias para implementar um sistema de gestdo que tenha a bacia hidrografica como
unidade e base de gerenciamento, que possa integrar a participacdo efetiva de todos os
usuarios nos processos de gestio e tomada de decisdes.
= Assim sendo, a Direcio Geral de Aguas do Chile em conjunto com a Franca
estudaram, durante os anos de 1993 a 1995, a criagdo da Agéncia de Bacia do Rio Bio-Bio.
~  Esteulle et al. (1998) esclarecem que esse organismo apresenta uma analogia muito
grande com as Agéncias de Bacias na Franca, sendo que, a fim de financiar a instalagdo da
Agéncia de Bacia do Rio Bio-Bio foi proposto um sistema de tarifagdo aplicada sobre a
utilizac3o e deterioragdo dos recursos (aplicagdo do principio usuario-poluidor-pagador) com
o objetivo de promover uma gestdo das externalidades produzidas pelas agdes dos distintos
setores de usuarios da agua.

“— Vale ressaltar que esta proposta de gestdo das aguas esta em fase de implantagdo no
Pais. Deve ser levada em consideracio uma caracteristica marcante de sua economia que € a
existéncia de um livre mercado para a agua, de acordo com Pefia (1998), entregar as decisoes
da intervencdo e manejo para a iniciativa privada, determinando um mercado competitivo e
sem distor¢des, tornando-se um verdadeiro desafio para a implementacdo dessa nova gestio.
" f) Austrdlia: a demanda cada vez maior pelas aguas e a pouca disponibilidade
gerando conflitos de usos, fez com que a Australia procurasse uma forma de administrar

esses conflitos, criando leis e normas para a gestdo das aguas.
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Na Australia, de acordo com Pigram (1998), a énfase da Politica das Aguas — até
recentemente — esteve baseada na qualidade da agua para possibilitar o melhor uso humano,
como em todo o mundo.

~~  De 20 anos para os dias atuais, a atitude da Australia com relacio a dgua vem
sofrendo mudangas, principalmente no que se refere a questdes dos setores econdmicos e
ambientais, j,ﬁrocurando direciona-las para a racionalizagdo no uso dos recursos hidricos,
através de regularizagOes de corregos e construgdo de barragens. A énfase atual esta baseada
no gerenciamento da viabilidade do abastecimento de agua em um manejo sustentavel
economico e ecologico.
= O conflito de usos da agua foi o principal ponto que levou a uma reforma na Politica
das Aguas na Austrélia. Entre os anos 60 e 70, época em que eram emitidas licengas em
grande escala para a captacdo de agua, os rios estavam reduzindo sua capacidade. Enquanto
o desenvolvimento econdmico florescia com o aumento da irrigagdo, mudangas ambientais
aconteciam, sendo atribuidas, em parte, a redugdo no fluxo dos corpos de agua.
Ry Recentemente, procurou-se determinar uma unica Politica de alocagdo da agua e de
cobranga entre os Estados e Territorios que possuiam Politicas diferentes. A cobranga pelo
uso das aguas, na Australia, foi implantada visando a recuperagdo dos custos, diferenciando
0s precos entre os setores que usam o recurso hidrico. As tarifas cobradas sobre a dgua sdo
de responsabilidade dos Governos Estaduais e Territoriais.
Pigram (1998) diz que as Politicas Financeiras favoreceram melhores resultados para
a comunidade no que se refere ao uso da agua e outros recursos, a gestdo e a distribuigio

destes, além de promover um uso sustentavel das aguas.

4.2.2. Gestéio das Aguas em Franca
A Historico
Dentre as caracteristicas que devem ser observadas em Franca estdo a exportacdo de
aguas poluidas para a Bélgica e Holanda e a importacdo de dguas da Suica. Em termos de
densidade populacional € considerada um pais rural.
O regime juridico atual das aguas em Franca € originario de um extenso e complexo
sistema legal (Burzstyn e Oliveira, 1982).
T Por um periodo aproximado de 66 (sessenta e seis) anos — datado a partir da Lei de
1898, primeira legislagdo das aguas que organizou os principios de uma Politica
Administrativa, até a Lei de 1964, relativo ao regime, a reparticdo e a luta contra a polui¢io

das aguas -, a Fran¢a tem procurado implantar um sistema de estruturas administrativas e
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técnicas, a partir da criagdo de leis para gestio dos recursos hidricos de superficie e
subterraneos.

Inicialmente ndo havia uma politica coerente das aguas em ambito nacional, as
autorizacdes de langamento funcionavam como licengas para poluir; os conflitos entre as
diversidades de usos eram grandes, bem como a falta de recursos financeiros, tormando
impraticavel o controle da polui¢do no pais.

™~ A Lei de 1964 surgiu pela necessidade, até entdo, de implantar uma gestdo racional
que viabilizasse a obtencdo de recursos financeiros para assegurar os investimentos
necessarios, assim como uma melhoria na qualidade das aguas, que devido a grande
urbanizacio e industrializagdo na época estavam sendo deterioradas e, conseqientemente,
uma melhoria na qualidade de vida da populagéo.

Como o processo de gestdo é dindmico, apos 28 (vinte e oito) anos, a Franga
procurou rever sua Lei de 1964. Em 3 de janeiro de 1992 foi instituida uma lei com
alteragdes, que atualizou alguns principios previstos na Lei de 1964, criando duas novas
ferramentas de regulamentacio para gestdo das aguas na Franca: Plano Diretor de
Aproveitamento de Gestao das Aguas — SDAGE e Plano de Aproveitamento e Gestdo das
Aguas — SAGE.

B. A Lei de 1964

Com a Lei de 16 de dezembro del964, a Franca organizou a legislagdo existente,
afirmando a necessidade de lutar contra a poluigdo, reforcando alguns pontos considerados
essenciais, tais como (Burzstyn e Oliveira, 1982):

- o exercicio do poder de policia da qualidade das aguas pelo Estado;

- a elaboragio de um inventério da qualidade das aguas, periodicamente atualizado,
com defini¢do do grau de polui¢do, fixando, por decretos, objetivos de qualidade e prazos
para que sejam atingidos;

- instituicdo da Bacia Hidrografica como unidade basica do gerenciamento dos
recursos hidricos;

- a criacdo, em cada uma das seis circunscri¢des hidrograficas, dos Comités de Bacias
e Agéncias Financeiras de Bacias Hidrograficas;

- criagdo de um fundo especial de investimentos que € alimentado por cotizagdes

obrigatdrias e redistribuido na sua totalidade para fomentar obras de interesse comum.
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C. Lei de 1992

A Lei de 1992, apesar de ter modificado alguns pontos sobre a Politica integrada das
dguas em Franga, na opinifio de Barraqué (1995) ndo contém tudo que os partidarios da
Politica das Aguas poderiam esperar. Reforcando o que foi dito anteriormente, ele coloca
que ;'fum dos pontos essenciais desta Lei é que ela tenta relangar a gestdo planificada dos
recﬁrsos com os respectivos orgios diretores (SDAGE) e de ordenamento (SAGE) de gestdo

das aguas.

N Considerado como um “patriménio comum da Nagdo”, a 4gua em Fran¢a repousa

~

atualmente sobre seis grandes principios fundamentais (Eaufrance,1999):

- a consideracdo da realidade geografica das aguas das grandes bacias vertentes, visto
que “a 4gua nio conhece fronteiras administrativas™ (0 ambiente como um todo n&o conhece
essa fronteira);

- uma abordagem integrada visando & satisfagdo de todas as diferentes utilizacdes
dentro do respeito aos ecossistemas aquaticos;

- a organizagdo e parceria e a coordenacdo das intervengdes dos Poderes Publicos e
dos responsaveis dos aproveitamentos: é o papel dos seis Comités de Bacia e dos
Representantes da Republica coordenadores da bacia; é o objetivo do SDAGE e do SAGE;

- mobilizagio dos recursos financeiros especificos, cujos usuarios-poluidores devem
ser os pagadores; € a vocagdo das seis Agéncias da Agua;

- planificacdo plurianual que defina os investimentos prioritarios no &mbito de cada
programa das Agéncias da Agua e de contratos de rio;

- 0 respeito as competéncias de cada responsavel pelas obras publicas ou privadas
naquilo que lhe concerne dentro do quadro coletivo fixado pela Lei.

Para proteger os recursos hidricos, assegurar a despoluicdo e o equilibrio do meio
aquatico, as seis Agéncias de Aguas (Bassin Adour-Garone; Bassin Artois-Picardie; Bassin
Loire-Bretagne; Bassin Rhin-Meuse; Bassin Rhone-Mediterranean-Corsica; ¢ Bassin Seine-
Normandie) aplicam, em concordincia com a Politica Nacional definidas pelo Ministério do
Ambiente, as diretivas de seus Comités de Bacias. Sua originalidade e legitimidade estdo em
reunir todas as “familias” da agua e levantar os interesses com relacdo ao meio natural
(RNDE, 1998).

D. Organismos de Gerenciamento das Aguas
Como foi dito anteriormente, o territorio francés foi dividido em seis grandes
“circunscrigdes de bacias”, em que os principais aspectos considerados para definicdo dessas

bacias foram Fitados por Burzstyn e Oliveira (1982):
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- as caracteristicas geoldgicas do solo;

- o tipo de ocupagéo (predominantemente agricola ou industrial);

- a dimensdo econdémica suficiente para servir de suporte as novas estruturas de
intervengdo planificada.

Em cada uma dessas bacias foram implantados dois organismos de gestdo (Comité
de Bacia e Agéncia de Agua), que deveriam organizar uma politica global das aguas,
otimizando 0s usos com vistas a atender a todas as necessidades, no que diz respeito ao
ecossistema aquatico.

Na fase inicial foram muitas as condi¢des dificeis que estes organismos de gestdo
tiveram que enfrentar, como colocam Burzstyn e Oliveira (1982), sem pessoal especializado,
sem ainda contar com a opinido publica e sem meios financeiros.

™~ A gestio da aguas em Franca ¢é feita por parcerias, associando todos os usuarios. Esta
institucionalizada em trés niveis:

~  2) Ambito nacional — Comité Nacional da Agua

~ O Comité Nacional da Agua é presidido por um parlamentar, retne os representantes
da Assembléia Nacional e do Senado, bem como as grandes Instituicdes e Federagdes
Nacionais concernidas (Eaufrance, 1999). Tem o papel de consultor sobre a Politica
Nacional das Aguas e, principalmente, sobre os projetos de textos legislativos e

regulamentares.

~~ b) as seis Circunscri¢des de Bacias
I. Comités de Bacias Hidrograficas
""\ Os Comités de Bacias, considerados verdadeiros “parlamentos das éguas”; com
poder deliberativo e enfoque de gerenciamento fortemente negociavel, que de acordo com
Bourlon e Berthon (1998) chegam a ser detentores de uma certa democracia na gestdo das

aguas, em oposicdo a maior parte dos paises Europeus, se constituem, em partes iguais, de

representantes das trés categorias seguintes: |
™ - representantes dos usuérios (industriais, agricultores, associagoes de pescadores e
turismo, distribuidores de agua, etc.)
- representantes da coletividade local, eleitos pelos Conselhos Municipais;
.~ - representantes do Estado, designados pelo Govemo.
— O Comité tem um papel essencial na gest3o das aguas em Frang;az E consultado sobre
os programas de intervencdo da Agéncia, elege o seu Conselho de Adfninistrac;ﬁo e exerce

uma acio decisiva na fixagdo do montante dos valores que financiam esses programas, €
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sobre o planejamento da circunscricdo da bacia hidrografica e sobre a viabilidade de
trabalhos de interesse comum previstos na respectiva area.

~ Presidido por um representante local tem um papel fundamental de orientacdo e de
impulsdo. Elabora e adota, depois do parecer dos Conselhos Regionais e Gerais, o Plano
Diretor de Aproveitamento e de Gestio das Aguas (SDAGE). Esse plano fixa para cada
bacia, ou grupos de bacias, as orientagdes fundamentais de uma gestio equilibrada da agua
em quantidade e qualidade.

-~ Eaufrance (1999) esclarece que o SDAGE leva em conta os principais programas

fixados pelas coletividades publicas e define, de maneira geral e harmonica os objetivos de

qualidade e quantidade das aguas, bem como os aproveitamentos a realizar para atingi-los.

II. Agéncia de Agua

As Agéncias de Agua sdo organismos publicos administrativos com personalidade
civil e autonomia financeira. S3o encarregadas de ajudar financeira e tecnicamente a luta
contra a poluicdo das aguas e inundagdes, a planejar o uso racional dos recursos hidricos,
além de aumentar os recursos financeiros.

Martinez Jr. (1997) esclarece que as Agéncias de Agua sdo organismos financeiros
com a fun¢io de administrar um sistema de tarifacdo, sendo responsavel pela cobranga aos
usuarios do recurso. Possuem a atribuicao de dotacdes financeiras na forma de subsidios ou
empréstimos aos usuarios da agua, para realizagdo de obras e atividades de interesse comum.
Realizam estudos e o desenvolvimento de pesquisas dentro da circunscri¢do hidrografica a
qual pertencem, que possibilitem o aumento da eficiéncia no uso da agua.

% A Agéncia ¢ dirigida por um Conselho de Administragdo compreendendo (RNDE,
1999): 8 representantes das coletividades territoriais, 8 representantes das diferentes
categorias de usuarios, 8 representantes do Estado e 1 representante do pessoal da Agéncia.

O Governo nomeia o Presidente do Conselho de Administracdo € o diretor da
Agéncia. Ao Conselho de Administracdo cabe deliberar sobre os orcamentos das Agéncias,
sobre os programas gerais de atividades de intervencdo e os recursos que os financiam. A
Agéncia é o instrumento de execucdo da politica das aguas, tracada pelo Comité de Bacias.
A base do funcionamento das Agéncias € a cobrancga (redevances).

Bourlon ¢ Berthon (1998) consideram que as Agéncias de Agua, pelas ajudas
financeiras que lhes atribuem e pelas “redevances” que as personificam, estdo sendo usadas

para conciliar o desenvolvimento das atividades econdmicas e a preservagdo do patrimonio

agua.
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E importante observar como se dé a relagdo entre o Comité de Bacia, Agéncia de
Agua e o Conselho de Administragdo. O Comité de Bacia emite pareceres e toma as decisdes
sobre a aplicacdo dos recursos financeiros e as agdes na respectiva bacia hidrografica. Essas
decisdes sdo levadas ao Conselho de Administragdo de Agéncia que as adotam e as enviam
para a Agéncia de Agua. Esta, além de executar as deliberacdes, submete ao Comité o

programa de intervengdo na bacia (que é qiiingiienal) e os valores a serem cobradas.

¢) 4mbito regional — Comissio Local da Agua
~_ A Comissdo Local da Agua é responsavel pela gestio dos recursos hidricos no
ambito dos afluentes e das sub-bacias I;Ique correspondem a uma unidade hidrografica ou a um
aqiiifero. Sua composi¢do é a seguinfe: 1/2 por representantes das coletividades territoriais,
1/4 pelos representantes dos usuarios, e 1/4 por representantes do Estado. Essa Comissdo é
criada para elaborar e acompanhar a aplicagdo do Plano de Aproveitamento e de Gesto das
Aguas (SAGE).

Eaufrance (1999) menciona que o SAGE fixa os objetivos gerais de utilizagdo,
valorizagio e protecio quantitativa dos recursos hidricos superficiais e subterranea, dos
ecossistemas aquaticos bem como a prevencgdo de zonas umidas, de maneira a satisfazer os
principios fixados pela lei. Quando o plano é aprovado, as decisdes tomadas pelas
Autoridades Ad_mig)istrativas, devem ser compativeis ou compatibilizadas com esse plano.

A 801%11111521@ Local da Agua pode ser encarregada de empreender o estudo, da
execucdo e da exploracdo de quaisquer trabalhos, obras ou instalagdes que apresentam um
carater de interesse geral ou de urgéncia, visando (Eaufrance, 1999):

- a0 aproveitamento de uma bacia ou de uma fragio de bacia hidrografica;

- & conservacdo e o aproveitamento de um curso de dgua ndo dominial, inclusive os
acessos a ele;

- a captagdo de agua;

- a0 controle das aguas pluviais e de escoamento;

- 3 defesa contra inundag¢des maritimas;

- a luta contra a poluigdo;

-a protéq:ﬁo e a conservagao das aguas superficiais e subterraneas;

- a protecdo e restauracgdo dos sitios, dos ecossistemas aquaticos e das zonas umidas
bem como das formacdes arborizadas das cercanias;

- aos aproveitamentos hidraulicos que concorrem para a protegéo civil.

Na Figura 01 seguinte pode-se observar o arranjo institucional para a gestao das aguas

em Franca.



Ambito Nacional [ Comité Nacional das Aguas ]

. _[ Comité de Bacia ]
Ambito da Bacia
Hidrografica
Conselho de
Administracao
[ Agéncias de Agua J das Agéncias
Ambito Local : -
(Afluentes ou [ Comissdo Local da Agua }

sub-bacias)

Figura 01: arranjo institucional dos organismos de gestdo das aguas em franca.

E. Instrumentos Financeiros
™ a) Principio “poluidor-pagador”: Os recursos das Agéncias estdo fundamentados,
segundo Eaufrance (1999), 1/1a aplicagdo do principio “usuario-poluidor-pagador” que leva a
percepcdo dos valores cobrados sobre extragcdo e despejo de todos os usuarios que afetam a
qualidade das aguas ou modificam seu regime.

Esse principio prevé que os recursos arrecadados através da cobrancga efetuada aos
poluidores poderdo retornar aos mesmos sob a forma de incentivos financeiros a
implementacdo de programas de despolui¢do na Franga.

Os valores a serem cobrados sdo calculados pela Agéncia de Agua e acordados pelo
Comité de Bacia permitindo, assim, a manutencdo do equilibrio dos programas qiingienais
de intervengio das Agéncias de Agua. Os indices para o calculo desses valores sdo
estabelecidos em funcdo das prioridades e objetivos de qualidade pré-definidos pelo Comité
de Bacia para a respectiva bacia hidrografica.

Para os industriais, exemplifica Eaufrance (1999), os valores da cobranga sdo
calculados em fung@io de diferentes pardmetros proprios a cada ramo e do volume de
poluicdo produzido por cada estabelecimento. Ja para os usudrios domésticos, eles sdo
calculados para cada Municipio em fun¢do da populacdo permanente e sazonal e sua

percepgdo € feita quando do pagamento da conta de 4gua medida no relogio.
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b) redevance: a cobranca em Frangca possui dois principios considerados
importantes:

- sdo cobradas para serem redistribuidas aos usuarios da agua e contribuem para o
financiamento de obras de protecdo e/ou melhoramento dos servigos hidraulicos;

- as redevances recolhidas concementes a poluigdo tem por base o principio
“poluidor—pagador” e sdo eficazes na sua aplicagdo na medida em que € mais interessante
depurar que pagar.

Existem dois tipos de valores cobrados: um sobre captacdo e consumo de agua e
outro sobre a poluigdo. O equivalente-populacional é o parametro utilizado para calcular a
poluicdo. Os valores cobrados variam segundo a origem da agua (superficial ou subterranea),
localizacdo geografica e a época do ano (sazonalidade).

Ainda sobre o calculo desses valores, Martinez Jr. (1997) menciona que a cada tipo
de poluente considerado sdo aplicados valores monetarios diferentes, fixados em funcdo da
especificidade da bacia, dos objetivos da Politica e dos planos de investimentos. Os usuarios
que utilizam a agua para geracdo de energia elétrica, sdo penalizados com uma cobranga
sobre a modificagdo dos regimes, sendo calculada com base no volume anual de agua
turbinado e no desnivel introduzido pelas barragens.

Os valores cobrados pela poluigdo tém como objetivo essencial fomecer os meios

financeiros para uma Politica de interven¢do no dominio da luta contra a poluicdo.

¢) Ajudas Financeiras: As Ajudas Financeiras, dadas pelas Agéncias de Bacias,
podem ser efetuadas sob a forma de dotagdes financeiras ou ajudas especiais a coletividade
local ou as industrias. A tendéncia € conceder adiantamentos ou empréstimos para os
investimentos privados e subvengdes para os publicos. Quanto menos a regido é poluida,
mais os valores sdo elevados e as subvengdes tambem.

Barraqué (1999) menciona que, atualmente, estd em discussio na Franca um
instrumento de ajuda financeira denominada de subsidiariedade. Em palestra dada na
Semana Internacional de Estudos sobre Recursos Hidricos, em abril de 1999, Barraqué
coloca que esse instrumento esta ligado ao Federalismo; sendo que na Franca a
subsidiariedade € limitada, pois as associa¢des de agua sdo de direito privado.

A funcdo da Agéncia de Agua se limita a uma atividade de planejamento, decidindo

o que se deve construir, onde e quando.
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F . Aspectos Gerais da Gestdo das Aguas na Franga

a) Gest&o Publica de Saneamento e Abastecimento de Agua

A gestio do saneamento e abastecimento de agua potavel, em momento algum
esteve desligada da gestdo das aguas na Franca. S3o os municipios que asseguram eles
proprios, ou em agrupamentos, as responsabilidades da organizacdo de adugdo da agua
potavel, coleta e tratamento das aguas usadas e pluviais (Eaufrance, 1999).

No 4mbito de cada uma das seis bacias vertentes, a Agéncia de Agua recebe uma
cota sobre as extragles e os despejos de aguas usadas, que é utilizada para subvencionar
investimentos realizados principalmente pelos municipios, para melhorar os recursos
hidricos, sanear os efluentes e melhorar o desempenho das estacdes de tratamento. No
ambito nacional, o Fundo Nacional para o Desenvolvimento da Adugdes de Agua (FNDAE)
cobra um valor pela agua potavel distribuida em Franca e atribui a cada Departamento um
determinado niimero de créditos destinados a subvencionar os pequenos municipios rurais
nos investimentos de captacdo de agua potavel, coleta e tratamento de aguas usadas e

pluviais.

b) O Poder de Policia da Agua, as Extragdes e Despejos de Aguas Usadas

A policia das dguas em Franga, bem como as autoriza¢des de extracdo e despejos sdo
competéncias do Estado. O Representante da Republica que integra o Comité de Bacia
coordena a Politica do Estado em matéria de policia e gestdo das aguas.

Sobre as autorizagdes de extracdo e despejos, Eaufrance (1999) menciona que, seja
para aguas de superficie ou subterrdneas, os servigos descentralizados regionais ou do
“departamento” do Estado — Diregdes Regionais de Industria e Pesquisa (DRIRE), Direcoes
de “Departamento” da Agricultura e do Equipamento (DDAF e DDE) — instruem, segundo
suas competéncias, os dossiés dos pedidos.

Serdo submetidas a autorizacdo administrativa as instalacbes, obras ou atividades
que apresentem riscos para a saude, conseqiéncias graves para os recursos hidricos,
ecossistemas aquaticos e impecam o livre escoamento das dguas aumentando os riscos de
inundacdo. As outras instalacdes ou atividades que ndo apresentem tais riscos serao
submetidas a uma declaracdo. E importante frisar que tanto as autorizagdes quanto a
declaragdo devem ser providas de meios de medida ou de avaliagdo apropriada para serem

emitidas.
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c) Rede Nacional de Dados sobre a Agua - RNDE

Para a realizacdo de uma gestdo integrada da qualidade e da quantidade das aguas e
preservagao destas, faz-se necessaria a organizacdo de um sistema de informagdo coerente
que permita conhecer os recursos e seus usos e acompanhar a instalagdo dos programas de
mtervengdo, procurando avaliar de forma constante e dindmica os resultados dessa acdes.

Em Franga, o Ministério do Ambiente e as seis Agéncias de Agua estio ligadas a
uma Rede Nacional de Dados sobre as Aguas (RNDE), que recebe os dados de cada bacia
hidrografica. Esses dados obtidos avaliam desde a saiide do meio aquético até os usos
multiplos da dgua. Gragas a este dispositivo de coleta e tratamento de dados hd uma
facilidade ao acesso e utilizagdo de informagdes que conétituem um patrimonio unico para a
Politica das Aguas nesse pais.

A RNDE esta organizada em trés bases distintas (Eaufrance, 1999):

1) bancos de bacias: estdo organizados em cada uma das seis bacias e sdo a base do
dispositivo. Nessa fase, sdo os produtores e usuarios locais quem coletam, conservam e
difundem os dados;

11) banco nacional: ¢ nessa fase que as informagdes reunidas pelos bancos de bacias
sdo globalizadas e tratadas para atender aos pedidos nacionais e internacionais;

1i1) bancos tematicos: os bancos tematicos sdo separados de acordo com sua vocacio
propria: pluviometria, hidrologia, qualidade das aguas litorais, etc.

Em Franga a forte mobilizagdo da comunidade local e a gestio compartilhada com o

Govemno sdo fatores determinantes dessa gestdo.

4.2.3. Gestdo das Aguas na Alemanha

A. Caracteristicas Historicas

A Alemanha conseguiu desvincular o consumo de agua do crescimento econémico
depois dos anos 70. As captagdes industriais nas redes publicas diminuiram um terco, pois os
ramos industriais aperfeicoaram uma dupla abordagem de minimizacdo para reduzir
simultaneamente a sua polui¢do, utilizando técnicas de depuragio avangadas e reciclagem da
agua nos processos industriais.

A poluigdo provocada pela agricultura é mais recente, mas ja vem causando
preocupagbes uma vez que o acumulo de fertilizantes e pesticidas no subsolo tende a
aumentar.

Sobre o aspecto da Politica Publica e da cultura da agua, em geral, coloca Barraqué

(1995), que derivam da Constituicdo Federal da Republica Alema.
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Até a década de 70, cerca da metade das aguas de esgoto eram depuradas de modo
satisfatorio (nivel primario e secundario), mas os problemas ainda eram grandes, pois as
dguas superficiais na Alemanha estavam muito poluidas devido aos elevados niveis de
industrializacio e desenvolvimento econdmico. Para resolver esse problema, em 1978 foi
sancionada a Lei de Taxas de Esgoto com objetivo de frear a deterioragdo dos recursos
hidricos, orientando-se pelo principio “poluidor-pagador”.

~ A gestio das aguas na Alemanha ¢ exercida pelas Associagdes Regionais.f Suas
atribuicdes de acordo com Bursztyn e Oliveira (1982), sdo de : '
- assegurar o abastecimento publico de agua potavel;
- canalizar as aguas poluidas;
- promover a respectiva depuracéo.
~  Essas associagdes elaboram e executam projetos integrados visando a adequada
descarga das aguas residuais, ao abastecimento de agua, a luta contra as inundagdes, bem
como a drenagem das terras, problema de grande importancia em regides de mineragao.
A constituicdo dessas associagdes regionais iniciou-se no século passado, na regido

do Rubhr.

B. Bacia do Ruhr

A bacia do Ruhr, desde cedo, teve necessidade, de instituicdes especificas de gestdo
das aguas, devido a sua densidade populacional e industrial.(l Barraqué (1995) coloca que,
apesar da Bacia do Ruhr ter sido objeto de debates para uma gestdo integrada entre seus
habitantes desde 1880, foi o Emscher que deu lugar ao primeiro “sindicato cooperativo”, em
1904, tomando-se um modelo para os outros.
™ Em 1913, foram criadas simultaneamente duas associagdes para o Ruhr. A
Ruhrverband responsavel por lutar contra a poluicdo, ¢ a Ruhrtalsperrenverein, para
armazenagem de agua limpa e regulagdo do fluxo do rio. Em 1926, no Rio Lippe, atraves de
seus habitantes, foi constituida uma nova associagdo, a Lippeverband.

Barraqué (1995) comenta que desde o inicio as quatro associagdes cooperaram. O
pessoal da Emschergenossenschaft tomou o funcionamento da associagdo do Lippe e até
hoje as duas associagdes tém a sua sede no mesmo Ediﬁcio..J As duas associagdes do Ruhr
deviam evidentemente cooperar e acabaram por se fundir em ‘1990. A inovacdo mstitucional
permitiu uma importante inovacdo técnica durante todo o periodo em particular no Rubr e
Emscher, mas o modelo ndo foi exportado.

A adesdo dos membros, nas associagdes, € obrigatdria e a contribuicdo é fungdo da

utilizacdo dos recursos. SO os maiores contribuintes estio representados no Comité Diretor



ou de Bacia. Barraqué (1995) exemplifica ao dizer que na Ruhrverband, de 1200
contribuintes s6 150 estdo representados no “Comité de Bacia”. Eles se repartem em 40%
para os distribuidores de agua potavel, 10% para os industriais e 50% para as coletividades
locais, elas proprias representadas em cerca de metade por eleitos e na outra por técnicos
municipais. Por sua vez estes 150 eleitos escolhem 10 membros do conselho de
administra¢do. Os empregados do Ruhrverband elegem diretamente 5 outros (1/3), segundo a
Lei de co-gestdo das empresas.

Esse modo de representacdo corresponde mais a um objetivo de eficacia de gestdo de
um bem especifico do que a um objetivo de democracia direta (Barraqué, 1995).

S A justificativa apresentada para que essas associacdes se multiplicassem apenas na
Bacia do Rubhr € a de que os recursos hidricos estavam muito ameacados nessa regido,
devido ao fato da regido possuir uma forte exploragdo de carvdo e ago. Em épocas de
estiagem o volume de despejos langados no Rio Ruhr chega a ser maior que a propria vazdo
natural desse rio.

Segundo Barraqué (1995), a Emschergenossenschaft transformou-se recentemente.
As diretivas da Comunidade Econdémica Européia (CEE) e a pressio da opinido publica
obrigam-na, com efeito, a por em causa a op¢do inicial de deixar o rio em estado degradado e

trata-lo, globalmente, numa estagdo tmica no seu confluente com o Reno.

C. Quadro Atual da Gestdo
™~ A Alemanha possui caracteristicas bem distintas da maioria dos paises Europeus
com relagdo a gestdo das aguas, em que o federalismo e o principio de subsidiariedade sdo
pontos essencials que caracterizam essa gestio.l Kraemer (1999) esclarece que o principio do
federalismo alemdo nio é somente uma questio de distribuir competéncias entre o dmbito
Federal (Bund) e os Estados (Ldnder), ¢ também garantir uma autonomia municipal,
autonomia essa fornecida através da constituicdo do Ldnder.

Barraqué (1999) coloca que essa cultura de democracia local € o resultado de uma
tradi¢do que surgiu ainda no século XIX, quando as cidades foram consideradas a principal
protecdo de cidaddos contra a arbitrariedade do governo central. Atualmente ha diversas
formas suporte de administracdo, mas muitas cidades criaram uma instituicdo especial semi-
autdnoma, e as vezes até mesmo uma companhia de estado privado com quase 100% de
acionistas publicos.

o= Segundo Bismuth (1998), os pontos principais do gerenciamento das aguas na
Alemanha sgo os seguintes:

- gerenciamento da quantidade e qualidade da agua;
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- morfologia da agua e das terras;

- gerenciamento das aguas residuais.

S a) Unidades de Gerenciamento

\

A Alemanha preferiu gerenciar seus recursos hidricos através de limites
administrativos (La‘nder): diversamente da Francga, que preferiu a planificagdo por bacias
hidrograficas.| Esclarece Kraemer (1999) que a Alemanha ndo pode ter um modelo nacional
de gestdo das‘ aguas por bacias hidrograficas por ser formada, na sua maioria, por bacias
internacionais.

s Os Ldnder sio unidades do Estado Federal, cujas paisagens e economias se
djferenciaml Eles estabeleceram, segundo Barraqué (1995), um quadro juridico que permite
as associacOes de gestdo privada (Wasserverbdnde) funcionarem sem respeitar os limites
territoriais, para ndo perturbar, na sua abordagem, os critérios hidrologicos.

—  Jedlitschka (1998) coloca que cabe aos dezesseis Ldnder:

- admunistrar os recursos hidricos;

- implementar a Politica das Aguas na Alemanha, onde a maior parte dos Lénder tem
um Ministério do Meio Ambiente.

Criaram estruturas de cooperagdo entre si, principalmente para coordenar a gestdo

das grandes bacias-vertentes, apesar de néo existirem organismos de bacias-vertentes, como

existem nos paises de tradi¢do centralizadora (Franga, Inglaterra e Espanha)

b) Instrumentos de Gestdo
1. Instrumentos Econdmicos:
o~ 1) A partir da Lei 1976 foi adotado na Alemanha o principio “usudrio-poluidor-
pagador”, cobrando ndo somente pela emissdo de dejetos nos corpos de agua como pela
captagdo/uso feitos da éguai Bismuth (1998) diz que a justificativa apresentada para a adocdo
desse principio foi o prejuizo que vinham sofrendo o ambiente e a sociedade como um todo.
Parte da renda gerada pela cobrangca do imposto sobre a captacdo de agua do
ambiente natural, seja subterraneo ou superficial, entra para os fazendeiros na forma de
pagamentos de compensagdo pelas restricdes no uso da terra e para os usuarios da agua na
forma de subsidios.
Kraemer (1999) coloca que a quantidade de subsidios é mais alta para a coleta,

tratamento e disposicdo de esgoto.



30

S3o0 as Agéncias Publicas, responsaveis pela concessdo de autorizagdes para
captagdo e descarga de efluentes que normalmente fixam os impostos pagos por esses
Servigos.

Os efeitos da introdug¢do de instrumentos econdmicos e suas relagdes com os
usuarios da dgua podem ser resumidos em seis pontos (Kraemer, 1999):

- proporcionaram para os ministérios do ambiente no dmbito do Ldnder uma fonte de
financas, ajudando na capacitacdo de pessoal necessario para a administrag:éb dos recursos
hidricos;

- proveram a implantacio de uma gama de atividades para a administragdo das aguas;

- favoreceram a instalagdo de um Banco de Informacgdes sobre as Aguas, o controle
das descargas de efluentes, captacdo e usos da agua, pelas autoridades competentes;

- introduziram uma nova fonte de financiamento que ajudou a mudar e intensificou
essas relagOes entre os usuarios da agua;

- introduziram um instrumento de controle fortalecendo as associagdes e formalizando
a comunicacgdo entre elas em caso de conflitos;

- proporcionaram a revisdo dos padrdes de qualidade, dos direitos de propriedades, do

potencial de atmazenamento de agua e da limitacdo dos niveis de poluigdo.

1) Tributagdo sobre o sistema de esgotos — Na Alemanha, a manutencdo de
condi¢cdes adequadas de vida € fungio soberana das municipalidades. Se os servicos
implantados procuram manter essa condicdo adequada de vida observando as Leis Publicas,
estarao isentos de impostos.

O Sistema de Esgotos na Alemanha é considerado como uma atividade comercial e
esta sujeito a tributagdes.

O nivel de tratamento de esgotos nos Ldnders Ocidentais, segundo Kraemer (1999) é

alto e nos Ldanders Orientais estdo sendo construidas as instalacdes necessarias.

2. Instrumento primario de administragdo das aguas — Licengas ou permissdes
o Na Alemanha, os instrumentos economicos sdo usados em conjunto com as licencgas
para captacdo e lancamento. Essas licencas sdo requeridas freqiilentemente, ndo na
quantidade real de agua a ser captada ou descarregada, mas para a quantidade que foi
determinada pelas autoridades competentes.

~ Todos os usos da agua requerem uma licenca ou uma permissdo, que sdo

considerados instrumentos primarios para sua administracdo. Uma licenga pode ser



concedida temporaria ou permanentemente, podendo ser retirada a qualquer momento se for

considerado necessario para a protegdo dos recursos hidricos.

b Essa consideracdo deixa muito a desejar quando se observa pelo lado do direito do
usuario. Uma vez concedida legalmente a licenca ele estard amparado em lei e procurard
fazer valer seus direitos de cidadio, ficando dificil a sua retirada.

Uma forma de se evitar esse transtomo € comentada por Kraemer (1999) ao dizer,
que uma licenga estabelece o direito a um uso especifico de d4gua que normalmente nio pode
ser cedido. Ao emitir uma licenga, as autoridades competentes tém que levar em conta os
direitos e interesses de outros usuarios de agua (além do interesse publico), ndo devendo ser
emitida levianamente pelo orgdo responsavel.

~ 3. Instrumento de ordenamento: Visando a protegdo das aguas, a Alemanha

desenvolveu um instrumento de ordenamento territorial, o zoneamento, que crescentemente

esta sendo reconhecido como uma solugdo para o modelo de gestdo dos recursos hidricos.

- As zonas de protegdo das aguas sdo registradas nas associacdes de administracdo
(Wasserbiicher). As atividades devem ser restringidas ou até mesmo proibidas nessas zonas.
Os donos de propriedades nestas areas estdo a usar medidas de protegdo das aguas, a
monitord-Is, podendo ser recomendados usos especificos da terra em observancia a
legislacdo (tanto local — Ldnder, quanto Federal - Bund).

Dentre os aspectos positivos dos sistemas institucionais adotados para a gestdo das
aguas nas suas diferentes componentes, comentados por Barrraqué (1995), pode-se destacar:

- reforco da regulamentacéo e das incitagdes econdmicas;

- a eficacia e estabilizacdo da descentralizagdo dos processd™de decisdo;

- o Importante grau de autonomia dos gestores publicos de redes de &gua potavel,
aliado a manutenc¢do de um controle democratico das escolhas estratégicas.

E necessario observar também a pluralidade estrutural das instituicdes de
administracdo que, por um lado, podem apresentar uma rapidez para resolugdo dos
problemas relativos s 4guas, por outro lado pode acrescentar uma série de conflitos na hora

da tomada de decisdo.

4.2 4. Gestio das Aguas na Inglaterra
A_ Caracteristicas historicas da gestdo
=5 Desde 1948 com a instituicdo da lei relativa as Administragdes Fluviais, até 1973
com a aprovacdo da Lei das Aguas, que entrou em vigor em 1974, a Inglaterra vem

procurando implantar um sistema de gestdo das aguas que visasse a prevengio da poluigio
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dos rios (Lei de 1951) e que definisse de quem seria a responsabilidade por essa gestdo, uma
vez que existiam varias instituicdes que se ocupavam da gestdo dos recursos hidricos,
causando sérios conflitos até entdo.

Barraqué (1999) comenta que durante o século 19, havia uma devolucido crescente de
competéncias aos municipios pelo Governo, de forma que a Inglaterra pode ser considerada
como o pais inventor da responsabilidade municipal para com os servigos das aguas.

L

importantes para a gestdo das aguas nesse Pais (Bursztyn e Oliveira, 1982):

A Lei de 1963, relativa aos recursos hidricos firmou alguns pontos considerados

- a captacdo de agua e descarga de efluentes (domésticos e industriais) estariam
- sujeitas a licengas a ser concedidas pelas autoridades locais;
- preocupacio com a preservagao das aguas subterraneas;
- a necessidade de organizar o grande numero de entidades existentes responsaveis
pela gestao das aguas.

Nesse mesmo ano, os bords (Conselhos de rios, criados em 1945) tomaram-se
Authorities, dispondo de um poder de controle acrescido sobre as coletividades locais.

Para solucionar esse problema da existéncia de um numero grande de entidades,
considerado entdo de dificil solugdo, em 1971 foram criadas as Autoridades Regionais da
Agua, com amplos e fortes poderes, com atribuicdes de planejamento e coordenacdo de todas
as atividades na area de sua jurisdigdo, respeitando um Plano Nacional da Agua conjugado
com as Politicas Regionais de Utilizacdo do Solo.

Os Ingleses consideram que para se alcancar um desenvolvimento sustentavel é
importante que o gerenciamento das aguas esteja integrado ao planejamento de uso do solo e
vice-versa.

~ Em 1973, foi necessario reorganizar todo o sistema existente anteriormente,
destacando os seguintes pontos:
~ - reduziu ao extinguir o nimero de entidades - organizou todas as entidades em apenas
10 Autoridades Regionais de Agua, responsabilizando-se por todos os aspectos relacionados
ao seu uso, requerendo uma gestdo mais técnica e mais profissionalizada;
- criagio do Conselho Nacional da Agua (National Water Council) - composto por
“onze membros escolhidos pelo Ministério do Ambiente e da Agricultura, encarregado de
harmonizar as acdes das Administragdes de Bacia (RWA);
~. - criagdo do Water Space Amenity Commission - que possui um papel de consultor
para a utilizacdo dos planos de dgua e é composto por onze membros escolhidos pelo
Ministério do Ambiente.
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e Outro organismo de gestdo, criado em 1983, a Water Authorities Association, ficou

encarregado de representar as dez RWA no ambito nacional e de coordenar a Politica de
planificacao dos recursos de agua.

Com o governo de Thatcher, deu-se inicio as privatizagdes. Em 1989, o Governo
inglés conclui seu projeto de pﬁvaﬁzagﬁo dos servigos da agua, que era funcdo das
Autoridades Regionais da Agua. A privatizaco desses servicos baseia-se em dois aspectos:
primeiro porque era uma politica de governo privatizar os servigos publicos, segundo porque
havia uma grande necessidade de obtencdo de capital para cumprir com as diretivas
referentes ao abastecimento de agua potavel e ao tratamento de efluentes domésticos.

Barraqué (1995) comenta que a privatizacdo da industria da agua foi a mais

contestada de todas as promovidas pelo governo britanico.

B. Gestdo atual e os organismos de gerenciamento

Barraqué (1995) coloca que a Inglaterra, como a Franc;g, utiliza um sistema de
normalizacdo por objetivos de qualidade do meio receptor. I\\Na Inglaterra, a bacia
hidrografica é considerada a unidade de gerenciamento das dguas. A gestdo das dguas possui
caracteristicas semelhantes para todas as bacias, embora, como em todos os processos de
gestdo, devam ser consideradas as particularidades regionais.

Zabel (1999a) esclarece que ninguém ¢ proprietario da agua na Inglaterra, mas sim
da apropriagdo dessa agua. Cada ribeirinho é livre para fazer o uso que quiser da agua,
porém deve deixa-la em quantidade e qualidade equivalentes a jusante de sua propriedade. E
conhecido, de acordo com Barraqué (1995), como sistema dos direitos dos proprietarios
ribeirinhos - “riparian rights”.

As leis criadas em 1989, apods as privatizagdes, mstituem trés novos Organismos
reguladores para a gestdo das aguas, no ambito nacional, na Inglaterra:

- Autoridade Nacional das Aguas (NRA) - a quem foi confiada a policia das 4guas,
que era, antes, funciio das Autoridades Regionais das Aguas (RWA);

- Agéncia de Servicos de Agua (OFWAT) — responsével por assegurar o controle
economico sobre as companhias privadas de agua;

- Drinking Water Inspectore (DWI) — controla a aplicagdo das normas sanitarias para a
distribuicdo da agua potavel.

Barraqué (1995) menciona que esta Lei de 1989 consolidou inteiramente a legislagdo
sobre as aguas na Inglaterra e aplicou os seguintes principios:

- o parlamento estabelece as leis cuja aplicacdo ¢é detalhada pelos ministros implicados

(Secretario de Estado do Meio Ambiente);
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- organismos publicos independentes (RNA, DWI, OFWAT) controlam a sua
aplicagio;
- companhias privadas de agua sdo encarregadas de aplica-las.

No ano de 1995, foi instituida a Agéncia Ambiental (EA) inglesa (baseada no
modelo americano). Orgdio publico nio departamental, independente do govemno inglés,
criado a partir da fus3o de trés entidades existentes até entio: a Her Majesty s Inspectorate of
Pollution - HMIP (corpo de mspetores da poluigdo de que o Ministério do Ambiente dispde
para conceder e controlar as descargas de efluentes industriais no meio aquético), a
Autoridade Nacional das Aguas (NRA) e a Autoridade Local encarregada das Aguas
Residuais (Waste Regulation Agencies).

Zabel (1999a) considera, como principios atuais de administragdo das aguas na
Inglaterra e Pais de Gales, o arranjo central forte com reguladores nacionais, tais como:
Agéncia Ambiental, DWI e OFWAT, o poder ou a responsabilidade limitada para as
Autoridades Locais, a administracdo integrada de agua baseada na bacia hidrografica, o
licenciamento/protecdo ambiental, separacdo clara entre os regulados (usuarios, industrias) e
os que regulam (Agéncia Ambiental) e a recuperacéo de custos.

Para Zabel (1999a), o arranjo institucional atual da administracdo da agua no Reino
Unido esta representada pela Figura 02.

Pode-se descrever o arranjo institucional observado na Figura 02 para o

gerenciamento das aguas na Inglaterra da seguinte forma:

a) ambito nacional — caracteriza-se por um arranjo institucional forte nesse ambito,
com trés organismos de gestdo, um mais recente como a Agéncia Ambiental e outros dois
mais antigos, 0o DWI e OFWAT.

- Agéncia Ambiental — ;-com a criagdo da Agéncia Ambiental, Iﬁi os Planos para
Gerenciamento das Aguas estdo sendo revisados. |‘ Procurou-se iﬁcluir, além do
gerenciamento, outras consideragdes ambientais, usanéo os planos para equilibrar as
necessidades dos diferentes usuarios dentro de uma bacia. Considerada, atualmente, o
principal organismo de gestio das aguas, assumiu as responsabilidades das antigas RNA, nos
seguintes dominios: recursos hidricos, controle da polui¢do, luta contra as inundaci:ées,
pescas, navegacdes, usos recreativos da agua e conservagdo do ecossistema aquatico. Esta
sob tutela do Ministério da Agricultura, Pesca e Alimentagio e divide a responsabilidade do
gerenciamento com as Companhias Privadas de Agua.

- Drinking Water Inspectorate (DWI) — tem por missdo verificar se as companhias de

aguas cumprem as suas obrigacdes relativas a qualidade e quantidade da agua potavel, zelar
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para que as analises de agua, efetuadas pelos laboratorios aprovados, apresentem uma
homogeneidade em todo o pais. Esta sob tutela do Departamento de Saude do Ministério do
Ambiente. |

- Agéncia de Servigos de Agua (OFWAT) — organizagdo publica independente, deve
assegurar a execugao das tarefas desenvolvidas pelas companhias privadas que gerem a agua
€ o saneamento na Inglaterra. Ela desempenha os papeis de regulamentacdo econdmica,
controle dos resultados das companhias privadas de agua e defesa dos consumidores, sob a

tutela do Departamento do Ambiente, Transporte ¢ Regides (DETR).

b) dmbito regional — Criadas ainda na época das RNA, com o nome de Delegacdes

— Regionais das Aguas. As Oito Agéncias Ambientais Regionais sio encarregadas
principalmente da aplicacio das politicas instituidas no ambito nacional. E assistida pelo
Comité Consultivo Regional. As Companhias Privadas de Agua sdo outro organismo que
caracteriza a gestio em 4mbito regional, compostas por 10 Companhias de Servigos de Agua
responsaveis pelo saneamento publico e depuragdo dos efluentes e 17 Companhias de Agua

responsaveis pelo abastecimento publico.

™ ¢) ambito local — Os Comités Consultivos Locais assistem o Comité Consultivo Regional
no estudo e supervisio dos trabalhos de engenharia e, se necessario, dividem a
responsabilidade de assegurar a manutengdo das estagdes de esgotos e de bombeamento.
Ainda neste Ambito existem as Autoridades Locais de Satide sob a tutela do Departamento de
Satde.

Na Inglaterra, o Sistema Centralizador de Politicas Publicas permite a criago de
politicas, legislacdo e regulamentos, coordenados em nivel nacional. Uma das criticas
fundamentais aos sistemas centralizados como esse, é a auséncia de um controle democratico
local, em que as influéncias da populagdo ndo sdo levadas em conta. Porém, coloca Zabel
(19992a) que na Inglaterra sdo observadas condigdes ambientais, com objetivo de qualidade
localmente fixados, sendo a falta de controle local compensada, até certo ponto, pelo uso de

consultas publicas em muitas decisGes.
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Figura 02: arranjo institucional para administragdo das aguas na Inglaterra e Pais de Gales
Fonte: Zabel (1999a)



C. Aspectos do sistema economico para a gestdo das aguas

Barraqué (1995) coloca que para recuperar o atraso acumulado, pela falta de recursos
financeiros, as Companhias de Servicos de Agua devem investir, entre os anos de 1989 e
2000, 28 bilhdes de Libras, sendo mais da metade consagrada a obras de saneamento. Esse
programa de investimento leva a uma solicitagdo financeira importante da populagéo, pois €
financiado quase que exclusivamente pelo aumento de pregos da agua.

O objetivo para a implantacdo de um sistema econdmico e financeiro de Politica das
Aguas na Inglaterra, visa 4 recuperacdo de custos. Para recuperar esses custos a Agéncia
Ambiental aplica um esquema que consiste em dois elementos: uma taxa de aplicacdo a ser
paga ao solicitar uma licen¢a e uma taxa anual.

Essas taxas anuais estdo baseadas no volume autorizado que leva em conta a fonte, a
estacdo do ano e a perda (quanto ¢ consumido ou devolvido ao meio). Elas sdo diferenciadas
de acordo com a regido onde forem aplicadas, levando em conta a escassez dos recursos. Sdo

relativamente baixas e n3o representam seus verdadeiros custos (Zabel, 1999D).

D. Licencas para uso dos recursos

O sistema dos direitos dos proprietarios ribeirinhos ndo permite que esses separem
os direito de uso da agua do uso da terra.

Barraqué (1995) comenta que se trata de um direito da dgua baseado praticamente
por completo nos usos e ndo numa apropriacio privada ou publica (ndo existem, assim, rios
dominiais). Nao sendo para usos domésticos (que sdo livres) qualquer captagio de agua deve
ser objeto de uma licenga concedida pela administragio central.

Os principais fatores que caracterizam a gestdo das aguas na Inglaterra é comentado
por Zabel (1999a):

- um arranjo central forte, com reguladores nacionais quase independentes do govemo;

- administracdo ambiental integrada;

- administracdo das aguas integrada ao ambito da bacia hidrografica;

- poderes limitados das autoridades locais compensados pelo uso extenso de Comités
Consultivos, audiéncias publicas e pesquisa ao usuario;

- forte regulamentac&o econdmica sobre as Companhias Privadas de Agua;

- existéncia de um sistema de recuperagdo de custo para os servigos de agua;

- regulamento econdmico para recuperagio de custos das Companhias de Agua,

visando ao controle da poluigdo e uso racional das aguas.



4.2.5. Consideracdes Gerais
O gerenciamento das aguas na Europa é caracterizado pela énfase dada a
conservacao dos recursos hidricos.

i Paises como a Alemanha, a Inglaterra e a Franca possuem décadas de luta na procura

do melhor processo de gestdo das aguas que realmente atingisse a sustentabilidade desse

recurso.{ Suas especificidades juridicas, fisicas e socio-econdmicas caracterizaram as

Politicas das Aguas e foram determinantes para a efetivagdo do processo durante todo esse

periodo. Além do que, por serem as maiores economias européias, sdo os paises em que os

conflitos sobre os usos da agua sdo mais evidenciados.
A escassez relativa das aguas foi o principal problema que impulsionou a criagio de

. Politicas para gestdo destas, em todos os paises.‘f Na Franga e na Inglaterra, a gestio é
realizada no ambito da Bacia Hidrografica e na Alemanha ¢ realizada nas unidades
administrativas (Ldnder), sem contudo deixar de observar as relagdes (fisicas e ambientais)
que ocorrem nas bacias-vertentes.

Esses processos d3ve1'n ser analisados dentro de um contexto. A Franga possui
especificidades culturais e politicas fortemente diferenciadas do Brasil. Sua gestdo das aguas
procurou delegar responsabilidades a toda comunidade. A forma como a Franca instituiu sua
Politica atendeu aos objetivos a que ela se propunha.

\ Na Franga, a preocupagdo principal com os usuirios da 4gua e seus interesses
favoreceu a adocdo de uma Politica de gestdo integrada e participativa que visasse a
manuten¢do da qualidade das aguas, em que usuarios e governo trabalhassem juntos para
atingir seus objetivos (dentro do Comité). Atualmente, a criagio do SDAGE e SAGE
reforgou este modelo de gestdo e trouxe maiores responsabilidades ao 4mbito local.

LY O que ocorre na Franca é que tanto o SDAGE quanto o SAGE levam em
consideragdo as aspiracdes da coletividade local, procurando uma maior transparéncia e
legitimagdo do processo. O SDAGE pode ser compreendido como o Plano de Bacia
Hidrografica preconizado pelas Politicas Estaduais € Federal, cabendo ao Comité, em ambos
os paises (Franca e Brasil) a designacéo de pessoas para sua elaboragdo e aprovacio.

Existem duas diferencas importantes entre a Franca e o Brasil que devem ser
consideradas: a grande dimensdo territorial do Brasil, com singularidades regionais,
diferencgas fisicas, sociais e econdmicas, que determinam peculiaridades de gestdo; e a
Estrutura Politica Nacional, em que a Fran¢a é um pais unitario quanto a estrutura politico-
administrativa e o Brasil € uma Federacio com estados-membros.

N No Brasil, a gestdo das aguas estd totalmente a cargo do Poder Publico (Estado e

Unido). A percepcdo social com relagio a problemética ambiental e sua mobilizacio ainda é
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pobre, ao contrario do que ocorre na Franca, onde a coletividade local sente-se responsavel
pelas tomadas de decisdes e participa ativamente no processo. Essa percepgdo francesa pode
ser observada pelo exemplo do SAGE cujo planejamento esta sob a responsabilidade de uma

entidade local de gerenciamento.

~ E importante mencionar que no inicio da implantacdo de todo esse Sistema de

Gestdo, a Franga, como se observa agora no Brasil, enfrentou diversos problemas, tais como:
falta de recursos financeiros para implementacdo da gestdo, auséncia de pessoal capacitado
nessa area e resisténcia por parte de alguns setores de usuarios, principalmente com relagdo
ao pagamento pelo seu uso. Atualmente é um dos paises que exportam suas experiéncias na
gestdo das aguas para algumas partes do mundo.

Na Alemanha, a responsabilidade compartilhada com os municipios € uma
caracteristica historica de divisdo de tarefas entre Estado e coletividades locais com relagdo
ao gerenciamento dos bens publicos, bem como o apoio financeiro dado pelo govemo

(subsidiariedade) as obras implementadas no pais.

Y A cultura da 4gua na Alemanha determinou a autonomia municipal, tanto que os

Léinders sao considerados a unidade de gerenciamento das aguas. No Brasil, os municipios
tém autonomia de gestdo apenas com relagdo a definicdo do uso e ocupagdo do solo e sobre a
gestdo do saneamento basico. Com relagdo aos recursos hidricos cabe ao Governo Federal e
Estadual legislar sobre eles, sendo permitida a intervencdo dos municipios apenas quando
houver peculiaridades e interesse especifico.

~ Na Inglaterra, a gestdo fortemente centralizada em ambito nacional € caracterizada
por décadas de tentativas em organizar as inumeras entidades que dividiam a gestdo dos
recursos, tentativas essas que se iniciaram com a privatizacdo dos servigos publicos e
culminaram com a criagdo da Agéncia Ambiental.

N Ao contrario da Inglaterra que diminuiu o numero de entidades que geriam seus
recursos hidricos, o Brasil procurou instituir novos organismos de gerenciamento, acolhendo
0s ja existentes, como ¢ o exemplo dos Comités de Bacias Hidrograficas que englobam além
da participagdo social, os representantes de orgdos Publicos Estaduais, assumindo, assim, o
papel de colegiado.

Um ponto da experiéncia Inglesa que deve ser observado pelo Brasil € a integracdo
entre a gestdo das aguas e o planejamento de uso do solo.

Um principio adotado por todos os paises ¢ o do “poluidor-pagador”, tendo por
finalidade racionalizar as a¢gdes do Homem sobre os recursos hidricos e gerar receitas para a

implementagio da gestio.
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A autonomia financeira dos organismos de gerenciamento e a gestdo compartilhada
entre o Poder Publico e a sociedade civil sdo pontos que determinaram a implementacio da
Politica da Agua em todos os paises (cada um com suas caracteristicas).

As principais caracteristicas do gerenciamento das dguas em Franca, na Inglaterra,

na Alemanha e no Brasil s3o apresentadas no Quadro 5a seguinte.



Paises

Aspectos
Caracterizados

Franca

Alemanha

Inglaterra

Brasil

Lei 1964 ( relativo ao regime,
repartigio ¢ 4 luta contra a

Lei 1976 (principio poluidor-
pagador) — 1978 (Lei de taxas e

1963 (Lei sobre os recursos hidricos)
— 1951 (prevengdo a Poluigfio dos

1934 (Coédigo da Aguas) —
1997 (Politica Nacional de

poluigio das 4guas) — sofreu | esgotos) rios) e 1989 ( Lei sobre a gestdo das | Recursos Hidricos — Lei n°
alteragdes em 1992, aguas) 9433/97)
Unidade de | Bacia Hidrografica Unidade Administrativa Bacia hidrografica Bacia hidrografica
Gerenciamento
Organismos de | Ambito nacional: Comité | Ambito Nacional: Ministério | Ambito Nacional: Agéncia Ambiental, | Ambito nacional: Conselho
gerenciamento | Nacional de Aguas; Do Meio Ambiente; OFWAT e DWI, Nacional de Recursos Hidricos
i ¢ Agéncia Nacional de Agua
Ambito regional: Comité de | Ambito Regional: Associagdes | Ambito Regional: Agéncias
Bacia, Conselho de | Regionais (L dnders), Ambicntais Regionais, Comité | Ambito _regional: Conselhos
Administragio das Agéncias ¢ as Consultivo Regional, Companhias | Estaduais de Recursos
Agéncias de Agua; Ambito Local: AssociagBes de | Privadas De Agua; Hidricos, Comités de Bacias e
Gestdo Privada. Agéncia de Bacias.
Ambito local: Comissdo local de Ambito Local: Comité Consultivos
Agua. Locais E Autoridades Locais de| Ambito local: érgios piblicos
Saude. municipais cuja competéncia se
relacionem com 0§ recursos
hidricos
Peculiaridades | Gestdo realizada por parcerias | A Autonomia Municipal ¢ o | Gerenciamento das dguas inlegrado ao | Preconiza uma gestdo integrada
da Gestiio associando todos os usudrios da | Principio de subsidiariedade | plancjamento de uso dos solos. | das Aguas, entre o poder

agua. Enfase na preservagio do
equilibrio  ecoldgico do meio
aquatico.

sdo caracteristica da gesto.
Enfase na manutengdo da
qualidade das aguas.

Privatizagio de inimeras entidades,
reduzindo e  reorganizando  as
entidades restante. Gestio fortemente
centralizadora em Ambito nacional.
Enfase na prevengdo da poluigio dos
corpos de dgua.

publico ¢ a sociedade civil, em
trés esferas: Nacional, Estadual
¢ Municipal. Enfase sobre a
manutengio da qualidade das
aguas.

Quadro 5a-:Quadro resumo das caracteristicas da gestio das aguas em Franga, na Inglaterra, na Alemanha e no Brasil.

¥



4.3. POLITICA AMBIENTAL E 0S RECURSOS HIDRICOS

Donzier (1992) considera que tanto nos paises desenvolvidos, quanto nos em
desenvolvimento, trés questdes basicas devem ser observadas: a falta de adaptacdo devido a
nexisténcia de um sistema juridico apropriado ou ineficiente com relagdo 3 estruturacio
administrativas de gestdo, limitacdo dos recursos humanos disponiveis e a dificuldade de
informacdo sendo pontos importantes de bloqueio do progresso no setor da agua.

O Brasil, desde 1981, com a instituicdo da Politica Nacional de Meio Ambiente vem
procurando criar um sistema juridico que desse abertura para a implementacdo coerente da
gestdo. Tendo por finalidade assegurar a conservacio ambiental para as atuais e futuras
geragGes, vem procurando observar as especificidades regionais no momento de planejar o
uso dos recursos naturais, visando, assim, atingir a sustentabilidade ambiental.

Essa Politica Nacional do Meio Ambiente, estabelecida pela Lei n® 6938, de 31 de
agosto de 1981 (em anexo), tem por objetivo “a preservagio, melhoria e recuperagio da
qualidade ambiental propicia a vida, visando a assegurar, no Pais, condi¢cdes para o
desenvolvimento socio-econdmico, os interesses da seguranga nacional e a protecdo da
dignidade da vida humana”.

Para Barth (1996), quanto aos objetivos, vale mencionar: a compatibilizacdo do
desenvolvimento econdmico e social com a preservagio da qualidade do meio ambiente e do
equilibrio ecologico, a definicdo de areas prioritirias de acdo governamental relativas a
qualidade atentando aos interesses da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos
Municipios; o estabelecimento de critérios e padrdes de qualidade ambiental e de normas

relativas ao uso e manejo dos recursos, entre outros.

4.3.1.Politica Nacional de Meio Ambiente

A. Instrumentos de Gestdo Ambiental

A Politica Nacional de Meio Ambiente, estabeleceu doze (12) instrumentos de
gestdo considerados essenciais para atingir os objetivos de sustentabilidade ambiental. Sdo
eles:

I. estabelecimento de padrdes de qualidade ambiental;

II. zoneamento ambiental;

ITI. avaliagdo de impacto ambiental;

IV. licenciamento e a revisdo de atividades efetivas ou potencialmente poluidoras;

V. incentivos a produgdo e instalagdo de equipamentos e a criagdo ou absorgdo de

tecnologia, voltados para a melhoria da qualidade ambiental;



VI. criagdo de espagos territoriais especialmente protegidos pelo Poder Publico
Federal, Estadual ¢ Municipal, tais como areas de protecdo ambiental, de relevante interesse
ecologico e reservas extrativistas;

VIL. sistema nacional de informagdes sobre o meio ambiente;

VIII. cadastro técnico federal de atividades e instrumentos de defesa ambiental;

IX. penalidades disciplinares ou compensatorias ao ndo cumprimento das medidas
necessarias a preservacao ou corregdo da degradacio ambiental;

X. instituicdo do relatorio de qualidade do meio ambiente, a ser divulgado
anualmente pelo Instituto Brasileiro do Meio Ambiente e Recursos Naturais Renovaveis —
IBAMA;

XI. garantia da prestacio de informagdes relativas ao meio ambiente, obrigando-se o
Poder Publico a produzi-las, quando inexistentes;

XII. cadastro técnico federal de atividades potencialmente poluidoras e/ou
utilizadoras dos recursos ambientais.

Embora a Politica fornega uma ampla categoria de instrumentos, coloca Cerucci
(1998) que muitos deles ndo sdo efetivamente aplicados, prejudicando a implementagio e
sistematizacdo dos Sistemas de Gestio Ambiental.

Alvarenga (1997) completa ao dizer que os instrumentos dispostos pelos incisos II,
V, VII, VIII, X, XI, XII, ndo se apresentam sistematizados de forma direta e/ou efetiva pelo
Poder Publico, constituindo mais um elemento da ineficicia da acdo do Estado sobre o meio
ambiente. O uso adequado desses instrumentos e suas respectivas regulamentagdes,
favorecerdo uma implementacio coerente e efetiva dessa Politica.

Dentre os instrumentos citados anteriormente, serdo detalhados quatro por
apresentarem uma interligacdo que afetardo, quando usados de forma inadequada, a gestdo
das aguas, além de complementarem o uso dos instrumentos da Politica Nacional de
Recursos Hidricos.

a) Padroes de qualidade ambiental: Esses padrdes foram estabelecidos pela
Resolugao CONAMA 020/86, que definiu para o territorio brasileiro nove classes de usos
preponderantes para as aguas doces (5 classes), salobras (2 classes) e salinas (2 classes).

Algumas criticas sdo feitas a metodologia de classificacdo adotada pela Resolugdo
CONAMA 20/86. Certos parametros padrdes aceitos para os corpos de agua na realidade nio
se justificam. Como se pode observar no comentario de Von Sperling (1998) sobre os
padrdes aceitos para fosfato, o valor (0,025 mg/L) € extremamente restritivo, pois em

ambientes de aguas correntes (ambientes Ioticos), que ndo apresentam langamento de
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efluentes, naturalmente pode exceder a este, sendo apenas justificdvel em corpos de agua
lénticos (represas e lagos), onde a suscetibilidade & eutrofizacio ¢ maior. Outra colocagio
importante € a de que o padrdo do corpo de agua é proporcionalmente mais restritivo que o
padrdo de lancamento dos efluentes.

Por isso, faz-se necessaria uma revisio desses padrdes visando & manutencio real da
qualidade dos corpos de agua, verificando o que realmente é restritivo ¢ o que serve apenas
para minimizar as deficiéncias existentes na lei.

De acordo com essa Resolucdo (quadro 6b), os corpos de agua que ndo foram
enquadrados em classes de usos preponderantes serdo automaticamente enquadrados na
classe 2, por ser considerada ndo t3o restritiva quanto as classes especial e 1, nem tdo
permissiva quanto as classes 3 e 4 (para aguas doces).

Conejo (1993), ao procurar esclarecer a forma para se atingir os objetivos de
qualidade da agua na Bacia do Rio Piracicaba, Estado de S3o Paulo, propds que se
determinasse um teto maximo para a carga poluidora langada de origem organica,
compativel com a capacidade de autodepuragdo dos rios, de maneira a preservar condigdes
aerdbias em praticamente toda a extensdo dos cursos de dgua nas estiagens criticas.

Além da importancia de adotar padrdes de emissdo de efluentes compativeis com a
capacidade de autodepuragdo dos corpos de agua, € necessario também considerar a
especificidade local, isto €, a existéncia ou ndo de outras fontes de emissdo, uma vez que os
efeitos destes lancamentos podem ser cumulativos, e o aspecto quantitativo do recurso
(relacdo vazdo natural x vazdo do efluente).

Para efetuar o enquadramento dos corpos de agua € necessario definir a qualidade
que se deseja. Isso deverd ser definido a partir de um diagnostico (caracterizagio da
qualidade e quantidade de agua) e dos usos desejados para o referido recurso (considerando
as aspira¢des da comunidade e o uso do solo), observando o seu dinamismo no tempo e no
espaco.

De acordo com Guazzelli et al. (1991), a profundidade e o nivel de detalhes do
diagndstico dependerdo do grau de dificuldade em justificar o estudo de determinada classe
para o corpo de agua, devendo considerar alguns elementos como: aspectos fisiograficos,
hidrografia e fluviometria, disponibilidade hidrica, caracteristicas econdmicas, aspectos
populacionais, usos e demandas de agua, cargas poluidoras e situacdo sanitaria dos rios, além
do estudo de autodepuracio.

Apesar de serem abrangentes, essas normas nio sdo regras para o enquadramento
dos corpos de agua, devendo determinar os critérios de acordo com as especificidades locais

ou regionais.



Quadro 6b: a classificacdo das aguas doce em fungdo dos usos preponderantes

(Resolugio CONAMA 020/86).

Uso Classe
Especial 1 2 3 4

Abastecimento Doméstico X X(@) | X() |X(b)
Preservacdo do equilibrio natural das comunidades | X
aquaticas
Recreacdo de contato primario X X
Protecdo das comunidades aquaticas X X
Irmigacdo X(©) | X(d) |X(e)
Criacdo de espécies (aquicultura) X X
Dessedentagdo de animais X
Navegacao X
Harmonia paisagistica X
Usos menos exigentes X

Fonte: Von Sperling (1998)
Notas: (a) apos tratamento simples; (b) apds tratamento convencional; (c) hortaligas e frutas
rentes ao solo; (d) hortalicas e plantas frutiferas; (¢) culturas arbdreas, cerealiferas e

forrageiras.

Um fator determinante para a manutencdo da qualidade das aguas é a tecnologia
empregada em alguns sistemas para tratamento de efluentes. Muitas sdo as criticas
(consideradas ultrapassadas, com baixa eficiéncia), porém Von Sperling (1998) coloca que
ao invés de revisar a capacidade dos processos de tratamento (no Brasil), acredita-se que
uma revisZo dos padrdes € uma etapa necessaria, culminando com a combinacdo harmonica

entre tecnologias economicamente vidveis e padrdes coerentes aplicaveis.

b) Zoneamento Ambiental: Fontes (1997) ao mencionar que o uso dos recursos
ambientais pelo Homem deve obedecer a uma légica que concilie aspiracdes econdmicas de
desenvolvimento com o bem-estar das comunidades, esclarece que o zoneamento ambiental
deve ser implementado de forma concreta, por conter diretrizes proprias a sustentabilidade
do meio ambiente.

O problema atual estd na implementacdo deste favorecendo um zoneamento

inadequado, fruto de um planejamento que nio contempla todas as variaveis envolvidas no
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processo, especificamente as ambientais e, quando se fala em recursos hidricos, as varidveis
culturais, que determinam o uso e ocupacio do solo, e as econdmicas.

O Zoneamento é considerado um instrumento de ordenamento territorial ligado ao
desenvolvimento econdmico e social, visando assegurar a eqiiidade de acesso aos recursos
naturais. Resumindo, é o processo que determina a potencialidade ambiental de uma area
para a implantacdo de uma determinada atividade (Fontes, 1997).

A Constituicdo de 1988 (art.21, inciso IX) atribui competéncia 4 Unido para
“elaborar, executar planos nacionais e regionais de ordenamento do territorio, de
desenvolvimento econdmico e social”. Por si sd, 0 zoneamento nio soluciona problemas,
mas representa uma importante ferramenta para o planejamento ambiental, no caso para o
planejamento de uso dos recursos hidricos.

O zoneamento ambiental é o instrumento pelo qual se procura equilibrar os conflitos
existentes, entre as atividades de uso e ocupagio do solo e a preservacdo dos recursos
naturais, no caso os recursos hidricos, com vistas & garantir a qualidade das aguas para o
abastecimento publico (em especial).

Ultramari e Moura (1991) colocam que a elaboragdo de um projeto de zoneamento
que compreenda a busca e a implantacdo de mecanismos para administrar o conflito entre a
urbanizagdo e a preservagdo ¢ uma alternativa imediata, em que o importante é produzir um
instrumento de geréncia dos conflitos, subsidiando programas integrados de agdes do Poder
Piblico e orientando a agdo de setor privado, visando ao bem comum.

O zoneamento surge, entdo, como um instrumento de gestdo sobre o espaco da bacia,
uma vez que esta ¢ considerada a unidade de planejamento de recursos hidricos.

O zoneamento ambiental das sub-bacias, segundo Souza et al. (1995), é resultado do
cruzamento de dados por superposi¢io de mapas das Unidades Socio-econdmicas
Homogéneas (atividades) com as Unidades Ambientais Naturais Homogéneas (sub-bacias).
Sendo o zoneamento a sintese dos estudos desenvolvidos a partir do diagndstico ambiental,
que permita a identificacdo, na area, das relagdes entre a natureza e a acio do ser humano. E

um elemento necessario para a hierarquizagio de suas necessidades basicas.

¢) Avaliagdo de Impacto Ambiental / ATA - Andreoli e Fernandes (1996) esclarecem
que devido a pressdes de grupos ambientalistas e as limitagdes das analise estritamente
econOmicas e técnicas dos empreendimentos, os Estados Unidos em 1969 implantaram a
Avaliagdo de Impacto Ambiental através da Nacional Environmental Policy Act — NEPA.

No Brasil, a adogdo desse instrumento de gestdo ambiental chegou anos mais tarde,

em 1981, com o estabelecimento da Politica Nacional de Meio Ambiente. Regulamentado
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pela Resolugdo CONAMA 001/86, complementada pelas Resolugdes CONAMA 006/86 e
011/86 que estabeleceu diretrizes gerais para a implementacdo da Avaliagio de Impactos
Ambientais, sendo ratificado pelo artigo 225 da Constitui¢do Federal de 1988.

A AIA compreende um conjunto de elementos e métodos que possuem a finalidade
de identificar, quantificar e avaliar os impactos potenciais ambientais de uma agdo, levando
em consideracdo aspectos economicos, além dos ambientais e sociais. O Estudo Prévio de
Impacto Ambiental - EIA é o elemento mais conhecido e utilizado do AIA, mas existem
outros como a Analise de Risco de uma atividade, que tem sido muito discutido atualmente.

Sobre as fungdes da AIA, coloca Juras (1993) que pode ser vista como um processo
ou um conjunto de atividades (métodos e técnicas) destinadas a contribuir com informac&es
ambientais pertinentes para a tomada de decisdo em planos, programas e projetos.

Sobre o EIA/RIMA, a Constituigdo Federal 1988 preceitua que “para assegurar a
efetividade desse direito (a0 meio ambiente ecologicamente equilibrado), incumbe ao Poder
Publico exigir, na forma de lei, para instalagio de obras ou atividades potencialmente
causadoras de significativa degradagdo do meio ambiente, Estudo Prévio de Impacto
Ambiental, que se dara publicidade”.

O Estudo de Impacto Ambiental (EIA) e o Relatério de Impacto do Meio Ambiente
(RIMA) apresentam algumas diferencas complementares em que, o primeiro é mais
abrangente e engloba em si mesmo o diagnostico ambiental e o relatério, e o segundo
refletira as conclusdes do Estudo de Impacto Ambiental.

O ETA/RIMA ao procurar estudar a viabilidade ambiental de um empreendimento,
auxilia na adequagdo entre as atividades e o meio (recursos hidricos), favorecendo o uso
adequado destes. Apresenta-se, assim, como um instrumento de deteccdo dos impactos
gerados pelas atividades antes que elas sejam implantadas, isto é, desde a fase de
planejamento, possuindo um carater preventivo que demonstra que custa menos prevenir os
problemas que repara-los.

No Brasil os atores envolvidos no processo sdo: o Poder Publico, o empreendedor, a
equipe multidisciplinar e a comunidade local ou regional.

De acordo com Queiroz (1992), a coordenacdo do processo de AIA, pela legislaco
em vigor, cabe as entidades Publicas Estaduais de Meio Ambiente, exceto nos casos de
expressa Competéncia Federal, sendo estes responsaveis pela fiscalizagdo e monitoramento
das obras.

Nesse momento a integragdo entre os 6rgdos publicos e 6rgios ambientalistas deve
ser buscada, visando a uma melhoria na qualidade das analises, avaliagio dos impactos

ambientais e transparéncia do processo.
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Cerucci e Souza (1997) mencionam que, com o uso adequado das metodologias de
Avaliagdo de Impacto Ambiental e uma valoragdo apropriada de todos os fatores ambientais
envolvidos, levam-se em conta, no Estudo de Impacto Ambiental, valores tangiveis e
intangiveis, permitindo uma compatibilizagido entre o crescimento econdmico e a
conservacao dos fatores ambientais.

Apesar disso, Juras (1993) considera que ha uma incompreensio basica a respeito do
emprego da AIA como instrumento de previsdo de efeitos e impactos, sobretudo a longo
prazo. Sendo realizada sobre um projeto ja decidido, quando n3o ha mais possibilidades de
se executarem a¢des modificadoras, perde, com isso seu carater preventivo e equacionador.

A auséncia de monitoramento das medidas miticadoras e programas de agdo &
também um problema da aplicacdo da AIA no Brasil, ndo devendo o monitoramento ser
realizado apenas por um banco de dados e, sim, por um banco de informacdes (analise dos
dados) permitindo, com isso, retroalimentar o sistema.

O quadro 6¢ seguinte apresenta um histdrico do processo de Avaliagio de Impacto

Ambiental no Brasil, importante para a percepgdo de sua evolugdo no pais.

Quadro 6c: histérico do processo de Avaliagdo de Impacto Ambiental no Brasil.

Ano Acoes

1972 Primeira avaliagdo de impactos feitas no Brasil, na Represa
Hidroelétrica de Sobradinho

1977 Primeira regulamentacdo para o uso do AIA feito pelo ato de
regulamentacdo do Sistema de Licenciamento de Atividades Poluidoras

pelo governo do estado do Rio de Janeiro.

1980 Lei 6803 — Lei de Zoneamento industrial nas areas criticas de poluigio,

em ambito Federal a primeira marca da legislacdo referente a AIA

1981 Lei 6938 — Politica Nacional de Meio Ambiente, estabelecendo

definitivamente a ATA como um instrumento de gestdo.

1986 Resolu¢do CONAMA n° 001 regulamentando o EIA no Brasil.

d) Licenciamento Ambiental: o licenciamento ambiental é exigido para a construcio,
nstalagdo, ampliacdo e funcionamento de estabelecimento de atividades utilizadoras de
recursos ambientais, consideradas efetiva ou potencialmente poluidoras.

O Decreto 88351/83 menciona serem trés as licengas requeridas pelos responsaveis
do empreendimento: Licenga Prévia (LP), requerida na fase preliminar do planejamento da

atividade; Licenca de Instalagdo (LI), autorizando o inicio da implantagio, de acordo com as
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especificagdes constantes do projeto executivo aprovado; e Licenga de Operagdo (LO),
autorizacdo dada apés as verificagdes necessarias ao inicio da atividade e ao funcionamento
de seus equipamentos de controle da polui¢io, de acordo com o previsto nas licengas prévias
e de instalacdo.

O Licenciamento Ambiental, em alguns casos estara vinculado ao Estudo de Impacto
Ambiental. De acordo com a legislagdo pertinente, os oOrgdos responsaveis pelo
licenciamento ambiental somente deverdo conceder as licencas (LP; LI; LO) se os
empreendedores apresentarem um Estudo Prévio de Impacto Ambiental, com toda
caracterizacdo da atividade, do meio ambiente e dos principais impactos que poderdo ser
gerados.

Referindo-se a gestdo dos recursos hidricos, Lanna (1995) menciona que uma
questdo relegada na legislacdo e pratica brasileiras de licenciamento de lancamentos em
corpos de agua € a intima relagdo entre os aspectos quantitativos e qualitativos. A pratica
brasileira vem operando através de um duplo procedimento de licenciamento. O qualitativo,
sob o controle dos dérgdos ambientais e o quantitativo, sob o controle de drgdos que
gerenciam usos setoriais de agua, particularmente para fins de geracdo de energia elétrica e
1rrigacao.

O Licenciamento ambiental esta sendo considerado também, como um importante
instrumento auxiliador nas tomadas de decisdes a respeito da outorga de usos das aguas.

Esses mstrumentos da Politica Nacional do Meio Ambiente sdo fundamentais para o
gerenciamento dos recursos hidricos, por auxiliarem através do fornecimento de informacdes
referentes ao meio fisico, bioldgico e social, no processo de monitoramento € tomada de

decis3o.

B. Aspectos Institucionais
O Sistema Nacional de Meio Ambiente esta estruturado da seguinte forma (art. 6°,
Lei 6938/81):

- orgdo consultivo e deliberativo: Conselho Nacional de Meio Ambiente — CONAMA.
Possui a funcdo de assessorar, estudar e propor ao Governo Federal, diretrizes de politicas
govemamentais para o meio ambiente e os recursos naturais e deliberar, no ambito de sua
competéncia, sobre normas e padrdes compativeis com o meio ambiente ecologicamente
equilibrado e essencial a sadia qualidade de vida. Em ambito Estadual tem-se os Conselhos
Estaduais de Meio Ambiente. No caso do Estado de Sio Paulo, o CONSEMA (Conselho
Estadual de Meio Ambiente), cuja fun¢do é propor normas e padrdes referentes ao equilibrio

ecologico do meio, observando e respeitando ao disposto em 4mbito Federal.



- o6rgdo executor: Instituto Brasileiro de Meio Ambiente e dos Recursos Naturais
Renovaveis — IBAMA. Sua funcdo é de executar e fazer executar, como orgio federal, a
politica e as diretrizes governamentais fixadas para o meio ambiente.

Segundo os § 1° e 2° do art. 6° cabe aos Estados, na esfera de suas competéncias e
nas areas de sua jurisdi¢do, elaborar normas supletivas e complementares e padrdes
relacionados com o meio ambiente, observados os que forem estabelecidos pelo CONAMA e
aos municipios, observar as normas e os padrdes Federais e Estaduais, também podendo

elaborar as normas mencionadas no paragrafo anterior.

4.3.2. Politica Nacional de Recursos Hidricos
Donzier (1992) esclarece que os problemas enfrentados por todo o mundo , ou
sejam: a luta contra as catastrofes naturais, a procura pela melhora na higiene,
principalmente nas zonas rurais ou suburbios das grandes cidades, o desenvolvimento
industrial e a prevengdo a poluigdo estdo levando os governos a pensar no desenvolvimento
de novas tecnologias e a repensar o modelo de gerenciamento dos recursos hidricos, através
da considera¢do da gestdo integrada por unidades hidrograficas.
~ Ao fazer um histérico sobre o processo de luta relativo 4 manutengo da qualidade
das aguas no Brasil, pode-se iniciar dizendo que as politicas sistematicas e abrangentes de
gestdo integrada de bacias hidrograficas foram impulsionadas pelo boom ambiental da
década de 1980, pela cooperacéo franco-brasileira a partir de 1988 e pela EC0-92, além, de
acordo com Magalhaes Jr. (1997), da prdpria “crise da agua” que o planeta atravessa, em que
a relagdo disponibilidade e demanda estd em desequilibrio.
Uma das primeiras tentativas em gerir as recursos hidricos, no Brasil, ocorreu em
1934, com a criagdo do Cédigo das Aguas, através do Decreto Federal n° 24643.
Coloca Salvador (1990) que, o Codigo da Aguas e a legislagdo subsequente e
- correlata a ele continham varios dispositivos especificos de protecdo dos recursos hidricos,
com vistas a satide publica e a protecdo da flora e fauna aquaticas.

Contudo existiram muitas criticas 3 énfase dada ao aproveitamento hidroelétrico,

quando da regulamentacdo desse Codigo. Na década de 30, o potencial hidroelétrico dos
corpos de agua representava, segundo Ganziera (1993), uma condicionante do progresso
industrial que o Brasil buscaya. Ndo havendo uma preocupagio com a 4gua enquanto recurso
natural, passivel de protecdo contra poluigdo, e cuja utilizagdo deve observar principios de
usos & gerenciamento internacionalmente aceitos, o que se justifica pela época em que foi

concebido.



= Continua a autora, que ndo ha duvidas que o Cédigo das Aguas representa um marco
na legislacdo brasileira e, se hoje € considerado obsoleto em alguns aspectos, como por
exemplo a protecdo das aguas, ele estava adequado aos interesses e necessidades da época.
Foi com o passar do tempo que as condigdes econdmicas, tecnoldgicas e hidrologicas
vigentes na elaboragdo do Codigo se alteram, e a norma existente deixou de se adequar a
realidade.

Py Salvador (1990) coloca que o problema da poluicdo passou a ser encarado, em
meados da década de 70, dentro de uma dinamica, ganhando uma dimensio mais ampla, que
evoluiu para a concepgdo ambiental.

~~._  Na Constituicdo Federal de 1988 era preconizado a instituicio de um Sistema
Nacional de Gerenciamento dos Recursos Hidricos. Em 1991, foi enviado & Camara dos
Deputados um projeto de lei sob o referido sistema e em 1997 foi instituido através da Lei n°
9433, a Politica Nacional de Recursos Hidricos (PNRH) e o Sistema Nacional de

Gerenciamento dos Recursos Hidricos (em anexo).

A. Objetivos e Pressupostos

X A politica tem como principios de gestdo: a agua, sendo um bem de dominio
publico, um recurso natural limitado dotado de valor econdmico, seu uso prioritario é o
consumo humano e a dessedentagdo de animais; a gestdo dos recursos hidricos deve
propiciar o uso miltiplo das aguas e a bacia hidrografica ¢ considerada unidade de gestdio € a

gestao deve ser descentralizada.
N Seu objetivo € promover a sustentabilidade dos recursos hidricos, a sua utilizacdo
racional e integrada e a prevencdo e defesa contra eventos hidrolégicos.'\l Branco (1991)

. s 2 . . . J .,
considera que a politica deve conduzir, efetivamente, as necessidades de protegio dos

recursos hidricos, isso € o que pode ser observado no dispositivos da PNRH.

B. Instrumentos da Politica Nacional de Recursos Hidricos
Para atingir os objetivos da Politica Nacional de Recursos Hidricos, foram definidos

cinco instrumentos essenciais a gestio destes, que sio:

a) Planos de Recursos Hidricos: trata-se de um trabalho nio sé de atualizacio e
consolidagdo dos chamados Planos Diretores de Recursos Hidricos ou Planos de Bacias
—_—  ——

Hidrogréﬁcas,'- mas também que se constitui ndo num produto final consolidado, |mas sim

num verdadeiro processo que permite inserir as mudangas e ajustes de acordo a evolugdo do

nosso desenvolvimento. #'
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Ty Assim, o Plano de Bacias deve ter metas a ser alcancadas, sendo continuo e
dindmico (planejamento estratégico) visto que é um instrumento de gestio, tomando-se os
devidos cuidados para ndo ser apenas mais um plano tradicional (que ndo respeita o
dinamismo do processo e visa apenas ao desenvolvimento econémico) como os que existem
atualmente.

~ Os Planos de Bacias servem para equacionar os conflitos causados pela falta de
mformacdo dos usuarios da referida bacia hidrografica, podendo ser considerado como um
mstrumento de planejamento e articulagio das a¢des dentro da bacia.

Paim® — em Palestra dada no I Encontro Nacional de Comités de Bacias
Hidrograficas, ocorrido em Ribeirdo Preto/SP, de 25 a 27 de outubro de 1999 — considerou
que o Plano de Bacia deve buscar os objetivos de qualidade propostos, através de um
conjunto de agdes objetivas e viaveis, técnica, financeira e ambientalmente, ao longo do
tempo.

A partir do diagnostico fisico, bioldgico e social da bacia — no Estado de Sdo Paulo
recebeu o nome de Relatorio “Zero” - é proposto o Plano de Bacia. Apds a realizagio dos
Planos de Bacias de cada Comité serdo efetuado os Planos Estaduais de Recursos Hidricos.
~ Essa rede de informagdes servira para auxiliar nas tomadas de decisdes a respeito das
agdes prioritarias dentro de uma unidade de gerenciamento./ Devem ser imcorporados ao
Plano de Bacias os Planos Setoriais das institui¢des governamentais locais, para que nio haja
conflitos de interesses no momento de definicdo das acgdes.

s No I Encontro Nacional de Comités de Bacias Hidrograficas, ocorrido em Ribeirdo
Preto/SP, de 25 a 27 de outubro de 1999, ficou definido um conjunto de posturas,
consideradas, até entdo, como essenciais para a efetivagio desse instrumento de
gerenciamento hidrico: flexibilidade, mobilizacdo e participagdo social, articulacio e
negociagdo (Poder Publico e sociedade civil), comprometimento (co-responsabilidade),
capacitagdo técnica (recurso humano) e recurso financeiro. Além disso, o Plano de bacia foi
considerado como sendo o resultado do processo social permanente de construcio e
implementacdo de Politicas Publicas, através da participagdo da sociedade local.

- Outra coisa importante ocorrida nesse evento foi a conscientizagdo do publico
interessado de que para a realizacdo do Plano de Bacia nio existe metodologia padrio, pois o

meio possui caracteristicas proprias e problemas que devem ser observados.

* Paulo Renato Paim - atual Presidente do Comité de Gerenciamento de Bacia Hidrografica do Rio
dos Sinos (1999) —RS.
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b) Enquadramento dos corpos de agua: de acordo com o artigo 9, o enquadramento
dos corpos de agua em classes, segundo os usos preponderantes da agua, visa: “assegurar as
aguas qualidade compativel com os usos mais exigentes a que forem destinadas e diminuir
os custos de combate a polui¢do das aguas, mediante a¢des preventivas permanentes”.

Lanna (1995) menciona que o enquadramento das aguas, de acordo com a Resolugio
CONAMA 020/86, é um instrumento de planejamento ambiental, pois estabelece o nivel de
qualidade (ou classes) a ser alcangado e/ou mantido em um segmento do corpo de agua ao
longo do tempo.

Continua o autor que, devido as conseqiiéncias econdmicas, sociais e ecoldgicas
desse instrumento, ha necessidade de que ele seja resultado de um processo de planejamento
da bacia hidrografica, de modo a compatibilizar a oferta com as demandas dos recursos
hidricos e dos demais recursos ambientais, cujo uso afete a qualidade das aguas, no que diz
respeito a quantidade e qualidade.

Diria mais, um processo dindmico de planejamento da bacia com metas a ser
alcancadas (planejamento estratégico), por se tratar de um instrumento politico de gestdo,
devendo-se considerar, indissociavelmente, a qualidade e quantidade das aguas.

As classes dos corpos de dgua serdo estabelecidas pela legislagdo ambiental (art.10).
Esse instrumento veio reforcar o estabelecido na Resolugio CONAMA 020/86 e o
enquadramento preconizado na Politica Nacional de Meio Ambiente. Trouxe também
consigo o poder de provocar os Estados brasileiros a repensar o enquadramento existente
(em alguns Estados) e a procurar definir sua politica de enquadramento, de acordo com os

usos pretendidos para seus cursos de agua.

¢) Outorga dos direitos de uso: previsto no artigo 11, da referida Lei, tem como
objetivos “assegurar o controle quantitativo e qualitativo dos cursos de dgua e o efetivo
exercicio dos direitos de acesso a agua”. O paragrafo tnico, sec¢do III, versa que a “outorga
de uso dos recursos hidricos devera preservar o uso miltiplo dos mesmos”.

A qualidade e quantidade sdo principios indissocidveis da dgua e fundamentais para
o processo de gestdo dos recursos hidricos, apesar de institucionalmente este principio ndo
ser considerado, ficando cada aspecto (qualidade/quantidade) sob a responsabilidade de
diferentes orgdos publicos.

O conhecimento da qualidade da agua definida pela capacidade de diluicdo de
poluentes e autodepuragdo dos corpos de agua é um ponto basico para a emissdo da outorga

de usos da agua.
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Outros pontos como a disponibilidade hidrica superficial e subterranea dos corpos de
agua, sua variacdo espago-temporal, uso das terras e sua qualidade devem ser considerados
para se efetuar a outorga de uso das aguas.

Sobre a disponibilidade hidrica coloca Conejo (1993) que ela varia de ano para ano e
também intra-anualmente. A disponibilidade hidrica superficial é usualmente avaliada por
indicadores probabilisticos como a vazdo média, minima ¢ maxima (excedida durante certa
percentagem de tempo).

Com relacdo aos critérios e objetivos para a outorga de uso da agua ou licenciamento
ambiental, Conejo (1993) menciona que estdo vinculados a estudos de planejamento
ambiental e recursos hidricos em ambito Estadual e de bacia hidrografica. Verifica-se assim,
que a outorga pode funcionar como um poderoso instrumento de incentivo ou restricdo as
atividades que requerem o uso intensivo ou sejam poluidoras da agua, desempenhando nesse
caso, um papel relevante na orientagdo do desenvolvimento socio-econdmico regional, no

ambito da bacia hidrografica.

d) Cobranca pelo uso: o objetivo da cobranga pelo uso da agua é “reconhecer a agua
como bem econdmico e dar ao usuario uma mdicacdo de seu real valor, incentivar a
racionalizagdo do uso da agua e obter recursos financeiros para o financiamento dos
programas e intervengdes contemplados nos planos de recursos hidricos” (art.19).

Esses recursos financeiros, de acordo com a Lei 9433/97, deverdo ser aplicados
prioritariamente na bacia hidrografica em que forem gerados e serio utilizados para
financiamentos de estudos, programas, projetos e obras incluidos nos Planos de Recursos
Hidricos, além de pagar despesas de implantacdo e custeio administrativo dos orgdos e
entidades integrantes do Sistema Nacional de Gerenciamento de Recursos Hidricos, sendo os
valores definidos pelos Comités de Bacias Hidrograficas.

Embora a cobranca pelo uso da agua gere recursos, esse critério ndo oferece uma
indicacio das prioridades de aplicacio. E nesse sentido que o critério da contribuicio de
melhoria vem auxiliar, uma vez que é capaz de apontar os programas e intervencdes que os
usuarios apresentam maior disposi¢do em pagar (Comune e Anuatti, 1996).

Assim, pode-se dizer que a cobranca tem por finalidade controlar a poluicdo dos
cursos de agua e disciplinar os conflitos oriundos de seus usos multiplos. Sendo entdo, a
cobranca, um instrumento de gestdo dos recursos hidricos e ndo uma fonte de arrecadacio
financeira para a manutengdo dessa gestdo.

Para Souza e Pires (1992), o aumento dos conflitos e problemas oriundos da énfase

dada ao tratamento individual das fontes poluidoras favoreceu a utilizacio de outros
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mecanismos com a finalidade de controle da poluigio dos recursos hidricos, tais como: o
disciplinamento do uso e ocupagio do solo para protecio de mananciais de abastecimento
publico e a introdugéo do conceito de impacto ambiental, trazendo a reboque a necessidade
da inter-disciplinariedade, ganhando, o problema da polui¢io, uma nova abordagem.

Grassi (1994) cita que a cobranga definida de comum acordo, a partir de negociagdes
entre usuarios e o Poder Publico, ¢ o instrumento tanto para controle das condicdes de uso,
quanto para a formagdo de recursos financeiros necessarios a consecucio de resultados
previstos em um planejamento de bacia.

Sobre a relagdo usuarios/instrumentos econdmicos, Martinez Jr. (1997) coloca que
os usuarios de recursos naturais sio hostis a aplicacio de instrumentos econdmicos, em
especial ao emprego de taxas e de tarifas pelo uso desses recursos.

A propria implementacdo da cobranca baseada nos principios de usuario-pagador e
poluidor-pagador, segundo Comune e Anuatti (1996), podera servir como um instrumento
para a supera¢do da dicotomia hoje existente se for baseada em critérios adequados e
implementada de forma integrada.

Eles consideram que dois critérios econdmicos podem orientar a cobranca: a
contribui¢do de melhoria para novas obras de aproveitamento muiltiplos e interesse comum
(considerada na Lei n® 9433/97, como o rateio de custos das obras de aproveitamento
multiplo dos recursos hidricos, de interesse comum e coletivo, entre os usuarios setoriais) € a
cobranga do valor econdmico dos direitos de usos (principio poluidor-pagador).

Martinez Jr. (1997) esclarece que o cadastramento dos usuarios das aguas e a
regulamentacdo das outorgas de direito de uso sdo agdes que, obrigatoriamente, devem
preceder a cobranga pelos usos das aguas. ‘

Referente a defini¢do dos valores a ser cobrados sobre os usos da dgua, mencionam
Souza e Pires (1992) que a agua possuird um valor de cobranga mais elevado, para
empreendimentos que se localizem em bacias mais saturadas. Além da relacdo demanda-
oferta, a elasticidade do mercado, isto é, a possibilidade de substituigdo do produto por outro
com caracteristicas semelhantes, exercera grande influéncia sobre o valor adotado para a
cobranga.

Benevides et al. (1995) colocam que a cobranga pela utilizagio dos recursos hidricos
deve obedecer a critérios uniformes e compativeis com as peculiaridades de cada regido,
bem como de cada setor produtivo.

Sobre o calculo dos valores cobrados em Franga, Martinez Jr. (1997) menciona que

para cada tipo de poluente considerado sdo aplicados valores monetarios diferentes, fixados



em funcdo da especificidade da bacia, dos objetivos da politica e dos planos de
Investimentos.

~ No Brasil, apenas o Estado do Ceara possui um sistema de cobranca pelos usos da
agua, os outros Estados estdo em fases de estudos e discussdes sobre os valores a ser
cobrados (como definir os critérios para estabelecer estes valores) e quem ira ficar
responsavel pela cobranca (apesar da PNRH considerar que podera ficar a cargo do Comité
de Bacia).

e) Sistema de informacgdes sobre recursos hidricos: encarregado de coletar,
organizar, criticar e difundir a base de dados relativo aos usos e ao balango hidrico de cada
manancial, de cada bacia, provendo os gestores e a sociedade civil com as condi¢des
necessarias para opinar ou tomar as decisdes.

No I Encontro Nacional de Comités de Bacias Hidrograficas, ocorrido em Ribeirdo
Preto/SP, em outubro de 1999, ficaram definidos alguns itens considerados basicos para a
implantagdo de um Sistema de Informagdes no Pais, tais como:

- as informacdes e dados ndo podem ser monopolizados pelo Estado. E preciso
estabelecer mecanismos de sensibilizacdo dos cidaddos sobre a importancia da agua e de
seus usos sustentaveis;

- essas informagdes devem estar disponibilizadas nos Comités de Bacias podendo ser
divididas em trés linhas com dados técnicos (meio fisico, biolégico e social), institucionais
(Leis, Planos de bacias, fontes de financiamentos, etc...) e de carater informativo voltados a
sociedade como um todo;

- as coletas de dados podem ser feitas em conjunto, de forma compartilhada entre os
componentes do sistema: estado, municipios ¢ sociedade civil;

- as mformagdes devem estar armazenadas em um endereco fixo, com estrutura
minima, para que qualquer pessoa possa acessar liviemente os dados.

E importante esclarecer que essas imformagdes devem fornecer um retrato da bacia,
legivel para qualquer cidaddo, com dados cartograficos sobre o relevo, hidrografia,
localizagdo dos recursos hidricos, disponibilidade, qualidade e quantidade dos corpos de
agua, bem como areas criticas de escassez suscetiveis a erosdo, a degradacdo, entre outros
que afetam os recursos hidricos da bacia.

Uma ferramenta bastante utilizada devido a agilidade que oferece para obtengdo e
tratamento de dados ¢ o Sistema de Informagdes Geografica (SIG). Comenta Alvarenga
(1997) que um SIG é capaz de fomnecer a visualizagdo georeferenciada de dados

provenientes de varias fontes e com formatos diversos através de mapas individuais
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tematicos — layers — e de suas combinacdes, a serem estabelecidas de acordo com as
necessidades observadas.

Esses instrumentos vdo auxiliar a implantacdo e efetivacdo dos organismos
integrantes do Sistema Nacional de Gerenciamento de Recursos Hidricos, visando a

promoc3o de uma gestdo compartilhada do uso das aguas.

C. Aspectos Institucionais - Sistema Nacional de Gerenciamento de Recursos

Hidricos

Lanna (1997) define o sistema de gerenciamento como sendo um conjunto de
organismos, agéncias e instalacdes, governamentais e privadas, estabelecidos com o objetivo
de executar a Politica das Aguas através do modelo adotado, tendo por instrumento o
planejamento.

De acordo com Llamas” apud Villarroya e Aldwell (1998), s3o necessarios para um
novo gerenciamento das aguas, trés principios basicos: solidariedade (e%lvendo as atuais e
futuras geragdes), subsidiariedade (entre os paises que possuem tecnologias € os que estdo a
procura destas) e envolvimento (no que se refere a participacéo da sociedade no processo de
tomada de decisdo). Outro aspecto muito importante que pode ser bastante eficiente para o
bom gerenciamento desse recurso e efetivacdo do seu uso sustentavel é a formacdo de
associagdes de usudrios da agua e a informagio ao publico em geral.

T A respeito da participagdo social, menciona Billman-Golemme (1998) que a
Integracdo de pessoas com diferentes expernéncias, conhecimentos, interesses,
responsabilidades e perspectivas € importante para a definicdo de agdes prioritarias
utilizando um planejamento colaborativo. No Brasil, a participagdo social esta prevista, de
forma direta, dentro do Sistema Nacional de Gerenciamento de Recursos Hidricos,
especialmente nos Comités de Bacias, que possuem um carater descentralizado e integrado.

‘“ O artigo 33 da Politica Nacional de Recursos Hidricos (lei n® 9433/97) traz os

organismos que integram esse sistema, sendo eles: Conselho Nacional de Recursos Hidricos,

Conselhos de Recursos Hidricos dos Estados e Distrito Federal, Comités de Bacias

Hidrograficas, orgdos dos Poderes Publicos Federais, Estaduais e Municipais, cujas

competéncias se relacionem com a gestdo de recursos hidricos ¢ Agéncias de Agua. Cada um

desses organismos tem um papel fundamental dentro do Sistema Nacional de Gerenciamento

de Recursos Hidricos e foram criados a partir de observagdes da experiéncia estrangeira.

“Llamas. M.R. (1996). Future urban water problems and possible solutions. Unesco. Paris.
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O Sistema atual de gestdo dos recursos hidricos incorpora propostas como

descentralizacdo e democratizacdo das decisdes, gestdo integrada por bacias hidrograficas,
compatibilizagdo de usos e a abordagem da agua como um bem econdmico.

Lanna e Dorfman (1993) fizeram algumas consideracdes as fungdes gerenciais do
Sistema de Gerenciamento dos Recursos Hidricos antes da instituicdo da Lei Federal (n°
9433/97), cabendo aqui coloca-las de uma forma sucinta, fazendo um paralelo com o que

esta proposto pela atual Politica:

a) gerenciamento Iinstitucional: era previsto a criagdo do Colegiado Nacional do
Sistema Nacional de Gerenciamento de Recursos Hidricos, que seria o maior responsavel
pelo processo de gestdo das aguas e instancia superior do sistema. Poderia ser integrado
pelos Ministérios e Secretarias da Presidéncia da Republica, cujas atribui¢des envolvam a
agua, secretariados estaduais em cuja secretaria estivesse o orgdo de outorga de uso da agua.
Esse Colegiado Nacional, na atual Politica (Lei n® 9433/97), recebeu o nome de Conselho
Nacional de Recursos Hidricos e sera composto por duas outras entidades, além das
apresentadas anteriormente. Consideradas essenciais para a instalagdo de uma gestdo
descentralizada e transparente dos recursos, sdo elas: representantes dos usuarios dos
recursos hidricos e representantes das organizagdes civis de recursos hidricos (art. 34, Il e
V).

Dentre as competéncias pode-se citar: arbitrar, em ultima instancia administrativa, os
conflitos existentes entre os Conselhos Estaduais de Recursos Hidricos; estabelecimentos de
diretrizes complementares para implementagdo da PNRH, aplicacdo de seus mstrumentos e
atuacdo do SNGRH; acompanhar a execugdo da PNRH e definir as providéncias necessarias
ao cumprimento de suas metas, etc...

Para ndo haver uma monopolizagdo dos Poderes Federais no processo decisério, no
paragrafo unico (art. 34) é mencionado que o nimero de representantes do Poder Executivo
Federal ndo podera exceder a metade mais um do total dos membros do Conselho Nacional
de Recursos Hidricos.

Um novo organismo criado este ano (2000) para integrar o Sistema de
Gerenciamento de Recursos Hidricos ¢ a Agéncia Nacional de Aguas - ANA

A Agéncia Nacional de Aguas (ANA) @ a entidade federal que tem por objetivo a
implantacdo da PNRH e a coordenagdo do Sistema Nacional de Gerenciamento sobre os
Recursos Hidricos. Criada em 17 de julho de 2000, através da Lei n® 9984.
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De acordo com o artigo 3° (Lei n° 9984) a ANA é uma autarquia sob regime
especial, com autonomia administrativa e financeira, vinculada ao Ministério do Meio
Ambiente.

O artigo 4° descreve as atribuigcdes da ANA, dentre elas cabe aqui citar:

- disciplinar, em carater normativo, a implementagio, a operacionalizagio, o controle
e a avaliacdo dos instrumentos da PNRH;

- elaborar estudos técnicos para subsidiar a defini¢do, pelo Conselho Nacional de
Recursos Hidricos, dos valores a serem cobrados pelo uso de recursos hidricos de dominio
da Unido, com base nos mecanismos e quantitativos sugeridos pelos Comités de Bacias
Hidrograficas, na forma do inciso VI do art. 38 da Lei n® 9433/97;

- estimular e apoiar as iniciativas para a criagdo de Comités de Bacias hidrograficas;

- organizar, implantar e gerir o Sistema Nacional de Informag&es sobre os Recursos
Hidricos;

- propor ao Conselho Nacional de Recursos Hidricos a aplicagdo das receitas
auferidas por intermédio da cobranga pelo uso da agua de dominio da Unido de forma
descentralizada, por meio das Agéncias de Bacias, e, na auséncia ou impedimento destas, por
outras entidades pertencentes ao Sistema Nacional de Gerenciamento dos Recursos Hidricos.

Sobre a estrutura organica da ANA cabe ressaltar que sera dirigida por uma diretoria

colegiada (5 membros), nomeados pelo Presidente da Republica.

b) gerenciamento da oferta de agua: o pedido de outorga de direito de uso dos
recursos hidricos de dominio da Unido e de exploragdo dos potenciais de energia hidraulica
permaneceriam em dois orgdos: o Departamento Nacional de Aguas e Energia Elétrica
(responsavel pela outorga em rios federais) e a Secretaria de Irrigagdo (responsavel pelas
outorgas destinadas a irrigacdo).

Preconizado na atual Politica das Aguas, a responsabilidade pela outorga de uso das
aguas, no ambito de cada bacia hidrografica, podera ser atribuida aos Comités de Bacias,
mas sua emissdo ainda esta a cargo do Poder Executivo Federal, Estadual ou do Distrito
Federal (como pode ser observado no art. 14, Lei 9433/97), devendo a outorga de uso

preservar o uso multiplo destes.

c) gerenciamento das intervengles na bacia hidrografica: a bacia hidrografica ¢
considerada como a unidade de planejamento dos recurso hidricos, devido a facilidade em
observar as relacdes existentes entre as disponibilidades e as demandas, essenciais para o

balanco hidrico. No Brasil, a consideragéo definitiva desta, como unidade de planejamento e
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gestdo das aguas veio com a instituigdo da Politica Nacional de Recursos Hidricos (Lei n°®
9433/97). Com a Lei n°® 9433/97, os Comités de Bacias assumiram a funcdo de
gerenciamento das intervengdes na bacia hidrografica em rios Federais e Estaduais,
conciliando interesses entre duas ou mais entidades Estaduais, que fazem parte da funcdo de
gerenciamento de oferta das aguas, incorporando a sua composi¢io os usuarios das aguas e a
sociedade civil. Sendo o Comité organismo deliberativo e consultivo, possui como 06rgdo
executivo as Agéncias de Agua.

De forma geral, considera Souza (1991) que, sendo a gestdo dos recursos hidricos
motivada pela escassez relativa de tais recursos, a informacdo ao publico a respeito dos
conflitos potenciais entre os usos da agua é fundamental para que a motivagdo politica se dé

antes que condi¢des irreversiveis sejam atingidas.

4.3.3. Consideragoes Gerais

A instituicdo da Politica Ambiental no Brasil - 1981, PNMA e 1997, PNRH - visa
atingir ao modelo de desenvolvimento preconizado nos dias atuais, que € o desenvolvimento
sustentavel.

Ao instituir uma série de instrumentos de gestdo, essa Politica procurou indicar os
caminhos que devem ser trilhados para a sua efetivacdo. Além disso, a consideragdo de
aspectos como a existéncia de recursos financeiros, a percepgdo social relativa aos problemas
ambientais, notadamente de recursos hidricos € a utilizagdo adequada desses instrumentos de
gestdo sdo importantes para a manutenc¢do e implementacio coerente da Politica.

Sobre a utilizagdo inadequada dos instrumentos de gestdo, pode-se dizer que a
auséncia de regulamentacdo de alguns destes - considerados como instrumentos de apoio
para o uso de outros - prejudicam seus usos coerentes, €, no caso dos recursos hidricos, a
implantacdo dos organismos de gerenciamento (Comités de Bacias), bem como a
concretizacdo de suas decisdes.

Faz-se necessario observar que a PNRH e seus instrumentos estio integrados a
PNMA, ndo devendo ser vista como uma Politica a parte, mas como uma lei que visa a
fortalecer - a partir de complementacgdes especificas para o referido recurso - os objetivos
preconizados pela PNMA, pois o recurso hidrico também € um recurso ambiental.

Um exemplo que se pode dar sobre a relagdo existente entre a PNMA, PNRH e seus
instrumentos, refere-se ao padrdo de qualidade ambiental e ao enquadramento dos corpos de
agua, em que o primeiro define a qualidade das aguas e as quantidades de residuos que

podem ser lancados nestes e o segundo os classifica observando esses padrdes e seus usos
preponderantes.
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Os padrdes de qualidade ambiental levam em conta no momento de avaliar a
qualidade dos corpos de aguas apenas a coluna de agua, ndo observando outros parimetros,
como os sedimentos dos corpos de dgua — pardmetro importante para essa avaliacdo. Além
disso, as Classes definidas pela Resolugdo CONAMA 020/86 nio levam em consideragio as
peculiaridades regionais, necessaria para a efetuacio do enquadramento.

A Classificagdo dos corpos de 4gua segundo seus usos preponderantes vém
recebendo varias criticas a respeito do enquadramento em classe 3 e, principalmente, classe
4. Essas criticas referem-se a auséncia de fungio ecoldgica (desconsidera a necessidade da
manutencdo da biodiversidade) e, conseqiientemente, a falta de preocupagio com a
sustentabilidade do meio ao aceitar um nivel muito baixo de Oxigénio Dissolvido/O.D. -
O.D. de ate¢ 4 mg/L O, (classe 3) e 2 mg/L O, (classe 4) -, além de permitir a inclusdo no
meio de varias substincias que, certamente, poluirdo as 4guas, como espumas, materiais
sedimentaveis, Oleos e graxas, desde que estejam virtualmente ausentes ou apresentem
apenas pequenas manchas (classe 4), ndo respeitando os objetivos da Politica de Meio
Ambiente e Recursos Hidricos.

Se a preocupagdo atual é com a manutengdo dos recursos hidricos visando ao seu
equilibrio e equacionamento dos conflitos de usos, como se pode permitir que os corpos de
agua sejam enquadrados dentro dessas classes? Certamente nio se quer rios poluidos para
usufruir no futuro, devendo esses padrdes ser revisados, para que os corpos de agua possam
ser enquadrados em classes que permitem sua sustentabilidade.

Sendo assim, é necessario considerar que, para o estabelecimento de uma classe de
qualidade, os 6rgdos competentes deveriam seguir um planejamento estratégico, isto &,
deveriam observar metas a ser atingidas para um determinado corpo de 4gua.

O enquadramento serve para definir os objetivos de qualidade desejados para os
corpos de agua pela comunidade da regido. Vista sua importéncia, é considerado como um
dos passos prioritarios para a realizagdo dos Planos de Bacias.

Outro exemplo ¢ o Zoneamento Ambiental, instrumento que fomece informacdes
como o diagnostico da area, a partir da relagdo entre a caracteriza¢do do meio € o uso
potencial das terras de uma regido, tornando-se um subsidio importante para auxiliar os
agentes competentes (entre eles o Comité de Bacia) nas tomadas de decisdes. Além, é claro,
de ser uma ferramenta de apoio para a realizacdo dos Planos de Bacias.

A integracdo entre os agentes publicos e privados e a sociedade civil é um aspecto
fundamental para a defini¢do do uso e ocupacio de areas pelo zoneamento, uma vez que s3o
estes que interferem direta ou indiretamente no espaco e sdo participantes do processo de

conflitos existentes na area (bacia hidrografica).



Essa integracdo vem sendo exigida para a efetivagdo do processo de gestdo das aguas
dentro do Comité de Bacia, podendo esse organismo, que se encontra em estruturagio,
auxiliar na realiza¢do do zoneamento ambiental de uma regifo.

O carater preventivo do zoneamento ambiental e da AIA é um importante trunfo na
luta contra a polui¢do hidrica. A adequagdo das atividades ao meio ambiente, dada pelo EIA,
promovera um uso racional dos recursos naturais, favorecendo com isso os usos multiplos
das aguas. O grande problema para a adequagio desse instrumento, em muitos casos, € 0 nio
entendimento desse carater preventivo do EIA quando da exigéncia desses estudos para
implantacdo de uma atividade.

O processo de AIA ¢ dindmico e flexivel, necessitando ser aperfeigoado ao longo do
tempo para a sua real efetivacdo, visando atingir aos objetivos preconizados pela PNMA e
atualmente, pela Politica Nacional de Recursos Hidricos.

A Cobranca, Outorga e o Licenciamento Ambiental sfo instrumentos que visam a
promogido de um uso racional dos recursos hidricos.

Atualmente, a Outorga e o Licenciamento Ambiental estdo a cargo dos drgdos
Publicos Estaduais ou Federais, ndo sendo os organismos de gerenciamento (Comités de
Bacias) diretamente responsaveis pela utilizacdo desses instrumentos. Apesar de ser o
Comité de Bacia o organismo responsavel pelo gerenciamento das aguas na Bacia
Hidrografica, cabe a este apenas acompanhar e mesmo opinar, quando julgar necessario,
sobre sua utilizacdo.

Dois aspectos que devem ser observados para a emissdo da outorga e
consequentemente fiscalizados pelos Comités de Bacias sdo: a dissociagdo da quantidade e
qualidade das aguas, que no Brasil fica a cargo de drgéos diferentes e o cadastro de usuarios
locais de agua, para consultas pelo 6rgdo responsavel pela outorga, podendo esse cadastro
ficar sob responsabilidade dos Comités de Bacias.

Mesmo com a institui¢do da atual Politica (que preconiza uma gestio sistematica da
qualidade e quantidade das aguas), o problema da gestio dissociada da quantidade e
qualidade das aguas € observado, ndo apenas em ambito Federal como também em dmbito
estadual. Como € o exemplo, no Estado de S3o Paulo, do DAEE e da CETESB. Sendo o
DAEE o 6rgéo outorgante do direito de uso das aguas e fiscalizador das agdes e a CETESB &
o orgdo responsavel pela manutencdo da qualidade das aguas.

Seria, entdo, necessario que apenas um organismo ficasse responsavel por essa
gestdo sistematica. A PNRH preconiza a criagdo de alguns organismos de gerenciamento,

dentre eles as Agéncias de Bacias. Institucionalmente ainda ndo existem, mas poderiam, apos



serem Instituidas, agrupar os orgdo responsaveis pela gestdo dissociada e tomar para si essa
responsabilidade, representando a solugdo para esse problema.

J& a cobranga pelo uso da agua funciona, por um lado, como um incentivo para que
os usuarios adotem tecnologias e habitos que proporcionem usos mais eficientes, reduzindo
perdas e mudando padrdes individuais de consumo e por outro lado, gera recursos que tém a
finalidade de financiar os programas que propiciem equilibrar oferta ¢ demanda de agua.

Algumas discussdes vém sendo feitas a respeito da responsabilidade sobre a
utilizagdo desse instrumento e defini¢do dos valores a ser cobrados. No Brasil, os critérios
para cobranca pelo uso da agua estdo sendo estudados e em fase de definicdo. No Estado de
S&o Paulo esta para ser implementada, ficando a cargo do Comité de Bacia a definigio destes
valores. Um aspecto observado na experiéncia estrangeira que vale ser ressaltado é que os
valores cobrados devem ser significativos para coibir qualquer a¢do que vise a poluigdo das
aguas, por ser um instrumento de gestéo e ndo apenas fonte de arrecadacdo.

Esses instrumentos sdo de grande importancia para a execugdo da Politica no Pais,
cabendo aqui ressaltar que essa execucdo compete ao Governo Federal e Estadual, e, em
casos especificos, ao Governo Municipal, sem a participacido da sociedade.

Atualmente, a participagdo social estd prevista nos Conselhos ¢ Comités de Bacias
que, apesar de ser parte integrantes do elemento que implementa a Politica, ndo a executa,
pois possuem carater deliberativo e consultivo de gestio.

Por fim, deve-se lembrar que a falta de preparo institucional e técnico dos drgdos
publicos terminam, em alguns casos, por prejudicar a implantagio de medidas
conservacionistas sobre os recursos, bem mais que a prdpria percepgdo dos problemas

ambientais pela sociedade.
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5. COMITES DE BACIAS HIDROGRAFICAS
5.1. O SURGIMENTO NO BRASIL
= Um marco importante de integracdo integovernamental e interinstitucional para o
gerenciamento de recursos hidricos no Brasil, segundo Barth (1999), é a celebracdo do
acordo, em 1976, entre o Ministério das Minas e Energia ¢ o Govemo do Estado de Sido
Paulo, que objetivou atingir melhoras nas condi¢des sanitarias nas bacias dos Rios Tieté e
Cubatdo, no planejamento de agdes em situagles criticas, na adequagdo de obras de
saneamento, abastecimento de agua, tratamento e disposi¢io de esgotos.
~ Na primeira fase do acordo foram obtidos bons resultados, motivando assim a
criagdo no Brasil, em 1978, do primeiro Comité de Bacia, recebendo a denominagdo de
Comité Especial de Estudos Integrados de Bacias Hidrograficas — CEEIBH. Seu regimento
intemo permitia constituir os “Comités de Bacias” (preconizados pela atual Politica das
Aguas Brasileira, Lei n° 9433/97).
O CEEIBH foi criado para *“ acompanhar a utilizagdo racional dos recursos hidricos
das bacias hidrograficas no sentido de obter o aproveitamento multiplo de cada uma, e
minimizar as conseqiiéncias nocivas a ecologia da regido”, de acordo com a Portaria n°
~ 90/78 (MME/MINTER). | Os Comités constituidos nessa época seguiram um modelo
centralizador de gestdo, com atribui¢des consultivas. ]
De acordb com Kettelhut et al. (1998), os Comités criados a partir desse periodo
constituidos apenas por entidades publicas, eram 6rgdos auxiliadores do CEEIBH.
Secretaria de Meio Ambiente do Estado de Sdo Paulo (1995) enumera alguns pontos
negativos relacionados ao CEEIBH:
- poder consultivo do colegiado;
- integrado exclusivamente pelo Poder Publico, com maior peso da Unido e sem
participagdo municipal;
- prioridade para o uso energético;
- ndo possuirem estrutura técnico-administrativa e financeira; e
- estarem apoiados apenas em uma Portaria Interministerial.
s A partir de 1979, diante das pressodes exercidas por diversos segmentos da sociedade

civil e dos Governos Estaduais, o0 Governo Federal decidiu pela criacdo de Comités em trés
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grandes bacias hidrograficas brasileiras: Paraiba do Sul; Alto Paraguai-Pantanal, e Piranhas-
acu. Esses Comités seguiram a filosofia de gerenciamento sistémico de recursos hidricos,
incorporando, segundo Kettelhut et al. (1998), a participagdo da sociedade civil e usuarios da
agua no processo decisorio, f;necessitando atualmente de alguns ajustes para adaptar a nova
Lei sancionada. '

Barth (1998) menciona que o bom funcionamento dos Comités dependeu, em grande
parte, do apoio que receberam de entidades estaduais que suportaram a Presidéncia ¢ a
Secretaria Executiva. Por exemplo, o Comité da Bacia Paraiba do Sul teve o apoio da
SABESP, inicialmente a Presidéncia e depois a sua Secretaria Executiva, ao longo de quase
20 anos.

De todos os Comités criados no final da década de 70, o que ainda se encontra em
funcionamento é o Comité do Sdo Francisco — CEEIVAP, atualmente suportado pela
CHESF. Além do suporte da CHESF, contribuiu para a sua continuidade a atua¢io de sua
Presidéncia no sentido de descentralizar o Comité, criando sub-comités e articulando-se com
os Municipios. Esses Comités foram criados com atribui¢des consultivas, e, embora carentes
de apoio técnico, administrativo e financeiro constituiam-se em experiéncias importantes.

Para CEIVAP (1994), os Comités, organismos responsaveis pela gestdo de recursos
hidricos, tém a finalidade de promover a viabilizagdo técnica, econdomico-financeira de
programas de investimento e consolidagdo de politicas de estruturagdo urbana e regional,

visando ao desenvolvimento sustentavel da bacia hidrografica.

5.2. APOLITICA ATUAL

Silveira (1996) entende que os Comités de Bacias Hidrograficas sdo conselhos com
representantes dos usuarios da agua, da sociedade civil e dos Govemos, que negociam e
decidem sobre a gestdo da mesma em cada bacia. Sendo, nesse ponto de vista, verdadeiros
parlamentos das aguas, forum democratico e participativo de gestdo dos recursos hidricos.

M A Politica Nacional de Recursos hidricos (Lei n°® 9433/97) modificou em alguns

pontos a estrutura dos CEEIBH. Atualmente os Comités de Bacias Hidrograficas sao
organismos de gestdo descentralizada e integrada (Poder Publico e sociedade civil) , com
atribuicdes deliberativas e consultivas.

P A Lei n° 9433/97 prevé no artigo 37, I — III, as seguintes areas de atuacdo dos
Comités: a totalidade de uma bacia hidrografica, sub-bacias hidrograficas de tributarios do
curso de agua principal da bacia ou de tributarios desses tributarios, ou grupos de bacias ou
sub-bacias hidrograficas contiguas.

Sua competéncia, de acordo com o artigo 38 da referida Lei, € de:
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- promover o debate das questdes relacionadas aos recursos hidricos e articular a
atuacdo das entidades intervenientes;

- arbitrar, em primeira instancia administrativa, os conflitos relacionados aos recursos
hidricos;

- aprovar o Plano de Recursos Hidricos da bacia hidrografica, acompanhar a execucio
desse Plano e sugerir as providéncias necessarias ao cumprimento de suas metas;

- propor ao Conselho Nacional e aos Conselhos Estaduais de Recursos Hidricos as
acumulacdes, derivagles, captagdes e lancamentos de pouca expressdo, para efeito de
isencdo da obrigatoriedade de outorga de direitos de usos, de acordo com o dominio destes;

- estabelecer os mecanismos de cobranca pelo uso das aguas e sugerir os valores a ser
cobrados;

- estabelecer critérios e promover o rateio de custo das obras de usos miltiplos, de
Interesse comum ou coletivo.

Integram os Comités de Bacias os seguintes representantes:

- Unido, Estados e Distrito Federal, cujos territdrios se situem na respectivas areas de
atuacao;

- os Municipios situados, no todo ou em parte, na area de atuagio;

- 0s usuarios das aguas;

- as entidades civis de recursos hidricos com atuacdo comprovada na bacia.

O numero de representantes de cada setor mencionado serda estabelecido pelo
regimento dos Comités, limitada a representagdo do Poder Publico (Federal, Estadual e

Municipal) 2 metade mais um do total de membros.

A. Secretaria Executiva do Comité
= As Agéncias de Aguas, secretarias executivas do respectivo Comité de Bacias
Hidrograficas, foram previstas apenas na nova Lei das Aguas (n°® 9433/97). O artigo 42
menciona que as Agéncias de Aguas terdo a mesma area de atuacio de um Comité ou mais
Comités de Bacias Hidrograficas.

A criagdo de uma Agéncia esta condicionada ao seguintes requisitos: prévia
existéncia do respectivo ou respectivos Comités e a viabilidade financeira assegurada pela
cobranca do uso dos recursos hidricos em sua area de atuacéo.

A competéncia das agéncias esta descritas no artigo 44 da referida lei. Entre elas
pode ser destacada responsabilidade de:

- caracterizar o recurso hidrico;

- efetuar, mediante delegacdo do outorgante, a cobranca pelo uso das aguas;
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- manter o cadastro de usuarios de recursos hidricos da referida bacia;
- acompanhar a administragédo financeira dos recursos arrecadados com a cobranga;
- gerir o Sistema de Informagdes sobre os Recursos Hidricos;
- elaborar propostas orcamentarias e submeté-las a apreciagdo do Comité;
- elaborar o Plano de Recursos Hidricos e submeté-lo a aprovagdo do Comité;
- promover estudos necessarios para a gestdo dos recursos hidricos em sua area de
atuacdo;
- ¢ principalmente, propor ao Comités de Bacias: a) o enquadramento dos corpos de
agua nas classes de uso, para encaminhamento aos respectivos Conselhos de acordo com o
dominio destes; b) os valores a serem cobrados pelo uso de recursos hidricos; e c) o plano de
aplicacdo dos recursos arrecadados com a cobranca pelo uso das aguas.
~ O Brasil € o tinico Pais da América Latina a prever, na sua legislagio sobre as aguas,
Ageéncias Financeiras de Bacias.
9 Lanna (1997) considera que a constitui¢do do Comité de Bacias visa a promogio de
uma negociagdo social direta, através da formacdo de um forum no qual todos os

interessados possam expor seus interesses e discuti-los de forma transparente e inequivoca.

B. Autonomia Financeira

Um dos pontos principais e fundamentais para a efetivacdo desses organismos no
tocante a gestdo integrada dos recursos hidricos, observada em muitas experiéncias
estrangeiras, é a autonomia financeira deles. Donzier (1992) diz que uma das formas
pensadas e implantadas para a gestdo integrada dos recursos hidricos sdo as redevances
versées (contribuigdes pelo uso da agua na bacia) com o objetivo de promover um uso
equilibrado na exploracdo do recurso.

B E importante mencionar que, no Brasil, os recursos arrecadados com a cobranca
pelos usos das aguas devem ser aplicados na Bacia em que forem gerados, observando ao
disposto na Lei Federal n® 9433/97, art. 22.

y Colocam Bourlon e Berthon (1998), que devido a inexperiéncia dos Latino-
Americanos e sua falta de preparagdo, as contribuicdes por usos da agua ainda sio bastante
limitadas ou em alguns casos ineficientes, como se pode observar pelo exemplo do Equador
e Peru onde foram implantadas as redevances, mas os recursos sdo mal coletados e os
valores muito baixos.

Consideram ainda estes autores que a cooperagdo entre a Franga, o Brasil e os outros
Paises da Ameérica Latina contribuiu para o esclarecimento dos principios basicos de gestdo

integrada das bacias que s3o: o conhecimento do ambiente, o planejamento das intervengdes,
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a participagao dos usuarios e a implementagdo de mecanismos de financiamento baseado no
principio “usuario-contribuidor™.

O novo papel dos Comités, de acordo com Silveira (1996), vai abrir ainda mais os
canais de discussdo, refletindo a tendéncia a descentralizagdo administrativa como solucdo

para questdes que envolvem os recursos hidricos.

5.3. EXPERIENCIAS ESTADUAIS

Foram escolhidas trés experiéncias nacionais: S50 Paulo, Rio Grande do Sul e Ceara,
devido as especificidades fisicas, sociais e econémicas que definiram, determinaram a gestdo
das aguas e a implementacdo dos Comités nesses Estados, favorecendo uma melhor
compreensao deste processo.

a) Estado de S3o Paulo: Lein® 7663/91

>~ Desde 1968, com a criagdo do Fundo Estadual de Saneamento Basico, até 1991 com
a institui¢do da Politica Estadual de Recursos Hidricos (ver quadro 7d), o Estado de Sdo
Paulo esta procurando disciplinar os usos das aguas, visando a manutencdo da qualidade e
quantidade desse recurso, principalmente nas areas mais urbanizadas.

O Quadro 7d apresenta o cronograma histérico das a¢des desenvolvidas no Estado
de Sdo Paulo visando ao controle da poluigdo das 4guas e manutengdo de sua qualidade e
quantidade as atuais e futuras geragoes. Mostra também que a gestdo das aguas no Estado de
Sédo Paulo, como ocorreu na maioria dos paises que possuem experiéncia nessa area, em
nenhum momento esteve desvinculada da gestdo do saneamento basico. Essa vinculagdo
serviu para o fortalecimento de todo esse processo que esta em fase ascendente no Estado.

A Lei Paulista de Recursos Hidricos (765’3/91), aprovada no final do ano de 1991,
adotou alguns principios, considerados essenciais (até o momento) a gestdo de recursos
hidricos tais como a bacia hidrografica, como referéncia de planejamento e gerenciamento,
gestdo descentralizada, participativa e integrada e o reconhecimento da agua como um bem
publico, cuja utilizagdo tem que ser retribuida a fim de assegurar padrdes de qualidade
satisfatorios para os usuarios atuais e futuros.

Atualmente ha pesquisadores que ndo consideram a bacia hidrografica como a
unidade essencial de gestdo das aguas, pois acham dificil o gerenciamento das aguas
subterraneas e a integracdo dos representantes municipais nesse ambito, entravando o
processo. Mas as Leis Federal e Estaduais ainda a consideram, pois é importante observar,
para a implementacdo do processo de gestdo das aguas, os processos socio-econdmicos

existentes dentro da Bacia Hidrografica bem como entre bacias.



Quadro 7d: cronograma historico das agdes que visam ao controle da poluigdo das aguas no Estado

com a qualidade
das Aguas na
regido do ABC
Paulista)

Criagdo do Centro Tecnologico de
Sancamento Basico — CETESB

Ano Agoes desenvolvidas Atribuigoes
1968 Criagho do Fundo Estadual de Desenvolver programas de abastecimento de dgua ¢ sistemas de esgotos;
(anos 60 [ Saneamento Basico viabilizar a concessdio de empréstimos nessas drcas; ¢ exccutar o Plano Estadual de
preocupagdes Controle de Poluigfio das Aguas.

Promover pesquisas, ensinos, exames de laboratdrio e treinamento de pessoal no
campo da engenharia sanitaria.

1973

Criagdo da Companhia de Saneamento
Basico do Estado de Sdo Paulo - SABESP

Criada a Companhia Estadual de
Tecnologia de Sancamento Basico e Controle da
Poluicdo das Aguas — CETESB

Responsavel por plangjar, executar e operar os servigos de saneamento basico em
todo o estado. Fungfio essa que anteriormente eram dos Municipios. Responder, junto ao
Plano Nacional de Saneamento — PLANASA, pelos empréstimos conseguidos.

Vinculada a Secretaria de Servigos e Obras Publicas do Estado. Objetivo exercer
as atividades e prerrogativas atribuidas ao Fundo Estadual Saneamento Bdsico/FESB,
além de outras atividades no campo da tecnologia de engenharia sanitaria, visando ao
conirole da poluigiio das dguas e ao controle das dguas de abastecimento publico.

1975

A CETESB sofre uma reformulacio e
nova denominagfio, agora passa a chamar
Companhia de Tecnologia e Saneamento Basico e
de Defesa do Meio Ambiente

Passa a acumular maiores responsabilidades, exercendo as prerrogativas relativas
ao controle da poluigfio das dguas, do ar e do solo em todo o Estado, além das
responsabilidades anteriores.

1983

Conselho Estadual de Meio Ambiente —
CONSEMA

Assessorar o Governador nos assuntos relacionados ao meio ambiente.
Caracteristica de sua composi¢io: representantes da sociedade civil organizada e
membros do governo estadual.

1986

Sistema Estadual de Meio Ambiente —
SISEMA e cria a Secretaria Especial de Meio
Ambiente

Inicialmente possui carater preservacionista, dedicando-se ao manejo de parques
e reservas € ndo dispondo de estrutura propria.

1987

CETESB ¢ vinculada ao SISEMA

Nio foram modificadas. Sendo que em 1989 foi definida sua estrutura.

1991

Promulgagido da Politica Estadual de
Recursos Hidricos — Lei n° 7663/91 e instituigio
do Sistema Integrado de Gerenciamento de
Recursos Hidricos.

Organizar a gestdo das dguas no Estado, promovendo: gestdo descentralizada,
participativa ¢ integrada (Poder Publico ¢ sociedade civil) das dguas, visando ao seu
aproveitamento multiplo e equacionamento de conflitos referentes aos usos.

69



70

~ A Lei n° 7663/91 cria trés instrumentos basicos para implementacdo da Politica
Estadual de Recursos Hidricos, que sdo:
™ - Plano Estadual de Recursos Hidricos — PERH: elaborado pelo Comité Coordenador
do Plano Estadual de Recursos Hidricos - CORHI a partir do Plano de Bacia Hidrografica.
Contém as diretrizes de uso, recuperacdo e protecdo dos recursos hidricos, cria os 12
Programas de Duragido Continuada — PDCs (abrangem quase todos os aspectos ligados aos
recursos hidricos, os investimentos recomendados para as bacias, com base nas prioridades e
metas de qualidade e os requisitos de contetido dos relatorios anuais de situagdo dos recursos
hidricos) e indica as normas para elaboracgio e publicacdo anual do Relatério de Situagdo dos
Recursos Hidricos no ambito de cada Comité.

- Sistema Integrado de Gerenciamento de Recursos Hidricos — SIGRH: o Sistema de
Gestdo esta ancorado em trés instancias de cuja articulagdo, de acordo com a Secretaria de
Meio Ambiente do Estado de Sdo Paulo (1997a), depende o sucesso dos programas e das
acOes nas areas de recursos hidricos, do saneamento e de meio ambiente. Sdo elas:

a) deliberativas — Conselho Estadual de Recursos Hidricos — CRH, colegiado central,
os Comités de Bacias Hidrograficas — CBHs, colegiados regionais e as Agéncias de Bacias.
O CRH como os CBHs s3o compostos paritariamente por representantes de orgdos estaduais,
dos municipios e da sociedade civil organizada.

b) técnicas — Comité Coordenador do Plano Estadual de Recurso Hidrico — CORHI,
que tem entre suas fungdes: prestar apoio ao CRH e, de forma descentralizada, aos CBHs,
formular a proposta do Plano Estadual de Recursos Hidricos — PERH & também promover a
integracdo das instituicdes envolvidas no sistema.

¢) financeiras — Fundo Estadual de Recursos Hidricos — FEHIDRO, formado por
recursos orgamentarios do estado e dos municipios, pela compensacdo financeira referente
ao aproveitamento hidroenergético que a Unido repassa ao estado, dentre outros e no futuro,
pelo produto da cobranga pelo uso da agua.

- Fundo Estadual de Recursos Hidricos — FEHIDRO: Crado para dar suporte
financeiro a execucdo da Politica e do PERH. Sua aplica¢io deve ser orientada pelos PERH
e PBHs (Planos de Bacias Hidrograficas), sendo que os programas executados com os
recursos financeiros obtidos pela cobranca das aguas deverdo ser aplicados nas bacias
hidrograficas onde forem arrecadados.

O quadro 7e seguinte apresenta uma sintese das caracteristicas dos instrumentos

preconizados pela referida Politica das Aguas do Estado de S0 Paulo.
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O Estado de Sao Paulo foi dividido em 22 Unidades de Gerenciamento de Recursos
Hidricos — UGRHISs, pela Lei 9.034/94. Menciona Barth (1999) que essa divisdo levou em
conta, inicialmente, aspectos fisicos (divisores hidrograficos, hidrogeologia, clima, solos,
aspectos ambientais, etc..); mas, no segundo momento, o critério basico foi socio-politico,
desenvolvimento econdmico, social, coesdo politica, areas e distincias maximas para
facilitar essa coesdo e outros aspectos. Em particular, a bacia do rio Piracicaba, em que havia

forte mobilizagdo social, foi eleita como primeira bacia, devendo ser piloto para as demais.

/pj-z,i/?/__r-‘_,"_o__‘ oS ///C _\:_J\‘ i J\J el
Quadro 7e: sintese dos instrumentos da P@SP_ Kol Soo0n A

Politica Estadual de Recursos Hidricos - Lei n° 7663 — 30 de dezembro de 1991

Instrumentos Funcio principal Observacio

Plano  Estadual de|Estabelecimento das diretrizes gerais | Serd instituido por lei e terda uma
Recursos Hidricos —|para utilizacio e conservacdo dos|atualizagio periddica a cada

PERH recursos hidricos no Estado quatro anos.

Sistema Integrado de|Garantir a democratizacdo das decisdes | Criagdo de quatro organismos de

Gerenciamento de|e dar suporte técnico as agBes que |gerenciamento de  recursos
Recursos Hidricos - | deverfo ser implantadas no Estado. hidricos, a saber: CRH, CBHs,
SIGRH CORHI e as Agéncias de Bacias.
Fundo Estadual de|Dar suporte financeiro a execucdo da|Atualmente ¢ formado pelos
Recursos Hidricos — | Politica Estadual recursos orcamentarios do Estado
FEHIDRO e Municipios e pela

compensacdo financeira que o
Estado recebe da Unido pelos
aproveitamentos energeticos e

futuramente pela cobranga pelos

usos da agna.

Apesar da Secretaria de Meio Ambiente do Estado de Sdo Paulo (1997a) afirmar
que, em apenas 5 dos 18 Comités implantados até o ano de 1996, a iniciativa para instalagdo
partiu dos orgdos gestores dos recursos hidricos, e nos demais casos, houve a participagédo
dos municipios ou da sociedade civil, conforme a regiéo,/ Mariano (1997) mostra que em
relagdo aos Comités de Bacias no Estado de S3o Paulo, a iniciativa de sua instalacdo vem
sendo conduzida pelos organismos do Estado, comandados pelo Departamento de Agua e
Energia Elétrica - DAEE.

Pode-se justificar essa contradi¢do, ao observar a composi¢do do Comité no Estado

de Sdo Paulo, onde mais da metade do total de membros sdo Poder Publico (estado e
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municipio), verificando uma monopolizagdo muito grande do poder de decisdo por parte
desses, ndo estando de acordo com a Lei Federal 9433/97 que limita essa representacdo a
metade mais um do total de membros do Comité.

s Entre os anos de 1993 e 1997 foram criados vinte Comités no Estado de Sdo Paulo,
sendo que dois deles atuam em duas unidades hidrograficas de gerenciamento (Comité de
Bacias Hidrograficas do rio Paraiba do Sul e Serra da Mantiqueira — UGRHIs 1 e 2 ¢ Comité
de Bacias Hidrograficas dos rios Aguapei e Peixe — UGRHIs 20 e21).

Barth (1999) apresenta alguns fatores considerados importantes para a criagdo e
consolidacdo dos Comités no Estado de S3o Paulo:

- a existéncia no interior do Estado de unidades descentralizadas das entidades
estaduais: DAEE, CETESB e DPRN;

- a existéncia de Consércios Intermunicipais de Bacias Hidrograficas, com particular
importancia aos das Bacias do Capivari ¢ Jundiai e do Alto Tamanduatei, que tiveram
participacdo fundamental na aprova¢do da Lei paulista;

- a eleigdo de Prefeitos Municipais para ntegrarem o Conselho Estadual de Recursos
Hidricos, provocando mobilizagéo ¢ interesse politico dos mesmos;

- a destinacgdo de recursos do FEHIDRO para as bacias hidrograficas, com critérios de
distribuicdo relacionados com a evolugio dos Comités;

- a destinacdo de recursos do FEHIDRO — até 10% para assegurar infra estruturas

logisticas e apoio técnico aos Comités.

a.l) Composigdo do Comité
>~ A composicdo dos Comités de Bacias Hidrograficas no Estado de S3o Paulo atende
ao principio de gestdo tripartite dos recursos hidricos, devendo assegurar participagdo
paritaria dos municipios em relagdo ao estado e a sociedade civil, respeitando o limite
maximo de 1/3 para cada segmento, com direito a voto e voz, sistematica a ser definida nos
estatutos de cada Comité, de acordo com as peculiaridades regionais (art.2°, paragrafo tmico,
Deliberacdo CRH n® 02/93). Na pratica, a composi¢io esta em desacordo com a Lei Federal
n.° 9433/97 que limita a representagéo dos Poderes Executivos (Unido, Estado, Municipios e
Distrito Federal) a metade mais um do total de membros do Comité.
Os Comités de Bacias Hidrograficas no Estado de S3o Paulo sido compostos da
seguinte forma (art.2°, I-I1I):
- representantes dos municipios: serdo escolhidos em reunido plenaria de Prefeitos ou

de seus representantes;



- representantes do estado: serdo indicados por 6rgdos ou entidades da administracdo
centralizada e descentralizada, cujas atividades se relacionem com o gerenciamento ou uso
dos recursos hidricos, protecdo ao meio ambiente, planejamento estratégico e gestdo
financeira do estado, com atuagio na bacia hidrogréfica correspondente;

- representantes da sociedade civil: serdo indicados por entidades sediadas na bacia
hidrogréfica, cuja participacdo serd definida nos estatutos de cada Comité. Sio consideradas
entidades da sociedade civil: agricultores, industriais, associa¢des comunitarias, instituto de
pesquisas, umversidades, etc.

O Comité ¢ dirigido por um Presidente, um Vice-presidente e um Secretario
Executivo. E importante esclarecer que no Estado de Sdo Paulo estd ocorrendo uma
homogeneidade sobre qual segmento ocupa cargo na diregdo do Comité. A Presidéncia, em
sua maioria, esta sendo ocupada pelos Prefeitos, a Vice-presidéncia é responsabilidade da
sociedade civil e a Secretaria Executiva fica a cargo do representante do estado. Observa-se
novamente, que o Poder Publico nio estd querendo dividir com a sociedade civil a
responsabilidade pela gestdo das aguas no Estado. Apesar da excecdo, em 1997, mostrada
pela Secretaria de Meio Ambiente do Estado de S0 Paulo (1997a), de ter tomado posse na
Presidéncia do Comité Tieté-Jacaré um representante da sociedade civil.

O suporte permanente para o funcionamento do Comité de Bacia, de acordo com o
artigo 8° - Deliberagdo CRH n°® 02/93 - ser4 garantido pelo CORHI, que apoiaré as funcdes
da Secretaria Executiva do Comité de Bacia, podendo o Comité criar unidades
organizacionais regionais e especializadas.

O quadro 7f seguinte, apresenta o processo de instalagdo dos Comités de Bacias no
Estado de Sdo Paulo. Importante observar que esse processo representa uma diretriz
auxiliadora para implantagdo de um Comité no Estado, sendo que, tio importante quanto

seguir essas diretrizes, ¢ encontrar o melhor caminho para suprir as proprias necessidades.
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Quadro 7f: processo de instalagdo dos Comités de Bacias no Estado

GRUPO EXECUTIVO (GEX)
1. divulgaciio da Lei 7663/91;
2. discute a situacio dos recursos hidricos na regifo;
3. cadastramento das organizacgdes da sociedade civil;
4. mapeamento das entidades existentes na regido.

il

PARTICIPACAO LOCAL
1. pessoas interessadas indicam os problemas existentes;
2. pessoas se oferecem como voluntarias para participarem do processo de
organizacio ou para se integrarem a equipe.

1l

DINAMIZACAO DAS REUNIOES

1. discussdo do niimero adequado de representantes por segmento;
2. proposta de estatuto;
3.cada scgmento se retine para obter consenso sobre a composicdo do Comité,

il

CONVOCACAQ DA ASSEMBLEIA GERAL
1. escolha dos representantes e de seus suplentes;
2. cada segmento escolhe seus representantes. ocorrendo a organizacio da reunido
plendria de instalagdo do Comité.

gt

ELEICOES
1. o Estatuto define os cargos eletivos de Presidente (geralmente eleito
entre os prefeitos); Vice-presidente (sociedade civil); e Secretaria
Executiva (indicada pelo Estado).
INSTALACAO DO COMITE
1. realizacdo de uma reuniiio plenaria, durante a qual é aprovado o
estatuto do Comité e os membros sdo empossados.
INICIO DAS ATIVIDADES
1. preparacdo da proposta sobre programas € projetos prioritirios na
bacia;

2. elaboracdo de cronograma de atividades anuais;
3. criacdo das Camaras técnicas para subsidiar as deliberacdes do Comité.

Fonte: Secretaria de Meio Ambiente do Estado de Sdo Paulo (19972)



N b) Estado do R;io Grande do Sul: Lein.®° 10.350/94
A Politica das Aguas do Rio Grande do Sul, Lei n® 10350, ¢ datada de 30 de
dezembro de 1994, cria o Sistema Estadual de Recursos Hidricos, regula o uso das aguas no
Estado, contendo como principios a outorga e a cobranga pelo uso e poluicdo das aguas.

. S3o instrumentos dessa Lei:

- Plano Estadual de Recursos Hidricos: estabelece linhas gerais de gerenciamento das
aguas para todo o estado;

- Planos de Bacia Hidrografica: sdo as metas e prazos para se alcangar os objetivos de
qualidade das aguas preconizados pela referida Lei. Expressa a vontade e o produto de
negociacdes dentro de cada Comité;

- Enquadramento dos corpos de agua: serve para definir os objetivos de qualidade da
agua almejados pela comunidade para a regido;

- Outorga de uso da agua: licenca ou autorizacdo necessaria para captacdo de aguas
superficiais ou subterraneas;

- Cobranga pelo uso das aguas: arrecadar recursos para manter o processo de gestdo
das aguas no estado. O Comité decidira sobre a aplicacdo dos recursos financeiros, advindos
do processo de tarifacdo pelo uso da agua. Os recursos obtidos com a cobranga destinam-se,
exclusivamente, a ser aplicados na mesma bacia em que forem arrecadados;

- Rateio de custos: divisdo dos custos das obras entre todos aqueles que serdo
beneficiados pelas agdes.

N Essa Lei prevé a instituicdo de alguns organismos fundamentais ao processo de
gestdo, como os Comités de Bacias Hidrograficas e as Agéncias de Aguas, que prestardo
apoio técnico aos Comités de Bacias, sendo estes consideradas como orgdo integrante da
administracdo indireta do Estado.

A\ Além dos Comités de Bacias e Agéncias de Aguas, o Sistema Estadual de Recursos
Hidricos é composto pelo:

- Conselho de Recursos Hidricos — CRH;

:‘ - Departamento de Recursos Hidricos — DRH;

‘I‘"‘.‘I‘ - Fundacio Estadual de Protecdo Ambiental - FEPAM.

' No Rio Grande do Sul todos os Comités foram criados a partir da mobilizacdo dos
segmentos da sociedade. Atualmente existem 5 Comités instituidos e 15 Comités em fase de

institui¢do.
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b.1) Comité de Bacias

Antes da aprovacio da Lei 10.350/94, de acordo com Oliveira (1996), existiam trés
Comités de Bacias: o Comité do Rio do Sinos, mais antigo, do Rio Gravatai e do Rio Santa
Maria. Todos tiveram que se adaptar as inovagdes introduzidas pela lei.

~. Segundo Silveira e Dewes (1993), uma das primeiras tentativas de fazer o
gerenciamento dos recursos hidricos no Rio Grande do Sul surgiu em 1971, através da
iniciativa do CEEIBG — Comité Executivo de Estudos Integrados da Bacia do Guaiba. A
funcdo desse orgdo colegiado era de oferecer subsidio as tomadas de decisdes nas diferentes
areas institucionais - politica, técnica e administrativa -, ndo possuindo, contudo, qualquer
poder deliberativo.

\  Atualmente o Comité de Bacias no Estado possui a seguinte composigéo:
- representantes dos usuarios (40%); abastecimento publico, industrias, Prefeituras,
-agricultura, energia elétrica, navegacio, mineracdo, pesca e recreagao,
/': - representantes da comunidade (40%); parlamentares, instituto de ensino superior,
representantes comunitarios, ONGs ambientalistas e associagdes técnico/cientifica;
| - representantes dos orgdos publicos do Govemo Estadual e Federal (se for o caso)
(20%).
Essa composi¢do apenas serve de base para que cada Comité se institua, sendo
variavel de acordo com a Bacia Hidrografica.

Q A descentralizacio € o ponto de fortalecimento do Sistema Estadual de Recursos
Hidricos. Comenta Oliveira (1996) que os Comités foram criados com a intencdo de fazer as
comunidades assumirem a responsabilidade pela administragdo da agua disponivel em cada
bacia.

Os dois exemplos seguintes mostram experiéncias relevantes e concretas da gestdo
das aguas no Rio Grande do Sul.

b.2) Comité do Rio dos Sinos - COMITESINOS
Canepa et al (1994) comentam que o Rio dos Sinos, veiculo histérico do
povoamento ¢ fonte de suprimento de agua para as mais variadas atividades, sofreu nas
ultimas décadas um processo acelerado de polui¢do, motivo de diversos estudos e projetos.
~ O Comité do Rio dos Sinos é o mais antigo do Rio Grande do Sul, criado em margo
de 1988, através do decreto n°® 32.774.f No inicio de sua criagdo as agdes do Comité foram
um pouco confusas, coloca Comitesinos (1998), na medida que ninguém sabia exatamente

que carater e composicdo deveria ter.
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“Suas acdes serviram de base para a concep¢do da minuta da legislagdo que resultou
na atual Lei Gaticha das Aguas.
“Hoje o Comité do Rio dos Sinos esta se adequando a legislacdo e € um importante
forum para ouvir a comunidade nos assuntos ligados ao rio” (Nabinger  apud Silveira 1996).
O quadro 7g mostra a composicdo do COMITESINOS de acordo com a let
10.395/94. Apresenta o n° de vagas para cada membro e a composi¢do em porcentagem para

cada segmento.

Quadro 7g: composi¢cdo do COMITESINOS, n.° de vagas para cada segmento e composicao

em porcentagem.
Representantes dos | N®  de| Representantes | N° de| Representantes dos|N° de| Total
usuarios (40%) vagas da comunidade | vagas |6rgaos publices | vagas
(40%) (Estado) (20%)
Abastecimento -+ Parlamentares - Representantes  dos 8
Indistria 3 Institutos de orgdos publicos do
Prefeituras 4 ensino superior 3 Governo do Estado e
Agricultura 2 Representante Federal
Energia 1 COmunitarios 3
Navegacdo/Mineracio 1 ONGs
Pesca/Recreacio 1 ambientalistas 3
Associaches
técnico/cientifica 3
Subtotal 16 Subtotal 16 | Subtotal 8 40

Fonte: Comitesinos (1998)

b.3) Comité do Rio Gravatai
Y Desde o inicio de 1988, de acordo com Canepa et al. (1994), iniciativas da
comunidade e de 6rgdos publicos solicitavam a implanta¢do de um Comité de Bacias nos
moldes do que fora instituido para a Bacia do Rio dos Sinos.

. O Comité do Gravatai foi criado em 15 de fevereiro de 1989, a partir do decreto n°
33125. Possui 39 integrantes e uma de suas responsabilidade € definir o enquadramento dos
corpos de agua da bacia. Segundo Silveira (1996), esse comité elaborou tabelas de consultas
populares, nas quais estdo definidos os usos possiveis, a atual situagdo e o que sera

necessario para a manutenc¢io ou mudanca de classe.

“Nabinger, V.. Secretiria Executiva - Comité do Rio dos Sinos em 1996. Depoimento ao autor citado.
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W
Canepa et al. (1994) consideram que desde o inicio, o Comité Gravatai caracterizou-

se por uma forte participagdo de setores representativos da regido (prefeituras, movimento
ecologico e representantes comunitarios), tendo havido uma razoavel aproximacédo entre o
Comité e as comunidades.

.  Muitas foram e sfo as limitagdes enfrentadas por esses Comités. As dificuldades
técnicas foram observadas em ambos. Mas, representaram de forma real seu papel de forum

de debates quanto a gestdo descentralizada e participativa dos recursos hidricos.

¢) Estado do Ceara — Lein.° 11.996/92
c. 1) Caracteristicas gerais

N\ Devido a escassez de agua observada durante quase todo o ano, o Estado do Ceara
procura, desde 1992, implantar um sistema de gerenciamento das 4guas, visando ao uso
racional e sustentado desse recurso.

— Mesmo sendo um recurso natural indispensavel, esclarece Garjulli et al. (1999), a
agua no Ceara sempre foi tratada como um recurso ilimitado, ora como bem piblico ora
privado, mas sempre disponivel e gratuito. Sempre foi utilizada sem qualquer planejamento
mais integrado no ambito da Bacia Hidrografica que racionalizasse seu uso, possibilitando,
assim, potencializar sua capacidade de gerar vida e renda.
~— O estado estd dividido em 07 bacias hidrograficas: Parnaiba, Coeari, Aracari,
Litordneas, Curu, Metropolitanas e Jaguaribe, sendo que a bacia do Jaguaribe, por ser muito
grande e importante, se divide em cinco sub-bacias: Salgado, Bamabuii, Alto, Médio e
Baixo Jaguaribe.

Os conflitos de uso das aguas no Ceara abrangem: a) precariedade do abastecimento
publico — atualmente feito em carros pipas; b) problemas de distribui¢do — na distribui¢do
eqiiitativa da agua; c) ma gestdo — com agudes cheios de agua, com culturas verdejantes em
tomo dos mesmos, farta pesca, € vales a jusante, verdadeiros desertos que recebiam pouca

agua.

- O maior usuario das dguas no estado é a irrigagdo, segundo dados da Secretaria de
Recursos Hidricos, o consumo anual de um hectare irrigado eqiiivale ao abastecimento,
durante um ano, de uma populacdo de 500 habitantes. As industrias consomem importantes
volumes de dguas e tem a particularidade de ndo poder parar esse abastecimento, ou melhor,

ser continuo.
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c.2) Aspectos legais

A Politica Estadual de Recursos Hidricos do Ceara, Lei n.° 11.996 de 24 de julho de
1992, adotou como principios de gestdo das aguas a gestdo integrada, descentralizada e
participativa, a consideracdo da agua como um bem econémico e da bacia hidrografica como
a unidade de planejamento dos recursos hidricos.

™ Dentro dessa Politica, destaca-se a criagdo da Companhia de Gestdo dos Recursos
Hidricos — COGERH, responsavel pelo gerenciamento e disciplinamento de mais de 90%
das aguas acumuladas no estado. Segundo SRH (1999) estdo sobre a administracdo da
COGERH, 108 dos mais importantes agudes publicos Estaduais e Federais, além dos
reservatorios, canais e adutoras da Bacia Metropolitana de Fortaleza.

. A COGERH, criada pela lei n° 12.217/93, tem como finalidade a implantagdo do
Sistema de Gerenciamento da oferta de agua superficial e subterrdnea do estado.
Compreende os aspectos de monitoramento dos reservatérios € pogos artesianos,
manutengdo, operagdo de obras hidricas e organizacdo dos usuarios das Bacias hidrograficas.

SRH (1999) considera que a organizagdo e integracdo dos usuarios de agua bruta é
um dos aspectos fundamentais para o sucesso da Politica de Recursos Hidricos, realizada
atraves da criacdo dos Comités de Bacias.

Através da informacdo e divulgacdo de dados a coletividade, coloca SRH (1999),
que a COGERH pretende ampliar o conhecimento a todos os interessados nessa
problematica, para que possam tomar decisdes coletivas e negociadas, como avaliar a
Politica de gestio a ser implantada nessas bacias.

~ A missdo da COGERH ¢ de gerenciar os recursos hidricos de dominio do Estado, e
da Unido (quando delegada), de forma integrada, descentralizada e participativa,
promovendo seu uso racional, social e sustentavel.

. Dentro da Politica Estadual de Recursos hidricos foram instituidos alguns
mstrumentos para gestdo das aguas no Ceara:

- a outorga e licenciamento — sdo ferramentas utilizadas para garantir que as
prioridades de uso planejado sejam efetivamente respeitadas pelos usuarios. Além disso, a
outorga no Estado é considerada um direito que estimula a participagdo do usuario na gestio
dos recursos hidricos;

- a cobranga pelo uso da agua bruta — a agua € considerada um bem econdmico, e
todos devem zelar pelo seu uso, pois ela tem um custo. Desde 1996, a COGERH vem

implantando a cobranga pelo uso da 4gua bruta no Estado;
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- 0 Plano Estadual de Recursos Hidricos e os Planos de Bacias Hidrograficas — sdo
considerados os principais requisitos para o planejamento em recursos hidricos no estado;
- monitoramento permanente da qualidade e quantidade da agua — permite aprofundar
o conhecimento sobre as reservas de aguas e auxilia na previsio do comportamento futuro
das mesmas;
- operacdo e manutencdo das obras hidricas — consideradas imprescindiveis para
garantir a oferta de agua durante todo o ano, sem desperdicios nem falhas no atendimento.
~ O Sistema Estadual de Recursos Hidricos foi organizado com a seguinte
composicdo: Conselho Estadual de Recursos Hidricos (CONREH), Comité Estadual de
Recursos Hidricos (COMRH), Secretaria de Recursos Hidricos, como drgdo gestor, Fundo
Estadual de Recursos Hidricos (FUNORH), Comités de Bacias Hidrograficas (CBHs) e

Comité das Bacias Hidrograficas da Regido Metropolitana de Fortaleza.

¢.3) Comités de Bacias Hidrograficas
T~ Os Comités de Bacias Hidrograficas no Ceara sio vistos como o forum ideal para a
pratica do didlogo entre usuarios, sociedade civil, Goveno e Agéncia de bacia (papel
assumido pela COGERH), visando ao planejamento de agdes pertinentes a gestdo dos

recursos hidricos, assim como a resolugdo dos conflitos decorrentes do uso da agua.

1) Comité de Bacia Hidrografica do Rio Curu
N Apenas um Comité foi instalado até entdo, o Comité de Bacia Hidrografica do Curu
— CBH- Curu. Studart ¢ Campos (1998) mencionam que o processo que culminou com a
criacdo do CBH — Curu, em outubro de 1997, foi iniciado em julho de 1994, com um amplo
diagnostico da bacia — hidrico, institucional e organizacional. Colocam ainda que as agdes
governamentais na bacia do Curu, no que se refere a gestdo de recursos hidricos, refletem as
acdes tomadas no ambito de Nordeste para o combate as secas, uma vez que esta regido
sempre foi vista de uma forma global.

Durante o periodo de instalagdo do Comité, foram realizados varios seminarios: I
Seminario Institucional sobre a Gestdo dos Recursos Hidricos da Bacia do Curu (dez/94), I
Seminario dos Usuarios das Aguas do Vale do Curu (jul/95) — este ultimo contando com a
presenca de representantes de mais de 80% da area irrigada, em que foi discutida e
planejada, pela primeira vez, a operagdo dos principais reservatorios do vale e constituida a
Comissio dos Usuarios das Aguas do Vale do Curu, formada por 60 pessoas, responsaveis

pela formagao do Comité (Studart € Campos, 1998)).
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Garjulli et al. (1998) esclarecem que devido as especificidades econdmicas, sociais €
culturais que caracterizam os diversos usuarios de uma mesma bacia hidrografica, tomou-se
findamental definir etapas progressivas no processo de apoio a organizacio destes usuarios,
tais como:

a) a consideragdo do agude como o nucleo basico da atuacdo institucional em termos
do processo de organizacdo dos usuarios e de gerenciamento da bacia hidrografica.
Formando o Conselho de Gestores de Acudes, constituidos por representantes dos usuarios,
organizagdes da sociedade civil e instituigdes governamentais e ONGs que atuam na area;

b) o segundo nivel a ser trabalhado sfio os municipios, a partir de encontros e
reunides, a realidade dos recursos hidricos deve ser analisada pelos seus usuarios diretos,
sociedade civil e instituigdes govemamentais ¢ ONGs, através da identificacdo dos
problemas e apresentacdo de propostas de superagdo, que subsidiardo o Plano de
Gerenciamento da Bacia;

c) vales perenizados — nessas areas serdo incentivadas: articulagdo entre as diversas
formas de organizagdo existentes ou a ser formadas entre os diversos municipios e a
constituicio de comissdes dos vales perenizados e subcomités de bacias, por areas de
interesses mais especificos ou interrelacionadas;

d) bacia hidrografica — considerado o ambito em que a gestdo ¢ mais complexa que
os anteriores. Nesta etapa de organizagdo € constituido o Comité de Bacia, com
representantes de irrigantes, pescadores, vazanteiros, prefeituras, 6rgdos governamentais €
ONGs, que atuam na area (numero igual de membros para cada setor), com o objetivo de

colocar em pratica a co-gestdo da bacia hidrografica.

5.4. CONSIDERACOES GERAIS
O Comité de Bacias é considerado por muitos a solugdo para a implantacdo de um
uso racional das aguas, visando 4 manutengio de sua qualidade e quantidade no dmbito da
bacia hidrografica, a partir de decisdes conjuntas entre Poder Piblico (Federal, Estadual e
Municipal) e sociedade civil (ONGs, usuarios em geral e universidades).
S Esse organismo de gerenciamento das aguas procura superar o desafio atual de
implantacdo da gestdo integrada dos recursos hidricos, visto como uma forma potencial para
a transparéncia deste processo.
~ Algumas criticas tém sido feitas 4 forma de implantacdo desse organismo no Estado
de S3o Paulo. Sua experiéncia mostra que os orgdos estaduais tomaram a frente e iniciaram a

implantagio dos Comités, induzindo a sua criagdo. Diferente do que ocorre no Estado do Rio



Grande do Sul, em que a sociedade civil toma a frente e se articula para instalagdo dos
Comités e no Estado do Ceara em que os agentes responsaveis pelo gerenciamento das aguas
(COGERH) procuram, a partir de audiéncias publicas, mobilizar a sociedade civil e usuarios
a participar na formagdo e implantagdo deste organismo.

. A prépria composicio dos segmentos nos Comités do Estado de Sdo Paulo

caracteriza a centralizacdo das decisdes nas mdos do Estado - em que o Poder Publico
(Estado-1/3 e Municipios-1/3) possuem 2/3 dos assentos no Comité -, estando em desacordo
com o previsto na propria Lei Federal n.° 9433/97 que limita a representacdo dos poderes
executivos - Unido, Estados € Municipios - 2 metade mais um do total de membros.
%G E importante observar que no Estado do Rio Grande do Sul as prefeituras fazem
parte da classe de usuarios da agua, por terem a responsabilidade pela gestdo das Empresas
de Tratamento de Agua. A Legislacio Estadual das Aguas limitou a participagdo do Poder
Publico (Estado) a 20% do total de membros no Comité. Diversamente do que se observa no
Estado de Sdo Paulo, no Rio Grande do Sul é a comunidade da bacia hidrografica que
determina quais as acles que serdo desenvolvidas dentro da sua regifo, visando, sempre,
uma melhoria na qualidade de vida das populagdes atuais e futuras.

. Nos Estados do Ceara e Rio Grande do Sul, ambos caracterizados pela escassez
(uma absoluta e outra relativa) dos recursos hidricos, ha uma preocupagdo em fazer com que
a comunidade local (usuarios diversos, associacdes, Ongs, etc.) participe do processo de
implantacdo dos Comités e das tomadas de decisGes.

A implantacdo dos Comités de Bacias trouxe a tona novas idéias em que a sociedade
civil, em conjunto com o Poder Publico, procuram disciplinar o uso dos recursos, visando a
um uso racional destes.

Ny Os objetivos das Politicas sdo os mesmos. O que diferencia esse processo nos
estados citados € o entendimento de cada segmento (Poder Publico e sociedade civil) sobre
sua funcdo dentro do Comité e implantagdo do processo de gestdo. A propria forma como os
estados véem os instrumentos de gestdo e a importancia dada a cada um determina sua
implementag3o. '

~ Faz-se necessario colocar que o Comité de Bacias Hidrograficas, por ser o

organismo que tem o poder maior de decisdo no ambito da Bacia Hidrografica e possui a

funcdo da definicdo das agdes que serdo implantadas em sua area de atuacdo, necessita de

informacdes sobre o meio fornecidas pelos instrumentos de gestdo ambiental. Esses
instrumentos de gestdo, como foi dito no capitulo anterior, sdo considerados imprescindiveis

para a implementacdo da Politica visando ao objetivo da mesma que € a sustentabilidade.



Por ser um organismo com fimcOes deliberativas e consultivas, o Comité de Bacia
ndo realizara os estudos referentes a nenhum dos instrumentos, porém os utilizara como
documento de consultas no momento de implementar as a¢des em sua area de atuagdo. Com
relagdo a alguns instrumentos, a fun¢do do Comité é de propor as agdes, a exemplo do
enquadramento dos corpos de agua. Esse enquadramento deve ser proposto pelo Comité de
Bacia, visto que esse organismo € o responsavel pelo gerenciamento e tomadas de decisdes
sobre a gestdo dos recursos hidricos.

A O Comité deve ser visto, entdo, como o forum de debates e defini¢do de agdes, em
que a sociedade civil e o Poder Publico procuram conciliar séculos de divergéncias,
caracterizadas pela Estrutura Politica Nacional, para garantir a sustentabilidade de seu

ISCcurso.
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6. 0 CASO DO COMITE DE BACIA HIDROGRAFICA DO TIETE-JACARE

6.1. CARACTERISTICAS GERAIS DA UNIDADE DE GERENCIAMENTO DE
RECURSOS HIDRICOS - TIETE-JACARE

No Estado de Sdo Paulo, a Bacia Hidrografica, que define a area de gerenciamento
das aguas foi denominada Unidade de Gerenciamento de Recursos Hidricos (UGRHI).

A Unidade de Gerenciamento dos Recursos Hidricos - Tieté-Jacaré (UGRHI-TJ)
possui um area aproximada de 15. 808 km? (CRH, 1999), com uma populagio de 1.222.194
hab. (IBGE, 1996), sendo considerada a sétima Unidade de Gerenciamento em area de
drenagem no Estado (IPT, 1999). Esta localizada na regido central do Estado de Sio Paulo,
entre os paralelos 21°45° e 22°30° de latitude sul e os meridianos 48°30° ¢ 49°00° de
longitude oeste.

Os principais rios que caracterizam a UGRHI-TJ sdo os Rios Jacaré-Guacu e Jacaré-
Pepira e algumas porgdes do Rio Tieté, identificada como a 13* UGRHI do Estado (Fig. 01).

Essa unidade abrange um total de 36 municipios. Desses, apenas 34 possuem sede
administrativa em sua area de abrangéncia: a) municipios com area compreendida totalmente
(100%) na UGRHI-TJ - Arealva, Areidpolis, Bariri, Boa Esperanca do Sul, Bocaina,
Boracéia, Brotas, Dourados, Gavido Peixoto, Itaju, Itapui, Jan, Macatuba, Nova Europa,
Perdeneiras, Ribeirdo Bonito, S0 Carlos, Trabiji; b) municipios com area compreéndida
parcialmente na UGHRI-TJ - Agudos (integra também as UGRHI 16 e 17), Araraquara
(UGRHI 9), Barra Bonita (UGRHI 10), Bauru (UGRHI 16), Borebi (UGRHI 17), Dois
Corregos (UGRHI 5 e10), Iacanga (UGRHI 16), Ibaté (UGRHI 9), Ibitinga (UGRHI 16),
Igaracu do Tieté (UGRHI 10), Itirapina (UGRHI 5), Lengdis Paulista (UGRHI 17), Mineiros
do Tieté (UGRHI 5 e 10), Sdo Manuel (UGRHI 10 e 17), Tabatinga (UGRHI 16) e Torrinha
(UGRHI 5) (ver Figura 02).

Os outros trés municipios: Analandia, Matdo e S3o Pedro integram parcialmente a
UGRHI-T]J, porém sua sede administrativa ndo esté localizada dentro dela.
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A. Usos consuntivos e ndo consuntivos da agua

1) usos consuntivos

Quanto ao uso da agua para abastecimento publico, como se observa no relatorio
parcial do IPT (1999), 18 dos 34 Municipios captam aguas superficiais, sendo que em apenas
3 destes a captacdo é exclusivamente superficial e os outros 15 captam tanto aguas
superficiais quanto subterraneas. Os 16 restantes sdo abastecidos exclusivamente por agua
subterrdnea. Para captagdes superficiais observou-se uma demanda total de 2,3 m®/s e para
captagoes subterraneas, uma demanda total de 3,1m%/s.

A significativa utilizagdo de aguas subterraneas na regido pode ser justificada pela
riqueza qualitativa e quantitativa de seus aqiiferos, colocou Corréa (1995), ao descrever a
formacdo dos solos da regido das Bacias Hidrograficas do Jacaré-Guacu e Jacaré-Pepira
(sub-bacias da UGRHI-TJ), que a regido possui solos arenosos e apresenta elevada
porosidade, sendo, dessa forma, uma das justificativas para o grande potencial de aguas
subterraneas existentes.

O quadro 8h mostra as demandas totais de aguas (subterraneas e superficiais) para

abastecimento publico na UGRHI-T]J.

Quadro 8h: Demandas de agua para abastecimento publico

Manancial Producio mensal (m®) | Demanda (m®/s) | Porcentagem (%)
Superficial 5.165.707 1,9 38,9
Subterraneo 7.813.457 3,0 60,2
Total 12.979.164 5,0 100,0

Fonte: IPT (1999)

Com relagdo ao lancamento de esgoto doméstico, todos os municipios possuem rede
coletora de esgoto, com pelo menos um ponto de langamento, estimando-se uma vazdo total
de 2,4 m®/s (IPT, 1999). Este dado precisa de uma melhor avaliagdo, podendo-se prever um
valor mais alto.

Souza (1996), ao fazer uma caracterizacdo da bacia hidrografica do rio Jacaré-Guagi
(sub-bacia da UGRHI-TJ), observou que todas as cidades dispunham de redes coletoras de
esgoto, porém existe sistema de tratamento em apenas uma delas, isto é, entre 14 municipios
que compdem essa bacia, apenas um (na época) possuia tratamento de esgoto.

O relatorio parcial de IPT mostra que em toda a UGRHI-TJ, 7 (21,9%), dos 32
pontos de lancamentos inventariados possuem algum tipo de tratamento de esgoto

domeéstico.
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Para o uso industrial, segundo o IPT (1999), foram identificados 36 captacdes de
aguas superficiais, 18 langamentos e 54 pocos na UGRHI-TJ, como pode ser observado no
quadro 8i. N3o ha dados sobre quantas industrias possuem Sistema de Tratamento de Esgoto

dentro desta unidade de gerenciamento.

Quadro 8i: Demandas industriais cadastradas

Uso industrial N.° de usudrios Vazées (m®/s)
Captacdes superficiais 36 6,8
Lang¢amentos 18 4,9
Pocos 54 0,3
Total 108 11,9

Fonte: IPT (1999)

Sobre o uso para irrigagdo, o cadastro de usuarios de agua junto ao DAEE, esclarece
IPT (1999), apresenta o registro de apenas 10 captagdes superficiais e identificacdo de 1

POGO na area.

i1) Usos ndo consuntivos

Quanto aos usos considerados ndo consuntivos, Souza (1996) comenta que apenas na
bacia hidrografica do rio Jacaré-Guagu existem quatro barramentos criados para fins de
aproveitamento hidroelétrico, sendo dois localizados no canal principal desse rio ¢ dois em
afluentes: a) Usina do Lobo, em Itirapina, represando o Ribeirdo do Lobo e Itaqueri; b)
Usina Santana, situada na margem esquerda do rio, em Brotas; ¢) Usina de Alois Partel,
mstalada no curso médio do Rio Monjolinho, em S3o Carlos e d) Usina de Gavido Peixoto,
construida no curso principal, na localidade de mesmo nome pertencente a Araraquara.

Além dessas, ha trés Usinas Hidroelétricas (UHE) de grande porte, todas localizadas
ao longo do Rio Tieté: a Usina de Barra Bonita, entre os municipios de Barra Bonita e
Iguacu do Tieté, Usina de Alvaro de Souza Lima, em Bariri ¢ Boracéia e Usina de Ibitinga,
entre os municipios de Ibitinga e lacanga e 14 Usinas de pequeno porte: UHE Areido,
instalada no Rio Claro, UHE Lageado, Rio Bauri, UHE Perdeneiras, Corrego da Barra Seca,
UHE Patos, Ribeirdo dos Patos, UHE Salto Grande, Ribeirdo das Cruzes, UHE Marilu e
UHE Chibarro, Rio Chibarro, UHE Brotas ¢ UHE Jacaré, Rio Jacaré-Pepira, UHE
Independéncia, Ribeirdo da Figueira, UHE Lengois, Rio Lenc¢ois, UHE Santa Fé, Rio
Itaqueré, UHE Carlos Botelho, Ribeirdo do Feijdo ¢ UHE Trés Saltos, Rio dos Pinheiros
(IPT, 1999).
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Outro uso ndo consuntivo encontrado na UGRHI-TJ, segundo IPT (1999), ¢ a
aquicultura, compreendendo em total de 208 pontos, sendo que 201 sdo relativos a

piscicultura e 7 a ranicultura.

B. Qualidade das 4guas

A Secretaria de Meio Ambiente do Estado de Sio Paulo (1997b) apresenta uma
caracterizacdo das UGRHI do Estado de S&o Paulo, podendo-se verificar que a qualidade das
aguas na Bacia Hidrografica do Tieté-Jacaré encontra-se na maioria classificada como boa e
em um pequeno trecho, no Rio Jacaré-Guaci, como aceitavel (€ necessario observar que esse
documento nio esclarece o que foi considerado como qualidade boa e mesmo aceitavel da

agua).

6.2. COMITE DE BACIA HIDROGRAFICA DO TIETE-JACARE - CBH-TJ

Para realizar a descrigao desse item, notadamente da sistematica de funcionamento e
composicio do Comité, foram considerados os depoimentos de alguns de seus
representantes. Sendo assim, as citagdes aqui contidas referem-se as entrevistas cedidas por
alguns integrantes do CBH-TJ. Sio eles: Prof. Bernardo Teixeira, representante da ABES
(ONG - regional Sio Carlos); Prof Nemésio Salvador, representante da UFSCar (Sao
Carlos); Eng.° Aldo Pierri, Presidente do Comité e Representante da Sociedade Civil (DAE);
¢ Eng°® Braz Passalacqua, Secretario Executivo do Comité e representante do estado
(DAEE).

Instalado em 10 de novembro de 1995, o CBH-TJ é responsavel pelo gerenciamento
da 13° Unidade de Gerenciamento de Recursos Hidricos do Estado de Sao Paulo.

Sobre a implantacdo dos CBHs no Estado, o Eng.® Aldo Pierri faz um breve histonico
desse processo: “os Comités de Bacias surgiram apo6s a Constitui¢do Estadual de 1989 que,
em um dos seus artigos, dizia que deveria ser criado o Sistema Integrado de Recursos
Hidricos. Apos isso veio a Lei n.° 7663 de 1991 (Politica Estadual de Recursos Hidricos -
PERH) e entio comegou-se a criar os Comités de Bacias. O primeiro Comité a ser criado foi
o do Piracicaba/Capivari/Jundiai”.

A iniciativa de instalacdo dos Comités partiu dos oOrgdos gestores de recursos
hidricos estaduais. Cabe observar que, apenas em casos em que havia uma sociedade civil e
municipios mobilizados (caso do Piracicaba/Capivari/Jundiai, havia um Consércio

Municipal) houve uma participacdo desses segmentos na instalagdo do Comité.
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A caracteristica marcante do Comité Tieté-Jacaré, que chegou a gerar polémica no
estado com relacio aos outros Comités, é o da sua presidéncia ser ocupada por um
representante da sociedade civil, fato esse contrario ao que ocorre na maioria dos Comités no
estado, pois esse cargo é sempre ocupado por um representante das prefeituras, o que o torna
suscetivel as politicas partidarias.

O Secretario Executivo do Comité, Eng°® Braz Passalacqua, explica que o
representante da sociedade civil se candidatou porque viu que havia um espago para tanto.

O CBH-T]J, de acordo com seu estatuto, é um 6rgio colegiado, de carater consultivo
e deliberativo do Sistema Integrado de Gerenciamento de Recursos Hidricos —-SIGRH (Lei
n° 7663/91), com atuacio na bacia hidrografica do Tieté-Jacaré, definida pelo Plano
Estadual de Recursos Hidricos. O Eng.° Aldo Pierri acha importante a Bacia Hidrografica, na
medida que o governo esta preocupado em resolver um problema politico, a partir de
informacoes técnicas.

Os objetivos para os quais foi proposto o CBH-TJ esta fundamentado pelos objetivos
preconizados na PERH (Lei n.° 7663/91):

- promover o gerenciamento descentralizado, participativo e integrado, sem
dissociacdo dos aspectos qualitativos e quantitativos dos recursos hidricos em sua area de
atuacao;

- reconhecer o recurso hidrico como um bem publico, de valor econdmico, cuja
utilizagdo deve ser cobrada, observados os aspectos de quantidade, qualidade e as
peculiaridades de cada regido;

- compatibilizar o gerenciamento dos recursos hidricos com o desenvolvimento
regional e com a protecdo do meio ambiente;

- promover a utilizagdo racional dos recursos hidricos, superficiais e subterraneos,
assegurando o uso prioritario para o abastecimento das populagdes;

- estimular a protecdo das aguas contra agdes que possam comprometer o uso atual,

futuro e a saude publica.

6.2.1. Composi¢io e Funcionamento do Comité

a) composicdo e participacdo dos segmentos

O CBH-TJ é composto de forma tripartite pelos seguintes segmentos: 1/3
representantes do Estado, 1/3 representantes dos Municipios e 1/3 representantes da
sociedade civil (essa é uma composi¢do geral definida pela Lei Estadual n.° 7663/91). Na

opinido do Eng° Braz Passalacqua, essa distribuicdo tripartite para cada segmento &
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suficiente para funcionar democraticamente falando, mas € necessario esclarecer que esta
composi¢do contraria ao proposta na Lei n.° 9433/97.

O Comité é composto por 12 representantes de cada segmento, com titulares e
suplentes, perfazendo um total de 36 representantes, como mostra o quadro 8j; sendo
assegurada a paridade de votos entre cada segmento, tendo os membros direito a voz e voto.

E importante observar que os representantes municipais dentro do CBH-TJ devem
ser exclusivamente os prefeitos, ndo sendo permitida a delegacdo dessa representagdo para
outra pessoa, como acontece em alguns Comités.

Isso representa um entrave para que a participacdo dos municipios possa acontecer
de forma mais efetiva e estes se interessarem mais pelo processo. Como coloca o Prof.
Bemardo Teixeira, ao dizer que uma das dificuldades que ele vé para a participagdo mais
intensa dos prefeitos € a exigéncia para que eles proprios participem e os municipios
deveriam ter um representante no Comité que nio necessariamente fossem os Prefeitos,
como acontece nos setores estaduais (Secretarias, CETESB, SABESP e outros) que
designam pessoas apenas para participarem no Comité.

Ao observar o quadro 8j, podem-se fazer algumas consideragdes a respeito da
estrutura dessa representacdo: a) os representantes Estaduais sdo geralmente da mesma
instituicdo com suplentes e titulares de regionais diferentes; b) com relacdo a sociedade civil,
possul alguns representantes, tanto titulares quanto suplentes, da mesma instituicdo, podendo
facilitar a comunicagao entre si, favorecendo uma participa¢io mais ativa destas.

Sobre a participagdo da sociedade civil, foram expostas, por alguns dos
entrevistados, duas questoes que restringem essa participacdo dentro do Comité Tieté-Jacaré:

- o0 voluntarismo desse segmento, que depende muito da pessoa ter disponibilidade,
recursos, horario e vontade para participar;

- a falta de articulagdo entre os integrantes desse segmento, dificultando a
comunicac¢do interna e aumentando as divergéncias entre eles.

Essas consideracdes sdo importantes, mas deve-se observar que esse € um processo
em que, de forma efetiva ou ndo, a sociedade civil esta participando e aprendendo a se
organizar, como coloca o Eng.® Aldo Pierri: “a sociedade civil esta preocupada em cobrar
mais, e 1sso é muito bom. Existe uma preocupacgio das ONGs para que exista um maior

respeito pela qualidade de vida e meio ambiente; e a tendéncia disso € melhorar”.



Quadro 8j: apresenta a composi¢ao do CBH-TJ para os anos de 1999/2000,

Segmentos

Estado (titulares/suplentes)

Municipios (titulares/suplentes)

Sociedade civil (titulares/suplentes)

DAEE (Araraquara/Araraquara)

Dois Corregos/Lengois Paulista

Usudrios Urbanos de Aguas — ASSEMAE (Sdo Carlos/Bauru)

CETESB (Araraquara/Bauru)

Itirapina/Bariri

Usudrios Rurais de Agua — Sindicato Rural de Araraquara

DEPRN (Bauru/Sio Carlos)

Gaviflo Peixoto/Boa Esperanga do
Sul

Usudrios Industriais de Agua — FIESP (Cervejaria Brahma — Agudos/Usina de

Diamantes de Jau)

SABESP (Sdo Manoel/Pederneiras) | Jad/Trabiji USP - Sao Carlos

CESP (Bauru/Promissio) Alrealva/Macatuba UFSCAR - Siio Carlos

SRHSO (Araraquara/Araraquara) Borebi/Sdo Carlos UNESP (Jaboticabal/Araraquara)

CODASP (Bauru/Taquatinga) Agudos/Pederneiras Instituto de Pesquisas — Instituto Ambiental Vidagud — Bauru/Faculdade de
Tecnologia de Jan

SEAA (Jai/Araraquara) Itapui/Bocaina Entidades Ambientalistas — ABES — Sdo Carlos/Férum Pro-Batalha — Bauru

SES (Araraquara/Araraquara) Itaji/Boracéia Entidade de Recuperagiio Ambiental — APASC — Sdo Carlos/ACIFLORA — Bauru

SEET (Bauru/Bauru)

Igaragu do Tieté/Mineiros do Tieté

Associagdes De Classes E Sindicatos — Sindicato dos Eng.° no Estado de Sio Paulo

(Sdo Carlos/Araraquara)

Policia Florestal (Bauru/Bauru)

Nova Europa/ Tabatinga

Associagdes Téenicas — AAEAA — Araraquara/APESC — Sdo Carlos

ERPLAN (Sdo Carlos/Sio Paulo)

Sfio Manuel/Aredpolis

Associagdes de Esporte, turismo ¢ Lazer — nfio tem representantes

Fonte: Secretaria Executiva do CBH-TJ.



Um aspecto considerado por todos como problematico dentro do Comité € a
participagdo dos municipios. Como coloca o Prof. Bernardo Teixeira, os prefeitos ndo se
interessam muito, pelo fato de que os recursos financeiros ndo tém sido significativos, além
da exigéncia de serem eles proprios os representantes Municipais.

Sobre essa caracteristica, o Eng.° Braz Passalacqua menciona que, em ocasides, de
divisdo de recursos, eles (representantes municipais) aparecem mais, € no resto, a sociedade
civil e o estado que sdo mais assiduos no comparecimento.

A fungdo do estado dentro do Comité € a de articulador desse processo, mas essa
fungdo ainda é considerada um entrave, pois eles centralizam muito as decisdes em suas

maos.

b) Sistematica de Funcionamento do Comité

Segundo o Estatuto do CBH-TJ, este reunir-se-a, ordinariamente, duas vezes por
ano, sendo uma reunido por semestre, ¢ extraordinariamente, quando convocada pelo seu
Presidente ou por n.° equivalente a2 maioria simples do total de votos do CBH-TJ, sendo
publicas as reuniGes. As convocagdes serdo feitas com antecedéncia minima de 15 dias,
reunides ordinarias € de 7 dias, reunides extraordinarias.

As reunides do Comité serdo instaladas com a presen¢a de, no minimo, 50% mais
um do total de votos do Comité, em primeira convocacdo e com no minimo (1/3) um terco
do total de votos em segunda convocagdo, transcorrida uma hora da primeira. Terdo direito a
voz, sem voto, participantes indicados por membros do Comité.

A primeira reunido plenaria ordinaria do Comité, realizada no dia dez de junho
del996, aprovou a criacdo e funcionamento da Camara Técnica de Planejamento e Gestdo
(CT-PG) e Camara Técnica de Conservagdo e Protecdo de Recursos Naturais (CT-RN),
sendo que o Comité, atualmente, é composto por mais duas Camaras Técnicas: Camara
Técnica de Planejamento e Avaliagdo (CT-PA) e Camara Técnica de Outorga e Licengas
(CT-OL).

Essas Camaras Técnicas sdo responsaveis pelo auxilio nos estudos sobre assuntos
especificos, tendo, portanto, um papel consultivo junto ao Comité. Elas podem ser
permanentes ou transitorias de acordo com as necessidades deste.

O numero de representantes que compordo as Camaras Técnicas sera definido pelo
CBH-TI e obedecera a divisdo por segmentos: estado, municipios e sociedade civil. Na
opmido do Eng.® Aldo Pierri, as equipes que compdem as Camaras Técnicas sdo muito boas,
“vocé vé que existe boa vontade de resolver os problemas, eles estdo preocupados com a

qualidade de vida, saneamento basico e meio ambiente”. Sobre a periodicidade das reunides
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dessas Camaras Técnicas, o Prof. Nemésio Salvador coloca que as reunides acontecem de
acordo com as necessidades do Comité, mas, diria ele, com uma periodicidade grande e

pouca, achando que deveria acontecer mais vezes.

6.2.2. Liberagdo de verbas pelo Fundo Estadual de Recursos Hidricos - FEHIDRO

A prioridade no Comité em estudo para liberagdo de verbas é o tratamento de
esgotos. Segundo a Deliberacio CBH-TJ 04/96 ficou estabelecido que, enquanto ndo
remover 60% da carga poluidora de origem doméstica na area da bacia, os planos para
aproveitamento, controle, recuperagio e uso dos recursos hidricos deverdo alocar, dentre os
investimentos previstos, no minimo 40%, destinados a estudos, projetos e obras para
afastamento e tratamento de esgotos urbanos.

O Prof. Nemésio Salvador considera muito importante a preocupagdo do Comité em
tratar seus esgotos, mas coloca que deveria ser dada importéncia para o tratamento de agua
tambeém.

Com relagdo ao Tratamento de Esgotos, na opinido do Eng.®° Braz Passalacqua este
deveria dar prioridade aos tratamentos por lagoas de estabilizaco, que tem um custo mais
barato, facilitando para o CBH-TJ, pois a maioria das cidades sdo de pequeno porte, e todas
elas possuem problemas de tratamento de esgotos, podendo ser resolvido com a utilizacdo
dessas lagoas.

Esclarece o Eng.® Aldo Pierri que hoje os recursos estdo sendo dados mais a fundo
perdido e sdo provenientes de cotas que as companhias de Energia Elétrica pagam para o
Estado, porém, é muito pouco. Exemplifica ele que, para o tratamento de esgoto de uma
cidade media, como Jai, Araraquara, Bauru e Sdo Carlos, que sdo as maiores do Comité, ndo
ha verbas suficiente, pois gastariam em torno de 6 milhdes de reais, servindo a verba que o
Comité recebe apenas para ser aplicadas em cidades pequenas. “Com 50 ou 100 mil reais
vocé consegue dar solugdo aos problemas de tratamento de esgotos e é o que estamos
fazendo”.

As tabelas A e B seguintes apresentam, respectivamente, os projetos que solicitaram
verbas ao FEHIDRO e foram contemplados ou ndo, mostrando também o motivo das
pendéncias, além do valor total de verbas liberadas. Nessas tabelas, pode-se verificar a
abrangéncia dos projetos que estdo sendo financiados pelo CBH-TJ (desde projetos de
controle de erosdo, canalizacdo de corregos, tratamento de esgotos e lixo, até educacdo

ambiental).



Essa diversidade de projetos que estdo sendo implantados € caracterizada pela
auséncia de um planejamento estratégico, ou melhor, do Plano de Bacia, que, ao definir as
metas a ser alcangadas, orientariam o Comité na definicdo e financiamento dos projetos.

Devido a falta de documentacdo, os recursos (1999) destinados aos projetos das
Prefeituras Municipais de Jai e SZo Carlos, do DEPRN e da Associagdo de Alunos e ex-
Alunos do Centro de Recursos Hidricos e Ecologia Aplicada/Sdo Carlos ndo foram
liberados, bem como a verba destinada & realizagdo do Plano de Bacia do Comité (foi
enviada pelo FEHIDRO outra verba para realizacdo do Plano), retornando aos cofres do
CBH-TJ um total de 762.722,35 reais, somados a verba deste ano de 2000.

A tabela C apresenta os novos pedidos enquadrados para o ano de 2000, ao todo 18
pedidos, representando o valor total de 1.202 361,00 reais.

A contra partida minima aceita pelo FEHIDRO para liberagdo de verbas é de 20% do
total do custo do projeto. O Comité de Bacia Tieté-Jacaré definiu para enquadramento dos
projetos no ano de 2000 uma contrapartida minima de 25%.

Duas dificuldades comentadas pelos entrevistados sdo: a falta de estrutura técnica e
os problemas burocraticos das prefeituras, que vém dificultando o financiamento dos
projetos pelo FEHIDRO. Como explica o Prof. Nemésio Salvador, as prefeituras ndo
puderam tomar recursos do FEHIDRO por n&o ter a documentagdo necessaria: INSS, uma
série de requisitos de natureza fiscal, contabil, etc.

O Eng.’® Braz Passsalacqua esclarece que o FEHIDRO é uma fundacdo. Os
tomadores tém que estar com toda a documentagio em dias (INSS, Fundo de garantia e
outros tributos Federais). Caso haja qualquer problema com essas documentacdes, nido
receberdo os recursos.

Além dessa limitagdo, comenta o Prof. Bemardo Teixeira que muitos projetos foram
feitos de forma rapida e sem maiores critérios, entdo os recursos arrecadados pelo Comité
ndo foram suficientes para a realizacdo dos projetos, por ter sido feita uma previsdo

mcorreta.



Tabela A: Solicitagoes deliberadas pelo CBH-TJ (1999)

Tieté

Projetos Objeto Valor Data entrada Data Data entrada Data Pendéncias
FEHIDRO (R$) CBH deliberado | A, T. aprovacio
CBH A T.

CBH-TJ* Plano de Bacias 64.135,96 - - - - Aguardando Relatério “Zero”

P. M. Séo Carlos | Prote¢do nascentes 54.450,00 08/02/99 29/03/99 15/06/99 - Andlise do A, T.
reflorestadas

P. M. de Itajir Controle de Erosfo — 128.600,47 26/02/99 29/03/99 31/05/99 01/10/99 | Aguardado assinatura
Galerias

P. M. Baracéia Controle de Erosiio — 51.534,37 10/03/99 29/03/99 31/05/99 04/11/99 | Aguardando A, F.
Galerias

P. M. Boa Canalizagiio de corrego 112.474,22 10/03/99 29/03/99 27/05/99 08/09/99 | Aguardando assinatura

Esperanga do Sul

P, M. Arcalva Usina de Compostagem 85.500,00 12/03/99 29/03/99 01/06/99 15/09/99 | Em andamento
de lixo

P, M. Bariri Controle de Erosiio — 180.000,00 11/03/99 29/03/99 31/05/99 07/11/99 | Aguardando assinatura
Galerias

P. M, Trabija Rede de Esgoto 63.376,59 11/03/99 29/03/99 24/05/99 29/10/99 | Aguardando assinatura

P. M, Itirapina Controle de Erosdo — 220,996,41 11/03/99 29/03/99 24/05/99 16/07/99 | Liberado 1" Parcela
Galerias

P. M. Igaragi do | Canalizagdo de corrego 65.625,00 11/03/99 29/03/99 31/05/99 29/07/99 | Liberado 1" Parcela
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Continuagdo tabela A: Solicitagdes deliberadas pelo CBH-TJ (1999)

Instituto Ambiental Viveiro de Mudas 25.938,75 11/03/99 29/03/99 01/06/99 | 01/10/99 | Aguardando A. F.

Vide dgua

DPRN Recuperagdio viveiro | 49.720,31 11/03/99 29/03/99 31/05/99 - Nio apresentou documento ao A. T.
de mudas

Policia Florestal Manan | Educagiio Ambiental | 52.500,00 11/03/99 29/03/99 25/05/99 | 09/09/99 | Ndo apresentou documento ao A, T.

Sociedade Ed. Gaia Ed. Ambiental - 78.352,50 11/03/99 29/03/99 24/05/99 | 27/10/99 | Néo apresentou documento ao A. T.
Manejo de residuos
solidos

P. M. Agudos Tratamento de lixo 28.875,00 11/03/99 29/03/99 01/06/99 | 20/08/99 | Aguardando assinatura

Associagio CRHEA — | Educagio Ambiental | 31.333,20 11/03/99 29/03/99 01/06/99 - Andlise do A, T,

Séo Carlos — Represa do Lobo

P. M, Ibaté Viveiro de mudas 33.547.36 11/03/99 29/03/99 24/05/99 | 30/09/99 | Aguardando assinatura

P. M. Dois Corregos Interceptor de esgoto | 87.842,10 11/03/99 29/03/99 24/05/99 | 21/10/99 | ---

P. M. Itapui Aterro Sanitario 45.000,00 11/03/99 29/03/99 29/06/99 | 27/10/99 | Néo apresentou documento ao A. F.

P, M. Tabatinga Tratamento de 22.260,00 11/03/99 29/03/99 01/06/99 | 19/08/99 | Néo apresentou documento ao A. F.
esgotos

Associagio Sdo Bento | Ed. Ambiental 66.000,00 11/03/99 29/03/99 01/06/99 - Andlise do A, T.

Valor total dos projetos (RS) 1.548.067,24

Fonte: Secretaria Executiva CBH-TJ

(-) Sem data
( *) Sem dados

Siglas: A. T. - Agente Técnico; A. F. — Agente Financeiro
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Tabela B: Solicitagdo ndo contempladas pelo CBH-TJ (1999)

Objeto Valor FEHIDRO | Data entrada Data Pendéncias
Fnjetas (RS) deliberagdio
P. M, Nova Europa Controle de erosdo — Galerias 45.000,00 10/03/99 29/03/99 Falta de recurso
P. M, Sdo Manuel Afterro Sanitario 142.500,00 10/03/99 29/03/99 Falta de recurso
P. M, Lengdis Paulista Controle de Erosdo — Galerias 236.212.46 09/03/99 29/03/99 Falta de recurso
SAAE / Sio Carlos Reposigiio de Mata 39.000,00 12/03/99 29/03/99 Falta de recurso
Valor total dos projetos (RY) 462.712,46

Fonte: Secretaria Executiva CBH-TJ

86



Tabela C: Resumo dos pedidos 2000 enquadrados pelo CBH-TJ.

Interessados Objeto Valor total da obra RS | Valor FEHIDRO R$ | Contra partida R$
SABESP Elaboracio de projeto de esgoto para Pederneiras 124.789,51 93.592,14 31.197,37
P.M. Borebi Alerro sanitdrio em valas 118.200,00 88.650,00 29.550,00
P.M. Igaragu do Tieté Projeto de afastamento e tratamento de esgoto 49.540,00 37.155,00 12.385,00
P.M. Lengo6is Paulista Erosdo urbana — galerias de dguas pluviais 107.817,68 80.863,20 26.954.42
P.M. Boa Esperanga do Sul | Projeto de aterro sanitdrio 10.600,00 7.950,00 2.650,00
P.M. Itaju Aquisi¢iio de equipamentos para aterro sanitario 120.000,00 90.000,00 30.000,00
P.M. Barra Bonita Projeto de sistema de tratamento de esgoto 129.996,00 97.497.00 32.499,00
P.M. Bauru Erosfo urbana — galerias de aguas pluviais 169.057,00 126.792,75 42.264,25
P.M. Ibaté Erosfio urbana — galerias de dguas pluviais 257.650,39 193.237,79 04.412,60
P.M. Arealva Erosfio urbana — galerias de dguas pluviais 124.845,13 93.633,84 31.211,29
P.M. Dourado Erosfio urbana — canalizagfio de trecho de corrego 98.186,93 73.640,19 24.546,74
P.M. Ribeirdo Bonito Projeto de afastamento e tratamento de esgoto 37.840,00 28.380,00 9.460,00
Instituto Ambiental Vidagua | Recuperagio de dreas do rio Bauru 53.333,33 40.000,00 13.333,33
Forum Pro Batalha Recuperagéio de areas do rio Bauru 53.333,33 40.000,00 13.333,33
Instituto Florestal Levantamento da vegetagdo natural ¢ reflorestamento da | 50.000,00 25.000,00 25.000,00

bacia do Tieté-Jacaré
Ass.dos amigos do Corrego | Projeto de drenagem das dguas pluviais 29.376,00 22.032,00 7.344,00
Barra Bonita
ACIFLORA Ampliagfio do viveiro de mudas nativas 60.356,46 4526735 15.089,11
Maie Natureza Pesquisar ¢ implantar plano de coleta seletiva de lixo 24.894,00 18.670,50 6.223,50

Fonte: Deliberagdo 02/2000 do CBH-TJ.
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6.2.3. Instrumentos de gestdo

a) Plano de Bacia e Relatorio de Situacdo

O Plano de Bacia e o Relatorio de Situagdo dos Recursos Hidricos - considerados
importantes para a gestdo das aguas no dmbito dos Comités - sdo os novos instrumentos
preconizados pela Politica Estadual de Recursos Hidricos - PERH.

A realizacdo do diagndstico da bacia, denominado de Relatério “Zero”, é o primeiro
passo para a implantagdo desses instrumentos. Ele vai servir de subsidio para a realizacdo do
Plano de Bacia que, além de conter toda uma caracterizagido da area, inclui propostas de agdo
para o gerenciamento dos recursos hidricos. Para o Prof. Nemésio Salvador esse relatorio vai
langar as bases (termo de referéncia) para a outra fase que € o planejamento estratégico.

O Planejamento estratégico deve ser entendido como sendo o Plano de Bacia,
podendo definir como acdes que serdo implementadas na bacia, observando-se as prioridades
regionais, visando atingir ao desenvolvimento sustentavel, que € o objetivo da PERH; ou
melhor, € a forma como o Comité vai gerenciar os recursos hidricos nessa bacia.

Outra consideragdo importante € que o Plano de Bacia permitira a definicdo das
bases para a elaboracdo do Relatorio de Situagdo dos Recursos Hidricos. Este pode ser
considerado como uma das maneiras para monitorar a quantidade e qualidade das aguas na

bacia. Ainda ndo foi realizado nenhum Relatério de Situacdo.

b) Cobranca pelo uso da agua

No Estado de Sdo Paulo, esse instrumento econdmico de gestdo, cobranga pelo uso
das aguas, encontra-se em vias de implementacdo e € visto como uma solugdo para o
financiamento de muitos projetos e agdes do Comité.

O Eng.° Braz Passalacqua acha que a Cobranca pelo Uso das Aguas vai realmente
ser util, se os recursos arrecadados ficarem no Comité ou se ficarem sob a responsabilidade
desses, cabendo a eles decidirem se vdo cobrar ou ndo pelo uso da agua, de acordo com suas
necessidades.

O Eng.® Aldo Pierri acha importante saber os conceitos para a cobranga pelo uso da
agua: 1°) a importancia da agua como um bem economico; 2°) conscientizagdo da populagio
para o uso racional das aguas; e 3°) criagdo de um fundo de recursos para ser aplicado em
projetos relacionados aos recursos hidricos. Segundo ele, esses trés conceitos estdo
preconizados na Lei Estadual (n.° 7663/91) e Lei Federal (n.° 9433/97) e devem ser

observados quando da implantacdo da cobranca.
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¢) Outorga de uso da agua

A outorga no Estado de Sdo Paulo foi regulamentada pelo Decreto n.° 42.258 de 31
de outubro de 1996.

A emissdo das concessdes de outorga para utilizagdo dos recursos hidricos
superficiais e subterraneos; execu¢do de quaisquer empreendimento, obras e servigos que
demandem ou interfiram nos recursos hidricos é de responsabilidade do DAEE. Para a
derivacdo de agua ou lancamento de efluentes, as outorgas sfo emitidas por meio de
concessio para uso publico, com validade maxima de 10 anos, e por meio de autorizacdes no
caso de usuarios privados, com validade maxima de 5 anos.

Segundo IPT (1999), até janeiro de 1999, levantamento realizado junto ao DAEE,
foram cadastradas 265 outorgas emitidas nos municipios que compde a UGRHI-TJ, ficando
as maiores demandas para aberturas de pogos para usos privados.

Embora apresente tendéncias de crescimento, coloca IPT (1999) que o numero total
de outorgas registradas ainda é considerado pequeno em relagdo as estimativas de usuarios

existentes.

d) Enquadramento dos corpos de agua

O enquadramento dos corpos de agua em classes previstas no Decreto Estadual n.°
8.468/76 obedeceu ao proposto no Decreto Estadual n.° 10.755/77.

Na UGRHI-TJ, de acordo com a lista apresentada pelo IPT (1999), boa parte dos
corpos de aguas ou trechos destes estdo enquadrados em classes 3 ¢ 4. Os trechos que nio
constam da lista de enquadramentos devem ser enquadrados em classe 2, observando o
disposto no art. 20, alinea f, da Resolugdo CONAMA 020/86.

Segundo dados do IPT, ndo ha corpos de agua enquadrados nas classes especial ¢ 1
nessa Unidade.

Faz-se necessario esclarecer que esse enquadramento estd em desacordo com a
Resolugdo CONAMA 020/86, pois o Decreto Estadual 8.468/76 enquadra os corpos de agua
em apenas 4 classes (4guas interiores) e a Resolugdo CONAMA 020/86 em 9 classes sendo 5
Classes para aguas doce. Isso ndo significa, contudo, que o Estado de Sdo Paulo é mais
restritivo em sua classificagdo, mas sim, que este adotou uma classificagdo prépria, sem

observar a classificagdo federal proposta, o que ndo € permitido pelas leis brasileiras.

6.3. CONSIDERACOES GERAIS
A experiéncia do Comité Tieté-Jacaré mostra a realidade de apenas uma regido do

estado, mas muito tem em comum com as demais. O monopodlio observado das entidades
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estaduais sobre a definicdo das agdes a ser implementadas e a baixa articulagdo dos
representantes da sociedade civil caracterizam a gestdo no Estado de Sio Paulo.

O Comité de Bacia ¢ considerado, pelos seus integrantes, o organismo que deu
abertura para a participagdo integrada dos segmentos sociais (Poder Publico e sociedade
civil) no processo de gestdo dos bens publicos, antes geridos de forma centralizadora pelo
estado e, quando muito, municipios.

Esse Comité mudou uma caracteristica adotada e muito observada atualmente nos
Comités Estaduais, ao eleger um representante da sociedade civil para a presidéncia, cargo
antes ocupado apenas pelos representantes municipais. Muito criticado por mudar esse
preceito, seus representantes consideram que foi um importante passo para procurar a
efetivacdo do processo.

Como em todo processo, existem dificuldades a ser superadas. Dentro do Comité
Tieté-Jacaré, os principais problemas observados foram:

- dificuldades das prefeituras (principalmente os pequenos municipios) em apresentar
projetos a Secretaria Executiva do Comité, determinadas pela falta de técnicos e a forte
burocracia das institui¢des na hora de liberagdo de documentos;

- a exigéncia para que sejam os prefeitos os representantes municipais, resultando em
uma baixa participacdo e entravando de forma significativa o processo;

- a forga centralizadora do estado, sempre procurando segurar as decisdes em suas
mdos, como pode ser observado no depoimento do Eng.® Aldo Pierri “a gente sente que eles
falam em descentralizar, mas tentam segurar”. O Prof. Nemésio Salvador considera que,
realmente, quem possui maior influéncia e poder no Comité é o Poder Publico;

- a auséncia da Agéncia de Bacia, tornando deficiente a atua¢do dos membros no
Comité. Na opinido do Eng.° Braz Passalacqua maior que a falta de recursos financeiros € o
problema pessoal - cansago fisico e falta de pessoal -, e ajudaria muito se a Agéncia de Bacia
fosse criada e fossem disponibilizadas ou contratadas pessoas apenas para estes servi¢os do
Comité.

- a quantidade de verbas € considerada pequena em relagdo as necessidades do
Comité, apesar da existéncia de um Fundo Financeiro para Gestio das Aguas (FEHIDRO),
sendo vista a cobranca pelo uso da agua como uma solugio para resolugio desse problema.

Também falta a0 CBH-TJ um Plano estratégico de Bacia (Plano de Bacia), continuo
e dindmico ao longo do tempo, no qual sejam definidas metas a ser alcancadas. A auséncia
desse plano € sentida, principalmente, quando se observa essa diversidade de projetos
selecionados pelo Comité para receber os recursos financeiros. Essa selegdo deveria ser

orientada pelo Plano de Bacia.



Por ser um processo dindmico, flexivel e em fases de estabilizagdo pode-se observar
alguns aspectos considerados positivos pelos representantes, quando da implantagio desse
organismo na regiio:

- o aprendizado por parte da sociedade civil (ONGs, universidades, usuarios) de se
organizar para participar deste processo, embora, de forma incipiente;

- a especificidade de ter como presidente do Comité um representante da sociedade
civil.

As criticas sobre a forma de implementacio desse organismo no estado nio levam
em consideragdo os esforgos que estdo sendo dispensados para atingir a sustentabilidade na
utilizacdo dos recursos hidricos.

Mais do que criticas, deve-se procurar mudar pontos relevantes que dificultam a
concretizagdo desse processo de gestdo no estado, tais como: a centralizagdo do poder de
decisdo nas méos do estado, a dificuldade enfrentada pelos municipios em participar e acatar
as decisdes do Comité e a auséncia de um enquadramento adequado dos corpos de dgua.

Sobre enquadramento dos corpos de 4guas em classes, faz-se necessario considerar a
necessidade do Estado de Sdo Paulo em rever o enquadramento existente, observando o que
propGe a Resolucdo CONAMA 020/86, visto que o atual enquadramento esta ultrapassado e
em desacordo com esta Resolu¢io, devendo o novo enquadramento ser proposto pelos
Comités de Bacias, o quanto antes.

E necessério, também, observar e evitar - para n3o tomar obstaculo a legitimidade da
gestdo integrada e descentralizada das aguas — pontos como a monopolizagio de cargos por
quaisquer dos segmentos e a falta de uma instancia que coordene o processo.

O exemplo do Rio Grande do Sul demostra a responsabilidade do estado sobre a
gestdo dos recursos hidricos como coordenador do processo, ndo sendo este o tinico agente a
tomar as decisdes. Mostra com isso, que o Estado ndo impde sua vontade mas procura, como
instancia responsavel pela gestdo dos bens publicos, orientar os outros segmentos na
implementagdo do gerenciamento, o que ndo ocorre no Estado de S3o Paulo.

E importante também que seja definida a responsabilidade municipal. A situacdo dos
municipios perante a consideracdo da bacia hidrografica como Unidade de Gerenciamento
das Aguas é delicada. A descricdo dos municipios que integram o Comité de Bacia Tieté-
Jacaré mostra que apenas aqueles que possuem sua sede (area urbana) dentro da UGRHI-TJ
sdo considerados pertencentes a esse Comité.

Porém, o que fazer com os municipios que possuem parte de seus territérios em mais

de um Comité? Como eles poderdo adotar as decisdes de um determinado Comité, se seus



104

dominios abrangem outros. Serd que se a unidade de gerenciamento fosse a unidade
administrativa esse problema ocorreria?

Apesar dessas dificuldades, cabe aos municipios, em conjunto com a sociedade civil,
procurar definir suas prioridades e qual o melhor caminho para atingi-las, visto que, quanto
mais fragmentada for a relagdo entre os representantes que compdem o Comité, mais dificil
fica para atingir seus objetivos e, consequentemente, mais fragilizada sera a gestdo, ficando
cada vez mais distante de efetivar o processo.

Faz-se necessario comentar aqui a composicdo do Comité Tieté-Jacaré. Igual aos
demais Comités do Estado de Sdo Paulo possui uma divisdo tripartite com 1/3 de membros
para cada segmento (estado, municipios e sociedade civil), estando em desacordo com a Lei
Federal 9433/97.

A relagdo entre o Comité de Bacia e os instrumentos de gestio deve ser um ponto
observado para a transparéncia de suas decisdes. Dito em capitulo anterior, vale aqui reforgar
que a fung¢do do Comité € definir quais as informacdes que ele considera necessarias (termo
de referéncia) para a execucdo dos trabalhos e, apos ter sido realizados, avalia-los.

O CBH-TIJ possui cinco anos de existéncia e, desde ja, pode-se dizer que existem
pessoas realmente interessadas em que esse organismo atinja o objetivo para o qual foi
proposto, ¢, acima de tudo, sirva de meio para que esta nova estrutura de gerenciamento (em
que procura mtegrar estado, municipios e sociedade civil) seja um modelo a ser observado

por outros estados, apesar das dificuldades apresentadas anteriormente.



7. CONCLUSOES E RECOMENDACOES

7.1. CONCLUSOES

Analisar os elementos que compdem a Politica de Recursos Hidricos significa
refletir sobre varias questdes, inclusive as que implicam na sua implementacdo efetiva,
principalmente questdes como a estrutura politica nacional, a definicio da area de
gerenciamento e a integracdo do Governo com a sociedade civil, na tomada de decisdes e
execugdo da Politica.

A objetividade com que estio definidos os elementos que compdem a Politica de
Recursos Hidricos (objetivos, instrumentos e aspectos institucionais) é o aspecto principal
para que esta possa ser entendida e implementada coerentemente.

Com relagdo aos seus objetivos, pode-se afirmar que a busca pela sustentabilidade
desse recurso, a partir do incentivo ao uso racional e a procura por manter a agua disponivel
para as atuais ¢ futuras geracOes, definem claramente os motivos pelos quais ela foi
instituida.

Além da clareza desses objetivos propostos, essa Politica preconiza uma gestio
descentralizada, integrada e participativa, em que as tomadas de decisdes devem ser de
responsabilidade da sociedade civil (ONGs, usuarios, associagdes, etc) em conjunto com o
Poder Publico. Esse pressuposto vem procurando mudar a forte cultura brasileira de
centralizagdo do poder de decisdo nas mios do Poder Priblico.

A forma como deve ser implementada a Politica ¢ dada pelos instrumentos de
gestdo. No momento da implementacdo da gestdo dos recursos hidricos, devem-se
considerar, além dos instrumentos preconizados pela Politica de Recursos Hidricos, os
instrumentos da Politica Nacional de Meio Ambiente.

Assim, verifica-se a mnecessidade de observar a relagio existente entre os
Instrumentos no momento de sua utilizacdo, pois cada um tem uma caracteristica (apoio ou
a¢do), podendo complementar a aplicacdo de outros. Mesmo, quando utilizados em conjunto,
fomecem informagGes mais completas do que se usados isoladamente, como é o exemplo

dos padrdes de qualidade das dguase do enquadramento dos corpos de 4gua em
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classes de usos, em que o primeiro define a qualidade das aguas e quantidade de residuos que
podem ser lancados e o segundo os classifica observando esses padrdes e seus usos
preponderantes.

A auséncia de sistematizacio de alguns desses instrumentos prejudica a
implementacdo e o uso dos demais e favorece a execugdo incoerente da Politica Ambiental
pelo Governo. E fundamental para a implementagio da gestdo propor instrumentos como os
da Politica de Meio Ambiente € de Recursos Hidricos. Porém, tdo importante quanto propo-
los, € saber a forma de aplica-los. Caso isto ndo ocorra, ficara dificil atingir os objetivos para
os quais foram instituidos.

Além desses mstrumentos, a PNRH estabelece a criagdo de alguns organismos de
gerenciamento, dentre eles o Comité de Bacia, que encontra em fase de implantagdo no Pais.
E dentro do Comité de Bacia que devera ser discutido sobre os usos da aguas quando da
aplicacdo de um determinado instrumento.

Apesar de institucionalmente ndo ser de responsabilidade do Comité o uso dos
mmstrumentos, isto €, a execuc¢do dos trabalhos, sua fungdo é estabelecer as informacdes
pretendidas (termo de referéncia) para essa execucio. Podendo para isso contratar grupos de
consultores.

E nesse mbito, também, que estd preconizada a gestdo integrada e participativa das
aguas entre o Poder Publico e a sociedade civil.

Apesar da mtegracdo entre os segmentos que o compdem ser ainda muito fragil, a
abertura dada a participacdo de todos os representantes, que direta ou indiretamente utilizam
0 recurso, instiga uma mudanca de atitude por parte destes. A discussdo atual refere-se a
forma como os Comités de Bacias definem o nimero de componentes dos segmentos,
quando de sua formacio, observando ou ndo o proposto pela PNRH.

As experiéncias Estaduais de composi¢do dos Comités mostram que estes sdo
constituidos de maneira diferenciada. O exemplo do Estado de S3o Paulo em que a
composi¢do ndo observa ao disposto na Lei Federal (Lei n.° 9433/97), sobre o limite maximo
de participantes do Poder Publico dentro destes, a toma ilegal.

Portanto, deve-se tomar cuidado para que ao criar as Politicas Estaduais, ndo permita
atitudes que fortalegcam o monopolic do Poder Publico no processo decisério de gestdo, em
especial dentro de um organismo de gerenciamento em que se preconiza a gestdo
descentralizada.

Os Conselhos e Comités de Bacias, apesar de serem organismos responsaveis pela
implementacgdo da Politica, ndo a executam, apenas gerenciam com atribuigdes consultivas e

deliberativas. E interessante verificar que apesar de ser preconizado a integragdo entre a
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sociedade civil e o Poder Publico, para a implementagéo da gestdo dos recursos hidricos, esta
participag¢do ndo ocorre no momento de executar a Politica.

A tradicdo brasileira de centralizacio da gestdo nas mios do Poder Publico ¢
caracterizada pela estrutura Politica Nacional, determinando a competéncia para executar a
Politica no Brasil. Essa execucio é de responsabilidade do Govermno Federal e Estadual
(recursos hidricos) e, em casos especificos, do Governo Municipal (saneamento basico e uso
e ocupacdo do solo).

Os Governos Estaduais e Federal executam a Politica levando em consideragio
apenas os interesses de uma parte dominante (politica e economicamente) da sociedade,
subjugando as demais. Por isso € que a participacdo social esta sendo cogitada, ndo apenas
no momento das tomadas de decisOes, mas também no da execugdo desta. A auséncia da
totalidade desse segmento nesta execugdo, muitas vezes, leva a Politica por caminhos que
nao conduzem aos seus objetivos, tornando-a ineficiente.

A insercdo dessa participagdo na execucdo da Politica é importante para legitimar as
decisoOes e agOes sobre o meio, notadamente sobre os recursos hidricos, observando-se que na
maioria das vezes, a conscientiza¢do social, ¢ mais efetiva que a criagdo de novas leis,
decretos, normas, pois a percepcdo do cidadio para com os problemas do meio faz com que
passem a respeitar as normas existentes e comecem a cobrar a implantagdo delas dia a dia.

A experiéncia estrangeira exemplifica a percep¢io do Govemo referente as
aspiracgdes e interesses da sociedade no instante de executar a Politica, procurando dividir as
responsabilidades de implementar a gestdo sobre os recursos hidricos entre eles e a sociedade
civil, o que ndo ocorre no Brasil até o momento, apesar de haver alguns esforgos nesse
sentido.

A falta de percepcdo do Governo brasileiro sobre a fragilidade que provoca na
legitimacdo da Politica pode ser observada dentro da Politica de Recursos Hidricos, em
especial na definicdo da Bacia Hidrografica como Unidade de Gerenciamento. O caso do
Comité Tieté-Jacaré exemplifica esse problema ao demonstrar o baixo interesse e a
dificuldade dos representantes municipais em participar e acatar as decisdes do Comité.

Uma proposta a ser dada para amenizar esse problema fundamenta-se em um
possivel “pacto” entre os Comités e 0s municipios, em que os municipios deveriam adotar as
decisdes do Comité, isto é, torna-las Leis Municipais. Porém ha outro problema: nos casos
em que o municipio integra mais de uma Unidade de Gerenciamento e, conseqiientemente,
possuli territério em mais de um Comit€, ficara dificil decidir quais decisdes acatar.

Portanto como adotar a bacia hidrografica a Unidade de Gerenciamento se os entes

federativos (Unido, Estado, Municipios e Distrito Federal) sdo os que possuem, segundo a
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legislagdo competente, capacidade de legislar e cuidar dos seus bens? Talvez fosse
necessario procurar uma adequagdo entre os entes da federagdo, suas competéncias e a
Unidade de Gerenciamento, seja ela a bacia hidrografica (atual) ou a Unidade
Administrativa.

Considerar a Unidade Administrativa como area de gerenciamento das aguas, por
exemplo, facilitaria a integragdo dos planos regionais (o planejamento de uso do solo e a
gestdo do saneamento basico) que sdo de responsabilidade dos municipios com a gestio dos
recursos hidricos, como esta preconizado no artigo 31, da PNRH: “cabe aos Poderes
Executivos do Distrito Federal e Municipios a integracdo das Politicas locais de saneamento
basico, de uso, ocupacdo e conservagio do solo e do meio ambiente com as Politicas Federal
e Estaduais de Recursos Hidricos™.

Este exemplo merece ser avaliado. Entretanto, a consideracio da Unidade
Administrativa como unidade de gerenciamento das aguas dificultaria a gest3o dos recursos
hidricos superficiais, que observam as delimitagdes definidas pela Bacia Hidrografica.

Por fim, observar a relacdo existente entre os instrumentos da Politica Ambiental -
visto que a Politica de Recursos Hidricos e seus instrumentos s3o parte integrantes desta -,
considerar os interesses da sociedade quando da execugdo da Politica, bem como adotar uma
unidade de gerenciamento que atenda as aspiragdes locais de gestdo, ¢ contribuir para a
efetivagdo, legitimacdo e transparéncia da Politica Ambiental, notadamente de recursos

hidricos, no instante de sua implementacio.

7.2 RECOMENDACOES
Recomenda-se que:

- os instrumentos de gestdo sejam utilizados de forma adequada e em conjunto
(quando necessario), respeitando a relacdo apoio-a¢dio, pelos orgdos competentes,

para que a Politica seja implementada coerentemente;

- o Estado, em ambito dos Comités, exerca sua fung¢do de equacionador de conflitos,
sem monopolizar em suas maos as decisdes, a exemplo do que ocorre no Rio Grande
do Sul onde este se comporta como o coordenador do processo, deixando a gestdo

sobre a responsabilidade dos representantes locais;

- as autoridades competentes procurem uma adequacdo entre os entes federativos ¢ a

Unidade de Gerenciamento para favorecer a implementagao coerente da gestio;
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- 0s Comités de Bacias exercam a funcdo para a qual foram propostos: forum de
abertura para debates e decisdes sobre a gestdo dos recursos hidricos; abrindo espaco
para que possam ser definidos em conjunto (Governo e sociedade civil), os melhores

caminhos para executar a Politica;

- 0 Comité de Bacia possa, também, fiscalizar a aplicagdo dos instrumentos quando
houver referéncia aos recursos hidricos, auxiliando na analise final dos trabalhos e

tomadas de decisdes;

- os Comités de Bacias do Estado de S3o Paulo proponham o reenquadramento dos
corpos de agua no estado o mais rapido possivel, para que o objetivo da Politica seja

atingido;

- no momento de criar as Politicas Estaduais de Recursos Hidricos, em especial em
estados carentes de recursos financeiros, € consequentemente na implementagio
desta observar, além do disposto na Lei Federal, as especificidades regionais para

nio criar leis sem legitimidade e coeréncia regional;

- 0 Estado de S&o Paulo procure criar a Agéncias de Bacias o quanto antes, visto que
elas sdo responsaveis pela execucdo das acdes definidas pelos Comités de Bacias,

facilitando com isso a implementagdo do processo de gestio;

- mstitucionalmente seja definido um orgdo responsavel pela integracdo entre a gestdo
da qualidade e quantidade das aguas, podendo a Agéncia de Bacia ser a responsavel
por essa gestdo integrada, uma vez que estes dois aspectos devem ser indissociaveis

quando do gerenciamento das aguas;

- a cobranca seja utilizada como um instrumento de gestdo e ndo como fonte de

arrecadacdo financeira para sustentar o processo de gestio.
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a,
8 ANEXOS



LEI N° 6.938, DE 31 DE AGOSTO DE 1981
Dispde sobre a Politica Nacional do Meio Ambiente. seus fins ¢ mecanismos de formulacdo e
aplicacdo, e di outras providéncias.

O PRESIDENTE DA REPUBLICA, Fago saber que o Congresso Nacional decreta e eu sanciono a
seguinte Lei:

Art. 1° Esta lei, com fundamento nos incisos VI e VII do art. 23 e no art. 235 da Constituicio,
estabelece a Politica Nacional do Meio Ambiente, seus fins e mecanismos de formulacio e aplicacio.
constitui o Sistema Nacional do Meio Ambiente (SISNAMA) ¢ institui o Cadastro de Defesa
Ambiental. (Redacio dada pela Lei n° 8.028, de 12.04.90)

Art. 2°. A Politica Nacional do Meio Ambiente tem por objetivo a preservagdo. melhoria e
recuperacdo da qualidade ambiental propicia a4 vida. visando assegurar, no Pais, condicdes ao
desenvolvimento socioecondmico, aos interesses da seguranca nacional e a protecio da dignidade da
vida humana, atendidos os seguintes principios:

I - aco governamental na manutencdo do equilibrio ecoldgico, considerando o meio ambiente como
um patrimdnio piblico a ser necessariamente assegurado e protegido. tendo em vista o uso coletivo;

IT - racionalizacdo do uso do solo, do subsolo, da 4gua ¢ do ar;

IIT - planejamento ¢ fiscalizacido do uso dos recursos ambientais;

IV - protecdo dos ecossistemas, com a preservacio de areas representativas:

V - controle e zoneamento das atividades potencial ou efetivamente poluidoras;

VI - incentivos ao estudo e a pesquisa de tecnologias orientadas para o uso racional e a protecdo dos
recursos ambientais;

VII - acompanhamento do estado da qualidade ambiental;

VIII - recuperacdo de areas degradadas;

IX - protecio de areas ameacadas de degradacio;

X - educagdo ambiental a todos os niveis do ensino, inclusive a educacio da comunidade. objetivando
capacita-la para participacio ativa na defesa do meio ambiente.

Art. 3° - Para os fins previstos nesta Lei, entende-se por:
I - meio ambiente, o conjunto de condicdes, leis, influéncias e interacdes de ordem fisica, quimica e
biologica, que permite, abriga e rege a vida em todas as suas formas;
II - degradacdo da qualidade ambiental, a alteracdo adversa das caracteristicas do meio ambiente;
IIT - poluicdo, a degradacio da qualidade ambiental resultante de atividades que direta ou
indiretamente:

a) prejudiquem a sande, a seguranca e o bem-estar da populacio;

b) criem condicdes adversas as atividades sociais ¢ econdmicas;

c) afetem desfavoravelmente a biota;

d) afetem as condicdes estéticas ou sanitdrias do meio ambiente;

¢) lancem matérias ou energia em desacordo com os padrdes ambientais estabelecidos;
IV - poluidor, a pessoa fisica ou juridica, de direito publico ou privado, responsavel, direta ou
indiretamente, por atividade causadora de degradacio ambiental;
V - recursos ambientais: a atmosfera, as Aguas interiores, superficiais e subterrineas, os estuarios, o
mar territorial. o solo, o subsolo, os elementos da biosfera. a fauna ¢ a flora. (Redacgdo dada pela Lei
n° 7.804, de 18.07.89)

DOS OBJETIVOS DA POLITICA NACIONAL DO MEIO AMBIENTE

Art. 4° - A Politica Nacional do Meio Ambiente visara:

I - 2 compatibilizacdo do desenvolvimento econdmico social com a preservagio da qualidade do meio
ambiente e do equilibrio ecologico;

IT - & definicio de dreas prioritarias de aco governamental relativa 3 qualidade e ao equilibrio
ecologico. atendendo aos interesses da Unifio, dos Estados, do Distrito Federal, do Territdrios e dos
Municipios;

IIT - ao estabelecimento de critérios e padrdes da qualidade ambiental e de normas relativas ao uso e
manejo de recursos ambientais;

IV - ao desenvolvimento de pesquisas e de tecnologia s nacionais orientadas para o uso racional de
recursos ambientais;
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V - a difusdo de tecnologias de manejo do meio ambiente, a divulgacio de dados e informacdes
ambientais ¢ a formacio de uma consciéncia publica sobre a necessidade de preservacio da qualidade
ambiental e do equilibrio ecoldgico:

VI - a preservacio e restauracio dos recursos ambientais com vistas 4 sua utilizacfo racional ¢
disponibilidade permanente, concorrendo para a manutencio do equilibrio ecoldgico propicio a vida;
VII - 4 imposicdo, ao poluidor e ao predador, da obrigacdo de recuperar e/ou indenizar os danos
causados, e a0 usudrio, de contribuicdo pela utilizacdo de recursos ambientais com fins econdmicos.

Art. 5° - As diretrizes da Politica Nacional do Meio Ambiente serdo formuladas em normas e planos,
destinados a orientar a acido dos Governos da Unifo, dos Estados, do Distrito Federal. dos Territorios
e dos Municipios no que se relaciona com a preservacio da qualidade ambiental e manutencio do
equilibrio ecoldgico, observados os principios estabelecidos no art. 2° desta Lei.

Paragrafo tinico. As atividades empresariais piblicas ou privadas serdo exercidas em consonincia com
as diretrizes da Politica Nacional do Meio Ambiente.

DO SISTEMA NACIONAL DO MEIO AMBIENTE

Art. 6° Os orgios e entidades da Unifo, dos Estados, do Distrito Federal, dos Territorios e dos
Municipios, bem como as fundacdes instituidas pelo Poder Publico, responsdveis pela protecdo e
melhoria da qualidade ambiental, constituirdo o Sistema Nacional do Meio Ambiente - SISNAMA,
assim estruturado:

I - 6rgdo superior: o Conselho de Governo. com a fun¢fio de assessorar o Presidente da Repiiblica na
formulacio da politica nacional e nas diretrizes governamentais para 0 meio ambiente e 0S recursos
ambientais; (Redacdo dada pela Lei n°® 8.028, de 12.04.90)

II - 6rgfo consultivo e deliberativo: o Conselho Nacional do Meio Ambiente (CONAMA). com a
finalidade de assessorar, estudar e propor ao Conselho de Governo, diretrizes de politicas
governamentais para o meio ambiente € o0s recursos naturais € deliberar, no ambito de sua
competéncia, sobre normas e padrdes compativeis com o meio ambiente ecologicamente equilibrado e
essencial a sadia qualidade de vida; (Redagdo dada pela Lei n® 8.028, de 12.04.90)

III - 6rglo central: a Secretaria do Meio Ambiente da Presidéncia da Republica, com a finalidade de
planejar, coordenar, supervisionar ¢ controlar, como 6rgdo federal, a politica nacional e as diretrizes
governamentais fixadas para o meio ambiente; (Redacfo dada pela Lei n® 8.028, de 12.04.90)

IV - érgdo executor: o Instituto Brasileiro do Meio Ambiente e dos Recursos Naturais Renovaveis,
com a finalidade de executar e¢ fazer executar, como Orgdo federal, a politica e diretrizes
governamentais fixadas para o meio ambiente; (Redacdo dada pela Lei n° 8.028, de 12.04.90)

V - Orgdos Seccionais : os ¢rgios ou entidades estaduais responsaveis pela execugio de programas,
projetos ¢ pelo controle e fiscalizacdo de atividades capazes de provocar a degradacio ambiental;
(Redacdo dada pela Lei n° 7.804, de 18.07.89) Inciso acrescentado pela Lei n® 7.804, de 18.07.89

VI - Orgdos Locais: os 6rgdos ou entidades municipais, responsaveis pelo controle e fiscalizacdo
dessas atividades. nas suas respectivas jurisdicdes;

§ 1° Os Estados, na esfera de suas competéncias e nas areas de sua jurisdicdo, elaboracdo normas
supletivas e complementares ¢ padrdes relacionados com o meio ambiente, observados os que forem
estabelecidos pelo CONAMA.

§ 2° O s Municipios, observadas as normas e os padrdes federais e estaduais. também poderdo
elaborar as normas mencionadas no paragrafo anterior.

§ 3° Os orgios central, setoriais, seccionais ¢ locais mencionados neste artigo deverdo fornecer os
resultados das andlises efetuadas e sua fundamentacio. quando solicitados por pessoa legitimamente
interessada.

§ 4° De acordo com a legislacdo em vigor, é o Poder Executivo autorizado a criar uma Fundacio de
apoio técnico cientifico as atividades da SEMA. (*)Nota: Lei n® 7.804. de 18.07.89 - substituiu a
Secretaria Especial do Meio Ambiente - SEMA por Instituto Brasileiro do Meio Ambiente e Recursos
Naturais Renovaveis - IBAMA.

DO CONSELHO NACIONAL DO MEIO AMBIENTE
Art. 7° - (Revogado pela Lei n® 8.028, de 12.04.90)

Art. 8° Compete a0 CONAMA: (Redacdo dada pela Lei n° 8.028, de 12.04.90)



I - estabelecer, mediante proposta da SEMA, normas ¢ critérios para o licenciamento de atividades
efetiva ou potencialmente poluidoras, a ser concedido pelos Estados e supervisionado pelo SEMA:
(*)Nota: Lei n® 7.804, de 18.07.89 - substituir Secretaria Especial do Meio Ambiente - SEMA por
Instituto Brasileiro do Meio Ambiente ¢ Recursos Naturais Renovaveis - IBAMA

IT - determinar. quando julgar necessario, a realizacdo de estudos das alternativas e das possiveis
conseqiiéncias ambientais de projetos piiblicos ou privados, requisitando aos oOrgios federais,
estaduais ¢ municipais, bem assim a entidades privadas, as informagdes indispensdveis para
apreciacfo dos estudos de impacto ambiental, e respectivos relatdrios, no caso de obras ou atividades
de significativa degradacdo ambiental, especialmente nas dreas consideradas patriménio nacional.
(Redagdo dada pela Lei n® 8.028, de 12.04.90)

IT - decidir, como ultima instincia administrativa em gran de recurso, mediante depdsito prévio,
sobre as multas e outras penalidades impostas pela SEMA: (¥*)Nota: Lei n® 7.804. de 18.07.89 -
substituir Secretaria Especial do Meio Ambiente - SEMA por Instituto Brasileiro do Meio Ambiente e
Recursos Naturais Renovaveis - [BAMA

IV - homologar acordos visando a transformacfio de penalidades pecunidrias na obrigacdo de
executar medidas de interesse para a protecdo ambiental (Vetado);

V - determinar, mediante representacio da SEMA, a perda ou restricio de beneficios fiscais
concedidos pelo Poder Publico, em carater geral ou condicional, e a perda ou suspensio de
participacdo em linhas de financiamento em estabelecimentos oficiais de crédito: (*)Nota: Lei n°
7.804, de 18.07.89 - substituir Secretaria Especial do Meio Ambiente - SEMA por Instituto Brasileiro
do Mecio Ambiente e Recursos Naturais Renovaveis - IBAMA

VI - estabelecer, privativamente, normas e padrdes nacionais de controle da poluicdo por veiculos
automotores, acronaves e embarcacdes, mediante audiéncia dos Ministérios competentes;

VII - estabelecer normas, critérios e padrdes relativos ao controle ¢ 4 manuten¢io da qualidade do
meio ambiente com vistas ao uso racional dos recursos ambientais, principalmente os hidricos.
Paragrafo acrescentado pela Lei n°® 8.028, de 12.04.90

Pardgrafo tnico. O Secretdrio do Meio Ambiente &, sem prejuizo de snas funcdes, o Presidente do
CONAMA.

DOS INSTRUMENTOS DA POLITICA NACIONAL DO MEIO AMBIENTE
Art. 9° - S30 Instrumentos da Politica Nacional do Meio Ambiente:

I - o estabelecimento de padrdes de qualidade ambiental;

II - 0 zoneamento ambiental;

III - a avaliacdo de impactos ambientais;

IV - o licenciamento ¢ a revisio de atividades efetiva ou potencialmente poluidoras;

V - os incentivos a producio e instalacio de equipamentos e a criacdo ou absorcdo de tecnologia,
voltados para a melhoria da qualidade ambiental;

VI - a criacdo de espagos territoriais especialmente protegidos pelo Poder Publico federal, estadual e
municipal, tais como areas de protecdo ambiental, de relevante interesse ecoldgico e reservas
extrativistas; (Redacfio dada pela Lei n° 7.804, de 18.07.89)

VII - o sistema nacional de informacdes sobre 0 meio ambiente;

VIII - 0 Cadastro Técnico Federal de Atividades e Instrumento de Defesa Ambiental;

IX - as penalidades disciplinares ou compensatdrias ndo cumprimento das medidas necessarias a
preservagio ou correcdo da degradacdo ambiental. Incisos acrescentados pela Lei n° 7.804, de
18.07.89

X - a instituicdo do Relatério de Qualidade do Meio Ambiente, a ser divulgado anualmente pelo
Instituto Brasileiro do Meio Ambiente e Recursos Naturais Renovaveis - IBAMA;

XI - a garantia da prestacdo de informacdes relativas ao Meio Ambiente, obrigando-se o Poder
Publico a produzi-las. quando inexistentes;

XII - o Cadastro Técnico Federal de atividades potencialmente poluidoras e/ou utilizadoras dos
recursos ambientais.

Art. 10 - A construcdo, instalacdo. ampliacdo e funcionamento de estabelecimentos e atividades
utilizadoras de recursos ambientais, considerados efetiva e potencialmente poluidores, bem como os
capazes, sob qualquer forma, de causar degradacio ambiental, dependerdo de prévio licenciamento de
orgio estadual, dependerdo de prévio licenciamento de orgdo estadual competente, integrante do



Sistema Nacional do Meio Ambiente ¢ Recursos Naturais Renovaveis - IBAMA, em carater supletivo,
sem prejuizo de outras licencas exigiveis. (Redacdo dada pela Lei n° 7.804. de 18.07.89)

§ 1° Os pedidos de licenciamento. sua renovacdo e a respectiva concessio serdo publicados no jornal
oficial do Estado. bem como em um periédico regional ou local de grande circulacio.

§ 2° Nos casos ¢ prazos previstos em resolucdo do CONAMA, o licenciamento de que trata este
artigo dependera de homologagio da SEMA. (*)Nota: Lei n°® 7.804, de 18.07.89 - substituir Secretaria
Especial do Meio Ambiente - SEMA por Instituto Brasileiro do Meio Ambiente ¢ Recursos Naturais
Renovaveis - IBAMA

§ 3° O o6rgdo estadual do meio ambiente e a SEMA, esta em cardter supletivo, poderio, se necessario
¢ sem prejuizo das penalidades pecunidrias cabiveis, determinar a reducfio das atividades geradoras de
poluicdo, para manter as emissdes gasosas, os efluentes liquidos e os residuos sélidos dentro das
condicOes e limites estipulados no licenciamento concedido. (*)Nota: Lei n® 7.804, de 18.07.89 -
substituir Secretaria Especial do Meio Ambiente - SEMA por Instituto Brasileiro do Meio Ambiente ¢
Recursos Naturais Renovaveis - IBAMA. Paragrafo acrescentado pela Lei n® 7.804, de 18.07.89

§ 4° Compete ao Instituto Brasileiro do Meio Ambiente e Recursos Naturais Renovaveis - IBAMA
o licenciamento previsto no caput deste artigo, no caso de atividades ¢ obras com significativo
impacto ambiental, de 4mbito nacional ou regional.

Art. 11. Compete a SEMA propor a0 CONAMA normas ¢ padrdes para implantacio.
acompanhamento e fiscalizacdo do licenciamento previsto no artigo anterior. além das que forem
oriundas do proprio CONAMA. (*)Nota: Lei n° 7.804, de 18.07.89 - substituir Secretaria Especial do
Meio Ambiente - SEMA por Instituto Brasileiro do Meio Ambiente e Recursos Naturais Renovaveis -
IBAMA

§ 1° A fiscalizacdo e o controle da aplicacio de critérios. normas e padrdes de qualidade ambiental
serdo exercidos pela SEMA. em cardter supletivo da atuacfo do orgio estadual e municipal
competentes. (*)Nota: Lei n° 7.804, de 18.07.89 - substituir Secretaria Especial do Meio Ambiente -
SEMA por Instituto Brasileiro do Meio Ambiente ¢ Recursos Naturais Renovaveis - IBAMA

§ 2° Inclui-se na competéncia da fiscalizacdo e controle a analise de projetos de entidades, publicas
ou privadas, objetivando a preservacio ou a recuperacdo de recursos ambientais, afetados por
processos de exploracdo predatorios ou poluidores.

Art. 12. As entidades e oOrglos de financiamento e incentivos governamentais condicionario a
aprovacido de projetos habilitados a esses beneficios ao licenciamento, na forma desta Lei, e ao
cumprimento das normas, dos critérios e dos padrdes expedidos pelo CONAMA.

Paragrafo tinico. As entidades e orgios referidos no caput deste artigo deverdo fazer constar dos
projetos a realizacdo de obras e aquisiciio de equipamentos destinados ao controle de degradacdo
ambiental ¢ a melhoria da qualidade do meio ambiente.

Art. 13. O Poder Executivo incentivara as atividades voltadas ao meio ambiente, visando:

I - ao desenvolvimento, no Pais, de pesquisas e processos tecnologicos destinados a reduzir a
degradaciio da qualidade ambiental;

II - & fabricacdo de equipamentos antipoluidores;

III - a outras iniciativas que propiciem a racionalizacio do uso de recursos ambientais.

Paragrafo inico. Os o6rgios, entidades e programas do Poder Publico, destinados ao incentivo das
pesquisas cientificas e tecnoldgicas, considerario, entre as suas metas prioritirias, 0 apoio aos projetos
que visem a adquirir e desenvolver conhecimentos basicos e aplicaveis na drea ambiental e ecoldgica.

Art. 14 - Sem prejuizo das penalidades definidas pela legislacfo federal, estadual e municipal. o ndo
cumprimento das medidas necessarias a preservacio ou correcdo dos inconvenientes e danos causados
pela degradacio da qualidade ambiental sujeitara os transgressores:

I - 4 multa simples ou didria, nos valores correspondentes, no minimo, a 10 (dez) e. no maximo, a
1.000 (mil) Obrigacdes Reajustdveis do Tesouro Nacional - ORTNs, agravada em casos de
reincidéncia especifica, conforme dispuser o regulamento, vedada a sua cobranca pela Unido se ja
tiver sido aplicada pelo Estado. Distrito Federal, Territdrios ou pelos Municipios;

IT - a perda ou restricio de incentivos e beneficios fiscais concedidos pelo Poder Puablico:

III - a4 perda ou suspensdo de participacdo em linhas de financiamento em estabelecimentos oficiais
de crédito;



IV - a suspensio de sua atividade.

§ 1° Sem obstar a aplicacdo das penalidades previstas neste artigo, é o poluidor obrigado,
independentemente da existéncia de culpa, a indenizar ou reparar os danos causados ao meio ambiente
¢ a terceiros, afetados por sua atividade. O Ministério Piblico da Unifio ¢ dos Estados terd
legitimidade para propor acdo de responsabilidade civil e criminal, por danos causados ao meio
ambiente.

§ 2° No caso de omissdo da autoridade estadual ou municipal, caberd ao Secretario do Meio
Ambiente a aplicagdo Ambiente a aplicacdo das penalidades pecunidrias prevista neste artigo.

§ 3° Nos casos previstos nos incisos II e III deste artigo, o ato declaratorio da perda, restricio ou
suspensdo serd atribuicdo da autoridade administrativa ou financeira que concedeu os beneficios.
incentivos ou financiamento, cumprimento resolucio do CONAMA.

§ 4° Revogado pela Lei n® 9.966, de 28.4.2000: Texto original: Nos casos de polui¢do provocada
pelo derramamento ou lancamento de detritos ou o6leo em Aguas brasileiras, por embarcacdes e
terminais maritimos ou fluviais, prevalecera o disposto na Lei n® 53.357, de 17/11/1967.

Art. 15. O poluidor que expuser a perigo a incolumidade humana, animal ou vegetal, ou estiver
tornando mais grave situacfo de perigo existente, fica sujeito a pena de reclusio de 1 (um) a 3 (trés)
anos ¢ multa de 100 (cem) a 1.000 (mil) MVR. (Redacio dada pela Lei n° 7.804, de 18.07.89)

§ 1° A pena e aumentada até o dobro se: (Redacdo dada pela Lei n° 7.804, de 18.07.89)

I - resultar:

a) dano irreversivel a fauna, a flora e ao meio ambiente;

b) lesdo corporal grave;

II - a poluicdo ¢ decorrente de atividade industrial ou de transporte;

III - o crime ¢ praticado durante a noite, em domingo ou em feriado.

§ 2° Incorre no mesmo crime a autoridade competente que deixar de promover as medidas tendentes
a impedir a pratica das condutas acima descritas. (Redacdo dada pela Lei n® 7.804, de 18.07.89)

Art. 16. Os Governadores dos Estados, do Distrito Federal e do Territérios poderdo adotar medidas de
emergéncia, visando a reduzir nos limites necessarios, ou paralisar, pelo prazo maximo de 15 (quinze
dias, as atividades poluidoras.

Paragrafo tinico. (Revogado pela Lei n® 7.804, de 18.07.89)

Art. 17. Fica instituido, sob a administracdo do Instituto Brasileiro do Meio Ambiente e Recursos
Naturais Renovaveis - IBAMA: (Redacio dada pela Lei n® 7.804, de 18.07.89).
Incisos acrescentados pela Lei n° 7.804, de 18.07.89

I - Cadastro Técnico Federal de Atividades e Instrumentos de Defesa Ambiental, para registro
obrigatorio de pessoas fisicas ou juridicas que se dedicam a consultoria técnica sobre problemas
ecologicos e ambientais e a4 indistria e comércio de equipamentos, aparelhos e instrumentos
destinados ao controle de atividades efetiva ou potencialmente poluidoras;

II - Cadastro Técnico Federal de Atividades Potencialmente Poluidoras ou Utilizadoras de Recursos
Ambientais, para registro obrigatdrio de pessoas fisicas ou juridicas que se dedicam a atividades
potencialmente poluidoras e/ou a extracdo, producio, transporte e comercializacdo de produtos

potencialmente perigosos ao meio ambiente, assim como de produtos e subprodutos da fauna e
flora.

Artigos acrescentados pela Lei n® 9.960, de 28.1.2000

"Art. 17-A. S3o estabelecidos os precos dos servicos e produtos do Instituto Brasileiro do Meio
Ambiente e dos Recursos Naturais Renovédveis - Ibama, a serem aplicados em ambito nacional,
conforme Anexo a esta Lei." (AC)*

"Art. 17-B. E criada a Taxa de Fiscalizacdo Ambiental - TFA." (AC)

"§ 1o Constitui fato gerador da TFA, o exercicio das atividades mencionadas no inciso II do art. 17
desta Lei, com a redacio dada pela Lei no 7.804, de 18 de julho de 1989." (AC)

"§ 20 Sdo sujeitos passivos da TFA. as pessoas fisicas ou juridicas obrigadas ao registro no
Cadastro Técnico Federal de Atividades Potencialmente Poluidoras ou Utilizadoras de Recursos
Ambientais." (AC)



"Art. 17-C. A TFA serd devida em conformidade com o fato gerador e o seu valor correspondera a
importéncia de R$ 3.000.00 (trés mil reais)." (AC)

"$ lo Sera concedido desconto de 50% (cingiienta por cento) para empresas de pequeno porte. de
90% (noventa por cento) para microempresas e de 95% (noventa e cinco por cento) para pessoas
fisicas." (AC)

"§ 20 O contribuinte devera apresentar ao Ibama, no ato do cadastramento ou quando por ele
solicitada. a comprovacdo da sua respectiva condi¢do. para auferir do beneficio dos descontos
concedidos sobre o valor da TFA. devendo. anualmente, atualizar os dados de seu cadastro junto
aquele Instituto.”" (AC)

"$ 30 Sdo isentas do pagamento da TFA. as entidades publicas federais. distritais. estaduais ¢
municipais. em obediéncia ao constante da alinea "a" do inciso IV do art. 90 do Cédigo Tributdrio
Nacional." (AC)

"Art. 17-D. A TFA sera cobrada a partir de 1o de janeiro de 2000. ¢ o seu recolhimento serd efetuado
em conta bancaria vinculada ao Ibama, por intermédio de documento proprio de arrecadacdo daquele
Instituto." (AC)

"Art. 17-E. E o Ibama autorizado a cancelar débitos de valores inferiores a R$ 40,00 (quarenta reais).
existentes até 31 de dezembro de 1999." (AC)

"Art. 17-F. A TFA. sob a administracio do Ibama. devera ser paga. anualmente. até o dia 31 de margo.
por todos os sujeitos passivos citados no § 20 do art. 17-B desta Lei." (AC)

"Art. 17-G. O nio-pagamento da TFA ensejard a fiscaliza¢do do Ibama, a lavratura de auto de infracdo
e a conseqiiente aplicacio de multa correspondente ao valor da TFA. acrescido de 100 % (cem por
cento) desse valor, sem prejuizo da exigéncia do pagamento da referida Taxa." (AC)

"Pardgrafo tinico. O valor da multa serd reduzido em 30% (trinta por cento). se O pagamento for
efetuado em sua totalidade, até a data do vencimento estipulado no respectivo auto de infragdo." (AC)

"Art. 17-H. A TFA nfo recolhida até a data do vencimento da obrigacdo sera cobrada com o0s
seguintes acréscimos:” (AC)

"[ - juros de mora. contados do més subseqiiente ao do vencimento. & razdo de 1% a.m. (um por
cento ao més). calculados na forma da legislagio aplicdvel aos tributos federais." (AC)

"II - multa de mora de 0.33% (trinta e trés centésimos por cento) ao dia de atraso. até o limite
maximo de 20% (vinte por cento)." (AC)

"Paragrafo tinico. Os débitos relativos 2 TFA poderdo ser parcelados. a juizo do Ibama. de acordo com
os critérios fixados em portaria do seu Presidente." (AC)

"Art. 17-1. As pessoas fisicas e juridicas. que ja exercam as atividades mencionadas nos incisos [ e II
do art. 17 desta Lei. com a redacio dada pela Lei no 7.804. de 1989. e que ainda ndo estejam inscritas
nos respectivos cadastros. deveréio fazé-lo até o dia 30 de junho de 2000." (AC)

"Paragrafo inico. As pessoas fisicas e juridicas. enquadradas no disposto neste artigo. que ndo se
cadastrarem até a data estabelecida. incorrerdio eminfragio punivel com multa. ficando sujeitas. ainda.
as sancdes constantes do art. 17-G desta Lei. no que couber.” (AC)

"Art. 17-]. A multa de que trata o pardgrafo tnico do art. 17- terd como valor a importancia
correspondente a R$ 20.000.00 (vinte mil reais)." (AC)

"Paragrafo tinico. O valor da multa serd reduzido em 50% (cinqiienta por cento) para empresas de
pequeno porte. em 90% (noventa por cento) para microempresas € em 95% (noventa e cinco por
cento) para pessoas fisicas." (AC)

"Art. 17-L. As acdes de licenciamento. registro. autorizagdes. concessdes € permissoes relacionadas a
fauna. a flora. e ao controle ambiental sdo de competéncia exclusiva dos orglos integrantes do
Sistema Nacional do Meio Ambiente." (AC)
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"Art. 17-M. Os precos dos servicos administrativos prestados pelo Ibama. inclusive 0s referentes a
venda de impressos e publicagdes. assim como os de entrada. permanéncia e utilizacdo de dreas ou
instalacdes nas unidades de conservagdo. serfio definidos em portaria do Ministro de Estado do Meio
Ambiente. mediante proposta do Presidente daquele Instituto." (AC)

"Art. 17-N. Os precos dos servigos técnicos do Laboratério de Produtos Florestais do Ibama. assim
como os para venda de produtos da flora. serfio. também. definidos em portaria do Ministro de Estado
do Meio Ambiente, mediante proposta do Presidente daquele Instituto." (AC)

"Art. 17-O. Os proprietarios rurais. que se beneficiarem com reducio do valor do Imposto sobre a
Propriedade Territorial Rural - ITR. com base em Ato Declaratorio Ambiental - ADA. deverdo
recolher ao Ibama 10% (dez por cento) do valor auferido como redugdo do referido Imposto. a titulo
de prego publico pela prestacdo de servigos técnicos de vistoria." (AC)

"$ lo A utilizagio do ADA para efeito de redugdo do valor a pagar do I[TR € opcional.” (AC)

"§ 20 O pagamento de que trata o caput deste artigo podera ser efetivado em cota unica ou em
parcelas. nos mesmos moldes escolhidos, pelo contribuinte. para pagamento do ITR. em documento
proprio de arrecadacio do Ibama." (AC)

"$ 30 Nenhuma parcela podera ser inferior a R$ 50.00 (cingiienta reais)." (AC)

"§ 40 O nio-pagamento de qualquer parcela ensejard a cobranca de juros e multa nos termos da Lei
no 8.003. de 22 de margo de 1990." (AC)

"$ 50 Apos a vistoria, realizada por amostragem. caso os dados constantes do ADA nao coincidam
com os efetivamente levantados pelos técnicos do Ibama. estes lavrardo. de oficio. novo ADA
contendo os dados efetivamente levantados. o qual serd encaminhado a Secretaria da Receita Federal.
para as providéncias decorrentes.” (AC)

Art. 18. So transformadas em reservas ou estagdes ecoldgicas sob a responsabilidade da SEMA. as
florestas e as demais formas de vegetacdo natural de preservagio permanente. relacionadas no art. 2°
da Lei n° 4.771. de 15/09/1965 - Codigo Florestal, e os pousos das aves de arribagdo protegidas por
convénios. acordos ou tratados assinados pelo Brasil com outras nagdes. (*)Nota: Let n® 7.804. de
18.07.89 - substituir Secretaria Especial do Meio Ambiente - SEMA por Instituto Brasileiro do Meio
Ambiente e Recursos Naturais Renovaveis - IBAMA Paragrafo tinico. As pessoas fisicas ou juridicas
que. de qualquer modo. degradarem reservas ou estagdes ecologicas. bem como outras areas
declaradas como de relevante interesse ecologico. estdo sujeitas as penalidades previstas no art. 14
desta Lel.

Artigo acrescentado pela Lei n® 7.804. de 18.07.89

Art. 19. Ressalvado o disposto nas Leis n°s 3357, de 17/11/1967. e 7661. de 16/06/1988. a receita
proveniente da aplicacio desta Lei serd recolhida de acordo com o disposto no art. 4° da Lei n° 7735.
de 22/02/1989.

Art. 20. Esta Lei entrara em vigor na data de sua publicagdo.
Art. 21. Revogam-se as disposi¢des em contrario.

Brasilia. 31 de agosto de 1981: 160° da Independéncia e 93° da Republica.
FERNANDO HENRIQUE CARDOSO

Fonte: http://www.planalto.gov.br/
Texto atualizado em 07.2.2000
Ultima alteracdo: Lei n° 9.960, de 28.1.2000
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LEI N° 9.433, DE 8 DE JANEIRO DE 1997.

Institui a Politica Nacional de Recursos Hidricos. cria o Sistema Nacional de Gerenciamento de
Recursos Hidricos, regulamenta o inciso XIX do art. 21 da Constituicdo Federal. e altera o art. 1°da
Lei n° 8.001. de 13 de marco de 1990, que modificou a Lei n° 7.990. de 28 de dezembro de 1989.

O PRESIDENTE DA REPUBLICA
Faco saber que o Congresso Nacional decreta e eu sanciono a seguinte Le:

TITULOI ’
DA POLITICA NACIONAL DE RECURSOS HIDRICOS

CAPITULOI
DOS FUNDAMENTOS
Art. 1° A Politica Nacional de Recursos Hidricos baseia-se nos seguintes fundamentos:

I - a 4gua é um bem de dominio publico;

II - a 4gua ¢ um recurso natural limitado. dotado de valor econdmico:

III - em situacdes de escassez. o uso prioritirio dos recursos hidricos € o consumo humano ¢ a
dessedentacdo de animais;

IV - a gestio dos recursos hidricos deve sempre proporcionar o uso miltiplo das dguas:

V - a bacia hidrografica é a unidade territorial para implementacio da Politica Nacional de Recursos
Hidricos e atuacio do Sistema Nacional de Gerenciamento de Recursos Hidricos:

VI - a gestdo dos recursos hidricos deve ser descentralizada e contar com a participacdo do Poder
Publico. dos usuarios e das comunidades.

CAPITULO II
DOS OBJETIVOS
Art. 2° Sdo objetivos da Politica Nacional de Recursos Hidricos:

I - assegurar & atual e as futuras geragdes a necessaria disponibilidade de dgua. em padrdes de
qualidade adequados aos respectivos usos:

II - a utilizaco racional e integrada dos recursos hidricos, incluindo o transporte aquavidrio. com
vistas ao desenvolvimento sustentavel:

I1I - a prevengio e a defesa contra eventos hidrologicos criticos de origem natural ou decorrentes do
uso inadequado dos recursos naturais.

CAPITULO III
DAS DIRETRIZES GERAIS DE ACAO
Art. 3° Constituem diretrizes gerais de agiio para implementacdo da Politica Nacional de Recursos
Hidricos:

I - a gestdo sistematica dos recursos hidricos. sem dissociagdo dos aspectos de quantidade e
qualidade:

Il - a adequacdo da gestdo de recursos hidricos as diversidades fisicas. bioticas. demograficas.
econdmicas. sociais e culturais das diversas regides do Pais:

III - a integraciio da gestio de recursos hidricos com a gestfio ambiental.

IV - a articulacio do planejamento de recursos hidricos com o dos setores usudrios ¢ com 0s
planejamentos regional. estadual e nacional:

V - a articulagdo da gestdo de recursos hidricos com a do uso do solo:

VI - a integracio da gestdo das bacias hidrograficas com a dos sistemas estuarinos ¢ zonas costeiras.

Art. 4° A Unido articular-se-4 com os Estados tendo em vista o gerenciamento dos recursos hidricos
de interesse comum.

CAPITULO IV

DOS INSTRUMENTOS

Art. 5° Sdo instrumentos da Politica Nacional de Recursos Hidricos:
I - os Planos de Recursos Hidricos:
II - 0 enquadramento dos corpos de dgua em classes. segundo os usos preponderantes da agua:
111 - a outorga dos direitos de uso de recursos hidricos.
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IV - a cobranca pelo uso de recursos hidricos:
V - a compensagio a municipios:
VI - o Sistema de Informagdes sobre Recursos Hidricos.

SECAOI

DOS PLANOS DE RECURSOS HIDRICOS

Art. 6° Os Planos de Recursos Hidricos sdo planos diretores que visam a fundamentar e orientar a
implementacdo da Politica Nacional de Recursos Hidricos e o gerenciamento dos recursos hidricos.

Art. 7° Os Planos de Recursos Hidricos s3o planos de longo prazo. com horizonte de planejamento
compativel com o periodo de implantagdo de seus programas e projetos e terdo o seguinte conteudo
minimo:

I - diagnéstico da situagio atual dos recursos hidricos;

II - analise de alternativas de crescimento demogréfico. de evolugio de atividades produtivas e de
modificacdes dos padrdes de ocupacio do solo:

I - balango entre disponibilidades e demandas futuras dos recursos hidricos. em quantidade e
qualidade. com identificacdo de conflitos potenciais:

IV - metas de racionalizacdo de uso, aumento da quantidade e melhoria da qualidade dos recursos
hidricos disponiveis:

V - medidas a serem tomadas. programas a serem desenvolvidos e projetos a serem implantados.
para o atendimento das metas previstas:

VI - (VETADOQO)

VII - (VETADO)

VIII - prioridades para outorga de direitos de uso de recursos hidricos:

IX - diretrizes e critérios para a cobranga pelo uso dos recursos hidricos:

X - propostas para a cria¢io de dreas sujeitas a restricio de uso. com vistas a protecdo dos recursos
hidricos.

Art. 8° Os Planos de Recursos Hidricos serdo elaborados por bacia hidrografica. por Estado e para o
Pais.

SECAOII
DO ENQUADRAMENTO DOS CORPOS DE AGUA EM CLASSES. SEGUNDO OS USOS
PREPONDERANTES DA AGUA
Art. 9° O enquadramento dos corpos de dgua em classes, segundo os usos preponderantes da dgua.
visa a:
I - assegurar as dguas qualidade compativel com os usos mais exigentes a que forem destinadas:
11 - diminuir os custos de combate a poluicdo das Aguas. mediante a¢des preventivas permanentes.
Art. 10. As classes de corpos de dgua serdo estabelecidas pela legislacio ambiental.

SECAOIIT ,

DA OUTORGA DE DIREITOS DE USO DE RECURSOS HIDRICOS

Art. 11. O regime de outorga de direitos de uso de recursos hidricos tem como objetivos assegurar 0
controle quantitativo e qualitativo dos usos da dgua e o efetivo exercicio dos direitos de acesso 4 dgua.

Art. 12. Estdo sujeitos a outorga pelo Poder Piblico os direitos dos seguintes usos de recursos
hidricos:

I - derivaciio ou captagdo de parcela da 4gua existente em um corpo de dgua para consumo final.
inclusive abastecimento publico. ou insumo de processo produtivo:

IT - extracdo de dgua de aqiiifero subterrdneo para consumo final ou insumo de processo produtivo:

I11 - lancamento em corpo de 4gna de esgotos e demais residuos liquidos ou gasosos. tratados ou ndo.
com o fim de sua dilui¢do. transporte ou disposi¢do final:

IV - aproveitamento dos potenciais hidrelétricos:

V - outros usos que alterem o regime, a quantidade ou a qualidade da dgua existente em um corpo de
agua.

§ 1° Independem de outorga pelo Poder Publico. conforme definido em regulamento:

I - 0 uso de recursos hidricos nara a satisfacio das necessidades de pequenos niicleos populacionais.
distribuidos no meio rural:
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I1 - as derivagdes. captagdes ¢ lancamentos considerados insignificantes.

I1I - as acumulacdes de volumes de dgna consideradas insignificantes.

§ 2° A outorga ¢ a utilizacio de recursos hidricos para fins de geragdo de energia elétrica estard
subordinada ao Plano Nacional de Recursos Hidricos. aprovado na forma do disposto no inciso VIII
do art. 35 desta Lei. obedecida a disciplina da legislacio setorial especifica.

Art. 13. Toda outorga estara condicionada s prioridades de uso estabelecidas nos Planos de Recursos
Hidricos e devera respeitar a classe em que o corpo de dgua estiver enquadrado e a manutencdo de
condicdes adequadas ao transporte aquavidrio. quando for o caso.

Pardgrafo iinico. A outorga de uso dos recursos hidricos devera preservar o uso multiplo destes.

Art. 14. A outorga efetivar-se-d por ato da autoridade competente do Poder Executivo Federal. dos
Estados ou do Distrito Federal.

§ 1° O Poder Executivo Federal poderd delegar aos Estados e ao Distrito Federal competéncia para
conceder outorga de direito de uso de recurso hidrico de dominio da Unido.

§ 2° (VETADOQ)

Art. 15. A outorga de direito de uso de recursos hidricos podera ser suspensa parcial ou totalmente. em
definitivo ou por prazo determinado, nas seguintes circunstincias:

I - ndo cumprimento pelo outorgado dos termos da outorga:

II - auséncia de uso por trés anos consecutivos:

III - necessidade premente de 4gua para atender a situagdes de calamidade. inclusive as decorrentes
de condicdes climaticas adversas:

IV - necessidade de se prevenir ou reverter grave degradagdo ambiental:

V - necessidade de se atender a usos prioritarios, de interesse coletivo. para os quais ndo se disponha
de fontes alternativas:

VI - necessidade de serem mantidas as caracteristicas de navegabilidade do corpo de agua.

Art. 16. Toda outorga de direitos de uso de recursos hidricos far-se-a por prazo nio excedente a trinta
¢ cinco anos. renovavel.

Art. 17. (VETADO)

Art. 18. A outorga nio implica a alienagdo parcial das dguas. que s3o inaliendveis. mas o simples
direito de seu uso.

SECAO IV ,
DA COBRANCA DO USO DE RECURSOS HIDRICOS
Art. 19. A cobranga pelo uso de recursos hidricos objetiva:

1 - reconhecer a 4gua como bem econdmico e dar ao usudrio uma indicagdo de seu real valor:

11 - incentivar a racionalizacio do uso da agua:

I1I - obter recursos financeiros para o financiamento dos programas e intervengdes contemplados nos
planos de recursos hidricos.
Art. 20. Serdio cobrados os usos de recursos hidricos sujeitos a outorga. nos termos do art. 12 desta
Lei.

Paragrafo tnico. (VETADO)

Art. 21. Na fixagdo dos valores a serem cobrados pelo uso dos recursos hidricos devem ser
observados. dentre outros:

I - nas derivagdes. captagdes e extracdes de dgua. o volume retirado e seu regime de variagdo:

II - nos lancamentos de esgotos e demais residuos liquidos ou gasosos. 0 volume lancado e seu
regime de variagio e as caracteristicas fisico-quimicas. biolégicas e de toxidade do afluente.

Art. 22. Os valores arrecadados com a cobranca pelo uso de recursos hidricos serdo aplicados
prioritariamente na bacia hidrografica em que foram gerados e serdo utilizados:



I - no financiamento de estudos. programas, projetos e obras incluidos nos Planos de Recursos
Hidricos:

II - no pagamento de despesas de implantacdo e custeio administrativo dos oérgdos e entidades
integrantes do Sistema Nacional de Gerenciamento de Recursos Hidricos.

§ 1° A aplicagdio nas despesas previstas no inciso IT deste artigo ¢ limitada a sete e meio por cento do
total arrecadado.

§ 2° Os valores previstos no caput deste artigo poderdo ser aplicados a fundo perdido em projetos ¢
obras que alterem. de modo considerado benéfico a coletividade. a qualidade. a quantidade e o regime
de vazdo de um corpo de agua.

§ 3° (VETADO)

Art. 23. (VETADO)

SECAOV N ’
DA COMPENSACAO A MUNICIPIOS
Art. 24. (VETADO)

SECAO VI

DO SISTEMA DE INFORMACOES SOBRE RECURSOS HIDRICOS

Art. 25. O Sistema de Informacdes sobre Recursos Hidricos ¢ um sistema de coleta. tratamento.
armazenamento e recuperacio de informagdes sobre recursos hidricos e fatores intervenientes em sua
gestdo.

Paragrafo unico. Os dados gerados pelos 6rgios integrantes do Sistema Nacional de Gerenciamento de
Recursos Hidricos serdo incorporados ao Sistema Nacional de Informagdes sobre Recursos Hidricos.

Art. 26. Sio principios basicos para o funcionamento do Sistema de Informagdes sobre Recursos
Hidricos:

I - descentralizacdo da obtengdo e producgdo de dados e informacdes:

II - coordenacio unificada do sistema:

I1I - acesso aos dados ¢ informagdes garantido a toda a sociedade.

Art. 27. Sdo objetivos do Sistema Nacional de Informagdes sobre Recursos Hidricos:

I - reunir. dar consisténcia e divulgar os dados e informagbes sobre a situacio qualitativa e
quantitativa dos recursos hidricos no Brasil:

11 - atualizar permanentemente as informagdes sobre disponibilidade e demanda de recursos hidricos
em todo o territorio nacional:

I1I - fornecer subsidios para a elaboragdo dos Planos de Recursos Hidricos.

CAPITULO V

DO RATEIO DE CUSTOS DAS OBRAS DE USO MULTIPLO. DE INTERESSE COMUM OU
COLETIVO

Art. 28. (VETADO)

CAPITULO VI
DA ACAO DO PODER PUBLICO
Art. 29. Na implementacio da Politica Nacional de Recursos Hidricos. compete a0 Poder Executivo
Federal:

[ - tomar as providéncias necessérias a implementacio e ao funcionamento do Sistema Nacional de
Gerenciamento de Recursos Hidricos:

I - outorgar os direitos de uso de recursos hidricos. e regulamentar e fiscalizar os usos. na sua esfera
de competéncia:

[1I - implantar e gerir o Sistema de Informacdes sobre Recursos Hidricos. em dmbito nacional:

IV - promover a integracio da gestdo de recursos hidricos com a gestio ambiental.

Pardgrafo unico. O Poder Executivo Federal indicard. por decreto. a autoridade responsavel pela
efetivacio de outorgas de direito de uso dos recursos hidricos sob dominio da Unido.



Art. 30. Na implementacfio da Politica Nacional de Recursos Hidricos. cabe aos Poderes Executivos
Estaduais e do Distrito Federal, na sua esfera de competéncia:

I - outorgar os direitos de uso de recursos hidricos e regulamentar e fiscalizar os seus usos:

II - realizar o controle técnico das obras de oferta hidrica:

III - implantar e gerir o Sistema de Informagdes sobre Recursos Hidricos. em dmbito estadual e do
Distrito Federal:

IV - promover a integracdo da gestfio de recursos hidricos com a gestio ambiental.

Art. 31. Na implementacio da Politica Nacional de Recursos Hidricos. os Poderes Executivos do
Distrito Federal e dos municipios promoverdo a integracio das politicas locais de saneamento basico,
de uso. ocupacio e conservacio do solo e de meio ambiente com as politicas federal e estaduais de
recursos hidricos.

TITULO I
DO SISTEMA NACIONAL DE GERENCIAMENTO DE RECURSOS HIDRICOS

CAPITULO1
DOS OBJETIVOS E DA COMPOSICAO
Art. 32. Fica criado o Sistema Nacional de Gerenciamento de Recursos Hidricos. com os seguintes
objetivos:
I - coordenar a gestio integrada das dguas:
11 - arbitrar administrativamente os conflitos relacionados com os recursos hidricos:
I1I - implementar a Politica Nacional de Recursos Hidricos:
IV - planejar. regular e controlar o uso. a preservacio e a recuperagdo dos recursos hidricos:
-V - promover a cobranga pelo uso de recursos hidricos.

Art. 33. Integram o Sistema Nacional de Gerenciamento de Recursos Hidricos:

I - o Conselho Nacional de Recursos Hidricos:

II - os Conselhos de Recursos Hidricos dos Estados e do Distrito Federal:

11T - os Comités de Bacia Hidrografica:

IV - os érgios dos poderes piblicos federal. estaduais ¢ municipais cujas competéncias se
relacionem com a gestio de recursos hidricos:

V - as Agéncias de Agua.

CAPITULO IT ’
DO CONSELHO NACIONAL DE RECURSOS HIDRICOS
Art. 34. O Conselho Nacional de Recursos Hidricos € composto por:
I - representantes dos Ministérios e Secretarias da Presidéncia da Republica com atuacdo no
gerenciamento ou no uso de recursos hidricos:
11 - representantes indicados pelos Conselhos Estaduais de Recursos Hidricos:
ITI - representantes dos usudrios dos recursos hidricos:
IV - representantes das organizagdes civis de recursos hidricos.

Pardgrafo unico. O numero de representantes do Poder Executivo Federal ndo poderd exceder a
metade mais um do total dos membros do Conselho Nacional de Recursos Hidricos.

Art. 35. Compete ao Conselho Nacional de Recursos Hidricos:

I - promover a articulagiio do planejamento de recursos hidricos com os planejamentos nacional.
regional. estaduais ¢ dos setores usudrios:

II - arbitrar. em tltima instincia administrativa. os conflitos existentes entre Conselhos Estaduais de
Recursos Hidricos:

IIl - deliberar sobre os projetos de aproveitamento de recursos hidricos cujas repercussdes
extrapolem o dmbito dos Estados em que serdo implantados:

IV - deliberar sobre as questdes que lhe tenham sido encaminhadas pelos Conselhos Estaduais de
Recursos Hidricos ou pelos Comités de Bacia Hidrografica:

V - analisar propostas de alteraciio da legislacdo pertinente a recursos hidricos e a Politica Nacional
de Recursos Hidricos:



VI - estabelecer diretrizes complementares para implementacdo da Politica Nacional de Recursos
Hidricos. aplicacio de seus instrumentos e atuagio do Sistema Nacional de Gerenciamento de
Recursos Hidricos:

VII - aprovar propostas de instituicio dos Comités de Bacia Hidrogrdfica e estabelecer critérios
gerais para a elaboracio de seus regimentos:

VIII - (VETADQ)

IX - acompanhar a execu¢io do Plano Nacional de Recursos Hidricos e determinar as providéncias
necessarias ao cumprimento de suas metas;

X - estabelecer critérios gerais para a outorga de direitos de uso de recursos hidricos e para a
cobranca por seu uso.

Art. 36. O Conselho Nacional de Recursos Hidricos sera gerido por:

1 - um Presidente. que serd o Ministro titular do Ministério do Meio Ambiente. dos Recursos
Hidricos ¢ da Amazdnia Legal:

II - um Secretdrio Executivo. que sera o titular do 6rgdo integrante da estrutura do Ministério do
Meio Ambiente. dos Recursos Hidricos e da Amazdnia Legal. responsavel pela gestdo dos recursos
hidricos.

CAPITULO III
DOS COMITES DE BACIA HIDROGRAFICA
Art. 37. Os Comités de Bacia Hidrogréfica terdo como drea de atuacgdo:
I - a totalidade de uma bacia hidrografica:
II - sub-bacia hidrografica de tributrio do curso de dgua principal da bacia. ou de tributdrio desse
tributario: ou
III - grupo de bacias ou sub-bacias hidrograficas contiguas.

Paragrafo unico. A institui¢io de Comités de Bacia Hidrografica em rios de dominio da Unido sera
efetivada por ato do Presidente da Republica.

Art. 38. Compete aos Comités de Bacia Hidrografica. no ambito de sua 4rea de atuacio:

I - promover o debate das questdes relacionadas a recursos hidricos e articular a atuacdo das
entidades intervenientes;

II - arbitrar. em primeira instincia administrativa. os conflitos relacionados aos recursos hidricos:

III - aprovar o Plano de Recursos Hidricos da bacia:

IV - acompanhar a execucdo do Plano de Recursos Hidricos da bacia e sugerir as providéncias
necessarias ao cumprimento de suas metas;

V - propor ao Conselho Nacional e aos Conselhos Estaduais de Recursos Hidricos as acumulagGes.
derivacdes. captagdes e langamentos de pouca expressdo. para efeito de isengio da obrigatoriedade de
outorga de direitos de uso de recursos hidricos. de acordo com os dominios destes:

VI - estabelecer os mecanismos de cobranga pelo uso de recursos hidricos e sugerir os valores a
serem cobrados:

_VII - (VETADO)

VIII - (VETADO)

IX - estabelecer critérios e promover o rateio de custo das obras de uso miltiplo. de interesse comum
ou coletivo.

Pardgrafo unico. Das decisbes dos Comités de Bacia Hidrografica caberda recurso ao Conselho
Nacional ou aos Conselhos Estaduais de Recursos Hidricos. de acordo com sua esfera de competéncia.

Art. 39. Os Comités de Bacia Hidrografica sdo compostos por representantes:

I - da Unido:

IT - dos Estados e do Distrito Federal cujos territorios se situem. ainda que parcialmente. em suas
respectivas dreas de atuacio:

III - dos Municipios situados. no todo ou em parte. em sua drea de atuagio:

IV - dos usudrios das dguas de sua area de atuacio:

V - das entidades civis de recursos hidricos com atuacio comprovada na bacia.



§ 1° O niimero de representantes de cada setor mencionado neste artigo. bem como os critérios para
sua indicacdo. serfo estabelecidos nos regimentos dos comités, limitada a representacdo dos poderes
executivos da Unido. Estados. Distrito Federal ¢ Municipios & metade do total de membros.

§ 2° Nos Comités de Bacia Hidrogréfica de bacias de rios fronteiricos e transfronteiricos de gestio
compartilhada. a representacio da Unido deverd incluir um representante do Ministério das Relagdes
Exteriores.

§ 3° Nos Comités de Bacia Hidrogréfica de bacias cujos territérios abranjam terras indigenas devem
ser incluidos representantes:

I - da Fundacdo Nacional do Indio - FUNALI, como parte da representa¢io da Unido:

IT - das comunidades indigenas ali residentes ou com interesses na bacia.

§ 4° A participacdo da Unifo nos Comités de Bacia Hidrografica com drea de atuagdo restrita a
bacias de rios sob dominio estadual. dar-se-4 na forma estabelecida nos respectivos regimentos.

Art. 40. Os Comités de Bacia Hidrogrifica serdo dirigidos por um Presidente ¢ um Secretario, eleitos
dentre seus membros.

CAPITULO IV

DAS AGENCIAS DE AGUA

Art. 41. As Agéncias de Agua exercerdo a funcio de secretaria executiva do respectivo ou respectivos
Comités de Bacia Hidrografica.

Art. 42. As Ageéncias de Agua terio a mesma drea de atuacdo de um ou mais Comités de Bacia
Hidrografica.

Parigrafo Unico. A criagio das Agéncias de Agua serd autorizada pelo Conselho Nacional de
Recursos Hidricos ou pelos Conselhos Estaduais de Recursos Hidricos mediante solicitacdo de um ou
mais Comités de Bacia Hidrografica.

Art. 43. A criacdo de uma Agéncia de Agua € condicionada ao atendimento dos seguintes requisitos:

I - prévia existéncia do respectivo ou respectivos Comités de Bacia Hidrografica;

IT - viabilidade financeira assegurada pela cobranca do uso dos recursos hidricos em sua érea de
atuacio.

Art. 44. Compete as Agéncias de Agua. no Ambito de sua drea de atuacio:

I - manter balanco atualizado da disponibilidade de recursos hidricos em sua drea de atuacdio:

II - manter o cadastro de usuarios de recursos hidricos:

III - efetuar. mediante delegagio do outorgante. a cobranca pelo uso de recursos hidricos:

IV - analisar e emitir pareceres sobre os projetos e obras a serem financiados com recursos gerados
pela cobranga pelo uso de Recursos Hidricos e encaminha-los a institui¢o financeira responsavel pela
administracdo desses recursos:

V - acompanhar a administracdo financeira dos recursos arrecadados com a cobranca pelo uso de
recursos hidricos em sua drea de atuacio:

VI - gerir o Sistema de Informacdes sobre Recursos Hidricos em sua drea de atuacio:

VII - celebrar convénios ¢ contratar financiamentos ¢ servios para a execucdo de suas competéncias:

VIII - elaborar a sua proposta orcamentdria ¢ submeté-la a apreciagio do respectivo ou respectivos
Comités de Bacia Hidrografica:

IX - promover os estudos necessarios para a gestdo dos recursos hidricos em sua drea de atuacio:

X - elaborar o Plano de Recursos Hidricos para apreciacdo do respectivo Comité de Bacia
Hidrografica:

XI - propor ao respectivo ou respectivos Comités de Bacia Hidrografica:

a) o enquadramento dos corpos de dgua nas classes de uso. para encaminhamento a0 respectivo
Conselho Nacional ou Conselhos Estaduais de Recursos Hidricos. de acordo com o dominio destes:

b) os valores a serem cobrados pelo uso de recursos hidricos:

c) o plano de aplicacdo dos recursos arrecadados com a cobranga pelo uso de recursos hidricos:

d) o rateio de custo das obras de uso maltiplo. de interesse comum ou coletivo.



CAPITULOV

DA SECRETARIA EXECUTIVA DO CONSELHO NACIONAL DE RECURSOS HIDRICOS

Art. 45. A Secretaria Executiva do Conselho Nacional de Recursos Hidricos serd exercida pelo orgdo
integrante da estrutura do Ministério do Meio Ambiente. dos Recursos Hidricos ¢ da Amazonia Legal.
responsavel pela gestdo dos recursos hidricos.

Art. 46. Compete a Secretaria Executiva do Conselho Nacional de Recursos Hidricos:

I - prestar apoio administrativo, técnico e financeiro ao Conselho Nacional de Recursos Hidricos:

IT - coordenar a elaboragdo do Plano Nacional de Recursos Hidricos e encaminhi-lo 4 aprovagio do
Conselho Nacional de Recursos Hidricos:

III - instruir os expedientes provenientes dos Conselhos Estaduais de Recursos Hidricos e dos
Comités de Bacia Hidrogrdfica;

IV - coordenar o Sistema de Informacédes sobre Recursos Hidricos:

V - elaborar seu programa de trabalho e respectiva proposta orcamentiria anual e submeté-los a
aprovacdo do Conselho Nacional de Recursos Hidricos.

CAPITULO VI
DAS ORGANIZACOES CIVIS DE RECURSOS HIDRICOS
Art. 47. Sdo consideradas. para os efeitos desta Lei. organizacdes civis de recursos hidricos:

I - consorcios e associagdes intermunicipais de bacias hidrograficas:

IT - associacdes regionais. locais ou setoriais de usudrios de recursos hidricos:

III - organizagdes técnicas e de ensino e pesquisa com interesse na area de recursos hidricos:

IV - organizagGes ndo-governamentais com objetivos de defesa de interesses difusos e coletivos da
sociedade:

V - outras organizagles reconhecidas pelo Conselho Nacional ou pelos Conselhos Estaduais de
Recursos Hidricos.

Art. 48. Para integrar o Sistema Nacional de Recursos Hidricos. as organizacdes civis de recursos
hidricos devem ser legalmente constituidas.

TITULO III
DAS INFRACOES E PENALIDADES
Art. 49. Constitui infracdo das normas de utilizagdo de recursos hidricos superficiais ou subterrineos:

I - derivar ou utilizar recursos hidricos para qualquer finalidade. sem a respectiva outorga de direito
de uso:

II - iniciar a implantacdo ou implantar empreendimento relacionado com a derivacio ou a utilizagio
de recursos hidricos. superficiais ou subterrineos. que implique alteragdes no regime. quantidade ou
qualidade dos mesmos. sem autorizagio dos drgios ou entidades competentes:

III - (VETADOQ)

IV - utilizar-se dos recursos hidricos ou executar obras ou servicos relacionados com os mesmos em
desacordo com as condigdes estabelecidas na outorga:

V - perfurar pocos para extragdo de dgua subterrinea ou operd-los sem a devida autorizagio:

VI - fraudar as medicdes dos volumes de agua utilizados ou declarar valores diferentes dos medidos:

VII - infringir normas estabelecidas no regulamento desta Lei e nos regulamentos administrativos.
compreendendo instrucdes e procedimentos fixados pelos 6rgdos ou entidades competentes:

VIII - obstar ou dificultar a a¢do fiscalizadora das autoridades competentes no exercicio de suas
funcdes.

Art. 50. Por infracdo de qualquer disposi¢do legal ou regulamentar referentes a execuciio de obras e
servicos hidraulicos, derivagdo ou utilizacdo de recursos hidricos de dominio ou administracio da
Unido. ou pelo ndo atendimento das solicitag3es feitas. o infrator. a critério da autoridade competente.
ficara sujeito as seguintes penalidades. independentemente de sua ordem de enumeracio:

I - adverténcia por escrito. na qual serdo estabelecidos prazos para corregio das irregularidades:

IT - multa. simples ou didria. proporcional a gravidade da infracio. de R$ 100.00 (cem reais) a RS
10.000.00 (dez mil reais):

III - embargo provisério. por prazo determinado. para execucio de servicos e obras necessarias ao
efetivo cumprimento das condi¢des de outorga ou para o cumprimento de normas referentes ao uso.
controle. conservagdo e protecdo dos recursos hidricos:



IV - embargo definitivo, com revogagdo da outorga, se for o caso. para repor incontinenti. no seu
antigo estado. os recursos hidricos. leitos e margens, nos termos dos arts. 58 ¢ 59 do Codigo de Aguas
ou tamponar 0s pocos de extracdo de dgua subterrinea.

§ 1° Sempre que da infragdo cometida resultar prejuizo a servigo piblico de abastecimento de agua.
riscos a saude ou a vida, perecimento de bens ou animais. ou prejuizos de qualquer natureza a
terceiros. a multa a ser aplicada nunca sera inferior 4 metade do valor miximo cominado em abstrato.

§ 2° No caso dos incisos III e IV, independentemente da pena de multa. serdo cobradas do infrator as
despesas em que incorrer a Administragdo para tornar efetivas as medidas previstas nos citados
incisos. na forma dos arts. 36, 33, 56 ¢ 58 do Cédigo de Aguas. sem prejuizo de responder pela
indenizacdo dos danos a que der causa.

§ 3° Da aplicagiio das sangdes previstas neste titulo cabera recurso a autoridade administrativa
competente, nos termos do regulamento.

§ 4° Em caso de reincidéncia, a multa serd aplicada em dobro.

TITULOIV ~ _

DAS DISPOSICOES GERAIS E TRANSITORIAS

Art. 51. Os consércios e associagdes intermunicipais de bacias hidrograficas mencionados no art. 47
poderdo receber delegacdo do Conselho Nacional ou dos Conselhos Estaduais de Recursos Hidricos.
por prazo determinado. para o exercicio de funges de competéncia das Agéncias de Agua. enquanto
esses organismos nio estiverem constituidos.

Art. 52. Enquanto ndo estiver aprovado e regulamentado o Plano Nacional de Recursos Hidricos. a
utilizagdo dos potenciais hidraulicos para fins de geracdo de energia elétrica continuara subordinada a
disciplina da legislagio setorial especifica.

Art. 53. O Poder Executivo. no prazo de cento e vinte dias a partir da publicacdo desta Lei.
encaminhara ao Congresso Nacional projeto de lei dispondo sobre a criagdo das Agéncias de Agua.

Art. 54. Qart. 1°da Lei n° 8.001. de 13 de margo de 1990, passa a vigorar com a seguinte redacao:
"Art- 10

III - quatro inteiros e quatro décimos por cento a Secretaria de Recursos

Hidricos do Ministério do Meio Ambiente, dos Recursos Hidricos e da Amazdnia Legal:

IV - trés inteiros e seis décimos por cento ao Departamento Nacional de Aguas e Energia Elétrica -
DNAEE. do Ministério de Minas e Energia:

V - dois por cento ao Ministério da Ciéncia e Tecnologia.

§ 4° A cota destinada & Secretaria de Recursos Hidricos do Ministério do Meio Ambiente. dos
Recursos Hidricos € da Amazonia Legal serd empregada na implementagdo da Politica Nacional de
Recursos Hidricos e do Sistema Nacional de Gerenciamento de Recursos Hidricos e na gestdo da rede
hidrometeorologica nacional.

§ 5° A cota destinada ao DNAEE serd empregada na operagio e expansio de sua rede
hidrometeoroldgica. no estudo dos recursos hidricos e em servicos relacionados ao aproveitamento da
encrgia hidraulica.”

Paragrafo unico. Os novos percentuais definidos no caput deste artigo entrardo em vigor no prazo de
cento e oitenta dias contados a partir da data de publicacdo desta Lei.

Art. 55. O Poder Executivo Federal regulamentara esta Lei no prazo de cento ¢ oitenta dias. contados
da data de sua publicacdo.

Art. 56. Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagio.
Art. 57. Revogam-se as disposi¢des em contrdrio.

Brasilia. 8 de janeiro de 1997: 176° da Independéncia e 109° da Repiblica.
FERNANDO HENRIQUE CARDOSO

Fonte: http://s’vww.planalto.gov.br/



COMITE DA BACIA HIDRDGRAFRICA DO TIETE-JACARE

CBH-TJ
ESTATUTO
CAPITWLD I
DA CONSTITUICARO. SEDE E OBJETIVOS
Art. 1lo. - 0 COMITE DA BACIA HIDROGRAFICA Do

TIETE~JACARE, daqui por diante denominado CBH-TJ,
criado nos termos da Lei 7663 de 30 de dezembro de
1991, & um érQi¥c colegiado, de carater consultivo e
deliberativo do Sistema Integrado de Gerenciamento ' de
Recursos Hidricos - SIBRH, com:  atuaglio na Bacia
Hidrografica do Tiete-Jacaré. assim definida pelo
Plano Estadual de Recursos Hidricos.

Art. 20. - A sua sede coincidiré com a de sua
Secretaria Executiva.

Paragr. Unicor O CBH-TJ podera solicitar ac Comite
Coordenador do Planc Estadual de Recursos Hidricos -
CORHI, a criagdo de Escritérios Regionais para a
Secretaria Executiva.

Art. 3o0. - S¥o cbjetivos do CBH-TJ:

1 - promover o gerenciamento descentralizado,
participativo e integrado, sem dissociacio dos
aspectos quantitativos e qualitativos dos recursos
hidricos em sua area de atuagdoj

I - adotar a bacia hidrografica como unidade
erritorial de planejamento @ gerenciamentoj
reconhecer © recurso hidrico como um bem
pablico, de valor econ®mico, cuja utilizaglo deve ser
cobrada, observados oS aspectos de quantidade,
qualidade e as peculiaridades de cada baciaj

IV - apoiar o rateio de custo das obras de
aproveitamente wmGltiplo de interesse cosum ou
coletive, entre os beneficiados)

V - combater e prevenir as cau @ efeitos adversos
da poluigdo, das inundagbes, d estiagens, da eroslo
do solo o do assoreamento dos corpos d”aguaj

V]l - defender © direito & promoglo, pelo Estado, de
programag de desenvolvimento, bem como de compensagio
208 municipios afetados por areas inundadas
resultantes da implantaglio de reservatérios e por
restrigbes impostas pelas leis de proteglc de recursos
hidricos, area de protegio ambiental ou cutros espagos
especialmente protegidos;

Vil - compatibilizar © gerenciamsento, dos recursos
hidricos com o desenvolvimento regicnal e com a
protesgi¥o do meic ambiente)

VIII - promover 2 wutilizagdo racional dos recursos
hidricos, superficisis e subterrfnecs, assegurandoc o
uso prioritaric para o abastecimentc das- populagBes)
IX - promover a maximizac¥o dos beneficios econfmicos
@ sociais resultantes do aproveitamento mGltiplo dos
recursos hidricps)

X — estimular a protegdo das aguas contra agbes gue
possam comprometer o uso atual, futuroe a sadde

publicas
X1 - promover a integracdo da acBes na defesa contra
eventos hidrolégicos criticos. que oferecam riscos a
saude e & sequranga publicas assim como prejuizos
®contmicos e sociais)
XII - coordenar acbes para raci nalizar o uso das
4dguas e prevenir a eros¥o do solo' nas areas urbanas e
ruraisj
XII1I- promover programas de educaglo ambiental.
CAPITULD 11
DA COMPETENCIA
Art. 4o. - Compete ao CBH-TJ:

1 - aprovar o plano da Racia Hidrografica do
Tieteé-Jacaré para integrar o FPlano Estadual de
Recursos Hidricos e suas atualizagbes;

I1 - propor critérios e valores a serem cobrados pela
utilizac¥o dos recursos hidricos contidos na bacia do
Tieté-Jacare;

III - aprovar a proposta de planos anuais [ ]

plurianuais de aplicacd¥o de recursos financeiros ea
servicos e cbras de interesse para o gerenciamento dos
recurses hidricos, atendendo e&m particular os
referidos no art. 4o. da Lei 7663; .
IV - aprovar a proposta de planoc der utilizaglo,
conservaglo, proteglo e recuperaglo dos recursos
hidricos da bacia, manifestando-se sobre as medidas a
serem implementadas. as fontes de recursos utilizadas
e definindo as prioridades a serem estabelecidas)
V =~ aprovar a proposta para o enquadramento dos corpos
d’'égua em classe de uso preponderantes, com o apoio de
audiencias publcias: . .
VI - aprovar os planos e programas a serem executados
com recursos obtidos pela cobranca pela utilizacl3o dos
recursos hidricos na bacia:
YI1l - promover entendimentos. cooperac3o e eventual
conciliag¥o entre os usuarios dos recursos hidricos e
promover, com © apeic da Secretaria Executiva, a
integragio entre os componentes do SIGRH que atuam na
bacia, bem como a artigulagdo com © setor privado e a
- =Sociedade . ciwil: . - . - e ————- . =
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VIII — promover estudos. divulgaglo e debates scbre O
programas prioritariocs de servigos e obras a serem
realizados no interesse da coletividade}

IX - apreciar, até 31 de marco de cada ano, relatério
sobre "A Situag¥o dos Recursos Hidricos na Bacia
Hidrografica do Tiete—Jacaré"; . )

X - aprovar a aplicag3o. em outra bacia h;droquf;:l.
de - recursos arrecadados na bacia hidrografica do
Tiete-Jacaré, até o limite de 50% (cinguenta por
cento), desde que a aplicaglo peneficie esta bacias

X1 - spreciar e manifestar-se, junto ao CRH, sobre a
aplicagido na bacia do Tiete-Jacare de recursos
arrecadados em outras baciasj

X1l - acompanhar a execucloc da. Politica Estadual de
Recursos Hidricos, na é&rea de atuag3o do CBH-TJ.
formulando sugestBbes e oferecendo subsidios aos orglos
que compbem o SIGRH:

XIII - promover a publicagdo e divulgaglo das decisbes
tomadas quantec & administragldc dos recurscs da bacia:l
XIV - propor, quandoc necessario. a elaboracio e
implementac¥o de planos e outras guestbes afetas,
direta ou indiretamente ac CBH-TJ:

XV - opinar sobre os assuntos que lhe forem submetidos
por seus membros e demais credenciados., @ oOutras
questdes afetas. diretas ou indiretamente ao CBH-TJ:
XVI ~ aprovar a criag¥o de unidades organizacionais
regionais ou especializadas = de sub-comites, na forma

prevista no paragrafo Onico do art. So. deste
Estatuto; '
XVII - aprovar seu Estatuto e decidir sobre os casos

omissos. normatizando-os., quando necessarioj
XVIII -~ pleitear e gerenciar recursos financeiros fora
do FEHIDRO.

CAPITULOD III

DA DREGANIZACAD E DA COMPOSICARO DO CBH-TJ
Art. So. = 0 CEH-TJ, integrado pelo Estado. Municipios
contidos na divisdo hidrografica do Estado de Sao
Paulo e aqueles parcialmente-contidos na bacia,’ "desde
que requeiram, e Sociedade Civil. sera constituido
pelos seguintes 6rgios:
I - Plenario do CBH-TJj;
Il - Secretaria Executiva,
Faragr. Unico: O CBH-TJ podera constituir unidades
regionais ou especializadas ou ainda. sub-comites.
defininde no ato da criacao. sua composigdo.
atribuicties e duragbes. -
Art. o. - Na gestldo da bacia hidrografica, o CBH-TJ
levara em consideraclo todos os consércios
intermunicipais legalmente constituidos, entidades da
sociedade civil e todos o0s oOrgi3cs e entidades de
Estade que atuam na regilio. em todos os assuntos de
interesse, atraves de consultas. promocio da
celebracdo de convenios e outros dispositivos que
permitam a expressio. influencia, acbes e trabalhos
destes 6rgd¥os no sistema de gestdo.
Art. 7o0. - 0 CBH-TJ, assegurada a paridade de votos
entre Estado. Municipics e Sociedade Ciwvil, sera

composto pelos membros abaixo relacionades, com
direito a voz e voto:
1 - Doze representantes do Estado e respectivos

suplentes, designados pelos titulares das entidades
representadas e que. prioritariamente, exercam suas
funcles em unidades regionais existentes na Unidade de
Gerenciamento de Recursos Hidricos da Bacia
Hidrografica do Tiete-Jacaré.

a) 1 (um) representante do DAEE-Departamento de Aguas
e Energia Elétricaj

b) 1 (um) representante da CETESB-Companhia de
Tecnologia ¢~ Saneamento Ambiental:

c) 1 (us) representante do DEFPRN—- Departamento
Estadual de Protecdo de Recursos Naturais;

d) 1 (um) representante da SABESP-Companhia de
Saneamento Basico do Estsdo de S¥o Paulo;

e) 1 (um) representante da CESP- Companhia Energética
de S¥o Pauloj ’
) 1 (um) representante da CPFL— Companhia Paulista de
Forca e Luz; ! : :

Q) 1 (um) representante da CODASP-Companhia de
Desenvolvimento Agricola de S¥o Faulo:

h) 1 (um) representante da Secretaria de Estado da
Agricultura e Abastecimento:

i) 1 (um) representante da Secretaria de Estado da
Saude:

j) 1 (um) representanle da Secretaria ' de Estado de
Esportes e Turismoj :

k) 1 (um) representante da Secretaria de Estado de
Flanejamento e Gestlo.e

1) 1 (um) representante da Policia Florestal e de
Mananciais do Estadoc De S3o Paulo.

I1 - Doze prefeitos dos municipios situados na Bacia
do Tiete-Jacaré e seus respectivos suplentes, que
serdc eleitos entre si na data da' posse do Comite.



II1 - Doze representantes da sociedade civil e
respectivos suplentes. escolhidos em reuni¥o plenéria
das categorias abaixo relacionadas:

&) Um representante dos Usu&rios urbanos de aguas;

b) Um representante dos Usuarios rurais de Aguas; -
€) Um representante dos Usuarios. industriais de aguas:
d) Trés representantes das Universidades:

®) Um representante dos Institutos de P.-qu;:as;

f) Um representante das Entidades Ambientalistas;

g) Um representante das Entidades de Recuperaclo
Florestal;

h) Um representante das Associagbes de Classe e
Sindicatos;

i) Um representante das AssociacBes Técnicas:

3J) Um repr ntante das Associacdes de Esportes,
Turismo, Lazer e navegagdo.

Paragr. lo. = No CBH-TJ., os mandatos dos prefeitos
mencionados no inciso I] deste artigo. coincidir3o com
os mandatos municipais.

Paragr. 20. - Os membros do CEH-TJ referidos no inciso
IIT deste artigo terldo mandato de 2(dois) anos.
rencvéaveis por iguals periodos.

Paragr. Jo. - Em caso de extingdo ou privatizacl¥o de
qualquer um dos 6rglos ou entidades contidos nos
incisos I @ 11l deste artigo, caberad ao respectivo

segmento proceder a indicagd¥o de outro representante.
Paragr. 4o0. — No casc dos Incisos I @ I1II, o amembro
Que deixar © Orgic ocu a entidade & .qual ‘representa,
serd substituidoc por outro meabro indicado, sem
prejuizo para o brglo ou entidade representada.

CAPITIRD IV
DA PRESIDENCIA, VICE-PRESIDENCIA, SECRETARIA EXECUTIVA
E DO PLENARIOD

Art. B8o. - 0 CEBH-TJ serd presidido por um de seus
membros, eleito por seus pares. com mandato de dois
ancs., cabendo uma reeleicdo. 5

Art. 9o. - O relacionamento do CEH-TJ com - o Conselho
Estadual de Recursos Hidricos - CRH se dara atraves de
seu Fresidente.

Art. 10 - Ao Presidente. além das atribuicBes
expressas neste Estatuto ou que decorram de suas
funcbes. cabera:

I = represenisi- o CBH-TJ. ativa e passivamente;

Il - pres.dir as reunibes do Plenario:

III - determinar a execucdo das deliberacles do
Plenarig, através da Secretaria Executiva:

IV - credenciar. a partir de solicitagdo dos membros
do CBH-TJ, pessoas ou entidades piblicas ou privadas,
para participar de cada reunilo. com direito a vozr e
sem direito a voto. bem como os representantes a gue
se refere o artigo 20 deste Estatuto:

V - tomar medidas de carater urgente. submetendo-as.
na reunidoc imediata. a homologaclo do Plenarios
VI - manter o CBH-TJ informado das discussBes que

ocorrem no CRH.

Faragr. (nicni1 o credenciamento ‘a4 Que se refere o
inrien [V deste artipn deverd ser solicitado com
anteiwildng la e, n minimo B (oito) disew da data da
reunilo devendo, a credencial concedida. astar &
disposic¥o do interessado. na S!cr.tnrln Executiva. I
(tres) dias antes da reunido.

Art. 11 - o CBH-TJ contara com um Vice-Presidente,
eleito por seus pares. com mandato coincidente ao da
presidencia, cabendo uma reeleiglo. :
Paragr. unico: caberd ao Vice-Fresidente, substituir o
Fresidente em seus impedimentos.

Art. 12 - 0O CBH-TJ contara com uma Secretaria
Executiva, coordenada por um Secretario Executivo
eleito pelo CEBH-TJ, com mandato de dois anos.

Paragr. le. - A Secretaria Esecutiva exercera suas
funcies em articulagdo com © CORHI. com o apoio dos
Municipios e da Sociedade Civil.

Faragr. Z6. - Os membros do CBH-TJ ter3o acesso L&
todas as 'informactes de que disponha sua Secretaria
Executiva & podetSo marticiphe1thd rédhiBes! 2

Art. 13 - S¥o atribuicbes da Secretaria Executiva.
alem daguelas expressas neste Estatuto e das funcBes
atribuidas ac CORHI pela legislacd¥o vigente e pelas
normas aprovadas pelo CBH: - :

I ~ promover a convocacdo das reunides. organizar a
Ordem do Dia, secretariar e assessorar as reuniBes do
CBH-TJ:

11 - adotar as medidas necessérias ao funcionamento do

CBH-TJ e dar encaminhamento a suas deliberacbes.

sugestdies e propostas:

111 - publicar, no Diério Oficial do Estads. as
decisbes do Comite:

IV ~' participar, com © CORHI. na promoglo da
integrac¥e entre os componentes do SIRGH que atuam
bacia do Tiete-Jacaré. bem como a articulacio
setor privado e a Sociedade Cival;

V - participar do CORHI..na elaboracds da proposta do
Flano das Bacias. assim como o relatbrio sobre A

com ©

S%tua:tn ) dos Recursos Hidricos das Bacias
Hidrograficas", promovendo as articulacBbes
necessarias;

VI - participar. com o CORHI. na promocio da

articulac¥o com outros Comites e & UniYdo. para a
gestldo dos recursos hidricos da bacia hadregr
Tiete—Jacare. ° e de

Art. 15 - Obedecidas as exig@ncias da Lei 7643 de
J0/12/91, o CBH-TJ podera propor ac CRH a criaglo de
uma Agencia de Bacia que passara a exercer as funcBes
de Secretaria Executiva do CEBH-TJ e demais atribuicBes
que lhe forem conferidas por lei.

Art. 15 - Acs membros do CBH-TJ com direito a voto,
além das atribuigbes j& expressas, compete:

I - apresentar propostas, pedir vista de GOGUMQntal.
discutir e votar todas as matérias subsmetidas ao
CEBH-TJ:

II - solicitar ao Presidente a cunvoclclo de reuniBes
extraordinarias. na forma prevista no Art. 17 deste
Estatuto;

111 - propor a criac¥o de unidades organizacionais

regionais ou .especilizadas, bem como de sub-comites,
integrando-os quandc indicado pelo Plenério:
IV - votar e ser votado para os cargos previstos nesto
Estatutu.

= indicar. noandn necessario. pessoas ou
represent-nt.s de entidades, poablicas ou privadas,
para participar de reunibes especificas do CBH-TJ. com
direito a voz,. obtdecxdas as condigcbes pr:v;ltls neste
Estatuto. o
Art. 16 - As funcbel de mnmbrus do CBH-TJ .n!n lnria
remuneradas sendo. porém. consideradas como servigo
publico relevante.

CAPITAO V

DAS REUNIGES E DOS PROCEDIMENTOS
art. 17 - 0 CBH-TJ reunir-se-a. ordinariamente. duas
vezes por ano. sendoc uma reunilo por semestre @
extraordinariamente. quando convocado peloc . seu
FPresidente., o©Ou por numero equivalente 2 maioria
simples do total de votos do CBH-TJ.
Art. 18 - As reunibies ordinarias e extraordinarias do
CEH-TJ) serloc publicas.
Art. 19 - As reunibes do CBH-TJ ser¥o instaladas com a
presenca de, no minimo, S0% mais um do total de votos
do CBH-TJ, em primgira convocaglo @, com no minimo um
terso do total de votos em segunda convocaglo,
espacada uma hora da primaeira.
Art. 20 - Além dos indicedos pelos membros do Comite,
terdc direito a YOz, sem voto, participantes
credenciados pelos chefes . dos poderes cutivos @
presidentes do poder legislativo dos municipios que
compBem a bacia do Tiete=Jacaré. obedecidos os
requisitos previstos no paragrafo Gnico do Art. 10
deste Estatuto.
Faragr. Unico: De acordo com -2 pauta de cada reuniloc e
do nOameroc de credenciados para a mesma, sera
estabelecido, pelo Presidente, o tempo maximo de uso
da palavra por credenciado, a fim de permitir que
todos eles possam se manifestar. .
Art. 21 - As convocacbes para as reunilles do CBH-TJ
serl3o feitas com antecedencia minima de 15(quinze)
dias, no caso de reuniBles ordinarias. e de 7(sete)
dias para as reunibes extraordinari .
Paragr. 1lo. - 0 Edital de Convocaglo indicara
expressamente a data, hora e local em gque serd
realizada a reuni¥o @ conteré a Ordem do Dia. 2
Paragr. 20. - A divulgag¥o do Edital seré feita
mediante encaminhamento, protocolado, da convocaclo
aos membros do CBH-TJ e atraves dos meios de
comunicagdo da regilfo.
Paragr. 30. = No caso de reforma do Estatuto, a
convocagldo devera ser encaminhada de um projeto da
reforma proposta.
Art..22 - As reunibes plenérias do CBH-TJ poderfo ser
realizadas em qualquer local, definido em deliberaclo
do Comite. By
Art. 23 - Abertos os trabalhos. serd feita a leitura
da ata da reuniloc anterior, as retificagbes se houver
e sua aprovaclo. . .
Art. 24 - Apos a leitura da Ata, serXe feitas pelo
Fresidente e pelo Secretéric, as comunicagbes ]
informactes de interesse do Plenarico passando-se em
seguida, as matérias constantes da Ordem do Dia.
Faragr. OUnico: a inclus¥oc de matéria de carater
urgente @ relevante, n3o constante da Ordem do Dia,
dependera de aprovaglio da maioria simples dos votos
dos presentes.
Art. 25 - O Presidente, por solicitacls justificada de
qualquer membro do CBH-TJ e por deliberagcio do
Plenario, devers detesinar & invers3oc da ordem de
discussldo e votagdo d matérias constantes da Ordem
do Dia, bem como ad por deliberag¥o do FPlenario,
discussio ¢ votaglio de qualguer matéria submetida ao
Comite.
Art. 26 - As questBes de Ordem que versardo sobre. a
forma de encaminhamento da discusslic e votaglo da
matéria em pauta podem ser levasctadas a qualgquer
tempo, devendo com clareza e com &
indicaglc do que se pretende elucider.
Faragr. Gnico: as questles de Ordem serlo decididas
pelo Presidente. .
Art. 27 - As deliberagdes do Comite, salvo disposiglo
em contrério, serlo tomadas por aclasaglo cu, e sSua
impossibilidade, por maioria simples dos presentes,
cbservado o disposto no inciso II do Art. 7o0. deste
Estatuto.
Paragr. 1o. - As votagBes poderlo ser, ainda, nominais
ou secretas, por deliberacio do Plenario.




Paragr. 2o0. - Gualgquer mambro do Comite podard

abster-se de votar. : . 5 EHS

Faragr. 3o. — No caso de reforma dos Estatutos, ©

"quorum" para aprovacio sera de dois tercos <o total

de votos do Comite.

Paragr..40. - Ao Presidente .do CBH-TJ cabera. aleg. de

seu voto como membro, o voto de qualidade.

Art. 28 - O CBH-TJ devera realizar audiéncias publicas

para discutir: . .

I - a proposta do planc de utilizac¥e, conservacloc,

protegdo e recuperaclo dos recursos hidricos da bacia

do Tiete-Jacareé;

Il - 2 proposta de engquadramento dos Corpos d’aguas;

111 - outros temas considerados relevantes ao CBH-TJ.

Art. 29 - O CBH-TJ podera requisitar informagbes e

pareceres dos 6rglos publicos cujas atuacBbes

interferem direta ou inderetamente com oOs recursos

hidricos da bacia do Tieteé-Jacaré.

Art. 30 - Este Estatuto entrard em vigor na data . da

publicacdo no Disrioc Oficial, apos sua aprovacioc pelo

Plensérioc da Assembléia de Instalaglo, realizada em 1G

de novembro de 199S5.

DAS DISPOSIGEES TRANSITORIAS

Art. 1o. - Até a eprovasdoc do Planc Estadual de

Rerurspos Midricos, caberd eoc CBH-TJ manifestar-se

sobre am obras @ acBes nlo previstas no Planc da Bacia

do Tiete-Jacaré, que previstas nos plancs de outras

bacias, possam afetar a regilio.

Art. 20. = 0 mandato do primeiro Presidente,

Vice-Presidente e Secretario Executive do CBH-TJ,

terminard em 31/12/96.

Faragrafo Unico: Para efeito de reeleigbes. nic se

considerara o prazo do mandate provisorio da primeira

composigdo. .
Art. 3o0. - 0 "quorum" para as alteragbes do Estatuto.

a serem realizadas ao final do primeiro ano de sua

vigencia, serad de 50% (cinquenta por cento) mais um do

total de votos do Comite.

Art. 4o. - A Secretaria Executiva devera apresentar na

segunda reunilio do Flenario. proposta de criaclo de
.unidades orﬁlnaza:;on-in regionais ou especializadas,
v referydas no paragrafo umico do Rrt.: So. deste
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Paragr. Gnico: Cabera as unidades referidas neste
artigo, bem como ao sub-comites de que trata o Faragr
Gnico do Art. So. deste Estatuto. elaborar seu
regimento interno a ser aprovado pelo CBH-TJ.
Art. 5o. - Até o dia 31 de dezembro de 1996. sdo
representantes da Sociedade Civil de que trata o
Inciso III do Art. 70. deste Estatuto:
a) Usubrios Urbanos de aguas:

Titular: ASSEMAE-Associacdo Nacional dos Servigos
Municipais de Agua e Esgotoc

Suplente: ASSEMAE
b) Usuarios Rurais de Aguas:

Titular: Sindicato Rural de Araraquara

Suplente: Sindicato Rural de S3o Carlos
c) Usuaripos Industriais de &guas:?

Titular: Associac¥o Comercial e Industrial de Jad

Suplentes: Associagdo Comercial e Industrial de Sio
Manoel . 3
d) Universidades(tres repregentantes):

Titular 1: USP-Escola de Engenharia de S3c Carlos

‘Suplente: USP

Titular 2: UFSCAR

Supliente: UFSCAR

Titular 31 UNESP

Suplente: UNESP
®) Institutos de Pesguisas

Titular: Embrapa-Centro de Pesguisa Agropecusria
do Sudeste

Suplente: Embrapa-Centro MNaciocnal de Pesquisa e
InstrumentacXec Agropecuéria :
¥) Entidades ambientalistas:

Titular: ABES- Asscciacdoc Brasileira de Engenharia
Sanitaria @ Ambiental

Suplente: Movimento Ric Vive de Brotas
g) Entidades de Recuperagloc Florestal: y

Titular 1 APASC- Associac¥o para Froteclo Ambiental
de Sio Carlos

Suplente: ACIFLORA- Bauru
h) Associagbes de Classes @ Sindicatos:

Titular: Associac¥o dos Engenheiros, Arquitetos e
Agronomos de Bauru

Suplente: Sindicato dos Engenheiros de Araraguara
i) AssociacBes Técnicas:

Titvlar: AIAA- Associacdc das Industrias de Agucar
e Alcocl do Estado de S¥o Paulo- Lengois Paulista.

Suplente: Associac¥o de Engenharia de S¥c Carlos
j) Associactes de Esportes. Turismo e Lazer:

Titular: Sindicato dos Armadores do Médio Tipte-
Jau

Suplente: Associaglo de Esportes = Turismo de
Igaragu do Tiete - e T -
Aart. &o. - Tedas as Botidaded -gue "integram o CBH-TJ
deverlc apressntar seus-respectivog representantes no
prazo de 30 (trinta) dias & contar da publicac¥o deste
Estatuto. -
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