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RESUMO

BARBOSA, Leonardo Peixoto. A compatibilizagdo dos enforcements concorrenciais
publico e privado: A dimensdo publica da persecuc¢do privada. 2020. 287p. Dissertacao
(Mestrado em Direito Econdmico, Financeiro e Tributario) — Faculdade de Direito,
Universidade de Sao Paulo, 2020.

Comepatibilizar traduz a nocdo de harmonizar, tornar compativel, conciliar. No campo da
persecucdo concorrencial, a pretensdo conciliatéria visa, justamente, maximizar 0s
beneficios das diferentes estratégias de implementacdo da protecéo e defesa da concorréncia,
notadamente os enforcements publico e privado. Com efeito, em razdo de suas distintas
naturezas, mas efeitos praticos muitas vezes congruentes, a literatura aponta para a
importancia do balanceamento entre as duas estratégias persecutdrias. Nesse contexto, a
presente pesquisa busca esclarecer como compatibilizar os meios de enforcement
concorrencial publico e privado diante dos objetivos do direito concorrencial. Para tanto,
argumenta-se pela importancia de uma visao sistémica e inter-relacionada da matéria, sem,
contudo, se perder o foco quanto as limitacdes inerentes a responsabilizacdo civil como meio
de dissuasdo de praticas anticompetitivas. Além disso, argumenta-se pela importancia da
avaliacdo empirica sobre o status de a¢Bes concorrenciais privadas no pais como forma de
se validar ou refutar premissas assumidas para a elaboracao de politicas publicas na seara —
em especial, a elaboracdo de pacote de incentivos em curso por meio do Projeto de Lei n.°
11.275/18. A partir da analise das bases tedricas do direito concorrencial enquanto
instrumento de politica econébmica, da avaliagdio dos elementos da teoria da
responsabilizacdo civil aplicaveis, bem como do perfil das demandas concorrenciais
privadas no Brasil, acredita-se que as medidas de incentivo em curso promovem avangos na
matéria, mas ainda sdo timidas em relacdo a suas potencialidades.

Palavras-chave:  Direito  concorrencial. ~ Persecugdo  concorrencial  privada.
Compatibilizacdo de meios de enforcement. Politica concorrencial. Responsabilidade civil.
Analise empirica de casos.






ABSTRACT

BARBOSA, Leonardo Peixoto. A compatibilizagdo dos enforcements concorrenciais
publico e privado: A dimensdo publica da persecuc¢do privada. 2020. 287p. Dissertacao
(Mestrado em Direito Econdmico, Financeiro e Tributario) — Faculdade de Direito,
Universidade de Sao Paulo, 2020.

Harmonizing translates the concept of coordination, making compatible, reconciling. In the
field of antitrust enforcement, the balancing approach aims precisely to maximize the
benefits of different strategies for the implementation of competition policy through public
and private enforcement. Due to their inherent distinctive nature, but regularly matching
practical contours, the literature pinpoints the importance of harmonizing the tools available
for the public and private prosecution of competition law regime. This research aims at
clarifying how to make the means of public and private competitive application mutually
compatible with the goals of competition law. | argue for the importance of a systemic and
interrelated approach to the subject, without losing sight of the intrinsic limitations observed
in the Brazilian Law of civil wrongs as a means of discouraging anti-competitive practices.
Moreover, | argue for the importance of the empirical assessment on the status of private
enforcement claims actions in the country as a way to either validate or refute the
assumptions used in the draft of public policies in the field - in particular, in light of the
incentive structure that the Draft Bill No. 11.275/18 aspires to promote. Out of the analysis
of the theoretical bases of competition law as an instrument of economic policy, the
evaluation of the elements of the applicable Law of civil wrongs, as well as the profile of
private competition claims in Brazil, it is believed that the ongoing incentive measures brings
essential advancements in the field but are still akin to all their potentials.

Keywords: Competition law. Private enforcement. Harmonizing enforcement tools.
Competition Policy. Civil liability. Empirical case analysis.
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1 Introducéo
1.1  NOTAS INTRODUTORIAS E RELEVANCIA DO TEMA

A discussao sobre os mecanismos de protecdo e defesa da concorréncia evidencia
o papel da regulacdo econdmica na normatizagdo do mercado segundo escolhas politicas?.
O mercado, sob esse enfoque, pode ser concebido como um locus artificialis originado de
manifestacdes de um poder sdcio-politico? com vistas a realizar transformagcdes estruturais,
socialmente desejadas e fomentadas®. Segundo essa visdo, a regulacdo econdmica surge a

partir de um viés instrumental, assim como ocorre no campo do direito concorrencial®.

No presente estudo, o foco serda menos no objeto regulado regular, e mais em como
regular®. Assim, o esforco serd compreender os riscos a partir da tomada de decis&o® acerca
da aplicacdo da legislacdo concorrencial segundo duas dimensdes de persecucdo normativa,

a publica e a privada.

Como é notdrio, na maior parte das jurisdicdes os objetivos da regulacdo antitruste

podem ser alcancgados, direta ou indiretamente, por meio de instrumentos pablicos e privados

1 GRAU, Eros, A Ordem Econdmica na Constituigdo de 1988, 17. ed. Sdo Paulo: Malheiros, 2015, p. 31. Na
palavras do autor, “o mercado ndo ¢ uma institui¢do esponténea, natural — ndo também Eros grau que define a
importancia do Direito para 0 mercado — n&do é um locus naturalis — mas uma instituicdo espontanea, natura
gue nasce gracas a determinadas reformas institucionais, operando com fundamento em normas juridicas que
o regulam, o limitam, o conformam; é um locus artificialis”.

2 Ibid., p. 29.

3 NUSDEO, Fabio, Fundamentos para uma Codificacdo do Direito Econémico, Sdo Paulo: Revista dos
Tribunais, 1995, p. 26.

4“Os multiplos valores que guiam o sistema brasileiro evidenciam a concepgdo da ‘concorréncia instrumental’,
ou seja, do controle estatal das condi¢Bes de concorréncia como arma na consecugdo de valores maiores e
politicas publicas diversas” (MARRARA, Thiago, Sistema Brasileiro de Defesa da Concorréncia -
Organizacgao, Processos e Acordos Administrativos, Sdo Paulo: Atlas, 2015, p. 25.).

5 YEUNG, Karen, Privatizing competition regulation, Oxford Journal of Legal Studies, v. 18, n. 4, p. 581
615, 1998, p. 581.

6 Nesse contexto, ndo é possivel conceber ontologicamente a regulagdo concorrencial — e as demais - sem ter
em vista a concepgdo de riscos e da tomada de decisdo pelo agente referencial. Risco, aqui, pode ser
semanticamente entendido como: (i) visdo de antecipacao necessariamente especulativa acerca de um cenario
futuro a ser manejado no presente (didlogo com o tempo futuro); e (ii) valoracdo de custos e beneficios
associados a determinados fatores potenciais. Numa acep¢éo pragmatica, “risco” se apresenta Como um aspecto
inerente as possibilidades de transformacdo da realidade por isso explorado pelo mercado e regulado pelo
direito®, em especial na seara concorrencial. Apenas para exemplificar o ponto que se quer estabelecer, no
paradigmatico Soziologie des Risikos, LUHMANN (Soziologie des Risikos, Berlin: de Gruyter, 2003, p. 22.)
aborda amplamente a questdo do uso de racionalidade (limitada ou ndo) e a evitacdo de riscos, consideradas
I6gicas sindnimas na sociedade atual, e traz o apontamento da dificuldade em definir operacionalmente o uso
do termo “risco”, pois nédo esta implicito nele qual aspecto de escolha estd sendo considerado, nem para quem
a escolha é relevante (lbid., p. 27.). A distingdo essencial entre os papéis de decididor (Entscheider) e afetado
(Betroffene), nem sempre coincidentes, sustenta a tese de que a no¢éo de risco envolve decisdo (Entscheidung),
aditando o elemento ativo e voluntério do decididor aos significados (i) e (ii) destacados acima (Ibid., p. 111.).
Eis entdo, o papel do tomador de decisdo.
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de enforcement’. Tais instrumentos assumem, dentro dos objetivos da politica concorrencial,
trés fungdes gerais, quais sejam: (i) sinalizar e desenvolver o conteudo das proibicdes de atos
anticoncorrenciais®; (ii) prevenir tais violagbes, por meios de técnicas de dissuasdo e
punicdo; e (iii) lidar com as consequéncias das violagdes para alcancar a justica corretiva por

meio da reparacéo de danos®.

Por um lado, os instrumentos publicos de enforcement envolvem acgdes de
persecucao e prevencdo tomadas pelo Estado, seja por meio de atuacdo administrativa e/ou
penal. Tais acGes objetivam a protecdo direta do bem juridico da concorréncia com o objetivo
de concretizar elementos de politica econdmica e assegurar garantias individuais previstas
tipicamente em Estados de Direito com economias de mercado®. Por outro lado, os
intrumentos privados de enforcement tém por fundamento cessar a lesdo a um direito
individual ou coletivo decorrentes de acoes ilegais tomadas no plano concorrencial. Nesse
caso, a concre¢do das normas concorrenciais € menos um objetivo, e mais uma consequéncia

de acdes voltadas diretamente a protecéo da livre-iniciativa e da livre-concorréncial?.

E claro que os mecanismos publicos e privados possuem vantagens e limitacoes
inerentes as suas naturezas. Por exemplo, seria possivel especular que a funcdo de
esclarecimento e sinalizacdo do contetdo do direito concorrencial seria mais bem exercida
por meio da atuacdo de uma autoridade administrativa, com maior especializacdo e poderes
para coletar evidéncias'?. Alias, dificilmente entes privados possuiriam interesse suficiente

para promover uma acdo em prol da coletividade. Por outro lado, sua atuacdo em nome

" HUSCHELRATH, Kai; PEYER, Sebastian, Public and Private Enforcement of Competition Law - A
Differentiated Approach, SSRN Electronic Journal, 2013, p. 1.

8 Essa funcéo é particularmente relevante, pois permite com que o contelido da legislagdo concorrencial seja
esclarecido para a sociedade e permita sua operacionalizagdo com maior grau de certeza. Além disso, por meio
dessa fungdo € possivel desenvolver novos alcances normativos do regime concorrencial de modo a
acompanhar a evolugdo da sociedade e das transacfes econémicas WILS, Wouter PJ, The Relationship
between Public Antitrust Enforcement and Private Actions for Damages, World Competition, v. 32, p. 3,
2009, p. 6..

® Aqui entendida da forma mais ampla o possivel, podendo envolver tanto a reparagdo patrimonial, quanto
extrapatrimonial (honra, statu quo do mercado etc.) (Ibid.).

1 MARRARA, Sistema Brasileiro de Defesa da Concorréncia - Organizagdo, Processos e Acordos
Administrativos, p. 25.

I CARVALHO, Gilberto de Abreu Sodré, Responsabilidade civil concorrencial: introducdo ao direito
concorrencial privado, Rio de Janeiro: Lumen Juris, 2002, p. 3-4; MARRARA, Sistema Brasileiro de
Defesa da Concorréncia - Organizacéo, Processos e Acordos Administrativos, p. 5.

12 WILS, The Relationship between Public Antitrust Enforcement and Private Actions for Damages, p. 7.
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coletivo poderia resultar na captura do pleito para maximizar o interesse pessoal da parte na

demanda®.

Nesse contexto, nota-se importante desenvolvimento recente da literatura sobre
persecucdo concorrencial privadal*. Além disso, o tema cada vez mais chama a atencio da
autoridade concorrencial brasileira (0 CADE), evidenciando que preocupagdes de ordem

publica pairam sobre a agdes concorrenciais privadas.

A comprovar essa premissa, citam-se trés iniciativas recentes. A primeira delas, de
cunho legislativo, diz respeito a tramitacdo do Projeto de Lei n.° 11.275/2018 (antigo PLS
n.? 283/2016) que visa criar incentivos as a¢des privadas de reparagdo de danos como forma
de alavancar o efeito dissuasorio contra infratores, bem como estimular o ressarcimento de
prejuizos sofridos pela sociedade em decorréncia de atos anticoncorrenciais®®. Trata-se,
cumpre dizer, de proposta legislativa com acelerado tramite, ja aprovada pelo Senado
Federal e aguardando parecer na Comissdo de Constituicdo e Justica da Camara dos
Deputados?®.

Em segundo lugar, o CADE aprovou recentemente a Resolucdo n.° 21/2018 que
visa disciplinar os procedimentos de acesso a documentos provenientes de investigacdes
antitruste'’. Apo6s aprofundado estudo®® acerca da articulagdo da persecucdo publica e
privada, sobretudo sob a oOtica dos acordos administrativos de leniéncia e Termo de
Compromisso de Cessacdo (TCC), existe hoje interesse concreto 0 acesso a documentos das

investigacGes do CADE por terceiros interessados em mover acdes de reparacdo de danos

18 HUSCHELRATH; PEYER, Public and Private Enforcement of Competition Law - A Differentiated
Approach, p. 12; MCAFEE, R. Preston; MIALON, Hugo M.; MIALON, Sue H., Private v. public antitrust
enforcement: A strategic analysis, Journal of Public Economics, v. 92, n. 10-11, p. 1863-1875, 2008, p. 21;
WILS, The Relationship between Public Antitrust Enforcement and Private Actions for Damages, p. 7.

14 BUCHAIN, Luiz Carlos, O poder econdmico e a responsabilidade civil concorrencial, Porto Alegre:
Nova Prova, 2006; CARVALHO, Responsabilidade civil concorrencial; CASELTA, Daniel Costa,
Responsabilidade civil por danos decorrentes da préatica de cartel, Sdo Paulo: Singular, 2016;
FRANCISCO, André Marques, Responsabilidade civil por infracdo da ordem econfmica, Dissertagao de
Mestrado, Universidade de S&o Paulo, S&o Paulo, 2014; PFEIFFER, Roberto Augusto Castellanos, Defesa da
concorréncia e bem-estar do consumidor, Sdo Paulo: Revista dos Tribunais, 2015; MAGGI, Bruno Oliveira,
Cartel: responsabilidade civil concorrencial, Sdo Paulo: Revista dos Tribunais, 2018.

15 O Projeto de Lei contém a seguinte Ementa: “Altera a Lei n® 12.529, de 30 de novembro de 2011 (Lei de
Defesa da Concorréncia), para prever novas disposicdes aplicaveis a repressdo de infracbes a ordem
econOmica.”.

16 Status do tramite do projeto de lei na época da elaboragéo desta pesquisa.

17 Trata-se da Consulta Publica n.° 05/2016, que foi reaberta em 04/07/2018 para a apresentacdo de
contribuicbes (Disponivel em: http://www.cade.gov.br/acesso-a-informacao/participacao-social-1/consultas-
publicas-em-andamento/consulta-publica-no-01-2017. Acesso em: 11/07/2018).

18 Cf. Nota Técnica n.° 24/2016 da Superintendéncia Geral do CADE no ambito do Processo de Consulta
Publica n.° 08700.007888/2016-00.



http://www.cade.gov.br/acesso-a-informacao/participacao-social-1/consultas-publicas-em-andamento/consulta-publica-no-01-2017
http://www.cade.gov.br/acesso-a-informacao/participacao-social-1/consultas-publicas-em-andamento/consulta-publica-no-01-2017
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com o objetivo de fomenta-las. Além disso, por meio da referida Resolugdo, o CADE buscou
criar incentivos para reparagdes na via judicial, dispondo sobre a possibilidade de atenuacgéo
de multas em condenacbes de representados que comprovem efetivo ressarcimento

extrajudicial ou judicial dos lesados por condutas anticoncorrenciais®®.

Por fim, a Secretaria de Promogéo da Produtividade e Advocacia da Concorréncia
(SEPRAC, ou, antiga Secretaria de Acompanhamento Econémico — SEAE) editou em maio
de 2018 um guia pratico para o calculo de sobrepreco em ac¢des de reparacdo de danos.
Segundo a entidade, a motivacdo para tal iniciativa se deu a partir da conclusao de que a
capacidade de deteccdo de cartéis pelas autoridades brasileiras, resultando em punicgdes
abaixo do nivel ideal. Diante desse quadro, o estimulo a reparacdo privada figuraria como

instrumento importante de dissuasio do ilicito concorrencial?.

Tais iniciativas, contudo, ndo ofuscam a baixa representatividade e importancia da
persecucdo concorrencial privada no Brasil?. Este cenario €, a0 menos em parte, justificavel
pela constatacdo de que, diferentemente dos Estados Unidos, onde o enforcement privado

sempre apresentou uma relevancia muito maior ao longo do século XX??, no Brasil a

19 E 0 que prescreve o Artigo 12 da minuta de Resolugio do CADE ora em comento: “Art. 12. A
Superintendéncia-Geral do Cade e o Plenario do Tribunal do Cade poderdo considerar como circunstancia
atenuante, no momento do célculo da contribuicéo pecuniéria em sede de negociagdo de TCC, ou no momento
da aplicagdo das penas previstas nos arts. 37 e 38 da Lei n® 12.529/2011, o ressarcimento extrajudicial ou
judicial, devidamente comprovado, no &mbito das A¢des de Reparacdo por Danos Concorrenciais, considerada
nos termos do art. 45, incisos V e VI da Lei 12.529/2011.”

20 Segundo o estudo, o estimulo as agBes de reparacdo de danos permitird com que a capacidade de deteccéo
de ilicitos fosse elevada e o custo de oportunidade da pratica de cartéis fosse incrementado. Ambos os cenarios
criariam efeitos dissuasérios na pratica de cartéis (SEPRAC/MF, Manual Advocacia da Concorréncia -
Célculo de danos em cartéis - guia pratico para o calculo do sobrepreco em a¢des de reparacdo de danos,
Brasilia: SEPRAC/MF, 2018.

2L CASELTA, Responsabilidade civil por danos decorrentes da prética de cartel, p. 20; FONSECA, Jodo
Francisco N. da, A a¢do privada para ressarcimento de danos no direito da concorréncia, in: CAMPILONGO,
Celso Fernandes; PFEIFFER, Roberto Augusto Castellanos (Orgs.), Evolucédo do Antitruste no Brasil, S&o
Paulo: Singular, 2018, p. 509.

22 Nesse sentido, é representativa a estatistica apresentada por POSNER A Statistical Study of Antitrust
Enforcement, The Journal of Law and Economics, v. 13, n. 2, p. 365-419, 1970, p. 70. de que no periodo de
1890 até 1970, o nimero de agBes privadas envolvendo o direito concorrencial superou em 527% o nimero de
casos do Department of Justice (DOJ) — sdo 9.728 casos de acBes privadas contra 1.551 casos do DOJ
contabilizados pelo estudo no periodo. Tal cenario por, em parte, ser justificada pela circunstancia de que nos
primérdios do Sheman Act, ndo havia destinacdo orcamentaria adequada para o public enforcement. Além
disso, até 1974 as penas impostas ndo ultrapassavam o valor de U$ 50.000, deixando um vacuo na dissuasao
de praticas anticoncorrenciais a ser exercida pelas agdes privadas. Atualmente, entende-se que o foco do DOJ
se restringiu especificamente a condutas tidas como mais graves, dentre as quais cartéis do tipo hard core, de
fixacdo de preco, em licitacBes e de divisdo de mercado WILS, The Relationship between Public Antitrust
Enforcement and Private Actions for Damages, p. 18.
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aplicacdo das normas protetivas da concorréncia ocorreu muito mais em funcéo da atuagéo

do Estado sob uma visdo marcadamente publicista®.

A relevancia e ineditismo do estudo se comprovam diante da constatacdo de que
importantes passos para a formulacdo de politicas publicas na area tém sido tomados sem o0
entendimento detalhado do perfil das a¢fes concorrenciais privadas no Brasil. Destaca-se,
outrossim, que a principal abordagem realizada sobre o tema foca primordialmente nas a¢oes
de reparacdo de danos envolvendo cartéis?, sendo que existem estudos empiricos que
relatam a importancia de uma investigacdo mais aprofundada em relacdo a condutas
unilaterais e verticais?®, sob pena de se desenvolver politicas pablicas tomando por base
apenas uma parcela (por vezes pouco expressiva) da realidade.

1.1.1 Questdo terminoldgica

Para a elaboracdo desse trabalho optou-se pela utilizacdo ndo exclusiva do termo
acOes de reparacdo de danos concorrenciais (ARDC) usualmente tratadas pela literatura
especializada. A opcéo é proposital e visa ndo restringir o objeto de analise desse trabalho.
Como se observa, a persecucdo concorrencial privada, em oposi¢cdo a persecucao publica,
possui diversas finalidades, dentre as quais, a reparacdo de danos e a dissuasdo de préaticas

infracionais (esta ultima sendo uma funcdo que muito se assemelha as atividades do CADE).

Por essa razéo, optou-se pela utilizacdo de termos intercambiaveis e mais amplos.

Além disso, quando pertinente, foi feita referéncia especifica as ARDCs no contexto da

2 SALOMAO FILHO, Calixto, Direito Concorrencial: as condutas, Sdo Paulo: Malheiros, 2007, p. 14;
FORGIONI, Paula A., Os fundamentos do antitruste, 92. S&o Paulo: Revista dos Tribunais, 2016, p. 193.

24 CASELTA, Responsabilidade civil por danos decorrentes da pratica de cartel; MAGGI, Cartel:
responsabilidade civil concorrencial; SEPRAC/MF, Manual Advocacia da Concorréncia - Calculo de
danos em cartéis - guia pratico para o calculo do sobreprego em acdes de reparacédo de danos.

% PEYER, Sebastian, Myths and Untold Stories - Private Antitrust Enforcement in Germany, SSRN Electronic
Journal, 2010; WHITE, Lawrence J., Private antitrust litigation: New evidence, new learning,
Massachusetts: MIT Press, 1988.

% Conforme visto em CASELTA, Responsabilidade civil por danos decorrentes da préatica de cartel;
MAGGI, Bruno Oliveira, O cartel e seus efeitos no d&mbito da responsabilidade civil, Dissertacdo de
Mestrado, Universidade de S&o Paulo, Sdo Paulo, 2010; DRAGO, Bruno de Luca; PEIXOTO, Bruno Lanna
(Orgs.), A Livre Concorréncia e os Tribunais Brasileiros — Analise critica dos julgados do Poder
Judiciario envolvendo matéria concorrencial, Sdo Paulo: Singular/IBRAC, 2018; CARVALHO, Henrique
Araujo de, Quantificacdo do dano em agdes reparatdrias individuais por danos decorrentes da préatica de cartel
no brasil: indo além do an debeatur, Revista de Defesa da Concorréncia, v. 7, n. 1, p. 108-130, 2019;
LEMOS, Thales de Melo, A Reparacao Civil dos Danos Causados por Cartéis no Brasil: Fundamentos,
Evolucéo e Desafios, Monografia de TCC, Universidade de Brasilia, Brasilia, 2017; REQUENA, Giuliana
Marchezi Franceschini Gongalves; BERNINI, Paula Miller Ribeiro, Valor probatério da decisdo do CADE
nas A¢des de Repragdo de Danos decorrentes de Cartel (“ARDCs”), in: DRAGO, Bruno de Luca; PEIXOTO,
Bruno Lanna (Orgs.), A Livre Concorréncia e os Tribunais Brasileiros — Andlise critica dos julgados do
Poder Judiciario envolvendo matéria concorrencial, Sdo Paulo: Singular/IBRAC, 2018, p. 133-152.
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reparacdo de danos. Vale dizer que essa opgdo terminoldgica também foi utilizada em
recente relatério da OCDE acerca das atividades do CADE?’. Por fim, é importante destacar
que a mencdo a agdes de persecucdo concorrencial privada é feita em oposicéo a persecucao
concorrencial publica, e, portanto, incluem tanto acdes de particulares, como também acdes

civis publicas.
1.2 OBJETIVOS

Os objetivos desta pesquisa dividem-se em duas categorias: objetivos principais e

decorrentes.

O objetivo principal consiste em investigar em que medida o fomento e o
desenvolvimento do enforcement concorrencial privado auxilia na concre¢do dos objetivos
da politica publica da concorréncia e, no caminho inverso, de que modo uma atuacao
exagerada sob a via do enforcement publico impacta a persecuc¢do concorrencial privada. De
tal modo, sera possivel se responder a pergunta fundamental desta proposta de pesquisa que
é: como compatibilizar os meios de enforcement concorrencial publicos e privados diante

dos objetivos da politica publica da concorréncia no contexto brasileiro?
Como objetivos decorrentes, destacam-se:

(i) Compreender o papel da politica pablica da concorréncia e 0s mecanismos

para sua concregao.

(i) Compreender a interacdo entre as formas de repressdo de condutas ilicitas
(em termos civis, penais e administrativos), tentando vislumbrar como as
acoes judiciais privadas podem contribuir para a finalidade institucional de

promogéo de um ambiente concorrencialmente equilibrado.

(iii) Entender o grau de interdependéncia dos mecanismos publicos e privados de
persecucdo concorrencial, bem como qual seria a dosagem Otima de

enforcement.

27 OCDE, Revisdo por Pares da OCDE sobre Legislacdo e Politica de Concorréncia: Brasil, [s.l.: s.n.],
2019, p. 137.
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(iv) Tracar um perfil das a¢Bes privadas por meio da analise de casos nos tribunais

brasileiros.

(v) Identificar as principais dificuldades praticas e procedimentais que impactam

acOes de reparacao de danos.

(vi) Compreender o papel da destinacdo de multas administrativas no Brasil
Fundo de Direitos Difusos (FDD) enquanto mecanismo coletivo para a fungéo
de justica corretiva em relacdo aos danos concorrenciais, bem como analisar
e identificar experiéncias de outros paises na destinacdo da multa

administrativa para reparacao de danos.
1.3 MATERIAIS E METODOS
1.3.1 Recursos utilizados

Em relacdo aos recursos para a execuc¢do da pesquisa foram necessarios materiais
basicos, dentre os quais computador com acesso a internet, livros, softwares de
desenvolvimento de textos, apresentacGes e planilhas, bem como outras ferramentas de
gerenciamento de bibliografia. Ademais, no que tange a coleta de dados de julgados dos
tribunais brasileiros, foi necessario acesso a estudo conduzido pelo Comité de Contencioso
Econdmico do Instituto Brasileiro de Estudos de Concorréncia, Consumo e Comeércio
Internacional (CCE/IBRAC)%,

1.3.2 Enfoque analitico: qualitativo ou quantitativo?

Para que se atinjam 0s objetivos gerais e decorrentes desta pesquisa, a abordagem
dos dados coletados foi tratada a partir da perspectiva qualitativa. A analise qualitativa é a
mais recomendada no presente caso, pois esse estudo teve maior enfoque no mapeamento
de elementos e interpretacdo de dados de forma a compreender como um todo os fendmenos
dos enforcements publico e privado do direito da concorréncia. Dessa forma, como bem

destacam TIERNEY e CLEMENS?® a pesquisa que busca prover um entendimento inicial

2 DRAGO; PEIXOTO (Orgs.), A Livre Concorréncia e os Tribunais Brasileiros — Anélise critica dos
julgados do Poder Judiciario envolvendo matéria concorrencial.

2 Qualitative research and public policy: The challenges of relevance and trustworthiness, in: SMART, John
C.; PAULSEN, Michael B. (Orgs.), Higher education: Handbook of theory and research, [s.l.]: Springer,
2011, p. 67-74.
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sobre um tema com profundidade e por meio de comparac6es deve em principio ser tratada
sob uma abordagem qualitativa.

1.3.3 Principal moldura teérico-analitica

Em termos de moldura teorica para a analise dos resultados da presente pesquisa,
notadamente a analise da interdependéncia e relagBes entre as esferas publica e privada de
persecucdo do direito concorrencial, o presente estudo adotard as premissas dogmaticas da
analise econémica do direito, segundo as quais individuos sdo seres racionais, respondem a
incentivos e buscam sempre maximizar sua utilidade®. Além disso, analise econdmica do
direito possui dois aspectos importantes: o positivo e 0 normativo3! Enquanto o primeiro é
descritivo, no sentido de que ele explica o direito e os seus efeitos, o Gltimo prevé como os
individuos responderdo a diferentes dispositivos legais e discute como a lei deve ser
configurada. Nesse sentido, uma analise econdmica normativa fornece recomendacdes

politicas e é capaz de avaliar diferentes politicas sociais2.
1.3.4 Dados a serem obtidos a partir de analise de julgados

Partindo da premissa de que a analise estatistica de dados de julgados é fundamental
para a estruturacdo de politicas publicas®® (por mais que a abordagem principal do presente
estudo seja sobretudo qualitativa), pretende-se estruturar um modelo de selecdo de amostra
relevante de julgados a fim de compreender, em uma populacao especifica, o perfil das acbes

judiciais privadas envolvendo matérias concorrenciais.

% POSNER, Richard A.; PARISI, Francesco, Law and Economics: An Introduction, in: POSNER, Richard A.;
PARISI, Francesco (Eds.), Law and Economics, Cheltenham: Edward Elgar, 1997, v. 1, p. 11. Apesar da
existéncia de criticas sobre essa forma de analise da realidade, sobretudo por focar na eficiéncia como
parametro do resultado esperado ou referencial, ndo se perdera de vista, ao longo deste trabalho, que a eficiéncia
analitica é um componente da percepcdo da justica, e ndo a justica em si propria CALABRESI, Guido, An
Exchange: About Law and Economics: A Letter to Ronald Dworkin, Hofstra Law Review, v. 8, p. 11, 1980,
p. 559.. Em outras palavras, a eficiéncia ndo é um valor absoluto para a definicdo do melhor resultado analitico
sob a Otica da justiga, mas um bom referencial para que dele se aproxime. Até porque, diga-se, a analise
econdmica do direito tem se mostrado como uma importante ferramenta para a formulacéo e aplicacdo de
politicas publicas com maior efetividade, justamente por demonstrar que a economia e as diferentes areas das
ciéncias sociais aplicadas possuem um intimo relacionamento COASE, Ronald H., Economics and contiguous
disciplines, in: The organization and retrieval of economic knowledge, London: Springer, 1977, p. 203;
POSNER; PARISI, Law and economics, p. 12.

31 POSNER, Richard A., Values and consequences: an introduction to economic analysis of law, Coase-
Sandor Institute for Law & Economics Working Paper No. 53, 1998, p. 2; SALAMA, Bruno Meyerhof, O
que é pesquisa em Direito e Economia, Cadernos de Direito da GV, v. 5, n. 2, 2008.

32 PACCES, Alessio M.; VISSCHER, Louis T., Methodology of Law and Economics, in: BART VAN
KLINIK; SANNE TAEKEMA (Orgs.), Law and Method. Interdisciplinary Research into Law, Tubingen:
Mohr Siebeck, 2011, p. 85-107.

33 POSNER, A Statistical Study of Antitrust Enforcement, p. 413.
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Por limitagBes préticas, optou-se pela utilizacdo de amostra de casos coletada no
estudo realizado pela CCE/IBRAC. A partir da selecdo, a amostra de casos foi analisada e
reclassificada segundo variaveis previamente definidas. As variaveis utilizadas foram:
(i) relacdo subjetiva das partes envolvidas no processo; (ii) modalidade de legitimacédo
processual (extraordinéria ou ordinéria); (ii) estado de propositura da demanda; (iv) se o
setor econdmico envolvido é predominantemente regulado ou ndo; (v) pedido principal e
secundario da acdo; (vi)resultado da demanda; e (vii) conduta anticompetitiva
preponderante envolvida na acdo (ver em maiores detalhes na Secdo 1). Tais variaveis estdo

em linha com outras pesquisas semelhantes realizadas em outras jurisdigdes®*.
1.4 ESTRUTURACAO DO ESTUDO

O presente estudo estrutura-se em sete grandes secOes. Esta Secdo introduz o
trabalho. A Secéo 2 é responsavel por apresentar 0s principais elementos teoricos, sob a
perspectiva concorrencial, que estruturam as premissas e 0s argumentos do restante do
trabalho. Na Secdo 3 sdo desenvolvidos os elementos que fundamentam o sistema de
responsabilizacdo civil por infracbes concorrenciais no Brasil. A Se¢do 4 ocupa-se de
discussbes praticas, apontando as principais insuficiéncias e possibilidades no atual
arcabouco juridico aplicavel ao tema. A Secdo 5 apresenta os resultados do levantamento
empirico realizado neste trabalho. A proposta é que se torne possivel — e mais palpavel —
avaliar o perfil das acOes de persecucdo concorrencial privada no pais. A Secao 6 apresenta
as consideracdes quanto a formulacdo de politica publica na rea com vistas as discussdes

legislativas atualmente em curso. A Secéo 7 apresenta as concluses finais da pesquisa.

3 LANDE, Robert H.; DAVIS, Joshua P., Benefits from private antitrust enforcement: An analysis of forty
cases, USFL Rev., v. 42, p. 879, 2007; PEYER, Myths and Untold Stories - Private Antitrust Enforcement in
Germany; POSNER, A Statistical Study of Antitrust Enforcement; RODGER, Barry J., Why not court? A
study of follow-on actions in the UK, Journal of Antitrust Enforcement, v. 1, n. 1, p. 104-131, 2013;
WHITE, Private antitrust litigation.
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7 Conclusoes

O presente estudo tinha como objetivo principal a investigacdo acerca das questes
envolvidas na tentativa de compatibilizar-se o enforcement concorrencial pablico e o privado
diante dos objetivos da politica concorrencial. Para tanto, acredita-se que estdo presentes no
trabalho elementos que colaboram para a resposta a tal pergunta, bem como contribuem
decisivamente para a expansao da literatura no campo da analise de a¢6es privadas de cunho

concorrencial.

Restou estabelecida a importancia do direito concorrencial como meio de
implementacdo de diretrizes econdmicas estabelecidas constitucionalmente. Nesse passo,
nota-se que a defesa da concorréncia, a partir da perspectiva da autoridade concorrencial,
refere-se a busca de objetivos politicos e econdémicos visando garantia de um ambiente
concorrencialmente saudavel para o desempenho de atividades econémicas de modo
imediato, mas, sobretudo, para a implementacdo de objetivos mediatos, ditos finais, como
por exemplo a liberdade de iniciativa, livre concorréncia, funcdo social da propriedade,

defesa dos consumidores e repressdo ao abuso do poder econémico.

Nesse passo, verificaram-se razfes historicas para a centralidade da autoridade
administrativa publica no pais. Com efeito, a protecdo da concorréncia no Brasil surge antes
como uma demanda do Estado para conter forcas econdmicas, internas e externas, e proteger
a economia popular, do que propriamente uma demanda do mercado, ainda
consideravelmente incipiente quando da promulgacgéo das primeiras legislacfes durante as
décadas de 40 e 60. De 14 para c4, notou-se uma impressionante corporificagdo institucional

do CADE, hoje reconhecido como uma das agéncias antitruste mais respeitadas do mundo.

Além disso, estabeleceu-se distingdes fundamentais entre a configuragdo do ilicito
concorrencial e do ilicito civil. A diferenca mais marcante certamente diz respeito a questéo
do dano potencial (concreto, mas potencial). 1sso, pois para que uma pratica configura um
ilicito concorrencial, é preciso apenas que seus efeitos sejam potenciais (eles ndo precisam
ser presentes). No campo do direito civil, contudo, o ilicito apenas torna-se acionavel para
fins de reparacdo uma vez estabelecida a existéncia de dano, na forma de dano-prejuizo. Por

sinal, essa fixac&o é assaz complexa.

Observou-se também que as fungdes indenizatdrias no direito civil devem respeitar

0 principio da reparacdo integral. Por isso mesmo que a doutrina dos danos exemplares, tal
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como existente nos EUA, ndo possui espaco no Brasil, Isso ndo significa dizer, contudo, que
ndo existe a possibilidade de uso do carater satisfativo do dano moral e do dano

extrapatrimonial para a reparacao puir e dissuadir o infrator.

Quanto a caracterizacdo do dano, deve-se levar em considera¢do que em principio
todas a s modalidades de danos sdo aplicéveis a ilicitos concorrenciais. Ademais, o célculo
do dano material envolve exercicios para a verificacdo de hipoteses-parametro nas quais o
ilicito ndo teria ocorrido. N&o existe, para tanto, apenas um método de calculo, o que depende
essencialmente da qualidade das informagbes que se tém a disposicdo, bem como aos
cenarios de danos que se pretende criar. Importante também destacar que no direito brasileiro
ha espaco para a utilizacdo de defesa de repasse do dano (pass-on defence). Contudo, provar
tal repasse em juizo ndo é uma tarefa trivial. Outrossim, é possivel ainda antever a existéncia
de um dever de mitigacdo dos danos sofridos por parte da parte demandante como um

fundamento da obediéncia a boa-fé objetiva.

Em relagéo aos danos morais, restou estabelecido que eles ndo devem ser definidos
em contraposicdo ao dano patrimonial. Tratam-se, como destacado por parte da literatura,
de categoria de dano associada & lesdo de direitos da personalidade. E por isso, inclusive,
que se torna dificil a compreensdo de um dano moral coletivo, detido pela coletividade sob
a dimensao difusa ou coletiva. Como defendido, o espectro de interesses difusos e coletivos,
por serem indeterminados ou indetermindveis, ndo sdo titulares de direitos de personalidade.
A tutela de tais direitos sob a perspectiva ndo patrimonial se da, assim, por meio da categoria

de danos extrapatrimoniais (género do qual danos morais é espécie).

O trabalho também logrou identificar questBes praticas importantes envolvidas na
seara tratada. Por exemplo, restou estabelecida a impossibilidade de o CADE atuar em juizo
em nome de direitos individuais homogéneos, coletivos ou difusos para requerer
ressarcimento de danos. Ademais, restou bem claro o quao importante é a defini¢éo do prazo
e termo inicial de contagem da prescricdo para a promocao de acao de responsabilidade civil

por ilicito concorrencial.

Ainda, foram verificadas as possibilidades quanto ao uso da tutela coletiva para
protecdo de interesses de consumidores e coletividade. Como se viu, tal meio de tutela
processual é o que mais se adequa as funcBes publicas das agdes concorrenciais privadas.

S&o também, conforme andlise empirica empreendida, uma das mais representativas formas
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de atuacdo em juizo. Viu-se também as possiblidades para uso de meios alternativos de
solucdo de conflitos, que podem ser uma importante valvula de escape as diversas limitagdes

observadas nas ac¢oes judiciais.

Ademais, discutiu-se o conflito politico envolvido no acesso aos documentos de
acordos firmados pelo CADE, chamando-se aten¢do de que a aplicacdo da politica deve levar
em consideracdo seus efeitos no curto, médio e longo prazo, sob pena de anular suas
potencialidades e gerar efeitos colaterais. H& ainda, vale destacar, pontos obscuros na
Resolucdo n.° 21/18 do CADE, razéo pela qual sera preciso observar a préatica para a avaliar

efeitos futuros.

Outro ponto crucial para este trabalho foi a compreensdo da natureza, fungéo e
dindmica do FDD. Conforme restou comprovado, os recursos do fundo tém sido
efetivamente subutilizados. Para que houvesse correta destinacdo das receitas para a
reparacdo dos interesses difusos lesados é preciso que haja ou uma reforma institucional, ou

uma reforma legal que permitam o acesso direito ao fundo por particulares.

Relevante parte deste estudo centrou-se na analise empirica de julgado com a
finalidade de se tracar um perfil de persecucdo concorrencial privada no pais. De um modo
geral, a pesquisa demonstra a importancia dessa abordagem, como forma, inclusive, de
amparar discussdes sobre politicas publicas na seara. Ademais, os dados coletados apontam
para a efetiva incipiéncia de ag0es privadas no Brasil, bem como para o preponderante papel
de entes legitimados para propositura de tutela coletiva nas acdes. Notou-se também que a
vasta maioria de acBes se ddo em setores regulados e que pedidos de reparacdo de danos
possuem tanta importancia quanto pedidos de cessdo de pratica. Em termos de condutas
envolvidas, o estudo demonstra que o judiciario brasileiro tem sido usado mais para refrear

abuso de poder econémico, do que propriamente cartel e restricdes verticais.

Por fim, analisou-se proposta legislativa em curso que visa amparar agdes
concorrenciais privadas. Segundo o exame realizado, diversas medidas sdo bem-vindas, e
coadunam-se com os elementos coletados pela pesquisa de modo a compatibilizar as esferas
publica e privada do enforcement concorrencial. Contudo, algumas das propostas mostram-
se insuficientes ou inadequadas. Ciente de que se trata de um avanco, ha ainda espaco para

aprimoramentos.
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Vale dizer que, diante dos resultados apresentados, ndo foi possivel confirmar ou
descartar as hipdteses de HUSCHELRATH e PEYER quanto & maior adequagdo dos
mecanismos de enforcement a cada tipo de conduta (Subsecdo 2.3.2). Fato € que até o
momento, a persecucdo concorrencial privada no pais indica estar em estagio inicial, de
modo que os beneficios atribuidos pelos autores a esse meio de aplicacdo da lei da
concorréncia podem ser ofuscados pelo baixo desenvolvimento institucional observado. De
toda sorte, ter consciéncia quanto a tais hipoteses poder ser recomendavel com vistas a

criacdo de um ambiente institucionalmente mais favoravel no futuro.

Como proposta de estudos futuros, entende-se como relevante a atualizacdo dos
dados analisados neste trabalho em cinco ou dez anos a fim de verificar os efeitos das
medidas recentes de promocao do enforcement privado no pais. Em especial, se o Projeto de
Lei n.° 11.275/18 for efetivamente provado. Ademais, reputa-se que ainda existe pouco
material bibliogréfico explorando as possibilidades de ac¢Bes concorrenciais privadas
envolvendo condutas verticais, unilaterais e até mesmo a¢des do tipo stand-alone. Esses
parecem ser campos férteis para pesquisas futuras, em especial diante dos resultados aqui

apresentados.
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Tabela Auxiliar 1: Frequéncia de pedidos por parte responsavel

Pedido Primdrio Numero %
Cessagao de pratica 15 27,3%
Ente legitimado para tutela coletiva 9 60,0%
Outros 2 13,3%
Concorrente 2 13,3%
Distribuidor, fornecedor e prestador de servigos 2 13,3%
Continuagao contratual 3 5,5%
Distribuidor, fornecedor e prestador de servigos 2 66,7%
Intermediario (cliente ou usudrio) 1 33,3%
Nulidade contrato 11 20,0%
Intermediario (cliente ou usudrio) 5 45,5%
Ente legitimado para tutela coletiva 3 27,3%
Consumidor 2 18,2%
Concorrente 1 9,1%
Outro 5 9,1%
Outros 4 80,0%
Concorrente 1 20,0%
Reparagao de danos 16 29,1%
Ente legitimado para tutela coletiva 8 50,0%
Distribuidor, fornecedor e prestador de servigos 5 31,3%
Franquia 2 12,5%
Concorrente 1 6,3%
Rescisdo contratual 5 9,1%
Franquia 2 40,0%
Distribuidor, fornecedor e prestador de servigos 2 40,0%
Consumidor 1 20,0%
Total 55 100,00%

Fonte: CCE/IBRAC. Elaboragao propria.

Tabela Auxiliar 2: Tabulacéo cruzada entre tipo de pedido primario e secundario

Pedido N/A Reparagdo de danos Cessagdo de pritica Outro Rescisdo contratual Tutelaantecipada Enriquecimentoilicito Total Pedido Primdrio
Reparagdo de danos 4 - 6 3 2 1 - 16
Cessagdo de prética 7 7 - 1 - - - 15
Nulidade contrato 2 6 2 - - - 1 11
Outro 5 5
Rescisdo contratual 1 4 - - - - - 5
Continuagdo contratual 2 1 - - - - - 3
Total Pedido Secundrio 21 18 8 4 2 1 1 55

Fonte: CCE/IBRAC. Elaboragao propria.



A compatibilizag@o dos enforcements concorrenciais publico e privado:
A dimensao publica da persecucao privada

276

Tabela Auxiliar 3: Relagéo de condutas envolvidas na amostra de casos por tipo de
legitimidade processual

Abuso de poder economico 25 100,00%
Legitimagdo extraordinaria 4 16,00%
Legitimagdo ordinaria 21 84,00%

Cartel 17 100,00%
Legitimagdo extraordinaria 13 76,47%
Legitimagdo ordinaria 4 23,53%

Venda casada 3 5,45%
Legitimacdo extraordinaria 1 33,33%
Legitimagdo ordinaria 2 66,67%

Recusa de Venda 2 3,64%
Legitimagdo ordinaria 2 100,00%

Unimilitancia 2 3,64%
Legitimacdo extraordinaria 2 100,00%

Precos predatdrios 2 3,64%
Legitimacdo extraordinaria 1 50,00%
Legitimacdo ordinaria 1 50,00%

Exclusividade 2 3,64%
Legitimagdo ordinaria 2 100,00%

Clausula de exclusividade 1 1,82%
Legitimac&o extraordinaria 1 100,00%

Clausula de raio 1 1,82%
Legitimacdo ordinaria 1 100,00%

Fonte: CCE/IBRAC. Elaboragdo propria.

Tabela Auxiliar 4: Relagéo de resultado da acéo por tipo de natureza de conduta

Conduta Freq. % Freq. % Freq. % Frq Total
Abuso de poder
. 11 55,00% 7 35% 2 10,00% 20 100,00%
econémico
Acordos horizontais 8 44,44% 7 39% 3 16,67% 18 100,00%
Restri¢do vertical 7 58,33% 4 33% 1 8,33% 12 100,00%
Outro 3 60,00% 2 40% 0 0,00% 5 100,00%

Fonte: CCE/IBRAC. Elaboragéo propria.
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NUMERO TIPO DE DATA DA R?Iag_:ao Tu?o_ de Estado_de e Setor_ .Pe(_:lldo Pedldct Resultado Natureza da
DO RECURSO DECISAO Intersubjetiva (Parte  Legitimag¢ | Propositur Regulado? Envolvid Principal da | Secundar da Conduta
PROCESSO Proponente) ao a i : o Agao io Demanda Preponderante

Servigos
financeir
0000767- Legitimaca Setor 0s Parcialment
12.2013.8.0 | Apelagdo | TIDF 26/03/20 Consumidor o Distrito regulado/predo seguros Nulidade N/A e Restrigdo vertical
14 L Federal minantemente contrato
7.0002 ordindria e procedente
regulado A
previdén
cia
Setor Comérci
0036919- Legitimaca . . o -
15/01/2 D R |
33.2011.8.0 | Apelagao | TIDF 5/01/20 Consumidor o] Istrito predom'mante atacadist escisao N/A mproceden Restrigdo vertical
14 L Federal mente isento contratual te ou ESRM
7.0001 ordindria ~ ae/ou
de regulagdo .
varejista
Comeérci
Distribuidor Legitimaca Setor o] Reparaca
1.0525.10.0 - TIM | 16/11/20 ! Minas predominante . Rescisdo Abuso de poder
Apelagdo fornecedor e o . . atacadist ode Outro A
15330-9/002 G 16 . L Gerais mente isento contratual econOmico
prestador de servigcos | ordindria ~ aefou danos
de regulagdo "
varejista
Comeérci
Distribuidor Legitimaca Setor o] Reparaga
1.0707.10.0 Apelacio TIM | 11/09/20 fornecedort; o Minas predominante atacadist Continuagdo o de Improceden | Abuso de poder
08905-1/001 pelac G 14 . . Gerais mente isento contratual te ou ESRM econdémico
prestador de servicos | ordindria - aefou danos
de regulagdo .
varejista
Distribuidor Legitimaca Setor Reparagd | Parcialment
1.0024.06.9 . TIM | 29/06/20 ! g ¢ Minas predominante | Siderurgi | Cessagdo de parag Acordos
Apelagdo fornecedor e o . ) . ode e . .
84815-8/033 G 16 . . Gerais mente isento a pratica horizontais
prestador de servicos | ordinaria . danos procedente
de regulagdo
Legitimaca Setor Reparacs
1.0024.00.0 Aelacio TIM | 08/10/20 | Ente legitimado para o] Minas regulado/predo | Combust | Cessacdo de zdeg Improceden Acordos
58875-6/001 pelag G 13 tutela coletiva extraordin Gerais minantemente iveis pratica danos te ou ESRM horizontais
aria regulado
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NUMERO TIPO DE DATA DA Reilag.:ao Tu?o. de Estado.de e Setor. .Pe(.:lldo Pedldct Resultado Natureza da
DO RECURSO DECISAO Intersubjetiva (Parte  Legitimag | Propositur Regulado? Envolvid Principal da | Secundar da Conduta
PROCESSO Proponente) ao a i : o Agao Demanda Preponderante
Legitimaca Setor
1.0672.10.0 Aelacio TJM | 28/01/20 | Ente legitimado para o] Minas regulado/predo | Combust | Cessacdo de N/A Improceden Acordos
22640-2/008 pelag G 16 tutela coletiva extraordin Gerais minantemente iveis pratica te ou ESRM horizontais
aria regulado
Atividade
Legitimacga Setor rofsissio
1.0701.11.0 Apelacio TJM | 03/11/20 | Ente legitimado para o Minas predominante P nais Reparagdo Outro Procedente Acordos
03762-2/001 pelag G 15 tutela coletiva extraordin Gerais mente isento cientif;ca de danos horizontais
aria de regulagao
sou
técnicas
Legitimaga Setor Reparaga
1.0024.06.0 Apelacio TJM | 17/05/20 Franquia & o ¢ Minas regulado/predo | Combust Rescisdo gdeg Improceden Abuso de poder
98498-6/001 pelag G 12 q L Gerais minantemente iveis contratual te ou ESRM econdmico
ordindria danos
regulado
Servigos
e
0000244- Distribuidor, Legitimaca Setor produtos Tutela
~ 09/07/20 ! Rio de regulado/predo . Reparagio ) Improceden | Abuso de poder
05.1997.8.1 | Apelagdo | TJRJ fornecedor e o . > médicos antecipad P
14 . L Janeiro minantemente de danos te ou ESRM econdmico
9.0203 prestador de servigcos | ordinaria e a
regulado .
farmacéu
ticos
0007678- Legitimaca Setor
u 11/06/20 | Ente legitimado para o Rio de regulado/predo | Combust | Reparagdo | Cessa¢do | Improceden Acordos
77.2005.8.1 | Apelagdo | TIRJ . . . - P o . .
9.0037 13 tutela coletiva extraordin Janeiro minantemente iveis de danos de pratica | te ou ESRM horizontais
) aria regulado
Legitimaca Setor .
0462350- P | t
- 27/08/20 | Ente legitimado para o Rio Grande | regulado/predo | Combust | Reparagdo | Cessagdo arcialmen Acordos
66.2011.8.2 | Apelagdo | TIRS . . - .o s e . .
15 tutela coletiva extraordin do Sul minantemente iveis de danos de pratica horizontais
1.7000 L. procedente
aria regulado
. = Setor Transpor . . .
0014371- . . Legitimaca . Enriqueci | Parcialment
10/11/2
96.2011.8.2 | Apelacio | TISP 0/11/20 Intermedlarllo.(cllente o S30 Paulo regulado/predo tee Nulidade mento o Abuso dne p.oder
14 ou usuario) - minantemente | armazen contrato s economico
6.0223 ordinaria ilicito procedente
regulado amento
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NUMERO TIPO DE DATA DA Reilag.:ao Tu?o. de Estado.de e Setor. .Pe(.:lldo Pedldct Resultado Natureza da
DO RECURSO DECISAO Intersubjetiva (Parte  Legitimag | Propositur Regulado? Envolvid Principal da | Secundar da Conduta
PROCESSO Proponente) ao a i : o Agao io Demanda Preponderante

Setor Comérci
1130265- . . Legitimaca . o] . ~
79.2014.8.2 | Apelagdo | TISP 14/07/20 Intermedlarlro.(cllente o] Sdo Paulo predomllnante atacadist Continuagdo N/A Improceden Restrigdo vertical
16 ou usuario) . mente isento contratual te ou ESRM
6.0100 ordindria . ae/ou
de regulagdo .
varejista
Fornecim
ento de
Setor eletricida
0000949- Distribuidor, Legitimaca ., o Rescisdao
48.2010.8.2 | Apelagdo | TISP 24/03/20 fornecedor e o Sdo Paulo regulado/predo de, gas, Reparacao contratua Improceden Abuso dAe Poder
15 . . minantemente | vapore de danos te ou ESRM econdmico
6.0301 prestador de servicos | ordinaria |
regulado ar
condicio
nado
0005205- Legitimaca Setor
12/11/2 i
76.2011.8.2 | Apelagdao | TIJSP /11/20 Outros o] Sao Paulo predom.mante Out'ros Outro N/A Procedente Outro
13 . mente isento servigos
6.0114 ordinaria -
de regulagdo
0220229- Distribuidor Legitimaca Setor
) p . . ~
13.2008.8.2 | Apelagdao | TJSP 30/09/20 fornecedor e o Sdo Paulo predom.lnante Con~strug Continuaco N/A Procedente Abuso dAe poder
15 . L mente isento do contratual econdmico
6.0100 prestador de servicos | ordindria -
de regulagdo
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NUMERO TIPO DE DATA DA Reilag.:ao Tu?o. de Estado.de e Setor. .Pe(.:lldo Pedldct Resultado Natureza da
DO RECURSO DECISAO Intersubjetiva (Parte  Legitimag | Propositur Regulado? Envolvid Principal da | Secundar da Conduta
PROCESSO Proponente) ao a i : o Agao io Demanda Preponderante

Informag
Setor ao
0219136- Legitimaca - . ~
10.2011.8.2 | Apelagdo | TISP 16/09/20 Concorrente o] Sdo Paulo reg_ulado/predo corr:unlc Nulidade Cessa}g.ao Outro Restrigdo vertical
14 L minantemente | agdoe contrato de prética
6.0100 ordindria
regulado telecomu
nicagoes
Servigos
e
0171339- Legitimaca setor produtos Reparaga
38.2011.8.2 | Apelagdo | TISP 25/07/20 Concorrente o Sdo Paulo regulado/predo médicos Cessalg?o de ode Improceden Restrigdo vertical
14 . minantemente pratica te ou ESRM
6.0100 ordinaria e danos
regulado N
farmacéu
ticos
. ~ Setor
0142434- Legitimaca = ~
57.2010.8.2 | Apelacio | TISP 10/11/20 Franquia o S50 Paulo regulado/predo Co,ml?ust Reparagdo Cessalgéo Improceden Abuso dAe ppder
15 s minantemente iveis de danos de pratica | te ou ESRM econdmico
6.0100 ordindria
regulado
0130432- Legitimaga Setor Reparaga
60.2007.8.2 | Apelacio | TISP 26/03/20 Franquia o S50 Paulo regulado/predo Colml:.)ust Rescisdo o de Improceden Abuso dne poder
14 . minantemente iveis contratual te ou ESRM econdémico
6.0003 ordinaria danos
regulado
Servigos
Setor N
0182861- Distribuidor, Legitimaca produtos - Reparag¢d | Parcialment
41.2006.8.2 | Apelagdo | TJSP 28/08/20 fornecedor e o Sdo Paulo regulado/predo médicos Rescisdo ode e Abuso dAe Poder
13 . L, minantemente contratual economico
6.0002 prestador de servigcos | ordinaria e danos procedente
regulado R
farmacéu
ticos
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NUMERO TIPO DE DATA DA Reilag.:ao Tu?o. de Estado.de e Setor. .Pe(.:lldo Pedldct Resultado Natureza da
DO RECURSO DECISAO Intersubjetiva (Parte  Legitimag | Propositur Regulado? Envolvid Principal da | Secundar da Conduta
PROCESSO Proponente) ao a i : o Agao io Demanda Preponderante

Informag
0159429- Legitimacga Setor do,
19.2008.8.2 | Apelacio | TISP 07/05/20 | Ente |eg|t|mad9 para o] . S50 Paulo reg_ulado/predo corr:unlc Cessa{gjc\o de N/A Improceden Abuso dAe poder
6.0100 12 tutela coletiva extraordin minantemente acaoe pratica te ou ESRM econOémico
’ aria regulado telecomu
nicagoes
Servigos
financeir
0002096- Legitimaca setor os Parcialment
17 2 | ! Nuli A
68.2011.8.2 | Apelagdao | TISP /05/20 Consumidor o] Sao Paulo regu ado/predo seguros ulidade N/A e buso dAe poder
12 L minantemente contrato econdémico
6.0562 ordinaria e procedente
regulado A
previdén
cia
Servigos
Legitimaga Setor ¢
0102532- . produtos -
14.2007.8.2 | Apelacio | TISP 17/10/20 | Ente Iegltlmadg para o] ' S30 Paulo regulado/predo médicos Cessa’ggo de N/A Improceden Abuso dne poder
6.0000 12 tutela coletiva extraordin minantemente R pratica te ou ESRM econdémico
' aria regulado R
farmacéu
ticos
- = Setor Transpor ~
0026044- L. . Legitimacga . Reparaga
44.2008.8.2 | Apelacio | TISP 09/03/20 Intermedlarlf)_(cllente o S50 Paulo reg_ulado/predo tee Nulidade o de Procedente Abuso dAe poder
17 ou usuario) L minantemente | armazen contrato econdmico
6.0562 ordinaria danos
regulado amento
2216901~ Di'rAectaaode 05/10/20 Legltlomaga re ulzﬁff}r redo Trat:Sep ” Parcialment
06.2015.8.2 %€ 1 1sp Outros | ssoPpaulo | "B P Outro N/A e Outro
Inconstituc 16 extraordin minantemente | armazen
6.0000 . . L. procedente
ionalidade aria regulado amento
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NUMERO TIPO DE DATA DA Reilag.:ao Tu?o. de Estado.de e Setor. .Pe(.:lldo Pedldct Resultado Natureza da
DO RECURSO DECISAO Intersubjetiva (Parte  Legitimag | Propositur Regulado? Envolvid Principal da | Secundar da Conduta
PROCESSO Proponente) ao a i : o Agao io Demanda Preponderante

. . Setor Transpor -
1001108- L. . Legit . R
~ 05/10/20 | Intermedidrio (cliente egitimaga - regulado/predo tee Nulidade eparacd Improceden Abuso de poder
25.2014.8.2 | Apelagdo | TISP L. o Sdo Paulo > ode N
16 ou usuario) . minantemente | armazen contrato te ou ESRM econdmico
6.0562 ordinaria danos
regulado amento
. ~ Setor Transpor - .
1079449- . . Legitimaca . Reparaga | Parcialment
59.2015.8.2 | Apelacio | TISP 11/08/20 Intermedlarlf).(cllente o S50 Paulo regulado/predo tee Nulidade o de o Abuso dAe ppder
16 ou usuario) L minantemente | armazen contrato econdmico
6.0100 ordindria danos procedente
regulado amento
. ~ Setor Transpor .
1011405- . . Legit . R
~ 26/04/20 | Intermediario (cliente cgitimaga o regulado/predo tee Nulidade eparaga Improceden Abuso de poder
91.2014.8.2 | Apelagdo | TISP L. o Sao Paulo > ode P
17 ou usuario) s minantemente | armazen contrato te ou ESRM econdémico
6.0562 ordinaria danos
regulado amento
- = Setor Transpor
0020062- Legitimacga =
21 2 | R | A
95.2008.8.2 | Apelacio | Tisp | 2+/93/20 Concorrente o sdo Paulo | "e8ulado/predo | tee eparagdo |, | Improceden | Abuso de poder
17 . minantemente | armazen de danos te ou ESRM econdmico
6.0482 ordinaria
regulado amento
Servigos
e
0008814- Distribuidor Legitimaca setor produtos
2 ’ 3
73.2011.8.2 | Apelagdao | TISP 06/07/20 fornecedor e o Sdo Paulo reg_ulado/predo médicos Cessa{gfao de N/A Improceden Restri¢do vertical
16 . s minantemente pratica te ou ESRM
6.0597 prestador de servicos | ordindria e
regulado .
farmacéu

ticos
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Pedido
Principal da
Agao

Pedido
Secundar
io

Resultado
da
Demanda

Natureza da
Conduta
Preponderante

Setor
0002553- Legitimaca ~
2 2 | |
05.2014.8.2 | Apelagdo | TISP 8/09/20 Outros o] Sao Paulo regu ado/predo Out'ros Cessa’ggo de N/A mproceden Outro
16 S minantemente | servigos pratica te ou ESRM
6.0301 ordinaria
regulado
Setor
2125629- Mandado Legitimaca .
2 2 A
91.2016.8.2 de TISP 9/09/20 Outros o Sao Paulo predom.mante Out.ros Outro N/A Procedente c.ordos‘
16 L mente isento servigos horizontais
6.0000 seguranga ordinaria ~
de regulagdo
Servigos
Setor N
1050065- Legitimaca produtos . Reparaga
22.2013.8.2 | Apelagdo | TISP 17/10/20 Concorrente o Sdo Paulo regulado/predo médicos Cessa{ggo de ode Improceden Restrigdo vertical
16 s minantemente pratica te ou ESRM
6.0100 ordinaria e danos
regulado N
farmacéu
ticos
o ~ Setor Transpor
0049102- Mandado Legitimaca
69.2015.8.2 de Tisp | 03/08/20 Outros o Sdo Paulo | "egulado/predo | tee Outro N/A | Improceden Outro
16 S minantemente | armazen te ou ESRM
6.0000 seguranga ordinaria
regulado amento
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A compatibilizacdo dos enforcements concorrenciais publico e privado:
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NUMERO TIPO DE DATA DA Reilag.:ao Tu?o. de Estado.de e Setor. .Pe(.:lldo Pedldct Resultado Natureza da
DO RECURSO DECISAO Intersubjetiva (Parte  Legitimag | Propositur Regulado? Envolvid Principal da | Secundar da Conduta
PROCESSO Proponente) ao a i : o Agao io Demanda Preponderante
Fornecim
ento de
R - . Setor eletricida -
0130316- " 23/06/20 Distribuidor, Legitimacd " regulado/predo | de, gas, Reparac¢do Rescisdo Improceden Acordos
15.2011.8.2 | Apelagdo | TISP fornecedor e o] Sao Paulo > contratua . .
17 . L minantemente | vapore de danos te ou ESRM horizontais
6.0100 prestador de servicos | ordindria |
regulado ar
condicio
nado
0149141- Legitimacga Setor Servigos
75.2009.8.2 | Apelagdo | TISP 25/10/20 Franquia o Sdo Paulo predomllnante automoti Reparacdo N/A Improceden Ac.ordos‘
12 o mente isento de danos te ou ESRM horizontais
6.0100 ordinaria ~ VoS
de regulagao
Servigos
Legitimaga Setor ¢
9165922- . produtos -
15/02/2 E | |
33.2006.8.2 | Apelagdao | TISP 5/02/20 nte eg|t|mad9 para © . Sao Paulo regu ado/predo médicos Cessa’ggo de N/A Procedente | Restri¢do vertical
12 tutela coletiva extraordin minantemente pratica
6.0000 - e
aria regulado .
farmacéu
ticos
Legitimaga Setor -
0010500 - 24/02/20 | Ente legitimado para o N regulado/predo | Combust | Cessacgdo de Reparaca Improceden Acordos
24.1999.8.2 | Apelagdo | TISP . . Sao Paulo - P . ode . .
15 tutela coletiva extraordin minantemente iveis pratica te ou ESRM horizontais
6.0047 L. danos
aria regulado
0035571- Distribuidor Legitimaca Setor
~ 28/07/20 ’ & § N predominante | Outros Reparac¢io Improceden Acordos
87.2004.8.2 | Apelagdo | TISP fornecedor e o] Sdo Paulo . . N/A . .
16 . . mente isento | servigos de danos te ou ESRM horizontais
6.0100 prestador de servicos | ordindria

de regulagdo
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NUMERO TIPO DE DATA DA Reilag.:ao Tu?o. de Estado.de e Setor. .Pe(.:lldo Pedldct Resultado Natureza da
DO RECURSO DECISAO Intersubjetiva (Parte  Legitimag | Propositur Regulado? Envolvid Principal da | Secundar da Conduta
PROCESSO Proponente) ao a i : o Agao io Demanda Preponderante

Informag
0013061- Ente legitimado para Leg't;ma‘;a re uI:Z:;r redo corar‘:tnic Cessagdo de Improceden
37.2008.8.2 | Apelagdo | TJSP | 30/07/12 g . P . Sdo Paulo g p . ,g. N/A P Restrigdo vertical
6.0554 tutela coletiva extraordin minantemente acdoe pratica te ou ESRM
’ aria regulado telecomu
nicagoes
0002314- Distribuidor, Legitimac3 re u|:§$r redo -I-ra:cre]sepor Reparagdo Abuso de poder
26.2009.8.2 | Apelacio | TISP | 04/09/12 fornecedor e o Sdo Paulo | '8 P parag N/A Outro °p
. L minantemente | armazen de danos econdmico
6.0511 prestador de servigcos | ordinaria
regulado amento
9169857- Ente legitimado para I-egltlomaga redzer;ci)nrante Outros | Cessagdo de Improceden
13.2008.8.2 | Apelacio | TISP | 29/01/14 & op | ssoPaulo | P ) : e Outro P Outro
6.0000 tutela coletiva extraordin mente isento servigos pratica te ou ESRM
' aria de regulagdo
Servigos
0020302- TRF Legitimaga Setor fma;r;celr
" 12 | 14/05/20 | Ente legitimado para o Minas regulado/predo ! Nulidade Cessacdo Abuso de poder
77.2013.4.0 | Apelagdo . . . . - seguros L. Procedente P
1.3800 Regia 14 tutela coletiva extraordin Gerais minantemente o contrato de prética econdmico
' o) aria regulado - A
previdén
cia
0002833- TRF Legitimaca Setor
12 20| E iti 3 3
81.2000.4.0 | Apelacio 5 09/07/20 nte Iegltlmad(_) para o] . Maranhso reg_ulado/predo Co,mpust Reparagdo Cessalgéo Outro Ac.ordos.
1.3700 Regid 12 tutela coletiva extraordin minantemente iveis de danos de prética horizontais
' o aria regulado
TRF Legitimacga Setor -
0003631- a . o Reparaca
44.2002.4.0 | Apelacio 1—.~ 17/10/20 | Ente Iegltlmad(_) para o] . Piaui reg_ulado/predo Co,mpust Cessa{gfao de o de Outro Ac.ordos.
Regid 12 tutela coletiva extraordin minantemente iveis pratica horizontais
1.4000 L danos
o aria regulado
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NUMERO TIPO DE DATA DA Reilag.:ao Tu?o. de Estado.de e Setor. .Pe(.:lldo Pedldct Resultado Natureza da
DO RECURSO DECISAO Intersubjetiva (Parte  Legitimag | Propositur Regulado? Envolvid Principal da | Secundar da Conduta
PROCESSO Proponente) ao a i : o Agao Demanda Preponderante
TRF Setor
0038546- a Legitimacga . . Servigos
38.2012.4.0 | Apelagdo 2_.~ 02/03/20 Concorrente o] Rio qe predom.mante automoti Outro N/A Procedente | Restri¢do vertical
Regia 17 . Janeiro mente isento
2.5101 ordinaria - VoS
o de regulagao
Atividade
. ~ s
TRF Legitimaca Setor . x
0005002 . 22 | 25/04/20 | Ente legitimado para o Rio de predominante profl.ssw Nulidade Reparaca Improceden - .
89.1994.4.0 | Apelagdo . . . . . nais, ode Restrigdo vertical
Regia 17 tutela coletiva extraordin Janeiro mente isento e contrato te ou ESRM
2.5101 . - cientifica danos
o aria de regulagao
sou
técnicas
Fornecim
ento de
0013674- TRF Legitimaca Setor eletricida
- 22 | 17/11/20 | Ente legitimado para o] Rio de regulado/predo | de, gas, Reparagdo Improceden Acordos
13.1999.4.0 | Apelagdo i . . . - Outro . .
55101 Regid 14 tutela coletiva extraordin Janeiro minantemente | vapore de danos te ou ESRM horizontais
' o aria regulado ar
condicio
nado
Fornecim
ento de
0000233- TRF Legitimaca Setor eletricida
2 1 2 E legiti | A R a A
252011.4.0 | Apelacio 3 3 3/03/20 nte egltlmadg para o ' S50 Paulo regu ado/predo | de, gas, eparagio Outro Outro c.ordos.
3.6100 Regia 14 tutela coletiva extraordin minantemente | vapore de danos horizontais
' o aria regulado ar
condicio
nado
TRF Legitimacga Setor -
0051034- . . . R
- 32 | 28/05/20 | Ente legitimado para o] . predominante Outros Nulidade eparaca Acordos
04.1995.4.0 | Apelagdo . . . Sdo Paulo . . ode Procedente . .
Regid 15 tutela coletiva extraordin mente isento | servigos contrato horizontais
3.6100 L. - danos
o aria de regulagdo
. = Servigos
TRF Legitimaga Setor ~ .
5003998- . . N R P | t
- a2 | 07/05/20 | Ente legitimado para o] Rio Grande | regulado/predo ¢ Cessagdo de eparaca | Farciaimen - .
04.2013.404 | Apelagdo . . . > produtos . ode e Restrigdo vertical
Regid 14 tutela coletiva extraordin do Sul minantemente . pratica
.7107 L médicos danos procedente
o aria regulado

e
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NUMERO TRIB Relagdo Tipo de Estado de Setor Pedido Pedido Resultado Natureza da
TIPO DE DATA DA .. ~ . Setor . - z
DO RECURSO UNA DECISAO Intersubjetiva (Parte  Legitimag | Propositur Regulado? Envolvid Principal da | Secundar da Conduta
PROCESSO L Proponente) ao a i : o Agao io Demanda Preponderante
farmacéu
ticos
Fornecim
ento de
TRF Legitimaga Setor eletricida .
5021730- - . . ~ o P | t
. 42 | 6/27/201 | Ente legitimado para o Rio Grande | regulado/predo | de, gas, Reparagdo | Cessagdo arciaimen Acordos
87.2011.404 | Apelagdo - . . - o e . .
Regia 2 tutela coletiva extraordin do Sul minantemente | vapore de danos de pratica horizontais
.7100 L. procedente
o aria regulado ar
condicio
nado
TRF Legitimacga Setor .
0012334- -, o . P | t
56.1999.4.0 | Apelacio 52 | 22/11/20 | Ente legitimado para o] Pernambuc | regulado/predo | Combust | Repara¢do | Cessagdo arazmen Acordos
. o pelag Regia 12 tutela coletiva extraordin o minantemente iveis de danos | de pratica horizontais
5.8300 L. procedente
o aria regulado
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