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RESUMO

LUZ, Victor Lyra Guimaries. Ajuste a valor justo no Direito Tributario: natureza juridica
e impactos fiscais. Dissertacdo (Mestrado em Direito Econdmico, Financeiro e Tributario) —

Faculdade de Direito, Universidade de Sdo Paulo, Sdo Paulo, 2023.

A presente dissertacdo teve por objetivo analisar a natureza juridica do ajuste a valor justo no
Direito Tributédrio, bem como os correspondentes impactos tributérios, para fins do imposto de
renda pessoa juridica. Para tanto, o trabalho foi dividido em quatro capitulos, com objetos
distintos e, a0 mesmo tempo, interligados. No Capitulo 1, foram firmadas as premissas tedricas
relevantes ao trabalho, momento no qual foram apresentados o conceito de renda tributavel, os
pressupostos relevantes da tributacdo da renda, especialmente os principios da realizacdo da
renda e da renda liquida. Ao final, forma estabelecidas as premissas tedricas relativas a
tributacdo do IRPJ, bem como o didlogo desta com a contabilidade nos padrdes IFRS,
especialmente apds a edicdo da Lei n. 12.973/14. No Capitulo 2, foi o momento de definir a
natureza juridica do ajuste a valor justo. Para tanto, em se tratando de um instituto societério /
contdbil, foram apresentadas questdes gerais e especificas sobre a avaliagdo a valor justo, tais
como seus objetivos, técnicas e premissas, bem como eventuais conflitos entre as normas
contdbeis, estabelecidas pelo CPC, e a Lei n. 6.404/76, notadamente quanto as contrapartidas
em conta de AAP. No Capitulo 3, foi o momento de iniciar a andlise das disposicoes
legislativas sobre o AVIJ. Primeiramente, analisou-se os pontos relativos a sistematica de
tributacdo do lucro presumido e, em seguida, do lucro real, quando foram analisadas as regras
gerais de tributagdo do AVJ previstas na Lei n. 12.973/14 e algumas questdes sensiveis, como
as subcontas e os eventos de realizac@o previstos na lei. A partir disso, foram analisados casos
hipotéticos que permitiram visualizar tudo o que foi apresentado anteriormente, bem como os
impactos do art. 58 da Lei n. 12.973/14 a tributa¢do do AV]J. Por fim, no Capitulo 4, analisou-
se situacdes especificas que foram diretamente tratadas pela Lei n. 12.973/14 ou, ainda, que
foram por ela afetadas, notadamente (i) o AVJ em reorganizacdes societdrias; (ii)) o AVJ em
operagdes de permuta; (iii) o AVJ Reflexo; (iv) o AV]J relativo a instrumentos financeiros; e

(v) o AV] relativo ao custo atribuido (deemed cost).

Palavras-chave: 1. Imposto de renda. 2. Contabilidade IFRS. 3. Valor Justo. 4. Relacdo entre
Contabilidade e Tributagdo. 5. Lei n. 12.973/14.






ABSTRACT

Luz, Victor Lyra Guimaraes. Fair value adjustment in tax law: legal nature and tax impacts.

Dissertation (Master’s Degree) — University of Sdo Paulo, Sdao Paulo, 2023.

The academic work presented aimed to analyze the legal nature of the fair value adjustment in
tax law, as well as the corresponding income tax impacts. In order to do so, this work was
divided into four chapters, with different objects and, at the same time, interrelated. In Chapter
1, the relevant assumptions were established, as the concept of taxable income, the assumptions
of the income tax taxation, especially the realization and net income principles, were presented.
In the end, the assumptions related to IRPJ were presented, as well as its dialogue with
accounting IFRS standards, especially after the enactment of Law No. 12,973/14. In Chapter
2, the legal nature of the fair value adjustment was defined. Therefore, as it is a
corporate/accounting institute, general and specific questions about the valuation at fair value
were addressed, such as its objectives, techniques and assumptions, as well as the conflicts
between accounting rules, defined by CPC, and the Law No. 6,404/76, notably regarding the
accounting offset in AAP account. In Chapter 3, it was analyzed the legislative provisions
regarding fair value adjustment. First, it was analyzed the points related to the presumed profit
taxation regime and, then, the actual profit regime, by when the general fair value adjustment
control rules prescribed in Law No. 12,973/14, including some sensitive issues, such as sub-
accounts and realization events provided for by law, were presented. From this, hypothetical
cases were analyzed that allowed to visualize what was presented before, as well as the effects
of article 58 of Law No. 12,973/14 regarding fair value adjustment. Finally, in Chapter 4,
specific situations that were directly addressed by Law n. 12,973/14 or, even, that were affected
by it, were analyzed, which were: (i) the impacts of fair value adjustment in corporate
reorganizations (M&A); (ii) fair value adjustment in barter transactions; (iii) fair value related
to assets of invested entity; (iv) fair value adjustment relating to financial instruments; and (v)

fair value adjustment regarding to the deemed cost.

Keywords: Income tax. IFRS accounting standards. Fair value. Relationship between

Accounting and Taxation. Law No. 12,973/14.
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INTRODUCAO
CONSIDERACOES INICIAIS

Os impactos tributdrios decorrentes da avaliaco a valor justo! vém sendo estudados em
trabalhos publicados desde a edi¢dao da Lei n. 11.638/07, responsavel por introduzir os padroes
IFRS na contabilidade brasileira. Esse processo de estudo intensificou-se a partir da edi¢ao da
Lei n. 12.973/14, a qual previu normas de neutralidade fiscal de ganhos ou perdas de AVJ em
diversas situagdes, baseado no que o legislador possuia de informacdes contdbeis até aquele
momento.

Contudo, os trabalhos sdo sempre pontuais e especificos, pois buscam sempre analisar
situagdes selecionadas, sem considerar a completude do ordenamento e as diversas outras
situacOes em que o AVJ traz — ou pode trazer — impactos tributarios.

Diante desse cendrio, a presente dissertacdo tem por objeto analisar, de forma ampla, os
impactos tributdrios de ganhos ou perdas de AVJ na tributagio do imposto de renda’ pessoa
juridica (o IRPJ), de modo que as situag¢des reguladas em lei sejam aqui analisadas a partir de
um delineamento geral deste método de mensuragdo de itens patrimoniais, bem como aquelas
situagcdes em que, apesar de ndo haver tratamento legal especifico, a ado¢do do valor justo pode
impactar a tributacao do IRPJ.

Ocorre que o presente trabalho sequer seria necessario caso os padrdes internacionais de
contabilidade (os padrdes IFRS) ndo tivessem sido introduzidos em nosso ordenamento
juridico. Com efeito, a introducdo desses padrdes alterou as etapas do processo contdbil das
sociedades brasileiras, o que representou, a0 mesmo tempo, uma evolugao nas normas contdbeis
do Pais e uma ruptura da vinculag@o da contabilidade ao Direito Tributario.

A época das mudancas, o cendrio de globalizacio aumentou a pressio por uma
harmonizacdo internacional dos padrdes contdbeis, de modo que diversos usudrios da
contabilidade pudessem interpretar as informagdes contdbeis a partir de demonstragdes
financeiras elaboradas com base em um s6 padrio®, em linha com o objetivo de fortalecimento
do mercado de capitais, maior inser¢ao da economia brasileira no mercado global e o ideal,

z

verificado de forma empirica, de que a adocdo dos padrdes em questdo é meio de atrair

! Trata-se de método de mensuragdo de itens patrimoniais, que pode ser denominado de “avaliagio a valor justo”
ou “avalia¢do a valor justo”. Tendo em vista que a Lei n. 6.404/76 a denomina de “avalia¢do a valor justo”, adotar-
se-4 doravante essa expressao.

2 Neste trabalho, o imposto de renda e proventos de qualquer natureza serd denominado, simplesmente, de
“imposto de renda”.

3 CHARNESKI, Heron. Normas Internacionais de Contabilidade e Direito Tributario Brasileiro — Série
Doutrina Tributaria Vol. XXIV. Sio Paulo: Quartier Latin, 2018, pp. 90-91.
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investidores adicionais ao mercado de capitais, acelerando o crescimento econdmico*. Nessa
linha, uma demonstragdo financeira elaborada em um pais da Europa utilizaria as mesmas
normas e principios® das demonstracdes financeiras elaboradas no Brasil, facilitando a
utilizagdo da informacdo contdbil para a tomada de decisdes, inclusive sob o aspecto da
comparabilidade.

Assim, com a Lei n. 11.638/07, os padrdes IFRS passariam a ser adotados a partir de
2008, através das prescricdes gerais estabelecidos pela Lei n. 6.404/76 e dos Pronunciamentos
Técnicos emitidos pelo CPC, que utilizam como base as normas expedidas pelo IASB. Em
outras palavras, a contabilidade brasileira passou a adotar os padrdes IFRS para elaboragdo das
demonstragdes financeiras, em observancia as normas e principios ali estabelecidos para a
determinagdo das fases do processo contédbil, com a ruptura de um modelo baseado no custo
histérico e conservadorismo, em atengao aos interesses do Fisco e dos credores, para um modelo
informacional baseado nos investidores do mercado de capitais.

Em sintese, as caracteristicas basicas dos padrdes IFRS sa30% (i) normas baseadas mais
em principios do que em regras, orientando um norte a seguir seguido; (ii) prevaléncia da
esséncia econdmica da operacdo, sobre a forma juridica subjacente; (iii) os conceitos de
controle, obtencdo de beneficios econdmicos e incorréncia em riscos sdo mais importantes do
que a propriedade juridica, para fins de registro de ativos, passivos, receitas e despesas; (iv) o
processo contdbil ndo é somente realizado pelo contador, tendo a participagdo de todos os
departamentos das entidades, para justamente refletir a esséncia econdmica dos fatos
envolvidos.

Para que as informagdes financeiras sejam tteis sob a perspectiva dos usudrios internos
e externos da contabilidade, essas informacdes devem ser relevantes (i.e., capazes de fazer
diferenca na tomada de decisdes pelos usudrios) e representar de forma fidedigna os fatos
econdmicos (i.e., fendmenos relevantes mediante a apresentacdo da esséncia econOmica,
representando as transacdes de forma completa, neutra e isenta de erros)’.

Partindo desses elementos bdsicos, o auditor deve aplicar as diversas normas

estabelecidos nos diversos Pronunciamentos Técnicos emitidos pelo CPC, além de seguir

4 HOPE, Ole-Kristian; JIN, Justin; KANG, Tony. Empirical Evidence on jurisdictions that adopt IFRS. Social
Science Research Network (SSRN), 24.5.2006, p. 20. Disponivel em:
https://papers.ssrn.com/sol3/papers.cfm?abstract id=751264. Acesso em 25 jun 2022.

3 Ao tratar da contabilidade, o termo “principios” ndo é empregado no sentido técnico-juridico, mas sim como
fundamentos/premissas bdsicas que servem como base para a contabilidade.

6 SANTOS, Ariovaldo dos; IUDiCIBUS, Sérgio de. MARTINS, Eliseu. GELBCKE, Ernesto Rubens. Manual de
Contabilidade Societaria: aplicavel a todas as sociedades — de acordos com as normas internacionais e do
CPC, 4° ed. Barueri: Editora Atlas, 2022, pp. 6-8.

7 Cf. itens 2.4 a 219 do Pronunciamento Técnico CPC 00 (R2).
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principios bdsicos estabelecidos na Estrutura Conceitual, quais sejam: (i) continuidade
operacional (tratada como premissa para a estrutura conceitual)®; (ii) substincia econdmica;
(iii) custo histdrico e valor atual como bases relevantes de mensurac¢do, com adogao relevante
do custo histdrico, mas crescente adogao do valor atual (dividido entre valor justo, valor em uso
e valor de cumprimento e custo corrente); (iv) prudéncia, no sentido de neutralidade com base
no exercicio de cautelas ao fazer julgamentos para as escolhas contdbeis; (v) manutengcdo do
principio da competéncia; e (vi) transparéncia na divulgacao das demonstracoes financeiras.

E importante destacar que, em contabilidade, hd diferentes formas de mensuracio do
acréscimo patrimonial das pessoas juridicas, que passa: (1) pelos critérios de avaliacdo de ativos
e passivos; (ii) pelo tratamento a ser conferido as mudancas de valores dos itens patrimoniais;
e (iii) pela determinacdo se o resultado do exercicio (lucro) estd relacionado as atividades da
pessoa juridica (objeto social) ou se é aferido a partir de todos os acréscimos patrimoniais (que
decorrem ndo apenas das atividades da entidade)’.

Na etapa de mensuracao dos itens patrimoniais, hd duas visdes gerais no que diz respeito
aos métodos para afericdo de valor dos itens de uma entidade: (i) a que busca registrar no
balango o valor dos ativos e passivos segundo o seu custo de aquisicao (custo histdrico) e (ii) a
que busca refletir o valor corrente dos elementos patrimoniais, baseado no valor dos beneficios
econdmicos futuros que estes itens podem trazer i entidade .

Como serd visto em maiores detalhes, a avaliagdo a valor justo é o método de
mensuragao que tem por objetivo transmitir o valor de saida (corrente) dos itens patrimoniais,
em detrimento a objetividade e prudéncia da ado¢ao do custo histérico. Mais especificamente,
a avaliacdo a valor justo nasceu com o objetivo de transmitir a realidade econdmica dos itens
patrimoniais segundo o seu valor de mercado, em virtude das alegadas deformacdes de
realidade proporcionadas pela ado¢ao do custo historico.

Com a adog¢ao deste método de mensuragdo, pretende-se que o balango patrimonial
transmita o valor que a entidade estima que receberd — ou que pagard — na alienagcdo ou
pagamento de itens patrimoniais. Ainda, a adocao do valor justo permitiria que os acionistas
focassem as atencdes no valor de saida dos ativos que estavam em “poder” da administragao,

permitindo-lhes focar no retorno do capital investido'!.

8 Cf. item 3.9 do CPC 00 (R2).

® FONSECA, Fernando Daniel de Moura. Imposto sobre a Renda: Uma proposta de Dialogo com a
Contabilidade, 2* reimpressao. Belo Horizonte: Férum, 2020, p. 63.

10 CHARNESKI, Heron. Normas Internacionais de Contabilidade e Direito Tributario Brasileiro — Série
Doutrina Tributdria Vol. XXIV. Sao Paulo: Quairtier Latin, 2018, pp. 129-130.

' BARLEV, Benzion. HADDAD, Joshua Rene. Fair Value Accounting and the Management of the Firm. In:
Critical Perspectives on Accounting, vol. 14, issue 4. Science direct, 2003, p. 397.
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Por isso, a crescente adocao da avaliacdo a valor justo na contabilidade internacional
possui ligacdo com o cendrio de transmissao da esséncia econdmica das transacdes e do balanco
patrimonial. Foca-se, assim, em apresentar informacoes “fidedignas” sobre o valor do balango
patrimonial caso a empresa fosse extinta naquele momento, com ganhos de comparabilidade
para os usudrios contébeis.

Para se chegar ao valor justo na contabilidade brasileira, € o Pronunciamento Técnico
CPC 46 o responsavel por estabelecer as normas gerais relativas a aplicacdo do método de
mensuragdo. No ambito da norma contdbil, define-se valor justo como uma mensuragio baseada
em mercado, sendo o “preco que seria recebido pela venda de um ativo ou que seria pago pela
transferéncia de um passivo em uma transacdo ndo for¢ada entre participantes do mercado na
data de mensuracdo”. Contudo, ndo é o Pronunciamento Técnico CPC 46 que dispde sobre a
utilizagao deste método de mensuragdo. Em verdade, as diversas normas contdbeis previstas
em outros Pronunciamentos Técnicos do CPC que sdo responsdveis por estabelecer em que
situacoes a aplicacao do valor justo € autorizada ou obrigatdria.

De uma maneira geral, a aplicacdo da avaliacdo a valor justo resulta em contrapartidas
registradas (i) em conta de resultado ou (ii) em conta de ajuste de avaliacdo patrimonial (ou
AAP). Enquanto na primeira situacdo hd impacto direto no resultado da companhia, com o
reconhecimento de um ganho ou perda AVJ, no segundo caso a entidade reconhece a
contrapartida de AVJ em conta de PL, sem o reconhecimento de ganhos ou perdas associados
ao método de avaliacdo. Futuramente, em razdo das disposi¢des contdbeis, e geralmente em
func¢ao da realizag¢do contébil do ativo ou passivo subjacente, a contrapartida serd reciclada para
conta de resultado, momento no qual € reconhecido um ganho ou perda de AVJ.

Todos esses pontos serdo abordados com a profundidade necessdria ao longo deste
trabalho. Contudo, essa breve introducao € necessaria em virtude dos impactos tributdrios que
o reconhecimento de AVJ, em conta de resultado ou de AAP, podem causar.

Um paréntese: em diversos trabalhos, alude-se a sigla “AVJ” como representativo da
avaliacdo a valor justo e, em outros, como sindnimo do ajuste decorrente da avalia¢do a valor
justo. Para os fins deste trabalho, tendo em vista que os impactos tributdrios decorrem dos
ajustes (os “ganhos” ou as “perdas”) decorrentes da avaliagdo a valor justo, a sigla “AVJ” serd
utilizada para designar os ajustes a valor justo. Por sua vez, a sigla podera ser utilizada sozinha
(AVJ), quando abrangerd o ajuste de uma maneira geral, ou precedida das palavras “ganho”
e/ou “perda”. Fecha-se o paréntese.

Esses impactos tributdrios decorrem do ponto de partida adotado pela lei tributaria para

aferir a renda da pessoa juridica sujeita a tributacdo. Nos termos do art. 6° do Decreto-lei n.
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1.598/77, o lucro real (renda tributdvel da pessoa juridica) é o lucro liquido apurado na
contabilidade, ajustado por adi¢Oes, exclusdes ou compensagdes (ajustes) prescritas ou
autorizadas pela legislagao tributdria. Por sua vez, esses ajustes t€m por objetivo adequar o lucro
apurado na contabilidade aos preceitos fiscais, tais como capacidade contributiva, realizagcao da
renda, dentre outros.

Até a edicao da Lei n. 12.973/14, ndo havia impactos decorrentes da avaliagcdo a valor
justo. E que o legislador, por meio da Lei n. 11.941/09, introduziu o regime tributdrio de
transi¢do (o RTT), de modo que, para fins tributarios, o “lucro liquido contédbil” a que se refere
o art. 6° do Decreto-lei n. 1.598/77 era apurado a partir da contabilidade anterior, isto &,
contabilidade nos padrdes brasileiros, vigente até 31.12.2007. Por essa razdo, até 2014, pode-
se dizer que ndo havia impactos tributdrios decorrentes da avaliagdo a valor justo, porquanto
ndo havia ganhos e perdas reconhecidos pela contabilidade que servia de ponto de partida para
a apuracao do lucro tributédvel.

Contudo, e em respeito a legalidade tributdria, o legislador tributario editou a Lei n.
12.973/14, responsdvel por promover a convergéncia da lei fiscal a contabilidade nos padrdes
IFRS. Por isso, com a Lei n. 12.973/14, o regime tributério foi adequado a nova contabilidade'?,
sendo que o lucro liquido contdbil voltou a ser o ponto de partida para a determinacdo do lucro
real'?,

A partir deste momento, o AVJ passaria a ser computado como ponto de partida na
apuracdo do lucro tributdvel. Ocorre que, em linha com toda a premissa de adaptacdo dos
padroes IFRS, que deu efeitos tributdrios com a ocorréncia de eventos de realizacdo'?, a
tributacao dos ganhos e perdas de AVIJ foi neutralizada em diversos dispositivos legais da Lei
n. 12.973/14, mas todos baseados em uma s6 premissa: a tributagdo ocorrerd a partir de eventos
de realizacdo. Antes desses eventos, os ganhos ou perdas de AVJ devem ser adicionados ou
excluidos (ajustes) na apuracdo do lucro tributdvel, para adequacdo de ajustes contdbeis a

legislag@o tributdria.

2 MARTINS, Natanael. A Nova Contabilidade pés Medida Proviséria 627/2013: Normas Contabeis ¢ Normas de
Tributagdo: dois Corpos Distintos de Linguagem e de Aplicacdo. In: MOSQUERA, Roberto Quiroga; LOPES,
Alexsandro Broedel. Controvérsias Juridico-Contabeis (Aproximacoes e Distanciamentos), 5° Volume. Sao
Paulo: Dialética, 2014, p. 308.

13 MIFANO, Flavio. DINIZ, Rodrigo de Madureira Pard. A Lei n° 12.973/2014: A Primeira Pdgina de um Novo
Livro na Histéria da Tributagdo Corporativa Brasileira. In: Sinopse Tributaria 2014-2015. Sao Paulo: Impressao
Régia, 2014, p. 29.

“HADDAD, Gustavo Lian. Realizacio da renda em reestrutura¢des societarias. In: ZILVETI, Fernando Aurelio;
FAJERSZTAIJN, Bruno; SILVEIRA, Rodrigo Maito da (coords.). Direito Tributario: Principio da Realizacdo
no Imposto sobre a Renda — estudos em homenagem a Ricardo Mariz de Oliveira. Sdao Paulo: IBDT, 2019,
p. 373.
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Conquanto esta premissa seja absolutamente verdadeira, a andlise dos impactos
tributdrios de ganhos ou perdas de AVJ ndo é completa somente com a consideracio de que os
ganhos ou perdas de AV] foram neutralizados para fins tributérios e serdo tributados por ocasiao
de eventos de realizacdo futuros.

A andlise de situagdes hipotéticas e concretas demonstra que, conquanto o legislador
tenha introduzido normas gerais e especificas, ha divida sobre a tributacdo aplicdvel. Por
exemplo, a reclassificacdo contédbil de um ativo biolégico que, nos termos do Pronunciamento
Técnico CPC 29, € avaliado a valor justo, para conta de estoque, dispara a tributacdo do IRPJ?

Além de controvérsias relativas a aplicacdo de regras contédbeis, surgem também
ddvidas sobre a possibilidade de o ganho de AV] ser tributado em hipéteses de realizagdo
indireta, que decorreria do aproveitamento econdmico da avaliagdo a valor justo antes de
eventos de realizac@o do ativo ou passivo subjacente a mensuracao.

Essas e outras situacdes trazem questionamentos instigantes, os quais, para as respostas,
demandam uma analise do ordenamento tributario como um todo, associado ao entendimento
do cerne do método da avaliagdo a valor justo, as técnicas de avaliacdo e as contrapartidas

estabelecidas nas normas contabeis.
PLANO DE ESTUDO

Para o desenvolvimento desta dissertacdo, o objeto de estudo (andlise dos impactos
tributdrios da ado¢do da avaliacd@o a valor justo no Direito Tributdrio) serd abordado com base
nos métodos analitico, dialético e histérico, com o objetivo de aprofundamento no conceito de
AV] para verificar se os enunciados normativos das regras que neutralizam a sua tributagcdo
estdo de acordo com o ordenamento juridico tributdrio. Para tanto, pretende-se abordar os
argumentos apresentados a partir da doutrina, manifestacoes fazendarias e precedentes judiciais
(especialmente, STF e STJ) e administrativos (CARF), bem como estabelecer contraposi¢oes
com o passado, especialmente em vista de o ordenamento tributdrio ter se deparado com uma
versao menos completa da avaliacdo a valor justo, qual seja, a reavaliacdo de ativos.

Para o exame dos impactos tributdrios decorrentes da avalia¢do a valor justo, dividiu-se
esta dissertacdo em quatro capitulos.

No Capitulo 1, serdo estabelecidas as premissas gerais relativas a tributagao do imposto
de renda, com foco no IRPJ. Mais especificamente, o Capitulo serd iniciado com andlises breves
e propedéuticas sobre o imposto de renda no ordenamento juridico brasileiro, partindo da
Constituicao Federal, até a definicao do fato gerador do imposto de renda conferida pelo art. 43

do CTN.
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Na ocasido, serd dada atencdo a toda a defini¢do do fato gerador do imposto de renda,
para verificar quais sdo as grandezas que podem ser alcangadas pela norma tributdria, em vista
do conceito de renda positivado no ordenamento tributario, bem como o momento de tributagao,
o qual passa pela andlise do significado do termo “aquisicdo de disponibilidade econdmica ou
juridica”, tido por muitos como a positivacdo do principio da realiza¢do da renda.

Apoés estabelecidas as premissas gerais relativas a definicdo do imposto de renda,
avanga-se para o estabelecimento de premissas relativas a tributacao corporativa. Inicialmente,
tendo em vista os impactos que a contabilidade traz ao IRPJ, serd verificado como se deu o
processo de introdugdo dos padrdes IFRS no Brasil, as premissas da nova contabilidade e como
isso conflita com a tributacao do IRPJ.

Em seguida, serdo fixadas as premissas tedricas relativas a evolucdo da tributacio
corporativa apés a nova contabilidade, no que serdo visualizados os impactos das Leis ns.
11.638/07 e 11.941/09, para, posteriormente, serem visualizados os impactos decorrentes da
edi¢do da Lei n. 12.973/14.

Ao se verificar os impactos da Lei n. 12.973/14, serd analisado qual foi o critério geral
adotado pelo legislador para neutralizar os ajustes decorrentes da edi¢do dos padrdes IFRS, o
que € da maior relevancia no contexto do AVJ, tanto em relag@o ao presente, quanto em relagdo
ao futuro (art. 58).

Nesta altura do discurso, € bom que se diga que o conhecimento das normas contédbeis
é relevantissimo para qualquer aplicador da Lei n. 12.973/14", pois é somente com o
conhecimento das normas contdbeis que serd possivel analisar, com a profundidade necesséria,
se a norma tributdria deve alcangar uma situacio concreta. E justamente por isso, como se verd,
que um dos objetivos desta dissertacdo € verificar as normas gerais relativas a aplicacdo da
avaliacdo a valor justo.

Por conta disso, o Capitulo 2 deste trabalho terd um duplo objetivo: inicialmente, serdo
tecidas consideragdes sobre a avaliagdo a valor justo na seara contdbil, para, a partir disso,
verificar a natureza juridica do AVJ.

A andlise contdbil da avaliacdo a valor justo € da maior relevancia para o
desenvolvimento deste trabalho, pois € a partir do confronto entre seu objetivo geral e todas as
premissas tedricas relativas a apuracdo do IRPJ que serd possivel determinar a natureza juridica

do AV/J. Para tanto, essa andlise partird da comparagdo entre o custo histérico e a avaliacdo a

!5 OLIVEIRA, Ricardo Mariz de. Fundamentos do Imposto de Renda, vol. II. Sdo Paulo: IBDT, 2020, pp. 1365.
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valor justo, apontando os objetivos de cada técnica de avaliagdo, as diferencas e as vantagens e
desvantagens de cada uma.

Posteriormente, serdo analisadas as normas previstas tanto na Lei n. 6.404/76, quanto
nos Pronunciamentos Técnicos do CPC relativos a avaliagdo a valor justo. Mais precisamente,
serdo analisadas as situagdes de conflito entre a lei societidria e as normas contdbeis,
especialmente decorrentes da adocao da conta de AAP, bem como serdo visualizados:

— as defini¢des, objetivos e premissas estabelecidas pelo Pronunciamento Técnico

CPC 46 para se chegar ao valor justo; e

— as situagdes que, na contabilidade brasileira, geram ganhos ou perdas de AVJ, em

razdo dos Pronunciamentos Técnicos aplicdveis a itens patrimoniais;

Esta andlise permitird a compreensao sobre o que representa a avaliac@o a valor justo no
Direito Societério e na contabilidade, quais sdo seus limites e objetivos € no que se baseiam as
suas premissas gerais.

Com a anélise contdbil, cria-se o terreno para dar inicio a andlise tributaria da avaliacao
a valor justo. Para tanto, considerando o método histérico, serdo comparados outros métodos
de avaliagdo que sdo ou foram disponiveis na contabilidade brasileira, como o MEP, a
reavaliac@o voluntdria de ativos e o teste de recuperabilidade (impairment).

A comparacdo entre a avaliacdo a valor justo e esses métodos de mensuragdo, adotados
ha mais tempo no cendrio brasileiro e analisados em determinadas circunstancias pela doutrina
e jurisprudéncia, permitird que se chegue com seguranga a natureza juridica do AVJ, bem como
ao estabelecimento de uma justificativa geral para a sua tributacio. Alids, € a justificativa de
tributacdo do AVJ que, em conjunto com as premissas tedricas de tributacdo do imposto de
renda, permitirdo verificar todo o arcabougo legislativo inaugurado pela Lei n. 12.973/14 e,
consequentemente, a sua validade.

Por fim, ainda no Capitulo 2, pretende-se analisar se haveria uma situacdo de
disponibilidade econdmica do AVJ, notadamente em razdo da técnica de avaliagdo baseada em
premissas de mercado, bem como se o aproveitamento econdmica, através de uma realiza¢ao
indireta, admite a correspondente tributacgao.

No Capitulo 3, inicia-se a analise dos enunciados normativos inaugurados pela Lei n.
12.973/14, que neutralizam a tributacdo do AV/J.

Inicialmente, serdo analisadas as alteracdes promovidas a lei que rege o lucro
presumido, mais especificamente como ocorreu o processo de harmonizagdo da tributacdo do
AV] com este regime de tributacdo, que, diferentemente do lucro real, ndo se vale da

contabilidade como ponto de partida para apuracdo da renda tributivel. Além das regras de



33

harmonizacdo, serdo analisadas as questdes relativas as mudancas de sistemdtica (lucro
presumido para o lucro real e vice-versa), notadamente para verificar se a forma como o tema
foi enderecado respeita o ordenamento juridico-tributario.

Em seguida, chega o momento de analisar a regra geral de neutralidade, veiculada pelos
arts. 13 e 14 da Lei n. 12.973/14. Como serd visto, chama-se “regra geral”, pois o legislador
ndo a estabeleceu com vinculagdo a situagdes especificas, de modo que a neutralidade de ganhos
ou perdas de AVJ, quando nio tratadas em outros dispositivos legais, depende da aplicacao dos
referidos arts. 13 e 14.

Mais precisamente, serdao analisados alguns pontos cruciais dos dispositivos legais, tais
como:

— o seu escopo de aplicagdo e respectivo alcance;

— se referidas normas respeitam a justificativa geral para tributacdo do AVJ

— como a neutralidade tributdria € alcancada nos dispositivos legais;

— se é vdlida a adocdo de subcontas;

— se a tributac@o imediata, ou vedagdo a dedutibilidade, € valida sob o ponto de vista

do ordenamento tributario;

— quais foram os eventos de realizacdo da renda enderecados para o alcance da

neutralidade tributdria do AVJ e de ativos e passivos; e

— como o art. 58 da Lei n. 12.973/14 impacta a tributacdo do AV]J.

A partir disso, ao final do Capitulo, serdo analisados alguns casos hipotéticos, os quais
permitem verificar como devem ser utilizados os arts. 13 e 14 da Lei n. 12.973/14 para se chegar
a neutralidade tributédria dos ganhos de AVJ.

Chega-se, por fim, ao Capitulo 4, o qual tem por objetivo analisar os reflexos tributarios
do AVIJ em situagdes especificas. Diz-se “situacdes especificas”, pois foram, de alguma forma,
ou enderecgadas pelo legislador tributdrio de modo a neutralizar os efeitos tributdrios do AVJ a
aquela situacdo, ou a existéncia de situagdes especificas € impactada pelo AVJ reconhecido na
contabilidade.

O primeiro leque de situacdes analisadas diz respeito ao impacto do AVJ em

reorganizacdes societdrias. Mais especificamente, serd analisado o seguinte:

@) o tratamento fiscal dos ganhos / perdas de AVJ na entrega de bem com
AV] para subscri¢do de capital social pessoa juridica, regulados nos arts.
17 e 18 da Lein. 12.973/14

(i1) o tratamento do AVJ em caso de incorporacgdo, fusdo ou cisao;
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(ii1))  a devolugdo de capital social com ativos sujeitos ao AVJ; e
(iv)  aaquisicdo de participagdo societdria em estdgios, regulada nos arts. 37

a 39 daLein. 12.973/14.

A segunda situacdo € a da permuta. Neste caso, a lei dividiu o tema da seguinte forma:
(i) permuta “geral”, cujo tratamento € previsto no paragrafo 6° do artigo 13 da Lei n. 12.973/14;
e (ii) permuta de unidades imobilidrias, cujo tratamento foi disciplinado pela Lei n. 12.973/14
mediante introducdo do pardgrafo 3° ao artigo 27 do Decreto-Lei n. 1.598/77.

Em terceiro lugar, sera analisado o tratamento tributario a ser conferido pela investidora,
no caso em que a investida possua ativo ou passivo com AVJ.

Em pendltimo lugar, serd analisado o tratamento fiscal do AVJ a instrumentos
financeiros, previsto no art. 63 da Lei n. 12.973/14, bem como algumas questdes especificas
relativas ao conflito entre a Lei n. 6.404/76 e o Pronunciamento Técnico CPC 48.

Por fim, o quinto e ultimo tema € o dos impactos tributdrios do AVJ no custo atribuido
(deemed cost), regulado pelo art. 66 e 67 da Lei n. 12.973/14.

A adogdo deste plano de estudo deixa claro que o objeto desta dissertacdo consiste em
uma ampla andlise dos impactos tributdrios da adocdo da avaliacdo a valor justo na

contabilidade brasileira apds a adog¢do dos padrdes IFRS.
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CAPITULO 1 — PREMISSAS TEORICAS

1.1 CONSIDERA COES INTRODUTORIAS

O objeto desta dissertacdo consiste na andlise dos impactos tributdrios relacionados a
adocdo da avalicdo a valor justo pela contabilidade. E impossivel, contudo, tratar da tributagio
do AVIJ sem que sejam mencionados diversos outros temas correlatos, tais como o conceito de
renda adotado no ordenamento juridico brasileiro, a intersec¢cdo entre Direito Tributdrio e
contabilidade, especialmente ap6s a adoc¢ao dos padrdes IFRS no Brasil, e algumas regras gerais
relativas a tributacao do IRPJ.

Conquanto relevantes, o objetivo jamais serd aborda-los a exaustio; afinal, diversos
destes temas ja foram esmiugados pela doutrina ao longo de anos. Diante disso, o presente
capitulo firmard as premissas tedricas necessdrias para que o presente trabalho seja
desenvolvido, pontuando temas como o tratamento do imposto de renda na Constituicdo
Federal, no Cédigo Tributdrio Nacional, bem como trazendo alguns temas relevantes no que
toca a relacdo entre Direito Tributdrio e contabilidade, incluindo-se os impactos desta na
apuracdo do imposto de renda pessoa juridica.

Este é o objetivo deste Capitulo, o qual serd elaborado nos tépicos que se seguem.

1.2 CONSIDERACOES GERAIS SOBRE O IMPOSTO DE RENDA NO
ORDENAMENTO JURIDICO BRASILEIRO

A discriminacdo de competéncias tributdrias na Constitui¢do Federal de 1988 ¢ tema
que possui debates intensos. Desde discussoes relacionadas a adocao de expressdes econdmicas
ou conceitos de direito privado, até as discussdes relativas a adoc@o de conceitos ou tipos pelo
legislador constituinte, a doutrina diverge intensamente, o que nao s tem provocado debates
importantes, mas permitido o enriquecimento dos estudiosos do Direito Tributdrio com temas
caros ao nosso ordenamento juridico.

Nao se pretende, neste trabalho, adentrar nessas discussdes'. Dado que o foco € o
imposto de renda, parte-se da premissa de que a Constituicdo se valeu de uma expressao
econOmica para atribuir 2 Unido a competéncia para instituir o imposto de renda e proventos de

qualquer natureza.

! Para anlise do tema: AVILA, Humberto. Competéncias tributirias: um ensaio sobre a sua compatibilidade
com as nogoes de tipo e conceito. Sdo Paulo: Malheiros, 2018; SCHOUERI, Luis Eduardo. Direito Tributario,
6" edi¢do. Sdo Paulo: Saraiva, 2016, pp. 272 e seguintes; DERZI, Misabel Abreu Machado. Direito Tributario,
direito penal e tipo, 4* ed. Belo Horizonte: Férum, 2021.
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Tal premissa baseia-se no fato de que o constituinte de 1988 ndo criou novos signos
presuntivos de riqueza para a rigida discriminagdo de competéncias tributédrias na Constitui¢ao
de 19882 — ao contrario, utilizou e redistribuiu os antes existentes (nascidos por ocasido da
Emenda 18/1965) entre os diversos entes federados. Nesse sentido, dado que desde a reforma
promovida pela Emenda Constitucional n. 18, de 1° de dezembro de 1965, o objetivo declarado
foi o de prever impostos a partir das suas bases econdmicas?®, pode-se dizer que o signo renda
e proventos de qualquer natureza representa, sim, uma expressio economica®.

Assim, o conceito econdmico de renda € um ponto de partida para qualquer estudo que

pretenda analisar as bases do imposto sobre tal grandeza.
1.2.1 O PONTO DE PARTIDA: RENDA NO SENTIDO ECONOMICO

A definicdo do conceito de renda é um tema multidisciplinar’, que ndo diz respeito
apenas a economia, ao Direito ou a contabilidade. Alids, € bastante comum, dados os diferentes
objetos que as aludidas ciéncias se deparam, que as conclusdes sobre os conceitos de renda
sejam distintas. Ndo existe, portanto, apenas um conceito de renda: por se tratar de uma
abstragio, este dependera do objeto e das pretensdes de cada ciéncia que o analisa®.

Conquanto esta constatacio seja verdadeira, ndo se pode negar o que foi mencionado
linhas acima: a Constituicao Federal utilizou uma expressao econdmica ao atribuir competéncia
a Unido para instituicdo deste imposto. Isto, no entanto, ndo significa que o ordenamento
juridico-tributdrio deva utilizar como ponto de partida somente o conceito econdmico de renda.
Por possuir principios e regras proprias que moldardo a expressao econdmica — a exemplo da
legalidade tributéria, o principio da renda liquida ou o principio da capacidade contributiva —,
o legislador deve partir do conceito econdmico e adequé-lo, visando a alcangar o seu objetivo:
a tributag@o segundo a capacidade contributiva.

Alcides Jorge Costa’ ensina que as teorias que procuram definir renda opdem-se em (i)

renda-produto, que considera renda como o produto peridédico de uma fonte permanente e (ii)

2 SCHOUERI, Luis Eduardo. Discriminac¢ao de Competéncias e Competéncia Residual. In: Direito Tributério:
Estudos em Homenagem a Branddo Machado. Sdo Paulo: Dialética, 1998, p. 88.

3 Reforma da Discriminacido Constitucional de Rendas (anteprojeto), publicacdo n° 6. Rio de Janeiro:
Fundagao Getiilio Vargas e Comissdo de Reforma do Ministério da Fazenda, 1965, p. 6.

4 OLIVEIRA, Ricardo Mariz de. Fundamentos do Imposto de Renda, vol. I. Sdo Paulo: IBDT, 2020, p. 211.

5 GASSNER, Wolfgang. The influence of tax principles on the taxation of income from capital. In: ESSERS, Peter;
RIIKERS, Arie (coords). The notion of income from capital: EATLP Congress, Cologne 12-14 June 2003.
Amesterdam: IBFD Publications, International Bureau of Fiscal Documentation, 2005, p. 34.

6 FONSECA, Fernando Daniel de Moura. Imposto sobre a Renda: uma proposta de didlogo com a
contabilidade. Belo Horizonte, Férum, 2020 (2* Reimpressio), p. 45.

" COSTA, Alcides Jorge. Conceito de Renda Tributdvel. In: MARTINS, Ives Gandra da Silva (coord). Estudos
sobre o Imposto de Renda (em memoria de Henry Tilbery). Sdo Paulo: Resenha Tributéria, 1994, p. 21.
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renda-acréscimo patrimonial, atribuida especialmente aos estudos de George Von Schanz,
Robert Haig e Henry Simons (Modelo SHS)3.

Este modelo é o que, até hoje’, se denomina como o conceito fundamental de renda'’
ou nogdo pura de rendimento'!, e vem sendo bastante proliferado pela doutrina juridica. Sob a
Otica econdmica, o Modelo SHS considera que renda € a soma (i) do consumo e (ii) da mudanca
no valor dos bens (variacdo da riqueza) de uma pessoa em um determinado periodo'2. Nesse
sentido, trata-se de um modelo amplo que considera renda como qualquer valorizacdo de
riqueza, inclusive ganhos ndo realizados (decorrentes, por exemplo, da valorizacao de ativos).

Por mais que seja considerado o conceito fundamental de renda, ndo necessariamente o
Modelo SHS é isento de criticas'®. Por isso, ndo se pode admitir que a andlise de um sistema
tributdrio seja pautada, essencialmente, no modelo em questdo, pois este € um mero ponto de
partida para a anélise da grandeza que o imposto sobre a renda pode alcancar.

Além do modelo SHS, a renda-consumo'# é outro modelo conhecido na definicio
econOmica de renda. Procurando aproximar renda do prazer, o modelo considera renda como
todo o consumo dos individuos em determinado periodo de tempo, excluindo a poupanca e os
ganhos decorrentes de valorizacdo de ativos'.

Uma similitude de ambas as teorias € a seguinte: a comparacdo entre dois momentos
distintos (momento 1 e momento 2) dentro de um periodo (normalmente, um ano) é relevante

para se verificar, na teoria econdmica, se o cidadao auferiu renda.

8 SCHOUERI, Luis Eduardo. O Mito do Lucro Real na Passagem da Disponibilidade Juridica para a
Disponibilidade Econdémica. In: MOSQUERA, Roberto Quiroga; LOPES, Alexsandro Broedel (Coords.).
Controvérsias Juridico-Contabeis (Aproximacoes e Distanciamentos). Sao Paulo: Dialética, 2010, p. 243.

® THURONY]I, Victor. The Concept of Income, 46 Tax L. Rev. 45 (1990), reproduzido em: CARON, Paul L.,
BURKE, Karen C. e McCOUCH, Grayson M.P. Federal Income Tax Anthology. Cincinnati, Ohio: Anderson,
1997. 2? tiragem, 2003, p. 107.

10 HOLMES, Kevin. The concept of income: A multi-disciplinary analysis. The Netherlands: IBFD, 2000, p.
83.

" TAVARES, Tomés Maria Cantista de Castro. IRC e Contabilidade: da Realiza¢do ao Justo Valor. Coimbra:
Almedina, 2011 (Reimpressio: 2018), p. 24.

12 No original: “personal income may be defined as the algebric sum of (1) the market value rights exercised in
consumption and (2) the change in value of the store of propertyrights between the beginning and the end of the
period in question”. SIMONS, Henry C. Personal income taxation: the definition of income as a problem of
fiscal policy. Chicago: The University of Chicago Press, 1955, p. 50.

13 SCHOUERI, Luis Eduardo. O Mito do Lucro Real na Passagem da Disponibilidade Juridica para a
Disponibilidade Econdmica. In: MOSQUERA, Roberto Quiroga; LOPES, Alexsandro Broedel (Coords.).
Controvérsias Juridico-Contabeis (Aproximacoes e Distanciamentos. Sdo Paulo: Dialética, 2010, p. 243.

“ TAVARES, Tomds Maria Cantista de Castro. IRC e Contabilidade: da Realiza¢io ao Justo Valor. Coimbra:
Almedina, 2011 (Reimpressio: 2018), p. 32.

15 Para aprofundamento nessa teoria:

MCLURE, Charles E.; ZODROW, George R. Consumption-based Direct Taxes: A Guided Tour of the
Amusement Park. FinanzArchiv / Public Finance Analysis, v. 63, n. 2. Tiibingen: Mohr Siebeck, 2007, pp. 285-
307; OLIVER, Philip D., PEEL Jr., Fred W. Tax Policy: readings and materials. Massachussets: The
Foundantion Press, 1996, pp. 275-377.
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Com efeito, a existéncia de mais de um modelo econdmico de renda deixa claro o que
dissemos: ndo se pode assumir que exista apenas um conceito de renda (econdmico, contébil
ou juridico), vez que este, sempre construido, dependerd do objeto da ci€ncia que o analisa.

Essas constatacdes permitem avangar para outra premissa: o conceito de renda no seu

sentido juridico.
1.2.2 IMPOSTO DE RENDA NA CONSTITUICAO FEDERAL DE 1988

A cada ordenamento juridico cabe a construc¢ao do conceito juridico de renda. No Brasil,
isso passa, incialmente, pelo art. 153, inciso III, da Constituicdo Federal, que atribuiu
competéncia a Unido para instituicdo do imposto sobre a renda e proventos de qualquer
natureza.

A despeito dos entendimentos em sentido contrério, este trabalho segue a parcela da
doutrina'® que entende que a Constituicio nio delimita o conceito de renda'’, mas atribui tal
funcdo a lei complementar por conta do que prescreve a propria Constituicio Federal.'® Pode-
se dizer, com isso, que, pelo legislador constituinte ter se valido de um tipo na atribui¢do de
competéncia, o que ha na Constitui¢ao € uma descricao das propriedades e caracteristicas gerais
do termo renda’® — um sentido semantico minimo®® — que delineia o trabalho do legislador
complementar no momento de definir o conceito do respectivo imposto.

Dito isso, cabe ao legislador complementar escolher, dentro dos conceitos econdmicos,
aquele que se encaixe no ordenamento juridico (i) de acordo com as caracteristicas tipicas do

imposto de renda e (i) em observancia aos diversos principios (explicitos e implicitos)

16 SCHOUERI, Luis Eduardo. O Mito do Lucro Real na Passagem da Disponibilidade Juridica para a
Disponibilidade Econdémica. In: MOSQUERA, Roberto Quiroga; LOPES, Alexsandro Broedel (Coords.).
Controvérsias Juridico-Contabeis (Aproximacoes e Distanciamentos. Sdo Paulo: Dialética, 2010, p. 246.

17 Em sentido contrario, entendendo pela existéncia de um conceito de renda na Constituigdo:

MOSQUERA, Roberto Quiroga. Renda e proventos de qualquer natureza: o imposto e o conceito
constitucional. Sao Paulo: Dialética, 1996, p. 68 e 110.

CARRAZZA, Roque Antonio. Instituicdes Financeiras — Imposto sobre a Renda da Pessoa Juridica (IRPJ) e
Contribuicdo Social sobre o Lucro (CSL) — Plena Dedutibilidade da Provisdo para Créditos de Liquidagdo
Duvidosa — Inconstitucionalidades do art. 43, § 4°, da Lei n°® 8.981/95 — Questdes Conexas. In: SCHOUERI, Luis
Eduardo; ZILVETI, Fernando Aurélio (coords.). Direito Tributario: Estudos em Homenagem a Brandio
Machado. Sao Paulo: Dialética, 1998, pp. 237-238

AVILA, Humberto. Conceito de Renda e Compensacao de Prejuizos Fiscais. Sdo Paulo: Malheiros, 2011, pp.
13-16.

18 Art. 146. Cabe a lei complementar:

(...)

III - estabelecer normas gerais em matéria de legislacdo tributdria, especialmente sobre:

a) definicdo de tributos e de suas espécies, bem como, em rela¢do aos impostos discriminados nesta Constitui¢do,
a dos respectivos fatos geradores, bases de cdlculo e contribuintes;

1 POLIZELLLI, Victor Borges. O Principio da Realiza¢io da Renda — Reconhecimento de Receitas e Despesas
para Fins do IRPJ — Série Doutrina Tributdria Vol. VII. Sdo Paulo: Quartier Latin, 2012, p. 143.

20 OLIVEIRA, Ricardo Mariz de. Fundamentos do Imposto de Renda, vol. I. Sdo Paulo: IBDT, 2020, p. 209.
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estabelecidos na Constitui¢do Federal. Nao pretendemos, neste trabalho, discorrer sobre o tipo
constitucional, mas apenas tracar os critérios que sejam relevantes para a andlise dos impactos
da avaliacdo a valor justo no imposto de renda. Por isso, ndo traremos como premissas do
trabalho o significado dos critérios da generalidade, universalidade e progressividade, previstos
na Constitui¢do Federal.

Por outro lado, cumpre-nos verificar o significado dos principios da capacidade
contributiva, da renda liquida e da realiza¢do da renda, em vista da sua relevancia ao presente

trabalho.
1.2.2.1 Capacidade contributiva e o imposto de renda

A importancia da justificacdo (no sentido de causa pela cobranca®') das imposicdes
tributdrias vem se revelando importantissima no cumprimento do principio da igualdade. Por
1850, a resposta as perguntas “quem, dentre todos os individuos de uma sociedade, deve pagar
o tributo?” e “qual a carga tributéria a ser imposta a este contribuinte?” sdo essenciais para a
defini¢do de critérios que permitam alcancar a igualdade.

No caso dos impostos — tributos cuja arrecadacdo € destinada ao custeio de despesas
gerais do Estado —, cuja finalidade principal € servir de instrumento de arrecadacio, existe
consenso de que é a capacidade contributiva, reconhecido como o principio fundamental da
imposicdo justa®?, o critério adequado para tanto. Baseado no principio da solidariedade (art.
3°, inciso I, da Constitui¢do) e positivado na Constituicdo (art. 145, paragrafo 1°), a capacidade
contributiva diferenciara contribuintes para chegar a tributacdo segundo critérios de igualdade
a partir da premissa segundo a qual cada cidaddo deve contribuir com o quanto puder para o
custeio das despesas da sociedade?.

Nesse contexto, o principio da capacidade contributiva possui dois vieses’*: (i) o
primeiro, de que um contribuinte somente pode ser exigido a pagar um imposto diante da
manifestacdo de um destes indicadores de capacidade contributiva; e (ii) o segundo, de que a
graduacdo da carga tributdria imposta aos contribuintes respeitard aquela capacidade

contributiva manifestada.

2L SCHOUERYI, Luis Eduardo. Direito Tributério, 6* ed. Sdo Paulo: Saraiva, 2016, pp. 181 e seguintes; ROCHA,
Paulo Victor Vieira da. Teoria dos direitos fundamentais em matéria tributaria. Sdo Paulo: Quartier Latin,
2017, p. 121.

22 TIPKE, Klaus. LANG, Joachim. Direito Tributirio (Steuerrecht). Tradugdo da 18* edi¢do alemd por Luiz
Déria Furquim. Porto Alegre: Sergio Antonio Fabris Editor, 2008, pp. 200-201.

23 SCHOUERI, Luis Eduardo. Direito Tributario, 6* ed. Sdo Paulo: Saraiva, 2016, p. 350.

24 SCHOUERI, Luis Eduardo. Direito Tributario, 6* ed. Sdo Paulo: Saraiva, 2016, p. 351; AVILA, Humberto.
Teoria da igualdade tributaria, 2° ed. Sdo Paulo, Malheiros, 2009, pp. 88-90.
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Em que pese o imposto de renda seja criticado por razdes diversas, relacionadas desde
o desestimulo a poupanca® i promocgdo da dupla tributacio econdmica ao se cumular
incidéncias sobre a renda e sobre o consumo?%, ha quem defenda — assim como Tipke e Lang
em relagdo 2 jurisprudéncia alema?’ — que o imposto de renda tem por caracteristica alcangar a
verdadeira capacidade contributiva dos contribuintes. Possuiria o imposto, nesse cenério, dupla
vantagem, pois (i) alcanga a riqueza efetiva, cujo parametro, no caso das pessoas juridicas, é o
lucro das sociedades; e (ii) alcanca elementos de personalizacdo em relagdo as pessoas fisicas,
permitindo o cumprimento dos ditames da igualdade. Dai dizer-se o seguinte: o imposto de
renda atende diretamente  capacidade contributiva®s.

Sem pretender divagar sobre o tema, o importante € constatar que, para que efetivamente
incida sobre a capacidade contributiva, o imposto de renda deve alcancar uma grandeza que
seja efetivamente uma renda, isto €, uma grandeza por meio da qual € possivel verificar que o
patrimonio de um contribuinte cresceu na compara¢do de dois momentos em um periodo; e que,
por conta deste crescimento, o contribuinte pode, por meio do pagamento do imposto, contribuir
com as despesas da sociedade. Portanto, no seu viés de diferenciacdo sobre quem pagard o
tributo, a capacidade contributiva servird como critério para distinguir contribuintes no seguinte
sentido: aqueles que tiverem seu patrimOnio acrescido na comparacdo entre dois momentos
distintos de um periodo deve ser chamado a contribuir com as despesas estatais.

Esta udltima afirmacdo € relevante: uma vez que a manifestacdo de capacidade
contributiva pressupde que o contribuinte possua uma riqueza e que, por conta desta riqueza,
estd apto a arcar com as despesas estatais, no caso do imposto de renda, a existéncia de uma
riqueza é representada pelo acréscimo ao patriménio, dentro de um periodo. E este, portanto, o
significado de capacidade contributiva no contexto do imposto de renda.

Além da capacidade contributiva, o principio da renda liquida (ou do resultado liquido®®)
também se mostra relevante na construcao do conceito juridico de renda, por ser o principio
que garante que a tributagdo incidird, efetivamente, sobre acréscimos ao patrimonio, alcangando

a verdadeira capacidade contributiva. Este principio serd tratado no subtdpico seguinte.

25 United States Department of the Treasury. Tax Reform for Fairness, Simplicity, and Economic Growth
[“Treasury 17]. In: OLIVER, Philip D., PEEL Jr., Fred W. Tax Policy: readings and materials. The Foudation
Press, 1996, p. 309

% GUNN, Alan. The Case for an Income Tax, 46 U. Chi. L., p. 373. Disponivel em:
https://scholarship.law.nd.edu/law_faculty scholarship/326. Acesso em 15 jan 2023.

2 TIPKE, Klaus. LANG, Joachim. Direito Tributario (Steuerrecht). Tradugdo da 18° edigdo alemd por Luiz
Déria Furquim. Porto Alegre: Sergio Antonio Fabris Editor, 2008, p. 199.

8 TAVARES, Tomds Maria Cantista de Castro. IRC e Contabilidade: da Realiza¢iio ao Justo Valor. Coimbra:
Almedina, 2011 (Reimpressdo: 2018), p. 163.

29 AVILA, Humberto. Sistema Constitucional Tributério, 5* ed. Sdo Paulo: Saraiva, 2012, p. 606.




41

1.2.2.2 O principio da renda liquida

O principio da renda liquida ndo foi positivado na Constituicdo Federal. No entanto, ndo
se pode negar a sua presenga nos elementos mais basilares do imposto de renda, derivado
inclusive da capacidade contributiva®®, por ser impossivel se falar em renda sem que se admita
o desconto das despesas relevantes para o seu auferimento.

Como mencionado linhas atrds, o tipo constitucional do imposto sobre a renda e
proventos de qualquer natureza possui caracteristicas que decorrem da sua previsdo em
constitui¢des anteriores. Nesse contexto, Schoueri®! se posiciona no sentido de que o desenho
do imposto pelo constituinte de 1988 captou e inspirou-se em determinados paradigmas
anteriores, no que se inclui o principio da renda liquida, que garante ao contribuinte o direito a
dedutibilidade das despesas necessdrias a obten¢do da riqueza alcangada pelo imposto de renda.
Em linha bastante similar segue o trabalho de Fernando Daniel de Moura Fonseca™.

Além do entendimento segundo o qual o tipo constitucional traz consigo a caracteristica
tipica do principio da renda liquida, Ricardo Mariz de Oliveira® enxerga, no critério da
universalidade previsto na Constitui¢do, a positivagdo do principio da renda liquida, pela
captacao da universalidade dos fatores positivos (receitas e rendimentos) e negativos (custos e
despesas) formadores da renda. Também Humberto Avila considera a existéncia do principio
da renda liquida na Constituicio Federal, tanto no critério da universalidade®*, quanto derivado
da prépria capacidade contributiva®.

Cabe também especial mencao a obra de Ricardo Lobo Torres, que trouxe importantes
consideragdes acerca do principio em comento, inclusive sob feicdes distintas: objetiva e
subjetiva. Para o autor, o principio em questdo, presente na nocdo constitucional de renda
integrante da constituicdo e sendo o principio que expressa a verdadeira capacidade
contributiva, significa que a base de cdlculo do imposto de renda ndo pode ser outra que ndo a

renda liquida. Assim, o principio da renda liquida implica que o imposto em andlise deve

30 AVILA, Humberto. Sistema Constitucional Tributério, 5* ed. Sdo Paulo: Saraiva, 2012, p. 606.

31 SCHOUERI, Luis Eduardo. Considera¢des acerca da Disponibilidade da Renda: Renda Disponivel € Renda
Liquida. In: ZILVETI, Fernando Aurelio. FAJERSZTAIJIN, Bruno. SILVEIRA, Rodrigo Maito da (Coords.).
Direito Tributario: Principio da Realiza¢io no Imposto sobre a Renda — Estudos em Homenagem a Ricardo
Mariz de Oliveira. Sdo Paulo: IBDT, 2019, p. 25.

32 FONSECA, Fernando Daniel de Moura. Imposto sobre a Renda: Uma proposta de Didlogo com a
Contabilidade, 2° reimpressao. Belo Horizonte: Férum, 2020, pp. 91-95.

3 OLIVEIRA, Ricardo Mariz de. Fundamentos do Imposto de Renda, volume 1. Sao Paulo: IBDT, 2020, pp.
323-325.

3 AVILA, Humberto. Dedutibilidade de Despesas com o Pagamento de Indenizacdo decorrente de Ilicitos
Praticados por Ex-funciondrios. In: ADAMY, Pedro Augustin; NETO, Arthur Maria Ferreira (coords.).
Tributacao do ilicito. Sdo Paulo: Malheiros, 2018, p. 83.

35 AVILA, Humberto. Sistema Constitucional Tributério, 5* ed. Sdo Paulo: Saraiva, 2012, p. 606.
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incidir, ap6és o minimo existencial, sobre o acréscimo de patrimdnio considerando a
dedutibilidade de custos e despesas necessdrias 2 obtenciio de acréscimo patrimonial®.

Em sentido similar é a posicdo de Victor Polizelli*’, que entende que o principio da
renda liquida, derivado primariamente da capacidade contributiva, determina que o Estado
somente tributard a parcela da renda disponivel, o que significa que os custos e despesas
“assecuratérios da existéncia do contribuinte e de sua atividade produtiva™® devem ser
computados na base de cdlculo do imposto de renda. Considera aplicdvel, ainda, as modalidades
subjetiva (garantidora da deducdo de despesas necessarias para a garantia do minimo existencial
e de despesas excepcionais e inevitdveis, que diminuem a capacidade contributiva) e objetiva
ao imposto de renda das pessoas fisicas, ao passo que para o imposto de renda das pessoas
juridicas, aplicdvel o principio apenas na sua feicdo objetiva (garantidora da deducdo de
despesas que sejam relacionadas a obtengao de rendimentos).

Independentemente da teoria que se adote, fato é que a propria Constituicao teria
carregado consigo a necessidade de que a tributa¢ao pelo imposto de renda nao poderia incidir
sobre todo ingresso de receitas ao patrimdnio do contribuinte, mas apenas sobre o acréscimo
que resulta do confronto de receitas com os custos e despesas necessarios para auferimento da
riqueza, sob pena de ndo alcancar a efetiva capacidade contributiva dos contribuintes.

Essa premissa € super relevante para o presente trabalho, pois os ajustes decorrentes de
avaliagdes a valor justo ndo resultam somente em ganhos. Na verdade, o reconhecimento de
perdas € relevante, de modo que o principio da renda liquida serd essencial para definir tais
perdas como dedutiveis na apurac¢do do imposto de renda pessoa juridica.

Por fim, a jurisprudéncia do Supremo Tribunal Federal é firme no sentido de que o
aludido imposto incide sobre acréscimos patrimoniais. Nesse contexto, cite-se, por exemplo, o
RE n. 117.887/SP, que julgou a inconstitucionalidade do art. 38 da Lei n. 4.506/64, a qual
instituiu o adicional do imposto de renda sobre lucros distribuidos; o RE n. 855.091/RS, que
julgou a ndo incidéncia do imposto sobre juros moratérios devidos em razdo do atraso no

pagamento de remunera¢do por exercicio de emprego, cargo ou funcio; o RE n. 582.525/SP, o

36 TORRES, Ricardo Lobo. Tratado de direito constitucional financeiro e tributario, volume IV. Rio de
Janeiro: Renovar, 2007, p. 128.

37 POLIZELLI, Victor Borges. O Principio da Renda Liquida. In: ZILVETI, Fernando Aurelio; FAJERSZTAIN,
Bruno; SILVEIRA, Rodrigo Maito da (Coords.). Direito Tributario: Principio da Realiza¢io no Imposto sobre
a Renda - Estudos em Homenagem a Ricardo Mariz de Oliveira. Sdo Paulo: IBDT, 2019, pp. 33-72.

38 POLIZELLI, Victor Borges. O Principio da Renda Liquida. In: ZILVETI, Fernando Aurelio; FAJERSZTAIN,
Bruno; SILVEIRA, Rodrigo Maito da (Coords.). Direito Tributario: Principio da Realiza¢io no Imposto sobre
a Renda — Estudos em Homenagem a Ricardo Mariz de Oliveira. Sdo Paulo: IBDT, 2019, p. 36.
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qual julgou a constitucionalidade da regra que veda a deducao da CSL na determinacao do lucro
real.
Fixadas essas bases constitucionais, cabe-nos tracar as premissas do trabalho

relacionadas a definicao conferida pelo legislador complementar ao imposto de renda.
1.2.2.3 O principio da realizacio da renda

H4 quem, na melhor doutrina, alce o principio da realizacdo da renda a um patamar
constitucional, qualificando-o como um dos principios, implicitos na Constituicdo Federal,
aplicaveis a tributacdo do imposto de renda que visa a conferir seguranca juridica quanto a
renda tributdvel, que garante aos contribuintes a tributacio conforme a efetiva capacidade
contributiva manifestada®®. A aplicagio deste principio em conjunto com os demais (capacidade
contributiva e renda liquida, dentre outros) endereca ao legislador complementar subsidios
relevantes ao realizar seu papel de definicdo do fato gerador dos tributos.

O principio da realizacdo como critério orientador da tributacdo da renda € corolario dos
principios da capacidade contributiva, seguranca juridica e igualdade, garantindo que os
contribuintes sejam tributados apenas sobre a renda que possua cardter de concretizagdo e
definitividade.

Em estudo focado no principio da realizagdao no contexto do imposto de renda pessoa
juridica, Victor Polizelli anota que o objetivo de sua ado¢do em um sistema fiscal é o de
concretizar os principios da justica, igualdade e, mais especificamente, da capacidade
contributiva. A ideia, entdo, é que a tributac@o alcance situacdes concretizadas e definitivas na
orbita do Direito, o que guiard a determina¢do do momento em que, a partir da eleicdo de
eventos criticos (eventos que representem concretizacdo e definitividade), a renda esta
consumada e pode ser tributada*’. Para tanto, o Autor propde que renda realizada é a que decorre
de alguns elementos basicos, em que seja possivel verificar (1) cumprimento de obrigacgdo; (ii)
mudanga na posic¢ao patrimonial; (ii1) troca no mercado; e (iv) requisitos de mensurabilidade,
liquidez e certeza.

Na mesma toada, Ricardo Mariz de Oliveira ensina que, ao se tratar em realizagdo como

critério que informa o imposto de renda, “‘se estd falando no momento a partir de quando existe

3 OLIVEIRA, Ricardo Mariz de. Fundamentos do Imposto de Renda, vol. I. Sdo Paulo: IBDT, 2020, p. 508.
POLIZELLI, Victor Borges. O Principio da Realizacdo da Renda — Reconhecimento de Receitas e Despesas
para Fins do IRPJ — Série Doutrina Tributéria Vol. VII. Sdo Paulo: Quartier Latin, 2012, p. 156.

40 POLIZELLLI, Victor Borges. O Principio da Realizacio da Renda — Reconhecimento de Receitas e Despesas
para Fins do IRPJ — Série Doutrina Tributdria Vol. VII. Sdo Paulo: Quartier Latin, 2012, pp. 54-60.
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renda consumada, que possa ser usada, e, portanto, 0 momento desde o qual ela pode ser
tributada.”*!

Essa ideia, também apresentada por Schoueri*?

, no sentido de que uma renda
consumada, percebida, realizada é verificada sempre que possa ser usada pelo contribuinte,
vai ao encontro do que prega Tomds Cantista Tavares*’. Valendo-se de valores democriticos,
o Autor conclui que, na medida em que os homens comuns ndo enxergam renda antes da
realizacdo — em suas palavras, as pessoas “nao se sentem mais ricas” —, um sistema tributario
nao poderia se dissociar do sentimento e percepcao coletivos do que seja renda. Portanto, para
fins fiscais, renda deveria se aproximar daquilo que as pessoas enxergam como destinado a
incrementar o consumo.

Com base nisso, por meio do principio da realizacdo da renda, o constituinte exige que
a renda tributdvel seja aquela realizada, percebida com seguranca e definitividade pelo
contribuinte a partir da ocorréncia de eventos criticos. A principio, a mera valorizacdao
decorrente da acumulag@o ao longo do tempo (accrual) ndo pode, por isso, ser considerada
como um evento tributdvel*. Trata-se, como ja mencionado, da exigéncia de que a tributacdo
da renda respeite a seguranca juridica e a capacidade contributiva (especificamente em fun¢ao
de questdes como valoragdo dos ganhos e liquidez para pagamento do tributo), no sentido de
que o imposto sobre a renda sé alcance situagdes efetivamente concretizadas.

De fato, Humberto Avila lembra que, para que se possa falar em seguranca juridica, “é
preciso que haja conhecimento minimo a respeito da existéncia, da validade e da eficdcia das
normas pelos seus destinatarios”; no caso dos tributos, é relevante que os destinatdrios
(contribuintes) conhecam o objeto da tributacdo. No caso do imposto de renda, ndo se pode
falar em tributo sem um grau de definitividade quanto a renda tributdvel, que ndo pode ser
volatil, e sim efetivamente percebida: é aqui que se enquadra o principio da realizacao da renda.

O aludido Autor, em outra obra*®, também recorda que somente a riqueza ‘‘efetivamente

percebida” pode ser aquela sujeita a tributagdo, em respeito a capacidade contributiva.

4l OLIVEIRA, Ricardo Mariz de. Fundamentos do Imposto de Renda, vol. I. Sdo Paulo: IBDT, 2020, p. 486.
4 SCHOUERI, Luis Eduardo. O Mito do Lucro Real na Passagem da Disponibilidade Juridica para a
Disponibilidade Econdmica. In: MOSQUERA, Roberto Quiroga; LOPES, Alexsandro Broedel (Coords.).
Controvérsias Juridico-Contabeis (Aproximacoes e Distanciamentos). Sao Paulo: Dialética, 2010, p. 252.

3 TAVARES, Tomds Maria Cantista de Castro. IRC e Contabilidade: da Realiza¢io ao Justo Valor. Coimbra:
Almedina, 2011 (Reimpressdo: 2018), pp. 85-86.

4 HADDAD, Gustavo Lian. SANTOS, Luiz Alberto Paixdo dos. Reflexos Tributdrios dos Efeitos Contdbeis
Decorrentes da Avaliacdo a Valor Justo. In: MOSQUERA, Roberto Quiroga; LOPES, Alexsandro Broedel.
Controvérsias juridico-contabeis (aproximacdes e distanciamentos), 5° volume. Sdo Paulo: Dialética, 2014,
p- 127.

+ AVILA, Humberto. Teoria da Seguranca Juridica, 5* ed. Sao Paulo: Malheiros, 2019, p. 361.

46 AVILA, Humberto. Teoria da Igualdade Tributaria, 2* Ed. Sao Paulo: Malheiros, 2009, p. 161.
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Com essas consideracdes, vale destacar que o legislador constitucional parece ter
adotado o modelo da “renda-realizaciio”, tratado por Tom4s Cantista Tavares*’, especialmente
pelo fato de superar as inconsisténcias dos “paper gains” (ganhos decorrentes de mera
valoriza¢do): na mera valorizacdo, ndo ha riqueza nova a ponto de se reconhecer uma renda
tributavel.

Uma vez adotado tal modelo, a tendéncia € que ndo haja problemas de (i) valorimetria
e (i1) liquidez, pois o contribuinte sabe exatamente o que pagard de imposto com relagdo a renda
auferida e realizada (hé preco na transa¢@o), bem como havera recursos para o pagamento do
tributo, uma vez que sé se tributa renda decorrente de operacdes™®.

Nao obstante, como serd visto abaixo, ndo se pode olvidar algumas situagdes em que a
valorizagdo, sem ocorréncia de eventos criticos, possa apresentar alguma (um nivel minimo de)
seguranca quanto a renda auferida pelo contribuinte.

E possivel citar dois exemplos da nossa legislacdo. O primeiro é a tributagdo das
variacdes monetdrias, em que o legislador ordindrio, entendendo que o evento valorizacdo é
habil a disparar a tributagdo do imposto de renda, determinou a inclusdo das variacdes em
questio na determinacdo do lucro real sempre que decorram de indices legais ou contratuais*.
Outro exemplo € a tributacdo dos cotistas de fundos de investimento pela valorizagdao das
cotas®®: dado que os investimentos dos fundos constituidos sob a forma de condominios abertos
sdo liquidos ao permitir o resgate a qualquer tempo, o legislador entendeu pela possibilidade de
tributacao com base na valorizag¢do da cota.

Um ponto que se poe é: hd seguranca quanto a renda auferida nesses eventos de
valorizagdo? No caso do cotista, por exemplo, pode-se dizer que houve realmente renda
auferida? Parece-nos, em andlise superficial, que a resposta pode sim ser positiva,
especialmente se observarmos que o mercado oferece condi¢des suficientes para tanto. Por
outro lado, a inocorréncia de resgate das cotas implica que o cotista pode jamais resgatar o

investimento e, com isso, ndo ter a renda em maos para utilizd-la da forma como bem lhe

aprouver.

4TTAVARES, Tomds Maria Cantista de Castro. IRC e Contabilidade: da Realiza¢iio ao Justo Valor. Coimbra:
Almedina, 2011 (Reimpressio: 2018), pp. 75-112.

4 Cf. TAVARES, Tomds Maria Cantista de Castro. IRC e Contabilidade: da Realiza¢io ao Justo Valor.
Coimbra: Almedina, 2011 (Reimpressdo: 2018), pp. 97-103.

49 Art. 18 do Decreto-Lei n. 1.598/77 combinado com art. 9° da Lei n. 9.718/98, regulamentados pelo art. 405 do
RIR/18.

30 Art. 1°, §2°, inciso I, da Lei n. 11.033/04. Art. 799 do RIR/18. Art. 9°, §4°, da Instru¢io Normativa RFB n.
1.585/15.
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Outra adverténcia necessdria é que nem toda valorizagdo pode ser eleita como um
evento de realizacdo para fins do imposto de renda, dado que tal previsdo dependerd da ja
mencionada definitividade e certeza na 6rbita do Direito. A possibilidade de resgate, no caso
dos fundos de investimento, foi entendida como representativa de definitividade e certeza de
renda pelo legislador, principalmente pela comparabilidade existente com outros ativos do
mercado. Isso, no entanto, ndo pode ocorrer em relacdo a toda valorizacdo: veremos, no
Capitulo 2, que diversas estimativas nao se baseiam em cotagdes de mercado, mas em férmulas
e/ou critérios subjetivos que podem ser objeto de “maquiagem” quanto a renda supostamente
auferida.

N3ao se pode, até aqui, pensar em nenhum critério especifico de realizacao. Realmente,
no contexto econdmico, diversos podem ser os eventos de realizagdo a serem eleitos pelo
legislador, tais como: fechamento do contrato, valorizagcao, pagamento, consumo, dentre outros.
O objetivo com a aplicagdo do principio da realizagdo serd verificar se, no caso concreto, o
evento eleito pelo legislador respeita a definitividade que exige o Direito e, mais, se garante
que o imposto de renda incide sobre a capacidade contributiva manifestada® e em obediéncia
a seguranca juridica’?.

Dito isso, a despeito das criticas>® que possam surgir com a ado¢io do principio em
andlise, especialmente por sua oposi¢do ao regime de accrual (tributagdao na valorizagdo de
ativos) e os maleficios relacionados ao efeito lock-in>* e afastamento ao Modelo SHS, fato é
que a realizacdo da renda € principio adotado por diversos paises na determinacdo da renda
tributdvel, justamente em fungdo do respeito a seguranga juridica, por conferir objetividade e
seguranca na mensuracdo da renda auferida pelo contribuinte.

Com isso, vé-se que a aplicacdo do principio da realizagdo depende das circunstancias
envolvidas no caso concreto, de modo que a sua validade deve ser testada caso a caso. Nao se
pretende avancar neste ponto, até porque a completude desta andlise demanda entendermos o
que o proprio CTN previu sobre (i) a materialidade e (i1)) o momento da tributagdo do imposto

de renda, o que serd realizado nos tépicos seguintes.

31 ZILVETI, Fernando A. O Principio da Realiza¢do da Renda. In: SCHOUERI, Luis Eduardo (Coord). Direito
Tributario: Homenagem a Alcides Jorge Costa, vol. I. Sdo Paulo: Quartier Latin. 2003, p. 299.

52 SILVA, Fabiana Carsoni Alves Fernandes da. Neutralidade fiscal das avaliagdes de ativos e passivos a valor
justo: simples instrumento de politica fiscal? In: Revista Férum de Direito Tributario — RFDT, n. 95 (ano 16).
Belo Horizonte: Editora Férum, 2018, p. 170.

3 Cf. TAVARES, Tom4s Maria Cantista de Castro. IRC e Contabilidade: da Realizacio ao Justo Valor.
Coimbra: Almedina, 2011 (Reimpressao: 2018), pp. 86-89; pp. 568-570.

> KAVELAARS, Peter. Accrual versus Realization. In: ESSERS, Peter; RIIKERS, Arie (coord.). The Notion of
Income from Capital. Amsterdam: IBFD, 2005, pp. 127-146.
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Além da seguranca juridica e capacidade contributiva a fundamentarem o principio da

z

realizacdo, um outro fundamento para a adocdo deste principio € a praticabilidade
(conveniéncia administrativa)>>: dado que é mais fcil a administracdo de um tributo que incida
apenas por ocasiao de eventos especificos de realizacdo, evita-se, por meio da ado¢do de uma
tributagdo segundo mero acréscimo, sucessivos controles de tributacio e dedutibilidade.

Com relagdo ao seu conteddo, veja-se que ndo hd, no principio constitucional da
realizacdo da renda, a previsao das situacoes especificamente consideradas (eventos criticos)
para determinar o que seja renda realizada, muito menos a previsdo de algum critério
especifico. Esta tarefa, como pontuado, é do legislador infraconstitucional, que escolherd os
critérios / eventos de realizacdo adequados de acordo com as transac¢des envolvidas, com o tipo
de contribuinte (pessoa fisica ou juridica), com as atividades econdmicas desenvolvidas e ainda
com as condi¢des financeiras dos cidaddos. O que deve ser observado pelo legislador
infraconstitucional — e isso € relevante — € que os ditos eventos de realizacdo devem ser
estabelecidos sempre que possa ser constatada seguranca e definitividade da renda na 6rbita do
Direito.

Com base nisso, Bulhdes Pedreira considerou que alguns elementos sdo relevantes na
visualiza¢do do principio da realizagdo da renda (denominado por ele, no contexto das pessoas

juridicas, de principio da realizagio do lucro)®®

. Sao eles: (a) conversdo da renda em direitos
que acres¢am ao patrimonio, desde que (b) essa conversdao ocorra mediante uma troca no
mercado, (c) que a pessoa (no seu estudo, juridica) tenha cumprido as obrigagdes decorrentes
da troca no mercado e (d) que esses direitos recebidos na ida a mercado sejam mensuraveis e
liquidos. E importante destacar, quanto ao elemento troca no mercado, certo grau de
indeterminacgdo na elei¢do dos eventos criticos.

Apesar dos ensinamentos de Ricardo Mariz de Oliveira no sentido de que a afericao de
receitas — um dos fatores que afetam o patrimonio — deriva de negdcios juridicos bilaterais ou
multilaterais®” (em outras palavras, trocas no mercado), a0 mesmo tempo em que pode
representar a afericdo de uma renda com seguranca, o elemento troca pode cair em situacdes
que autorizariam a tributagdo de um ativo marcado a mercado, pela possibilidade de

comparacao do valor de um ativo similar cuja troca ocorre no mercado, o que tem o potencial

de violar o principio da realiza¢do da renda ao autorizar a tributagcdo de um ganho meramente

3> TAVARES, Tomas Maria Cantista de Castro. IRC e Contabilidade: da Realizacido ao Justo Valor. Coimbra:
Almedina, 2011 (Reimpressdo: 2018), p. 77 e pp. 84-85.

56 PEDREIRA, José Luiz Bulhdes. Imposto sobre a renda: pessoas juridicas. Rio de Janeiro: Justec, 1979, p.
279.

5T OLIVEIRA, Ricardo Mariz de. Fundamentos do Imposto de Renda, vol. I. Sdo Paulo: IBDT, 2020, p. 203.
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potencial. Mencionamos isso linhas acima ao tratar dos paper gains, quando trouxemos 0s
exemplos da tributagdo dos cotistas de fundos de investimento (pela valorizagdo das respectivas
cotas) e das variagdes monetdrias em fun¢do de indices legais ou contratuais.

Em estudo mais recente que o de Bulhdes Pedreira, Victor Polizelli, com o qual
concordamos integralmente, entende que o principio da realizacdo é uma diretriz geral de
alocacao temporal de receitas e despesas, que tem por objetivo determinar os eventos criticos
eleitos para fins de tributacdo ou, em outras palavras, o “periodo-base em que sdo verificados
os fatos substanciais que os geraram (condicdo de materialidade) sempre e quando exista um
certo grau de objetividade na sua mensuragdo (condi¢do de objetividade) e seguranca na sua
concrecio (condicdo da prudéncia).”>® Estas, portanto, sdo as razdes para a adogio do principio
da realizagdo da renda em um sistema tributdrio, como o brasileiro, que é pautado pela
seguranca juridica, igualdade e capacidade contributiva.

Vale destacar que Ricardo Mariz de Oliveira® também elegeu o principio da realizacdo
da renda a um grau constitucional, ao que chamou de principio ou regime de competéncia dos
exercicios ou periodos-base. Aplicavel apenas as pessoas juridicas, o especialista deixa clara a
posic¢ao no sentido de que tal principio traca uma referéncia para alocagao de receitas e despesas
das pessoas juridicas, na linha do que defendeu Polizelli.

E importante que se reforce: ndo ha na Constitui¢io Federal um comando positivo sobre
quando uma renda € considerada realizada. O que hd, em nossa visdo, é uma determinagdo de
que a renda tributdvel € aquela que pode ser imputada a um evento critico, sempre que haja
objetividade na sua afericdo e seguranga quanto ao seu auferimento.

Diante disso, ao definir o imposto de renda, cabe a lei complementar dar um comando
positivo relacionado a realizacdo da renda e a0 momento em que uma renda € auferida, a partir
das consideracdes que mencionamos acima. Em segundo lugar, a legislacdo ordindria cabe
eleger os respectivos eventos de realizacao de acordo com as circunstancias envolvidas no caso
concreto (pessoas fisicas ou juridicas, negdcios envolvidos etc), a partir do comando conferido
pelo legislador complementar sobre quando uma renda considera-se realizada.

Por fim, vale relatar que o elemento da separacdo também é normalmente citado no
estudo da realizagdo da renda. Segundo este elemento, € renda realizada aquela que esteja
separada do capital. Tal elemento, utilizado pela Suprema Corte Norte-Americana no caso

Eisner v. Macomber, é normalmente ilustrado com a utilizagdo do exemplo da arvore e dos

38 POLIZELLI, Victor Borges. O Principio da Realizacio da Renda — Reconhecimento de Receitas e Despesas
para Fins do IRPJ — Série Doutrina Tributdria Vol. VII. Sdo Paulo: Quartier Latin, 2012, p. 157.
% OLIVEIRA, Ricardo Mariz de. Fundamentos do Imposto de Renda, vol. I. Sdo Paulo: IBDT, 2020, p. 305.
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frutos®®: pode até haver frutos na drvore, mas sem a sua separacdo do patriménio (arvore), nio
ha que se falar em renda tributdvel. Esse elemento mostrou-se superado, como bem demonstrou
Ricardo Mariz de Oliveira®!, por ndo estar presente em todos os elementos formadores de um
acréscimo patrimonial, a exemplo da tributacdo sobre os ganhos de capital (em que o que se
vende, na ilustragdo acima, € a propria arvore).

Dito isso, torna-se relevante mencionar que cabe a lei complementar positivar o
principio da realizagdo da renda, em virtude do que prescreve o artigo 146, inciso III, alinea

12, a fim de que tal principio, implicito na Constituicio, seja enfim

“a”, da Constitui¢ao Federa
positivado. E tal previsdo que guiard a tarefa do legislador ordinério ao prescrever os eventos
criticos correspondentes a cada contribuinte / transacdo para fins de incidéncia do imposto de

renda.
1.2.3 O IMPOSTO DE RENDA NO CODIGO TRIBUTARIO NACIONAL

Como mencionado, tendo em vista que a Constituicdo Federal utilizou um tipo ao
discriminar a competéncia a Unido para tributagdo da renda, e que esse tipo é representado por
uma expressao econdmica, cabe ao legislador complementar, observados os limites impostos
pela propria Constitui¢cdo, definir o conceito do imposto ou, basicamente, delimitar no que se
inclui a sua materialidade.

Nesse cendrio, a partir das teorias econdmicas mencionadas, pode-se dizer que, por meio
do artigo 43 do Cédigo Tributdrio Nacional, que ndio estd isento de criticas®, o legislador
complementar exerceu a competéncia atribuida pela Constitui¢do ao definir o imposto sobre a
renda e proventos de qualquer natureza. O referido dispositivo prescreve que o fato gerador do
imposto é a aquisicdo da disponibilidade econdmica ou juridica da (i) renda, entendida como o

produto do capital, do trabalho ou da combina¢do de ambos (inciso I — renda-produto) e dos (ii)

80 ZILVETI, Fernando Aurélio. ZILVETI, Fernando A. O Principio da Realizagio da Renda. In: SCHOUERI, Luis
Eduardo (coord.) Direito Tributario: Homenagem a Alcides Jorge Costa, vol. I. Sdo Paulo: Quartier Latin.
2003, p. 298.

81 OLIVEIRA, Ricardo Mariz de. Fundamentos do Imposto de Renda, vol. I. Sdo Paulo: IBDT, 2020, p. 504.
62 Art. 146. Cabe a lei complementar:

(..r)

III - estabelecer normas gerais em matéria de legislagao tributdria, especialmente sobre:

a) definicdo de tributos e de suas espécies, bem como, em rela¢iio aos impostos discriminados nesta Constitui¢ao,
a dos respectivos fatos geradores, bases de calculo e contribuintes;

6 MACHADO, Brandio. Breve exame critico do art. 43 do CTN. In: MARTINS, Ives Gandra da Silva (coord.)
Estudos sobre o Imposto de Renda (em meméria de Henry Tilbery). Sdo Paulo: Resenha Tributdria, 1994, pp.
107-124.
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proventos de qualquer natureza, entendidos como os acréscimos patrimoniais nao
compreendidos na defini¢fio do inciso anterior (inciso II — renda-acréscimo patrimonial)®*.
Uma simples leitura do dispositivo permite interpreta-lo no seguinte sentido: (i) o objeto
a ser tributado pelo imposto de renda é a renda-produto ou renda-acréscimo patrimonial
(materialidade), (ii) desde que a disponibilidade desta renda (produto ou acréscimo) seja
adquirida (iii) pelo contribuinte, que, nos termos do artigo 45 do CTN, € o titular da
disponibilidade econdmica ou juridica da renda (sem prejuizo de a lei atribuir essa condi¢@o a
um terceiro). Adiante, serdo fixadas premissas quanto a materialidade do imposto (o que €
renda, para fins de tributacdo); em um segundo momento, veremos 0 momento em que essa

renda pode ser tributada, isto é, o significado da expressdo aquisicdo da disponibilidade

econdmica ou juridica da renda.
1.2.3.1 Materialidade do imposto de renda prevista no Cédigo Tributario Nacional

O Cddigo Tributdrio Nacional parece ter se inspirado no Modelo SHS ao definir a
materialidade do imposto de renda.

Especificamente quanto a renda-produto e renda-acréscimo, mencionadas
anteriormente, existe na doutrina uma discussdo acerca do significado desses conceitos.
Enquanto, para parte da doutrina®, o inciso II (renda acréscimo-patrimonial) abrange o inciso
I (renda-produto), de modo que o inciso I seria desnecessario em funcdo de o CTN,
expressamente, ter utilizado o termo “acréscimos patrimoniais ndo compreendidos no inciso
anterior”, outra parte da doutrina confere a renda-produto (inciso I) uma convivéncia apartada,

que justificaria, inclusive, a tributacio dos ndo-residentes pelo imposto de renda na fonte®®.

% TILBERY, Henry. Arts. 43 a 45 — José Ruben Marone (atualizador). In: MARTINS, Ives Gandra da Silva
(Coord.). Comentarios ao Cédigo Tributario Nacional, Volume 1 (arts. 1° a 95), 7* Ed. Sdo Paulo: Saraiva,
2013, pp. 375-400.

%5 Para algumas opinides que entendem que o termo “proventos de qualquer natureza” abrangem a defini¢do do
termo “renda”: OLIVEIRA, Ricardo Mariz de. Fundamentos do Imposto de Renda, vol. 1. Sdo Paulo: IBDT,
2020, p. 301; e COSTA, Alcides Jorge. Conceito de Renda Tributdvel. In: MARTINS, Ives Gandra da Silva
(coord.). Estudos sobre o Imposto de Renda (em memédria de Henry Tilbery). Sdo Paulo: Resenha Tributdria,
1994, p. 27.

% Para algumas opinides que segregam, de forma definida, “renda-produto” de “renda-acréscimo”, especialmente
por conta da tributacdo do ndo-residente: SCHOUERI, Luis Eduardo. O Mito do Lucro Real na Passagem da
Disponibilidade Juridica para a Disponibilidade Econdmica. In: MOSQUERA, Roberto Quiroga; LOPES,
Alexsandro Broedel (Coords.). Controvérsias Juridico-Contabeis (Aproximacoes e Distanciamentos). Sio
Paulo: Dialética, 2010, p. 247; e SANTOS, Ramon Tomazela. O Principio da Universalidade na Tributacdo da
Renda: Anilise acerca da Possibilidade de Atribuicdo de Tratamento Juridico-tributdrio Distinto a Determinados
Tipos de Rendimentos Auferidos pelas Pessoas Fisicas. In: Direito Tributario Atual, n. 28. Sdo Paulo:
IBDT/Dialética, 2013, pp. 275-279.
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Para os fins desta dissertacdo, tendo em vista tratarmos do imposto de renda das pessoas
juridicas, basta afirmar que o termo renda representa todo acréscimo patrimonial, que envolve
o computo das receitas e das despesas necessdrias para auferimento da riqueza.

Dito isso, se renda é acréscimo patrimonial, renda € tudo aquilo que representa, em
determinado periodo, uma riqueza nova ao patrimonio de uma pessoa, a partir da comparagdo
daquele patrimdnio em um dado momento (momento 1) e desse mesmo patriménio em um
segundo momento (momento 2). Constatado que no momento 2 o patrimonio € superior ao
existente no momento 1, ha acréscimo patrimonial sujeito a tributacao.

Diante disso, surge uma terceira discussdo, concernente a como aferir o acréscimo
patrimonial de uma pessoa juridica. Em sendo o patrim6nio um conceito de direito privado,
discute-se que a doutrina diverge sobre o patrimdnio ser aferido (i) pelo Cédigo Civil ou (ii)
pela contabilidade, a partir do Direito Societdrio®’. Esse ponto serd mais bem abordado no
tépico 1.3 deste Capitulo 1.

Visto isso, estd pendente a discussdo acerca do que o Codigo Tributdrio Nacional previu
sobre 0 momento (critério temporal) de incidéncia do imposto de renda.

E o principio da realizacdo da renda que orienta o critério temporal do imposto de renda.
Este principio, posto que ndo defina nenhum evento critico para fins de tributagdo (este papel
cabe a legislacdo infraconstitucional), parte da seguranca juridica e capacidade contributiva,
possuindo também como fundamento a praticabilidade, para fixar uma diretriz de alocacao de
receitas e despesas a partir da ocorréncia de eventos criticos, em que haja uma certeza e
definitividade sobre a ocorréncia de situagdes na 6rbita do Direito®®.

Isso significa que o legislador infraconstitucional, no momento de prever um critério
geral de realizagdo (lei complementar) e os proprios eventos de realiza¢do em si (lei ordinaria),
deve observar o principio da realiza¢do da renda para que tal previsdo ocorra sempre a partir de
situagdes certas e definitivas na orbita do Direito.

Vejamos abaixo como o principio da realizac@o da renda foi positivado no CTN.

% SCHOUERI, Luis Eduardo. O Mito do Lucro Real na Passagem da Disponibilidade Juridica para a
Disponibilidade Econdmica. In: MOSQUERA, Roberto Quiroga; LOPES, Alexsandro Broedel (Coords.).
Controvérsias Juridico-Contabeis (Aproximacdes e Distanciamentos). Sdo Paulo: Dialética, 2010, p. 250.
OLIVEIRA, Ricardo Mariz de. Fundamentos do Imposto de Renda, vol. 1. Sdo Paulo: IBDT, 2020, p. 89.

% POLIZELLI, Victor Borges. O Principio da Realizacio da Renda — Reconhecimento de Receitas e Despesas
para Fins do IRPJ — Série Doutrina Tributdria Vol. VII. Sdo Paulo: Quartier Latin, 2012, p. 173.
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1.2.3.2 Disponibilidade econémica ou juridica da renda

O art. 43 do CTN previu a incidéncia do imposto de renda a partir do momento em que
houver a aquisicdo da disponibilidade economica ou juridica da renda. Sendo este (aquisi¢dao
da disponibilidade) o momento em que o legislador fixou como evento habil a disparar a
tributacdo, torna-se da maior relevancia, para os fins desta dissertacdo, analisar o significado
dessa expressdo. Para tanto, em um primeiro momento, analisaremos o proprio significado da
expressao disponibilidade econémica ou juridica, para, em um segundo momento, verificar o
que a “aquisi¢cdo” dessas disponibilidades significa.

Antes, contudo, note-se que hd discussao, prévia a edicdo do Coédigo Tributario
Nacional, que diz respeito ao significado da expressao disponibilidade, para fins de tributagao
do imposto de renda. Rubens Gomes de Sousa, mesmo antes da elaboracdo do anteprojeto do
CTN, ja trazia a disponibilidade econémica “de uma importancia de dinheiro ou suscetivel de
avaliacdo em dinheiro proveniente do capital, do trabalho ou da combina¢ao de ambos” como
o fato gerador do imposto de renda®.

Em relatério redigido em 1954 sobre o anteprojeto do CTN’, Rubens Gomes de Sousa
demonstra que a aquisicdo de disponibilidade ja era prevista como elemento temporal do fato
gerador do imposto de renda. Aquela altura, no entanto, nio se mencionava a disponibilidade
econdmica ou juridica, tampouco renda-produto e renda-acréscimo. Tinha-se uma reda¢do um
pouco distinta, que previa o fato gerador do imposto de renda como sendo a aquisi¢do da
disponibilidade de riqueza nova.

No contexto do atual art. 43 do Cédigo Tributdrio Nacional, hd um grande nimero de
trabalhos sobre o tema que serdo a frente mencionados, e a preocupacdo se justifica: é a
aquisicdo da dita disponibilidade (econdmica ou juridica) que dard ensejo a tributagdo pelo
imposto de renda. A importancia é tamanha que pode se cogitar da existéncia de uma renda,
mas nao cogitar a sua tributagdo ante a inexisténcia de disponibilidade — o que ocorre em
diversas situa¢des com o AVIJ. Por isso, pode-se dizer que o fato gerador do imposto de renda

é a aquisicdo de renda disponivel.”!

% SOUSA, Rubens Gomes de. O fato gerador no imposto de renda. In: Revista de Direito Administrativo, v. 12,
p. 44. Disponivel em: <http://bibliotecadigital.fgv.br/ojs/index.php/rda/article/view/10510>. Acesso em: 11 Ago.
2020.

70 MINISTERIO DA FAZENDA. Trabalhos da Comissio Especial do Cédigo Tributirio Nacional. Rio de
Janeiro: Ministério da Fazenda, 1954, pp. 127-129.

I AMARO, Luciano. Imposto sobre a Renda e Proventos de Qualquer Natureza. In: MARTINS, Ives Gandra da
Silva (coord). O Fato Gerador do Imposto sobre a Renda e Proventos de Qualquer Natureza. Sio Paulo:
Resenha Tributaria/CEEU, 1986, p. 387.
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Conquanto tal expressdo ndo represente a propria materialidade do imposto, adquirir a
disponibilidade da renda é pressuposto fundamental para que a tributagdo pelo imposto de renda

seja possivel’?

, como deixou claro o STJ no julgamento do REsp n. 320.455/R]J.

Disponivel é a qualidade daquilo (um bem, um direito) que pode ser livremente
utilizado, sem restri¢des, por parte do beneficidrio. No contexto do art. 43 do CTN, o que deve
estar disponivel para empregar, remeter, usar, gozar, servir e fruir’> é a renda que aumentou o
patrimdnio do contribuinte sujeito a tributa¢do, podendo ser afirmado que ha disponibilidade
sempre que o contribuinte possa fazer com a renda o que ele bem entender’*, de acordo com a
destinagdo que lhe aprouver, inclusive para pagamento do imposto’>.

Até aqui, o entendimento € relativamente simples. A complicagcdo do dispositivo reside
na qualificacao da sobredita disponibilidade em “econdmica” ou “juridica”. Isto ocorre porque,
pela simples leitura do dispositivo, ndo hé clareza se ha duas formas distintas de disponibilidade
ou se, na verdade, hda momentos diferentes em que uma renda € considerada disponivel.

Ha diversas opinides doutrindrias sobre o tema. Discorrer a respeito destas diferentes
correntes nao € o proposito deste topico em vista do recorte metodoldgico do trabalho, valendo
apenas apontar que, em estudo especifico sobre o tema, Gisele Lemke’® propds que as opinides
doutrindrias podem ser divididas em corrente unificadora (autores que compreendem nao haver
distingdo entre disponibilidade econdmica ou juridica’” "> 7°) e corrente dicotdmica (autores

que distinguem os conceitos) — no que a mencionada Autora distingue entre dicotOmica

72 SILVEIRA, Rodrigo MAITO da. A realizagdo da renda a luz do Cédigo Tributario Nacional. In: ZILVETI,
Fernando Aurelio; FAJERSZTAIN, Bruno; SILVEIRA, Rodrigo Maito da (Coords.). Direito Tributario:
Principio da Realiza¢io no Imposto sobre a Renda — Estudos em Homenagem a Ricardo Mariz de Oliveira.
Sao Paulo: IBDT, 2019, p. 98.

73 COSTA, Alcides Jorge. Imposto sobre a renda. Aquisi¢do da disponibilidade juridica ou econdmica como seu
fato gerador. Limite de sua incidéncia. Revista de direito tributario, n. 40. Sio Paulo: RT, 1983, p. 105.

7+ OLIVEIRA, Ricardo Mariz de. Fundamentos do Imposto de Renda, vol. I. Sdo Paulo: IBDT, 2020, p. 364.
75 SCHOUERI, Luis Eduardo. O Mito do Lucro Real na Passagem da Disponibilidade Juridica para a
Disponibilidade Econdémica. In: MOSQUERA, Roberto Quiroga; LOPES, Alexsandro Broedel (Coords.).
Controvérsias Juridico-Contabeis (Aproximacoes e Distanciamentos). Sao Paulo: Dialética, 2010, p. 252.

76 LEMKE, Gisele. Imposto de renda — os Conceitos de Renda e de Disponibilidade Econdomica e Juridica.
Sao Paulo: Dialética, 1998, p. 96.

77 AMARO, Luciano. Imposto sobre a Renda e Proventos de Qualquer Natureza. In: MARTINS, Ives Gandra da
Silva (coord.). O Fato Gerador do Imposto sobre a Renda e Proventos de Qualquer Natureza. S3o Paulo:
Resenha Tributaria/CEEU, 1986, pp. 387-393.

s MACHADO, Brandio. Breve exame critico do art. 43 do CTN. In: MARTINS, Ives Gandra da Silva (coord.)
Estudos sobre o Imposto de Renda (em meméria de Henry Tilbery). Sdo Paulo: Resenha Tributdria, 1994, pp.
114-115.

7 SCHOUERI, Luis Eduardo. O Mito do Lucro Real na Passagem da Disponibilidade Juridica para a
Disponibilidade Econdmica. In: MOSQUERA, Roberto Quiroga; LOPES, Alexsandro Broedel (Coords.).
Controvérsias Juridico-Contabeis (Aproximacoes e Distanciamentos). Sao Paulo: Dialética, 2010, p. 251.
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atenuada®® e dicotomica radical®!

. Posto que enquadradas em uma mesma corrente, as posigdes
sobre as disponibilidades diferem.

O tema € relevante no contexto da tributacao das pessoas juridicas, principalmente por
conta da abertura dada pelo legislador complementar ao legislador ordindrio de adotar
diferentes disponibilidades para fins de tributacdo. A esse respeito, Bulhdes Pedreira entende
que a determinacdo sobre a existéncia de lucro (renda de pessoas juridicas) se baseia na
escrituracdo contdbil, de modo que o regime de caixa estaria proximo ao conceito de
disponibilidade econdmica, enquanto o regime de competéncia estaria préoximo ao conceito de
disponibilidade juridica®?%3.

Ricardo Mariz de Oliveira, conquanto reconheca que a doutrina tradicionalmente
considera a aquisicao de disponibilidade juridica como a aquisi¢cao do direito a renda e a
disponibilidade econdmica como o dinheiro correspondente & renda estar em caixa®®, interpreta
as expressoes de um modo distinto.

Para o especialista, que parte da combinacdo dos arts. 43 e 116 do CTN, a
disponibilidade juridica apenas faz sentido e se aplica as situagdes em que a percep¢ao da renda

ocorra em transagdes reguladas pelo Direito (situagdes juridicas). Nessas situagdes, desde a

entrega da mercadoria, independentemente de o titular ji possuir dinheiro em caixa, hd a

80 BECKER, Alfredo Augusto. Teoria Geral do Direito Tributario, 6* edicdo. Sdo Paulo: Noeses, 2013, pp. 423-
424,

81 SOUSA, Rubens Gomes de. A evolugio do conceito de rendimento tributdvel. In: Revista de direito piblico,
ano 1V, v. 14. Sdo Paulo: Revista dos Tribunais, out-dez. 1970, pp. 343-345.

COSTA, Alcides Jorge. Conceito de Renda Tributdvel. In: MARTINS, Ives Gandra da Silva (coord.) Estudos
sobre o Imposto de Renda (em memoéria de Henry Tilbery). Sao Paulo: Editora Resenha Tributéria, 1994, pp.
30-31.

SOUSA, Rubens Gomes de. IMPOSTO DE RENDA: Despesas ndo dedutiveis pelas pessoas juridicas. Seu
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Pareceres — 1: Imposto de Renda. Sdo Paulo: Resenha Tributdria, 1975, p. 70.

SOUSA, Rubens Gomes de. A¢des gratuitas provenientes da capitalizacio, seja da corre¢cdo monetéria do ativo
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Paulo: Resenha Tributdria, 1975, pp. 117-118.
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Gandra da Silva (coord.) O Fato Gerador do Imposto sobre a Renda e Proventos de Qualquer Natureza. Sido
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Renda. In: MARTINS, Ives Gandra da Silva (coord.). Estudos sobre o Imposto de Renda (em meméria de
Henry Tilbery). Sao Paulo: Editora Resenha Tributaria, 1994, pp. 38-40.
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200.

8 POLIZELLLI, Victor. Renda, Realizacdo, Regimes de caixa e de competéncia. In: JR., Jimir Doniak (coord.).
Novo RIR - Aspectos Juridicos Relevantes do Regulamento do Imposto de Renda 2018. Sio Paulo: Quartier
Latin, 2019, p. 137.
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percepc¢do de renda, uma vez que o titular pode usar, gozar e dispor de acordo com o que bem
entender®®. Por outro lado, a disponibilidade econdmica faz sentido para as situacdes em que ha
um fato econdmico (i) sem protegdo do Direito ou (ii) contrdrio ao Direito (situacdes de fato)®.
Sua doutrina baseia-se, entdo, na distin¢cdo entre o licito e o ilicito.

Ramon Tomazela Santos, ao analisar a tributacao de fundos de investimento por ocasifo
da edicdo da Medida Proviséria n. 806/2017, considerou que disponibilidade juridica possui
relacdo com o direito privado, na medida em que serdo incorporados ao patrimodnio da pessoa
juridica no momento em que os elementos suficientes do ato ou negdcio juridico estiverem
definitivamente configurados na realidade social, o que pressupde a existéncia de direito liquido
e certo que assegure ao titular o direito ao recebimento da renda. Por outro lado, o Autor entende
que disponibilidade econdmica pode alcancar tanto os acréscimos patrimoniais provenientes de
atos ilicitos, como os que estdo na esfera de disponibilidade do contribuinte através da anélise
dos fatos e circunstincias do caso, independentemente da forma juridica®’.

Vale ainda destacar o entendimento de Victor Polizelli®, segundo o qual as
disponibilidades econdmica e juridica t€ém relacdo com os regimes de caixa e competéncia
utilizados para fins de reconhecimento de receitas e despesas na contabilidade. Nao obstante, o
proprio Autor reconhece que o principio da realizagdo nao resta definido a partir da simples
consideragdo sobre os regimes de caixa e competéncia, havendo um segundo passo que
consistiria nas suas definicdes. Assim, na sua visdo, seria criado um critério hébil a determinar
a qual periodo uma receita ou uma despesa pertence.

Em sentido similar, o Supremo Tribunal Federal, no julgamento do RE n. 172.058/SC,
considerou que a disponibilidade econdmica consiste em percepcao do rendimento em dinheiro,
enquanto a disponibilidade juridica corresponde a possibilidade de o beneficidrio auferir renda,
possuindo titulo hébil para percebé-la.

E importante que se destaque que o CTN, em nenhum momento, alude aos regimes de
caixa e competéncia para fins de determinar o momento de tributagdo da renda. A doutrina, no
entanto, criou uma comparacao bastante feliz: dado que disponibilidade econdmica € deter a

renda em caixa ou equivalentes, e que disponibilidade juridica é possuir um titulo que

85 OLIVEIRA, Ricardo Mariz de. Fundamentos do Imposto de Renda, vol. I. Sdo Paulo: IBDT, 2020, pp. 376-
388

8 QOLIVEIRA, Ricardo Mariz de. Fundamentos do Imposto de Renda, vol. I. Sdo Paulo: IBDT, 2020, p. 389.
87 SANTOS, Ramon Tomazela. A Medida Proviséria n. 806/2017 € a Tributagdo dos Rendimentos Acumulados
nos Fundos de Investimento em Participa¢des (FIP). In: Revista de Direito Tributario Atual, v. 39. Sdo Paulo:
IBDT, 2018, pp. 387-388.

8 POLIZELLI, Victor Borges. O Principio da Realiza¢io da Renda — Reconhecimento de Receitas e Despesas
para Fins do IRPJ — Série Doutrina Tributdria Vol. VII. Sdo Paulo: Quartier Latin, 2012, p. 179.
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represente o direito a adquirir renda apds o cumprimento de obrigacdes, pode-se, em nossa
visdo, bem comparar as disponibilidades econdmica e juridica com os regimes de caixa e
competéncia. Tal comparagdo atribui um critério seguro para a determinacdo de duas
expressdes que, sozinhas na legislacao fiscal, ndo teriam o poder de explicitar as suas fungdes.

Vistos esses pontos, o elemento temporal do imposto de renda complementa-se com a

aquisi¢do, tema que serd visto no topico seguinte.
1.2.3.3 A aquisi¢do da disponibilidade (econémica ou juridica) da renda

A andlise do significado do termo aquisicdo em conjunto com o que foi visto no topico
anterior complementa o raciocinio sobre o elemento temporal do fato gerador do imposto de
renda, uma vez que renda tributdvel € aquela cuja disponibilidade tenha sido adquirida pelo
contribuinte.

Um argumento histérico, bem visualizado por Victor Polizelli®®, trata da
impossibilidade de se tributar ganhos virtuais como elemento limitador que esta insculpido no
termo “aquisicdo de disponibilidade”. Como pode ser visto nos trabalhos da Comissao Especial
do CTN de 1954, mencionado anteriormente, a expressio “aquisicio” sempre esteve presente
na elaboragdo do CTN, e o objetivo se justifica: apenas valores que efetivamente possuam
conteido econdmico — que traduzam “acréscimo patrimonial efetivo” — estdo sujeitos a
tributacdo. A ideia, assim, era que se tributasse apenas as riquezas novas adquiridas (que
decorressem da exploragdo do patrimonio), de modo que ganhos meramente virtuais, portanto
sem conteudo econdmico, ndo poderiam ser tributados.

Bulhdes Pedreira® aponta que o fato gerador do imposto de renda representa um fato
econdmico de a pessoa obter o poder de dispor da renda, a partir de uma transacao no mercado.

Ives Gandra da Silva Martins, com fundamento em Bulhdes Pedreira, entende que o
termo aquisi¢do traduz a necessidade de renda tributdvel advir de um fluxo (de fora para dentro
do patrim6nio). Aquisi¢do, portanto, “corresponde a algo que se acrescente, que aumenta a

patrimonialidade anterior*2,

% POLIZELLLI, Victor Borges. O Principio da Realizacio da Renda: Reconhecimento de Receitas e Despesas
para fins do IRPJ — Série Doutrina Tributdria Vol. VII. Sdo Paulo: Quartier Latin, 2012, p. 185.

% MINISTERIO DA FAZENDA. Trabalhos da Comissio Especial do Cédigo Tributirio Nacional. Rio de
Janeiro: Ministério da Fazenda, 1954, p. 129.

%1 PEDREIRA, José Luiz Bulhdes. Imposto sobre a renda: pessoas juridicas. Rio de Janeiro: Justec, 1979, p.
120.

92 MARTINS, Ives Gandra da Silva. Imposto sobre a renda e proventos de qualquer natureza. In: MARTINS, Ives
Gandra da Silva (coord.). O Fato Gerador do Imposto sobre a Renda e Proventos de Qualquer Natureza. Sdo
Paulo: Resenha Tributdria/CEEU, 1986, p. 266.
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Assim, pode-se dizer que o termo aquisicdo transmite a ideia do momento em que a
renda disponivel passa a pertencer ao beneficidrio. Em outras palavras: adquirir corresponde a
acdo de passar a obter a renda disponivel pelo contribuinte, decorrente da exploracao do capital,
do trabalho, da combina¢ao de ambos ou, ainda, qualquer outra renda que seja adquirida a partir
de uma troca no mercado (ganhos de capital, por exemplo). Afinal, como vimos, renda
tributdvel nascerd sempre de um negdcio juridico bilateral ou multilateral.

Realmente, o verbo adquirir traduz a necessidade de o imposto de renda ser exigido
somente quando houver uma acao, evitando-se a tributacao de ganhos nio realizados — ou, em
outras palavras, sem a ocorréncia de determinados eventos especificos (eventos criticos).

Repita-se, entdo, que o fato gerador do imposto de renda € passar a deter um acréscimo
ao patrimonio de que se possa dispor livremente, sem quaisquer empecilhos por terceiros. Ou,
dito de outro modo: a partir do momento em que o beneficidrio tiver a faculdade de usar a renda
como lhe aprouver, pode-se dizer que houve aquisi¢do de renda disponivel, momento no qual
pode ser exigido o imposto de renda.

A aquisicdo da disponibilidade refere-se, entdo, ao préprio principio da realizacido da
renda”, que atribui a necessidade de a legislacdo prever a tributa¢do a partir da ocorréncia de
eventos criticos, sempre que o titular da renda passe a deter, efetivamente, o acréscimo
patrimonial. Por essa leitura, impede-se a tributagdo de rendas meramente virtuais, visto que,
em fun¢do de sua volatilidade, estas ndo podem ser adquiridas pelos beneficidrios e por isso
ndo representam um acréscimo patrimonial disponivel.

Por isso, a expressao aquisicdo da disponibilidade limita o conceito de renda acréscimo
no contexto do artigo 43 do CTN, ao dispor que, para fins de tributagdo, ndo basta a existéncia
de uma renda potencial; o passo adiante conferido pelo legislador tributario foi essencial no
sistema da renda-realiza¢do adotado pelo nosso sistema tributdrio, em respeito ao principio da
realizacdo da renda, que, por sua vez, exige prudéncia na apuracdo da renda tributdvel, em
respeito a seguranca juridica e a capacidade contributiva. De fato, conquanto a renda-acréscimo
envolva a comparacao das variagdes patrimoniais ocorridas entre dois periodos, o que poderia
levar 2 tributagio de quaisquer acréscimos (inclusive os ganhos meramente virtuais’*), o CTN

limitou tal conceito ao permitir a tributacao apenas a partir da aquisicdo da renda disponivel.

93 POLIZELLLI, Victor Borges. O Principio da Realizacio da Renda — Reconhecimento de Receitas e Despesas
para Fins do IRPJ — Série Doutrina Tributéria Vol. VII. Sdo Paulo: Quartier Latin, 2012, p. 189.
% POLIZELLLI, Victor Borges. O Principio da Realizacio da Renda — Reconhecimento de Receitas e Despesas
para Fins do IRPJ — Série Doutrina Tributdria Vol. VII. Sdo Paulo: Quartier Latin, 2012, p. 336.
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O legislador complementar, portanto, foi claro: apenas a renda adquirida (via exploracdo do
patrimonio), de que se possa dispor livremente, é tributavel.

Trazendo o tema para o contexto da tributagdo das pessoas juridicas, relembre-se que a
doutrina compara as disponibilidades econdmica e juridica com os regimes de caixa e
competéncia. Especificamente no caso das pessoas juridicas, a legislacdo adota o regime de
competéncia como critério relevante na mensuragdo do patrimoOnio, tanto na lei societéria,
quanto na lei tributdria. Nesse contexto, as receitas e as despesas sdo aferidas e impactam o
lucro tributdvel de acordo com o momento em que sdo auferidas ou incorridas,
independentemente da sua conversdao em caixa, sendo, diante disso, correta a afirmacgdo
segundo a qual o regime de competéncia terd uma ‘“tarefa inicial de determinar o critério
pertinente de realizacdo” da renda”.

Isso significa que, na determinacdo do resultado contdbil, serdo computadas (a) as
receitas, rendimentos e ganhos do periodo, independentemente da realizagdo em moeda e (b)
os custos, despesas, encargos e perdas, pagos ou incorridos, correspondentes a essas receitas e
rendimentos. Esta, portanto, é a tarefa inicial para apura¢do do lucro tributdvel, segundo a
legislacdo fiscal, combinada com a societaria”®.

Diz-se “tarefa inicial” por uma questdao de coeréncia: fosse adotado integralmente o
regime de competéncia tal como previsto no Direito Societério, renda disponivel seria qualquer
montante que acrescesse (apds o computo das receitas e despesas ou custos) ao patrimonio do
beneficidrio, no que se incluiria eventual AVJ. Nao obstante, a lei fiscal ndo optou por tributar
qualquer acréscimo patrimonial do direito privado, e sim o acréscimo patrimonial do Direito
Privado que esteja efetivamente disponivel (cuja disponibilidade tenha sido adquirida) pelo
contribuinte. E este o acréscimo patrimonial adotado pela legislacdo tributdria, que respeita a

seguranca juridica, a capacidade contributiva e a realiza¢do da renda.

% POLIZELLLI, Victor Borges O Principio da Realiza¢io da Renda — Reconhecimento de Receitas e Despesas
para Fins do IRPJ — Série Doutrina Tributdria Vol. VII — Sdo Paulo: Quartier Latin, 2012, p. 179.

% Decreto-lei n. 1.598/77:

Art 6° - Lucro real € o lucro liquido do exercicio ajustado pelas adi¢des, exclusdes ou compensagdes prescritas ou
autorizadas pela legislag@o tributdria.

Lei n. 6.404/76:

Art. 177. A escrituragdo da companhia serd mantida em registros permanentes, com obedi€ncia aos preceitos da
legislac@o comercial e desta Lei e aos principios de contabilidade geralmente aceitos, devendo observar métodos
ou critérios contabeis uniformes no tempo e registrar as mutagdes patrimoniais segundo o regime de competéncia.
Art. 187 (...)

§ 1° Na determinacdo do resultado do exercicio serdo computados:

a) as receitas e os rendimentos ganhos no periodo, independentemente da sua realizacdo em moeda; e

b) os custos, despesas, encargos e perdas, pagos ou incorridos, correspondentes a essas receitas e rendimentos.
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Vistos esses pontos gerais, avancga-se para as premissas especificas relativas a tributacao

corporativa.

1.3 REGRAS GERAIS DE TRIBUTACAO DO IMPOSTO DE RENDA PESSOA
JURIDICA

Fixadas as premissas tedricas gerais de tributacdo do imposto de renda, o presente tépico
avanga para estabelecer as premissas relacionadas a tributacdo do imposto de renda pessoa
juridica. Um adendo relevante: todas as premissas fixadas adiante dizem respeito a tributagao
do IRPJ segundo a sistemaética do lucro real.

Serdo firmadas premissas sobre a apuracdo do IRPJ, a relevancia da contabilidade para
a apuracdo do lucro tributdvel e a interseccao do Direito Tributdrio e a contabilidade,
considerando os padrdes internacionais adotados a partir da edicdo da Lei n. 11.638/07. A
relevancia desses pontos deriva do fato de que a avaliacdo a valor justo foi adotada no Brasil a
partir da implantacdo dos padrdes internacionais de contabilidade, como um método de
mensuragdo dos itens patrimoniais que, muitas vezes, afeta diretamente o lucro das pessoas
juridicas e, consequentemente, a determinacao do lucro real.

As premissas tedricas firmadas adiante serdo revisitadas ao longo de todo o trabalho,

em vista da sua relevancia.

1.3.1 A CONTABILIDADE COMO PONTO DE PARTIDA PARA MENSURACAO DO
LUCRO TRIBUTAVEL

Como visto no tépico 1.2, o Cdédigo Tributario Nacional definiu o fato gerador do
imposto de renda como sendo a aquisicdo de disponibilidade (econdmica ou juridica) de (i)
renda, assim entendido o produto do capital, do trabalho ou da combinacdo de ambos; e (ii)
proventos de qualquer natureza, assim entendidos os acréscimos patrimoniais nao
compreendidos no inciso anterior. No mesmo tépico, firmou-se uma premissa tedrica relevante,
qual seja, a de que o termo renda e proventos de qualquer natureza representa todo acréscimo
patrimonial de uma pessoa (fisica ou juridica), que necessariamente envolve o computo das
receitas e das despesas necessdrias para auferir o montante em discussdo. Portanto, renda €
acréscimo patrimonial.

Contudo, ndo é papel da lei complementar estabelecer a forma de aferir o acréscimo
patrimonial sujeito a tributa¢do. Essa previsao cabe a lei ordindria, que instituird, a partir dos
elementos definidos em lei complementar, o imposto de renda, em observancia ao que dispdem

os arts. 43, 44 e 45 do CTN, que prescreve o fato gerador do imposto, define a sua base de
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célculo (montante, real, arbitrado ou presumido) e estabelece os contribuintes do imposto.
Assim, no contexto do IRPJ, cabe verificar como se dd4 a mensuracdo do “acréscimo
patrimonial” a ser alcancado pelo imposto de renda.

Em observancia aos arts. 43 a 45 do CTN, foi o Decreto-lei n. 1.598/77 que regula as
normas tributdrias do IRPJ na sistematica do lucro real, apds a edicdo da Lei n. 6.404/76.
Segundo o seu art. 6°, hd remissdo expressa a contabilidade na definicdo de lucro real como
sendo o “lucro liquido do exercicio ajustado pelas adi¢des, exclusdes ou compensagoes
prescritas ou autorizadas pela legislacdo tributdria”. Ainda segundo o pardgrafo 1° do
dispositivo em questdo, o “lucro liquido” é a soma algébrica do lucro operacional, dos
resultados ndo operacionais, do saldo da conta de corre¢cdo monetdria e das participagdes, €
devera ser determinado com observancia dos preceitos da lei comercial.

Conforme as disposi¢cdes acima, para as pessoas juridicas tributadas segundo a
sistemadtica do lucro real, o ponto de partida para apuracdo do lucro tributavel é o resultado
contdbil, aferido segundo as normas estabelecidas na legislacdo comercial (Lei n. 6.404/76). A
importancia dos registros contdbeis € ainda reforcada pelas disposi¢des do art. 7° do Decreto-
lei n. 1.598/77, o qual prescreve que o lucro real serd determinado com base na escrituracio
que o contribuinte deve manter, em observancia as leis comerciais e fiscais, e pelo art. 9°,
paragrafo 1°, o qual prevé que a escrituracao mantida em observancias as determinacdes legais
faz prova em favor do contribuinte.

A contabilidade, assim, assume um importante papel na definicao do lucro tributavel.
No ordenamento juridico brasileiro, a contabilidade foi positivada pela Lei n. 6.404/76, a qual
prevé a obrigacdo de a diretoria determinar a elaboracdo de demonstracdes financeiras®”’ que
devem exprimir a situacdo do patrimonio da companhia e as mutagdes ocorridas no exercicio.
Para tanto, sdo determinadas as regras gerais (defini¢do do balanco patrimonial, dos seus
elementos e os critérios gerais de reconhecimento, mensuracdo e evidenciacdo de itens

198

patrimoniais) que serdo aplicadas, por expressa determinacdo legal”®, em conjunto com as

97 “Art. 176. Ao fim de cada exercicio social, a diretoria fard elaborar, com base na escrituracio mercantil da
companhia, as seguintes demonstragdes financeiras, que deverdo exprimir com clareza a situacdo do patrimonio
da companhia e as mutacdes ocorridas no exercicio:

I - balang¢o patrimonial;

II - demonstrag@o dos lucros ou prejuizos acumulados;

III - demonstracao do resultado do exercicio; e

IV - demonstracdo das origens e aplicacdes de recursos.

IV — demonstragdo dos fluxos de caixa; e

V — se companhia aberta, demonstracao do valor adicionado.”

% Art. 177 (...)
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normas que estabelecem o conteido da contabilidade, que sdo as normas expedidas pelo Comité
de Pronunciamentos Contdbeis, entidade criada pela CVM, em convénio com o Banco Central
e demais 6rgdos reguladores®. Assim, o processo contabil segue (i) determinacdes da Lei n.
6.404/76, que criou o “balango estdtico” e (ii) normas previstas nos Pronunciamentos técnicos
expedidos pelo CPC, por expressa disposi¢ao da Lei n. 6.404/76, seguindo diversos principios
e normas dos padrdes internacionais de contabilidade.

Ainda sobre o processo contébil, necessario pontuar que se trata de fendmeno estudado
na teoria da contabilidade e que € caracterizado por trés fases: reconhecimento, mensuracao e
evidenciagdo. A fase de reconhecimento envolve o processo de classificagdo de um fendmeno
no balanco contdbil (classificar itens como ativo, passivo, receita ou despesa); a fase de
mensuragdo, por sua vez, envolve a defini¢do da atribui¢do de valor aos itens patrimoniais,
como a eleicdo e aplica¢do do custo histérico, custo histérico corrigido, valor justo, dentre
outros; por fim, a fase da evidenciacdo envolve a demonstracdo, aos usudrios externos da
companhia, o processo de reconhecimento e mensuragdo que foi realizado no balanco daquela
entidade'®.

Nessa altura do discurso, € valido mencionar o papel que a contabilidade possui. Nascida
essencialmente como uma contabilidade gerencial voltada aos usudrios internos das
companhias'®?!, a denominada informational approach, perspectiva baseada na informacio,
surgiu e foi disseminada no mundo'®, de modo que foi dada énfase s demonstracdes
financeiras de acordo com o tipo de usudrio da contabilidade (atualmente, a contabilidade
financeira). A contabilidade passou, assim, a “explicar” e “predizer” fendmenos econdmicos'®,
para servir de mecanismo de apoio a decisdes operacionais, de financiamento e de investimento,

bem como reduzir as assimetrias decorrentes do conflito de agéncia'®*.

§ 3° As demonstracdes financeiras das companhias abertas observardo, ainda, as normas expedidas pela Comissao
de Valores Mobilidrios e serdo obrigatoriamente submetidas a auditoria por auditores independentes nela
registrados.

% O CPC foi criado através da Resolugdo CFC n. 1.055, de 7.10.2005, emitida pelo Conselho Federal de
Contabilidade.

100 Cf, LOPES, Alexsandro Broedel. MARTINS, Eliseu. Teoria da Contabilidade: uma nova abordagem. Sio
Paulo: Editora Atlas, 2005, p. 51; SALOTTI, Bruno Meirelles. [et. al.]. Contabilidade Financeira. Sao Paulo:
Atlas, 2019, p. 3 (livro digital).

101 Cf. IUDICIBUS, Sérgio. MARTINS, Eliseu. Uma investiga¢io e uma proposi¢io sobre o conceito e o uso do
valor justo. In: Revista de Contabilidade e Financgas, v. 18, jun. 2007. Sdo Paulo: USP, 2007, p. 10. Disponivel
em: https://www.scielo.br/j/rcf/a/BtmMJxzcbqywXK4yvrggdqb/?ang=pt#. Acesso em 19 jun 2022.

102 LOPES, Alexsandro Broedel. MARTINS, Eliseu. Teoria da Contabilidade: uma nova abordagem. Sio
Paulo: Editora Atlas, 2003, p. 14.

103 LOPES, Alexsandro Broedel. MARTINS, Eliseu. Teoria da Contabilidade: uma nova abordagem. Sio
Paulo: Editora Atlas, 2005, p. 18.

104 LOPES, Alexsandro Broedel. MARTINS, Eliseu. Teoria da Contabilidade: uma nova abordagem. Sio
Paulo: Editora Atlas, 2005, p. 30-32. FLORES, Eduardo. BRAUNBECK, Guillermo; CARVALHO, Nelson
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Ainda no contexto informacional e em decorréncia da assimetria informacional entre
investidores e administradores (estes, com informagdes privilegiadas e poderes amplos), hd um
dilema entre relevancia da informacdo e objetividade. Enquanto a relevancia da informagao
contabil esta ligada a capacidade de a contabilidade mostrar uma realidade econdmica com a
maior precisao possivel (conteudo informativo superior), sendo mais relevante uma informagao
que retrate a realidade aliada a capacidade de prever fluxos de caixa futuros'®, sdo diversas as
vezes que esse tipo de mensuragdo peca pela falta de objetividade, em virtude da auséncia de
informacodes disponiveis que permitam a chegada de posicdes confidveis.

Pode-se dizer, assim, que o processo contdbil convive com essa tensdo entre relevancia
da informacao e objetividade, tema este que, por sua relevancia, serd explorado no tépico 2.2
do Capitulo 2.

E essa a perspectiva da contabilidade atual. A partir das informagdes ocorridas no
mundo econdmico, o processo contdbil, composto pelas etapas de reconhecimento, mensuragao
e evidenciagdo, entra em cena com o objetivo de, considerando o modelo de negdcios da
entidade, gerar informacdes tteis para permitir tomada de decisdes pelos diversos usudrios das
demonstragdes financeiras para a previsdo de resultados futuros'%, com base na melhor leitura

possivel sobre os fluxos de caixa esperados!'®’

, 0 que estd totalmente alinhado a Estrutura
Conceitual para Relatério Financeiro — Pronunciamento Técnico CPC 00 (R2), aprovada pela
Deliberagio CVM 835 e pelo Conselho Federal de Contabilidade (CFC - NBC TG
ESTRUTURAL CONCEITUAL). Com efeito, essa gera¢ao de informagdes tteis ocorre a partir
da aplicacdo das normas contdbeis (Lei n. 6.404/76 + Pronunciamentos Técnicos CPC), com a
finalidade de representar o patrimonio da entidade e, também, mensuri-lo e evidencié-lo.

Dito isso, parece-nos que a afericdo do acréscimo patrimonial das pessoas juridicas
dependerda de como as regras de direito privado dispdem sobre o tema. Em sendo o Direito

Societério, por meio da contabilidade, o ramo do Direito que dispde sobre o modo de aferir o

patrimonio das pessoas juridicas, a contabilidade servird a tal propdsito.

(orgs.). Teoria da contabilidade financeira: fundamentos e aplicacoes. Sdo Paulo: Atlas, 2018, p. 5 (livro
digital).

105 LOPES, Alexsandro Broedel. MARTINS, Eliseu. Teoria da Contabilidade: uma nova abordagem. Sio
Paulo: Editora Atlas, 2005, p. 64-65.

106 FLLORES, Eduardo. Braunbeck, Guillermo Oscar. What is better: to be roughly right or exactly wrong? The
role of quantitative methods in financial accounting. In: International Journal of Multivariate Data Analysis,
vol. 1, No. 2, 2017, p. 163.

107 CARVALHO, Nelson. Esséncia x Forma na Contabilidade. In: MOSQUERA, Roberto Quiroga; LOPES,
Alexsandro Broedel (coords.). Controvérsias Juridico-Contabeis (aproximacdes e distanciamentos). Sdo
Paulo: Dialética, 2010, p. 372.
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Nao foi outra a posicao adotada pelo legislador tributdrio ao editar o art. 6° do Decreto-
Lei 1.598/77, vigente até os dias de hoje. A andlise deste dispositivo permite concluir que o
legislador do IRPJ utiliza a contabilidade como forma de célculo dos acréscimos patrimoniais,
mas deu um passo adiante e identificou que nem todas as grandezas ou despesas ali apuradas
devem ser consideradas para fins fiscais, justamente em func¢@o dos principios e regras previstos
no Sistema Tributdrio Nacional.

E ndo poderia ser diferente. Afinal, Direito Tributario e contabilidade possuem objetivos

distintos'%,

Enquanto a contabilidade interpreta fatos econOmicos para a geracdo de
informagdes uteis com potencial preditivo, visando a melhor leitura dos fluxos de caixa futuros,
através de um processo contdbil composto por diferentes etapas (reconhecimento, mensuracdo
e evidenciacio)!” e que nem sempre chega a um resultado objetivamente considerdvel em
virtude das subjetividades envolvidas na mensuragio do lucro''?, o Direito Tributdrio objetiva
capturar a capacidade contributiva manifestada no passado pelos contribuintes para a
arrecadacdo fiscal, o que, no caso do imposto de renda, ocorrerd a partir da verificacdo de
acréscimo patrimonial dentro de um periodo.

Inclusive, ndo foi outra a razdo para o Supremo Tribunal Federal, nos autos do RE n.
606107-RS, de 22.5.2013, de relatoria da Ministra Rosa Weber, ter levado em conta que a
contabilidade possui a finalidade “de informacdo ao mercado, gestdo e planejamento das
empresas possa ser tomada pela lei como ponto de partida para a determinacido das bases de
calculo de diversos tributos”, mas que “de modo algum subordina a tributagdo”. Assim, conclui
a Ministra Relatora que a “contabilidade constitui ferramenta utilizada também para fins
tributarios, mas moldada nesta seara pelos principios e regras proprios do Direito Tributdrio.”

Nesse contexto, em sendo 0 nosso sistema fiscal aquele em que hd uma dependéncia

112

parcial’! da contabilidade'!? — as normas contabeis sdo adotadas para fins fiscais, desde que a

legislacdo tributdria nao regule o tema de forma diversa —, o legislador tributdrio modificou o

108 FERNANDES, Edison Carlos. Breve introdugéo ao estudo sobre a dependéncia do IRPJ ao IFRS. In: SILVA,
Fébio Pereira da [et. al]. Controvérsias Juridico-Contabeis, vol. 2. Sdo Paulo: Atlas, 2021, p. 136.

109 SALOTTI, Bruno Meirelles [et. al]. Contabilidade financeira. Sdo Paulo: Atlas, 2019, p. 3 (livro digital).

10 LOPES, Alexsandro Broedel. MARTINS, Eliseu. Teoria da Contabilidade: uma nova abordagem. Sio
Paulo: Editora Atlas, 2005, p. 36.

"I FONSECA, Fernando Daniel de Moura. Normas Tributdrias e a convergéncia das regras contdbeis
internacionais. Rio de Janeiro: Lumen Juris, 2015, p. 50.

112 Para aprofundar o tema: POLIZELLI, Victor Borges. Balango Comercial e Balango Fiscal: Relagdes entre o
Direito Contébil e o Direito Tributdrio e 0o Modelo Adotado pelo Brasil. In: Revista de Direito Tributario Atual,
n. 24. Sao Paulo: IBDT/Dialética, 2010, pp. 584-608; PEREZ, Juan José Zornoza. MORENO, Andrés Baéz.
Modelos Comparados de Relacién entre Normas Contables Y Normas Fiscales en la Imposicién sobre el Beneficio
de las Empresas. In: El Impuesto sobre La Renta Y Complementarios: consideraciones tedricas y practicas,
2% ed. Bogota: Universitat Externado de Colombia, 2011, pp. 435-485.
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lucro contébil/societdrio (por meio das adi¢des, exclusdes e compensagdes), para que o alcance
da capacidade contributiva das pessoas juridicas'!'® — lucro real — fosse possivel. Tal iniciativa
visa a respeitar os postulados fiscais, inclusive o principio da realiza¢ao da renda, e reconhece
as diferencas de objetivo entre o Direito Tributario (apuracao do imposto de renda), que adota
a forma juridica para tributacdo, e a contabilidade (que serve de base para usudrios externos na
tomada de decisdes econdmicas), que adota a esséncia econdmica para os registros contabeis' !,

Justamente em fun¢ao desses objetivos da contabilidade de traduzir os dados contdbeis
com vistas a tomada de decisdes econdmicas, diversos institutos utilizados pela contabilidade
realmente ndo refletem ganhos / perdas passiveis de aplicacdo da norma fiscal.

Por isso, o desafio é — e ndo parece ser outro — analisar a riqueza mensurada pela
contabilidade e aplicar os institutos préprios do Direito Tributério, para, a partir dai, verificar
se uma riqueza aferida pela contabilidade ¢ um acréscimo patrimonial tributdvel, que respeita
o conceito de renda e os principios da capacidade contributiva, renda liquida, realizacido da
renda, seguranca juridica, dentre outros. Esta também € a posi¢do de Fernando Daniel de Moura
Fonseca, para quem, diante da afericdo de um lucro contabil, compete ao legislador a selecao
dos acréscimos e decréscimos patrimoniais, aferidos pela contabilidade, que sdo compativeis
com o conceito juridico de renda''>.

Um ponto relevante ndo pode ser esquecido: grande parte do patrimdnio contébil é
determinado a partir de normas infralegais — os Pronunciamentos do CPC. Tais atos, inclusive,
podem ser alterados por outros atos infralegais, hdbeis a modificar o processo contébil e,
consequentemente, a concepg¢ao de patrimonio, a qualquer momento, em uma velocidade muito
superior as alteracdes legislativas. Nao haveria, assim, violacdo a legalidade tributaria?

Em primeiro lugar, nenhuma alteracdo promovida a contabilidade pode surtir efeitos
tributdrios, caso altere o reconhecimento de receitas, despesas e ganhos ou perdas pela entidade
que reporta o lucro. Para que uma alteracio como essa surta efeitos, o legislador tributdrio
deverd, expressamente, revisitar as normas contdbeis e promover a neutralidade tributdria, seja
porque os objetivos da contabilidade e do Direito sdo distintos, seja porque a legalidade
tributdria assim demanda.

Em segundo lugar, e ainda nessa linha, a alteragdo na concep¢ao de patrimonio contébil

— que pode se dar mediante atos infralegais, conforme autorizado pela propria Lei n. 6.404/76

113 Desconsiderou-se as discussdes sobre a existéncia ou nio de capacidade contributiva das pessoas juridicas.

14 1,UZ, Victor Lyra Guimardes. Fusdes e aquisi¢des: regime juridico do agio. Sio Paulo: Almedina, 2019, p.
31.

15 FONSECA, Fernando Daniel de Moura. Imposto sobre a Renda: uma proposta de dialogo com a
contabilidade. Belo Horizonte: Férum, 2020, p. 63.
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justamente em decorréncia da velocidade com que os atos econdmicos se alteram no mundo
dos negdcios — nao pode alterar os institutos de Direito Tributdrio que serdo utilizados para fins
de verificar se um acréscimo patrimonial respeita ou ndo as regras bésicas do imposto de renda.

O raciocinio complementa-se com a impossibilidade de se utilizar tal acréscimo
patrimonial de forma automética na mensuragdo do lucro tributdvel. Ou seja: justamente porque
ha institutos de Direito Tributdrio, ao intérprete cabe o desafio de analisar se tal mudanca na
concepcdo de patrimdnio pode ou ndo ser considerada de acordo com o Direito Tributério
brasileiro. Assim, ndo ha que se falar, no Brasil, em utiliza¢do integral da contabilidade como
base de cdlculo do imposto de renda, a exemplo das discussdes que envolvem o Common
Corporate Tax Basis (CCTB) na Europa!!.

Em outras palavras: por mais que a afericio do patrimonio contédbil seja alterada
mediante a insercdo de novas regras que, por exemplo, determinem a inclusdo de um ganho
“virtual” no resultado contdbil (lucro), cabera ao intérprete verificar se o reconhecimento desse
ganho, mediante a anélise dos institutos e regras de Direito Tributério, gera impactos tributarios.
Em caso positivo, a tributagdao desses ganhos somente podera ocorrer, sob pena de violagdo a
legalidade tributdria, quando haja uma lei fiscal regulando a matéria. Se isto ndo ocorrer, e este
foi o principio norteador do art. 58 da Lei n. 12.973/14, como seré visto no subtopico 1.3.2.2.2
deste Capitulo 1, as normas do CPC que alteraram o patrimdnio contdbil ndo produzirdo efeitos
fiscais e devem ser neutralizadas, através das adi¢des e exclusdes na apuracdo do lucro
tributdvel.

Por meio desta interpretagao, ndo se estd privilegiando a legislacao societéria e as regras
contdbeis como “autores da hipétese de incidéncia”. E importante, como bem aponta Heron
Charneski, que a legalidade e a seguranca juridica sejam privilegiadas'!”. Cabe, assim, observar
que o legislador tributario deve ser conhecedor dos impactos da contabilidade na apurag¢do do
IRPJ para que um montante possa ser considerado tributdvel, caso observe as normas basilares
do ordenamento tributério.

Afinal, a contabilidade € instrumento hédbil a mensurar o patrimonio das pessoas
juridicas, servindo como ponto de partida para apuracao do lucro tributdvel, por opcao expressa

do legislador, mas jamais determinard a renda sujeita a tributagao.

116 KEIJZER, Theo. The Common Consolidated Tax Base and the Future of Taxation. In WEBER, Dennis (coord.).
CCCTB: Selected Issues. Londres: Wolters Kluwer. 2012.

117 CHARNESKI, Heron. Normas Internacionais de Contabilidade e Direito Tributario Brasileiro — Série
Doutrina Tributaria Vol. XXIV. Sdo Paulo: Quartier Latin, 2018, pp. 144-145.
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1.3.2 NORMAS INTERNACIONAIS DE CONTABILIDADE E A EVOLUCAO DA
TRIBUTACAO DA PESSOA JURIDICA: REGULACAO FISCAL DAS NORMAS
CONTABEIS INTERNACIONAIS PELA LEI N. 12.973/14

1.3.2.1 As normas internacionais de contabilidade introduzidas pela Lei n. 11.638/07

Diferentemente dos ordenamentos onde vige o common law (direito consuetudindrio),
no ordenamento brasileiro as normas contédbeis sdo afetadas diretamente por prescricdes legais,
a exemplo do que normalmente ocorre com os paises de civil law. Tratando-se de uma norma

positivada!'®

, a Lei n. 6.404/76 regula, desde sua edi¢do, a contabilidade das sociedades
andnimas e das entidades em geral, com a determinacdo das regras gerais do processo
contdbil'!,

Nesse sentido, a despeito de no Brasil a contabilidade ter sido regulada, até a adogao
dos padrdes IFRS, de forma contundente por leis tributdrias'?’, & a lei societdria que detém
competéncia para disciplinar o tema. Diante disso, em 28 de dezembro de 2007, foi publicada
a Lei n. 11.638/07, que alterou diversos dispositivos da Lei n. 6.404/76, incluindo-se os que
versam sobre as demonstracdes financeiras. Em suma, alterou-se as etapas do processo contabil
para promoc¢do de alinhamento da contabilidade brasileira aos padrdes internacionais de
contabilidade, mediante a inclusdo dos pardgrafos 3°'2! e 5° ao art. 177 da Lei n. 6.404/76'?,
os quais, quando lidos em conjunto, estabelecem que as demonstracdes financeiras das
companhias abertas observardo, além das disposi¢des da referida lei, as normas expedidas pela

CVM, que deverdo ser elaboradas em consonancia com os padrOes internacionais de

contabilidade adotados nos principais mercados de valores mobilidrios.

18 LOPES, Alexsandro Broedel; MOSQUERA, Roberto Quiroga. O Direito Contabil — Fundamentos Conceituais,
Aspectos da Experiéncia Brasileira e Implicacdes. In: MOSQUERA, Roberto Quiroga; LOPES, Alexsandro
Broedel. Controvérsias Juridico-Contabeis (Aproximacdes e Distanciamentos). Sdo Paulo: Dialética, 2010,
pp. 63-68.

19 LOPES, Alexsandro Broedel. MARTINS, Eliseu. Teoria da Contabilidade: uma nova abordagem. Sio
Paulo: Editora Atlas, 2005, p. 53.

120 pPOLIZELLI, Victor Borges. Balango Comercial e Balango Fiscal: Relagdes entre o Direito Contébil e o Direito
Tributario e o Modelo Adotado pelo Brasil. In: Revista de Direito Tributario Atual, vol. 24. Sao Paulo: IBDT,
2010, p. 608.

121 A redagdo atual foi dada pela Lei n. 11.941, de 27 de maio de 20009.

122 “Art. 177. A escrituragdo da companhia serd mantida em registros permanentes, com obediéncia aos preceitos
dalegislacdo comercial e desta Lei e aos principios de contabilidade geralmente aceitos, devendo observar métodos
ou critérios contdbeis uniformes no tempo e registrar as mutagdes patrimoniais segundo o regime de competéncia.
§ 32 As demonstracdes financeiras das companhias abertas observardo, ainda, as normas expedidas pela Comissao
de Valores Mobilidrios e serdo obrigatoriamente submetidas a auditoria por auditores independentes nela
registrados.”

§ 5° As normas expedidas pela Comissao de Valores Mobilidrios a que se refere o § 3o deste artigo deverdo ser
elaboradas em consondncia com os padrdes internacionais de contabilidade adotados nos principais mercados de
valores mobilidrios.”
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As alteragdes promovidas a legislacdo societdria visavam ao alinhamento da
contabilidade brasileira aos padrdes internacionais de contabilidade, representando ndo s6 uma
evolucdo nas normas contdbeis brasileiras, mas também uma ruptura da vincula¢do da
contabilidade ao Direito Tributdrio, o que, inclusive, foi comemorado pelos contadores!?.

O processo de harmonizacio conta com fases evolutivas'?* que nio merecem ser aqui
descritas, valendo apenas a menc¢ao para o fato de que o International Accounting Standards
Board (IASB), criado em 2001, emite as normatizagdes denominadas IFRS (International
Financial Reporting Standards), normas estas que passaram a ser utilizadas obrigatoriamente
na Unifo Europeia em 1° de janeiro de 2005'?°. Este é o marco do processo que simboliza os
objetivos de harmonizagdo, realgcando a fun¢do informacional da contabilidade nos padrdes
IFRS. E importante destacar, ainda, a inspiracio que as normas emitidas pelo IASB possuem
na doutrina do true and fair view (visao verdadeira e justa), o que foi objeto do Parecer de
Orientacdo n. 37, de 22.09.2011, emitido pela CVM, e que atualmente guarda relagcdo
indissocidvel com os seguintes componentes: a substancia econdmica e a prudéncia (no sentido
de neutralidade)'?°.

Em sintese, como ja mencionado na introducao a este trabalho, as caracteristicas basicas
dos padrdes IFRS si0'?’: (i) normas baseadas mais em principios do que em regras, orientando
um norte a seguir seguido; (ii) prevaléncia da esséncia econdmica da operagdo, sobre a forma
juridica subjacente; (iii) os conceitos de controle, obten¢do de beneficios econdmicos e
incorréncia em riscos sao mais importantes do que a propriedade juridica, para fins de registro
de ativos, passivos, receitas e despesas; (iv) o processo contdbil ndo é somente realizado pelo
contador, tendo a participacdo de todos os departamentos das entidades, para justamente refletir

a esséncia econdmica dos fatos envolvidos.

122 SANTOS, Ariovaldo dos; IUDfCIBUS, Sérgio de. MARTINS, Eliseu. GELBCKE, Ernesto Rubens. Manual
de Contabilidade Societaria: aplicavel a todas as sociedades — de acordos com as normas internacionais e
do CPC, 4% ed. Barueri: Editora Atlas, 2022, p. 2.

124 CHARNESKI, Heron. Normas Internacionais de Contabilidade e Direito Tributirio Brasileiro — Série
Doutrina Tributdria Vol. XXIV. Sao Paulo: Quartier Latin, 2018, p. 91; TAVARES, Tomds Maria Cantista de
Castro. IRC e Contabilidade: da Realizacdo ao Justo Valor. Coimbra: Almedina, 2011 (Reimpressdo: 2018),
pp- 437-441.

125 Para um 6timo panorama histérico da introdugdo dos IFRS e a integragdo das normas na Unido Europeia:
TAVARES, Tomds Maria Cantista de Castro. IRC e Contabilidade: da Realizacao ao Justo Valor. Coimbra:
Almedina, 2011 (Reimpressio: 2018), pp. 439 e seguintes.

126 CHARNESKI, Heron; AGUIAR, Nina. A true and fair view: como o Direito e o Padrio IAS/IFRS alinharam
caminhos para uma visdo verdadeira e adequada da tributacdo. In: MURCIA, Fernando Dal-Ri (et at).
Controvérsias Juridico-contabeis, volume 3. Sdo Paulo: GEN Atlas, 2022, pp. 299-300.

127 SANTOS, Ariovaldo dos; IUDfCIBUS, Sérgio de. MARTINS, Eliseu. GELBCKE, Ernesto Rubens. Manual
de Contabilidade Societaria: aplicavel a todas as sociedades — de acordos com as normas internacionais e
do CPC, 4* ed. Barueri: Editora Atlas, 2022, pp. 6-8.



68

A partir da convergéncia aos padroes IFRS, o Pronunciamento Técnico CPC 00 (R2) é
a estrutura conceitual para relatérios financeiros vigente no Brasil, elaborado em correlacio ao
conceptual framework do IASB, com a seguinte finalidade: (a) auxiliar o desenvolvimento das
normas internacionais de contabilidade para que tenham base em conceitos consistentes; (b)
auxiliar os responsdveis pela elaboracdo dos relatdrios financeiros a desenvolver politicas
contdbeis consistentes quando nenhum pronunciamento se aplica a determinada transagdao ou
outro evento, ou quando o pronunciamento permite uma escolha de politica contébil; e (c)
auxiliar todas as partes a entender e interpretar os Pronunciamentos Técnico expedidos pelo
CPC. Com isso, atualmente, a contabilidade possui principios relevantes, que devem ser
levados em conta pelos aplicadores das normas contabeis, mas que ndo sao, de alguma forma,
determinantes na aplicacio do processo contdbil'Z®,

Considerando que as normas emitidas pelo CPC, com base nos padrdes IFRS, alteraram
sobremaneira o processo contabil, hd um impacto direto no resultado contdbil das companhias,
que € o ponto de partida para apuracao do lucro tributdvel. Contudo, antes de uma lei tributéria
regular o tema, ndo era possivel que diversas alteracdes, principalmente na etapa de mensuragao
dos itens patrimoniais, surtisse os efeitos correspondentes sobre a apuragdo do lucro tributdvel.
A tributacdo corporativa, assim, teve fases evolutivas, que comecaram com tentativas de
neutralidade que envolveram diversas controvérsias entre Fisco e contribuintes, até a regulacao
fiscal dos padroes IFRS por uma lei tributéria, a partir da Lei n. 12.973/14. E esse o tema do

préximo subtdpico.

1.3.2.2 Aspectos gerais sobre a tributacao do IRPJ: evolucao da tributacio corporativa

com as Leis ns. 11.638/07, 11.941/09 e 12.973/14

Como visto, a Lei n. 11.638/07 alterou radicalmente a legislacdo societdria, no que
passou a prever que as demonstragdes financeiras deveriam ser elaboradas com base nos
padrdes internacionais de contabilidade. Para tanto, alterou as regras gerais (estdticas) relativas
ao balango patrimonial, trazendo novas definicdes sobre ativos, passivos, resultados, e tendo
criado novas contas contdbeis relevantes para o registro de mutacdes patrimoniais condizentes
com a esséncia econdmica, premissa bdsica dos padrdes IFRS.

Apo6s a edicdo da Lei n. 11.638/07, foi editada a Lei 11.941/09, a qual trouxe novas

alteracdes a contabilidade societdria, bem como, em vista das grandes divergéncias entre 0s

122 O item SP1.2 da Estrutura Conceitual, expressamente, afirma que nada ali contido se sobrepde a outros

pronunciamentos ou requisitos de pronunciamentos, possuindo as finalidades especificas ja mencionadas no texto
dessa dissertacdo.
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padrdes IFRS e a tributacao do IRPJ e a impossibilidade de tais padrdes impactarem a tributagdo

129 criou o regime tributdrio de transicdo (RTT), com o qual o contribuinte conviveu

da renda
com duas contabilidades distintas (tributéria e societdria), langando as diferengcas em um livro
fiscal especifico criado para essa finalidade.

Posteriormente, sobreveio a Lei n. 12.973/14, que, revogando o RTT, regulou os
padrdes IFRS para fins tributérios. A partir deste diploma legislativo, o imposto de renda pessoa
juridica voltou a ter como ponto de partida a contabilidade elaborada diretamente pelo
contribuinte, que sofreria todos os ajustes (adi¢des, exclusdes e compensagdes) necessarios para
adequacdo desta ao conceito de renda estabelecido para fins tributdrios, assim como ocorria
anteriormente a edi¢do da Lei n. 11.638/07, com a diferenca de que a contabilidade €
independente do Direito Tributario e ndo mais sofre interferéncias daquele ramo do Direito.

Ricardo Mariz de Oliveira'*® destrinchou com detalhes a evoluciio da tributagio
corporativa, segregando-a em quatro diferentes fases, a saber: (i) em uma primeira fase, as
implicagdes imediatas decorrentes das alteracdes promovidas pela Lei n. 11.638/07; (ii) na
segunda fase, as implicagdes imediatas decorrentes das alteracdes promovidas pela Lei n.
11.941/09; (iii) na terceira fase, as implicagdes decorrentes da Lei n. 12.973/14, no que foram
trazidos critérios e recomendacdes para a sua interpretacao; e (iv) na quarta fase, o art. 58 da
Lei n. 12.973/14 e algumas recomendacdes para a sua interpretacao.

Nao se pretende, neste trabalho, destrinchar o tema neste nivel de detalhes.
Especialmente por este Capitulo ter a pretensao de firmar premissas tedricas relevantes para a
andlise da tributacdo do valor justo, é desnecessdrio tratar da perspectiva da tributacdo
anteriormente a edicdo da Lei n. 12.973/14, na medida em que ndo havia impactos tributarios

regulados pela legislagc@o. Por isso, este topico serd dividido em duas partes: (i) os impactos

promovidos pela Lei n. 12.973/14; e (ii) o contetdo do art. 58 da Lei n. 12.973/14,
1.3.2.2.1 Altera¢des promovidas pela Lei n. 12.973/14 a tributacao da renda da pessoa juridica

A Lei n. 12.973/14 € resultado da conversao em lei da Medida Provisoria n. 627, de
11.11.2013, cuja exposiciio de motivos deixou claro seus objetivos'3!: (i) evitar inseguranca

juridica em razdo de o IRPJ ndo ser apurado com base no lucro liquido contabil segundo os

129 ,UZ, Victor Lyra Guimaries. Fusdes e aquisi¢des: regime juridico do agio. Sdo Paulo: Almedina, 2019, p.
100.

130 OLIVEIRA, Ricardo Mariz de. Fundamentos do Imposto de Renda, vol. II. Sdo Paulo: IBDT, 2020, pp.
1339-1396.

BIL,UZ, Victor Lyra Guimardes. Fusdes e aquisi¢des: regime juridico do agio. Sdo Paulo: Almedina, 2019, p.
100.
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padrdes IFRS; (ii) promover a convergéncia da lei fiscal a contabilidade nos padrdes IFRS; e
(ii1) por conta deste ultimo elemento, estabelecer uma nova forma de apuracao do imposto de
renda pessoa juridica (e da CSL), que passaria a ter como ponto de partida os padrdes IFRS, e
ndo mais os padrdes contdbeis vigentes em 31.12.2007'32,

Por isso, com a Lei n. 12.973/14, o regime tributdrio foi adequado a nova

133

contabilidade ', sendo que o lucro liquido contdbil voltou a ser o ponto de partida para a

determinacdo do lucro real',

Neste ponto, um dado relevante para o entendimento estrutural da Lei n. 12.973/14 ¢
notar que este diploma legal nasceu somente em virtude das alteracdes aos padrdes contdbeis
adotados no Brasil'*. Ou seja, a finalidade posta na Lei n. 12.973/14 é justamente adequar a
tributacdo do imposto de renda aos novos padrdes contdbeis para garantir que o tratamento
tributdrio conferido seja adequado ao ordenamento juridico vigentes, objetivo este que deve ser
utilizado pelo intérprete no momento de extrair o significado das normas ali estabelecidas.

Para chegar a este objetivo geral, a lei valeu-se de (i) uma premissa geral; (ii) dois
grandes grupos de normas; e (iii) técnicas de remissao direta e indireta.

Quanto a premissa geral, trata-se da postergacdo dos efeitos tributdrios dos padrdes
IFRS a eventos de realizacdo!*°, quando se permite verificar qual foi efetivamente a renda
adquirida pela pessoa juridica. Esta premissa € importante e garante a validade constitucional e
legal (perante o CTN) da Lei n. 12.973/14, porquanto impede a tributacdo de lucros meramente
graficos, decorrentes de um patrimonio econdomico adotado pela contabilidade nos padrdes
IFRS.

Quanto aos dois grupos de normas, notam-se'?” (i) as normas de simples adaptacio, que
visam a ajustar normas tributdrias pretéritas a alguma nova nomenclatura contabil ou a novos

conceitos ou procedimentos derivados das Leis ns. 11.638/07 e 11.941/09, a exemplo da

132 Ttens 1 a 4 da exposigio de motivos & Medida Proviséria n. 627/2013.

133 MARTINS, Natanael. A Nova Contabilidade pés Medida Proviséria 627/2013: Normas Contébeis e Normas
de Tributagdo: dois Corpos Distintos de Linguagem e de Aplicacdo. In: MOSQUERA, Roberto Quiroga; LOPES,
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Fundamentos do Imposto de Renda, vol. II. Sdo Paulo: IBDT, 2020, pp. 1366.
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alteracdo de nomenclatura de ativo permanente para ativo ndo-circulante; e (ii) as normas de
neutralidade, que t€ém o objetivo de neutralizar os efeitos das novas praticas contdbeis no
resultado contdbil e no patrimoénio liquido, mas que ndo podem surtir efeitos tributdrios, a
exemplo, justamente, das normas que neutralizam a tributacdo de ajustes decorrentes da
avaliagdo a valor justo.

Para a interpretacdo de ambos os grupos de normas, o intérprete deve sempre levar em
conta o objetivo geral da Lei n. 12.973/14: adaptar os padrdes IFRS ao sistema tributdrio para
manter a tributagio segundo as normas fiscais vigentes no ordenamento juridico'*®, e nio
estabelecer um novo regramento tributdrio, até porque a referida lei ndo existiria caso os
padrdes IFRS ndo tivessem sido introduzidos no Brasil. Naturalmente, houve situagdes em que
o préprio legislador alterou o tratamento tributdrio, para que houvesse uma aproximagao com
o proprio tratamento contdbil conferido ao tema, como ocorre, por exemplo, com o MEP
utilizado para fins tributarios, em razdo das alteragdes promovidas ao art. 20 do Decreto-lei n.
1.598/77. Este ponto traz interessantes controvérsias, mas ndo serd aprofundado nessas
premissas tedricas em razdo do objeto do presente trabalho, até porque as normas que
neutralizam as mensuragdes a valor justo passaram a existir somente apds a introdugao dos
padrdes IFRS, inexistindo quaisquer mudangas relativas a tratamento tributario anterior.

Chegando ao ponto (ii1), a Lei n. 12.973/14 valeu-se, para diversas situagdes, da técnica
de remissdo legislativa para alcancar o objetivo geral de adaptacdo das normas tributdrias aos
padrdes IFRS'. E exatamente o que ocorre com as normas que neutralizam os efeitos contabeis
das avaliagdes a valor justo, vez que o legislador tributdrio ndo introduziu no ordenamento
juridico um conceito préprio de “avaliacdo a valor justo”, mas, ao contrario, fez remissdo a esta
para disciplinar o tratamento tributério aplicavel.

A remissdo é técnica legislativa'* que consiste na apropriacdo, pela norma remissiva,
de parte de norma preexistente no ordenamento juridico ou, ainda, de outra disposicao legal,

141

adotando e absorvendo parte de seu conteddo *'. Assim, por meio da remissdo legislativa, o

legislador ndo emite uma norma prépria, criando conceitos especificos, mas se apropria de parte

138 OLIVEIRA, Ricardo Mariz de. Fundamentos do Imposto de Renda, vol. II. Sdo Paulo: IBDT, 2020, pp. 1366.
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In: Revista Férum de Direito Tributario, ano 17, n. 101 (set/out 2019). Belo Horizonte: 2019, p. 7. Disponivel
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de norma preexistentes ou de outra disposicao legal para disciplinar os efeitos, incorporando
parte de outra norma a norma remissiva.

A despeito dos problemas enfrentados pelos operadores do Direito quando esta técnica
legislativa € utilizada, ndo se pode ignorar a sua existéncia, inclusive no contexto do Direito
Tributério, razdo pela qual algumas de suas caracteristicas essenciais devem ser mencionadas,
inclusive para bem entender quais sdo as remissodes legislativas que se valeu o legislador ao
editar a Lei n. 12.973/14.

Diante disso, as remissdes podem ser:

a) em relagdio ao diploma legal a que se faz remissdo'*%:

— interna, quando ¢ feita remissao a norma de mesmo diploma legal e que, por essa
razdo, ndo se afigura problemdtica enquanto técnica;

— externa, quando o dispositivo legal faz remissdo a outros textos legislativos, o que
pode afetar a clareza e precisd@o da norma juridica;

b) em relacdio ao contetido da norma a que se faz remissio'*:

— direta, quando se remete diretamente a um dispositivo legal;

— indireta, quando se faz referéncia a um conceito que nio é explicitado, mas
referido por ja constar em outro dispositivo legal.

Além disso, como ensina Ricardo Mariz de Oliveira, a remissao pode ser realizada tanto
ao antecedente, quanto ao consequente da norma remitida. Sempre que for feita remissao ao
antecedente, a lei tributdria determinard que “a situacdo referida na norma X terd o seguinte
tratamento...”, enquanto a remissdao ao consequente ocorre quando a lei tributdria dispde que
“o tratamento referido na norma X também serd aplicado a seguinte situacdo...”'#.

Uma breve andlise as disposi¢des da Lei n. 12.973/14 permite identificar, como ja
indicado, que o legislador utilizou, em diversos dispositivos, a técnica da remissao, remetendo
as normas societdrias / contdbeis para o estabelecimento do tratamento tributdrio
correspondente. Em sua maioria, trata-se de remissdes externa, indireta e ao antecedente da

norma remitida, vez que (i) o legislador refere-se a diploma legal que ndo a Lei n. 12.973/14
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(externa); (ii) o conteido a que se faz remissdo € realizado mediante indicacdo do objeto
remitido (indireta); e (iii) confere-se tratamento tributario especifico ao conceito a que se fez
remissdo (remissio ao antecedente).

Essas premissas permitem identificar, também, que as normas que estabelecem o
tratamento fiscal das mensuracdes a valor justo utilizaram remissdes legislativas para exercer o
seu objetivo. Tendo em vista que sdo diversas as normas que neutralizam as mensuracdes a
valor justo em circunstancias distintas, no momento oportuno deste trabalho as classifica¢des
normativas serdo realizadas.

Por outro lado, mencione-se que, como tais remissdes sdo realizadas a conceitos
societdrios/contdbeis € em circunstancias especiais, um ponto relevante para a interpretagcdo e
aplicacdo das normas tributdrias postas na Lei n. 12.973/14 € o conhecimento das normas
societdrias e contdbeis (inclusive os pronunciamentos e procedimentos) a que a lei se refere.
Essa foi, inclusive, uma “recomendaco” feita por Ricardo Mariz de Oliveira!® para os
operadores que lidam com a Lei n. 12.973/14, o que permite verificar se os efeitos tributarios
decorrentes do tratamento conferido pela Lei n. 12.973/14 estdo de acordo com os pressupostos
basicos da tributagdo de renda estabelecidos pela Constituicao Federal e pelo Cédigo Tributario
Nacional.

Todas as premissas acima serdo relevantes para a anélise da tributacdo do valor justo,

que serd realizada a partir do Capitulo 2 deste trabalho.

1.3.2.2.2 O art. 58 da Lei n. 12.973/14, a neutralidade fiscal e os impactos na tributagdo da

renda

Como ja mencionado, apds a introdu¢do dos padrdes IFRS no Brasil, a Lei n. 11.941/09
inaugurou o RTT, o qual teve por objetivo neutralizar para fins tributdrios os impactos
decorrentes da nova contabilidade. Para tanto, “travou” a apuragdo do lucro real para o “lucro
liquido” anterior aos padroes IFRS, o que foi denominado por Luis Eduardo Schoueri e Pedro
Schoueri como “RTT 1.0”.

Com a edi¢do da Lei n. 12.973/14, alinhou-se novamente a apuragdo do lucro tributdvel
ao lucro liquido contabil. Desta vez, o alinhamento deu-se até a data de corte da Medida
Proviséria n. 627/2013, pelo entendimento de que o legislador tributdrio era conhecedor dos
padrdes contdbeis vigentes até o momento em que a lei ordindria foi introduzida no

ordenamento juridico. Em vista de o legislador ter “travado” a apuragao do lucro tributdvel aos

145 OLIVEIRA, Ricardo Mariz de. Fundamentos do Imposto de Renda, vol. II. Sdo Paulo: IBDT, 2020, pp. 1365.
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métodos e critérios contabeis, Luis Eduardo Schoueri e Pedro Schoueri denominaram o novo
sistema de “RTT 2.0”.

Para os doutrinadores, apesar da diferenca material (contabilidade pré versus pos os
padrdes IFRS), o papel desempenhado pela Lei n. 11.941/09 e 12.973/14 sdao bem parecidos:
neutralizar os padrdes contdbeis que serdo utilizados na determinagdo do lucro real.

Além disso, o legislador tributdrio, por meio do art. 58 da referida lei, introduziu norma
interessante que estabelece que a modificacdo ou ado¢do de métodos e critérios contdbeis, por
meio de atos administrativos emitidos com base em competéncia atribuida a lei comercial
(atualmente, ao Comité de Pronunciamentos Contabeis), ndo terd implicacdo na apuracdo dos
tributos federais até que lei tributéria regule a matéria.

Como ensina Ricardo Mariz de Oliveira, referida norma segue em linha com a

sistemdtica anterior'*®

, cujo objetivo € conferir seguranca juridica e observar a legalidade
tributdria, de modo a evitar que haja interferéncia de novas regras contdbeis na apuracdo do
lucro real sem que o legislador tributario tenha conhecimento e as regule. Para tanto, em virtude
da competéncia atribuida pelo pardgrafo tnico do art. 58, cabe a Receita Federal identificar
estes atos administrativos e dispor sobre os procedimentos para anular os efeitos sobre a
apuracdo do IRPJ (e também dos demais tributos federais).

Conforme ensinamentos de Ricardo Mariz de Oliveira, trata-se da quarta fase de
evolugdo legislativa decorrente da introdugdo dos padrdes IFRS, que tem olhares para o futuro.
Conquanto extremamente importante, o doutrinador identificou que a norma em questao abriu
campo para duas interpretacdes possiveis em relacdo aos pronunciamentos contabeis anteriores:
(1) a primeira é de que tudo o que estd na contabilidade afeta o lucro tributdvel se ndo houver
na Lei n. 12.973/14 determinagdo em contrério; e (ii) a segunda é de que a Lei n. 12.973/14 nao
esgota 0s ajustes a serem necessariamente realizados, ja que o art. 58 possui sentido proprio e
visa a neutralizar os pronunciamentos contdbeis futuros.

Apesar de interessante, ndo nos cabe adentrar nessa discussdo para firmar premissas
tedricas a este trabalho relativamente aos pronunciamentos contdbeis pretéritos. Afinal, os
ajustes a valor justo foram expressamente regulados pela Lei n. 12.973/14, que estabeleceu nao
s6 uma regra geral de neutralidade, mas também regras aplicdveis a situacoes especificas. Essas
regras serdo analisadas ao longo da presente dissertacao, mais especificamente nos Capitulos 3

e 4.
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Além disso, o Capitulo 3 também tratard, especificamente, da aplicacdo do art. 58 da
Lei n. 12.973/14 no contexto das mensuragdes a valor justo, em fun¢do, justamente, do seu

escopo normativo'#’: os pronunciamentos contdbeis futuros.

14T OLIVEIRA, Ricardo Mariz de. Fundamentos do Imposto de Renda, vol. II. Sdo Paulo: IBDT, 2020, pp. 1384.
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CAPITULO 2 - AVALIACAO A VALOR JUSTO NA CONTABILIDADE
E A NATUREZA JURIDICA DO AV]

2.1 CONSIDERACOES INTRODUTORIAS

A partir do estabelecimento das premissas tedricas relevantes para o presente trabalho,
o presente Capitulo tem por objetivo uma anélise sobre a avaliacdo a valor justo sob a Gtica
contdbil, momento em que serd apresentada a razdo para adog¢ao do valor justo na contabilidade,
seus objetivos, técnicas de mensuragdo e reflexos, bem como as situagdes em que se aplica o
aludido método de mensuragdo de acordo com a legislagdo societdria e com as normas
contdbeis. H4 duas razdes para o desenvolvimento desses pontos:

— a primeira razdo € a utilizacdo da técnica da remissdo legislativa pela Lei n.
12.973/14 ao estabelecer o tratamento tributdrio aos ajustes a valor justo; diante
disso, € necessario conhecer com profundidade o conceito a que a lei tributéria se
refere, para que seja analisada a validade do tratamento tributario conferido pela
norma juridica;

— a segunda € a criacdo de uma base tedrica para que, ao final do Capitulo, seja
definida a natureza juridico-tributaria dos ajustes decorrentes da avaliagdo a valor
justo.

Para tanto, apds serem apresentados alguns principios e regras relativas a adog¢do do

valor justo para fins contdbeis, serd analisada a natureza juridica dos AVJ para fins tributdrios,

bem como algumas discussdes adicionais decorrentes da sua aplicacdo na esfera do IRPJ.

2.2 DEFINICAO E OBJETIVOS DA AVALIACAO A VALOR JUSTO: A EVOLUCAO
COMO TECNICA DE MENSURACAO, A BUSCA PELO VALOR DE MERCADO, OS
PROBLEMAS DO METODO E A OPOSICAO AO CUSTO HISTORICO

Como mencionado no tépico anterior, um dos principios da contabilidade baseada nos
padrdes IFRS consiste em transmitir aos usudrios contabeis informagdes relevantes com visdes
prospectivas, o que deriva da esséncia econdmica da empresa e das transagdes envolvidas. O
objetivo é que a contabilidade ndo mais transmita nimeros “vazios”, mas sim dados que
permitam a tomada de decisdes econdmicas no contexto do mercado, tendo em vista os mais

variados usudrios da informagio contabil (acionistas, bancos, Estados, credores etc).!®?

163 SALOTTI, Bruno Meirelles. [et. al.]. Contabilidade Financeira. Sdo Paulo: Atlas, 2019, p. 3 (livro digital).
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Por outro lado, a relevancia da informacao ndo pode ser transmitida em detrimento da
objetividade e prudéncia'®, especialmente em um contexto de assimetria informacional. No
se pode, assim, deixar de lado aspectos relevantes: a objetividade e conservadorismo demandam
o reconhecimento de ativos e receitas pelo menor valor possivel, e passivos e despesas pelo
maior valor possivel, buscando evitar que gestores manipulem os resultados da companhia.

Contudo, a relevancia informacional derivada dos padrdes IFRS altera parte dessa
perspectiva. A teoria da firma — que verifica que o funcionamento adequado da empresa
depende do equilibrio do conjunto de contratos entre os diversos participantes (gestores,
investidores, governo)!%, é impactada pela decisdo entre adotar o valor justo em maior grau
para a mensuragdo de ativos em passivos, em detrimento do custo histérico. Como sera visto,
existird um ponto de equilibrio entre a escolha relativamente a relevancia econdmica do valor
justo e a objetividade do custo histdrico, especialmente em um contexto de auséncia de mercado
para o ativo mensurado.

E inegével, porém, reconhecer que o valor justo cresceu como método de mensuracio,
por possibilitar a interpretacao dos valores de mercado — ou de valores préximos aos de mercado
— e permitir a compreensdo de uma realidade econdmica da companhia. Implantada pela
primeira vez em 1998 pelo IASB (IAS 39) para mensuracao de instrumentos financeiros a valor

justo!'®6

, € inegével que, nos dias atuais, o método em questdo tem sido adotado com maior
amplitude pela contabilidade nos padrdes IFRS.

Como ja mencionado em introdu¢do, no contexto contabil, ha diferentes formas de
mensuragao do acréscimo patrimonial das pessoas juridicas: (i) critérios de avalia¢do de ativos
e passivos; (ii) o tratamento a ser conferido as mudangas de valores dos itens patrimoniais; e
(ii1) pela determinagdo se o resultado do exercicio (lucro) estd relacionado as atividades da
pessoa juridica (objeto social) ou se é aferido a partir de todos os acréscimos patrimoniais (que
decorrem ndo apenas das atividades da entidade)'®’.

Pretendemos focar nos dois primeiros aspectos nessa dissertacao.
Para tanto, mostra-se relevante, especialmente no contexto da sua compatibilizagdo com

a tributacdo da renda, verificar as razdes de seu nascimento. Nos préximos subtépicos, passar-

164+ LOPES, Alexsandro Broedel; MARTINS, Eliseu. Teoria da Contabilidade: uma nova abordagem. Sio
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165 LOPES, Alexsandro Broedel; MARTINS, Eliseu. Teoria da Contabilidade: uma nova abordagem. Sio
Paulo: Editora Atlas, 2005, p. 32

166 MAN, Mariana; RAVAS, Bogdan; GADAU, Liana. Historic Cost Versus Fair Value. In: Polish Journal of
Management Studies, v. 4. Czg¢stochowa: Cz¢stochowa University of Technology, 2011, p. 145.
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se-4 pela investigacdo do custo histérico como método de mensuracao dos ativos e passivos em
um contexto geral; em seguida, serd tratado o contexto de nascimento e evolucdo do valor justo,
para, em seguida, verificar a realidade brasileira que envolve a mensuragdo dos itens

patrimoniais.

2.2.1 O CUSTO HISTORICO COMO METODO DE MENSURACAO DOS ITENS
PATRIMONIAIS: VANTAGENS E DESVANTAGENS

Na etapa de mensuragdo dos itens patrimoniais, viu-se que as duas visdes gerais no que
diz respeito aos métodos para afericdo de valor dos itens de uma entidade sdo'®®: (i) a que busca
registrar no balanco o valor dos ativos e passivos segundo o seu custo de aquisi¢do (custo
histérico) e (ii) a que busca refletir o valor corrente dos elementos patrimoniais, baseado no
valor dos beneficios econdmicos futuros que estes itens podem trazer a entidade.

De um modo mais especifico, o registro dos ativos e passivos de uma entidade pode
ocorrer de acordo com os valores de entrada ou de saida. Em uma contabilidade baseada nos
valores de entrada, busca-se refletir o sacrificio incorrido pela entidade na aquisicdo de um
determinado item patrimonial. Nesse cendrio, os valores de entrada podem ser representados
segundo o seu (i) custo histérico (que busca refletir o passado), (ii) custo corrente (que busca
refletir o presente) e (iii) custo de reposicdo (que busca refletir o futuro). J4 na contabilidade
baseada nos valores de saida, busca-se refletir uma estimativa dos valores que os itens
patrimoniais sairdo por ocasiao da sua alienacdo ou pagamento. As metodologias a disposi¢ao
s@o (i) valor realizado (que buscam refletir o passado), o (ii) valor corrente de venda ou valor
realizavel liquido ou de liquidacdo (que buscam refletir o presente); (iii) o valor de realizacdo
futuro, o valor presente de fluxos de caixa futuros ou o valor presente liquido (que buscam
estimar o futuro)'®-17°,

Sem entrar em maiores detalhes, vale dizer que a mensuragdo dos ativos e passivos a
custo histérico sempre foi o modelo tradicional para representacdo do patrim6énio de uma

171

entidade'’’, que, vinculado ao caixa desembolsado, buscava garantir a transmissdo de
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objetividade e dos principios da prudéncia e da continuidade!”. Privilegiando o principio da
realizacdo, que era absoluto em um primeiro momento, a légica € que, como o custo histérico
carrega valores decorrentes de uma transagdo no mercado, em que partes independentes
efetivamente chegaram a um consenso sobre o preco envolvido no negécio, nao haveria que se
falar em interferéncias indevidas de auditores buscando uma estimativa quanto ao valor de
mercado daquele item.

Além disso, um dos pilares do custo histérico é o emparelhamento, baseado no principio
da competéncia, entre receitas e despesas para aferi¢do do lucro bruto. Em sendo o custo de
aquisicdo uma das parcelas correspondentes a esse cdlculo, a sua manutencdo como
componente de caixa (despesa incorrida) é fundamental para a contraposi¢do com as receitas a
serem reconhecidas e consequente afericio do lucro bruto!”. A adocdo do custo histérico
garantiria, ainda, que a multiplicidade de usudrios da contabilidade, cujos interesses nao sao
convergentes!’, fossem atendidos, em obediéncia i objetividade e prudéncia.

Pode-se afirmar, assim, que a utiliza¢c@o do custo historico, ao lado de garantir a aferi¢ao
do lucro ao fluxo financeiro, € ttil porque mede o desempenho da gestdo por transagdes
acontecidas que j4 afetaram a entidade ou que a afetardo'”.

Em suma, as vantagens com a adoc¢do do custo histérico sdo: (i) confiabilidade; (ii)
objetividade; (iii) neutralidade; (iv) verificacdo na mensuracao, ja que ndo depende de critérios
pessoais de valorizagdo — é impessoal — e garante a adoc¢do da prudéncia no registro dos itens
patrimoniais'’®.

Nio obstante, o custo histérico possui desvantagens. E que, por mais que se ganhe em
objetividade e seguranca com a sua adocdo, perde-se em qualidade da informagdo quando o
objetivo dos usudrios ndo € analisar o valor patrimonial pretérito da entidade, mas prever fluxos
de caixa futuros!”’ — um dos objetivos essenciais da contabilidade. Afinal, a contabilidade nio

possui apenas um objetivo — o de transmitir valores pretéritos —, havendo, por isso, mais de uma
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Doutrina Tributdria Vol. XXIV. Sao Paulo: Quairtier Latin, 2018, p. 129.

173 MARTINS, Eliseu. Ensaio sobre a evolucdo do uso e das caracteristicas do valor justo. In: MOSQUERA,
Roberto Quiroga; LOPES, Alexsandro Broedel (coords.). Controvérsias Juridico-Contabeis (Aproximacées e
Distanciamentos). Sdo Paulo: Dialética, 2010, pp. 138-140.

174 PINTO, José Alberto Pinheiro. Contabilidade e justo valor In: RODRIGUES, Ana Maria; TAVARES, Tomés
Cantista (coords.) O SNC e os juizos de valor — uma perspectiva critica e multidisciplinar. Coimbra: Almedina,
2013, pp. 9-10 (versdo digital).

17> MARTINS, Eliseu. Avaliagdo de empresas: da mensuragdo contdbil a econdmica. In: Caderno de Estudos, v.
13, n. 24, jul/dez. 2000. Sio Paulo: Fipecafi, 2000, p. 30.

176 SOUSA, Alberto Pinto de. Custo histérico versus Justo Valor (Dissertacio de Mestrado). Porto: Instituto
Politécnico do Porto, 2011, p. 20.

177 NUNES, Renato. Tributac¢io e contabilidade: alguns apontamentos sobre as relacdes entre sistemas
juridico e contabil. Sdo Paulo: Almedina, 2013, p. 157.
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forma de aferi¢dao do valor dos ativos e passivos de uma entidade, especialmente no contexto
de uma contabilidade com fungdes prospectivas e de informagdes aos investidores. Nesse
cendrio, trata-se da relevancia da informacao contdbil, sendo que, da perspectiva do usudrio
externo da informacao contdbil, o custo histérico € menos relevante do que o valor de mercado
em determinadas situacdes, como, por exemplo, a determinagdo do fluxo de caixa futuro a ser
gerado por acdes negociadas em bolsa'’®,

Com efeito, mesmo antes da adocdo do valor justo e em decorréncia do principio da
prudéncia, relata-se a incapacidade de o custo histérico (baseado no absolutismo do critério de
realizacdo) transmitir alguns dados relevantes, o que resultou na relativizacdo de sua adogdo.

Alguns exemplos demonstram a relativizagio deste método!”:

1) Ativos circulantes:

1.1) Caixa e equivalentes (incluindo ativos financeiros de liquidez

imediata): a perda de valor de instrumentos financeiros deveria ser
reconhecida no balango, por for¢a do principio da prudéncia;

1.2) Contas a receber (clientes): a avaliagdo periédica sobre a

probabilidade de recebimento em caixa desses valores pode resultar
na redugdo do valor estimado da cobranga ou, em outras situacgoes,
na constitui¢do de PDD;

2) Ativos nao-circulantes (imobilizado): a prudéncia demanda que o valor dos
imobilizados ndo seja o custo histérico, mas sim este reduzido da
depreciagcdo aplicavel. De fato, ndo fosse reduzido o custo histérico em
funcdo do uso deste ativo, chegariamos ao absurdo de haver registrado no
balango um item que ndo propicie a entidade beneficios econdmicos futuros.
Outra situagdo: imagine que um ativo imobilizado, em virtude de alguma
pane, ndo mais seja utilizado nas atividades da companhia. Aplicando o custo
histérico, este item continuaria registrado no balango, sendo que nao ha
probabilidade de geragcdo de beneficios econdmicos futuros a entidade. A
prudéncia, assim, demanda que este item sofra uma reducdo de valor no

balanco, pela aplicacao do impairment.

178 LOPES, Alexsandro Broedel. MARTINS, Eliseu. Teoria da Contabilidade: uma nova abordagem. Sio
Paulo: Editora Atlas, 2005, p. 64.

179 MARTINS, Anténio. Justo valor e imparidade em activos fixos tangiveis e intangiveis: aspectos
financeiros, contabilisticos e fiscais. Coimbra: Almedina, 2010, pp. 20-24.
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Alguns chamam essa forma de registro contabil — custo histérico reduzido por perdas

provéveis — como custo histérico corrigido!'®

. Quer se entenda que isto retira a adog¢do do custo
histérico, quer se entenda se tratar de utilizagao do método de custo “corrigido”, fato que ndo
se pode negar é que ha uma mudanga no principal objetivo do custo de aquisicao, qual seja,
transmitir a realidade pretérita incorrida na aquisicdo do ativo ou na assuncao do passivo.

Curiosamente, portanto, o proprio principio da prudéncia — fundamento para defesa do
custo histérico “puro” — reduziria a aplicacdo do método do custo em algumas situacoes.
Realmente, a utilizacdo absoluta deste método pode deformar a realidade, como mencionado
acima, o que de nenhuma forma € desejdvel, especialmente se o objetivo da contabilidade é
transmitir informacdes, compardveis e relevantes, sobre as companhias que atuam no mercado.

Vale notar também outras inconsisténcias atreladas a ado¢@o do custo histérico — e no
absolutismo da realiza¢do —, tais como problemas relacionados a inflacao, as contabilizag¢des
na cisdo parcial, taxas de cAmbio, dentre outros'8!.

Além disso, especialmente na ciéncia das financas, o custo histérico ndo tem o poder de
transmitir dados para a tomada de decisdes por parte dos investidores. Com base na teoria dos
mercados eficientes e considerando a racionalidade dos investidores, ha quem diga que o custo
histérico € initil e pode se constituir em uma informacio irrelevante ao longo do tempo'®.
Assim, apenas o valor (de realizacdao) de mercado “determina o valor possivel dos ativos da
empresa de serem realizados individualmente em condi¢des normais de transacdes dentro de
um mercado organizado, ou seja, o preco razoavel que se pode obter na alienagdo de cada um
deles.”!83

Nesse contexto, viu-se a necessidade de a informag@o contédbil contemplar ndo somente
o custo histérico. Dado que sdo varios os usudrios contdbeis, cabe a inclusdo de uma avaliagcdo

segundo o valor de mercado para alguns ativos e passivos. Foi a partir dai que se iniciou o

processo de avango para a avaliag@o a valor justo.

180 MARTINS, Eliseu. Avaliagio de empresas: da mensuragdo contébil & econdmica. In: Caderno de Estudos, v.
13, n. 24, jul/dez. 2000. Sio Paulo: Fipecafi, 2000, p. 30.

18l TAVARES, Tomds Maria Cantista de Castro. IRC e Contabilidade: da Realizacio ao Justo Valor. Coimbra:
Almedina, 2011 (Reimpressdo: 2018), pp. 125-130.

182 NETO, Alexandre Assaf. Finangas Corporativas e Valor, 7* edi¢io (3? reimpressio). Sdo Paulo: Atlas, 2016,
pp. 713-714.

183 NETO, Alexandre Assaf. Finangas Corporativas e Valor, 7* edi¢io (3 reimpressio). Sdo Paulo: Atlas, 2016,
p. 714.
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222 O VALOR JUSTO COMO METODO DE MENSURACAO DOS ITENS
PATRIMONIAIS: EVOLUCAO, VANTAGENS E DESVANTAGENS

Dentre os métodos de mensuracdo que buscam refletir o valor de saida dos itens

registrados no balanco estd a avaliacdo a valor justo!®*

, que nasceu com o objetivo de transmitir
a realidade econdmica dos itens segundo o seu valor de mercado, em virtude das alegadas
deformacdes de realidade proporcionadas pela adocao do custo histérico. Foi nesse cendrio que
nasceu e evoluiu tal método de mensuracao.

No atual contexto da contabilidade no Brasil e no mundo, € inegédvel que a avaliacdo a
valor justo, utilizada inicialmente para avaliacio de moedas estrangeiras prontamente
conversiveis'®, tem ganho cada vez mais espaco, resultando no afastamento progressivo do

186 Conforme ensina Eduardo Flores'?’, a

custo histdrico para uma aproximagdo ao valor justo
introducdo cada vez maior dessa técnica de mensuragdo € precedida por discussdes tedricas
relevantes, como: (i) o papel das demonstragdes financeiras como mecanismo de reducdo da
assimetria informacional em ambientes incertos; (ii) a destinagdo dessas informacdes a grupos
especificos de usudrios; e (ii1) a relevancia dos relatérios financeiros em atividades de caréter
prospectivo. Por isso, a sua utilizacdo vem ganhando espaco.

Em artigo escrito em 2013, Karthik Ramanna'®® informa que o valor justo estd em uma
crescente desde as duas décadas anteriores, quando comparado a utilizagao do custo histérico,
0 que parece decorrer do alinhamento deste método ao objetivo de transmissdo da esséncia
econdmica do balangco, com maior probabilidade de transmitir aos investidores e credores (de
curto ou longo prazo) dados compardveis e relevantes que permitam verificar a realidade

econdmica da empresa para a tomada de decisdes, um dos objetivos primordiais da

contabilidade, especialmente pds IFRS.

184 HADDAD, Gustavo Lian. SANTOS, Luiz Alberto Paixdo dos. Reflexos Tributarios dos Efeitos Contabeis da
Avaliagdo a Valor Justo. In: MOSQUERA, Roberto Quiroga; LOPES, Alexsandro Broedel. Controvérsias
Juridico-Contabeis (Aproximacoes e Distanciamentos), v. 5. Sdo Paulo: Dialética, 2014, p. 109.

185 MARTINS, Eliseu. Ensaio sobre a evolucdo do uso e das caracteristicas do valor justo. In: MOSQUERA,
Roberto Quiroga; LOPES, Alexsandro Broedel (coords.). Controvérsias Juridico-Contabeis (Aproximacdes e
Distanciamentos). Sdo Paulo: Dialética, 2010, p. 140.

186 MARTINS, Anténio. Justo valor e imparidade em activos fixos tangiveis e intangiveis: aspectos
financeiros, contabilisticos e fiscais. Coimbra: Almedina, 2010, p. 18.

187 FLORES, Eduardo. Contabilidade de Instrumentos Financeiros para Analistas. Sdo Paulo: CFA Society
Brazil, 2020, p. 23.

18 RAMANNA, Karthik. Why ’fair value’ is the rule, In: Harvard Business Review, pp. 1-4. Acesso em 10 jul
2022. Disponivel em: https://hbr.org/2013/03/why-fair-value-is-the-rule.
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O objetivo central da avaliacdo a valor justo é transmitir um valor realizdvel’®® de

saida'®?

. Diferentemente da mensuracao de acordo com os valores de entrada, pretende-se que
o balango patrimonial transmita o valor que a entidade estima que receberd — ou que pagard —
na alienag@o ou pagamento de itens patrimoniais. Ainda, a ado¢ao do valor justo permitiria que
os acionistas focassem as atenc¢des no valor de saida dos ativos que estavam em “poder” da
administragiio, permitindo-lhes focar no retorno do capital investido.!*!

No inicio, porém, nao havia um “valor justo” tal qual conhecemos hoje — estimativa de
valor de saida baseada em diversos critérios que ndo s6 o valor de mercado. Sérgio de Iudicibus
e Eliseu Martins relatam que, em 1939, ja havia a definicdo da expressao, quando se falava em
fair and true view, ressaltando conceituacoes econdmicas.'”> Em adicdo a isso, fala-se que,
antes mesmo de 1940, bancos e outras institui¢des financeiras norte-americanas contabilizavam
determinados ativos — especialmente empréstimos — por seu valor de mercado'®*. Nos anos que
se sucederam, a utilizac@o entre valor de mercado e custo histérico se manteve instavel, com
utilizacdo concentrada no contexto das instituicdes financeiras, até que, com o inicio das
operacdes do FASB em 1973, o conceito de valor justo foi adotado!**.

Nos anos seguintes, houve uma evolugdo na utilizacdo do valor justo, que, além dos
instrumentos financeiros, passou a ser utilizado no contexto da avaliacio de valor das

propriedades para investimento e ativos agricolas!®’

. Nao so acionistas, mas os credores (de
curto prazo, como bancos, ou de longo prazo, como debenturistas) enxergavam a importancia
do valor justo no momento de tomada de decisdao do seu investimento e verificagdo do nivel de
endividamento da entidade.

A evolugdo para uma contabilidade informacional ganhou forca. O IASB e o FASB,

convergindo para a necessidade de a contabilidade ndo registrar apenas fatos pretéritos,

189 LOPES, Alexsandro Broedel. MARTINS, Eliseu. Teoria da Contabilidade: uma nova abordagem. Sio
Paulo: Editora Atlas, 2005, p. 120.

19 SANTOS, Ariovaldo dos; IUDICIBUS, Sérgio de. MARTINS, Eliseu. GELBCKE, Ernesto Rubens. Manual
de Contabilidade Societaria: aplicavel a todas as sociedades — de acordos com as normas internacionais e
do CPC, 4° ed. Barueri: Editora Atlas, 2022, p. 176.

Y1 BARLEV, Benzion. HADDAD, Joshua Rene. Fair Value Accounting and the Management of the Firm. In:
Critical Perspectives on Accounting, vol. 14, issue 4. Science direct, 2003, p. 397.

192 JUDICIBUS, Sérgio de. MARTINS, Eliseu. Uma investigacdo e uma proposi¢io sobre o conceito e o uso do
valor justo. In: Revista Contabilidade & Financas — USP, ed, 30 anos. Sao Paulo, 2007, pp. 9-18.

193 BARLEV, Benzion. HADDAD, Joshua Rene. Fair Value Accounting and the Management of the Firm. In:
Critical Perspectives on Accounting, vol. 14, issue 4. Science direct, 2003, p. 388.

1% BARLEV, Benzion. HADDAD, Joshua Rene. Fair Value Accounting and the Management of the Firm. In:
Critical Perspectives on Accounting, vol. 14, issue 4. Science direct, 2003, p. 389.

19 BARLEV, Benzion. HADDAD, Joshua Rene. Fair Value Accounting and the Management of the Firm. In:
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evoluiram na adog¢ao do valor justo, com o FASB emitindo diversas normas, no que se inclui a
SFAS 157 e, posteriormente, o IASB, emitindo a IFRS 13.

Nesse cendrio, o que vale destacar é o ganho de forca da vertente informativa da
contabilidade!”®. Por isso, se o valor justo é o método de mensuracio que transmite aos
investidores dados sobre uma situacdo econdmico-financeira das companhias mais préxima a
realidade, a sua maior ado¢do € defendida pelos financistas e justifica uma demonstragao
financeira em larga escala produzida segundo esse critério de mensuracio'®’.

De fato, se, para mensurar o valor justo, os avaliadores levarem em consideracdo nao
apenas a realidade interna da companhia, mas a relagdo entre os vendedores e compradores no
mercado regular, que negociam o preco de um negécio sem compulsdo, € possivel que este
método de mensuragdo transmita, com maior relevancia e comparabilidade, o valor dos ativos
e passivos de uma sociedade. Isto nem sempre, porém, é verdade, especialmente quando o ativo
nao possui mercado ativo, de modo que, conforme veremos, a avaliacao € realizada segundo
técnicas especificas para estimar o valor em questao.

A vertente performativa da contabilidade — relacionada a performance financeira ou, em
outras palavras, ao cdlculo dos lucros distribuiveis — também aparece no contexto do valor justo.
Em uma contabilidade ndo focada na transmissdo da situacdo econdmica de uma entidade, a
inocorréncia de atos de mercado iminentes impedia que fossem distribuidos dividendos que, na
perspectiva dos acionistas, jd existiam. E dizer: o patriménio, baseado no valor justo, é aquele
que se aproxima bastante de um ato que estd na iminéncia de ocorrer (transacao no mercado).

Também vale destacar que a utilizagao do valor justo permite uma aproximacao a no¢ao
fundamental de renda (Modelo SHS). Em sendo renda todo acréscimo patrimonial (inclusive
as rendas ndo realizadas), a adog¢ao cada vez maior do valor justo permite que se chegue a renda
que, segundo a teoria econdmica, foi efetivamente auferida pelos sécios.

Defende-se, por isso, a contabilizac@o a valor justo por supostamente ser a forma mais
licida e transparente de divulgacdo de um balango patrimonial, j4 que, mesmo que eventuais
desvantagens existam, é seguramente uma mensura¢cdo mais proxima e justa do que os valores

histéricos!'*8.

19 TAVARES, Tom4s Maria Cantista de Castro. IRC e Contabilidade: da Realiza¢iio ao Justo Valor. Coimbra:
Almedina, 2011 (Reimpressdo: 2018), p. 143.

197 MARTINS, Anténio. Justo valor e imparidade em activos fixos tangiveis e intangiveis: aspectos
financeiros, contabilisticos e fiscais. Coimbra: Almedina, 2010, p. 53.

19 DUQUE, Jodo. Em defesa do justo valor. In: Revista Contabilistica/TOC, n. 105. Lisboa: Edi¢io CTOC,
2008, p. 35.
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Fala-se, nesse contexto, que o valor justo possui algumas vantagens em relagdo ao custo
histérico: (1) comparabilidade e relevancia das demonstragdes financeiras, mediante a (ii)
atribui¢do de valores atuais de mercado, o que permite informar (iii) a capacidade de a entidade
obter recursos financeiros através da alienagdo de seus ativos; (iv) maior transparéncia em
relacdo a gestdo; e (v) a capacidade de a entidade fazer frente as suas obrigacoes.

O tema, porém, ndo € tdo simples. Conquanto tenha crescido como técnica de
mensuragao, ndo houve a ado¢do do valor justo para mensurar a maioria dos itens patrimoniais,
que seguem o custo histérico. Além disso, as criticas ao valor justo sdo indmeras,
principalmente porque a sua utilizacdo em larga escala é considerada por muitos como o que
gerou a crise financeira de 2008'° (crise dos subprime nos Estados Unidos da América) em
funcdo de interpretacdes diversas que o valor justo propicia ao permitir a maquiagem de

200 Além disso, mesmo que se considere que na teoria econdmica

resultados de uma companhia
0 Modelo SHS € a no¢do fundamental de renda, nao se pode admitir que este seja transposto
para o Direito, sem a consideracdo dos principios bdsicos de tributacdo, principalmente a
capacidade contributiva.

Argumenta-se, no contexto das criticas ao valor justo, que o seu cardter de estimativa
baseada (proxy) no preco de mercado, apesar da relevancia informacional, poderia ser
distorcido em decorréncia das ineficiéncias deste mesmo mercado e de controles internos e
externos aos gestores, por conta da irracionalidade dos investidores, bem como por problemas

201 & assimetria informacional dos gestores. Ndo bastasse, por mais que tenha por

de liquidez
objetivo alcangar o valor de mercado e possua diversas técnicas para tanto, o valor justo ndo
leva em consideracdo as perspectivas de vendedor e comprador (atuantes no mercado), pois o
avaliador ird considerar sob a perspectiva de uma avaliacao interna, isto é, avaliacdo no contexto
do vendedor®®. Por isso, surge uma grande divida: quiio confidvel é o valor justo??%

Assim, em verdade, o valor justo ndo retrata o valor de mercado, mas € baseado e tem o

objetivo de se chegar ao valor (mais préximo possivel ao) de mercado. Por conta disso, sempre

199 Para um excelente contexto desse tema: TAVARES, Tomds Maria Cantista de Castro. IRC e Contabilidade:
da Realizacio ao Justo Valor. Coimbra: Almedina, 2011 (Reimpressdo: 2018), pp. 149-158.

200 GOUVEIA, Jodo Baptista. Para um debate sauddvel: custo histérico versus valor justo. In: Revista
Contabilistica/TOC, n. 113 (agosto/2009). Lisboa: Edigdo CTOC, 2009, p. 29.

201 MORAIS, Ana Isabel. Principais implicagdes da adopg¢do do justo valor. In: RODRIGUES, Ana Maria;
TAVARES, Tomés Cantista. O SNC e os juizos de valor — uma perspectiva critica e multidisciplinar. Coimbra:
Almedina, 2013, pp. 34-35 (versdo digital).

202 FERNANDES, Edison Carlos. Valor justo: conceito juridico, reconhecimento, mensuragdo, divulgacio e
tratamento tributédrio. In: MOSQUERA, Roberto Quiroga. LOPES, Alexsandro Broedel. Controvérsias juridico-
contabeis (aproximacoes e distanciamentos), v. 5. Sdo Paulo: Dialética, 2014, p. 53-54.

203 FLORES, Eduardo. BRAUNBECK, Guillermo; CARVALHO, Nelson (orgs.). Teoria da contabilidade
financeira: fundamentos e aplicacées. Sao Paulo: Atlas, 2018, p. 124 (livro digital).
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que o valor justo for metrificado, é importante que o analista compreenda que os nimeros
apresentados ndo sdo reais, mas apenas representam uma estimativa, baseado em uma forma
sofisticada de analisar a média ponderada do valor de determinado item patrimonial®*.

Este ponto é complementado por uma critica bastante forte no sentido de que os valores
informados através do valor justo sdo demasiadamente volateis, em virtude da elevada presenca
de probabilidades para a chegada ao valor justo, especialmente porque a mensuragdo envolve o
julgamento (subjetivismo) dos profissionais da contabilidade, que podem apresentar valores
justos completamente diferentes a um mesmo item patrimonial®®>. Isto pode conduzir a ganhos
e perdas virtuais, voldteis e estimados que de nada servem a prudéncia e a objetividade, ainda
quando se trate de valor justo nivel 1 (mercado ativo — baseado em cotagdes de bolsa). De fato,
imaginando-se que uma pessoa juridica detenha, na cotagdo do dia, R$ 100.000.000,00 em
acoes de determinada companhia no mercado de capitais e pretenda alienar grande parte ou a
sua totalidade. Na medida em que as a¢des forem sendo vendidas, o proprio mercado ajusta o
seu prego, o que pode reduzir sobremaneira a cota¢ao da acdo e, destarte, o valor de mercado
que seria obtido naquelas transac¢des. Por isso, valor justo ndo € valor mercado, apesar de
procurar transmiti-lo (proxy).

Nesse cendrio, com sérias razdes, pode-se dizer que o valor justo permite a abertura de
portas para o subjetivismo, o que poderia levar a ja mencionada “maquiagem” de resultados
inexistentes para permitir ndo s6 a distribuicdo de dividendos, mas também maiores
investimentos na sociedade, garantindo, em detrimento a real informacdo, o sucesso da
administragao.

Diante disso, pode-se mencionar algumas desvantagens na adoc¢ao do valor justo: (i) o
valor justo € ciclico, volétil e a sua dependéncia direta ao mercado pode aumentar ou reduzir
em excesso o valor dos ativos e passivos; (ii) a auséncia de mercado ativo para alguns itens
patrimoniais contabilizados dificulta a avaliagdo a valor justo, tornando-a dependente de
estimativas realizadas com base em julgamentos dos avaliadores, privilegiando o seu
subjetivismo®®; (iii) o mercado ndo é eficiente e racional e os investidores do mercado de
capitais cometem erros diversos, o que dificulta a confiabilidade no valor de mercado como

parametro para o valor justo.

204 FLORES, Eduardo. Contabilidade de Instrumentos Financeiros para Analistas. Sdo Paulo: CFA Society
Brazil, 2020, p. 25.

205 CATTY, James P. IFRS: Guia de aplicacio do valor justo. Tradugio: Francisco Aratdjo da Costa, Leonardo
Zilio. Porto Alegre: Bookman, 2013 p. 13.

206 NUNES, Renato. Tributacdo e contabilidade: alguns apontamentos sobre as relacées entre sistemas
juridico e contabil. Sdo Paulo: Almedina, 2013, p. 157.
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Nio foi por outra razdo que Sérgio de Iudicibus e Eliseu Martins>"’

afastam a aplicacao
do valor justo a todos os ativos e passivos, sugerindo que a defini¢cao de valor justo seja alterada
para algo mais objetivo, além de ter a prudéncia de reconhecer os lucros decorrentes da
avaliacdo a valor justo primeiro em conta de “lucros a realizar”, para, quando efetivamente
realizados em caixa, recicla-los para os lucros “realizados”, passiveis de distribuicdo de
dividendos.

Ademais, com relagdo a auséncia de mercado ativo para alguns itens patrimoniais,
Eliseu Martins advertiu o aumento de técnicas para estimar o valor justo de um ativo que podem
chegar a erros e manipulagdes, o que justificaria as criticas a esse método de mensuragio®®,
Vale, aqui, destacar que o mercado coloca forte pressdo nos avaliadores por uma precisao do
valor justo, o que € criticado especialmente porque a avaliacdo consiste em um ato de
julgamento em que o avaliador toma diversas posicdes. Por isso, parece ser valida esta critica
no sentido de que a busca pela exatiddo de valor parece ser um grande problema do valor
justo®®.

Nao parece correta, no entanto, eventual posi¢do que afaste por completo a utiliza¢do
do valor justo, até porque a sua adogdo representa significativo avango nas praticas contdbeis?!?.
Afinal, nascido o valor justo em fun¢do de uma representacdo adequada da receita e do mérito
da entidade, as informacdes transmitidas ao mercado a partir dos ajustes a valor justo permitem
comparabilidade e relevancia de um valor mais proximo ao real valor de uma entidade,
permitindo a mensuracdo de fluxos de caixa futuros, quando comparado ao custo histérico.
Assim, acionistas podem analisar como anda o seu investimento, os credores (curto e longo
prazo) podem analisar a capacidade de pagamento da entidade e os potenciais investidores
podem ter informagdes importantes que permitem a escolha entre um e outro investimento.

Portanto, a informacao financeira, como elemento que retrata a realidade econdmica das

entidades e que serve aos interesses de varias partes interessadas’!!

, parece ser mais bem
retratada com o valor justo por tudo que ja foi posto, especialmente quando hd mercado ativo

para o item avaliado. N@o obstante, vale ressaltar que valor justo € apenas baseado (proxy) no

207 Cf. TUDICIBUS, Sérgio de. MARTINS, Eliseu. Uma investiga¢io e uma proposicdo sobre o conceito e 0 uso
do valor justo. In: Revista de Contabilidade e Financas, USP — Sao Paulo, Junho/2007, pp. 9-18.

208 MARTINS, Eliseu. Ensaio sobre a evolugdo do uso e das caracteristicas do valor justo. In: MOSQUERA,
Roberto Quiroga; LOPES, Alexsandro Broedel (coords.). Controvérsias Juridico-Contabeis (Aproximacdes e
Distanciamentos). Sao Paulo: Dialética, 2010, p. 144.

209 CATTY, James P. IFRS: Guia de Aplica¢iio do Valor Justo. Porto Alegre: Bookman, 2013, pp. 13-14.

210 Cf. [UDICIBUS, Sérgio de. MARTINS, Eliseu. Uma investigacio e uma proposicio sobre o conceito e o uso
do valor justo. In: Revista de Contabilidade e Financas, USP — Sdo Paulo, Junho/2007, p. 17.

21l MARTINS, Anténio. Justo valor e imparidade em activos fixos tangiveis e intangiveis: aspectos
financeiros, contabilisticos e fiscais. Coimbra: Almedina, 2010, p. 62.
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valor de mercado, razdo pela qual sdo relevantes as criticas relacionadas a volatilidade e
estimativas do valor justo, com seus correspondentes impactos no resultado da companhia, sem
que uma transagao (ato de mercado) tenha ocorrido, com a ado¢do de métodos probabilisticos.

Cabem, nessa linha do discurso, trazer as consideragdes de Eliseu Martins e Alexsandro
Broedel, no sentido de que € o balanco entre relevancia da informacdo e a correspondente
objetividade e conservadorismo que ditardo o ritmo na ado¢do do valor justo, em detrimento do
custo histérico’!2. Enquanto aquele permitird uma informagio relevante, especialmente na
previsdo de fluxos de caixa futuros, o custo histérico traz o conservadorismo embutido na ideia
de objetividade, mensurando ativos pelo valor efetivamente incorrido em uma transa¢dao. Em
um contexto de assimetria informacional derivado do conflito de agéncia, ndo ha certo ou
errado. O que ocorrerd € uma escolha entre a relevancia econdmica e o custo de monitoramento
do comportamento dos agentes: o ideal € apresentar uma informacado que pode estar eivada de
subjetivismos para aumentar o lucro da empresa (especialmente em um contexto em que nao
ha mercado para o ativo mensurado) ou o ideal seria apresentar a informacao relativa ao custo
histérico, com uma base objetiva de mensuragdo?

Nesse contexto, parece que a evolugao do valor justo é importante em um contexto de
relevancia informacional, especialmente nos casos em que hd mercado ativo, mas a sua adog¢ao
integral ainda parece estar distante. O custo histdrico € adotado em grande escala para diversos
itens patrimoniais — veremos isso com mais profundidade no contexto brasileiro —, de modo a
ser possivel afirmar que atualmente vivemos um cendrio hibrido, em que se adota tanto o valor
justo quanto o custo histérico como métodos de mensuragao de ativos e passivos.

O caso com o valor justo, portanto, ndo € a existéncia de uma realidade, mas apresentar
perspectivas sobre a forma de reconhecer, mensurar e evidenciar fatos patrimoniais em um
contexto informacional (fun¢do primordial da contabilidade)?!®. Com efeito, ndo se pode
afirmar em prevaléncia de um ou outro método: o que se tem é a ado¢do, com base em um
trade-off de custos e dificuldade de avaliacdo versus informacdo financeira®'4, de ambos os
métodos a depender dos itens patrimoniais que se pretende avaliar, razdo pela qual inexiste

consenso sobre o modelo superior para mensura¢ao dos itens patrimoniais.

212 LOPES, Alexsandro Broedel. MARTINS, Eliseu. Teoria da Contabilidade: uma nova abordagem. Sio
Paulo: Editora Atlas, 2005, p. 66.

213 FONSECA, Fernando Daniel de Moura. Imposto sobre a Renda: Uma proposta de Didlogo com a
Contabilidade, 2? reimpressao. Belo Horizonte: Férum, 2020, p. 241.

24 TAVARES, Tomds Maria Cantista de Castro. IRC e Contabilidade: da Realizagio ao Justo Valor. Coimbra:
Almedina, 2011 (Reimpressdo: 2018), p. 121.
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Com base no que vimos até aqui, a avaliacio a valor justo € um método de mensuracao
de ativos e passivos que busca estimar, a partir de certas técnicas, o valor aproximado de saida
de um ativo ou passivo. A ideia ndo € chegar ao valor real, mas sim em um valor aproximado,
baseado no de mercado (proxy), que permita a tomada de decisdes econdmicas pelos diversos
usudrios da contabilidade. Por conta disso e das visdes prospectivas da contabilidade, o valor
justo foi sendo paulatinamente adotado para diversos ativos (e também passivos), em fun¢do da
comparabilidade e relevancia da informacdo contdbil. Nao obstante, destaca-se que a sua
utilizacdo ndo se d4 em alta escala pela dificuldade de se chegar ao dito “valor justo” de diversos
itens patrimoniais, podendo ser dito que esta técnica de mensuracio deve ser aplicada sempre
que a informacdo apresentada pelo custo histérico ndo possua serventia em termos de
informacao contabil.

Nao tivemos, neste topico, o objetivo de analisar normas especificas, mas apenas
apontar como se deu a evolucao para uma cada vez maior utilizagdo do valor justo, bem como
suas vantagens e desvantagens. No topico seguinte, voltaremos a tratar do valor justo, desta vez
no cendrio da contabilidade brasileira, avaliando seus objetivos e as técnicas para se chegar ao
aludido valor.

E o que ser feito a seguir.
2.3 O VALOR JUSTO NA CONTABILIDADE BRASILEIRA

2.3.1 CONSIDERACOES GERAIS SOBRE A ADOCAO DO VALOR JUSTO NO
ORDENAMENTO JURIDICO BRASILEIRO

Diferentemente de outras jurisdi¢cdes, os padrdes IFRS, que incluiu o valor justo, foram
adotados no balanco individual das entidades no Brasil>'>, de modo que os efeitos pretendidos
de demonstracdo da substincia econdmica, com vistas a vertente informacional e prospectiva
desses padroes, vém sendo apresentados pelas pessoas juridicas em geral, bem como servindo
de ponto de partida para a apuracdo do IRPJ (e da CSL). Por outro lado, a grande maioria das
jurisdi¢cdes que adota os padrdes IFRS utilizam-no no balanco consolidado, o que se coaduna
com o grande objetivo informacional dos padrdes IFRS, ja que € o balanco consolidado que

serd apresentado e divulgado ao mercado em geral. O balango consolidado serve apenas para

215 SANTOS, Ariovaldo dos; IUDfCIBUS, Sérgio de. MARTINS, Eliseu. GELBCKE, Ernesto Rubens. Manual
de Contabilidade Societaria: aplicavel a todas as sociedades — de acordos com as normas internacionais e
do CPC, 4% ed. Barueri: Editora Atlas, 2022, p. 8; BIFANO, Elidie Palma. As Novas Normas de Convergéncia
Contébil e seus Reflexos para os Contribuintes. In: MOSQUERA, Roberto Quiroga; LOPES, Alexsandro Broedel.
Controvérsias juridico-contabeis (Aproximacoes e Distanciamentos), 2° volume. Sdo Paulo: Dialética, 2011,
p. 53.
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fins informacionais de mercado e visa a apresentacdo e elaboracdo das demonstragdes quando

a entidade controla uma ou mais entidades>'®

, ndo sendo, de uma forma geral, ponto de partida
para a apuragao de tributos.

Apesar disso, nesse cendrio de ado¢@o dos padrées IFRS no balango individual, o valor
justo foi adotado por meio das Leis n. 11.638/07 e 11.941/09, que introduziram este método de
mensuragdo para as avaliagdes dos instrumentos financeiros, inclusive derivativos, e em direitos
e titulos de crédito classificados no ativo circulante ou no realizdvel a longo prazo, sempre que
as aplicacdes estejam destinadas 4 negociacdo ou disponiveis para venda.?!”

A Lei n. 6.404/76 nao se contentou somente em determinar sobre quais itens
patrimoniais a avaliagdo a valor justo se aplica. Seguindo os métodos contédbeis dos paises de

civil law, cujo sistema legal influencia o processo contdbil!®

, 0 legislador brasileiro foi
minucioso e definiu também o conceito de valor justo para a avaliagdo de ativos:

@) em se tratando de matérias-primas e bens em almoxarifado, considera-se valor
justo o preco pelo qual possam ser repostos mediante compra no mercado;

(i1) em se tratando de bens ou direitos destinados a venda, considera-se valor justo
o preco liquido de realizacdo mediante venda no mercado, deduzidos os
impostos e demais despesas necessdrias para a venda, e a margem de lucro;

(iii) em se tratando de investimentos, considera-se valor justo o valor liquido pelo
qual possam ser alienados a terceiros; e, por fim,

(iv)  em se tratando de instrumentos financeiros, considera-se valor justo o valor que
pode se obter em um mercado ativo, decorrente de transagdo nao compulsoria
realizada entre partes independentes; e, na auséncia de um mercado ativo para
um determinado instrumento financeiro, valor justo deverd ser 1) o valor que se
pode obter em um mercado ativo com a negociagdo de outro instrumento
financeiro de natureza, prazo e risco similares; 2) o valor presente liquido dos
fluxos de caixa futuros para instrumentos financeiros de natureza, prazo € risco
similares; ou 3) o valor obtido por meio de modelos matemadtico-estatisticos de
precificacdo de instrumentos financeiros.>!

Mas o legislador reconheceu a impossibilidade de prever todas as situagdes de aplicacao

do valor justo como método de mensuracdo. Com coeréncia a todo o regramento estabelecido

216 Cf. item 1 do Pronunciamento Técnico CPC 36 (IFRS 10) — Demonstragdes Consolidadas.

217 Art. 183, inciso I, alinea “a”, da Lei 6.404.

218 LOPES, Alexsandro Broedel. MARTINS, Eliseu. Teoria da Contabilidade: uma nova abordagem. Sio
Paulo: Editora Atlas, 2005, p. 53.

219 Art. 183, pardgrafo 1°, alineas “a” a “d”, da Lei n. 6.404/76.
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pelas Leis 11.638/07 e 11.941/09, a legislacdo societaria atribuiu competéncia a CVM para
estabelecer as normas relacionadas a aplicagdo da avaliacdo a valor justo na mensuragdo de
ativos e passivos das companhias e quando devem ser reconhecidas em conta de resultado®?°.

Em que pese haja na doutrina vozes que parecem entender pela aplicagao do valor justo

exclusivamente conforme disposto na Lei n. 6.404/7622!

, inclusive no contexto da contrapartida
contdbil em virtude do paragrafo 3° do art. 182, o préprio legislador ampliou este leque também
para aplicacdo das normas expedidas pelo CPC, com base na competéncia atribuida pelo
paragrafo 3° do artigo 177 da mencionada lei, que estabelece que as demonstrag¢des financeiras
das companhias abertas observardo niao sé os ditames da Lei n. 6.404/76, mas também as
normas expedidas pela Comissao de Valores Mobilidrios (que atribuiu competéncia ao Comité
de Pronunciamentos Contabeis). Afinal, os Pronunciamentos Técnicos do CPC estdo revestidos
de forca e validade dentro dos limites estabelecidos pela legislacdo societdria®??.

Portanto, a principio, parece que a nocado de valor justo ndo deve ser buscada apenas na
Lei n. 6.404/76. Em sendo o CPC — cuja autonomia para normatizar a matéria contdbil no Brasil

223 _ o 6rgdo competente por prever as normas

advém de manifestacdo expressa do legislador
relacionadas as demonstragdes financeiras, € a norma expedida por este 6rgao sobre a avaliagao
a valor justo que deve, ao lado da Lei n. 6.404/76, definir os critérios de aplicacdo do aludido
método de mensuracao dos itens patrimoniais das companhias.

Isso decorre ndo s6 das prescricdes legais especificas, mas também da anélise de todo o
ordenamento juridico-contdbil, que possui a estdtica do balanco determinada na Lei n. 6.404/76,
enquanto o seu conteido contdbil € disposto nas normas expedidas pelo CPC. Assim, se a lei
societdria atribuiu aos Pronunciamentos Técnicos emitidos pelo CPC a competéncia para
regular os padrdes contabeis, ndo haveria razdo para considerar que apenas as normas da Lei n.
6.404/76 devem ser observadas para fins de definir a aplicag¢ao do valor justo.

Porém, este ponto é tormentoso nas situacdes em que ha conflito entre as normas da Lei

n. 6.404/76 e as normas emitidas pelo CPC. Surgem, assim, duas possiveis perspectivas:

220 Art. 182, pardgrafo 3°, da Lei n. 6.404/76.

221 BIANCO, Jodo Francisco. O Conceito de Valor Justo e seus Reflexos Tributdrios. In: MOSQUERA, Roberto
Quiroga. LOPES, Alexsandro Broedel (coords.). Controvérsias juridico-contabeis (aproximacoes e
distanciamentos), 5° volume. Sdo Paulo: Dialética, 2014, pp. 162-165.

22 LOPES, Alexsandro Broedel. MOSQUERA, Roberto Quiroga. O Direito Contébil — Fundamentos Conceituais,
Aspectos da Experiéncia Brasileira e Implicacdes. In: MOSQUERA, Roberto Quiroga. LOPES, Alexsandro
Broedel (coords.). Controvérsias Juridico-Contabeis (Aproximacoes e Distanciamentos). Sdo Paulo: Dialética,
2010. p. 67.

223 LOPES, Alexsandro Broedel. MOSQUERA, Roberto Quiroga. O Direito Contébil — Fundamentos Conceituais,
Aspectos da Experiéncia Brasileira e Implicacdes. In: MOSQUERA, Roberto Quiroga. LOPES, Alexsandro
Broedel (coords.). Controvérsias Juridico-Contabeis (Aproximacoes e Distanciamentos). Sdo Paulo: Dialética,
2010. p. 66.
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— Prevaléncia da Lei n. 6.404/76%**: segundo essa perspectiva, em caso de conflito,
as normas prescritas pela Lei n. 6.404/76 prevalecem sobre as normas emitidas pelo
CPC; e

— Igualdade entre Lei n. 6.404/76 e Pronunciamentos do CPC?%: segundo essa
perspectiva, em virtude da delegacdo legislativa aos 6rgaos reguladores, as normas
da lei societdrias e as normas emitidas pelo CPC possuiriam a mesma hierarquia
normativa e, portanto, o mesmo poder na determinag@o do processo contabil.

O enfrentamento deste ponto € de suma relevancia no contexto em que se considera a
existéncia de conflitos entre a lei societaria e os Pronunciamentos Técnicos do CPC. Afinal,
ndo sdo poucas as situacdes em que, baseado nos Pronunciamentos Técnicos do CPC, o valor
justo é reconhecido em contrapartida a uma conta de resultado, impactando diretamente o lucro
do periodo; ou, ainda, o valor justo é utilizado como técnica de mensuragdo, quando nao
determinado pela lei societaria.

Em relacdo a primeira situacio, poderia ser afirmado que a previsdo do pardgrafo 3° do
art. 182 da Lei n. 6.404/76 seria mandatéria, de modo que todos as contrapartidas decorrentes
da aplicagdo do valor justo deveriam ser reconhecidas em conta de ajuste de avaliagdo
patrimonial (AAP). Em relacdo a segunda situacdo, por exemplo, mencione-se as divergéncias
entre o Pronunciamento Técnico CPC 48 e a Lei n. 6.404/76 em relacdo a aplicacdo do valor
justo a instrumentos financeiros.

Considerando estes pontos, a primeira situagdo serd esmiugada no tépico seguinte,

enquanto o segundo ponto serd abordado no Capitulo 4 deste trabalho.

2.3.2 A LEI N. 6.404/76, O VALOR JUSTO E A CONTA DE AJUSTE DE AVALIACAO
PATRIMONIAL (AAP)

No contexto da avaliag¢do a valor justo, a conta de ajuste de avaliacdo patrimonial traz
discussoes intensas. Abaixo, serd enfrentado um dos pontos de debate que envolvem referida
conta, qual seja, se existe conflito entre a Lei n. 6.404/76 e os Pronunciamentos Técnicos do

CPC referente a conta de AAP?%.

224 NUNES, Renato. Tributa¢do e Contabilidade: alguns apontamentos sobre as relacdes entre sistemas
juridico e contabil. Sdo Paulo: Almedina, 2013, p. 161; BIANCO, Jodo Francisco. O Conceito de Valor Justo e
seus Reflexos Tributdrios. In: MOSQUERA, Roberto Quiroga; LOPES, Alexsandro Broedel. Controvérsias
juridico-contabeis (aproximacdes e distanciamentos), 5° volume. Sdo Paulo: Dialética, 2014, pp. 162-165.

225> FERNANDES, Edison Carlos. Direito e contabilidade: fundamentos do direito contabil. Sio Paulo:
Trevisan, 2015, p. 35.

226 No Capitulo 3 € no Capitulo 4, serdo tratadas de mais duas decorréncias da adogio da conta de AAP para
registro do valor justo, que sdo: (i) se a regra do art. 13 da Lei n. 12.973/14 abrange o AV] registrado em
contrapartida a conta de ajuste de avalia¢@o patrimonial; e (ii) se a regra do AVJ reflexo, previsto nos arts. 24-A e
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2.3.2.1 A conta contabil de ajuste de avaliaciao patrimonial

A conta de ajuste de avaliacdo patrimonial ndo existia na contabilidade anteriormente a
edicdo da Lei n. 11.638/07?%", que introduziu os padrdes internacionais de contabilidade ao
ordenamento brasileiro. Referida lei alterou o pardgrafo 3° do art. 182 da Lei n. 6.404/76, cuja
redacdo original previa a classificacdo das contrapartidas de aumento de valor atribuidos a
elementos do ativo, em virtude de novas avaliacdes, em conta de reserva de reavaliacao.

A partir da Lei n. 11.638/07, a conta de ajuste de avaliacdo patrimonial (AAP) foi
introduzida para o registro de determinadas contrapartidas de aumentos ou diminui¢des de valor
atribuido a elementos do ativo e passivo, em decorréncia de sua avaliagdo a “preco de
mercado”??%.

Posteriormente, a Lei n. 11.941/09 alterou novamente o pardgrafo 3°, passando a
estabelecer a redacao vigente, a qual estabelece que as contrapartidas por aumento ou redug@o
do valor atribuido a elementos do ativo e passivo, em decorréncia da avaliagdo a valor justo,
serdo classificadas em conta de ajuste de avaliagdo patrimonial, enquanto ndo computados no
resultado do exercicio, em obediéncia ao regime de competéncia.

Referida conta contébil faz parte do patrimdnio liquido, nos termos do item 106B do
Pronunciamento Técnico CPC 26 (R1)**, sendo reconhecida na Demonstraciio de Resultado
Abrangente (DRA). Sua introdugao tem a ver com os avangos na forma de mensuracao de ativos
e passivos, especialmente em relacio a instrumentos financeiros>*’, recebendo débitos e
créditos decorrentes contrapartidas da adogdo de valor justo em ativos ou passivos que nado irdo
para o resultado do exercicio, em razao do regime de competéncia.

Com isso, pode-se afirmar que referida conta ndo se confunde com uma conta de

reserva®’!, pois, enquanto esta recebe valores que transitaram em conta de resultado, a conta de

24-B do Decreto-lei n. 1.598/77, é aplicavel as situacdes em que hd registro de AVJ em contrapartida a conta de
AAP.

227 SANTOS, Ariovaldo dos; IUDfCIBUS, Sérgio de. MARTINS, Eliseu. GELBCKE, Ernesto Rubens. Manual
de Contabilidade Societaria: aplicavel a todas as sociedades — de acordos com as normas internacionais e
do CPC, 4 ed. Barueri: Editora Atlas, 2022, p. 310. SALOTTI, Bruno Meirelles. [et. al.]. Contabilidade
Financeira. Sao Paulo: Atlas, 2019, p. 339 (livro digital).

28 Art. 182(...)

§ 3° Serdo classificadas como ajustes de avaliaciio patrimonial, enquanto ndo computadas no resultado do exercicio
em obediéncia ao regime de competéncia, as contrapartidas de aumentos ou diminui¢des de valor atribuido a
elementos do ativo (§ 5° do art. 177, inciso I do caput do art. 183 e § 30 do art. 226 desta Lei) e do passivo, em
decorréncia da sua avaliag@o a pre¢o de mercado. (Redacdo dada pela Lei n° 11.638,de 2007)

229 “106B. O patrimdnio liquido deve apresentar o capital social, as reservas de capital, os ajustes de avaliagdo
patrimonial, as reservas de lucros, as acdes ou quotas em tesouraria, os prejuizos acumulados, se legalmente
admitidos os lucros acumulados e as demais contas exigidas pelos Pronunciamentos Técnicos emitidos pelo CPC.”
230 SALOTTI, Bruno Meirelles. [et. al.]. Contabilidade Financeira. Sio Paulo: Atlas, 2019, p. 339 (livro digital).
21 SANTOS, Ariovaldo dos; IUDfCIBUS, Sérgio de. MARTINS, Eliseu. GELBCKE, Ernesto Rubens. Manual
de Contabilidade Societaria: aplicavel a todas as sociedades — de acordos com as normas internacionais e
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ajuste de avaliacdo patrimonial recebe valores que ainda ndo transitaram pelo resultado do
exercicio, razao pela qual ndo deverd ser considerada quando do célculo do limite referente a
proporg¢io das reservas de lucros em relacdo ao capital social®*.

Por outro lado, quando, de acordo com o regime de competéncia, referidas
contrapartidas competirem a um exercicio especifico, o que, regra geral, ocorre a medida que
os ativos e passivos correspondentes forem sendo realizados??, tais montantes serdo
reclassificados da conta de ajuste de avaliacao patrimonial para conta de resultado, compondo,
assim, os lucros do exercicio em questdo, momento em que serao efetivos ganhos e perdas para
fins contdbeis.

Atualmente, a utilizagdo da conta de AAP foi sendo ampliada em virtude da sua légica
de registro de contrapartidas que, de acordo com o regime de competéncia, ainda ndo devem
transitar no resultado do exercicio. Assim sendo, podem ser citados alguns exemplos de
utilizacdo, que sdo: (i) resultados decorrentes de titulos classificados como valor justo por meio
de outros resultados abrangentes (instrumentos financeiros); (ii) obrigagdes com beneficios a
aposentadoria; (iii) contrapartidas decorrentes da avaliagdo de ativos e passivos no contexto de
reorganizacodes societdrias; (iv) ganhos e perdas derivados de conversao de demonstracdes de
operagdes no exterior; € (v) mensuracio ao valor justo de instrumentos financeiros utilizados
para hedge de fluxo de caixa®*.

Por fim, outro ponto relevante da conta de AAP € a organizagcdo em subcontas analiticas,
com titulos especificos para registro de cada item patrimonial passivel de atualizacdo, o que
possibilita o controle e a identificacio quando da realizacdo dos ativos e passivos

correspondentes>,

do CPC, 4% ed. Barueri: Editora Atlas, 2022, pp. 310-311. SALOTTI, Bruno Meirelles. [et. al.]. Contabilidade
Financeira. Sao Paulo: Atlas, 2019, p. 339 (livro digital).

22 SANTOS, Ariovaldo dos; IUDICIBUS, Sérgio de. MARTINS, Eliseu. GELBCKE, Ernesto Rubens. Manual
de Contabilidade Societaria: aplicavel a todas as sociedades — de acordos com as normas internacionais e
do CPC, 4* ed. Barueri: Editora Atlas, 2022, pp. 310.

23 SANTOS, Ariovaldo dos; IUDICIBUS, Sérgio de. MARTINS, Eliseu. GELBCKE, Ernesto Rubens. Manual
de Contabilidade Societaria: aplicavel a todas as sociedades — de acordos com as normas internacionais e
do CPC, 4% ed. Barueri: Editora Atlas, 2022, pp. 310.

24 SANTOS, Ariovaldo dos; IUDiCIBUS, Sérgio de. MARTINS, Eliseu. GELBCKE, Ernesto Rubens. Manual
de Contabilidade Societaria: aplicavel a todas as sociedades — de acordos com as normas internacionais e
do CPC, 4° ed. Barueri: Editora Atlas, 2022, p. 311. SALOTTI, Bruno Meirelles. [et. al.]. Contabilidade
Financeira. Sao Paulo: Atlas, 2019, p. 339 (livro digital).

25 SANTOS, Ariovaldo dos; IUDiCIBUS, Sérgio de. MARTINS, Eliseu. GELBCKE, Ernesto Rubens. Manual
de Contabilidade Societaria: aplicavel a todas as sociedades — de acordos com as normas internacionais e
do CPC, 4% ed. Barueri: Editora Atlas, 2022, p. 311.
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2.3.2.2 O registro das contrapartidas do valor justo em conta de ajuste de avaliacao
patrimonial e em conta de resultado como um resultado das escolhas contabeis do

normatizador da contabilidade no Brasil (CPC)

Como mencionado no subtdpico anterior, o pardgrafo 3° do art. 182 da Lei n. 6.404/76
criou a conta de ajuste de avaliagdo patrimonial para o recebimento das contrapartidas de ajuste
a valor justo que ainda ndo devam ser computadas no resultado do exercicio. Pela relevancia,

confira-se o teor do dispositivo legal:

Art. 182 (...)

§ 32 Serdo classificadas como ajustes de avaliagdo patrimonial, enquanto nao
computadas no resultado do exercicio em obediéncia ao regime de competéncia, as
contrapartidas de aumentos ou diminui¢des de valor atribuidos a elementos do ativo
e do passivo, em decorréncia da sua avaliag@o a valor justo, nos casos previstos nesta
Lei ou, em normas expedidas pela Comissdo de Valores Mobilidrios, com base na

competéncia conferida pelo § 3° do art. 177 desta Lei.

A interpretacdo do comando do referido dispositivo legal parece fazer mais sentido a
partir de uma leitura invertida da sintaxe posta pelo legislador. Para facilitar o entendimento,
veja-se o recorte do texto legal em 5 partes distintas, a partir de uma proposta de leitura
invertida:

I.  As contrapartidas de aumentos ou diminui¢des de valor atribuidos a elementos do
ativo e do passivo;
II.  em decorréncia da sua avaliagc@o a valor justo;
III.  nos casos previstos nesta Lei ou em normas expedidas pela Comissao de Valores
Mobilidrios, com base na competéncia conferida pelo paragrafo 3° do art. 177;
IV.  serdo classificadas como ajustes de avaliacdo patrimonial;
V. enquanto ndo computadas no resultado do exercicio em obediéncia ao regime de
competéncia.

Nota-se, assim, algumas propriedades importantes relativas ao registro das
contrapartidas de valor justo em conta de AAP e em conta de resultado.

A primeira delas é que a propria legislagdo societdria, o que se sucede nas normas
contdbeis expedidas pelo CPC, ndo trata as contrapartidas de valor justo como “ganhos ou
perdas” antes do seu registro em conta de resultado. Na verdade, enquanto ainda nao transitados
pela DRE em virtude do regime de competéncia, o valor justo ndo implicard “ganhos ou perdas”

a entidade, mas sim “contrapartidas” em conta de patrimdnio liquido, a qual nasceu para esse
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fim. Afinal, s6 se pode falar em “ganhos e perdas” quando os valores transitam por contas de
resultado, para finalidade de informacio do desempenho financeiro?*®, o que nio é o caso. Esse
ponto € relevante para a defini¢do do escopo de aplicacdo das regras tributdrias de controle do
valor justo, a serem estudadas no Capitulo 3 (especificamente no tépico 3.3.1.1).

A segunda delas € que a prépria lei societdria admite que a avaliagdo a valor justo pode
estar prevista na lei ou nas normas expedidas pelo CPC. Isso é relevante para afastar eventuais
argumentos, ji enfrentados por Jodo Francisco Bianco?’, no sentido de que o valor justo
somente pode ser utilizado nas hipéteses definidas na Lei n. 6.404/76. Se o CPC € o 6rgao
administrativo responsdvel por estabelecer o “conteido” da contabilidade, com base em
competéncia atribuida pela lei, naturalmente este terd o papel de definir situagdes nas quais o
valor justo serd aplicado e reconhecido em conta de resultado, para fins de mensuracao de itens
patrimoniais.

A terceira é que a conta de AAP somente receberd as contrapartidas de valor justo que
nao forem computadas no resultado do exercicio, em obediéncia ao regime de competéncia.
Como serd visto nas linhas que se seguem, esse elemento é relevantissimo para afastar
argumentos, j4 levantados em doutrina®*®, no sentido de que os Pronunciamentos Técnicos do
CPC contrariam as disposicdes estabelecidas na Lei n. 6.404/76 ao prever as contrapartidas de
AV] em conta de resultado, no lugar da conta de AAP.

De fato, a lei societdria € clara: as contas de AAP somente receberdo contrapartidas de
valor justo caso estas ndo devam ser computadas no resultado do exercicio, em virtude do
regime de competéncia.

E qual € a razdo para isso?

A raz@o decorre da prépria perspectiva informacional da contabilidade, da qual faz parte
relevantissima o regime de competéncia. Antes de aprofundamentos necessdrios, pontue-se
inexistir, na legislacdo societdria, um critério de quando a contrapartida de valor justo deve ir
para conta de resultado ou para AAP?¥. Aliss, a Lei n. 6.404/76 somente menciona o “regime
de competéncia” em duas oportunidades: (i) no art. 177, a0 mencionar que a escrituracdao da

companhia deverd registrar as mutagdes patrimoniais segundo o “regime de competéncia”; e

236 Cf. itens 7.14 a 7.19 da Estrutura Conceitual — CPC 00.

237 BIANCO, Jodo Francisco. O Conceito de Valor Justo e seus Reflexos Tributdrios. In: MOSQUERA, Roberto
Quiroga. LOPES, Alexsandro Broedel (coords.). Controvérsias juridico-contabeis (aproximacoes e
distanciamentos), 5° volume. Sdo Paulo: Dialética, 2014, pp. 162-165.

233 OLIVEIRA, Ricardo Mariz de. Fundamentos do Imposto de Renda, vol. II. Sdo Paulo: IBDT, 2020, p. 1215.
23 CHARNESKI, Heron. Contabilidade Societdria do padrdo IAS/IRS vs. Contabilidade Fiscal no contexto da
Realiza¢do da Renda. In: ZILVETI, Fernando Aurelio; FAJERSZTAIN, Bruno. SILVEIRA, Rodrigo Maito da
(Coords.). Direito Tributario: principio da realizacio no imposto sobre a renda — estudos em homenagem a
Ricardo Mariz de Oliveira. Sdo Paulo: IBDT, 2019, p. 196.
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(i1) no dispositivo em andlise (art.; 182, paragrafo 3°), ao estabelecer que a conta de AAP
receberd as contrapartidas de valor justo ainda ndo computadas no resultado em virtude do
“regime de competéncia”.

Essa constatacao € suficiente para notar que o pardagrafo 3° do art. 182, sozinho:

— nado ¢é auto-aplicdvel, pois ndo seria possivel concluir guando, segundo o regime de
competéncia, as contrapartidas de valor justo deveriam ser reconhecidas em conta
de resultado; ou

— poderia dar lugar a diversos abusos, permitindo a interpretacdo conveniente dos
administradores sobre o que significaria “regime de competéncia”, para fins de
reconhecimento de contrapartidas de valor justo em conta de resultado.

Em relacdo a este dltimo ponto, Eliseu Martins e Alexsandro Broedel lembram que,

apesar de uma das funcdes da contabilidade ser a quebra da assimetria informacional®*°

, COMo
tratado nas premissas tedricas, um grande poder segue nas maos dos gestores e administradores
das companbhias, relacionados a administracdo dos ajustes (accruals) advindos do regime de

241 Dito isso, a teoria da agéncia demonstra que os mesmos administradores que

competéncia
tém poder de definicdo dos ajustes relativos ao regime de competéncia receberdo os bonus
vinculados ao lucro divulgado pela companhia.

Assim € que o controle de reconhecimento de valores justo em conta de resultado deve
ser realizado pelos normatizados contébeis, evitando a manipulagao dos seus reconhecimentos,
o que privilegia diversas fun¢des da contabilidade. Afinal, valor justo sequer é um valor real
em si, mas sim uma expectativa baseada no valor de mercado (proxy).

Nesse cendrio de incertezas e potenciais abusos de reconhecimentos do valor justo,
coube ao normatizador contébil (no Brasil, o CPC) estabelecer quando, segundo o regime de
competéncia, um ativo ou passivo seria avaliado a valor justo em contrapartida a conta de
resultado, em obediéncia ao regime de competéncia; e se, em um caso especifico, a op¢ao pelo
método do custo ou valor justo estaria disponivel (caso, por exemplo, das propriedades para
investimento, conforme Pronunciamento Técnico CPC 28). Ou seja, o normatizador ndo deixou
o reconhecimento dos ajustes advindos do regime de competéncia derivados do valor justo aos
preparadores das demonstragdes financeiras, tomando para si tal defini¢do, j& que possui

competéncia legal atribuida de modo genérico para toda a contabilidade (cf. art. 177, pardgrafos

240 LOPES, Alexsandro Broedel. MARTINS, Eliseu. Teoria da Contabilidade: uma nova abordagem. Sio
Paulo: Editora Atlas, 2005, p. 31.
241 LOPES, Alexsandro Broedel. MARTINS, Eliseu. Teoria da Contabilidade: uma nova abordagem. Sio
Paulo: Editora Atlas, 2005, p. 55.
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3°e 5° da Lei n. 6.404) e de modo especifico para as questdes que envolvem o valor justo (cf.
paragrafo 3° do art. 182).

Sob a otica da doutrina, trata-se de uma escolha contdbil. Eduardo Flores, Nelson
Carvalho e Guillermo Braunbeck?*? ensinam que as escolhas contdbeis niio sdo realizadas
apenas pelos preparadores das demonstragdes financeiras, mas também pelos normatizadores
contdbeis. Esta modalidade de escolhas contabeis pode ser definida como “qualquer decisdo
que tem como proposito primdrio, quer seja na forma, influenciar o ‘produto’ do sistema
contdbil em determinada direcdo”™**.

A influéncia ora mencionada depende de varios fatores. Contudo, o objetivo primordial
¢ a producdo da melhor informacdo contabil para os usudrios (relevancia), razdo pela qual é
necessario que o sistema contébil preveja “definicoes e predile¢des”. Esse tipo de escolha,
segundo os aludidos autores®**, delineiam os limites e as fronteiras das demonstracdes
financeiras, com o objetivo de alcancar todas as finalidades da contabilidade, tanto definidas na
Estrutura Conceitual, como na doutrina contébil.

Outra relevancia das escolhas contdbeis do normatizador é o aspecto temporal®*’, ja que
escolhas anteriores podem ser alteradas na medida em que houver mudancas na dinamica de
negdcios e que seja visto que determinada forma de reconhecimento ndo mais produz
informacdes relevantes para os usudrios da contabilidade. No cendrio do valor justo e de toda a
forma como o ordenamento juridico-contabil foi construido (balango estaticamente definido na
Lei n. 6.404/76 e conteuido definido nos Pronunciamentos Técnicos do CPC), trata-se de
elemento relevante, ndo s6 por reconhecer que ao legislador é impossivel estabelecer todas as
situacdes de aplicacdo do valor justo e correspondente reconhecimento em conta de resultado,
segundo o regime de competéncia, mas também por reconhecer que o legislador jamais agiria
em velocidade suficiente que a dinamica dos negdcios exige.

Ademais, nota-se que essa escolha contébil de definicdo de quando o valor justo serd

reconhecido em conta de resultado, de acordo com o regime de competéncia, respeita diversas

22 FLORES, Eduardo. CARVALHO, Nelson. BRAUNBECK, Guillermo. Escolhas contédbeis: delimita¢des
funcionais para relacdo juridico-contdbil. In: SILVA, Fabio Pereira da [et. al]. Controvérsias Juridico-Contabeis,
vol. 2. Sdo Paulo: Atlas, 2021, pp. 143-167.

23 FLORES, Eduardo. CARVALHO, Nelson. BRAUNBECK, Guillermo. Escolhas contédbeis: delimita¢des
funcionais para relacdo juridico-contdbil. In: SILVA, Fabio Pereira da [et. al]. Controvérsias Juridico-Contabeis,
vol. 2. Sdo Paulo: Atlas, 2021, p. 151

24 FLORES, Eduardo. CARVALHO, Nelson. BRAUNBECK, Guillermo. Escolhas contdbeis: delimitagdes
funcionais para relagao juridico-contébil. In: SILV A, Fébio Pereira da [et. al]. Controvérsias Juridico-Contabeis,
vol. 2. Sdo Paulo: Atlas, 2021, pp. 151-152.

25 FLORES, Eduardo. CARVALHO, Nelson. BRAUNBECK, Guillermo. Escolhas contdbeis: delimitagdes
funcionais para relagao juridico-contébil. In: SILV A, Fébio Pereira da [et. al]. Controvérsias Juridico-Contabeis,
vol. 2. Sdo Paulo: Atlas, 2021, pp. 152-153.
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balizas tedricas da contabilidade, relativamente a relevancia da informacdo, objetividade e
quebra da assimetria informacional, o que, ao fim e ao cabo, é mais uma baliza para se
comprovar que ndo cabe a lei societdria definir as contrapartidas de valor justo, mas sim aos
Pronunciamentos Técnicos do CPC.

Para rememorar, no tépico 1.3 do Capitulo 1, foram firmadas diversas premissas tedricas
relevantes acerca dos objetivos da contabilidade e das alteracdes promovidas pela introdugdo
dos padrdes IFRS a contabilidade brasileira. Aquela altura, mencionou-se a evolugdo da
perspectiva informacional, sendo que a contabilidade passou, de um papel de mera registradora
de fendmenos com vistas a utilizacio interna (contabilidade gerencial), a explicar e predizer
fendmenos econOmicos para servir de apoio a decisdes operacionais, financiamento e de
investimento, como também reduzir assimetrias informacionais decorrentes do conflito de
agéncia. Além disso, foi mencionado também o dilema existente entre a relevancia da
informagdo e a objetividade, especialmente no contexto da previsao de fluxos de caixa futuros.

Com isso, concluiu-se que o grande objetivo atual da contabilidade é a geracdo de
informacdes uteis para a tomada de decisdes pelos diversos usudrios das demonstragdes
financeiras, com o objetivo de prever resultados futuros com base na melhor leitura possivel
sobre os fluxos de caixa esperados. Adicione-se, ainda, a teoria contratual da firma, segundo a
qual o funcionamento adequado da empresa depende do equilibrio entre os diversos
participantes daquele negécio, inclusive entre investidores e gestores/administradores>*S,

Para se chegar as func¢des de quebra de assimetria informacional, relevancia das
informacdes, objetividade e considerar a teoria contratual da firma, o regime de competéncia
possui papel relevantissimo. Como ensinam Eliseu Martins e Alexsandro Broedel**’, do ponto
de vista econdmico e informacional, a grande relevancia da informacdo contébil reside em sua
capacidade de prever fluxos de caixa futuros, o que é feito a partir do regime de competéncia®*®.

Nos termos do CPC 00 (R2)**, o regime de competéncia reflete os efeitos de transagdes

e outros eventos e circunstancias nos periodos em que esses efeitos ocorrem, mesmo que 0s

246 LOPES, Alexsandro Broedel. MARTINS, Eliseu. Teoria da Contabilidade: uma nova abordagem. Sio
Paulo: Editora Atlas, 2005, p. 33.

247 LOPES, Alexsandro Broedel. MARTINS, Eliseu. Teoria da Contabilidade: uma nova abordagem. Sio
Paulo: Editora Atlas, 2005, p. 65.

248 LOPES, Alexsandro Broedel. MARTINS, Eliseu. Teoria da Contabilidade: uma nova abordagem. Sio
Paulo: Editora Atlas, 2003, p. 67.

249 “1.17 O regime de competéncia reflete os efeitos de transagdes e outros eventos e circunstincias sobre
reivindicacdes e recursos econdmicos da entidade que reporta nos periodos em que esses efeitos ocorrem, mesmo
que os pagamentos e recebimentos a vista resultantes ocorram em periodo diferente. Isso é importante porque
informagdes sobre os recursos econdmicos e reivindicagdes da entidade que reporta e mudangas em seus recursos
econdmicos e reivindicagdes durante o periodo fornecem uma base melhor para a avaliacdo do desempenho
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pagamentos e recebimentos a vista resultantes ocorram em periodo diferente. O objetivo é,
justamente, a capacidade de prever os fluxos de caixa futuros, afastando, nesse exato sentido, a
contabilidade do caixa do periodo para antecipar o fluxo de caixa (entrada ou saida) que
ocorrerd futuramente.

Apesar de, para diversos itens patrimoniais, ser intuitivo o reconhecimento de
fendmenos econdmicos segundo o regime de competéncia, no caso do valor justo o tema ganha
especial subjetividade, decorrente do proprio método de mensuracio. Afinal, trata-se de método
que envolve a estimac@o de um valor, o que significa que o seu reconhecimento em conta de
resultado também € subjetivo.

E por essa razdo, dentre todas as outras j4 mencionadas, que o normatizador contébil
estabelece em diversas normas quando a avaliacdo a valor justo surtird efeitos em conta de
resultado, seja porque o faz no contexto de todo uma estrutura contabil, seja porque controla os
reconhecimentos por parte dos administradores, evitando, assim, aumento da assimetria
informacional, com consequentes ganhos de relevancia e objetividade das informacdes
contdbeis. Por isso, em se tratando de um papel do normatizador cont4bil**, a normatizacdo é
relevante para mitigar as subjetividades e abusos que podem decorrer da utiliza¢do desta técnica
de mensuracao.

Além de tudo isso, a normatiza¢do de quando deve haver o reconhecimento do valor
justo em conta de resultado, segundo o regime de competéncia, privilegia também a
comparabilidade, vez que as diversas companhias do mercado financeiro reconhecerdao os
ativos e passivos sujeitos a avaliagdo a valor justo segundo os critérios dispostos nas normas
contabeis.

Portanto, a determinacdo do reconhecimento do valor justo de ativos e passivos em

conta de resultado pelas normas contdbeis cumpre com os diversos objetivos da contabilidade.

2.3.2.3 O valor justo, a conta de ajuste de avaliacido patrimonial e o reflexo em conta de

resultado: auséncia de conflito entre a Lei das S/A e os Pronunciamentos Técnicos do CPC

Como visto acima, ha autores importantes que em doutrina tributdria defendem que os

Pronunciamentos Técnicos do CPC violam a norma do art. 182, pardgrafo 3°, da Lei n. 6.404/76,

passado e futuro da entidade do que informacgdes exclusivamente sobre recebimentos e pagamentos a vista durante
esse periodo.”

20 MOREIRA, Jorge Guilherme. Ajustes de Avaliagdo Patrimonial: Breves Reflexdes. In: PEIXOTO, Marcelo
Magalhdes; FERNANDES, Edison Carlos. Revista de Direito Contabil Fiscal, volume 4, ndmero 7, Jan./Jun.
2022. Sao Paulo: MP Editora, 2022, p. 135.
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em vista da suposta necessidade de que todas as contrapartidas de valor justo sejam
reconhecidas em conta de ajuste de avaliagdo patrimonial. Nesse contexto, mencionou-se que
poderia haver um suposto conflito entre a Lei n. 6.404/76 e os Pronunciamentos Técnicos do
CPC, havendo, também na doutrina, quem defenda que as regras da lei sd@o hierarquicamente
superiores as emitidas pelo CPC, razdo pela qual, em caso de conflito, aquelas devem
prevalecer.

Dessa forma, no tépico 2.3.2, objetivou-se enfrentar o tema para responder a uma
pergunta especifica: ha conflito entre a Lei n. 6.404/76 e os Pronunciamentos Técnicos do CPC,
no que se refere ao reconhecimento das contrapartidas de valor justo em conta de resultado?

Ap0s toda a digressao realizada no subtépico 2.3.2, a inica resposta possivel parece ser
negativa, isto €, ndo existe qualquer conflito entre a Lei n. 6.404/76 e os Pronunciamentos
Técnicos do CPC, no que diz respeito especificamente ao reconhecimento das contrapartidas
de valor justo em conta de resultado, ou seja, fora da conta de AAP. Nao se pode, a nosso ver,
sustentar que os Pronunciamentos contdbeis revogam o pardgrafo 3° do art. 182 da Lei n.
6.404/76.

Em verdade, parece-nos que a melhor interpretacdo do tema € no sentido de que o
pardgrafo 3° do art. 182 da Lei n. 6.404/76 e os Pronunciamentos Técnicos do CPC atuam em
um sentido complementar. Nao sendo possivel a lei estabelecer quando uma contrapartida de
valor justo deve ser considerada realizada, para fins de reconhecimento em conta de resultado
segundo o regime de competéncia, os Pronunciamentos contdbeis complementam a legislagao
societdria, realizam uma escolha contdbil e conformam a lei, dando aplicagdo ao referido
dispositivo legal. Afinal, quando nao houver previsdao de que a contrapartida deve transitar em
conta de resultado, consectdrio 16gico, decorrente da Lei n. 6.404/76, € o seu reconhecimento
em conta de AAP.

Portanto, trata-se de um conflito aparente, pois a relacdo entre Lei n. 6.404/76 e os
Pronunciamentos Técnicos do CPC, em matéria de valor justo, € de normas que atuam em
conjunto, com estes complementando aquela, sempre que houver necessidade. Algumas razdes
sustentam essas conclusdes, pontuadas a seguir:

— conforme os pardgrafos 3° e 5° do art. 177 da Lei n. 6.404/76, cabe aos

Pronunciamentos Técnicos do CPC definirem o contetido de aplicacdo das normas
contdbeis segundo os padroes IFRS, a partir das defini¢des bdsicas e estaticas postas

nas disposigdes legais;
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— conforme interpretacao do pardgrafo 3° do art. 182 da Lei n. 6.404/76, com base na
competéncia atribuida a CVM, serdo determinadas as hipdteses nas quais o valor
justo seré reconhecido em conta de resultado, segundo o regime de competéncia;

— ndo h4, na Lei n. 6.404/76, qualquer defini¢do de regime de competéncia, sendo esta
uma construcao do normatizador contébil, a partir da doutrina contébil;

— em decorréncia do elemento anterior, o proprio normatizador considerard quando
uma avaliagdo a valor justo devera repercutir efeitos em conta de resultado, segundo
o regime de competéncia, o que representa escolhas contdbeis do normatizador;

— as escolhas contdbeis do normatizador, referidas acima, respeitam diversos
postulados contdbeis, especialmente a necessidade de atuacdo da contabilidade na
quebra de assimetria informacional entre gestores e investidores, a relevancia e
objetividade da informacdo contdbil, bem como a necessidade de obediéncia a
comparabilidade.

Além desses pontos, é importante rememorar que ha uma grande diferenca entre a
legalidade tributdria, prevista no art. 150, inciso I, da Constituicao Federal, e no art. 97 do CTN,
e a legalidade “geral” prevista no art. 5°, inciso II, da Constitui¢do Federal, pois, enquanto
aquela ndo admite delegagdes, de modo que somente a lei em sentido formal e material pode
prever o fato gerador (no que se inclui todos os critérios) dos tributos, a legalidade admite
delegacdes, ja que as obrigagdes serdo veiculadas “em virtude de lei”, no que se admite a
delegacio a atos infralegais que estejam respaldados em delegacdo prevista em lei!.

Nesse contexto, a delegacdao de competéncia a CVM nao pode ser interpretada a partir
da legalidade tributéria, mas sim da legalidade “geral” do art. 5°, inciso II, razao pela qual, se
as normas contabeis sdo estabelecidas “em virtude de lei”, e por autorizacao legislativa cuja
finalidade € adaptar as normas contébeis brasileiras aos padroes IFRS, ndo ha razao para reputé-
los ilegais.

Em conclusdo, nao hd qualquer determinacao infalivel, posta pelo paragrafo 3° do art.
182 da Lei n. 6.404/76, que determine que as contrapartidas de valor justo devem ser
reconhecidas em conta de AAP em toda e qualquer situa¢des. Em verdade, a prépria lei admitiu
que, de acordo com o regime de competéncia, as contrapartidas de valor justo devem ser
reconhecidas em conta de resultado, razdo pela qual, diante da auséncia de competéncia do

legislador para tanto, cabe aos Pronunciamentos Técnicos do CPC realizarem tal tarefa, ndo

231 SCHOUERI, Luis Eduardo; FERREIRA, Diogo Olm; LUZ, Victor Lyra Guimaries. Legalidade tributéria e
o Supremo Tribunal Federal: uma analise sob a 6tica do RE n. 1.043.313 e da ADI n. 5.277. Séo Paulo: IBDT,
2021, p. 28.
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havendo que se falar, assim, em conflito entre Lei n. 6.404/76 e os Pronunciamentos do CPC

que estabelecem o reconhecimento das contrapartidas de valor justo em conta de resultado.
2.3.3 0 VALOR JUSTO NAS NORMAS EMITIDAS PELO CPC

Uma breve visualizacdo de como as normas emitidas pelo CPC tratam da mensuracao
segundo o valor justo € relevante para o presente trabalho, haja vista que conferird
embasamentos tedricos relevantes nio sé para temas tratados neste Capitulo, como a existéncia
ou nao de disponibilidade econdmica, mas também para temas dos Capitulos 3 e 4, que
analisardo especificamente as normas que tratam da tributacao do valor justo. Além disso, como
mencionado no Capitulo 1, o conhecimento das normas contdbeis € da maior relevancia para
fins de aplicacdo das normas de neutralidade fiscal previstas na Lei n. 12.973/14, o que demanda
o estudo de quando se aplica o valor justo na contabilidade.

Os Pronunciamentos Técnicos do CPC tratam do valor justo em trés conjuntos de
manifestacdes distintas:

a) CPC 00 (R2) - Estrutura Conceitual: a Estrutura Conceitual ndo é um
pronunciamento técnico propriamente dito, razao pela qual suas disposi¢cdes nao se
sobrepdem a qualquer pronunciamento especifico. O Manual de Contabilidade da
Fipecafi o define como um conjunto de teoria que um 6rgado regulador escolhe, com
o objetivo de nela se basear para emitir as normas contabeis>>>. A ideia é, portanto,
descrever o objetivo e conceitos gerais do relatério financeiro, no que servird de
diretriz geral aos normatizadores e preparadores das demonstracdes financeiras, da
seguinte foram: (i) auxiliar no desenvolvimento das normas contédbeis nos padroes
IFRS; (ii) auxiliar os preparadores dos relatérios financeiros; (iii) e auxiliar o
entendimento e interpretacdo dos Pronunciamentos Técnicos em geral.

b) CPC 46 (IFRS 13): o Pronunciamento Técnico CPC 46 serve de parametro para as
entidades aplicarem e divulgarem a avaliagdo a valor justo, sempre que outro
Pronunciamento Técnico requerer ou permitir mensuragdes segundo o valor justo

253

ou divulgagdes sobre mensuracdes do valor justo™”. Dessa forma, o Pronunciamento

Técnico CPC 46 possui determinados objetivos especificos relativos a avaliagdo a

252 SANTOS, Ariovaldo dos; IUDfCIBUS, Sérgio de. MARTINS, Eliseu. GELBCKE, Ernesto Rubens. Manual
de Contabilidade Societaria: aplicavel a todas as sociedades — de acordos com as normas internacionais e
do CPC, 4% ed. Barueri: Editora Atlas, 2022, p. 12.

233 Cf. item 5 do CPC 46.
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valor justo, que sdo: (a) definir o que € valor justo, (b) estabelecer a estrutura para a
avaliacdo a valor justo e (c) estabelecer divulgagdes sobre mensuragdes a valor justo.

¢) Pronunciamentos Técnicos especificos: os Pronunciamentos Técnicos especificos
determinam ou autorizam a aplicacdo do valor justo na mensuracdo dos itens
patrimoniais, mas nao tratam sobre a forma para se chegar ao valor justo, visto ser
papel exclusivo do Pronunciamento Técnico CPC 46. Assim, como visto acima,
esses Pronunciamentos especificos determinardo ou autorizardo a mensuragdao do
valor justo, que serd feita segundo as diretrizes do Pronunciamento Técnico CPC
46.

As linhas que se seguem tratardo das diretrizes gerais estabelecidas no CPC 00 (R2),
bem como dos pontos especificos previstos pelo Pronunciamento Técnico CPC 46, que serdo
vistos abaixo, nos subtépicos 2.3.3.1 e 2.3.3.2. Em seguida, no subtdpico 2.3.3.3, serdo vistos
alguns Pronunciamentos Técnicos que determinam a aplicacido do valor justo na mensuracao
dos itens patrimoniais, o que serd relevante para o Capitulo 3 desta dissertacdo, quando forem
analisados os efeitos fiscais correspondentes.

Quanto ao CPC 00 (R2), o Capitulo 6 da norma contabil trata sobre a fase de mensuracao
do processo contdbil, objetivando estabelecer as diretrizes gerais da quantificacdo, em termos
monetdrios, dos elementos reconhecidos nas demonstracdes contdbeis. Nesse cendrio, define
alguns conceitos relevantes que serdo utilizados para a mensuracao dos itens patrimoniais,
dividindo as bases de mensuracdo em dois grandes métodos: (i) custo histdrico, estabelecido
nos itens 6.4 a 6.9 do CPC 00 (R2), que compreende a contraprestacdo paga para adquirir ou
criar, no caso dos ativos, ou o valor da contraprestacdo recebida para incorrer ou assumir, no
caso dos passivos; e (ii) valor atual, estabelecido nos itens 6.10 a 6.22 do CPC 00 (R2), que
fornece informacdes atualizadas para refletir as condi¢des do ativo ou passivo na data de
mensuragdo, buscando refletir mudancas em estimativas de fluxos de caixa e outros fatores.

O valor atual ndo é, em sim, um método de mensuragdo, sendo subdividido em trés
grandes métodos: (i) valor justo (itens 6.12 a 6.16), (ii) valor em uso de ativos e valor de
cumprimento de passivos (itens 6.17 a 6.20); e (iii) custo corrente (itens 6.21 e 6.22).

Especificamente quanto ao valor justo, o item 6.12 do CPC 00 (R2) o define como sendo
“o preco que seria recebido pela venda de ativo ou que seria pago pela transferéncia de passivo
em transa¢do ordenada entre participantes do mercado na data de mensuracdo”. Ou seja, o
valor justo tem por objeto refletir, no caso dos ativos, o preco que seria recebida para vende-lo
no mercado e, no caso dos passivos, o valor de cumprimento da prestagdo. Além disso, o item

6.13 dispde que o valor justo reflete a perspectiva dos participantes do mercado, na medida em
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que o ativo ou passivo € mensurado utilizando “as mesmas premissas que os participantes do
mercado utilizariam ao precificar o ativo ou passivo se esses participantes do mercado agirem
em seu melhor interesse econémico.”

A Estrutura Conceitual reconhece, ainda, que**:

— o valor justo pode ser determinado diretamente, observando-se os precos em

mercado ativo; ou

— o valor justo pode ser determinado indiretamente, utilizando técnicas de

mensuragdo, baseadas, por exemplo, em fluxos de caixa, que busca refletir os

seguintes fatores:

o estimativas de fluxos de caixa futuros;

o possiveis variagdes no valor estimado ou época dos fluxos de caixa futuros do
ativo ou passivo que estiver sendo mensurado, causadas pela incerteza inerente
aos fluxos de caixa, levando-se em conta que a contraparte ou a entidade pode
descumprir sua obrigacdo (risco de crédito e risco de crédito préprio) ;

o valor do dinheiro no tempo;

O preco para suportar a incerteza inerente aos fluxos de caixa, o que também leva
em conta que a contraparte ou a entidade pode descumprir sua obrigagdo (risco
de crédito e risco de crédito proprio);

o outros fatores, como liquidez, caso se considere que os participantes no mercado
levariam esses fatores em circunstancias.

Nesse contexto, o CPC 00 (R2) reconhece que as informagdes fornecidas a partir da
mensuragdo de ativos e passivos a valor justo podem ter valor preditivo, na medida em que
referida mensuragdo reflete as expectativas atuais dos participantes do mercado sobre o item
patrimonial, época e incerteza de fluxos de caixa futuros (item 6.32). Com efeito, o item em
questdo estd em linha com o que foi mencionado no tdpico 2.2.2 acerca dos objetivos da
avaliacdo a valor justo no contexto contdbil, especialmente para fins de relevancia da
informacao, com vistas a prever os fluxos de caixa da entidade — afinal, ao fim e ao cabo, esse
€ o objetivo da contabilidade financeira.

Por fim, ainda sobre o CPC 00 (R2), a tabela 6.1 confere um resumo de informacgdes
fornecidas por base de mensuracdo, isto €, o que cada método utilizado para mensuragdo

objetiva ao mensurar ativos e passivos.

234 Cf. itens 6.14 € 6.15 do CPC 00 (R2).
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Essas sdo, portanto, as diretrizes gerais estabelecidas pelo CPC 00 (R2) na Estrutura
Conceitual da contabilidade.

Quanto a norma especifica de mensuracio e divulgacdo do valor justo, o
Pronunciamento Técnico CPC 46 nasceu a partir da IFRS 13, norma contabil expedida pelo
IASB. Por sua vez, hé relatos de que a IFRS 13 teria sido elaborada a partir das normas emitidas
pelo FASB (SFAS 157), pelo reconhecimento do IASB da necessidade de orientacdo sobre a
mensuragdo do valor justo nas IFRSs, bem como maior convergéncia com o US GAAP>,

E importante ressaltar que o Pronunciamento Técnico CPC 46 nio estabelece os ativos
e passivos sujeitos a avaliacdo a valor justo. Quem tem a competéncia para determinar se um
ativo ou passivo estd sujeito a mensuracdo segundo o valor justo é a norma contabil especifica
aplicdvel a cada item patrimonial. O que o CPC 46 faz, por outro lado, é dispor sobre as
principais estruturas relacionadas a mensuracao segundo o valor justo, para que este método,
quando aplicdvel, tenha parametros e diretrizes basicas que serdo seguidas para que o valor
justo de cada ativo e passivo possa ser encontrado e divulgado nas demonstracdes financeiras?>°.

E relevante destacar, ainda, como ensina o Manual de Contabilidade da Fipecafi, que o
que faz determinado “valor” ser o “valor justo” € a conformidade da mensuracdo seguindo todas
as diretrizes e orientacdes postas na norma acerca do ativo ou passivo objeto da mensuragao,
da transacdo, do preco e dos participantes do mercado. Por isso, o valor mensurado que nao
atende a tais diretrizes nio poderd ser chamado, para fins contébeis, de “valor justo”?’.

O Pronunciamento Técnico CPC 46 definiu o valor justo como o “preco que seria
recebido pela venda de um ativo ou que seria pago pela transferéncia de um passivo em uma
transacdo ndo forcada entre participantes do mercado na data de mensurac@o.” Como ja visto,
0 objetivo, posto no item 15 do Pronunciamento Técnico CPC 46, € estimar o valor de saida
dos itens patrimoniais, isto €, qual poderia ser o valor de negociag¢do de ativos ou passivos no
mercado, baseados nas informagdes e condi¢des econdmicas atuais, com a presuncao de que

essa operacio seja realizada entre partes independentes>>S.

255 OLIVEIRA, Eduardo Alves de. Disponibilidade econémica do fair value (tese de doutorado). Sdo Paulo:
USP, 2017, p. 95.

236 Jtem 5 do CPC 46:

“5. Este Pronunciamento ¢ aplicdvel quando outro Pronunciamento requerer ou permitir mensuragdes do valor
justo ou divulgacdes sobre mensuragdes do valor justo (e mensuragdes — tais como valor justo menos despesas
para vender — baseadas no valor justo ou divulga¢des sobre essas mensuracgdes), salvo conforme especificado nos
itens6e7.”

257 SANTOS, Ariovaldo dos; IUDiCIBUS, Sérgio de. MARTINS, Eliseu. GELBCKE, Ernesto Rubens. Manual
de Contabilidade Societaria: aplicavel a todas as sociedades — de acordos com as normas internacionais e
do CPC, 4% ed. Barueri: Editora Atlas, 2022, p. 176.

233 OLIVEIRA, Eduardo Alves de. Disponibilidade econémica do fair value (tese de doutorado). Sdo Paulo:
USP, 2017, p. 98.
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Hé outros elementos essenciais do Pronunciamento Técnico CPC 46, que sdo os

seguintes:

Objeto da mensuracdao (ativo ou passivo em particular): o item 9 do
Pronunciamento Técnico CPC 46 estabelece que a mensuracdo do valor justo se
destina a um ativo ou passivo em particular, razio pela qual a entidade deve levar
em consideracao as caracteristicas daquele ativo ou passivo, e se os participantes do
mercado, ao precifica-lo, levariam essas caracteristicas em consideracao, a exemplo
(a) da condigdo e localizacao do ativo; e (b) eventuais restricoes de venda ou uso. O
objetivo, entdo, € que seja feita uma estimativa de valor mediante a andlise de
mercados reais e da formacdo de preco a partir da consideracio de que os
participantes sdo sujeitos livres, interessados no negdcio e que conhecem o mercado.
Por isso, o valor justo deve considerar as regras de um mercado regular em uma
operacao normal e especifica — nem for¢ada, nem indiferente; afinal, em condi¢des
normais, nao se fecha um negdcio com o recebimento da primeira oferta, nem se
pratica o “melhor negécio da vida”.

Mercado principal ou mais vantajoso: conforme o item 16 do Pronunciamento
Técnico CPC 46, a mensuracao do valor justo presume que a transagdo ocorre no
mercado principal para o ativo ou passivo ou, na auséncia de mercado principal, no
mercado mais vantajoso para o ativo ou passivo. Apesar disso, o item 17 reconhece
que a entidade nao precisa empreender uma busca exaustiva de todos os possiveis
mercados para a identificacdo do mercado principal ou 0 mercado mais vantajoso,
mas deve levar em consideracdo todas as informagdes que estejam disponiveis. Na
auséncia de evidéncia em contrario, presume-se que o mercado no qual a entidade
normalmente realizaria a transacao para a venda do ativo ou transferéncia do passivo
seja o mercado principal ou, na sua ausé€ncia, o mercado mais vantajoso. Com isso,
sustenta-se que o mercado deve ser identificado, se possivel com evidéncias de
transagdes anteriores ou justificativas para a sua escolha (mercado de referéncia)®>.
Participantes de mercado: apds a identificacio do mercado, as partes devem
caracterizar os participantes do mercado na transacdo hipotética para realizar a
avaliacdo a valor justo. Isso decorre do fato de que a norma em questdo ndo

pretendeu aplicar o método do valor justo apenas da perspectiva da entidade, mas

2 CATTY, James P. IFRS: Guia de aplica¢io do valor justo. Tradugio: Francisco Aradjo da Costa, Leonardo
Zilio. Porto Alegre: Bookman, 2013, p. 6.
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deu um passo adiante, decorrente de uma aproximac¢do do IASB com as normas do
FASB (SFAS 157), de considerar, na afericao de valor dos itens patrimoniais, tanto
a perspectiva do comprador quanto do vendedor, presumindo que este ativo ou
passivo seja trocado em uma transac¢ao nao for¢ada entre participantes do mercado,
considerando as atuais condi¢cdes no momento da mensuragdo e que o mercado é

260 conforme item 42 do Pronunciamento Técnico

relativamente perfeito e completo
CPC 46.

— Aplicacao a ativos nao financeiros: conforme item 27 do Pronunciamento Técnico
CPC 46, a mensuracdo do valor justo de um ativo ndo financeiro leva em
consideragdo a capacidade do participante do mercado de gerar beneficios
econOmicos utilizando o ativo em seu melhor uso possivel ou vendendo-o a outro
participante que utilizaria o ativo em seu melhor uso. Conforme relatos!, os
maiores desafios nas mensuragdes a valor justo estdo nesse grupo, em que se
encontram ativos de longo prazo, havendo diversas premissas utilizadas na avaliacao
destes ativos, previstas no item 31 do Pronunciamento Técnico CPC 46, ao
estabelecer o melhor uso possivel de um ativo e passivo nao financeiro (inclusive
com base na utilizacdo do ativo por outros participantes do mercado).

— Aplicacido a passivos e instrumentos patrimoniais da entidade: conforme item
34 do CPC 46, a mensuragao do valor justo € aplicdvel também a passivo financeiro
ou ndo financeiro ou instrumento préprio da entidade (participacdes patrimoniais
emitidas como contraprestacio em combinacdo de negdcios, por exemplo). Para
tanto, a norma presume que esses itens serdo transferidos a um participante do
mercado na data da mensuragao, na linha do que ja foi mencionado para os ativos,
além de estabelecer as seguintes diretrizes gerais®®%: (i) a transferéncia ndo implica
a liquidac@o ou extin¢cdo da obrigacdo ou ainda o cancelamento do instrumento
patrimonial; (ii)) mesmo quando ndo existir um mercado em que informagdes de
precos possam ser obtidas, inclusive para os instrumentos patrimoniais préprios da

entidade, pode haver mercado para esses itens, se forem mantidos por outras partes

como ativos (ex: titulo de divida ou opcdes de compra sobre agdes da entidade); e

260 OLIVEIRA, Eduardo Alves de. Disponibilidade econémica do fair value (tese de doutorado). Sdo Paulo:
USP, 2017, p. 98.

261 CATTY, James P. IFRS: Guia de aplicacio do valor justo. Tradugio: Francisco Aratjo da Costa, Leonardo
Zilio. Porto Alegre: Bookman, 2013, p. 7.

262 SANTOS, Ariovaldo dos; IUDiCIBUS, Sérgio de. MARTINS, Eliseu. GELBCKE, Ernesto Rubens. Manual
de Contabilidade Societaria: aplicavel a todas as sociedades — de acordos com as normas internacionais e
do CPC, 4% ed. Barueri: Editora Atlas, 2022, p. 179.



109

(ii1) a entidade deve maximizar o uso de dados observaveis relevantes e minimizar
o uso de dados nao observaveis. Para cumprimento desta ultima diretriz, o item 38
do Pronunciamento Técnico CPC 46 orienta que a mensuragdo deve seguir uma
sequéncia especifica, sendo que o item 39 estabelece exigéncias adicionais para que
a entidade faca, quando pertinente, ajustes no preco cotado do instrumento de divida
ou de capital mantida por outra parte como ativo, com base em dois fatores
especifico. Por fim, vale mencionar também que, para a mensuracao do valor justo,
a norma leva em conta a necessidade de a entidade refletir o efeito do risco do ndo
cumprimento da divida (default), conforme itens 42-44.

— Aplicacao a posicoes liquidas de ativos e passivos financeiros: os ativos e
passivos financeiros que estiverem no escopo de aplicacdo do Pronunciamento
Técnico CPC 48 podem ser mensurados a valor justo por grupo de ativos e passivos
financeiros, sendo uma excecdo a regra geral de que a mensuracdo deve se dar a
ativos e passivos em particular (cf. item 48 do Pronunciamento Técnico CPC 46),
caso ela gerencie esse grupo de ativos e passivos com base em sua exposi¢ado liquida
a risco de mercado ou a risco de crédito. Para tanto, deve satisfazer os itens postos
no item 49 do Pronunciamento Técnico CPC 46. Por fim, a mensura¢do em bases
liquidas (exposicao liquida) foi definida como uma politica contdbil, razao pela qual
a entidade deve aplicar essa politica de forma consistente para uma carteira
especifica, abrangendo a definicdo de uma politica para alocacdo dos ajustes de
modo a refletir o spread entre a posi¢do comprada e a posicao vendida e dos ajustes
de créditos®® (nesse sentido, observar itens 53 a 56 do Pronunciamento Técnico
CPC 46).

Além desses elementos, ha diversas técnicas postas pelo Pronunciamento Técnico CPC

46 para se chegar a mensuracdo do valor justo, isto €, para que a avaliacdo a valor justo alcance

seus objetivos. Como ensina Eduardo Flores®®*

, 0 conceito de valor justo pode ser
compreendido como um género, com duas ramificagdes: (i) valor justo estimado com base em
mercados ativos; e (ii) valor justo estimado com base em mercados ndo ativos.

E dessa ramificacido que parece ter se baseado o Pronunciamento Técnico CPC 46 ao

definir tanto as técnicas para a mensuracao do valor justo, quanto para definir a hierarquia do

263 SANTOS, Ariovaldo dos; IUDfCIBUS, Sérgio de. MARTINS, Eliseu. GELBCKE, Ernesto Rubens. Manual
de Contabilidade Societaria: aplicavel a todas as sociedades — de acordos com as normas internacionais e
do CPC, 4* ed. Barueri: Editora Atlas, 2022, p. 183.

264 FLORES, Eduardo. Contabilidade de Instrumentos Financeiros para analistas. Sdo Paulo: CFA Society
Brazil, 2020, p. 18.
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valor justo apresentado pelas entidades. Esses dois pontos serdo brevemente visualizados a

seguir.
2.3.3.1 Técnicas da avaliacao a valor justo

As técnicas da avaliacdo a valor justo sdo “meios” especificos para a sua obten¢io®®,
sendo o valor justo um resultado das premissas utilizadas nas técnicas de avaliacdo. Sua
previsdo e respectivas informacdes para a mensuracao do valor justo estdo estabelecidas nos

itens 61 a 69 do Pronunciamento Técnico CPC 46, sendo os seguintes pontos gerais relevantes:

— Mensuracao com base em técnicas apropriadas: segundo o item 61, o valor justo
deve ser mensurado com base em técnicas apropriadas e para as quais haja dados
suficientes disponiveis, maximizando o uso de dados observdveis relevantes e
minimizando o uso de dados ndo observaveis. Tal premissa € repetida no item 67 do
Pronunciamento Técnico CPC 46, havendo a men¢do na norma a alguns exemplos
de mercado nos quais informagdes observaveis para alguns ativos e passivos podem
ser obtidas (cf. item B34%6%). Assim, trata-se de ponto relevante na defini¢do do valor
justo de um item patrimonial, de modo que a norma busca mensurar o valor justo de
forma preferencialmente com base no mercado, e sua quantificacdo s6 pode ser

267 Quanto aos dados nio

obtida de outra forma se for impossivel essa informacao
observaveis, o item 89 do Pronunciamento Técnico CPC 46 esclarece que estes
podem ser desenvolvidos, considerando as melhores informacgdes disponiveis, as
quais podem incluir dados préprios da entidade.

— Objetivo ao se utilizar técnica: o objetivo de se utilizar uma técnica de avaliacdo
€ estimar o preco pelo qual uma transacdo ndo forcada para a venda de ativo ou

transferéncia de passivo ocorreria entre partes independentes (valor justo), sendo

trés as técnicas amplamente utilizadas: (i) abordagem de mercado (mark to market),

265 SANTOS, Ariovaldo dos; IUDICIBUS, Sérgio de. MARTINS, Eliseu. GELBCKE, Ernesto Rubens. Manual
de Contabilidade Societaria: aplicavel a todas as sociedades — de acordos com as normas internacionais e
do CPC, 4% ed. Barueri: Editora Atlas, 2022, p. 183.

266 S0 eles: (i) mercados bursateis (precos de fechamento como representativos de valor justo); (i) mercado de
revendedores, como os mercados de balcdo ou, ainda, mercados de commodities e outros ativos fisicos; (iii)
mercado intermediado, em que hd corretores que tentam aproximar compradores e vendedores e, por isso,
conhecem os pregos oferecidos e pedidos pelas partes em um mercado ativos; e (iv) mercado nio intermediado:
neste mercado, as transagdes sdo negociadas de forma independente, havendo poucas informacdes disponibilizadas
ao publico.

267 SANTOS, Ariovaldo dos; IUDiCIBUS, Sérgio de. MARTINS, Eliseu. GELBCKE, Ernesto Rubens. Manual
de Contabilidade Societaria: aplicavel a todas as sociedades — de acordos com as normas internacionais e
do CPC, 4% ed. Barueri: Editora Atlas, 2022, p. 176.
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(i1) abordagem de custo (cost approach); e (iii) abordagem de renda ou receita
(income approach). Para mensuragdo do valor justo, o item 62 do Pronunciamento
Técnico CPC 46 estabelece que a entidade deve utilizar técnicas de avaliacdo
consistentes com uma ou mais dessas abordagens.

— Técnicas mais e menos apropriadas: diversas sao as situa¢cdes em que uma técnica
pode ser apropriada para a defini¢do do valor justo; por outro lado, multiplas
técnicas de avaliacdo podem ser apropriadas para definir o valor justo (como € o
caso exemplificado pelo item 63 do Pronunciamento Técnico CPC 46, de avaliacao
de uma unidade geradora de caixa). Caso multiplas técnicas sejam utilizadas, a
mensuragdo do valor justo serd considerada o ponto dentro dessa faixa que melhor
represente o valor justo nas circunstancias postas.

— Definicao da técnica a ser utilizada: na definicdo da técnica a ser utilizada, além
de maximizar o uso de dados observaveis, a entidade deve selecionar informacdes
que sejam consistentes com as caracteristicas do ativo ou passivo mensurado (item

69 do Pronunciamento Técnico CPC 46).

Vistos esses aspectos gerais, abaixo serdo tecidas breves consideragdes sobre as aludidas
técnicas, discriminadas nos itens BS a B11 do CPC 46, geralmente utilizadas para a defini¢ao
do valor justo. Relembre-se que as técnicas em questdo sdo meios para obter este “valor de

saida”, que sempre serd uma estimativa, independentemente da técnica que se utilize.
2.3.3.1.1 Abordagem de mercado (mark-to-market)

Considerada a principal técnica de avaliagdo e com a preferéncia sobre as demais,
sempre que possivel?*®, a abordagem de mercado baseia-se no principio da substituicio (troca
no mercado) e na premissa de que valores apropriados sdo gerados a partir de transagdes
compardveis?®. Por isso, é comum no mercado ser aceita a afirmagiio no sentido de que a
abordagem de mercado oferece o valor justo diretamente, por se basear em transacdes ocorridas
de forma normal em um mercado ativo, entre compradores e vendedores interessados?’°.

Conforme o item B5 do Pronunciamento Técnico CPC 46, a abordagem de mercado

utiliza precos e informacdes relevantes geradas por transacdes de mercado envolvendo ativos,

268 OLIVEIRA, Eduardo Alves de. Disponibilidade econémica do fair value (tese de doutorado). Sdo Paulo:
USP, 2017, p. 113.

269 CATTY, James P. IFRS: Guia de aplica¢io do valor justo. Tradugio: Francisco Aradjo da Costa, Leonardo
Zilio. Porto Alegre: Bookman, 2013 p. 47.

20 CATTY, James P. IFRS: Guia de aplica¢io do valor justo. Tradugio: Francisco Aradjo da Costa, Leonardo
Zilio. Porto Alegre: Bookman, 2013 p. 48.



112

passivos ou grupo de ativos e passivos, isto &, itens idénticos ou compardveis € na mesma
unidade contabil?’!.
O Manual de Contabilidade da Fipecafi ensina que o uso de precos de cotagdo é

272

consistente com a abordagem de mercado”’, como ocorre, por exemplo, no caso dos ativos

financeiros com cotag¢do em bolsa de valores. Por outro lado, se o preco de cotacdo ndo estiver

disponivel, é possivel se valer do uso de técnicas de multiplos®’?

— diversos tipos de multiplos
podem ser calculados, sendo comum a utilizagcdo do multiplo de lucro (preco/lucro), como
também os que consideram EBITDA?’*; contudo, o mais relevante é a sua utilizagio quando
existe grande quantidade de transagdes de compra de empresas compardveis no mercado — e
também da matriz de precos’’>, comumente utilizada para a avaliacio de determinados

instrumentos financeiros>’®.
2.3.3.1.2 Abordagem de custo (cost approach)

Segundo o item B8 do Pronunciamento Técnico CPC 46, a abordagem de custo reflete
o custo de reposicao corrente do ativo (geralmente tangivel) objeto da mensuracdo. A diretriz
geral para a adog¢do da técnica da abordagem de custo € o principio da substitui¢ao, procurando
avaliar que um comprador “prudente” pagaria por um ativo o custo de adquirir ou construir um

277

item semelhante”’’. Essa abordagem € normalmente utilizada em casos de ativos que podem ser

211 SANTOS, Ariovaldo dos; IUDICIBUS, Sérgio de. MARTINS, Eliseu. GELBCKE, Ernesto Rubens. Manual
de Contabilidade Societaria: aplicavel a todas as sociedades — de acordos com as normas internacionais e
do CPC, 4% ed. Barueri: Editora Atlas, 2022, p. 183

212 SANTOS, Ariovaldo dos; IUDICIBUS, Sérgio de. MARTINS, Eliseu. GELBCKE, Ernesto Rubens. Manual
de Contabilidade Societaria: aplicavel a todas as sociedades — de acordos com as normas internacionais e
do CPC, 4% ed. Barueri: Editora Atlas, 2022, p. 183.

273 Item B6 do Pronunciamento Técnico CPC 46:

“B6. Por exemplo, técnicas de avaliagdo consistentes com a abordagem de mercado frequentemente utilizam
muiltiplos de mercado obtidos a partir de um conjunto de elementos de comparagdo. Os miltiplos devem estar em
faixas, com um multiplo diferente para cada elemento de comparagdo. A escolha do miltiplo apropriado dentro da
faixa exige julgamento, considerando-se fatores qualitativos e quantitativos especificos da mensuragdo.”

274 SANTOS, Ariovaldo dos; IUDICIBUS, Sérgio de. MARTINS, Eliseu. GELBCKE, Ernesto Rubens. Manual
de Contabilidade Societaria: aplicavel a todas as sociedades — de acordos com as normas internacionais e
do CPC, 4% ed. Barueri: Editora Atlas, 2022, p. 184.

275 Ttem B7 do Pronunciamento Técnico CPC 46:

“B7. Técnicas de avaliacdo consistentes com a abordagem de mercado incluem a precificagdo por matriz.
Precificacdo por matriz é uma técnica matemadtica utilizada principalmente para avaliar alguns tipos de
instrumentos financeiros, tais como titulos de divida, sem se basear exclusivamente em pregos cotados para os
titulos especificos, mas, sim, baseando-se na relacio dos titulos com outros titulos cotados de referéncia.”

276 SANTOS, Ariovaldo dos; IUDiCIBUS, Sérgio de. MARTINS, Eliseu. GELBCKE, Ernesto Rubens. Manual
de Contabilidade Societaria: aplicavel a todas as sociedades — de acordos com as normas internacionais e
do CPC, 4% ed. Barueri: Editora Atlas, 2022, p. 184.

27T CATTY, James P. IFRS: Guia de aplicacio do valor justo. Tradugio: Francisco Aratdjo da Costa, Leonardo
Zilio. Porto Alegre: Bookman, 2013 p. 32.
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facilmente substituidos, incluindo-se ativos tangiveis que sejam utilizados em combinagdo com
. c o278

outros ativos e passivos~’®.
Além disso, tendo em vista que o valor usto objetiva refletir valores de saida, a
estimativa do valor justo com base no método do custo verificaria o custo que um participante
do mercado teria para adquirir ou construir o ativo, ajustado para refletir a obsolescéncia do

ativo objeto de mensuragdo, conforme item B9 do Pronunciamento Técnico.
2.3.3.1.3 Abordagem de renda ou receita (income approach)

Por meio das técnicas de abordagem de renda ou receita, converte-se montantes futuros
em um valor presente (entradas e saidas de caixa / receitas e despesas), de modo que o valor
justo serd o valor presente descontado, considerando-se as expectativas correntes dos
participantes do mercado em relacdo a esses valores futuros’’”®. A abordagem de renda é
geralmente utilizada para a mensuracdo de ativos intangiveis, negdcios e instrumentos
financeiros, bem como passivos, quando nio negociados em mercado ativo®®,

Entre as técnicas possiveis para a realizacdo da abordagem de renda, o Pronunciamento
Técnico CPC 46 prevé (i) técnicas de valor presente, que convertem montantes futuros (fluxos
de caixa ou outros valores) a valor presente por meio de uma taxa de desconto (fluxo de caixa
descontado), com vistas a capturar as projecoes, expectativas de incertezas reativas ao fluxo
projeto, valor do dinheiro no tempo, prémio pelo risco, outros fatores que os participantes
levariam em consideragdo e, no caso de passivos, o risco de descumprimento, inclusive risco
de crédito da prépria entidade; (ii) modelo de precificacdo de opg¢des, como o Black-Scholes-
Merton ou o modelo binomial; e (iii) métodos de ganhos excedentes em multiplos periodos,

utilizados para mensurar o valor justo de determinados ativos intangiveis.
2.3.3.2 Hierarquia do valor justo — classificacao das informacoes aplicadas na mensuracao

O subtdpico anterior teve por objetivos tratar, de forma breve, das técnicas para se
realizar a mensuracao segundo o valor justo. Essas técnicas, por sua vez, valem-se de dados e

informacdes para a avaliacao a valor justo.

278 OLIVEIRA, Eduardo Alves de. Disponibilidade econémica do fair value (tese de doutorado). Sdo Paulo:
USP, 2017, p. 114.

279 SANTOS, Ariovaldo dos; IUDfCIBUS, Sérgio de. MARTINS, Eliseu. GELBCKE, Ernesto Rubens. Manual
de Contabilidade Societaria: aplicavel a todas as sociedades — de acordos com as normas internacionais e
do CPC, 4* ed. Barueri: Editora Atlas, 2022, pp. 184-185.

280 OLIVEIRA, Eduardo Alves de. Disponibilidade econémica do fair value (tese de doutorado). Sdo Paulo:
USP, 2017, p. 115.
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Nesse contexto, o Pronunciamento Técnico CPC 46 preocupa-se com a comparabilidade
e consisténcia da mensuracao do valor justo, razdo pela qual estabelece uma hierarquia de valor
justo, baseada na classificagdo, em trés niveis, desses dados e informagdes utilizados para a
mensuragdo (e ndo da técnica, em si, utilizada?!), dando a maior prioridade a precos cotados
em mercados ativos e a mais baixa prioridade a dados ndo observdveis®2. Ou seja, as
abordagens de mercado, custo e renda, em si, ndo sdo passiveis de classificacdo segundo esses
diferentes niveis, mas sim as informag¢des utilizadas para a chegada ao valor justo com base
nessas técnicas. Ainda, € valido notar que o objetivo para o estabelecimento da hierarquia &,
justamente, assegurar a qualidade e consisténcia da informagdo, em razdo do grau de
subjetividade quando da mensuragio realizada®’,

As informagdes estao segregadas em uma hierarquia que depende da confiabilidade da

informagio?®*, divididas entre:

— Informacoes de nivel 1 (itens 76-80): o nivel 1 é o nivel mais alto na hierarquia das
informacdes utilizadas para a mensurag¢do do valor justo, por oferecer a evidéncia
mais confidvel do valor justo (cf. item 77). Trata-se da classificacdo conferida as
mensuragdes que utilizaram precos cotados ndo ajustados em mercados ativos como
informacdo relevante, relativamente aos ativos e passivos avaliados, como a
mensuragdo de acdes negociadas em bolsas (como a B3). Segundo o item 78 do
Pronunciamento Técnico CPC 46, a informacdo de nivel 1 estd disponivel para
muitos ativos e passivos financeiros, sendo que a énfase no nivel 1 estd focado em:
(a) o mercado principal para o ativo ou passivo ou, na auséncia de um mercado
principal, o mais vantajoso; e (b) se a entidade pode realizar uma transacdo com o
ativo ou passivo nesse mercado na data de mensuracdo. Ademais, a norma contébil
também admite que sejam usados pregos cotados fornecidos por terceiros, a exemplo
de laudos de avaliacdo elaborados por especialistas em precificacio ou por
corretores, com atribuicdo de maior peso a cotagdes fornecidas que representem

ofertas vinculantes (itens B45 e B47)%.

281 Cf. item 74 do Pronunciamento Técnico CPC 46.

282 Cf. item 72 do Pronunciamento Técnico CPC 46.

283 OLIVEIRA, Eduardo Alves de. Disponibilidade econémica do fair value (tese de doutorado). Sdo Paulo:
USP, 2017, p. 117.

284 OLIVEIRA, Eduardo Alves de. Disponibilidade econémica do fair value (tese de doutorado). Sdo Paulo:
USP, 2017, p. 118.

285 SANTOS, Ariovaldo dos; IUDiCIBUS, Sérgio de. MARTINS, Eliseu. GELBCKE, Ernesto Rubens. Manual
de Contabilidade Societaria: aplicavel a todas as sociedades — de acordos com as normas internacionais e
do CPC, 4° ed. Barueri: Editora Atlas, 2022, pp. 184-185.
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— Informacoes de nivel 2 (itens 81-85): classificam-se como de nivel 2 as
informacdes observaveis para o ativo ou passivo, direta ou indiretamente, exceto
quando se tratar de precos cotados em bolsa e incluidos como informag¢des de nivel
1. Segundo o item 82 do Pronunciamento Técnico CPC 46, informacgdes de nivel 2
incluem: (a) pregos cotados para ativos ou passivos similares em mercados ativos;
(b) precos cotados para ativos ou passivos idénticos ou similares em mercados nao
ativos; (c) informacdes, exceto precos cotados, observdveis para o ativo ou passivo,
a exemplo de taxas de juros, volatilidade implicitas e spreads de créditos; e (d)
informacdes corroboradas pelo mercado. O uso dessas informagdes demanda a

realizacdo de ajustes?s®

em funcdo de diferentes elementos, como (cf. item 83): (a)
a condicdo ou localizagdo do ativo; (b) em que medida as informacdes relacionam-
se com itens compardveis; e (c¢) volume ou nivel de atividade nos mercados em que
as informagdes sdo observadas. Referidos ajustes merecem aten¢@o, na medida em
que, sempre que a informacao for relevante para a mensuragao, mas utilizar dados
ndo observdveis significativos, a mensuragdo devera ser classificada como de nivel
3. Por fim, a norma contdbil descreve exemplos especificos de informacdes de nivel
2 para determinados ativos e passivos (cf. item B35).

— Informacoes de nivel 3: as informagdes de nivel 3 sdo as menos relevantes na
mensuragdo do valor justo. Conforme o item 86 do Pronunciamento Técnico CPC
46, essas informacdes consistem em dados ndo observaveis para o ativo ou passivo,
o que traz discussoes sobre os problemas de mensuragdo do valor justo, ja que sua
relevancia € sobremaneira reduzida em razdo do aumento da subjetividade das
informagdes de nivel 3%’ e da dificuldade de refletir o valor de saida com
mensuragdo sem dados observdveis, a partir de perspectivas que vendedor e
comprador teriam em um mercado relevante. E importante relembrar que esses
dados ndo observaveis s serdo utilizados quando os dados observéveis relevantes
nao estejam disponiveis, sendo que a norma contdbil estabelece que a entidade deve

desenvolver dados ndo observaveis com base nas melhores informagdes disponiveis

285 SANTOS, Ariovaldo dos; IUDICIBUS, Sérgio de. MARTINS, Eliseu. GELBCKE, Ernesto Rubens. Manual
de Contabilidade Societaria: aplicavel a todas as sociedades — de acordos com as normas internacionais e
do CPC, 4* ed. Barueri: Editora Atlas, 2022, p. 189.

286 SANTOS, Ariovaldo dos; IUDfCIBUS, Sérgio de. MARTINS, Eliseu. GELBCKE, Ernesto Rubens. Manual
de Contabilidade Societaria: aplicavel a todas as sociedades — de acordos com as normas internacionais e
do CPC, 4% ed. Barueri: Editora Atlas, 2022, pp. 189.

287 SANTOS, Ariovaldo dos; IUDfCIBUS, Sérgio de. MARTINS, Eliseu. GELBCKE, Ernesto Rubens. Manual
de Contabilidade Societaria: aplicavel a todas as sociedades — de acordos com as normas internacionais e
do CPC, 4* ed. Barueri: Editora Atlas, 2022, pp. 191.
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(item 89), ajustadas sempre que informagdes razoavelmente disponiveis indicarem
que outros participantes do mercado utilizariam dados diferentes ou se houver algo
especifico para a entidade que ndo estiver disponivel para outros participantes do
mercado.

Considerando esses breves pontos, o fluxograma abaixo bem resume como as

informacdes sdo enquadradas como nivel 1, 2 ou 3. Confira-se?®:

Ha preco cotado para
um item idéntico no
mercado ativo?

O prego tem de ser

ajustado?

Sim

Nao

Ha alguma informagao Nio

nao observavel
significativa?

Sim

Nivel 3

Figura 1 — Quadro dos niveis de valor justo previstos no CPC 46

Vistos os elementos centrais determinados pelo Pronunciamento Técnico CPC 46 para
que a mensuracdo do valor justo seja realizada, o que serd relevante especialmente para as
discussodes do tépico 2.4.5.1 sobre a existéncia ou ndo de disponibilidade do valor justo, o
subtopico seguinte apresentard, também de forma breve, as situagdes em que se o valor justo se
aplica, de acordo com os diferentes Pronunciamentos Técnicos que versam sobre o

reconhecimento, mensuragdo e evidenciacio dos diferentes itens patrimoniais.

288 Elaborado com base em: KPMG, Fair value measurement. December, 2017. Acesso em 16 jul 2022.
Disponivel em: https://assets.kpmg/content/dam/kpmg/xx/pdf/2017/12/fair-value-qa-2017.pdf
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2.3.3.3 Situacoes em que se aplica o valor justo de acordo com os Pronunciamentos
Técnicos do CPC

Como ja mencionado, o Pronunciamento Técnico CPC 46 dispde sobre a mensuracio
do valor justo, prevendo os conceitos gerais, técnicas, hierarquia e exemplos aplicdveis para
que um item patrimonial seja mensurado a valor justo. Contudo, referida norma contdbil ndo
estabelece sobre a quais itens patrimoniais o valor justo se aplica; em verdade, o item 5 da
norma prevé que o valor justo, tal como ali disposto, serd aplicado sempre que outro
Pronunciamento requerer ou permitir. Além disso, somente serd entendido como “valor justo”
o montante apurado que esteja de acordo com os critérios de mensuracdo previsto no
Pronunciamento Técnico CPC 46; qualquer outra mensuracao que nao respeite as normas ali
indicadas, ou qualquer utilizacdo da mensuracao sem autoriza¢do ou determinagdo por parte de
outros Pronunciamentos Contébeis, ndo serd considerado um “valor justo”, o que representa um

erro, nos termos do item 41 do Pronunciamento Técnico CPC 23287

, que deve ser retificado.

Dessa forma, a aplicagdo da avaliacdo a valor justo depende de um Pronunciamento
Técnico autorizando ou determinando a sua aplicagdo, momento nos quais devem ser aplicadas
as normas de neutralidade fiscal para evitar efeitos tributdrios, as quais serdo analisadas no
Capitulo 3 desta dissertacdo. Por ora, cabe destacar, rapidamente, as situacdes em que a
avaliacdo a valor justo é aplicavel aos itens patrimoniais, o que serd da maior relevancia para a
andlise de determinados efeitos fiscais, inclusive se eventual tributacao estaria de acordo com
as normas tributdrias. Este ponto serd tratado também no Capitulo 3.

Avangando, verificar a aplica¢do do valor justo para os diferentes itens patrimoniais,
para a andlise dos correspondentes efeitos tributdrios, demanda o exame das normas emitidas
pelo CPC.

Segundo o sitio eletrénico do Comité de Pronunciamentos Contabeis?®’, ja foram
emitidos até hoje 52 Pronunciamentos Contdbeis®®!, os quais refletem as normas emitidas pelo

IASB (os padrdes IFRS). Além dos Pronunciamentos em si, que estabelecem as normas gerais

para reconhecimento, mensuragdo e evidenciagdo de itens patrimoniais ou, em outras palavras,

29«41, Erros podem ocorrer no registro, na mensuragfio, na apresentacdo ou na divulgacdo de elementos de
demonstragdes contdbeis. As demonstracdes contdbeis ndo estardo em conformidade com os Pronunciamentos,
Interpretacdes e Orientacdes deste CPC se contiverem erros materiais ou erros imateriais cometidos
intencionalmente para alcancar determinada apresentac@o da posicdo patrimonial e financeira, do desempenho ou
dos fluxos de caixa da entidade. Os potenciais erros do periodo corrente descobertos nesse periodo devem ser
corrigidos antes de as demonstragdes contdbeis serem autorizadas para publicacio. Contudo, os erros materiais,
por vezes, ndo sdo descobertos até um periodo subsequente, e esses erros de periodos anteriores sao corrigidos na
informacdo comparativa apresentada nas demonstracdes contdbeis desse periodo subsequente (ver itens 42 a 47).”
290 hitp://www.cpc.org.br/CPC

1 http://www.cpc.org.br/CPC/Documentos-Emitidos/Pronunciamentos
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9292

“conceitos doutrindrios, estrutura técnica e procedimentos a serem aplicados”>~, sdo emitidas

pelo CPC também interpretacdes, cujo objetivo é “esclarecer, de forma mais ampla, os

Pronunciamentos Técnicos”*>

, € orientagdes, que possuem “cardter informativo, destinando-
se a dar esclarecimentos sobre a adocdo dos Pronunciamentos Técnicos e/ou
Interpretacées.”*®* Até hoje, foram emitidas pelo CPC 23 Interpretacdes e 9 Orientacdes.

A partir dos documentos emitidos pelo CPC, pode-se classificar os ajustes decorrentes

de mensuracdes a valor justo em dois grupos:

— AV stand alone: AV] stand alone’® diz respeito a um AVJ estitico, pois
decorrente de uma avaliacdo a valor justo realizada pela pessoa juridica sobre um
bem ou direito do seu patrimdnio. Nao hd, no AVIJ stand alone, eventos com
terceiros que justifique a avaliacdo a valor justo;

— AV] derivado de transacoes com terceiros: em transacdes com terceiros, as
normas contdbeis determinam a aplicagdo da avaliacdo a valor justo em
determinadas situagdes, o que resulta em um AVJ reconhecido em razdao dessa
transacdo. Assim, sempre que ndo realizada a avaliagdo a valor justo sobre itens ja
reconhecidos no balango, trata-se de AVJ resultante de transagdes com terceiros.

Mais especificamente, pode-se verificar que o valor justo € adotado como método de

mensuracdo (obrigatério ou facultativo) de ativos nas seguintes situacdes>*®:

— Propriedades para investimento: avaliacdo a valor justo é opcional, conforme itens

33 a 35 do CPC 28 e, se realizada, sera reconhecida em conta de resultado, afetando

a DRE;

22 Cf. art. 14 do Regimento Interno do Comité de Pronunciamentos Contdbeis. Disponivel em:
http://www.cpc.org.br/CPC/CPC/Regimento-Interno

293 Cf. art. 15 do Regimento Interno do Comité de Pronunciamentos Contébeis.

24 Cf. art. 16 do Regimento Interno do Comité de Pronunciamentos Contébeis.

295 Expressdo utilizada por Gustavo Lian Haddad e Luiz Alberto Paixdo dos Santos para classificar ajustes
decorrentes de mensuragdes a valor justo em que a contabilidade obriga ou faculta a sua aplicacdo a determinado
ativo ou passivo ja registrado na contabilidade. Ou seja, o0 AVJ ndo decorre de uma transacdo com terceiros, mas
sim da aplicag@o das normas contdbeis aos itens patrimoniais da entidade. HADDAD, Gustavo Lian. SANTOS,
Luiz Alberto Paixao dos. Reflexos Tributarios dos Efeitos Contabeis Decorrentes da Avaliacao a Valor Justo.
In: Controvérsias juridico-contdbeis (aproximacdes e distanciamentos), 5° volume. Coord. Roberto Quiroga
Mosquera, Alexsandro Broedel Lopes. Sdo Paulo: Dialética, 2014, p. 129.

Posteriormente, a expressao foi utilizada também por Victor Borges Polizelli e Henrique Contarelli Lamonica. Os
autores, contudo, optaram por utilizar a expressdo “bem AVJotado” para fazer referéncia a aquele item patrimonial
que tenha sido avaliado a valor justo de modo estitico. POLIZELLI, Victor Borges; LAMONICA, Henrique
Contarelli. Integralizacio de Capital Social com Bens: Questdes Contabeis e Tributdrias. In: PEIXOTO, Marcelo
Magalhdes; FERNANDES, Edison Carlos. Revista de Direito Contabil Fiscal, vol. 3, n. 6, Jul/Dez. 2021. Sao
Paulo: MP Editora, 2022, pp. 206-207.

2% POLIZELLI, Victor Borges; LAMONICA, Henrique Contarelli. Integralizagdo de Capital Social com Bens:
Questdes Contabeis e Tributarias. In: PEIXOTO, Marcelo Magalhides; FERNANDES, Edison Carlos. Revista de
Direito Contabil Fiscal, vol. 3, n. 6, Jul./Dez. 2021. Siao Paulo: MP Editora, 2022, p. 200.
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— Arrendamento: valor justo aplicdvel para mensuracdo do direito de uso caso o
arrendatario aplique o método do valor justo para a sua propriedade para
investimento (CPC 06 R2, item 34);

— Ativos biolégicos: avaliacdo a valor justo obrigatéria, sendo reconhecida em conta

de resultado, afetando a DRE, conforme itens 12 e 26 do CPC 29;

— Operacdes de permuta: em operacdes de permuta, a avaliagdo a valor justo

normalmente € aplicada quando os bens possuem natureza e valores distintos, de

modo que o preco da transacdo seja determinado com base no custo do ativo

recebido em permuta®®’.

o Permutas de unidades imobilidrias: avaliagdo a valor justo obrigatdria, com
reconhecimento em conta de resultado (OCPC 01, item 21; CPC 47, itens 66 a
692%);

o Permuta de terrenos: avaliacio a valor justo obrigatéria, com conhecimento em
conta de resultado (CPC 47, itens 66 a 69);

o Permuta de ativos intangiveis: avaliagdo a valor justo obrigatéria, com

reconhecimento em conta de resultado (CPC 04 R1, itens 45 a 47);

— Instrumentos financeiros: avaliagdo a valor justo obrigatdria, com reconhecimento

em conta de resultado ou em conta de AAP, conforme natureza do ativo e outros
elementos (CPC 48, item 5.7);

— Combinacdo de negdcios: avaliagdo a valor justo de ativos e passivos do negdcio

adquirido (que pode ser participagdes societdrias ou aquisicdo de um conjunto de

ativos que se enquadre na defini¢do de “negdcio” da norma contabil), para aplicacao

297 SILVA, Fabiana Carsoni Alves Fernandes da. Regimes Tributario e Contébil da Permuta e a Realizagdo da
Renda. In: ZILVETI, Fernando Aurelio; FAJERSZTAIJN, Bruno. SILVEIRA, Rodrigo Maito da (Coords.).
Direito Tributario: principio da realizacio no imposto sobre a renda — estudos em homenagem a Ricardo
Mariz de Oliveira. Sdo Paulo: IBDT, 2019, p. 318. MARTINS, Eliseu; SANTOS, Ariovaldo dos; CANADO,
Vanessa Rahael. Aspectos tributdrios e contdbeis do reconhecimento de receita nas operacdes de permuta. In:
Revista de Interesse Publico, n. 107. Belo Horizonte: Férum, 2018, p. 99.

2% O CPC 30 (R1), revogado pelo CPC 47, estabelecia expressamente a hipétese de reconhecimento de receitas
nessas hipdteses, nos seguintes termos:

“12. Quando os bens ou servigos forem objeto de troca ou de permuta, por bens ou servicos que sejam de natureza
e valor similares, a troca ndo € vista como uma transacdo que gera receita. Exemplificam tais casos as transagoes
envolvendo commodities como petroleo ou leite em que os fornecedores trocam ou realizam permuta de estoques
em vdrios locais para satisfazer a procura, em base tempestiva e em local especifico. Por outro lado, quando os
bens sdo vendidos ou os servigos sdo prestados em troca de bens ou servi¢os ndo similares, tais trocas sdo vistas
como transagdes que geram receita. Nesses casos, a receita deve ser mensurada pelo valor justo dos bens ou
servigos recebidos, ajustados pela quantia transferida em caixa ou equivalentes de caixa. Quando o valor justo
dos bens ou servigos recebidos ndo pode ser mensurado com confiabilidade, a receita deve ser mensurada
utilizando-se como pardmetro o valor justo dos bens ou servigos entregues, ajustado pelo valor transferido em
caixa ou equivalentes de caixa.”
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do método da aquisi¢do e desdobramento do custo de aquisi¢do do investimento
(CPC 15, items 18);

— _AV] e custo atribuido: entre os anos de 2009 e 2010, para as empresas que

estivessem adotando as normas do CPC 27, admitiu-se pela primeira vez a utilizacao
de AVIJ para determinacdo de custo atribuido, com reconhecimento em conta de
AAP e reciclagem para conta de resultado na medida da realizacao dos ativos (CPC

27, itens 30 e 31; ICPC 10, itens 20 a 29%);

— Dividendos in natura: pagamento de dividendos com a entrega de ativos “ndo caixa”

€ objeto de avaliacdo a valor justo do ativo distribuido (ICPC 07, item 11).

O valor justo € ainda utilizado em outras situacdes como base para verificar se o custo
registrado no balanco esta correto, sem que haja, contudo, reconhecimento de contrapartidas
em conta de resultado ou AAP. Nessas situagdes, portanto, a avaliagdo a valor justo serve

apenas como parimetro, como é o caso, por exemplo, dos estoques’®, testes de

391 ou dos pagamentos baseados em acdes>*2.

recuperabilidade

Os passivos também podem ser objeto de mensuracdes a valor justo, mas em situagdes
mais restritas. H4 situagdes em que instrumentos financeiros (passivos) sao avaliados a valor
justo, a exemplo de debéntures®®, como também determinados contratos de seguro que sio
considerados passivos financeiros, em que ha reconhecimento do valor justo em conta de
resultado, a depender das circunstincias ali estabelecidas (CPC 11, item 7; CPC 48, item 5.7).

Por fim, é de se mencionar que a avaliagao a valor justo pode ser utilizada como método
de avaliacdo de bens utilizados na subscricio de capital social, mas isto ndo decorre de
determinac¢do ou autorizacdo de normas contdbeis. Essas situacdes especificas serdo analisadas
com maior profundidade no subtdpico 4.2.1.1 do Capitulo 4 desta dissertacao.

Finalizada essa andlise e considerando-se todas as premissas acima elencadas, a seguir

serd avaliada a natureza juridica do AVJ, bem como algumas questdes conexas relativas a

disponibilidade de renda em virtude desta natureza juridica.

29 Qs itens 25 e 26 da Interpretagdo Tecnica ICPC 10 tratam do reconhecimento do valor justo relativo ao custo
atribuido em conta de AAP e correspondente reciclagem para conta de resultado.

300 Jtens 6 e 7 do Pronunciamento Técnico CPC 16.

301 Jtem 74 do Pronunciamento Técnico CPC 01.

302 Ttem 16 do Pronunciamento Técnico CPC 10 (R1).

303 SANTOS, Ariovaldo dos; IUDiCIBUS, Sérgio de. MARTINS, Eliseu. GELBCKE, Ernesto Rubens. Manual
de Contabilidade Societaria: aplicavel a todas as sociedades — de acordos com as normas internacionais e
do CPC, 4% ed. Barueri: Editora Atlas, 2022, p. 238.
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2.4 NATUREZA JURIDICA DO AVJ E QUESTOES CONEXAS

O presente topico possui dois objetivos: determinar a natureza juridica do ajuste a valor
justo, decorrente das mensuragdes segundo o valor justo realizadas segundo as normas
contdbeis, bem como tratar sobre questdes conexas relacionadas a tributagdo desses ajustes,
principalmente relativos ao tema da realiza¢do da renda.

A defini¢do da natureza juridica de um instituto € relevante para a aplicacdo do regime
legal correspondente. Nesse sentido, € relevante que seja definida, desde ja, a natureza juridica
do ajuste a valor justo, decorrente de mensuracgdes a valor justo, para que sejam estabelecidas
as possiveis regras acerca da correspondente tributacao, bem como avaliar se as regras previstas
atualmente na legislacdo estdo de acordo com essa natureza juridica.

Todavia, o presente subtdpico nao tratara das regras tributdrias que regulam a tributacio
do AV]J. Como o objetivo ndo é examina-las, mas sim determinar a natureza juridica do ajuste
a valor justo para fins tributérios, as regras em questdo serdo analisadas nos Capitulos 3 e 4
deste trabalho. Ainda assim, a natureza juridica aqui estabelecida serd o ponto de partida para
a verificacdo de validade de todas as regras tributdrias a serem examinadas nos capitulos
subsequentes.

Ainda assim, cabe destacar que todas as regras de neutralidade do AVJ partem da
premissa de estabelecer a tributac@o por ocasido de eventos de realizac¢ao futuros, posteriores a
mensuragdo segundo o valor justo. O objetivo central do legislador, portanto, parece ser o de
que uma renda ainda nao realizada, nos termos do art. 43 do CTN, ndo pode ser oferecida a
tributacao. Esses pontos serdo analisados com a profundidade necessaria no Capitulo 3 deste
trabalho.

Voltando ao tema deste subtdpico, a andlise da natureza juridica do AVJ parte,
necessariamente, de todos os pontos tratados nos topicos precedentes, os quais permitem definir
algumas caracteristicas centrais acerca dos ajustes a valor justo, especialmente para fins de
defini¢do da natureza juridica correspondente no contexto do imposto de renda. Em suma, os
pontos sdo os seguintes:

— as mensuracdes a valor justo sdo aplicdveis aos elementos do ativo e passivo
determinados tanto na Lei n. 6.404/76, quanto nos Pronunciamentos Técnicos
do CPC, em funcdo das disposi¢Oes expressas estabelecidas na legislacio
societaria;

— as mensuragdes a valor justo podem ser obrigatdrias ou facultativas, a depender

do que dispdem os Pronunciamentos Técnicos do CPC;
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— as mensuragdes a valor justo podem ser registradas em contrapartida (i) a contas
de resultado (ganhos ou perdas) ou (ii) a conta de ajuste de avaliag@o patrimonial
(AAP), a depender do regime de competéncia, conforme os Pronunciamentos
Técnicos do CPC;

— quando os ajustes decorrentes da avaliagdo a valor justo forem registrados em
contrapartida a conta de AAP, os valores devem ser reclassificados para conta
de resultado, sempre que devam assim ser computados, de acordo com o regime
de competéncia, impactando, assim, o resultado contabil das pessoas juridicas;

— as mensuragdes a valor justo ndo definem o valor de mercado de um ativo ou
passivo, mas sim um valor provavel (estimativa) de realizacdo do ativo ou de
pagamento do passivo, baseado no valor de mercado (proxy), caso as transagoes
fossem efetuadas no momento da avaliagao;

— as mensuragdes a valor justo sao meras estimativas pautadas em projecoes, razao
pela qual sdo dotadas de subjetividade e os valores reconhecidos sao incertos;

— o valor justo pode ser totalmente distinto do efetivo valor de mercado, em virtude
justamente do carater de estimativa do valor justo;

— para se chegar ao valor justo, sdo utilizadas diversas técnicas, a depender do
ativo ou passivo avaliado, havendo niveis de valor justo mais € menos confidveis
(hierarquia);

— as mensuragdes a valor justo alteram o custo de ativos e os valores dos passivos

para fins contéabeis.

Por mais que seja possivel, em tese, estabelecer a natureza juridica dos ajustes a valor
justo a partir dessas caracteristicas centrais, para os fins deste trabalho considera-se
extremamente relevante analisar outras técnicas de mensuracdo de ativos que também
produzem impactos no contexto do imposto de renda da pessoa juridica e que foram tratadas
pela legislacdo tributdria e também analisadas com maior profundidade tanto pela doutrina,
quanto pela jurisprudéncia. Essas consideracdes permitirdo uma comparagdo com os ajustes a
valor justo, de modo a servir de elementos adicionais para fixar com maior clareza a natureza

juridica do AVJ.
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2.4.1 AREAVALIACAO DE ATIVOS E A AVALIACAO A VALOR JUSTO

A reavaliacio de ativos era procedimento, distinto da correcio monetdria®™, que esteve
previsto na Lei n. 6.404/76 até as alteracdes promovidas pela Lei n. 11.638/07 e que a eliminou
em razdo de abusos®®.

Referido procedimento, previsto na redag¢do original do paragrafo 3° do art. 182 da Lei
n. 6.404/76, autorizava a pessoa juridica a avaliar bens do ativo pelo valor de mercado, quando
este fosse superior ao custo registrado na contabilidade, com base em laudo de avaliacdo
previsto no art. 8° da Lei n. 6.404/76. Para tanto, abandonava-se o custo histérico como base de
valor, em razdo da sua defasagem, e utilizava-se o valor de reposicdo do ativo reavaliado®®®.
Embora a legislacdo societdria nao restringisse a reavaliacdo para uma classe de ativo
especifica, a CVM emitiu norma destinada aos contadores por meio da qual restringia a
aplicacdo da reavaliacdo de ativos aos bens registrados no ativo imobilizado (Deliberagao CVM
n. 183, de 19.06.1995, que aprovou o Pronunciamento do Instituto Brasileiro de Contadores —
IBRACON sobre reavaliacdo de ativos)®"’.

E vilido notar que a reavaliacio consistia em procedimento voluntdrio (cariter
facultativo) por meio do qual a pessoa juridica registrava em sua escrituracdo um lucro
potencial®®, isto é, lucro que decorria da superioridade do valor de mercado em comparagio ao
valor contabil de determinado bem do ativo de uma pessoa juridica®”. Para o reconhecimento
do aumento dos valores, eram realizados lancamentos a débito da conta que registra o ativo,

aumentando o seu valor contdbil (custo registrado na contabilidade), em contrapartida a um

304 SANTOS, Ariovaldo dos; IUDfCIBUS, Sérgio de. MARTINS, Eliseu. GELBCKE, Ernesto Rubens. Manual
de Contabilidade Societaria: aplicavel a todas as sociedades — de acordos com as normas internacionais e
do CPC, 4% ed. Barueri: Editora Atlas, 2018, p. 1250 (versio digital).

305 SANTOS, Ariovaldo dos; IUDfCIBUS, Sérgio de. MARTINS, Eliseu. GELBCKE, Ernesto Rubens. Manual
de Contabilidade Societaria: aplicavel a todas as sociedades — de acordos com as normas internacionais e
do CPC, 4% ed. Barueri: Editora Atlas, 2018, p. 1251 (versio digital).

306 SANTOS, Ariovaldo dos; ITUDICIBUS, Sérgio de. MARTINS, Eliseu. GELBCKE, Ernesto Rubens. Manual
de Contabilidade Societaria: aplicavel a todas as sociedades — de acordos com as normas internacionais e
do CPC, 4° ed. Barueri: Editora Atlas, 2018, p. 1250 (versao digital).

307 <13, A Lei n°® 6.404/76 menciona que a reavaliagfio pode ser feita para os "elementos do ativo”, o que pode dar
o entendimento de abranger néo s6 itens do imobilizado, como de investimentos e ativo diferido, além de estoques,
entre outros. A legislacdo fiscal € mais restritiva e refere-se somente a itens do ativo permanente nao abrangendo,
portanto, os estoques ou outros ativos constantes do Circulante ou Realizdvel a Longo Prazo.

14. O entendimento neste Pronunciamento é de que a reavaliagdo seja restrita a bens tangiveis do ativo imobilizado,
desde que ndo esteja prevista sua descontinuidade operacional.”

3% PEDREIRA, José Luiz Bulhdes. Imposto sobre a Renda: Pessoas Juridicas, vol. II. Rio de Janeiro: ADCOAS
JUSTEC, 1979, p. 653.

39 PEDREIRA, José Luiz Bulhdes. Imposto sobre a Renda: Pessoas Juridicas, vol. II. Rio de Janeiro: ADCOAS
JUSTEC, 1979, p. 278.
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lancamento a crédito em uma conta de patriménio liquido de reserva de reavaliacio®'?, sem que
houvesse transito por contas de resultado.

Justamente por se tratar de lucro potencial e, portanto, nao ser registrada em conta de
reserva de lucros, mas sim em conta de reserva de reavaliagdo, era vedada a distribuicdo de
dividendos antes da realizacdo da reavaliacdo dos ativos, o que derivava da aplicacdo do

principio contébil da realizacdo da receita’!!

, refletido no art. 187, pardgrafo 2°, da Lei n.
6.404/76. Além disso, a reavaliacdo poderia ser revertida a qualquer momento antes da
realizacdo do ativo subjacente, de modo a ndo impactar a apuracao do resultado contdbil em
nenhum momento.

Ademais, o procedimento da reavaliacdo de ativos era completamente neutro para fins
de apuracio do lucro liquido contdbil®'?, porquanto os ganhos reconhecidos apds a
reclassificacdo da reserva de reavaliacdo para conta de resultado eram anulados pelos
lancamentos a débito, também em conta de resultado, concernentes aos custos ou despesas do
ativo correspondente.

Para fins do imposto de renda da pessoa juridica, a neutralidade também era estabelecida
pela legislacdo. Com efeito, os valores das reavaliagdes de bens do ativo permanente ndo eram
computados na apuragdo do lucro tributdvel, desde que fossem mantidas em conta de reserva
de reavaliacdo®'® e observasse outras regras estabelecidas na legislacdo tributdria, as quais
excepcionavam o tratamento das reavaliacdes de acordo com alguns tipos de ativo.

Em sendo um instituto que ndo mais pode ser utilizado e que € apresentado neste
trabalho somente para fins de comparacdo e pesquisa de elementos adicionais para
determinagdo da natureza juridica dos ajustes a valor justo, a seguir sdo mencionados alguns

pontos essenciais sobre o tratamento fiscal dos ajustes decorrentes da reavalia¢do de ativos:

— o art. 35 do Decreto-lei n. 1.598/77 estabelecia o tratamento geral a ser dado as
reservas de reavaliacdo, prevendo a ndo tributacdo enquanto a contrapartida do
aumento do valor dos bens for mantida em conta de reserva de reavaliacio; por sua
vez, o pardgrafo 1° do art. 35 do Decreto-lei n. 1.598 estabelecia o momento de

computo das contrapartidas na determinacdo do lucro real (utilizagao da reserva

310 SANTOS, Ariovaldo dos; IUDICIBUS, Sérgio de. MARTINS, Eliseu. GELBCKE, Ernesto Rubens. Manual
de Contabilidade Societaria: aplicavel a todas as sociedades — de acordos com as normas internacionais e
do CPC, 4% ed. Barueri: Editora Atlas, 2018, p. 1254 (versdo digital).

311 SANTOS, Ariovaldo dos; IUDiCIBUS, Sérgio de. MARTINS, Eliseu. GELBCKE, Ernesto Rubens. Manual
de Contabilidade Societaria: aplicavel a todas as sociedades — de acordos com as normas internacionais e
do CPC, 4% ed. Barueri: Editora Atlas, 2018, p. 1254 (versdo digital).

312 OLIVEIRA, Ricardo Mariz de. Fundamentos do Imposto de Renda, vol II. Sdo Paulo: IBDT, 2020, p. 1176.
313 OLIVEIRA, Ricardo Mariz de. Fundamentos do Imposto de Renda, vol II. Sdo Paulo: IBDT, 2020, p. 1176.
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para aumento de capital social; alienacdo, a qualquer titulo, depreciacdo,
amortizacdo ou exaustdo; e baixa por perecimento);

— oart. 36 do Decreto-lei n. 1.598/77 previa o tratamento das reavaliacdes realizadas
nos bens utilizados na subscri¢do de capital social em bens, estabelecendo a ndao
tributacdo enquanto os valores forem mantidos em conta de reserva de reavaliacdo;
por sua vez, o pardgrafo unico do art. 36 previa o momento de tributacdo dessas
reservas, que era: (i) por ocasido da alienagdo ou liquidagcdo das participacdes
societdrias; (il) utilizagdo da reserva para aumento de capital social; (iii)
distribuicdo de lucros, dividendos ou pagamentos de juros ou participacoes,
correspondente ao que foi adquirido com o aumento do valor dos bens do ativo; e
(iv) quando a pessoa juridica que houver recebido os bens reavaliados realizar o
valor ou com eles integralizar capital social de outra pessoa juridica;

— o art. 37 do Decreto-lei n. 1.598/77 previa o tratamento das reavaliagdes de bens
em virtude de fusdo, incorporacdo ou cisdo, estabelecendo que esta ndo serd
tributada enquanto mantida em conta de reserva de reavaliacdo na sociedade
resultante dos eventos societdrios; por sua vez, o paragrafo unico estabelecia que
o valor da reserva deveria ser computado na determinac¢do do lucro real, de acordo
com os eventos previstos no pardgrafo 1° do art. 35 do mesmo diploma legal;

— o art. 24 do Decreto-lei n. 1.598/77 previa o reflexo, na investidora, das
reavaliacOes efetuadas em bens do ativo da investida; e

— oart.4°daLein. 9.959, de 27.01.2000, alterou o regime de tributacao das reservas
de reavaliacdo, estabelecendo a tributacdo somente quando ocorrer a “efetiva

realizacdo do bem reavaliado”.

Em relagdo a este ultimo ponto, Ricardo Mariz de Oliveira ensina que, com a edicao do
art. 4° da Lei n. 9.959/00, houve a revogacdo das regras estabelecidas no Decreto-lei n.
1.598/77, especialmente aquelas que previam a tributacdo das reavaliacdes quando os bens
reavaliados fossem utilizados para aumento de capital de pessoas juridicas®'*. Esta era a posicdo
da jurisprudéncia do Conselho de Contribuintes, que, inclusive, reconheceu que eventos de
realizacdo seriam alienagdo, a qualquer titulo, depreciagdo, amortizagao, exaustao ou baixa por

perecimento’'.

314 OLIVEIRA, Ricardo Mariz de. Fundamentos do Imposto de Renda, vol II. Sdo Paulo: IBDT, 2020, p. 1178.
315 A exemplo do acérddo n. 108-07780, de 15.04.2004.
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Reforce-se que as contrapartidas derivadas das reavaliagdes de ativos representavam um
lucro potencial, mas que, por ocasido da realizacio do ativo e desde que ndo fosse estornada,
seria transformada em um lucro efetivo no futuro. Nio havia, assim, discussdes sobre a natureza
de estimativa das reavaliacdes: uma vez efetuada com base em laudo de avaliagao, a reavaliacdo
aumentava o custo dos ativos na contabilidade dos contribuintes, de modo a acrescer os
correspondentes encargos de depreciacdo (ou amortizagdo/exaustdo), bem como reduzir
eventual ganho de capital apurado em transacao futura.

Isso fica claro no acérdao n. 1402-002.501, de 16 de maio de 2017, por meio do qual a
2* Turma Ordindria da 4* Camara da Primeira Secao do CARF julgou caso de empresa tributada
com base no lucro presumido que procedeu a reavaliacio de ativos e foi autuada pela
Administracdo Tributéria. Ao julgar o tema, o CARF entendeu que as reservas de reavaliacao
somente poderiam ser tributadas por ocasido da realizacao do ativo subjacente, sob pena de ferir
o conceito de renda, na medida em que a reavaliacdo corresponde a mera expectativa (lucro
potencial), e nunca a uma renda efetiva, tal como estabelecido no art. 43 do CTN.

Feitas essas breves consideragdes, conclui-se que, efetuada a reavaliacdo, pessoas
juridicas reconheciam no balango um lucro potencial, sem transito por contas de resultado,
razdo pela qual o legislador sempre reconheceu a neutralidade das reavaliacOes de ativos, para
fins de apuracdo do lucro tributdvel, determinando a tributacdo por ocasido da realizacdo da
renda (momento em que o lucro potencial se torna lucro efetivo), o que estd em conformidade

com o principio da realiza¢do da renda®'®

, implicito na Constitui¢ao Federal e previsto no art.
43 do Codigo Tributdrio Nacional, conforme explorado no Capitulo 1 desta dissertacdo. Por
mais que houvesse discussoes sobre os proprios eventos de realiza¢do postos inicialmente no
Decreto-lei n. 1.598/77, é também verdade que o art. 4° da Lei n. 9.959/00 as eliminou, ao
prever como momento de tributacio a efetiva realizacdo dos ativos submetidos a reavaliagao.
Conquanto o aludido tratamento tributario decorresse da conformidade com a legislacao
do imposto de renda, de modo que o legislador teria apenas explicitado este tratamento, a 2*
Turma do Superior Tribunal de Justica, ao julgar o REsp n. 853.217/RS, considerou que a
interpretacdo conferida pelo Tribunal Regional Federal da 4* Regido estaria correta, no sentido
de que as normas legais “autorizam o diferimento da tributa¢do”. Isso quer dizer que, para o

STJ, a tributacdo das reavaliacdes por ocasido da realizacdo seria um beneficio fiscal, e nao

uma decorréncia do proprio fato gerador do imposto de renda. Este entendimento € relevante,

316 OLIVEIRA, Ricardo Mariz de. Fundamentos do Imposto de Renda, vol I1. Sdo Paulo: IBDT, 2020, p. 1176.
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na medida em que mesma discussdo pode ser travada relativamente aos ajustes a valor justo,
tema que serd analisado no Capitulo 3.

Feitas essas consideragdes, € possivel comparar a reavaliacio de ativo com as
mensuragdes a valor justo. De fato, ambos sdo institutos similares, sendo possivel afirmar que
a reavaliacdo € o instituto mais proximo da avaliacdo a valor justo que ja existiu em nosso
ordenamento juridico, na medida em que possui o conddo de aumentar valores de ativos em
decorréncia de uma avaliacdo baseada no valor de mercado, com o reconhecimento no balango
de um lucro potencial. Além disso, uma andlise da legislacdo tributdria deixa claro que a
inten¢do do legislador em relagdo aos efeitos fiscais de ambos os institutos € a mesma: garantia
de neutralidade das operagdes até que sobrevenha um evento de realizacao futuro.

Contudo, este aumento nao deriva de uma estimativa de valor, porquanto as reavalia¢des
correspondiam a valores reais, ja que efetuada sempre que o custo do ativo fosse menor do que
o correspondente valor de mercado. Além disso, pode-se apontar outras diferencas entre os

institutos, visualizadas na tabela a seguir’!”:

Avaliacao a valor justo Reavaliacao de ativos

Aplicavel a diversos itens patrimoniais, | Aplicivel somente para bens do ativo
inclusive passivos, de acordo com a Lei n. | permanente
6.404/76 e com os Pronunciamentos

Técnicos do CPC

Pode ser obrigatéria ou facultativa Era sempre facultativa

Pode aumentar ou reduzir os valores dos | Somente aumentava os valores dos itens

itens avaliados reavaliados

Técnicas especificas para realizar a | Auséncia de critérios ou técnicas

avaliacdo com base em valores de mercado | especificas para a determinacdo do valor

Pode impactar contas de patrimonio liquido | Somente impactava conta de patrimdnio
ou de resultado liquido, com transferéncia para resultado na

medida da realizacdo do ativo

317 OLIVEIRA, Ricardo Mariz de. Fundamentos do Imposto de Renda, vol II. Sdo Paulo: IBDT, 2020, p. 1173.



128

2.4.2 METODO DA EQUIVALENCIA PATRIMONIAL E AVJ

Previsto desde a introducdo da Lei n. 6.404/76, o método da equivaléncia patrimonial
(MEP) é o método de avaliaciio de investimentos em sociedades coligadas, controladas®'® e
outras sociedades que facam parte de um mesmo grupo ou estejam sob controle comum,
conforme previsdo do art. 248 da lei societéria.

Para a aplicacdo do MEP, os incisos I a III do art. 248 da Lei n. 6.404/76 estabelecem
que o valor do investimento serd determinado mediante a aplicagdo, sobre o valor de patrimonio
liquido da investida, da porcentagem de participa¢do no capital social da sociedade, patrimonio
liquido este determinado com base em balanco patrimonial ou balancete de verificacdo
levantado conforme as normas do inciso I ora mencionado, sendo que a diferenca entre o valor
do investimento e o custo de aquisi¢do serd registrada como resultado do exercicio (a) se
decorrer de lucro ou prejuizo apurado na coligada ou controlada; (b) se corresponder a ganhos
ou perdas efetivos; ou (c) no caso de companhia aberta, com observancia das normas expedidas
pela CVM.

A razdo de ser do MEP € que, em estruturas de negdcio complexas, com diversas
sociedades, os acionistas, investidores e potenciais investidores visualizam uma Unica realidade
econdmica. Assim, no caso em que uma sociedade operacional € detida por sociedade holding,
o MEP permite aos usudrios contdbeis verificar o patrimonio total do grupo, mediante os
reflexos do patrimdnio das investidas em suas investidoras®'?. Justamente por isso é que o
Pronunciamento Técnico CPC 18 (R2) conceitua o MEP como o “método de contabilizacdo
por meio do qual o investimento é inicialmente reconhecido pelo custo e, a partir dai, é ajustado
para refletir a alteracdo pos-aquisicdo na participacdo do investidor sobre os ativos liquidos
da investida”, sendo que as “receitas ou despesas do investidor incluem sua participacdo nos
lucros ou prejuizos da investida (...)".

Em outras palavras, a aplicacdo do MEP resulta no ajuste do saldo do investimento por
equivaléncia a parte do investidor em quaisquer alteragdes no patrimdnio liquido da

320

investida™", conforme as regras postas acima. Nesse sentido, € vdlida a men¢do a doutrina de

Ricardo Mariz de Oliveira®*!, que ensina que o significado dos ajustes do MEP §& refletir, na

318 Cf. art. 243, pardgrafos 1° a 5°, da Lei n. 6.404/76.

319 SCHOUERI, Luis Eduardo. Agio em Reorganizacdes Societirias: Aspectos Tributirios. Sio Paulo:
Dialética, 2012, pp. 51-52.

320 SANTOS, Ariovaldo dos; IUDiCIBUS, Sérgio de. MARTINS, Eliseu. GELBCKE, Ernesto Rubens. Manual
de Contabilidade Societaria: aplicavel a todas as sociedades — de acordos com as normas internacionais e
do CPC, 4% ed. Barueri: Editora Atlas, 2022, p. 100.

321 OLIVEIRA, Ricardo Mariz de. Fundamentos do Imposto de Renda, vol II. Sdo Paulo: IBDT, 2020, p. 930.
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investidora, uma possivel e tedrica participagcdo nos lucros ou prejuizos da investida, através de
reflexos meramente escriturais, que ndo resultam em lucros efetivos para a investidora no
momento de seu registro.

Mencione-se que a lei tributdria divide as avaliagdes dos investimentos pelo valor de
patrimonio liquido, para fins tributdrios, em dois momentos: (i) a data de sua aquisicao, hipétese
em que determina o desdobramento do custo de aquisi¢do em valor de PL, mais ou menos-valia
e dgio por rentabilidade futura (goodwill), nos termos do art. 20 do Decreto-lei n. 1.598/77; e
(i1) para as avaliagdes subsequentes, dispde que o contribuinte deve avaliar o investimento pelo
valor de patrimonio liquido, no encerramento do periodo-base, conforme as normas da Lei n.
6.404/76 e com base nas regras estabelecidas nos incisos I a VI do art. 21 do Decreto-lei n.
1.598/77, sendo que o valor do investimento na data do balanco deve ser ajustado mediante
lancamento da diferenca a débito ou a crédito da conta de investimento, conforme art. 22 do
Decreto-lei n. 1.598/77.

As contrapartidas decorrentes do art. 22 do Decreto-lei n. 1.598/77, justamente por se
tratar de um mero reflexo de lucros ou prejuizos das investidas, ndo devem produzir — como
nio produzem — impactos tributdrios, o que € justificado no principio da capacidade

contributiva*?? e inexisténcia de disponibilidade de renda®?

, em virtude de o ganho jé ter sido
tributado no nivel da investida e ndo haver, no nivel da investidora, um novo ganho distinto.
Essa neutralidade fiscal dos resultados de MEP estd consagrada no art. 23 do Decreto-lei n.
1.598/77, o que respeita todo o significado dos ajustes de MEP, como um reflexo (ganhos ou
perdas meramente escriturais) de uma possivel participacao da investidora nos lucros/prejuizos
da investida e, por isso, eliminada na determinacao do lucro real (exclusdo, em caso de lucro;
adi¢do, em caso de prejuizo), por inexisténcia de capacidade contributiva e pela inexisténcia de
renda realizada.

Por fim, os resultados de MEP serao computados, por disposi¢ao expressa dos arts. 31

e 33 do Decreto-lei n. 1.598/77, na apuracdo do ganho ou perda de capital quando da alienacdo

ou baixa desses investimentos, hipdtese em que impactardo a apuracdo do lucro tributdvel.

322 SCHOUERI, Luis Eduardo. Agio em Reorganizacdes Societirias: Aspectos Tributirios. Sio Paulo:
Dialética, 2012, pp. 53.

323 AVILA, Humberto. Disponibilidade Juridica e Poder Decisério. In: ZILVETI, Fernando Aurelio;
FAJERSZTAIJN, Bruno. SILVEIRA, Rodrigo Maito da (Coords.). Direito Tributario: principio da realizacdo
no imposto sobre a renda — estudos em homenagem a Ricardo Mariz de Oliveira. Sao Paulo: IBDT, 2019, pp.
89-90.
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Ademais, ndo se pode olvidar de todas as distor¢des causadas pelo MEP na apuragdo de ganhos
ou perdas de capital, mas que ndo serdio tratadas neste trabalho em virtude do seu escopo’2*.

Em conclusdo, as contrapartidas decorrentes da aplicacdo do MEP, que resultam no
reconhecimento de ganhos e perdas para fins contdbeis no nivel da investidora, sdo reflexos da
possivel participacdo da investidora nos lucros ou prejuizos da investida. Esses reflexos sdo
meramente escriturais no nivel da investidora, ndo resultando em renda efetiva passivel de
tributacdo, seja por auséncia de capacidade contributiva, seja por ndo haver renda realizada,
mas impactardo a apuragdo do ganho ou perda de capital, por ocasido da realizagdo do
investimento.

Ha aproximacdes e distanciamentos entre 0 MEP e a avaliagdo a valor justo.

Como aproximagdes, pode-se citar que ambas sdo técnicas de mensuracdo de ativos, que
atribuem valor a um item patrimonial especifico, em respeito as normas contabeis e societdrias,
e atribuem ao resultado da companhia ganhos ou perdas potenciais (uma, em fun¢do da
participacdo de investidoras nos lucros futuros da investida; outra, em razao do aumento ou
reducdo do custo do ativo ou dos valores dos passivos) que ndo decorrem do exercicio de
atividades operacionais. Outra aproximag¢ao entre os institutos € a possibilidade de aplicacao
tanto do MEP, quanto da avaliacdo a valor justo para a avaliagdo de participacdes societdrias —
sempre em observancia as regras postas na legislacdo e nos Pronunciamentos Técnicos do CPC.

Por outro lado, hé distingdes relevantes, que podem ser resumidas a seguir:

MEP

AV]

Avaliacdo de participagdes societdrias por

meio do reflexo, na investidora, do

patrimodnio liquido da investida, baseado em

informacdes objetivas.

Avaliacdo de diversos itens patrimoniais

para se  determinar  valores que
correspondem a estimativas para refletir o
valor de mercado do ativo ou passivo no
momento da avaliacdo, através de técnicas

distintas

O aumento ou reducdo do valor do
investimento em participagdes societdrias,
decorrentes do MEP, € reconhecido em

contrapartida a uma conta de resultado

O aumento ou redugdo do valor dos ativos
ou passivos pode ser reconhecido em
contrapartida a contas de resultado ou,
ainda, a uma conta patrimonial (ajuste de

avaliacdo patrimonial)

324 Para um completo estudo sobre o tema, remete-se o leitor ao Capitulo XIII da obra de Ricardo Mariz de Oliveira:
OLIVEIRA, Ricardo Mariz de. Fundamentos do Imposto de Renda, vol II. Sao Paulo: IBDT, 2020, pp. 911-986
(para o estudo das distor¢des do MEP na apuragdo dos ganhos ou perdas de capital, pp. 929-947).
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(receitas ou despesas de equivaléncia

patrimonial).

Tem por objetivo demonstrar aos usudrios

contabeis os resultados do

grupo

econdmico, com base nos reflexos dos

Tem por objetivo apresentar informacoes
relevantes aos usudrios contdbeis, que

permitam transmitir com mais evidéncias os

lucros ou prejuizos das entidades | fluxos de caixa futuros da entidade, baseada

operacionais nas investidoras. em uma avaliacio que transmita o

patrimdnio econdmico das companhias.

2.4.3 TESTE DE RECUPERABILIDADE E AV]

Nos termos do art. 183, pardgrafo 3°, da Lei n. 6.404/76, as pessoas juridicas devem
efetuar periodicamente a anélise sobre a recuperacao dos valores registrados no imobilizado e
intangivel, a fim de que sejam (i) registradas as perdas de valor do capital aplicado, quando
houver decisdo de interromper os empreendimentos ou atividades a que se destinavam ou
quando comprovado que nao poderdo produzir resultados suficientes para a recuperagio desse
valor; ou (ii) revisados e ajustados os critérios utilizados para determinacdo da vida util
econOmica estimada e para cdlculo da depreciacdo, exaustdo e amortizacdo. Este é o
denominado “teste de recuperabilidade”, que em contabilidade é mais amplo e aplicavel a todos
0s ativos, sem excegﬁo325, e que, quando efetuado, resulta no reconhecimento de uma perda em
conta de resultado (perdas estimadas por reducdo ao valor recuperdvel), em contrapartida a
reduc¢do do custo do ativo avaliado (desvalorizacdo).

O Pronunciamento Técnico CPC 01 (R1) determina que o teste de recuperabilidade seja
realizado sempre que houver identificacdo de um ativo que pode estar desvalorizado, o que
ocorre sempre que o valor contdbil excede o valor recuperdvel. O principio que orienta os testes
de recuperabilidade é o de que ndo deve haver no balanco ativos reconhecidos por valor que
nio seja recuperdvel, seja através de vendas, seja pelo emprego nas atividades da pessoa
juridica®?®, o que estd em linha com a Iégica contébil de fornecer aos usudrios da contabilidade

a expectativa dos fluxos de caixa futuros da entidade.

325 SANTOS, Ariovaldo dos; IUDfCIBUS, Sérgio de. MARTINS, Eliseu. GELBCKE, Ernesto Rubens. Manual
de Contabilidade Societaria: aplicavel a todas as sociedades — de acordos com as normas internacionais e
do CPC, 4* ed. Barueri: Editora Atlas, 2022, p. 140.

326 SANTOS, Ariovaldo dos; IUDfCIBUS, Sérgio de. MARTINS, Eliseu. GELBCKE, Ernesto Rubens. Manual
de Contabilidade Societaria: aplicavel a todas as sociedades — de acordos com as normas internacionais e
do CPC, 4* ed. Barueri: Editora Atlas, 2022, pp. 140-141.
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Para tanto, a contabilidade define valor recuperdvel como sendo o maior valor entre o
“valor justo liquido de despesas de venda de um ativo ou de unidade geradora de caixa e o seu
valor em uso” (item 18 do Pronunciamento Técnico CPC 01). De uma maneira geral, o teste de
recuperabilidade é efetuado tanto aos ativos destinados a venda (estoque), quanto aos ativos
utilizados pela entidade para a producdo de beneficios econdmicos futuros. No primeiro caso,
aregra € estabelecida nas normas contdbeis de estoques (custo ou valor de mercado, dos dois o
menor), enquanto para os demais ativos aplica-se dois testes, prevalecendo o que der maior
valor: (i) valor de mercado como parametro (valor justo liquido); (ii) valor econdmico
decorrente de seu uso (valor em uso).

O que vale notar para fins de comparacdo com a avaliagdo a valor justo € que tanto o
valor liquido de venda, quanto o valor em uso sdo estimativas realizadas®?’, conforme previsto
no Pronunciamento Técnico CPC 01 (R1). Por sua vez, como mencionado, essas estimativas
sdo reconhecidas em conta de resultado (perdas estimadas por reducdo ao valor recuperavel).

Por outro lado, justamente por ser uma estimativa, as perdas por reduc¢do ao valor
recuperavel podem ser revertidas, hipétese em que seria reconhecido um ganho em conta de
resultado, em contrapartida ao aumento do valor do ativo, até o limite do valor anterior

Para fins fiscais, o art. 32 da Lei n. 12.973/14 previu que as perdas decorrentes da
reducdo ao valor recuperdvel somente serdo computadas para fins de apuracdo do lucro
tributdvel por ocasido da alienacdo ou baixa do bem correspondente. Assim, em linha com a
sistematica dos ganhos da reavaliacdo, por se tratar de perdas estimadas e ainda nao realizadas,
o legislador elegeu eventos de realizacdo especificos para o respectivo cOmputo na
determinac¢do do lucro real.

Como aproximagdo entre o teste de recuperabilidade e a avaliacdo a valor justo, tem-se

justamente o cardter de estimativa, reconhecidas para a projecao dos fluxos de caixa futuro da
entidade, na medida em que a contabilidade possui o papel informacional de transmitir aos seus
usudrios o patrimonio econdémico das entidades. Assim, pode-se dizer que o valor justo
reconhece um lucro ou perda potenciais, que ainda ndo ocorreram no mercado, enquanto a
redu¢do ao valor recuperdvel apenas reconhece essas “perdas potenciais”, que ainda nao
ocorreram no mercado.

Por outro lado, diversas sdo as distingdes entre os institutos, notadamente em razdo de

existirem diversas técnicas distintas para se chegar ao valor justo, conforme apontado

327 SANTOS, Ariovaldo dos; IUDiCIBUS, Sérgio de. MARTINS, Eliseu. GELBCKE, Ernesto Rubens. Manual
de Contabilidade Societaria: aplicavel a todas as sociedades — de acordos com as normas internacionais e
do CPC, 4% ed. Barueri: Editora Atlas, 2022, p. 141.
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anteriormente, enquanto a estimativa do valor liquido de venda e do valor em uso € menos
complexa. Além disso, enquanto a reducdo ao valor recuperdvel somente € efetuada para o
reconhecimento de perdas — atuando, assim, em ativos cuja regra geral é o reconhecimento e
mensuragao segundo o custo histérico —, a avaliag@o a valor justo tem o condao de reconhecer
ganhos ou perdas decorrentes da flutuagc@o dos valores de ativos ou passivos. A ideia central do
valor justo, em contraposicdo a reducdo ao valor recuperdvel, ¢ justamente a intencdo de
transmitir o valor econdmico do balanco, com uma previsao mais palpéavel dos fluxos de caixa
futuros, enquanto a reduc¢do ao valor recuperdvel, conquanto também munida do objetivo de

transmitir esses fluxos de caixa futuros, apenas impedem o reconhecimento, no balango, do

custo de ativos maiores do que os fluxos estimados no futuro.
2.4.4 CONCLUSOES SOBRE A NATUREZA JURIDICA DO AV]

Considerando as premissas tedricas estabelecidas no Capitulo 1 e as caracteristicas da
avaliacdo a valor justo analisadas no decorrer deste Capitulo 2, incluindo-se as comparagdes
entre esta técnica de mensuragao, a reavaliagao de ativos, o MEP e o teste de recuperabilidade,
conclui-se que os ganhos decorrentes dos ajustes a valor justo possuem natureza juridica de

renda potencial, ainda ndo adquirida em definitivo pelo contribuinte e que, por ndo poder ser

empregada ou utilizada pelo contribuinte livremente (auséncia de disponibilidade econdmica
ou juridica), inclusive para pagamento de imposto, ndo representa renda tributdvel. Outra
conclusdo ndo € possivel para as perdas decorrentes dos ajustes a valor justo: trata-se de perdas
potenciais, que o contribuinte ainda ndo incorreu no momento da avaliagcdo a valor justo e que,
justamente por isso, ainda ndo podem compor a universalidade de renda a ser considerada no
calculo do acréscimo patrimonial tributdvel. Essa conclusio foi tomada com base em diversos
elementos, principalmente os que seguem abaixo:

— o fato gerador do imposto de renda € a aquisicao de disponibilidade econ6mica ou
juridica de renda (acréscimo patrimonial);

— para a ocorréncia do fato gerador do imposto de renda, é necessdrio que o
contribuinte adquira definitivamente a renda (acréscimo patrimonial), em uma troca
no mercado, apds a ocorréncia de um evento critico, de modo que esta renda possa
ser utilizada pelo contribuinte para o que lhe aprouver;

— no caso de contribuintes tributados com base na sistematica do lucro real, o
acréscimo patrimonial € aferido partindo do lucro contabil, que deve, contudo, ser

afetado por principios tributdrios basilares, especialmente capacidade contributiva,
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realizacdo da renda e seguranca juridica; por essa razdo, nem todas as receitas e
ganhos ou despesas e perdas podem impactar a apuracao do lucro tributdvel;

— a avaliacdo a valor justo é uma técnica de mensuracdo contdbil baseada em
estimativas, com vistas a refletir um possivel valor de saida, baseado no valor de
mercado, de itens patrimoniais na data de mensuracdo, para que fluxos de caixa
futuros possam ser visualizados pelos usudrios contdbeis para a tomada de decisdes
econOmicas;

— mensurado determinado item patrimonial a valor justo, o custo do ativo ou o valor
do passivo serdo impactados (aumentado ou diminuido), em contrapartida ao
reconhecimento dos montantes em conta de resultado ou de AAP;

— o computo dos ajustes a valor justo em conta de resultado, apesar de impactar o
resultado contdbil, representado um ganho ou perda ainda ndo realizado
contabilmente;

— o0s ganhos ou perdas decorrentes de mensuracdes a valor justo podem (alta
probabilidade) ndo se refletir em transa¢des ocorridas no mercado;

— somente transagdes no mercado ou eventos futuros de realizacdo (depreciagdo,
amortizacdo, exaustdo, baixa) implicardo o efetivo auferimento de ganhos ou
incorrimento de perdas que serdo impactadas pelos ajustes a valor justo que
alteraram o custo de ativos ou o valor dos passivos.

Ao julgar tema similar, o CARF, por meio do acérdio n. 1402-002.501, de 16.05.2017,
considerou que a mera reavaliacdo de ativos — raciocinio que se aplica a perfeicdo as
mensuragdes a valor justo —, sem qualquer evento de realizagdo que disponibilize a riqueza ao
contribuinte, € mera expectativa pertencente ao universo contdbil das contas patrimoniais. Por
isso, o voto considera que admitir a tributagdo deste evento contébil colide com o conceito de

aquisicao de disponibilidade econdmica ou juridica de renda, posto no art. 43 do CTN.

A conjugacdo de todos os elementos acima deixa claro que os ajustes a valor justo, por

sua natureza juridica de renda potencial, somente podem ser computados na apuragdo do lucro
tributdvel quando houver aproveitamento dos valores no custo fiscal do item patrimonial, isto
€, quando o ativo subjacente for realizado ou o passivo for liquidado (ou baixado). Isto decorre
do principio da realizacdo da renda, positivado no art. 43 do CTN através da expressdo
“aquisicdo de disponibilidade”, a qual demanda a ocorréncia de eventos criticos para que a

renda auferida seja tributdvel (i.e., implique em efetivo acréscimo patrimonial). Para maiores
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detalhes sobre o principio da realizacdo, remetemos o leitor ao Capitulo 1 desta dissertagdo,
onde foram fixadas as premissas tedricas para este trabalho.

A doutrina segue a mesma linha: os ajustes a valor justo representam mera renda
potencial, que ndao podem ser computadas na apuragdo do lucro tributdvel antes de
definitivamente auferidas por meio de eventos de realizacio®?®.

A natureza juridica dos ajustes a valor justo foi explorada em algumas oportunidades
em precedentes do CARF, como os que seguem abaixo:

— acordao n. 1402-003.589, de 21.11.2018: por meio deste acérdao, a 2* Turma
Ordindria da 4* Camara da 1* Secdo de Julgamento do CARF decidiu a questdo
central de que a auséncia de controle de AVJ em subcontas ndo enseja tributacao
pelo IRPJ e CSL. Para tanto, colaciona entendimentos doutrindrios sobre o conceito
de renda e, também, da avaliacdo a valor justo, concluindo que se trata de ganhos de
“mera detencdo”, isto €, ganhos potenciais;

— acordao n. 1301-004.091, de 17.09.2019: por meio deste acérddao, a 1* Turma
Ordindria da 3* Camara da 1* Secdo de Julgamento do CARF decidiu a questdo
central de que a auséncia de controle de AVJ em subcontas ensejaria tributacao por
IRPJ e CSL. Vale notar que o caso foi decidido por voto de qualidade, havendo,
portanto, (i) voto vencido no sentido de que o ajuste a valor justo possui natureza

juridica de renda potencial, razdo pela qual a mera auséncia de controle em

328 OLIVEIRA, Ricardo Mariz de. Fundamentos do Imposto de Renda, vol. II. Sdo Paulo: IBDT, 2020, p. 1216.
TONANNI, Fernando. GOMES, Bruno. O conceito e a Natureza Juridica do Ajuste a Valor Justo e seu Tratamento
nas Reorganizagdes Societarias. In: MOSQUERA, Roberto Quiroga; LOPES, Alexsandro Broedel. Controvérsias
juridico-contabeis (aproximacées e distanciamentos), 6° volume. Sio Paulo: Dialética, 2015, p. 230.
BIANCO, Jodo Francisco. O Conceito de Valor Justo e seus Reflexos Tributarios. In. MOSQUERA, Roberto
Quiroga. LOPES, Alexsandro Broedel (coords.). Controvérsias juridico-contabeis (aproximacoes e
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subcontas ndo enseja tributacdo; e (ii) voto vencedor no sentido de que o controle
em subcontas € necessario para a ndo tributacdo, por previsao expressa da legislacao,
em entendimento que parece seguir o sentido de que o AVJ € renda efetiva;

— acordao n. 1401-003.873, de 11.11.2019: por meio deste acoérdao, a 1* Turma
Ordinéria da 4* Camara da 1* Secao de Julgamento do CARF analisou novamente a
questdo central de que a auséncia de controle de AVJ em subcontas nao enseja
tributacao pelo IRPJ e CSL. Como razao de decidir, novamente o CARF considerou
que os ajustes a valor justo representam mera expectativa de riqueza nova ao
contribuinte.

Vistos esses pontos, cabe explorar um pouco mais o tema da realiza¢io da renda.

Primeiramente, é de suma importincia notar que a realizacao ndo serd, em si, do ajuste
a valor justo. Afinal, a renda auferida ndo decorre da prépria avaliagdo a valor justo, mas da
realizacdo do ativo ou passivo que deu ensejo a avaliagdo a valor justo. Por isso, € necessario
que o ativo ou o passivo sujeito a avaliacdo a valor justo e que resultou no computo de ajustes
seja, de alguma forma, submetido a um evento de realizagdo, porquanto a renda serd auferida
em relacio ao ativo ou passivo subjacente.

Nesse sentido, o ganho ou a perda registrada em conta de resultado nao é o mesmo tipo
de ganho ou perda que o contribuinte aufere através de trocas no mercado (ex: alienacdo do
ativo). Como o ganho ou a perda de AVJ altera o custo dos ativos subjacentes, ou o valor de
liquidagdo dos passivos, o que € impactado ndo € o elemento integrante do preco de venda, mas
sim o custo a ser computado na apuracao de eventual ganho de capital (ou outros tipos de ganhos
tributdveis) ou nos ativos sujeitos a depreciagdo, amortizacdo ou exaustdo, reduzindo ou
aumentando o lucro tributdvel futuro.

Assim, renda tributdvel e o item patrimonial sujeito a avaliagdo a valor justo andam
juntos (grau de conexao), inexistindo acréscimo patrimonial decorrente de uma avaliacdo a
valor justo sem que esta seja, de alguma forma, aproveitada pelo contribuinte em eventos de
realizagdo.

Nesse contexto, justifica-se a tributacdo (ou a dedutibilidade) do AVJ sempre que este
impactar, de modo efetivo, o cdlculo do lucro tributdvel, mediante aumento (ou redugao) do
custo de aquisi¢do a ser contraposto com o valor de alienacdo do ativo ou passivo subjacente.

Diante disso, pode-se afirmar que os ajustes a valor justo representam renda tributavel
ao contribuinte sempre que impactarem a apuragdo efetiva do valor de saida dos ativos
correspondentes e, consequentemente, a apuracio do lucro tributdvel. E somente a partir deste

momento que os ganhos ou perdas sdo definitivamente incorporadas ao patrimonio dos
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contribuintes, visto que correspondem a situacdes efetivamente concretizadas na Orbita do
Direito e, por isso, passiveis de tributacdo. Isto também se aplica em relacdo aos passivos: nao
€ possivel concluir haver renda tributdvel antes da liquidagdao da obrigacdo correspondente,
simplesmente porque nao houve um pagamento (liquidacao) efetivo da obrigacao.

Nesse contexto, note-se que o aproveitamento dos acréscimos patrimoniais e,
consequentemente, a tributacdo do valor justo somente ocorrerd com:

— a alienacdo (em sentido lato) dos ativos sujeitos a avaliacdo a valor justo, em
funcdo do computo desta no calculo do lucro tributavel, mediante o aumento ou
reducgdo do custo de aquisi¢ao;

o como exemplo, imagine-se uma propriedade para investimento adquirida a R$
100,00 e que, no final do periodo de aquisi¢do, foi avaliada a valor justo, com
um acréscimo de R$ 10,00 ao seu valor contédbil; se, ao final do periodo de
apuracdo, este bem for alienado por R$ 200,00, o lucro tributavel serd de R$
90,00, em funcdo do computo do ajuste a valor justo no cdlculo do ganho
auferido pelo contribuinte. Somente neste momento, portanto, foi que o valor
justo foi aproveitado pelo contribuinte, como redutor do ganho de capital, e
pode ser submetido a tributagdo.

— adepreciacdo, amortizagdo ou exaustdo de ativos sujeitos a avalia¢do a valor justo,
em funcdo do coOmputo de seus ajustes no calculo do lucro tributdvel, mediante
aumento ou reducdo das quotas de depreciacdo, amortizagdo ou exaustdo; para
evitar repeticdes, o raciocinio segue a mesma logica do exemplo apresentado em
relacdo ao subitem precedente;

— outros eventos de realizagdo de ativos sujeitos a avaliacdo a valor justo, cujos
respectivos custos de aquisicao sejam impactados pelos ajustes a valor justo;

— aliquidagdo ou baixa de passivos submetidos a avaliag@o a valor justo, em fungdo
do computo dos ajustes a valor justo ao valor da obrigacdo, reduzindo-a ou
aumentando-a em relagdo aos valores originais;

o como exemplo, imagine-se que o contribuinte detinha uma divida cujo valor
original era de R$ 100,00 e que, ao final do periodo de apuragao, foi submetida
a avaliag¢@o a valor justo, passando a ser registrada pelo valor de R$ 90,00,
com um ajuste positivo de AVJ, em conta de resultado, de R$ 10,00. Se, ao
final do contrato, a divida for liquidada por R$ 95,00, somente neste momento

o valor justo foi aproveitado pelo contribuinte e computado na apuracdo do
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lucro tributavel, mediante a comparagao entre o valor de liquidacdo (R$ 95,00)
e o valor de registro (R$ 90,00), com o computo de uma perda na liquidacio
da divida e, em conjunto, a tributa¢do dos ganhos de AVJ.

Portanto, antes da realizacdo do ativo ou passivo submetido a avaliacdo a valor justo,
nao se pode concluir haver uma renda passivel de tributacdo, em funcdo do grau de conexdo
entre a renda tributdvel e o item patrimonial avaliado. A avaliacdo a valor justo somente
registra, para fins contdbeis, um valor provavel de realizacdo, mas, como o direito (ativo) ou a
obrigacdo (passivo) continuam na esfera patrimonial do contribuinte, ndo houve impacto na
apuracdo do lucro tributdvel. Nao ha cumprimento dos elementos bésicos para verificacao de
uma renda auferida, quais sejam®?’: troca no mercado; acréscimo de direitos; cumprimento de
obrigacdes; mudanga na posi¢ao patrimonial; mensurabilidade, liquidez e certeza dos ganhos
ou perdas.

Por fim, a avaliagdo a valor justo responsdvel por gerar aumento no valor de ativos é
relevante para mensuracdo de capacidade contributiva de tributos incidentes sobre o
patrimdnio, mas jamais do imposto sobre a renda, cujo fato gerador exige a aquisicdo da
disponibilidade da renda. Sem esta, jamais pode haver tributag¢do, sob pena de haver um tributo
sobre o patrimonio. Um exemplo singelo deixa esse ponto claro: a valorizacdo de um imdvel
em determinado ano faz com que o valor a ser pago a titulo do imposto sobre a propriedade
territorial urbana (IPTU) seja superior ao ano anterior, uma vez que a capacidade contributiva
mensurada foi maior. Em se tratando de um imposto sobre o patrimdnio, cuja capacidade
contributiva manifestada diz respeito ao valor do patriménio em si, € ndo aos rendimentos
decorrentes do patrimonio, esta cobranga esta de acordo com o ordenamento juridico. Contudo,
0 mesmo raciocinio ndo se aplica para o imposto sobre a renda, que — necessario repetir — exige
que, de alguma forma, a renda seja definitivamente incorporada ao patrimonio do contribuinte
(aquisi¢ao de disponibilidade de renda).

Em conclusdo, o computo de ajustes a valor justo na apurag@o do lucro tributavel antes
de eventos de realizacdo efetivos descumpre o fato gerador do imposto de renda definido no
art. 43 do CTN. Afinal, no caso dos ativos, ndo houve impacto na apuragao de eventual ganho
tributdvel; de igual forma, no caso dos passivos, o ajuste a valor justo ndo alterou o montante

de liquidacdo futuro, mas somente a expectativa de liquidacao da obrigacao.

329 POLIZELLI, Victor Borges. O Principio da Realiza¢io da Renda — Reconhecimento de Receitas e Despesas
para Fins do IRPJ — Série Doutrina Tributdria Vol. VII. Sdo Paulo: Quartier Latin, 2012, p. 157.
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2.4.5 QUESTOES ADICIONAIS SOBRE A NATUREZA JURIDICA DO AVJ E SUA
TRIBUTACAO: DISPONIBILIDADE ECONOMICA E REALIZACAO INDIRETA

2.4.5.1 Discussoes sobre disponibilidade economica do AV]J

Como mencionado no Capitulo 1 desta dissertacdo, ha discussdes intensas sobre a
expressao “disponibilidade econdmica ou juridica de renda”, na defini¢do do fato gerador do
imposto, estabelecida no art. 43 do CTN. Para alguns doutrinadores, basta a simples verificacao
de uma disponibilidade para se concluir pela ocorréncia do fato gerador do imposto de renda;
por outro lado, hd doutrinadores que segregam ambas as disponibilidades, assim como fez o
STF, procurando atribuir um significado as diferentes expressoes, como se disponibilidade
econOmica correspondesse ao auferimento da renda em caixa (aproximacao ao regime de caixa)
e a disponibilidade juridica representasse o auferimento de renda em virtude da existéncia de
um titulo juridico que confere o direito a tanto (aproximag¢do ao regime de competéncia);
enquanto ha doutrinadores que entendem que as distin¢cdes devem ser lidas no préprio contexto
do Cédigo Tributdario Nacional, de modo que “disponibilidade econdmica” ocorreria em
“situacdes de fato”, estabelecidas no art. 116, inciso I, do CTN, e a “disponibilidade juridica”
ocorre nas “‘situacoes juridicas, previstas no art. 116, inciso II, do CTN.

O tema é relevante em virtude de potenciais discussoes que a expressao “disponibilidade
econdmica” traz no contexto da tributacao dos ajustes a valor justo.

Em trabalho dedicado ao tema, Alexandre Evaristo Pinto considera que as avaliagdes a
valor justo refletem uma riqueza econdmica e, em ultima anélise, uma renda produzida. Assim,
como a aquisicdo de disponibilidade da renda ocorre no momento em que esta pode ser
empregada, aproveitada ou utilizada, haveria acréscimo patrimonial em decorréncia da
avaliacdo a valor justo a partir do momento em que o contribuinte poderia, em virtude do
aumento do patrimonio liquido, contrair novos empréstimos, emitir titulos de divida ou agoes.
Ainda, o Autor apenas considera possivel que os ajustes a valor justo representem uma
aquisicdo de disponibilidade econdmica de renda caso se trate de um valor justo em que haja
mercado ativo e liquidez para o bem avaliado (valor justo de nivel 1), de modo que a mera
valorizacdo de ativos em que ndo ha mercado ndo representaria renda disponivel. Nota-se,
portanto, que Alexandre Evaristo defende a existéncia de disponibilidade econdmica de renda
somente porque ha beneficios econdmicos indiretos potencialmente associados ao aumento do
patrimdnio liquido da entidade que estaria alocado no AVJ.

Por fim, referido Autor ainda considera que o préprio ordenamento ja admitia a

tributacao dos ajustes a valor justo, em virtude da previsdo do art. 30, pardgrafo 1°, da Medida



140

Proviséria n. 2.158-35, de 24 de agosto de 2001, porquanto, em sua interpretacdo, ja havia
previsdo de tributacio do valor justo da moeda estrangeira representativa de renda
independentemente da efetiva realizacao.

Os argumentos elencados pelo Autor, em que pese derivados de uma ampla
interpretacdo do ordenamento juridico, ndo convencem.

Com efeito, em relacdo a aquisicdo de disponibilidade econdmica de renda em
decorréncia da possibilidade de a pessoa juridica contrair empréstimos ou emitir titulos de
divida ou ag¢des no mercado de renda varidvel ndo pode ser representativa de uma
disponibilidade econdmica de renda. Afinal, se disponibilidade econdmica corresponde ao
recebimento da renda em caixa, ndo nos parece que seja possivel afirmar que a mera
possibilidade de contrair novos empréstimos ou emitir titulos de divida corresponda a aquisi¢ao
de uma disponibilidade econdmica.

Primeiramente, esta l6gica ndo se coaduna com o que se propds nessa dissertacdo, no
sentido de que a renda decorrente de um ajuste a valor justo s6 € auferida pelo contribuinte a
partir do momento em que o ativo ou passivo subjacente for realizado. Afinal, ndo h4, em si,
uma renda de AVJ, mas sim uma renda decorrente do aproveitamento de um (i) aumento de
custo ativos ou (ii) reducdo do valor de passivos. Estes aumentos ou redugdes, por sua vez,
somente podem ser aproveitados (i.e., efetivamente auferidos) pelo contribuinte quando os
respectivos itens patrimoniais forem realizados.

Além disso, admitir que o AVJ € tributdvel somente porque o contribuinte pode contrair
novos empréstimos ou emitir titulos mobilidrios esbarra em dois pontos centrais e
complementares relativos ao imposto de renda:

— ndo h4 disponibilidade de renda, porquanto a renda nao pode ser empregada ou

utilizada pelo contribuinte;

— admitir que a renda pode ser empregada ou utilizada significa que o contribuinte
deve poder fazer com essa renda o que bem entender, inclusive pagar o imposto de
renda, o que ndo € o caso.

Em rela¢do ao primeiro ponto, como bem pontuou Fabiana Carsoni**°, conquanto a

avaliacdo a valor justo revele a investidores um potencial de adquirir renda, essa riqueza é

estimada, baseada em subjetividades e, justamente por isso, sujeita a oscilacdes. Assim, se para

330 SILVA, Fabiana Carsoni Alves Fernandes da. Regimes Tributério e Contébil da Permuta e a Realizagdo da
Renda. In: ZILVETI, Fernando Aurelio; FAJERSZTAJN, Bruno. SILVEIRA, Rodrigo Maito da (Coords.).
Direito Tributario: principio da realizacdo no imposto sobre a renda — estudos em homenagem a Ricardo
Mariz de Oliveira. Sdo Paulo: IBDT, 2019, p. 176.
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credores e investidores a informag¢do decorrente da avaliacdo a valor justo € suficiente para
encorajd-los a determinadas operacdes, ndo se pode admitir haver aquisi¢do de disponibilidade
de renda pela possibilidade de ter havido um aumento de patrimonio liquido em func¢ao de uma
avaliacdo a valor justo. Nao ocorre, com efeito, a situagdo definida no art. 43 do CTN como
necessdria e suficiente a ocorréncia do fato gerador, porquanto ndo hd renda tributdvel, mas
mera renda potencial. Nao hé, portanto, capacidade contributiva manifestada.

Além disso, admitir que a existéncia desses beneficios econdmicos indiretos revela uma
aquisicdo de disponibilidade econdémica de renda € o mesmo que sustentar que qualquer
operacdo que representa o aumento de PL. de uma entidade revele uma renda tributdvel. Como
exemplo de que isto ndo € verdade, veja-se as receitas decorrentes do método da equivaléncia
patrimonial ou, ainda, as contrapartidas registradas em conta de PL (ajuste acumulado de
conversio?!) decorrentes da variacdo do investimento em participagdes societrias em funco
da taxa de cambio. Ambos representam aumentos do PL da entidade, que resultam a
possibilidade de contrair novos empréstimos ou emitir valores mobilidrios, mas que ndo
representam renda tributavel.

Nao bastasse, a existéncia dos recursos em caixa, derivados dos empréstimos, representa
mera disponibilidade financeira, que, como se sabe, ndo € fato gerador do imposto de renda.
Afinal, em conjunto com os recursos em caixa, uma obriga¢cdo oriunda desses passivos surge
em igual montante, anulando o acréscimo patrimonial, fato gerador do imposto de renda.

O mesmo € verdade em relacdo aos prémios na emissao de debéntures e as subvencgodes
para investimento: conquanto ambos sejam tributdveis em caso de tredestinacdo, na hipétese
em que nao haja descumprimento dos requisitos previstos para ndo tributar, a conta de PL sera
inflada pelo registro daqueles valores, refletindo nos mesmos efeitos analisados pelo Autor em
relacdo aos ganhos de AVJ, sem que isso represente uma disponibilidade econdmica desses
prémios ou das subvengdes.

Nao bastasse, fosse essa linha correta, parte do empréstimo contraido pelo contribuinte
deveria servir para o pagamento de imposto. Isso, contudo, € incompativel com a prépria no¢ao
de aquisi¢ao de disponibilidade de renda, uma vez que renda disponivel jamais serd aquela que
o contribuinte deve contrair empréstimo para recolhimento de tributo aos cofres publicos,
especialmente quando se esta tratando de disponibilidade econdmica de renda.

Ademais, o Autor faz uma distin¢ao de que haveria disponibilidade econdmica do valor

justo apenas em relacdo aos bens que possuem mercado ativo. Por mais que o argumento seja

31 Cf. Pronunciamento Técnico CPC 02 (R2), itens 48C e 48D.
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tentador, a legislagdo tributdria incorpora o balang¢o contdbil como um — o ponto de partida é o
resultado contdbil —, sem realizar distin¢gdes dentro do mesmo método de apuracdo. Ainda,
como visto, mesmo para os bens de mercado ativo hd possibilidade de o valor efetivo de
realiza¢do ser menor do que o valor justo, em vista de comportamentos do mercado. Por isso,
tributar o valor justo pode representar uma antecipacao de receita tributdvel que nunca ocorrerd
futuramente, no momento da manifestacdo de capacidade contributiva, ndo se justificando
somente porque se tratava de informagdes de nivel 1 para mensurac¢io do valor justo.

Quanto ao art. 30 da MP 2.158-35/01, trata-se de dispositivo legal que prevé que as
variacOes monetdrias dos direitos de crédito e das obrigagdes do contribuinte, em funcdo da
taxa de cambio, serdo consideradas, para fins de determinacdo das bases de calculo do IRPJ,
CSL, contribui¢ao ao PIS e COFINS quando da aliena¢do da correspondente operacao. Por
outro lado, o pardgrafo 1° do mesmo dispositivo, em exce¢ao a regra prevista no caput, admite
que o contribuinte compute referidas variacdes nas bases de cdlculo dos tributos de acordo com
o regime de competéncia.

Foi com base nisso que Alexandre Evaristo sustentou que o préprio sistema ja possuia
a previsao de tributacdo do valor justo de moeda estrangeira antes mesmo de qualquer
realiza¢do, com base no regime de competéncia. Contudo, o argumento € falho, na medida em
que:

— o art. 30 da MP 2.158-35/01 tem como regra geral a tributagdao do valor justo de
acordo com a liquidacao da operagdo correspondente, sendo a tributagdo de acordo
com o regime de competéncia uma excecao;

— ainda que antes da edi¢ao do paragrafo 1° do art. 30 da MP 2.158-35/01 a regra fosse
a tributacdo de acordo com o regime de competéncia, a auséncia de realizacdao da
variagdo cambial, por se tratar de ganhos meramente virtuais, que poderiam ou nao
ocorrer (assim como se dd com os ganhos de AVJ), impedia a incidéncia do IRPJ;

— esse ponto foi decidido em algumas oportunidades pelo Superior Tribunal de Justica,
que considerou pela impossibilidade de tributacdo antes de realizagdo do
investimento®*2,

Assim, pela falta de manifestacdo de capacidade contributiva, é incabivel qualquer

tributacdo do valor justo antes da efetiva realizacdo do ativo ou liquidacdo do passivo

subjacente, ndo havendo que se falar em disponibilidade econ6mica, nos termos ora

332 Cf., por exemplo, AgRg no REsp 962.698/RS, Rel. Ministro ARNALDO ESTEVES LIMA, PRIMEIRA
TURMA, julgado em 14/04/2011, DJe 29/04/2011.
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apresentados, independentemente de se tratar de valor justo aferido em razdo de mercado ativo
ou com base em quaisquer técnicas verificadas ao longo do presente capitulo.

Em sentido semelhante ao entendimento de Alexandre Evaristo Pinto seguem Heron
Charneski**?, Roberto Salles Lopes*** e Eduardo Oliveira Alves®®, os quais entendem pela
possibilidade de tributacdo do valor justo antes de eventos de realizac@o, a depender dos niveis
das informag¢des utilizadas para se chegar ao valor justo, desde que se possa aferir com
seguranca o valor do ativo. Como mencionado acima, a nosso ver, antes de realizacdo o ativo
ou liquidado o passivo subjacente, ndao had capacidade contributiva, de modo que,
independentemente da técnica utilizada para aferir o valor justo, a tributacio € invidvel.

Contudo, o tema ndo é finalizado com essas consideragdes. E que a defesa pela
tributacdo do valor justo em um sistema de accrual tem sido invocada por alguns autores
estrangeiros, a exemplo de Tomds Cantista Tavares, com argumentos que, apesar de formulados
com base na legislacdo estrangeira, parecem indicar a existéncia de uma disponibilidade
econdmica da renda.

Com efeito, o Autor portugués entende que ndo ha impedimentos tedricos a tributacao
de sociedades abertas (as quais utilizam a contabilidade nos padrdes IFRS) com base no valor
justo, visto que assegura um nivel de justica fiscal (tributacio segundo a capacidade
contributiva), simplicidade e eficiéncia no sistema tributdrio nele inspirado®*.

Quanto a justica fiscal, o argumento do Autor portugués é de que o valor justo representa
um critério de valoragdo mais aproximado da riqueza real e efetiva da sociedade e que, por isso,
representa manifestacao de capacidade contributiva, a qual permite a tributacio com base no

principio da igualdade®*’

. Nesse contexto, entende que a falta de liquidez ndo pode ser utilizada
como argumento para impedir a tributagdo do valor justo, principalmente porque a nocao de
renda-acréscimo seria uma real medida econdmica da renda auferida pelos contribuintes®*8, a

qual implica a existéncia de capacidade contributiva.

333 CHARNESKI, Heron. Contabilidade Societdria do padrdo IAS/IFRS vs. Contabilidade Fiscal no contexto da
Realizacdo da Renda. In: ZILVETI, Fernando Aurelio; FAJERSZTAIJN, Bruno; SILVEIRA, Rodrigo Maito da
(coords.). Direito Tributario: Principio da Realizacio no Imposto sobre a Renda — Estudos em Homenagem
a Ricardo Mariz de Oliveira. Sao Paulo: IBDT, 2019. p. 204.

334 LOPES, Roberto Salles. Conceito de renda para fins tributarios. Rio de Janeiro: Lumen Juris, 2017. p. 330.
35 OLIVEIRA, Eduardo Alves de. Disponibilidade econdmica do fair value (tese de doutorado). Sdo Paulo:
USP, 2017, p. 177.

3% TAVARES, Tomds Maria Cantista de Castro. IRC e contabilidade: da realizacio ao justo valor. Coimbra:
Almedina, 2018 (reimpressao), pp. 526-527.

33T TAVARES, Tomds Maria Cantista de Castro. IRC e contabilidade: da realizacio ao justo valor. Coimbra:
Almedina, 2018 (reimpressdo), p. 495.

338 TAVARES, Tomds Maria Cantista de Castro. IRC e contabilidade: da realizacio ao justo valor. Coimbra:
Almedina, 2018 (reimpressdo), p. 501.
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2.4.5.2 Discussoes sobre a realizagdo indireta do AVJ

Além das discussdes sobre a disponibilidade econdmica do AVJ, surgem também
questdes envolvendo eventual realizagcdo indireta do valor justo, o que suportaria a tributagdo
pelo imposto de renda antes de efetivamente realizado o ativo ou passivo mensurado segundo
o valor justo.

O entendimento foi manifestado pela doutrina de Alcides Jorge Costa e Luis Eduardo

Schoueri®¥.

Segundo Alcides**

, em texto que trata da disponibilidade econdmica ou juridica de
renda, haveria disponibilidade indireta da valorizagdao de imdveis sujeitos a reavaliacao de
ativos, em virtude de acdes recebidas “gratuitamente” pelos acionistas.

Ao comentar o artigo de Alcides, Schoueri segue o mesmo caminho, embora ja tratando
do tema na seara da avaliacdo a valor justo. Segundo o doutrinador, o ato de distribuicdo de
dividendos aos s6cios ou acionistas mediante lucros registrados em funcdo de uma avaliagdo a
valor justo representa uma “realizac@o indireta” do AVJ, o que suportaria a correspondente
tributa950341. Este raciocinio estd em linha com entendimento anterior, manifestado em artigo
que trata da tributag@o das controladas e coligadas no exterior, quando considerava que a mera
possibilidade de distribui¢ao dos lucros pela entidade no exterior implicava a possibilidade de
tributacdo dos resultados de MEP pela existéncia de disponibilidade de renda®**.

Por razdes diversas, ndo concordamos com a perspectiva dos Autores relativamente a
realizacdo indireta da reavaliacdo de ativos e, também, dos ajustes a valor justo — foco das
consideragdes abaixo. Conquanto o entendimento dos Autores esteja supostamente suportado
por uma ampla nocao de disponibilidade, nao ha renda tributdvel nessas situagdes, como serd
visto a seguir.

Primeiramente, como tratado no tépico 2.4.4, ndo ha que se cogitar em acréscimo

patrimonial (renda), para fins do imposto de renda, antes da realizacdo do ativo ou passivo

339 Seguido também por Gabriel Moreira e Paulo Rosenblat: MOREIRA, Gabriel; ROSENBLAT, Paulo.
Tributagdo do Ajuste e Valor Justo e o Raciocinio por Tipos e Conceitos. In: ROCHA, Sérgio André (coord.).
Contabilidade, IFRS e Tributacao, vol. I. Sdo Paulo: Quartier Latin, 2022, p. 302.

30 COSTA, Alcides Jorge. Imposto sobre a Renda: a aquisi¢do da disponibilidade juridica ou econdmica como
seu fato gerador. Limite de sua incidéncia. In: OLIVEIRA, Ricardo Mariz de; e COSTA, Sérgio de Freitas (coord.).
Dialogos péstumos com Alcides Jorge Costa. Sao Paulo: IBDT, 2017, p. 233.

31 SCHOUERI, Luis Eduardo. Imposto sobre a Renda: a aquisi¢do da disponibilidade juridica ou econdmica como
seu fato gerador. Limite de sua incidéncia. In: OLIVEIRA, Ricardo Mariz de; e COSTA, Sérgio de Freitas (coord.).
Dialogos péstumos com Alcides Jorge Costa. Sao Paulo: IBDT, 2017, p. 238.

342 SCHOUERI, Luis Eduardo. Direito Tributdrio Internacional. Acordos de Bitributagdo. Imposto de Renda:
Lucros Auferidos por Controladas e Coligadas no Exterior. Disponibilidade. Efeitos do Artigo 74 da Medida
Proviséria n® 2.158-35 — Parecer. In: Revista de Direito Tributario Atual, v. 16. Sdo Paulo: Dialética, 2001, p.
192.
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sujeito a avaliacao a valor justo, em razdo do grau de conexdo entre a renda e o item patrimonial
avaliado. Por isso, a renda sujeita a tributacdo ndo decorre da avaliacdo a valor justo, mas da
diferenca entre o valor de realizacdo ou o preco de liquidacdo entre o ativo ou o passivo
mensurado e 0 montante registrado na contabilidade da pessoa juridica.

Em segundo lugar, com a devida vénia que os doutrinadores merecem, o aludido
entendimento olvida das diferencas de funcdo entre o Direito Societdrio, a contabilidade e o
Direito Tributdrio.

De fato, como j4 tratado no Capitulo 1, o Direito Societario regula as relagdes entre as
sociedades e os sdcios/acionistas e estabelece os critérios bdsicos relativos ao balanco
patrimonial das Companhias. Com base nisso, a Contabilidade, em conjunto com o Direito
Societdrio, tem uma funcdo informativa e performativa, baseada em diversos principios e
normas estabelecidas pelos reguladores contdbeis, que informardo ao mercado o desempenho
da entidade e as suas perspectivas futuras (com base nos fluxos de caixa futuros), bem como
determinardo os lucros auferidos pela entidade que sdo passiveis de distribuicao de dividendos.
Alids, nos termos do art. 201 da Lei n. 6.404/76, os dividendos passiveis de distribui¢ao sao
determinados conforme a conta de lucro liquido do exercicio, de lucros acumulados e de reserva
de lucros e, a excec¢do, da conta de reserva de capital, no caso de agcdes preferenciais.

Funcdo totalmente distinta é a do Direito Tributdrio, que visa a captar a capacidade
contributiva manifestada pelos contribuintes, o que, no caso do imposto de renda, € feito a partir
da aquisi¢do de disponibilidade econdmica ou juridica de renda. Por isso, afirmar que ha
vinculag@o necessdria entre a renda auferida pelas sociedades, em decorréncia de uma avaliacdo
a valor justo, e a distribuicdo de dividendos aos s6cios ou acionistas estd em desacordo com as
diferengas de fungdo entre Direito Societario, contabilidade e Direito Tributario.

Neste ponto, € relevante reforcar a distingdo entre lucro contdbil e lucro fiscal (ou
tributavel).

Como visto no Capitulo 1, o lucro contdbil é formado a partir de um processo que
envolve diferentes etapas (reconhecimento € mensuracdo) e com objetivos especificos, ja
mencionados anteriormente neste trabalho. E justamente por isto que a contabilidade admite a
possibilidade de receitas ainda ndo realizadas serem computadas para fins da formagao do lucro:
afinal, se for necessdrio, de acordo com o regime de competéncia, o seu reconhecimento para
fins de demonstracdo dos fluxos de caixa futuros aos investidores e a0 mercado em geral, essa
receita deve ser reconhecida.

Nao por outra razdo, o art. 187, paragrafo 1°, alinea “a”, da Lei n. 6.404/76 prevé que,

na determinagdo do resultado do exercicio, serdo computadas as “receitas e rendimentos ganhos
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no periodo, independentemente de sua realizacdo em moeda”. Ainda, importante notar que as
proprias funcdes da contabilidade determinam como o regime de competéncia reconhecera
receitas e despesas, baseadas na necessidade de exposi¢ao dos fluxos de caixa futuros.

Por outro lado, o Direito Tributdrio, conquanto se valha do lucro liquido do exercicio
para a apura¢do do lucro real em virtude de uma remissao realizada pelo legislador (art. 6° do
Decreto-lei n. 1.598/77)°%, realiza ajustes ao resultado contdbil (adicdes, exclusdes e
compensagdes), visando a, justamente, alcancar a efetiva capacidade contributiva manifestada
pelos contribuintes. Assim, por mais que haja uma natural aproximacao entre Direito Tributario
e contabilidade, a intensidade desta aproximac¢do depende da qualificacao dos fatos econdmicas
por cada ciéncia***, sendo da maior relevancia que o ordenamento juridico-tributdrio seja capaz
de expurgar lancamentos contdbeis que nao representam renda efetiva dos contribuintes, mas
mera renda potencial, como € o caso do valor justo, sob pena de o imposto de renda tornar-se
um imposto sobre o patrimonio.

Neste ponto, Direito Tributério e contabilidade possuem critérios distintos de realizagao.
Por isso, a possibilidade de determinada receita compor o lucro passivel de distribui¢do sob a
forma de dividendos pode nao ser considerada uma receita para fins tributarios.

Por mais que o argumento dos Professores seja economicamente interessante e, de certa
forma, sedutor, por fazer crer que a disponibilidade da pessoa juridica pode ser inferida a partir
de uma distribuicao de resultados aos acionistas, a verdade é que o legislador tributdrio nao se
baseia, para tributagdo do imposto de renda, na distribui¢ao de resultados aos sécios da pessoa
juridica, justamente por haver uma disting¢ao entre lucro contdbil e lucro tributdvel.

N3ao bastasse, eventual tributacdo seria injustificada sob a perspectiva do ordenamento
juridico, na medida em que o AVJ ndo impacta o cdlculo do lucro tributdvel, mediante aumento
ou reducdo do custo fiscal do ativo ou passivo subjacente. Ou seja, se 0 ativo ou passivo
subjacente ainda estdo na esfera patrimonial da pessoa juridica, ndo faz sentido que o AVJ
subjacente ao ativo ou passivo, que sequer foi aproveitado, seja incluido na determinacdo do
lucro tributdvel.

Além de a prépria légica e finalidade da tributacdo da renda permitirem essas
conclusdes, baseada na distingdo entre lucro contdbil e lucro tributdvel, algumas previsdes

legislativas reforcam o que se disse acima.

33 FONSECA, Fernando Daniel de Moura. Imposto sobre a Renda: Uma proposta de Didlogo com a

Contabilidade, 2? reimpressao. Belo Horizonte: Férum, 2020, p.223.
3% FONSECA, Fernando Daniel de Moura. Imposto sobre a Renda: Uma proposta de Didlogo com a
Contabilidade, 2* reimpressao. Belo Horizonte: Férum, 2020, p. 207.
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Mencione-se, inicialmente, a revogacgao ticita, pelo art. 4° da Lei n. 9.959/00, enquanto
vigiam os antigos padrdes contdbeis, do art. 36, pardgrafo tnico, alinea “c”’, do Decreto-lei n.
1.598/77, que estabelecia a tributacdo dos valores reconhecidos em conta de reserva de
reavaliacdo no periodo-base de distribuicio de dividendos (juros ou participagdes) que
correspondem a participacdo adquirida com o aumento do valor de bens do ativo. Enquanto o
dispositivo legal previsto no decreto-lei permitia concluir que o proprio legislador reconhecia
que a distribuicdo de dividendos (juros ou participacdes) com base em valores de ativos
aumentado seria um evento de realizagdo, a revogac¢do ora mencionada deixa clara que a
referida previsdo legislativa ndo estava de acordo com o ordenamento juridico.

Adiante, mencione-se que o art. 46 da Lei n. 8.981/95, que determinava a tributacdo do
“excesso” de dividendos distribuidos, quando da comparagdo entre lucro contdbil e lucro
tributdvel, foi revogado pelo art. 10 da Lei n. 9.249/95, o qual estabelece isen¢do aos dividendos
distribuidos por pessoas juridicas com base no “resultado” do exercicio, em clara desvinculagao
entre lucro contdbil e lucro fiscal.

Alids, a identidade entre lucro passivel de distribui¢do e lucro fiscal foi frequente no
contexto do RTT, tendo sido publicado o Parecer PGFN/CAT 202/2013, através do qual a
Procuradoria Geral da Fazenda Nacional manifestou entendimento no sentido de que o lucro
passivel de distribuicao que serd isento para fins do imposto de renda, nos termos do art. 10 da
Lei n. 9.249/95, deve necessariamente corresponder aos lucros apurados de acordo com as
normas contédbeis vigentes em 31.12.2007. Com isso, a PGFN chegou a conclusdo de que, se
houvesse diferenca entre os dividendos distribuidos com base nos padrdes IFRS e as antigas
normas contabeis, este excesso deveria ser alcangado pelo imposto de renda.

Por mais que o centro da discussdo nao seja, em si, os impactos desta diferenca na base
de cdlculo do IRPJ, mas sim a violacdo a norma que isenta os dividendos, todos os pontos
enfrentados permitem concluir que o conceito de dividendos € fixado pela legislagcdo societdria,
ndo cabendo ao Direito Tributdrio interferir em tal conceito®*.

Ainda no contexto desta discussdo, a PGFN sustentou que os dividendos poderiam ser
tributados com base no art. 16 da Lei n. 11.941/09, o qual previa que os padrdes IFRS, durante
o RTT, ndo surtiriam efeitos na determinagdo do lucro real da pessoa juridica, razao pela qual

teria havido uma ‘“neutralidade total” dos novos padrdes contédbeis, inclusive para fins de

345 Cf. SCHOUERI, Luis Eduardo; TERSI, Vinicius Feliciano. A Limitagfo a Isengio dos Dividendos pelo Parecer
PGFN/CAT 202/2013. In: MOSQUERA, Roberto Quiroga; LOPES, Alexsandro Broedel (coords.).
Controvérsias Juridico-Contabeis (Aproximacoes e Distanciamentos), 4° volume. Sdo Paulo: Dialética, 2013,
p. 114.
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distribuicao de dividendos. Ao enfrentar este argumento, Luis Eduardo Schoueri e Vinicius
Feliciano Tersi deixaram claro que o art. 10 da Lei n. 9.249/95 isenta os dividendos com base
no “resultado apurado” pela pessoa juridica, ou seja, com base no resultado contdbil, além de
que — e essa € a parte relevante — o lucro real € base de calculo para o imposto da pessoa juridica
que aufere o lucro, e nio pelo beneficidrio dos dividendos>*S.

Em outras palavras, os autores entendem que o legislador claramente segregou o lucro
fiscal (base para a tributac@o do IRPJ) do lucro contabil (base para a tributagdo dos dividendos),
assim como vem sendo defendido neste topico, ja que nem tudo o que transita pelo resultado
do exercicio, na formacao do lucro contébil, serve como referéncia para a determinagdo do lucro
real.

Alids, se assim nao o fosse, nao haveria razao para grande parte das discussdes atuais
do mundo tributério, que se baseiam na impossibilidade de o lucro contdbil servir como base
de célculo para o imposto de renda. Contudo, ndo € essa a premissa tedrica adotada por este
trabalho, tampouco pelo préprio legislador tributdrio brasileiro, sendo necessdria a segregacao
entre lucro contébil e lucro tributdvel.

Nesse sentido, admitir a tributacdo do valor justo com base em uma ‘“realizacdo
indireta”, derivada da distribui¢c@o de dividendos formados por ganhos de AVJ, € o mesmo que
conferir a contabilidade o papel de determinar e guiar a tributacdo do imposto de renda. De fato,
se, futuramente, norma contdbil impedir a distribuicdo de dividendos com base em ganhos de
AV], haveria uma alteracdo na base tributdvel e, consequentemente, no proprio conceito de
disponibilidade de renda.

Nao bastasse, as pessoas juridicas sdo criagdes do legislador para alcancar direitos e
obrigagdes dos individuos relacionadas a atividades empresariais®*’. Por isso, a capacidade
contributiva do s6cio ou acionista, relativamente aos rendimentos acessados em razio da
distribuicao de dividendos, ndo pode ser confundida com a capacidade contributiva da pessoa
juridica, manifestada através de atividades empresariais. Nesse sentido, ndo nos parece coerente
determinar que a pessoa juridica aufere renda e, destarte, manifesta capacidade contributiva
somente porque o sOcio ou acionista acessou rendimentos através de distribuicdes de

dividendos determinadas pela contabilidade.

346 Cf. SCHOUERYI, Luis Eduardo; TERSI, Vinicius Feliciano. A Limitagio a Isen¢do dos Dividendos pelo Parecer
PGFN/CAT 202/2013. In: MOSQUERA, Roberto Quiroga; LOPES, Alexsandro Broedel (coords.).
Controvérsias Juridico-Contabeis (Aproximacoes e Distanciamentos), 4° volume. Sdo Paulo: Dialética, 2013,
p. 116.

347 Cf. SCHOUERI, Luis Eduardo. BARBOSA, Mateus Calicchio. A Persona e o Direito: entre a Realidade e a
Ficcao das Pessoas Juridicas. In: Revista de Direito Tributario Atual, n. 30. Sdo Paulo: Dialética, 2014, p. 265.
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Esse raciocinio ainda traz outros dois pontos nocivos que comprovam que a tributacao
do AVJ com base em uma “realiza¢do indireta” € contréria a legislacdo tributdria:
— defender a tributag@o do valor justo com base na distribui¢ao de dividendos implica,
necessariamente, reconhecer que o contribuinte deve (i) vender o ativo ou liquidar
0 passivo para pagamento do imposto; ou (ii) tomar empréstimos para pagamento
do imposto; e

— futuramente, novas mensuragdes a valor justo podem reduzir o valor do ativo ou
passivo avaliado, o que significa que a pessoa juridica registrard uma perda de AV]J,
que somente serd dedutivel por ocasido da realizacdo do ativo ou liquidacdo do
passivo correspondente.

Em relacdo ao primeiro ponto, de fato, como os ganhos de AVJ que compdem o lucro
contdbil sdo meramente escriturais e ndo estdo vinculadas a transacdes, mas a avaliagdes
realizadas no contexto da propria pessoa juridica, defender a tributacdo com base em uma
realizacdo indireta significa o mesmo que defender que o contribuinte deve (i) vender o ativo
ou liquidar o passivo para pagamento do imposto; ou (ii) tomar empréstimos para pagamento
do imposto. Por outro lado, € no¢do basica de disponibilidade o fato de que renda disponivel é
a renda que pode ser livremente empregada pelo contribuinte, inclusive para pagamento do
imposto.

Estressando mais o raciocinio, o fato de o contribuinte ter de tomar um empréstimo para
pagamento do imposto implica que a renda decorrente de uma avaliacdo a valor justo é
totalmente indisponivel, potencial e virtual. De fato, diferentemente das receitas escrituradas,
por exemplo, em fun¢do de vendas a prazo, em relagdo as quais o contribuinte possui um titulo
juridico que permite a sua exigéncia ou, ainda, antecipagdo dos recebiveis, o que suporta a
existéncia de disponibilidade de renda, no caso das mensuragdes a valor justo ndo ha como
inferir que o contribuinte possui disponibilidade de renda, justamente porque (i) o ativo deveria
ser realizado ou o passivo liquidado; ou (ii) empréstimo deveria ser tomado, para que o imposto
pudesse ser recolhido aos cofres publicos.

No entanto, por mais que pareca simples e prética a ideia de venda do ativo, liquidacao
antecipada do passivo ou tomada de empréstimos, nao ha (i) qualquer titulo juridico suportando
os valores que decorreram da avaliacdo a valor justo; (i1) ndo necessariamente o contribuinte
conseguird realizar o ativo e liquidar antecipadamente os passivos; e (iii) ndo necessariamente
o contribuinte conseguird tomar um empréstimo para pagamento da divida.

Ainda sobre a realizac¢io do ativo, ndo necessariamente hd mercado ativo que permita a

alienacdo do bem ou, ainda, ele € essencial as atividades do contribuinte, de modo que sua
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venda € totalmente invidvel sob uma perspectiva econdmica (o caso de um imdével pertencente
a um shopping center, por exemplo), além de que pode nunca existir um terceiro interessado a
pagar o valor a que chegou o avaliador no momento em que mensurou o ativo. Sobre a
liquidagdo de passivos, ndo necessariamente o credor concordard em reduzir o valor da divida
ou, ainda, receber antecipadamente, justamente por conta da sua redu¢cdo momentanea. Além
disso, forcar a realizacdo de um ativo ou liquidacdo antecipada de um passivo representa uma
ingeréncia do Direito Tributdrio as atividades empresariais dos contribuintes, o que ndo €
desejavel.

Em relac@o ao segundo ponto, que complementa o primeiro, como o ativo pode nunca
ser realizado, ou o passivo liquidado, pelo valor da avaliagdo a valor justo, até porque novas
mensuragdes futuras podem alterar o valor registrado para fins contdbeis, admitir o pagamento
de imposto com base em um ganho de AVJ é o mesmo que aceitar uma antecipagao de caixa
ao Estado. Afinal, se ndo hd uma renda definitiva incorporada ao patrimonio do contribuinte,
no momento em que for registrada uma perda de AVJ posterior a um ganho de AV] tributado
em relacdo ao mesmo item patrimonial, este registro de perda ndo permitird ao contribuinte
requerer restituicao ou compensacao dos valores pagos antecipadamente a titulo de tributo, mas
somente a deducdo da perda correspondente.

Contudo, essa dedu¢do ndo serd imediata, uma vez que vinculada sempre a realizacao
do ativo ou liquidagdo do passivo. E o que isso significa? Significa que o contribuinte terd
tributado indevidamente uma renda potencial, por conta de uma suposta realizacdo indireta,
sem que tenha havido efetivo acréscimo patrimonial, no que haveria aproximagao do imposto
de renda a um imposto sobre o patrimdnio, da mesma forma que ocorre com o IPTU, por
exemplo, em que o “valor venal” pode acrescer em um ano e, no subsequente, reduzir. A
tributacdo desta maneira pelo imposto de renda vai de encontro ao CTN e, mais a fundo, a
Constituicao Federal.

Por fim, este dltimo ponto apenas confirma tudo o que se disse no topico 2.4.4: os
acréscimos patrimoniais ndo decorrem, em si, de uma avaliacio a valor justo, mas do
aproveitamento desta no computo do custo fiscal do ativo no momento de realiza¢do do ativo
ou liquidacdo do passivo subjacente®*®. Por isso, a renda serd auferida e estara disponivel ao
contribuinte por meio de atos ou negdcios juridicos que impliquem realizagdo do ativo ou

liquidagdo do passivo.

38 No Capitulo 3, serdo tecidas consideragdes adicionais sobre a finalidade da regra de neutralidade do AV]J,
concernente ao controle do custo fiscal dos itens patrimoniais.
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CAPITULO 3 — OS REFLEXOS TRIBUTARIOS DO AVJ E A REGRA
GERAL DE NEUTRALIDADE TRIBUTARIA

3.1 CONSIDERACOES INTRODUTORIAS E O AVJ NA LEI N. 12.973/14

Os capitulos precedentes tiveram por objetivo fixar as premissas necessarias para que a
tributagdo do AVJ pudesse ser analisada.

Assim, no primeiro capitulo, foram fixadas as premissas sobre as regras gerais do
imposto de renda no Brasil, tendo sido visto, aquela altura, qual € o conceito de renda previsto
no artigo 43 do CTN. Em seguida, foi analisado o que se considera, para fins de tributagao, o
termo “aquisi¢cdo da disponibilidade” também previsto no artigo 43 do CTN, quando foram
tecidas consideragdes sobre o principio da realiza¢do da renda, aludindo aos regimes de caixa
e competéncia como relevantes na definicdo de quando uma renda é realizada, bem como
demonstrando que a realiza¢do da renda € requisito hdbil ao cumprimento do principio da
capacidade contributiva.

Em seguida, no segundo capitulo, foram tecidas consideracOes sobre a contabilidade
introduzida no Brasil a partir dos padrdes IFRS, oportunidade em que foi analisado que, em
razdo dos diferentes objetivos do Direito Tributdrio e da contabilidade, o conceito de renda
adotado no art. 43 do CTN, como também, o principio da realizacao da renda, em tensdo com
o lucro contébil. Por fim, foi analisada a natureza juridica do AVJ, bem como a forma como
esse tipo de ganho deve ser compatibilizado no contexto da tributacao do IRPJ.

A partir destas premissas, o presente capitulo — assim como o que o sucede — tem por
objetivo analisar a tributacdo do AVJ no Brasil a partir das regras introduzidas na lei tributéria,
para verificar se tais regras respeitam e se compatibilizam com o conceito de renda, com o
principio da realizacdo da renda e os demais principios norteadores da tributagdo corporativa
no Brasil.

Para tanto, este terceiro capitulo partird de uma andlise geral de como a tributagdo do
AV] foi tratada pela Lei n. 12.973/14. Apos tais consideragdes, partindo para o tema central
desta dissertacdo, serd analisado (i) o AVJ no contexto do lucro presumido, (ii) a
compatibiliza¢do da “regra geral” de tributacao do AVJ com a realiza¢ao da renda e, por fim,
(ii1) como algumas situagdes que ndo foram expressamente reguladas pela Lei, mas que exigem

a mensuracao de ativos / passivos a valor justo, se compatibilizariam com a tributacao do IRPJ.
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Além de introduzir o tema, o presente topico tem também por objetivo, de uma maneira
geral, apresentar como a Lei n. 12.973/14 regulou a tributagdo do AVJ. Essa introducao terd
valia tanto para o Capitulo 3, quanto para o Capitulo 4 desta dissertacao.

No contexto da regulacdo tributdria dos padrdes IFRS, a Lei n' 12.973/14 estabeleceu
qual deve ser o tratamento fiscal do AVJ para fins de tributagdo tanto das pessoas juridicas que
optam pela apuracio do IRPJ de acordo com o lucro presumido, quanto para as pessoas juridicas
tributadas de acordo com a sistematica do lucro real.

Como vimos, o AVJ tem o potencial de impactar o resultado do exercicio, com
consequente apuracdo de lucro ou prejuizo contdbil. Em se tratando de instituto contabil que
afeta o resultado contdbil sem eventos de realizacdo, a regulacdo expressa do tema pela
legislacdo fiscal era necessdria para que as regras do Sistema Tributdrio Nacional fossem
respeitadas, especialmente a legalidade tributdria.

No contexto do lucro presumido, a Lei n. 12.973/14 introduziu os pardagrafos 3°, 4° e 5°
ao artigo 25 da Lei n. 9.430/96. Como serd visto, esses dispositivos legais estabelecem como o
AVlJ]impacta o cdlculo do lucro presumido e do ganho de capital apurado pelas pessoas juridicas
tributadas de acordo com essa sistematica.

Além disso, foi também introduzido pela Lei n. 12.973/14 a Lei n. 9.430/96 o artigo 54,
que dispde sobre a tributacdo do AVJ em caso de mudanca de regime tributario do lucro real
para o lucro presumido. Este tema serd analisado ainda neste capitulo, especialmente para
verificar se a mudanca de regime tributario pode representar um evento de realizacdo da renda,
com efeitos fiscais imediatos.

Por fim, a propria Lei n. 12.973/14 tratou de estabelecer, especificamente, o impacto
fiscal do AVJ em caso de mudanca do regime tributario do lucro presumido para o lucro real,
tema serd tratado também no presente capitulo.

Passando para as mudangas introduzidas na tributacdo do lucro real, a Lei n. 12.973/14
previu o tratamento fiscal do AVJ em alguns dispositivos.

A primeira parte desse tratamento € a regra geral, objeto desse capitulo e prevista nos

artigos 13 a 15 da Lein. 12.973/14!, que traz as disposi¢des gerais sobre a tributagiio dos ganhos

U Art. 13. O ganho decorrente de avaliagdo de ativo ou passivo com base no valor justo ndo serd computado na
determinacdo do lucro real desde que o respectivo aumento no valor do ativo ou a reducéio no valor do passivo
seja evidenciado contabilmente em subconta vinculada ao ativo ou passivo.

§ 1° O ganho evidenciado por meio da subconta de que trata o caput serd computado na determinacio do lucro real
a medida que o ativo for realizado, inclusive mediante depreciacdo, amortizacao, exaustdo, alienacdo ou baixa, ou
quando o passivo for liquidado ou baixado.

§ 2° O ganho a que se refere o § 1° ndo serd computado na determinacio do lucro real caso o valor realizado,
inclusive mediante depreciagcdo, amortizacdo, exaustdo, alienacdo ou baixa, seja indedutivel.

§ 3° Na hipdtese de ndo ser evidenciado por meio de subconta na forma prevista no caput, o ganho serd tributado.
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e a dedutibilidade das perdas decorrentes do AVJ em caso de ativo ou passivo sujeito a essa
técnica de mensuragdo. Tais dispositivos sdo aplicdveis as situagdes em que o legislador ndo
trouxe regulacdo especifica, seja por nao conseguir captar todas as situagdes de aplicagdo do
AVJ em matéria contdbil, seja porque optou por regular hipdteses em que visualizou a
necessidade de intervencgdo direta da legislacao.

Seguindo, afora o tratamento da regra geral, a Lei n. 12.973/14 também regulou
hipéteses especificas, tratadas no quarto capitulo desta dissertac@o. A segregacdo metodoldgica
se deve também pelo recorte dado pela lei tributdria, que optou por prever regras especificas
em comparacdo a regra geral. O objeto do quarto capitulo, como serd visto, consiste em analisar
algumas hipéteses especificas e verificar se estas estdo de acordo com as premissas fixadas ao
longo desta dissertacao.

Feitas essas consideracdes iniciais, o presente Capitulo analisard inicialmente, de forma
breve, as regras de conformacdo do AV] a sistematica do lucro presumido, para, em seguida,
tratar das consideracdes sobre as regras gerais de tributacdo do AVJ estabelecidas para as

pessoas juridicas tributadas segundo a sistematica do lucro real.

3.2 ALGUMAS CONSIDERACOES SOBRE O AVJ NO CONTEXTO DO LUCRO
PRESUMIDO

Conquanto a presente dissertacao tenha por objetivo principal tratar do AVJ no contexto
do lucro real, ndo poderia deixar de ser analisado, ainda que de forma breve, como a Lei trata

os ganhos e perdas de AVJ no contexto da sistemética de tributacio do lucro presumido.

§ 4° Na hipétese de que trata o § 3°, o ganho ndo poderd acarretar reducdo de prejuizo fiscal do periodo, devendo,
neste caso, ser considerado em periodo de apuracio seguinte em que exista lucro real antes do cdmputo do referido
ganho.

§ 5° O disposto neste artigo ndo se aplica aos ganhos no reconhecimento inicial de ativos avaliados com base no
valor justo decorrentes de doagdes recebidas de terceiros.

§ 6° No caso de operacdes de permuta que envolvam troca de ativo ou passivo de que trata o caput, o ganho
decorrente da avaliagdo com base no valor justo poderd ser computado na determinac¢do do lucro real na medida
da realizacdo do ativo ou passivo recebido na permuta, de acordo com as hipdteses previstas nos §§ 1°a 4°.

Art. 14. A perda decorrente de avaliagdo de ativo ou passivo com base no valor justo somente podera ser computada
na determinag@o do lucro real a medida que o ativo for realizado, inclusive mediante depreciagdo, amortizagdo,
exaustdo, alienag¢@o ou baixa, ou quando o passivo for liquidado ou baixado, e desde que a respectiva redugdo no
valor do ativo ou aumento no valor do passivo seja evidenciada contabilmente em subconta vinculada ao ativo ou
passivo.

§ 1° A perda a que se refere este artigo ndo serd computada na determinagdo do lucro real caso o valor realizado,
inclusive mediante deprecia¢do, amortizagdo, exaustdo, alienacdo ou baixa, seja indedutivel.

§ 2° Na hipétese de ndo ser evidenciada por meio de subconta na forma prevista no caput, a perda serd considerada
indedutivel na apuracdo do lucro real.

Art. 15. A Secretaria da Receita Federal do Brasil ird disciplinar o controle em subcontas previsto nos arts. 5°, 13
e 14.
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Para tanto, o presente tépico estd dividido em trés partes: (i) na primeira, serdo
apresentadas as regras dos pardgrafos 3°, 4° e 5° do artigo 25 da Lei n. 9.430/96, que
harmonizaram o AVJ para o lucro presumido; (ii) na segunda, serdo apresentadas as regras em
caso de mudanga do regime do lucro presumido para o lucro real, previstas no artigo 16 da Lei
n. 12.973/14; e (iil) na terceira, serdo apresentadas consideracdes sobre a mudanca da

sistematica de tributa¢ao do lucro real para o lucro presumido.
3.2.1 HARMONIZACAO DO AVJ COM O LUCRO PRESUMIDO

Como mencionado no tdpico anterior, parte das regras estabelecidas para a tributacao
do AVIJ aplicéveis as pessoas juridicas tributadas com base na sistematica do lucro presumido
estdo previstas nos pardgrafos 3°, 4° e 5° do artigo 25 da Lei n. 9.430/96, cuja redacdo foi dada
pela Lei n. 12.973/14. Referidos dispositivos utilizaram remissdes legislativas ao instituto
societdrio / contdbil da avaliacdo a valor justo, remissdes estas que sdo externas, indiretas e ao
antecedente da norma legal.

De um modo geral, com base em tais remissoes, a lei pretendeu harmonizar o valor justo
com a tributagdo segundo a sistemadtica do lucro presumido, cujo lucro tributavel ndo parte do
lucro liquido contdbil para a sua apuracdo®. Trata-se, como se sabe, de regime, opcional na
tributacio do IRPJ, que parte de presuncdes de lucro® pré-estabelecidas pelo legislador de
acordo com a atividade exercida pelo contribuinte, as quais incidirdo sobre a receita bruta
prevista no artigo 12 do Decreto-Lei 1.598/77%.

Aqui, vale reforcar: o lucro presumido € regime de tributacdo por meio do qual o
legislador se valeu de uma presuncao legal (margem de lucro) para apurar a base de célculo do
IRPJ, sendo que essa presuncgao legal € aplicada apenas para as receitas decorrentes da atividade
da pessoa juridica.

Ou seja, diferentemente do lucro real, que parte do resultado contdbil para efetuar as
adicOes, exclusdes e compensacdes previstas na legislacado tributdria, a base de célculo do IRPJ

no lucro presumido € apurada por meio de presunc¢ao legal de lucro.

2 Conforme visto no capitulo anterior.

3 O artigo 15 da Lei 9.249/95 (regulamentado pelos artigos 591 ¢ 592 do RIR/18 e pelo artigo 33 da Instrugdo
Normativa 1.700/17) prevé que, de acordo com as atividades, a margem de lucro presumida pode ser de 1,6%, 8%,
16% ou 32%

4 Art. 12. A receita bruta compreende:

I - o produto da venda de bens nas operagdes de conta propria;

II - o preco da prestagdo de servigos em geral;

III - o resultado auferido nas operacdes de conta alheia; e

IV - as receitas da atividade ou objeto principal da pessoa juridica ndo compreendidas nos incisos I a III.
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Ainda, como regra de excecdo que € e tendo em vista que o imposto ndo € apurado a
partir do lucro liquido contdbil, o legislador — de modo coerente — permitiu que o
reconhecimento da receita bruta ocorresse por meio do regime de competéncia ou de caixa,
conforme a escolha do contribuinte para determinado ano-calendario’.

Em relacdo aos ganhos de capital auferidos na alienacdo de investimentos, imobilizado
e intangiveis, estes sdo incluidos no cédlculo do lucro presumido sem aplica¢do das margens de
presun¢io®, de modo que toda a diferenga positiva entre o valor da alienaciio e o respectivo
valor contdbil estard submetida a tributacio mediante aplicagio direta das aliquotas do IRPJ.

Nesse cendrio, as regras que tratam do AVJ em matéria de lucro presumido pretenderam:
(1) evitar que ganhos de AVJ integrassem a base de célculo do IRPJ; e (ii) evitar que o ganho
de capital apurado na alienagdo de um investimento, imobilizado ou intangivel fosse reduzido
— resultando em um ganho sem tributacdo — pela inclusdo do AVJ no valor contdbil do ativo,
uma vez que este nunca serd passivel de tributacao no contexto do lucro presumido. Em outras
palavras, a Lei n. 9.430/96, alterada pela Lei n. 12.973/14, partiu do preceito geral no sentido
de que ganhos de AVJ ndo impactam a base de cdlculo do IRPJ na sistemdtica do lucro
presumido®.

Em relacdo ao primeiro ponto (i), por meio do pardgrafo 3° do artigo 25 da Lei n.

9.430/96, o legislador harmonizou as regras do lucro presumido com a mensuraco contébil

5 Lein. 9.718, de 27 de novembro de 1998:

Art. 13. A pessoa juridica cuja receita bruta total no ano-calenddrio anterior tenha sido igual ou inferior a R$
78.000.000,00 (setenta e oito milhdes de reais) ou a R$ 6.500.000,00 (seis milhdes e quinhentos mil reais)
multiplicado pelo nimero de meses de atividade do ano-calendério anterior, quando inferior a 12 (doze) meses,
podera optar pelo regime de tributagdo com base no lucro presumido

(..r)

§2° Relativamente aos limites estabelecidos neste artigo, a receita bruta auferida no ano anterior serd considerada
segundo o regime de competéncia ou de caixa, observado o critério adotado pela pessoa juridica, caso tenha,
naquele ano, optado pela tributagdo com base no lucro presumido.

6 Art. 25. O lucro presumido serd o montante determinado pela soma das seguintes parcelas:

(..r)

II - os ganhos de capital, os rendimentos e ganhos liquidos auferidos em aplicacdes financeiras, as demais receitas,
os resultados positivos decorrentes de receitas ndo abrangidas pela inciso I, com os respectivos valores decorrentes
do ajuste a valor presente de que trata o inciso VIII do caput do art. 183 da Lei no 6.404, de 15 de dezembro de
1976, e demais valores determinados nesta Lei, auferidos naquele mesmo periodo.

§ 1° O ganho de capital nas alienac¢des de investimentos, imobilizados e intangiveis corresponderd a diferenga
positiva entre o valor da alienacdo e o respectivo valor contabil.

7 Somadas as aliquotas da CSL, os ganhos de capital auferidos por pessoas juridicas submetidas ao lucro presumido
sdo tributados a uma aliquota aproximada de 34%.

8 POLIZELLI, Victor Borges; LAMONICA, Henrique Contarelli. Integralizagio de Capital Social com Bens:
Questdes Contabeis e Tributdrias. In: PEIXOTO, Marcelo Magalhies; FERNANDES, Edison Carlos. Revista de
Direito Contabil Fiscal, vol. 3, n. 6, Jul/Dez. 2021. Sdo Paulo: MP Editora, 2022, pp. 205-206.

9 Art. 25

()

§ 3° Os ganhos decorrentes de avaliagdo de ativo ou passivo com base no valor justo nio integrardo a base de
calculo do imposto, no momento em que forem apurados.
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do AV], dispondo que ganhos decorrentes de AVJ ndo integrardo a base de célculo do IRPJ na
sistemadtica do lucro presumido. Esta harmoniza¢do independe da opcdo do contribuinte pela
tributacdo segundo o regime de competéncia ou regime de caixa, de modo que, ainda que o
contribuinte opte pela apuracao do lucro presumido conforme o regime de competéncia, nao
haverd computo do AVJ na base de célculo do lucro presumido.

De fato, ndo € cabivel a tributacdo do AVJ no lucro presumido, dado que esta sistemdtica
de apuracdo do IRPJ tributa margens de lucro presumidas pelo legislador. Ou seja, seria
totalmente incoerente computar, ou exigir qualquer forma de controle em subcontas, o AV]J,
instituto contdbil de mensuracdo de ativos e passivos, na base de célculo do lucro presumido,
uma vez que o legislador nao alcanga o lucro liquido contébil ajustado para fins de tributacao.

Antes de avangarmos, um ponto merece destaque: a nao tributacio — e,
consequentemente, auséncia de controle para fins fiscais — do AVJ no lucro presumido nao
significa que, contabilmente, essa técnica de mensuragdo deva ser esquecida. Com efeito, sob
a perspectiva contabil, o AV]J seguird sendo normalmente reconhecido para fins de apuracado do
resultado contdbil, porém, sem impactos no cdlculo do lucro presumido.

O que ocorre, portanto, é: conquanto normalmente reconhecido pela contabilidade, o
AV] é desconsiderado pelo legislador tributario na apuracao do IRPJ pela sistemética do lucro
presumido, por op¢do expressa da lei tributdria. Assim, na hipdtese em que o AVJ seja
computado como uma receita do periodo — independentemente se registrado diretamente em
conta de receita ou reclassificado como receita na hipdtese de registro inicial em conta de PL —
, tal montante ndo integrard o lucro presumido, conforme, inclusive, dispde a Instrucao
Normativa RFB n. 1.700/17,

Em relagio ao segundo ponto (ii), a inclusio do dispositivo'' também visa a harmonizar
0 AVJ com as regras do lucro presumido, dessa vez na apuracdo do ganho de capital. Como
vimos, para o cdlculo do ganho de capital no lucro presumido, as margens de presun¢ao nao
devem ser aplicadas, de modo que o ganho corresponderd a diferenca (integral) positiva entre

o valor de alienacgdo e o valor contébil do ativo.

10 Art. 217. O ganho decorrente de avaliagio de ativo ou passivo com base no valor justo ndo integrara as bases de
célculo do lucro presumido e do resultado presumido no periodo de apuragdo:

I - relativo a avaliagdo com base no valor justo, caso seja registrado diretamente em conta de receita; ou

II - em que seja reclassificado como receita, caso seja inicialmente registrado em conta de patrimdnio liquido.

T Art. 25

(...)

§ 4° Para fins do disposto no inciso II do caput, os ganhos e perdas decorrentes de avaliagdo do ativo com base
em valor justo ndo serdo considerados como parte integrante do valor contabil.
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Enquanto na sistematica do lucro real o cdlculo do ganho de capital inclui 0 AVJ como
componente do valor contdbil dos ativos'2, no lucro presumido essa regra nio pode ser aplicada,
pois, conquanto a legislacdo faga referéncia ao valor contdbil dos bens para cdlculo do ganho
de capital, o AVJ ndo € parcela submetida (ou sequer incluida) a tributacdo do IRPJ nessa
sistemdtica de tributacdo. Sua inclusdo, entdo, geraria um ganho artificial (ou uma perda
indedutivel) para o contribuinte que nunca impactaria o célculo do IRPJ.

Nesse sentido, o CARF possui decisdes segundo as quais os montantes que nao
impactam a base de cdlculo do IRPJ ndo devem impactar a base de cdlculo do lucro presumido'.

Por isso, o legislador foi coerente e impossibilitou a inclusdao do AVJ no valor contébil
dos ativos para fins de calculo do ganho de capital.

Por fim, no contexto de harmoniza¢do do AVJ ao lucro presumido, o legislador apenas
reconheceu, no pardgrafo 5° do artigo 25 da Lei 9.430/96'%, que o AV]J serd incluido no valor
contdbil dos bens para fins de apuracdo do ganho de capital caso tenha sido anteriormente
oferecido a tributagdo do IRPJ. Tal inclusdo € dbvia e dispensa maiores comentarios.

Antes de seguirmos, importante mencionar o entendimento da RFB em casos que

envolve a apuracdo de ganho de capital'>!1°

por pessoas juridicas submetidas a apuracao do
IRPJ segundo a sistemdtica do lucro presumido. Em que pese em ambos os casos as Solu¢des
de Consulta ndo tenham tratado, especificamente, da inclusd@o do valor justo no céalculo do
ganho de capital, a andlise refor¢a que o valor contdbil nao contempla o AVJ. Assim, para os
fins desta dissertacdo, basta dizer que em nenhuma dessas Solucdes de Consulta a
Administracdo Tributdria sequer cogitou a inclusdo de ganhos ou perdas de AVJ no valor

contdbil, concluindo que, para fins de cdlculo do correspondente ganho de capital, o valor

12 Art. 31. Serdo classificados como ganhos ou perdas de capital, e computados na determinagio do lucro real, os
resultados na alienagdo, inclusive por desapropriacdo (§ 4°), na baixa por perecimento, extingdo, desgaste,
obsolescéncia ou exaustdo, ou na liquidag¢do de bens do ativo ndo circulante, classificados como investimentos,
imobilizado ou intangivel.

§ 1° Ressalvadas as disposicdes especiais, a determina¢do do ganho ou perda de capital terd por base o valor
contabil do bem, assim entendido o que estiver registrado na escrituragdo do contribuinte, diminuido, se for o caso,
da depreciacao, amortizagdo ou exaustdo acumulada e das perdas estimadas no valor de ativos.

13 A titulo de exemplo, cite-se o ac6rddo n. 9101-005.436, de 10.05.2021.

14 Art. 25

(..r)

§ 5° O disposto no § 4° ndo se aplica aos ganhos que tenham sido anteriormente computados na base de cdlculo do
imposto.

15 Solugdo de Consulta COSIT n. 166, de 14 de dezembro de 2016 € a Solugdo de Consulta COSIT n. 285, de 26
de dezembro de 2018.

16 Solugdo de Consulta COSIT n. 75, de 23 de janeiro de 2017.
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contabil dos ativos ndo é composto pelo AVJ, mas inclui os encargos de depreciagdo,
amortizacdo ou exaustdo vinculados ao ativo correspondente!”.

Em um contexto de reorganizacgdes societdrias, como a Lei n. 9.249/95'® faculta aos
contribuintes optarem pela redu¢do de capital a valor de mercado ou valor contébil, a op¢ao
pela redugdo a valor contabil, no caso de empresa tributada segundo a sistematica do lucro
presumido, significa (i) a desconsideragdo do AVJ como componente do valor contabil e (i1) o

computo dos encargos de depreciacdo, amortizacdo ou exaustiao vinculados ao ativo.
3.2.2 MUDANCAS NAS SISTEMATICAS DE TRIBUTACAO
3.2.2.1 Lucro presumido para o lucro real

Outra regra que contempla o AVJ no contexto do lucro presumido € o artigo 16 da Lei
n. 12.973/14'%2°. Segundo o dispositivo em questio, no caso de pessoa juridica cuja mudanca
do regime de tributacdo do lucro presumido para o lucro real ocorra no periodo de apuragao
imediatamente posterior, os ganhos decorrentes de ajuste a valor justo que facam parte do valor
contdbil do ativo devem ser incluidos no cdlculo do IRPJ cuja base de célculo seja o lucro
presumido.

Como obediéncia a realizagao da renda e a capacidade contributiva, a legislacdo preveé
a tributacdo do ganho para quando a pessoa juridica passar a ser tributada conforme o lucro
real, desde que haja o controle do AVJ em subcontas, o que estd alinhado ao art. 13 da Lei n.
12.973/14. De igual forma, também alinhado ao art. 14 da Lei n. 12.973/14, a legislacao dispde
que as perdas decorrentes de AVJ s6 poderao ser computadas na determinagao do lucro real na

hipétese em que tenham sido controladas em subcontas.

17 N#o € este o espago para discutir o erro ou acerto dessas solu¢des de consulta ao considerar que a depreciagio,
amortizacdo ou exaustdo devem compor o valor contdbil dos ativos para fins de célculo do ganho de capital no
lucro presumido.

18 Art. 22. Os bens ¢ direitos do ativo da pessoa juridica, que forem entregues ao titular ou a sécio ou acionista, a
titulo de devolucdo de sua participag@o no capital social, poderdo ser avaliados pelo valor contabil ou de mercado.
19 Art. 16. A pessoa juridica tributada pelo lucro presumido que, em periodo de apuragio imediatamente posterior,
passar a ser tributada pelo lucro real devera incluir na base de célculo do imposto apurado pelo lucro presumido
os ganhos decorrentes de avaliagdo com base no valor justo, que fagam parte do valor contabil, e na proporgdo
deste, relativos aos ativos constantes em seu patrimonio.

§ 1° A tributacdo dos ganhos poderd ser diferida para os periodos de apuragdo em que a pessoa juridica for tributada
pelo lucro real, desde que observados os procedimentos e requisitos previstos no art. 13.

§ 2° As perdas verificadas nas condi¢des do caput somente poderdo ser computadas na determinacdo do lucro real
dos periodos de apuragdo posteriores se observados os procedimentos e requisitos previstos no art. 14.

§ 3° O disposto neste artigo aplica-se, também, na hip6tese de avaliacdo com base no valor justo de passivos
relacionados a ativos ainda ndo totalmente realizados na data de transi¢c@o para o lucro real.

20 Atualmente regulamentado pelo artigo 396 do RIR/18 e pelo artigo 119 da Instrugdo Normativa n. 1.700/17.
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Ainda, nos termos do pardgrafo 3° do art. 16 da Lei n. 12.973/14, as regras devem ser
observadas também no caso em que seja aplicado o AVJ com base no valor de passivos
relacionado a ativos ainda ndo totalmente realizados na data de transi¢c@o para o lucro real.

Sdo quatro os comentdrios sobre o art. 16 da Lei n. 12.973/14: (i) o primeiro diz respeito
ao alcance da regra; (ii) o segundo diz respeito a quando o AVJ deve ser oferecido a tributagao;
e (ii1) o terceiro comentdrio diz respeito ao significado do paragrafo 3° do art. 16.

Em relagdo ao primeiro comentdrio (i), a regra parece alcangar somente as pessoas
juridicas que, por determinagdo legal, tenham que migrar para o regime do lucro real no periodo
subsequente. Como mencionado, o lucro presumido € regime opcional de apuracdo do IRPJ e,
como tal, possui uma lista de exce¢des?!, como auferir receita bruta em patamar superior ao
limite em um ano-calenddario ou auferir lucros ou ganhos decorrentes do exterior.

Nesse cendrio, na hipétese em que um contribuinte, em dado ano-calendério, ndo mais
se enquadrar no regime do lucro presumido — por ultrapassar, por exemplo, o limite de receita
bruta de R$ 78 milhdes —, a consequéncia é a apuracdo do IRPJ pelo lucro real no ano
subsequente. E esse contribuinte que a regra vai alcancar, pois exige um conhecimento prévio

em relagdo a migracdo para o lucro real em decorréncia do ndo enquadramento a legislagao.

Esse contribuinte, portanto, deve computar na base de cdlculo do lucro presumido, em periodo

21 Artigo 257 do RIR/18:

Art. 257. Ficam obrigadas a apuragdo do lucro real as pessoas juridicas (Lei n. 9.718, de 1998, art. 14, caput ) :

I - cuja receita total no ano-calenddrio anterior seja superior ao limite de R$ 78.000.000,00 (setenta e oito milhdes
de reais) ou proporcional ao nimero de meses do periodo, quando inferior a doze meses (Lei n. 9.718. de 1998,
art. 14, caput, inciso I) ;

II - cujas atividades sejam de bancos comerciais, bancos de investimentos, bancos de desenvolvimento, agéncias
de fomento, caixas econdmicas, sociedades de crédito, financiamento e investimento, sociedades de crédito
imobilidrio, sociedades corretoras de titulos, valores mobilidarios e€ cimbio, sociedades de crédito ao
microempreendedor e a empresa de pequeno porte, distribuidoras de titulos e valores mobilidrios, empresas de
arrendamento mercantil, cooperativas de crédito, empresas de seguros privados e de capitalizacdo e entidades
abertas de previdéncia complementar (Lei n. 9.718, de 1998, art. 14, caput, inciso II ; Lei n. 10.194, de 2001, art.
1°, caput, inciso I ; Lei Complementar n® 109, de 2001, art. 4° ; e Lei n. 12.715, de 2012, art. 70) ;

IIT - que tiverem lucros, rendimentos ou ganhos de capital oriundos do exterior (Lei n. 9.718, de 1998, art. 14,
caput, inciso I1I) ;

IV - que, autorizadas pela legislacdo tributdria, usufruam de beneficios fiscais relativos a isencao ou a redugdo do
imposto sobre a renda (Lei n. 9.718, de 1998, art. 14, caput, inciso IV) ;

V - que, no decorrer do ano-calendério, tenham efetuado pagamento mensal pelo regime de estimativa, na forma
estabelecida no art. 219 (Lei n. 9.718. de 1998, art. 14, caput, inciso V) ;

VI - que explorem as atividades de prestagdo cumulativa e continua de servigos de assessoria crediticia,
mercadolégica, gestdo de crédito, selecao e riscos, administracdo de contas a pagar e a receber, compras de direitos
creditérios resultante de vendas mercantis a prazo ou de prestagdo de servigos (factoring) (Lei n. 9.718, de 1998,
art. 14, caput, inciso VI) ;

VII - que explorem as atividades de securitizacdo de créditos imobilidrios, financeiros e do agronegécio (Lei n.
9.718, de 1998, art. 14, caput, inciso VII) ;

VIII - que tenham sido constituidas como sociedades de propdsito especifico, formadas por microempresas e
empresas de pequeno porte, observado o disposto no art. 56 da Lei Complementar n° 123, de 2006 ( Lei
Complementar n° 123, de 2006, art. 56, § 2°, inciso IV ); e

IX - que emitam ac¢des nos termos estabelecidos no art. 16 dan®Lei 13.043, de 2014 ( Lein. 13.043, de 2014, art.
16,8 2°)
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imediatamente anterior 2 mudanca, o AVJ que compde o valor contdbil dos ativos, desde que,
evidentemente, haja ativos que estejam submetidos a avaliac@o pelo valor justo.

Distinta é a situacdo do contribuinte que apurava o IRPJ de acordo com o lucro
presumido no ano 1, mas que, para o ano 2, aguarda os primeiros meses do ano para decidir
pela apuracdo segundo o lucro real ou lucro presumido. Claramente, este contribuinte ndo pode
ser obrigado a computar o AVJ que compde o valor contabil dos ativos na base de calculo do
lucro presumido, pois ndo estd obrigado a apuracdo pelo lucro real no ano subsequente.

Ademais, ndo parece necessario que a realizacdo do ativo tenha sido iniciada
(depreciacdo, exaustdao ou amortizacdo) para que a regra seja aplicada. Ou seja, desde que haja
um ativo com AV] constituido na contabilidade da pessoa juridica, e cuja avaliagdo tenha
ocorrido nos termos das regras contdbeis, a regra do artigo 16 da Lei n. 12.973/14 serd aplicada
caso o contribuinte esteja submetido a apuracdo obrigatéria do lucro real no periodo
subsequente.

Em relac@o ao segundo comentadrio (ii), a Lei ndo € clara sobre quando o AVJ deve ser
oferecido a tributagdo. Em primeiro lugar, parece-nos que nao deve haver tributacdo do AVJ
no lucro presumido, ainda que esta seja um regra especial em comparacdo a regra geral
estabelecida no art. 25 da Lei n. 9.430/96. Com efeito, a tributagdo no lucro presumido, em caso
de auséncia de computo dos ganhos em subcontas, € injustificada pelo fato de que (i) a
contabilidade ndo impacta a tributacdo do lucro presumido e, por isso, aqueles ganhos de AVJ
jamais seriam aproveitados neste regime de tributacdo; e (ii) a pessoa juridica passard a ser
tributada pelo lucro real em momento posterior, hipétese em que incidiriam a regra geral
estabelecida no art. 13 da Lei n. 12.973/14.

Quanto a tributacdo na sistemdtica do lucro real caso computados os ganhos em
subcontas, uma leitura apressada pode levar a concluir que os ganhos de AVJ deveriam ser
oferecidos a tributacdo integralmente, ou a perda deduzida de modo integral, no momento em
que o contribuinte passasse a ser tributado pela sistematica do lucro real.

De fato, o pardgrafo 1° do artigo 16 prescreve que a tributacdo “podera ser diferida” para
0 momento em que a pessoa juridica passe a ser tributada conforme as regras do lucro real. Ou
seja, para os ganhos / perdas de AVJ que ja tenham sido realizados (em virtude, por exemplo,
de depreciagdes), o momento da transi¢dao para o regime do lucro real poderia ser considerado
0 momento de tributagdo.

Isto, porém, ndo estd de acordo com a propria determinacdo legal de seguir o controle

em subcontas para fins de diferimento da tributacdo do ganho decorrente do AV]J.

Diferentemente do que ocorre na transicdo do regime do lucro real para o lucro presumido, em
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que a legislacdo determina a adi¢do do ganho a base de cédlculo do IRPJ no momento da
transi¢io?2, no caso da migracdo do lucro presumido para o lucro real a situacdo é distinta.

Em primeiro lugar, a prépria lei determinou que fossem seguidas as formas de controle
em subcontas da “regra geral”, que serd introduzida no tépico 3.3. Assim, seguindo tais regras,
a tributacdo do AVJ serd diferida para o momento de realizacdo do ativo / passivo
correspondente.

Em segundo lugar, em uma interpretacdo gramatical, a lei menciona os “periodos” de
apuracdo em que a pessoa juridica for tributada segundo a sistemética do lucro real, levando ao
entendimento de que tais “periodos” se confundem com a prépria realiza¢ao do ativo ou passivo
correspondente. Ou seja, ndo parece que a correta interpretacdo do pardgrafo 1° do artigo 16
seja no sentido de que a tributagdo serd imediata no momento da transicao para o lucro real,
pois a propria lei trouxe elementos que deixam claro que esta se dard conforme a realizagao do
ativo ou passivo correspondente, seguindo os termos da “regra geral” (controle em subcontas)
prevista nos artigos 13 e 14 da Lei n. 12.973.

Um ponto, porém, torna curiosa a questao: e no caso em que a realizacdo do ativo seja
continuada (via depreciagdo, amortizacao ou exaustao)? A “regra geral” dispde que o AVJ deve
ser incluido por ocasido da realizacdo, de modo que, em se tratando de ativo sujeito a
depreciagdo, amortizacdo ou exaustdo, a referida “realizacdo” ocorre de modo concomitante a
tais eventos e também de modo continuado, em linha com o que serd examinado posteriormente
neste Capitulo.

Nao obstante, no cendrio ora mencionado, parte da deprecia¢do — ou seja, momento de
computo do AVJ na tributagdo do lucro real — ja teria ocorrido, mas a tributacdo do AVJ nédo
foi disparada em virtude de a pessoa juridica estar, a época, submetida a apuracdo do IRPJ
segundo a sistematica do lucro presumido.

Nesse contexto, parece-nos que a correta interpretacdo € computar os ganhos de AVJ
em conjunto com a dedu¢do das quotas de depreciacao futuras, na medida em que o ativo for

sendo realizado (via depreciacdo, amortizacdo ou exaustdo) e, consequentemente, o AVJ

22 Tal tributacgdo € discutivel, especialmente a partir dos questionamentos sobre se a transi¢do para outro regime
de apuracdo do IRPJ se configura como um evento de realizacdo da renda. Esse tema serd discutido em detalhes
no capitulo 4.

A previsdo estd no artigo 54 Lei 9.430/96, que prescreve o seguinte:

Art. 54. A pessoa juridica que, até o ano-calenddario anterior, houver sido tributada com base no lucro real deverd
adicionar a base de cdlculo do imposto de renda, correspondente ao primeiro periodo de apuragdo no qual houver
optado pela tributagdo com base no lucro presumido ou for tributada com base no lucro arbitrado, os saldos dos
valores cuja tributacdo havia diferido, independentemente da necessidade de controle no livro de que trata o inciso
I do caput do art. 8° do Decreto-Lei no 1.598, de 26 de dezembro de 1977.
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aproveitado no custo fiscal do ativo. Imaginar a tributacdo desses montantes integralmente vai
de encontro ao que prescreve toda a sistemdtica de regulacio do AVIJ prevista na Lei n.
12.973/14, nos termos do que foi sustentado linhas acima.

Seguindo adiante, o terceiro comentdrio (iii) diz respeito ao significado do pardgrafo 3°
do artigo 16 da Lei n. 12.973/14. De redagdo aparentemente confusa, a regra prevé o computo
do AVJ de passivos na determinacdo do lucro presumido, no caso em que tais passivos se
relacionem com ativos que nao tenham sido totalmente realizados na data de transi¢ao para o
lucro real.

A aplicacdo da norma em comento ocorrerd, por exemplo, nas hipéteses em que o
fornecedor adianta ao cliente os bens adquiridos. Nessa situacdo, a contabilizacdo serd em conta
de ativo (bens adquiridos) em contrapartida a uma conta passivo (contas a pagar). Caso tal
passivo esteja submetido a avalia¢do a valor justo, e na hipétese em que o ativo ndo tenha sido
totalmente realizado, o montante do AVJ do passivo em questdo deverd ser computado na
determinagdo do lucro presumido, mas poderd ser diferido, desde que seguidas as “regras

gerais” ja mencionadas.
3.2.2.2 Mudanca de sistematica do lucro real para o lucro presumido

Nos termos do art. 54 da Lei n. 9.430/96, que foi alterado pela Lei n. 12.973/14, a pessoa
juridica que alterar a sistematica de tributacdo do lucro real para o lucro presumido devera
adicionar a base de cdlculo do imposto de renda os saldos dos valores cuja tributa¢do havia sido
diferida por ocasido da apuragdo do imposto segundo a sistematica do lucro real. A matéria foi
consolidada pelo pardgrafo 13 do art. 609 do RIR/18, que considera referidos montantes como
“demais receitas” da pessoa juridica, bem como regulamentada pela Administracao Tributaria
por meio do art. 219 da Instrucdo Normativa RFB n. 1.700/17, cujo inciso II do pardgrafo tinico
estabelece expressamente, afastando quaisquer duvidas, que o dispositivo € aplicdvel inclusive
aos valores controlados por meio de subcontas referentes a avaliacio de ativos e passivos com
base no valor justo, cuja tributagdo nao tenha ocorrido em razdo da aplicagdo dos arts. 13 e 14
da Lei n. 12.973/14, examinados no tdpico 3.3 deste Capitulo.

O aludido dispositivo estd em linha com a interpretacdo da Administracdo Tributdria
sobre a natureza juridico-tributdria das normas que neutralizam os ajustes a valor justo, qual

seja, normas que concedem mero diferimento da tributagiio dos ajustes a valor justo®,

2 0O tema ser4 explorado com a profundidade necesséria no t6pico 3.3.1 deste Capitulo.
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Nesse cendrio, surgem as discussoes sobre a possibilidade de tributagdo dos ajustes a
valor justo que foram reconhecidos pela pessoa juridica no periodo em que era submetida a
tributacao segundo a sistematica do lucro real.

Para andlise do tema, € relevante a compreensao do escopo normativo do art. 54 da Lei
n. 9.430/96, o qual, na visao adotada para este trabalho, tem por finalidade evitar o diferimento
indiscriminado e indefinido de determinados regimes de tributacdo. Giancarlo Chamma
Matarazzo e José Arnaldo Godoy Costa de Paula®*, com os quais concordamos, analisaram o
tema em artigo especifico, no que compreenderam que o conceito de “diferimento” posto no
art. 54 da Lei n. 9.430/96 pressupde trés elementos:

(1) a ocorréncia do fato gerador do IRPJ;

(i1) regra que postergue a incidéncia do IRPJ em beneficio do contribuinte; e

(iii)) adi¢do do valor diferido ocorre somente porque o contribuinte estd,

opcionalmente, alterando regime de tributacdo cujas regras sdo incompativeis
com os ajustes diferidos.

E relevante, ainda que de forma bastante breve, pontuar que o “diferimento” consiste
em técnica de tributacdo através da qual o legislador concede adiamento do recolhimento do
tributo? ou, nas palavras utilizadas pelo Supremo Tribunal Federal ao julgar a ADI n. 2056/MS,
representa a transferéncia do recolhimento do tributo cujo fato gerador ja ocorreu e, por isso,
nio pode ser confundido com a isen¢do ou imunidade®.

Com base nisso, as regras de neutralidade dos ajustes a valor justo ndo podem ser
consideradas de “mero diferimento”, para fins de aplicacdo do dispositivo ora examinado, ja
que ndo postergam o pagamento do imposto de renda cujo fato gerador ja tenha ocorrido. A
esse respeito, faz-se referéncia a natureza juridica da avaliagdo a valor justo, analisada no
Capitulo anterior, oportunidade na qual concluiu-se que as mensuragdes a valor justo traduzem
mera expectativa de ganhos ou perdas, mas nao ganhos ou perdas efetivas, razao pela qual ndo
poderiam ser oferecidas a tributacao pelo IRPJ. Por isso, os arts. 13 e 14 da Lei n. 12.973/14
nio sdo normas de diferimento®’, mas sim de conformacio do fato gerador do imposto a técnica

de mensuracao de ativos segundo o seu valor justo.

2 MATARAZZO, Giancarlo Chamma. DE PAULA, José Arnaldo Godoy Costa. A alteragdo do regime de
tributac@o do lucro real para o lucro presumido e a realizacao ficticia do ajuste a valor justo. In: PEIXOTO, Marcelo
Magalhdes. FERNANDES, Edison Carlos. Revista de Direito Contabil Fiscal, volume 3, nimero 6, jul/dez.2021.
Sao Paulo: MP Editora, pp. 117-143.

25 TORRES, Ricardo Lobo. Curso de Direito Financeiro e Tributirio, 19* Ed. Rio de Janeiro: Renovar, 2013,
p. 266.

26 STF, ADI 2056, Relator(a): GILMAR MENDES, Tribunal Pleno, julgado em 30/05/2007.

27 No mesmo sentido, veja-se: MIGUITA, Diego Aubin. FERREIRA, Diogo Olm Arantes. Aspectos Tributdrios
Relacionados aos Ativos Biolégicos: Ajuste a Valor Justo e Alteracdo do Regime de Tributacdo. In: TORRES,
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Assim, um primeiro viés na andlise deste dispositivo permite concluir que a mera
mudanca de sistematica do lucro real para o lucro presumido ndo representa substrato normativo
para a tributacdo dos ajustes a valor justo, em virtude de as regras que neutralizam o AVJ ndo
serem de diferimento, mas sim de conformagao do fato gerador do imposto de renda.

A andlise do tema passa, ainda, pela compreensdo sobre se a mudanca de regime de
tributacdo pode ser considerado um evento de realizacdo, para fins de tributacdo dos ajustes a
valor justo reconhecidos no passado. Essa andlise é necessaria nao sé pelo que prescreve o art.
43 do CTN, mas também (i) por toda a 16gica de tributacdo posta na Lei n. 12.973/14, ao regular
os impactos fiscais decorrentes da contabilidade nos padrdes IFRS, a qual segue o sentido de
determinar a tributacdo dos valores reconhecidos contabilmente por ocasido de eventos de
realizagdo, (ii) em fun¢ao do reconhecimento de ganhos e perdas ndo realizadas, decorrente das
visdes prospectivas da contabilidade.

A mudanga no regime de tributacdo foi analisada por Victor Polizelli na sua obra
dedicada especificamente ao principio da realiza¢do da renda. Referido autor incluiu a situagdo,
posta na legislacdo tributdria como um evento de realizacdo, nas hipdteses de realizacdo em
virtude de “decis@o interna de alteracdo no uso da propriedade”, cuja tributacdo restaria
justificada em razdo de os valores diferidos j4 terem gerado receita ao contribuinte e, destarte,
ter ocorrido o fato gerador do imposto de renda®s.

Concorda-se com a visao do Autor, até porque a norma consiste em mero diferimento
do imposto de renda. O ponto central, contudo, ndo é se a mudanca de regime de tributagao
pode ser eleita pelo legislador tributdrio como um evento que dispara a tributagdo do imposto
de renda, mas sim se, no contexto da tributacdo do AVJ, este pode ser considerado um evento
critico que serve de gatilho para a tributacao.

Neste caso, é evidente a auséncia dos elementos tipicos ao principio da realiza¢do da
renda, analisados nas premissas tedricas a este trabalho. De fato, ndo se verifica transa¢ao no
mercado, cumprimento de obrigagdes, acréscimo de direitos ou quaisquer dos elementos
basicos que implicam realizacdo (aquisi¢cao de disponibilidade de renda), seja porque o ativo
(ou passivo) subjacente permanece sob a propriedade do mesmo contribuinte, seja porque a
mudanca no regime de tributacdo nao representou qualquer tipo de acréscimo, seja porque,

como analisado no Capitulo 2 deste trabalho, 0 AVJ somente pode ser tributado por ocasido da

Heleno Taveira. JR., Jimir Doniak (coords.). Agronegécio, Tributacio e Questdes Internacionais, vol. II. Sdo
Paulo: Quartier Latin, 2021, p. 504.

28 POLIZELLI, Victor Borges. O Principio da Realizacio da Renda — Reconhecimento de Receitas e Despesas
para fins do IRPJ — Série Doutrina Tributdria, Vol. VII. Sdo Paulo: Quartier Latin, 2012, pp. 334-345.
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efetiva realizacdo do ativo, entendido o momento no qual gere um ganho (ou implique uma
perda) ao contribuinte.

A Administrac¢ao Tributéria ja analisou o tema em ao menos duas oportunidades através
da 9* Superintendéncia Regional da Receita Federal do Brasil, relativamente a tributagao de
valores registrados no contexto da antiga reserva de reavaliacao.

Inicialmente, mencione-se a Solu¢do de Consulta DISIT/SRRF09 n. 56, de 23.3.2012,
por meio da qual a Administracdo Tributdria concluiu que a alteragao do regime do lucro real
para o lucro presumido nao obriga a tributagdo dos valores registrados em conta de reserva de
reavaliacdo. Segundo consta na Solucdo de Consulta, apds as alteracdes promovidas pela
adocdo dos padrdes IFRS no Brasil, o contribuinte tinha a op¢ao de manter os saldos registrados
em conta de reserva de reavaliacdo até a sua efetiva realiza¢do. Diante disso, em razdo do art.
54 da Lei n. 9.430/96, questiona ao Fisco se a correta interpretacdo da legislacdo tributdria seria
de que o referido dispositivo legal ndo € aplicdvel aos casos de mudanca de regime de
tributacao.

Para concluir pela ndo tributagdo, a Solucdo de Consulta avalia se a ndo tributacao das
reservas de reavaliacdo representa um diferimento passivel de controle na parte B do Lalur, nos
termos definidos pelo art. 54, ora citado. Como fundamento, entende inexistir uma hipétese de
“diferimento”, pois a reavaliacdo de ativos ndao implica um registro em conta de resultado e,
consequentemente, nao haveria necessidade de controle na parte B do Lalur.

A conclusdo acima foi a mesma tomada na Solugao de Consulta DISIT/SRRFO09 n. 61,
de 11.4.2013.

Nao se pode deixar de pontuar, contudo, que as manifestacdes fazendarias em questao,
por mais que ao final tenham concluido que a ndo tributagdo das reservas de reavaliacdo ndo
representam um “diferimento”, o fizeram por um argumento distinto do que sdo levantados no
presente trabalho. Com efeito, o apego das soluc¢des de consulta deu-se a literalidade do texto
legal, em uma interpretacdo da parte final da antiga redacdo do art. 54 da Lei n. 9.430/96, a qual
previa que os saldos dos valores “diferidos” tinham que estar controlados na parte B do Lalur.

A Lei n. 12.973/14, porém, alterou a parte final do art. 54, para prever que a sua
aplicacdo independe do controle dos saldos dos valores no Lalur. Por isso, ndo se pode
transportar, de pronto, as conclusdes tomadas pela Administracdo Tributdria em relagdo a
reserva de reavaliacdo para o contexto da tributacdo do AVJ, visto que o art. 54, apds as
alteracdes promovidas pela Lei n. 12.973/14, foi ligeiramente alterado, o que demandaria uma

revisitagdo do tema pela Receita Federal.
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O CARF também jé se deparou sobre a matéria em alguns acérddaos nos quais concluiu
nao haver diferimento na regra de nao tributagdo da reserva de reavaliacdo, razdo pela qual o
art. 54 da Lei n. 9.430/96 ndo seria aplicavel.

Primeiramente, cite-se o acérdio n. 1302-000.276, de 20.05.2010%°, por meio do qual a
2* Turma Ordindria da 3* Camara da Primeira Secdo de Julgamento do CARF deu ganho de
causa ao contribuinte, baseado na premissa de que a tributacdo da reserva de reavaliagdo
somente pode ocorrer na hipétese de “efetiva realizacao” do ativo correspondente, em virtude
do que prescreve o art. 4° da Lei n. 9.959/99.

Cite-se também o acérdao n. 1102-000.871, de 09.05.2013, por meio do qual a 2* Turma
Ordindria da 1* Camara da Primeira Secao de Julgamento do CARF considerou que a disciplina
do art. 54 da Lei n. 9.430/96 ndo se aplica aos valores decorrentes da reavaliacdo de bens, ja
que sua tributacdo possui regramento especifico. Segundo consta no voto, a jurisprudéncia
administrativa € consolidada no sentido de que, para fins tributdrios, a reavaliacio de bens
deveria produzir resultados tributdveis neutros. Com base nessa premissa, considera que a
reserva de reavaliacdo ndo poderd produzir resultados tributdveis em razdo da mudanga do
regime de tributacdo, especialmente porque — e com base no mesmo argumento langado pelas
solugdes de consulta acima citadas — ndo havia valores controlados na parte B do Lalur.

A mesma turma julgadora deu ganho de causa ao contribuinte no acérdao n. 1102-
001.103, de 06.05.2014, mantendo o mesmo entendimento manifestado no acérdado supracitado.
A Fazenda Nacional interp0s recurso especial, o qual foi julgado pela Camara Superior de
Recursos Fiscais no ano de 2017 mantendo o julgamento proferido em sede de recurso
voluntério, através do voto vencedor prolatado pelo Conselheiro Luis Fldvio Neto.

Segundo consta no aludido voto, o saldo decorrente da reserva de reavaliacdo de ativos
ndo se torna renda disponivel em virtude da alteracdo do regime de tributagdo para o lucro
presumido. Assim, apds algumas consideracdes sobre a tributagdo do ganho de capital no
contexto do lucro presumido, entendeu o Conselheiro Relator que o art. 54 da Lei n. 9.430 s6
se aplica para as hipdteses em que a tributacio tenha sido diferida, o que nio ocorre no caso da
ndo tributacdo das reservas de reavaliacdo, cuja materialidade do IRPJ (e da CSL) ndo teria
ocorrido ainda.

Nota-se, assim, que a CSRF evoluiu em relacio ao entendimento prolatado nos
julgamentos de Recurso Voluntario, pois considerou que a tributacdo nao seria possivel em

virtude de nao haver ocorrido materialidade do IRPJ pela simples alteracdo do regime de

29 No mesmo sentido, acérdao n. 1302-002.035, de 14.02.2017.
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tributacao, o que estd em linha com o entendimento deste trabalho. Com isso, o entendimento
favoravel aos contribuintes ndo considera a literalidade do texto legal, mas sim o préprio fato
gerador do imposto de renda.

Também € possivel mencionar o acérdao n. 1302-002.035, de 14.02.2017, por meio do
qual a 2* Turma Ordindria da 3* Camara da Primeira Sec¢do de Julgamento do CARF também
deu ganho de causa ao contribuinte, por entender que ndo se pode presumir a ocorréncia do fato
gerador do imposto de renda em razio da alteracdo do regime de tributacdo. Com isso, entendeu
o voto proferido pela Conselheira Relatora que a norma posta no art. 54 da Lei n. 9.430/96 tem
por objetivo evitar a perda de controles extracontabeis, o que ndo ocorre no caso da reserva de
reavaliagcdo, controlada na escrituragdo comercial do contribuinte.

Concorda-se com as conclusdes a que chegaram os acérdaos ora citados, especialmente
o acérdao proferido pela CSRF, o qual analisou o tema sob a 6tica do fato gerador do imposto
de renda. Com efeito, essas conclusdes podem ser perfeitamente transpostas para a tributacdo
do valor justo, j4 que a mudanca do regime de tributagdo ndo representa ocorréncia de acréscimo
patrimonial aos contribuintes, a justificar a tributacdo do valor justo. Nao hd, portanto,
realizacdo de renda sujeita a tributacao.

E bem verdade, contudo, que a ndo tributacio no momento da transicdo do lucro real
para o lucro presumido pode representar uma impossibilidade de tributacdo em geral, caso as
regras previstas no art. 25 da Lei n. 9.430/96 sejam invocadas, as quais estabelecem preceito
geral de ndo tributacdo do AVJ no lucro presumido. Contudo, a nosso ver, esta ¢ uma situacao
especifica e a realizagdo do ativo deve ser, no contexto do lucro presumido, considerado um
evento de realizacdo de renda apto a disparar a tributacdo do AVJ. Por isso, o ideal é que o
legislador tivesse previsto regra nesse sentido, € ndo estabelecer a tributagdo sem um evento de
realizagao.

Vistos os pontos essenciais sobre a tributacdo do valor justo no contexto do lucro
presumido, adiante avanga-se para o tratamento tributdrio conferido pela Lei n. 12.973/14 as

pessoas juridicas tributadas com base na sistematica do lucro real.

3.3 TRATAMENTO FISCAL DA “REGRA GERAL”: O CONTROLE DO AVJ EM
SUBCONTAS E A TRIBUTACAO EM EVENTOS DE REALIZACAO

Vistas algumas questdes sobre a tributacdo do AVJ no contexto do lucro presumido, o
presente topico tem por objetivo analisar a regra geral do tratamento fiscal do AVJ no contexto
da apurac@o do imposto de renda das pessoas juridicas segundo o lucro real. As regras que serao

demonstradas se aplicam ndo s6 para contribuintes tributados segundo a sistematica do lucro
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real, mas também para os contribuintes que, obrigados a apuracdo do lucro real em periodo
subsequente, ainda apure o IRPJ segundo a sistemaética do lucro presumido (visto no subtépico
2.2).

O presente topico analisard a “regra geral” da tributagdo do valor justo. Para tanto, sera
analisado, em primeiro lugar, o que dispde a legislacdo sobre o tema e, em seguida, os efeitos
fiscais decorrentes do descumprimento do controle do AVJ em subcontas, bem como pontos
especificos relacionados as subcontas. Por fim, serdo analisados os eventos de realizacdo
previstos na norma como necessarios para disparar a tributacdo do AVJ, com a finalidade de

verificar, de modo especifico, o momento de computo de tais ganhos ou perdas para fins fiscais.
3.3.1 A “REGRA GERAL”: ARTIGOS 13 E 14 DA LEIN. 12.973/14

Antes mesmo de analisar os artigos 13 e 14 da Lei n. 12.973/14, importante destacar
que as normas em questdo foram editadas no contexto geral de neutralidade das novas préticas
contdbeis, podendo ser enquadradas no segundo grupo de normas previstas pela Lei n.
12.973/14, as quais foram mencionadas no subtépico 1.3.2.2. do Capitulo 1 deste trabalho, que
representam as normas de “neutralidade fiscal”. Por isso, o objetivo geral dos artigos 13 e 14
da Lei n. 12.973/14 é o de conferir neutralidade fiscal as mensuracdes a valor justo e suas
correspondentes contrapartidas.

Nos termos do artigo 13 da Lei n. 12.973/14%, os ganhos decorrentes do AVJ de ativo
ou passivo serdao neutros para fins fiscais até que sobrevenha um evento de realizagdo do ativo
ou passivo que deu causa ao AVJ. Em relacdo ao tratamento fiscal das perdas de AVJ, o artigo

14! da Lei n. 12.973/14 prevé disposicdo similar, dispondo que as perdas serdo neutras para

30 Art. 13. O ganho decorrente de avaliagio de ativo ou passivo com base no valor justo ndo serd computado na
determinacdo do lucro real desde que o respectivo aumento no valor do ativo ou a redug¢do no valor do passivo
seja evidenciado contabilmente em subconta vinculada ao ativo ou passivo.

§ 1° O ganho evidenciado por meio da subconta de que trata o caput serd computado na determinacio do lucro real
a medida que o ativo for realizado, inclusive mediante depreciacdo, amortizacao, exaustdo, alienacdo ou baixa, ou
quando o passivo for liquidado ou baixado.

§ 2° O ganho a que se refere o § 1° ndo serd computado na determinacéo do lucro real caso o valor realizado,
inclusive mediante depreciacdo, amortizagdo, exaustdo, alienacdo ou baixa, seja indedutivel.

§ 3° Na hipdtese de ndo ser evidenciado por meio de subconta na forma prevista no caput, o ganho serd tributado.
§ 4° Na hipdtese de que trata o § 3° o ganho ndo poderd acarretar redugdo de prejuizo fiscal do periodo, devendo,
neste caso, ser considerado em periodo de apuracdo seguinte em que exista lucro real antes do computo do referido
ganho.

31 Art. 14. A perda decorrente de avaliacdo de ativo ou passivo com base no valor justo somente poderd ser
computada na determinacdo do lucro real a medida que o ativo for realizado, inclusive mediante depreciacdo,
amortizacao, exaustdo, aliena¢do ou baixa, ou quando o passivo for liquidado ou baixado, e desde que a respectiva
redug¢do no valor do ativo ou aumento no valor do passivo seja evidenciada contabilmente em subconta vinculada
a0 ativo ou passivo.

§ 1° A perda a que se refere este artigo ndo serd computada na determinag@o do lucro real caso o valor realizado,
inclusive mediante depreciacdo, amortizagdo, exaustdo, alienacdo ou baixa, seja indedutivel.
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fins fiscais, até que sobrevenha um evento de realizacdo do ativo ou passivo que deu causa ao
AV].3?

A neutralidade, no entanto, ndo € automatica e esta condicionada ao controle do AVJ
em subcontas. O importante, neste momento, € destacar a determinacao do legislador no sentido
de que “ndo sdo tributdveis os valores do AVJ antes da efetiva realizacdo do ativo ou liquidacdo
do passivo”.*

Assim, uma vez promovido o controle em subcontas, a promogao de neutralidade ocorre
a partir da:

— exclusdo dos ganhos de AVJ na parte A do e-Lalur, no periodo em que apropriado
como receita para fins de apuragdo do resultado contdbil, com o respectivo controle
na parte B do e-Lalur, para posterior adicio quando da realizacdo do ativo ou
liquidagdo/baixa do passivo subjacente®*; e

— adicdo das perdas de AVJ na parte A do e-Lalur, no periodo em que escriturada
como despesa para fins de apuragdo do resultado contébil, com o respectivo controle
na parte B do e_lalur, para posterior exclusdo quando da realizagdo do ativo ou
liquidagdo/baixa do passivo subjacente’.

A auséncia de controle em subcontas implica a tributacdo imediata do ganho de AVJ,
nos termos do pardgrafo 3° do artigo 13 da Lei n. 12.973/14, ganho este que ndo serd computado
na determinacdo do lucro real caso a haja a redug@o dos saldos de prejuizo fiscais a serem
aproveitados no periodo. Nessa situacdo, o AVJ serd computado no primeiro periodo de
apuracdo subsequente em que haja lucro tributdvel.

O objetivo do legislador € claro: como entende que o AVJ seria um beneficio fiscal — o
que vai de encontro a sistemadtica de apuracao do IRPJ e também a prépria natureza juridica do
AVI] —, o legislador impossibilitou que, mediante a auséncia propositada de controle em

subcontas, os contribuintes pudessem “mascarar’ a tributacao dos ganhos de AVJ, reduzindo o

§ 2° Na hipétese de nao ser evidenciada por meio de subconta na forma prevista no caput, a perda serd considerada
indedutivel na apuracédo do lucro real.

32 A “regra geral” do AVIJ estd atualmente regulamentada pelos artigos 388 a 390 do RIR/18 e pelos artigos 97 a
104 da Instru¢do Normativa 1.700/17.

33 TONANNI, Fernando. GOMES, Bruno. O conceito e a Natureza Juridica do Ajuste a Valor Justo e seu
Tratamento nas Reorganizagdes Societdrias. In: MOSQUERA, Roberto Quiroga; LOPES, Alexsandro Broedel
(coords). Controvérsias juridico-contabeis (aproximacdes e distanciamentos), 6° volume. Sdo Paulo: Dialética,
2015, p. 230.

3% Cf., por exemplo, art. 98, pardgrafo 2°, da Instru¢io Normativa RFB n. 1.700/17.

35 Cf., por exemplo, art. 100, pardgrafo 2°, da Instrugdo Normativa RFB n. 1.700/17.
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prejuizo fiscal do periodo e aumentando o custo fiscal de determinado ativo “sem tributacdo”,
j4 que compensada com prejuizos fiscais acumulados>®.

E dizer, nido fosse a proibicio, o efeito implicaria em burlar a regra de limitacio para a
compensac¢do de prejuizos fiscais, de modo que o contribuinte “aproveitaria os prejuizos no
proprio ano, sem o limite de 30% e teria o ativo reavaliado, pronto para venda em periodos

subsequentes sem tributagdo.”*’

138 — de modo

No cendrio em que a pessoa juridica verifique a apuracdo de prejuizo fisca
que o oferecimento do ganho a tributagdo reduziria o prejuizo fiscal do periodo —, a pessoa

juridica devera:

(i) Em caso de prejuizo fiscal maior ou igual ao ganho de AV]J: o valor do
ganho deverd ser excluido do lucro liquido na determinagdo do lucro real
para ser adicionado em periodo posterior em que houver lucro real antes do
computo da referida adicao;

(i) Em caso de prejuizo fiscal menor que o ganho de AV ]: o valor do prejuizo
fiscal devera ser: (a) excluido do lucro liquido na determinacao do lucro real
para ser adicionado em periodo posterior em que houver lucro real antes do
computo da referida adicdo; e (b) adicionado ao lucro liquido na
determinacdo do lucro real para ser compensado em periodo posterior,

obedecido o limite de 30% (trinta por cento) de que trata o art. 203.%°

Por outro lado, a legislacdo prevé que a auséncia de controle em subcontas das perdas
decorrentes do AVJ implica na impossibilidade de dedugao de tais montantes da base de célculo
do IRPJ, nos termos do pardgrafo 2° do artigo 14 da Lei n. 12.973/14.

Os reflexos fiscais da auséncia de controle em subcontas merecem criticas especificas,
que serdo devidamente enderecadas no subtdpico 3.3.2.

Os detalhes dos eventos de realizagdo serdo tratados especificamente ao longo deste

capitulo (tépico 3.3.3), mas vale destacar que:

36 MIGUITA, Diego Aubin; FERREIRA, Diogo Olm Arantes. IRPJ, Custo de Bens e Servigos, Depreciacio,
Amortizagdo e Exaustdo. In: JR., Jimir Doniak (coordenacio). Novo RIR - Aspectos Juridicos Relevantes do
Regulamento do Imposto de Renda 2018. Sao Paulo: Quartier Latin, 2019, p. 400.

37 MUNIZ, Ian. MONTEIRO, Marco. Tributos Federais e 0 Novo Padrio Contdbil: Comentarios & Lei n°
12.973/14. Sio Paulo: Quartier Latin, 2016, p. 106.

38§ 6° do artigo 97 da Instrugdo Normativa 1.700/17.

3 Cf. pardgrafo 7° do artigo 97 da Instru¢do Normativa 1.700/17.
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1) Para os ativos: qualquer evento de realizacdo, inclusive depreciacdo,
amortizagdo e exaustdo, sdo considerados como gatilhos para a tributagdao
de ganhos, e deducgao de perdas, decorrentes do AVJ;

ii) Para os passivos: os eventos de realizacdo previstos pela lei sao a

liquidacdo ou baixa do passivo vinculado ao AVJ.

Em que pese a lei tenha tentado — em alguns casos, com sucesso — dispor, ndo sé na
regra geral, mas também nos casos especificos que serdo analisados no Capitulo 4, sobre os
eventos de realizacdo que disparam a tributagdo do AVJ, uma questdo tormentosa e conhecida
do IRPJ € a extensdo do que se considera, para fins de realizacdo de ganhos tributdveis, uma
alienagio. Por isso, o tema ser4 tratado de modo especifico no subtépico 3.3.3

Ademais, como serd visto, a presente dissertacdo considera que o tratamento
mencionado ao longo deste topico € aplicdvel a todo e qualquer tipo de ganho ou perda de AV]
que ndo esteja expressamente prevista na legislacao fiscal. Neste ponto, inclusive, € importante
o que serd analisado no tépico 3.5 deste Capitulo a respeito do artigo 58 da Lei n. 12.973/14:
como o legislador fiscal estabeleceu uma regra geral de neutralidade do AVJ, qualquer inovacgao
contdbil posterior a Lei n. 12.973/14 que demande a mensuragdo de ativos a valor justo deve
ser neutralizada, nos termos dos arts. 13 e 14 da Lei em comento.

Vistas essas consideragdes sobre a “regra geral” do AV, o subtdpico seguinte analisara

o escopo de aplicagdo dos arts. 13 e 14 da Lei n. 12.973/14.
3.3.1.1 Escopo de aplicacao e finalidade dos artigos 13 e 14 da Lei n. 12.973/14

Como visto, os artigos 13 e 14 da Lei n. 12.973/14 neutralizam a tributagio dos ajustes
a valor justo, estabelecendo a correspondente tributacdo para o momento de realizacao do ativo
ou liquidacdao ou baixa do passivo subjacente. Conquanto de aparente simples aplicacdo, ha
diversos elementos que compdem o escopo normativo dos arts. 13 e 14 da Lei n. 12.973/14, os
quais serdo vistos a seguir.

Inicialmente, ao estabelecer o tratamento tributdrio das contrapartidas de AVIJ, a lei
utiliza um instituto societdrio / contabil, em vez de criar um instituto tributdrio especifico. A

essa técnica dd-se o nome de remissdo legislativa, conforme tratado no Capitulo 1 deste

4 HADDAD, Gustavo Lian. SANTOS, Luiz Alberto Paixdo dos. Reflexos Tributdrios dos Efeitos Contdbeis
Decorrentes da Avaliacdo a Valor Justo. In: MOSQUERA, Roberto Quiroga; LOPES, Alexsandro Broedel
(coords). Controvérsias juridico-contabeis (aproximacdes e distanciamentos), 5° volume. Sdo Paulo: Dialética,
2014, p. 133.
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trabalho*!. No caso da tributaciio do AV]J, o legislador realizou uma remissao interna, indireta
e ao antecedente da norma remitida, pois ndo se referiu expressamente ao texto legal que
introduziu o AVJ no ordenamento juridico, mas sim a um conceito posto em diploma legal de
natureza distinta (Lei n. 6.404/76 e os decorrentes Pronunciamentos Contabeis do CPC).

Inclusive, parece-nos que esta técnica legislativa foi utilizada ndo somente na “regra
geral” que estabelece a tributacdo do AVJ, mas em todas as normas postas na Lei n. 12.973/14
que regulam o tratamento tributdrio aplicavel, incluindo-se os artigos 13 e 14, ora analisados.
Os casos “especificos” serdo analisados no Capitulo 4 deste trabalho.

Assim, 0 primeiro aspecto que engloba o escopo normativo de aplicacio da “regra geral”
de tributacdo do AVJ € o seguinte: o tratamento tributdrio € aplicdvel as mensuracdes a valor
justo realizadas conforme as normas societdrias e contdbeis. Em sendo um AVJ constituido em
razdo dessas normas, aplica-se os artigos 13 e 14 da Lei n. 12.973/14.

Outro ponto relevante na andlise do escopo normativo de aplicacdo dos artigos 13 e 14
da Lei n. 12.973/14 € considerar a finalidade do sistema a justificar a tributacdo de ganhos e
deducdo de perdas decorrentes de AVJ, qual seja, o controle do custo fiscal do item patrimonial.
Como visto no tépico 2.4.4 do Capitulo 2, a natureza juridico-tributaria dos ajustes a valor justo
€ de renda potencial, que em nada impactam a tributacdo do imposto de renda, visto que ndao
representa uma aquisi¢cao de disponibilidade de renda, nos termos definidos pelo art. 43 do
CTN.

Nesse sentido, concluiu-se que os ajustes a valor justo representam renda tributdvel ao
contribuinte sempre que impactarem a apuracdo efetiva do valor de saida dos ativos
correspondentes e, consequentemente, a apuracdo do lucro tributdvel, pois é somente a partir
deste momento que os ganhos ou perdas sdo definitivamente incorporadas ao patrimonio das
pessoas juridicas, por corresponderem a situagdes efetivamente concretizadas na 6rbita do
Direito. Em outras palavras, é neste momento que o contribuinte aproveitou o custo fiscal do
item patrimonial majorado (ativo) ou reduzido (passivo).

Justamente por isso, mencione-se que o ganho ou a perda de AVJ ndo integra o preco
de venda (ou o valor de liquidag@o) do item patrimonial, mas sim o custo fiscal registrado a ser
contraposto com o valor de saida deste item patrimonial, alterando o seu ‘“valor contdbil”
original. Assim, a finalidade e justificativa de tributacdo dos ganhos de AVIJ €, justamente,

controlar o custo fiscal do ativo, evitando que o contribuinte experimente um acréscimo

4 Tépico 1.3.2.2.1.
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12, justamente pelo fato de que o custo registrado em

patrimonial que ndo seria tributive
decorréncia do AV]J, redutor da base de cdlculo do imposto de renda, ndo seria oferecido a
tributacao. Por isso, como o registro do AVJ e seu correspondente aproveitamento ocorreria
para fins de cdlculo do ganho de capital ou valor de liquidagdo do passivo, hd manifestacio de
capacidade contributiva que deve ser oferecida a tributagdo.

Em termos numéricos, esse ponto € clarificado na tabela abaixo:

Cenario sem tributacdo do AVJ | Cenario com tributacio do AV]
Custo de aquisicao 100 100
Ganho de AV] 100 100
Novo custo de aquisi¢cio 200 200
Venda 300 300
Ganho de capital 100 100
IRPJ (34%) 34 34
Tributacio AV]J N/A 34
Tributacao total 34 68

Figura 2 — Exemplo numérico para comparacdo de cendrios com e sem AVJ

No cendrio sem tributagdo do AVJ, o contribuinte tem seu custo de aquisi¢do majorado
sem qualquer tributacdo, o que reduz o ganho de capital oferecido a tributa¢do. Por outro lado,
no cendrio com tributagdo do AVJ, o contribuinte efetivamente contrapde o custo de aquisi¢ao
total (200) com o valor da venda (300). Contudo, como o custo total foi integrado pelo
componente do ganho de AV]J, a tributacdo é necessdria para que o imposto de renda alcance a
efetiva manifestacdo de capacidade contributiva, concernente a redu¢do do ganho de capital
tributavel.

Fazendo uma analogia para o cendrio 2, a tributagdo total deve ser exatamente a mesma
caso o contribuinte nao tivesse experimentado o acréscimo do custo de aquisi¢ao decorrente do
ganho de AVIJ. Porém, a tributacdo serd em “caixas” distintas: haverd uma receita tributavel
correspondente ao ganho de AVJ e o ganho de capital tributdvel decorrente da contraposi¢do
do custo de aquisi¢do majorado pelo AV]J tributado e o valor da venda.

Este, portanto, € o segundo elemento do escopo normativo da regra geral de tributacao
do valor justo: a finalidade que justifica a tributacdo do AVJ.

Em conjunto com o segundo elemento, tem-se a finalidade central da regra geral posta

nos arts. 13 e 14 da Lei n. 12.973/14, qual seja, garantir a neutralidade tributaria de um método

42 Cf. todo o racional extraido das licdes: MIGUITA, Diego Aubin; FERREIRA, Diogo Olm Arantes. IRPJ, Custo
de Bens e Servicos, Depreciacdo, Amortiza¢do e Exaustdo. In: JR., Jimir Doniak (coordenacdo). Novo RIR —
Aspectos Juridicos Relevantes do Regulamento do Imposto de Renda 2018. Sio Paulo: Quartier Latin, 2019,
p. 404.
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de avaliacdo societdrio / cont4bil*’. Essa garantia de neutralidade, efetivada a partir de critérios
de realizacdo, orienta também toda a Lei n. 12.973/14, ao regular os padrdes IFRS para fins
tributdrios. Sobre isso, tratou-se no Capitulo 1 deste trabalho.

No caso da tributac@o dos ajustes a valor justo, a finalidade central da norma é impedir
que haja tributacao antes do ganho ou perda ser efetivamente experimentado pelo contribuinte
em eventos de realizacdo, razdo pela qual a lei ordindria, em linha com o art. 43 do CTN,
determinou a ocorréncia do fato gerador por ocasiao de eventos de realizacdo do ativo ou
liquidagdo do passivo. Este € o terceiro elemento relevante na anélise do escopo normativo da
regra geral de tributacdo do valor justo.

O quarto elemento relevante para andlise do escopo normativo da regra geral consiste
no alcance da norma, isto €, se a neutralidade € aplicdvel apenas a ajustes a valor justo
reconhecidos em conta de resultado ou se seria necessario, para fins de neutralidade do AV]J, o
controle em subcontas no caso do valor justo registrado em contrapartida a uma conta de ajuste
de avaliacdo patrimonial.

Este aspecto € mais complexo do que os anteriores. A questdo central consiste em
entender se somente o AVJ que impacta o resultado tributavel do contribuinte deve ser objeto
de controle, para garantia de neutralidade. Caso se conclua de modo afirmativo, isso significa
que o AV] registrado em contrapartida a uma conta de AAP ndo deve ser tributado, ainda que
nao controlado em subcontas. Por outro lado, caso se entenda pela negativa, isso significa que
inclusive o AVJ que ndo impacta o resultado tributdvel deve ser objeto de controle em
subcontas, sob pena de tributacao.

Antes de seguir, vale rememorar que a definicdo de AAP foi dada no Capitulo 2 deste
trabalho, ndo cabendo consideragdes adicionais ao tema além de que se trata de conta contabil
do patrimdnio liquido, criada pela Lei n. 6.404/76 para receber as contrapartidas de valor justo
que ndo devam ser registradas em conta de resultado, segundo o regime de competéncia. Em
adicdo, essas contrapartidas ndo representam ganhos ou perdas de AVJ, mas sim um acréscimo
ao PL que ndo deve ser considerado como um valor que transitou pelo resultado do exercicio;
por outro lado, esses valores serdo reclassificados para conta de resultado no futuro, em

obediéncia ao regime de competéncia.

4 MIGUITA, Diego Aubin; FERREIRA, Diogo Olm Arantes. IRPJ, Custo de Bens e Servicos, Depreciagio,
Amortizagdo e Exaustdo. In: JR., Jimir Doniak (coordenac¢io). Novo RIR - Aspectos Juridicos Relevantes do
Regulamento do Imposto de Renda 2018. Sao Paulo: Quartier Latin, 2019, p. 398.
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O entendimento da Administracio Tributdria, manifestado por meio do pardgrafo 4° do
art. 97 da Instruciio Normativa RFB n. 1.700/17*, é firme no sentido de que o AVJ registrado
em contrapartida a uma conta de AAP também deve ser objeto de controle em subcontas, sob
pena de ser adicionado na determinacdo do lucro real. A interpretacdo conferida pela
Administragdo Tributdria estaria em linha com a finalidade de controle e rastreio estabelecida
pelas subcontas criadas pela Lei n. 12.973/14, que permitem as autoridades administrativas
verificarem (i) se ganhos ou perdas registradas na determinagcao do lucro real decorrem de
avaliacdes a valor justo e (ii) a que ativo ou passivo se referem esses ganhos e perdas. O objeto,
portanto, € a rastreabilidade do AV]J e evitar que o custo fiscal do ativo seja majorado sem
tributacdo, o que justificaria o controle em subcontas ainda que o ganho seja registrado em
conta de AAP*,

Inclusive, entendedora de que a adi¢ao de um valor registrado em conta de patrimonio
liquido enseja discussoes diferenciadas, o pardgrafo 10 do art. 97 da Instru¢cdo Normativa em
questdo prescreve que referidos ajustes (adi¢do ao lucro real em caso de nido controle em
subcontas) independem do fato de a pessoa juridica ter apurado prejuizo fiscal e, assim, ajustar
a tributagdo do ganho para um momento subsequente.

Por mais que na vivéncia prética das pessoas juridicas seja mais vantajoso realizar o
controle em subcontas e evitar as discussdes com o Fisco, é também verdade que o presente
trabalho analisa as questdes sob uma perspectiva tedrica, razdo pela qual este aspecto merece
consideragdes adicionais as lancadas pela Administragdo Tributéria.

A interpretacdo do texto legal deve, primeiramente, passar pela propria redagao dos arts.
13 e 14 da Lei n. 12.973/14, os quais neutralizam o computo de “ganhos” e “perdas” que
decorrem da avaliacdo de ativo ou passivo com base no valor justo. Referidos dispositivos
legais, especialmente o art. 13, referem-se em todos os seus pardgrafos a “ganhos” decorrentes
da avaliagdo a valor justo.

Diante disso, deve-se relembrar que o primeiro aspecto relevante do escopo de aplicacio

das normas de neutralidade do AVJ é, justamente, a remissao legislativa, por meio da qual o

4 «Art. 97 O ganho decorrente de avaliagdo de ativo ou passivo com base no valor justo ndo serd computado na
determinacdo do lucro real e do resultado ajustado desde que o respectivo aumento no valor do ativo ou reducio
no valor do passivo seja evidenciado contabilmente em subconta vinculada ao ativo ou passivo.

(..r)

§ 32 Na hipétese de ndo ser evidenciado por meio de subconta na forma prevista no caput, o ganho seré tributado.
§ 4% Na hipétese de que trata o § 32, caso ndo esteja registrado em conta de receita do perfodo, o ganho devera ser
adicionado ao lucro liquido na determinagdo do lucro real e do resultado ajustado.”

4 MIGUITA, Diego Aubin; FERREIRA, Diogo Olm Arantes. IRPJ, Custo de Bens e Servigos, Depreciacio,
Amortizagdo e Exaustdo. In: JR., Jimir Doniak (coordenac¢do). Novo RIR — Aspectos Juridicos Relevantes do
Regulamento do Imposto de Renda 2018. Sao Paulo: Quartier Latin, 2019, p. 400-401.
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legislador conferiu um tratamento tributario a um instituto de direito privado (direito societario
/ contabilidade). Assim, sdao objeto do tratamento tributdrio estabelecido nos aludidos
dispositivos legais os “ganhos” e as “perdas” de AV].

Nesse contexto, é necessario verificar o que sdo “ganhos” e “perdas” para fins do Direito
Societédrio e para a contabilidade. Inicialmente, cite-se o art. 187 da Lei n. 6.404/76, o qual
dispde sobre o que deve conter na demonstracdo do resultado do exercicio (DRE).
Adicionalmente, o pardgrafo 1° do art. 187 estabelece que, na determinagdo do resultado do
exercicio, serdo computados:

— as receitas e os rendimentos ganhos no periodo, independentemente da sua

realizagdo em moeda; e

— 0s custos, despesas, encargos e perdas, pagos ou incorridos, correspondentes a essas

receitas e rendimentos.

Pode-se ver, assim, que as contas de resultado das companhias possuem elementos
positivos (receitas e rendimentos ganhos) e negativos (custos, despesas, encargos e perdas) que
sdo distintos entre si. Essa diferenciagdo estd em linha com toda a 16gica contébil. De fato, como
ensinam Hendriksen e Van Breda®®, enquanto as receitas correspondem ao produto gerado por
uma empresa em razao de suas atividades tipicas, os ganhos s@o periféricos as atividades basicas
da empresa, isto €, sio componentes de variagdo positiva do lucro que nédo estdo relacionados a
atividade produtiva*’. No mesmo sentido, as despesas consistem no custo incorrido pela
entidade necessdrio a geracdo de receitas, enquanto as perdas seriam os gastos que nao se
relacionam as atividades principais € que, por isso, ndo foram incorridos para a geracao de
receitas.

Uma boa defini¢ao foi dada na obra organizada pelos Professores de Contabilidade da
USP*: perdas ndo sdo incorridas no esforco de produzir receitas, enquanto os ganhos sio
retornos nao esperados, desvinculados das atividades geradoras de receitas.

Transportando essa légica para os componentes da demonstragdo do resultado do
exercicio, previstos no pardgrafo 1° do art. 187 da Lei n. 6.404/76, as receitas decorrem das

atividades operacionais e normais da entidade, enquanto os rendimentos seriam 0s retornos nao

4 HENDRIKSEN, Eldon S. VAN BREDAS, Michael F. Teoria da Contabilidade. Traducdo: Antonio Zoratto
Sanvicente. Sdo Paulo: Atlas, 1999, p. 223.

47 De igual forma: SALOTTI, Bruno Meirelles. [et. al.]. Contabilidade Financeira. Sdo Paulo: Atlas, 2019, p. 64
(livro digital).

“ FLORES, Eduardo. BRAUNBECK, Guillermo; CARVALHO, Nelson (orgs.). Teoria da contabilidade
financeira: fundamentos e aplicagées. Sao Paulo: Atlas, 2018, p. 168 (livro digital).
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esperados pela entidade e que ndo estdo vinculados as atividades operacionais. De igual forma
sdo as despesas e as perdas, que se coadunam com essa definicao.

Com isso em mente, e levando-se sempre em consideragdo que os arts. 13 e 14
utilizaram a técnica da remissao legislativa ao estabelecer os efeitos tributdrios do AVJ, uma
primeira conclusdo possivel € de que o legislador tributdrio neutralizou tdo-somente os ajustes
a valor justo contabilizados em conta de resultado, pois utilizou os termos “ganhos” e “perdas”
no caput dos dispositivos legais, o que remete a valores que transitaram pelo resultado do
exercicio.

Em linha com essa conclusdo estd o fato de que o art. 6° do Decreto-lei n. 1.598/77
conceitua lucro real como o lucro liquido contdbil ajustado pelas adi¢des, exclusdes e
compensacdes prescritas ou autorizadas pela legislacao tributdria. Ou seja:

— se o lucro real parte do resultado contébil; e

— se ndo ha ganho ou perda decorrente do registro de AVJ em conta de AAP;

— a conclusdo necesséria € de que o AV]J registrado em conta de AAP ndo deve ser

objeto de controle em subcontas.

Por outro lado, o préprio art. 6° do Decreto-lei n. 1.598/77 prevé, na alinea “b” do
paragrafo 2°, que devem ser adicionados ao lucro liquido, para efeitos de determinacdo do lucro

real, os “resultados, rendimentos e quaisquer outros valores ndo incluidos na apuragdo do lucro

liquido que, de acordo com a legislagdo tributaria, devam ser computados na determinagdo do

lucro real.”

As expressoes grifadas sdo relevantes para a interpretacdo da matéria. De fato, o AVJ
registrado em conta de AAP ndo representa “resultado” ou “rendimentos”, mas poderia se
subsumir ao conceito de “quaisquer outros valores”. De igual forma, esses “outros valores” nao
precisam estar previstos na lei, bastando que a adicdo ao lucro liquido esteja prevista na
“legislagao tributéria”.

A expressao “legislacao tributdria” era conhecedora do legislador a época da edic¢ao do
Decreto-lei n. 1.598/77, visto que utilizada pelo CTN anos antes. O art. 96 do Cdédigo define
como fonte do Direito Tributério a “legislacdo tributaria”, expressao que compreende as “leis,
os tratados e as convengoes internacionais, os decretos e as normas complementares que
versem, no todo ou em parte, sobre tributos e relacoes juridicas a eles pertinentes.”

Por sua vez, o art. 100 do mesmo Cddigo prevé o que se consideram ‘“‘normas
complementares”, que sdo (i) os atos normativos expedidos pelas autoridades administrativas;
(i1) as decisdes dos 6rgaos singulares ou coletivos de jurisdi¢do administrativa, a que a lei

atribua eficdcia normativa; (iii) as praticas reiteradamente observadas pelas autoridades
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administrativas; e (1v) os convénios que entre si celebram a Unido, os Estados, o Distrito Federal
e os Municipios. O ponto de aten¢do deve ser dado a primeira norma complementar, que sao os
atos normativos expedidos pela Administracdo Tributdria, como portaria, instru¢des
normativas, dentre outros*’.

Com isso, pode-se dizer que a Instru¢do Normativa RFB n. 1.700/17 € uma norma
complementar que faz parte da “legislacdo tributdria” prevista no art. 96 do CTN, bem como
no art. 6°, paragrafo 2°, alinea “b”, do Decreto-lei n. 1.598/77.

Com isso, surge uma segunda questdo: se a Lei n. 12.973/14 regula apenas a tributagao
de contrapartidas de AVJ que transitaram pelo resultado do exercicio (“ganhos” ou “perdas”),
poderia uma norma complementar a lei tributdria determinar a adi¢c@o ao lucro real de um valor
que nao foi registrado em conta de resultado?

Este tema passa, indubitavelmente, pela legalidade tributdria, especialmente para
entender se ha alteracdo da base de célculo do IRPJ pela instru¢cdo normativa e se, em caso
positivo, essa alteragdo € permitida pelo ordenamento juridico.

Como se sabe, em linha com o art. 150, inciso I, da Constituicao Federal, o art. 97, inciso
IV, do CTN prevé que somente a lei — nunca a legislacao tributdria — pode estabelecer a fixagcao

da base de cdlculo do tributo.

Nesse contexto, se a norma estabelecida pela instru¢cdo normativa representar a fixacao
da base de calculo do IRPJ, a conclusdo serd de que o pardgrafo 4° do art. 97 da Instrugdo
Normativa RFB n. 1.700/17 € inconstitucional e ilegal, por ferir a legalidade tributaria ao
estabelecer a base de cdlculo de um tributo.

Por outro lado, poderia ser dito que, em nome da finalidade do controle em subcontas
inaugurado pela Lei n. 12.973/14, a determinagcdo da adi¢do dos valores registrados em
contrapartida de AAP, ainda que ndo se trate de ganhos que transitaram por conta de resultado,
representa uma mera interpretacdo da regra geral de tributacao do AVJ que explicita o contetido
da lei ordindria.

Em uma andlise preliminar, entendemos que a Instru¢do Normativa altera a base de
célculo do IRPJ, por determinar a inclusao de valores ao lucro real que nao correspondem ao
que foi alcangado pelo art. 13 da Lei n. 12.973/14, que sdo valores que efetivamente transitaram

pelo resultado do exercicio. Assim, dado que nao hd ganhos ou perdas no registro das

4 SCHOUERI, Luis Eduardo. Direito Tributario, 6* Ed. Sdo Paulo: Saraiva, 2016, p. 130.

59 SCHOUERYI, Luis Eduardo; FERREIRA, Diogo Olm. LUZ, Victor Lyra Guimaraes. Legalidade Tributaria e
o Supremo Tribunal Federal: uma analise sob a 6tica do RE n. 1.043.313 e da ADI n. 5.277. Séo Paulo: IBDT,
2021, p. 31.
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contrapartidas de AVJ em conta de AAP, esses valores estdo fora do escopo de aplicacdo dos
arts. 13 e 14 da Lei n. 12.973/14, de modo que a auséncia do controle em subcontas ndo deve
resultar em uma adi¢cao dos montantes para fins de determinac@o do lucro real.

Por isso, ndo se pode afirmar que a Instru¢do Normativa RFB n. 1.700/17 explicitou o
conteddo dos arts. 13 e 14 da Lei n. 12.973/14, ja que ha clara modificacdo da base de célculo
do imposto de renda da pessoa juridica. Note-se que esta conclusdo € aplicdvel, tnica e
exclusivamente, para a finalidade do escopo das normas dos arts. 13 e 14 da Lei n. 12.973/14,
os quais neutralizam a tributacdo de ganhos e a dedutibilidade de perdas antes de eventos de
realizacdo de ativos ou de liquidacdo ou baixa de passivos. Isto €, ocorridos tais eventos, as
conclusdes acima ndo seriam aplicdveis, em virtude do escopo que deu o legislador a sua
aplicacao.

Por isso, nesse mesmo sentido, concorda-se com as conclusdes a que chegou a Receita
Federal na Soluciao de Consulta COSIT n. 198, de 10.06.2019, na qual se considerou que ha
ganho de capital tributdvel na alienagcdo de investimentos cujos ganhos foram registrados em
conta de patrimonio liquido.

Apesar de aparentemente contraditério com o que se defendeu linhas acima, o tema é
distinto. Enquanto na Solu¢do de Consulta COSIT n. 198/2019 analisou-se situacdo na qual
houve um ganho realizado, cujo contribuinte auferiu disponibilidade de renda ja que decorrente
de uma operacdo de mercado, bem como que os “ganhos de capital” sdo estabelecidos em
diploma legal, no caso de ganhos e perdas de AVJ ainda nao realizados, a obrigacao do controle
em subcontas depende, necessariamente, do respectivo registro contdbil como “ganhos” ou
“perdas” — o que ndo ocorreu.

Sendo mais especifico, no tema analisado pela Administra¢do Tributdria, considerou-se
que os ganhos eram tributdveis em razdo da combinacdo do art. 31 do Decreto-lei n. 1.598/77,
o qual prevé a tributacdo de ganhos de capital, e do art. 6°, paragrafo 2°, alinea “b”, do mesmo
diploma legal. De fato, quando lidos em conjunto e analisando-se a situacio sob a perspectiva
do ordenamento tributdrio, trata-se de renda cuja disponibilidade foi adquirida pelo contribuinte
e cuja tributagdo estava prevista em diploma legislativo, o que nao ocorre no caso de ganhos de
AV].

Por isso, ndo ha qualquer contradi¢do entre as conclusdes relativas ao escopo de
aplicacdo dos arts. 13 e 14 da Lei n. 12.973/14 e a possibilidade de tributagdo de ganhos (ou a
deducdo de perdas) registradas em conta de patrimonio liquido.

A andlise de precedentes do Superior Tribunal de Justi¢a (REsp n. 460.986/PR e REsp

n. 443.910/PR) deixa as conclusdes acima ainda mais claras.
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Em relacdo ao REsp n. 460.986/PR, o acérdao proferido pelo Ministro Relator, Luiz
Fux, deparou-se com a defini¢do dada pela Instru¢do Normativa n. 65/96 ao conceito de
“estabelecimento de ensino”, “educacao escolar de 1°, 2 e 3° graus”, “cursos de especializacao”
e “cursos profissionalizantes”, previstos no art. 8° da Lei n. 9.250/95, para fins de dedugdo do
imposto de renda pessoa fisica. Segundo o contribuinte, o conceito da Instrucio Normativa
altera a base de célculo do imposto de renda, razdo pela qual ndo poderia subsistir.

Nas razoes de decidir, o voto € claro no sentido de que “atos meramente administrativos
nao podem determinar base de cdlculo inexistente em lei”, visto que a sua instituicdo obedece
ao principio da legalidade, que depende de “lei em sentido estrito”. Nesse cendrio, deixa claro
que tudo deve vir definido em lei; contudo, reconhece que nem sempre as palavras empregadas
pelo legislador apresentam normatividade suficiente, de modo que cabem as normas
secunddrias, igualmente fontes do Direito Tributdrio, “especificar detalhes que escaparam a
norma primaria”.

Foi nesse exato sentido que, em conjunto com Luis Eduardo Schoueri e Diogo Olm
Ferreira, o Autor desta dissertagao interpretou o conteido da legalidade tributdria, para concluir
que as “normas de carater secundario”, como decretos e instru¢des normativas, poderiam, desde
que devidamente autorizados, explicitar (nunca definir) o que foi fixado em lei para a devida
aplicacdo da norma’'.

Com base nisso, o STJ entendeu que, no caso da Instru¢do Normativa n. 65/96, houve
mera explicitacdo do conceito da Lei n. 9.250/95, sem violacdo a legalidade tributdria. Veja-se,
pela relevancia, a ementa do acérdao:

TRIBUTARIO - IMPOSTO DE RENDA DA PESSOA FISICA. ART. 8°, II, 'B', DA
LEI N.° 9.250/95- ILEGALIDADE - INCONSTITUCIONALIDADE INDIRETA -
TEMA QUE E:S' CAPA A COMPETENCIA DO SUPERIOR TRIBUNAL DE J ~USTI CA
? INSTRUCAO NORMATIVA. INEXISTENCIA DE EXTRAPOLACAO DO
CONTEUDO DA LEI A QUE VISA EXPLICITAR.

1. O art. 105, IIl, da CF ndo contempla a possibilidade de, em Recurso Especial,
confrontar-se dispositivos de Lei Complementar (CTN) e de Lei Federal, a fim de
declarar-se a ilegalidade desta iiltima.

Recurso Especial ndo conhecido.”

(RESP 167014/RS, Rel. Min. FRANCISCO PECANHA MARTINS, DJ de
17/09/2001) 2. A base de cdlculo obedece o principio da legalidade.

A afirmagdo de que o art. 8°, I, "b" da Lei n.° 9.250/95 contraria o disposto nos
arts. 43 e 110, do Codigo Tributdrio Nacional, sugere, indiretamente, a
inconstitucionalidade da disposicdo, matéria aprecidvel pelo Colendo Supremo

Tribunal Federal, guardido dos comandos constitucionais. Auséncia de matéria
infraconstitucional autonoma.

51 SCHOUERYI, Luis Eduardo; FERREIRA, Diogo Olm. LUZ, Victor Lyra Guimaraes. Legalidade Tributaria e
o Supremo Tribunal Federal: uma analise sob a 6tica do RE n. 1.043.313 e da ADI n. 5.277. Séo Paulo: IBDT,
2021, pp. 25-26.
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3. A base de cdlculo é elemento ad substantia do tributo, por isso que sua instituicdo
obedece ao principio da legalidade, dependendo de "lei no seu sentido estrito".

4. A fonte primdria do direito tributdrio é a "lei" porquanto dominado esse ramo
pelo "principio da legalidade" segundo o qual ndo hd tributo sem lei que o
estabeleca, como consectdrio de que ninguém deve ser coativamente instado a fazer
ou deixar de fazer algo sendo em virtude de lei.

5. As normas complementares do direito tributdrio sdo de grande valia porquanto
empreendem exegese uniforme a ser obedecida pelos agentes administrativos fiscais
(art. 100, do CTN). Constituem, referidas normas, fonte do direito tributdrio
porquanto integrantes da categoria "legislacdo tributdria" (art. 96, do CTN) 6. Ato
normativo que se limita a explicitar o conteiido da lei ordindria.

Auséncia de violagcdo ao Principio a Estrita Legalidade.

7.. Recurso especial parcialmente conhecido, porém, desprovido.

(REsp n. 460.986/PR, relator Ministro Luiz Fux, Primeira Turma, julgado em
6/3/2003, DJ de 24/3/2003, p. 151.)

Em relacdo ao REsp n. 443.910/PR, o Tribunal analisou, no contexto do lucro real, se a
deducdo das provisdes para créditos de liquidacdo duvidosa, cuja previsdo legal a época
constava do art. 61 da Lei n. 4.506/64, poderia levar em conta o disposto no Ato Declaratério
Normativo CST n. 34/76 ou se referido ato da Administra¢do Tributéria implicava alteragcdo da
base de célculo do IRPJ, por limitar, em desacordo com as disposi¢Oes legais, as deducdes
dessas provisoes.

De uma maneira geral, o voto segue o mesmo sentido do REsp n. 460.986/PR, isto é, de
que os atos normativos expedidos pelas autoridades tributdrias sdo normas complementares que
possuem a fungdo de explicitar o conteido da lei, mas nunca extrapolar o seu sentido. No caso
da deducao das aludidas “provisdes”, o STJ considerou que houve extrapolacdo do contetido
previsto em lei e, por isso, modifica¢do da base de calculo do IRPJ, ja que vedou a inclusdo de
créditos de liquidag¢do duvidosa nas provisdes dedutiveis.

Vale citar, por fim, o recente julgamento do AREsp n. 511.736/SP, julgado em
4.11.2022, por meio do qual o STJ considerou que o cdlculo adotado pela Administragao
Tributdaria no art. 12, paragrafo 11, da Instrucao Normativa SRF 243/2002, para fins do controle
de precos de transferéncia, representa ofensa a legalidade tributaria, vez que “criou novos
conceitos e métricas a serem considerados no cdlculo do pre¢o-parametro nao previstos, sequer
deforma implicita, no texto legal entdo vigente”.

Com isso, tem-se um caso em que a legalidade tributdria foi ofendida em virtude de a
base de calculo do IRPJ ter sido determinada por uma instrucao normativa, sem qualquer base
legal, o que levou ao voto-vista, proferido pelo Ministro Benedito Gongalves, a considerar que
cabe a Administracdo Tributdria, em atencdo a separacdo dos poderes, “no mdximo

regulamentar as normas jd criadas”.
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No caso do pardgrafo 4° do art. 97 da Instrucio Normativa RFB n. 1.700/17, que
determina a adic@o das contrapartidas de AVJ registradas em conta de AAP na determinagdo
do lucro real, nao nos parece haver mera explicitacdo ou regulamentacdo do conteido do art.
13 da Lei n. 12.973/14, mas verdadeira extrapolacdo, o que representa uma afronta a legalidade
tributaria em virtude da determinacdo da base de cdlculo do IRPJ se dar por uma norma
infralegal.

A consequéncia pratica disso € que, caso nao controlado em subconta, uma contrapartida
positiva de AVJ registrado em AAP deve ser oferecida a tributagdo, sem ao menos representar
um “ganho” para fins contébeis.

Nem se diga, alids, que o que a instru¢ido normativa fez decorre de mera obediéncia ao
disposto no Decreto-lei n. 1.598/77, que autoriza a “legislacdo tributdria” determinar a adi¢ao
de valores ao lucro real. Essa linha estaria embasada:

— no entendimento do STF sobre a legalidade tributdria, manifestado no julgamento

do RE n. 1.043.313 e da ADI n. 5.277; ¢

— no controle em subcontas do AVJ.

Em relagio ao julgado do STF, como j4 indicado em trabalhos anteriores >, foram dois
os fundamentos centrais que o voto do Ministro Relator considerou para flexibilizacdo da
legalidade tributéria: (i) que a lei ordindria preveja condicdes e limites; e (ii) que o tributo
possua funcao extrafiscal.

Na alinea “b” do pardgrafo 2° do art. 6° do Decreto-lei n. 1.598/77 ndo ha fixacdo de
condicOes e limites para que normas infralegais determinem a inclusdo de valores na base de
calculo do IRPJ. Na verdade, o dispositivo legal é extremamente amplo e ndo impde qualquer
limitagcdo a Administracdo Tributdria determinar a inclusdo de valores na apuracdo do lucro
real, o que iria de encontro ao entendimento do STF.

Referido dispositivo tem aplicacdo em algumas situacdes. De fato, como a expressao
“legislacdo tributdria” compreende também a lei, ha situacdes em que a adicdo ao lucro real
obedece a disposi¢des legais, a exemplo da situac@o analisada na Solu¢do de Consulta COSIT
n. 198, de 10.6.2019, em que o art. 31 do Decreto-lei n. 1.598/77 determina a tributacao dos
ganhos de capital. Contudo, esse ndo € o caso do AVJ registrado em contrapartida a uma conta
de AAP, pois nao ha qualquer disposicao legal a embasar o pardgrafo 4° do art. 97 da Instrugdo

Normativa — em verdade, o tinico dispositivo legal que versa sobre o tema determina o controle

52 SCHOUERYI, Luis Eduardo; FERREIRA, Diogo Olm. LUZ, Victor Lyra Guimaraes. Legalidade Tributaria e
o Supremo Tribunal Federal: uma analise sob a 6tica do RE n. 1.043.313 e da ADI n. 5.277. Séo Paulo: IBDT,
2021, p. 101.
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em subcontas (e a tributacdo em caso de descumprimento) somente em relacdo aos “ganhos”
decorrentes de AV].

Nao bastasse, o imposto de renda estd longe de possuir finalidade preponderantemente
extrafiscal, como considerado pelo STF ao admitir a flexibiliza¢do da legalidade tributéria.

Assim, a nosso ver, nao hd justificativas para que a auséncia do controle em subcontas
justifique a inclusdo de um AV]J registrado em contas de AAP na determinacao do lucro real.

O ultimo elemento relevante na anélise do escopo normativo da regra geral de tributacio
do valor justo € o controle em subcontas, que € a condicdo imposta pela lei para neutralidade
do AVIJ. Como serd analisado no tépico seguinte, a finalidade deste controle € o rastreio de
ganhos ou perdas de AVJ, evitando, assim, manipulacdes pelos contribuintes. Apesar de ser um
elemento estabelecido nos arts. 13 e 14 da Lei n. 12.973/14, ha criticas materiais €
procedimentais que serdo tratadas no subtdpico seguinte. Por isso, este quinto elemento deve
ser visto com as ressalvas que serdo analisadas a seguir.

Por fim, destaque-se que o legislador, reconhecendo a ndo tributagdo das doacdes pelo
imposto de renda, incluiu expressamente, no paragrafo 5° do art. 13, que o disposto no
dispositivo ndo se aplica no reconhecimento inicial de ativos avaliados com base no valor justo
em decorréncia de doagdes recebidas de terceiros. Andou bem o legislador, ao nosso ver, ao
dispor expressamente sobre a hipdtese na Lei n. 12.973;14, evitando, assim, embates

desnecessarios entre Fisco e contribuintes.

3.3.2 EFEITOS FISCAIS DA AUSENCIA DE CONTROLE EM SUBCONTAS, A OFENSA
AO PRINCIPIO DA REALIZACAO DA RENDA E O TRIBUTO COMO SANCAO POR
ATO ILICITO

Como introduzido acima, a legislacio fiscal’® exige o controle em subcontas do ganho
/ perda de AVJ como requisito para a neutralidade desses montantes na tributaciio do IRPJ>*,

As subcontas serdo analiticas e registrardo os lancamentos contdbeis em ultimo nivel,
de modo que a soma do saldo da subconta com o saldo da conta do ativo ou passivo subjacente
resultard no valor do ativo ou passivo mensurado de acordo com a Lei n. 6.404/76%.

O controle em subcontas deve ocorrer de forma individualizada por ativo ou passivo.

Assim, se contabilmente a representagdo ocorre em mais de uma conta para ativos € passivos,

33 Artigos 13 € 14 da Lei n. 12.973/14.

% A titulo de curiosidade, o AVJ relacionado a regra geral deve ser controlado na Escrituragdo Contabil-Fiscal no
Registro JO53 (Subcontas Correlatas), num. (item) 70.

35 Art. 89, caput, e §1° da Instrucido Normativa 1.700/17.
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o controle deve ser realizado com a utilizagdo de uma subconta para cada conta. Se, por outro
lado, a conta contébil se referir a um grupo de ativos ou passivos, de acordo com a natureza
destes, a subconta poderd se referir ao mesmo grupo de ativos ou passivos, desde que a pessoa
juridica mantenha livro Razao auxiliar que demonstre o detalhamento individualizado por ativo
ou passivo’®.

Nesse cendrio, por ocasido da avaliacdo do ativo ou passivo a valor justo, o ganho deve
ser registrado a crédito em conta de receita ou de PL (no entendimento da Administracao
Tributéria), em contrapartida a subconta vinculada ao ativo ou passivo subjacente, podendo ser
excluido da apuragio do lucro real no momento de sua apropriacdo’’.

Para as perdas de AVJ, o procedimento € similar: a perda deve ser registrada a débito
em conta de receita ou de PL, e deverd ser adicionada na determinac¢do do lucro real no
momento em que apropriada como despesa, privilegiando a neutralidade estabelecida pela
legislacdo fiscal’®.

O procedimento acima narrado s6 deve ser aplicado, segundo a lei, no cenério em que
os ganhos ou perdas de AVJ sejam controlados em subcontas vinculadas ao ativo ou passivo
subjacente.

Um ponto bastante relevante diz respeito ao escopo de aplicagdo da norma. Como

tratado anteriormente, em vista de os artigos 13 e 14 dizerem respeito aos ganhos e perdas de

AV], a nosso ver, se 0 AVJ] ndo transitou por conta de resultado (ficando registrado em

36 Art. 89, §§ 2° e 3° da Instru¢do Normativa 1.700/17.

57 Instrucdo Normativa 1.700/17:

Art. 98. (...)

§ 1° Quando da avaliagdo com base no valor justo, o ganho serd registrado a crédito em conta de receita ou de
patrimonio liquido em contrapartida a subconta vinculada ao ativo.

§ 2° O ganho poder4 ser excluido do lucro liquido na determinagdo do lucro real e do resultado ajustado no periodo

de apurag@o em que for apropriado como receita.
etk

Art. 100. (...)

§ 1° Quando da avaliacdo com base no valor justo, o ganho serd registrado a crédito em conta de receita ou de
patrimdnio liquido em contrapartida a subconta vinculada ao passivo.

§ 2° O ganho poder4 ser excluido do lucro liquido na determinag@o do lucro real e do resultado ajustado no periodo
de apurag@o em que for apropriado como receita.

8 Art. 103. (...)

§ 1° Quando da avaliacdo com base no valor justo, a perda serd registrada a débito em conta de despesa ou de
patrimdnio liquido em contrapartida a subconta vinculada ao ativo.

§ 2° A perda serd adicionada ao lucro liquido na determinacdo do lucro real e do resultado ajustado no periodo de

apuracio em que for apropriada como despesa.
ekeosk

Art. 104. (...)

§ 1° Quando da avaliacdo com base no valor justo, a perda serd registrada a débito em conta de despesa ou de
patrimdnio liquido em contrapartida a subconta vinculada ao passivo.

§ 2° A perda serd adicionada ao lucro liquido na determinacdo do lucro real e do resultado ajustado no periodo de
apuracdo em que for apropriada como despesa.
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contrapartida ao PL), ndo deve, em nossa visdo, haver aplicacdo da norma, sendo desnecessario
o controle em subcontas para obtencdo da neutralidade. Nesse cendrio, como visto no tépico
3.3.1.1, éilegal o artigo 97, paragrafo 4°, da Instru¢ao Normativa RFB n. 1.700/17, que pretende
elastecer o ambito da aplicacdo dos referidos dispositivos legais para as situacdes em que o
valor justo € registrado em contrapartida a uma conta de AAP.

Avancando, a auséncia do controle em subcontas gera as seguintes consequéncias fiscais

imediatas:

a) Para os ganhos de AV]: tributacdo dos ganhos>’, independentemente da
realizag¢do do ativo ou liquidag@o ou baixa do passivo, sendo que, em relacdo
ao AVJ que ndo tenha sido contabilizado em conta de resultado, o ganho
dever4 ser adicionado na determinacio do lucro real®;

b) Para as perdas de AV]: indedutibilidade das perdas de AVI®!, ainda que o
ativo ou passivo seja realizado, de modo que tais montantes ndo poderdo ser

deduzidos na apuragdo do lucro real.

A previsdao do tratamento fiscal mencionado decorre do entendimento de que a
neutralidade dos ganhos ou perdas de AVJ é mero beneficio fiscal (ou, melhor dizendo, um
instrumento de politica fiscal) e, em assim sendo, eventual descumprimento das obrigacdes de
controle e evidenciagdo do montante apurado ao Fisco tem por consequéncia imediata a
auséncia de neutralidade do AV]J.

No mesmo sentido, a propria Exposicdo de Motivos a Medida Proviséria 627/2013,
convertida na Lei n. 12.973/14, menciona que a legislagcao, por meio das subcontas, “autoriza
o diferimento da tributacdo dos ganhos decorrentes de avaliagdo a valor justo de ativos e

passivos”®?,

% Lei n. 12.973/14:

Art. 13 (...)

§ 3° Na hipétese de ndo ser evidenciado por meio de subconta na forma prevista no caput, o ganho sera tributado.
%0 Instrucdo Normativa 1.700/17:

Art. 97.

(..

§ 4° Na hipétese de que trata o § 3°, caso ndo esteja registrado em conta de receita do periodo, o ganho devera ser
adicionado ao lucro liquido na determinagdo do lucro real e do resultado ajustado.

1 Lei n. 12.973/14:

Art. 14. (...)

§ 2° Na hipétese de ndo ser evidenciada por meio de subconta na forma prevista no caput, a perda serd considerada
indedutivel na apuracdo do lucro real.

62 https://www?2.camara.leg.br/legin/fed/medpro/2013/medidaprovisoria-627-11-novembro-2013-777412-
exposicaodemotivos-144169-pe.html
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Nao concordamos com a tributacdo imediata do AVJ em razdo de mera auséncia de
controle em subcontas®, bem como com o entendimento de que a neutralidade representa mero
beneficio fiscal. Este entendimento nao pode prevalecer por trés razdes: (i) a natureza juridica
do AVJ; (ii) o conceito de renda tributdvel; e (iii) o principio da realiza¢do da renda.

Em relagdo a natureza juridica, foi analisado no Capitulo 2 que a avaliagdo a valor justo
constitui técnica de avaliacdo de ativos e passivos que busca, na maior medida do possivel,
refletir o valor que um item patrimonial (ativo ou passivo) estaria submetido na negociagao
entre partes independentes do mercado, o que é feito com base em técnicas de avaliagio. E,
assim, mera estimativa de valor, de modo que o seu ganho pode ndo se tornar realidade. A essa
primeira razao serdo somadas as duas ultimas.

Quanto ao conceito de renda, foi visto no Capitulo 1 que o acréscimo patrimonial sujeito
a tributacdo (renda disponivel) no contexto das pessoas juridicas € aquele que, apurado por meio
das normas societdrias e contdbeis vigentes — por ser este o ramo do Direito Privado habil para
tanto —, seja controlado a partir dos limites previstos no ordenamento juridico-tributério,
especialmente, para o presente caso, o principio da capacidade contributiva, a seguranca
juridica e o principio da realizacdo da renda. Assim, como a natureza juridica do AVJ ndo é de
renda tributdvel — ja que a legislacdo fiscal ndo tributa ganhos meramente potenciais —, a sua
tributacdo estd em desacordo com o ordenamento juridico-tributario.

O raciocinio é fechado com o terceiro elemento: a realizacdo da renda. Este elemento
guia a prépria renda que serd considerada tributdvel, por determinar que um evento critico seja
responsavel por conceder a determinado contribuinte a aquisicao de disponibilidade de renda.

Sao tributédveis, portanto, todas as rendas que estejam disponiveis aos contribuintes.

Dito isto, o entendimento de que a neutralidade do AVJ no contexto da regra geral é
mero beneficio fiscal ndo pode prevalecer porque (i) a natureza juridica do AVJ € de ganho

potencial, que (ii) ndo se enquadra no conceito de acréscimo patrimonial disponivel antes (iii)

3 No mesmo sentido:
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Tributagio do Ajuste a Valor Justo A Luz do Conceito de Renda. In: ROCHA, Sérgio André (coord.).
Contabilidade, IFRS e Tributacao, vol. I. Sdo Paulo: Quartier Latin, 2022, p. 580.

ROCHA, Sérgio André. Neutralidade Fiscal do Padrdo IFRS Pés Lei n° 12.973/2014. In: ROCHA, Sérgio André
(coord.). Contabilidade, IFRS e Tributacio, vol. I. Sdo Paulo: Quartier Latin, 2022, p. 669.

BIFANO, Elidie Palma. Reflexdes sobre Alguns Aspectos da Lei n°® 12.973/2014. In: RODRIGUES, Daniele
Souto; MARTINS, Natanael (Coords.). Tributacdo Atual da Renda. Sdo Paulo: Noeses, 2015, p. 87.
QUINTELLA, Caio Cesar Nader. A Tributagdo dos Ganhos Decorrentes de Avaliagdo com base no Valor Justo e
a Indedutibilidade de Perdas, quando Constatada a Auséncia de Registro em Subconta: A Materialidade dos
Tributos sobre a Renda e os Arts. 13 e 14, da Lei n® 12.973/14. In: ROCHA, Sérgio André (coord.). Contabilidade,
IFRS e Tributacao, vol. I. Sdo Paulo: Quartier Latin, 2022, p. 168.
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da realizacdo da renda — ou, melhor dizendo, da realizacido do ativo ou passivo que deu causa
ao AV].

Nesse sentido, reputa-se como incorreta a decisao proferida pelo STJ nos autos do REsp
n. 853.217/RS, por meio da qual considerou-se que as contrapartidas de reavaliacdes de ativo
seriam mero beneficio fiscal. Assim como as normas de neutralidade das reavaliagcdes nao
consistem em beneficio fiscal, as normas de neutralidade do AVJ decorrem do préprio sistema
tributdrio nacional.

Assim, a neutralidade dos ganhos de AVJ nao constitui beneficio fiscal, e sim
decorréncia da sua natureza juridica analisada em conjunto com o artigo 43 do CTN.*

Esta discussdo € similar a do aproveitamento do dgio: a Lei n. 12.973/14 previu o
protocolo do laudo de avaliag@o (obrigacdo acessoria) da investida em 13 meses para que o 4gio
seja considerado dedutivel na apuracdo do IRPJ, de modo que, ndo sendo protocolado o laudo
naquele prazo, a consequéncia imediata € a impossibilidade de aproveitamento fiscal.

Nao obstante, o 4gio nasce em decorréncia do pagamento de preco superior ao valor
justo dos ativos liquidos da investida e, em assim sendo, ndao pode ser entendido como mero
beneficio fiscal. A sua natureza juridica — de montante pago com vistas a geragao de lucros
futuros — demonstra que a dedutibilidade do 4gio € um direito, € ndo um beneficio fiscal, de
modo que o mero descumprimento de uma obrigagdo acessoria, assumindo o negdcio como
legitimo, ndo pode tolher o direito do contribuinte de deduzir tais valores da apuracio do IRPJ®.

Em ambos os casos, no entanto, nao se pode afastar a importancia do laudo e das
subcontas para fins de rastreabilidade, isto €, “a possibilidade de a autoridade fiscal reconstituir
a transacdo a partir da contabilidade, de forma a isolar ou identificar os direcionadores bem
como o cdlculo do montante deduzido ou tributado de forma especifica, transacdo a

transagdo.”%

% TONANNI, Fernando. GOMES, Bruno. O conceito e a Natureza Juridica do Ajuste a Valor Justo e seu
Tratamento nas Reorganizagdes Societdrias. In: MOSQUERA, Roberto Quiroga; LOPES, Alexsandro Broedel
(Coords.). Controvérsias juridico-contabeis (aproximacoes e distanciamentos), 6° volume. Sdo Paulo:
Dialética, 2015, p. 231.

8 LUZ, Victor Lyra Guimaries. Fusdes e aquisicdes: regime juridico do agio. Sdo Paulo, Almedina, 2019, p.
147.

SCHOUERI, Luis Eduardo. Agio em reorganizacoes societarias (aspectos tributarios). So Paulo: Dialética,
2012, p. 80.

SANTOS, Ramon Tomazela. Agio na Lei n. 12.973/14 — Aspectos Tributarios e Contabeis. Sao Paulo: Thomson
Reuters Brasil, 2020, pp. 23-24.

BIANCO, Joao Francisco. Ainda o 4gio pago na aquisi¢do de investimento. In: SILVA, Fabio Pereira da [et. al]
(orgs). Controvérsias juridico-contabeis. Sio Paulo: Atlas, 2020, p.; 205-206.

% T OPES, Tatiana. Rastreabilidade Contébil versus Custo de Conformidade: o Caso das Subcontas da Lei
12.973/2014 e seus Potenciais Impactos Tributdrios. In: MOSQUERA, Roberto Quiroga; LOPES, Alexsandro
Broedel (coords). Controvérsias juridico-contabeis (aproximacdes e distanciamentos), 6° volume. Sio Paulo:
Dialética, 2015, p. 573.
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Partindo da premissa da rastreabilidade, os subtdpicos seguintes tratardo de dois pontos
relevantes sobre as subcontas: (i) criticas das subcontas sob o ponto de vista procedimental; e
(ii) criticas das subcontas sob o ponto de vista estritamente juridico, em didlogo com o artigo

43 do CTN e com o conceito de tributo.
3.3.2.1 Criticas procedimentais a adoc¢io das subcontas pela Lei n. 12.973/14

Especificamente sobre o AVJ, a Lei n. 12.973/14 criou as subcontas com a finalidade
de permitir a fiscalizacdo identificar os impactos fiscais decorrentes das alteragdes nos valores
provenientes dos métodos societdrios e contdbeis.

Nesse cendrio, sob o ponto de vista procedimental, pode-se criticar a ado¢do das
subcontas por representar uma interferéncia do Direito Tributdrio na contabilidade,
influenciando as técnicas contdbeis®’ quando a adocdio dos Padrdes IFRS no Brasil foi
comemorada pelos contadores®® por representar uma independéncia da ciéncia contdbil em
relacdo ao Direito Tributério.

A prépria Lei n. 6.404/76, inclusive, prescreve® que a contabilidade niio deve sofrer
alteracoes ou influéncias da lei tributaria, de modo que a obediéncia a legislacdo fiscal deveria
se dar por meio de registros extracontabeis. Este poderia ter sido o caminho adotado pela Lei
n. 12.973/14, que, porém, optou por uma abordagem distinta.

Como bem aponta Heron Charneski’®, questiona-se se o ideal de simplifica¢do da Lei n.
12.973/14 € garantido com a adog¢ao das subcontas e, mais além, ‘““se o ideal de independéncia
da contabilidade, com a necessidade de criacdo de subcontas para fins fiscais na prépria
escrituracdo, realmente estaria sendo observado”, o que aumenta os custos de conformidade dos

contribuintes.

67 TONNANI, Fernando. GOMES, Bruno. O conceito e a Natureza Juridica do Ajuste a Valor Justo e seu
Tratamento nas Reorganizagdes Societdrias. In: MOSQUERA, Roberto Quiroga; LOPES, Alexsandro Broedel
(coords). Controvérsias juridico-contabeis (aproximacoes e distanciamentos), 6° volume. Sao Paulo: Dialética,
2015, p. 230.

% SANTOS, Ariovaldo dos; IUDfCIBUS, Sérgio de. MARTINS, Eliseu. GELBCKE, Ernesto Rubens. Manual
de Contabilidade Societaria: aplicavel a todas as sociedades — de acordos com as normas internacionais e
do CPC, 4% ed. Barueri: Editora Atlas, 2022, p. 2.

 Art. 177. A escrituragdo da companhia serd mantida em registros permanentes, com obediéncia aos preceitos da
legislagdo comercial e desta Lei e aos principios de contabilidade geralmente aceitos, devendo observar métodos
ou critérios contdbeis uniformes no tempo e registrar as mutagdes patrimoniais segundo o regime de competéncia.
(...)

§ 2° A companhia observard exclusivamente em livros ou registros auxiliares, sem qualquer modificagdo da
escrituracdo mercantil e das demonstracdes reguladas nesta Lei, as disposi¢cdes da lei tributdria, ou de legislacao
especial sobre a atividade que constitui seu objeto, que prescrevam, conduzam ou incentivem a utilizacdo de
métodos ou critérios contdbeis diferentes ou determinem registros, langcamentos ou ajustes ou a elaboracdo de
outras demonstragdes financeiras.

70 CHARNESKI, Heron. Normas Internacionais de Contabilidade e Direito Tributario Brasileiro — Série
Doutrina Tributdria Vol. XXIV. Sdo Paulo: Quairtier Latin, 2018, pp. 210-211.
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Portanto, apesar de instituidas com a finalidade de rastreabilidade, vé-se que as
subcontas interferem, quando ndo deveriam fazé-lo, na contabilidade, merecendo as ja

destacadas criticas procedimentais. Adiante, avanga-se para as criticas juridicas.

3.3.2.2 Criticas juridicas: o dialogo das subcontas com o artigo 43 do CTN e com o conceito

de tributo

Além das criticas sob a 6tica procedimental, pode-se também criticar juridicamente a
utilizacdo das subcontas sob duas outras éticas: (a) ofensa ao art. 43 do CTN; e (b) ofensa ao
conceito de tributo.

Para andlise dessas duas facetas, ndo se pode olvidar que a auséncia do controle em
subcontas implica (i) a tributagdo dos ganhos de AVJ e (ii) a indedutibilidade das perdas de
AV].

Quanto aos ganhos de AV]J, a tributacdo implicard imediata majoracdo do custo de
aquisicdo e, via de consequéncia, reducdo do ganho de capital a ser apurado por ocasido da
alienacdo futura do ativo. Conquanto isto seja verdade, é relevante destacar que este custo pode
ndo ser efetivamente aproveitado, na hipétese em que o ativo seja alienado por um valor inferior
ao novo custo de aquisicdo majorado pelo AV]. Por essa razdo, a tributagdo do AVJ apurado —
em uma tributagcdo no accrual basis —representa a tributacdo de uma renda que jamais ingressou
no patrimonio do contribuinte e que, portanto, nunca esteve disponivel. Em outras palavras, esta
tributacao estaria em desconformidade ao art. 43 do CTN.

Quanto as perdas de AVJ, a ndo dedutibilidade em decorréncia do ndo controle em
subcontas representa, de igual modo, uma ofensa ao principio da realizacao da renda, pois o
legislador elegeu a auséncia de controle de obrigacdes acessOrias como um evento de
realizacdo. Nesse contexto, o cdlculo da renda tributdvel ndo € feito de acordo com a ocorréncia
de eventos criticos, somado a impossibilidade de dedu¢do de perdas efetivas. Além disso, esta
tributacao esbarra no préprio conceito de tributo, como sera visto abaixo, bem como representa
uma violagao ao principio da renda liquida, conforme serd desenvolvido no tépico 3.3.2.3.

E claro que — e disso ninguém duvida —, como forma de rastreabilidade e em decorréncia
do interesse da arrecadagﬁo”, as subcontas sdo importantes, mas de forma alguma podem ser

decisivas na determina¢do do fato gerador do imposto de renda. Ou seja, por mais que a

7 Art. 113. A obrigacdo tributéria é principal ou acessoria.

()

§ 2° A obrigacido acessdria decorre da legislaga@o tributdria e tem por objeto as prestacdes, positivas ou negativas,
nela previstas no interesse da arrecadacio ou da fiscalizacao dos tributos.
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rastreabilidade seja relevantissima para fins de controle, pelo Fisco, de que os contribuintes
oferecerdao a tributacdo os valores apurados contabilmente que representem uma renda
disponivel, ndo agiu de acordo com o principio da realiza¢do da renda a Lei n. 12.973/14 ao
reconhecer a auséncia de controle em subcontas como um evento de realizagéo72, impondo, via
de consequéncia, a tributacdo dos ganhos e a indedutibilidade das perdas de AV]J.

Ora, como visto no capitulo 1, eventos de realizagdo sdo trocas no mercado que
representem efetivo incremento patrimonial disponivel (aquisi¢do de renda disponivel) ao
contribuinte ap6s o cumprimento de obrigacdes, que concedam ao titular do ativo uma renda
disponivel decorrente da manifestacdo de capacidade contributiva. Situagdo totalmente
diferente é a do ndo controle do AVJ em subcontas, que ndo representa um evento com as
caracteristicas (i) troca no mercado, decorrente do (ii) cumprimento de obrigacdes por parte do
contribuinte, em que se pode aferir com (iii) seguranca, certeza e liquidez a renda auferida. E,
ao revés, mera desobediéncia ao cumprimento de obrigacdes acessorias — que pode se dar por
mero lapso do contribuinte, inclusive, sem nenhuma inten¢do do cometimento de fraudes — e
que, por previsao legal, implica a tributacdo de ganhos potenciais.

Como serd visto adiante neste Capitulo, a propria Lei n. 12.973/14 estabeleceu os
eventos de realizac@o possiveis para os ativos (depreciacdo amortizac¢ao, exaustio, alienagdo ou
baixa) e de liquidacdo ou baixa para os passivos, os quais se afastam totalmente do
descumprimento do controle em subcontas.

Por isso, € necessario repetir que o descumprimento de controlar o AVJ em subcontas
nao pode ser representativo de realizacao da renda, na esteira do que foi analisado no Capitulo
inicial desta dissertac@o, ndo sendo instrumento habil a definir a tributagdo do IRPJ.

Em vista do recorte metodolégico deste trabalho, ndo € este o espago para tratar com
maiores detalhes sobre as subcontas no contexto das obrigacdes acessérias. Contudo, necessario
destacar que o ideal, sob a 6tica da tributacio, seria sustentar que o descumprimento do controle
em subcontas estaria passivel de aplicacdo de multa por descumprimento de obrigacdes
acessorias, mas nunca a vinculagdo da tributacdo de um ganho ou da indedutibilidade de uma

perda’. Afinal, se possivel for a rastreabilidade mediante outros meios iddneos’ - tal como a

2 SILVA, Fabiana Carsoni Alves Fernandes da. Neutralidade fiscal das avaliagdes de ativos e passivos a valor
justo: simples instrumentos de politica fiscal? In: Revista Férum de Dir. Tributario — RFDT | Belo Horizonte,
ano 16, n. 95, set./out. 2018, p. 178.

3 No mesmo sentido, MINATEL, José Antonio. IRPJ e o Conceito de Receita. In: JR., Jimir Doniak
(coordenagdo). Novo RIR — Aspectos Juridicos Relevantes do Regulamento do Imposto de Renda 2018. Sio
Paulo: Quartier Latin, 2019, p. 249.

74 CHARNESKI, Heron. Normas Internacionais de Contabilidade e Direito Tributario Brasileiro — Série
Doutrina Tributaria Vol. XXIV. Sio Paulo: Quartier Latin, 2018, p. 211.
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apresentacdo de laudo elaborado por profissional independente — a comprovar o montante do
AV], ndo se pode pretender tributar renda potencial, ainda nio disponivel”.

Ademais, o ndo controle e eventual impossibilidade de rastreabilidade concedem ao
Fisco a possibilidade de utiliza¢do de um instrumento previsto na legislacdo: o lucro arbitrado.
Por 6bvio, ndo se pretende discutir em detalhes o lucro arbitrado nessa dissertagdao, mas apenas
mencionar que a sua utilizacdo seria valida na situacdo em que seja impossivel rastrear o
montante de AVJ, subsumindo-se as hipéteses previstas no artigo 603 do RIR/187°.

E aqui chegamos a segunda critica juridica as subcontas: a de que a tributacdo imediata
do AV]J (e também a indedutiblidade das perdas), sem a ocorréncia de eventos de realizacdo e
por mera auséncia do controle em subcontas, representa uma hipétese em que o tributo constitui
sancdo por ato ilicito. Neste ponto, ha violagcdo ao conceito de tributo previsto no Codigo
Tributério Nacional”’.

Dando um passo atrds, importante mencionar que a Constitui¢do nao define o que é
tributo, tendo delegado tal funcio 2 lei complementar’8. Nesse cendrio, o CTN tratou de defini-
lo em seu art. 3° como “toda prestagdo pecunidria compulséria, em moeda ou cujo valor nela se

possa exprimir, gue ndo constitua sanc¢do de ato ilicito, instituida em lei e cobrada mediante

atividade administrativa plenamente vinculada.”

7> ROCHA, Sérgio André. Neutralidade Fiscal do Padrio IFRS Pés-Lei n® 12.973/2014. In: PINTO, Alexandre
Evaristo [et. al] (orgs.). Controvérsias Juridico-Contabeis. Sao Paulo: Atlas, 2020, p. 355.

76 Art. 603. O imposto sobre a renda, devido trimestralmente, no decorrer do ano-calenddrio, serd determinado
com base nos critérios do lucro arbitrado, quando (Lei n. 8.981, de 1995, art. 47 ; e Lei n. 9.430, de 1996, art. 1°
):
I - o contribuinte, obrigado a tributacdo com base no lucro real, ndo mantiver escrituracdo na forma das leis
comerciais e fiscais ou deixar de elaborar as demonstra¢des financeiras exigidas pela legislagao fiscal;

II - o contribuinte ndo escriturar ou deixar de apresentar a autoridade tributdria os livros ou os registros auxiliares
de que trata o § 2° do art. 8° do Decreto-Lei n. 1.598, de 1977;

III - a escrituracdo a que o contribuinte estiver obrigado revelar evidentes indicios de fraudes ou contiver vicios,
erros ou deficiéncias que a tornem imprestavel para:

a) identificar a efetiva movimentagdo financeira, inclusive bancéria; ou

b) determinar o lucro real;

IV - o contribuinte deixar de apresentar a autoridade tributdria os livros e os documentos da escrituragdo comercial
e fiscal, ou o livro-caixa, na hipétese prevista no pardgrafo tnico do art. 600 ;

V - o contribuinte optar indevidamente pela tributagdo com base no lucro presumido;

VI - o comissario ou o representante da pessoa juridica estrangeira deixar de escriturar e apurar o lucro da sua
atividade separadamente do lucro do comitente residente ou domiciliado no exterior, observado o disposto no art.
468 ;e

VII - o contribuinte ndo mantiver, em boa ordem e de acordo com as normas contabeis recomendadas, livro-razao
ou fichas utilizados para resumir e totalizar, por conta ou subconta, os langamentos efetuados no livro didrio.

77 «Art. 3° Tributo é toda prestagdo pecunidria compulséria, em moeda ou cujo valor nela se possa exprimir, que
ndo constitua sangdo de ato ilicito, instituida em lei e cobrada mediante atividade administrativa plenamente
vinculada.”

8 Nos termos do artigo 146, 111, “a”, da Constitui¢do.
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O estudo do conceito previsto pelo Codigo € rico e traz discussdes diversas, mas, para
0 que interessa nessa dissertacdo, importa verificar que, regra geral, o tributo ndo constitui
san¢do por ato ilicito.

Diz-se “regra geral”, pois o préprio constituinte — em demonstracdo de que, conquanto
prestigiado pela Constitui¢do, o conceito do art. 3° do CTN ndo foi constitucionalizado™ —
preve a utilizacdo do IPTU progressivo como sancao por ato ilicito, qual seja, descumprimento
da funcdo social da propriedade®’. Esta é uma das hipéteses®! em que se nota que o conceito de
tributo do CTN ndo se encaixa com perfei¢do ao ordenamento juridico brasileiro.

N3ao obstante, em relagdo ao imposto sobre a renda, ndao hé prescri¢do constitucional que
determine a sua utilizagcdo para atingir finalidades extrafiscais, afinal, o tributo ¢ notadamente
arrecadatorio. Nesse contexto, o IRPJ jamais poderd constituir sancao por ato ilicito.

Para avancarmos, cabe entender o significado de ‘“‘san¢do por ato ilicito”. Schoueri
ensina que, por meio da expressdo, o legislador deixou claro que o tributo jamais pode
representar uma pena imposta pelo descumprimento de um mandamento legal.

Segundo o doutrinador, a possibilidade de se tributar os efeitos dos atos ilicitos — como
o lucro proveniente do trafico de drogas — é distinta da situacdo em que o proprio ilicito
representa a hipétese de incidéncia tributéria. Veja-se que o Direito Tributario, por meio de seu
objeto (tributo), pretende atingir fatos econdmicos desenvolvidos pelos contribuintes. A anélise
da Constitui¢ao Federal deixa isso claro: o constituinte, ao prever impostos incidentes sobre a
renda, o patrimdnio e o consumo, conferiu competéncia a Unido, Estados e Municipios para
tributar fatos que desempenham efeitos econdomicos.

Tais fatos ndao podem — eles mesmos — constituir sancdes por atos ilicitos. Conforme ja
decidiu o STF®?, a renda proveniente do trifico de drogas jamais deixara de ser renda tributével:
isto seria tributar o efeito (renda) de um ato ilicito (trafico de drogas), o que € aceitavel na
diccdo do préprio CTN®,

Por outro lado, diferentemente da tributaciao dos efeitos de atos ilicitos € a previsdo do

tributo como pena pela prética de um ilicito. Neste caso, o préprio ilicito € o critério material

7 SCHOUERYI, Luis Eduardo. Direito Tributario, 6* Edi¢do. Sdo Paulo: Saraiva, 2016, p. 165.

80 Artigo 182, § 4°, da Constitui¢do Federal.

8! Para maiores aprofundamentos: SCHOUERI, Luis Eduardo. Direito Tributario, 6> Edi¢cdo. Sdo Paulo: Saraiva,
2016, pp. 162-163.

82 HC 77530, Relator(a): Min. SEPULVEDA PERTENCE, Primeira Turma, julgado em 25/08/1998, DJ 18-09-
1998 PP-00007 EMENT VOL-01923-03 PP-00522.

83 Art. 118. A definig¢do legal do fato gerador € interpretada abstraindo-se:

I - da validade juridica dos atos efetivamente praticados pelos contribuintes, responsdveis, ou terceiros, bem como
da natureza do seu objeto ou dos seus efeitos;

IT - dos efeitos dos fatos efetivamente ocorridos.
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do tributo®, sendo que, para os fins do CTN, ilicito significa o descumprimento de uma
obrigacao / mandamento legal, tal como decidido pelo STJ 85 como ocorre com as subcontas no
caso do AVJ®,

E que, por ser uma obrigacio acesséria veiculada por lei que produz efeitos e que tem
por fato gerador uma “imposicdo”®’ (controle em subcontas), a abstencdo — descumprimento da
lei, ou seja, ilicito — traz uma consequéncia: a tributacao (via computo ganho de AVJ ou vedagao
da dedutibilidade da perda, para fins de determinagdo do lucro real).

O descumprimento do controle em subcontas, entdo, estd no centro da hipdtese de
incidéncia da norma, sendo “a situacdo definida em lei como necessdria e suficiente” a
ocorréncia do fato gerador, na defini¢éio do artigo 114 do CTN®®. E dizer: a auséncia de controle
em subcontas (ilicito) € o fato gerador do IRPJ nessa situacdo, em clara subversio da hipdtese
tributdria do imposto sobre a renda, que €, nos termos do artigo 43 do CTN, auferir renda.

Posto tal previsdo estar contida na Lei n. 12.973/14, ndo h4 atualmente outra hipéitese
além do IPTU progressivo em que € autorizada a utilizacdo de tributo como san¢do por ato
ilicito. Por isso, entendemos que a tributacdo do ganho de AVJ pelo imposto de renda (ou
vedacdo a dedutibilidade da perda) em um accrual basis, por mero descumprimento da
obrigacdo legal de controle em subcontas, esbarra no conceito de tributo do CTN, por se
constituir hipétese de tributagdo como sancao por ato ilicito.

Até aqui, vimos que, conquanto relevante em termos de rastreabilidade, qualquer outro

meio idoneo pode ser utilizado para comprovar o valor do AV]J relativo a um ativo ou passivo.

8 BECKER, Alfredo Augusto. Teoria Geral do Direito Tributério. Sdo Paulo: Lejus, 1972, p. 548.

5 TRIBUTARIO. APREENSAO DE MERCADORIAS. IMPORTACAO IRREGULAR. PENA DE
PERDIMENTO. CONVERSAO EM RENDA.

()

3. Se o ato ou negdcio ilicito for acidental a norma de tributacdo (= estiver na periferia da regra de incidéncia),
surgird a obrigagdo tributdria com todas as conseqiiéncias que lhe sdo inerentes. Por outro lado, ndo se admite que
a ilicitude recaia sobre elemento essencial da norma de tributag@o.

4. Assim, por exemplo, a renda obtida com o trifico de drogas deve ser tributada, j4 que o que se tributa é o
aumento patrimonial e ndo o préprio trafico. Nesse caso, a ilicitude € circunstincia acidental a norma de tributacdo.
No caso de importacao ilicita, reconhecida a ilicitude e aplicada a pena de perdimento, ndo podera ser cobrado o
imposto de importacdo, j4 que "importar mercadorias" é elemento essencial do tipo tributdrio. Assim, a ilicitude
da importacdo afeta a propria incidéncia da regra tributdria no caso concerto.

(..r)

(REsp 984.607/PR, Rel. Ministro CASTRO MEIRA, SEGUNDA TURMA, julgado em 07/10/2008, DlJe
05/11/2008)

8 JUNIOR, Rogério Abdala Bittencourt. A aplicabilidade do principio da verdade material e o controle de AVJS
em Subcontas. In: Revista de Direito Tributario Atual, n. 36. Sdo Paulo: IBDT, 2016, p. 320.

87 Cédigo Tributario Nacional:

Art. 115. Fato gerador da obrigacdo acessdria € qualquer situacdo que, na forma da legislagdo aplicdvel, impde a
prética ou a absten¢do de ato que ndo configure obrigacdo principal.

8 Art. 114. Fato gerador da obrigacdo principal é a situacdo definida em lei como necessdria e suficiente a sua
ocorréncia.
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Em resumo a tudo o que foi visto linhas acima, a tributacdo do AVJ em accrual basis —
via imposicao de tributo sobre os ganhos ou vedagdo da dedutibilidade de perdas — em virtude
exclusivamente da auséncia de controle em subcontas ndo pode ser uma consequéncia aceitavel

no ambito do ordenamento juridico brasileiro por trés razoes:

— O lucro arbitrado é o meio previsto pela legislacao para a imposicao de tributos em
situacOes similares a essas;

— A auséncia de controle em subcontas ndo estd de acordo com o principio da
realizacdo da renda; e

— A tributacdo em decorréncia da auséncia do controle em subcontas constitui uma

hipétese em que o imposto de renda € utilizado como sang¢ado por ato ilicito.

N

Por 6bvio, todas essas razdes chegam, em conjunto, a violagdo da capacidade
contributiva: ndo constitui, a auséncia de controle em subcontas, evento habil a captar a
manifestacdo de capacidade contributiva dos contribuintes®®, o que deixa claro que a tributacdo
nao € sé ilegal (violagao ao CTN), como também inconstitucional.

Por fim, importante ressaltar os precedentes do CARF analisando as subcontas no

contexto do AVJ (ja mencionados no Capitulo 2):

— aco6rdao n. 1402-003.589, de 21.11.2018: por meio deste acérddo, a 2* Turma
Ordinéria da 4* Camara da 1* Secao de Julgamento do CARF decidiu a questao
central de que a auséncia de controle de AVJ em subcontas ndo enseja tributacao
pelo IRPJ e CSL. Para tanto, colaciona entendimentos doutrindrios sobre o conceito
de renda e, também, da avaliacdo a valor justo, concluindo que se trata de ganhos de
“mera detencao”, isto é, ganhos potenciais;

— aco6rdao n. 1301-004.091, de 17.09.2019: por meio deste acoérddo, a 1* Turma
Ordinéria da 3* Camara da 1* Secao de Julgamento do CARF decidiu a questao
central de que a auséncia de controle de AVJ em subcontas ensejaria tributagdo por
IRPJ e CSL. Vale notar que o caso foi decidido por voto de qualidade, havendo,
portanto, (i) voto vencido no sentido de que o ajuste a valor justo possui natureza
juridica de renda potencial, razdo pela qual a mera auséncia de controle em

subcontas ndo enseja tributacdo; e (ii) voto vencedor no sentido de que o controle

8 SILVA, Fabiana Carsoni Alves Fernandes da. Neutralidade fiscal das avaliagdes de ativos e passivos a valor
justo: simples instrumentos de politica fiscal? In: Revista Férum de Dir. Tributario — RFDT | Belo Horizonte,
ano 16, n. 95, set./out. 2018, pp. 178-179.
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em subcontas € necessario para a ndo tributacao, por previsao expressa da legislacao,
em entendimento que parece seguir o sentido de que o AVJ € renda efetiva;

— ac6érddao n. 1401-003.873, de 11.11.2019: por meio deste acérddo, a 1* Turma
Ordindria da 4* Camara da 1* Secao de Julgamento do CARF analisou novamente a
questdo central de que a auséncia de controle de AVJ em subcontas ndo enseja
tributacao pelo IRPJ e CSL. Como razao de decidir, novamente o CARF considerou
que os ajustes a valor justo representam mera expectativa de riqueza nova ao

contribuinte.

O tépico seguinte pretende analisar a vedacao a dedutibilidade das perdas de AVJ face
o principio da renda liquida, para verificar se este seria mais um argumento a fundamentar a
inconstitucionalidade e ilegalidade da tributacdo em decorréncia da auséncia de controle do

AV]J em subcontas.

3.3.2.3 A analise conjunta da tributacio e da indedutibilidade das perdas de AV]J em razao

da auséncia de controle em subcontas e a violac¢do ao principio da renda liquida

Conforme tratado no Capitulo 1 desta dissertacdo, o principio da renda liquida é
essencial para fins de determinacdo da base de célculo do IRPJ, uma vez que impde que todos
os fatores positivos e negativos experimentados pela pessoa juridica sejam incluidos na
determinacao do lucro real. Quanto aos fatores negativos, estes devem ser computados sempre
que necessarios a apuracdo da renda (lucro) pela pessoa juridica, inclusive nos casos de
apuracdo de ganho de capital.

Assim, além das violagdes mencionadas anteriormente, a indedutibilidade das perdas
estabelecida no art. 14 da Lei n. 12.973/14, em razao da auséncia do controle das perdas de AVJ
em subcontas, viola também o principio da renda liquida, pois impede que um fator negativo,
que efetivamente compde e impacta a renda (lucro) da pessoa juridica, seja deduzido para fins
de determinacdo do lucro real.

Como se pode notar, o legislador adotou dois pesos e duas medidas no sistema
estabelecido nos arts. 13 e 14 da Lei n. 12.973/14:

— Ganho de AV ]J: no caso de um ganho de AVJ, o ndo controle em subcontas impde
a tributacdo imediata do AV] registrado;
— Perda de AV]J: no caos do registro de uma perda de AVJ, o ndo controle em

subcontas impede a dedutibilidade dessas perdas.
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Em outras palavras, enquanto o descumprimento de uma obrigacdo acessdria determina
a inclusdo de um ganho potencial (gréfico, contdbil, escritural) e ndo realizado na determinag@o
do lucro real, o mesmo descumprimento dessa obrigagcao acesséria impede a dedutibilidade de
uma perda que serd efetiva no futuro, quando da realizacdo do ativo ou liquidacdo / baixa do
passivo.

Em termos praticos e analisando a situacdo no longo prazo, sdao dois os cendrios
possiveis no caso da tributacao dos ganhos de AVJ em caso de ndo controle em subcontas:

— 0 ativo (ou passivo) pode ser realizado (ou liquidado) por um valor superior ao

correspondente custo de aquisi¢ao histérico; ou

— o0 ativo (ou passivo) pode ser realizado (ou liquidado) por um valor inferior ao

correspondente custo de aquisi¢ao historico.

No primeiro cendrio, a tributacdo imediata representa um adiantamento de receita para
o Estado, em um momento em que nao houve manifestacdo de capacidade contributiva. Esta
receita, contudo, deveria ser tributada por ocasido da realizag¢do futura do ativo ou liquidacao
do passivo.

Nao bastasse, a tributacdo do AVJ majora o custo de aquisi¢ao dos ativos, o que significa
que:

— encargos de depreciagdo seriam maiores no cendrio de tributacdo antecipada do

AV];

— ganhos de capital seriam menores (em razdo do aumento do custo de aquisi¢do) no

cendrio de tributacdo antecipada do AVJ.

Com isso, o que se nota é que o primeiro cendrio implica uma tributagdo sem
manifestacdo de capacidade contributiva, a qual, contudo, poderd ocorrer no futuro. Em
verdade, a pessoa juridica pode manifestar capacidade contributiva no futuro desde que o ativo
seja realizado ou o passivo liquidado, de modo que a tributacdo em razdo do ndo controle do
AVIJ em subcontas representaria uma antecipacao de receitas ao Estado.

Por outro lado, é plenamente possivel imaginar uma situagdo em que o ativo nao seja
realizado, de modo que o custo fiscal majorado pela tributagdo do AVJ jamais seria aproveitado,
em claro descumprimento da justificativa para tributacdo do AVJ, estabelecida no art. 13 da Lei
n. 12.973/14, qual seja, controle do custo fiscal que serd contraposto para fins de apuragdo do

lucro tributavel.
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Por isso, ndo se pode admitir tal tributacdo antecipada nas situacdes em que hé formas
de rastrear o ganho de AVJ e demonstrar que os valores registrados em conta de resultado
correspondem ao ativo mensurado a valor justo.

De igual forma, no segundo cenério, a tributagdo representa um adiantamento de receita
ao Estado, em um momento sem qualquer manifestacdo de capacidade contributiva naquele
momento. Contudo, a distin¢do entre ambos € que, enquanto no cendrio 1 a tributacdo majora
o custo de aquisi¢ao do ativo e reduz o lucro tributdvel, no cendrio 2 a tributacdo antecipada do
AVJ] aumenta a perda apurada pelo contribuinte na alienacdo do ativo, perda esta que serd
deduzida na determinag¢do do lucro real.

Contudo, como a dedu¢do da perda majorard o prejuizo fiscal apurado, haveria ainda
violagdo ao aproveitamento integral deste montante, em razdo da trava de 30%, o que evidencia,
ainda mais, que esta tributa¢do antecipada viola as regras basilares do imposto sobre a renda,
inclusive o principio da capacidade contributiva.

Nem se olvide, ainda, que estes prejuizos podem demorar ainda mais de ser aproveitados
no cendrio em que se trate de prejuizos nao operacionais, tal como definidos no art. 43 da Lei
n. 12.973/14, segundo o qual os prejuizos decorrentes da alienacdo de bens e direitos do ativo
imobilizado, investimento e intangivel poderdo ser compensados somente com lucros de mesma
natureza.

Isto é, se houver a tributacdo de um ganho de AV] antes da realizacdo e, no futuro, o
ativo for realizado por um valor inferior ao correspondente custo de aquisi¢cdo, o ganho de AVJ
podera jamais ser aproveitado pelo contribuinte, em uma tributacdo que representaria violagao
ao art. 43 do CTN, ao conceito de tributo, ao principio da realizacdo da renda, ao principio da
renda liquida, o que representa, ao fim e ao cabo, uma violagdo ao principio da capacidade
contributiva.

Em termos numéricos, visualiza-se ainda com mais facilidade esses cendrios, o que
demonstra que, a longo prazo, em ambas as situacdes a norma tende a alcancar a manifestacdo
de capacidade contributiva, desde que o ativo seja realizado ou o passivo liquidado.

A tabela abaixo deixa isso mais claro no contexto da tributagdao de ganhos de capital:



198

Cenario 1 Cenario 2
Ano 1 Ano 2 Ano 1 Ano 2

Custo de aquisi¢do 100 250 100 250
Ganho de AVJ (sem controle em 150 N/A 150 N/A
subcontas)

Venda N/A 300 N/A 100
Ganho (ou perda) de capital N/A 50 N/A -150
Base de calculo do IRPJ 150 50 150 -150
IRPJ (aliquota de 34%) 51 17 51 0
Prejuizo fiscal N/A N/A -150
Tributagdo total (ano 1 + ano 2) 68 0

Figura 3 — Andlise de exemplos de tributacdo para andlise dos efeitos do AVJ a longo prazo

Para facilitar os célculos, foi desconsiderada a possibilidade de aproveitamento do
prejuizo do ano 2 e desconsiderada a trava de 30% aplicada ao aproveitamento do prejuizo
fiscal no cédlculo do IRPJ em anos subsequentes, bem como desconsiderou-se o cendrio de
aproveitamento exclusivo de prejuizos ndo operacionais com lucros da mesma natureza. Com
i$s0, no cendrio 2, a tributagdo total somando ambos os anos foi igual a O (tributacdo de 51 no
ano 1 e computo do prejuizo de 150, no ano 2, formador do prejuizo fiscal), justamente pelo
fato de que o contribuinte se aproveitou de todo o montante da perda de capital gerada na
operacgdo para fins de determinacao do lucro real.

Porém, trata-se de situacdo hipotética e que considera o cendrio de aquisi¢do e venda
em dois anos. Na prética, essas situa¢des sdo dificeis de ocorrer e, como ja mencionado, a venda
dos ativos pode ndo se perfectibilizar, de modo que a tributacdo do AVJ, responsdvel por
majorar o custo de aquisi¢do, jamais seria fiscalmente aproveitada; ou, no caso do cenério 2, a
pessoa juridica pode nunca conseguir aproveitar o prejuizo fiscal apurado (principalmente no
cendrio de apuragdo de prejuizos nao operacionais), o que violaria o principio da renda liquida.
Por essas razdes, fica evidente que a tributacdo antecipada do AVJ, somente pela auséncia de
controle em subcontas, € inconstitucional e ilegal.

Em relacdo a dedutibilidade das perdas, qualquer cendrio implica violagdo aos
principios e regras basicas do imposto de renda, notadamente o principio da universalidade®® —
que, como visto no capitulo 1, Ricardo Mariz de Oliveira entende ser a positivacao do principio
da renda liquida —, pois o contribuinte jamais aproveitard a deducio das perdas de AVJ que,

quando da realizacdo do ativo, se tornariam efetivas.

% OLIVEIRA, Ricardo Mariz de. Fundamentos do Imposto de Renda, vol. II. Sdo Paulo: IBDT, 2020, p. 1218.
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O consequente normativo do descumprimento do controle em subcontas, portanto,
implica a tributa¢do da renda como sang¢do por ato ilicito, além da violag@o aos principios acima
indicados, em claro descumprimento as normas estabelecidas no nosso ordenamento juridico-
tributério.

Em termos préticos, a dedugdo das perdas de AVJ € necessdria para que a tributacio

efetiva dos valores relativos a alienacao do ativo subjacente seja possivel. A tabela abaixo deixa

isso claro:

Cenario com deducao das perdas de AV]J| Cenario sem deducio

Custo 100 100
Perda AVJ 50 50
Venda 300 300
Ganho de capital 200 200
Deducio perdas -50 0
Base de célculo IRPJ 150 200
IRPJ (34%) 51 68

Figura 4 — Comparagdo de cendrios com a sem dedugdo de perdas de AVJ

Em conclusao, a andlise combinada da tributacdo e da indedutibilidade de perdas de
AV] em razdo da auséncia de controle em subcontas deixa claro que este simples fato nao pode
ser considerado como relevante para fins de tributacdo do IRPJ, especialmente em razdo de
todas as regras e principios basilares que foram objeto das premissas tedricas deste trabalho.
Nesse cendrio, nao se pode admitir, especialmente em razdo de tudo o que foi analisado nos
subtdpicos precedentes, que o controle em subcontas defina a tributacdo do imposto de renda,
principalmente na hipdtese em que existam formas paralelas de demonstracdo dos valores que
foram objeto de codmputo ao lucro liquido e, por isso, integraram o custo de aquisi¢ao do ativo

correspondente.

3.3.3 CONSIDERACOES SOBRE A MATERIALIDADE DA “REGRA GERAL”: FOCO NA
REALIZACAO DE ATIVOS E LIQUIDACAO OU BAIXA DE PASSIVOS

O presente topico tem por objetivo analisar as regras gerais de tributacdo dos ganhos e
de dedutibilidade das perdas de AVJ previstas na Lei n. 12.973/14.
Antes de seguirmos, importante reforcar que a tributacao dos padrdes IFRS na Lei n.

12.973/14 é guiada pelo principio da realizagio, com a elei¢do de eventos criticos’! a determinar

' HADDAD, Gustavo Lian. Realizagfo da renda em reestruturagdes societdrias. In: ZILVETI, Fernando Aurelio.
FAJERSZTAIJN, Bruno. SILVEIRA, Rodrigo Maito da (Coords.) Direito Tributario: Principio da Realizacao
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a tributacdo, em respeito a capacidade contributiva dos contribuintes. Nesse contexto, pode-se
dizer que renda auferida é renda realizada®’, o que confere um elevado grau de certeza da
aquisicao da disponibilidade de renda pelos contribuintes, em linha com o art. 43 do CTN.

Dito isso, este topico pretende apresentar os eventos de realizagdo previstos na regra
geral de neutralidade do AVJ, para entender, efetivamente, 0 momento em que a legislacdao
fixou a tributacdo de ganhos e a dedutibilidade de perdas de AVJ e entender se tais regras se
compatibilizam com o nosso ordenamento juridico.

Para tanto, este topico foi dividido de modo a serem analisados (i) primeiro os eventos
de realizacdo previstos para os ativos e (ii) em segundo lugar, os eventos de realizagdo dos

passivos. E o que se passa a fazer.
3.3.3.1 Valor justo de ativos: os eventos de realizacao previstos na regra geral

Ativos sdo recursos econdmicos controlados pelas sociedades, como resultado de
eventos passados (compra e venda, permuta etc)’®. Tais recursos econdmicos, representados
por ativos circulantes, realizdveis a longo prazo, investimentos, imobilizado e intangiveis94,
serdo registrados no ativo da companhia sempre que tenham o potencial de produzir beneficios
econdmicos futuros.

Como visto, os ativos podem ser mensurados de formas distintas, sendo um dos métodos
aplicdveis a avaliacdo a valor justo. Uma vez utilizado este método de mensuracdo, que possui
diversas técnicas especificas ja analisadas no Capitulo 2, o valor dos ativos da companhia pode
ser alterado para refletir o valor que seria pago pela transferéncia deste ativo a um terceiro, em
transac¢do nao for¢ada no mercado. O objetivo, portanto, € que o balanco das companhias reflita
a situacdo econdmico-financeira da entidade mais préxima possivel da realidade.

Ocorre que, uma vez registrados os ganhos e perdas decorrentes da avaliacdo a valor
justo em contrapartida a contas de resultado, a consequéncia imediata é que o ponto de partida

para a apuracdo do IRPJ na sistemética do lucro real (resultado contébil) € alterada, para mais

(ganhos) ou para menos (perdas). Assim, para que esses montantes nao produzam efeitos fiscais

no Imposto sobre a Renda — Estudos em Homenagem a Ricardo Mariz de Oliveira. Sdo Paulo: IBDT, 2019, pp.
378-379.

SILVEIRA, Rodrigo MAITO da. A realizagdo da renda a luz do Cédigo Tributdrio Nacional. In: ZILVETI,
Fernando Aurelio. FAJERSZTAIN, Bruno. SILVEIRA, Rodrigo Maito da (Coords.) Direito Tributario:
Principio da Realizacido no Imposto sobre a Renda — Estudos em Homenagem a Ricardo Mariz de Oliveira.
Sdo Paulo: IBDT, 2019, p. 103.

92 POLIZELLI, Victor Borges. O Principio da Realizacio da Renda — Reconhecimento de Receitas e Despesas
para Fins do IRPJ — Série Doutrina Tributdria Vol. VII — Sdo Paulo: Quartier Latin, 2012, pp. 156-157.

% Ttem 4.3 e seguintes do CPC 00.

9 Art. 179, incisos I a VI, da Lei n. 6.404/76.
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imediatos, € necessdria a existéncia de uma norma procedimental que, em obediéncia ao art. 43
do CTN e a todos os principios e regras basilares estabelecidas no Sistema Tributdrio Nacional,
preveja a adic@o das perdas ou a exclusdo dos ganhos na determinacao do lucro real.

Dessa forma, como ja mencionado, ha previsdo nos arts. 13 e 14 da Lei n. 12.973/14 no
sentido de que, desde que controlados em subcontas, ndo haverd efeitos tributdrios
(neutralidade) de ganhos e perdas de AVJ antes de eventos de realiza¢do de ativos e liquidacao
ou baixa de passivos.

Nesse cendrio, pode-se dizer que qualquer evento critico que determine a percepcao /
aquisicdo de renda (riqueza nova) ou de perda (decréscimo patrimonial), identificado a partir
dos elementos de troca no mercado, derivado do cumprimento de uma obrigacdo e que
represente uma mutacao patrimonial com base nos requisitos de seguranga, certeza e liquidez,
na esteira do que foi visto no Capitulo 1, representa um evento de realizacao.

Conquanto diversos eventos possam ser representativos da sobredita realizacdo da
renda®, apenas aqueles que efetivamente obedecam aos critérios acima mencionados, como
vimos em maiores detalhes’®, implementados a partir de metodologias especificas (regime de
caixa ou competéncia) e que representem a aquisicdo de renda ou o decréscimo patrimonial
efetivos, podem ser considerados para fins de tributacdo do ganho e dedutibilidade das perdas
de AV].

O legislador, no entanto, ndo se contentou com a defini¢do abstrata de tributacdo do
AV] ao determinar que a tributagdo do ganho, ou a dedutibilidade da perda, é disparada a partir
de um evento de “realizacdo do ativo”. Nesse cendrio, visando a conferir ainda mais seguranca
para a aplica¢do da norma, a Lei previu uma lista exemplificativa®’ de eventos de realizacio,
reforcando a ideia anteriormente mencionada de que o legislador tributario foi guiado pelo
principio da realiza¢do da renda na elaboragdo das regras em comento.

Referidos eventos sdo: depreciacdo, amortizagdo, exaustdo, alienacdo e baixa. Por
6bvio, outros eventos de realizacdo podem representar a tributacdo do ganho ou a dedutibilidade
da perda decorrente do AVJ, desde que permitam estabelecer, com seguranca, a percep¢ao de
uma riqueza nova (acréscimo patrimonial) ou de uma perda (decréscimo patrimonial).

Os eventos descritos pelo legislador serdo analisados a seguir.

9 POLIZELLLI, Victor Borges. O Principio da Realizacio da Renda — Reconhecimento de Receitas e Despesas
para Fins do IRPJ — Série Doutrina Tributdria Vol. VII — Sdo Paulo: Quartier Latin, 2012, pp. 156-64.

% Remetemos o leitor ao Capitulo 1.

97 Ndo cabe, neste espago, analisar de modo especifico se a lista dos arts. 13 e 14 é exemplificativa ou taxativa.
Para fins desta dissertag¢@o, considera-se a lista em questdo como meramente exemplificativa.
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3.3.3.1.1 Depreciagdo, amortizagdo ou exaustao

Depreciagdo, amortizagdo ou exaustao sdo custos incorridos relacionados a diminui¢ao
do valor de ativos que, contabilizados pela pessoa juridica, sdo utilizados no desenvolvimento
de suas atividades para a frui¢io de beneficios econdomicos futuros”®.

Especificamente, nos termos do art. 183, incisos V e VII da Lei n. 6.404/76, os ativos
registrados em conta de imobilizado e intangivel devem ser avaliados segundo o custo historico,
deduzido (i) dos saldos de depreciacdo, amortizacdo ou exaustdo, no caso dos ativos
imobilizados, e (i1) dos saldos de amortizacdo, no caso dos ativos intangiveis.

O paragrafo 2° do art. 183 também conceitua o que significam depreciagao, amortizacao

e exaustao:

¢ Depreciacao: corresponde a perda do valor dos direitos que tém por
objeto bens fisicos sujeitos a desgaste ou perda de utilidade por uso, acdo
da natureza ou obsolescéncia;

¢ Amortizacdo: corresponde a perda do valor do capital aplicado na
aquisicdo de direitos da propriedade industrial ou comercial e quaisquer
outros com existéncia ou exercicio de duracdo limitada, ou cujo objeto
sejam bens de utilizagdo por prazo legal ou contratualmente limitado;

e Exaustdo: corresponde a perda do valor, decorrente da sua exploragao,
de direitos cujo objeto sejam recursos minerais ou florestais, ou bens

aplicados nessa exploracao.

Em tese, ativos classificados em conta de imobilizado ou intangivel ndo sio sujeitos a
avaliacdo a valor justo, nos termos do que dispdem as normas contdbeis aplicdveis®. Assim,
surge a ddvida sobre qual € o sentido da norma fiscal em considerar, como eventos de
realizacdo, a depreciagdo, amortizacdo e exaustdo. A pergunta é de fato pertinente, pois um
leitor menos atento poderia entender que a utilizacdo dessas palavras € intil, quando, em
verdade, o legislador se preocupou em abranger, a0 maximo, as situacdes que representem
eventos de realizacgao.

Afinal, nada impede, por exemplo, a reclassificagdo de um bem para a conta de ativo
imobilizado ou a alteracdo da mensuragdo de ativos bioldgicos para o método do custo (menos

depreciacdo), em uma situacdo na qual o valor justo ndo mais era confidvel.

9% Ttem 7 do CPC 27.
% Pronunciamentos Técnicos CPC 04 e CPC 27.
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Como exemplo, imagine um imével que, antes registrado em propriedade para
investimento, nos termos do Pronunciamento Técnico CPC 28, em funcdo da intencdo para
venda e que esteja avaliado a valor justo, seja reclassificado para o imobilizado em fun¢ao da
nova destinacdo dada pela empresa. O AVJ, nesse contexto, parece tributdvel em funcdo do
ganho fiscal gerado ao contribuinte, que passard a aproveitar-se das quotas de depreciacdo na
apuracdo do imposto de renda.

O objetivo da lei, entdo, € ser abrangente de modo que a norma seja aplicavel ao maior
leque possivel de situacgdes, ja que por meio da depreciacdo, amortizacdo ou exaustdo os
contribuintes podem se valer de eventual ganho (ou perda) de custo fiscal decorrente do AV]J.

Seguindo, poderiam surgir dividas sobre como calcular os ganhos de AVJ que devem
ser incluidos na determinagao do lucro real quando os ativos subjacentes forem depreciados,
amortizados ou exauridos. A ldégica de tributacdo do AVJ, contudo, soluciona a questao: se o
objetivo € o controle do custo fiscal aproveitado em razdo do AVJ, deve-se tributar o ganho (ou
deduzir a perda) de AVJ correspondente 3 mesma taxa anual de depreciacdo'®’, amortizaco ou
exaustdo. Seguindo esse raciocinio, na apuracdo do lucro real da Sociedade A, admitindo uma

depreciacdo de 20% ao ano sobre o custo histérico de 100 e um AVIJ de 10, teriamos o
101.

seguinte " :
Lucro Real Sociedade A
Lucro liquido (s/ depreciagdo) 100
Depreciagao -20
Lucro liquido (c/ depreciagdo) 80
AdigGes (AVJ) 2
Lucro Real 82

Figura 5 — Efeitos da realizacdo do AVJ com depreciacdo
Portanto, partindo da justificativa da tributagdo do AVJ — de que incide o IRPJ em
funcdo do aumento do custo fiscal —, é possivel compreender a tributacdo do valor justo na
medida da depreciacdo, amortizagcdo ou exaustdo considerando que para fins do IRPJ o ganho
fiscal ocorre no momento da dedutibilidade da respectiva quota de depreciacdo, amortizagdao ou
exaustdo. Em outras palavras, se 0 AV] aumenta o montante de deprecia¢do, amortizagao ou

exaustdo que serd dedutivel no computo do lucro real, em virtude do aumento do custo

100 MIGUITA, Diego Aubin; FERREIRA, Diogo Olm Arantes. IRPJ, Custo de Bens e Servigos, Depreciagio,
Amortizagdo e Exaustdo. In: JR., Jimir Doniak (coordenacgio). Novo RIR — Aspectos Juridicos Relevantes do
Regulamento do Imposto de Renda 2018. Séo Paulo: Quartier Latin, 2019, p. 403.

1010 texto da Instrugio Normativa RFB 1.700/17 € elucidativo:

Art. 98

()

§ 3° O valor registrado na subconta serd baixado a medida que o ativo for realizado, inclusive mediante
depreciacio, amortizacdo, exaustio, alienagdo ou baixa.
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registrado na contabilidade, a tributacdo do ganho de AVJ se justifica. Assim, é evidente a
necessidade de se tributar o AVJ na medida da dedutibilidade das quotas de depreciagdo,
amortizagdo ou exaustdo, em virtude do aumento do custo de aquisi¢ao e, por consequéncia, do
ganho fiscal via dedutibilidade dessas despesas.

Dito isso, devemos dar um passo adiante. Cabe, aqui, a seguinte pergunta: a0 mencionar
a depreciagdo, amortizac@o ou exaustdo, o legislador tributdrio se referiu a tais institutos como
regulados no ambito do direito privado, do direito tributdrio ou de ambos?

Um passo inicial para responder a essa pergunta é levar em consideracao que todos esses
institutos possuem, em certa medida, tratamento especifico no ambito do direito tributério,
como o caso das quotas de depreciacao divulgadas pela RFB que divergem da depreciagcdo
contabil ou, ainda, o caso dos beneficios fiscais de depreciacdo, amortizacdo e exaustdao

aceleradas. Avancaremos nesses pontos.
a) Quotas de depreciacao: contabil x fiscal

Quanto a dedutibilidade das quotas de depreciagdo, pelo fato de o Direito Tributério, até
31.12.2007, ter guiado sobremaneira os registros contdbeis'’?, exigindo em muitas
oportunidades a forma como tais registros deveriam ser feitos!%, tornou-se pratica contabil
aplicar as taxas de depreciacdo divulgadas pela Receita Federal, o que levou no passado o
reconhecimento de tal fato pelo IBRACON!* e, mais recentemente, pela Interpretaciio Técnica
ICPC10'®.

Contudo, na contabilidade, a légica é que as taxas de depreciacdo contdbeis devem
refletir a efetiva vida econdmica dos ativos e ndo apenas seguir as determinag¢des do Direito
Tributario. Com a adocdo dos padrdes IFRS, entao, a entidade deve fazer uma andlise especifica

sobre os ativos que compdem o seu imobilizado para estimar, a partir das caracteristicas

102 ,UZ, Victor Lyra Guimaraes. Fusdes e aquisi¢oes: regime juridico do 4gio. Sio Paulo: Almeida, 2019, p. 27.
103 BJANCO, Jodo Francisco. Aparéncia Econdmica e Natureza Juridica. In: MOSQUERA, Roberto Quiroga;
LOPES, Alexsandro Broedel (coords.). Controvérsias Juridico-Contéabeis (Aproximacoes e Distanciamentos).
Sao Paulo: Dialética, 2010, pp. 174-184.

104 FONSECA, Fernando Daniel de Moura. Imposto sobre a Renda: Uma proposta de Didlogo com a
Contabilidade, 2* reimpressao. Belo Horizonte: Férum, 2020, p. 211.

105 Jtem 9 do ICPC 10: Uma prética utilizada por muitas entidades no Brasil foi a de considerar, como taxas de
depreciacdo, aquelas aceitas pela legislacdo tributdria. Segundo essa legislacdo, “A taxa anual de depreciagdo serd
fixada em fun¢do do prazo durante o qual se possa esperar utilizagdo econdmica do bem pelo contribuinte na
producio de seus rendimentos” (Art. 310 do vigente Regulamento do Imposto de Renda — R.I.R./99, por remissao
a Lei n. 4.506, de 1964, art. 57, § 2°). Também, segundo a legislacdo fiscal, “A Secretaria da Receita Federal
publicard periodicamente o prazo de vida ttil admissivel, em condi¢des normais ou médias, para cada espécie de
bem, ficando assegurado ao contribuinte o direito de computar a quota efetivamente adequada as condicdes de
depreciacdo de seus bens, desde que faca a prova dessa adequacdo, quando adotar taxa diferente” (art. 310, § 1°,
do R.I.LR./99, por remissdo a Lei n. 4.506, de 1964, art. 57, § 3°).
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especificas, sua vida ttil econdmica e o respectivo valor residual'®, de modo que na situacio
em que a vida ttil contébil for distinta da vida util prevista na legislacdo tributaria, deve-se, no
balanco contébil, adotar a vida util estimada como base para registro da depreciagdo na

107

contabilidade!”’, controlando a diferenca no e-LALUR!®. Tal procedimento respeita a

109 ¢ a0 mesmo tempo, permite a fixacdio de critérios das quotas

independéncia da contabilidade
de depreciacao, em obediéncia aos preceitos fiscais.

Para fins fiscais, as regras!!? prescrevem que as quotas de depreciacio dedutiveis serdo
determinadas a partir da aplicac@o da taxa anual de depreciac¢do sobre o custo de aquisi¢cao do
ativo. Nesse cendrio, a Receita Federal € responsavel por divulgar as aludidas taxas anuais de
depreciacdo, fixadas, segundo a legislagdo tributdria, em func¢do do prazo de vida ttil econdmica
do bem na produgdo de seus rendimentos.

Conquanto a norma fiscal tente se aproximar da realidade contabil ao prever que as taxas
levardo em consideracdo a vida util dos ativos, dada a impossibilidade de a Receita Federal
mensurar a vida econdmica util que condiz com as especificidades dos ativos e das atividades

dos contribuintes, ndo raro as quotas de depreciacgao fiscal e contdbil sdo distintas, até porque a

contabilidade, por meio do Pronunciamento Técnico CPC 27, estabelece (i) diversos fatores

106 SANTOS, Ariovaldo dos; IUDfCIBUS, Sérgio de. MARTINS, Eliseu. GELBCKE, Ernesto Rubens. Manual
de Contabilidade Societaria: aplicavel a todas as sociedades — de acordos com as normas internacionais e
do CPC, 4% ed. Barueri: Editora Atlas, 2022, pp. 147-148.

107 SANTOS, Ariovaldo dos; IUDfCIBUS, Sérgio de. MARTINS, Eliseu. GELBCKE, Ernesto Rubens. Manual
de Contabilidade Societaria: aplicavel a todas as sociedades — de acordos com as normas internacionais e
do CPC, 4* ed. Barueri: Editora Atlas, 2022, p. 148.

108 Instrucdo Normativa 1.700/17:

Art. 124 (...)

§ 4° Caso a quota de depreciagdo registrada na contabilidade do contribuinte seja menor do que aquela calculada
com base no § 1° a diferenca podera ser excluida do lucro liquido na apuragao do lucro real e do resultado ajustado
com registro na Parte B do e-Lalur e do e-Lacs do valor excluido, observando-se o disposto no § 3° do art. 121.
109 Lei das S/A:

Art. 177 (...)

§ 22 A companhia observard exclusivamente em livros ou registros auxiliares, sem qualquer modifica¢do da
escrituracdo mercantil e das demonstracdes reguladas nesta Lei, as disposicdes da lei tributdria, ou de legislacdo
especial sobre a atividade que constitui seu objeto, que prescrevam, conduzam ou incentivem a utilizacdo de
métodos ou critérios contdbeis diferentes ou determinem registros, langamentos ou ajustes ou a elaboracdo de
outras demonstragdes financeiras.

110 Regra geral prevista no artigo 57 da Lei n. 4.506/64, atualmente consolidado nos arts. 319 € 320 do RIR/18.
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que devem ser considerados para determinar a vida ttil de um ativo''! e (i) métodos distintos
para célculo da depreciacdo'!2.

Diante disso, € plenamente possivel que um dado ativo seja depreciado, para fins fiscais,
em momento anterior a depreciacdo contdbil. Nessa situacdo, para fins fiscais, o ativo serd
realizado em momento anterior a realizagdo contédbil, havendo um descasamento natural que
decorre da diferenca de critérios contdbil e tributdrio. Reconhecendo esse descasamento,
inclusive, o legislador da Lei n. 12.973/14 incluiu o pardgrafo 6° no art. 31 do Decreto-lei n.
1.598/77, para prever que, se houver parcela de depreciacdo aproveitada na determinagao do
lucro real em momento anterior a contabilidade, esta deve ser adicionada na apuracdo do
imposto no periodo de apuracdo em que ocorrer a alienagdo ou baixa do ativo que tenha gerado
a apuracao de ganho de capital tributdvel.

Antes de seguirmos, importante destacar que a depreciacdo é evento que ocorre no
contexto contdbil e do qual a norma fiscal se vale em funcdo do impacto no resultado das
sociedades e, consequentemente, na apuragao do IRPJ. A modificacdo, por parte da lei fiscal,
ocorre apenas na taxa de depreciagdo adotada: € que a depreciacdo, como um fendmeno
contabil, ocorrera sempre em funcdo da utilizacdo econdmica do ativo e deve ser computada
em razdo da utilizagdo para a geracao de lucros futuros, em privilégio ao regime de competéncia

(emparelhamento entre despesas e receitas).

1156, Os beneficios econdmicos futuros incorporados no ativo sdo consumidos pela entidade principalmente por
meio do seu uso. Porém, outros fatores, tais como obsolescéncia técnica ou comercial e desgaste normal enquanto
0 ativo permanece ocioso, muitas vezes ddo origem a diminui¢do dos beneficios econdmicos que poderiam ter sido
obtidos do ativo. Consequentemente, todos os seguintes fatores sdo considerados na determinacio da vida ttil de
um ativo:

(a) uso esperado do ativo que € avaliado com base na capacidade ou producio fisica esperadas do ativo;

(b) desgaste fisico normal esperado, que depende de fatores operacionais tais como o nimero de turnos durante os
quais o ativo serd usado, o programa de reparos e manutencdo e o cuidado e a manuten¢do do ativo enquanto
estiver 0cioso;

(c) obsolescéncia técnica ou comercial proveniente de mudancas ou melhorias na produc¢do, ou de mudanca na
demanda do mercado para o produto ou servigo derivado do ativo. Redugdes futuras esperadas no pre¢o de venda
de item que foi produzido usando um ativo podem indicar expectativa de obsolescéncia técnica ou comercial do
bem, que, por sua vez, pode refletir uma reducdo dos beneficios econdmicos futuros incorporados no ativo;
(Alterada pela Revisao CPC 08)

(d) limites legais ou semelhantes no uso do ativo, tais como as datas de término dos contratos de arrendamento
relativos ao ativo.

112 62. Vdrios métodos de depreciagdo podem ser utilizados para apropriar de forma sistematica o valor deprecidvel
de um ativo ao longo da sua vida ttil. Tais métodos incluem o método da linha reta, o método dos saldos
decrescentes e 0 método de unidades produzidas. A depreciacdo pelo método linear resulta em despesa constante
durante a vida util do ativo, caso o seu valor residual ndo se altere. O método dos saldos decrescentes resulta em
despesa decrescente durante a vida ttil. O método de unidades produzidas resulta em despesa baseada no uso ou
producdo esperados. A entidade seleciona o método que melhor reflita o padrdo do consumo dos beneficios
econdmicos futuros esperados incorporados no ativo. Esse método € aplicado consistentemente entre periodos, a
ndo ser que exista alteracdo nesse padrao.
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Nesse cendrio, dado que a lei fiscal regula o tema de modo especifico, uma questdo se
poe: € a depreciacdo fiscal ou a depreciacdo contdbil que deve ser o evento critico de realizagdo,
para fins de tributagdo do AVJ?

Partindo da justificativa de tributagdo do AV]J, o evento deve ser o aproveitamento da
depreciacdo na apuracdo do IRPJ (depreciagdo fiscal). De fato, ja que a tributacdo do AVJ é
relevante para fins de manutencdo do custo fiscal do ativo, ndo hd razdo para manter a
depreciagcdo contdbil como evento relevante a determinar a tributacdo do AV]J. Inclusive, a
propria legislacao fiscal prescreve que, caso o ativo seja totalmente depreciado para fins fiscais
em momento anterior a depreciacdo contdbil, as quotas de depreciacdo contdbeis posteriores,
que afetarem o resultado da entidade, devem ser adicionadas para fins de apuracio do IRPJ'!3,

Em uma andlise inicial, a diferenca seria meramente temporal: caso se utilize a
depreciag@o contabil como evento relevante, na situacdo em que o contribuinte opte por alienar
o ativo que tenha sido totalmente depreciado para fins fiscais mas ndo para fins contdbeis, a
alienacdo é também um evento de realizacio e, nesse contexto, a parcela do AVJ ainda nédo
tributada deveria ser adicionada na apurac¢ao do imposto de renda (seguindo a mesma légica do
que ocorre para fins do ganho de capital, conforme estabelecido no pardgrafo 6° do art. 31 do
Decreto-lei n. 1.598/77).

Pode ocorrer, no entanto, uma situacao distinta. Considerando o entendimento de que a
depreciacdo fiscal deve ser a considerada como evento de realizagdo para a tributacdo do AV]J,
o que deve ocorrer com eventuais ajustes a valor justo registrados posteriormente a depreciacao
fiscal integral do ativo, mas anteriores a correspondente depreciacao contabil?

Novamente, devemos nos valer da justificativa da tributacdo do AVJ para a resposta: a
avaliacdo a valor justo serd tributada caso impacte a apuracdo do lucro tributavel. Na situagc@o
posta, como o ativo nao teria sido baixado em fun¢ao da sua perda de utilidade econdmica, as
subcontas a ele vinculadas ainda existiriam e, nesse contexto, o novo valor justo passaria a ser
controlado. Dito isso, a parcela correspondente ao ganho de custo fiscal decorrente do AVJ
passaria a ser tributada em conjunto com o evento de depreciacdo, mantendo, assim, harmonia

ao sistema introduzido pela Lei n. 12.973/14.

113 RIR/18:

Art. 260 (...)

Parédgrafo tnico:

(..

XII - o valor correspondente a depreciacdo ou a amortizacdo constante da escrituracdo comercial, a partir do
periodo de apurag@o em que o total da deprecia¢do ou da amortizagdo acumulada, incluidas a contébil e a acelerada
incentivada, atingir o custo de aquisi¢do do bem;
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De igual forma, caso tal ativo seja alienado antes de eventual depreciacdo, o AVJ deve
ser considerado no custo de aquisi¢do (reduzindo, portanto, o ganho de capital), o que justifica

a tributag@o do valor justo no momento de alienacgao (realizac¢io) do ativo.
b) Depreciacao, amortizacio e exaustao acelerada (incentivada)

A depreciagdo, amortizacao e exaustao aceleradas (incentivadas) s@o incentivos fiscais
que aceleram as despesas que serdo reconhecidas na apuracao do lucro tributavel. Com isso, a
legislacdo admite que o contribuinte reconheca, para fins de determinagdo do lucro real, um
coeficiente de depreciacdo que aumenta as despesas reconhecidas na apuracdo do lucro
tributavel.

A titulo de exemplo, o art. 57, pardgrafo 5°, da Lei n. 4.506/64 estabelece que, para
incentivar a implantagdo, renovagdo ou modernizacdo de instalacdes e equipamentos, podem
ser adotados coeficientes de depreciacdo acelerada, que vigorardo durante prazo certo para
determinadas industrias ou atividades. Referido dispositivo encontra-se consolidado no art. 324
do RIR.

Outro exemplo € o art. 17, inciso III, da Lei n. 11.196/05, consolidado no art. 326 do
RIR, que admite a depreciacdo integral, no ano da aquisicdo de mdaquina, equipamentos,
aparelhos e instrumentos novos destinados a utiliza¢do nas atividades de pesquisa tecnolégica
e desenvolvimento de inovagao tecnoldgica.

Ap6s o reconhecimento da depreciacdo acelerada para fins tributdrios, as quotas de
depreciacdo contédbeis serdo adicionadas na determinacdo do lucro real de cada periodo de
apuracao.

Em linha com o que foi analisado acima, o AVJ deve ser tributado em conjunto com a

depreciagdo acelerada, por ser este o evento relevante para a tributagdo do valor justo.
3.3.3.1.2 Alienagao

A alienagdo é um dos eventos de realizagdao da renda previstos na regra geral do AVJ.
Em trabalho dedicado ao tema''*, o Autor deste trabalho j analisou o significado do termo
alienagdo na legislacdo do imposto de renda, sem imprimir enfoques especificos para o contexto
da tributacdo do valor justo. De todo modo, as conclusdes ali tomadas sdo integralmente

aplicdveis a presente dissertacao.

114 ,UZ, Victor Lyra Guimardes. O Significado do Termo “Aliena¢do” na Legislagdo do Imposto de Renda. In:
Revista de Direito Tributario Atual, v. 48. Sdo Paulo: IBDT, 2021.
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Na ocasido, para fundamentar as conclusdes, foi analisado que o legislador tributario (i)
possui autonomia para a criagdo de institutos proprios, no que poderia, em conjunto, regular os
correspondentes efeitos fiscais; ou (ii) pode regular os efeitos fiscais de um instituto de direito
privado de modo que, quando o fizer, esses efeitos fiscais devem levar em consideracdo as
regras especificas do ramo do Direito que prevé o instituto em questao.

No caso da alienacdo, ap6s a andlise da legislagdo civel e tributdria, foi concluido que o
legislador tributdrio utilizou um instituto de direito privado, e ndo criou um instituto préprio, o
qual representa um género de negdcios juridicos representativos da transmissao de propriedade
de um bem a partir de atos voluntarios das partes, tais como a compra e venda; a permuta; a
doacdo; a subscricao de capital social; a dacdo em pagamento; dentre outros.

Portanto, para fins da legislacdo do imposto de renda, havera uma aliena¢ao sempre que
ocorrer um negocio juridico que implique a transmissao da propriedade de um bem ou direito.

Este também € o entendimento da Administracdo Tributdria, veiculado por meio do
pardagrafo 1° do art. 105 da Instru¢do Normativa RFB n. 1.700/17, o qual trata das regras de
AVI] aplicdaveis as operacdes com titulos e valores mobilidrios. Em vista da abrangéncia do
tema, ndo hd razdo para entender que este entendimento seja distinto em relagdo as demais
operacdes que possuam bens sujeitos a avaliagdo a valor justo.

No cendrio da tributacdo do AV]J, os arts. 13 e 14 utilizaram a “alienacdo” como um
negdcio juridico que implica realizacdo e, portanto, dispara a tributa¢do (ou a dedutibilidade)
do AVJ controlado em subcontas. Com isso, para verificar se um negdcio juridico representa
uma alienagdo, deve-se analisar se hd ou ndo transferéncia de propriedade do bem ou direito
subjacente.

Como exemplo, imagine-se que um bem, classificado em conta de propriedade para
investimento, possui ganho de AVJ vinculado. Na hipdtese em que este bem seja objeto de uma
compra e venda (operagao que implica alienacdo), pode-se dizer que hd realizacdo do ativo em
razao da transferéncia de propriedade, com a respectiva tributacdo do ganho de AVJ. A mesma
l6gica € aplicdvel a alienagdo de uma participacao societdria, mensurada a valor justo em razao
da aplicacdo das normas contdbeis, que seja objeto de uma operagao de compra e venda.

De igual forma, a operacao societdria denominada “drop down” de ativos corresponde
a conferéncia de bens em determinada pessoa juridica, para o recebimento, no mesmo valor, de
participacOes societdrias. Como se trata de hipétese de alienagdo cuja tributagdo do AVIJ foi
regulada em dispositivo legal especifico (art. 17 da Lei n. 12.973/14), o tema serd analisado no

Capitulo 4 desta dissertacao.
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Outro evento societario que pode suscitar dividas sobre a ocorréncia de uma alienacao
€ a incorporacdo de agodes, prevista no art. 252 da Lei n. 6.404/76, a qual implica transformacgdo
da sociedade cujas ac¢des foram incorporadas em subsididria integral da incorporadora, de modo
que as quotas ou a¢des daquela serdo detidas integralmente por esta.

A doutrina em Direito Tributério ndo é unianime sobre a ocorréncia ou nao de alienacao
e, portanto, se referido evento societdrio dispararia a tributacao pelo imposto de renda.

Enquanto Luis Eduardo Schoueri e Luiz Carlos de Andrade Jr. consideram que a

115

operacao de incorporacdo de a¢des implica alienacdo das a¢des da incorporada’ >, sujeita ao

6 e Fernando Daniel de Moura Fonseca'!’

imposto de renda, Ricardo Mariz de Oliveira!!
consideram ndo haver alienacdo, mas mera sub-rogacdo (substitui¢do) das acdes, pelo que
faltaria o elemento preco no negécio juridico em questao, impossibilitando, assim, a verificagao
de um acréscimo patrimonial.

Entre Fisco e contribuintes o tema € de igual modo controvertido.

Segundo entendimento da Administracdo Tributdria, manifestado, por exemplo, na
Solucdo de Consulta COSIT n. 224, de 14.08.2014, a incorporagdo de a¢des representa uma
operacao de integralizacdo de capital mediante entrega de bens, que representa uma operagao
de alienacgdo, sendo esta a linha que vem sendo vencedora em discussdes no CARF, a exemplo
do entendimento do acérdao 9101-006.007, de 08.03.2022, da 1* Turma da CSRF. Nao se pode
deixar de considerar, contudo, que héd acérdaos favordveis aos contribuintes, especialmente no
contexto do imposto de renda das pessoas fisicas, a exemplo do acérdao n. 9202-009.948, de
24.09.2021 (decidido pelo voto de desempate favoravel aos contribuintes).

Do lado dos contribuintes, defende-se que ndo hd uma operacdo de alienacdo neste
evento societdrio e que, além disso, ndo haveria realizacdo da renda na incorporagdo de acoes.
Como mencionado, a jurisprudéncia do CARF é amplamente favordvel ao entendimento da
Administracdo Tributdria, sendo que, no ambito do Poder Judicidrio, o tema ainda € incipiente,
havendo ao menos uma decisdo favordvel aos contribuintes, proferida nos autos do Processo n.
5052793-42.2011.4.04.7000.

Este trabalho ndo tem por objeto analisar a natureza juridica e respectivos efeitos

tributdrios (imposto de renda sobre ganho de capital) ocorrido nas operagdes de incorporagao

115 SCHOUERI, Lufs Eduardo; ANDRADE JR., Luiz Carlos de. Incorporagiio de ag¢des: natureza societdria e
efeitos tributdrios. In: Revista Dialética de Direito Tributario, n. 200. Sdo Paulo: Dialética, 2012, p. 59.

116 OLIVEIRA, Ricardo Mariz de. Incorporacio de ac¢des no Direito Tributario. Sdo Paulo: Quartier Latin,
2014, p. 91.

117 FONSECA, Fernando Daniel de Moura. Imposto sobre a Renda: Uma proposta de Dialogo com a
Contabilidade, 2* reimpressdo. Belo Horizonte: Férum, 2020, p. 273-274.
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de acdes, mas apenas fixar a premissa de que, havendo uma alienag¢do, ha o potencial de disparar
a tributacdo de um AVJ eventualmente registrado na participagcdo societdria objeto do negécio
juridico.

No caso das operacdes de incorporacao de acdes e levando-se em conta a tributagdo do
AV], a discussdo seria a tributacao do valor justo registrado no nivel das a¢des da sociedade
cujas acdes foram incorporadas, pela sécia que recebeu as acdes da sociedade incorporadora
apés a operagdo. A par das controvérsias relativas a possibilidade de mensuracdo de
participacdes societdrias a valor justo, que serdo analisadas no Capitulo 4%, a diivida consiste
em saber se hd aproveitamento do AVJ eventualmente registrado em relacdo a participagdo
societdria da sociedade cujas acdes foram incorporadas.

Como a Receita Federal considera que a operacdo representa uma alienacao, haveria
apuracdo do ganho de capital, de modo que o custo de aquisi¢do seria majorado pelo AVJ
registrado pela sdcia. Assim, na pratica, o ganho de capital seria reduzido em razdo do codmputo
do AVIJ no custo fiscal do investimento, o que justifica a tributacdo no momento da operagao.

Haveria, entretanto, possibilidade de aplicacdo do art. 17 da Lei n. 12.973/14 a esta
hipétese, uma vez que, no entendimento da Administracdo Tributdria''®, esta operacio
representa uma subscri¢do de capital social com participagdes societarias. Dessa forma, assim
como a operacao de permuta, optou o legislador tributdrio por tratd-la de forma distinta, tema

este que serd analisado no Capitulo 4.
3.3.3.1.3 Baixa

A baixa € elencada como um evento de realizacdo, para fins de tributagdo dos ganhos
ou dedutibilidade das perdas decorrentes de AVJ. Este conceito é utilizado pela legislacao
tributdria em diversas passagens além do tratamento tributdrio do AVJ, inclusive na Lei n.
12.973/14, como referéncia a eventos de realizagdo. Confiram-se alguns exemplos:
— deducdo dos valores contabilizados como reducdo ao valor recuperdvel
(impairment) de ativos (art. 32 da Lei n. 12.973/14);

— adicdo na apuracdo do lucro real dos juros e encargos associados a empréstimos
deduzidos antecipadamente (art. 17, pardgrafo 3°, do Decreto-lei n. 1.598/77);

— tributacdo do ajuste a valor presente na hipétese de aquisicdo a prazo de ativos

especificos (art. 5°, inciso III, da Lei n. 12.973/14);

118 Tépico 4.2.1.6
119 pardgrafo 17 da Solugdo de Consulta COSIT n. 224/2014.
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— tributagdo do ganho por compra vantajosa (art. 27 da Lei n. 12.973/14);

— operagdo que enseja a apuracao de ganho ou perda de capital em caso de baixa por
perecimento de bem registrado no ativo nao-circulante (art. 31 do Decreto-lei n.
1.598/77);

— realizagdo do ativo intangivel relativo a concessdes de servigo publico (art. 35 da
Lein. 12.973/14);

— cOomputo do ganho ou da perda decorrente da avaliagdo a valor justo de participacao
societdria na hipdtese de aquisicao de participacdo societdria em estagios (art. 37 da
Lein. 12.973/14);

— art. 43, pardgrafo tnico, da Lei n. 12.973/14, que regulou o tratamento fiscal das
perdas “decorrentes de baixa de bens ou direitos em virtude de terem se tornado
imprestaveis ou obsoletos ou terem caido em desuso.”

As expressoes utilizadas pela lei avocam sempre uma ideia de perda de utilidade ou de

inexisténcia real do ativo baixado.

Nota-se, assim, que o termo “baixa” € comumente utilizado para definir o momento de
tributacdo, em razao da ocorréncia de um evento critico, habil a disparar a incidéncia das regras
tributdrias. Contudo, em todos os dispositivos acima, o legislador ndo trouxe elementos que
permitam a compreensdo do significado do termo.

Uma primeira aproximacao, baseada no uso comum da linguagem, sinaliza que a baixa
€ um efeito de algo que deixa de ser relevante, que nao tem mais utilidade ou fungdo para aquilo
a que se destinava'?’,

E interesse, porém, notar a redacdo do art. 39, pardgrafo 2°, inciso II, da Lei n. 12.973/14,
para fins de extrair um significado sobre o conceito de “baixa” na legislacdo tributaria. Segundo
o aludido dispositivo legal, a mais ou menos-valia controlada em subconta relativa a variagao
nos valores do ganho ou perda decorrente de avaliagdo de participac@o societdria com base em
valor justo dos ativos liquidos da investida que venha a ser baixada em razdo de o ativo ou
passivo que lhe deu causa ndo mais integrar o patrimonio da sucessora ndo deve ser computada
na determinacao do lucro real e da base de cédlculo da CSL.

O inciso II € cristalino: se o ativo ou passivo que deu causa ao excesso de ativos liquidos

da investida, em razdo de uma avaliacdo a valor justo, ndo mais integrar o patrimdnio da

120 HADDAD, Gustavo Lian. Realiza¢iio da renda em reestruturagdes societdrias. In: ZILVETI, Fernando Aurelio.
FAJERSZTAJN, Bruno. SILVEIRA, Rodrigo Maito da (Coords.) Direito Tributario: Principio da Realizacao
no Imposto sobre a Renda — Estudos em Homenagem a Ricardo Mariz de Oliveira. Sao Paulo: IBDT, 2019, p.
388.
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sucessora em um evento de incorporacdo, isto significa que a mais-valia ou menos-valia
vinculada terd sido baixada. Com isso, a0 menos para fins deste dispositivo legal, pode-se
concluir que a baixa possui alguma vinculagcdo com a saida de um item patrimonial (ativo ou
passivo) do balango da pessoa juridica.

Essa l6gica aplica-se também na seara contdbil. Como se sabe, a Lei n. 12.973/14
utilizou diversas disposicOes contdbeis, advindas da contabilidade nos padroes IFRS, para
estabelecer a correspondente tributacio. E o caso, por exemplo, da avaliacdo a valor justo, como
ja discutido ao longo deste Capitulo.

Este também parece ter sido o caso da adog¢do das “baixas” como evento de realizacio
dos ganhos e das perdas de AVJ. De fato, ndo houve defini¢io deste conceito nos arts. 13 e 14
da Lei n. 12.973/14, tampouco em outros dispositivos legais, além do que foi visto quanto ao
inciso II do pardagrafo 2° do art. 39, o que permite concluir que se trata de mais um caso de
remissao a uma disposi¢do contébil.

Na contabilidade, a baixa de um ativo ou passivo significa qualquer retirada deste item
patrimonial do balanco da entidade, para quaisquer fins. Essa baixa pode ocorrer por diversas
razdes (venda, depreciacdo, perda, perecimento), a qual pode ser parcial ou total. Alguns
exemplos deixam isso claro:

— no caso dos estoques, o item 38 do Pronunciamento Técnico CPC 16 (R1) prevé que

o montante do estoque reconhecido como despesa durante o periodo, denominado
como custo das mercadorias vendidas, representa os custos incluidos na mensuracio
do estoque vendido e € o valor do estoque “baixado” no momento da venda.

— no caso dos ativos imobilizados, o item 67 do Pronunciamento Técnico CPC 27
estabelece que a baixa do ativo ocorre (a) por ocasido de sua alienacdo; ou (b)
quando ndo hé expectativa de beneficios econdmicos futuros com a sua utilizagao
ou alienagdo.

— no caso das propriedades para investimento, o item 66 do Pronunciamento Técnico
CPC 28 estabelece que a propriedade para investimento deve ser “baixada
(eliminada do balango patrimonial” na aliena¢do ou quando a propriedade para
investimento for permanentemente retirada de uso e nenhum beneficio econdomico
for esperado da sua alienagdo.

— no caso dos instrumentos financeiros, o item Pronunciamento Técnico CPC 48
define a “baixa” como um evento de “desreconhecimento” de um ativo financeiro,

decorrente do fato de a entidade ndo possuir expectativas razodveis de recuperar os
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fluxos de caixa sobre a totalidade (baixa total) ou parte (baixa parcial) do ativo
financeiro (itens 5.4.4). No item B3.2.16(r), o Pronunciamento elenca diversas
operacdes distintas nas quais ocorre a necessidade de uma baixa.

— No caso das mudancas das taxas de caimbio, o item 48D do Pronunciamento Técnico

CPC 02 (R2), ao tratar do tratamento das variacdes cambiais acumuladas no
momento da baixa total ou parcial de investimento em entidade no exterior, define
baixa parcial como “qualquer redu¢do da participacdo de entidade em entidade no
exterior”, ao tempo em que o item 49 cita os exemplos das baixas por “venda,
liquidagdo, resgate, reembolso ou amortizacdo de agdes, ou abandono do todo ou
parte da operacao”.

A partir desses exemplos, nota-se que qualquer tipo de retirada do item patrimonial do
balanco da entidade, em razdo da impossibilidade de utilizacdo futura, representa, para fins
contdbeis, um evento de baixa. Este, inclusive, sequer precisa ser de baixa total, pois hd diversas
situacdes em que ocorrem baixas “parciais”. Essa também € a opinido da Administragao
Tributdria. Veja-se, a esse respeito, o Parecer Normativo CST n. 146, de 21.11.1975, o qual
deixa claro que a baixa representaria um evento de saida do bem do patrimdnio da pessoa
juridica.

Mais recentemente, por meio da Solucdo de Consulta COSIT n. 16, de 29.02.2016, a
Administracdo Tributéria considerou que a transferéncia de titularidade de determinados bens
(bens e instalagdes construidas para obtencdo de energia elétrica) a uma distribuidora de energia
elétrica representa gatilho para dedutibilidade das despesas. A Administracdo Tributdria trata
esse evento como uma ‘“baixa” do ativo imobilizado pela pessoa juridica que realizou a
constru¢do dos bens e instalacdes, em mais uma demonstracdo de que eventos de baixa
implicam qualquer saida dos bens do patriménio da pessoa juridica.

Apesar de ndo analisar especificamente o conceito de baixa para fins de aplicagao da
legislacdo tributdria, o CARF ja decidiu em algumas oportunidades que baixas especificas
representam eventos de realizacdo, para fins de tributagao:

— acoérddo n. 1102-000.861, de 10.04.2013, em que se utilizou baixas a titulo de

alienacdo, perecimento ou depreciacdo;

— acoérddo n. 1802-00.040, de 28.05.2009, em que se considerou que a operagdo de

cisdo parcial é um evento de baixa.
E de se destacar, porém, que os eventuais ajustes a valor justo registrados nos bens de
propriedade de uma pessoa juridica ndo serdo tributados por ocasido de meros eventos contabeis

de “baixa” desses bens do ativo da pessoa juridica. Em verdade, em linha com o que foi
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analisado no Capitulo 2, a tributacdo do AVJ somente se justifica caso o aumento do custo de
aquisicdo dos ativos for efetivamente aproveitado, para fins de apuracdo do acréscimo
patrimonial. Caso isto ndo ocorra, ndo havera aquisi¢ao de disponibilidade de renda.

Nesse contexto, eventos de cisdo, por exemplo, os quais traduzem situagdes de
continuidade patrimonial, podem até implicar uma “baixa” no contexto da sociedade cindida,
mas esta baixa mantém o ativo na mesma esfera patrimonial, inclusive por reconhecimento
expresso da propria Lei n. 12.973/14'2!, Por isso, parece equivocada a interpretagio do CARF
no sentido de que o evento de cisdo implica uma baixa para fins tributérios.

Assim, € por essa razdo que meras baixas que implicam alteracdo de contas contdbeis
ou, ainda, que ndo impactem a apuracdo do lucro tributdvel ndo serdo eventos hébeis a disparar
a tributagdo do AVIJ.

Analisados os eventos de realizagdo previstos na regra geral do AVJ no contexto dos

ativos, a seguir serdo analisados os eventos previstos pelo legislador tributério para os passivos.
3.3.3.2 AV] de passivo: os eventos de realizacao previstos na regra geral

Assim como para o AVJ de ativo, a Lei n. 12.973/14 previu eventos de realizacio
especificos para o tratamento do AVJ de passivo, conforme estabelecido nos arts. 13 e 14.
Diferentemente da previsdo para o AVJ de ativo, o legislador optou por nao conferir amplitude
do gatilho para a tributacdo do ganho e a dedutibilidade da perda, estabelecendo a tributacao
por ocasido da “liquidacao” ou “baixa” do passivo. Quando da regulamentacdo do tema, a
Administragdo Tributdria seguiu no mesmo caminho através do pardgrafo 3° do art. 104 da
Instrucdo Normativa RFB n. 1.700/17, sem a mencdo a outros eventos ‘“‘genéricos” ou
“especificos”.

Em relacdo a baixa, nao hd altera¢des na definicdo do conceito em comparagdo ao que
foi analisado para os ativos. Trata-se, assim, de termo que representa qualquer tipo de retirada
do item patrimonial do balanco da entidade e que sequer precisa ser de baixa total, pois ha
diversas situagdes em que ocorrem baixas “parciais”. No caso de passivos, as baixas podem
decorrer de eventos de “perddo de divida”, renegociacdo de passivos, permuta de passivos,

dentre outros.

121 Art. 26. Nos casos de incorporagdo, fusdo ou cisdo, os ganhos decorrentes de avaliagdo com base no valor justo
na sucedida ndo poderdo ser considerados na sucessora como integrante do custo do bem ou direito que lhe deu
causa para efeito de determinag¢do de ganho ou perda de capital e do computo da depreciacdo, amortizacao ou
exaustdo. (Vigéncia)

Parigrafo tinico. Os ganhos e perdas evidenciados nas subcontas de que tratam os arts. 13 e 14 transferidos em
decorréncia de incorporagdo, fusdo ou cisdo terdo, na sucessora, 0 mesmo tratamento tributdrio que teriam na
sucedida.
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Por outro lado, o conceito de “liquidacdo” demanda anélises adicionais.

No Direito Privado, o termo “liquidacdo” é geralmente utilizado como o momento de
afericdo de créditos e dividas entre diferentes pessoas (credor e devedor, sociedade e sécio),
momento este que precede a extingdo de uma obrigacdo ou mesmo de uma sociedade. Ao tratar
do tema, Pontes de Miranda ensina que somente ha liquidez nas obrigacdes quando se declara
o quanto é devido, sendo a liquidacdo o processo de aferi¢do de todos os dados necessérios para
se chegar ao valor que se deve naquela obrigacio!??.

No Cdédigo Civil (Lei n. 10.406, de 10.01.2002), o termo liquidacao € utilizado em 46
oportunidades. Veja-se, a titulo de exemplo, o disposto no art. 51, que estabelece que, caso haja
dissolugdo da pessoa juridica, esta subsistird para fins de liquidacdo, até que esta se conclua.
No mesmo sentido, o pardgrafo 3° do art. 51 prevé que, uma vez encerrada a liquidagdo, a
inscricdo da pessoa juridica devera ser cancelada.

Por sua vez, no Capitulo IX do Subtitulo II do Titulo II do Cédigo Civil, estdo previstas
as regras relativas a liquidacdo de sociedades. A andlise do aludido capitulo deixa claro que a
funcdo da liquidagdo € apurar os créditos e débitos relativos a sociedade, quitd-los, para, em
seguida, a sociedade ser extinta. Alguns dispositivos legais deixam isso claro e, pela relevancia,
seguem abaixo colacionados:

Art. 1.103. Constituem deveres do liquidante:
()
IV - ultimar os negdcios da sociedade, realizar o ativo, pagar o passivo e partilhar o
remanescente entre os s4cios ou acionistas;

(..r)
VIII - finda a liquidacdo, apresentar aos sécios o relatério da liquidacdo e as suas contas
finais;

Art. 1.106. Respeitados os direitos dos credores preferenciais, pagard o liquidante as dividas
sociais proporcionalmente, sem distin¢ao entre vencidas e vincendas, mas, em relagdo a estas,
com desconto.

Paragrafo unico. Se o ativo for superior ao passivo, pode o liquidante, sob sua
responsabilidade pessoal, pagar integralmente as dividas vencidas.

Art. 1.108. Pago o passivo e partilhado o remanescente, convocara o liquidante assembléia
dos sécios para a prestacdo final de contas.

Art. 1.109. Aprovadas as contas, encerra-se a liquidacdo, e a sociedade se extingue, ao ser
averbada no registro proprio a ata da assembléia.

A liquidacdo € utilizada no sentido de apuracdo de contas também pelo art. 816 do

Cddigo Civil, que ressalva da aplicagdo das regras gerais dos jogos e apostas aos contratos sobre

122 MIRANDA, Pontes de. Tratado de Direito Privado, parte especial, tomo LIV. Direito das obrigagdes:
responsabilidade das empresas de transporte, exercicio ilicito na justica, danos a pessoa, acidentes de trabalho,
pretensdo e agdo, dever de exibi¢do, liquidag@o das obriga¢des, cominacdo. Atualizado por Rui Stoco. Sdo Paulo:
Revista dos Tribunais, 2012, p. 367.
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titulos de bolsa, mercadorias ou valores, em que se estipulem liquidagcdo imediata pela diferenca
entre o prego ajustado e a respectiva cotacao.

Também na Lei n. 6.404/76 o termo “liquidagiio” é utilizado com a mesma conotacio'?.
A secdo Il do Capitulo X VII da lei em questao, iniciado pelo art. 208, estabelece as regras sobre
a liquidagdo das companhias, a qual preveé, em sintese, com maiores detalhes do que o Cddigo
Civil, que o objetivo da liquidagd@o € apurar ativos e passivos apds a dissolug¢do da sociedade,
de modo que os credores sejam satisfeitos e, assim, a sociedade possa ser extinta.

No Cdédigo de Processo Civil (Lei n. 13.105, de 16.03.2015), “liquidagdo” também ¢é
utilizada para definir o procedimento em que se afere os montantes devidos por uma parte a
contraparte. A titulo de exemplo, veja-se o art. 509, segundo o qual quando a sentenga que
condenar ao pagamento de quantia iliquida (ou seja, ha obrigacdo, mas ndo estd definido o
quanto) deve ser procedida a sua liquidagdo.

Portanto, no Direito Privado, a “liquidacao” alude ao procedimento de afericdo de
créditos e débitos entre diferentes pessoas (credor e devedor, sociedade e s6cio), momento este
que precede a extin¢cao de uma obrigacdo ou mesmo de uma sociedade. A liquidagdo, porém,
muitas vezes confunde-se com a prépria extingdo da obrigacdo ou da sociedade, pois, uma vez
determinado o quanto e paga as dividas, nao hd mais vinculo obrigacional entre as partes.

Além do Direito Privado, os Pronunciamentos do Comité de Pronunciamentos
Contédbeis também sdo relevantes para a pesquisa do significado do termo utilizado pela lei
tributdria. De uma maneira geral, nota-se que as normas contabeis utilizam o termo “liquidagcao”
como um sindénimo de pagamento das obrigacoes.

O CPC 00 utiliza o termo em anélise no item 6.16, ao tratar do valor justo como uma
das formas de mensuragdo de itens patrimoniais. O contexto em que a norma contabil utiliza a
liquidagdo esté contida no préprio valor que esta técnica de mensuragao busca alcancar. Assim,
a Estrutura Conceitual dispde que o valor justo ndo € afetado pelos custos de transacdo
incorridos ao adquirir ou assumir os passivos, tampouco reflete os custos de transacdo que
seriam incorridos na alienacdo final do ativo ou na transferéncia ou liquidagdo do passivo.

No Pronunciamento Técnico CPC 46, que trata dos aspectos gerais da avaliagcao a valor
justo, o termo “liquidacdo” € utilizado como sindnimo de pagamento. No item 34 da norma
contabil, presume-se a ocorréncia de uma transferéncia envolvendo passivos (ou instrumentos
patrimoniais) caso ndo tenha ocorrido a liquidacdo da obrigacdo. De igual forma, o item B41

da norma contdbil em questdo dispde que o valor justo € o “preco que seria recebido pela venda

122 BORBA, José Edwaldo Tavares. Direito Societario, 6° ed. Rio de Janeiro: Renovar, 2001, p. 66.
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de um ativo ou que seria pago pela transferéncia de um passivo em uma transacao nao forcada”,
utilizando como sin6énimo uma “liquidacdo nao forcada” e uma “venda em situa¢do nado
adversa”.

No Pronunciamento Técnico CPC 48, o termo € utilizado em diversos itens, mas sempre
possuindo o significado de quitagdo ou pagamento de uma obrigacdo. Veja-se, por exemplo, o
item 2.6, segundo o qual os contratos de compra e venda de item ndo financeiro podem ser
liquidados por diversas formas distintas.

Dessa forma, a partir da anélise do termo “liquida¢do” tal como estabelecido no Direito
Privado e nas normas contdbeis, pode-se concluir que os arts. 13 e 14 da Lei n. 12.973/14
utilizaram a “liquidacdo” como uma forma ampla de quitacdo de um passivo, para designar o
momento em que pode ser aferido se esta quitacdo implicou um ganho ou perda decorrente da
avaliacdo a valor justo daquele item patrimonial.

Nesse contexto, o termo “liquidacdo” pode ser entendido como o exato inverso da
alienacdo: enquanto esta representa a transferéncia de um ativo a titulo oneroso, a “liquidacao”
representa, de uma maneira ampla, o pagamento de um passivo. Caso tenha havido mensuragdes
a valor justo do passivo ao longo de seu computo como item patrimonial, deve-se verificar se
tal mensuragdo representou ganhos ou perdas ao contribuinte, que serdo, a partir da liquidagao,

computadas para fins tributérios.

3.4 ALGUMAS SITUACOES DE APLICACAO DO AVJ NAO REGULADAS PELA
LEGISLACAO E A NEUTRALIDADE DO VALOR JUSTO: ARTIGOS 13 E 14 DA LEI
N. 12.973/14

A partir da andlise da regra geral de neutralidade do AVJ, chega o momento de
visualizarmos algumas situacdes que ndo foram especificamente reguladas pela Lei n.
12.973/14, razdo pela qual os arts. 13 e 14 sdo plenamente aplicdveis. Com isso, serd possivel
verificar como referidos dispositivos sdo aplicados em situacdes praticas, que sdo: (i) bens
registrados como propriedades para investimento, regulados pelo Pronunciamento Técnico
CPC 28; (ii) bens registrados como ativos bioldgicos, regulados pelo Pronunciamento Técnico

CPC 29; e (iii) conversao de debéntures em agoes.

3.4.1 TRATAMENTO TRIBUTARIO DO AVJ NO CONTEXTO DAS PROPRIEDADES
PARA INVESTIMENTO

Segundo o item 5 do Pronunciamento Técnico CPC 28, propriedade para investimento

¢ um imovel (terreno, edificio, parte de um edificio ou ambos) mantida pela entidade para
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obtencdo de renda — através de receitas de aluguel —, valorizacdo do capital ou ambas.
Consequentemente, por ser registrada em conta de investimento, a propriedade para
investimento nao pode ser destinada ao uso no processo produtivo, fornecimento de bens ou
servicos, finalidades administrativas ou, ainda, venda no curso ordindrio dos negécios'*.

No que interessa ao presente trabalho, sdo duas as situacdes que trazem discussoes sobre
a aplicacdo dos arts. 13 e 14 da Lei n. 12.973/14: (i) o reconhecimento de ganhos ou perdas
apds o reconhecimento inicial da propriedade para investimento; e (ii) o reconhecimento de
contrapartidas de valor justo em conta de AAP apds a transferéncia de um bem da conta de

ativo imobilizado para a conta de propriedade para investimento.

3.4.1.1 Norma geral de neutralidade do AV]J aplicavel aos ganhos e perdas das

propriedades para investimento

Nos termos do item 32A do Pronunciamento Técnico CPC 28, as propriedades para
investimento podem ser mensuradas de acordo com o método do custo ou do valor justo, o que
serd definido a partir da politica contdbil da entidade.

Caso opte pelo método do custo, ndo haverd ganhos ou perdas associados a diferenca
no valor do bem ao final de cada exercicio. Contudo, ainda assim a entidade devera divulgar,
em notas explicativas, o valor justo das propriedades para investimentos (cf. item 79 “e” do
Pronunciamento Técnico CPC 28), o que, porém, ndo afeta a tributacdo do imposto de renda.

Por outro lado, caso a entidade opte pela mensuracdo segundo o método do valor justo,
o item 35 da norma contébil determina que o ganho ou perda associado a alteracdo do valor da
propriedade para investimento deve ser reconhecido no resultado do periodo em que ocorra.
Por consequéncia, esses ganhos e perdas sao computados no lucro liquido contébil que, segundo
o art. 6° do Decreto-lei n. 1.598/77, é o ponto de partida para apuragdo do lucro real.

E simples, nesse contexto, a aplicacdo inicial dos arts. 13 e 14 da Lei n. 12.973/14: uma
vez controlado em subconta, os ganhos e/ou perdas associados serdo adicionados ou excluidos
na determinacio do lucro real, de modo a ndo impactarem a apuracdo do imposto de renda.
Contudo, esses ganhos ou perdas serdo controlados na parte B do Lalur, de modo que, quando
da realizagdo futura da propriedade para investimento, serdo computados na determinagdo do

lucro real, mediante uma adi¢@o ou exclusao definitiva, realizada na parte A do Lalur.

124 SANTOS, Ariovaldo dos; IUDfCIBUS, Sérgio de. MARTINS, Eliseu. GELBCKE, Ernesto Rubens. Manual
de Contabilidade Societaria: aplicavel a todas as sociedades — de acordos com as normas internacionais e
do CPC, 4° ed. Barueri: Editora Atlas, 2022, p. 151.
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A respeito disso, o item 66 do Pronunciamento Técnico CPC 28 prevé que a propriedade
para investimento deve ser eliminada (baixada) do balango patrimonial por ocasido da (i)
alienacdo ou (ii) quando for permanentemente retirada de uso e nenhum beneficio econémico
for esperado da sua alienagdo.

Na primeira situagdo, haverd baixa da propriedade para investimento em razdo da
alienacdo (transferéncia de propriedade, em geral), o que dispara ndo sé a tributacdo dos ganhos
de AVJ controlados em subconta, mas também a apuracdo de ganho ou perda de capital,
conforme previsto no art. 31 do Decreto-lei n. 1.598/77.

A segunda situagdo mostra-se mais complicada em relacao a tributacdo dos ganhos de
AV]. De fato, foi visto no Capitulo 2 deste trabalho que os ajustes a valor justo representam
renda tributdvel ao contribuinte sempre que impactarem a apuragdo efetiva do valor de saida
dos itens patrimonial (via depreciacdo, alienacdo etc). A partir desse momento, entdo, é que
esses ganhos ou perdas sdo definitivamente incorporados ao patrimdnio do contribuinte e
passam a compor a universalidade patrimonial sujeita a tributagao.

Contudo, a segunda situacdo de baixa dos itens patrimoniais ndo € decorrente de uma
alienacdo (transferéncia de propriedade), mas de auséncia de uso futuro do ativo, o que gera
inexisténcia de previsdo de fluxos de caixa futuros derivados desses bens. Nesses casos, poderia
ser argumentado que a tributacdo do AVJ ndo se justifica, pois a pessoa juridica ndo teria
aproveitado o AV] para fins tributdrios, como no caso em que os valores sdo computados na
apuracdo do ganho ou perda de capital.

Por outro lado, como os ganhos ou perdas de AVJ foram computados no lucro liquido,
existiria também o argumento de que a tributacdo estaria justificada em razdo do coOmputo
dessas parcelas no ponto de partida da apuragdo do lucro real, conforme previsao do art. 6° do
Decreto-lei n. 1.598/77. Somado a isso, como os arts. 13 e 14 da Lei n. 12.973/14 preveem a
tributacdo ou dedutibilidade dos ganhos e perdas de AVJ por ocasido de eventos de baixa, a
combinacdo dos dispositivos legais em questao autorizaria a incidéncia do imposto de renda.

A questdo é complexa.

A complexidade decorre do modo como o AVJ impacta o lucro tributdvel ou, em outras
palavras, como esses ajustes decorrentes da avaliacdo a valor justo tornam-se efetivos
acréscimos patrimoniais para o contribuinte.

E necessdrio relembrar que a incidéncia do imposto de renda depende, nos termos do
art. 43 do Cédigo Tributéario Nacional, de uma disponibilidade econdmica ou juridica da renda.
Por outro lado, essa disponibilidade econdmica ou juridica da renda — independentemente da

teoria que se adota — demanda necessariamente a sua aquisi¢do. Adquirida a disponibilidade,
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ha renda sujeita a tributacdo, em virtude desta estar realizada e o contribuinte poder usar, gozar
e fruir, como bem lhe aprouver.

Nao nos parece que a mera baixa de uma propriedade para investimento, sem apuracio
de ganho ou perda de capital que implique aproveitamento efetivo do AVJ, autorize a tributacdo
desses ajustes.

Contudo, ao que parece, esta seria uma hipdtese de baixa em razio do “perecimento” do
bem, pois este se tornaria obsoleto (auséncia de fluxos de caixa futuros esperados com o ativo),
com enquadramento no art. 31 do Decreto-lei n. 1.598/77 para fins de apuracdo do ganho ou
perda de capital. Nessas hipdteses, haveria tributacio do AVJ, pois os ajustes impactam a

tributacao do ganho ou perda de capital.

3.4.1.2 Norma geral de neutralidade do AV] aplicavel a transferéncia do imobilizado para

conta de propriedade para investimento

O Pronunciamento Técnico CPC 28 prevé a possibilidade de transferéncia de um bem
classificado em conta de ativo imobilizado para a conta de propriedade para investimento, em
razdo da alteracdo da finalidade de uso do bem (cf. item 57 da norma contdbil)!?*. Caso a
entidade adote a politica contdbil de mensuracio das propriedades para investimento segundo
o valor justo, a diferenca entre o saldo contébil liquido do ativo imobilizado e o valor justo da
propriedade para investimento deverd ser reconhecida em patrimdnio liquido, na conta de
ajustes de avaliac@o patrimonial (AAP). Quando da realizagdo do bem, os valores registrados
na conta de AAP serio transferidos para o lucro do exercicio!?®.

A primeira discussdo derivada destes eventos contdbeis consiste em saber se €
necessdria a aplicag¢do da regra geral de neutralidade do AVJ a situacdo de transferéncia do
mesmo bem para uma conta contabil distinta. Isso ainda traz uma segunda discussdo: caso a
aplicacdo da regra geral seja obrigatdria, a auséncia de controle em subcontas implicaria
tributacao deste AVJ?

Em relacdo a primeira discussdo, a resposta apresentada estd em linha com o que foi
analisado no tépico 3.3.1.1 deste Capitulo, de modo que nao pode haver tributacio de um AVJ

que foi registrado em contrapartida a uma conta de AAP. Além disso, este AVJ decorre de uma

125 SANTOS, Ariovaldo dos; IUDfCIBUS, Sérgio de. MARTINS, Eliseu. GELBCKE, Ernesto Rubens. Manual
de Contabilidade Societaria: aplicavel a todas as sociedades — de acordos com as normas internacionais e
do CPC, 4* ed. Barueri: Editora Atlas, 2022, p. 153.
126 SANTOS, Ariovaldo dos; IUDfCIBUS, Sérgio de. MARTINS, Eliseu. GELBCKE, Ernesto Rubens. Manual
de Contabilidade Societaria: aplicavel a todas as sociedades — de acordos com as normas internacionais e
do CPC, 4° ed. Barueri: Editora Atlas, 2022, p. 154.
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reclassificag@o contébil, que nao implica realizagdo da renda, mas mera modificacdo de contas
no mesmo patrimonio, sem acréscimo de riqueza nova.

A segunda discussao, por sua vez, parte da premissa necessaria de que o AVJ, ainda que
registrado em contrapartida a conta de AAP, deve ser objeto de controle em subcontas. Nesse
cendrio, ndo nos parece que a tributacao se justifique, pois nao hd um evento de realizacdo da
renda (nem mesmo baixa) em razdo de simples trocas de contas contdbeis.

Quando, porém, os bens em questdo forem objeto de alienagdo, o AVJ registrado devera
ser oferecido a tributagdo.

Em outras palavras, o mero fato de o bem ter sido reclassificado contabilmente nao
representa um evento que implica aquisicdo de disponibilidade de renda ao contribuinte, de
modo que eventual tributagdo nao estaria de acordo com o conceito de renda estabelecido no

ordenamento juridico brasileiro.

3.42 TRATAMENTO TRIBUTARIO DO AVJ NO CONTEXTO DOS ATIVOS
BIOLOGICOS

Segundo o Pronunciamento Técnico CPC 29, o objetivo da norma contdbil é estabelecer
o tratamento contdbil relacionados aos ativos bioldgicos e aos produtos agricolas. A
contabilidade nos padrdoes IFRS criou um modelo contdbil especifico para a atividade

agricola'?’

, com vistas a captura das alteracdes econdmicas ocorridas no patrimonio das
entidades que conduzem esse tipo de atividade, jd que modelo distinto — por exemplo,
reconhecimento de lucros somente quando da alienag¢do dos bens — ndo é adequado para refletir
os resultados das empresas ao longo de todo o periodo em que foram despendidos recursos
nessas atividades.

Dessa forma, o Pronunciamento Técnico CPC 29 prevé o tratamento contabil aplicavel
aos ativos bioldgicos e aos produtos agricolas, que sdao definidos, respectivamente, como (i)

animal e/ou planta vivos (ativo vivo'?®), como plantacdo de arvore para colheita de madeira,

plantacdo de algoddo, cana-de-agucar, plantagao de fumo, videiras, carneiros, gado de leite,

127 SANTOS, Ariovaldo dos; IUDiCIBUS, Sérgio de. MARTINS, Eliseu. GELBCKE, Ernesto Rubens. Manual
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dentre outros'?’ e (ii) os produtos colhidos dos ativos bioldgicos, drvore cortada, 13, leite, dentre
outros. Essas defini¢des estdo contidas no item 5 da norma contébil.

Um conceito relevante para aplicagdo da norma de ativos bioldgicos € a “atividade
agricola”, a qual € definida como o “gerenciamento da transformacdo biologica e da colheita
de ativos biologicos para venda ou para conversdo em produtos agricolas ou em ativos
biologicos adicionais”. Assim em se tratando de um ativo biolégico ou de produto agricola
relativo a uma atividade agricola, aplica-se o Pronunciamento Técnico em questao.

Esta mesma norma contébil determina que os ativos bioldgicos sejam mensurados ao
valor justo, menos a despesa de venda, no momento da colheita (item 13). Referido valor
atribuido representard o custo dos estoques no momento da aplicacio do Pronunciamento
Técnico CPC 16 (estoques). Os ganhos ou perdas decorrentes da avaliac@o a valor justo devem
ser incluidos no resultado do exercicio em que tiver origem.

Ademais, para o que interessa ao presente trabalho, a norma contabil em questdo é
aplicavel a producgdo agricola até o momento da colheita, que consiste na extragdao do produto
do ativo bioldgico ou a cessacdo da vida deste ativo.

Por outro lado, as atividades de processamento dos produtos apds a colheita nao € objeto
do pronunciamento técnico em questio, sendo que os ganhos ou perdas decorrentes da avaliacdo
a valor justo fardo, como jé indicado, parte do custo de aquisi¢do do estoque. Segundo o Manual
da Fipecafi, a justificativa para as atividades de processamento nio serem incluidas no escopo
do Pronunciamento Técnico CPC 29 € que essas atividades ndo se diferenciam de outros
processos de fabrica¢do que transformam a matéria-prima em produto acabado — e que estdo
sob 0 escopo da norma contabil de estoques'’.

Em suma, ativos bioldgicos e produtos agricolas sao mensurados a valor justo, menos
despesa de venda, sendo que as contrapartidas sd@o reconhecidas em conta de resultado. Apos a
colheita, o processamento dos produtos agricolas € contabilizado, de uma maneira geral,
segundo as normas do Pronunciamento Técnico CPC 16 — Estoques, ja que na maioria dos casos
sdo produtos utilizados como matéria prima.

A neutralidade tributdria dos ajustes a valor justo durante a vida do ativo biolégico, ou

do produto agricola antes da colheita, € de facil aplicacdo: controlados os ganhos ou perdas em

129 FERRARI, Bruna. Valor Justo de Ativos Biolégicos: Realizagdo da Renda e Hip6teses de Falsa Neutralidade
Tributdria a Luz da Lei 12973/14. In: TORRES, Heleno Taveira. JR., Jimir Doniak (coords.). Agronegécio,
Tributacao e Questdes Internacionais, vol. II. Sdo Paulo: Quartier Latin, 2021, p. 552
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subcontas, os arts. 13 e 14 estabelecem a auséncia de impactos fiscais dos montantes
reconhecidos em conta de resultado contébil.

Por sua vez, a tributagdo (ou dedutibilidade) do AVJ serd postergada para o momento
da realizacdo do ativo correspondente. E aqui que podem surgir discussdes.

Bruna Ferrari parece entender que, com a colheita dos ativos biolégicos (extracdo do
produto do ativo bioldgico ou cessacdo da vida do ativo bioldgico), ha realizacdo da renda, pois
ndo haveria mais mutacdo fisica e de preco'’!, mas sim uma realidade econdmica “definitiva”
apos a colheita do produto.

Por outro lado, Diego Miguita e Diogo Olm Ferreira entendem em sentido diverso. Ao
trabalhar com exemplos hipotéticos, os Autores consideram que ha efetiva “realizacdo” por
ocasido da venda do ativo bioldgico em si ou, ainda, pela venda do ativo resultante das

132 _ e contabilizados de acordo com o Pronunciamento Técnico

atividades de processamento
CPC 16.

Nao ha como concordar com Bruna Ferrari. De fato, a mera baixa (transferéncia) de um
ativo de uma conta (ativo biol6gico) para outra conta do ativo (estoques) nio representa um
evento de realizacdo, que autorize a tributacido pelo imposto de renda. Nao héd aquisi¢ao de
disponibilidade de renda pelo fato de um ativo bioldgico ter se tornado, em razdo de normas
contdbeis, uma matéria prima utilizada no processamento de bens que serdo vendidos no futuro.

Por isso, a nosso ver e em linha com tudo o que foi analisado ao longo deste trabalho, o
AV] somente poderd ser tributado quando este puder ser aproveitado pelo contribuinte para
formacao do lucro tributdvel, o que, no caso dos ativos bioldgicos, ocorrerd por ocasido da
venda deste ativo ou, ainda, da venda do bem produzido a partir desses ativos bioldgicos.

A titulo de exemplo, suponha que determinada pessoa juridica possui rebanho de
bovinos. Esse rebanho de bovinos, por sua vez, é utilizado tanto para venda, quanto para abate
e producio de produtos industrializados. Considerando apenas 10 animais do rebanho, imagine-
se que no ano 1 o valor justo desses animais era R$ 1.000,00 e que, ao final do ano 2, o valor

justo passou a ser de R$ 1.200,00 — AVJ de R$ 200,00. Considere-se também que cada bovino

possui 0 mesmo valor.

131 FERRARI, Bruna. Valor Justo de Ativos Biolégicos: Realizagdo da Renda e Hip6teses de Falsa Neutralidade
Tributdria a2 Luz da Lei 12973/14. In: TORRES, Heleno Taveira. JR., Jimir Doniak (coords.). Agronegécio,
Tributacao e Questdes Internacionais, vol. II. Sdo Paulo: Quartier Latin, 2021, p. 555 e 558.

132 MIGUITA, Diego Aubin. FERREIRA, Diogo Olm Arantes. Aspectos Tributérios Relacionados aos Ativos
Bioldgicos: Ajuste a Valor Justo e Alteracdo do Regime de Tributacdo. In: TORRES, Heleno Taveira. JR., Jimir
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Na hipétese em que 5 bovinos sejam vendidos para abate e os outros 5 sejam abatidos
pela propria pessoa juridica para servir de matéria-prima na producdo, o AVJ serd oferecido a
tributacdo somente em relagdo aos 5 bovinos vendidos para abate, em razdo da realizacao da
renda vinculada a esses animais. No exemplo acima, serdo oferecidos a tributacao R$ 100,00 a
titulo de AVJ.

Por outro lado, em relacdo aos animais que ndo foram vendidos, mas abatidos
internamente para servir de matéria-prima na produgdo de outros produtos industrializados
(carnes, bolinhos de carne, dentre outros), havera a reclassificagao da conta de ativo biolégico
para a conta de estoques, sendo que o valor justo serd transportado para o custo dos estoques,
compondo-os. Contudo, este evento contdbil de reclassificacdo entre contas de ativo ndo
representa um evento de aquisi¢do de disponibilidade de renda, razdo pela qual deve-se
aguardar a venda dos produtos industrializados para que a tributacdo do AVJ seja possivel.

Considerando o exemplo acima, por ocasido da alienacao dos bens registrados em conta
de estoque, os R$ 100,00 reconhecidos a titulo de AVJ e controlados em subcontas devem ser
oferecidos a tributagdo pelo IRPJ, pois € o momento em que impactam a apurac¢do do lucro

tributdvel da pessoa juridica.

3.43 TRATAMENTO TRIBUTARIO DO AV] EM CASO DE CONVERSAO DE
DEBENTURES EM ACOES

O dltimo caso analisado no presente Capitulo diz respeito a situacdo do tratamento
tributario do AVJ em caso de conversdo de debéntures em agdes.

Debéntures sao titulos emitidos por companhias para captacdo de recursos no mercado,
geralmente utilizados para financiamento de suas atividades. Enquanto as companhias
emitentes possuem obrigacdes face os detentores dos titulos, os detentores das debéntures
possuem direito de crédito contra a companhia.

Segundo a Lei n. 6.404/76'%3, todas as informacdes e condicdes relativas a uma emissdo
de debéntures constam no documento que se denomina ‘“‘escritura de emissao”, tais como os
direitos dos detentores dos titulos, as datas de emissdo e vencimento, a remuneracao prevista

na debénture, os prémios, a possibilidade de conversio em a¢des, dentre outras'*,

133 Art. 52. A companhia poderé emitir debéntures que confeririio aos seus titulares direito de crédito contra ela,
nas condi¢des constantes da escritura de emissao e, se houver, do certificado.
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Em relacdo a possibilidade de conversao das debéntures em agdes, € o art. 57 da Lei n.
6.404/76 que autoriza a emissdo de debéntures conversiveis. H4 alguns atrativos para os
investidores, dentre os quais a possibilidade de deter, ao final do investimento, um titulo
patrimonial da companhia emissora dessas debéntures, em caso de exercicio da opg¢ao
estabelecida no titulo, em vez do recebimento da remuneragao ali fixada'®.

Nesse contexto, segundo o Pronunciamento Técnico CPC 39, trata-se de um instrumento
financeiro composto, visto que possui a op¢ao de conversao de titulos de divida em acdes, o
que demanda a mensuracao dessa op¢ao pelo respectivo valor justo, nos termos do item 32 da
aludida norma contdbil. Nesses casos, segundo o referido item, para se chegar ao valor justo da
opcdo de conversdo, deve-se primeiro determinar o valor do componente do passivo por meio
do valor justo de passivo similar que ndo tenha um patrimonio liquido associado. A partir disso,
o valor contabil da op¢do de conversao sera determinado pela subtragao do valor justo do
passivo financeiro em relagdo ao valor justo das debéntures conversiveis em agao.

Como ensinam Marcos Vinicius Nader e Telirio Pinto Saraiva, o que ocorre, em sintese,
€ a comparacdo do preco da agdo fixado na escritura de emissao das debéntures com o valor de
mercado das acdes da companhia emitente. Se o valor justo das agdes for superior ao preco
fixado na escritura de emissdo, a companhia registrard uma despesa em conta de resultado, ja
que, se liquidada naquela data, a companhia venderia suas agcdes por um preco inferior ao de
mercado.

Nessas situagdes, em se tratando de uma perda de AVJ para a companhia emitente, o
art. 14 da Lei n. 12.973/14 impede a dedutibilidade dessas perdas na determinacao do lucro real
no momento do respectivo registro, ficando a deducdo postergada para o momento de
liquidagdo do passivo.

A questdo consiste em saber, entdo, quando este passivo seria considerado liquidado e,
assim, as perdas de AVJ poderiam ser computadas na determinacao do lucro real. Em suma, ha
dois eventos possiveis e alternativos:

— 0 momento em que houver o pagamento da remuneragdo relativa as debéntures; e

— o momento em que o detentor das debéntures optar pela conversdao das debéntures

em agoes.
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Ambas as situagOes representam hipdteses de liquidacdo do passivo relativo as
debéntures, que deflagram a possibilidade de deducao das perdas de AVJ reconhecidas ao longo
do registro do passivo financeiro.

Em relacdo a op¢ao pela conversdao das debéntures em agdes, uma segunda situacio
surge, a qual foi bem visualizada por Marcos Vinicius Neder e Telirio Pinto Saraiva'* e diz
respeito ao AVJ no momento da conversdo.

Como visto, a mensuracao da opc¢ao de conversao € realizada segundo o valor justo, a
partir da sistemética acima indicada. Nesse contexto, ao longo da curva do titulo, hé o registro
de ganhos ou perdas, na linha do que foi visualizado acima. Uma vez alcangado o prazo de
vencimento das debéntures, como visto acima, caso os detentores optem pela conversao, isso
significa, na pratica, que as debéntures serdo pagas (liquidadas) mediante a entrega dos titulos
patrimoniais, de modo que o passivo (debéntures) é baixado em contrapartida a uma conta de
patriménio liquido!’.

No momento da liquidacdo, o passivo das debéntures avaliado a valor justo serd baixado
em contrapartida a uma conta de patrimdnio liquido. Assim, caso o preco de conversao fixado
na escritura de emissao for inferior ao valor justo das acdes, a companhia emitente reconhecera
em conta de patrimonio liquido uma perda relativa a mensuragdo das debéntures a valor justo.

A duvida que se poe é: essa perda € dedutivel para fins do IRPJ?

A resposta é positiva!*®. Importante relembrar que nio ha qualquer incongruéncia entre
tal conclusao e as conclusdes que foram tomados no tépico 3.3.1.1, pois, enquanto o escopo das
regras dos arts 13 e 14 da Lei n. 12.973/14, analisados naquele tépico, referem-se aos ganhos
ou perdas de AVJ reconhecidos em momento anterior a realizacdo do ativo ou liquidagdao ou
baixa do passivo, no caso presente ja houve liquidagdo dos titulos de divida, o que permite a
dedutibilidade, justamente em razao da aplicacao do art. 14 da Lei n. 12.973/14.

Assim, na prética, o contribuinte (i) podera deduzir as perdas de AVJ incorridas por toda
a curva do contrato, bem como, em caso de reconhecimento de nova perda de AVJ no momento
da conversao, (ii) podera deduzi-las na determinag¢do do lucro real. Caso o contribuinte registre

um ganho nessas operacoes, de igual modo deverd haver tributacao.

136 NEDER, Marcos Vinicius. SARAIVA, Telirio Pinto. Tratamento tributdrio das perdas contabilizadas no
patrimonio liquido. In: SILVA, Fabio Pereira da [et. al]. Controvérsias juridico-contabeis, vol. 2. Sdo Paulo:
Atlas, 2021, pp. 312-314.
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3.5 O ARTIGO 58 DA LEI N. 12.973/14 NO CONTEXTO DO AV]

Como estabelecido nas premissas a este trabalho (Capitulo 1), o art. 58 da Lei n.
12.973/14 prevé norma que estabelece que a modificacdo ou adog¢do de métodos e critérios
contdbeis, por meio de atos administrativos emitidos com base em competéncia atribuida a lei

comercial (atualmente, ao Comité de Pronunciamentos Contabeis), ndo terd implicacdo na

apuracdo dos tributos federais até que lei tributaria regule a matéria. Para identificar estes atos

administrativos, a lei atribuiu competéncia a Receita Federal, que devera dispor sobre as formas
de anular os efeitos contdbeis para fins de apuracao dos tributos federais.

Inicialmente, pontue-se que a previsao de uma regra geral de neutralidade aplicavel aos
ganhos e perdas de AVJ implica que, mesmo que haja alteragcdo nas normas contdbeis
(modificacdo ou ado¢@o de métodos e critérios contdbeis), os arts. 13 e 14 da Lei n. 12.973/14
devem ser suficientes para neutralizar grande variedade de normas que venham a ser editadas e
que determinem a aplicacdo da avaliacdo a valor justo para ativos e passivos das pessoas
juridicas. Isso decorre da adocdo, pelo legislador, de uma norma de remissao ampla, a qual
abrange situacOes gerais em que € aplicada a avaliacdo a valor justo de ativos e passivos. A
Unica diferenga, porém, pode ser meramente temporal.

E importante destacar, no entanto, que a Receita Federal jd emitiu o referido ato
administrativo, que € a Instrucdo Normativa RFB n. 1753, de 30.10.2017, alterada em duas
oportunidades em razao da ado¢do de novos métodos contébeis (i) pela Instru¢do Normativa
RFB n. 1771, de 20.12.2017 e (i1) pela Instrucao Normativa RFB n. 1889, de 06.05.2019.

Foi através da Instrucdo Normativa RFB n. 1889/19 que a Administragdo Tributaria
neutralizou os novos métodos e critérios contdbeis decorrentes das novas normas de
arrendamento mercantil, introduzidas a partir das alteragdes promovidas ao Pronunciamento
Técnico CPC 06, o qual resultou na segunda alteracdo as referidas normas contébeis.

Dentre as normas cujos efeitos contdbeis foram anulados na determinacao do lucro real
encontram-se o reconhecimento dos ganhos e perdas decorrentes da avalia¢do a valor justo do
direito de uso objeto do arrendamento.

Basicamente, nos termos do item 34 do Pronunciamento Técnico CPC 06 (R2), na
hipétese em que o arrendatdrio aplique a avaliagdo a valor justo as propriedades para
investimento, deve também aplicar esse método de mensuragdo aos ativos de direito de uso que
atendam a defini¢do de propriedade para investimento. Com isso, o direito de uso pode ter seu
valor justo, mensurado de acordo com o Pronunciamento Técnico CPC 46, aumentado ou

diminuido, com reconhecimento de ganhos ou perdas em conta de resultado.
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Sao esses ganhos e perdas que foram anulados pela Administracido Tributaria para fins
de apuracdo dos tributos federais, incluindo-se o imposto de renda. Portanto, a avaliacdo a valor
justo ndo impacta o lucro tributdvel das pessoas juridicas no contexto das operacdes de
arrendamento mercantil.

E interessante notar, porém, que a auséncia de normas anulando os efeitos da aplicagdo
do valor justo ao direito de uso no contexto dos arrendamentos mercantis ndo resultaria em
impactos na apuragdo do imposto de renda, no longo prazo. De fato, como ja analisado, a
tributacdo do AVJ tem o tnico propdsito de conferir neutralidade ao lucro tributdvel, mediante
impacto no custo fiscal do ativo ou passivo. Assim, se um AVJ aumenta o custo de aquisi¢ao
de um ativo, ha impacto na depreciaciao que serd reconhecida para fins tributdrios e assim por
diante.

Os exemplos numéricos abaixo demonstram o que se quer dizer. Imagine-se que o
direito de uso do imdvel objeto do arrendamento tem o custo de R$ 1.000,00. Para fins
didaticos, imagine-se que a depreciacdo era linear de R$ 200,00 por ano e o ajuste decorrente

da avaliacdo a valor justo representava R$ 100,00 por ano:

Hipotese com AVJ

Ano 1 2 3 4 5 6 7 8 9 10 11
Custo 1.000] 1,000 900 _sool 700 _600] 500 400 3000 200 100
Depreciacio 2000 / 200] /200 /=200 /-200] /-200] ~200] /200 /-200]  -100
Custo atualizado 800 700 600 500 400 300 200 100 0 0
Valor justo 900 800 700 600 500 400 300 200 100 0
Ajuste a valor justo N/A 100 100 100 100 100 100 100 100 100 0
DRE

Receitas (AVJ]) 100 100 100] 100 100 100 100 100 100 0
Despesas (depreciacdo -200 -200 -200 -200 -200 -200 -200 -200 -200 -100
Lucro/prejuizo -100 -100 -100 -100 -100 -100 -100 -100 -100 -100
Total prejuizo -1.000

Figura 6 — Efeitos do AVJ a longo prazo em hipdtese de arrendamento — verificacdo do custo

de aquisi¢do

Hipoétese sem AV]J
Ano 1 2 3 4 5 6

Custo 1000{ _1000[ _ 800[ _ 600| _ 400 200
Depreciacio 2000 " 2000 ~"-200] ~"-200]  -200
Custo atualizado 800 600 400 200 0
DRE N/A

Despesas -200 -200 -200 -200 -200
Prejuizo -200 -200 -200 -200 -200
Total prejuizo -1.000

Figura 7 — Hipotese de arrendamento sem AVJ — verificacdo do custo de aquisi¢cdo

Com isso, o que se nota é que, na hipétese com AVJ, na medida em que a despesa de

depreciagdo vinha sendo reconhecida, havia a tributagdo do AVJ. Assim, vé-se que, em termos
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de tributacdo total, a unica diferenca entre as duas hipéteses € meramente temporal, pois em
ambas sao reconhecidas despesas de depreciagao no valor total de R$ 1.000,00. Contudo, como
uma diferenca temporal também pode ser considerada um impacto na apuracao do imposto de
renda, andou bem a Administra¢ao Tributédria ao anular esses efeitos.

Em conclusdo, a aplicacdo do art. 58 da Lei n. 12.973/14 € relevante no contexto da
aplicacdo de alteracOes das normas contdbeis, inclusive de aplicagdo da avaliagdo a valor justo.
Ainda que, de uma maneira geral, as diferencas tendam a ser meramente temporais, ainda assim
trata-se de impactos efetivos para os contribuintes e que, por isso, devem ser anulados pela

Administragdo Tributaria.
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CAPITULO 4 — OS REFLEXOS TRIBUTARIOS DO AVJ EM
SITUACOES ESPECIFICAS

4.1 CONSIDERACOES INTRODUTORIAS

Nos Capitulos 1 e 2, foram analisadas questdes propedéuticas que permitiram a
avaliagdo dos impactos tributarios das mensuracdes a valor justo tal como estabelecido no
regramento inaugurado pela Lei n. 12.973/14.

Desta feita, o Capitulo 3 teve por objetivo analisar a regra geral que veicula o tratamento
tributdrio do AV]J, prevista nos arts. 13 e 14 da Lei n. 12.973/14. Analisada essa regra geral, ao
final do Capitulo foram analisados casos hipotéticos, para que pudesse ser visualizada a
aplicacdo da regra geral a situacdes que ndo foram expressamente reguladas pela legislacdo ou,
ainda, que nao possuam no cendrio legislativo outras disposicdes legais aplicaveis.

Agora, no Capitulo 4, serdo analisadas as situacdes que doravante se denominam
“especificas”, seja porque possuem regramento especifico na Lei n. 12.973/14, seja porque a
sua aplicacdo depende da andlise de outros dispositivos estabelecidos na legislagdo tributéria.

A primeira parte dessas situacdes especificas € a do AVJ no contexto das reorganizagdes
societdrias, momento no qual serdo analisadas diversas questdes envolvendo essas operacoes.

Outra situagdo expressamente regulada pela Lei n. 12.973/14 € a da permuta. Neste caso,
a lei dividiu o tema da seguinte forma: (i) permuta “geral”, cujo tratamento € previsto no
pardgrafo 6° do artigo 13 da Lei n. 12.973/14; e (ii) permuta de unidades imobilidrias, cujo
tratamento foi disciplinado pela Lei n. 12.973/14 mediante introduc¢ao do pardgrafo 3° ao artigo
27 do Decreto-Lei n. 1.598/77.

A Lein. 12.973/14 regulou também o tratamento fiscal a ser conferido pela investidora
no caso em que a investida possua ativo ou passivo com AVJ (AV] Reflexo).

O tratamento do AVJ aplicdvel aos instrumentos financeiros, no caso de operacgdes
realizadas em mercados de liquidacdo futura sujeitos a ajustes de posicoes, também foi
especificamente regulada pelo artigo 63 da Lei n. 12.973/14 e, de igual forma, serd objeto de
andlise neste quarto capitulo.

Por fim, foi também objeto de especifico tratamento fiscal os ganhos / perdas de AV]J
decorrentes da adocdo inicial da nova contabilidade, conforme artigos 64, 66 ¢ 67 da Lei n.
12.973, o que, assim como todas as outras hipéteses especificas, serd analisado pelo quarto

capitulo desta dissertacao.
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4.2 AVJ EM REORGANIZACOES SOCIETARIAS

No contexto das reorganizagdes societdrias, sao diversos os impactos decorrentes da
aplicacdo de normas tributdrias, editadas especificamente para neutralidade do AVJ ou que,
ainda, a edi¢do da Lei n. 12.973/14 traz efeitos tributdrios especificos.

Para a andlise, o tema serd dividido em quatro situacdes:

@) A primeira, prevista nos artigos 17, 18 e 19, € o tratamento fiscal dos
ganhos / perdas de AVJ na subscri¢do de bem com AVJ no capital social
de outra pessoa juridica.

(i1) A segunda situagdo € o tratamento do AVJ em caso de incorporagao,
fusdo ou cisdo, regulado especificamente pelo artigo 26 da Lei n.
12.973/14;

(iii)) A terceira situagdo € a da devolugdo de capital social com ativos sujeitos
ao AVJ, que, conquanto ndo expressamente regulada, parte de uma
andlise sistemadtica do artigo 22 da Lei 9.249/95 e da Lei n. 12.973/14;

(iv) A ultima hipétese € a da aquisi¢ao de participagdo societdria em estagios,

regulada nos arts. 37 a 39 da Lei n. 12.973/14.

4.2.1 GANHO OU PERDA NA SUBSCRICAO DE CAPITAL SOCIAL

Os arts. 17 e 18 da Lei n. 12.973/14 regulam o tratamento fiscal do AVJ na subscricao
de capital social. Ao estabelecer o referido tratamento, o legislador considera o evento de
subscri¢do de capital social por um acionista/quotista pessoa juridica como um evento critico
de realizacdo da renda, mas posterga a tributacdo do ganho e a dedutibilidade da perda para a
realizag¢do do ativo submetido ao AVJ ou da participacdo societdria correspondente.

Para o desenvolvimento do tema, considerando que o legislador utilizou a técnica
legislativa da remissdo a um instituto de Direito Privado, primeiramente serdo tecidas
consideragdes gerais sobre a subscri¢do de capital social naquele ramo do Direito, bem como
os impactos que a avaliacdo a valor justo pode trazer a essas subscri¢des.

Em seguida, ap6s uma breve andlise sobre as regras prescritas nos dispositivos em
questdo, (i) serd analisado se a subscricao de a¢des pode ser eleita como um evento critico para
fins de realizacdo da renda, bem como (ii) serdo analisados os proprios eventos descritos na

legislagdo para fins de tributacio do AVJ. E o que se passa a fazer.
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4.2.1.1 Subscricao de capital social no direito privado e os impactos da avaliacido a valor

justo

No Direito Privado, as subscri¢des de capital social podem ser segregadas entre as
reguladas pelo Cédigo Civil e pela Lei n. 6.404/76. Ainda que haja especificidades nas
legislagcdes, o ato de subscric@o de capital social ndo se diferencia e € considerado como o ato
de comprometimento do novo sécio para contribui¢do ao capital social da sociedade!. Por outro
lado, a integralizagcdo do capital social ocorrerd na medida em que o sdcio pagar o que ele se
comprometeu no ato de subscri¢do (realizacao da subscricao).

Nos termos do art. 981 do Cédigo Civil, o contrato de sociedade de pessoas € celebrado
por pessoas que, reciprocamente, obrigam-se a contribuir com bens ou servigos para o exercicio
de atividade econOmica e a partilha, entre si, dos resultados. Regra geral, a sociedade constitui-
se mediante contrato escritério que mencionard, dentre outras, (i) o capital social da sociedade
em moeda corrente e que pode compreender qualquer espécie de bens, suscetiveis de avaliacdo
em dinheiro (art. 997, inciso III); e (ii) a quota de cada s6cio no capital social e 0 modo de sua
integralizagio (art. 997, inciso IV)% No caso das sociedades limitadas, o capital social divide-
se em quotas pertencentes aos socios da sociedade. Por sua vez, essas quotas podem ser objeto
de subscri¢ao bens ou dinheiro, sendo vedada a contribuicdo ao capital social que consista em
prestacao de servigos (art. 1.055, pardgrafo 2°), subscricao esta que gera obrigacdo aos socios,
na forma e prazo estabelecidos (art. 1.004).

Portanto, na formagdo do capital social de uma “sociedade personificada”, os sécios
comprometem-se a contribuir para a formacgao de capital social (subscricdo) mediante a entrega
de bem, dinheiro ou servigos (vedacdo em relacdo as sociedades limitadas), em ato que os
obriga contratualmente, sendo que sua realizacdo (integraliza¢do) ocorrerd no momento em que
o0 ativo subscrito for entregue a sociedade. Em caso de contribui¢do ao capital social mediante
a entrega de bens, estes serdo avaliados, para verificar se 0 montante subscrito corresponde ao
montante que serd integralizado ao capital social da sociedade.

Procedimento semelhante ocorre em relacio as sociedades por agdes, apesar de haver
um regramento mais detalhado. Segundo o art. 80 da Lei n. 6.404/76, um dos requisitos
preliminares para a constitui¢do da companhia € a subscri¢ao, por pelo menos duas pessoas, de

todas as acdes em que se divide o capital social fixado no estatuto.

! COELHO, F4bio Ulhoa. Manual de Direito Comercial: Direito de Empresa, 23* ed. Sio Paulo: Saraiva, 2011,
p. 145.
2 COELHO, Fabio Ulhoa. Manual de Direito Comercial: Direito de Empresa, 23° ed. Sdo Paulo: Saraiva, 2011,
p. 162.
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Por sua vez, segundo o art. 7° da Lei n. 6.404/76, o capital social pode ser formado com
contribuicdes em dinheiro ou qualquer espécie de bens suscetiveis de avaliacio em dinheiro.
No caso em que os subscritores do capital social (no caso das S/A, a¢des) pretendam contribuir
a sua formagao mediante a entrega de bens, estes deverdo ser avaliados segundo o procedimento
estabelecido no art. 8° da Lei n. 6.404/76, cujo objetivo € evitar que credores da companhia e
0s que subscreveram o capital social em dinheiro tenham uma garantia contra eventuais fraudes,
0 que ocorreria com a contribuicdo de bens intteis ou que sejam incorporados ao capital por
valor distinto do real.

Os subscritores do capital social deverao informar no prospecto os bens que pretendem
transferir 2 companhia no ato de realizacdo do capital social e atribuir a esses bens um valor®.
Ap6s este ato, os bens serdo avaliados por peritos especializados, que entregardo um laudo,
momento no qual serd convocada assembleia geral para deliberar sobre a sua aprovacdo ou
rejeicdo, em mesmo procedimento que € adotado em caso de aumento de capital social com
bens (art. 170, pardgrafo 3°, da Lei n. 6.404/76)°.

Em relacdo ao que interessa a presente dissertagdo, nao ha regra especifica sobre os
critérios e métodos de avaliacdo desses bens®. O pardgrafo 1° do art. 8° da Lei n. 6.404/76 apenas
determina a entrega de laudo fundamentado, indicando os critérios de avaliac@o e os elementos
de comparacgdo adotados no momento da avaliacao. Apds, o valor atribuido pelo subscritor serd
comparado com o valor do laudo e a integralizacio do capital social serd, ou ndo, aprovada.

Vistas essas consideracdes gerais, nota-se que tanto o Cédigo Civil, quanto a Lei n.
6.404/76 exigem a avaliacdo dos bens entregues pelo subscritor de capital social. Esses bens,
por sua vez, podem ser avaliados a valor justo, seguindo os métodos estabelecidos pelas normas
contdbeis, mas nao em razao (determinacdo ou autoriza¢do) dessas normas. Em sendo este o
caso, trata-se de uma avaliacdo a valor justo realizada simultaneamente a integralizacao de
capital, o que pode ocorrer por razdes diversas, tais como circunstancias negociais em razao de

o aporte de bens se dar a valores que se baseiam em mercado’.

3 EIZIRIK, Nelson. A Lei das S/A Comentada. Volume I —artigos 1° a 79, 2* ed. Sdo Paulo: Quartier Latin, 2015,
p. 120. CARVALHOSA, Modesto. Comentarios a Lei de Sociedades Andonimas, vol. 1 — artigos 1° a 74. Sao
Paulo: Saraiva, 1997, p. 65.

4 EIZIRIK, Nelson. A Lei das S/A Comentada. Volume I — artigos 1° a 79, 2° ed. Sdo Paulo: Quartier Latin, 2015,
pp- 120-121.

> CARVALHOSA, Modesto. Comentarios a Lei de Sociedades Andnimas, vol. 1 — artigos 1° a 74. Sdo Paulo:
Saraiva, 1997, p. 66.

6 EIZIRIK, Nelson. A Lei das S/A Comentada. Volume I — artigos 1° a 79, 2® ed. Sdo Paulo: Quartier Latin, 2015,
p- 123.

7 POLIZELLI, Victor Borges; LAMONICA, Henrique Contarelli. Integraliza¢do de Capital Social com Bens:
Questdes Contabeis e Tributarias. In: PEIXOTO, Marcelo Magalhides; FERNANDES, Edison Carlos. Revista de
Direito Contabil Fiscal, vol. 3, n. 6, Jul/Dez. 2021. Sdo Paulo: MP Editora, 2022, p. 202.
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Ademais, como bem percebido por Victor Borges Polizelli e Henrique Contarelli
Lamonica®, é de se mencionar, também, que a Lei n. 13.043/14 determina que a integralizacdo
de cotas de fundos ou clubes de investimento, por meio da entrega de ativos financeiros, deve
ser realizada a valor de mercado, com o correspondente pagamento do imposto de renda sobre
o ganho de capital apurado. Tendo em vista que os ativos financeiros sdo avaliados a valor justo
— atualmente, em razdo das disposi¢des do Pronunciamento Técnico CPC 48 —, essa hip6tese
de integralizacdo representard uma situacao de conferéncia de capital com bens avaliados a
valor justo por obrigatoriedade legal.

Além da avaliac@o a valor justo realizada pelos peritos no momento da avaliacdo dos
bens que foram subscritos para atribuicdo do valor de formacao do capital social, pode ocorrer
também a situacdo em que a pessoa juridica subscritora ja avaliava bens a valor justo
anteriormente ao ato de subscricao e integralizag¢ao do capital social. Nessas situacdes, a pessoa
juridica subscritora terd reconhecida uma contrapartida de AVJ (i) em conta de resultado ou (i)
em conta de AAP. No momento em que houver a subscricao desses bens em formacao de capital
social, o valor subscrito serd confirmado pelo perito avaliador (nos termos do art. 8° da Lei n.
6.404/76), com a tendéncia de ser adotado o mesmo valor decorrente de avaliagdes a valor justo
anteriores. Caso a contrapartida de AVJ tenha sido reconhecida em conta de AAP, haver4, no
momento da integralizacdo, a transferéncia dos ganhos ou perdas de AVJ para conta de
resultado.

Portanto, sob a 6tica da pessoa juridica que realiza a subscricdo de capital social com
bens, (i) a avaliag@o a valor justo pode ser realizada simultaneamente ao ato de integralizagao,
hipétese em que a avaliagdo a valor justo € utilizada como critério de avaliacdo dos bens em
cumprimento as normas de direito privado, como se a integralizacdo se desse a valor de mercado
e as quotas ou acgdes recebidas tenham o mesmo valor justo do bem entregue; ou (ii)
anteriormente ao ato de integralizacdo, em razdo de mensuracdo anterior ao préprio ato de
subscricao e cujo valor serd confirmado pelo perito avaliador em razio dessa subscri¢do, com
potencial impacto em conta de resultado.

Tecidas essas consideragdes iniciais, adiante serdo analisadas as regras previstas nos

arts. 17 e 18 da Lei n. 12.973/14.

8 POLIZELLI, Victor Borges; LAMONICA, Henrique Contarelli. Integralizagdio de Capital Social com Bens:
Questoes Contabeis e Tributdrias. In: PEIXOTO, Marcelo Magalhides; FERNANDES, Edison Carlos. Revista de
Direito Contabil Fiscal, vol. 3, n. 6, Jul/Dez. 2021. Sao Paulo: MP Editora, 2022, p. 202.
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4.2.1.2 As regras dos arts. 17 e 18 da Lei N. 12.973/14 e seu escopo normativo: aplicacao

das regras a avaliacoes a valor justo simultaneas ou anteriores ao evento de subscricao

Assim como havia regra no contexto da reavaliacdo de ativos’, o escopo dos arts. 17 e
18 da Lei n. 12.973/14!° consiste em regular o tratamento tributdrio de um ganho ou perda de

AVJ] em eventos de subscri¢io de capital social'!

, estabelecendo que os ganhos e perdas
decorrentes da avaliagdo a valor justo de bens ou valores mobilidrios utilizados na subscri¢dao
de capital social de outra pessoa juridica (e que, por isso, se integrem ao patrimonio desta)
podem ser neutralizados, mediante o controle do AVJ em subcontas vinculadas a participacdo
societdria, até a ocorréncia de outros eventos de realizacdo, quais sejam:

(1) alienacdo ou liquidagdo da participagdo societdria ou dos valores mobilidrios,
pelo montante realizado!?;

(i1) proporcionalmente ao valor realizado, na competéncia em que a pessoa juridica
que recebeu os bens realizar seu valor, inclusive mediante depreciacao,
amortizacdo, exaustdo, alienacdo ou baixa, ou com ele integralizar capital de
outra pessoa juridica'; ou

(ii1))  caso nos 05 anos subsequentes a subscricdo, em se tratando de bem ndo sujeito
a realizacdo via depreciacdo, amortizacdo ou exaustdo e que ndo tenha sido
alienado ou baixado, o ganho ou perda serd computado na determinagao do lucro
real a razdo de 1/60 avos — ou seja, o ganho seré tributado, e a perda deduzida,
em até 05 anos (“realizaco presumida”).!*

Em se tratando de subscri¢do de capital social com participagdes societdrias, a lei
considera como evento de realizag¢do a ocorréncia de incorporacao, fusao ou cisao, cujo objetivo
seja a absorcdo da pessoa juridica que teve o patrimdnio subscrito com 0s ativos sujeitos a
avaliacdo a valor justo por sua investida (sociedade cujas participagdes societdrias foram
aportadas no momento da subscri¢do), ou vice-versa'®. Caso tais eventos nio ocorram dentro

de 05 anos, o ganho deve ser tributado, ou a perda deduzida, conforme item (iii) do pardgrafo

anterior.

® Art. 3° do Decreto-lei n. 1.978/82.

10 Regulamentados pelos arts. 393 e 394 do Decreto n° 9.580, de 22 de novembro de 2018 (Regulamento do
Imposto de Renda), e pelos artigos 110 a 113 da Instrucdo Normativa RFB n° 1.700/17.

1 Os arts. 17 e 18 da Lei n. 12.973/14 utilizam a expressdo “subscrigdo de capital social” ou “subscri¢io de valores
mobilidrios emitidos por companhia”. Para facilitar a redacdo, doravante utiliza-se o termo “subscri¢do de capital
social” em alusdo a ambas as situacoes.

12 Art. 17, paragrafo 1°, inciso I, da Lei n. 12.973/14.

13 Art. 17, paragrafo 1°, inciso II, da Lei n. 12.973/14.

14 Art. 17, paragrafo 1°, inciso III, da Lei n. 12.973/14

15 Art. 17, pardgrafos 4° e 5°, da Lei n. 12.973/14.
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Um primeiro ponto relativo a aplicacao das regras em questdo diz respeito a abrangéncia
que o legislador conferiu as operacdes de subscricdo, em virtude das expressdes adotadas pelos
dispositivos legais. De fato, ao utilizar a expressao “subscri¢do de capital social ou de valores
mobilidrios emitidos por companhia”, optou o legislador por conferir amplitude as referidas
operacdes, para alcancar a formagdo de capital social com bens tanto em sociedades
personificadas, reguladas pelo Cddigo Civil, quanto as sociedades por acdes, reguladas
especificamente pela Lei n. 6.404/76.

O segundo ponto relativo a aplicacdo do dispositivo legal em questdo diz respeito ao
fato de a expressao “subscri¢do de capital social” dizer respeito tanto a operacao de subscricdo
em si, no sentido de comprometimento a entrega de um bem em formagdo do capital social,
quanto a efetiva entrega deste bem (integralizac¢do). De fato, sem o ato de integralizagao, sequer
seria necessdria a existéncia das regras dos arts. 17 e 18 da Lei n. 12.973/14, pois o bem nao
sairia do patrimonio da subscritora para o patrimonio da pessoa juridica cujo capital social foi
subscrito. Assim, a expressdo “subscricdo” nos arts. 17 e 18 da Lei n. 12.973/14 é ampla e
alcanca os atos de subscri¢do e integralizac¢do de capital social.

O terceiro ponto diz respeito ao alcance da norma. Como visto, a avalia¢do a valor justo
pode impactar atos de subscri¢do e integralizacdo de capital social em duas situagdes: (i) por
ocasido do ato de formacao (ou aumento) do capital social, em vista da utilizacdo da técnica de
mensuragdo para determinacdo de valor do bem entregue a pessoa juridica; ou (i) em virtude
de avaliacoes realizadas no passado sobre o bem entregue em formacgao (ou aumento) do capital
social.

Por conta disso, a controvérsia a ser analisada consiste em entender se o legislador
conferiu neutralidade:

— ao valor justo adotado no ato de subscricdo e integralizacdo ser neutralizado para

fins tributarios; e

— ao AV/J constituido em momento anterior ao ato de subscri¢ao e integralizagao.

As situacdes sao distintas.

Na primeira, o ato de subscri¢ao e integralizacao do capital social com bens se vale da
avaliacdo a valor justo para mensuracao do bem entregue em formacdo do capital social. Este
bem, por outro lado, poderia ser avaliado na pessoa juridica subscritora pelo custo de aquisi¢do,

sendo que a diferenca resultante da avaliacdo a valor justo seria tributdvel no nivel da
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subscritora, que adquiriria um bem (participagdes societdrias) por valor superior ao custo do
bem entregue no ato de subscricdo e integraliza¢io'®.

Na segunda situacdo, ha um AVJ constituido (AV] stand alone) no bem que sera
entregue em formacao (ou aumento) do capital social. Admitindo que se trate de um ganho de
AV], haveria impactos tributdrios no nivel da pessoa juridica subscritora, j4 que o ativo
subjacente (que pode ser uma propriedade para investimento, um ativo biolégico ou outro ativo
sujeito a avaliacdo a valor justo) teria sido realizado no ato de subscricao e integralizacdo do
capital social. Nessa situagdo, haveria impactos tributdrios derivados da realizacdo do bem
entregue que possuia um AVJ constituido.

O ponto € de fato controvertido, possuindo opinides divergentes em doutrina, como serd
visto adiante. A controvérsia reside da redacdo adotada pelos dispositivos legais em andlise.
Pela relevancia, confira-se o que dispde o caput do art. 17 da Lei n. 12.973/14:

Art. 17. O ganho decorrente de avaliagdo com base no valor justo de bem do ativo
incorporado ao patrimonio de outra pessoa juridica, na subscri¢do em bens de capital
social, ou de valores mobilidrios emitidos por companhia, ndo serd computado na
determinacdo do lucro real, desde que o aumento no valor do bem do ativo seja
evidenciado contabilmente em subconta vinculada a participagdo societaria ou aos
valores mobilidrios, com discriminacdo do bem objeto de avaliacdo com base no

valor justo, em condi¢des de permitir a determinacdo da parcela realizada em cada
periodo.

Sdo duas as interpretacdes possiveis:

— Neutralidade apenas do AV] simultineo aos atos de subscricao e
integralizacido: segundo a primeira interpretacio, apenas estaria neutralizada pelos
arts. 17 e 18 da Lei n. 12.973/14 a situacdo em que a avaliacdo a valor justo € feita
simultaneamente aos atos de subscricao e integralizacdo de capital social, ja que a
lei teria deixado clara a aplicag@o exclusiva ao AVJ constituido “na subscri¢do em
bens de capital social, ou de valores mobilidrios emitidos por companhia”. Em suma,
apenas a avaliacdo a valor justo realizada no ato de subscri¢do e integralizacdo de
capital social estaria neutralizada para fins tributérios.

— Neutralidade tanto de AV]J constituido anteriormente quanto simultaneamente
aos atos de subscricao e integralizacdo: segundo esta interpretacdo, a aplicacao
dos arts. 17 e 18 da Lei n. 12.973/14 € ampla e ndo admite restri¢cdes, ja que se refere

a avaliacdo a valor justo “do bem do ativo” que for incorporado ao patrimonio de

16 No ambito do imposto de renda pessoa fisica, a situagio € regulada pelo art. 23 da Lei n. 9.249/95.
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outra pessoa juridica, nos atos de ‘“subscricdo de capital social ou de valores
mobilidrios emitidos por companhia”

A diferenca € sutil, pois, enquanto a primeira foca no fato de a avalia¢do a valor justo
ter sido realizada na subscricdo em bens de capital social, a segunda interpretacdo foca na
avaliacdo a valor justo ter sido realizada no bem entregue em subscri¢do e integralizacdo de
capital social.

Parece-nos que a segunda interpretacao € a correta sob o ponto de vista do ordenamento
juridico tributdrio, o que se justifica nao s6 com base em uma interpretacdo gramatical, mas
também com base na finalidade dos dispositivos legais.

Em relacdo a interpretacdo gramatical, a avaliagcdo a valor justo € realizada sempre em
um bem ou direito, e justifica-se em razdo desses ativos, pois sem eles sequer seria possivel
falar em avaliagdo a valor justo. No caso de uma subscri¢dao de capital social, o método de
mensuragdo € utilizado no bem a ser subscrito e integralizado ao capital social e, portanto,
incorporado ao patrimOnio da pessoa juridica. Assim, a sintaxe dos arts. 17 e 18 daLein. 12.973

/14 permite compreender que:

— a “avaliacdo a valor justo” refere-se ao “bem do ativo” que serd incorporado ao

patrimonio de outra pessoa juridica;

— sendo que este bem serd utilizado no ato de “subscri¢do em bens de capital social,
ou de valores mobilidrios emitidos por companhia”, e ndo a avalia¢do a valor justo

em si.

Veja-se novamente a transcri¢do da primeira parte do dispositivo legal, para que ndo
restem duvidas:
Art. 17. O ganho decorrente de avaliacdo com base no valor justo de bem do ativo

incorporado ao patrimonio de outra pessoa juridica, na subscri¢do em bens de capital
social, ou de valores mobilidrios emitidos por companhia (...)

Portanto, restando claro que a avaliacdo a valor justo diz respeito ao “bem” que serd
utilizado na “subscricao de capital social”, ndo hé dividas de que, tendo este bem sido avaliado
a valor justo antes (em razao das normas contibeis, como uma propriedade para investimento)
ou simultaneamente (em razao da utilizacdo do método de avaliacdo) a subscricdo de capital
social, a norma neutralizard os efeitos tributdrios da utilizacdo deste método de mensuragdo de

ativos.
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Esta interpretacdo é suportada também pela finalidade dos arts. 17 e 18 da Lei n.
12.973/14. Como serd visto, atos de subscri¢do de capital social sdo eventos de alienagdo que
podem ser eleitos pelo legislador como evento critico, para fins de tributagdo do IRPJ. Contudo,
apesar de tributdvel neste momento, optou a Lei n. 12.973/14 por diferir a tributagao do AVJ
para eventos futuros, neutralizando de modo integral efeitos de avalia¢des a valor justo nos atos
de subscricao de capital social para eventos futuros. Portanto, a finalidade dos arts. 17 e 18 da
Lei n. 12.973/14 € dar o correspondente tratamento tributario aos atos de subscri¢ao de capital
social com bens sujeitos a AVJ para eventos posteriores ao proprio ato de subscricao.

Nesse sentido, com base na finalidade dos arts. 17 e 18 da Lei n. 12.973/14, que
neutraliza os efeitos tributarios de avaliacdes a valor justo nos eventos de subscricao de capital
social, ndo hd razao para restringir o escopo desses dispositivos as avaliagdes a valor justo
realizadas simultaneamente aos atos de subscri¢@o e integralizacao de capital social, sob pena
de o AV] constituido anteriormente ser tributdvel neste momento, em contradi¢@o a finalidade
da norma.

Além de tudo o que foi mencionado, esta parece ser a interpretacdo da Administracao
Tributéria, a qual, na Solucao de Consulta COSIT n. 163/2021, manifestou entendimento no
sentido de que todo AVJ constituido posteriormente a Lei n. 12.973/14 cujos ativos subjacentes
forem utilizados em eventos de subscri¢do de capital social devem ser neutralizados pelo art.
17 da lei em questao.

Com base nesta interpretacdo da norma, tem-se que:

— o ato de subscricao e integralizacao de capital social com bens realizado por pessoa
juridica encontra-se neutralizado sob o ponto de vista do IRPJ, tendo o legislador
optado por conferir o efeito tributdrio da avaliacdo a valor justo para a ocorréncia de
eventos futuros; e

— 0 AVJ constituido anteriormente, que ja tinha sido reconhecido em conta de
resultado ou cuja contrapartida foi reconhecida em conta de AAP, esta neutralizado
sob a 6tica da pessoa juridica subscritora, que oferecera referidos ganhos a tributagao
do IRPJ por ocasiao da ocorréncia de eventos futuros.

Como indicado, parte da doutrina vem entendendo de igual forma ao que vem sendo

aqui defendido!’, havendo, porém, manifestacdo doutrindria em sentido contrério, isto €, de que

17 No mesmo sentido: HADDAD, Gustavo Lian. Realizagdo da Renda em Reestruturagdes Societérias. In:
ZILVETI, Fernando Aurelio. FAJERSZTAIJN, Bruno. SILVEIRA, Rodrigo Maito da (Coords.). Direito
Tributario: Principio da Realizacdo no Imposto sobre a Renda — Estudos em Homenagem a Ricardo Mariz
de Oliveira. Sdo Paulo: IBDT, 2019, pp. 401-402; e TONANNI, Fernando. GOMES, Bruno. O conceito e a
Natureza Juridica do Ajuste a Valor Justo e seu Tratamento nas Reorganiza¢des Societdrias. In: Controvérsias
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a Lei n. 12.973/14 apenas neutraliza as situacdes em que a avaliagdo a valor justo € realizada
de modo simultineo ao ato de subscri¢iio e integralizacdo de capital social'®.

Seguindo, a lei ainda prevé que a tributagdo do ganho ndo poderd acarretar a reducao do
prejuizo fiscal, de modo que, em sendo este o caso, o ganho deve ser excluido do lucro liquido
em um primeiro momento, para ser adicionado futuramente e submetido a tributacdo no
primeiro periodo de apuracio em que exista lucro real antes do cdomputo do ganho em questio."”

Por fim, o legislador deixou clara a sua posi¢do no sentido de que o diferimento da
tributacdo do ganho de AVJ é um instrumento de politica fiscal (discriciondrio, portanto): a
auséncia de controle do ganho em subcontas resulta na sua imediata tributacdo, enquanto as
perdas sdo consideradas indedutiveis. Por 6bvio que as palavras do legislador ndo sio absolutas
e uma andlise mais detida do tema, especificamente sob a dtica da realiza¢do da renda, deve ser
realizada para avaliar se o diferimento no caso da subscricdo de capital social representa um
efetivo beneficio.

Para deixar claro o que queremos dizer, uma comparacdo com a “regra geral” do AVJ
para fins fiscais?® é relevante: nesta situacdo, a ndo tributacdo do AVJ decorre ndo de um
instrumento de politica fiscal, mas sim da prépria natureza juridica do valor justo, qual seja, de
renda potencial, que ndo se concretizou e que, por isso, ndo respeita o principio da realizagdo
da renda e outros postulados da tributagdo do imposto de renda sem a ocorréncia de um evento
de realizacdo.

Por conta disso, uma primeira anélise que deve ser feita é: a subscri¢ao de capital social
pode ser considerada um evento critico que dispara a tributagdo do AVJ? Caso a resposta seja
positiva, o diferimento da tributacdo para os eventos de realizacdo, bem como a realizagdo

presumida, devem ser considerados instrumentos de politica fiscal, o que significa que desde o

juridico-contabeis (aproximacoes e distanciamentos), 6° volume. Coord. Roberto Quiroga Mosquera,
Alexsandro Broedel Lopes. Sao Paulo: Dialética, 2015, pp. 239-241.

18 POLIZELLI, Victor Borges; LAMONICA, Henrique Contarelli. Integralizagdo de Capital Social com Bens:
Questdes Contabeis e Tributdrias. In: PEIXOTO, Marcelo Magalhides; FERNANDES, Edison Carlos. Revista de
Direito Contabil Fiscal, vol. 3, n. 6, Jul/Dez. 2021. Sdo Paulo: MP Editora, 2022, p. 207.

19 Instru¢do Normativa RFB n° 1.700/17:

Art. 110

(..r)

§ 6° Caso a pessoa juridica verifique que, de acordo com o § 5°, teria prejuizo fiscal, se o valor deste prejuizo fiscal
for:

I - maior ou igual ao ganho, o valor do ganho devera ser excluido do lucro liquido na determinacao do lucro real
para ser adicionado em periodo posterior em que houver lucro real antes do computo da referida adicao;

II - menor que o ganho, o valor deste prejuizo fiscal deverd ser:

a) excluido do lucro liquido na determinagdo do lucro real para ser adicionado em periodo posterior em que houver
lucro real antes do cdmputo da referida adi¢@o; e

b) adicionado ao lucro liquido na determinag¢do do lucro real para ser compensado em periodo posterior, obedecido
o limite de 30% (trinta por cento) de que trata o art. 203.

20 Arts. 13 e 14 da Lei n. 12.973/14.
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evento de subscri¢cdo de capital social poderia ter havido a correspondente tributacao; por outro
lado, caso a resposta seja negativa — ou seja, a subscri¢do nao puder ser considerada evento de
realizacdo —, o diferimento para os eventos de realiza¢do narrados acima € decorréncia légica

da natureza juridica do AVJ. E esta anélise que serd realizada a seguir.
4.2.1.3 A subscricao de capital social como um evento de realizacio da renda

Antes de analisarmos de modo especifico a subscri¢do de acdes como um evento de
realizacdo no contexto do AV]J, € preciso lembrar que atos de aumento e reducdo de capital
sempre foram considerados pela legislacdo tributdria como eventos criticos para fins de
tributaciio do imposto sobre a renda. Dois exemplos sdo os arts. 222! e 23%2 da Lei n. 9.249/95.

O primeiro dispde sobre a avaliacdo dos bens entregues a titulo de devolugdo de capital
aos socios, pessoas fisicas ou juridicas, em que a lei prescreve a possibilidade de utilizagao de
valor diferente do de mercado, o que, em tese, nao dispararia a tributacado do imposto de renda.
Atualmente, existem questdes controvertidas em relacdo a tal dispositivo?®, que prevé que a
reducdo pode ser realizada a valor contdbil ou a valor de mercado. A Receita Federal
manifestou-se, por meio da Solugio de Consulta COSIT 415/2017%, no sentido de que o valor
contdbil inclui o AV], o que dispararia a tributacdo do imposto sobre a renda caso a devolugdo
fosse efetuada neste valor®. Este tema serd analisado no tépico 4.2.3.

Por sua vez, o art. 23 da Lei 9.249, que veicula regra sobre o aumento de capital
realizado por pessoas fisicas em sociedades, dispde que o valor dos bens no ato de subscri¢ao
do capital social pode ser (i) o valor constante na declaragdo do imposto de renda ou (i1) o valor
de mercado. Adotado o valor de mercado, incidird o imposto de renda sobre a diferenca entre

este e o valor da declaracdo (ganho de capital)®.

21 Art. 22. Os bens e direitos do ativo da pessoa juridica, que forem entregues ao titular ou a sécio ou acionista. a
titulo de devolugdo de sua participacdo no capital social, poderdo ser avaliados pelo valor contdbil ou de mercado.
22 Art. 23. As pessoas fisicas poderdo transferir a pessoas juridicas, a titulo de integralizagdo de capital, bens e
direitos pelo valor constante da respectiva declaracio de bens ou pelo valor de mercado.

23 Para uma anélise sobre tais questdes:

OYAMADA, Bruno Akio. Aspectos Controvertidos sobre a Entrega de Instrumentos Patrimoniais aos Sécios na
Devolucio de Capital (Art. 22 da Lei n. 9.249/1995). In: Revista de Direito Tributario Atual, v. 42. Sdo Paulo:
IBDT, 2019, pp. 143-163.

24 Solucdo de Consulta COSIT n. 415, de 08 de setembro de 2017.

25 Para andlises destas questdes especificas:

HADDAD, Gustavo Lian. Realizacdo da Renda em Reestruturacdes Societdrias. In: ZILVETI, Fernando Aurelio.
FAJERSZTAJN, Bruno. SILVEIRA, Rodrigo Maito da (Coords.). Direito Tributario: Principio da Realizacdo
no Imposto sobre a Renda — Estudos em Homenagem a Ricardo Mariz de Oliveira. Sdo Paulo: IBDT, 2019,
pp- 391-394; e NETO, Carlos Augusto Daniel. KRALJEVIC, Maria Carolina Maldonado Mendonga. Tributacdo
do Valor Justo de Ativos na Devolugio do Capital Social. In: Revista de Direito Tributario Atual, v. 44. Sdo
Paulo: IBDT, 2020, pp. 134-155.

26 Art. 23. As pessoas fisicas poderdo transferir a pessoas juridicas, a titulo de integralizagdo de capital, bens e
direitos pelo valor constante da respectiva declaracio de bens ou pelo valor de mercado.
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A 16gica para considerar esses eventos como tributdveis € baseada no entendimento de
que o aumento e a reducdo de capital sdo atos de alienacdo. Além de recentes manifestacdes
doutrindrias nesse sentido?’, a Administracdo Tributdria baseou-se em tal fundamento para
admitir a tributagdo de ganho de AVIJ constituido anteriormente a Lei n. 12.973/14, com
fundamento em que a subscri¢dio de capital social representa um evento de realizacio®®. Este
tema serd objeto de andlise especifica no subtépico 4.2.1.5. Além disso, a Administragdo
Tributaria também considerou que eventos de redugdo de capital de ativo sujeito a avaliagdo a
valor justo, bem como em algumas outras manifestacdes relacionadas ao aumento de capital
com bens imdveis, também representam eventos de alienagdo e, portanto, de realizacdo da
renda?’.

Dito isto, a andlise a ser realizada, contrapondo os elementos de realizacdo e da
justificativa de tributacdo do AVJ visualizados em momento anterior, é se a subscricao de
capital social pode ser entendida como um evento critico que deflagra a tributagdo do imposto
de renda®®. Isto é relevante, pois a interpretacio por sua negativa implica a imediata
inconstitucionalidade e ilegalidade da tributacio dos ganhos na hipdtese de realizacdo
presumida, bem como a consideragao de que apenas eventos de realizac¢do futuros — ocorridos
apos os atos de subscricdo e integralizacdo — podem disparar a tributacdo do IRPJ (e da CSL).

O tema foi objeto de andlise especifica por Gustavo Haddad®'. No entendimento do
Autor, a subscricdo é um evento de realizac@o, por se tratar de ato de aliena¢do com caréter
contraprestacional apto a disparar a tributacdo dos ganhos de AVIJ. Ainda segundo o Autor,
seria op¢ao do legislador diferir a tributacdo dos ganhos por questdes de reconhecimento da

continuidade da atividade, sendo possivel o estabelecimento de limites temporais e materiais,

(..r)

§ 2° Se a transferéncia ndo se fizer pelo valor constante da declaracio de bens, a diferenca a maior serd tributdvel
como ganho de capital.

27 HADDAD, Gustavo Lian. Realizagio da Renda em Reestruturagdes Societdrias. In: ZILVETI, Fernando
Aurelio. FAJERSZTAIN, Bruno. SILVEIRA, Rodrigo Maito da (Coords.). Direito Tributario: Principio da
Realizacao no Imposto sobre a Renda — Estudos em Homenagem a Ricardo Mariz de Oliveira. Sdo Paulo:
IBDT, 2019, p. 391.

POLIZELLI, Victor Borges; LAMONICA, Henrique Contarelli. Integralizacdo de Capital Social com Bens:
Questdes Contdbeis e Tributdrias. In: PEIXOTO, Marcelo Magalhdes; FERNANDES, Edison Carlos. Revista de
Direito Contabil Fiscal, vol. 3, n. 6, Jul/Dez. 2021. Sao Paulo: MP Editora, 2022, p. 208.

28 Solugdo de Consulta COSIT n. 163/2021.

2 Como € o caso, por exemplo, da Solucdo de Consulta n° 157 — SRRF10/Disit, de 26 de outubro de 2012.

30 MIGUITA, Diego Aubin; FERREIRA, Diogo Olm Arantes. IRPJ, Custo de Bens e Servigos, Depreciacio,
Amortizagdo e Exaustio. In: JR., Jimir Doniak (coord.). Novo RIR - Aspectos Juridicos Relevantes do
Regulamento do Imposto de Renda 2018. Séo Paulo: Quartier Latin, 2019, p. 413.

3l HADDAD, Gustavo Lian. Realizagio da Renda em Reestruturagdes Societdrias. In: ZILVETI, Fernando
Aurelio. FAJERSZTAIN, Bruno. SILVEIRA, Rodrigo Maito da (Coords.). Direito Tributario: Principio da
Realizacao no Imposto sobre a Renda — Estudos em Homenagem a Ricardo Mariz de Oliveira. Sdo Paulo:
IBDT, 2019, p. 401.
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o que foi feito pelo legislador ao prever a tributacio por meio da “realizagdo presumida”
(paragrafo 1°, 111, do artigo 17). O entendimento do aludido Autor, entdo, parece ser no sentido
de que a tributagdo pode ser imediata a partir da subscricdo com bens submetidos ao AVJ, de
modo que a previsao do diferimento estaria a cargo do legislador.

De modo diverso é o entendimento de Fernando Tonanni e Bruno Gomes>2, que criticam
aregra da tributacdo no caso da realizacdo presumida, por entenderem que se trata da tributacao
de um ganho nao realizado. Portanto, no seu entendimento, a subscri¢do de capital social,
mesmo que realizada a valor justo, ndo seria um evento critico para fins de tributacao.

Rodrigo Maito* entende no mesmo sentido de Fernando Tonanni e Bruno Gomes. Para
o Autor, a incidéncia do imposto de renda por ocasido da realizacdo presumida (apds 05 anos
da contribuicdo do bem) viola o artigo 43 do CTN, por inexistir disponibilidade da renda. Ou
seja, no entendimento deste Autor, a subscri¢ao de capital social ndo representa um evento de
realizacdo.

A obra de Victor Polizelli, em que pese anterior a Lei n. 12.973/14, € importante e
reconhece a necessidade de o legislador prever legalmente a situagdo da continuidade da
situacdo patrimonial, uma vez que o aporte de bens em sociedades representaria mera troca de
ativos (ativo conferido em troca de participacdes societérias). Por isso, entende o aludido
Autor** pela necessidade de previsdo legislativa expressa que reconhega, assim como no caso
das pessoas fisicas, o diferimento da tributacdo, tal como ocorreu no art. 17 da Lei n. 12.973/14.
O entendimento do Autor manifestado na obra segue a mesma de manifestagcdo em trabalho
mais recente®.

Ainda, é importante destacar o julgamento do Superior Tribunal de Justica (STJ) nos
autos do REsp n. 1.027.799/CE e do REsp n. 1.214.780/RS. Por mais que também sejam
anteriores a Lei n. 12.973/14, o Tribunal entendeu que o aporte em outras sociedades com bens

reavaliados representa hipotese de acréscimo patrimonial tributdvel (i.e, seria um evento de

32 TONANNI, Fernando. GOMES, Bruno. O Conceito ¢ a Natureza Juridica do Ajuste a Valor Justo e seu
Tratamento nas Reorganizagdes Societdrias. In: MOSQUERA, Roberto Quiroga; LOPES, Alexsandro Broedel
(Coords.). Controvérsias juridico-contabeis (aproximacoes e distanciamentos), 6° volume. Sdo Paulo:
Dialética, 2015, p. 238.

3 SILVEIRA, Rodrigo Maito da. Contribui¢io de Bem Imével para Integralizacdo de Capital € o “Valor Justo™:
Novas Perspectivas Trazidas pela Lein. 12.973/2014. In: FARIA, Renato Vilela. MORAES E CASTRO, Leonardo
Freitas de (Coords.). Operacoes Imobiliarias — Estruturacio e Tributagio. Sao Paulo: Saraiva, 2015, p. 598.
3 POLIZELLLI, Victor Borges. O Principio da Realizagio da Renda: Reconhecimento de Receitas e Despesas
para fins do IRPJ — Série Doutrina Tributaria Vol. VII. Sdo Paulo: Quartier Latin, 2012, p. 330.

3 POLIZELLI, Victor Borges; LAMONICA, Henrique Contarelli. Integralizagio de Capital Social com Bens:
Questdes Contabeis e Tributarias. In: PEIXOTO, Marcelo Magalhides; FERNANDES, Edison Carlos. Revista de
Direito Contabil Fiscal, vol. 3, n. 6, Jul/Dez. 2021. Sdo Paulo: MP Editora, 2022, pp. 207-208.
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realizacdo). Por consequéncia, ndo incide o imposto de renda quando realizada a integralizagdo
pelo custo histdrico.

De igual modo segue o precedente do CARF formalizado através do acérdao n. 1302-
005.708, de 13.09.2021, por meio do qual a 2* Turma Ordindria da 3* Camara da Primeira Se¢ao
de Julgamento considerou que a integralizacdo com bens representa uma hipétese de alienagdo,
apta a disparar a tributagcdo do valor justo.

Como mencionado, um evento de realizacao que deflagra a tributacio pelo imposto de
renda por conferir aquisicao da disponibilidade de renda ao contribuinte € um ato realizado no
mercado e que altere a situacdo patrimonial do contribuinte apds o cumprimento das respectivas
obrigagdes relacionadas ao negdcio.

Ainda, necessario também que, em funcdo de tal ato, se possa verificar efetivamente o
ganho vinculado a transacao, o que respeitard a capacidade contributiva e a seguranga juridica.
No caso da subscri¢do de capital social com um ativo submetido ao valor justo, adiciona-se
ainda a justificativa da tributacao tratada no tépico 3.3.1.1, isto é, serd tributdvel o AVJ a partir
do momento em que este possa ser aproveitado para fins de composi¢ao do lucro tributdvel pela
pessoa juridica.

Nesse contexto, a constituicdo de uma sociedade ou o aumento de capital em uma ja
existente, seja uma sociedade limitada ou uma sociedade andnima, € um ato que o subscritor
realiza em conjunto com uma ou mais pessoas e que, além disso, representa um negdocio juridico
pactuado com a prépria sociedade. A excec¢do, introduzida no Brasil através da Lei n°® 13.874,
de 20 de setembro de 2019, que incluiu os pardgrafos 1° e 2° ao artigo 1.052 do Cédigo Civil*®,
se aplica para as sociedades limitadas, que podem ser constituidas por apenas 01 sdcio.

Além disso, o Direito Tributério brasileiro optou pela tributagdo segregada das pessoas
juridicas (separate entity approach), que se opde a tributagdo dos grupos econdmicos. A
subscricdo, entdo, representa um ato entre sociedades que, conquanto no mesmo grupo,
possuem personalidades juridicas distintas.

A regra, entdo, € a ocorréncia de um ato que representa uma ida a mercado com terceiros
desvinculados do subscritor. O subscritor, em conjunto com outros socios (terceiros), negocia
0 montante a ser subscrito e integralizado em uma nova sociedade ou em uma ja existente para

o exercicio de uma atividade visando ao lucro, o que lhe garante poderes de voto, controle,

36 Art. 1.052. Na sociedade limitada, a responsabilidade de cada sécio € restrita ao valor de suas quotas, mas todos
respondem solidariamente pela integralizacdo do capital social.

§ 1° A sociedade limitada pode ser constituida por 1 (uma) ou mais pessoas. (Incluido pela Lei n® 13.874, de 2019)
§ 2° Se for unipessoal, aplicar-se-d0 ao documento de constitui¢do do sécio Unico, no que couber, as disposi¢des
sobre o contrato social. (Incluido pela Lei n° 13.874, de 2019)
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gestdo, direito ao recebimento de dividendos ou juros sobre o capital préprio, dentre outros
direitos vinculados as participagdes societdrias detidas. Ademais, além de a sociedade cujo
capital foi subscrito poder exigir do subscritor a entrega dos bens subscritos®” — em esséncia, o
preco do negdcio juridico —, a subscricdo representa também a obrigatoriedade legal de o
subscritor integralizar o capital®®, que por sua vez é expresso em moeda.* Por isso, e com toda
razdo, Luis Eduardo Schoueri e Luiz Carlos de Andrade Junior afirmam que, por mais que nao
seja realizada em dinheiro, a subscri¢iio de acdes com bens é sim um negécio juridico.*’

Assim, em um aumento de capital com bens, regido pelos artigos 7° e 8° da Lei das S/A*!
no caso das sociedades andnimas, o acionista transfere, a titulo oneroso, bem de sua titularidade
ao patrimonio da Sociedade AnOnima, em um ato ndo representativo de transferéncia de
patrimdnio por sucessdo — essas sdo hipdteses de incorporacdo, fusdo e cisdo devidamente
reguladas pela legislacdo —, e em contrapartida recebe a¢des/quotas de emissdo da respectiva
sociedade. Importante destacar que, no caso das sociedades andnimas, como visto, existe a
obrigatoriedade de elaboracdo do laudo de avaliacdo dos bens transferidos, que em geral é
realizado considerando o valor patrimonial dos ativos ou, entdo, o seu respectivo valor justo.

De forma similar ocorre nas sociedades limitadas, cujo aumento de capital com bens é
regido pelo artigo 1.055 do Cdédigo Civil e que, em contrapartida ao aumento de capital com
bens, 0s sdcios recebem quotas representativas do capital social da sociedade, possuindo
direitos relacionados as participacdes societdrias que correspondem ao valor dos ativos
transferidos para a sociedade.

Por conta disso, mesmo que ndo se trate da aquisi¢do de um servico ou de uma
mercadoria, parece-nos que o ato de subscrever o capital de uma sociedade € um ato de
alienacdo. O termo alienacao € utilizado aqui no sentido de um negdcio juridico bilateral, com
contraprestagdo, em que se utilizou um ativo com a funcdo de obter (adquirir, portanto)
participacdes societdrias, nos exatos termos do que vimos no tépico 3.3.3.1.2 do Capitulo 3.
Concordamos, por isso, com a opinido de Gustavo Haddad no sentido de que aumentos de

capital com bens sdo atos de alienagdo.

37 Art. 107 da Lei n. 6.404/76.

38 Art. 106 da Lei n. 6.404/76.

3 Art. 5° da Lei n. 6.404/76.

40 SCHOUERI, Luis Eduardo. ANDRADE JR., Luiz Carlos de. Incorporagio de a¢des: natureza societdria e efeitos
tributérios. In: Revista Dialética de Direito Tributario, n. 200. Sdo Paulo: Dialética, 2012, pp. 65-66.

41 Art. 7° O capital social poderd ser formado com contribui¢des em dinheiro ou em qualquer espécie de bens
suscetiveis de avaliacdo em dinheiro.

Art. 8° A avaliacdo dos bens serd feita por 3 (trés) peritos ou por empresa especializada, nomeados em assembléia-
geral dos subscritores, convocada pela imprensa e presidida por um dos fundadores, instalando-se em primeira
convocagdo com a presenca de subscritores que representem metade, pelo menos, do capital social, e em segunda
convocagdo com qualquer nimero.
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Pode-se dizer, com isso, que a subscricao de capital social com bens € um evento critico,
isto €, um evento de realizac¢ao para fins de tributacdo da renda. Nesse cendrio, contrapondo os
elementos de realizagdo da renda vistos no tépico 3.3.3, percebe-se que hd (i) mudanca na
posic@o patrimonial (aumento de ativos), (ii) em fun¢do do cumprimento de uma obrigacao
(transferéncia do ativo para o capital social de uma sociedade), (iii) em um ato no mercado
(subscricdo como ato de alienag¢do), em que se pode aferir com precisdo (mensurabilidade,
certeza) o montante correspondente a renda adquirida.

Com base nessas consideracdes, a subscri¢cdo de capital social pode ser eleita pelo
legislador tributdrio como um evento que dispara a tributacdo da renda.

Adicione-se a tudo isso a justificativa para tributacdo do AV]J, apresentada no tépico
3.3.1.1 do Capitulo 3, em que verificamos que o aumento do custo de aquisi¢c@o justifica a
tributacao do valor justo. Com efeito, hd aumento no custo de aquisi¢ao dos ativos da sociedade
a partir do momento em que o aporte € realizado com bens cujo AVIJ estd registrado, uma vez
que, por conta do valor justo, houve a troca de um bem registrado para fins fiscais pelo custo
histérico (ex: R$ 100) por uma participagdo societdria registrada para fins fiscais por um valor
superior ao custo histérico daquele bem (ex: R$ 200, o que representa um aumento de RS 100).

Assim, se o contribuinte se aproveita do AVJ registrado para subscrever e integralizar
acoes/quotas em uma sociedade em um valor superior ao que poderia na auséncia do valor justo,
passando a deter, em funcdo deste ato, direitos em um valor superior ao que teria direito caso o
AVIJ ndo estivesse registrado, a subscri¢do de capital social representa sim um evento apto a
disparar a tributacdo do imposto de renda. H4, aqui, aquisi¢ao de disponibilidade de renda, ja
que a sociedade utilizou o AV]J para subscrever, em um valor superior, o capital social de uma
sociedade junto a terceiros. Ou, em palavras mais simples: o contribuinte se valeu da renda
disponivel (gerada a partir da avaliac@o a valor justo) para adquirir participacdes societarias em
montante superior ao que poderia sem o AVJ.

Tais consideracdes parecem embasar também o art. 23 da Lei n. 9.249/95, que prevé a
tributacao na hipétese de aumento de capital por pessoas fisicas quando o valor de mercado é
utilizado na conferéncia de bens ao capital social de pessoas juridicas.

Diante disso, € de se notar a diferenga entre o AVJ na subscricdo de capital social e o
AV] da “regra geral” (sem a ocorréncia de eventos de realiza¢cdo): enquanto na hipétese ora
analisada o AV]J € utilizado em um evento de aquisi¢do de participacao societdria em que estdo
presentes os elementos de realizacio da renda e em que o contribuinte adquiriu a

disponibilidade da renda, na situacdo do AVJ da “regra geral” (arts. 13 e 14 da Lein. 12.973/14)
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ndo ocorre um evento critico a permitir a tributacao da renda, visto que renda ndo ha, mas mera
estimativa de valor (renda potencial).

Um elemento, no entanto, ndo esta presente aqui: a liquidez. Vimos que, conquanto nao
seja elemento indispensdvel para verificagio de uma renda realizada*’ por bastar a
potencialidade de liquidez (quase-moeda), este elemento pode ser considerado pelo legislador
no momento de elaboracdo da norma fiscal, o que parece ter sido o caso. Por isso, pode-se dizer
que o legislador parece ter se valido da auséncia de liquidez, como também da continuidade da
atividade* pelo contribuinte, para diferir a tributacio do AVJ para eventos de realizacio
futuros, o que também estimula o investimento em atividades produtivas e confere prazo ao
contribuinte para “monetizar’ aquele montante superior do ativo conferido (AVJ) com vistas
ao pagamento do tributo.

Em outras palavras, a falta de liquidez justifica o diferimento da tributacao do AV]J, que
seria tributdvel em eventos de subscri¢io de capital social, para eventos futuros, previstos pelo
proprio legislador.

Uma conclusdo preliminar, entdo, € a seguinte: a subscri¢ao de capital social com bens
representa um evento de realizacdo da renda que, quando efetuado por uma pessoa juridica
mediante a utilizagdo de um bem com AVJ registrado, pode ser eleito pelo legislador tributdrio
como um evento que dispara a tributacdo do IRPJ (e da CSL).

Partindo dessas consideracdes, o topico a seguir analisard novamente os eventos de

realizacdo previstos nos artigos 17 e 18 da Lei n. 12.973/14.

4.2.1.4 Os eventos futuros de realizacao previstos na Lei n. 12.973/14 justificados na falta

de liquidez

No tépico 4.2.1.2, vimos de forma breve as regras previstas no artigo 17 da Lei n.
12.973/14. Aquela altura, ndo havia sido analisado se a subscricdo de capital social com bens
representa um evento de realiza¢do da renda, de modo que um leitor apressado poderia concluir
que o legislador tributdrio seria obrigado a prever a incidéncia do imposto de renda apenas caso
um daqueles — ou outros — eventos de realizacao ocorressem. E mais: a realiza¢do presumida

deveria, nessa linha de raciocinio, ser considerada inconstitucional e ilegal.

42 MACHADO, Brandao. Imposto de Renda, Ganhos de Capital, Promessa de Venda de A¢des. In: Revista Direito
Tributario Atual. Sdo Paulo: Resenha Tributaria/IBDT, 1992, p. 3.201.

4 HADDAD, Gustavo Lian. Realizagdo da Renda em Reestruturagdes Societdrias. In: ZILVETI, Fernando
Aurelio. FAJERSZTAIN, Bruno. SILVEIRA, Rodrigo Maito da (Coords.). Direito Tributario: Principio da
Realizaciao no Imposto sobre a Renda — Estudos em Homenagem a Ricardo Mariz de Oliveira. Sio Paulo:
IBDT, 2019, p. 401.
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Nao obstante, no topico anterior foi concluido que a subscri¢do de capital social por
pessoas juridicas com bens submetidos ao AVJ € um evento de realizagcdo, o que significa que
o legislador tributdrio poderia ter previsto a tributacao do imposto de renda a partir do momento
em que a subscricdo de capital social com os aludidos bens, gravados com AVJ, ocorresse*.

Optou o legislador, no entanto, por isentar a tributacdo no momento da subscri¢do de
capital social, de modo que o IRPJ devesse incidir em eventos de realizacdo futuros. Nesse
cendrio, em se tratando de uma isen¢do, pode o legislador prever os limites (eventos de
realizacdo) e as condi¢des (controle dos ganhos em subcontas) do diferimento, o que significa
que, em nossa visao, ndo ha que se questionar a validade dos previstos no paragrafo 1° do artigo
17 da Lei n. 12.973/14, inclusive no caso da realizagao presumida.

Parece-nos que essa isen¢ao € um instrumento de politica fiscal justificados na falta de
liquidez para pagamento do tributo. Realmente, em sendo a subscri¢do de capital social um
evento de realizac@o, o nosso entendimento € que a conferéncia dos bens com AVJ representa
uma manifestacdo de capacidade contributiva tributdvel pelo imposto de renda. No entanto,
com fundamento na liquidez, que pode ser usada pelo legislador para adequar o momento de
tributacao, o legislador optou pela referida isencao, conferindo ao contribuinte, posto que tenha
manifestado capacidade contributiva, a possibilidade de obtencdo de liquidez.

Faz sentido, assim, a lembranca de Luis Eduardo Schoueri* de que as médximas de
Adam Smith ndo se afastam do que, até hoje, prega-se como ideal para um sistema tributdrio.
Realmente, tendo o economista inglé€s pregado que os tributos devem ser arrecadados da forma
mais conveniente para os contribuintes, vé-se que a isen¢do que mencionamos apresenta na sua
justificativa uma das médximas do Autor: conveniéncia na arrecadag¢do e para os contribuintes,
ao conferir a possibilidade de monetizacdo do AVJ utilizado na subscricdo de acoes.

Necessario destacar que, em se tratando de uma isen¢do, o controle em subcontas nio

J* no caso da

parece criticdvel nesse contexto. E que, diferentemente da regra geral do AV
subscricao de capital social com bens submetidos a avaliagdo a valor justo, a propria subscri¢ao
representa um evento de realizagdo que dispara a tributacdo do AVJ. As subcontas sdo, assim,
relevantes para que o Fisco possa controlar o montante que efetivamente foi utilizado pelo

contribuinte na subscricdo do capital social por conta da isen¢@o — afinal, o ativo pode perder

4 O artigo 23 da Lei n. 9.249/95 prevé que as pessoas fisicas devem tributar o ganho de capital caso a subscrigdo
de capital social ocorra com base no valor de mercado dos ativos integralizados.

4 SCHOUERI, Luis Eduardo. Direito Tributario, 6* ed. Sdo Paulo: Saraiva, 2016, pp. 48-49.

46 Cf. vimos no Capitulo 3.
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seu valor no futuro, em fun¢do de uma nova avaliagdo a valor justo, mas isso ndo impactara o
capital social da nova sociedade (renda do subscritor).

Portanto, como visto, ocorrida a subscricao de capital social com bens submetidos ao
AV] (incluindo valores mobilidrios), a tributagdo poderd nao incidir em um primeiro momento
(isencdo), mediante controle dos ganhos em subcontas, mas haveria tributagdo a partir da
ocorréncia dos eventos de realizacao futuros que foram analisados no tépico 4.2.1.4, além da
hipétese de realizagao presumida.

Importante reforcar que nenhum desses eventos pode ter sua constitucionalidade ou
legalidade questionada — nem mesmo a “realizacio presumida” —, pois, em sendo o diferimento
da tributacdo do ganho de AVJ uma isen¢do adotada como instrumento de politica fiscal, o
legislador tributério tem a liberdade de escolher quando e em que condic¢des tributar.

Para relembrar, os eventos de realizacdo que mencionamos sao os seguintes:

(1) alienacdo ou liquidagdo da participacdo societdria ou dos valores mobilidrios,

pelo montante realizado’;

(i1) proporcionalmente ao valor realizado, na competéncia em que a pessoa juridica
que recebeu os bens realizar seu valor, inclusive mediante depreciacao,
amortizacdo, exaustdo, alienacdo ou baixa, ou com ele integralizar capital de
outra pessoa juridica*®; ou

(ii1))  caso nos 05 anos subsequentes a subscricdo, em se tratando de bem ndo sujeito
a realizacdo via depreciacdo, amortizacdo ou exaustdo e que ndo tenha sido
alienado ou baixado, o ganho ou perda serd computado na determinagdo do lucro
real a razdo de 1/60 avos — ou seja, o ganho seré tributado, e a perda deduzida,

em até 05 anos (“realizacdo presumida”)®.

4.2.1.5 “AV] pré” Lei n. 12.973/14, “AV] p6s” Lei n. 12.973/14 e a Soluciao de Consulta
COSIT n. 163/2021

A Solugdo de Consulta COSIT n. 163/2021 foi mencionada acima em algumas
oportunidades. Na ocasido, a Administragao Tributdria analisou situagc@o na qual o contribuinte
subscreveu e integralizou capital social de outra pessoa juridica com a utilizacdo de reservas
florestais, classificados como ativos bioldgicos, para efeito do Pronunciamento Técnico CPC

29. Em razdo da norma contdbil em questao, referidas reservas eram mensuradas a valor justo,

47 Artigo 17, § 1°, inciso I, da Lei n. 12.973/14.
48 Artigo 17, § 1°, inciso I, da Lei n. 12.973/14.
4 Artigo 17, § 1°, inciso II1, da Lei n. 12.973/14
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mensuragdes estas que ocorreram em momento anterior “(AVJ pré Lei n. 12.973/14”) e em
momento posterior a edi¢do da Lei n. 12.973/14 (“AVJ p6s Lei n. 12.973/14).
Na sua manifestacdo, a Administracao Tributdria considerou o seguinte

— para os ganhos decorrentes de AVJ constituidos em momento anterior a edicao
da Lei n. 12.973/14, a tributacdo deveria incidir no momento da subscri¢do de
capital social com os ativos bioldgicos; e

— para os ganhos decorrentes de AVJ constituidos posteriormente a edicao da Lei
n. 12.973/14, a tributagdo seguiria a regra descrita no art. 17 da Lei n. 12.973,
com a tributacao correspondente por ocasido de eventos futuros.

Como j4 indicado, a manifestacdo fazendaria € relevante por confirmar, tal como
defendido neste trabalho, que a norma dos arts. 17 e 18 da Lei n. 12.973/14 aplicam-se a
avaliagdes a valor justo ocorridas em momento simultaneo ou anterior ao evento de subscri¢ao
e integralizacdo do capital social.

Contudo, peca a manifestacdo da Administra¢do Tributdria ao estabelecer uma distin¢ao
entre 0 AVJ pré Lei n. 12.973/14 e o AVJ p6s Lei n. 12.973/14, o que estaria justificado pelas
disposi¢des do art. 66 da Lei n. 12.973/14. Referido dispositivo veicula regra de tributacdo na
adocdo inicial da lei em questao, estabelecendo a tributacido dos ganhos decorrentes da diferenca
entre a contabilidade anterior (31.12.2007) e a contabilidade nos padrdes IFRS por ocasidao de
eventos de realizacdo dos ativos subjacentes.

Assim, ao considerar que anteriormente a Lei n. 12.973/14 nao havia neutralidade dos
atos de subscricao de capital social, trata-se de diferencas verificadas na adog¢do inicial da lei
em questao, tributdveis por ocasido do evento de subscricao de capital social.

A conclusio da Administragdo Tributdria ndo merece prevalecer por duas razoes:

— oart. 17 da Lei n. 12.973/14 é norma especial em comparagdo ao art. 66 da Lei n.

12.973/14;

— o principio da igualdade tributaria impede a diferenciacao feita pelo Fisco.

Em relacdo a primeira razao, de fato olvida a manifestag¢ao fazendaria de que, conquanto
o art. 66 seja aplicdvel as situagdes de “adoc¢io inicial”, o art. 17 da Lei n. 12.973/14 € norma
especial e deve prevalecer sobre a regra geral de tributacdo na adocao inicial. Assim, a nosso
ver, ndo deve a aplicacdo da regra de neutralidade dos eventos de subscri¢ao de capital social
com bens sujeitos a avalia¢do a valor justo ser afastada somente porque hd um ganho de AVJ
anterior a edi¢do da Lei n. 12.973/14, sob pena de tal tributagdo ir de encontro a finalidade da
norma, que € neutralizar os efeitos tributarios de todo AVJ constituido sobre um ativo utilizado

em evento de subscri¢ao de capital social.
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Em relagdo a segunda razdo, a interpretacdo da Administra¢do Tributdria trata situacdes
equivalentes de forma distinta, em afronta ao principio da igualdade. Com efeito, parece-nos
que o critério de discriminacdo da manifesta¢do fazenddria, que (i) tributa ganhos decorrentes
do mesmo método de mensuracdo (avaliagdo a valor justo), (ii) aplicdvel a mesma classe de
ativos e (iii) utilizados em mesmo evento critico (subscri¢do de capital social), ndo se justifica
e deve ser reputado por inconstitucional, por violagdo do principio da igualdade.

Em conclusdo, conquanto relevante por considerar que o art. 17 da Lei n. 12.973/14 ¢
aplicavel a ganhos de AV]J simultaneos ou anteriores ao evento de subscri¢io de capital social,
pecou a Solucao de Consulta COSIT n. 163/2021 ao realizar distin¢@o do tratamento tributario

ao AVJ pré Lei n. 12.973/14 e ao AV p6s Lei n. 12.973/14.

4.2.1.6 Incorporacao de acoes e a aplicacio do art. 17 da Lei n. 12.973/14 para
neutralidade do AV]

Como mencionado no tépico 3.3.3.1.2 do Capitulo 3, a incorporacdo de acdes € um dos
eventos que suscita dividas sobre a ocorréncia de um evento de alienagdo, para fins de
tributacdo do IRPJ. Por razdes de recorte metodoldogico, ndo se pretende ingressar nesta
discussdao, mas apenas mencionar a possibilidade de aplicag¢do do art, 17 da Lei n. 12.973/14 a
essas situagoes.

Esta possibilidade decorren do préprio entendimento da Administragao Tributdria sobre
as incorporagdes de ac¢des, bem como o que vem sendo a tese vencedora no ambito do CARF.
Em relacdo as manifestagcdes fazendadrias, cite-se, por exemplo, a Solu¢do de Consulta COSIT
n. 224, de 14/08/2014, segundo a qual a incorporagdo de acOes representa uma operacio de
integralizacao de capital mediante entrega de bens, que representa uma operacdo de alienagao,
linha esta que vem sendo vencedora em discussdes no CARF, a exemplo do entendimento do
acordao 9101-006.007, de 08.03.2022, da 1? Turma da CSRF.

Nessas hip6teses, por se tratar de um evento de integralizagcdo de capital com bens, pode-
se cogitar a aplicacdo do art. 17 da Lei n. 12.973/14, para evitar a tributacao da diferenca entre
o custo de aquisi¢ao e o valor justo, quando esta for o método de mensuracdo das participacdes
societdrias da pessoa juridica cujas agdes foram incorporadas utilizado para determinagdo da
relagcdo de troca ocorrida nessas operagoes.

Essa possibilidade decorre do entendimento, ja analisado acima, de que o art. 17 da Lei
n. 12.973/14 neutralizou todo tipo de avaliac¢do a valor justo, incluindo-se o AVJ simultineo a

entrega de bens em operacdo de subscric@o de integralizacdo de capital social.
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4.2.2 OPERACOES DE INCORPORACAO, FUSAO OU CISAO

O topico presente analisard duas situagdes: (1) a situacao decorrente da aplicacdo do art.
26 da Lei n. 12.973/14, o qual determina que a sucessora por incorporacdo, fusdao ou cisdo
carregue o ajuste a valor justo reconhecido na sucedida; e (ii) o caso de incorporagdes que
implicam o reconhecimento de valores justos por se tratar de uma combinagado de negdcios, nos

termos do Pronunciamento Técnico CPC 15.
4.2.2.1 A aplicacao do art. 26 da Lei n. 12.973/14: AV] transferido para a sucessora

Conforme previsto na Lei n. 6.404/76, as operagdes de incorporacdo, fusdo ou cisdo
transferem, para a sucessora, os bens e direitos, tal como estabelecido nos respectivos
protocolos dos eventos societdrios. Cada um desses eventos possui suas especificidades, tal
como estabelecido no arts. 227, 228 e 229 da lei societdria, sendo que o art. 234 prevé
expressamente se tratar de um evento de sucessao.

Além da lei societdria, a doutrina tributdria entende que esses eventos societdrios
representam situacdes de continuidade, pois o patrimdnio verificado apds os respectivos
eventos serao exatamente os mesmos, sem que seja verificada a ocorréncia de operacdes que
impliquem acréscimos de direitos na posi¢do patrimonial®®. De igual modo é o entendimento
de Fernando Tonanni e Bruno Gomes®' e de Gustavo Lian Haddad>2.

Este também € o entendimento da Administragdo Tributaria, consagrado no Parecer
Normativo CST n. 6, de 31.07.1985, segundo o qual a ocorréncia de tais eventos apenas implica

a transposi¢do de bens e direitos para uma nova sociedade, em uma situacio de continuidade™’.

S0 POLIZELLI, Victor Borges. O Principio da Realiza¢io da Renda: Reconhecimento de Receitas e Despesas
para fins do IRPJ — Série Doutrina Tributdria Vol. VII. Sdo Paulo: Quartier Latin, 2012, p. 331.

3l TONANNI, Fernando. GOMES, Bruno. O Conceito e a Natureza Juridica do Ajuste a Valor Justo e seu
Tratamento nas Reorganizagdes Societdrias. In: MOSQUERA, Roberto Quiroga; LOPES, Alexsandro Broedel
(Coords.). Controvérsias juridico-contabeis (aproximacoes e distanciamentos), 6° volume. Sdo Paulo:
Dialética, 2015, p. 241.

52 HADDAD, Gustavo Lian. Realizacio da Renda em Reestruturacdes Societdrias. In: ZILVETI, Fernando
Aurelio. FAJERSZTAIJN, Bruno. SILVEIRA, Rodrigo Maito da (Coords.). Direito Tributario: Principio da
Realizacdo no Imposto sobre a Renda — Estudos em Homenagem a Ricardo Mariz de Oliveira. Sao Paulo:
IBDT, 2019, p. 384.

33 ¢«2.1. Segundo entendimento consagrado em atos normativos da Secretaria da Receita Federal, nos casos de
incorporacdo, fusdo e cisdo ndo acontece descontinuidade na vida das empresas, tendo em vista que as obrigacdes
tributdrias das sucedidas continuam a ser cumpridas pelas sucessoras, como se ndo houvesse alteracdo nas firmas
ou sociedades. Nao hd, a rigor, baixa de bens e direitos de um patrimonio e ingresso em outro, mas, sim, a
transposi¢do de patrimdnio de uma para outra pessoa juridica, que sucede a primeira nos direitos e obrigacdes.
Ante isso, € inaplicdvel as disposi¢Oes do art. 18 do Decreto-Lei n° 2.065/83 nos casos de incorporacdo, fusio e
cisdo.”
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Nio por outra razdo, a Lei n. 12.973/14 trouxe comando normativo especifico®* para
essas operagdes, o qual prevé, de uma maneira geral, que:

— nos casos de incorporagdo, fusio ou cis@o, os ganhos decorrentes de avaliagdo com
base no valor justo reconhecidos pela sucedida ndo poderdo ser considerados na
sucessora como integrante do custo do bem ou direito que lhe deu causa, inclusive
no computo da depreciagdo, amortizagdo ou exaustdo (caput do art. 26); e

— o0s ganhos e perdas que tenham sido evidenciados nas subcontas previstas nos arts.
13 e 14 da Lei n. 12.973/14 terdo, na sucessora, 0 mesmo tratamento tributario que
teriam na sucedida (pardgrafo tnico do art. 26 da Lei n. 12.973/14).

Uma anélise geral do dispositivo acima permite concluir que o legislador pretendeu
manter o regime de neutralidade fiscal do AVJ enquanto ndo realizados os ativos ou liquidados
os passivos. Como bem entendeu Gustavo Lian Haddad, o art. 26 da Lei n. 12.973/14 sequer
seria necessdrio™, porquanto as operacdes de incorporacio, fusdo ou cisio representam eventos
sucessorios, isto €, situagdes de continuidade, inaptos a gerarem tributacdo, haja vista a
inocorréncia de realizacdo. E dizer: os arts. 13 e 14 da Lei n. 12.973/14 seriam suficientes para
garantia da neutralidade fiscal do AV].

Por fim, cabe uma ultima consideracdo sobre o dispositivo em questdo. Uma leitura
apressada causa aparente controvérsia, pois o caput do art. 26 impediria que o custo de aquisicao
relativo ao AVIJ registrado pela sucedida integre o custo pela sucessora, em relacdo ao ativo
transferido no evento societério, tanto para apuragao de ganho de capital, quanto para coOmputo
da depreciacdo, amortizacao ou exaustao.

Contudo, o caput ndo deve ser interpretado sem o pardgrafo unico, o qual prevé a
aplicacdo do regime tributdrio previsto nos arts. 13 e 14 do mesmo diploma legal ao AV]J
reconhecido pela sucedida, caso controlado em subconta. Assim, a leitura conjunta do caput e
do parédgrafo unico do art. 26 permite concluir que, em verdade, o legislador impede a utilizagcdo
do custo correspondente ao AVJ nas situagdes em que ndo tenha havido o controle do AVJ em
subcontas. Caso, por outro lado, o controle em subcontas tenha ocorrido, o custo de aquisicao
serd integral, com o computo do AVJ tanto para fins de apuragdo do ganho de capital, quanto

para as parcelas de depreciacdo, amortizacdo ou exaustdo®®. O art. 26 da Lei n. 12.973/14,

3% Art. 26 da Lei n. 12.973/14.

5> HADDAD, Gustavo Lian. Realizagio da Renda em Reestruturagdes Societdrias. In: ZILVETI, Fernando
Aurelio. FAJERSZTAIJN, Bruno. SILVEIRA, Rodrigo Maito da (Coords.). Direito Tributario: Principio da
Realizaciao no Imposto sobre a Renda — Estudos em Homenagem a Ricardo Mariz de Oliveira. Sio Paulo:
IBDT, 2019, p. 385.

% TONANNI, Fernando. GOMES, Bruno. O Conceito e a Natureza Juridica do Ajuste a Valor Justo e seu
Tratamento nas Reorganizagdes Societdrias. In: MOSQUERA, Roberto Quiroga; LOPES, Alexsandro Broedel
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portanto, trata da situagdo em que a sucedida ndo tenha controlado o AVJ em subcontas,
gerando impossibilidade de o custo adicional ser carregado para a sucedida, salvo se controlado
em subcontas pela sucedida, hipdtese em que as normas dos arts. 13 e 14 da Lei n. 12.973/14
passam a ser aplicdveis no nivel da sucessora.

Poderia ser discutido, nesse cendrio, se a norma que impede que o custo correspondente
ao AVIJ seja carregado para a sucessora, em razdo da auséncia de controle em subcontas no
nivel da sucedida, estaria de acordo com o ordenamento tributdrio. De fato, dado que o
consequente normativo do art. 13 da Lei n. 12.973/14, em caso de auséncia de controle em
subcontas, € a tributacdo do ganho de AVJ antes de eventos de realizacao, isso significa que a
futura sucedida incorreu no pagamento do custo em questdo, que deveria, por isso, ser
computado no custo de aquisicao do ativo em discussdo. Nao hd qualquer razdo para vedar o
computo deste custo adicional no nivel da sucessora.

Alias, se assim ocorrer:

— haveria o pagamento do IRPJ sobre o AVJ ndo controlado em subcontas, pela

sucedida; e

— a impossibilidade de utilizar o custo de aquisi¢do pela sucessora, em relacdo a um

custo de aquisi¢do que fora “adquirido”.

Nessas situacOes, € possivel concluir que haveria efetiva tributagdo do patrimonio, pois
o IRPJ ndo seria calculado a partir das parcelas positivas (receitas) e negativas (custos e
despesas), bem como haveria hipdtese de sang¢do por ato ilicito, na medida em que o ilicito
(auséncia de controle em subcontas) estaria, ele proprio, no fato gerador do imposto, em linha

com o que se discutiu no tépico 3.3.2, no Capitulo 3 desta dissertagdo.

4.2.2.2 Tratamento tributario do AV]J reconhecido em combinacao de negdcios ocorrida

por meio de eventos de incorporacao, fusao ou cisao

Nos termos do art. 21 da Lei n. 9.249/95, a pessoa juridica que tiver parte ou todo o
patrimdnio absorvido em virtude de operagdes de incorporacao, fusdo ou cisao devera levantar
balancgo especifico para esse fim, observadas as disposicoes da legislacdo comercial.

Com base nisso, pode-se dizer que a lei tributdria remete a lei societdria a determinacao
sobre os critérios relativos as operacdes acima, inclusive a avaliagdo do patrimdnio objeto da

operacdo. Dessa forma, conforme previsto no art. 224, inciso III, os critérios de avaliagao do

(Coords.). Controvérsias juridico-contabeis (aproximacdes e distanciamentos), 6° volume. Sio Paulo:
Dialética, 2015, p. 242.



256

patrimdnio liquido serdo determinados no protocolo do respectivo evento societdrio. Nao
havendo na legislacdo qualquer norma que determine a utilizagdo de um critério especifico, este
ficard a cargo das partes, sendo os mais comuns o valor de mercado, valor de livros (contdbil)
ou o fluxo de caixa descontado®’.

No caso de uma combinagdo de negdcios que ocorra por meio de um evento societdrio,
podem surgir discussdes sobre a diferenca entre o valor adotado para fins societarios (juridicos),
no ato formal, e o valor adotado para fins contédbeis.

De fato, em razio do que dispde o art. 184-A da Lei n. 6.404/76°%, a CVM aprovou™ o
Pronunciamento Técnico CPC 15, o qual estabelece regras relativas aos aspectos contabeis das
combinacdes de negdcio. Segundo definido na norma contédbil em questdo, sempre que 0s ativos
adquiridos e os passivos assumidos constituirem um negécio®, as normas ali previstas sdo
aplicaveis.

Assim, um negdcio pode consistir em aquisi¢ao de participacdes societdrias ou, também,
a aquisi¢ao de um ativo especifico. Se houver aquisi¢ao de controle deste negéocio, que ndo se
confunde com uma entidade juridica, a contabilizacdo da transac@o estd sujeita as normas
estabelecidas no Pronunciamento Técnico CPC 15°%!, com aplicacdo do denominado “método

da aquisicao”®?,

57 TONANNI, Fernando. FARRIS, Pedro Gasparetto. A incorporagdo de sociedades qualificada como uma
combinacdo de negbcios e o tratamento do ajuste de valor justo. In: ROCHA, Sérgio André (coord.).
Contabilidade, IFRS e Tributacao, vol. I. Sdo Paulo: Quartier Latin, 2022, p. 259.

8 Art. 184-A. A Comissdo de Valores Mobilidrios estabelecerd, com base na competéncia conferida pelo § 30 do
art. 177 desta Lei, normas especiais de avaliacdo e contabiliza¢@o aplicdveis a aquisi¢do de controle, participagcdes
societdrias ou negécios.

% Resolugdo CVM 71, de 23.3.2022.

% B7. Um negdécio consiste de inputs — entrada de recursos — e processos (0s processos sdo aplicados aos inputs),
os quais t€m a capacidade de contribuir para gerar outputs — saida de recursos. Os trés elementos de um negécio
s@o definidos a seguir (consulte os itens B8 a B12D para obter orientacéo sobre os elementos de negdcio):

(a) input: qualquer recurso econdmico que gera outputs ou tem a capacidade de contribuir para gerar outputs
quando um ou mais processos sao aplicados sobre ele. Exemplos incluem ativos nado circulantes (incluindo ativos
intangiveis ou direitos ao uso de ativos ndo circulantes), propriedade intelectual, a habilidade de obter acesso aos
materiais necessdrios ou direitos e empregados;

(b) processos: qualquer sistema, padrdo, protocolo, convencao ou regra que, quando aplicado a um input ou inputs,
gera outputs ou tem a capacidade de contribuir para gerar outputs. Exemplos incluem processos de gestao
estratégica, processos operacionais e processos de gestdo de recursos. Esses processos normalmente sdo
documentados, porém a capacidade intelectual da forg¢a de trabalho organizada, que detém a experiéncia e as
habilidades necessdrias para seguir regras e convengdes, pode gerar os processos necessarios e ser capaz de aplica-
los aos inputs para gerar outputs (faturamento, contabilidade, folha de pagamento e outros sistemas administrativos
normalmente ndo sdo processos usados para criar outputs);

(c) output: o resultado de inputs e processos aplicados aos inputs que fornecem bens ou servigos a clientes, geram
receita de investimento (como dividendos ou juros) ou geram outras receitas de atividades ordindrias.

61 SANTOS, Ariovaldo dos; IUDfCIBUS, Sérgio de. MARTINS, Eliseu. GELBCKE, Ernesto Rubens. Manual
de Contabilidade Societaria: aplicavel a todas as sociedades — de acordos com as normas internacionais e
do CPC, 4% ed. Barueri: Editora Atlas, 2022, p. 494.

62 4. A entidade deve contabilizar cada combinagio de negdcios pela aplicacdo do método de aquisic@o.

5. A aplicacdo do método de aquisi¢do exige:

(a) identificacdo do adquirente;
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Nesse contexto, pode ser que uma combinagdo de negdcios (aquisi¢do do controle)
ocorra por meio de um evento societdrio de incorporacio, fusdo ou cisdao®. Nesses casos, apés
a cumpridos os requisitos de identificacdo do adquirente, determinagao da data da aquisicao e
reconhecimento dos ativos adquiridos e dos passivos assumidos®, o adquirente deve mensurar
os ativos adquiridos e os passivos assumidos pelo seu valor justo, apurado na data da
aquisicio®.

Para a andlise da questao proposta neste subtopico, nao é necessdrio avancar para mais
detalhes sobre as combinagdes de negdcio.

Considerando que para fins societérios o critério de avaliagdo patrimonial foi o valor
contdbil e que para a contabilidade, nos termos do Pronunciamento Técnico CPC 15, o valor
adotado para mensuracdo dos ativos e passivos do negdcio adquirido foi o valor justo, a
diferenca deve ser reconhecida em contrapartida a uma conta de resultado ou a uma conta
patrimonial.

Por ndo haver regra expressa estabelecida na lei societdria ou na norma contdbil que
rege o tema, duas interpretacdes poderiam surgir, mas que nao correspondem ao foco do
presente trabalho. De todo modo, em razdo do disposto no art. 182, pardgrafo 3°, da Lei n.
6.404/76, a contrapartida decorrente da diferenca entre o valor contabil e o valor justo dos ativos
e passivos assumidos deveriam ser registradas em conta de AAP, j4 que ndo hé regra que
determine que o ganho ou perda seja registrada em conta de resultado. Foi esse o entendimento
adotado por Fernando Tonanni e Pedro Gasparetto Farris na anélise deste tema em especifico®®.

Por outro lado, poderia ser sustentado que, como se trata de diferenga relativa a um
ajuste a valor justo, esta deveria ser registrada em conta de resultado em razdo de interpretacdes

do Pronunciamento Técnico CPC 15%.

(b) determinagdo da data de aquisicao;

(c) reconhecimento e mensuracdo dos ativos identificdveis adquiridos, dos passivos assumidos e das participagdes
societdrias de ndo controladores na adquirida; e

(d) reconhecimento e mensuracdo do dgio por expectativa de rentabilidade futura (goodwill) ou do ganho
proveniente de compra vantajosa.

6 SANTOS, Ariovaldo dos; IUDICIBUS, Sérgio de. MARTINS, Eliseu. GELBCKE, Ernesto Rubens. Manual
de Contabilidade Societaria: aplicavel a todas as sociedades — de acordos com as normas internacionais e
do CPC, 4° ed. Barueri: Editora Atlas, 2022, p. 516.

% Ttens 6 a 17 do Pronunciamento Técnico CPC 15.

%5 18. O adquirente deve mensurar os ativos identificdveis adquiridos e os passivos assumidos pelos respectivos
valores justos da data da aquisicao.

% TONANNI, Fernando. FARRIS, Pedro Gasparetto. A incorporagdo de sociedades qualificada como uma
combinacdo de negdcios e o tratamento do ajuste de valor justo. In: ROCHA, Sérgio André (coord.).
Contabilidade, IFRS e Tributacao, vol. I. Sdo Paulo: Quartier Latin, 2022, p. 269.

% HADDAD, Gustavo Lian. Realizagio da Renda em Reestruturagdes Societdrias. In: ZILVETI, Fernando
Aurelio. FAJERSZTAIN, Bruno. SILVEIRA, Rodrigo Maito da (Coords.). Direito Tributario: Principio da
Realizacao no Imposto sobre a Renda — Estudos em Homenagem a Ricardo Mariz de Oliveira. Sdo Paulo:
IBDT, 2019, p. 399.
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Seja como for, fato é que haverd, nessas situacdes, um ganho ou perda decorrente da
diferenca entre o valor contébil e o respectivo valor justo dos ativos adquiridos e dos passivos
assumidos, o qual deve ser registrado em contrapartida a uma conta de resultado ou a uma conta
patrimonial. Em ambas as situa¢des, em caso de controle desses ganhos em subcontas, niao
haveria tributacdo, nos termos do art. 13 da Lei n. 12.973/14, e as perdas ndo seriam dedutiveis
neste momento, nos termos do art. 14 do mesmo diploma legal®®.

Futuramente, quando os ativos forem realizados e os passivos liquidados, os ganhos ou
perdas associadas serdo tributdveis, em linha com tudo o que foi demonstrado ao longo da
presente dissertacao.

Por fim, poderia ser discutido, em linha com a andlise do escopo de aplicagdo das regras
dos arts. 13 e 14 da Lei n. 12.973/14%, se, em virtude do registro das contrapartidas do valor
justo em conta de AAP, haveria desnecessidade de controle desses ganhos ou perdas em
subcontas. Nossa opinido € positiva, por tudo o que foi demonstrado na anélise em especifico,
J& que nao houve reconhecimento dessa contrapartida em conta de resultado, ou seja, ndo houve
“ganho” ou “perda” a ser controlada em subconta.

Em relagcdo ao controle do AVJ no nivel da investidora, o tema serd objeto de andlise

especifica, no tépico 4.4.
4.2.3 DEVOLUCAO DE PARTICIPACAO NO CAPITAL SOCIAL COM BENS

4.2.3.1 A devolucao de participaciao no capital social com bens: consideracoes gerais sobre

o art. 22 da Lei n. 9.249/95 e aspectos contabeis do instituto

Outra celeuma no contexto da tributacdo do AVJ em reorganizacdes societdrias diz
respeito a devolugdo de participacao no capital social com bens mensurados a valor justo e que
possuem ajustes vinculados.

Nos termos do art. 22 da Lei n. 9.249/95, os bens e direitos que forem entregues aos
sOcios ou acionistas poderdo, a titulo de devolugdo de sua participagdo no capital social, poderao
ser avaliados, pela pessoa juridica que os entrega, pelo respectivo valor contdbil ou de mercado.

O pardgrafo 1° prescreve, ainda, que, no caso de a devolugdo ocorrer pelo valor de mercado, a

% TONANNI, Fernando; FARRIS, Pedro Gasparetto. A incorporagdo de sociedades qualificada como uma
combinacdo de negbcios e o tratamento do ajuste de valor justo. In: ROCHA, Sérgio André (coord.).
Contabilidade, IFRS e Tributacao, vol. I. Sdo Paulo: Quartier Latin, 2022, p. 269.

HADDAD, Gustavo Lian. Realiza¢do da Renda em Reestrutura¢des Societarias. In: ZILVETI, Fernando Aurelio.
FAJERSZTAJN, Bruno. SILVEIRA, Rodrigo Maito da (Coords.). Direito Tributario: Principio da Realizacdo
no Imposto sobre a Renda — Estudos em Homenagem a Ricardo Mariz de Oliveira. Sdo Paulo: IBDT, 2019,
p- 399.

% Analise promovida no tépico 3.3.1.1 (capitulo 3).
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diferenca entre este e o respectivo valor contdbil dos bens ou direitos entregues serd considerada
ganho de capital e deve ser incluida na determinacao do lucro tributdvel da pessoa juridica que
o entrega, sendo que o valor utilizado para avaliagdao deve assim ser considerado pelo s6cio ou
acionista (pessoa fisica ou juridica) para registro em sua declara¢do de imposto de renda ou no
respectivo balanco patrimonial’’.

Como bem observou Bruno Akio Oyamada’!, o dispositivo legal em questio harmoniza-

se com o art. 23 do mesmo diploma legal’?

, 0 qual autoriza que os sdcios ou acionistas, pessoas
fisicas, poderao transferir a pessoas juridicas, a titulo de integralizacao de capital, bens pelo
respectivo valor contéabil ou de mercado.

Assim, ao analisar-se os arts. 22 e 23 da Lei n. 9.249/95 em conjunto, nota-se, com base
em uma interpretacdo sistematica e teleoldgica das normas tributdrias, que o objetivo das regras

é garantir a neutralidade fiscal no aporte e devolugio de bens e direitos’?, para que o investidor

que os entrega a valor contdbil possa retirar-se da sociedade com o bem pelo mesmo valor, sem
que haja obrigacdes tributdrias vinculadas a uma eventual operacdo de devolucdo de capital. O
CAREF adotou este mesmo entendimento em ao menos duas oportunidades, nos acérdaos ns.
1201-001.920, de 18.10.201774, e 1401-002.307, de 15.03.2018.

Visualizado que o objetivo do art. 22 (e 23) da Lei n. 9.249/95 € a garantia da
neutralidade fiscal em operagdes de aporte e devolucdo de capital ocorrida com bens e direitos,
destaque-se, especificamente em relagdo ao art. 22, que o escopo de aplica¢ao da norma alcanca
tipos especificos de operagdes que implicam devolugdo de capital social aos s6cios. Assim, a
norma nao dispde somente sobre uma operagao especifica, como reducdo de capital, mas toda
e qualquer operagdo, ocorrida entre investidor e sociedade investida, que implique uma
devoluciao de sua participacdo no capital social da sociedade investida.

Nota-se, portanto, que o legislador procurou abranger um grande espectro de operagdes,
valendo-se, para tanto, do seu efeito “devolucao de capital social”. Técnica similar € utilizada
comumente pelo legislador, por exemplo, nas operagdes que implicam “alienac@o”, as quais

foram analisadas no Capitulo 3 desta dissertagao.

70 Cf. pardgrafos 2° e 3° do art. 22.

"L OYAMADA, Bruno Akio. Aspectos Controvertidos sobre a Entrega de Instrumentos Patrimoniais aos Sécios
na Devoluggo de Capital (Art. 22 da Lei n. 9.249/1995). In: Revista de Direito Tributario Atual, n. 42. Sio
Paulo: IBDT, 2019, p. 145.

72 Art. 23. As pessoas fisicas poderdo transferir a pessoas juridicas, a titulo de integralizagdo de capital, bens e
direitos pelo valor constante da respectiva declaracdo de bens ou pelo valor de mercado.

3 OYAMADA, Bruno Akio. Aspectos Controvertidos sobre a Entrega de Instrumentos Patrimoniais aos Sécios
na Devolugdo de Capital (Art. 22 da Lei n. 9.249/1995). In: Revista de Direito Tributario Atual, n. 42. Sdo
Paulo: IBDT, 2019, p. 145.

74 A Camara Superior de Recursos Fiscais nio conheceu do Recurso Especial interposto pela Fazenda Nacional,
por auséncia de similitude fética, conforme acérdao n. 9101-003.880, de 07.11.2018.
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Diante disso, conquanto as operagdes de reducdo de capital sejam as formas mais
comuns que as sociedades vém adotando para a devolugdo de participacdo no capital social,
inclusive pela previsdo de capital excessivo’’, existem outros tipos de operacdo, previstas na
Lei societdria, que implicam devolucdo de participacdo no capital social além da prépria
reducio de capital, tais como’®: (i) dissolucdo da sociedade e partilha de ativos, prevista nos
arts. 206 a 219 da Lei n. 6.404/76"7; (ii) cisdo, prevista no art. 229 da Lei n. 9.249/957%; (iii)
resgate de acoes, prevista no art. 44 da Lei n. 6.404/76; e (iv) exercicio do direito de retirada e
reembolso de acdes, previsto no art. 45 da Lei n. 6.404/76.

Ocorrida qualquer uma dessas operacdes, haverd devolucao de participacdo do capital
social, a qual poderé ocorrer em dinheiro ou, também, em bens e direitos. Caso ocorra em bens
e direitos, conforme ja indicado, o art. 22 da Lei n. 9.249/95 autoriza a avaliag@o do respectivo
ativo entregue a valor contébil ou a valor de mercado, para fins do negécio juridico que importa
devolucao da participacdo societdria.

Quanto ao AVJ, a controvérsia que surge € se eventual ajuste decorrente da avaliacdo a
valor justo deve ser incluido no valor do bem ou direito entregue em devolugdo, caso a
sociedade que estd entregando o ativo o faca a “valor contdbil” e se, assim, haveria a
correspondente tributacdo do AV] registrado.

Por mais que o presente estudo se proponha a analisar os aspectos tributdrios da
devolucao de participagdo no capital social, ndo € possivel avancar sem que alguns aspectos
contdbeis relativos a devolugao de participacao no capital social com bens sejam introduzidos.

As operagdes que implicam devolucdo de capital social a s6cio ou acionista ¢ uma
transaciio entre sécios’. Como tais, nio geram o reconhecimento de receitas e despesas em

conta de resultado, mas ganhos no patrimdnio liquido®. No contexto das normas contdbeis,

> Art. 173. A assembléia-geral poderd deliberar a redugdo do capital social se houver perda, até o montante dos
prejuizos acumulados, ou se julgd-lo excessivo.

© OYAMADA, Bruno Akio. Aspectos Controvertidos sobre a Entrega de Instrumentos Patrimoniais aos Sécios
na Devolugdo de Capital (Art. 22 da Lei n. 9.249/1995). In: Revista de Direito Tributario Atual, n. 42. Sao
Paulo: IBDT, 2019, pp. 147-149.

"7 A Administragdo Tributdria jd analisou a operagdo, por meio da Solugdo de Consulta DISIT/SRRF06 n. 46, de
11.04.2013, no que considerou aplicavel o art. 22 da Lei n. 9.249/95.

8 O CARF j4 analisou operacdo de cisdo parcial que implicou devolugio de participagdo no capital social por meio
do acérdao n. 1201-002.082, de 13.03.2018. Até a data de depdsito dessa dissertag@o, o tema ainda ndo havia sido
analisado pela Camara Superior de Recursos Fiscais.

7 TAKATA, Marcos. Devolugdo de Capital a Valor Contdbil (ou a Valor Justo?) e Incorporagdo, Fusio e Cisdo
com Valor Justo, inclusive entre Investida e Investidora. In: PINTO, Alexandre Evaristo [et. al] (orgs.).
Controvérsias juridico-contabeis, vol. 3. Sdo Paulo: GEN Atlas, 2022, p. 400.

80 SANTOS, Ariovaldo dos; IUDfCIBUS, Sérgio de. MARTINS, Eliseu. GELBCKE, Ernesto Rubens. Manual
de Contabilidade Societaria: aplicavel a todas as sociedades — de acordos com as normas internacionais e
do CPC, 4% ed. Barueri: Editora Atlas, 2022, p. 21.
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surgem algumas situacdes que devem ser analisadas sob a perspectiva da sociedade que
transfere o bem a titulo de devoluc¢do de capital social:

i.  os efeitos contdbeis da devolucdo de capital social com bens a valor contébil;

ii.  os efeitos contdbeis da devolucao de capital social com bens a valor justo;

iii.  os efeitos contdbeis da devolugdo de capital social com bens a valor de mercado;
iv.  apossibilidade, ou ndo, de mensuracao do bem entregue a valor justo, no momento
da devolugao da participacao societdria; e

v.  eventuais diferencas entre os efeitos contdbeis de eventos de reducdo de capital,

dissolucdo e liquidacao ou cisdo.

Em relacdo a “i”, “i1” e “iii”, por se tratar de uma transacdo de capital entre sdcios, a
conta contdbil que registrard as contrapartidas € uma conta de patrimonio liquido (crédito no
PL), mais especificamente, outros resultados abrangentes (ajuste de avaliacdo patrimonial —
AAP)3.

No contexto da situacdo “1”, utilizada a opcao fiscal do art. 22 da Lei n. 9.249/95, caso
a devolugao de capital social seja feita com bem ou direito a valor contdbil (leia-se, custo de
aquisicdo histérico), em tese, ndo haverd contrapartidas na operagdo, pois a participacdo
societdria terd exatamente o mesmo valor do bem transferido a titulo de devolugcdo da
participacdo societdria. Contudo, a existéncia de uma contrapartida depende, efetivamente, de
o ativo transferido possuir ou ndo um ganho ou perda de AVJ registrado. Imaginando-se que se
trate de um ganho de AVJ, a contrapartida, sob a perspectiva da entidade que transfere o bem,
¢ uma perda em conta de AAP (i.e., a sociedade entregou um ativo por um valor superior a
participacdo societdria entregue).

No contexto das situagdes “ii” e “iii”, utilizada a opg¢do fiscal do art. 22 da Lei n.
9.249/95 para devolugdo do bem a valor de mercado (leia-se, valor superior ao custo histérico
— “valor contdbil), haverd contrapartida da operagao, correspondente a diferenca positiva entre
o valor de mercado (ou justo) do ativo e o respectivo valor contabil®’. A diferenca entre a
operacdo “i” e as operacdes “1i” e “iii” € que, enquanto naquela o valor de alienagdo € o custo

histérico, nestas o valor de alienagdo serd o valor de mercado.

81 TAKATA, Marcos. Devolugdo de Capital a Valor Contdbil (ou a Valor Justo?) e Incorporagdo, Fusio e Cisdo
com Valor Justo, inclusive entre Investida e Investidora. In: PINTO, Alexandre Evaristo [et. al] (orgs.).
Controvérsias juridico-contabeis, vol. 3. Sdo Paulo: GEN Atlas, 2022, p. 400.
82 TAKATA, Marcos. Devolugdo de Capital a Valor Contdbil (ou a Valor Justo?) e Incorporagdo, Fusio e Cisdo
com Valor Justo, inclusive entre Investida e Investidora. In: PINTO, Alexandre Evaristo [et. al] (orgs.).
Controvérsias juridico-contabeis, vol. 3. Sao Paulo: GEN Atlas, 2022, p. 400.
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Eventual ganho registrado em contra de patriménio liquido deve ser reclassificado para
conta de resultado (DRE) no momento em que o controlador realizar o bem que deu causa a
devolucdo da participagiio societdria®’.

Quanto a situagdo “iv”, de uma maneira geral, ndo € possivel mensurar a valor justo os
bens entregues nas operacoes de devolugdo de participacdo societdria, justamente por se tratar
de uma operacao realizada intragrupo, sem mudanga de controle do ativo (para fins contébeis).
Assim, nos termos das normas contdbeis, apoiado no Oficio-circular/CVM/SNC/SEP/n.
1/2020%, sdo diversos os casos em que nio se poderd devolver capital social com bem avaliado
a valor justo no momento da operacdo. Na hipétese, porém, de se tratar de devolugdo de capital
social com a saida do sécio ou acionista do grupo, poderia ser suscitada a possibilidade de
avaliacdo do ativo a valor justo.

Analisadas as questdes gerais e contdbeis relativas ao tema, passa-se a andlise dos efeitos

tributdrios relacionados ao art. 22 da Lei n. 9.249/95.
4.2.3.2 Devolucao de participacao societaria de bem com AV ]: efeitos tributarios

A questdo central envolvendo o art. 22 da Lei n. 9.249/95 diz respeito a tributacdo de
eventual ganho de AVJ registrado em razdo do aludido dispositivo legal utilizar a expressao
“valor contabil”, e ndo custo histérico.

O ponto veio a tona com a manifestacdo da Administracdo Tributaria formalizada por
meio da Solucdo de Consulta COSIT n. 415, de 08.09.2017%. Segundo o relatério, o
contribuinte pretendia proceder a reducdo de capital social com a entrega de ativos que haviam
sido avaliados a valor justo. Assim, questionou a Administracio Tributdria sobre a
possibilidade ou nao de efetivar a transferéncia desses bens pelo respectivo valor contébil,
excluido o AVJ que havia sido controlado em subcontas.

Em resposta, a COSIT, reconhecendo a aplicabilidade do art. 22 da Lei n. 9.249/95,
entendeu pela necessidade de tributagdo do AVJ do ativo que havia sido reconhecido pela

pessoa juridica, o qual incrementou o seu “valor contdbil”. Assim, a Administra¢ao Tributéria

entende que, ainda que a reducdo de capital a “valor contdbil” nao implique tributagdo,

83 TAKATA, Marcos. Devolugdo de Capital a Valor Contdbil (ou a Valor Justo?) e Incorporagdo, Fusio e Cisdo
com Valor Justo, inclusive entre Investida e Investidora. In: PINTO, Alexandre Evaristo [et. al] (orgs.).
Controvérsias juridico-contabeis, vol. 3. Sdo Paulo: GEN Atlas, 2022, p. 404.

8 Item 7.3

8 Posteriormente, a Receita Federal emitiu nova manifestagdo fazendaria no mesmo sentido, qual seja, a Solugdo
de Consulta COSIT n. 99010, de 18.09.2018; e a Solu¢do de Consulta DISIT/SRRF10 N° 10014, de 17 de
novembro de 2017.
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conforme estabelecido na norma tributéria, o dito “valor” inclui eventual AVJ, que, em uma
operacdo de reducdo de capital, deve ser oferecido a tributacdo.

Diante da manifestacio fazenddria, vozes na doutrina® ecoaram contra tal
entendimento, alegando, especialmente, que a finalidade do art. 22 da Lei n. 9.249/95 ¢ a ja
indicada garantia de neutralidade fiscal de aportes e devolugdes de capital em bens e direitos,
de modo que a tributagdo do AVIJ iria de encontro a tal finalidade, sendo, por isso, ilegal. Assim,
uma interpretacdo historico e sistemadtica do art. 22 da Lei n. 9.249/95 demonstraria que o termo
“valor contdbil”, a época, foi utilizada como sendo referente ao “custo histérico”, enquanto o
valor de mercado representaria o valor efetivamente praticado em uma operacao com terceiros
independentes.

Em nossa visao, as manifestagdes doutrindrias estdo corretas, principalmente se levada
em consideracdo uma interpretacdo histdrico, sistemadtica e teleoldgica do art. 22 da Lei n.
9.249/95. Com efeito, como j4 indicado, o objetivo da norma somente serd garantido se ao
contribuinte for possibilitado o exercicio da op¢ao fiscal de realizar o aporte a “valor contébil”,
entendido como o custo histérico, ou a valor de mercado (com tributagdo). Nao bastasse, como
ensina Ricardo Mariz de Oliveira, nessa situag@o a lei ndo se valeu de uma remissao direta, mas
meramente indireta ao vocdbulo “valor contébil”.

Além desses argumentos, Marcos Takata ainda traz duas consideragdes adicionais sobre
o tema:

— adevolucdo de capital implica uma situa¢do de continuidade patrimonial, de modo
que o bem ou direito continua sendo de quem o conferiu ao capital social, ainda que
indiretamente;

— se houver escolha contabil entre avaliar o bem a custo ou a valor just087, a

neutralidade fiscal do AVIJ aplicar-se-ia apenas a quem optou pelo custo? Isso

8 QOLIVEIRA, Ricardo Mariz de. Fundamentos do Imposto de Renda, vol. II. Sio Paulo: IBDT, 2020, p. 1160.
TAKATA, Marcos. Devolucio de Capital a Valor Contébil (ou a Valor Justo?) e Incorporacio, Fusio e Cisdo com
Valor Justo, inclusive entre Investida e Investidora. In: PINTO, Alexandre Evaristo [et. al] (orgs.). Controvérsias
juridico-contabeis, vol. 3. Sdo Paulo: GEN Atlas, 2022, p. 420.

MUNIZ, Ian de Porto Alegre. MUNIZ, Eduardo Barboza. Devolugdo de Participacdo Societdria — Uma Andlise
do art. 22 da Lei n° 9.249/95. In: ROCHA, Sérgio André (coord.). Contabilidade, IFRS e Tributacio, vol. I. Sdo
Paulo: Quartier Latin, 2022, p. 401;

OYAMADA, Bruno Akio. Aspectos Controvertidos sobre a Entrega de Instrumentos Patrimoniais aos Sécios na
Devolugao de Capital (Art. 22 da Lei n. 9.249/1995). In: Revista de Direito Tributario Atual, n. 42. Sdo Paulo:
IBDT, 2019, pp. 156-158;

NETO, Carlos Augusto Daniel; KRALJEVIC, Maria Carolina Maldonado Mendonga. Tributacdo do Valor Justo
de Ativos na Devolugdo do Capital Social. In: Revista de Direito Tributario Atual, n. 44. Sdo Paulo: IBDT,
2020, p. 152;

CASARINI, Roberto Pinatti. Tributacdo do Ganho de AVJ: Reducdo de Capital com a Entrega de Ativos. In:
Revista de Direito Contabil Fiscal, vol. 3, n. 5, jan/jun. 2021. Sdo Paulo: MP Editora, 2021, p. 237.

87 Como ocorre, por exemplo, com as propriedades para investimento (CPC 28).



264

causaria uma situacdo de tratamento anti-isondmico pela norma tributéria, a qual
violaria o principio da isonomia.
Nessas situagdes, a devolucao de capital ocorrida a “valor contdbil”, em si, ndo ensejaria
a tributacdo do AV]J, pois realizada segundo o mesmo valor que havia sido aportado na
sociedade, situacao em que o AVJ ndo “compde”, como entendeu a Receita Federal, o valor em
questdo. Por isso, dado que a norma inseriu valores contrapostos (valor contdbil x valor de
mercado), a correta interpretacdo deve ser no sentido de que haja uma diferenciacdo entre
ambos. Nao bastasse, a leitura conjugada do pardgrafo 1° e do caput do art. 22 comprova tudo
o que se disse acima, especialmente porque estabelece que, para efeito de calculo do ganho de
capital, o “valor contdbil” serd distinto do “valor de mercado”.
Conquanto esses argumentos estejam, em nossa avaliacdo, de acordo com a legislacao
tributdria, o tema possui decorréncias adicionais além da possibilidade de adotar o “valor
contdbil” ou o “valor de mercado” na operagdo que implica devolugdo de capital social, as quais

serdo analisadas a seguir.

4.2.3.3 Decorréncias da devolucao de capital social com bens: tributacao, ou nao, do AV]J

em razao da operacio, e nao na operacao que implica devolucao

Como mencionado, o art. 22 da Lei n. 9.249/95 prevé:

— a possibilidade de as pessoas juridicas avaliarem os bens entregues a titulo de
devoluciao do capital social a valor contabil (i.e., custo histérico) ou valor de
mercado;

— essa avaliac@o € aplicavel para precificacdo do negdcio juridico de devolugdo do
capital social; e

— se aoperacdo for avaliada a valor de mercado, a pessoa juridica que transfere o bem
deve oferecer a tributacdo o ganho de capital decorrente da diferenca entre o valor
de mercado e o valor contébil.

Além disso, com base nas reflexdes dos tépicos anteriores, a op¢ao entre a avaliacao do
negdcio juridico de devolucdo do capital social ndo implica inclus@ao do AVJ registrado antes
ou no momento da transacdo, pois este ndo compde o espectro da norma prevista no art. 22 da
Lei n. 9.249/95. Como ja visto, tal norma apenas permite a devolucdo a custo histérico ou a
valor de mercado.

Contudo, deve-se discutir se hd realizacdo de ganhos e perdas de AVJ registradas no

bem ou direito transferido a titulo de devolugdo. Isso ndo decorre, em si, da elei¢ao do “valor
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contdbil” como método de avaliacdo do ativo na devolugdo, pois € uma decorréncia dos
aspectos tributdrios relativos a tributacdo do AVJ.

Nesse contexto, vale rememorar que o art. 13 da Lei n. 12.973/14 estabelece que,
ocorrida a realizac¢do do ativo que foi submetido a avalia¢do a valor justo, eventual ajuste (AVJ)
positivo controlado em subcontas deve ser oferecido a tributacdo. Por sua vez, a justificativa
para tributagdo do ganho € sempre o aproveitamento do custo pelo contribuinte no calculo do
lucro tributavel, quando impactarem o valor de saida desses ativos, seja na apuracao do ganho
de capital ou no cdlculo da depreciac@o, amortizacdo ou exaustdo. Isso decore do fato de que o
custo majorado em fun¢do do AVJ impacta o valor que serd contraposto contra as receitas
tributdveis, para apuracdo efetiva do lucro, permitindo que o IRPJ alcance uma renda efetiva.
Assim, uma vez aproveitado o AVJ pelo contribuinte, os ganhos sdo definitivamente
incorporados ao patrimonio das pessoas juridicas, por corresponderem a situacoes efetivamente
concretizadas na 6rbita do Direito. Esse tema foi analisado com a devida profundidade no tépico
3.3.1.1 desta dissertacdo (Capitulo 3).

Diante desses pontos, parece-nos que a discussdo relativa a tributagdo do AVIJ nas
operacdes de devolucao de participacao societdria ndo diz respeito a possibilidade de adocao
do “valor contébil” ou do “valor de mercado”. Isto € relevante para verificar se, na operacao de
devolucao, o bem ou direito foi transferido ao s6cio ou acionista por um valor superior ao que
havia sido aportado. Nao hd dividas que a Lei n. 9.249/95, que dispde sobre a avaliagdo do
valor do negdcio juridico de devolugdo da participacdo societdria, autoriza a escolha pelo
contribuinte entre o valor contdbil (custo histérico) e o valor de mercado. Isso ndo deve ser
objeto de discussdes adicionais.

O ponto de debate, entdo, vai além. A ddvida é se a operacdo de devolugdo de
participacao societdria implica realizacdo do ganho de AVJ constituido anteriormente e se, em
razao dessa realizacdo, a tributacdo do AVJ € possivel.

De fato, para fins tributdrios, o foco deve ser sempre o AVJ constituido em momento
anterior a devolu¢do da participagcdo societdria, pois sequer seria possivel transferir bens e
direitos a valor justo, em razdo da previsdo legal do art. 22 da Lei n. 9.249/95, situa¢do na qual
ndo haveria discussdes entre Fisco e contribuintes — ainda que o valor de mercado seja apurado
a partir do (ou se confunda com o) valor justo. Por isso, a controvérsia dird respeito sempre ao
ganho de AV]J registrado anteriormente a operacdo de devolugdo.

Note-se, portanto, que o art. 22 da Lei n. 9.249/95 nao traz, em si, uma discussao sobre
a tributacdo do AVJ. Em verdade, a discussdo sobre a tributacdo do AVJ decorre da prépria

operacdo de transferéncia do bem ou direito, e ndo da escolha — avaliacdo a valor contébil ou
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de mercado — realizada pela pessoa juridica no momento da devolugdo da participagcdao
societaria.

Por isso, foi infeliz a conclusdo da Receita Federal no sentido de que o AVJ compde o
“valor contabil” do bem ou direito transferido e que isto justificaria a tributacdo. Nao importa,
para efeitos de tributacdo do AVJ, se este compde ou nao o valor do ativo transferido no
momento da operagdo de devolucdo da participagdo societaria. O que importa é se houve, em
momento anterior, registro de AVJ naquele ativo que foi objeto de devolug¢do. Em caso positivo,
h4 uma discussao.

H4 duas linhas possiveis de entendimento:

— Possibilidade de tributacao do AV]J, vez que a operacio de devolugado de capital

social implica realizacao do ativo; ou

— Impossibilidade de tributacio do AV ], vez que a operacao de devolugao de capital

social representa uma situacdo de continuidade patrimonial, de modo que o AVJ
registrado no ativo objeto da transferéncia a titulo de devoluc¢do da participagdo do
capital social somente poderia ser tributado quando da realiza¢do futura do ativo
pelo s6cio ou acionista — momento em que o ganho seria reciclado para conta de
resultado.

Em relacdo a primeira linha, o ponto central consiste em definir se a operagdo de
devolucao de participagdo societdria representa uma alienagdo. Como analisado no tépico 4.2.1,
as operacdes de aumento de capital representam efetivas alienacdes (evento critico), as quais
s@o habeis a disparar a tributacdo do AVJ. Naqueles casos, a regra que impede a tributacio € de
efetivo diferimento (beneficio fiscal)®®.

Nao parece possivel concluir de forma distinta em relagao as operacdes de devolugao
de capital social, como, inclusive, ja considerou a Camara Superior de Recursos Fiscais®. Em
se tratando do movimento inverso ao aumento de capital, portanto, a conclusdo deve ser a
mesma. A isso, some-se manifestagio doutrindria especifica’ e, também, a prépria
manifestacdo do Fisco sobre o tema, formalizada na ja mencionada Solucao de Consulta COSIT

n. 415/2017.

8 Art. 17 da Lei n. 12.973/14.

8 Acérddo n. 9101-004.007, de 12.02.2019; ac6rddo n. 9101-004.506, de 06.11.2019.

% HADDAD, Gustavo Lian. Realizagio da Renda em Reestruturagdes Societdrias. In: ZILVETI, Fernando
Aurelio. FAJERSZTAIJN, Bruno. SILVEIRA, Rodrigo Maito da (Coords.). Direito Tributario: Principio da
Realizaciao no Imposto sobre a Renda — Estudos em Homenagem a Ricardo Mariz de Oliveira. Sio Paulo:
IBDT, 2019, p. 393.
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Diante disso, o ganho de AVIJ registrado no bem ou direito transferido a titulo de
devolucdao de participacdes societdrias deveria, a teor do art. 13 da Lei n. 12.973/14, ser
oferecido a tributacao.

De forma distinta entende Victor Borges Polizelli, para quem o legislador, por meio dos
arts. 22 e 23 da Lei n. 9.249/95, reconheceu a existéncia de situagdes de continuidade em
operacdes de integralizacdo e reducdo de capital. Nos casos de redugdo, o doutrinador, em
andlise realizada antes da edi¢cdo da Lei n. 12.973/14, entende que esse reconhecimento legal
da situacdo de continuidade impede a realizacdo de “reservas ocultas (ganhos latentes)
atreladas” ao bem que foi utilizado em transferéncia.

De igual modo, mas em andlise realizada posteriormente a edi¢ao da Lei n. 12.973/14,
Marcos Takata’! considera que, como a situa¢io de continuidade patrimonial foi reconhecida
pelo legislador tributdrio de modo especifico no contexto da devolugdo de capital social, e que
o art. 17 da Lei n. 12.973/14 a previu de modo expresso para as operagoes de conferéncia de
bem ao capital social, entender pela tributagdo do ganho de AVJ nas operacdes de devolugao
de capital social implicaria rompimento com a légica estabelecida pelo legislador tributério.
Assim, considera o Autor que o s6cio ou acionista ja possuia indireta ou remotamente os bens
e direitos e, agora, passa a possui-los diretamente. Com base nesses argumentos, que derivam
da leitura conjunta do art. 22 da Lei n. 9.249/95 e do art. 17 da Lein. 12.973/14, Marcos Takata
considera que ndo sdo tributdveis os ganhos de AVJ em um cendrio p6s devolugio de capital.

A conclus@o dos doutrinadores, a nosso ver, ndo resiste a disposi¢do expressa de
tributacio estabelecida pelo art. 13 da Lei n. 12.973/14, a qual determina a tributacdo dos
ganhos de AVJ] em caso de realizacdo do ativo subjacente, o que ocorre em eventos de
devolucao de capital social. Afinal, trata-se de lei especifica e posterior a Lei n. 9.249/95, lei
esta que previu legalmente a situacdo de continuidade em operagdes de devolucdo de
participacao societaria. Inclusive, € de se dizer, também, que o legislador da Lei n. 12.973/14
era conhecedor da Lei n. 9.249/95 — tanto € que a alterou em alguns dispositivos — e optou por
ndo dar neutralidade as operagdes de devolucao de participacdo societdria, diferentemente do
que fez as operacdes de subscri¢do de capital social, cujo art. 17 da Lei n. 12.973/14 concedeu

diferimento dos ganhos de AVJ.

91 TAKATA, Marcos. Devolugdo de Capital a Valor Contabil (ou a Valor Justo?) e Incorporago, Fusio e Cisdo
com Valor Justo, inclusive entre Investida e Investidora. In: PINTO, Alexandre Evaristo [et. al] (orgs.).
Controvérsias juridico-contabeis, vol. 3. Sao Paulo: GEN Atlas, 2022, p. 418.
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Portanto, a nosso ver, o AVJ registrado no bem ou direito transferido em devolugdo de
capital social deve ser oferecido a tributacio por ocasido das operagdes em questdo, em razao
da realizacdo do ativo, somada a auséncia de norma que estabeleca neutralidade da operacao.

Contudo, um ponto adicional merece andlise aprofundada. Como ja foi pontuado, a
tributacdo dos ganhos de AVJ € justificada pela contraposi¢dao do custo majorado pelo AVJ
com os lucros tributdveis da pessoa juridica apds a realiza¢do do ativo, de modo que o IRPJ
alcance a efetiva renda da pessoa juridica. Assim, o custo majorado com o AV]J (custo integral
+ AVIJ) deve ser integralmente computado nas operacdes de devolucdo de capital. Se isto
ocorrer, a tributacio do AVJ ¢€ justificada. Em caso negativo, passa a fazer sentido a
argumentacdo de Victor Borges Polizelli relativamente as situagdes de continuidade, pois o
contribuinte jamais aproveitaria o custo fiscal do AVJ que foi adquirido ao computa-lo no lucro
tributavel.

Para andlise dessa situacdo, considere-se que ocorrerd uma devolucdo de participacao
societdria com bem cujo custo € majorado por um AVJ. Considere-se, ainda, que o critério de
avaliacdo eleito para fins de devolucao da participagdo foi o “valor contabil”.

Nesse caso, por se tratar de uma operagdo que importa alienacdo, a devolugdo da
participacdo societdria esta sujeita a apuracdo de ganhos ou perdas de capital, nos termos do
art. 31 do Decreto-lei n. 1.598/77°2. Ndo hd aplica¢do do pardgrafo 1° do art. 22 da Lei n.
9.249/95, ja que este € especifico aos casos em que a avaliagdo do bem ou direito considerar o
respectivo valor de mercado, o que nao ocorre na situagdo em anélise.

Note-se que os ganhos ou perdas de capital sao um dos fatores que compdem o lucro
tributdvel das pessoas juridicas, ao lado das receitas e despesas operacionais. Nesse contexto,
tais montantes sdao apurados a partir da consideracao de dois elementos:

— custo de aquisi¢do, que € o valor de entrada do ativo, isto €, o valor pago ou incorrido

pela pessoa juridica para a aquisi¢do do bem; e

— valor de alienagdo (realizacdo), que € o valor de saida do ativo, isto €, o valor

recebido pela venda do bem.
E da subtracio do valor de alienacio e do custo de aquisicio que se chega ao resultado

final correspondente ao ganho de capital tributdvel (ou perda de capital dedutivel).

92 “Art. 31. Serdo classificados como ganhos ou perdas de capital, e computados na determinagéo do lucro real, os
resultados na alienag@o, inclusive por desapropriacdo (§ 49), na baixa por perecimento, extin¢do, desgaste,
obsolescéncia ou exaustdo, ou na liquidacdo de bens do ativo ndo circulante, classificados como investimentos,
imobilizado ou intangivel.”
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Note-se que o custo de aquisi¢do deve ser entendido, sempre, como o custo fiscal do
ativo, isto €, o custo tal como considerado para fins de tributacdo, considerando-se os
acréscimos patrimoniais levados em consideracdo para fins da norma tributdria, como, por
exemplo, a inclusdo dos valores relativos a um AV]J.

De igual forma, o pardgrafo 1° do art. 31 do Decreto-lei n. 1.598/77 reitera essas
conclusdes, ao dispor que o valor a ser considerado como base para apurac¢do do ganho ou perda
de capital € o “valor contdbil”, considerado aquele que estiver registrado na escrituracao do
contribuinte. Assim, de uma forma ou de outra, nas operagdes de devolug¢do de participacdo
societdria, a base para apuracdo de um ganho ou perda de capital serd o custo historico,
majorado pelo AVJ do bem ou direito transferido ao s6cio ou acionista.

Por outro lado, o valor de alienacdo, que serd subtraido do custo de aquisicdo, € o
montante que foi adotado na operagao especifica que resultou em apuracao do ganho ou perda
de capital. No caso da devolucao de participacdo societdria, poderia ser sustentado que o “valor
contdbil” seria exatamente o mesmo valor adotado no componente do custo de aquisi¢do, ou
seja, majorado pelo AVJ, no que a manifestagcdo da COSIT passaria a fazer sentido. Em sendo
este o caso, nao haveria ganho ou perda de capital a ser computado no lucro tributavel.

Contudo, como visto linhas atrds, a expressao “valor contdbil” adotada pelo art. 22 da
Lei n. 9.249/95, em uma interpretacdo historica, sistemadtica e teleoldgica, deve ser entendida
como “custo de aquisi¢do histérico”, em privilégio a neutralidade fiscal pretendida pela norma
tributdria.

Com base nisso, tem-se que:

— o custo de aquisicao adotado para apuracdo do ganho ou perda de capital é o custo

fiscal do bem ou direito transferido a titulo de devolugdo de participacdo societdria,
o qual considera o custo histérico e o custo majorado pelo AVJ; e

— o valor de alienacdo € o custo de aquisi¢ao histérico do bem ou direito transferido a

titulo de participacdo societaria

Nesses casos, a pessoa juridica que transferir bem ou direito a sécio ou acionista, a titulo
de devolucdo de participagdo societdria, com base no valor contdbil, apurard uma perda de
capital, em razdo da subtracio do custo de aquisicdo majorado pelo AVJ e do custo histérico

(valor contdbil, na dic¢do da Lei n. 9.249/95) adotado na operagdo de devolugdo da participacao
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societdria. Esta perda de capital, por sua vez, € dedutivel com lucros de mesma natureza, nos
termos do art. 43 da Lei n. 12.973/14%,

Portanto, na pratica, a situagdo de transferéncia de bens a titulo de devolucdo de
participacdo societdria com bem ou direito avaliado a valor contdbil possui trés aspectos
tributdrios relevantes:

— a adocdo do valor contébil é especifica para o negécio juridico de devolucdo de
capital social ao sécio ou acionista e determinard o valor que o sécio adotard no
balan¢o ou na DIRPF apds o recebimento do bem ou direito;

— eventual AVJ registrado pela pessoa juridica serd objeto de tributagdo, vez que a
operacdo de devolucdo de participacio societdria representa uma alienagdo; e

— haverd uma apuracdo de perda de capital dedutivel pela pessoa juridica, ja que o
custo de aquisicdo (majorado pelo AVJ) serd contraposto com o custo histérico do
bem ou direito transferido na operacgao.

Esses aspectos dao solidez a lei tributdria, pois, a0 mesmo tempo em que privilegiam a
neutralidade fiscal pretendida pela Lei n. 9.249/95, seguem toda a ldgica que justifica a
tributacdo do AVIJ relativamente ao aproveitamento do custo de aquisi¢do. Por 6bvio, defender
a ndo tributacio do AVJ em momento algum, como fizeram as manifestacdes doutrindrias
apresentadas no subtdpico antecedente, chegaria ao mesmo resultado em termos numéricos.
Contudo, a conformacdo tedrica do instituto demanda andlises aprofundadas, como as que
foram realizadas acima, de modo que a norma tributdria tenha a sua correta aplicagao. Pontue-
se, ademais, que, apesar de complexo, foi esse o sistema que o legislador inaugurou apds a
regulacdo dos padrdes IFRS para fins tributdrios. Até sua eventual alteracdo, € com esse sistema
— que tem se mostrado cada dia mais complexo — que temos de conviver.

Por fim, o exemplo numérico a seguir demonstra tudo o que se quis dizer nas linhas
acima. Considere-se que a sociedade A possuia um tnico sécio, pessoa juridica. No momento
da formacao do capital social, o s6cio aportou um imével, classificado como propriedade para
investimento e sujeito a2 mensuragdo segundo o valor justo. Referido bem foi aportado pelo
valor de R$ 1.000,00.

No ano seguinte, a propriedade para investimento, nos termos do Pronunciamento

Contabil CPC 28, foi mensurada pelo valor justo de R$ 2.000,00. O resultado foi um AVJ de

93 Art. 43. Os prejuizos decorrentes da alienagio de bens e direitos do ativo imobilizado, investimento e intangivel,
ainda que reclassificados para o ativo circulante com inten¢do de venda, poderdo ser compensados, nos periodos
de apuracdo subsequentes ao de sua apuragdo, somente com lucros de mesma natureza, observado o limite previsto
no art. 15 da Lei n® 9.065, de 20 de junho de 1995.
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R$ 1.000,00, com contrapartida em conta de resultado e correspondente controle em subcontas,

para afastar a tributacfio até eventos futuros de realizacdo. Até aqui, tem-se o seguinte”:

Sociedade A - Balanco Patrimonial
Ativo Passivo
Imoével 2.000 |Emprésitmos | 0
Custo histérico 1.000 Patrimonio liquido
Ajuste a valor justo 1.000 |Capital social 1.000
Lucros acumulados 1.000

Sociedade A - DRE e Lalur
DRE Lalur
Receita de AVJ | 1.000 |parte A (exclusdo) -1.000
parte B (controle) 1.000
Figura 8 — Balango Patrimonial, DRE e Lalur da Sociedade A — hipotese de devolucdo de

capital social

No ano 2, o Grupo decide por aportar um novo ativo na Sociedade A, que trocaria de
ramo de atividade. Assim, como consectdrio desta alteragcdo, decidiu-se pela reducio de capital,
para devolu¢do do imdvel aportado, em operagdo realizada a valor contébil. Isso significa que,
juridicamente, a operagdo que implica a devolucao da participag@o societdria foi avaliada pelo
valor de R$ 1.000,00, sendo este o valor que sera registrado pela investidora no momento de
recebimento do imével.

Ocorre que, como o imovel transferido ao socio foi mensurado a valor justo no ano
anterior, e que a tributacdo do ganho havia sido postergada para eventos de realizacdo futuros,
por ocasido do evento de redugdo de capital a Sociedade A deve oferecer o ganho de AVJ
(1.000) a tributagao.

Ao mesmo tempo, em razdao do evento de reducdo de capital, que representa uma
alienacdo, deve ser apurado um ganho ou perda de capital. Nesse caso, o custo de aquisi¢do
serda R$ 2.000,00 (custo majorado pelo AVIJ), enquanto o valor de alienagdo serd R$ 1.000,00
(custo histérico — valor contabil “original”), importando em uma perda de capital de R$
1.000,00.

A partir disso, tem-se o seguinte:

%4 Desconsiderando-se atividades operacionais.
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Devolucao de capital social pela sociedade A - imével com AV]
1) Tributagdo do AVJ: 1.000 x 34%

2) Apuracao de perda de capital: (1.000)

3) Possibilidade de deduc¢do da perda de capital

Figura 9 — Tributacdo do AVJ na devolucdo de capital

Em conclusio, a partir de tudo o que foi visualizado acima, € possivel verificar que os
ajustes decorrentes da avaliacdo a valor justo e a devolucdo de participagdo societdria a valor
contabil podem conviver em conjunto, sem que a primeira interfira na existéncia, validade e

eficdcia da segunda.
4.2.4 AQUISICAO DE PARTICIPACAO SOCIETARIA EM ESTAGIOS

A aquisicao de participagdo societdria em estdgios consiste na operacao de combinacao
de negdcios por meio da qual, apds a nova transacdo, a pessoa juridica adquirida o controle da
sociedade na qual possufa participacdo societdria preexistente 2 data da nova aquisi¢io® ou,
ainda, nos casos em que o controle € adquirido por meio de negdcios juridicos formalizados em
momentos distintos, mas vinculados entre si”®.

Nos termos do item 42 do Pronunciamento Técnico CPC 15, o adquirente deve mensurar
sua participacdo anterior na sociedade adquirida, anteriormente a aquisi¢ao do controle, pelo
valor justo na data da aquisicao e reconhecer no resultado (ou em outros resultados abrangentes)
o ganho ou a perda resultante®’. Portanto, ainda que a participagfio societdria anterior estivesse

avaliada pelo MEP, valor justo ou custo de aquisicao, a aplicagdo do Pronunciamento Técnico

9 Cf. item 41 do Pronunciamento Técnico CPC 15.

% SANTOS, Ramon Tomazela. Agio na Lei 12.973/2014: aspectos tributérios e contibeis. Sio Paulo: Thomson
Reuters Brasil, 2020, p. 155.

7 Além disso, em se tratando de aquisi¢do de controle, deve-se reconhecer o dgio por expectativa de rentabilidade
futura na data da aquisi¢@o, com base no item 32 da norma contdbil, que dispde:

32. O adquirente deve reconhecer o dgio por expectativa de rentabilidade futura (goodwill), na data da aquisicao,
mensurado pelo montante que (a) exceder (b) abaixo:

(a) a soma:

(1) da contraprestacdo transferida em troca do controle da adquirida, mensurada de acordo com este
Pronunciamento, para a qual geralmente se exige o valor justo na data da aquisi¢do (ver item 37);

(i) do montante de quaisquer participacdes de ndo controladores na adquirida, mensuradas de acordo com este
Pronunciamento; e

(iii) no caso de combinacdo de negdcios realizada em estdgios (ver itens 41 e 42), o valor justo, na data da
aquisi¢do, da participacdo do adquirente na adquirida imediatamente antes da combinacao;

(b) o valor liquido, na data da aquisicdo, dos ativos identificaveis adquiridos e dos passivos assumidos, mensurados
de acordo com este Pronunciamento.
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CPC 15 demanda a avaliagdo da participacdo preexistente na data da aquisicdo, com
reconhecimento no resultado do periodo de eventual ganho ou perda®s.

O legislador tributdrio enderecou os aspectos tributdrios aplicaveis a situac@o nos arts.
37 a39 da Lein. 12.973/14.

Segundo consta no art. 37, em linha com toda a légica de tributagdo estabelecida na Lei
n. 12.973/14 em relacdo aos ajustes decorrentes da avaliacdo a valor justo, o tratamento
tributdrio do AVIJ (ganho ou perda — incisos I e II) registrado em razao da avaliacdo da
participacdo societdria em momento anterior a aquisi¢do do controle foi diferido para o
momento de alienacdo ou baixa do investimento, bem como a tributacdo do ganho por compra
vantajosa (inciso III).

O objetivo da norma prevista nos incisos I a III do art. 37 € evitar efeitos tributdrios
antes de o investimento que deu causa ser efetivamente realizado e o contribuinte nio possa,
consequentemente, aproveitar-se do custo majorado em razdao do AVJ.

Por outro lado, os arts. 38 e 39 enderecam o tratamento tributario aplicdvel aos ganhos
ou perdas de AVJ ap6s eventos de incorporacgao, fusao ou cisdo. Enquanto o art. 38 é aplicavel
para as situagdes em que o evento societdrio € posterior a aquisicdo do controle, o art. 39 é
aplicdvel para as situacdes em que a investidora ndo detém controle societério da investida®.

Ambos os dispositivos preveem a mesma regra'®, qual seja, a inexisténcia de efeitos
tributarios de ganhos ou perdas de AVJ apds os eventos de incorporagdo, fusdo ou cis@o (inciso

I do art. 38; inciso I do art. 39).

4.3 PERMUTA DE ATIVOS OU PASSIVOS

A operacgao de permuta de ativos e passivos foi regulada pela Lei n. 12.973/14 em duas
situagdes distintas: (i) permuta em geral, tratada no pardgrafo 6° do art. 13 da Lei n. 12.973/14;
e (i1) permuta envolvendo unidades imobilidrias, tratada no paragrafo 3° do art. 27 do Decreto-
lei n. 1.598/77, o qual foi incluido pela Lei n. 12.973/14. Ambas as situagdes serdo analisadas

a seguir.

% SANTOS, Ramon Tomazela. Agio na Lei 12.973/2014: aspectos tributérios e contébeis. Sio Paulo: Thomson
Reuters Brasil, 2020, p. 157.

9 SANTOS, Ramon Tomazela. Agio na Lei 12.973/2014: aspectos tributérios e contébeis. Sio Paulo: Thomson
Reuters Brasil, 2020, p. 163

100 Cf, art. 183, pardgrafo 4°, da Instru¢do Normativa RFB n. 1.700/17.
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4.3.1 CONSIDERACOES PRELIMINARES: A PERMUTA NO DIREITO PRIVADO E NA
CONTABILIDADE E QUESTOES GERAIS SOBRE O IMPOSTO DE RENDA

O subtdpico presente € necessario em razao das discussdes sobre a permuta ser ou nao
um evento de realiza¢do da renda, para fins de tributagdo do imposto sobre a renda. Assim, ndo
se pretende tracar consideracdes aprofundadas, mas apenas gerais sobre o instituto, as quais
permitirdo chegar as conclusdes necessarias para a andlise do tema sob a Gtica da avaliagdo a
valor justo.

O Cddigo Civil ndo define operacdes de permuta, mas apenas prevé que a permuta se
aplicam as disposi¢des referentes a compra e venda, com as seguintes modificacdes: (i) cada
um dos contratantes pagard por metade as despesas com o instrumento da troca; e (ii) € anuldvel
a troca de valores desiguais entre ascendentes e descendentes, sem o consentimento dos outros
descendentes e do conjuge do alienante.

Como ensina Orlando Gomes'®!, na permuta, um dos contratantes promete coisa em

troca de outra coisa (contraprestacdo)!??

, enquanto na compra e venda a contraprestacdo é em
dinheiro, sendo irrelevante que na permuta as coisas permutadas tenham valores desiguais. Na
permuta ndo hé preco, mas isso ndo significa que nao haja valor na transagdo. Trata-se, assim,
de contrato bilateral, oneroso, comutativo e consensual. Portanto, a causa juridica do contrato
de permuta € a troca de coisa por coisa, independentemente da natureza das coisas trocadas e
da desigualdade em seus valores!®,

Em relacdo aos aspectos contdbeis, a permuta € tratada em algumas normas emitidas
pelo CPC. A primeira norma € o Pronunciamento Técnico CPC 47, o qual dispde sobre o
reconhecimento de receitas em contratos com clientes. Nesse contexto, dispde a norma contébil
que, em se tratando de contraprestacdo ndo monetdria, a transacdo de permuta deve ser
precificada mediante avaliacio a valor justo o bem recebido.

De igual forma rege o Pronunciamento Técnico CPC 27, o qual prevé que uma das

formas de aquisicdo de um ativo imobilizado € por meio de uma operagdo de permuta, cujo

custo deve ser mensurado a valor justo (item 24). No mesmo sentido segue o item 45 do

101 GOMES, Orlando. Contratos. 26 ed. Rio de Janeiro: Forense, 2007, p. 325.

102 MIRANDA, Pontes de. Tratado de Direito Privado, parte especial, tomo XXXIX. Direito das obrigagdes:
responsabilidade das empresas de transporte, exercicio ilicito na justica, danos a pessoa, acidentes de trabalho,
pretensdo e agdo, dever de exibi¢do, liquidag@o das obriga¢des, cominacdo. Atualizado por Rui Stoco. Sdo Paulo:
Revista dos Tribunais, 2012, p. 458.

103 STLVA, Fabiana Carsoni Alves Fernandes da. Regimes Tributédrio e Contdbil da Permuta € a Realiza¢io da
Renda. In: ZILVETI, Fernando Aurelio. FAJERSZTAIJN, Bruno. SILVEIRA, Rodrigo Maito da (Coords.) Direito
Tributario: Principio da Realizacdo no Imposto sobre a Renda — Estudos em Homenagem a Ricardo Mariz
de Oliveira. Sao Paulo: IBDT, 2019, p. 311.
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Pronunciamento Técnico CPC 04, o qual rege os aspetos contdbeis relativamente aos ativos
intangiveis.

No contexto das atividades imobilidrias, a Orientacdo CPC 01 esclarece que, na permuta
de unidades imobilidrias que ndo possuam a mesma natureza € o mesmo valor, a transacao
possui substancia comercial e, por consequéncia, hd o dever de mensuracdo do ganho a valor
justo, a ndo ser que isto ndo seja possivel (item 21). Por outro lado, se os bens permutados forem
de mesma natureza e valor, a permuta nao gera receitas (item 20).

O que se nota, portanto, é que, mesmo nao sendo uma operacao que nao possui prego
para fins do direito privado, para fins contdbeis a permuta possui substancia comercial e, regra
geral, gera o dever de a entidade contabilizar uma receita, como regra, pelo valor justo do ativo
recebido em troca, sendo este o preco da transagio'%*.

Diante principalmente da auséncia de preco (mensurabilidade) e de liquidez, como

também uma possivel situacio de continuidade'®

, surgem discussdes sobre a operacdo de
permuta ser, ou ndo, um evento habil a ensejar uma aquisi¢c@o de disponibilidade econdmica ou
juridica de renda.

H4 argumentos para os dois lados.

Primeiramente, ndo ha ddvidas de que a permuta representa, inclusive sob a 6tica do
direito civil, uma operagdo que implica alienacdo, em razdo da diccdo expressa contida no inciso
II do art. 533 de que o ascendente representa o “alienante” no contexto de uma operagao desta
natureza.

Para o Direito Tributdrio, a opera¢do ndo pode ser qualificada de maneira distinta.
Justamente por isso foi que a Lei n. 7.713/88, ao conceituar operacdes de alienacdo para fins de
apuracdo do ganho de capital das pessoas fisicas, incluiu a permuta como representativa de uma
alienagdo!%. Por mais que o legislador ndio tenha sido expresso, niio hd qualquer razio para se

entender de maneira distinta no contexto do IRPJ'?7,

104 SILVA, Fabiana Carsoni Alves Fernandes da. Regimes Tributario e Contabil da Permuta ¢ a Realizagio da
Renda. In: ZILVETI, Fernando Aurelio. FAJERSZTAIJN, Bruno. SILVEIRA, Rodrigo Maito da (Coords.) Direito
Tributario: Principio da Realizacao no Imposto sobre a Renda — Estudos em Homenagem a Ricardo Mariz de
Oliveira. Sdo Paulo: IBDT, 2019, p. 322.

105 pPOLIZELLI, Victor Borges. O Principio da Realizacdo da Renda: Reconhecimento de Receitas e Despesas
para fins do IRPJ - Série Doutrina Tributaria Vol. VII. Sdo Paulo: Quartier Latin, 2012, pp. 331.

106 Art. 3°(...)

§ 3° Na apuragdo do ganho de capital serdo consideradas as operagdes que importem alienacio, a qualquer titulo,
de bens ou direitos ou cessdo ou promessa de cessdo de direitos a sua aquisi¢cao, tais como as realizadas por compra
e venda, permuta, adjudicaciio, desapropriacdo, dacdo em pagamento, doag¢do, procuracdo em causa propria,
promessa de compra e venda, cessdo de direitos ou promessa de cessdo de direitos e contratos afins.

107 Esse também € o entendimento da Administragdo Tributéria, conforme, por exemplo, a Solugdo de Consulta n.
339, de 14.01.2019.
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Na esfera administrativa, por mais que haja decisdes favordveis aos contribuintes, a sua

8

maioria centra-se no imposto de renda pessoa fisica!®® e no IRPJ sob a sistematica do lucro

199 No contexto das pessoas juridicas tributadas sob a sistematica do lucro real, sio

presumido
diversas as decisoes recentes da CSRF considerando que € cabivel a incidéncia do IRPJ sobre
o ganho de capital apurado em operacdes de permuta, por se tratar de uma operagdo de alienag@o
enquadrada no art. 31 do Decreto-lei n. 1.598/77'1°.

No ambito do Poder Judicidrio, o Superior Tribunal de Justica possui entendimento
firme no sentido de que, na sistemdtica do lucro presumido, as receitas decorrentes das
operagdes de permuta nio constituem receita bruta (base de célculo do imposto), para fins de
apuracdo do IRPJ!!'!. Por outro lado, ndo foram localizadas decisdes dos Tribunais Superiores
no contexto do lucro real.

Ha quem, na doutrina tributéria, defenda a inexisténcia de renda realizada e, por isso,
ndo sujeita a tributacdo nas operacdes de permuta. Em uma excelente andlise do tema, Fabiana
Carsoni''?, baseada na premissa de que renda tributdvel é aquela renda mensuravel, liquida e
certa, entende que, apesar de haver uma troca no mercado (alienac¢do), ndo se pode admitir a
tributacdo de uma renda meramente potencial e virtual, pois a operacdo de permuta resulta em
mera “permutagdo patrimonial” ou, por assim dizer, uma “situacdo de continuidade”. Por isso,
a Autora entende que ndo hd renda sujeita a tributacdo em operagdes de permuta, sob pena de
violagdo ao art. 43 do CTN. Em sentido similar h4 outras manifestacdes doutrindrias'!3.,

Victor Borges Polizelli bem colocou a questio!'*. Ao analisar o entendimento de

doutrina estrangeira que entende haver manifestacdo de capacidade contributiva pela ida a

108 A titulo de exemplo, cite-se o acérddo n. 9202-001.219, de 25.10.2011; acérddo n. 102-47.681, de 22.06.2006;
dentre outros.

109 A titulo de exemplo, cite-se o acérddo n. 9101-005.204, de 10.11.2020.

110 A tftulo de exemplo, cite-se os acérddos n . 9101-002.172, de 18.01.2016; 9101-002.445, de 21.09.2016; 9101-
003.137, de 04.10.2017.

! Foram diversos os julgados proferidos pelo STJ, sendo o pioneiro o REsp n. 1.733.560/SC.

12 STLVA, Fabiana Carsoni Alves Fernandes da. Regimes Tributédrio e Contdbil da Permuta € a Realiza¢io da
Renda. In: ZILVETI, Fernando Aurelio. FAJERSZTAIJN, Bruno. SILVEIRA, Rodrigo Maito da (Coords.) Direito
Tributario: Principio da Realizacdo no Imposto sobre a Renda — Estudos em Homenagem a Ricardo Mariz
de Oliveira. Sao Paulo: IBDT, 2019, pp. 321-326.

I3 NETO, Luis Flavio. Criptomoedas e hipéteses de (ndo) realizagdo da renda para fins tributédrios: o encontro de
“inovacdes disruptivas” da economia digital com a “tradicdo” dos institutos juridicos brasileiros. In: ZILVETI,
Fernando Aurelio. FAJERSZTAIN, Bruno. SILVEIRA, Rodrigo Maito da (Coords.) Direito Tributario:
Principio da Realiza¢io no Imposto sobre a Renda — Estudos em Homenagem a Ricardo Mariz de Oliveira.
Sdo Paulo: IBDT, 2019, p. 454.

NEDER, Marcos Vinicius. SARAIVA, Telirio Pinto. Permuta de bens e direitos: renda nio realizada. In:
ZILVETI, Fernando Aurelio. FAJERSZTAJN, Bruno. SILVEIRA, Rodrigo Maito da (Coords.) Direito
Tributario: Principio da Realizacdo no Imposto sobre a Renda — Estudos em Homenagem a Ricardo Mariz
de Oliveira. Sao Paulo: IBDT, 2019.

114 POLIZELLI, Victor Borges. O Principio da Realizagio da Renda: Reconhecimento de Receitas e Despesas
para fins do IRPJ - Série Doutrina Tributdria Vol. VII. Sdo Paulo: Quartier Latin, 2012, p. 327.
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mercado, o Autor chega ao cerne da questdo, ao entender que o que deve ser questionado quanto
a tributagdo nas operagdes de permuta ndo € a existéncia ou ndo de alienacdo, mas sim a
existéncia de (i) mensurabilidade, (ii) liquidez e (iii) a existéncia ou nao de continuidade do
investimento (situac¢do de continuidade).

Que hd uma ida ao mercado, ndo ha davidas. Trata-se de uma operagcdo que implica
alienacdo. Quanto a mensurabilidade, de igual modo as partes ddo valor ao negdcio juridico,
seja porque cada uma sabe quanto custa o bem entregue, seja porque a contabilidade exige que
os bens permutados sejam mensurados a valor justo. Por isso, € possivel saber quanto se
entregou e quanto foi recebido. Do resultado desta operagdo, tem-se eventual acréscimo
patrimonial.

Faltaria, assim, o requisito da liquidez. De fato, nas permutas puras e simples, ndo ha
entrega-se um bem para recebimento de outro bem, que podem ter valores distintos. Contudo,
nao h4 liquidez na operacdo, porquanto ndo envolve a entrega de dinheiro.

E de se lembrar, contudo, que a liquidez ndo é elemento essencial para a tributacio,
principalmente no contexto do lucro real. Com efeito, o art. 43 do CTN nao exige que haja uma
disponibilidade financeira, pois esta deve ser “juridica ou econdmica”. Assim € que as receitas
reconhecidas de acordo com o regime de competéncia devem ser oferecidas a tributacdo, ainda
que nao recebidas.

Por isso, além de se tratar de uma operacdo de alienacdo (ida a mercado), hd
mensurabilidade nas operacdes de permuta, razdo pela qual, segundo entendemos, pode o
legislador tributdrio, no contexto das pessoas juridicas tributadas segundo o lucro real,
determinar a tributagdo imediata dessas receitas.

Tracadas essas consideracOes gerais, adiante serdo analisadas as questdes especificas

concernentes a tributagao do AVJ em operagdes de permuta.
4.3.2 A REGRA GERAL DE NEUTRALIDADE DO GANHO DE AVJ DAS PERMUTAS
4.3.2.1 Consideracoes gerais

Nos termos do pardgrafo 6° do art. 13 da Lei n. 12.973/14, no caso de operacdes de
permuta que envolvam troca de ativo ou passivo que possui um AV]J registrado e controlado
em subconta, o ganho correspondente em relagdo ao ativo que foi entregue na permuta podera
ser computado na determinacdo do lucro real na medida da realizagdo do ativo ou passivo
recebido na permuta, desde que observados os requisitos previstos nos paragrafos 1° a 4° do art.

13 (controle em subcontas, dentre outros).
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A redacdo do pardgrafo 6° pode suscitar dividas quanto a sua aplicabilidade,
especialmente se teria havido, nas operacdes de permuta, neutralidade do ativo ou passivo
entregue e do ativo ou passivo recebido em permuta ou se o legislador teria somente
neutralizado uma perna da operacao.

Ocorre que uma andlise mais detida do caput e do pardgrafo 6° do art. 13 — que segue

15 _ deixa

repetido na Instru¢do Normativa RFB n. 1.700/17, sem consideracdes adicionais
claro que ambos os ajustes decorrentes de uma avaliagdo a valor justo seguem neutralizados
pela legislacdo tributdria.

Em vista da potencial controvérsia gerada pela redagcdo do dispositivo, necessdria a sua

transcricao:

Art. 13. O ganho decorrente de avaliacao de ativo ou passivo com base no valor justo
nao serd computado na determinag@o do lucro real desde que o respectivo aumento
no valor do ativo ou a redug@o no valor do passivo seja evidenciado contabilmente

em subconta vinculada ao ativo ou passivo.

§ 6° No caso de operagdes de permuta que envolvam troca de ativo ou passivo de
que trata o caput, o ganho decorrente da avaliagdo com base no valor justo poderd
ser computado na determinacdo do lucro real na medida da realizacdo do ativo ou

passivo recebido na permuta, de acordo com as hipéteses previstas nos §§ 1° a 4°

Como visto no subtépico anterior, operacdes de permuta implicam a troca de bens, os
quais podem ter, de acordo com as normas contdbeis aplicadas, um AV]J registrado. Nesse
cendrio, o pardgrafo 6° do art. 13 € necessario para que a operacao seja neutralizada sob a 6tica
da tributacdo da renda, sob pena de o ganho de AVJ ser tributado no momento da operagio. E
dizer: ndo fosse a insercdo do pardgrafo 6° do art. 13, ganhos de AVJ registrados nos bens
permutados seriam tributados por ocasido da operagcao de permuta, a teor das disposi¢des do
caput e do pardgrafo 1° do art. 13. Contudo, ndo foi essa a op¢cao do legislador. Preferiu,
seguindo a l6gica de tributacdo estabelecida na Lei n. 12.973/14, prever a incidéncia do imposto
de renda diante da ocorréncia de eventos de realizacdo que, em sua maioria, sao dotados do
elemento liquidez.

Nesse cendrio, avanca-se para a andlise da neutralidade fiscal estabelecida ao AVJ dos
bens permutados. Como se sabe, analisando apenas uma das partes envolvida nas operacdes de

permuta, ha dois itens patrimoniais que fazem parte dessas operacoes:

U5 Cf, art. 97, pardgrafo 12, da Instrugdio Normativa.
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— 0 ativo ou passivo entregue em troca, que foi aquele que a parte entregou a
contraparte para recebimento de outro bem; e

— 0 ativo ou passivo recebido em troca, que foi aquele que a contraparte entregou a

parte para recebimento de outro bem.

Imaginando-se que o ativo ou passivo dado em troca possuia um ganho de AVJ
registrado e controlado em subcontas, o pardgrafo 6° do art. 13 da Lei n. 12.973/14 diferiu a
tributacdo do ganho de AVJ para o momento de realizacdo do ativo ou passivo recebido em
troca. Nao hé davidas quanto a isso, quando se analisa o texto do pardgrafo 6°. Para que ndo
restem duvidas, segrega-se o referido pardgrafo em trés partes:

— parte 1 (escopo de aplicacao): “No caso de operacdes de permuta que envolvam

troca de ativo ou passivo de que trata o caput (...)".
Comentdrio: a parte 1 do dispositivo consiste no escopo de aplicagao da regra,

especifica para as operagdes de permuta que envolvam troca de ativo ou passivo

de que trata o caput. Claramente, o legislador fez referéncia ao ativo ou passivo

entregue em permuta € que possuia, previamente a operacdo, um AV]
constituido em razdo de mensuragdes anteriores;

— parte 2 (consequente normativo): “(...) o ganho decorrente da avaliagcdo com base
no valor justo podera ser computado na determinacdo do lucro real na medida da
realizag¢do do ativo ou passivo recebido na permuta (...)".

Comentdrio: a parte 2 do dispositivo refere-se ao consequente normativo
aplicdvel ao AVIJ registrado no ativo ou passivo referido no “escopo de
aplicacao” (parte 1) do dispositivo. Assim, o legislador neutralizou a tributagcao
do ganho de AVIJ registrado no bem entregue em permuta, € que estava
controlado em subcontas nos termos do art. 13 da Lei n 12.973/14, para as
operagdes de realizacdo do ativo ou passivo recebido na permuta. Em outras
palavras, o ganho de AV]J relativo ao ativo ou passivo entregue em permuta fica
vinculado a realizac¢do do ativo ou passivo recebido em permuta.

— parte 3 (condicionantes para aplicacio do consequente normativo): “(...) de
acordo com as hipéteses previstas nos §§ 1°a 4°.”

Comentdrio: a parte final do pardgrafo 6° do art. 13 condiciona a aplica¢do do
consequente normativo a observancia dos pardgrafos 1° a 4° do art. 13,

vinculando-os.
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Diante disso, ndo restam ddvidas de que a tributacdo do ganho de AVJ do ativo ou
passivo entregue em permuta foi neutralizado para 0 momento em que houver a realizagdao do
ativo ou passivo recebido em permuta. Uma justificativa possivel para tal diferimento €, como
ja adiantado linhas acima, o privilégio do legislador por alcangar a tributacdo da renda em
eventos que possuam liquidez, até porque nas operacdes de permuta € natural que tal
caracteristica ndo se faca presente.

Fica a davida, entdo, em relagdo a tributacio do ganho de AVIJ relativo ao ativo ou
passivo recebido em permuta. Como mencionado, poderiam surgir dividas sobre o legislador
ter ou ndo neutralizado este AVJ, na medida em que ndo houve mencao expressa ou pardgrafo
especifico tratando dessa situagdo.

Em nossa visao, nao haveria necessidade de o legislador abordar a situagao especifica
do ativo ou passivo recebido em permuta, independentemente de o AVIJ ser registrado
anteriormente, por ocasido ou apds a operagao de permuta. De fato, o ativo ou passivo recebido
em permuta passard, sob a ética da pessoa juridica que o recebeu, a ser controlado de acordo
com as disposi¢des gerais do art, 13 da Lei n. 12.973/14. Além disso, ndo h4 realizagdo deste
ativo no momento do recebimento, pela receptora. H4, sim, realizacdo do ativo ou passivo
entregue em permuta, mas nunca do que foi recebido. Assim, se o ativo ou passivo for recebido
em permuta e tiver um ganho de AV]J registrado por ocasido ou apds esta operagdo, este ganho
de AVJ serd controlado em subcontas no nivel da pessoa juridica receptora.

Por outro lado, no nivel da pessoa juridica que entregou este bem, haverd aplicagdo do
paragrafo 6° do art. 13 da Lei n. 12.973/14, pois, sob sua O6tica, trata-se do ativo ou passivo
entregue em permuta, cujo ganho de AV]J ficara sujeito a tributacdo de acordo com os eventos
de realizacdo do ativo ou passivo recebido na operagdo de permuta.

A desnecessidade de tratamento especifico é confirmada no caput dos arts. 99 e 101 da
Instru¢do Normativa RFB n. 1.700/17, os quais preveem a possibilidade de diferimento da
tributacdo do ganho de AVJ em permutas na hipdtese em que a diferenca entre os valores dos
ativos seja registrada em subconta vinculada ao ativo recebido. Andou bem a Administragdo
Tributaria ao tratar do tema e, claramente, valeu-se das subcontas para a finalidade de
rastreabilidade de quando o ativo ou passivo recebido em permuta serd realizado, permitindo,
assim, saber quando o ganho de AVJ do ativo ou passivo entregue em permuta deverd ser

tributado.
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Com isso, nota-se que as operagdes de permuta se encontram totalmente neutralizadas,
em uma regra tributdria que representa diferimento da tributacdo do AVJ!!6,

Antes de avancar para dois casos concretos que permitirdo visualizar o tema com maior
facilidade, cabem mais dois comentarios.

O primeiro deles é que a norma prevista no paragrafo 6° do art. 13 da Lei n. 12.973/14
nao neutralizou a dedutibilidade das perdas de AVJ. Assim, se qualquer das partes tiver uma
perda de AVJ registrada no ativo ou passivo que foi entregue em permuta, esta podera ser
deduzida no momento da permuta, uma vez que essas operacdes representam eventos de
realizacdo (alienacao).

O segundo comentério diz respeito ao paragrafo 7° do art. 99 da Instru¢cdo Normativa
RFB n. 1.700/17'", 0 qual, em aparente inovacio no ordenamento juridico, impede que, quando
o ativo recebido em permuta for classificado em disponibilidades ou recebiveis, a regra de
neutralidade das operacdes de permuta ndo seriam aplicdveis.

Parece correta, em partes, a introdug¢do do dispositivo na instru¢do normativa. De fato,
se a suposta “permuta” tiver como um dos bens trocados dinheiro, um dos itens que podem
compor as “disponibilidades” e os “recebiveis”, ai ndo se estard diante de uma permuta, mas de

uma compra e venda'!®

, razdo pela qual as disposi¢des do art. 13 da Lei n. 12.973/14 ndo seriam
aplicdveis, pois o legislador introduziu uma norma voltada especificamente as operacdes de
permuta.

Contudo, disponibilidades representam dinheiro/caixa ou equivalentes de caixa''® e os

o ~ . 120 .

recebiveis representam um contas a receber decorrente de operagdes com clientes <. Assim,
pode ser que o negdcio juridico tenha sido pactuado mediante o recebimento de um item
classificado em “disponibilidades”, mas que seja “equivalente de caixa”, como uma aplicagcdo

financeira no mercado financeiro que possui alta liquidez e que pode ser convertido em caixa

116 LAULETTA, Andrea Bazzo. DIAS, Manoela Vargas Nunes. FALCONE, Pedro Correa. O ganho na permuta
de participacdes societdrias. In: MARREY JR., Pedro Luciano [et. al.] (Coords.) Sinopse Tributaria 2018-2019.
Sao Paulo: Blucher, 2019, p. 21.

17 Art. 99. A tributa¢do do ganho decorrente de avaliacdo com base no valor justo em permuta que envolva troca
de ativos de que trata o § 12 do art. 97 podera ser diferida desde que a diferenca entre os valores dos ativos seja
registrada em subconta vinculada ao ativo recebido.

(-.r)

§ 72 Para fins do disposto neste artigo, ndo se considera permuta quando o ativo recebido for classificado em
disponibilidades ou recebiveis.

118 GOMES, Orlando. Contratos. 26° ed. Rio de Janeiro: Forense, 2007, p. 325.

119 SANTOS, Ariovaldo dos; IUDfCIBUS, Sérgio de. MARTINS, Eliseu. GELBCKE, Ernesto Rubens. Manual
de Contabilidade Societaria: aplicavel a todas as sociedades — de acordos com as normas internacionais e
do CPC, 4* ed. Barueri: Editora Atlas, 2022, p. 35.

120 SANTOS, Ariovaldo dos; IUDfCIBUS, Sérgio de. MARTINS, Eliseu. GELBCKE, Ernesto Rubens. Manual
de Contabilidade Societaria: aplicavel a todas as sociedades — de acordos com as normas internacionais e
do CPC, 4° ed. Barueri: Editora Atlas, 2022, p. 36.
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com facilidade!'?!

. Em se tratando de um equivalente de caixa, haverd registro em conta de
disponibilidades. De igual forma, os recebiveis podem ndo representar dinheiro.

Por isso, ndo é automaética a conclusdo no sentido de que, registrado em disponibilidade
e recebiveis, a operacao foi de compra e venda. Pode ocorrer, como visto acima, uma operagao
de permuta, sendo que o legislador ndo impds qualquer limitagdo a neutralidade fiscal nessas
operagdes, tampouco delegou a Receita Federal tratar do tema. A unica delegacdo em matéria
de AVJ que foi conferida a Receita Federal foi a disciplina do controle em subcontas, por meio
do art. 15 da Lein. 12.973/14. Assim, mesmo os que enxergam uma legalidade tributaria menos
rigida tenderiam a concordar que o dispositivo regulamentar vai além dos limites de sua fun¢do.

Portanto, a nosso ver, o pardgrafo 7° do art. 99 da Instru¢do Normativa RFB n. 1.700/17
¢ ilegal nas situacdes em que ha uma efetiva permuta, pois ultrapassou os limites de
regulamentac¢ao da legislacdo tributdria, ao limitar o escopo de aplicacdo do paragrafo 6° do art.
13 da Lei n. 12973/14. No caso de recebimento efetivo de dinheiro, haverd uma operacao de
compra e venda e, por isso, a restri¢do estd correta.

Vistas essas consideragdes, adiante serd analisada uma permuta de participagdes

societarias.

4.3.2.2 Consideracoes especificas: permuta de participacoes societarias e controvérsias

sobre a mensuracao desses ativos a valor justo

Nao € incomum operagdes de permuta que envolvam a troca de participagdes
societdrias. Em virtude das normas societdrias e contdbeis aplicdveis, os ativos objeto da
permuta podem estar sujeitos a uma avaliacdo a valor justo.

A Lei n. 6.404/76 estabelece que os investimentos em participagdes societdrias podem

123

ser avaliados segundo (i) o MEP'?2, (ii) o custo de aquisi¢io'?* ou, em determinadas situagdes,

(1i1) a avali¢do a valor justo, sempre que se tratar de instrumentos financeiros destinados a
negociacio ou disponiveis para venda'?*,
Para estar sujeita a avaliacdo a valor justo, as participagdes societdrias devem se

enquadrar como instrumentos financeiros!®, conforme disposto no Pronunciamento Técnico

121 SANTOS, Ariovaldo dos; IUDICIBUS, Sérgio de. MARTINS, Eliseu. GELBCKE, Ernesto Rubens. Manual
de Contabilidade Societaria: aplicavel a todas as sociedades — de acordos com as normas internacionais e
do CPC, 4% ed. Barueri: Editora Atlas, 2022, p. 35.

122 Cf. art. 248 da Lei n. 6.404/76.

123 Cf. art. 183, inciso III, da Lei n. 6.404/76.

124 Cf. art. 183, inciso I, “a”, da Lei n. 6.404/76.

125 SANTOS, Ariovaldo dos; IUDiCIBUS, Sérgio de. MARTINS, Eliseu. GELBCKE, Ernesto Rubens. Manual
de Contabilidade Societaria: aplicavel a todas as sociedades — de acordos com as normas internacionais e
do CPC, 4% ed. Barueri: Editora Atlas, 2022, p. 91.
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CPC 48, o que depende da analise do (1) modelo de negdcios na gestdo da carteira de ativos e
das (ii) caracteristicas contratuais do instrumento financeiro'?®. Geralmente, a aquisicio de
papeis de acdes no mercado de capitais, sem que haja participacao significativa que implique
mensuragdo segundo o MEP, resulta na necessidade de classificacdo como ativo financeiro,
cuja mensuracao se daria segundo (i) valor justo por meio de resultado, (ii) valor justo por meio
de outros resultados abrangentes (conta de patrimdnio liquido); ou (iii) custo amortizado.

Dado que as normas contdbeis do Pronunciamento Técnico CPC 48 sao especificas e a
classificacdo como ativo financeiro demanda o cumprimento de certos requisitos, nem sempre
¢ caso de aplicagdo do valor justo para mensurar participagdes societdrias quando ndao ha
influéncia significativa, pois pode haver casos em que se aplique o método do custo de
aquisicdo, notadamente quando se enquadrar nas disposi¢des do inciso III do art. 183 da Lei n.
6.404/76. Geralmente, isso ocorre em relacdo as participagdes societdrias de carater permanente
— pois ndo destinadas a venda —, em que ndo hd influéncia significativa, ja que (i) ndo ha
intencao de venda e (ii) ndo ha aplicacao do MEP.

Por isso, dado que a Lei n. 12.973/14 valeu-se do instituto da remissdo para regular a
tributacdo dos ganhos de AVJ, € necessario observar em quais situagdes a avaliagdo a valor
justo se aplica as participagdes societdrias, para, consequentemente, avaliar o impacto em
eventuais operacdes de permuta.

Caso haja aplicagdo do valor justo as participacdes societdrias objeto de permuta,
independentemente de a contrapartida ser em conta de resultado ou de outros resultados
abrangentes, parece-nos que o diferimento estabelecido no pardgrafo 6° do art. 13 da Lei n.
12.973/14 se aplica. Nao haveria, aqui, discussdo quanto a necessidade ou ndo de controle em
subcontas, j4 que a operagdo de permuta ja teria realizado o ganho de AVIJ, o qual ndo é
tributado somente por conta da existéncia de regra expressa na legislagao.

Assim, o ganho de AVI relativo as participagdes societdrias entregues em permuta
ficaria sujeito a tributac@o por ocasido da realizacdo das participagdes societdrias recebidas em
permuta.

Por outro lado, o ganho de AVIJ das participacdes societdrias recebidas em permuta fica
sujeito aos controles gerais estabelecidos no art. 13 da Lei n. 12.973/14 e deve ser objeto de

controle em subcontas para evitar a correspondente tributagao.

126 SANTOS, Ariovaldo dos; IUDfCIBUS, Sérgio de. MARTINS, Eliseu. GELBCKE, Ernesto Rubens. Manual
de Contabilidade Societaria: aplicavel a todas as sociedades — de acordos com as normas internacionais e
do CPC, 4* ed. Barueri: Editora Atlas, 2022, pp. 208-209.
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A partir dessas consideragdes, o exemplo numérico abaixo facilita a visualizagdo do que
se quer dizer.

Imagine-se que a pessoa juridica A e a pessoa juridica B resolvem permutar
participacdes societdrias. Enquanto as participagdes societdrias detidas pela pessoa juridica A
possuem AV]J registrado, as participagdes societdrias detidas pela pessoa juridica B sdo
mensuradas segundo o método do custo de aquisi¢ao.

O valor dessas participagdes societdrias € o seguinte:

Pessoa juridica A - Balanco Patrimonial

Ativo Passivo
Participacdes societérias 2.000 |[Emprésitmos | 0
Custo histérico 1.000 Patrimonio liquido
Ajuste a valor justo 1.000 |Capital social 1.000
Lucros acumulados 1.000

Pessoa juridica B - Balanco Patrimonial

Ativo Passivo
Participacdes societdrias 2.000 |Emprésitmos | 0
Patrimonio liquido
Capital social | 2.000

Figura 10 — Balango Patrimonial de pessoas juridicas no contexto de operacoes de permuta
de participagoes societdrias

No momento em que a pessoa juridica A entregar as suas participagdes societarias em
permuta e receber as participacdes societdrias negociadas, o que ocorrerd no ano 1, haverd
necessidade de controle do ganho de AVJ em subcontas, que ficard sujeito a tributagdo por
ocasido da realizacdo das participagdes societdrias recebidas, isto €, as participagdes societarias
entregues pela pessoa juridica B. O custo de aquisi¢cdo serd o mesmo, ou seja, os R$ 2.000,00
registrados tanto em relacdo as participagdes societdrias entregues, quanto as recebidas.

Em sentido semelhante, a pessoa juridica B registrard as participagdes societarias pelo
valor de R$ 2.000,00 e nao haver4 controle de AVJ em subcontas.

Imaginando-se que a pessoa juridica A aliene as participacdes societrias no ano 2, o

valor justo anteriormente controlado em subcontas deverd ser oferecido a tributacdo.

Numericamente, ocorreria o seguinte:
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Pessoa juridica A
DRE e Lalur - ano 1
DRE Lalur e controles fiscais
Receita de AVJ 1.000 |parte A (exclusdo) -1.000
parte B (controle) 1.000
subcontas 1.000
DRE e Lalur - ano 2
DRE Lalur e controles fiscais
Receitas | O|parte A (adi¢do) 1.000
parte B (controle) 0
subcontas 0

Figura 11 — DRE e LALUR de pessoa juridica em operagdo de permuta
E possivel, também, que os valores dos bens permutados sejam diferentes em razio de
uma avaliacao a valor justo. As subcontas evidenciardo, nesses casos, a diferenca de valor em
razdo do ganho de AVJ, controlando-o. A légica serd sempre a mesma.
A partir desse exemplo numérico, viu-se que os ganhos de AVJ referentes a ativos estdo

neutralizados quando ocorridas operagdes de permuta.
4.3.3 PERMUTA DE UNIDADES IMOBILIARIAS E O AVJ

Como se sabe, as operacdes imobilidrias possuem diversas controvérsias tributdrias, as
quais vao desde o reconhecimento de receitas e despesas no contexto do lucro real e do lucro

presumido'?’

, a prépria tributacdo das operagdes de permuta, dentre outras. Analisar essas
controvérsias ndo constitui o objetivo deste topico, pois focado as regras aplicdveis a eventual
ajuste a valor justo registrado em unidades imobilidrias objeto de permuta.

No contexto do lucro presumido, como ja analisado no Capitulo 3, os ganhos de AVJ
ndo integram a base de célculo do imposto. Dessa forma, mesmo que a jurisprudéncia do STJ
nio reconhecesse que resultados de permutas ndo integram o conceito de receita bruta'?%, e que

a PGFN nao editasse o Parecer SER n. 8694/2021/ME, opinando no mesmo sentido, o ganho

127 SILVEIRA, Rodrigo Maito da. Tratamento Contabil e Tributdrio Aplicdvel ao Reconhecimento de Receitas e
Despesas no dmbito Imobilidrio. In: Revista de Direito Tributario Atual, n. 50, ano 40. Sao Paulo: IBDT, 2022.
NETO, Luis Flavio. Consequéncias Tributdrias de Permutas de Bens Iméveis Realizadas por Empresas Optantes
pela Sistemadtica do “Lucro Presumido”. In: FARIA, Renato Vilela. MORAES E CASTRO, Leonardo Freitas de
(Coords.). Operacoes Imobiliarias: Estruturacio e Tributa¢io. Sdo Paulo: Saraiva, 2016.

MINATEL, Gustavo Froner. IRPJ: Tributacdo da Permuta na Atividade Imobilidria. Tributacdo da permuta na
atividade 1imobilidria. IBET - [Instituto Brasileiro De Estudos Tributdrios. Disponivel em:
https://www.ibet.com.br/wpcontent/uploads/2017/07/Gustavo-Minatel.pdf. Acesso em: 08 jan 2023.

128 STJ, REsp n. 1.733.560/SC, Segunda Turma, Rel. Min. Herman Benjamin, DJE 21/11/2018. Posteriormente,
foram proferidos outros julgados no mesmo sentido, a exemplo do AgInt no REsp n. 1.758.483/SC e do AgInt no
Aglnt no REsp n. 1.639.798/RS.
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de AVJ eventualmente registrado em unidades imobilidrias objeto de permuta ndo seria
alcancado pelo IRPJ na sistemdtica do lucro presumido, em razdo do que dispde o paragrafo 3°
do art. 25 da Lei n. 9.430/96.

Em relacdo a sistematica do lucro real, € o art. 27 que dispde sobre o reconhecimento
de lucro bruto pelas pessoas juridicas imobilidrias. Nos termos do pardgrafo 3° do art. 27 do
Decreto-lei n. 1.598/77, incluido pela Lei n. 12.973/14, ocorrida uma operagao de permuta de
unidades imobilidrias, a parcela do lucro bruto que corresponda a um AVJ das unidades
permutadas serd computada na determinacdo do lucro real pelas pessoas juridicas permutantes
quando o imével recebido em permuta:

— for alienado, inclusive como parte integrante do custo de outras unidades

imobilidrias;

— realizado a qualquer titulo; ou

— aqualquer tempo, for classificada no ativo ndo circulantes, como investimentos ou

imobilizado.

A vinculagdo da tributacdo do AVJ referente as unidades imobilidrias entregues em
permuta a realizagdo das unidades imobilidrias recebidas em permuta segue a mesma légica
estabelecida no pardgrafo 6° do art. 13 da Lei n. 12.973/14.

A novidade, contudo, diz respeito a parte final do dispositivo, a qual considera como
evento de realizacdo a reclassificagdo contdbil do imével de estoques para ativo nao circulante
(investimento ou imobilizado). A ddvida que se coloca, entdo, é saber se uma reclassificacao
contabil é suficiente para disparar a tributacdo de um ganho de AVJ.

Para andlise do tema, ndo custa rememorar que as operagdes de permuta, em nossa visao,
representam eventos de alienagdo, razdo pela qual a inexisténcia do pardgrafo 3° do art. 27
implicaria a necessidade de oferecimento desses ganhos de AVJ a tributacao.

Diante disso, em se tratando de uma norma tributdria que confere um diferimento do
reconhecimento de ganhos de AVJ, procurando neutralizd-los em linha com toda a l6gica de
tributacio inaugurada pela Lei n. 12.973/14, a determinacdo de quando este ganho devera ser
incluido na determinac¢do do lucro real € de livre escolha do legislador, como o fez, por exemplo,
nas hipéteses de “realizacao presumida”, prevista no inciso III do pardgrafo 1° do art. 17.

Nao bastasse, parece-nos que ha uma légica na escolha da reclassificagao contabil como
evento de realizagdo do ganho de AV] registrado no contexto de unidades imobilidrias.

De fato, o caput do art. 27 deixa claro que todo o regime ali aplicdvel demanda da

manutencdo de registro permanente de estoques, donde se conclui que a finalidade da lei €
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regular a tributacdo das operacdes que envolvam as atividades imobilidrias, cuja ldgica
demanda a permanéncia das unidades imobilidrias em estoque (ativo circulante).

Por outro lado, a reclassificagdo para conta de ativo ndo circulante implica que (i) os
lucros provenientes daquela unidade imobilidria sairdo do regime posto no art. 27 do Decreto-
lei n. 1.598/77, além de (ii) a unidade imobilidria perder a utilidade, qual seja, uso em atividade
imobilidria, para finalidade de compra e venda ou permuta.

Por isso, além de ser escolha do legislador definir o momento de tributagao dos ganhos
de AVJ ap6s a ocorréncia de operacdes de permuta, o critério eleito no pardgrafo 3° do art. 27
possui logica com toda a sistemadtica de tributacdo eleita para as pessoas juridicas que atuam no

ramo imobilidrio e sdo tributadas de acordo com a sistematica do lucro real.

44 CONTROLE NA INVESTIDORA DE AV]J DE ATIVO OU PASSIVO DA
INVESTIDA (AVJ REFLEXO)

Nos termos do art. 21 do Decreto-lei n. 1.598/77, o contribuinte deve avaliar o
investimento em participacdes societarias pelo valor de patrimdnio liquido (MEP) da investida,
em observancia ao disposto na legislacdo comercial (art. 248 da Lei n. 6.404/76). Por sua vez,
as contrapartidas positivas ou negativas de MEP sdo neutras para fins de determinagdo do lucro
real, por opcao expressa do legislador tributdrio. Com isso, o custo fiscal do investimento em
participacdes societdrias mensuradas pelo MEP pode ser aumentado ou reduzido sem qualquer
9

impacto tributdrio!?

lei n. 1.598/77.

, em razao da opg¢ao expressa do legislador, prevista no art. 23 do Decreto-

Assim, a regra geral é que a majoracdo (ou reducdo) do custo fiscal detido pela
investidora referente ao MEP independe do efetivo impacto tributdrio no nivel da investida. Em
outras palavras, portanto, independentemente de haver uma receita isenta de tributacdo
reconhecida no nivel da investida que eleve o seu patrimo6nio liquido, este aumento no PL,
capturado na investidora via MEP, representa um aumento no custo fiscal do investimento sem
tributacao. Esta € uma consequéncia da neutralidade fiscal do MEP adotada pelo legislador
tributdrio.

Contudo, como mais uma consequéncia de toda a 16gica de tributacao do valor justo —
controle do custo fiscal do investimento, de modo que este ndo seja aumentado ou reduzido sem

o correspondente impacto tributdrio —, o legislador criou uma regra de excecao a neutralidade

129 Para uma excelente analise sobre 0 MEP, a esséncia do método e as consequéncias e distor¢des da auséncia de
impactos tributdrios: OLIVEIRA, Ricardo Mariz de. Fundamentos do Imposto de Renda, vol. II. Sdo Paulo:
IBDT, 2020, pp. 911-986 (Capitulo XIII).
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do MEP para o caso em que ativos ou passivos tenham sido mensurados a valor justo pela
investida. A finalidade da regra € evitar que a investidora detenha um custo fiscal de MEP
majorado por um AVJ ndo tributado na investida, o que representaria a geragdo de um custo
“artificial”, visto que sem tributacdo do AVJ'3°,

Com efeito, a leitura conjunta do caput e do pardgrafo 1° dos arts. 24-A e 24-B deixa
claro que o objetivo do legislador foi captar as situacdes em que um AVJ impacte o custo fiscal
do investimento em controlada ou coligada. Assim, no caso em que o ganho que resulte na
contrapartida de MEP (i) se refira a bens diferentes dos que serviram de fundamento a mais-
valia ou (i1) seja relativo a contrapartida superior ao saldo da mais-valia, este ganho deve ser
incluido na determina¢do do lucro real, salvo se controlado em subconta vinculada a
participacao societdria, com discriminac¢do do bem, direito ou obrigacdo da investida objeto de
AV].

Ainda, o pardgrafo 2° prevé que o valor registrado na subconta serd baixado (1) a medida
que o ativo for realizado (inclusive mediante depreciagdo amortizacdo, exaustdo, alienacao ou
baixa) ou o passivo for liquidado ou baixado. Quanto aos efeitos tributdrios, o paragrafo 2°
condiciona a nao tributacio do AVJ Reflexo pela investidora ao computo do ganho na
determinagdo do lucro real pela investida. Assim, caso a investida ndo incluir o ganho na
determinac¢do do lucro real, € a investidora que o fara.

O paragrafo 3°, por sua vez, prevé que o ganho relativo ao saldo da subconta do AV]J
Reflexo deverd ser computado na determinagdo do lucro real no periodo de apuragdao em que
houver alienagdo ou liquidag¢do do investimento na investida.

Portanto, o aumento ou diminui¢do do valor do investimento em decorréncia de AVJ de
ativo ou passivo ndo serd oferecido a tributacdo pela investidora caso haja controle em
subcontas e:

— enquanto o ativo ndo for realizado ou o passivo liquidado pela investida;

— caso a investida ofereca o AVJ a tributacdo, em caso de realizacdao do ativo ou

liquidagdo do passivo; ou

— enquanto o investimento detido pela investidora nao for alienado ou liquidado.

130 TONANNI, Fernando. GOMES, Bruno. O conceito e a Natureza Juridica do Ajuste a Valor Justo e seu
Tratamento nas Reorganizagdes Societdrias. In: Controvérsias juridico-contabeis (aproximacoes e
distanciamentos), 6° volume. Coord. Roberto Quiroga Mosquera, Alexsandro Broedel Lopes. Sdo Paulo:
Dialética, 2015, p. 235.
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A tltima hipétese diz respeito a situagdo em que a investidora aliena o investimento
antes da inclusdo do ganho ou perda de AVJ na determinac¢do do lucro real pela investida. Esse
caso especifico serd tratado em subtdpico abaixo (4.4.1).

Como se nota da comparacdo dos arts. 24 (que previa regra de controle da reavaliacio
de ativos da investida), 24-A e 24-B do Decreto-lei n. 1.598/77, a mecanica de que se valeu a
Lei n. 12.973/14 para controlar os efeitos do AVJ registrado no nivel da investida é semelhante
4 mecanica adotada no contexto da reavaliacdo de ativos'3!.

Portanto, o legislador previu uma regra abrangente de AVJ Reflexo, em linha com toda
a logica de controle fiscal do investimento, de modo que abrange as situagdes em que haja um
AV]J stand alone ou um AV]J decorrente de eventos com terceiros.

Para facilitar a visualiza¢do do escopo da regra do AV]J reflexo e seus efeitos fiscais,

imagine-se o seguinte organograma societario:

100%

Pessoa Juridica B

Figura 12 — Organograma societdrio para andlise de AVJ Reflexo

Por sua vez, a pessoa juridica B possui um imodvel, registrado contabilmente como
propriedade para investimento e, nos termos do Pronunciamento Técnico CPC 28, referido
imovel é mensurado a valor justo. Imagine-se, ainda, que o imével possui o custo de aquisicao
original de R$ 1.000.000,00, com um ganho de AVJ vinculado de R$ 500.000,00, devidamente
controlado em subcontas pela investida (ano 1).

Por sua vez, no ano 2, a pessoa juridica B alienou o imdvel a terceiros pelo valor de R$
1.600.000,00, de modo que incluiu o ganho de capital apurado (R$ 100.000,00) na

determinacao do lucro real (valor de alienagdo subtraido do custo de aquisi¢do), bem como os

131 TONANNI, Fernando. GOMES, Bruno. O conceito e a Natureza Juridica do Ajuste a Valor Justo e seu
Tratamento nas Reorganizagdes Societdrias. In: Controvérsias juridico-contabeis (aproximacoes e
distanciamentos), 6° volume. Coord. Roberto Quiroga Mosquera, Alexsandro Broedel Lopes. Sdo Paulo:
Dialética, 2015, p. 234.
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ganhos de AVJ (que foram incluidos no custo de aquisi¢@o para o cédlculo do ganho de capital).

Numericamente, essa situacio € visualizada da seguinte forma:

ANO 1

Pessoa juridica A - Balanco Patrimonial

Ativo Passivo
Investimento (B) 1.500.000 |Emprésitmos | 0
AV]J Reflexo (imével) 500.000 Patrimonio liquido
Capital social 1.000.000
Lucros acumulados 500.000

Pessoa juridica B - Balanco Patrimonial

Ativo Passivo
Imével 1.500.000 |Emprésitmos | 0
Custo histérico 1.000.000 Patrimodnio liquido
AV] 500.000 |Capital social 1.000.000
Lucros acumulados 500.000

Pessoa juridica A
DRE e Lalur - ano 1

DRE Lalur e controles fiscais
Receita de MEP 500.000 |parte A (exclusdo) -500.000
parte B (controle) 500.000
subcontas 500.000

Pessoa juridica B
DRE e Lalur - ano 1

DRE Lalur e controles fiscais
Receita de AVJ | 500.000 |parte A (exclusdo) -500.000
parte B (controle) 500.000
subcontas 500.000

Figura 13 — Balanco patrimonial, DRE e LALUR no ano 1 de pessoas juridicas envolvendo o
AVJ Reflexo



ANO 2

Pessoa juridica A - Balanco Patrimonial

Ativo Passivo
Investimento (B) 1.600.000 |[Emprésitmos | 0
Patrimdnio liquido
Capital social 1.500.000
Lucros acumulados 100.000
Pessoa juridica B - Balanco Patrimonial
Ativo Passivo
Caixa 1.600.000 |[Emprésitmos 0
Patriménio liquido
Capital social 1.500.000
Lucros acumulados 100.000
Pessoa juridica A
DRE e Lalur - ano 2
DRE Lalur e controles fiscais
Receita de MEP 100.000 |parte A (exclusdo) -100.000
parte B (controle) 0
subcontas 0
Pessoa juridica B
DRE e Lalur - ano 2
DRE Lalur e controles fiscais
Ganho de capital | 100.000 |parte A (adigdo AVIJ) 500.000
parte B (controle) 0
subcontas 0
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Figura 14 — Balanco patrimonial, DRE e LALUR no ano 2 de pessoas juridicas envolvendo o

AVJ Reflexo

Vistas essas consideracdes gerais, o tema merece andlises adicionais.

4.4.1 ATRIBUTACAO DO AVJ NA INVESTIDORA E O CUSTO FISCAL DA INVESTIDA

Como mencionado, o pardgrafo 3° do art. 24-A e do art. 24-B do Decreto-lei n. 1.598/77

prevé a inclusdo do ganho ou da perda do AVJ Reflexo controlado em subcontas por ocasido

da alienagao ou liquida¢ao do investimento. Com esse pardgrafo, o legislador introduziu regra

de controle total da tributagao do AVJ, para evitar que haja o ganho do custo via MEP sem o

correspondente impacto tributdrio, independentemente de quem esteja oferecendo o ganho a

tributacao.
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Assim, caso haja a alienacdo ou liquidacdo do investimento antes da tributacdo do
ganho'* de AVIJ pela investida, é a investidora que deverd pagar por esse custo de aquisi¢o
“adicional”, em uma tributacdo que representa uma excec¢do a neutralidade fiscal do MEP
introduzida pelo art. 23 do Decreto-lei n. 1.598/77.

No exemplo numérico anterior, caso a pessoa juridica A alienasse o investimento detido
na pessoa juridica B antes da realizac@o da propriedade para investimento, a pessoa juridica A
deveria incluir o ganho de AVJ na determinag¢do do lucro real.

O tema demanda a resposta a uma pergunta especifica: uma vez tributado o AVJ Reflexo
pela investidora, ha efeitos fiscais em relacdo ao AVJ registrado em ativo ou passivo da
investida?

A resposta a essa questdo depende de uma andlise conjunta dos paragrafos 2° e 3° dos
arts. 24-A e 24-B do Decreto-lei n. 1.598/77, associada ao entendimento sobre o MEP e sobre
0 AVIJ.

Antes de qualquer ponto adicional, € importante relembrar que o AVJ Reflexo,
registrado no nivel da investidora, e o AVJ, registrado no nivel da investida, conquanto
decorrentes da avaliacdo a valor justo de ativo ou passivo da investida, possuem objetivos
distintos, quais sejam:

— AV] do ativo ou passivo, no nivel da investida: possui o objetivo de controlar o
custo fiscal detido pela investida no ativo ou passivo subjacente a avaliacdo a valor
justo.

— AV] Reflexo, no nivel da investidora: possui o objetivo de controlar o custo fiscal
detido pela investidora na investida avaliada pelo MEP.

E de se notar, entdo, que o custo fiscal de MEP possui dois tratamentos tributdrios

distintos no mesmo dispositivo legal:

— caso o AV] seja tributado pela investida, o reflexo do MEP serd capturado pela
investidora, sem qualquer tributacio, em razdo do art. 23 do Decreto-lei n. 1.598/77.
Neste caso, portanto, 0 AVJ € tributado somente pela investidora e o ganho de custo
decorre da neutralidade fiscal do MEP (paragrafo 2° do art. 24-A e do art. 24-B);

— por outro lado, caso o AVJ ndo seja tributado pela investida, e a investidora aliene
as participacdes societdrias detidas, o AVJ Reflexo (parcela do MEP), como ja
mencionado acima, deve ser oferecido a tributacdo pela investidora. Neste caso, o

ganho de custo da investidora em razdo do AVJ de ativo ou passivo da investida

132 Ou dedutibilidade da perda de AVJ.
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deveré ser incluido na determinagdo do lucro real, sem qualquer neutralidade fiscal
do MEP (pardgrafo 3° do art. 24-A e do art. 24-B).

Nesse cendrio, surge a ddvida posta em relacdo a esse comentdrio, que pode ser
desdobrada em duas, quais sejam: no caso da tributacdo do AVJ Reflexo pela investidora, a
investida (i) ganhard o custo fiscal do ativo e (ii) deve continuar controlando o AVJ em
subcontas?

H4 argumentos para defender que as respostas corretas deveriam ser (i) sim e (ii) ndo.
Ou seja, tributado o AVJ Reflexo, a investida ganharia o custo fiscal do AVIJ e,
consequentemente, em razao da sua tributacdo, ndo deveria continuar controlando o AVJ em
subcontas.

O argumento estaria baseado no fato de que o IRPJ ndo pode capturar a mesma
materialidade duas vezes. Nesse contexto, como ja teria havido a tributacdio do AVJ pela
investidora, automaticamente a investida, que registra este AVJ, passa a deter o custo de
aquisicdo “majorado” pelo AVJ, sem a necessidade de adi¢do desses ganhos na determinagdo
do lucro real ou, ainda, de continuar controlando o AVJ em subcontas. Adicionalmente, a
investida jamais deveria incluir o AVJ na determinagdo do lucro real, visto que ja tributado pela
investidora.

Apesar de ser uma leitura possivel, parece-nos que o tema merece consideragdes
aprofundadas, especialmente para tratar sobre consideracdes adicionais relativas ao custo fiscal
controlado pelo AVJ e pelo AVJ Reflexo.

Para tanto, rememore-se que o AVJ controla o custo fiscal do ativo ou passivo da
investida, de modo que, na hipdtese em que haja realizacao do ativo ou liquidag@o do passivo,
o impacto tributdrio na investida € justificado em razao do aumento ou diminuicao do custo de
aquisicao daquele ativo ou passivo que possua reflexos no célculo do lucro tributavel.

Nessas situacdes, a razdo para que um ganho de AV]J tributado pela investida majore o
custo de MEP detido pela investidora decorre do aumento do reflexo de MEP capturado no
momento da avaliagdo da participacao societdria da investida. Consequentemente, como o MEP
€ neutro para fins fiscais em razao do disposto no art. 23 do Decreto-lei n. 1.598/77, o ganho
de custo independerd da tributacdo no nivel da investidora. Basta, portanto, que a investida
ofereca o ganho de AVJ a tributacao.

Por outro lado, o AVJ Reflexo controla o custo fiscal de MEP do investimento em
participacdes societdrias detido pela investidora. Assim, na hipdtese em que haja alienac@o ou
liquidacdo do investimento sem que tenha havido a tributacdo do AVJ pela investida, eventual

impacto tributdrio na investidora estaria justificado em razdo do aumento ou diminui¢do do
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custo de aquisicao (MEP) do investimento, com reflexos no célculo do lucro tributdvel desta
investidora.

E de se notar, assim, que a natureza juridica do AVJ Reflexo nao € de AVJ, mas sim de
MEP. Ou seja, o AVJ Reflexo nada mais é do que uma parcela do MEP capturado pela
investidora. Feita essa constatacao, o mesmo diploma legal possui dois tratamentos tributérios
distintos para o MEP:

— regra geral: neutralidade fiscal do MEP (art. 23 do Decreto-lei n. 1.598/77);

— excecao a regra geral: tributacdo ou dedutibilidade do MEP na parcela do AVJ

Reflexo (art. 24-A e art. 24-B, paragrafos 3°).

Em razdo do que este estudo se propde, ndo € este o espaco para tratar de discussoes
aprofundadas sobre o MEP, as quais podem alterar as conclusdes sobre as respostas que seriam
dadas as perguntas que iniciam este subtopico.

De fato, caso seja adotada a premissa de que o MEP deve ser sempre neutro para fins
fiscais, por se tratar de um método de mensuragdo de investimentos que apenas traduz reflexos

econdmicos, sem qualquer manifestacdo de capacidade contributiva'3?

, a conclusdo é de que o
AV] Reflexo jamais deve produzir impactos fiscais, pois seguird a l6gica geral delineada para
o MEP. Se esta premissa for verdadeira, o pardgrafo 3° do art. 24-A seria inconstitucional (e,
naturalmente, estaria vedada a dedutibilidade das perdas de AVJ Reflexo).

Nessa hipdtese, a qual reputamos como correta sob a 6tica do ordenamento juridico-
tributdrio, o AVJ Reflexo jamais seria tributado, em razao da neutralidade total do MEP, além
de gerar custo fiscal no nivel da investidora. Por outro lado, ndo haveria ganho de custo fiscal
do ativo pela investida e, adicionalmente, o AVJ deveria continuar sendo controlado em
subcontas.

Por outro lado, caso se considere que os reflexos de MEP implicam manifestacao de

capacidade contributiva e, assim, estariam sujeitos ao imposto de renda'3*

, a opcao pela
tributacdo, ou ndo, do MEP ¢ matéria reserva a lei. Nesse caso, o art. 24-A do Decreto-lei n.
1.598/77 ¢é disposi¢ao especial e posterior ao art. 23 do Decreto-lei n. 1.598/77, de modo que
deveria prevalecer a tributacio da parcela do MEP correspondente ao AVJ, em uma tributagao
que corresponderia uma exce¢do a regra geral de neutralidade fiscal do MEP.

Se esta posi¢do prevalecer, as respostas para as perguntas sao (i) ndo e (ii) sim, isto é, a

tributacio do MEP na parcela do AVJ Reflexo nao implicard ganho de custo fiscal pela

133 SCHOUERI, Luis Eduardo. Agio em Reorganizacdes Societirias (Aspectos Tributérios). Sio Paulo:
Dialética, 2012, p. 53.
134 Tal como considerou o STF no julgamento da Acdo Direta de Inconstitucionalidade n. 2.588/DF.
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investida, uma vez que AVJ Reflexo e AVJ ndo se confundem, bem como o AVJ deverd
continuar sendo registrado em subcontas pela investida, para controle do custo fiscal do ativo

ou passivo subjacente.

4.4.2 AVJ REFLEXO, O RTT E O CUSTO FISCAL DE MEP

Dentre os diversos pontos decorrentes do RTT, havia discussao se os valores decorrentes
de AV] registrados em ativo ou passivo de investida deveriam ou ndo compor o custo de
aquisicdo (MEP) da investidora para fins fiscais.

O legislador tributario solucionou a questdo com a edicao da Lei n. 12.973/14, cujo art.
64, paragrafo tnico, prevé que as participacdes societdrias de cardter permanente (i.e. sujeitas
ao MEP) devem ser avaliadas de acordo com a Lei n. 6.404/76. Mais adiante, o art. 74 da Lei
n. 12.973/14 determina que o contribuinte, nos anos-calendério de 2008 a 2014, podera avaliar
o investimento pelo valor de patrimonio liquido de investidas de acordo com as disposi¢des da
Lei n. 6.404/76.

Assim, dirimindo eventuais controvérsias sobre o tema, a Lei n. 12.973/14 admitiu que
o custo de aquisicao de participacdes societdrias sujeitas ao MEP fosse determinado de acordo
com as disposi¢oes da Lei n. 6.404/76, ou seja, ja considerando a adog¢do dos padroes IFRS, no
que se inclui eventuais impactos decorrentes de mensuracdes a valor justo. Assim, eventuais
aumentos ou diminuicdes no patrimonio liquido da investida decorrentes de avalia¢des a valor
justo de seus ativos ou passivos poderiam compor o custo de aquisicdo do investimento
capturado via MEP para fins fiscais no nivel da investidora.

O tema foi regulamentado de modo especifico pela Instrucdo Normativa RFB n.
1.700/17'3, cujo pardgrafo 2° do art. 304 estabelece que eventuais diferencas na data da ado¢do
inicial entre o valor da participacdo societdria na contabilidade dos padrdes IFRS e da
contabilidade segundo os padrdes contdbeis anteriores ndo produzirdo efeitos tributérios.

A confirmar esta posi¢ao, a Administracao Tributdria emitiu manifestacao formalizada
na Solu¢do de Consulta COSIT n. 409, de 05.09.2017, segundo a qual um AVJ registrado
durante o RTT, ainda que tenha como contrapartida uma conta de AAP, pode ser considerado
no valor contdbil do investimento em participagdes societdrias avaliadas pelo MEP, sem

impactos tributdrios correspondentes.

135 Assim como o foi por sua antecessora, no art. 173 da Instru¢cdo Normativa RFB n. 1.515/14.
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Outra questdo relacionada a esse ponto diz respeito a obrigatoriedade de controle do
AV] Reflexo, relativo ao periodo do RTT, em subcontas. Tendo em vista que nao ha impactos
tributdrios especificos, por expressa disposicdo legal, a finalidade do controle em subcontas
resta esvaziada, razao pela qual se conclui pela sua desnecessidade. De igual forma concluiu a

Receita Federal na ja citada Solucao de Consulta COSIT n. 409/2017.
4.5 INSTRUMENTOS FINANCEIROS E O PRONUNCIAMENTO TECNICO CPC 48

4.5.1 CONSIDERACOES GERAIS E A REGRA DO ART. 63 DA LEI N. 12.973/14:
INSTRUMENTOS FINANCEIROS EM MERCADO DE LIQUIDACAO FUTURA.

As operacdes de renda varidvel podem ser realizadas nos mercados a vista, onde sio
negociados valores mobilidrios como a¢des emitidas por companhias de capital aberto!*S, e nos
mercados de liquidagao futura.

A principal diferenca é que, no mercado de liquidacao futura, a liquidacao das operagdes
ocorre em prazos superiores ao mercado 2 vista'’’. De uma maneira geral, nas operacdes
realizadas nos mercados de liquidacao futuros, utiliza-se como base instrumentos financeiros
derivativos, isto é, que possuem ativos subjacentes como referéncia para determinacdo do
preco, tais como acdes, commodities, taxas de juros, indices, dentre outros'*®. O mercado de
liquidacdo futura, de uma maneira geral, compreende'*® (i) mercado a termo, em que sdo
negociados contratos firmados para venda futura de determinado ativo por um valor
preestabelecido, que seria pago em data ajustada e que podem ser negociados em mercado de
bolsa ou balcdo; (ii) mercado futuro, no qual sdo negociados ativos para liquidacdo futura por
um valor predeterminado, de modo similar ao mercado a termo, mas com a existéncia de
contratos padronizados e garantia de adimplemento, com dilui¢do do risco de crédito; (iii)
mercado de opcdes, em que sdo negociados direitos de compra ou venda de determinado ativo
em uma data certa, por um valor preestabelecido (preco de exercicio); e (iv) swap, que sao
operacdes realizadas para liquidagdo, em data futura, e resultam na troca de resultados

financeiros decorrentes da aplicagdo de taxas ou indices referenciais sobre valores ativos e

passivos.

136 BENTO, Paulo Marcelo de Oliveira [et. al]. Manual de Tributacio no Mercado Financeiro, 1* edi¢io, 2°
tiragem. Sao Paulo: Saraiva, 2011, p. 108.

137 Cf. art. 2°, inciso I, do Anexo Normativo I 2 Resolu¢gdo CVM n. 1354, de 10.06.2022.

133 BENTO, Paulo Marcelo de Oliveira [et. al]. Manual de Tributacio no Mercado Financeiro, 1* edi¢io, 2°
tiragem. Sdo Paulo: Saraiva, 2011, p. 109.

139 Cf. BENTO, Paulo Marcelo de Oliveira [et. al]. Manual de Tributa¢fio no Mercado Financeiro, 1* edicdo,
2% tiragem. S@o Paulo: Saraiva, 2011, pp. 109-113.
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No ambito do mercado de liquidagdo futura, os contratos em aberto poderdo estar
sujeitos a ajustes didrios de posi¢cdo, que nada mais sdo do que a reavaliagdo do preco do
contrato diariamente, em funcdo das novas condicdes de mercado. E o que se denomina
“marcagdo a mercado”. A partir desses ajustes, a diferenca entre o preco de negociagdo e o
ajuste compreende o resultado do dia, o qual, antes da liquida¢do do contrato, ndo implicard em
reconhecimento de resultados efetivos aos contratantes.

Para as pessoas juridicas em geral, os ajustes de posicdo nos mercados de liquidacdo
futura ndo impactam a tributacdo do IRPJ, da CSL, da contribuiciao ao PIS e da COFINS, em

4140 que considera que os resultados

razdo das disposi¢des do art. 32 da Lei n. 11.051/0
positivos ou negativos incorridos nas operagdes realizadas no dmbito deste mercado serdo
reconhecidos por ocasido da liquidagado, cessdo ou encerramento das respectivas posi¢oes.

Para as institui¢des financeiras e demais autorizadas a funcionar pelo Banco Central do

Brasil, o tratamento tributério € distinto. Segundo consta no art. 110 da Lei n. 11.196/05, essas
instituicdes devem computar como receitas ou despesas incorridas nas operacoes realizadas em
mercado de liquidacdo futura, para fins do IRPJ, CSL, contribui¢ao ao PIS e COFINS:

— no caso de operacoes de swap e contrato a termo, futuro e outros derivativos
com ajustes financeiros especificos'*!, serd computada nas bases de cédlculo dos
tributos a diferenga, apurada no dltimo dia tutil do més, entre as varia¢des das taxas,
dos precos ou dos indices contratados (diferenca de curvas), sendo o saldo apurado
por ocasido da liquidacdo do contrato, da cessdo ou do encerramento da posi¢ao;

— no caso de mercados futuro e outros derivativos com ajustes financeiros
especificos e distintos dos anteriores!'*?, serd computada nas bases de célculo dos
tributos o resultado da soma algébrica dos ajustes apurados mensalmente;

— no caso de opc¢oes e demais derivativos, serd computada nas bases de célculo dos
tributos o resultado apurado na liquidagao do contrato, da cessao ou do encerramento

da posic¢ao.

140 Art. 32. Para efeito de determinacdo da base de cdlculo do imposto de renda das pessoas juridicas e da
contribui¢d@o social sobre o lucro liquido, da Contribui¢do para o Financiamento da Seguridade Social - Cofins e
da Contribuicdo para o PIS/Pasep, os resultados positivos ou negativos incorridos nas operacdes realizadas em
mercados de liquidacdo futura, inclusive os sujeitos a ajustes de posi¢des, serdo reconhecidos por ocasido da
liquidacdo do contrato, cessdo ou encerramento da posicao.

141 Ajustes financeiros didrios ou periédicos de posi¢des cujos ativos subjacentes aos contratos sejam taxas de juros
spot ou instrumentos de renda fixa para os quais seja possivel a apuracdo do critério anterior.

142 Cujos ativos subjacentes aos contratos sejam mercadorias, moedas, ativos de renda varidvel, taxas de juros a
termo ou qualquer outro ativo ou varidvel econdmica para os quais ndo seja possivel adotar o critério previsto no
referido inciso
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Os pardgrafos 1° a 5° do art. 110 da Lei n. 11.196/05 ainda estabelecem disciplinas
adicionais a serem observadas pelas instituicdes financeiras no contexto dessas operacdes, para
fins de tributa¢do, mas que, em razao do que se propde o presente estudo, ndo serdo abordadas.

Agindo com coeréncia, o art. 63 da Lei n. 12.973/14 manteve integralmente aplicdveis
as disposicdes previstas no art. 32 da Lei n. 11.051/04 e no art. 110 da Lei n. 11.196/05. Para
tanto, parece que o legislador considerou duas variaveis:

— era conhecedor, por ocasido da edi¢do da Lei n. 12.973/14, do Pronunciamento
Técnico CPC 38, o qual previa que os instrumentos financeiros estdo sujeitos a
avaliacdo a valor justo por meio de resultado ou por meio de outros resultados
abrangentes — o que se sucede nas normas do Pronunciamento Técnico CPC 48; e

— o tratamento tributdrio especifico aplicdvel a essas operacdes, evitando, assim, um
descompasso entre o reconhecimento de ganhos e perdas de AVJ e o resultado
efetivo das operagdes.

Portanto, por mais que sujeitos a avaliacdo a valor justo, os ganhos e perdas incorridos

nos instrumentos financeiros, em caso de operacdes no mercado de liquidacao futura sujeito a
ajustes de posicoes, seguirdo o tratamento tributdrio previsto no art. 32 da Lei n. 11.051/04,
para as pessoas juridicas em geral, e no art. 110 da Lei n. 11.196/05, para as instituicdes
financeiras e demais autorizadas a funcionar pelo Banco Central do Brasil, ndo se considerando
como “liquidagdo ou baixa” dessas operacdes o pagamento ou recebimento de ajustes no curso
do contrato.

Ao regulamentar o tema, a Instrucdo Normativa RFB n. 1.700/17 optou por incluir esta
regulamentac¢do especifica no dispositivo relativo a tributagdo do ganho ou perda de AVJ de
titulos e valores mobilidrios nas operagdes em geral. Segundo o art. 105 do ato normativo, o
ganho ou a perda de AVJ serdo computadas na determinagao do lucro real quando da alienagao
ou baixa dos titulos e valores mobilidrios, observados todos os procedimentos especificos
aplicaveis (controle em subcontas, dentre outros estabelecidos na regra geral). Assim, com
excecdo dos mercados de liquidacdo futura sujeitos a ajustes de posicoes, todas as demais
operacdes no mercado financeiro e de capitais estdo sujeitas, relativamente a tributacao do AV]J,
aregra geral, analisada no Capitulo 3 dessa dissertacao.

Nesse contexto, os pardgrafos 2° e 3° do art. 105 repetem a regra do art. 63 da Lei n.
12.973/14, excepcionando da regra do caput justamente as operagdes realizadas nos mercados
de liquidacao futura sujeitos a ajustes de posi¢des, o que confirma que (i) os ganhos ou perdas
de AVI relativos aos titulos e valores mobilidrios adquiridos nos mercados financeiro e de

capitais estdo sujeitos a regra geral estabelecida nos arts. 13 e 14 da Lei n. 12.973/14, com
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excecao (ii) dos instrumentos financeiros no caso de operagdes no mercado de liquidagao futura,
0s quais possuem regras tributdrias especificas.

Por fim, quanto a ocorréncia de liquidag¢ao nesses mercados, poderiam surgir discussoes
especificas quanto a rolagem de posi¢do no mercado futuro, analisada pela Administracao
Tributdria no ambito da Solucdo de Consulta SRRFO8/DISIT n. 143, de 26.06.2013.
Especificamente, a discussdo € se a rolagem de posi¢c@o representa um evento de liquidagdo,
para fins tributdrios.

Operacdes de rolagem sdao realizadas no ambiente bursitil e possibilitam ao seu
contratante a negocia¢do de dois vencimentos de forma mutua de um contrato futuro, mantendo
as caracteristicas do contrato original inalteradas'*’. O objetivo geral com essas operacdes é a
migragdo das posi¢des dos investidores para um vencimento mais longo, reduzindo o risco de
execug¢do da operagdo, o que ocorre com frequéncia em operacdes contratadas com finalidade
de cobertura (hedge), para preservacdo da efetividade da gestdo de riscos da companhia,
notadamente no contexto em que os periodos das operagdes da companhia ndo coincidem com
os vencimentos padronizados dos contratos futuros. Para efetivar a rolagem do contrato futuro,
a posicdo do derivativo com vencimento préximo € encerrada, com abertura simultinea de
posicdo idéntica, de mesma quantidade, em um derivativo com vencimento mais distante'*,

Para fins contébeis, o Pronunciamento Técnico CPC 48 trata das operacdes de rolagem
no contexto da contabilidade de hedge (hedge accounting), no que considera que a rolagem do
instrumento de hedge nao implica a descontinuidade do hedge accounting, na hipétese em que
arolagem se mostre consistente com a politica de gestdo da entidade, isto é, que o objetivo com
a operacao com finalidade de cobertura (hedge) foi a contratacdo de um unico derivativo com
um prazo maior. Em outras palavras, a contabilidade, interpretando os contratos em questao e
a rolagem com base em sua esséncia econdmica, considera que a posi¢ao contratada segue a
mesma, mantendo, assim, 0s respectivos registros contdbeis.

Por outro lado, em razao do art. 32 da Lei n. 11.051/04, j4 mencionado acima, os ganhos
ou perdas decorrentes de contratos no mercado de liquidagcdo futura devem ser reconhecidos
por ocasido de eventos de liquidagdo, cessdo ou encerramento das respectivas posicoes, o que

tornam os resultados definitivos para fins juridicos.

143 BM&F Bovespa. Contratos Derivativos: Operacoes de Rolagem. Disponivel em:
https://www.b3.com.br/data/files/96/A4/E3/EB/70B32510773C9C1592D828 A8/Operacao-Estruturada-de-
Rolagem.pdf. Acesso em 18 jan 2023.

14 BIANCO, Jodo Francisco, TOMAZELA, Ramon. O Ponto Esquecido da Reforma Tributdria: a Necessidade de
Edi¢ao de Regras Tributdrias Especificas para Disciplinar o Hedge Accounting. In: In: PINTO, Alexandre Evaristo
[et. al] (orgs.). Controvérsias juridico-contabeis, vol. 3. Sdo Paulo: GEN Atlas, 2022, p. 317.
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Foi sobre esse tema que a Administracdo Tributdria se debrucou na ja mencionada
Solucdo de Consulta SRRFO8/DISIT n. 143/2013, no que considerou que, apesar de se tratar de
uma operacdo de rolagem, hd o encerramento da posi¢do, pois cada um dos contratos
derivativos utilizados pela pessoa juridica seria um negdcio distinto, cujos ganhos ou perdas

devem ser oferecidos a tributacdo'®

, independentemente da continuidade da operagdo de
protecao.

Em nossa visao, a manifestacdo fazenddria segue exatamente o que dispde o art. 32 da
Lei n. 11.051/04, razdo pela qual as operacdes de rolagem ndo podem ser entendidas como
meros ajustes de posi¢do, mas sim como uma operagdo que implica encerramento da posi¢do

dos contratos, com a necessidade de reconhecimentos dos ganhos ou perdas para fins

tributarios.
452 OPERACOES COM FINALIDADE DE HEDGE

A Lei n. 12.973/14 nao previu disposicdes especificas sobre o tratamento tributario do
AV nas operacdes com finalidade de hedge.

Por sua vez, o art. 107 da Instrucdo Normativa RFB n. 1.700/17 prevé regras especificas
aplicaveis as operacdes com finalidade de hedge (cobertura). Nesse contexto, previu o paragrafo
4° do aludido dispositivo que, observado o disposto no art. 105 (acima mencionado), devem ser
computadas no mesmo periodo de apuragdo, na determinac¢ao do lucro real, as variagcdes no
valor justo do (i) instrumento de hedge; e (ii) do item objeto de hedge. Apesar de ndo haver
uma regra especifica prevista na lei, a previsao da Instru¢cdo Normativa foi relevante, como sera
visto a seguir.

Nao é este o espaco para se adentrar as discussdes sobre o significado de operacdes com
finalidade de hedge. Cabe mencionar, porém, para colocacao do tema, que as operacdes com
essa finalidade surgem no contexto em que oscilagcdes de varidveis de mercado podem acabar
reduzindo ou até mesmo eliminado a lucratividade das operacdes das empresas que estido
suscetiveis a variagdes fora do seu controle, tais como taxas de cAmbio, de juros e precos de
commodities. Assim, as operagdes com finalidade de hedge sao realizadas com instrumentos
derivativos com o objetivo de neutralizar exposi¢des, pois contratado para proteger direitos,

obrigagdes e fluxos de caixa esperados de oscilagdes de determinada varidvel de mercado'*®.

145 BIANCO, Jodo Francisco; TOMAZELA, Ramon. O Ponto Esquecido da Reforma Tributdria: a Necessidade de
Edi¢do de Regras Tributdrias Especificas para Disciplinar o Hedge Accounting. In: In: PINTO, Alexandre Evaristo
[et. al] (orgs.). Controvérsias juridico-contabeis, vol. 3. Sdo Paulo: GEN Atlas, 2022, p. 319.

146 As operagdes com finalidade de hedge estdo previstas no art. 3°, paragrafo 1°, da Circular BACEN n. 3.82/2002.



301

Para tanto, contrata-se no mercado de liquidacdo futura uma operacdo em sentido
exatamente inverso ao item patrimonial protegido, de modo que a perda incorrida em uma das
operacdes seja compensada, total ou parcialmente, com o ganho auferido na operacdo

contraria'®’

. Assim, por esséncia, nas operacdes com finalidade de hedge, tem-se:

— o item protegido, suscetivel as variacdes e oscilacdes de mercado; e

— 0 contrato, exatamente inverso, para protecao de eventuais oscilagdes de mercado

do item protegido.

Em esséncia, portanto, por haver uma vinculacao entre ambos, agiu bem o pardgrafo 4°
do art, 107 da Instrucdo Normativa RFB n. 1.700/17, ao dispor que o reconhecimento de ganhos
e perdas de AVIJ do instrumento de hedge e do item objeto de hedge sejam reconhecidas em
conjunto, evitando-se, assim, um descasamento temporal desses ajustes na determinagdo do
lucro real. Contudo, ainda assim, na préatica, esse descasamento ocorre, especialmente para os

contribuintes que adotam a metodologia da contabilidade de hedge (hedge accounting), como

bem visualizado por Jodo Francisco Bianco e Ramon Tomazela Santos'*®.

4.5.3 INSTRUMENTOS FINANCEIROS, PRONUNCIAMENTO TECNICO CPC 48 E AS
DIVERGENCIAS COM A LEI N. 6.404/76 RELATIVAS A AVALIACAO A VALOR
JUSTO

O dltimo tema a ser tratado relativamente aos instrumentos financeiros diz respeito as
divergéncias entre a avaliacdo a valor justo dos instrumentos financeiros prevista na Lei n.
6.404/76 e no Pronunciamento Técnico CPC 48.

Especificamente, segundo o inciso I, alinea “a”, do art. 183 da Lei n. 6.404/76,
combinado com o pardgrafo 3° do art. 182, as aplicagdes em instrumentos financeiros devem

ser avaliadas pelo seu valor justo, quando se tratar de aplicacdes destinadas a negociaciao ou

disponiveis para venda, com contrapartida em conta de AAP. Portanto, somente os

instrumentos financeiros que tiverem essas destina¢des especificas devem ser mensurados a
valor justo. Nao h4, por outro lado, disposicdes quanto a mensuracao de passivos financeiros a

valor justo.

147 SANTOS, Ramon Tomazela. Operagdes com finalidade de Cobertura (Hedge) e a Protegio de Fluxo de Caixa
de Transagdes Provéveis. In: Revista Forum de Direito Tributiario — RFDT n. 102. Belo Horizonte: 2019.
Disponivel em: https://www.marizadvogados.com.br/wp-content/uploads/2020/01/Art.01-2020.pdf, p. 6. Acesso
em 8§ jan 2023.

148 BIANCO, Jodo Francisco, TOMAZELA, Ramon. O Ponto Esquecido da Reforma Tributaria: a Necessidade de
Edi¢ao de Regras Tributdrias Especificas para Disciplinar o Hedge Accounting. In: PINTO, Alexandre Evaristo
[et. al] (orgs.). Controvérsias juridico-contabeis, vol. 3. Sdo Paulo: GEN Atlas, 2022, pp. 319-320.
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Por outro lado, o Pronunciamento Técnico CPC 48 ¢ mais abrangente. Especificamente,
para fins da norma contdbil, instrumento financeiro é qualquer contrato que dé origem a um
ativo financeiro para determinada entidade e a um passivo financeiro (ou instrumento
patrimonial) para a entidade contraposta'®’.

Quanto aos ativos financeiros, nos termos do item 5.2.1 da norma contédbil em questao,
apés o reconhecimento inicial, a entidade deve mensurar referidos ativos (i) ao custo
amortizado, (ii) ao valor justo por meio de outros resultados abrangentes; ou (iii) ao valor justo
por meio de resultado. Para determinar qual dos trés métodos de mensuracao deve ser utilizado,
o item 4.1.1 da norma contébil dispde que duas condi¢cdes devem ser levadas em conta: (i) o
modelo de negdcios da entidade para a gestdo dos ativos financeiros; e (ii) as caracteristicas de
fluxo de caixa contratual do ativo financeiro.

Com base nisso, os itens 4.1.2,4.1.2A e 4.1.4 estabelecem os critérios para se determinar
qual método de mensuracgdo deve ser utilizado em relacdo aos ativos financeiros. Sintetizando,

a tabela a seguir, extraida do Manual de Contabilidade Societéria da Fipecafi150, deixa clara as

disposi¢des contdbeis:

Vel o oy ks Valor justo por meio dos

Ativo Financeiro Observacdes outros resultados Custo amortizado
do resultado
abrangentes (ORA)
Objetivo: Receber fluxos \/
Empréstimos e recebiveis de caixa contratuais -

principal e juros

Objetivos: Receber
fluxos de caixa \/
Empréstimos e recebiveis vendendo
antecipadamente esses
ativos

Agdes preferenciais resgatdveis N/A \/
Derivativos ndo designados \/
para hedge accounting , N/A
inclusive derivativos embutidos

Opgao irrevogavel no

moemtno da
Investimentos em instrumentos | classifica¢o inicial. Se \/ \/
patrimoniais valor justo por meio de
ORA, ndo hd reciclagem
para o PL

Figura 15 — Contabilizagdo de instrumentos financeiros segundo o CPC 48

1499 SANTOS, Ariovaldo dos; IUDiCIBUS, Sérgio de. MARTINS, Eliseu. GELBCKE, Ernesto Rubens. Manual
de Contabilidade Societaria: aplicavel a todas as sociedades — de acordos com as normas internacionais e
do CPC, 4% ed. Barueri: Editora Atlas, 2022, p. 205.
150 SANTOS, Ariovaldo dos; IUDiCIBUS, Sérgio de. MARTINS, Eliseu. GELBCKE, Ernesto Rubens. Manual
de Contabilidade Societaria: aplicavel a todas as sociedades — de acordos com as normas internacionais e
do CPC, 4% ed. Barueri: Editora Atlas, 2022, p. 207.
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Quanto aos passivos financeiros, o item 4.2.1 prevé a classificacdo em custo amortizado
(regra geral), aplicavel a empréstimos (como debéntures), ou valor justo por meio de resultado
(item 4.2.2), aplicavel a derivativos, contraprestagdes contingentes, dentre outros.

O que se nota, portanto, € que, enquanto a Lei n. 6.404/76 prevé apenas que ativos
financeiros devem ser avaliados a valor justo em situacdes especificas (quando destinados a
venda ou a negocia¢do), o Pronunciamento Técnico CPC 48 prevé um leque de possibilidades
aplicdveis tanto a ativos financeiros, quanto a passivos financeiros, o que resulta na aplicacao
do valor justo — e consequente reconhecimento de ajustes — em situacdes menos restritas do que
as estabelecidas na Lei n. 6.404/76.

Diante disso, a divida que se pde € se houve uma extrapolacdo da norma contabil a Lei
Societdria e, consequentemente, se haveriam impactos tributdrios relevantes.

Parece-nos que a resposta a primeira questao € negativa. Por mais que o legislador tenha
optado por desenhar o esqueleto — contabilidade “estdtica” — na Lei n. 6.404/76, o proprio
legislador, no mesmo diploma legal, previu que as demonstracdes financeiras das companhias
observardo, além das normas estabelecidas na lei, as normas expedidas pela CVM, elaboradas
em consonancia com os padroes IFRS. Além disso, como ja analisado no Capitulo 2, a elei¢ao
pelas contrapartidas de valor justo em conta de AAP ou de resultado € uma escolha do
normatizador contdbil, em linha com o disposto no pardgrafo 3° do art. 182 da Lei n. 6.404/76.
Assim, o conflito de normas € aparente.

Pela relevancia, confira-se o teor dos dispositivos legais aplicdveis a essa discussao:

Art. 177. A escrituracdo da companhia serd mantida em registros permanentes, com
obediéncia aos preceitos da legislagdo comercial e desta Lei e aos principios de
contabilidade geralmente aceitos, devendo observar métodos ou critérios contdbeis

uniformes no tempo e registrar as mutacdes patrimoniais segundo o regime de
competéncia.

(..r)

§ 3° As demonstracdes financeiras das companhias abertas observardo, ainda, as
normas expedidas pela Comissdo de Valores Mobilidrios e serdo obrigatoriamente
submetidas a auditoria por auditores independentes nela registrados.

(..)

§ 5° As normas expedidas pela Comissdo de Valores Mobilidrios a que se refere o §
3° deste artigo deverdo ser elaboradas em consonancia com os padrdes internacionais
de contabilidade adotados nos principais mercados de valores mobilidrios.

Art. 182. A conta do capital social discriminard o montante subscrito e, por deducio,
a parcela ainda nao realizada.
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§ 3° Serdo classificadas como ajustes de avaliacdo patrimonial, enquanto nio
computadas no resultado do exercicio em obediéncia ao regime de competéncia, as
contrapartidas de aumentos ou diminui¢des de valor atribuidos a elementos do ativo
e do passivo, em decorréncia da sua avaliacdo a valor justo, nos casos previstos nesta
Lei ou, em normas expedidas pela Comissdo de Valores Mobilidrios, com base na
competéncia conferida pelo § 3° do art. 177 desta Lei.

Nesse cendrio, no contexto do valor justo, cabe ao normatizador contébil eleger tanto a
mensuragdo, quanto as contrapartidas destas, o que estd de acordo com o art. 5°, inciso II, da
Constituicao Federal.

Por outro lado, pelo estudo que este trabalho se propde, nao € este o espago para discutir
sobre as eventuais alteragdes contdbeis promovidas pelo Pronunciamento Técnico CPC 48 e se
este, consequentemente, produz alteracdes na apuracdo dos tributos federais.

Na seara tributdria, cabe mencionar que, independentemente de haver aplicacao do valor
justo somente para ativos financeiros com destinacdo especifica (Lei n. 6.404/76) ou para
instrumentos financeiros em geral (Pronunciamento Técnico CPC 48), haverd a possibilidade
de aplicagdo da regra geral de neutralidade fiscal prevista nos arts. 13 e 14 da Lei n. 12.973/14.

Em uma discussdo tedrica, poderia ser levantado se a regra geral em questdo seria
aplicavel somente aos AVJ decorrentes das disposi¢des da lei societdria — de modo que as
contrapartidas de valor justo registradas em conta de resultado de acordo com o
Pronunciamento Técnico CPC 48 ndo precisariam ser objeto de controle para a neutralidade ser
estabelecida — ou se abarcariam, também, todos os AVJ decorrentes das normas contdbeis
aplicaveis.

Em nossa visdo, como a Lei n. 12.973/14 fez remissio a um instituto societario/contabil,
parece-nos que a regra geral de neutralidade € genérica e deve ser aplicada sempre que houver

um AV]J registrado em conta de resultado.

4.6 CUSTO ATRIBUIDO DO ATIVO IMOBILIZADO NA ADOCAO INICIAL
(DEEMED COST)

A tltima situag@o a ser analisada diz respeito ao custo atribuido (deemed cost) de ativo
imobilizado na adog¢do inicial da contabilidade nos padrées IFRS, em razao de uma avaliacdo a
valor justo.

Nos termos dos itens 20 a 29 da Interpretacdo Técnica ICPC 10, em razdo da possivel
ocorréncia de variacdes nos precos de ativos desde a sua aquisicdo, o que pode provocar
distor¢des no balanco patrimonial e no resultado, a interpretacdo das normas contdbeis incentiva

a mensuragao de ativos imobilizados a valor justo, por ocasido da adocao do Pronunciamento
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Técnico CPC 275!, ndo sendo mais permitida essa adocdo em periodos subsequentes. A
contrapartida da mensuracdo do ativo a valor justo deve ser lancada em conta de patrimdnio
liquido (AAP)'>2, no primeiro exercicio social em que se aplicar a nova norma contabil que
regula a contabilizac¢ao de ativos imobilizados.

A Lei n. 12.973/14 tratou dos aspectos tributdrios relativos as alteragdes dos métodos e
critérios contabeis. Em linha com a premissa de neutralidade fiscal, os arts. 66 e 67 estabelecem
o computo da parcela positiva ou negativa da diferenca entre a contabilidade nos padroes IFRS
e a contabilidade adotada em 31.12.2007 por ocasido da realizag¢ao futura do ativo subjacente,
inclusive mediante depreciacio, amortizagdo, exaustdo, alienac@o ou baixa, ou da liquidacao ou
baixa do passivo, desde que a diferencga seja controlada em subcontas. Caso ndo haja o controle
em subcontas, a diferenca deveria ser tributada imediatamente.

Uma dessas diferencas possiveis refere-se ao custo atribuido (deemed cost) de ativos
imobilizados, decorrentes da mensuragcdo dos bens a valor justo. Assim, caso, por ocasidao da
adocdo das normas estabelecidas no Pronunciamento Técnico CPC 27, aprovada em pela
Deliberacdo CVM n. 583, de 31.07.2009, as pessoas juridicas tenham mensurado a valor justo
os bens classificados em conta de ativo imobilizado, por ocasido da edicdo da Lei n. 12.973/14,
o cdlculo da diferenca entre o valor justo e o custo histérico (mensurado de acordo com as
regras contdbeis anteriores) deve ser oferecida a tributacdo, salvo se a diferenca for controlada
em subcontas, hipétese em que seria tributada por ocasido da realizacdo do ativo
correspondente.

As regras dos arts. 66 e 67 da Lei n. 12.973/14, além de privilegiarem toda a l6gica de
neutralidade fiscal, estdo em linha com a l6gica de tributacdo do AVJ, relativa ao controle do
custo fiscal que impacta o célculo do lucro tributdvel. Assim, sempre que houver impacto deste

custo “majorado” pelo AVJ no lucro tributavel, os ganhos de AVJ devem ser tributados, ou as

151 «22. Incentiva-se, fortemente, que, no caso do item 21 desta Interpretagdo, na ado¢do do Pronunciamento
Técnico CPC 27 seja adotado, como custo atribuido (deemed cost), esse valor justo. Essa opgao € aplicavel apenas
e tdo somente na adocdo inicial, ndo sendo admitida revisdo da opcdo em periodos subsequentes ao da adocdo
inicial. Consequentemente, esse procedimento especifico ndo significa a ado¢ao da prética contdbil da reavaliag@o
de bens apresentada no préprio Pronunciamento Técnico CPC 27. A previsdo de atribuiciio de custo na adoc¢do
inicial (deemed cost) estd em linha com o contido nas normas contdbeis internacionais emitidas pelo IASB (IFRS
1, em especial nos itens D5 a D8). Se realizada reavaliacdo do imobilizado anteriormente, enquanto legalmente
permitida, e substancialmente representativa ainda do valor justo, podem seus valores ser admitidos como custo
atribuido.”

15225, Os efeitos dos procedimentos de ajuste descritos nos itens 15 a 22, devem ser contabilizados conforme item
22 desta Interpretacdo, tendo por contrapartida a conta do patrimdnio liquido denominada Ajustes de Avaliagao
Patrimonial, nos termos do § 3° do art. 182 da Lei n° 6.404/76, mediante uso de subconta especifica, e a conta
representativa de Tributos Diferidos Passivos, a depender da op¢do quanto ao regime de tributagdo da entidade.
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perdas, deduzidas. Portanto, a discussdo central quanto a tributacio do AVJ no contexto do
custo atribuido consiste em saber quando uma operacao representa um evento de realizacao.

A Receita Federal analisou o tema por meio da Solu¢do de Consulta COSIT n. 659, de
27.12.2017.

Na Solug¢do de Consulta COSIT n. 659/2017, o contribuinte questionou a Administracao
Tributéria (i) se a operagdo de cisdo parcial, com versdo de ativos para a sucessora com ganhos
de AV] registrados em razao do custo atribuido (com contrapartida em conta de AAP), implica
realizacdo desses ativos, para fins de tributagdo dos valores controlados em subconta; (ii) caso
a operacgdo de cisdo parcial ndo seja considerada um evento de realizacao, os valores registrados
em subconta deveriam ser transferidos a sucessora, de modo que teriam o0 mesmo tratamento
que teriam na sucedida; ou (iii) caso a operacao de cisao parcial seja considerada um evento de
realizacdo desses ativos, qual deveria ser o tratamento da diferenca da depreciacdo e do deemed
cost na empresa cindida, ao verter os bens objeto de AVJ para a nova sociedade.

Basicamente, quanto a tributagdo do valor justo, a Administra¢do Tributéria considerou
como de realizacdo o evento de cisdao, com fundamento em uma suposta “baixa” do ativo, de
modo que a diferenca apurada na adocao inicial em fungdo do custo atribuido (deemed cost)
deveria ser incluida na determinag@o do lucro real em razdo desta “baixa”.

A posi¢ao da Receita Federal ndo estd de acordo com o ordenamento juridico-tributario
e, inclusive, € contraditério com posicionamentos passados manifestados pela prépria
Administracdo Tributdria. A manifestacio fazendédria ndo merece prosperar por duas razoes.

A primeira delas € que eventos de cisdo jamais podem ser considerados eventos de
realizacdo, ainda que se considere ter havido uma baixa dos ativos vertidos para a sucessora. A
situacdo de continuidade patrimonial dos eventos societdrios de incorporacao, fusdo e cisdo foi
analisada no tépico 4.2.2 (Capitulo 4), nao sendo necessdrio tecer consideracdes adicionais,
mas apenas mencionar que ndo ha qualquer motivo para que a Administracdo Tributdria
considere que, em um evento de cisdo, ocorre a realizacao de ativos'3. Ndo bastasse, este
entendimento vai de encontro a manifestacdo da propria Administracdo Tributdria no ambito
do Parecer Normativo CST n. 6/1985, ja mencionado anteriormente, a qual considera inexistir

efeitos tributarios nesses eventos societarios.

153 FONSECA, Fernando Daniel de Moura; OLIVEIRA, Jilia Furst Nébrega de. Deemed Cost em operagdes de
cisdo: da defini¢do contdbil as repercussoes fiscais. In: PEIXOTO, Marcelo Magalhdes; FERNANDES, Edison
Carlos. Revista de Direito Contabil Fiscal, volume 4, nimero 8, Jul./Dez. 2022. Sdo Paulo: MP Editora, 2022,
p. 149.
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A segunda razdo para considerar que a manifestacao fazendaria estd em desacordo com
o ordenamento juridico € fundada na inocorréncia de uma baixa (para fins tributdrios) em
eventos de cisdo — ainda que haja, sob a perspectiva da empresa cindida, uma “baixa”, pois o
ativo deixa de existir em seu balango. Como analisado no tépico 3.3.3.1.3 (Capitulo 3), para
fins tributdrios, baixa representa um evento por meio do qual o ativo € retirado do balango da
pessoa juridica, em razdo da impossibilidade de utilizagcdo futura. Diversas sdo as situagdes que
implicam “baixas”.

Contudo, no caso das cisdes, ainda que haja uma retirada do ativo do balanco
patrimonial, o evento societirio representa uma sucessdo patrimonial (situacdo de
continuidade), razdo pela qual esta “baixa” ndo se enquadra no conceito tributdrio previsto no
art. 66 da Lei n. 12.973/14'4,

Por isso, parece-nos que a Solu¢do de Consulta COSIT n. 659/2017 néo estd de acordo

com a legislacdo tributaria e com tudo o que foi analisado ao longo deste trabalho.

154 HADDAD, Gustavo Lian. Realizagio da Renda em Reestruturagdes Societdrias. In: ZILVETI, Fernando
Aurelio. FAJERSZTAIN, Bruno. SILVEIRA, Rodrigo Maito da (Coords.). Direito Tributario: Principio da
Realizacao no Imposto sobre a Renda — Estudos em Homenagem a Ricardo Mariz de Oliveira. Sdo Paulo:
IBDT, 2019, p. 387.
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CONCLUSOES

O presente trabalho teve por objetivo analisar os impactos da avaliacao a valor justo no
Direito Tributdrio. Optou-se, metodologicamente, por conferir um amplo recorte, para que
fossem apresentadas as atuais controvérsias relativas a avaliac@o a valor justo na tributacao do
imposto de renda pessoa juridica. Para tanto, o trabalho foi dividido em quatro capitulos que,
conquanto interligados, possuem objetivos distintos, cuja andlise permitiu a tomada de
conclusdes relevantes ao que se propds.

No Capitulo 1, foram estabelecidas as premissas tedricas ao trabalho. Por mais que
muitas dessas premissas ja tenham sido abordadas em diversos trabalhos doutrindrios, ndo se
pode analisar a tributacdo do IRPJ sem que esses pontos sejam revisitados. Assim, apds o

desenvolvimento do Capitulo 1, chegou-se as seguintes conclusoes:

a) A Constituicdo Federal atribuiu competéncia para a Unido instituir imposto sobre renda e
proventos de qualquer natureza;

b) Para tanto, devem ser observados principios basilares, especialmente capacidade
contributiva, renda liquida e o principio da realiza¢do da renda;

¢) O fato gerador do imposto de renda e proventos de qualquer natureza foi definido pelo art.
43 do Cddigo Tributario Nacional, o qual estabelece:

c.l) A materialidade que serd objeto de tributagdo, que sdo os acréscimos patrimoniais
auferidos pelo contribuinte em um periodo;

c.2) Para que sejam tributdveis, os acréscimos patrimoniais:

c.2.1) Devem estar disponiveis (disponibilidade econdmica ou juridica) ao contribuinte;
c.2.2) A disponibilidade deve ter sido adquirida pelo contribuinte;

d) Em conjunto, a aquisicao de disponibilidade econdmica ou juridica de renda significa que
o contribuinte pode usufruir, empregar, gozar da renda da forma que lhe aprouver;

e) No contexto do imposto de renda das pessoas juridicas, o legislador tributdrio estabeleceu
que o lucro liquido contébil é o ponto de partida para apuracdo do lucro tributdvel (lucro
real);

f) Em virtude disso, devem ser promovidas alteragdes ao lucro liquido contdbil (adicoes,
exclusdes ou compensacoes), para que as regras gerais previstas no ordenamento juridico-
tributdrio sejam alcancadas, especialmente a capacidade contributiva, renda liquida e a

realizag¢do da renda;
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A adogdo dos padroes internacionais de contabilidade (Lei n. 11.638/07) representou quebra
de paradigma contdbil, em virtude da separacdo definitiva da contabilidade as normas
tributdrias; por outro lado, em vista das diversas mudangas promovidas aos padrdes
contdbeis, com o conddo de alterar a apuracdo do lucro tributdvel, o legislador instituiu
regime de transicao (Lein. 11.941/09) até que sobreviesse lei tributdria regulando a matéria,
em nome da legalidade tributdria;

A Lei n. 12.973/14 foi o diploma legal responsavel por regular os efeitos tributdrios
decorrentes da adoc@o da contabilidade nos padrdoes IFRS; a andlise dos diversos
dispositivos legais permite concluir que a premissa utilizada pelo legislador foi determinar
a tributacdo a partir da ocorréncia de eventos criticos de realizacdo;

Além de regular a contabilidade entdao vigente, a Lei n. 12.973/14, por meio do art. 58,
determinou a neutralidade dos métodos e critérios contdbeis que venham a ser editados
posteriormente a Lei n. 12.973/14 e que impliquem impactos na apuracdo dos tributos

federais.

Firmadas as premissas tedricas, avangou-se para o inicio da andlise especifica da

avaliacdo a valor justo no Capitulo 2. Em linhas gerais, pode-se dividir o Capitulo 2 em duas

partes distintas: (i) a primeira, por meio da qual a avaliacdo a valor justo foi analisada sob o

ponto de vista da contabilidade, restando claro que se trata de método de mensuracdo de ativos

e passivos que tem por objetivo determinar qual seria o valor de saida dos itens patrimoniais no

momento da avaliacdo, mas sem a ocorréncia de eventos de mercado; e (ii) a segunda, por meio

da qual, a partir da andlise da avaliacdo a valor justo sob a 6tica contabil, foi iniciada a andlise

juridica dos impactos decorrentes da avaliacdo a valor justo, quando foi firmada a natureza

juridica dos AVJ.

a)

b)

Especificamente, foi concluido o seguinte:

A avaliagdo a valor justo € técnica de mensuragdo que, em oposicdo ao custo histdrico,
busca refletir o valor de saida dos itens patrimoniais, dando énfase a vertente informativa
da contabilidade, de modo que o balango patrimonial transmita o valor que a entidade
estima, a partir de técnicas diversas, que receberd ou pagara na alienacao ou liquidacao dos
itens patrimoniais se fosse a mercado com terceiros desinteressados (proxy);

Na contabilidade brasileira, a Lei n. 6.404/76, ao prever o balanco estético, estabeleceu que
a avaliagdo a valor justo se aplica para as avaliagdes dos instrumentos financeiros, inclusive
derivativos, e em direitos e titulos de crédito classificados no ativo circulante ou no

realizdvel a longo prazo, sempre que as aplicacdes estejam destinadas a negociacdo ou
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disponiveis para venda. Além de estabelecer quais os ativos devem ser avaliados a valor
justo, o legislador também definiu o conceito de valor justo em cada situacdo em que €
aplicavel o método de mensuracao;

O legislador, ciente das dificuldades de prever todas as hipdteses de aplicagdo da avaliagao
a valor justo, atribuiu competéncia a CVM, que define o balanco “dinamico”, para
estabelecer as normas relacionadas a aplicacdo da avaliacdo a valor justo na mensuracao de
ativos e passivos das companhias;

Por conta dessa ultima afirmacdo, a nocdo de valor justo ndo deve ser buscada apenas na
Lei n. 6.404/76, mas também nos Pronunciamentos emitidos pelo CPC, o que, contudo,
pode gerar potenciais conflitos, tal como o da aplicacdo da conta de AAP para recebimento
das contrapartidas de valor justo;

A conta de AAP ndo existia na contabilidade anterior, tendo sido criada pela Lei n.
11.638/07, em conjunto com a introducao dos padrdes IFRS no Brasil, para o registro no
PL de contrapartidas de aumentos ou diminui¢des de valor atribuido a elementos do ativo e
passivo, em decorréncia da avaliac@o a valor justo, enquanto ndo computados no resultado
do exercicio, em obediéncia ao regime de competéncia;

Em vista de previsdo legal especifica, parte da doutrina defende que todas as contrapartidas
decorrentes da avaliacdo a valor justo deveriam ser registradas em conta de AAP, sem
transito por contas de resultado, o que levaria a inexisténcia de reflexos tributdrios; nesse
sentido, as normas contdbeis emitidas pelo CPC seriam ilegais, por violar as disposi¢des da
Lei n. 6.404/76;

Ap06s analisar o tema, concluiu-se que, como a Lei n. 6.404/76 admite que as normas do
CPC estabelecam matérias relativas a avaliacdo a valor justo, a determinacdo sobre a
utilizacdo deste método € uma escolha contabil do normatizador da contabilidade no Brasil,
que serd guiado pelo “regime de competéncia”, o que € relevante sob a perspectiva contébil,
pois ndo deixa a cargo dos administradores da sociedade optarem sobre 0 momento em que
0 AV] sera reconhecido em conta de resultado; assim, ndo ha conflito entre a Lei n. 6.404/76
e os Pronunciamentos Técnicos do CPC, mas sim uma relagdo de complementagao;

Nos Pronunciamentos Técnicos do CPC, ha trés conjuntos de normas que tratam da
avaliacdo a valor justo: (i) a Estrutura Conceitual da Contabilidade (CPC 00); (ii) o
Pronunciamento Técnico CPC 46, que serve de parametro e estabelece as regras gerais sobre
como as entidades devem aplicar e divulgar a mensuracdes a valor justo, sempre que outros

pronunciamentos autorizarem ou determinarem a sua aplicagao; e (iii) os Pronunciamentos
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Técnicos especificos, os quais tratam dos ativos ou passivos, incluindo-se sobre o método
de mensuracdo, que envolve ou ndo a aplicagdo do valor justo aos casos concretos;

O Pronunciamento Técnico CPC 46 define valor justo como o “preco que seria recebido
pela venda de um ativo ou que seria pago pela transferéncia de um passivo em uma
transacdo nao forcada entre participantes do mercado na data de mensuragdo”; € a partir
dessa defini¢do que a norma contdbil dispde sobre as técnicas para se chegar ao valor justo;
O valor justo € resultado das premissas utilizadas nas técnicas de avaliagcdo, que sdo: (i)
abordagem de mercado (prioritdria); (ii) abordagem de custo; e (iii) abordagem de receita
ou renda;

Ao utilizar as técnicas para se chegar ao valor justo, diversas sdo as informagdes, que podem
ser classificadas como: (i) informacdes de nivel 1, que oferece a evidéncia mais confidvel
do valor justo, como precos cotados em mercado ativo; (ii) informacgdes de nivel 2, que sao
informacdes observdveis para o ativo ou passivo mensurado, exceto quando se tratar de
informacdes de nivel 1; e (iii) informacdes de nivel 3, que sdo as menos relevantes para se
chegar ao valor justo;

Nos Pronunciamentos do CPC que tratam das normas contdbeis relativas ao
reconhecimento, mensuragdo e evidenciacdo de itens patrimoniais, nota-se situagdes
especificas por meio das quais a norma contabil autoriza ou determina a utiliza¢do do valor
justo. Pode-se classificar os ajustes em: (i) AVJ stand alone; e (i1)) AVJ derivado de

transacoes com terceiros;

m) A partir das caracteristicas acima e da comparacdo entre a avaliacdo a valor justo, a

reavaliacdo de ativos, o MEP e o teste de recuperabilidade (impairment), concluiu-se que a
natureza juridica dos ganhos de AVJ € de renda potencial, ainda ndo adquirida em definitivo
pelo contribuinte e que, por ndo poder ser empregada ou utilizada pelo contribuinte
livremente (auséncia de disponibilidade econdmica ou juridica), inclusive para pagamento
de imposto, ndo representa renda tributdvel. Outra conclusdo nio é possivel para as perdas
decorrentes dos ajustes a valor justo: trata-se de perdas potenciais, que o contribuinte ainda
ndo incorreu no momento da avaliagdo a valor justo e que, justamente por isso, ainda nao
podem compor a universalidade de renda a ser considerada no cdlculo do acréscimo
patrimonial tributavel;

Eventual renda auferida ndo decorre da prépria avaliacdo a valor justo, mas da realizagdo
do ativo ou passivo que deu ensejo a avaliacdo a valor justo; nesse sentido, o ganho ou a
perda registrada em conta de resultado ndo é o mesmo tipo de ganho ou perda que o

contribuinte aufere através de trocas no mercado, ja que apenas possui o condao de alterar
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o custo dos ativos subjacentes, ou dos passivos, impactando o custo a ser apurado no
momento da saida do item patrimonial do balango (realizacdo);

A justificativa para a tributacdo de ganho ou dedutibilidade de perda de AVJ € o controle
do custo fiscal do ativo ou passivo subjacente, justamente porque, a partir da realizacdo do
ativo ou liquidacdo do passivo, este ganho ou perda de custo impacta o lucro tributdvel da
pessoa juridica;

Nao ha como defender a existéncia de uma disponibilidade econdmica em ganhos de AV]J
que autorizem a incidéncia do IRPJ, na medida em que, independentemente da técnica
utilizada, os ajustes terdo sempre a natureza juridica de renda ou perda potencial antes de
realizado o ativo ou liquidado o passivo subjacente;

Nao ha como defender que uma “realizacao indireta” do AVJ, por meio de distribui¢des de
dividendos gerados por mensuragdes a valor justo, justifique a tributagao pelo IRPJ, seja
porque a tributacdo seria injustificada por ndo impactar o calculo do lucro tributavel e ndo
ser derivada de uma transacao, seja porque lucro tributdvel e lucro contébil sdo realidades
distintas, seja porque, ainda, implicaria a necessidade de venda do ativo ou liquidagao
antecipada do passivo para pagamento do IRPJ ou contrair empréstimos para tanto, em clara

afronta ao ordenamento juridico.

Ap6s o estabelecimento da natureza juridica do AVJ, foi o momento de ingressar no

Capitulo 3, para verificar as regras inauguradas pela Lei n. 12.973/14 para neutralizar o AVJ

na tributacdo do imposto de renda pessoa juridica. Primeiro, foram analisadas as regras

introduzidas pela Lei n. 12.973/14 na Lei n. 9.430/96, com a finalidade de harmonizar o AVJ

com a sistematica de tributacdo do lucro presumido. Posteriormente, foram analisadas as regras

gerais, previstas nos arts. 13 e 14 da Lei n. 12.973/14. Ao final, foram analisados casos

concretos, o que permitiu verificar a aplicacdo das regras gerais a situagdes hipotéticas. Com

isso, chegou-se as seguintes conclusdes no Capitulo 3:

a) A Lein. 12.973/14 alterou a Lei n. 9.430/96 para harmonizar o AVJ com a sistemadtica
do lucro presumido. Para tanto, partiu do preceito geral de que ganhos ou perdas de AV]J
ndo impactam a apuracao do lucro presumido, mediante (i) uma regra geral segundo a
qual ganhos de AVJ ndo integram a base de calculo do IRPJ na sistemética de tributagao;
e (i1) regra especifica que impede o computo do AVJ no custo fiscal dos ativos, para
fins de apuragdo do ganho de capital;

b) Além desse preceito geral, ha discussdes especificas que dizem respeito a ganhos de

AV] na sistemética do lucro presumido, que sdo:
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b.1) mudanca na sistematica de tributaciao do lucro presumido para o lucro real,
regulada pelo art. 16 da Lei n. 12.973/14, o qual determina a inclusdo de ganhos de AVJ
no lucro presumido caso no periodo posterior a pessoa juridica passe a ser tributada de
acordo com o lucro real. Concluiu-se que (i) essas regras sdo aplicdveis apenas as
pessoas juridicas que estdo obrigadas 2 mudanca na sistemaética de tributagdo no periodo
seguinte; e (ii) a tributacdo do AVJ deve ocorrer na medida da realizagdo do ativo
quando a pessoa juridica for sujeita a tributagao segundo o lucro real.

b.2) mudanca na sistematica de tributacao do lucro real para o lucro presumido,
regulada pelo art. 54 da Lei n. 9.430/96, alterado pela Lei n. 12.973/14, quando foi
concluido que (i) a mera modificacio da sistemdtica de tributacdo impede a tributacao
dos ganhos de AV]J, ja que as regras que neutralizam a tributagcao nao sao de diferimento,
mas de conformacao do fato gerador do IRPJ; (i) a mudanca na sistemadtica de tributacao
do lucro real para o lucro presumido nado € evento de realizagdo, razdo pela qual ganhos
de AVIJ ndo podem ser tributados neste momento.

No regime do lucro real, os arts. 13 e 14 da Lei n. 12.973/14 possuem o objetivo geral
de conferir neutralidade a ganhos e perdas de AVJ, respectivamente, até que sobrevenha
evento de realizacdo do ativo ou passivo subjacente, o que estd condicionado ao controle
desses ganhos ou perdas em subcontas;

O escopo de aplicacao dos arts. 13 e 14 da Lei n. 12.973/14 possui 5 viéses:

d.1) ao neutralizar os ganhos e perdas de AVJ, o legislador utilizou remissao legislativa
a um instituto societdrio / contdbil, e ndo criou um instituto préprio de Direito
Tributério;

d.2) os dispositivos legais em questio respeitam toda a 16gica do sistema que justifica a
tributacdo de ganhos e dedugdo de perdas de AVIJ, ao vedar a tributacdo de renda
potencial antes de eventos de realizacdo, estabelecendo os correspondentes impactos
tributdrios para o futuro, isto €, para quando esses ganhos ou perdas de AVJ impactarem
a apuracdo efetiva do valor de saida dos ativos ou passivos subjacentes e,
consequentemente, a apuragao do lucro tributdvel, mediante alteracdo do custo fiscal
desses itens patrimoniais;

d.3) a finalidade central dos arts. 13 a 14 da Lei n. 12.973/14 ¢ garantir a neutralidade
tributdria de um método de avaliacdo societdrio / contdbil, a partir de eventos de

realizagdo futuros, seguindo a orientacao geral da Lei n. 12.973/14;
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d.4) o escopo normativo dos arts. 13 e 14 da Lei n. 12.973/14 alcanca apenas AV]J
registrado em conta de resultado, sendo desnecessario o controle em subcontas, e vedada
a tributacdo, de AV]J registrado em contrapartida a conta de AAP;

d.5) o controle em subcontas € o meio que a lei introduziu para que os ganhos e perdas
de AVJ tivessem os impactos tributarios postergados.

Pela compreensao da lei de que a neutralidade fiscal do AVJ representa um beneficio
fiscal, uma vez ndo controlados ganhos de AVJ em subcontas, o art. 13 da Lei n.
12.973/14 determina a tributagao imediata; por outro lado, ndo controladas as perdas de
AV] em subcontas, o art. 14 da Lei n. 12.973/14 impede a correspondente
dedutibilidade;

A tributacdo imediata do AVJ em razao de mera auséncia do controle em subcontas é
inconstitucional e ilegal, bem como o entendimento de que a neutralidade fiscal
representa mero beneficio fiscal ndo se coaduna com o ordenamento juridico tributario,
por 3 razdes: (1) a natureza juridica do AVJ € de renda potencial; (i1) o conceito de renda
tributdvel demanda acréscimos patrimoniais efetivos; e (iii) o principio da realizacao da
renda, em conjunto com outros postulados fiscais (incluindo-se a capacidade
contributiva), impede a tributacdo imediata antes de a disponibilidade da renda ter sido
adquirida pelo contribuinte;

Além disso, as subcontas sdo criticdveis sob o ponto de vista procedimental, pois
representa uma ingereréncia do Direito Tributério na contabilidade.

Sob o ponto de vista juridica, critica-se as subcontas em razao da violacdo ao art. 43 do
CTN e pela violagdo ao conceito de tributo. Quanto ao primeiro aspecto, a tributagdo do
AV] sem controle em subcontas implicara tributacdo de renda potencial, o que ja foi
mencionado anteriormente; além disso, a indedutibildiade de perdas significa violagao
ao principio da renda liquida, pois impedird a dedugdo de perdas efetivas. Quanto ao
segundo aspecto, a tributacdo ou indedutibildiade das perdas por mera auséncia de
controle em subcontas, conquanto relevante para fins de rastreabilidade, representa uma
hipétese de tributagdo como sang¢ao por ato ilicito, o que viola o art. 3° do CTN;

Por isso, existindo outras formas idoneas para comprovar o valor do AVJ, bem como
estando disponivel o lucro arbitrado as autoridades fiscais, ndo hd razdo para que a mera
auséncia de controle em subcontas seja representativa de uma manifestacio de
capacidade contributiva de uma renda potencial, ou vede a dedutibilidade de perdas

efetivas;
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A regra geral estabelecida nos arts. 13 e 14 da Lei n. 12.973/14 veiculam a neutralidade
tributdria de ganhos e perdas de AVJ antes de eventos de realizacdo de ativos e
liquidagdo ou baixa de passivos;

No caso dos ativos, o legislador prescreveu lista exemplificativa de eventos de
realizacdo, que sdo: depreciagcdo, amortizagdo, exaustdo, alienacdo ou baixa;

k.1) depreciagdo, amortizacdo ou exaustdo representam institutos contdbeis que
implicam o desagaste de ativos em razdo de seu uso. Uma vez que o ordenamento
tributdrio estabelece taxas e quotas de depreciagdo, € a depreciacdo fiscal que deve ser
levada em conta no momento de considerar realizado o ativo e tributdvel o AVJ;

k.2) alienacao € um instituto de direito privado, tendo o legislador utilizado tal instituto
na norma tributdria, o qual representa um género de negdcios juridicos representativos
da transmiss@o de propriedade de um bem a partir de atos voluntarios das partes, tais
como comprova e venda; permuta, doacdo; subscricio de capital social, dagdo em
pagamento, dentre outros. Assim, qualquer evento que implique a transferéncia de
propriedade de um bem, que permita ao contribuinte aproveitar-se do custo fiscal do
ativo majorado pelo AV]J, representa evento de tributacdo do AVJ;

k.3) baixa é qualquer hipétese de retirada do item patrimonial do balango da pessoa
juridica em razdo da impossibilidade de utilizag¢do futura do bem;

No caso dos passivos, o legislador previu eventos de liquidacdo ou baixa como
representativos de “realizacdo” do AVJ de passivo. Em sendo a baixa o mesmo evento
ja indicado para o AV]J de ativos, cabe destacar que a liquidagao ¢ instituto de direito
privado, inverso a alienacdo, que alude ao procedimento de afericio de créditos e
débitos entre diferentes pessoas, momento este que precede a extingao de uma obrigacdo
ou de uma sociedade e, em diversas vezes, confunde-se com a propria extin¢cao. Assim,
os arts. 13 e 14 da Lei n. 12.973/14 utilizaram o termo liquida¢do como uma forma
ampla de quitagdo de um passivo, para designar o momento em que este pode ser aferido
se esta quitacdo implicou ganho ou perda decorrente da avaliagdo a valor justo do

passivo.

m) De uma maneira geral, a aplicacdo dos arts. 13 e 14 da Lei n. 12.973/14 ndo altera a

n)

tributacao global, analisada ao longo do tempo, caso nio houvesse a neutralidade fiscal.
E que, como o AVJ majora ou reduz o custo fiscal do item patrimonial, o custo fiscal
majorado tenderd a reduzir o lucro tributavel futuro (mesma légica no caso das perdas).

Contudo, uma tributa¢do sem as regras de neutralidade traz dois efeitos nocivos:
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n.1) antecipagdo de receitas ao Estado, ainda que este ganho seja aproveitado no futuro;
ou
n.2) possivel ndo aproveitamento futuro dos ganhos ou perdas de AVJ, o que
representaria uma tributacdo sem qualquer manifestacdo de capacidade contributiva;
n.3) por essas razoes, a tributacdo antecipada do AVJ ndo pode ocorrer, pois este
representa mera renda (ou perda) potencial.

0) O art. 58 da Lei n. 12.973/14 prevé norma que estabelece que a modificacdao ou ado¢ao
de métodos e critérios contdbeis, por meio de atos administrativos emitidos com base
em competéncia atribuida a lei comercial (atualmente, a0 Comité de Pronunciamentos

Contabeis), ndo terd implicacdo na apuracao dos tributos federais até que lei tributaria

regule a matéria. Para identificar estes atos administrativos, a lei atribuiu competéncia

a Receita Federal, que deverd dispor sobre as formas de anular os efeitos contdbeis para
fins de apuragdo dos tributos federais.
p) A Receita Federal j4 emitiu atos administrativos que anularam impactos decorrentes das

alteracdes de métodos e critérios contdbeis relativos ao valor justo.

Por fim, analisadas as situacdes “gerais”, o Capitulo 4 teve por objetivo analisar
situacdes especificas em que a avaliac@o a valor justo resulta — ou pode resultar — em impactos

tributdrios. Apos desenvolvidos os temas, chegou-se as seguintes conclusoes:

a) AV]J em reorganizacoes societarias

a.1l) Subscricao de capital social com bens:

— ao estabelecer a neutralidade fiscal do AVJ em subscri¢do de capital social com
bens, o legislador fez remissdo a um instituto de direito privado, o qual representa
hipdtese de subscri¢do e integralizacao de capital social, significando a entrega de
bens com AV]J pela subscritora a pessoa juridica em formacao do capital social;

— sob a 6tica da pessoa juridica que realiza a subscri¢ao de capital social com bens, (i)
a avaliagdo a valor justo pode ser realizada simultaneamente ao ato de
integralizacao, hipdtese em que a avaliacao a valor justo € utilizada como critério de
avaliacdo dos bens em cumprimento as normas de direito privado, como se a
integralizacdo se desse a valor de mercado e as quotas ou agdes recebidas tenham o
mesmo valor justo do bem entregue; ou (ii) anteriormente ao ato de integralizacao,
em razdo de mensuragdo anterior ao préprio ato de subscri¢do e cujo valor serd
confirmado pelo perito avaliador em razao dessa subscri¢do, com potencial impacto

em conta de resultado;
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o escopo de aplicacdo das regras de neutralidade fiscal do AVJ em eventos de
subscri¢do de capital social, estabelecidas nos arts. 17 e 18 da Lei n. 12.973/14,
possui trés pontos relevantes: (1) a abrangéncia conferida ao legislador, que alcanca
ndo so situagdes reguladas pelo Direito Civil (sociedades personificadas, incluindo-
se a sociedade limitada), mas também a situacdo regulada pelo Direito Societario
(sociedade por acdes); (ii) a expressdo “subscricdo de capital social” utilizada pelo
legislador tributario € representativa nao sé do ato de subscricdo (no sentido de
comprometimento a formacdo do capital social), mas ao ato em si de realizacao
(integraliza¢do) do que foi prometido; e (iii) as regras de neutralidade alcangas tanto
o valor justo adotado no ato de subscri¢do e integralizacao ser neutralizado para fins
tributérios, quanto o AVJ constituido em momento anterior ao ato de subscricio e
integralizacdo, o que € suportado com base em uma interpretacdo gramatical e
finalistica dos dispositivos legais;

o ato de subscri¢do de capital social previsto na norma tributdria é um ato de
alienacdo e, como tal, representa um evento critico de realiza¢do da renda, razdo
pela qual a norma de neutralidade fiscal do AVJ em tais hipdteses representa uma
isencdo, a qual pode ser conformada pelo legislador. Por essa razdo, os eventos de
realizacdo futuros podem ser eleitos pelo legislador, de acordo com sua
discricionariedade;

o entendimento da Administragdo Tributdria manifestado na Solu¢do de Consulta
COSIT n. 163/2021, por meio da qual segregou-se AVJ pré e AVJ pés Lei n.
12.973/14 é equivocado, nao havendo razao para nao dispensar o tratamento do art.
17 daLein. 12.973/14 ao AV] constituido previamente a edicao da Lein. 12.973/14;
segundo o entendimento do Fisco, as operacdes de incorporacdo de acdes
representam hipéteses de integralizacdo de capital social com bens, razdo pela qual,
caso a avaliacdo das participagdes societdrias ocorra com base no método do valor

justo, € possivel neutralizar a tributacdo do AVJ.

a.2) Operacoes de incorporacao, fusio ou cisao

por meio do art. 26 da Lei n. 12.973/14, o legislador pretendeu manter o regime de
neutralidade fiscal do AVJ no caso de transferéncia do bem para a sucedida,
enquanto nao realizados os ativos ou liquidados os passivos, em virtude dos eventos
de incorporacao, fusdo ou cisdo representarem eventos sucessorios, isto €, situagoes

de continuidade;
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os ganhos ou perdas de AVJ registrados em funcdo de combinacgdes de negdcio
ocorridas mediante eventos de incorporacdo, fusdo ou cisdo nao sao tributdveis e
devem ser controlados de acordo com a regra geral, estabelecidas nos arts. 13 e 14

da Lein. 12.973/14.

a.3) Devolucao de participacao no capital social com bens

o art. 22 da Lei n. 9.249/95 estabelece a possibilidade de a devolugdo de participacao
no capital social ocorrer a valor contdbil ou a valor de mercado. Interpretada em
conjunto com o art. 23 da mesma lei, conclui-se que o objetivo da norma € a garantia
de neutralidade fiscal em operacdes de aporte e devolugdo de capital social ocorrida
com bens e direitos;

a Administragdo Tributdria manifestou-se sobre o tema na Solu¢ao de Consulta
COSIT n. 415/2017 e considerou que a reducdo de capital com ativos avaliados a
valor justo, ainda que adotado o valor contdbil para a operagao, implicaria tributacao
do AVJ, pois o “valor contabil” incluiria 0 AV]J;

a doutrina, com a qual concordamos, considera que a manifestacdo fazenddaria é
equivocada, pois o objetivo do art. 22 da Lei n. 12.973/14 ¢ evitar a tributagdo das
devolucdes de capital; assim, “valor contdbil” deve ser entendido como ‘“‘custo
histérico”, sob pena de esvaziamento do escopo de aplicacdo da norma;

apesar disso, deve ser dado um passo adiante para analisar o tema, para verificar que
o evento de devolucdo de participacdo no capital social com bens é um evento de
alienacdo, razao pela qual ocorrerd a tributacdo do AVJ no nivel da pessoa juridica
que transfere o bem, ainda que adotado o valor contdbil (no sentido de custo
histérico);

por isso, o tema deve ser analisado sob duas 6ticas: (i) para o evento de devolugao,
pode ser adotado o valor contébil, o que significa que a pessoa juridica entregard o
bem para o sécio pelo custo histérico, e o sdcio assim registrard em suas declaragdes
fiscais; e (ii) no nivel da pessoa juridica que entrega o bem, haverd uma perda, pois
houve uma entrega de bem a um valor inferior ao respectivo custo de aquisicao

(majorado pelo AV]J).

a.4) Aquisicao de participacao societaria em estagios

no caso da aquisicao de participagdes societdrias em estdgios, o art. 37 da Lei n.

12.973/14 evita efeitos tributdrios antes de o investimento que deu causa ao AVJ ser
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realizado; os arts. 38 e 39 da lei enderega o tratamento tributdrio apds eventos de

incorporagdo, fusio ou cido, isto €, a inexisténcia de efeitos fiscais do AVJ.

b) Permuta de ativos ou passivos

operacdes de permuta representam um evento de alienacdo e podem ser
considerados eventos de realizacdo para fins de tributacao do IRPJ;

o pardgrafo 6° do art. 13 da Lei n. 12.973/14 neutraliza a tributacio do AVJ em
operacdes de permuta, prevendo que a tributagdo do ganho de AVJ do ativo ou
passivo entregue em permuta foi diferido para o momento em que houver a
realizac¢do do ativo ou passivo recebido em permuta;

as participagdes societdrias podem ser avaliadas segundo (i) o MEP, (ii) o método
do custo de aquisi¢@o ou (iii) a valor justo. Quando avaliadas a valor justo, eventuais
ganhos ou perdas associados serdo neutralizados em operagdes de permuta.

além das permutas em geral, foram neutralizadas as permutas imobilidrias, por meio
da inclusdo do pardgrafo 3° ao art. 27 do Decreto-lei n. 1.598/77, o qual segue a
mesma logica da permutas em geral, no sentido de que o AVJ das unidades
imobilidrias entregues em permuta deve ser oferecido a tributacio conforme a
realizacdo das unidades imobilidrias recebidas em permuta;

um dos eventos de realizacao previstos na lei € a reclassificacdo contdbil para conta
de ativo ndo circulante, o que estd de acordo com o ordenamento juridico,

especialmente porque a permuta € um evento de alienacao.

c) Controle na investidora de AV]J de ativo ou passivo da investida (AV] reflexo)

mediante o controle do AV] reflexo, o legislador introduziu regra de controle total
da tributacao do AVJ para controle do custo fiscal do investimento em participagdes
societdrias, evitando que haja o ganho do custo via MEP sem o correspondente
impacto tributdrio, independentemente de quem esteja oferecendo o ganho a
tributacao;

caso haja a alienacao ou liquidag¢ao do investimento antes da tributagao do ganho de
AV] pela investida, € a investidora que devera pagar por esse custo de aquisicao
“adicional”, em uma hipdtese de excecao a nao tributacdo do MEP;

a partir da premissa de que os objetivos da regra do AV] reflexo e da regra do AVJ
sdo distintos, em virtude do controle do custo fiscal de ativos diferentes, na situagao
em que a investidora aliene as participagdes societdrias anteriormente a realiza¢ao

do ativo pela investida, o AVJ Reflexo nao deve ser tributado e a investidora ganhara
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custo fiscal, uma vez que o MEP € neutro para fins fiscais por ndo representar
manifestacdo de capacidade contributiva; nessa situagdo, a investida ndo ganharia o

custo fiscal e passaria sendo obrigada a controlar o AVJ em subcontas;

d) Instrumentos financeiros e o Pronunciamento Técnico CPC 48

— mesmo que sujeitos a avaliacdo a valor justo, os ganhos e perdas incorridos nos
instrumentos financeiros, em caso de operacdes no mercado de liquidacdo futura
sujeito a ajustes de posi¢des, seguirdo o tratamento tributario previsto no art. 32 da
Lei n. 11.051/04, para as pessoas juridicas em geral, e no art. 110 da Lei n.
11.196/05, para as instituicdes financeiras e demais autorizadas a funcionar pelo
Banco Central do Brasil, ndo se considerando como “liquidacdo ou baixa” dessas
operacdes o pagamento ou recebimento de ajustes no curso do contrato;

— no caso das operagdes com finalidade de cobertura (hedge), a Adminstracio
Tributdria veiculou regra no art. 107, pardgrafo 4°, da Instru¢cdo Normativa RFB n.
1.700/17 no sentido de que as variagdes no valor justo do (i) instrumento de hedge;
e (i1) do item objeto de hedge devem ser computadas no mesmo periodo de apuragao;

— ha controvérsias relativas a avaliacdo a valor justo de instrumentos financeiros em
razdo da divergéncia entre Lei n. 6.404/76 e o Pronunciamento Técnico CPC 48,
pelo suposto descumprimento das regras da lei por norma contébil infralegal;

— consideramos nao ter havido extrapolacdo da norma contdbil a lei societdria, pois o
proprio legislador atribuiu a CVM o papel de ditar como se daria o balanco
“dinamico’;

— na seara tributdria, independentemente de haver aplicagao do valor justo somente
para ativos financeiros com destinacdo especifica (Lei n. 6.404/76) ou para
instrumentos financeiros em geral (Pronunciamento Técnico CPC 48), haverd a
possibilidade de aplicagcdo da regra geral de neutralidade fiscal prevista nos arts. 13
e 14 da Lei n. 12.973/14.

Custo atribuido do ativo imobilizado na adocao inicial (deemed cost)

— asregras dos arts. 66 e 67 da Lei n. 12.973/14, que tratam da tributa¢ao na adocao
inicial desta lei, além de privilegiarem toda a 16gica de neutralidade fiscal, estdo em
linha com a légica de tributagdo do AV]J, relativa ao controle do custo fiscal que
impacta o célculo do lucro tributavel;

— assim, sempre que houver impacto deste custo “majorado” pelo AVJ no lucro

tributdvel, os ganhos de AVJ devem ser tributados, ou as perdas, deduzidas.
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a discussdo central quanto a tributacdo do AVJ no contexto do custo atribuido
(deemed cost) consiste em saber quando uma operagdo representa um evento de
realizacdo, tendo a Administragdo Tributdria se manifestado na Solugdo de Consulta
COSIT n. 659/2017 no sentido de que, em razdao de uma operacgao de cisdo, ocorreria
a baixa de um ativo e, por isso, o custo atribuido seria tributavel,

consideramos que a manifestacdo fazendaria € equivocada por duas razdes: (i) a
primeira delas € que eventos de cis@o jamais podem ser considerados eventos de
realizacdo, ainda que se considere ter havido uma baixa dos ativos vertidos para a
sucessora, pois se trata de uma situa¢do de continuidade; e (i) ndo hd uma baixa,
para fins tributdrios, em um evento de cisdo, por conta da sucessao patrimonial deste

evento.
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