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RESUMO

BALSAMO, D. F. Interven¢do federal no Brasil. 2013. 405 f. Dissertagcdo (Mestrado) —
Faculdade de Direito da Universidade de S&o Paulo, Sdo Paulo, 2013.

Em toda relagiio, ha de se ter, com o risco do desgaste irreversivel da relagio e até mesmo do
perecimento dos proprios envolvidos, unidade na diversidade e diversidade na unidade. No
Estado federal, marcado pelo relacionamento entre a Unifo e os entes federados, ndo &
diferente. O equilibrio no Estado federal depende de coeréncia e harmonia entre as entidades
federadas e a Unido, e, principalmente, do respeito 4 maior fonte de conformagdo e
organizagdo do Estado Federal: a Constitui¢io Federal. Tanto a Unifo, como os estados-
membros devem comportar-se em conformidade com o estabelecido na Constituigdo Federal,
acatando as emanagdes, observando as prescrigdes e respeitando as competéncias. Surgem, no
trato federativo, adversidades que podem gerar, desde um simples ¢ efémero mal-estar, até
sérios entraves e problemas ao Estado como um todo, sua integridade e existéncia.
Dependendo da gravidade e do grau da ofensa ao pacto federativo, diversos serfio os remédios
e antidotos ao mal que afligiu o Estado federal. O mais marcante dos mecanismos de
manutengio e corregiio do federalismo instalado em um Estado que adote a forma federativa é
a intervengdo federal. A presente dissertagdo estuda, principalmente, o instituto da
intervencio federal no contexto do Estado federal. Na primeira parte, em cardter
propedéutico, sdo expostas as principais nogdes ¢ ideias fundamentais sobre o Estado, Estado
federal ¢ o federalismo, arrimando-se na pesquisa da historia, da politica, do direito
constitucional, assuntos e pontos imprescindiveis ao estudo do tema central. Na segunda
parte, o estudo concentra-se, propriamente, na intervengdo federal, expondo sua conceituagéio
€ suas nogdes principais; descrevendo sua trajetdria histdrica quando do seu aparecimento nos
Estados Unidos da América; no Brasil, ao longo do desenvolvimento do direito constitucional
brasileiro, apresentando os tragos que caracterizaram a intervengdo federal desde uma
manifestagdo embriondria na Constituigio do Império até a Constituicio da Republica
Federativa do Brasil de 1988; analisa-se se a norma da nio intervengiio € principio ou regra;
procede-se, em seguida, & dissecagio dos dispositivos constitucionais que tratam da
intervengdo federal na Constituigdo Federal de 1988 (artigos 34 e 36), num exame expositivo
que se propde a estabelecer seus caracteres elementares, tanto no que diz respeito ao seu
contetdo material (hipSteses autorizadoras) quanto aos ditames formais (procedimento do ato
de intervengdo) exigidos para sua concretizagdo. Tal analise baseia-se na legislagdo
relacionada e na doutrina brasileira, utilizando, também, o auxilio dos diversos métodos
interpretativos (os pertencentes 4 hermenéutica classica e a hermenéutica constitucional), bem
como do que ensina a pratica constitucional e a jurisprudéncia dos tribunais superiores. Com a
analise, indaga-se se o rol das causas autorizadoras de intervengdo, diante da polissemia de
seus termos, seria realmente taxativo. Tenta-se, diante da propria escassez de utilizagio do
instituto, oferecer exemplos de situagdes que ensejariam a medida interventiva, buscando-se
hipéteses até mesmo em diplomas legais infraconstitucionais, notadamente, a Lei n° 1.079/50.
Estuda-se brevemente a intervengo estadual e a intervengdo federal nos municipios.
Apresenta-se ainda, sinteticamente, e sem a pretensdio de transformar o estudo em pesquisa
comparativa, as formas de intervengédo federal ou institutos e praticas correlatas existentes em
outros paises. Acrescenta-se, de forma suplementar, com a disposi¢do em anexos, quadros
descritivos do tratamento da intervengio federal na prética constitucional, de acordo com as
causas que a autorizam (artigo 34) e pelas distintas formas de sua concretizagdo (competéncia
e procedimento do ato interventivo) ao longo da historia brasileira.

Palavras-Chave: intervengdo. federal. Brasil.



ABSTRACT

BALSAMO, D. F. Federal intervention in Brazil. 2013. 405 f. Dissertation (Masters) —
Faculty of Law, University of Sdo Paulo, Sdo Paulo, 2013.

In every relationship, there must be, facing the risk of irreversibly rusting away the relation
and even the perishing of the ones involved, unity in diversity and diversity in unity. On
Federal State, marked by the relationship between the Union and the federated entities, it is
not different. The balance in Federal State depends on the coherence and harmony between
the federated entities and the Union and, especially, on the respect to the greatest source of
conformation and organization of the Federal State: The Federal Constitution. Both the Union
and the federal entities must be aligned in conformity with what is established on the Federal
Constitution, complying the emanations, observing the prescriptions and obeying the
competences. There are, however, in the federative tract, adversities that can generate from a
mere and ephemeral malaise to serious obstacles and problems to the State as a whole,
including its integrity and existence. Depending on the gravity and degree of the offense to
the federative pact, several will be the remedies and antidotes to the illness that afflicted the
Federal State. Due to the particular functioning of the federative form, the federal intervention
is an essential and salutary measure to the federal pact. The present dissertation studies,
chiefly, the institute of federal intervention in the context of the Federal State. In the first part,
in a propaedeutic approach, the main notions and fundamental ideas about the State, Federal
State and federalism are exposed, relying on research of history, politics and constitutional
law, issues and indispensable points to the central theme study. In the second part, follows
more specifically, the study of federal intervention, exposing its conceptualization and
principal notions; describing its historical trajectory when it first appeared in the United States
of America; in Brazil, throughout the development of Brazilian constitutional law, presenting
the traits that have characterized federal intervention from an embryonic manifestation in the
Constitution of the Empire to the Constitution of the Federative Republic of Brazil of 1988.
Also, its analyzed if the commandment of non-intervention is a principle or a rule. The
dissertation proceeds to the dissection of the constitutional devices that tacklie federal
intervention on the Federal Constitution of 1988 (articles 34 and 36), in an expositive exam
which aims at establishing its elementary characters, both regarding its material content
(authorizing hypotheses) and also the formal dictates (proceeding of the intervention act)
required to its concretization. Such analysis is based on the related legislation and on the
Brazilian doctrine, also making use of the support of several interpretative methods (those that
belong to the classic hermeneutic and those that belong to the constitutional hermeneutic), as
well as the teachings of constitutional practice and the jurisprudence of the superior Tribunals.
It is studied the intervention of the states and the Union in the counties. With the analysis, it is
asked if the list of the permissive causes of intervention, before the polysemy of its terms, it
is really an exhaustive scroll. The study tries, before the lack of use of the institute, to provide
examples of situations that would give rise to interventionist measure, seeking chances even
in infra-enactments, notably, the federal law number 1.079/50. It is also presented, in
summary, and without any pretension of transforming this study in comparative research, the
forms of intervention or institutes and correlates practices existing in other countries. It is also
added, in a supplementary form, in annexes lay-out, descriptive charts of the treatment of
federal intervention in the constitutional practice, according to the causes that authorizes it
(article 34) and to the distinct forms of its concretization (competence and proceeding of the
intervention act) along Brazilian history.

Key-words: federal. intervention. Brazil.
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INTRODUCAO

E natural, em uma coletividade, a diversidade de anseios e de interesses,
principalmente, quando envolvida estd a raga humana, caracterizada pela infinidade de
individualidades. Dessa multiplicidade de anseios particulares e da diversidade do préprio
desejo coletivo, podem brotar adversidades. Podem coexistir, no contexto das infinitas
relagdes, senso, consenso e dissenso.

Néo obstante, na multiplicidade de pretensdes singulares, deve haver
certa uniformidade, para que se constitua uma “vontade coletiva™, tanto para o progresso
como para a propria sustentagio da comunidade. Ha a necessidade, pois, de um equilibrio.
Uma comunidade marcada pela prevaléncia de conflitos, em que ndo haja a minima
convergéncia de interesses, isto ¢, que ndo possua regras e condutas que se destinem a unificar
ou uniformizar a pluralidade de comportamentos e pretensdes, estd fadada ao perecimento.

Dessa necessidade de organizagdo e de imposi¢do de ordem, surge o
poder politico, o Estado e o proprio Direito, como conformadores de condutas, regras de
convivéncia e estabelecedores de fins gerais. O poder politico surgiu e transformou-se, ao
longo da historia humana, em uma variedade de tipos ou roupagens, de acordo com o povo e
regido em que foi exercido. O Estado nasce como uma sociedade politica organizada que
exerce o poder politico. O Direito € o meio pelo qual o Estado exerce o poder politico,
conformando e regendo as relagdes dos individuos entre si e com a figura estatal.

O Estado, em fungio de variados elementos histéricos, econémicos,
sociais e ideoldgicos, apresenta diferentes formas e maneiras de organizagdo, isto €, modelos
diversificados de Estado; as chamadas formas de Estado. Na modelagem do Estado, aparecem
varias formas, como a unitaria, a confederativa, a federativa.

A Federagdo consiste na unido de coletividades regionais autdnomas que
a doutrina chama de estados federados (nome adotado pela Constitui¢do), estados-membros
ou simplesmente estados. O federalismo, como conformador da forma federativa de Estado,
Federagdo ou Estado federal, caracteriza-se, pois, por formar uma unidio de unidades publicas
dotadas de autonomia politico-constitucional; dotadas de autonomia federativa.

Trata-se, portanto, de uma unidade dentro de uma diversidade. A unidade
¢ a Federagdo, enquanto, a diversidade, ¢ inerente as partes que a compdem, as entidades
federadas, com seus caracteres proprios. A Federagio, portanto, € um pluribus in unum, ou

seja, uma pluralidade de Estados dentro de uma unidade, que é o Estado federal.
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No desenrolar da atuagdo das entidades federadas, tanto singularmente,
como nas relagdes que envolvem diversos niveis de competéneia, podem irromper falhas, que,
com maior ou menor alento, podem atravancar o funcionamento das engrenagens do Estado
federal e até mesmo arranhar sua integridade, colocando em risco sua propria existéncia.

Da interagiio politico-governamental entre os entes da Federagio,
evidentemente, abrolham antinomias geradoras de sérios embaragos ao pacto federativo. E
Justamente neste interatuar, que encontra morada o tema central da pesquisa aqui realizada.

Ha casos em que o atentado & autonomia dos entes federados e ao proprio
pacto federativo ¢ tdo violento que, sob pena da perda da estabilidade politica do Estado
federal, surge a necessidade da adogiio de medidas proporcionalmente abruptas, para que haja
o restabelecimento da normalidade.

Aparece, neste contexto, como solugdo para reequilibrar, estabilizar e
ordenar o federalismo estabelecido, ¢ para corrigir erros e antinomias que comprometam o
balango que deve existir entre a autonomia ¢ a administragdo dos entes federados ¢ a
soberania da Unido, o instituto da intervengdo federal, figura protagonista do presente estudo.

A intervengdio federal, que se caracteriza pela intervengdio da Unidio nas
entidades da Federagdo, aparece no cendrio politico-juridico na histéria dos Fstados Unidos
da América, com o episodio conhecido como “Whisky Insurrection” (Insurreicio do Uisque),
ocorrida no ano de 1794.

No Brasil, apesar de ter se¢ exercido com alguma semelhanga uma forma
primitiva ou embrionaria de interven¢do do governo central nas provincias durante a vigéncia
da Constituicdo do Império, a intervengdo federal, tal como se deve entendé-la, surge
Jjuntamente com o modelo de Estado federal, implantado pela Constituigio republicana de
1891. Nas constituigies seguintes, a tratativa do tema ndo deixou de estar presente, com
alteragdes que culminaram com o texto da Constituigdo da Repiblica Federativa do Brasil, de
1988, que prevé a intervencdo federal (artigo 34) da Unido nos estados federados e nos
municipios situados em territorios federais, e, simetricamente, porém com algumas
peculiaridades, a intervengéo dos estados nos municipios.

Na primeira parte da dissertagio (Parte 1), em carater propedéutico,
esboga-se, ndo exaustivamente, e com a intencio de melhor localizar e alocar o estudo, nogdes
e ideias fundamentais sobre o cendrio em que se situa a figura da intervengdo federal: o
Estado, especificamente, o Estado Federal.

A Parte 2 inaugura a temdtica do objeto central desta dissertacdo: a
intervengiio federal,
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Inicialmente, é narrada a historia do aparecimento da intervengdo como
instrumento de concretizagio do pacto federal nos Estados Unidos da América e o cendrio
histérico de sua realizagdo. Em seguida, através também da exploracio historica que envolve
o tema, procura-s¢ identificar a trajetéria percorrida pela tratativa da intervengdio federal no
Brasil. Busca-se, também, com o auxilio de cursos, obras literarias especificas, monografias,
constitui¢des comentadas, artigos e jurisprudéncia, identificar os principais elementos, ideias
e nogdes a respeito do assunto, no contexto do direito constitucional brasileiro.

Sendo a intervengdo um ato de ingeréncia do Estado (por sua unidade
maior: Unido) no préprio Estado (em suas unidades menores: estados-membros), € necessario
tragar € relacionar nogGes ¢ ideias bésicas a respeito do Estado, em seus aspectos, tedrico,
histérico, politico, juridico, social.

A intervengdo federal é ato de natureza politica, com supedaneo
constitucional, cabendo, por isso, pois, expor conceitos ¢ linhas gerais do constitucionalismo e
do direito constitucional, assim como da conformagio do Estado pelas constituigfes.

A intervengdo federal € excegdo. A normalidade no Estado federal € o
funcionamento federativo sem invasdo da esfera da Unido nas entidades federadas e das
unidades entre si. A Unifio nfo deve interferir nas competéncias e nas atribuigbes da
administracdio dos estados-membros ou no Distrito Federal, nem os estados nos municipios.
Assim, pois. h4, evidentemente, norma ou mandamento constitucional expressamente
consagrado da ndo intervengdo. Mas, para que se tenha uma nog¢fo mais clara e para que se
possa relacionar a aplicagfio e a abrangéncia do mandamento constitucional, é necessario
indagar se a ndo intervengdo, em sentido estritamente juridico, € principio ou regra.

O tratamento constitucional do tema da intervengiio federal no Brasil,
especificamente, na Constituigio Federal de 1988, obedece a diversos ditames (até em fungéo
de sua excepcionalidade) de ordem material e procedimental.

Pode a intervengdo federal ser motivada por varias razdes, todas
elencadas no artigo 34 da Constituigio Federal de 1988, as aqui nominadas hipoteses
autorizadoras, hipdteses autorizativas, hipdteses permissivas, causas permissivas, causas
autorizadoras ou pressupostos materiais da intervengdo federal, esta ultima denominagiio
adotada e proposta por Enrique Ricardo Lewandowski. As hipoteses autorizadoras, de aspecto

material, dizem respeito & intervengio federal para:

I — manter a integridade nacional, Il — repelir invasdo estrangeira ou
de uma unidade da federacdo em ouwtra; LI — por termo a grave
comprometimento da ordem publica; Il - pér termo a grave
comprometimento da ordem publica; 1V - garantir o livre exercicio de
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qualquer dos Poderes nas unidades da Federagdo; V - reorganizar as
finangas da unidade da Federagdo que incorra em uma das hipoteses
estabelecidas; VI - prover a execucdo de lei federal, ordem ou deciséo
Judicial; VII - assegurar a observdncia dos principios constitucionais
sensivers.

Faz-se uma exposi¢do, analiticamente, em relacdo a estas hipsteses
autorizadoras, a respeito do conceito ou pelo menos da nogiio que elas exprimem, por serem
termos polissémicos, ou como s3o chamados pela doutrina: ‘conceitos juridicos
indeterminados’. Para isto, utiliza-se, de forma auxiliar, da interpretagfo juridica classica e da
interpretagiio estritamente constitucional. Por exemplo, o proprio inciso III do artigo 34 acima
citado. Quando da sua leitura, o intérprete certamente depara-se com esta questdo: O que é
grave comprometimento da ordem publica? Como sopesar os casos surgidos com base em
conceitos abertos?

Neste interim, a doutrina especializada ¢ univoca no sentido de que o
conjunto dos motivos autorizadores da intervengdo federal constitui um rol taxativo. Nio
obstante, diante de expressdes tdo polissémicas como ‘grave comprometimento da ordem
publica’ e “direitos da pessoa humana’ urge questionar e refletir a respeito desta taxatividade.
E claro que o rol ¢ taxativo se considerado em relagdio a outras causas que autorizariam a
intervengdo federal. Somente pode haver intervengdo nas hipdteses elencadas na Constituigio
Federal, porém, considerando-se as hipoteses em si mesmas, levando em conta a
multiplicidade de interpretagdes possiveis a respeito de tais termos, ha uma taxatividade real
ou apenas aparente? Isto €, € possivel falar estritamente em taxatividade diante da polissemia
apresentada pelos termos utilizados na Constituigio?

S&o relacionados exemplos oferecidos pela doutrina de situagdes
hipotéticas ensejadoras da deliberagdo ou adogdo da intervencdo federal, tentando-se, neste
contexto, também recorrer a fontes que oferecam casos exemplificativos que poderiam, pelo
menos, suscitar a possibilidade de concretizagfo da intervengio federal, como € o caso da Lei
n° 1079 de 10 de abril de 1950 (Lei dos crimes de responsabilidade), que, segundo o proposto
no presente estudo, poderia servir como substrato ou fonte de exemplificagio hipotética de
algumas condutas aptas a provocar a intervengio federal,

A intervengiio federal, em sua concretizagdo, ndo deve apenas estar
autorizada pelo contetido material da Constituigio, devendo, igual e imprescindivelmente,

obedecer a procedimento especifico, determinado também pela Constituigdo, de acordo com a

" BRASIL. Constituicio da Republica Federativa do Brasil { 1988). Vade Mecum Saraiva. 13. ed. Sio Paulo:
Saraiva, 2012. p. 22.



17

hipotese em que se funda a medida interventiva. Serdo expostos, pela exigéncia do tratamento
dos aspectos procedimentais, as normas € os preceitos que regram a intervengio federal na
Constituigdo de 1988 e em outras fontes regulatorias, como a Lei n° 12.562, de 23 de
dezembro de 2011, que regula o procedimento da Ag¢do Direta de Inconstitucionalidade
Interventiva.

Nota-se, que, em alguns casos efetiva-se apenas com o julgamento
discricionario do chefe do Poder Executivo (Presidente da Repiblica na intervengiio federal e
Governador de estado ou do Distrito Federal na esfera intervenggo estadual). Em outros casos,
como no inciso IV do artigo 34, com a solicitagdo do Poder Executivo ou Legisiativo ou
requisi¢do do Supremo Tribunal Federal. Ainda, ha situagdes que dependem, como a do inciso
VII, de iniciativas judiciais como a agdo direta de inconstitucionalidade interventiva. O artigo
36 da Constituicdo de 1988 estabelece, minuciosamente, o procedimento a ser observado em
cada caso. H4, assim, necessidade de estudo do procedimento ou dos pressupostos formais da
intervengdo federal.

Estuda-se, brevemente, como uma maneira de oferecer uma abordagem
mais ampla da intervengdo em geral, a intervengio dos estados ¢ da unifio nos municipios.

Expde-se, também, para uma nogdio mais amplificada do tema, mesmo
que brevemente, € sem qualquer pretensdo de transformar a pesquisa em uma andlise
comparativa, o tratamento da intervencio federal em outros paises que adotam o modelo de
Estado federal. Os que so aqui estudados: Estados Unidos da América; Alemanha; Suica;
México e Argentina.

Complementarmente, s3o0 esbogados quadros demonstrativos do
tratamento da intervengdo federal pelos poderes da Republica Federativa do Brasil, através da
exposigiio, em anexos, de propostas, julgamentos, e atos que envolvam a intervengdo federal.

A intervencdo federal é parte € € diretamente relacionada ao tema do
federalismo e do Estado federal, por isso, € de evidente importancia para o direito

constitucional e para a ciéncia politica.

O estudo da intervengdo federal mostra-se fundamental, tanto para o

estudo do federalismo quanto para estudo do Estado.
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CONSIDERACOES FINAIS

Em qualquer tipo de relagdo que envolva mais de uma ordem ou fonte de
interesses, € necessario haver equilibrio ¢ balanceamento, sob pena do desgaste irreversivel da
relagdo e da propria integridade e existéncia dos entes envolvidos, O Estado federal deve
repousar exatamente sobre a organizagdo e o equilibrio entre a unidade e a diversidade. A
unidade conforma a Unido federal, unifica a Nagdo ¢ solidifica os interesses do Estado como
um todo; a diversidade diz respeito aos interesses locais dos estados-membros federados,
preserva as culturas regionais e anseios das diferentes populagdes e garante a participagio do
ente federado na “vontade federal”. Estas ordens de interesses, existentes no Estado de tipo
federal, devem coexistir de forma organizada e, principalmente, equilibrada.

Ocorre que, nem sempre, nas relagdes que envolvam mais de uma fonte
de interesses, impera o perfeito equilibrio. Nas simples relagdes humanas, até nas relagdes
complexas do pacto federativo, podem surgir embaragos que, dependendo da gravidade,
colocam em risco a integridade ¢ até mesmo a existéncia das partes que se relacionam. Nas
relagdes humanas, diversos sdo as solugdes para as dissensdes. Para que ndo se coloque em
perigo o pacto federativo, pois, deve existir mecanismo habil para suturar 0s eventuais
arranhdes a estrutura do Estado federal.

A intervengdo federal aparece, pois, neste contexto, como meio ou
instrumento de corregdio e equilibrio entre a unidade e a diversidade existentes no Estado
federal.

Nota-se, pela exposigdo do tema, que a intervengdo federal é propria do
Estado federal. E instrumento indissocidvel da forma federativa de Estado. Constitui elemento
de cquilibrio ¢ corregdio de eventuais antinomias. A intervengdo federal tem o escopo de
corrigir e suturar eventuais arranhdes ao pacto federativo.

A intervengdo federal encontra base histérica nos Estados Unidos da

América, em episddios que envolveram a necessidade de execugdo ¢ aplicagio da lei federal
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em estados-membros da Federagdo. Desenvolveu-se e transformou-se na exata medida das
mudangas ¢ alteragdes no modelo federal.

No Brasil, em que a solidez histérica do Estado centralista € presente, a
intervengdo federal encontra raiz na implantagéo do sistema federativo, na Constituicio de
1891, embora i existissem, anteriormente & primeira Carta republicana, formas embrionérias
da ingeréncia do poder central nas provincias. Nem na Coldnia, nem no Império, havia a
intervengéo federal, propriamente dita; havia, sim, exercicio do poder central nas provincias,
entretanto, o centralismo que marcou o exercicio do poder na época do império, determinou,
nos primeiros anos da reptblica, a utilizagdo abusiva e descabida da intervengdo federal como
forma de dominagfo do poder federal nos estados-membros,

Ao longo da historia brasileira, a intervengdo federal acompanhou as
transformacdes das diversas ordens pelas quais passou o Estado brasileiro, havendo periodos
de mais e menos utilizagio da medida interventiva. Houve épocas, inclusive, em que a
execugdo da intervengio federal nio devia atender a nenhum conteudo constitucional,
dependendo, exclusivamente, do juizo politico do chefe do Executivo federal.

Sempre foi consagrada, na historia politica ¢ constitucional do Brasil, a
ndo intervengdo. A forma negativa quando se trata de intervencdo federal, sempre foi adotada
nos textos constitucionais, com a excegfio do texto de 1937, deixando clara a intencdo do
constituinte em estabelecer a regra da ndo intervencdo. Frise-se, de acordo com o exposto ao
longo do texto, que ha regra da ndo intervengdo, e nio principio.

A Constituigdio de 1988 estabelece minuciosamente as hipdteses que
autorizam a intervengdo federal e o procedimento para cada uma delas. As hipoteses
autorizadoras perfazem um rol que abarca expressoes polissémicas que o caracterizarn nfo
como estritamente taxativo. £ taxativo quando se afirma que a intervengdo federal s6 podera
s¢ dar quando embasada nas hipéteses previstas, mas, tendo em conta a polissemia dos termos
dos incisos previstos no artigo 34 da CF-88, ¢ de se considerar que ndo hd taxatividade em
sentido estrito. Em casos como os de intervengdo para ‘manter a integridade nacional’ ou para
‘pdr termo a grave comprometimento da ordem piblica’, a autoridade encarregada de
deliberar sobre a medida, pode, com uma considerivel maleabilidade, interpretar e até
distorcer o significado dos termos previstos.

Para que néo se incorra em arbitrio e inadequagdo da adogiio da medida
interventiva, deverd ela ser tomada com base em um sopesamento de diversos fatores, a
comecar pela regra da ndo intervengdo, que deve ser sempre levada em conta. No caso

concreto, além da adequagdo da situacdo fitica ao enunciado da constitui¢do, deverd também
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se levar em conta a proporcionalidade ¢ a razoabilidade (em sentido lato) para a concretizagédo
da intervengdo federal.

A doutrina niio se arrisca, talvez até pela falta de ocorréncia pratica da
intervengdo federal, a oferecer muitos exemplos de situagdes que poderiam ensejar a medida
interventiva nos entes federados. Todavia, pode-se, sim, através de uma pesquisa sistemdtica,
no direito e na propria legislagdo brasileira (como ¢ o caso da lei n° 1.079 de 1950 — Lei dos
crimes de responsabilidade), oferecer exemplos de circunstincias hipotéticas que autorizariam
ou, pelo menos, suscitariam a discussio sobre a adog8o da intervengo federal.

Embora seja tema de fundamental importincia ao trato do federalismo e,
por isso, ao Estado, a intervengdo federal ndo tem ocorréncia na pratica constitucional
brasileira apds a promulgacio da Constituigdo de 1988. Nenhuma das autoridades
competentes para deliberar sobre a medida interventiva concluiu pela ado¢do da medida.
Como possiveis causas desta existéncia meramente declarada, sem emprego real, pode-se
apontar a falta de concretude ¢ for¢a da autonomia dos estados-membros da Federagédo
brasileira, até pela demasia de competéncias ¢ atribuigdes ao poder federal, que resulta numa
submissdo quase que total das entidades federadas & Unido, ndo havendo possibilidade sequer,
de um faiscar de agdes autdnomas que poderiam contrariar o interesse federal.

Na historia brasileira, em varias ordens constitucionais, a intervengdo ja
foi utilizada até em demasia, como um sinal de dominagdo do poder federal.

Na atual conjuntura politica e constitucional, sequer uma intervengio
federal foi decretada.

Nio € pelo esquecimento pratico que se pode dizer que o estudo da
intervengdo federal ndo tem nada a dizer ao estudo do Estado brasileiro. Pelo contrario, talvez,
exatamente com base na inutilizagdo pratica do instituto da intervengdo federal, pode-se até
chegar a um dilema que possa estar atingindo o Estado brasileiro: ou o federalismo brasileiro
funciona muito bem (porque ndo se utiliza a intervenciio federal), havendo um perfeito
equilibrio no relacionamento da Unifio com os estados-membros; ou o federalismo brasileiro
ndo passa de ficgdo constitucional, ja que um dos principais instrumentos de equilibrio
propostos ao modelo federal, a interven¢do federal, ndo tem aplicagio pratica, talvez

constituindo mais um dos vdrios espectros vazios e sem substincia, que habitam a
Constitui¢do Federal de 1988.
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Pesquisa:<http://www.senado.gov.br/atividade/materia/Consulta.asp?STR_TIPO=PEC&TXT _NUM=
&TXT _ANO=&SEL _TIPO AUTOR=&TXT AUTOR=&SEL_PARTIDO=&SEL_UF=&TXT_REL
ATOR=&TXT_ASSUNTO=interven%E7ao+federal&RAD TRMT=T&SEL_TIPO NORMA=&TX
T NUM_NORMA=&TXT ANQ NORMA=&SEL SITUACAQ=&Tipo_Cons=8&hid_comissao=T

OD+%2D+TODAS&hid_status=TOD+%2D+TODAS&ind_relator_atual=&sel comissao=&tip pala
vra_chave=FE&ind_status_atual=A&dat_situacao de=&dat _situacao_ate=&tx1_tramitacao=&dat_apre

sentacao_de=&dat_apresentacao_ate=&IND_COMPL~=&FlagTot=1&orderby=6&sel_assunto=&sel_n
atureza=. Acesso em 29 de maio de 2013>,
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