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RESUMO

O objetivo da presente dissertacdo sera analisar a Lei 10.973/04 (Lei de Inovacao
Tecnoldgica) a partir de principios e elementos de direito administrativo. Inicialmente
serdo estudados os aspectos conceituais da inovagdo tecnoldgica, a partir de sua relacao
com o conhecimento primariamente voltado ao dominio publico e os efeitos de sua
patrimonializacdo. Estudaremos também as influéncias estrangeiras, especialmente norte-
americana e francesa, que contribuiram para a construcdo do marco legal nacional e as
criticas ao modelo estrangeiro. Passaremos, entdo, ao estudo dos principais aspectos da lei
de inovacdo, ou seja, a caracterizacdo dos sujeitos aos quais a lei se aplica e a disciplina
geral dos acordos e convénios previstos na lei. Por fim, especificaremos e analisaremos
cada tipo de acordo, sua relacdo com outros institutos de direito administrativo e eventuais

obstaculos para sua implementacao.

PALAVRAS-CHAVE
Inovacdo tecnoldgica; instituicdo cientifica e tecnologica; Administracdo Publica;

contratos; acordos de cooperacao.



RESUMEE

L'objectif de cette these vise a I’analyse de la Loi 10.973/04 (Loi sur l'innovation
technologique) a partir des éléments et des principes du droit administratif. Pour
commencer, on étudiera les aspects conceptuels de I'innovation technologique, a partir de
sa relation avec les connaissances, dirigées principalement au domaine public et les effets
de leur conversion en biens patrimoniaux. Les influences étrangeres, notamment
I’américaine et la francaise, qui ont contribué & la construction du cadre juridique national
seront également analysées. Ensuite, notre analyse envisagera les principaux aspects de la
loi sur l'innovation, a savoir la qualification des personnes a qui la loi s'applique et la
discipline des accords et des engagements prévus par la loi. Apres on précisera et analysera
chaque accord prévu par la loi, ses relations avec d'autres instituts de droit administratif et

les obstacles a son application.

MOTS-CLES

Innovation technologique; institution scientifique et technologique ; Administration

Publigue ; contrats ; accords de coopération.



INTRODUCAO

O objetivo desta dissertacdo sera analisar o tema da inovagdo tecnologica sob uma
perspectiva de direito administrativo. A inovacdo tecnolégica € um tema comumente
objeto de analise pelas ciéncias econdmicas, na medida em que gera impacto na economia
e no desenvolvimento do Estado; e pelas ciéncias aplicadas, ja que é através delas que se
busca a solucdo de problemas técnicos que geram inovacdo tecnoldgica. No Direito, a
inovacao tecnoldgica é o nlcleo dos direitos de propriedade intelectual, uma vez que é
atraveés deles que o conhecimento aplicado passa por um processo de patrimonializacao,
permitindo ao seu titular a exploragdo com exclusividade por um periodo determinado de
tempo. Inexistindo a protecdo atraves dos direitos de propriedade intelectual, qualquer
pessoa poderia livremente explorar as inovagdes tecnoldgicas que se tornassem publicas

sem dever qualquer obrigacao ao obtentor da inovacao.

Portanto, em uma analise preliminar, poderiamos questionar qual a relagcdo existente entre

a inovacdo tecnologica e o direito administrativo.

A pesquisa voltada a inovacgdo tecnoldgica ndo é novidade no setor publico. Basta, por
exemplo, considerarmos as atividades desenvolvidas pelo CPgD, Centro de Pesquisa e
Desenvolvimento da Telebrds, empresa estatal que detinha o monopolio dos servicos
publicos de telecomunicacbes no Brasil, que desde 1976 desempenhava pesquisa
tecnoldgica na éarea de telecomunicacdes; ou as pesquisas desenvolvidas pela
PETROBRAS que, ja na década de 80 criou 0 PROCAP - Programa de Desenvolvimento

Tecnoldgico de Sistemas de Producéo em Aguas Profundas.*

A relacdo entre inovacdo tecnologica e direito administrativo, no entanto, tornou-se mais
intensa com a promulgacdo da Lei de Inovacdo que estabeleceu medidas de incentivos a

inovacdo e a pesquisa cientifica e tecnolégica no ambiente produtivo. A Lei de Inovacao

! Disponivel em
http://www2.petrobras.com.br/portal/frame.asp?pagina=/tecnologia2/port/areadeatuacao exploracaoaguas.as
p. Acesso em 20/10/2010.
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traz novos paradigmas na medida em que estimula o engajamento de instituicGes publicas

cuja funcdo predominante ndo é o desenvolvimento de atividades voltadas a inovagao.

Por essa razdo, este trabalho se propde a analisar a Lei de Inovagdo sob uma perspectiva de
direito administrativo, ou seja, verificar como esta Lei pode ser interpretada considerando
0 regime juridico de direito publico aos quais as instituicfes cientificas e tecnoldgicas
estdo sujeitas, bem como verificar se o regime trazido pela Lei de Inovacdo, de alguma
forma inovou no regime juridico pré-existente ou trouxe algum beneficio a préatica da

pesquisa cooperativa e exploracéo dos resultados obtidos com as pesquisas.

No primeiro capitulo, estudaremos alguns aspectos conceituais da inovacao tecnologica,
notadamente sua defini¢cdo, como se relaciona ao conceito de dominio pablico e quais as
consequéncias da patrimonializacdo da inovagdo considerando que o conhecimento que
gera a inovacdo tecnoldgica deve ser primariamente voltado ao dominio publico.
Analisaremos também as influéncias estrangeiras que contribuiram para a construcao do

modelo brasileiro e a critica a essas influéncias.

No segundo capitulo, abordaremos aspectos teoricos da Lei de Inovagdo relativos aos
sujeitos aos quais a lei se aplica, seu regime juridico no Direito Administrativo e a
disciplina geral dos acordos que podem surgir das relacdes estimuladas pela lei de

inovacdo, caracterizando-0s como convénios ou contratos.

Por fim, o terceiro capitulo sera dedicado a analise dos acordos da lei de inovacdo, através

de sua tipificacao e estudo das caracteristicas particulares e regime juridico de cada um.



CONCLUSAO

Buscamos, nessa dissertacdo, o estudo da inovacdo tecnoldgica sobre um ponto de vista
predominantemente do Administrativo, quanto ao seu objeto, sujeitos e regime juridico
aplicavel aos acordos que visam a estimular a interacdo entre as ICT e outras instituicbes

publicas ou privadas com o objetivo de criacdo de um ambiente produtivo inovador.

Essa analise foi feita a partir da identificacdo e da caracterizacdo da inovagdo tecnolédgica
em abstrato e sua relacdo com o dominio publico. Verificamos que a inovacgédo tecnologica
sera o resultado da atividade de pesquisa cientifica e tecnologica. Esse resultado poderéa ser
passivel de apropriacdo através dos direitos de propriedade intelectual de forma que, uma
vez concedido o direito, este adquirira a categoria de bem publico, incorporando-se ao
patrimoénio da instituicdo. Observamos que a apropriacdo dos resultados ndo deve ser um
fim em si mesmo, ja que o objetivo maior da pesquisa cientifica e tecnologica é a difusao

do conhecimento e o progresso da ciéncia.

Demonstramos também que o legislador brasileiro importou um modelo fortemente
influenciado pelas legislacdes norte-americana e francesa e que, esse modelo, quanto as
relacbes contratuais e a apropriacdo dos resultados, pouco acrescentou a disciplina pré-

existente a Lei de Inovacao.

A caracterizacdo dos elementos da definicdo de instituicao cientifica e tecnoldgica se
mostrou essencial para que se tracasse um limite para a aplicacdo da lei. Verificamos que a
Lei de Inovacdo ndo garantiu competéncia para todas que as instituicdes que executem
pesquisas fossem automaticamente consideradas ICT. Ao contrario, a caracterizacdo de um
6rgdao como ICT dependera da delegacdo de competéncia pela pessoa juridica a que o

6rgdo encontra-se vinculado.

Verificamos também a distingdo entre acordo, contrato e convénio, bem como o regime
juridico a eles aplicavel, seus principios e os fundamentos para a apropriacdo do resultado

pela ICT. Como se pode verificar, ainda que tenha ocorrido, em diferentes casos a dispensa
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de licitagdo para as contratacdo previstas na Lei 10.973/04, a Lei ndo superou a
necessidade de observancia dos principios da publicidade, da isonomia e da moralidade
administrativa nem a observancia dos requisitos e formalidades para a celebracdo de
acordos.

Por fim, concluimos com a analise detalhada dos principais aspectos dos acordos previstos
na lei de inovacdo. Verificamos que o estimulo a construcdo de ambientes especializados
poderé ocorrer através dos acordos de cooperacdo para a formacao de aliancas estratégicas
ou através do compartilhamento e permissdo de uso de infraestrutura, sendo que, na
primeira modalidade, por se tratar de uma questdo de politica cientifica e tecnoldgica ha
uma margem maior de discricionariedade para que a Administracdo selecione seu parceiro.
Ja no compartilhamento e permissédo de uso de infraestrutura, ainda que tenha havido a
dispensa do regime licitatério, a selecdo dos contratantes dependera da observancia dos
principios da igualdade e da publicidade, a fim de garantir que todos aqueles que tenham
interesse em usufruir daquele bem publico tenham condi¢des de igualdade na submissao de

sua candidatura.

Quanto a prestacdo de servicos, identificamos as lacunas legislativas com relacdo a
apropriacdo dos resultados e sugerimos a aplicacdo do disposto na Lei 9.279/96 e no

Caodigo Civil para o suprimento dessas lacunas.

Também quanto aos acordos de parceria, observamos que o legislador, ao tratar da
apropriacdo e exploracdo dos resultados, apenas apresentou linhas gerais que nao
respondem as questbes sobre como sera feito o compartilhamento de tal resultado e quais
as prerrogativas que seus titulares terdo para explora-los. Por essa razdo, sugerimos a
aplicacdo do regime do condominio do Cddigo Civil, verificando, com a jurisprudéncia
apontada, que os direitos inerentes ao condominio sobreporiam as formalidades do direito

publico para gestdo e exploracdo do bem.

Quanto as disposi¢cdes sobre o licenciamento, podemos identificar a principal inovacdo no
regime anterior a Lei 10.973/04. Com a alteracdo da Lei 8.666/93, foram superadas as
duvidas quanto aos procedimentos a serem adotados para a transferéncia da criagdo a

terceiros.



Questionamos também a constitucionalidade da cessdo da criacdo ao criador, na medida
em que se tratard da doacdo de um bem publico a uma pessoa que contribuiu para seu
desenvolvimento de forma que se pode estimular o uso da Administracdo Publica para
atendimento de interesses pessoais do criador. Concluimos que essa cessdo s6 podera
ocorrer nas hipoteses em que ficar comprovada a inviabilidade técnica e comercial de
exploragdo da criagdo. Ora, na medida em que a ICT ndo consegue dar uma utilidade
publica aquele bem, seja por inviabilidade do uso préprio ou por terceiros, concordamos
que a cessdo podera ser possivel.

Por fim, verificamos que a autorizacdo da Lei de Inovacdo para que a Administragdo
Publica obtenha licengas de terceiros ou proceda a contratacdo para a solucdo de problemas
técnicas em nada inovou o quadro juridico pre-existente. Evidentemente que, para o
exercicio de suas atividades finalisticas, qualquer instituicdo publica podera contratar
servicos ou adquirir produtos sendo que, para 0s casos especificos das novas tecnologias, o
regime de apropriacdo pelos direitos de propriedade intelectual inviabilizara a competicéo

e 0 processo de licitacdo.

Diante de todo o exposto, podemos concluir que poucas foram as inovagdes da Lei
10.973/04 nas relacBes contratuais entre instituicdes cientificas e tecnologicas e
instituicbes publicas ou privadas, tendo como objetivo alguma atividade relacionada a
obtencdo ou exploracao de criacdo e, em nossa opinido, ndo justificariam a criacdo de uma
lei especifica para tratar do assunto. Em nossa opinido, quanto aos aspectos especificos dos
acordos, bastaria a alteracdo da Lei 8.666/93. Isso porque, no assunto especifico da
titularidade e exploracdo da inovacdo tecnologica, a Lei 10.973/04 ndo trouxe um regime
juridico especifico, nem apontou os caminhos para superar as lacunas juridicas criadas pela
propria lei (por exemplo, nas parcerias e na prestacdo de servicos). Acabou sobrando ao
operador do direito a superacdo (ou a0 menos a tentativa de superacao) dessas lacunas. E,
parece-nos, um sistema repleto de lagunas pouco impacto tera na construcdo de um

ambiente favoravel ao desenvolvimento da inovacédo tecnoldgica
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