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RESUMO

A crise global do capitalismo eclodida no ano de 2008 evidenciou 0 risco
sistémico a que a atividade econdmica ficou exposta a partir da sua desregulamentacéo,
implementada, a partir dos anos 1980, pelo chamado neoliberalismo, e do desenvolvimento
dos meios de comunicacdo e informaticos, que a interligou em nivel planetéario. Seus
efeitos devastadores somente puderam ser contidos por meio de intervencéo estatal, com a
injecdo de muito dinheiro publico na atividade econémica privada, o que trouxe a tona a

discussdo quanto ao real papel regulatério do Estado sobre a economia nesse contexto.

No panorama atual do desenvolvimento da sociedade capitalista e
contemporanea, ha, muitas vezes, verdadeiro divorcio entre os interesses do real
proprietario da empresa (ausente ou passivo) e 0 corpo de gestores contratados da
companhia, impondo a necessidade de maior confiabilidade e transparéncia na apuracgéo e
nos demonstrativos dos resultados empresariais. Surge dai o conceito de boas praticas de
governanca corporativa, do qual um dos pilares de sustentacdo € o denominado
compliance, que funciona como uma estrutura verificadora e validadora do bom
funcionamento, da correcdo e da confiabilidade da administracdo, prevenindo riscos

imanentes a atividade empresarial.

Surge, nesse cenario, uma concepcdo de autorregulacdo regulada ou forcada
da atividade econdmica, pela qual o Estado supera uma postura meramente repressora de
desvios encontrados, que relegava ao particular sua prépria organizacéo, passando a impor
uma pauta minima de obrigagdes organizacionais, que necessita ser cumprida e
implementada para prevenir riscos de condutas antiéticas ou mesmo criminosas. O papel
do direito penal, sempre mais modesto do que dele se espera, acaba ganhando muita
importancia por atuar como norma de reforgo a tutela de deveres organizacionais e de
autofiscalizacdo da atividade econémica. Os meios eleitos para atingir esses objetivos sdo a
utilizacdo de tipos penais de perigo abstrato, omissivos ou comissivos por omissdo; a
incriminacdo da corrupgdo privada; a promulgacao de leis extraterritoriais que preveem a
colaboracdo entre Estados no combate a criminalidade; a adogdo de sistemas legais
autodenominados administrativos, mas que Sd0 penais em sua esséncia; a crescente

aceitacdo e utilizacdo da responsabilidade penal da pessoa juridica.



Partindo de constatacBes criminolédgicas e proposi¢Ges politico-criminais, a
presente tese visa a propor a criagdo de um sistema de imputacdo penal das pessoas
juridicas baseado na ideia de fato préprio culpavel, com a culpabilidade atrelada ao
conceito de defeito de organizacdo, visando a superar o déficit na aplicacdo do modelo
adotado pela Lei n° 9.605/1998, na qual ndo ha o estabelecimento de quaisquer critérios
para delimitar o &mbito das a¢des corporativas culpaveis.

Para tanto, buscaram-se, em modelos juridicos alienigenas (italiano, chileno e
espanhol), experiéncias e exemplos que pudessem auxiliar na proposicdo de critérios
reitores de um novo modelo adaptado a realidade brasileira, pelos quais se almeja a
maximizacao das possibilidades de aplicacdo do instituto, de um lado, e a maior amplitude

possivel das garantias penais, de outro.

Palavras-chave: compliance; responsabilidade penal da pessoa juridica.



ABSTRACT

The global crisis of capitalism, which emerged in 2008, displayed the systemic
risk that economic activity was exposed to. This risk occurs due to the deregulation
implemented from 1980 by the so-called neoliberalism as well as due to the development
of both the media and IT which have globally interconnected economic activity. The
devastating effects of neoliberalism could only be restrained through state intervention,
with the injection of great amounts of public money into private economic activity. In this
context, this practice brought up the discussion on the actual regulatory role of the state in

economy.

In the current scenario of the development of contemporary capitalist society,
there is often an actual separation between the interests of the real owner of the company
(who is absent or passive) and the board of hired managers of the company. This fact
generates the need for increased reliability and transparency in the calculation and
statements of business results. The concept of good corporate governance practices is thus
generated, which has compliance as one of its supporting pillars. Compliance works as a
testing and validating structure of managerial functioning, correctness and reliability, thus,
preventing risks that are inherent to business activity.

In this scenario, the concept of regulated or forced self-regulation of economic
activity was created. By this concept, the state goes beyond the previous position of merely
repressing identified deviations, which meant that the organization could regulate itself.
Now the state imposes an agenda of organizational duties, which need to be fulfilled and
implemented to prevent risks of unethical or even criminal behavior. The role of criminal
law, which has had a more modest scope than expected, ends up gaining importance
because it acts as reinforcement rule for the protection of organizational duties and self-
inspection of economic activity. The means chosen to achieve these goals are the use of
criminal types of abstract danger, which may be either omissive or comissive by omission;
incrimination of private corruption; enactment of extraterritorial laws that provide for
collaboration among States in combating crime; adoption of legal systems in the
administrative scope that are criminal in their essence; the increased acceptance and use of

the criminal liability of legal entities.



Starting from criminological findings and political-criminal propositions, this
thesis aims at proposing the creation of a criminal imputation system of legal entities,
based on the idea of a fact itself that can be considered as liable. The guilt is attached to the
concept of organization defect in order to overcome the deficit in the implementation of the
model adopted by Law No. 9.605/1998, which has not established any criteria to specify
the scope of corporate actions that may be considered as liable to penalty for law offence.

Therefore, we researched experiences and examples in foreign legal models
(Italian, Chilean and Spanish legal models) that could help to propose criteria that lead to a
new model adapted to the Brazilian reality, in which we aim, on the one hand, to maximize
the possibilities of this new legal model, and, on the other hand, reach penal guarantees as

widely as possible.

Keywords: compliance; criminal liability of legal entities.



10

RESUME

La crise globale du capitalisme, éclosée a partir de I’an 2008, a mis en évidence
le risque systémique auquel D’activité économique a été exposée, a partir de sa
dérégulation, mise en application a partir des années 1980, par ce qu'on a appelé le
néolibéralisme, liée au développement des moyens de communication et de I'informatique,
qui a étendu cette liaison a ’extension de la planéte. Ses effets dévastateurs n'ont pu étre
contenus que par l'intervention de I'Etat, moyennant un grand investissement d'argent
public, au profit de I'activité économique privée, ce qui a fait émerger la discussion
concernant le role régulateur effectif de I'Etat sur I'économie, dans ce contexte.

Au Panorama actuel du développement de la société capitaliste et
contemporaine, il y a, maintes fois, un vrai divorce entre les intéréts du réel propriétaire de
I'entreprise (absent ou passif) et I'ensemble des gestionnaires engagés par la compagnie,
imposant un besoin de fiabilité et de transparence au calcul et a la vérification définitive
des résultats de I'entreprise. C'est de la qui surgissent les bonnes pratiques de gouvernance
corporatiste, dont un des piliers de sustentation est celui nommé compliance, qui agit
comme une structure de vérification et validation du bon fonctionnement, de la correction
et de la fiabilit¢ de I'administration, prévenant des risques immanents a l'activité de

I'entreprise.

Apparait donc, dans ce décor, une conception d'autorégulation réglée ou forcée
de l'activité économique, moyennant laquelle I'Etat dépasse une attitude de simple
repression des déviations trouvées, qui relégait aux particuliers leur propre organisation,
imposant néanmoins un minimum d'obligations a accomplir et développer, pour prévenir
les risques de conduites anti-éthiques, ou méme criminelles. Le role du droit pénal,
toujours plus modeste que celui qu'on attend, finit par acquérir une grande importance du
fait de son action comme norme de reéinforcement de la tutelle des devoirs de
I'organisation et autofiscalisation de I'activité économique. Les moyens élus pour atteindre
ces objectifs, consistent a utiliser des modeles abstraits d'ommission ou de comission par
omission; imputation de la corruption privée; promulgation de lois extraterritoriales
prévoyant la collaboration entre Etats au combat de la criminalité; adoption de systémes
légaux autodésignés administratifs, étant pourtant pénaux dans leur essence; la croissante

acceptation et utilisation de la responsabilité pénale de la personne morale.
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La présente thése vise a proposer la création d'un systeme d'imputation pénale
des personnes morales, a partir de constatations criminologiques et de propositions
politico-criminelles, basées sur I'idée de fait propre imputable, étant I'inculpation attelée au
concept de défaut d'organisation, visant a dépasser le déficit de I'application du modele
adopté par la loi n° 9.605/1998, ou il n'y a aucun critere établi pour délimiter le domaine

des actions corporatistes imputables.

Pour ce faire, on a cherché dans des modeles juridiques étrangers (italien,
chilien et espagnol), des expériences et des exemples pouvant aider a la proposition de
criteres dirigeants d'un nouveau modeéle adapté a la réalité brésilienne, moyennant lesquels
on souhaite obtenir la maximisation des possibilités d'application de regles et principes

juridiques, d'un coteé, et I'amplitude maximale possible des garanties pénales, de l'autre.

Mots-clés: compliance; responsabilité pénale de la personne morale.
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RIASSUNTO

La crisi globale del capitalismo sorta dal 2008 ha evidenziato il rischio
sistemico al quale l'attivita economica é stata esposta dalla liberalizzazione, avvenuta dal
1980, dal cosiddetto neo-liberismo, insieme allo sviluppo dei mezzi di comunicazione e IT
che I’ha collegata a livello planetario. I suoi effetti devastanti furono limitati solo
attraverso l'intervento dello Stato, con ’immissione di grandi quantita denaro pubblico in
attivita economica privata, il che ha riproposto la discussione sul vero ruolo regolatore

dello stato sull'economia in questo contesto.

Sullo sfondo dello sviluppo della societa capitalista e contemporanea, vi €
Spesso una netta separazione tra gli interessi del reale proprietario della societa (assente o
passivo) e il corpo di dirigenti assunti dalla societa, imponendosi la necessita di una
maggiore affidabilita e trasparenza nei controlli e nelle dichiarazioni di risultati
imprenditoriali. Da qui sorge il concetto delle buone pratiche di governance corporativa, il
cui pilastro di sostegno & chiamato compliance, che agisce come una struttura di verifica e
convalida di buon funzionamento, di correttezza e di affidabilita dell’amministrazione,

prevenendo i rischi inerenti alle attivita imprenditoriali.

Nasce, in questo scenario, una concezione di autoregolamentazione regolata o
forzata dell'attivita economica, in cui vi € il superamento della posizione puramente
repressiva dello stato, che relegava al privato la sua stessa organizzazione, passando a
imporre una tariffa minima di obblighi organizzativi, che deve essere soddisfatta e
realizzata per prevenire i rischi di condotte antietiche o addirittura criminali. Il ruolo del
diritto penale, sempre piu modesto di quanto ci si aspetti, finisce per guadagnare molta
importanza come regola rinforzo alla protezione di doveri organizzative e di autocontrollo
dell'attivita economica. | mezzi scelti per raggiungere questi obiettivi sono l'uso delle
categorie penali di pericolo astratto, omissivi 0 commissivi per omissione;
criminalizzazione della corruzione privata; promulgazione di leggi extraterritoriali che
prevedono la collaborazione tra gli Stati membri nella lotta alla criminalita; adozione di
sistemi giuridici auto denominati amministrativi, ma che sono penali nella loro essenza; la

crescente accettazione e uso della responsabilita penale delle persone giuridiche.
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Partendo dalle costatazioni criminologiche e proposte politico-penali, questa
tesi si intede proporre la creazione di un sistema di imputazione penale delle persone
giuridiche, sulla base dell'idea del fatto proprio colpevole, con la colpevolezza legata al
concetto di difetto di organizzazione al fine di superare il deficit nella applicazione del
modello adottato dalla legge n 9.605/1998, nella quale non e stabilito alcun criterio per
delimitare I'ambito delle azioni societarie colpevoli.

Pertanto, si e cercato, nei modelli giuridici stranieri (italiano, cileno e
spagnolo), le esperienze e gli esempi che potessero aiutare nella proposizione di criteri alla
base di un nuovo modello adattato alla realtd brasiliana, nelle quali puntiamo a
massimizzare le possibilita di applicazione dell’istituto, da un verso, e la maggiore

ampiezza possibile delle garanzie penali, dall'altro.

Parole chiave: compliance; responsabilita penale delle persone giuridiche.
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INTRODUCAO

A atividade econémico-financeira, em seu atual estagio de desenvolvimento na
sociedade contemporanea, apresenta-se, mais do que nunca, globalizada, com suas

operacdes intensamente interligadas em todo o planeta.

Da mesma forma, globalizados foram e continuam sendo os efeitos da crise do
capitalismo instalada em todo o planeta, originada nos Estados Unidos da América do
Norte no ano de 2008 e que se expandiu por todos 0s continentes, deixando a mostra as
consequéncias mais nefastas da profunda desregulamentacdo da atividade econdémico-
financeira implementada a partir da década de 80 do século XX, com o chamado

neoliberalismo.

Como o socorro financeiro que impediu a completa bancarrota dos mercados
financeiros teve sua origem nos cofres publicos, renovou-se a importancia da discusséo
sobre o papel regulatério que o Estado-nacional pode e deve exercer sobre a atividade
econémico-financeira. Salta-se de uma fase de exclusiva autorregulacdo da atividade
econdmica, na qual o Estado agia somente de forma repressiva quando desvios eram
constatados, para uma fase de autorregulacdo regulada ou forgada, na qual o Estado
repassa ao particular deveres de organizacdo e vigilancia com vistas a prevenir a
ocorréncia de fraudes ou mesmo de condutas antiéticas. Em outras palavras, passa-se a

obrigar o particular a cooperar com o Estado na prevencao e na repressao de ilicitos.

Ganha importancia e aceita¢do a ideia de que devem existir, nas corporagoes,
estruturas especialmente criadas com a finalidade de dar cumprimento as obrigacdes legais
incidentes sobre cada um dos ramos da atividade economica e/ou financeira, bem como de
fiscalizar e impedir as iniciativas em sentido contrario, tudo dentro de um sistema que tem
como objetivo principal fazer a gestdo do risco empresarial. Sdo as chamadas estruturas de

cumprimento, ou, na forma como sdo mais conhecidas, estruturas de compliance.

Nesse quadro, renova-se o papel que o direito penal assume na sociedade
contemporanea, enquanto norma de reforgo e incentivo a condutas desejadas, adquirindo,
com isso, funcbes cada vez mais proximas do direito administrativo, por meio da

antecipacdo da tutela de bens juridicos de interesse coletivo ou supraindividuais. Exige-se
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das empresas organizacdo com a finalidade de atender objetivos que seriam préprios do
Estado, cominando punicdo — regulatdria, administrativa ou penal — aqueles que

descumprem estas obrigacdes.

Nesse quadro, a responsabilidade penal da pessoa juridica, além de cada vez
mais ganhar adeptos no mundo académico, vem se tornando realidade presente na
legislacdo de um numero crescente de paises, mesmo porque essa € uma tendéncia que
atende aos compromissos que estdo sendo exigidos dos Estados-Nacionais pelos
organismos internacionais, tais como ONU e OCDE. Exemplos recentes séo o Chile e a
Espanha, paises em que essa possibilidade legal tem vigéncia recentissima.

Todo esse quadro de novas perspectivas de regulacdo estatal sobre a atividade
econdmica vem acarretando mudangas de enfoque e novas posturas administrativas nas
empresas transnacionais — 0 que inclui empresas nacionais que atuam no exterior —, que se
veem compelidas a criar sistemas de cumprimento e obediéncia as legislacbes de seus
paises de origem e dos paises em que operam, como forma, principalmente, de evitar

possiveis imputacdes penais em sua matriz.

A auto-organizacdo corporativa, por meio da adocdo de boas préticas de
governancga corporativa e de estruturas de compliance, mais do que mera estratégia de
marketing social e empresarial, passou a ter, na atualidade, papel de verdadeira estrutura
interna de normatizacdo e de fiscalizacdo de condutas ligadas a gestdo da pessoa juridica,
com a finalidade de submeté-la as regras administrativas e regulatorias estatais incidentes
em determinada atividade empresarial. Em termos ideais, busca-se, com isso, 0
planejamento e a prevencao de riscos, os quais, se realizados em razdo de falha no sistema
de controle e cumprimento implementado, acabam ocasionando imposi¢do de sancdes

penais, administrativas e/ou regulatorias.

Como, numa sociedade globalizada, é dificil ao Brasil permanecer alheio aos
influxos de modelos legislativos estrangeiros, ainda mais se considerando que as matrizes
das empresas transnacionais que aqui operam estdo sujeitas as normas e responsabiliza¢des
existentes nos sistemas legais de seus paises de origem, tornam-se irresistiveis as pressoes
pela harmonizag&o entre os sistemas juridicos dos diversos paises, de forma que € iminente

a retomada da discussdo sobre a ampliacdo do rol de possibilidades de responsabilizacdo
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penal da pessoa juridica por aqui, na mesma medida em que ganham forga, nos meios
empresariais brasileiros, as praticas inerentes ao compliance e, também mais

especificamente, ao criminal compliance.

Embora a possibilidade de responsabilizagdo penal da pessoa juridica, no
Brasil, tenha sido incorporada ao ordenamento juridico ja ha algum tempo, € certo que o
foi de maneira muito timida e incipiente, em razdo da deficiente técnica legislativa da Lei
Federal n® 9.605/98.

Né&o obstante 0 ambiente doutrinario hostil a responsabilidade penal da pessoa
juridica que sempre existiu no Brasil, ultimamente, parece que os imperativos politico-
criminais decorrentes das discussdes doutrindrias a respeito do tema estdo, de fato,
chegando ao Pais. O primeiro passo sensivel é a guinada que o Supremo Tribunal Federal
vem imprimindo na jurisprudéncia até entdo dominante no Pais a respeito do tema,
deixando de exigir a imputacdo concomitante do fato delituoso a uma pessoa fisica (dupla

imputacdo), passando a enxerga-lo como fato proprio culpavel do ente social.

Ao mesmo tempo, o Projeto de novo Codigo Penal atualmente em discusséo no
Congresso Nacional propde ampliar o rol de possibilidades legais de aplicacdo da
responsabilidade penal da pessoa juridica, que se tornaria autbnoma e independente da

responsabilizacdo da pessoa fisica correspondente.

Com base em saberes hauridos em outras areas do conhecimento (economia,
administracdo de empresas, funcionamento do mercado de capitais etc.), a presente tese de
doutoramento tem objetivo de demonstrar que é constitucionalmente viavel e juridicamente
possivel a construgdo de um novo modelo de responsabilizagdo penal da pessoa juridica no
Brasil, baseado na ideia de fato proprio culpavel do ente social. Para tanto, busca-se o que
ha de aproveitdvel em experiéncias legislativas que ja vém sendo adotadas em alguns
paises (Italia, Chile e Espanha), bem como discute-se qual o papel do compliance na

fixacdo da chamada culpabilidade empresarial.
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1-GLOBALIZACAO E CRISE ECONOMICA

A fim de gque se possa tracar um panorama historico e institucional a respeito
das condicdes sociais e econdémicas que permeiam e envolvem a atividade econémica
globalizada na atualidade, € preciso voltar os olhos para o desenvolvimento mais ou menos
recente do capitalismo e, para tanto, necessita-se observar, com forga, 0 que se passou,
ultimamente, em seu nucleo principal, representado pelos Estados Unidos da América do

Norte.

Entdo, poder-se-d0 exceder as observacdes e as conclusbes para os demais
paises, sejam eles os de maior relevo na conjuntura econdmica mundial, como alguns dos
europeus, sejam eles paises de importancia periférica, como o Brasil, buscando-se uma
padronizacédo tedrica global que possa explicar o desenvolvimento do capitalismo assim
chamado neoliberal, a consequente desregulamentacdo da atividade econdmico-financeira

e os ingredientes que culminaram na grave crise instalada a partir de 2008.

1.1. Desregulamentacdo da atividade econdmica globalizada

Até o ano de 1929, quando ocorreu o grande craque da Bolsa de Valores de
Nova lorque — que teve como consequéncia o alastramento de aguda crise econdémico-
financeira por todo o planeta, porquanto a atividade capitalista de entdo j& se encontrava
razoavelmente interligada pelo mundo, a0 mesmo tempo em que a bancarrota atingiu de
forma especial e gravissima aquela que ja figurava como primeira economia do planeta —, é
certo que a economia estadunidense estava, ainda, assentada sobre trés pilares liberais
classicos, quais sejam: “l. a crenca fortemente enraizada no automatismo das forgas do
mercado; 2. o incentivo do lucro; e 3. a euforia contagiante com o crescimento da riqueza,

. - . . 1
mesmo que expresso pela sobreprecificagdo exponencial dos ativos”.

Os governos dos presidentes estadunidenses Calvin Coolidge, que se encerrou
em 04 de marco de 1929, e Herbert Hoover, que se estendeu até 1933, ambos integrantes

do Partido Republicano, mantiveram firme a concepcdo de que ndo é papel do Estado

! ROSSETTI, José Pachoal; ANDRADE, Adriana. Governanca corporativa: fundamentos, desenvolvimento
e tendéncias, p. 45.
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intervir na economia, ainda que se esteja diante de uma evidente espiral especulativa e, por
consequéncia, criminosa. Durante o periodo presidencial de Calvin Coolidge, foram
gestadas todas as condicdes para que o craque de 29 de outubro de 1929 ocorresse, embora
a sensacdo, na sociedade estadunidense, fosse a de que se vivia huma era de progresso

econdémico sem precedentes.

Apbs o estouro da bolha especulativa, ocorrida praticamente num s6 dia — 0
fatidico 29 de outubro de 1929, quando ndo houve uma s6 ordem de compra de acdes na
bolsa de valores de Nova lorque —, até o inicio do governo de Franklin Delano Roosevelt,
em margo de 1933, nada de efetivo foi, de fato, sequer tentado pelo entdo presidente
Herbert Hoover para debelar a profunda recessé@o em que a economia estadunidense havia
mergulhado e recolocar o pais no rumo do crescimento econémico. Permanecia firme a

crenca estreita no laissez-faire.?

A partir da posse de Franklin Delano Roosevelt, integrante do Partido
Democrata com forte crenca nas ideias econémicas professadas por John Maynard Keynes,
de conteudo intervencionista (uma de suas principais obras € denominada The end of
laissez-faire), iniciou-se a execu¢do do chamado New Deal, conjunto de medidas
governamentais que substituiu as concepcBes ultraliberais estadunidenses vigentes até
entdo pela ideia de que deveria haver interferéncia e regulamentacdo estatal sobre o

desenvolvimento da atividade econdmica.

Sérgio Salomdo SHECAIRA e Pedro Luiz Bueno de ANDRADE ensinam que,
no periodo que sucedeu ao craque de 1929, “em face da grave crise do sistema ultraliberal
americano, optou-se pela criacdo de agéncias reguladoras que pudessem, a partir do Estado

e da sociedade civil, estabelecer um controle vertical das atividades empresariais”.3

José Paschoal Rossetti e Adriana Andrade apontam trés grandes mudangas
macroecondmicas, baseadas no ideario keynesiano, implantadas nos Estados Unidos da
America do Norte como parte das iniciativas tomadas com o objetivo de recuperar o pais
da Grande Depressdo instalada a partir de 1929, quais sejam: 1) revisdo do conceito

2 GALBRAITH, John Kenneth. 1929: a grande crise, passim.
% Compliance e o direito penal. Boletim do Instituto Brasileiro de Ciéncias Criminais, ano 18, n° 222,
maio/2011, p. 2.
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classico de laissez-faire, segundo o qual a economia operaria sempre com equilibrio
autdbnomo e autoajustavel dos mercados, obtendo espontaneamente o pleno emprego; 2)
aceitacdo de que somente a livre atuacdo dos mercados é insuficiente para gerar 0s quatro
principais objetivos macroecondmicos, que sdo a expansao do Produto Nacional Bruto, a
estabilidade dos pregos, o equilibrio do setor externo e a satisfatoria distribuicdo de renda e
riqueza; 3) legitimacdo da intervencdo do Estado como agente regulador da economia,

notadamente quando hé clara situacdo de desequilibrio econdmico-financeiro.*

Assim, a partir de 1933, vivencia-se, nos Estados Unidos da América do Norte,
uma nova realidade, consistente na aceitagdo da legitimidade da intervencdo e da
regulamentacéo estatal sobre a economia, como forma de controle e prevencdo de espirais
especulativas e mesmo criminosas, historicamente comuns em modelos ultraliberais, nos
quais se extrema a ideia de laissez-faire. Com o fim da Segunda Guerra Mundial, a Europa
Ocidental, com grande influéncia estadunidense em razdo da implantacdo do chamado
Plano Marshall, estrutura um modelo de Estado chamado de bem-estar social (welfare
state), no qual a intervencdo e a regulamentacdo da economia também séo caracteristicas

marcantes.

Em reforco a ideia de que a regulamentacdo e a intervencdo estatal na
economia previnem espirais especulativas e criminosas, Nouriel ROUBINI e Stephen
MIHN destacam o carater ciclico, regular e as graves consequéncias das crises que
assolaram a economia estadunidense diversas vezes ao longo do século XI1X e no inicio do
século XX, representando o periodo que se seguiu ao craque da Bolsa de Valores de Nova
lorque em 1929 e a chamada Grande Depressdo do inicio dos anos 1930, periodo em que
os Estados Unidos da América do Norte ascenderam & posi¢do de superpoténcia lider do

planeta.

De outro lado, como acentuam os mesmos referidos autores, é certo também
que, nesse periodo de calmaria econdmica, “o governo dos Estados Unidos controlou as
instituicbes financeiras com leis, como a Glass-Steagall, e as apoiou criando agéncias
como a SEC e o FDIC”. O dolar tornou-se lastro do sistema econémico-financeiro

internacional, que funcionou com razoavel estabilidade até os anos 1970, quando

* Governanca corporativa: fundamentos, desenvolvimento e tendéncias, p. 47.
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comegaram a aparecer as primeiras rachaduras no modelo econdmico estadunidense, as
quais, como se vera adiante, deram oportunidade ao surgimento das reformas neoliberais,

com suas pressdes desregulamentadoras, surgidas a partir dos anos 1980.°

Nos anos 1970, quando ainda vigiam as regulamentacdes econdmico-
financeiras estruturadas durante o New Deal, os Estados Unidos da América do Norte
comecaram a enfrentar as dificuldades que sucederam o fim da assim chamada era de ouro
do pos-guerra. Houve o caso Watergate e a consequente rendncia do Presidente Nixon, a
Guerra do Yom Kippur, 0 ocaso da Guerra do Vietnd, o primeiro e o segundo choques do
petroleo, fatos que geraram uma combinagdo de recessao, inflacdo e alta das taxas de juros.

Além disso, a economia estadunidense passou a enfrentar, naquele periodo,
novos desafios, que punham em xeque seus proprios fundamentos, tais como: a dificuldade
de financiar os altos custos das incursfes de suas forcas armadas nos locais mais
longinquos do planeta; uma certa decadéncia estrutural e administrativa de suas principais
empresas, principalmente quando comecaram a se defrontar com a competicdo oriunda do
leste asiatico, cujo sistema produtivo era fundado em outro modelo organizacional (just in
time, toyotismo), muito mais enxuto; o encarecimento relativo do prego da méo de obra
estadunidense quando comparada a outras partes do mundo (principalmente, o Jap&o); o
inicio da era da terceirizacdo de servicos, permitida pelo desenvolvimento tecnoldgico e

dos meios de comunicacdo.’

Nos inicio dos anos 1980, havia a percepcao, nos Estados Unidos da América
do Norte, de que seu longo e inercial dominio econémico sobre o planeta, sem qualquer
possibilidade de rivalizagdo no mundo ocidental, estava acabando. Ademais, comegcavam a
ruir as estruturas politico-institucionais e econémicas dos paises que compunham o bloco
socialista da Europa do Leste e da propria Unido Soviética. A medida que se perdiam as
referéncias comparativas de modelos que punham em evidéncia o direito dos
trabalhadores, ruiam, em contrapartida, muitas das resisténcias a expansdo ilimitada do

capitalismo.

5 A economia das crises: um curso-relampago sobre o futuro do sistema financeiro nacional, pp. 288-289.
® FERGUSON, Charles H. O sequestro da América: como as corporagdes financeiras corromperam os
Estados Unidos, pp. 32 e segs.



23

Nesse panorama histérico e econdémico, a sociedade estadunidense passou a
enfrentar, a partir de 1980, uma série de profundas alteragdes, como “desregulamentagao,
redugdo da aplicagdo das leis antitruste e mudangas tecnoldgicas”, num cenario em que “o
dinheiro comecou a desempenhar um papel maior e mais corruptor na politica”. Tais
mudangas na estrutura social estadunidense culminaram numa “concentracdo crescente na
industria e nas finangas”, ou, em outras palavras, aumentaram a desigualdade social e

transformaram as relages sociais num jogo de “cartas marcadas™.’

O imperativo econdmico-financeiro adotado com pretensdes de consenso a
partir de 1980, encarnado nas figuras historicas de Ronald Reagan, nos Estados Unidos da
América do Norte, e Margareth Thatcher, no Reino Unido, que ganhou ainda mais forca
com a derrocada da experiéncia historica do socialismo real no Leste Europeu, baseava-se
em macicos investimentos nas forcas armadas, na desoneracdo tributaria e na livre e
desimpedida circulacdo de mercadorias e de capitais, por meio da crescente
desregulamentacdo da atividade econdmico-financeira, em contraponto a circulacdo de
pessoas, que deveria ser restrita, sob a elegante desculpa do “controle de passaportes”,
visando a conter indesejados fluxos migratérios decorrentes das massas de miseraveis e

desocupados geradas pelo modelo econdmico excludente adotado.

Sobre as pressoes, inclusive académicas, no sentido de que fosse implantada a
mais completa desregulamentacdo da atividade econdmico-financeira a partir dos anos
1980, Charles H. FERGUSON é enfético:

Muitos passos do processo de desregulamentacdo foram dados abertamente,
muitas vezes de forma orgulhosa, pois uma maioria de economistas académicos
e especialistas em financas insistia em que, assim que libertados de obsoletas
restricOes regulatorias, os banqueiros manejariam os fluxos de capital do mundo
com tal habilidade e precisdo que dariam inicio a uma nova época de ouro.
Muitos dos professores sem divida acreditavam em suas recomendacoes,
embora, como veremos mais adiante, muitos deles também tenham sido
belamente remunerados para defender as posicdes dos banqueiros. [...]2

Bastante curioso notar que esse diagndstico sobre o papel do otimismo irreal
expresso pelos assim chamados formadores de opinido na geracdo de bolhas especulativas,

feito a partir da observacdo do comportamento empresarial estadunidense no periodo que

" FERGUSON, Charles H. O sequestro da América: como as corporagdes financeiras corromperam os
Estados Unidos, p. 9.
8 O sequestro da América: como as corporacdes financeiras corromperam os Estados Unidos, p. 24.
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antecedeu a crise de 2008, é muito similar aquele feito por John Keneth Galbraith, ao tratar
da crise de 1929.°

Ainda no inicio do primeiro governo de Ronald Reagan, vigia, nos Estados
Unidos da América do Norte, a grande maioria das leis aprovadas durante o New Deal, isto
é, aguelas normas promulgadas ainda sob o impacto da crise econdmico-financeira que se
desencadeou a partir de 1929, quando se estruturou um sistema de regulamentacdo e

controle bastante estavel, com grande aversao a riscos.

A partir da desregulamentagdo da atividade econdmico-financeira iniciada
aquela época — inicio dos anos 1980 —*° surgiram, concomitantemente, noticias sobre
crimes e falcatruas, que, aos poucos, foram crescendo em espiral, na mesma proporcao em
que os controles sobre a economia eram desfeitos, num processo de abertura que encontrou

seu auge nos anos de 1999 e 2000, durante o Governo de Bill Clinton.

Além disso, o desenvolvimento tecnoldgico fez crescerem a integracdo e a
velocidade da circulagdo de informagdes pelo planeta, 0 que deu ainda maior impulso ao
processo de globalizagdo econémica, pois facilitou a livre circulagdo de mercadorias e,
principalmente, do capital financeiro, que assume dimenséo autbnoma, difusa, comparada
a uma nuvem, que se desloca, sem impedimentos, de um lugar para outro do globo
terrestre, ao bel prazer dos chamados “humores do mercado”, sempre se interessando por
novas oportunidades, cuja principal qualidade deve ser ter maior retorno no prazo mais

curto.

Todas essas caracteristicas somadas, quais sejam, desregulamentacdo,
vertiginoso desenvolvimento tecnologico, operacdes e produtos financeiros muito rentaveis
a curto prazo, ansia por aumentar ainda mais a margem de lucro a ser distribuida entre
executivos e acionistas, fizeram com que se concentrassem radicalmente o controle e a
atividade do sistema financeiro estadunidense a partir dos anos 1990, criando uma espécie

de verdadeiro oligopdlio.

® Verificar: 1929: a grande crise, pp. 177-179.

10 «Até os anos 1980 uma combinacdo de tradicdo, reputacdo e regulamentacdo rigida determinava a
remuneracao dos banqueiros e impedia grandes abusos sistémicos. Os bancos de investimentos, por exemplo,
eram estruturados como sociedades, com o0s socios sendo obrigados a investir seu préprio dinheiro, que
compunha todo o capital da empresa.” In: FERGUSON, Charles H. O sequestro da América: como as
corporacdes financeiras corromperam os Estados Unidos, p. 25.
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De fato, a maior eficiéncia e as possibilidades surgidas a partir das mudangas
proporcionadas pela integracdo informacional foram enormes, mas, em contrapartida,
tornaram mais fragil todo o sistema financeiro, em vista de sua propria integracdo e
interdependéncia, geradoras de reagOes em cadeia, com efeito multiplicador, quando do
surgimento de vulnerabilidades ou crises, 0 que se agravava por se tratar de um setor ja

altamente concentrado e que se concentrava ainda mais a cada dia.

Nesse panorama, em fins dos anos 1990 e inicio dos anos 2000, comegaram a
espocar, cada vez com mais frequéncia, megaescandalos financeiros que tinham fraudes
contabeis e falta de transparéncia das informacg6es corporativas como pano de fundo, os
quais vao assumindo proporc¢des realmente gigantescas, diversas vezes na casa dos muitos

bilhdes de ddlares.

Nos Estados Unidos da América do Norte, exemplificam tais fraudes os casos
Enron, com prejuizos na casa dos 60 bilhGes de dolares, e WordCom, com prejuizos na
casa dos 107 bilhdes de dolares (este ocorrido no contexto da assim chamada “bolha da
internet”, onda especulativa surgida em periodo anterior ao estouro da bolha dos
subprimes). No continente europeu, sdo exemplos os casos da Parmalat, ocorrido em 2003,
na Italia, com prejuizos em torno de 23 bilhdes de euros, do Banco Barings, tradicional
banco de investimentos inglés, que havia financiado a compra, da Franca, do Estado da
Luisiana pelos Estados Unidos da América do Norte, e acabou sendo vendido por 1£ (uma

libra esterlina) para uma instituicdo financeira holandesa.**

Interessante notar, no aspecto dessa casuistica que mais toca aos objetivos
do presente estudo, que todas as megafraudes acima enumeradas somente puderam ter
lugar em razdo da conivéncia, em grande parte deliberada, das empresas de auditoria
responsaveis pelo acompanhamento ou mesmo pela elaboragdo de sua escrituracéo

contabil, bem como pela avalia¢do de seus ativos.

1 Trata-se da incrivel histéria de Nick Leeson, tido como génio do mercado financeiro aos 25 anos de idade,
que soterrou 0 Banco Barings em prejuizos provenientes de transagdes com derivativos nos mercados do
leste asiatico, que permaneceram dissimulados por fraudes contbeis durante dois anos (ele criou e utilizou,
livremente e sem qualquer controle, a conta contabil ficticia 88.888 para lancar seus prejuizos). Ver:
<http://www.fazenda.gov.br/resenhaeletronica/MostraMateria.asp?page=&cod=436184>, acesso em:
02/05/2013. Essa histdria foi tratada como espetaculo pela indUstria cinematografica, com o langamento, no
ano de 1999, do filme A fraude (Rogue Trader), com o ator Ewan McGregor no papel principal do fraudador
Nick Leeson.



26

A dindmica do caso Enron, por exemplo, levou ao fechamento da entdo gigante
do setor de auditoria de contabilidade Arthur Andersen, por absoluta falta de credibilidade
para prosseguir em seu negocio, apos ter sido envolvida inclusive do ponto de vista
criminal nas fraudes ocorridas, que consistiam, sinteticamente, em “criar entidades fora do
balango conhecidas como SPEs (sigla em inglés para entidades de objetivo especial) que
ela usava para criar transacoes ficticias que faziam com fluxos de dinheiro emprestado

. 12
parecessem receitas”.

Vania Maria da Costa BORGERTH, ao tratar das megafraudes empresariais
ocorridas entre fins dos anos 1990 e inicio dos anos 2000, acentua que muitas das praticas
e manipulacdes contabeis adotadas ndo eram exatamente ilegais, na medida em que se
embrenhavam nas brechas legislativas entdo existentes. A seu ver, havia, de fato, lacunas
na legislacdo, mas os fatos ocorridos, ainda que ndo fossem expressamente ilegais, eram

evidentemente inaceitaveis sob a ética da técnica contabil.

A casuistica acima enumerada, a aludida autora acrescenta, ainda, outros casos,
que ndo redundaram em prejuizos propriamente ditos, mas nos quais houve manipulagéo
de dados contabeis com a finalidade de inflar os resultados positivos auferidos pela
empresa envolvida, tais como os casos da Xerox (2002, com aplicacdo de multa de US$ 22
milhdes); Bristol-Myers Squibb (2000 e 2001, com multa de US$ 150 milhdes e
envolvimento pessoal de seus principais executivos em investigacOes pela tentativa de
dominacdo de mercado); Merck (2001); Tyco (2002, multa de US$ 50 milhdes); ImClone
Systems (2002, venda de acOes baseada em informagdes privilegiadas, revelando a

existéncia de inside information).

A constatacdo da ocorréncia sequencial dessas megafraudes trouxe a percepcao
de que a eficiéncia da autorregulacdo dos principais mercados do mundo era apenas
aparente, porquanto, em realidade, sua consisténcia mostrava-se extremamente vulneravel.
Passou a haver preocupacdo generalizada com a confianga e a transparéncia das

informacdes contabeis fornecidas aos investidores, com evidente transtorno ao proprio

2 FERGUSON, Charles H. O sequestro da América: como as corporagdes financeiras corromperam os
Estados Unidos, p. 177-180, mais especificamente p. 178.
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bom andamento e aos resultados obtidos nas transac¢fes que vinham ocorrendo no mercado

de acBes.™

Como resposta a essa gravosa situacdo, os Estados Unidos da América do
Norte promulgaram, em 30 de julho de 2002, a Lei Sarbanes-Oxley (Sarbanes-Oxley Act),
que estabelece sanc¢Ges para empresas atuantes no mercado daquele pais como decorréncia
da préatica de procedimentos contabeis ndo-éticos ou em desacordo com boas préaticas de

governanga corporativa.

Dividida em onze capitulos, a Lei Sarbanes-Oxley trata de diversos aspectos da
vida empresarial e de controle, tais como: criacdo de uma espécie de 6rgdo de classe
supervisor do trabalho dos auditores independentes, o chamado Public Company Accouting
Oversight Board (PCAOB); garantia da independéncia dos auditores externos; aumento da
responsabilidade corporativa, com criagdo e transformacdo das fungfes dos comités de
auditoria e conselhos fiscais, inclusive criando um sistema de certificacdo de boas praticas
de governanca corporativa firmado pelos altos executivos da empresa, cominando-lhe
punicdes civeis e penais em caso de descumprimento (essa obrigacdo estende-se ao chief
executive officer — CEO — e ao chief financial officer — CFO, o que, em outras palavras,
significa certificar a eficiéncia de sua prépria estrutura de compliance); aumento do nivel e
melhora na transparéncia da divulgacdo das demonstracGes contabeis; coibicdo de conflitos
de interesse entre os analistas de mercado e as instituicdes financeiras, que detinham
interesses proprios sobre as empresas alvo dos neg6cios que recomendam; ampliacdo dos
poderes e do orcamento da SEC — Securities and Exchange Comission (6rgdo correlato ao
que é a Comissdo de Valores Mobiliarios — CVM — no Brasil); atribui¢do a Controladoria
Geral Estadunidense (6rgdo correlato a Controladoria-Geral da Unido no Brasil) do dever
de produzir relatérios e fazer investigacOes a respeito de grandes fusfes, da atuacdo das
agéncias de classificacdo de risco, da operacdo de bancos de investimento, bem como de
manter uma espécie de lista negra dos profissionais envolvidos nas fraudes ocorridas nos

fins de 1990 e inicio dos anos 2000; expansdo de punic¢des, aumento de penas (chegando a

¥ BORGERTH, Vania Maria da Costa. SOX: entendendo a Lei Sarbanes-Oxley: um caminho para a
informacdo transparente, pp. 1-12.
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cominacdes de dez anos em prisdes federais) e possibilidade de medidas cautelares

assecuratorias nos caos de pratica de ilicitos corporativos ou de colarinho branco.**

No Brasil, é recente a noticia de que, pela primeira vez na historia, empresas de
auditoria estdo sendo responsabilizadas (ndo criminalmente) por omissdes e conivéncias
em fraudes ocorridas em escrituragfes de instituicdo financeira que acabou entrando em
processo de liquidagdo extrajudicial. Trata-se do caso do Banco Cruzeiro do Sul, no qual o
Ministério Publico do Estado de S&o Paulo prop6s acéo civil pablica contra a KPMG e a
Ernst & Young, buscando reconhecer judicialmente a solidariedade dessas duas empresas
no polo passivo da indenizacdo dos prejuizos suportados por clientes e credores da aludida

instituicdo financeira, que remontam a mais de 2,2 bilhdes de reais.™

Tais constatacbes mostram-se importantes porque propiciam 0S primeiros
questionamentos a respeito da eficacia da autorregulacédo livre de qualquer intervencao ou
regulamentacdo estatal, isto €, da real e efetiva capacidade de os atores econdmico-
financeiros se autorregularem e prevenirem a ocorréncia de ilicitos, ja que as empresas de
auditoria, que teriam, em tese, o dever de apontar fraudes e riscos desnecessarios na
conducdo dos negdcios das empresas que as contratam, acabam ndo agindo dessa forma,
mas, ao contrario, coonestam com praticas ilicitas, cooptadas que sdo pelo proprio valor de

seus honorarios.

Embora a Lei Sarbanes-Oxley tenha sido um passo importante para que fosse
retomado algum controle sobre a atividade empresarial, acelerando o processo de
adequacdo das corporagdes a conformidade legal e ética, é certo que nédo foi suficiente para
reestruturar a organizagdo da economia estadunidense, principalmente as instituicGes
financeiras, e, dessa forma, evitar a eclosédo da crise econémica iniciada em 2008, ou
mesmo mitigar suas consequéncias. Mesmo porque, como se vera adiante, as organizacoes
empresariais tém natural resisténcia a aderir ao sistema legal, sendo necessario, para que
haja cogéncia e cumprimento de determinadas normas reguladoras, efetivo empenho do

Estado, 0 que ndo ocorreu de fato no periodo que antecedeu a ecloséo da crise de 2008.

4 BORGERTH, Vania Maria da Costa. SOX: entendendo a Lei Sarbanes-Oxley: um caminho para a
informacdo transparente, pp.19-47.

% Folha de Sdo Paulo, 1°/05/2013, Caderno Mercado, p. Bl. Ver também:
<http://veja.abril.com.br/noticia/economia/kpmg-e-ernst-young-sao-acusadas-de-tambem-ter-
responsabilidade-no-caso-banco-cruzeiro-do-sul>, acesso em: 02/05/2013.
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Fato é que a crescente desregulamentacdo da atividade econémica e financeira
trouxe 0 ambiente propicio para que, principalmente, o setor financeiro fosse se tornando
mais antiético e perigoso em suas estratégias e atividades negociais, dando ensejo a uma
verdadeira espiral de fraudes, com enormes e massivos prejuizos a sociedade como um

todo.

Para Alberto Silva FRANCO, a revolucdo tecnologica da comunicagdo e da
informagdo — que propiciou integracdo da economia de todo o planeta em tempo real, a
aceleracdo da globalizacdo, que permitiu o livre fluxo de capitais e consequentemente o
enfraquecimento do Estado-Nacdo, que acaba se submetendo as regras impostas pelo
mercado, e a maximizacdo da perspectiva neoliberal da economia, sob a vertente da
financeirizacdo, na qual h& predominio dos interesses do capital financeiro sobre o capital
produtivo — foi o principal ingrediente que redundou na chamada crise dos subprimes ou
derivativos, cujas consequéncias nefastas podem ser sentidas até os dias atuais em todo o

planeta.

Melhor explicando, no panorama existente as vésperas da eclosdo da crise de
2008, haviam desaparecido as barreiras ao livre movimento de capitais, sempre na busca
de maiores lucros, ainda que, para tanto, ndo fosse necessario produzir coisa alguma, dado

0 seu carater eminentemente financeirizado.

Nesse cenario, h4 verdadeira inversdo do predominio social exercido pela
economia e pela politica, a primeira sobrepujando a segunda, de modo que a propria
organizacao dos interesses dos Estados fica submetida as chamadas regras do mercado. Os
Estados passam a ndo mais controlar a economias, mas, ao contrario, os interesses politicos

é que passam a ser governados pelo descontrole dos mercados.®

Ent&o, com a eclosdo da chamada crise dos subprimes ou derivativos, ocorrida
a partir do ano de 2008 e nascida evidentemente de condutas criminosas adotadas pelas
instituicbes financeiras, todo o planeta mergulha numa gravissima recessao econémica,

cujas consequéncias continuam a ser suportadas, principalmente pelas camadas mais

* FRANCO, Alberto Silva. A crise financeira de 2008: quatro anos depois, passim.



30

humildes de trabalhadores e aposentados dos Estados Unidos da Ameérica do Norte e nos
diversos paises integrantes da Unido Europeia, com reflexos nas nagGes emergentes, como

o Brasil.'’

Nesse periodo, a bancarrota completa da atividade econémico-financeira global
somente foi evitada por meio de grandes aportes de recursos publicos em socorro dos entes
privados, principalmente instituicdes financeiras, que se colocaram em apuros por
acreditarem nos lucros faceis advindos do verdadeiro cassino global fundado em operacdes
escusas e permitidos por escrituragdes contébeis fraudulentas, atitude que acabou drenando
recursos das atividades produtivas, destinando-os as atividades especulativas.

O Estado-Nacdo — tdo vilipendiado pela visdo neoliberal do capitalismo, na
qual estava fadado a completa inércia para ndo atrapalhar o pretenso e ilimitado sucesso
que seria alcangado pela livre circulagcdo de capitais — passou a ser a redencdo para 0s
problemas criados pelo livre mercado, aos quais seus préoprios operadores e defensores nao
tinham qualquer resposta ou capacidade de enfrentamento. Para salvar os chamados
mercados da enrascada em que se meteram em razdo da sandice que representavam 0S
ganhos exorbitantes, os Estados-Nagdes acabaram intervindo no tenebroso quadro criado e,

numa légica também inversa, socializando esses prejuizos.'®

Diante desse quadro, no qual os Estados-Nacdes, apesar de todas suas
limitacbes diante do poderio econdmico transnacional, tiveram que exercer um
protagonismo intervencionista na atividade econdmico-financeira, aportando nela grandes

montantes de recursos, ganhou novo e forte impulso a defesa da importancia e da

7 para que melhor se compreenda qual, de fato, foi a conduta que determinou a eclosdo da crise dos
derivativos ou subprimes, verifique-se a seguinte sintetizagdo: “l. A crise [...] teve origem no mercado
imobiliario americano. Com excesso de dinheiro em caixa, os bancos ofereceram crédito para compradores
de imdveis com histérico de crédito ruim, segmento conhecido como subprime. 2. Faturando com os altos
juros cobrados para compensar a falta de garantia dos mutuarios, muitas corretoras entraram no mercado de
hipotecas imobiliarias. 3. Grandes companhias hipotecarias usaram dinheiro de investidores de Wall Street
para ampliar empréstimos e os ‘empacotaram’ por meio de um processo chamado de securitizacdo, que
permite que as hipotecas sejam agrupadas e transformadas em papéis negociados no mercado. 4. Bancos de
investimentos [...] venderam os papéis hipotecérios, espalhando o risco por todo o mercado internacional. 5.
Apesar da origem precaria desses papéis, agéncias de classificagdo de risco, como a Standard & Poor’s,
davam boas notas para eles, atraindo investidores como fundos de pensdo. 6. Investidores do mundo todo,
incluindo grandes bancos, compraram titulos podres. 7. Nesse periodo, muitos mutuarios refinanciaram o
imovel para continuar consumindo. O juro nos Estados Unidos comecgou a subir, o que elevou o valor de suas
dividas e provocou uma disparada da inadimpléncia, derrubando toda a cadeia”. O Estado de S&o Paulo,
edicdo de 12 de outubro de 2008, disponivel em: <www.estadao.com.br>, acesso em: 16 de outubro de 2014,
8 FRANCO, Alberto Silva. A crise financeira de 2008: quatro anos depois, passim.
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necessidade da intervencdo e da regulacdo estatal na economia, como se verd no tépico

seguinte.

1.2. Crise do capitalismo global e intervencéo estatal na atividade econdmica

N&o ha ddvida de que a gravidade da crise financeira de 2008 s6 encontra
paralelo na historia recente do capitalismo na Grande Depressao instalada a partir do ano
de 1929, ndo so6 para os Estados Unidos da América do Norte, mas também para todo o

planeta.

Em relacdo a economia estadunidense, Charles H. FERGUSON aponta que, em
2007, quando a bolha financeira encontrava-se em seu final, o crescimento do pais
despencou para 1,9%, tornando-se negativo em 0,3% em 2008 e seguindo para uma grande
retracdo de 3,5% no ano de 2009, voltando a ficar positivo somente em 2010, quando
aumentou 3%, calculados sobre uma base decrescida em razdo dos proprios efeitos da
crise. Conclui dizendo que essa recuperacdo em nada ajudou a situacéo real da vida das
pessoas, porquanto “a recuperacao foi modesta e quase nao gerou empregos; o crescimento
do PNB foi conseguido em grande medida por investimentos em tecnologia, e ndo pela

contratacao de pessoas”.

Embora a recessdo estadunidense tenha se encerrado, oficialmente, em meados
de 2009, € certo que a renda familiar média nos Estados Unidos da América do Norte caiu
7% desde entdo, com o crescimento do desemprego e da pobreza infantil. “Mais de 2

milhdes de residéncias foram retomadas nos Estados Unidos em 2011.”*°

Na Europa, os desastres econdmico-financeiros que eclodiram nos Estados
Unidos da América do Norte a partir de 2008 tiveram efeito ricochete e um tanto
retardatario, mas suas consequéncias sinistras instalaram-se no velho continente numa
profundidade inimaginavel, ocasionada pela divida dos paises europeus, em muito
agravada pelos gastos emergenciais necessarios a impedir que a crise de 2008 provocasse

uma nova Grande Depressdo, agora no século XXI.

19 0 sequestro da América: como as corporacdes financeiras corromperam os Estados Unidos, pp. 11-12.
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Ainda assim, os indices de desemprego em paises integrantes da Unido
Europeia sdo calamitosos, atingindo, no ano de 2012, 23% na Espanha,®® 12% em Portugal,

14% na Irlanda e 22% na Grécia.?*

Antes do estouro da bolha que deflagra a crise global no ano de 2008, os paises
europeus ostentavam 0s seguintes indices percentuais de relacdo entre endividamento e
Produto Interno Bruto (PIB): Greécia, 110%; Irlanda, inferior a 70%; Espanha, por volta de

40%; Portugal, apenas 25%.

Apds a enorme recessdo instalada em todo planeta a partir da deflagracdo da
chamada crise dos subprimes e seu efeito acumulativo, em razdo da organizacdo em rede
das relacGes econémicas, e a partir da necessidade premente de intervencéo estatal em suas
respectivas economias, com vistas a impedir seu colapso total, esses indices percentuais
saltaram para 170% na Grécia; mais de 100% na Irlanda; acima de 60% na Espanha;
impressionantes 110% em Portugal — onde o indice mais do que quadruplicou. Tudo isso
tendo como contrapartida a deterioragdo das condicdes de vida da populacdo e a
desestruturacdo das redes de protecdo sociais que existiam nesses paises (para se ter a
dimensdo dessa afirmacdo, basta verificar a disparada de seus indices de desemprego,

relatada anteriormente no texto).?

Nos Estados Unidos da América do Norte, investigacbes posteriores
descobriram que o auxilio do Federal Reserve (Fed) as instituicfes financeiras em apuros
atingiram notaveis 7,7 trilhbes de ddlares, montante que foi mantido em sigilo e que é

muito superior aquele divulgado a época dos fatos (em torno de 3 trilhdes). A taxa de juros

% No dia 25/04/2013, houve, em Madri, grande confronto entre manifestantes e a policia, depois que foi
anunciado novo aumento no indice de desemprego da Espanha, que atingiu o recorde histérico de 27,16% da
populacdo economicamente ativa, nimero que corresponde a seis milhdes de desempregados. Em junho de
2007, antes do desencadeamento da crise iniciada em 2008, esse indice era de 7,95% da populagao
economicamente ativa, ou seja, menos de dois milhdes de pessoas desempregadas. Na faixa etaria de até 25
anos de idade, o indice de desemprego chegou a 57,2%. Verificar: Folha de Sdo Paulo, 26 de abril de 2013,
p. Al8.

! FERGUSON, Charles H. O sequestro da América: como as corporages financeiras corromperam os
Estados Unidos, p. 13. Dos paises citados no texto, embora todos estejam imersos numa profunda crise
econdmico-financeira, destaca-se a situagdo da Grécia, “cujo governo anterior contratara o Goldman Sachs
para ajuda-lo a falsificar as contas nacionais e esconder da Unido Europeia seus déficits orcamentarios, ndo
podia mais pagar a divida governamental de 300 bilhdes de dolares”. Professores gregos de ensino médio e
superior tiveram cortes salariais de 30% ou mais e o PIB decresceu 30% em 2011.

2 FERGUSON, Charles H. O sequestro da América: como as corporagdes financeiras corromperam os
Estados Unidos, pp. 230-231.
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subsidiada pela qual esses valores foram repassados as instituicdes financeiras trouxe um

ganho imediato a essas Gltimas no valor estimado de 13 bilhdes de délares.?

E interessante notar que tanto John Keneth GALBRAITH, quando trata da
crise de 1929, quanto Charles H. FERGUSON, ao tratar da crise de 2008, advertem para o
fato historico, ora repetido, de que, tdo logo se acalmem as mais agudas tormentas
provocadas pela desestabilizagdo econdmico-financeira gerada pela espiral de condutas
antissociais que encontraram espagco para ocorrer numa época de desregulamentacéo,
voltaréo as vozes representativas do mercado a bradar pela néo interferéncia do Estado na

economia, pela desregulamentada liberdade do capital.?*

llustrando a afirmativa acima, Nouriel ROUBINI e Stephen MIHN trazem caso
ocorrido durante o ano de 2009, quando o entdo Presidente do Banco Goldman Sachs,
instituicdo financeira que esteve diretamente envolvida na criagcdo das condi¢Oes para que a
crise de 2008 se iniciasse de fato, “tentou repetidas vezes abafar os clamores por uma
ampla regulacdo do sistema financeiro”, afirmando que fatos COmo esses somente ocorrem

a cada cem anos.”

Como aponta Alberto Silva FRANCO, muitos autores, atualmente, ndo so ja se
esqueceram — inclusive com bastante facilidade — das origens da crise de 2008, mas, ndo
satisfeitos, ja estdo a bradar que o Estado ndo pode e ndo deve aproveitar-se da situacdo
para ocupar o centro do sistema econdmico. Numa légica perversa, vdo transmudando a
discussdo sobre a origem da crise, que aos poucos vai se distanciando dos prejuizos
causados pelo comportamento gravemente imprudente e, muitissimas vezes, criminoso dos
mercados, para se aproximarem dos desequilibrios supostamente causados pelos gastos
sociais dos Estados, esquecendo-se que grande parte das riquezas nacionais, nos ultimos
anos, foi drenada para apagar o incéndio causado principalmente pela bancarrota da

atividade financeira global.?®

23 Disponivel em: <http://www.bloomberg.com/news/2011-11-28/secret-fed-loans-undisclosed-to-congress-
gave-banks-13-billion-in-income.html>, acessado em 05 de maio de 2013. Verificar também: FERGUSON,
Charles H. O sequestro da América: como as corporagdes financeiras corromperam os Estados Unidos, pp.
221-222.

* GALBRAITH, John Kenneth. 1929: a grande crise, pp. 162-163 e 177-179. Ver também: FERGUSON,
Charles H. O sequestro da América: como as corporagdes financeiras corromperam os Estados Unidos, p.
18.

% A economia das crises: um curso-relampago sobre o futuro do sistema financeiro nacional, p. 288.

% A crise financeira de 2008: quatro anos depois, passim.
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Adan NIETO MARTIN afirma que as praticas criminais protagonizadas por
instituicBes financeiras e agéncias de qualificacdo de risco, que redundaram na explosédo da
crise financeira que assola o continente europeu desde o ano de 2008, assim como as
praticas anticorrupgdo que vém sendo adotadas em nivel global pelas empresas
transnacionais, constituem-se nos fundamentos da nova estratégia preventiva de
criminalidade econdmica, as quais determinam em que medida podera haver a superagédo
de antigos conceitos dogmaticos sobre o tema. Aduz, ainda, que tanto a impossibilidade de
responsabilizacdo penal da pessoa juridica, quanto sua possibilidade, mais do que meros
dogmas juridico-penais, sdo, ao final, ferramentas politico-criminais que encontram sua
legitimidade e validade em seus proprios resultados empiricos e ndo em axiomas

filosoficos.?’

Em outro texto de sua autoria, Adan NIETO MARTIN afirma que, em dltima
analise, a chamada “harmonizagao” do direito penal econdmico europeu vem sendo feita
por meio da interacdo e da profunda influéncia da tradicdo juridica anglo-saxa e, mais
especificamente, das tendéncias legislativas estadunidenses, donde se extraem as quatro
grandes vertentes atuais adotadas pelas tratativas que vém sendo dadas ao tema, quais
sejam: 1) internalizacdo de normas penais que protegem o mercado sob o prisma
concorrencial; 2) implementacdo de novas normativas que incrementam a politica de
combate a corrupcdo e a lavagem de dinheiro; 3) normas que incentivam a adocdo de boas
praticas de governanca corporativa; e 4) adocdo da responsabilidade penal da pessoa

juridica.”®

Como se pode observar, os itens 3 e 4 acima enumerados, acompanhando o
diagnostico de Adan NIETO MARTIN, ndo s6 compdem o ncleo central dos estudos que
estdo sendo desenvolvidos na presente tese, mas também se mostram umbilicalmente
integrados no plano cotidiano, da ontologia e da deontologia, uma vez que, no plano
legislativo, ndo h& como separar o estudo e a compreensdo da organizagdo corporativa e
seus possiveis mecanismos de prevencdo da criminalidade da construcdo de um modelo de

responsabilizacdo penal da pessoa juridica que seja autbnomo em relacdo a necessidade de

2 NIETO MARTIN, Adan. Introduccién. In: ARROYO ZAPATERO, Luis; NIETO MARTIN, Adan
(diretores). El derecho penal en la era compliance, p. 15.
%8  Americanizacion o europeizacion del Derecho Penal econémico?, pp. 120-135, passim.
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responsabilizacdo de pessoas fisicas pelo fato criminoso, o que gera enorme déficit de

aplicagéo do instituto.

Embora possa ser atribuida ao direito administrativo parte da misséo de exigir
que as empresas adotem efetivos programas internos que visem ao respeito e ao
cumprimento da lei, o que significa, principalmente, mecanismos antifraude e
anticorrupcdo — por meio, exemplificativamente, da utilizacdo de listas negras que
impecam a contratacdo entre 0 Poder Publico e aquelas pessoas juridicas envolvidas em
praticas corruptas —%° é certo que o direito penal consiste no instrumento mais gravoso de
intervencdo social a disposi¢do do Estado, em vista de seu vigoroso poder comunicativo,
ainda que atuando fora de seu nicho original, que é a cominacao e imposicao da pena de

prisdo pela violagdo de bens juridicos pessoais.*

Como adverte Eduardo SAAD-DINIZ, essa ndo é uma leitura isenta de
paradoxos, pois se as normas de direito penal econémico, por um lado, representam uma
tentativa normativa e institucional de defesa social frente as condutas antissociais
praticadas pelos poderosos, exercem, em contrapartida, um papel de integracdo e de
harmonizacdo dos mercados frente as incertezas e instabilidades que, por vezes, abalam a
convicgdo dos investidores e proprietarios ausentes (termo com significado proprio, que

sera mais bem explorado no item 2.2).

Essa oscilacdo entre a funcdo protetiva da sociedade e a fungdo de criar
identidade entre os mercados, harmonizando-os, acaba, em Gltima anéalise, representando
uma forma de proteger a livre concorréncia e o conceito de lealdade mercadoldgica que

isso envolve.

Isso porque, ao demarcar os limites entre o licito e o ilicito no exercicio da
atividade econbémica financeira, acabam sendo impostas restricbes ou proibicdes a
determinadas empresas ou atividades econémicas, as quais representam, em contrapartida,

garantias de liberdade para outras empresas ou atividades econdmicas, contribuindo para

» NIETO MARTIN, Adan. Introduccién. In: ARROYO ZAPATERO, Luis; NIETO MARTIN, Adan
(diretores). El derecho penal en la era compliance, p. 14.

% Verificar, nesse sentido: SILVA SANCHEZ, Jests-Maria. A expansdo do direito penal: aspectos da
politica criminal nas sociedades pés-industriais, pp. 186 e segs.
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ampliar a propria seguranca da atividade negocial, na medida em que 0s espacos em que as

transacBes econdmico-financeiras podem ocorrer tornam-se mais claros e evidentes.™

1.3. Principais regulamentacdes internacionais do assunto

O tema relativo as crescentes exigéncias legais de cunho juridico-penal que
vém forcando as corporacfes empresariais de todo o planeta a tomarem medidas
organizacionais no sentido de criar estruturas internas de prevencéo de fraudes e delitos —
as chamadas estruturas de compliance, ou de cumprimento normativo — mistura-se a
crescente expansdo penal em torno do combate as praticas de corrup¢édo, seja de natureza

publica ou privada, e de lavagem de dinheiro.

Interessante, num primeiro momento, notar que, curiosamente, essas estratégias
politico-criminais ndo tém como escopo primordial o combate a criminalidade empresarial
propriamente dita, isto €, aqueles atos antissociais que nascem a partir do proprio exercicio
da atividade econdmico-financeira e das disfungfes que lhe s&o inerentes, mas sim como
forma de combate a uma espécie de criminalidade assim chamada organizada, ligada ao

trafico de entorpecentes, a corrupgdo ou ao financiamento do terrorismo.

Essas estratégias de combate a corrupcdo e a lavagem de dinheiro, elaboradas
por meio de tratados internacionais, internalizados no direito nacional dos diversos paises
deles signatarios, pautam-se por uma linha mestra, comum a todos eles, que é o
reconhecimento implicito de que cada pais, por si s6, ndo é capaz de dar ao problema a
solugdo adequada por meio da aplicacdo dos instrumentos de controle tradicionais,
inclusive os de direito penal. Passa-se, entdo, a buscar a cooperacdo internacional e a
criagdo de obrigagdes impostas aos particulares, colocando-0s na posi¢do de garantes, que
ndo soO estdo proibidos de cometer crimes, mas também tém o dever de ajudar o Estado a

preveni-los e a reprimi-los.*

31 SAAD-DINIZ, Eduardo. O sentido normativo dos programas de compliance na AP 470.

%2 Gustavo Henrique BADARO e Pierpaolo Cruz BOTTINI acentuam que “a progressiva preocupacio das
autoridades financeiras, fiscais, policiais e judiciais com os atos de lavagem de dinheiro e com sua sofisticada
engenharia se traduz na continua elaboracéo e aprovacao de tratados, acordos e convengfes internacionais
voltados ao combate a pratica”. Lavagem de dinheiro: aspectos penais e processuais penais: comentarios a
Lei 9.613/1998, com alteracgBes da Lei 12.683/2012, p. 29.
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Para Adan NIETO MARTIN, tais estratégias tém como um de seus principais
propulsores o Foreign Corrupt Practices Act — FCPA, a lei estadunidense que trata de atos
corruptos nas relacdes internacionais, a qual é datada de 1977, mas que dormitou durante a
era Reagan e nos anos gque a seguiram, somente ganhando seu maior impulso a partir da
celebracdo da Convencdo da OCDE (Organizacdo para Cooperagdo e Desenvolvimento
Econdémico), ** em 17 de dezembro de 1997.

Com a celebracdo da Convencdo da OCDE, os paises signatarios
comprometeram-se a exigir das empresas que passassem a adotar medidas anticorrupgéo,
mormente no plano internacional, inclusive por meio da responsabilizacdo penal de
pessoas juridicas (artigo 2°), o que representou, na pratica, a ado¢do de verdadeiras
medidas de self compliance pelas companhias, ou seja, de codigos internos de conduta e de
linhas de dendncia de atos corruptos com a finalidade de criar a cultura de cumprimento

dos imperativos legais e regulatorios.*

Importante ressaltar que, embora ndo seja membro da OCDE, o Brasil participa
do assim chamado programa de engajamento ampliado (enhanced engagement), o que
significa, na pratica, participacdo ativa nas deliberacfes de seus 6rgaos técnicos e comités.
No plano interno do direito brasileiro, a Convencdo da OCDE foi promulgada por meio do
Decreto n° 3.678, de 30 de novembro de 2000, e, atendendo, em parte, suas exigéncias, foi
promulgada, em 11 de junho de 2002, a Lei n° 10.467, que inseriu trés novos artigos no
Caodigo Penal brasileiro (337-B, C e D), tipificando praticas de corrupgdo e de trafico de
influéncias incidentes nas transa¢es comerciais internacionais.  Entretanto, o Pais ainda
ndo ampliou as possibilidades de responsabilizagdo penal da pessoa juridica, muito embora
tramitem, pelo Congresso Nacional, iniciativas legislativas nesse sentido, tais como o
Projeto de Lei do Senado n° 236/2012, denominado Anteprojeto de Cddigo Penal, que a
prevé nos artigos 41 a 44.

%% Organismo internacional e intergovernamental, fundado em 14 de dezembro de 1961 e sediado em Paris,
integrado por trinta e quatro membros, comprometido com os valores da democracia representativa e da
economia de livre mercado, que tem o objetivo de propiciar a troca de informagdes e o alinhamento politico
entre seus integrantes, visando ao desenvolvimento e crescimento econdmico. Conforme: sitios eletrnicos da
Controladoria Geral da Unido (<http://www.cgu.gov.br/ocde/>), do Ministério da Fazenda
(<http://www.fazenda.gov.br/sain/pcn/PCN/ocde.asp>) e da Presidéncia da Republica
(<www.planalto.gov>). Consultas realizadas em 12 de dezembro de 2012.

% ¢ Americanizacion o europeizacion del Derecho Penal econémico?, pp. 127-131.
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Antecipando-se a desenvolvimentos posteriores deste estudo, é preciso
esclarecer, desde ja, que exatamente a disposi¢cdo ndo s6 de se adequar a Convencao da
OCDE, mas tambem de se tornar membro efetivo desse organismo internacional, teve
importancia fundamental no impulso legislativo que culminou com a promulgacéo da Lei
chilena n. 20.393, que estabeleceu a responsabilidade penal das pessoas juridicas naquele

pais.®

Tome-se com exemplo, também, de documentos internacionais firmados com a
finalidade de harmonizar praticas de governanca corporativa e de transparéncia em todo
mundo os chamados Acordos da Basileia, que tém sua incidéncia sobre o setor financeiro.
Estabelece, principalmente, o chamado Acordo da Basileia II “normas e metodologia para
controle do risco operacional [das instituicbes financeiras] como uma das principais
ferramentas para determinar o valor de alocacdo de capital”. Permite identificar,
historicamente, dados e indicadores a respeito de determinada instituicdo financeira,
auxiliando na prevencédo de possiveis perdas futuras decorrentes de falhas de gestdo ou de

falta de transparéncia nas informacdes seguras sobre resultados da administrag&o.*®

Assim, pode-se afirmar que, no plano politico-criminal internacional, as
estratégias de combate a lavagem de dinheiro e também a corrupcdo, além de sua
transnacionalidade, fundam-se sobre a imposicéo do dever de cooperagdo do setor privado,
por meio dos entes que exercam suas atividades nas areas mais sensiveis a possibilidade de
ocorréncias dessas praticas, com o setor publico, assim entendido como as instituicdes

fiscalizadoras e aquelas integrantes da persecucao penal.

Eduardo SAAD-DINIZ, didaticamente, afirma que os pardmetros de regulacédo
de conflitos pertinentes aos atos antissociais de cunho econdmico passaram por trés fases,
quais sejam: 1) regulacdo privada, focada no individuo; 2) regulacdo publica,
fundamentada na crenca de que o Estado e suas normas podem ser indutores de

crescimento; e 3) corregulacdo publico-privada, a atual, que se caracteriza por uma maior

% Verificar em: Historia de la Lei 20.393. Establece la responsabilidad penal de las personas juridicas en
los delitos de lavado de activos, financiamiento del terrorismo y delitos de cohecho que indica. Biblioteca
Nacional de Chile, 02 de dezembro de 2009, principalmente pp. 4-8; e MATUS ACUNA, Jean Pierre.
Informe sobre el proyecto de lei que establece la responsabilidad legal de las personas juridicas em los delitos
de lavado de activos, financiamiento del terrorismo y delitos de cohecho que indica, mensaje n° 018-357/, pp.
285-316.

% MANZI, Vanessa Alessi. Compliance no Brasil: consolidago e perspectivas, pp. 93 e segs.
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aproximacdo entre os extremos individual e publico, na busca de um novo paradigma
pautado pela adogéo, por parte das empresas, de deveres de organizacdo administrativa e
de governanca corporativa, em face de imperativos estatais de fiscalizacdo e obrigacdes de

comunicagéo correspondentes.®’

Trata-se, nos dizeres de Ulrich SIEBER, da assim chamada “autorregulacio
regulada”. Pondera esse autor que, enquanto a pura autorregulacao particular permite um
consideravel espaco de liberdade para as empresas e a regulacdo estatal acaba fixando
todas as decisdes determinantes, na corregulagdo ou autorregulagdo regulada, criam-se
preceitos estatais e estruturas de incentivo para que os particulares (empresas) adotem
mecanismos de autorregulacdo, que se vinculam, por sua vez, as determinacGes legais e
regulatérias provenientes do Estado. Acoplam-se ordenamento estatal e sistemas privados,
permitindo, num mundo complexo, a coexisténcia de muitos matizes de regulacdo no

ambito econdmico.>®

Nesse panorama de cooperacdo publico-privado é que sdo instituidos os
chamados gatekeepers — porteiros, numa traducao literal; torres de vigia, numa tradugéo
mais técnica e solene —, pessoas juridicas ou fisicas do setor privado que ocupam posicao
privilegiada, de vanguarda, na observacdo nos “caminhos e trilhas pelos quais corre 0
capital oriundo da infragdo penal”, aos quais tém acesso facilitado, em razdo do exercicio

de sua atividade econdmica ou profissional. *°

Adan NIETO MARTIN traduz o vocabulo gatekeepers, para o espanhol, como
vigilantes, termo que também pode ser utilizado em portugués e que parece encerrar a
melhor e mais clara acepcdo possivel para esta funcdo social e legal, de modo que sera
adotado doravante no presente estudo. Para referido autor, a iniciativa de responsabilizar
penalmente os vigilantes, por meio da atribuicdo do dever de prevencdo e denuncia de

descumprimentos legais, tem como objetivo, em Ultima analise, favorecer a preservacéo do

¥ SAAD-DINIZ, Eduardo. O sentido normativo dos programas de compliance na AP470.

% Programas de compliance no Direito penal empresarial: um novo conceito para o controle para o controle
da criminalidade econdmica. Traducdo de Eduardo Saad-Diniz.

% ARAS, Vladimir. Sistema nacional de combate & lavagem de dinheiro e de recuperacdo de ativos.
Disponivel em: <http://jus.com.br/revista/texto/9862/sistema-nacional-de-combate-a-lavagem-de-dinheiro-e-
de-recuperacao-de-ativos>, acessado em 14/05/2013. Termo adotado também em: BADARO, Gustavo
Henrique Badar6; BOTTINI, Pierpaclo Cruz Bottini. Lavagem de dinheiro: aspectos penais e processuais
penais: comentarios a Lei 9.613/1998, com alteracGes da Lei 12.683/2012, p. 35.
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poder coativo da lei, na medida em que impinge, as proprias empresas, a necessidade de
colaboragéo e cooperacdo, com o Estado, na identificacdo e repressao de fatos delitivos.*

Aos vigilantes ndo se impbe somente a obrigacdo de ndo cometerem crimes,
mas também a de cooperar com 0s 0rgdos estatais nas atividades de inteligéncia, vigilancia
e repressdo de atividades criminosas, no que se refere a lavagem de dinheiro. O objetivo
dessa estratégia politico-criminal € isolar o agente criminoso, dificultando ou mesmo
impedindo-o de usufruir dos proventos oriundos da infracdo penal, por meio do seu
alijamento do sistema econémico e financeiro formalizado, a0 mesmo tempo em que se

disseminam as possibilidades de coleta de dados a respeito das atividades criminosas.

A coopera¢do imposta aos entes privados, também por meio da atribuicdo da
posicdo de vigilante aos seus integrantes, importa, entre outras, na obrigatoriedade de
criacdo, registro e manutengdo de cadastros precisos e atualizados de clientes e suas
transacdes (a denominada politica do know your client), no dever de comunicacdo de
operacdes suspeitas as autoridades competentes e, por fim, na necessidade de criacdo de
estruturas internas de cumprimento dos deveres e exigéncias legais, inclusive com
treinamento adequado de profissionais e empregados, com a finalidade de ndo sé prevenir
a ocorréncia de delitos, mas também propiciar sua investigacdo ap6s sua constatagdo.*!

1.4. Sistema brasileiro de prevencdo e combate a lavagem de dinheiro.

Como asseveram Gustavo Henrique BADARO e Pierpaolo Cruz BOTTINI, a
coordenacdo do esforgo internacional no sentido de criar politicas consistentes de combate
ao crime de lavagem de dinheiro (e também de corrupcao) “impactou fortemente na
producdo legislativa de cada Estado, acarretando na criacdo de leis similares ou com
institutos bastante parecidos, na esfera material e processual”.*’ No Brasil, ndo foi

diferente. Muito pelo contrario.

0 ; Americanizacién o europeizacion del Derecho Penal econémico?, pp. 120-135, mais especificamente p.
128.

* Lavagem de dinheiro: aspectos penais e processuais penais: comentarios a Lei 9.613/1998, com
alteraces da Lei 12.683/2012. Sdo Paulo: Editora Revista dos Tribunais, 2012, pp. 35-36.

* Lavagem de dinheiro: aspectos penais e processuais penais: comentarios a Lei 9.613/1998, com
alteracdes da Lei 12.683/2012, p. 30.



41

Afora normas administrativas diversas, editadas, principalmente, pelo Banco
Central do Brasil (BC), pela Comissdo de Valores Imobiliarios (CVM) ou pelo Conselho
de Controle de Atividades Financeiras (COAF), entre outros 6rgdos, o mais importante
diploma legal promulgado no Pais, de cunho indiscutivelmente penal, que impde
obrigagdes naturalmente motivadoras da estruturacdo de um programa de compliance é a
Lei n® 9.613, de 03 de marco de 1998, sobretudo apds as alteracbes trazidas pela Lei n®
12.683, de 09 de julho de 2012.%

A Lei de Lavagem de Dinheiro, como é comumente conhecida a Lei n°
9.613/1998, além de estabelecer os tipos penais concernentes ao combate a reciclagem, por
meio de ocultacdo ou dissimulacdo, de ativos provenientes de atividades ilicitas, previu,
em seu artigo 14, a criacdo do ja mencionado Conselho de Controle de Atividades
Financeiras (COAF), “com a finalidade de disciplinar, aplicar penas administrativas,
receber, examinar e identificar as ocorréncias suspeitas de atividades ilicitas previstas nesta

Lei, sem prejuizo da competéncia de outros 6rgaos e entidades”.

De acordo, ainda, com os 8§88 2° e 3° do j& mencionado artigo 14 da Lei n°
9.613/1998, o COAF tem a atribuicdo de coordenar e implementar, no Brasil, 0s
mecanismos de troca de informacgdes, internamente ou no plano internacional, para
viabilizar e tornar eficientes as acdes tendentes ao combate as praticas de lavagem de
dinheiro, podendo, inclusive, “requerer aos 0rgdos da Administracdo Puablica as
informagdes cadastrais bancérias e financeiras de pessoas envolvidas em atividades

suspeitas”.

Quando, no exercicio de suas atividades fiscalizadoras, 0 COAF concluir pela
existéncia de quaisquer ilicitos (ndo so crimes de lavagem de dinheiro) ou mesmo se tiver
fundados indicios de sua pratica, “comunicard as autoridades competentes para a

instaura¢do dos procedimentos cabiveis”, conforme lhe determina do artigo 15 da Lei n°

9.613/1998.

Complementando a sistematica antilavagem de dinheiro no Brasil, a Lei

Complementar n° 105, de 10 de janeiro de 2001, que trata do sigilo das operagOes de

* A Lei n° 12.846/2013, a chamada Lei Anticorrupcao, também estabeleceu sérias exigéncias de compliance
e sera pormenorizadamente analisada no item 4.1.2 desta pesquisa.
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instituicdes financeiras, estabelece, no § 6° de seu artigo 2°, que “o Banco Central do
Brasil, a Comissdo de Valores Mobiliarios e os demais 6rgdos de fiscalizacdo, nas areas de
suas atribuicGes, fornecerdo ao Conselho de Controle de Atividades Financeiras — COAF,
de que trata o art. 14 da Lei 9.613, de 3 de marco de 1998, as informacdes cadastrais e de
movimento de valores relativos as operagdes previstas no inciso | do art. 11 da referida
Lei”, ou seja, aquelas operacdes que possam representar “sérios indicios” de crimes de

lavagem de dinheiro ou a eles se relacionar.

Além de estabelecer obrigacdo e padrfes de cooperacdo entre 0s Orgaos
governamentais responsaveis pela prevencao e repressao a pratica da reciclagem de ativos,
a Lei n® 9.613/98, principalmente apos as altera¢bes que sofreu a partir da promulgacédo da
Lei n® 12.683, ocorrida em 09 de julho de 2012, estabeleceu também os entes privados que
passaram a ter a atribuicdo de cooperar na prevencdo e na repressdo a esse tipo de delito,
por meio da imposicdo do dever de prestar informacfes sobre operacdes e transacOes

suspeitas.

Em outras palavras, o artigo 9° da Lei n® 9.613/98, com as altera¢des da Lei n°
12.683/2012, estabeleceu um extenso rol de pessoas fisicas ou juridicas em posicao
especial de vigilancia em relacdo aos crimes de lavagem de dinheiro — os assim chamados
vigilantes —, aos quais impingiu os deveres listados nos artigos 10 e 11, cominando-lhes,
pelo descumprimento, as san¢Ges administrativas previstas no artigo 12 do mesmo diploma

legal.**

* Para que se tenha a dimens&o da extensao do rol de pessoas fisicas e juridicas obrigadas, verifique-se: “Art.
9°, Sujeitam-se as obrigacdes referidas nos arts. 10 e 11 as pessoas fisicas e juridicas que tenham, em caréater
permanente ou eventual, como atividade principal ou acessoria, cumulativamente ou ndo: | - a captagdo,
intermediacdo e aplicacdo de recursos financeiros de terceiros, em moeda nacional ou estrangeira; Il - a
compra e venda de moeda estrangeira ou ouro como ativo financeiro ou instrumento cambial; 111 - a custodia,
emissao, distribuicdo, liglidacdo, negociagdo, intermediacdo ou administracdo de titulos ou valores
mobiliarios. Paragrafo Gnico. Sujeitam-se as mesmas obrigagdes: | - as bolsas de valores, as bolsas de
mercadorias ou futuros e os sistemas de negociacdo do mercado de balcdo organizado; Il - as seguradoras, as
corretoras de seguros e as entidades de previdéncia complementar ou de capitalizacdo; 11l - as
administradoras de cartdes de credenciamento ou cartdes de crédito, bem como as administradoras de
consorcios para aquisicéo de bens ou servigos; 1V - as administradoras ou empresas que se utilizem de cartéo
ou qualquer outro meio eletrdnico, magnético ou equivalente, que permita a transferéncia de fundos; V - as
empresas de arrendamento mercantil (leasing) e as de fomento comercial (factoring); VI - as sociedades que
efetuem distribuicdo de dinheiro ou quaisquer bens moveis, imoéveis, mercadorias, servigos, ou, ainda,
concedam descontos na sua aquisicdo, mediante sorteio ou método assemelhado; VII - as filiais ou
representacdes de entes estrangeiros que exercam no Brasil qualquer das atividades listadas neste artigo,
ainda que de forma eventual; VIII - as demais entidades cujo funcionamento dependa de autorizagdo de érgao
regulador dos mercados financeiro, de cambio, de capitais e de seguros; I1X - as pessoas fisicas ou juridicas,
nacionais ou estrangeiras, que operem no Brasil como agentes, dirigentes, procuradoras, comissionarias ou
por qualquer forma representem interesses de ente estrangeiro que exer¢a qualquer das atividades referidas
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A essas pessoas fisicas ou juridicas, erigidas a posicdo especial de vigilancia,
em razdo de sua atividade profissional em tese mais proximas de uma area sensivel ao
cometimento do ilicito de lavagem de capitais, tém atribuidos os deveres identificados
como sendo proprios da politica de know your client, tais como o de identificar e manter
cadastros atualizados de seus clientes e o de manter registro de transacGes financeiras que
ultrapassarem previamente limite fixado pela autoridade competente (BC ou COAF);
outros deveres proprios de compliance, como o dever de adotar politicas, controles e
procedimentos internos compativeis para que possam prestar as informacgdes aos 6rgaos

competentes e o de atender as requisicdes de informacdes do COAF.*

De acordo com o artigo 11 da Lei n°® 9.613/98, alterada pela Lei n°
12.683/2012, as pessoas fisicas ou juridicas alcadas a posi¢do de vigilantes tém, ainda, o
dever de dispensar atencdo as operacdes que, por suas caracteristicas, indiquem indicios do
cometimento do crime de lavagem de dinheiro, comunicando sua ocorréncia ao COAF ou
ao oOrgao regulador de sua atividade profissional, ao mesmo tempo em que devem abster-se

de notificar a pessoa envolvida.

Como possibilidades de san¢fes administrativas em razdo do descumprimento
desses deveres, sdo previstas, pelo artigo 12 da Lei n® 9.613/98, alterada pela Lei n°
12.683/2012, desde a aplicacdo de adverténcia até a imposicdo de multa pecuniaria que

pode atingir o expressivo montante de vinte milhdes de reais, ou até mesmo a inabilitacdo

neste artigo; X - as pessoas fisicas ou juridicas que exergam atividades de promoc¢ao imobilidria ou compra e
venda de imdveis; XI - as pessoas fisicas ou juridicas que comercializem joias, pedras e metais preciosos,
objetos de arte e antiguidades; XII - as pessoas fisicas ou juridicas que comercializem bens de luxo ou de alto
valor, intermedeiem a sua comercializacdo ou exercam atividades que envolvam grande volume de recursos
em espécie; XIII - as juntas comerciais e 0s registros publicos; XIV - as pessoas fisicas ou juridicas que
prestem, mesmo que eventualmente, servicos de assessoria, consultoria, contadoria, auditoria,
aconselhamento ou assisténcia, de qualquer natureza, em operagdes: a) de compra e venda de imdveis,
estabelecimentos comerciais ou industriais ou participacOes societarias de qualquer natureza; b) de gestdo de
fundos, valores mobilidrios ou outros ativos; c) de abertura ou gestdo de contas bancérias, de poupanca,
investimento ou de valores mobiliarios; d) de criacdo, exploracdo ou gestdo de sociedades de qualquer
natureza, fundacgdes, fundos fiduciarios ou estruturas analogas; e) financeiras, societarias ou imobiliarias; e f)
de alienacdo ou aquisicdo de direitos sobre contratos relacionados a atividades desportivas ou artisticas
profissionais; XV - pessoas fisicas ou juridicas que atuem na promocao, intermediagdo, comercializagdo,
agenciamento ou negociagdo de direitos de transferéncia de atletas, artistas ou feiras, exposi¢des ou eventos
similares; XVI - as empresas de transporte e guarda de valores; XVII - as pessoas fisicas ou juridicas que
comercializem bens de alto valor de origem rural ou animal ou intermedeiem a sua comercializacdo; e XVIII
- as dependéncias no exterior das entidades mencionadas neste artigo, por meio de sua matriz no Brasil,
relativamente a residentes no Pais”.

* Verificar artigo 10 da Lei n° 9.613/98, com alteragdes da Lei 12.683/2012.
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pelo prazo de até dez anos para o exercicio da funcdo profissional relacionada ao
descumprimento da obrigacdo, no caso de pessoas fisicas, correspondendo a possibilidade
de cassacdo ou suspensao de autorizacdo para o0 exercicio de atividade, no caso de pessoas

juridicas.

Interessante notar que, de acordo com o § 2° do artigo 11 da Lei n°® 9.613/98,
alterado pela Lei n® 12.683/2012, “as comunicacfes de boa-fé, feitas na forma prevista

neste artigo, ndo acarretardo responsabilidade civil ou administrativa”.

Como bem ressaltam Gustavo Henrique BADARO e Pierpaolo Cruz
BOTTINI, ha grandes impactos decorrentes da imposicdo desses deveres e obrigactes aos
setores e pessoas listados na lei, principalmente aqueles que tém no sigilo e na
confiabilidade caracteristicas estruturantes. De subito, foram transformados em “delatores
institucionalmente obrigados”, posicdo que os obriga a reformular “politicas de
relacionamento, para alcancar um equilibrio entre o dever de colaboracdo com as

autoridades pUblicas e a manutencdo da relagdo de confianca com o cliente”.*®

Embora ndo se pretenda aprofundar aqui, por refugir ao escopo do presente
estudo, ndo h& como deixar de pontuar a invencivel incompatibilidade do dever de
comunicar quando imposto a determinadas pessoas ou profissdes que tém o seu dever de
sigilo garantido por lei, como é o caso dos advogados, hipdtese de patente
inconstitucionalidade, considerando a proeminéncia adquirida por essa profissdo na
Constituicdo de 1988 no contexto da autodefinicdo do Pais como sendo um Estado

Democratico de Direito.*’

Por fim, ndo had como encerrar o topico a respeito do sistema brasileiro de
prevencdo e combate a lavagem de dinheiro e os respectivos deveres de compliance sem

explanar a respeito dos efeitos politico-criminais e também dogmaticos decorrentes do

* Lavagem de dinheiro: aspectos penais e processuais penais: comentarios & Lei 9.613/1998, com
alteracOes da Lei 12.683/2012, pp. 36-37.

" Vferifiguem-se, a respeito: BADARO, Gustavo Henrique; BOTTINI, Pierpaolo Cruz. Lavagem de
dinheiro: aspectos penais e processuais penais: comentarios a Lei 9.613/1998, com alteracfes da Lei
12.683/2012, pp. 36-37; MASSUD, Leonardo; SARCEDO, Leandro. O exercicio da advocacia e a lavagem
de capitais: panorama brasileiro, pp. 263-289; e BENEDETTI, Carla Rahal. Criminal compliance:
Instrumento de Preven¢do Criminal Corporativa e Transferéncia de Responsabilidade Penal, pp. 101-1009.
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julgamento, pelo Supremo Tribunal Federal, da famosa Acao Penal n® 470, o popularmente

conhecido “Caso do Mensaldo”.

No que se refere ao “nucleo financeiro” — conforme denominacdo proposta
pelo Ministro Relator Joaquim Barbosa —, é possivel afirmar que houve caracteriza¢éo do
crime de lavagem de dinheiro a partir de condutas, em principio, enquadraveis como
ilicitos administrativos, praticadas por pessoas as quais se impunha especial dever de agir e
informar, com respectivo sancionamento ndo-penal, tudo conforme previsto nas antigas
redacdes dos artigos 9° ao 12 da Lei n° 9.613/98.%

Essa, talvez, seja a maior preocupacdo juridico-penal a respeito da imposicédo
de especiais deveres de agir aos chamados vigilantes, sejam eles pessoas fisicas ou

juridicas, porquanto o quadro criado com a finalidade de prevenir a ocorréncias de delitos,

8 “No caso presente, as complexas operagdes financeiras realizadas envolvendo as contas das empresas de
Marcos Valério, algumas sem justificativa econdmica perceptivel, a quantidade e o volume dos saques em
espécie, a fraude na contabilizacdo, as fraudes nos titulos de crédito e as fraudes nos registros e
comunicagdes pelo Banco Rural evidenciam, sem qualquer margem para divida razoavel, a presenca do
elemento subjetivo doloso, ou seja, a intengdo de ocultacdo ou de dissimulagdo das transacfes criminosas e
da procedéncia ilicita dos valores envolvidos.

Poder-se-ia eventualmente cogitar — fossem poucas as operacdes, ainda que vultosas —, que as transaces,
acompanhadas da falta de contabilizac&o, de registro e de comunicagao, constituissem eventos acidentais.

Entretanto, como visto, presentes apenas 0s saques em espécie identificados no quadro constante do laudo
1.666/07, foram sessenta e oito operagdes no valor total de R$ 7.223.88,00, em montantes individuais
variaveis de vinte mil a trezentos e cinquenta mil reais.

A fiar-se em documento apresentado pelo préprio acusado Marcos Valério os saques atingiram R$
55.841.227,81.

O que se observa, portanto, pelo volume e quantidade das operacdes, é a pratica sistematica da fraude,
pelo que inevitavel concluir que resultavam de acdo consciente dos agentes das empresas de Marcos Valério
e do Banco Rural.

Relativamente ao dolo dos agentes do Banco Rural, merece destaque o depoimento em Juizo, antes
referido, da testemunha Carlos Roberto Sanches Godinho, Superintendente de Compliance do Banco Rural
ao tempo dos fatos (fls. 19.978-20.036, vol. 92). Declarou ela que ndo sé os empréstimos fraudulentos, mas
também a movimentacao atipica das empresas do acusado Marcos Valério eram conhecidas no ambito do
Banco Rural, tendo tais fatos sido deliberadamente excluidos de relatorios internos e omitidos das
autoridades publicas. Reporto-me aos excertos ja transcritos de seu depoimento.

No que se refere a ciéncia da procedéncia criminosa dos valores envolvidos, ndo ha margem para ddvida
em relagdo aos agentes das empresas de Marcos Valério e do Banco Rural, enquanto autores dos crimes
antecedentes de peculato e de gestdo fraudulenta de institui¢do financeira.

Em sintese, os fatos descritos nesse tdpico caracterizam o crime de lavagem de dinheiro do art. 1°, V e VI,
da Lei n° 9.613/1998. Os valores envolvidos nas transacBes eram provenientes de crimes de peculato e de
crime de gestdo fraudulenta de instituicdo financeira. Para a entrega do numerario aos beneficiarios, foram
adotados varios estratagemas de ocultacdo e dissimulagdo. O objetivo dos estratagemas era a ocultagdo dos
verdadeiros beneficiarios do numerario e da origem dos recursos nos crimes antecedentes.” Fls. 52.851-
52.583 da AP 470, que tramitou perante o Supremo Tribunal Federal.
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quando falha em sua missdo, converte-se instantaneamente numa estrutura repressiva,

disponivel aos érgaos responsaveis pela aplicacio da lei penal.*

A indesejada operacdo que transforma, de forma automaética, o
descumprimento de deveres de compliance, impostos administrativamente, em crimes, a
partir da mera generalizagcdo da infracdo de deveres especiais de agir e informar, acaba
determinando a criagdo de uma inconveniente estrutura de transferéncia de
responsabilidade penal no interior das empresas, que vulnerabiliza, principalmente, seus
empregados, fato que acarreta, como consequéncia, a perda do préprio potencial
preventivo originariamente idealizado como finalidade central dos programas empresariais

de cumprimento.

A problematica central dessa questdo é a de, na ansia de colocar o Brasil numa
posicdo de forte alinhamento as praticas internacionais antilavagem, acabar se criando um
veemente ativismo judicial, no qual haja a deducdo da responsabilidade penal em funcgéo
de um silogismo simples ou mesmo sofismatico, feito a partir da mera averiguacdo da
relacdo e da posicdo que determinada pessoa tem em relacdo ao programa de compliance

na empresa em que desenvolve suas atividades profissionais.

O ambiente criado torna-se especialmente inseguro na medida em que normas
que determinam obrigacbes de compliance tém como fonte diversos 6rgdos, tais como
COAF, Banco Central (BC), Comissdo de Valores Mobiliarios (CVM), e espraiam-se
sobre diversos segmentos econdmicos, que ficam expostos a variados tipos de imposicdes,

cujos meros descumprimentos acabam sendo considerados como condutas criminosas.

Isso porque, em regra — como acabou se demonstrando cabalmente, na pratica,
com o julgamento da Acdo Penal n° 470 —, quando ha judicializacdo de questfes relativas
aos programas de compliance, idealizados para funcionarem preventivamente, as respostas
classicas do Poder Judicidrio, com sua padronizacdo para agir ex post, sdo sempre

repressivas, 0 que acaba expandindo, de forma temeraria, 0 espaco de responsabilizacdo

* Preocupacdo que se aprofunda com a nova redacéo da Lei n° 9.613/98, dada pela Lei n® 12.683/2012, com
a ampliacdo ndo so6 do rol de pessoas na condicdo de vigilantes, mas também dos deveres especiais de agir e
de informar aos quais estdo submetidas, conforme se pode observar em: SILVEIRA, Renato de Mello Jorge;
SAAD-DINIZ, Eduardo. A nocdo penal dos programas de compliance e as institui¢des financeiras na ‘“nova
lei de Lavagem” — Lei 12.683/2012, pp. 267-280.
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penal por condutas omissivas improprias, ou simplesmente por omissdo do dever de

cuidado.>®

Tal constatacdo acaba ganhando especial importancia no Brasil, onde a
sociedade ¢ organizada de forma peculiar, em torno do “jeito” ou do “jeitinho”, de maneira
que as saidas pessoalmente confortdveis sdo sempre preferidas as solugbes que

pressuponham o estrito cumprimento legal, ainda que ao custo do desconforto pessoal.™

O ordenamento juridico e, principalmente, a cultura organizacional-empresarial
ndo tém, ainda, suficientemente desenvolvido o instrumental necesséario para dar a
orientacdo segura aos empresarios e também aos seus empregados sobre como devem agir
para, de fato, prevenirem sua responsabilidade penal, ao invés de maximizarem o risco de
se verem enredados pela malha da justica penal, buscando evitar o ataque exatamente

aquilo que se pretende proteger.

%0 Sobre o tema: SAAD-DINIZ, Eduardo. O sentido normativo dos programas de compliance na AP 470.
5! Verificar, a respeito: ROSENN, Keith S. The jeito — Brazil’s institutional bypass of the formal legal system
and its developmental implications, pp. 514-549; e Brazil’s legal culture: the jeito revisited, pp. 1-43.
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2 — GOVERNANCA CORPORATIVA E COMPLIANCE

Nos estudos realizados na area do direito penal, envolvendo principalmente
questdes referentes a lavagem de dinheiro e a responsabilidade penal da pessoa juridica —
como € o caso deste trabalho —, muito se fala a respeito da governancga corporativa e de
seus consectdrios compliance e criminal compliance enquanto mandamentos
comportamentais incluidos numa ética empresarial contemporanea e que tém reflexos
diretos na esfera da responsabilizacdo penal, na mesma proporcdo em que ha pouca
preocupacdo e aprofundamento com a visualizagdo desse fendmeno fora dos limites

normativos juridico-penais.

Como ja dito anteriormente, a governanga corporativa e a possibilidade de
responsabilizacdo penal da pessoa juridica constituem duas das principais vertentes da
harmonizagéo da legislagcdo sobre crimes econdmicos ao redor do planeta (ao lado das
normas de protecdo da concorréncia e do incremento ao combate da lavagem de dinheiro e

da corrupcéo).

S&o apontadas trés razdes para a disseminagao do conceito e da importancia da
governancga corporativa no ambito politico-criminal e juridico-penal, que sdo a pressdo do
mercado pela 1) harmonizacdo internacional do direito a partir do modelo estadunidense;
2) necessidade de se ter clareza a respeito da boa gestdo das empresas nas quais se investe,
inclusive com mecanismos eficazes para contencdo do cometimento de crimes e de abusos
no exercicio da direcdo corporativa; e 3) resposta a escalada de megafraudes e escandalos
gue assolaram a economia estadunidense e, por consequéncia, mundial nos Gltimos vinte

anos.>

Em face desse fendbmeno global que representa a internacionalizacdo do direito
penal, até entdo um dos ultimos bastides de nacionalidade de cada um dos paises,
romperam-se os limites que estancavam a aproximacao entre a civil law e a common law,
tendo esta invadido aquela em razdo da predominancia econdmica exercida pelos paises
anglo-saxdes (principalmente, Estados Unidos da América do Norte e Inglaterra) sobre o

mundo capitalista ocidental.

2 NIETO MARTIN, Adan. ;Americanizacion o europeizacion del Derecho Penal econémico?, pp. 131 e
seguintes.
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Em outras palavras, ocorreu verdadeira economicizacdo das ciéncias penais e,
por consequéncia, do direito penal, que passou a receber fortes influxos das teorias
econémicas. Isso acaba sendo constatado, também, pela utilizacdo cada vez mais corrente
de anglicismos no cotidiano no direito penal (whistleblowers, compliance, criminal

compliance, compliance programme, stakeholders, entre outros).*®

Buscando trazer novos elementos para o debate que vem sendo travado em
torno desses temas, a presente tese objetiva, primeiro, identificar a importancia das
implicagdes da cultura da governanga e do compliance no mundo empresarial moderno,
para depois ligar esse fendmeno ao trabalho de formular estratégias politico-criminais de
prevencdo da criminalidade econémica, principalmente no que se refere a construcdo de
um novo modelo de responsabilidade penal da pessoa juridica, baseado na culpabilidade
corporativa, que apresente menor deficit de aplicagdo do que vem mostrando o modelo até
agora utilizado no Brasil — de responsabilidade reflexa pela acdo da pessoa fisica que age

sob o interesse da pessoa juridica.

Para tanto, é preciso estender a pesquisa para fora dos limites da dogmaética
juridico-penal e buscar compreensdes e conceitos do que vém a ser governanca corporativa
e compliance do ponto de vista estritamente administrativo-empresarial, numa sociedade
globalizada em que, muitas vezes, acionistas — que querem ter, a todo custo, seus interesses
preservados — vivem em continente diverso daquele em que seu investimento financeiro foi
realizado, porquanto confiabilidade e transparéncia nas informagdes corporativas ganham
grande relevo num contexto historico no qual megafraudes financeiras viraram rotina nos

noticiarios policiais.

Isso porque os imperativos das ideias neoliberalizantes que grassaram na
gestdo econdmica a partir da década de 1980, com sua incessante postulacdo pela
desregulamentacdo estatal da economia, ofereceram, como contrapartida, propostas de
autorregulamentacgéo, que se consubstanciaram nas diretivas de governanga corporativa e

de compliance.

3 SILVEIRA, Renato de Mello Jorge. Consideracdes penais sobre o acordo de leniéncia na realidade
antitruste, pp. 567-568.
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Ocorre que, com o evidente fracasso das tentativas de prevenir fraudes
empresariais apenas por meio da autoimposi¢do de normas de conduta corporativa, 0S
olhos e o interesse do direito penal, enquanto braco mais forte da instancia formal de
controle social estatal, voltaram-se para a atividade econdmica cada vez com mais forca a
partir de meados dos anos 1990, ganhando ainda mais impulso a partir das megafraudes
financeiras que vieram a publico e mergulharam o planeta em profunda crise econdmica a
partir de 2008, oportunidade em que os Estados-Nacionais, que até entdo deveriam ficar de
fora da atividade econdmica, tiveram que nela intervir, inclusive com enormes aportes de

recursos publicos, para evitar o risco de uma generalizada bancarrota global.

A partir dessa inflexdo da orientacdo politico-criminal global no sentido de
levar o direito penal para searas até entdo estranhas a ele, como é o caso da
responsabilizacdo penal das pessoas juridicas, a autorregulacdo passou a representar
verdadeira armadilha para as empresas.

N&o havendo marcos legais sobre os limites daquilo que deve ser feito e ndo
sendo possivel prever toda a gama de ocorréncias futuras que permeiam a atividade
empresarial, as estruturas preventivas, quando por algum motivo falham ao evitar algum
resultado lesivo, acabam se transformando na prépria demonstracdo dos pressupostos da
imputacdo penal subsequente, numa perversao indesejavel do ponto de vista ndo so
empresarial, mas também social, porquanto a acdo repressiva estatal deve ser, sempre, 0

mais previsivel quanto possivel.

Com a finalidade de cumprir esses objetivos, o presente capitulo reunira
alguma literatura extrapenal a respeito dos temas governanga corporativa e compliance,
buscando fixar conceitos e compreender processos histéricos que, ao depois, servirdo de
ferramentas para as proposi¢es politico-criminais que se seguirdo, que terdo como
finalidade dar futura sustentacdo as conclusdes a que se pretende chegar a respeito da
utilizacdo da responsabilidade penal da pessoa juridica como opgdo politico-criminal

valida para auxiliar no exercicio do controle social formal desse tipo de criminalidade.
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2.1. Compliance como pilar garantidor da governancga corporativa

O imperativo desregulamentador da economia surgido nos anos 1980, aliado a
escalada do desenvolvimento tecnoldgico, que permite um fluxo de informacgdes em tempo
real ao redor do planeta, criou o0 que Zygmunt BAUMAN denomina de uma nova categoria
de proprietérios ausentes, comparando e demonstrando as diferencas existentes entre 0s
investidores de hoje e os proprietarios rurais da fase inicial do capitalismo, que deixaram

de residir em suas terras para viverem longe, nas cidades.>*

Ainda assim, Zygmunt BAUMAN pontua a diferenga entre ambos. Ao
proprietario rural ausente, por ndo residir em suas terras, ndo era possivel trocar uma
propriedade fundiaria por outra, de maneira que, em certa medida, permanecia mais ou
menos preso a localidade de seus investimentos. No entanto, para os investidores da era da
globalizacdo, “os unicos limites que se poderiam fazer sentir e respeitar seriam aqueles
impostos administrativamente sobre o livre movimento do capital e do dinheiro”, os quais

foram sendo paulatina e deliberadamente desmobilizados.

Em outras palavras, 0os proprietarios ausentes contemporaneos decidem por
investir seus recursos em determinada atividade econdmica sobre a qual ndo tém controle

administrativo e operacional direto e localizado.

Em vista disso, pode haver distanciamento e, por vezes, colisdo entre os
interesses dos acionistas e investidores — 0s reais proprietarios das empresas na atualidade
— % pessoas ou entidades que dispdem de extrema mobilidade e que podem mudar de ideia
a respeito do curso de seus interesses a qualquer momento, e os empregados, fornecedores
e moradores das comunidades onde a atividade econdmica de fato se da, na medida em
que, enguanto aos primeiros so interessa suas taxas de retorno ao investimento realizado,
aos demais interessa, num plano ideal, o engajamento social da atividade, ou, num plano

mais realistico, a satisfacao de seus proprios interesses imediatos.

> Globalizacdo: as consequéncias humanas, pp. 13-18.

> BAUMAN, Zygmunt. Globalizacéo: as consequéncias humanas, p. 18.

*® S&0 0s chamados problemas de agency. Verificar: BORGERTH, Vania Maria da Costa. SOX: entendendo
a Lei Sarbanes-Oxley: um caminho para a informacéo transparente, p. 67. Verificar, também: ROSSETTI,
José Pachoal; ANDRADE, Adriana. Governanga corporativa: fundamentos, desenvolvimento e tendéncias,
pp. 82 e segs. John Kenneth Galbraith trata do conflito entre interesses dos proprietarios e da chamada
tecnoestrutura, corpo de pessoas com alta especializacdo profissional, responsaveis de fato pela
administracdo da empresa em O novo estado industrial, pp. 57-64 e 75-82.
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Essa situacdo da aos investidores, os assim chamados proprietarios ausentes —
no final, os verdadeiros “tomadores de decisdao” —, “o direito de descartar, de declarar
irrelevante e invalida qualquer postulagdo que os demais possam fazer sobre a maneira

como ele[s] dirige[m] a companhia”.>’

Nesse panorama, a partir dos anos 1990, quando o processo de globalizacdo e
de desregulamentacdo da atividade econémica vai atingindo grande amplitude — inclusive,
como ja visto, com a consequente espiral de escandalos empresariais —, ganha muita forca
a percepcao de que existe um conflito real de interesses entre o corpo diretivo profissional
das corporagdes e seus proprietarios ou acionistas, que ndo estdo mais necessariamente

presentes no local onde a administracdo do negocio de fato ocorre.

Surge, assim, a necessidade de estabelecimento de regras e manuais que
possam proteger as partes interessadas no bom desempenho da empresa de eventuais
desmandos de sua gestdo profissional, da inoperancia de seu conselho de administracdo ou
fiscal, ou mesmo das constantes omissfes ou mesmo coonestacGes das auditorias ditas

independentes.

Melhor explicando, a partir da constatacdo da existéncia de evidente divdrcio
de interesses entre os detentores da propriedade e 0s responsaveis pela gestdo das
empresas, surgiu a necessidade de criar manuais de regras e de condutas de boas praticas
administrativas, visando a proteger 0s interesses dos acionistas contra possiveis
inabilidades, imprudéncias ou mesmo acles lesivas perpetradas pelos executivos

contratados.

Cria-se, assim, o conceito de governanga corporativa, cujo objetivo “é criar um
conjunto eficiente de mecanismos, tanto de incentivos quanto de monitoramento, a fim de
assegurar que o comportamento dos executivos esteja sempre alinhado com o interesse dos

acionistas”, proporcionando — permite-se concluir — aos proprietarios, acionistas e cotistas

S BAUMAN, Zygmunt. Globalizagdo: as consequéncias humanas, p.13.
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0 monitoramento da administracdo da empresa e 0 acompanhamento dos resultados de sua

gestdo.*®

José Pachoal ROSSETTI e Adriana ANDRADE acentuam que o conceito de
governanca corporativa ainda ndo é pacificado, pois sua existéncia ndo s6 € ainda muito
recente, mas também estd inserida num contexto de diversidades bastante grande no que se
refere a sua aplicacdo pratica no ambito das empresas, que fica a submetida a diversas
variaveis e critérios, tais como: a dimensdo da empresa; sua estruturacdo societaria; a
composicdo e a estruturacdo de seu financiamento; o nivel de regulacdo estatal a que esta
submetida; a tipologia legal em que estd enquadrada; a origem do capital de seu grupo
controlador; a sua abrangéncia geografica e caracteristicas culturais do paises em que

opera; 0s marcos legais e regulatérios desses paises.*

Ainda de acordo com os autores supra-aludidos, em vista desse conjunto de
diversidades em que esta inserida, bem como considerando sua relativa novidade no
mundo corporativo, a conceituacdo de governancga corporativa pode ser dividida em quatro
grupos principais. O primeiro v€ a governanga corporativa como “guardid de direitos das
partes com interesses em jogo nas empresas”’; o segundo observa a governanga corporativa
como “‘sistema de relagdes pelo qual as sociedades sdo dirigidas € monitoradas™; o terceiro
enxerga a governanga corporativa como “estrutura de poder que se observa no interior das
corporagOes™; e o quarto vislumbra a governanga corporativa como ‘“sistema normativo

que rege as relacdes internas e externas das companhias”.60

Sob qualquer um dos prismas que pode ser estudada e conceituada a
governanca corporativa, é certo que tém eles pontos em comum, que s8o o respeito e a
obediéncia ao sistema legal em que a companhia opera e esta inserida, bem como o

aprimoramento das relagdes interpessoais e de poder na corporacao.

Assim sendo, é possivel afirmar que a governanga corporativa opera sobre
quatro grandes pilares valorativos, assim enumerados por Jose Paschoal ROSSETTI e
Adriana ANDRADE: fairness, que é a necessidade de justica e equidade no tratamento dos

%8 Disponivel em: <http://www.ibgc.org.br/Secao.aspx?CodSecao=18>. Sitio eletronico oficial do Instituto
Brasileiro de Governanca Corporativa, acessado em 07 de maio de 2013.

% Governanga corporativa: fundamentos, desenvolvimento e tendéncias, pp. 137-138.

% Governanca corporativa: fundamentos, desenvolvimento e tendéncias, pp. 138-140.
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acionistas minoritarios, garantindo-lhes participacdo equanime nos resultados da empresa e
participacdo efetiva nas assembleias; disclosure, que trata da necessidade de transparéncia
nas informacGes corporativas, mormente aquelas de grande relevancia, assim consideradas
as que impactam os resultados da empresa ou as que envolvem riscos ou oportunidades
negociais; accountability, ou seja, a necessidade de prestacdo de contas de forma
responsavel, com base nas melhores técnicas contdbeis e de auditoria; e, por ultimo, o
compliance, ligado a conformidade e ao cumprimento das normas regulatorias, legais e
administrativas aplicaveis a empresa. Como se sabe, esse ultimo pilar valorativo da
governanca corporativo é o objeto primordial do presente estudo e serd mais

cuidadosamente esmiugado a seguir.®

Como se V&, para atingir seus objetivos, as técnicas de governanca corporativa
adotam, como linhas mestras de acdo, a transparéncia administrativa, a responsabilidade na
prestacdo de contas, a equidade e a responsabilidade corporativa, sendo que, de eventual
falha sua, podem ocorrer consequéncias nefastas para a companhia, decorrentes de abusos
de poder (seja do acionista majoritario sobre minoritarios, dos executivos sobre o0s
acionistas ou mesmo dos administradores sobre terceiros); erros estratégicos (consequéncia
de excesso de poder concentrado nas maos de poucos executivos); fraudes (utilizacdo de
informacgdes privilegiadas para beneficio préprio, iniciativas em conflito de interesses,

desvios patrimoniais).®

Na literatura estadunidense sobre o tema, utiliza-se o acrénimo GRC para
definir os trés pilares que, nos dias atuais, devem reger e influenciar tudo o que diga
respeito a formulagdo de estratégias e a implementacdo de decisdes e técnicas
administrativas e operacionais numa corporagdo, quais sejam eles: governance
(governanca corporativa); risk management (gestdo de riscos corporativos e operacionais)
e compliance (compreendido como aderéncia ndo s6 a lei e as normas estatais ou

regulatrias, mas também como cumprimento da politica interna da prépria empresa).®

® Governanca corporativa: fundamentos, desenvolvimento e tendéncias, pp. 140-143. Verificar, também:
BORGERTH, Vania Maria da Costa. SOX: entendendo a Lei Sarbanes-Oxley: um caminho para a
informacao transparente, pp. 69-70.

62 Disponivel em: <http://www.ibgc.org.br/Secao.aspx?CodSecao=18>. Sitio eletronico oficial do Instituto
Brasileiro de Governanca Corporativa, acessado em 07 de maio de 2013.

% STEINBERG, Richard. Governance, risk management, and compliance: it can’t happen to us — avoiding
corporate disaster while driving success, pp. 1 e segs.
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Essas trés colunas fundantes encontram na chamada cultura empresarial um
elemento critico para sua implementacdo e aceitacdo interna numa corporacdo. Cada
empresa possui sua atmosfera profissional propria, que abrange seus valores, costumes e
tradi¢des, incumbindo ao seu corpo diretivo reconhecé-la e entendé-la, com a finalidade de
determinar e imprimir as mudancas e tomar as acGes necessarias para que atinja os niveis
de transparéncia e confiabilidade exigidos pelo mercado e pelos acionistas, por meio de um
fluxo interno e externo claro, confiavel e franco de informacdes corporativas, sempre na

incessante busca do sucesso da empresa.

Para tanto, os objetivos e estratégias de uma empresa — baseados que sdo em
preferéncia, valores e estilo de gestdo préprios daquela companhia — devem, por outro
lado, submeter-se e influenciar-se pela submissdo a valores éticos, na medida em que a boa
reputacdo corporativa traz tanta valorizagdo para uma corporacdo que o0s padrdes
gerenciais e de gestdo de risco tém que ir além da mera obrigacdo de cumprimento legal.
Na proporcdo inversa, informacdes falhas e ndo confidveis trazem descrédito e

consequente desvalorizacéo a corporagdo, devendo, por isso, ser corrigidas a todo custo.®

O termo compliance vem do verbo to comply, que significa cumprir, estar em
conformidade, executar, obedecer, observar, executar e satisfazer o que é imposto. Assim
sendo, no mundo administrativo e legal, pode-se definir compliance como “o dever de
cumprir, de estar em conformidade e fazer cumprir leis, diretrizes, regulamentos internos e

externos, buscando mitigar o risco atrelado a reputacao e o risco legal/regulatério”.65

O risco envolvido na implantagéo de um programa de compliance (compliance
risk) envolve a possibilidade de perdas materiais e imateriais para as corporagdes. Na
sociedade informacional contemporénea, a mera noticia de que uma empresa esta sendo
investigada por um Orgdo regulatorio ou persecutorio ja € suficiente para que sua
credibilidade seja posta em ddvida e o seu valor no mercado acionario sofra significativos

abalos.

% STEINBERG, Richard. Governance, risk management, and compliance: it can’t happen to us — avoiding
corporate disaster while driving success. New Jersey: John Wiley & Sons, 2011, pp. 5 e segs.
% COIMBRA, Marcelo de Aguiar; MANZI, Vanessa Alessi (organizadores). Manual de compliance, p. 2.
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Trata-se o programa de compliance, portanto, da criacdo, implantacdo e
fiscalizacdo de normas de condutas e posturas internas da empresa, com a finalidade de
gerar consciéncia sobre deveres e obrigacdes na prevencdo de riscos legais e regulatérios,
possuindo também a funcdo de distribuir responsabilidades entre os individuos que
cooperam na sua administracdo. Pode ser voltado a prevengdo dos riscos inerentes a
diversas areas de atuacdo da empresa, tais como: tributério, previdenciério, concorrencial,
trabalhista, seguranca do trabalho, ambiental, entre outras. Quando tais riscos tratam da

possibilidade de responsabilizacdo penal, fala-se em criminal compliance.

Enquanto instrumento de controle corporativo, seja de carater interno, seja de
carater externo, a missao principal do criminal compliance é, conforme aduz Carla Rahal
BENEDETTI, atuar de maneira ex ante, isto ¢, preventivamente, “com toda elaboracdo de
uma andlise juridica de todas as a¢Oes pertinentes a atividade da empresa, tanto em relagédo
aos profissionais e trabalhadores atuantes internamente, quanto em relagdo ao

cliente/consumidor do objeto ofertado/comercializado”.%

Entretanto, sdo também objetivos comuns tanto da governanga corporativa
como um todo, quanto do compliance programme em suas especificidades — com especial
destaque para seu aspecto criminal —, a previsdo e a adocdo de politicas ndo s6 de
prevencdo, mas também de solucdo, reparacdo ou conserto (fixing) de situacGes e

problemas que ndo puderam ser evitados pelas estruturas preventivas criadas.

Do ponto de vista juridico-penal, tais politicas, quando sérias e efetivas, tém
que ser levadas em conta, inclusive para delimitacio da chamada culpabilidade
corporativa, muito embora essa categoria dogmatica ndo esteja, ainda, sendo considerada
da maneira devida pela grande maioria das legislacfes dos paises que adotam modelos de
responsabilidade penal da pessoa juridica, tema que sera discutido ulteriormente no

presente trabalho.

% Criminal compliance: Instrumento de Prevencdo Criminal Corporativa e Transferéncia de

Responsabilidade Penal, p. 88.
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2.2. Programa de cumprimento normativo e gestao dos riscos corporativos

No panorama historico e social que vem se tornando realidade desde os anos
1980, no qual se busca que o Estado aproxime-se daquele modelo de organizacdo em voga
no século XIX, ou seja, no qual haja cada vez menos prestacdo de servicos e intervencao
cada vez menor na economia, coexiste, em contraposi¢cdo, um cipoal de normativas
editadas no ambito de agéncias regulatorias, que trazem em si davidas e dificuldades a
respeito de como garantir sua propria cogéncia e cumprimento, principalmente numa

realidade em que o poder dos entes corporativos suplanta o poder do préprio Estado.

Trata-se do assim chamado regulatory capitalism, no qual ndo s6 ha grande
esforco para harmonizar o direito interno com o direito internacional que rege a realizagdo
dos negdcios, mas também ha a necesséria cooperacéo publico-privada.” Como ja se viu
anteriormente, denomina-se essa técnica de intervencdo na atividade econdmica de
autorregulacdo regulada, a qual decorre da possibilidade de o Estado estabelecer normas
legais que impdem a criacdo de normas de condutas internas nas empresas, com vistas a
fomentar o crescimento de uma cultura de cumprimento normativo, por meio da imposigéo
do dever legal de vigilancia a determinadas pessoas ou empresas, cominando-lhes
responsabilidade legal (civil, administrativa ou penal) em caso de inobservancia

(gatekeepers ou vigilantes).

Do ponto de vista empresarial, identifica-se como risco qualquer potencial
evento ou acgdo, interna ou externa, que dificulte ou impeca a empresa de atingir seus
objetivos negociais. A partir dessa visdo, Vanessa Alessi MANZI conceitua risco
operacional como sendo o “risco de perda resultante de processos internos, de pessoas
inaptas para o cargo e sistemas inadequados ou falhos, ou de eventos externos, gerando a

necessidade de modelos de gestao, baseados em normas, procedimentos e controles”.

Tendo em vista essas defini¢es, pode-se afirmar que o0s riscos operacionais de
uma empresa incluem o controle de fraudes internas e externas, o passivo trabalhista, as

condigdes de seguranca e higiene dos locais de trabalho, o respeito ao consumidor, a

% NIETO MARTIN, Adan. Introduccién. In: ARROYO ZAPATERO, Luis; NIETO MARTIN, Adan
(diretores). El derecho penal en la era compliance, pp. 13 e segs.
%8 Compliance no Brasil: consolidagéo e perspectivas, p. 93.
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preservacdo do patrimdnio da companhia, a protecdo ao sigilo do sistema de informacgdes
da empresa, 0 respeito aos prazos estabelecidos com clientes, entre outras diversas

possibilidades.

Como se pode imaginar, a concretizacdo de qualquer um dos riscos acima
enumerados pode acarretar severos danos a reputacdo e ao valor de mercado da empresa,
de modo que ha de haver esforcos para analisar, administrar e reduzir as falhas nos
controles internos da empresa, com a finalidade de que tais intercorréncias nao se

materializem.

Em outras palavras, as empresas devem criar, internamente, estruturas capazes
de realizar “identificagdo, avaliagdo, monitoramento, controle e mitigacdo do risco
operacional”, sendo que, na medida em que esses trabalhos vao sendo desenvolvidos,
gerando maior qualidade nos processos de gerenciamento e de execucdo, 0s gestores nao
podem descuidar da cultura de cumprimento normativo insito a eles, de modo que se pode

afirmar que “compliance contribui diretamente na gestao do risco operacional”.69

A cada dia que passa, cresce 0 niumero de normas legais e regulatérias relativas
a atividade empresarial. As alteragdes legislativas ocorrem com cada vez mais frequéncia,
na mesma medida em que se torna cada vez mais complexa a miriade normativa incidente

sobre o exercicio dos negdcios.

Esse panorama, que junta grande complexidade com alta instabilidade,
dificulta a criacdo e o estabelecimento de um efetivo programa de compliance, aumentando
suas probabilidades de insucesso, caso ndo seja estruturado de forma corretamente

planejada.

Companhias ndo tém interesse algum em ter problemas legais ou regulatérios
com as autoridades dos locais em que desenvolvem suas atividades empresariais e,
considerando que, dentro da logica empresarial contemporanea, até mesmo o trabalho pode
ser terceirizado, mas ndo as responsabilidades decorrentes do descumprimento legal, a

cultura corporativa desejada — respeitadora das boas técnicas de governanga corporativa e

% MANZI, Vanessa Alessi. Compliance no Brasil: consolidagéo e perspectivas p. 94.
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cumpridora dos imperativos legais e regulatorios — deve permear e transcender toda a

estrutura negocial e organizacional da corporagéo.

Para atingir essa finalidade, a estrutura de atribuicdo de responsabilidades
legais, dentro de uma companhia, ndo pode ficar concentrada em poucas figuras
proeminentes do seu organograma, mas deve ser distribuida homogeneamente entre todas
as instancias da empresa, de maneira que as obrigacbes decorrentes do compliance
programme sejam decorrentes de um processo de convencimento e de conscientizacédo, e

ndo de mera imposicgao, caso contrario tornar-se-4 cara e ineficaz sua implantacao.

Em outras palavras, a correta estruturacdo de um programa de compliance, com
vistas a maximizacdo de seus resultados positivos e, consequentemente, ao incremento dos
beneficios alcancados pela empresa (participacdo no mercado, lucros e taxa de retorno dos
investimentos), tem de ser alinhada e imbricada na gestdo e nos processos negociais da
companhia, isto €, deve permear seus proprios objetivos empresariais e 0 modo pelo qual
realiza seus negocios, além, é claro, de pautar as responsabilidades dos colaboradores, a

confiabilidade de seus registros contabeis e a clareza das informacdes negociais.”

Assim, a estruturagdo de um compliance programme deve atender a uma
perspectiva estratégica e, como ja se disse, construida dentro da realidade negocial da
companhia, abrangendo areas tdo diversas, embora igualmente importantes dentro do
panorama legislativo e regulatério do mundo contemporaneo, tais como: especificagdes de
seguranca do produto, proibicdo de discriminacdo na politica de recursos humanos,
privacidade e seguranga das informagdes e financeiras, protecdo ao meio ambiente, entre

outras.

Para atingir esses objetivos, um programa de compliance deve compreender a
adogdo de cddigo de conduta, a manutencdo de um canal interno de dendncias de praticas
em desacordo com a estrutura de cumprimento, a implementacdo de programas
educacionais e o treinamento e a cientificacdo periodica dos colaboradores a respeito das

normativas que devem ser seguidas na realizacdo dos negocios da companhia.

" STEINBERG, Richard. Governance, risk management, and compliance: it can’t happen to us — avoiding
corporate disaster while driving success, pp. 21 e segs.
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Além disso, um programa de compliance, estruturado na ética e na integridade
empresarial, é tdo mais eficiente quando monitorado e auditado diuturnamente, devendo se
consubstanciar em ac0es corporativas muito mais do que em palavras de ordem vazias.
Nesse sentido, a existéncia de um canal de dendncias e reclamacdes sério e operante,
inclusive com a possivel criagdo da figura do ombudsman, € vital para seu sucesso,
porquanto, para atingir seus objetivos, ndo pode haver margem de tolerancia nem sequer

para 0s pequenos descumprimentos.

Neste ponto, faz-se necessaria a abertura de parénteses para pontuar a real
dificuldade prética existente e o verdadeiro desafio que representa a implementacdo de um
compliance programme efetivo numa empresa brasileira ou que tenha operacdes no Brasil,
dada a caracteristica cultural marcante e inegavel da sociedade brasileira consubstanciada
no “jeito” ou no “jetinho”, pela qual ¢ disseminada a cren¢a de que as solugdes para
problemas obtidas por meio do relacionamento pessoal, da simpatia, da compreenséo ou,
por vezes, da pura e simples corrupcao ou trafico de influéncia sdo sempre melhores e mais
eficientes do que as solucdes decorrentes do estrito cumprimento da lei para determinado

problema.

Em outras palavras, devem ser consideradas e estudadas as dificuldades
implicadas em profunda mudanca cultural num ambiente social e, consequentemente,
empresarial, como o brasileiro, infenso as mudancgas organizacionais, legislativas e
regulatorias, ja que nele se faz perene a crenca de que, ao final, nada mudara, pois um

- , ~ 71
“jeito” sera dado para solugdo dos problemas realmente graves.

Apesar das peculiaridades brasileiras, € certo que, em termos ideais, as regras
de um compliance programme devem ser escritas de forma organizada, clara e
compreensivel, bem como devem representar um conjunto de obrigagdes com contetdo
realmente ligado aos objetivos e ao cotidiano da corporacao, exprimindo razéo e coeréncia.
Somente dessa forma é que suas normas poderdo ser mais facilmente compreendidas,

acessadas, internalizadas e, principalmente, respeitadas pelos colaboradores da companhia.

"' Sobre o tema, verificar: ROSENN, Keith S. The jeito — Brazil’s institutional bypass of the formal legal
system and its developmental implications, pp. 514-549. Do mesmo autor: Brazil’s legal culture: the jeito
revisited. Florida International Law Journal, vol. I, n. I, outono/1984, pp. 1-43.
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Em vista da dualidade enfrentada pela estruturagdo de um compliance
programme, Carla Rahal BENEDETTI propde, em termos conceituais, a divisdo da tarefa
em duas frentes, quais sejam: uma, de ordem subjetiva, decorrente de um imperativo ético-
legal, que se relaciona a elaboracao de regulamentos internos, a adoc¢do de manuais de boas
praticas de governanca corporativa, com indicacdes de cumprimento e conformidade aos
mandamentos legais e regulatérios e com a finalidade de prevenir ou minimizar riscos;
outra, de ordem objetiva, decorrente de obrigacdo legal, que compreende o estrito
cumprimento daquilo que é determinado pela lei para as pessoas juridicas e para seus
integrantes (como é o caso das obriga¢des constantes nos artigos 10 a 11-A da Lei n°
9.613/1998, alterada pela Lei n° 12.683/2012, impostas as pessoas listadas no artigo 9° do

mesmo diploma legal).”

N&o obstante a estruturacdo de um compliance programme realmente eficaz
pressuponha uma tarefa herculea, vdo se afastando, paulatinamente, dentro da realidade
normativa e regulatéria do mundo contemporaneo, 0s antiquados conceitos de que se trata
de uma tarefa demasiadamente custosa aos cofres da empresa e de que é contraproducente
numa perspectiva unicamente negocial, porquanto seu custo é muito inferior aos montantes
que podem atingir as multas e as penalidades legais e regulatérias incidentes sobre a
atividade empresarial, isto sem falar nos prejuizos de imagem e de divisdo de mercado que
podem ser suportados por uma companhia em caso de falhas em sua estrutura de prevencao

de ilicitos.

Em palavras mais simples, sdo necessarios investimentos para estruturar um
programa de controle de riscos e de divisdo de responsabilidades empresariais, muito
embora tais valores sejam muito inferiores ao impacto dos custos, para a empresa, que

podem atingir o descumprimento de normas legais e regulatorias.

Retratando a realidade estadunidense, Richard STEINBERG faz alguns
comparativos entre os custos de estruturagdo de um programa de compliance e as
penalidades suportadas pelo ndo cumprimento normativo na efetivacdo de negocios. De
acordo com esse autor, um compliance programme consome, ao ano, em torno de seis

milhGes a cada um bilhdo de dolares norte-americanos em receitas auferidos por uma

2 Criminal compliance: Instrumento de Prevencdo Criminal Corporativa e Transferéncia de

Responsabilidade Penal, p. 80.
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companhia, a depender de seu tamanho. Refere, ainda, que o custo da implantagdo das
estruturas de compliance exigidas pela Sarbanes-Oxley Act gira em torno de quatro
milhGes de dolares norte-americanos para empresas que possuam cinco bilhdes em
receitas, saltando para dez milhdes de dolares para empresas que tenham dez bilhGes em
receitas. Diz, ainda, referido autor que, na indlstria da seguranca, uma das mais
regulamentadas em solo estadunidense, o custo da instalacdo e do correto funcionamento

de um programa de compliance atinge 0 a proporc¢éo de treze por cento das receitas.

Em contrapartida, ainda de acordo com Richard STEINBERG, “um dos
estudos descobriu que uma empresa de um bilh&o de dolares de faturamento com somente
uma falha de compliance incorreu em oitenta e um milhdes de ddlares em custos”, sendo
sessenta e quatro milhdes em multas e acordos, quatorze milhGes em perdas negociais,

mais trés milhdes pela interrupgéo dos negécios.”

Aludido autor, ainda, faz uma lista de casos de falhas em programas de
compliance que ganharam notoriedade midiatica, com seus respectivos valores estimados
de prejuizo, quais sejam: American Home Products, medicamentos para dieta, US$ 3,75
bilhdes; Bank of Credit and Commerce, fraude, US$ 17 bilhdes; BAT Industries, acordo
das inddstrias de tabaco, US$ 73 bilhGes; Cinergy, poluicdo, US$ 1,4 bilhdo; IBM,
discriminagdo etaria, US$ 6 bilhdes; Johns Manville, uso de amianto, US$ 3 bilhdes; Philip
Morris, acordo das indUstrias de tabaco, US$ 9 bilhGes; Prudential Insurance, praticas
comerciais, US$ 4 bilhGes; Texaco, violacdo de regras de fusdo, US$ 3 bilhGes; Time
Warner, praticas contabeis, US$ 3,5 bilhdes; Visa, praticas comerciais violadoras da livre

concorréncia, US$ 2,25 bilhdes.

Como se V€, a implantacdo de um efetivo programa de compliance pode atingir
patamares elevados de custo, mas as multas e penalidades advindas de eventuais falhas no
sistema de cumprimento normativo atingem valores muito superiores, muitas vezes
desastrosos para o proprio futuro da empresa, ainda que se considerem as vantagens

indevidas advindas de eventuais praticas ilicitas.

® STEINBERG, Richard M. Governance, risk management, and compliance: it can’t happen to us —
avoiding corporate disaster while driving success, p. 23. Tradug&o livre do autor.
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Em vista dessa possibilidade de prevenir futuros resultados danosos para a
empresa, vale citar a enumeragdo feita por Sérgio Salomdo SHECAIRA e Pedro Luiz
Bueno de ANDRADE, para quem as estruturas de compliance podem abranger diversas
areas ou matérias, tais como: ambiental, defesa do consumidor, lavagem de dinheiro,
direito do trabalho.” Podem ser acrescentadas a essa lista as areas fiscal, seguranca do
trabalho e previdenciaria, por exemplo.

Quando se trata de estruturas de cumprimento voltadas a prevencéo dos riscos
penais da atividade econdmico-financeira, adota-se a agora consagrada denominagao
criminal compliance, termo que “compreende a adog¢do de politica de prevencdo a
criminalidade empresarial e a implementacdo de mecanismos de controle interno e também
externo, além das estruturas de incentivo ao cumprimento de deveres de colaboracao

. © 0 7
conforme os preceitos estatais”. >

A estruturacdo de um eficaz e rigoroso programa de compliance, além da
abrangéncia e dos bons resultados em termos de prevencdo de prejuizos que pode obter,
costuma gerar nas autoridades constituidas uma maior complacéncia quando uma falha
eventualmente ocorre. Trata-se de uma abordagem denominada de “cenoura-e-bastdo”
(carrot-and-stick approach), pela qual se prometem recompensas aqueles que se esforcam
para se enquadrar, mas ndo se hesita em punir severamente aqueles que ndo se esfor¢cam

para criar as estruturas de compliance.”

Por fim, h& de se ter em conta que uma falha na estruturacdo do compliance
programme, a depender de sua gravidade, além de impor a companhia estrondosos custos
em multas, penalidades, ainda tem efeitos diretos sobre a valorizacdo mercadoldgica de sua
marca, colocando-a efetivamente “de joelhos” perante consumidores, fornecedores,
parceiros e investidores. Nesse assunto, vale a regra segundo a qual reputacfes que levam
anos para serem construidas podem ser completamente destruidas em apenas algumas

horas.

™ Compliance e o direito penal. Boletim do Instituto Brasileiro de Ciéncias Criminais, ano 18, n° 222,
maio/2011, p. 2.

> SAAD-DINIZ, Eduardo. O sentido normativo dos programas de compliance na AP470.

® STEINBERG, Richard M. Governance, risk management, and compliance: it can’t happen to us —
avoiding corporate disaster while driving success, p. 24. Tradug&o livre do autor.
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Por isso, quando algo vai mal em termos de cumprimento normativo e de
ajustes do comportamento da companhia perante as melhores técnicas de governanca
corporativa, 0 dever interno da empresa € investigar com severidade o que esta
acontecendo ndo s6 para apurar eventuais responsabilidades, mas também porque, como ja
se disse anteriormente, deve ser objetivo do compliance programme a adog¢éo de politicas
de solucéo, reparacdo ou conserto (fixing) de eventualidades que néo puderam ser evitadas

pelas estruturas preventivas implantadas.

Neste ponto, faz-se necessario tecer algumas consideracGes a respeito da figura
do assim chamado chief compliance officer (CCQO), profissional que tem o dever de
estruturar e fazer efetivar os programas de cumprimento normativo no ambito interno da
empresa. E preciso que se diga que essa denominacdo ndo ganhou traducio em portugués,
sendo que esses cargos, no Brasil, sio denominados de “diretor de compliance” ou “vice-

presidente de compliance”, a depender do organograma da empresa.

Ao se tratar da figura do chief compliance officer, a primeira premissa a ser
fixada é a de que deve haver clareza a respeito do escopo e do feixe de responsabilidades a
ele atribuidas na administracdo da empresa, pois ele ndo é, ndo pode ser, nem pode
confundir-se com um profissional escolhido com a mera e Unica finalidade de assumir

todos os riscos e responsabilidades legais da companhia.

Muito ao contrario: sua funcdo principal é prevenir riscos, tomando parte e
liderando a criagcdo de estruturas de rapida obtencdo de informacgdes na empresa, assim
como de agil identificacdo de problemas e focos geradores de riscos de responsabilizacdo
corporativa. Consequentemente, é também uma de suas obrigacbes primordiais a adogdo
de medidas imediatas e eficazes quando a ocorréncia de tais problemas e riscos &

identificada.

Numa estrutura empresarial, existem responsabilidades que sdo préprias do
chief compliance officer, principalmente quando o compliance programme ndo é bem
executado, ndo se mostra efetivo ou tem falhas em sua concepcdo, mas a divisdo de
responsabilidades na atribuicdo de responsabilidades é importante porque
responsabilidades decorrentes de eventuais descumprimentos normativos em areas outras

que ndo a sua, em desacordo com estruturados e bem executados programas normativos
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internos, ndo lhe podem ser imputadas de maneira automatica, simplesmente em

decorréncia de sua posi¢cdo no organograma da companhia.

E certo que, com base nos fundamentos tedricos a respeito do dever de
vigilancia imposto pelo Estado ao particular, num esquema de prevencdo de ilicitos que
pressupde a autorregulacgéo regulada, a posicao de chief compliance officer tem a funcéo de
ser uma espécie de vigilante dos demais vigilantes, isto &, um vigilante geral, cuja
atribuicdo é coordenar e fiscalizar o bom exercicio das fun¢des dos vigilantes especificos

em cada uma de suas areas de atuacao.

Até que ponto é possivel, dentro de uma estrutura classica de responsabilizacao
penal pessoal, estender esse dever de vigilancia, sem colocar em risco garantias penais e
constitucionais é um dos principais desafios impostos por esse novo modelo de prevencédo

de riscos empresariais, 0 qual sera tratado oportunamente no decorrer do presente trabalho.

2.3. Chief compliance officer, descumprimentos dos deveres de vigilancia e
responsabilidade individual.

Quando se estd a falar de criminal compliance como estrutura corporativa
criada com a finalidade de prevenir riscos ou mesmo a ocorréncia de delitos, por meio da
atribuicdo do dever de vigilancia as diversas instancias empresariais e, em especial, ao
chamado chief compliance officer (CCO), profissional responsavel por estabelecer, fazer
cumprir e fiscalizar o cddigo de conduta reitor do ente coletivo, restam perguntas
instigantes no se que refere a responsabilidade penal das pessoas fisicas, ainda que
subjacentes a responsabilizagdo penal da pessoa juridica, tais como: “quais consequéncias
juridico-penais pode ter o descumprimento desses deveres por parte das pessoas fisicas
concretamente encarregadas de seu cumprimento? Pode acarretar-lhes responsabilidade
penal a titulo de coautoria ou participagdo no delito ndo evitado? Quais s&o 0s riscos penais
enfrentados por quem deva assumir a execucao desses deveres no interior da empresa, e

como se concretizam?”’’

" DOPICO GOMEZ-ALLER, Jacobo. Posicién de garante del compliance officer por infraccion del “deber
de control”: uma aproximacion topica, pp. 165-166. Tradugéo livre do autor.
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Aos poucos, a interferéncia anglo-saxa em torno da organizagdo corporativa
vai ganhando mais e mais corpo no cotidiano das empresas nacionais e das filiais das
companhias transnacionais que funcionam em paises como o Brasil, ndo so pela influéncia
exercida pela cultura empresarial dominante no capitalismo e sua matriz estadunidense,
mas também pela paulatina incorporagdo, a legislacdo patria, de deveres de vigilancia
impostos a pessoas fisicas e juridicas, no sentido de criar um sistema de cooperagdo na

prevencdo de riscos e delitos propriamente ditos.

Norberto J. DE LA MATA BARRANCO afirma que, entre os trés principais
sustentaculos de um protocolo interno de prevencédo de delitos, ao lado da analise prévia e
detalhada das vulnerabilidades da estrutura da empresa e do estabelecimento de um codigo
de conduta empresarial, encontra-se a necessidade de nomeacdo de um profissional que
sera encarregado de dar cumprimento a essas normas internas de prevencéao de delitos — o

diretor de controle interno, ou chief compliance officer.

Nesse contexto, para mencionado autor, a posicdo e as funcBes do chief
compliance officer, numa estrutura interna de cumprimento normativo e consequente
prevencdo de delitos, passam por ndo s6 por denunciar comportamentos irregulares ou
ilicitos dentro da empresa, mas também por prestar consultoria aos membros da
organizacdo a respeito da correcdo e da legalidade de determinada atividade questionavel

ou duvidosa.

Como é comum em diversos paises, a posicao hierarquica do chief compliance
officer dentro do organograma empresarial deve ser dotada de independéncia, autonomia,
iniciativa e poder de controle, pois ele € o encarregado de implementar e conferir respeito
ao programa interno de cumprimento normativo, incumbindo-lhe, também, a deteccédo de
riscos delitivos por condutas duvidosas e a proposicdo, aos Orgdos diretivos ou
administrativos da companhia, das medidas tendentes a melhora do sistema de controles

internos, para maximizar sua eficacia.”

Com isso, torna-se cada vez mais comum a existéncia da figura do profissional

encarregado pelo cumprimento normativo no interior da empresa, denominado, no

® DE LA MATA BARRANCO, Norberto. La actuacién conforme a protocolos de prevencién de delitos
como causa de exencion de responsabilidad penal, pp. 254-258.
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anglicismo dominante, de chief compliance officer ou simplesmente CCO, sem que,
contudo, os contornos do alcance de suas obrigagdes profissionais estejam definidos com

clareza nas diversas legislac@es estudadas.

Para Jacobo DOPICO GOMEZ-ALLER, no atual quadro em que esta inserida
a atividade empresarial no mundo contemporéneo, o profissional encarregado do
cumprimento normativo no interior da empresa tem “uma vocagdo mais ampla que a mera
execu¢do das tarefas concretas de prevencdo”, incumbindo-lhe também o
“desenvolvimento ¢ a manutencdo da vigéncia de politicas e procedimentos internos
dirigidos a que a empresa e seus colaboradores ndo incorram em infragcOes graves na
persecucdo dos objetivos sociais”.”® Supera-se, assim, a fase em que o0s controles e
prevencdes eram criados e implementados para evitar crimes contra a empresa, para
chegar a um estagio em que se busca também evitar a ocorréncia de delitos em beneficio

do ente coletivo.

Entretanto, ante a falta de maiores especificacdes legislativas a respeito das
obrigacOes efetivamente impostas aos profissionais encarregados das estruturas de
compliance no interior das pessoas juridicas, acaba existindo grande heterogeneidade no
exercicio dessa posicdo, com nomenclaturas e fungfes que variam bastante de empresa
para empresa, inclusive havendo casos em que as tarefas de controle e prevencao de riscos
sdo divididas de acordo com a area de atuacdo de cada profissional (departamento pessoal,
financeiro, compras, meio ambiente etc.), ndo havendo coordenacdo centralizada de seu

desempenho.

O dever de zelar por ndo infligir danos a bens juridicos alheios em decorréncia
do exercicio de sua atividade econdmica incumbe, em Ultima andlise, ao proprietario da
empresa — seja ela individual ou uma sociedade —, que dela extrai lucros. Na medida em
que se torna cada vez mais complexa a organizagdo do exercicio da atividade econdmica
por meio da pessoa juridica — ndo s6 em relagdo ao seu nimero de colaboradores, mas
também no que tange ao numero de acionistas e administradores —, € evidente que esse
dever de evitar danos aos bens juridicos de terceiros acaba sendo delegado e transferido a

outras pessoas e Orgdos existentes na estrutura corporativa, principalmente aqueles

" Posicién de garante del compliance officer por infraccion del “deber de control”: uma aproximacion topica,
pp. 167-168. Traducéo livre do autor.
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responsaveis pela implementacdo dos programas de prevencao de riscos e de cumprimento

normativo.

Em vista disso, faz-se necessario discutir os riscos penais pessoais inerentes a
funcdo de responsavel pela implementacéo e pela supervisdo dos programas de compliance
dentro de uma empresa, isto €, do chief compliance officer e suas idealizadas atribui¢des
profissionais que o transformam numa espécie de vigilante dos vigilantes, situando-o numa
posicao de risco penal pessoal bastante acentuado, na medida em que pode ser visto como
garante de um sem-nimero de situagdes arriscadas que ocorrem no dia-a-dia de uma
grande corporacdo, principalmente quando se tém em consideragdo as diversas
possibilidades de atuar com negligéncia frente ao dever normativo de evitar resultados

danosos a bens juridicos alheios.®

H&, portanto, um dever de garante que incumbe primordialmente ao
empresario, que o transfere, ainda que nédo totalmente, por meio da delegacdo de funcdes
dentro da estrutura corporativa. Dai por que lhe interessa criar estruturas eficientes de
evitacdo de riscos e resultados danosos, na medida em que também lhe servem como

anteparo de sua propria responsabilidade penal pessoal.®

Ricardo ROBLES PLANAS afirma que “a delegagdo corretamente efetuada
modifica a posicdo juridica do delegante, liberando-o dos deveres inerentes ao seu ambito
de competéncia”. Entretanto, como mantém ele o poder de revogar a delegacdao, permanece
ainda responsavel pelo contetdo daquilo que seu delegado organize, embora ndo lhe seja

exigivel a exaustividade na vigilancia do desempenho da atividade delegada.®

8 Jacobo DOPICO GOMEZ-ALLER afirma que “as pessoas que no interior da empresa podem ostentar
posicBes de garantia fazem-no em virtude de uma assuncdo, pois o empresario delega-lhes uma tarefa
perigosa, o cuidado de focos de perigo ou a custédia de interesses alheios”. Posicion de garante del
compliance officer por infraccion del “deber de control”: uma aproximacion topica, p. 172. Tradugao livre do
autor. Para compreender os diversos aspectos e matizes da posicao de garante frente as obrigagdes assumidas
no estabelecimento e conducdo dos negdcios de uma empresa, verificar: DEMETRIO CRESPO, Eduardo.
Fundamento da responsabilidade em comissdo por omisséo dos diretores de empresas.

81 «A principio, nossa jurisprudéncia admite que os deveres que incumbem ao garante podem ser objeto de
delegacdo, sempre que isto ocorra para assegurar a protecdo do bem que se deva custodiar ou proteger. Assim
expde o Tribunal Supremo quando afirma que ‘o0 ordenamento juridico reconhece valor exonerante da
responsabilidade & delegagdo da posicdo de garante, quando tal delegacdo se realiza a pessoas capacitadas
para a fungdo e que dispdem dos meios necessarios para a execucdo da obrigacdo correspondente ao seu
dever de atuar’.” In: BAJO FERNANDEZ, Miguel; BACIGALUPO SAGGESE, Silvina. Derecho penal
econémico p. 134. Traducao livre do autor.

82 El responsable de cumplimiento (“compliance officer”) ante el derecho penal, p. 324. Tradugdo livre do
autor.
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Os deveres de controle e de evitacdo de resultados delituosos convertem-se em
deveres de vigilancia e supervisdo sobre as atividades dos empregados e colaboradores,
para quem essa transferéncia de responsabilidade soma-se ao dever de supervisdo e
cumprimento normativo insito ao seu préprio exercicio profissional na area em que

desenvolve suas atividades dentro do ente coletivo.

Esses deveres de vigilancia, supervisdo e cumprimento normativo, delegados
dentro da estrutura empresarial, mas que se mantém — ainda que residualmente — na pessoa
do empresario delegante, bipartem-se em deveres ativos, consistentes na realizacdo de
tarefas preventivas e de detec¢do de possiveis riscos, como investigac@es, auditorias e
inspecdes, e deveres reativos, quando surgem indicios de situacdes de desconformidade
com normas legais ou mesmo procedimentos internos, o que também inclui o dever de
receber periodicamente informes a respeito das tarefas de supervisdo e vigilancia

realizadas por outrem.®®

Ao receber tais incumbéncias e delegac6es dentro da estrutura empresarial, o
chief compliance officer recebe também alguns poderes, inclusive o de mando sobre outros
empregados, o que inclui contratacdo, formacdo e treinamento dos trabalhadores,
comunicacdo e reportes aos 6rgdos internos e pessoas que devem tomar decisdes a respeito
de determinados fatos, supervisao de contratacGes e pagamentos, estabelecimento de canais
internos de denuncias de irregularidades, criacdo de politicas de protecdo dos denunciantes
etc.

Em outras palavras, o responsavel pelo cumprimento normativo no ambito
interno da empresa (CCO) recebe do empresario a delegacdo dos deveres de controle dos
riscos e perigos da propria atividade empresarial, recebendo também, em contrapartida, 0s
deveres de supervisdo e vigilancia das atividades de outros empregados, também
responsaveis pela evitagdo de resultados perigosos e danosos em suas respectivas areas de

atuacao.*

8 DOPICO GOMEZ-ALLER, Jacobo. Posicién de garante del compliance officer por infraccion del “deber
de control”: uma aproximacion topica, pp. 172-174.

8 DOPICO GOMEZ-ALLER, Jacobo. Posicién de garante del compliance officer por infraccion del “deber
de control”: uma aproximacion tépica, p. 174-176.
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Como se V&, no caso do chief compliance officer, potencializam-se 0s riscos
penais pessoais assumidos pelo profissional empregado que exerce essa fungéo, na medida
em que as fungdes proprias do seu exercicio profissional coincidem exatamente com
supervisionar a efetiva observancia normativa de terceiros, transformando-o numa espécie
de garante solidario pelo cumprimento de deveres alheios, que também passam a ser seus
dentro da logica inerente a essa estrutura de delegacdo e transferéncia de

responsabilidades.

Nas palavras de Jacobo DOPICO GOMEZ-ALLER, diante dessa peculiar
posicdo ocupada pelo chief compliance officer no organograma empresarial, bem como
tendo em vista as atribuicdes inerentes ao posto que ocupa, exsurge o seguinte fundamental
questionamento: “cabe atribuir-lhe responsabilidade penal em relacdo a delitos concretos
cometidos na empresa, que puderam ocorrer em razdo da ndo implementacdo do dito

programa de cumprimento normativo quando era sua obrigagdo™?®®

Numa primeira e rapida aproximacdo ao questionamento proposto, é possivel
afirmar, como regra geral, que “as atribui¢des que tém sido conferidas aos compliance
officers acabam por colocéa-los na posi¢do de garantidores”, de maneira que respondem
criminalmente “como se tivessem agido positivamente nas situagdes em que venham a se

omitir”.%

Contudo, a primeira grande dificuldade encontrada para se aprofundar na
resposta a esse questionamento ¢ a falta de definicdo legal a respeito das obrigaces legais
atribuidas ao chief compliance officer, cujos limites de atuacédo e atribuicdes profissionais
acabam variando de empresa para empresa, ocasionando grande amplitude de
possibilidades derivadas dos riscos assumidos pelo ocupante da fungcdo em cada caso
concreto. Resta, portanto, a op¢ao de responder ao questionamento proposto por meio de
colocacBes e conceituacdes derivadas de caracteristicas gerais e coincidentes observadas

no exercicio desse encargo no mundo corporativo.

% Posicion de garante del compliance officer por infraccion del “deber de control”: uma aproximacion topica,
p. 177. Traducdo livre do autor.
% SAAVEDRA, Giovani A. Reflexdes iniciais sobre criminal compliance.
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Giovani A. SAAVEDRA afirma que, na tradi¢do estadunidense e da Europa
Ocidental, principalmente da Alemanha, os compliance officers tém fungdes muito
abrangentes, incumbindo-lhes “avaliar constantemente os procedimentos da empresa com
vistas a garantir que ela estivesse em conformidade com todas as exigéncias legais,
nacionais ou internacionais, que, de forma direta ou indireta, tivessem influéncia ou fossem
aplicaveis a sua atividade, sejam elas trabalhistas, previdenciarias, ambientais, penais

et 5987

O correto dimensionamento da extensdo da responsabilidade do chief
compliance officer, assim, passa por um esforco no sentido de ndo o superdimensionar, na
medida em que esse profissional ndo é em regra responsavel por funcdes executivas, mas
recebe, do empresario, a delegacao necessaria para que assuma a vigilancia sobre o correto
cumprimento normativo nas diversas esferas de atuacdo da corporacdo, devendo, em
contrapartida, transmitir as informacdes relevantes, a respeito daquilo que detectar, aos

6rgdos de direcdo com capacidade para agir.%®

Em outras palavras, assume o chief compliance officer apenas parte — ainda que
seja a maior parte — do dever de garantia, vigilancia e de evitar resultados lesivos que
incumbe originariamente ao empresario. Sua incumbéncia primordial, portanto, é o dever
de informacdo aos 6rgaos competentes pela area em que se encontra o problema detectado,

assim como a administracdo superior da empresa a qual for subordinado.

Todavia, as atribuicdes e consequentes responsabilidades do chief compliance
officer também ndo podem ser subdimensionadas, porquanto se trata, em regra, do
profissional que dispbe das informacgdes relevantes para que se dé o correto cumprimento
normativo em cada um dos ambitos de atuacdo da empresa, situando-se numa posi¢ao
privilegiada no organograma corporativo para condicionar a atuacdo dos 0Orgaos
executivos, fazendo-lhes chegar os conhecimentos necessarios para que tomem as

oportunas e necessérias decisdes e medidas administrativas que lhes incumbem.®®

87 Reflexdes iniciais sobre o controle penal dos deveres de compliance, p. 13.

8 ROBLES PLANA, Ricardo. El responsable de cumplimiento (“compliance officer”) ante el derecho penal,
pp. 324-325.

% ROBLES PLANA, Ricardo. El responsable de cumplimiento (“compliance officer”) ante el derecho penal,
p. 325.
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Em sintese, o exercicio da posicdo de chief compliance officer dentro de uma
organizacdo empresarial ndo representa — como, de fato, ndo poderia representar — que esse
profissional seja uma espécie de laranja ou testa de ferro® escolhido pelo ente coletivo
para fazer frente as suas demandas criminais. A responsabilidade penal desse profissional
sO pode derivar dos deveres por ele efetivamente assumidos, dentro do alcance real e
material da delegacdo recebida da organizagdo empresarial, primordialmente concebida

como dever de deteccdo e investigacdo de infraces e de transmissdo de informagdes.™

Dentro dessa  perspectiva, 0s pressupostos fundamentadores da
responsabilidade penal do chief compliance officer séo: a) que sua omisséo refira-se a um
delito que ainda nédo foi cometido, pois, no caso de delitos ja consumados, haveria omissao
na sua dentincia, acdo n&o punivel nas relacdes privadas;** b) a omissao tem que se dar em
relagdo a uma conduta cuja realizacdo, pelo menos em tese, faria supor a ndo ocorréncia do
delito; ¢) o risco do delito a ser evitado tem que integrar o rol daquelas atividades ou
condutas que o encarregado de cumprimento normativo comprometeu-se concretamente a

impedir que ocorressem.”

Em relacdo ao primeiro pressuposto fundamentador da responsabilidade penal
do CCO, conforme acima listado, de fato, no ordenamento juridico brasileiro (assim como
no espanhol), ndo ha possibilidade constitucional de incriminar-se a conduta de particular
que ndo denuncia as autoridades competentes a ocorréncia de algum crime ja consumado
no interior da empresa, mesmo que o fato encontre-se na zona de atribui¢fes profissionais

do encarregado interno de cumprimento normativo.

Ndo se pode esquecer que o0s deveres de vigilancia atribuidos ao chief
compliance officer sdo assumidos em decorréncia de uma relagéo de trabalho e derivados

das obrigacGes originariamente assumidas pelo empresario na constituicdo de seu

% De acordo com o Dicionario Houaiss, o termo laranja, nessa acepgdo, significa “individuo que cede seu
nome para ser usado em negocios ilicitos”, sendo correlato de testa-de-ferro, cujo significado é “quem se faz
passar por responsavel de ato ou empreendimento de outrem”. Em lingua espanhola, utiliza-se o termo
cabeza de turco, utilizado por Ricardo ROBLES PLANA no texto em questéo.

%1 ROBLES PLANA, Ricardo. El responsable de cumplimiento (“compliance officer”) ante el derecho penal,
p. 325.

%2 No ordenamento juridico espanhol, verificar: DOPICO GOMEZ-ALLER, Jacobo. Posicién de garante del
compliance officer por infraccion del “deber de control”: uma aproximacion topica, p. 183-186.

% ROBLES PLANA, Ricardo. El responsable de cumplimiento (“compliance officer”) ante el derecho penal,
p. 325-326.
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neg6cio,® de modo que, frente & aplicacdo do principio do nemo tenetur se detegere,
presente no artigo 5°, inciso LXII1, da Constituicdo da Republica,” e compreendido como
direito de ndo se autoincriminar ou de ndo produzir prova contra si proprio, ndo €
juridicamente admissivel impor-lhe a obrigacdo de se autodenunciar as autoridades
publicas quando fatos criminosos ja consumados, ocorridos no interior da empresa, sejam

descobertos.*®

De qualquer forma, em todos os casos — e isto deve restar claro —, o dever de
acdo imputavel como infracdo de dever ao chief compliance officer encerra-se sempre nos
limites dos compromissos concretos por ele assumidos entre suas atribui¢des profissionais,
jamais lhe incumbindo exercer a funcdo de dublé do empresario na assuncdo de todos 0s

riscos inerentes ao exercicio da prépria atividade empresarial.

Ricardo ROBLES PLANA vislumbra trés possibilidades de responsabilizagédo
do chief compliance officer em relacdo aos fatos que podem ocorrer dentro do feixe de
obrigacGes e deveres que lhe é comumente atribuido no ambiente corporativo: a) autoria
mediata, nos casos em que o responsavel pelo cumprimento normativo coloque-se no lugar
do 6rgdo diretivo da empresa, determinando-lhe a ocorréncia de um erro invencivel, cuja
consequéncia seja um comportamento executivo constitutivo de delito; b) coautoria,
quando o chief compliance officer acumula atribuicfes diretivas e gerenciais na empresa,
de modo que detém a possibilidade de evitar a conduta delitiva de algum membro da

corporacdo, mas nao age assim dolosamente; c) cumplicidade, hipotese mais frequente na

% Em sentido préximo, Imme ROXIN, em sua palestra denominada Responsabilidade empresarial por
omissdo imprdpria: o problema dos crimes omissivos, proferida em 28 de agosto de 2014, por ocasido do 20°
Seminério Internacional do Instituto Brasileiro de Ciéncias Criminais, em Sao Paulo, afirmou que os marcos
balizadores que limitam a transferéncia da responsabilidade penal do empresario para o chief compliance
officer encontram-se no estrito contetido daquilo que foi contratado entre as partes, bem como no ambito das
acOes que seriam possiveis a0 CCO, com sua agdo, evitar que ocorressem na pratica.

% Além disso, 0s §§ 2° e 3° do mesmo artigo constitucional consagram o mandamento de que os direitos e
garantias fundamentais expressos na Constituicdo ndo excluem e podem ser acrescidos de outros decorrentes
de tratados internacionais de que o Brasil seja signatario, os quais adquirem forca de norma constitucional se
aprovados pelas duas casas do Congresso Nacional, em dois turnos, com quérum de 3/5 dos votos. Tanto o
Pacto Internacional Sobre Direitos Civis e Politicos, que vigora no Brasil desde o Decreto Presidencial n®
592, de 16 de julho de 1992, em seu artigo 14, n. 3, alinea g, quanto a Convengdo Americana de Direitos
Humanos, em vigor desde o Decreto Presidencial n° 678, de 06 de novembro de 1992, tém, portanto, for¢a de
norma constitucional no ordenamento brasileiro e estabelecem expressamente o principio do nemo tenetur se
detegere, ou seja, de que ninguém € obrigado a depor contra si préprio nem se declarar culpado.

% Excetuam-se dessa condigdo os funcionarios publicos, mesmo que por equiparacdo (artigo 327), que
exercem suas atividades em empresas publicas e paraestatais, que podem, eventualmente, responder por
prevaricagdo (artigo 319) no caso de omitirem, “para satisfazer interesse ou sentimento pessoal”, no
cumprimento de seu dever de oficio consistente em denunciar irregularidades detectadas.
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pratica, quando o encarregado do cumprimento normativo tem suas fungdes limitadas a
transmissdo adequada de irregularidades de que teve conhecimento ao 6rgdo diretivo
competente e se omite no cumprimento de seu dever diante das situacdes de risco

enfrentadas pela empresa.”’

Assentadas as premissas sobre a atuacdo mais comum do chief compliance
officer no ambiente corporativo, com seus respectivos deveres e competéncias,
considerando ainda a falta de previsao legal a respeito de suas atribuicdes profissionais,
resta equacionar, agora, de que forma podera ser ele responsabilizado, perante o direito
penal, diante de eventuais omissdes em relacdo as suas concretas obrigacdes de controle,
vigilancia e comunicacdo de irregularidades aos 6rgdos executivos da empresa. Para tanto,
sera necessario verificar diferentes alternativas de sua atuacdo profissional relacionadas a

eventuais omissdes, para que se possa valora-las frente aos preceitos do direito penal.

Na hipdtese de a omissdo ocorrer em relacdo ao dever de implementacdo e
desenvolvimento dos programas internos de prevencdo de riscos e delitos,” os quais, numa
analise em perspectiva, poderiam ter evitado o resultado ilicito se implementados a
contento, héa duas solucBes possiveis, ambas integralmente validas diante do direito penal
positivo brasileiro. A primeira, quando se tratasse da ocorréncia de uma modalidade tipica
unicamente dolosa, haveria atipicidade na conduta do chief compliance officer que
culposamente ndo se desincumbiu plenamente de suas obrigacGes, a menos que tenha
agido dessa forma com a finalidade de aderir deliberadamente ao planejamento do delito.
A segunda, quando o delito ocorrido fosse também punido por imprudéncia, hiptese em
que seria possivel imputar-se ao encarregado de cumprimento normativo a conduta de,

negligentemente, ndo ter impedido o resultado tipico.”

Quando a omissdo em que incorre o chief compliance officer no desenvolver de

suas obrigacOes profissionais gira em torno de falhas na recepgéo e na gestdo de dendncias

% El responsable de cumplimiento (“compliance officer”) ante el derecho penal, p. 326-329.

% Multitarefa que compreende rotinas de autorizacdo e superviséo de pagamentos e contratagdo; formacéo e
treinamento de pessoal; conscientiza¢do do corpo funcional da empresa a respeito dos limites da legalidade e
das condutas proibidas; criacdo de canais internos de denlncia e respectiva protecdo aos denunciantes
(whistleblowers); estabelecimento de protocolos de investigacdo interna ante indicios de delitos;
padronizacdo dos fluxos de informacdes e reportes a respeito das conclusdes das atividades desenvolvidas
etc.

% DOPICO GOMEZ-ALLER, Jacobo. Posicién de garante del compliance officer por infraccion del “deber
de control”: uma aproximacion topica, p. 177-179.
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a respeito de eventuais desvios de conduta que estdo a ocorrer no interior da empresa, 0
que inclui o dever de investigar fatos suspeitos ante a existéncia de indicios de delito,
havera violacdo de deveres muito sensiveis e grande possibilidade de responsabilidade
penal dela decorrente, tratando-se, tais atividades, de um dos ambitos de maior risco para
os encarregados de cumprimento. Para que sua responsabilidade penal reste configurada, é
necessaria a presenca de trés condigdes, a seguir expostas.

Primeiro, é preciso ter em conta que, para haver responsabilizacdo penal do
encarregado interno de cumprimento normativo, sua omissao tem que ocorrer em face de
um delito cuja ocorréncia podia impedir e cuja realiza¢do esta em curso ou cuja execucao
estd na iminéncia de se iniciar, ndo havendo possibilidade juridica de responsabilizacéo,
como ja explicado anteriormente, nas hipoteses de delitos ja ocorridos, quando restaria ao
encarregado de cumprimento normativo tdo somente a possibilidade de denuncié-lo as

autoridades, atividade que ndo é incriminada.

A segunda condicdo exigida é que a omissao se dé em relacdo a uma conduta
que poderia impedir a ocorréncia do delito, como quando o chief compliance officer
deliberadamente ndo abre investigacdo para obter as informagfes necessarias a respeito de
determinado fato ou se omite na obrigacdo de remeter informagdes aos 6rgaos responsaveis
aos quais o fato estd submetido, ocultando, dessa forma, o rastro do ilicito, 0 que acaba

favorecendo ou possibilitando, com sua conduta omissiva, a conduta do autor do delito.

Por fim, como terceira condicdo, faz-se necessario que o delito esteja entre
aqueles constantes do rol cuja prevencdo compete, de fato, ao dever de garantia atribuido
ao chief compliance officer. Para tanto, é necessario aquilatar se o empresario era
originariamente garante do dever juridico de evitar o delito em questdo, assim como se
houve concreta delegagdo ao encarregado interno de cumprimento normativo no sentido de

evitar a ocorréncia de fatos ilicitos daquela modalidade especifica.’®

Né&o se pode esquecer, nessas hipoteses, que a posicdo de garante exercida pelo
chief compliance officer dentro de uma corporacdo provém necessariamente dos deveres

originariamente assumidos e posteriormente delegados pelo empreséario na condugdo dos

1% DOPICO GOMEZ-ALLER, Jacobo. Posicién de garante del compliance officer por infraccion del “deber
de control”: uma aproximacion topica, p. 179-182.
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negdcios sociais da empresa, de maneira que, se ndo existe o dever originario e/ou se o
cumprimento do dever especifico ndo foi concretamente delegado ao encarregado interno

de cumprimento normativo, nao ha que se falar em responsabilidade penal.

Refletindo sobre as consequéncias praticas dessas estruturas de delegacdo de
deveres existentes nas estruturas corporativas, Eduardo SAAD-DINIZ, acertadamente,
adverte que, de fato, os programas de compliance tornam mais delicada a posi¢do dos
empregados no ambito corporativo no que se refere a questdo da responsabilizacdo
criminal por fatos delituosos ocorridos no interior da empresa. Vislumbra clara coliséo
entre a pretensao e o interesse do empresario no sentido de delegar os deveres de vigilancia
e evitacdo delitos aos seus subordinados, inclusive como forma de autopreservacdo
pessoal, com os direitos pessoais a privacidade e a intimidade dos trabalhadores, que se
veem premidos pelas estruturas de compliance e os respectivos deveres de dendncia que
lhe sdo impostos. Recomenda, como saida para o impasse, a “elaboracdo de critérios
materiais de restricdo da imputacdo de responsabilidade nos sistemas de delegacdo de

. 101
deveres corporativos”.

E possivel concluir, nesse panorama, que a responsabilizacdo penal da pessoa
juridica pode funcionar como verdadeiro contrapeso as medidas de transferéncia da
responsabilidade penal pessoal daqueles responsaveis pelo controle interno e cumprimento
normativo da empresa, fato que podera sobrecarrega-los, na medida em que ficariam esses
profissionais na posicao de garantes em relacdo a toda miriade de atividades desenvolvidas

por uma corporagao.

Responsabilizando-se a prépria corporacdo por seus déficits organizacionais na
conducéo de suas atividades sociais, distribui-se melhor o peso das responsabilidades e dos
deveres em seu organograma interno, pois eventuais falhas que importem na ocorréncia do
delito terdo suas consequéncias suportadas por toda a coletividade profissional daquele
ente coletivo. Isso ndo que dizer as imputacOes pessoais deixariam de ocorrer.
Aconteceriam, mas ndo mais como resposta estatal principal a ocorréncia de delitos em
beneficio da pessoa juridica, principalmente nas omissées culposas do CCO. Seria

colocada como foco principal da atuacdo do direito penal o agir coletivo motivado pela

191 Eronteras del normativismo: a ejemplo de las funciones de la informacion en los programas de criminal
compliance, p. 439. Traducéo livre do autor.
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vontade do todo corporativo, que representa muito mais do que a soma das vontades
individuais dos empregados e colaboradores que compdem a empresa.

2.4. Criminal compliance: prevengédo ou armadilha?

O direito penal econdmico, introjetado pelos valores do criminal compliance,
ndo se restringe mais ao mero papel de reprimir fatos delituosos, Constitui-se, isto sim,
num novo paradigma de ordenamento juridico, com proposta eminentemente preventiva.
Evidencia-se, dessa forma, a dificuldade dos operadores do direito em compreender seus
fundamentos, na medida em que tém sua formacédo baseada no tratamento post factum das
ocorréncias, devendo haver um esforco para compreensdo desse novo padrdo da acao
reguladora do Estado, que impinge ao particular deveres de evitagdo e deteccdo de

riscos.1?

Nesse sentido, o desenvolvimento de estruturas de compliance acaba por
revelar um verdadeiro paradoxo, pois os controles internos criados com a finalidade de
prevenir riscos e evitar a ocorréncia de delitos e da responsabilizacdo penal deles
decorrentes acabam, na pratica, constituindo-se numa “cadeia de responsabilizagdo penal”,
na medida em que atribuicdes claras de fungdes aos chief compliance officers e dos demais
administradores da empresa colocam-nos na posi¢do de garantes, que acabam respondendo

pela ndo evitacdo de fatos antissociais eventualmente ocorridos.

A histéria do aferimento da responsabilidade penal pessoal no interior da
empresa é a historia do deslizamento do risco penal, na medida em que todos os agentes
eventualmente implicados num fato delituoso — desde acionistas e administradores até
dirigentes médios e trabalhadores — buscam sempre transferir uns aos outros o0 peso
desfavoravel da reprimenda penal. Nesse cendrio, as estruturas de compliance funcionam

como um agente facilitador dessa transferéncia do risco penal no sentido top-down.'®

2 SILVEIRA, Renato de Mello Jorge. Ponderagdes sobre o compliance criminal.
103 NIETO MARTIN, Adan. La responsabilidad penal de las personas juridicas: un modelo legislativo, pp.
207-214.
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Esse papel de facilitador da transferéncia top-down da responsabilidade penal
tem consequéncias um tanto perversas quando o sistema juridico em que opera a empresa
tem mecanismos de incentivo a delagdo premiada, porquanto tende a criar a figura do
whistleblower reverso, isto é, pessoas que ocupam cargos diretivos da companhia (sécios e
administradores) tornam-se, elas mesmas, as denunciantes de eventuais ilicitos,
transferindo a responsabilidade penal para niveis mais baixos da hierarquia corporativa
(empregados, executivos e técnicos). Note-se que isso pode, inclusive, ocorrer de forma
consensual, ou seja, mediante compensacao ou ajuste com aqueles que serdo incriminados.

Tem-se, com isso, verdadeiro incentivo a criacdo de bodes expiatdrios.

Assim, deve ser preocupacdo do legislador penal a elaboracdo de um sistema
de responsabilizacdo no qual sécios e administradores das corporacdes nao vejam a sancao
penal apenas como um risco a mais no cotidiano da empresa. H& que se incentivar que 0s
compliance programmes néo se transformem em mera fachada do cumprimento formal do
standard legal, sem interesse real de implantar um programa de atuacdo empresarial com
dimensao verdadeiramente ética, porquanto se trata de verdadeira subversdo do conceito de
compliance transformar a autorregulacdo empresarial apenas e tdo somente numa espécie
de apolice de seguros, num mero produto a ser adquirido por alto preco no mercado
especializado, cuja Unica finalidade é viabilizar o escape da persecucao penal.

Os mesmos cuidados devem ser tomados em relacdo aos mecanismos de
incentivo a cooperacdo da prépria pessoa juridica na investigacdo e as politicas de fixing,
0s quais podem gerar, na corporacdo, um interesse na responsabilizacdo interna de niveis
hierarquicos inferiores, para que 0s niveis hierarquicos superiores eximam-se de sua
propria responsabilidade penal. N&o se pode admitir que a colaboragdo da empresa na fase
pos-delitiva transforme-se em verdadeira investigacdo interna sem garantias aos

investigados.'%

De fato, esse fendmeno ganha ainda maior propor¢do quando se tem em vista
que a tradicdo do direito penal, como ja dito, é a de lancar sobre os fatos de interesse uma

visdo ex post, ou seja, de analisar condutas que ja violaram a norma penal. Contudo, as

104 Adan NIETO MARTIN aponta como sugestdes para ndo permitir tais subversées do sistema talvez limitar
os efeitos da colaboracdo ao &mbito penal, mantendo os efeitos civis e administrativos do fato, bem como
limitar as hipéteses de colaboragdo aos caos em que o autor fisico da infragdo seja um colaborador de nivel
graduado na empresa.: La responsabilidad penal de las personas juridicas: un modelo legislativo, p. 213.
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estruturas de compliance, por sua vez, para serem compreendidas dentro do objetivo a que
se destinam, carecem de andlise ex ante dos fatos, porquanto é necessario que se avaliem a
aptidao e a suficiéncia das medidas adotadas mesmo diante da ocorréncia do fato ilicito

indesejado.'®

Dentro dessa logica, a ideia embutida na responsabilizacdo criminal das
pessoas juridicas, reforcada pela possibilidade de punicdo pessoal de seus dirigentes, é
reforcar no ambiente corporativo, pela intimidacdo exercida pela pena, a mentalidade de
obediéncia as normas juridicas, num efeito de prevencdo geral. A possibilidade de
condenacéo criminal da empresa deixa claro que a norma juridica violada dirige-se a toda
coletividade da organizacdo e merece uma reprovacao social. Tem, também, essa apenacgéo
uma funcao preventiva especial, na medida em que visa a intimidar a empresa, considerada
em sua coletividade, para que néo reincida no delito. Em vista disso, a cominagéo da pena
em face de pessoas juridicas tem, consequentemente, o efeito de persuadir as empresas a
monitorar suas atividades internas, para manter sua conformidade com o sistema

juridico.*®®

Para ilustrar essa preocupacao, busca-se a experiéncia pratica italiana, pais em
que se construiu engenhoso modelo de responsabilidade das pessoas juridicas por delitos,
dotado de grande sofisticacdo dogmatica, no qual se encontram expressos 0s requisitos
minimos que as empresas devem observar para evitar sua responsabilizacdo por ilicitos
penais. Fato é que, ainda assim, observa-se, na préatica forense daquele pais, a renitente
insisténcia dos tribunais em ndo aceitar a isengdo completa da responsabilidade do ente
coletivo em funcdo da adocéo e implementacdo de um sistema de compliance, “alegando
que a comissao de um delito é a prova de que o modelo de prevencgéo fracassou, isto €, que

x s iaa ~ . 107
nao ¢ idoneo para a prevencao de delitos”. 0

105 SAAVEDRA, Giovani A. Reflexdes iniciais sobre criminal compliance.

106 K laus TIEDEMANN, Responsabilidad penal de personas juridicas y empresas en derecho comparado, p.
32, n. 17. Adan NIETO MARTIN afirma que “a responsabilidade penal das pessoas juridicas surge como um
intento de reequilibrar o risco entre socios e administradores, muito descompensado quando unicamente
existe responsabilidade individual”. La responsabilidad penal de las personas juridicas: un modelo
legislativo, p. 207.

07 MATUS ACUNA, Jean Pierre. Sobre el valor de las certificaciones de adopcion e implementacion de
modelos de prevencion de delitos frente a la responsabilidad de las personas juridicas, p. 9. Tradugao livre do
autor. Para analise mais aprofundada do sistema italiano de responsabilidade das pessoas juridicas por
ilicitos, verificar o item 4.2 da presente tese.



80

Da mesma forma que na Itdlia, na experiéncia pratica ja proporcionada pela
aplicacdo do sistema espanhol de responsabilidade penal da pessoa juridica, também se faz
“mais que desejavel que se adote alguma solucéo legislativa ou paralegislativa que aclare
os efeitos da compliance penal, que aclare se a diligéncia da pessoa juridica pode excluir

1 108
sua responsabilidade penal e em que casos”.

Dai o inconveniente a ser evitado, quando se reflete sobre a estruturacdo de um
sistema penal baseado nos preceitos da cultura compliance, no sentido de que a atuagéo
individual em desconformidade com os pardmetros organizacionais e legais acabe
conduzindo as instancias formais de controle social a presuncdo iuris tantum da
insuficiéncia da organizacdo coletiva da empresa, fazendo-se necessario que se garanta a
pessoa juridica a possibilidade de demonstrar uma organizacao interna apta a detecgédo e a

prevencao de riscos inerentes & sua atividade, ainda que a partir de um olhar ex ante.'®

Amparados na experiéncia pratica espanhola na aplicacdo da cultura
compliance tanto as pessoas fisicas quanto as pessoas juridicas, Ismael CLEMENTE
CASAS e Manuel ALVAREZ FEIJOO pontuam pelo menos trés possiveis efeitos
secundarios indesejados que a adogdo de um programa de cumprimento normativo pode

acarretar:'*°

(i) poderad constituir-se em possivel fonte de responsabilidade penal das
pessoas fisicas. Ao assinalar papéis, responsabilidades e competéncias profissionais dentro
do organograma da empresa, o programa de cumprimento normativo acabara atribuindo
deveres de garantia a determinadas pessoas fisicas — principalmente, ao chief compliance
officer, mas ndo s6 a ele —, 0s quais poderdo ser determinantes para aferir sua

responsabilidade penal por crimes imprudentes, ou mesmo por dolo eventual.

18 CLEMENTE CASAS, Ismael; ALVAREZ FEIJOO, Manuel. ;Sirve de algo un programa de compliance
penal? ¢ Y qué forma le doy? (Responsabilidad penal de la persona juridica en la LO 5/2010: incertidumbres
y llamado por la seguridad juridica), p. 38. A mesma preocupagdo é apresentada por Bernardo José FEIJOO
SANCHEZ em BAJO FERNANDEZ, Miguel; FEIJOO SANCHEZ, Bernardo; GOMEZ-JARA DIEZ,
Carlos. Tratado de responsabilidad de las personas juridicas, p. 77. Para maior aprofundamento sobre o
sistema espanhol de responsabilidade penal da pessoa juridica, conferir o item 4.4 deste trabalho.

199 BAJO FERNANDEZ, Miguel; FEIJOO SANCHEZ, Bernardo; GOMEZ-JARA DIEZ, Carlos. Tratado de
responsabilidad de las personas juridicas, p. 75.

19 Sirve de algo un programa de compliance penal? ¢ Y qué forma le doy? (Responsabilidad penal de la
persona juridica en la LO 5/2010: incertidumbres y llamado por la seguridad juridica), p. 38.
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(ii) podera elevar o ja grande rol de diligéncia exigivel da pessoa juridica e
também da pessoa fisica. Se ndo houver legislacdo e regramentos claros a respeito de como
devem ser e como devem funcionar os planos de cumprimento normativos, acaba nao
havendo pardmetros minimos necessarios do que realmente precisa ser feito e
implementado pelas empresas, a fim de que evitem sua responsabilizacdo penal. Ante a
falta de critérios legais e regulamentares, um compliance programme comedido pode ser
julgado insuficiente quando analisado ex post pelo Poder Judiciarios; da mesma forma, um
compliance programme ambicioso podera demonstrar-se inexequivel na pratica, gerando
uma série de déficits de implementagdo e, consequentemente, aparente negligéncia com

sua efetividade.

(iii) podera dar maior relevo ao natural conflito de interesses existente dentro
de uma companhia. Até os dias atuais, em regra atuando na posicdo de responsaveis civis
em relacdo a atos delituosos cometidos por seu corpo diretivo ou empregado, as
companhias frequentemente tinham interesses defensivos convergentes com seus
representantes no enfrentamento juridico dos eventos antissociais ocorridos. Com a adogao
de um programa de comprimento normativo efetivo e eficiente, com maior frequéncia
passardo a existir casos em que a melhor defesa serd demonstrar que o fato ilicito ocorreu
porque o empregado ou diretor burlou as normas e a fiscalizagdo internas estabelecidas
pela companhia, havendo conflito de interesses entre as defesas da pessoa fisica e do ente
coletivo. Outra possibilidade de conflito de interesse parecida com essa acima narrada
podera ocorrer quando o plano de prevencdo de riscos e cumprimento normativo tiver sido
elaborado externamente & companhia, de modo que, ocorrendo eventual infracdo legal,
colocar-se-d0 em lados opostos a empresa envolvida e aqueles responsaveis pela

elaboracdo do seu compliance programme.

Na propositura de Eduardo SAAD-DINIZ, dentro dessa nova compreensao
trazida ao ambiente empresarial pelas boas praticas de governanca corporativa e pela
implementacdo dos programas de compliance, a visdo ex ante que o operador do direito
deve lancar sobre os fatos necessariamente altera muitas das concepgdes usuais a respeito
dos fatos corriqueiros da justica penal no ambito corporativo: a ideia de intimidacdo deve
ser trocada pelo incentivo & criagdo de estruturas de cumprimento dos deveres de
colaboracdo com o Estado na prevencdo de delitos econdmicos; a rotina de condenagdes

criminais deve ser substituida pelo fomento a adocdo de comportamento estratégico e
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gestdo de risco; a ordem juridica-penal devera exigir a assuncao de procedimentos internos
de cumprimento de dever, para proteger a organizacdo empresarial e o proprio mercado.
Em sintese, o foco da atuacdo do sistema deve migrar da repressdo para a prevencdo da

criminalidade econdmica.'**

Para que os programas de cumprimento normativo e de prevencao de riscos e
delitos atinjam seus objetivos no sentido de que as empresas se autorregulem, dentro de um
marco normativo preestabelecido, € preciso que se inverta a concepcao simplista de que, se
algo deu errado na estrutura implantada e acabou ocorrendo um fato delituoso em sua

competéncia, isso se deu necessariamente porque ndo houve suficiente organizagéo.

Esse raciocinio ndo sé acaba invertendo logicamente o 6nus da prova, do ponto
de vista do processo penal, como transforma todo o esfor¢o no sentido de criar e implantar
estruturas corporativas bem divididas e delimitadas em verdadeira armadilha, na medida
em que, quanto mais minucioso e descritivo for o plano de prevencdo de riscos e delitos
elaborado, mais facil ficardo a demonstracdo da falha ocorrida e, também, sua imputacéo a

possiveis responsaveis individuais.

Havido e constatado um fato delituoso, para que possa haver sua imputacao a
pessoa juridica ou mesmo as pessoas fisicas, inclusive ao chief compliance officer, dever
ser necessaria a constatacdo de critérios minimos, estabelecidos em lei, que deveriam ser
seguidos pela empresa. Tao somente ante a constatacdo da falta de organizacéo da empresa
nos termos daquilo que foi estabelecido normativamente deveria se falar em imputagéo
penal, seja pessoal, seja coletiva. Para tanto, faz-se necessario, para que o criminal
compliance ndo se transforme numa armadilha para as empresa, que seus padrées minimos

estejam normatizados, por leis e também por regulamentos nelas referidos.

Dai por que a hipotese de responsabilizar penalmente a pessoa juridica, por
fatos conexos ou autdbnomos, tendo como critério de afericdo da culpabilidade corporativa
0 defeito de organizacdo, como sera mais bem analisado no item 3.4 da presente tese,
acaba funcionando com verdadeiro contrapeso as possibilidades de deslizamento da

incriminacgdo pessoal até os niveis hierarquicos mais subalternos, porque, se a estrutura de

11 Eronteras del normativismo: a ejemplo de las funciones de la informacion en los programas de criminal
compliance, p. 440.
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cumprimento normativo estiver a servico tdo somente desse intento exculpatdrio, disso

decorrera a possibilidade de responsabilizacéo do ente coletivo como um todo.

2.5. Teoria da associacao diferencial versus governanga corporativa

Assentadas as bases tedricas e metodoldgicas para compreensdo do tema,
busca-se, no presente topico, reconhecer relacdes entre a importancia, as finalidades e os
objetivos corporativos que visam a ser alcancados pelas chamadas boas praticas de
governanca corporativa e pelo compliance e as categorias criminologicas presentes nas
formulacGes da teoria da associacdo diferencial proposta por Edwin Sutherland, debatendo
se as novas proposi¢cdes sobre como deve ser feita a administracdo de uma companhia
podem, de fato, debelar o ambiente crimindgeno historicamente identificado nos espagos

profissionais corporativos.

As principais contribuicfes de Edwin Sutherland para a teoria criminoldgica
datam das décadas de 1930 e 1940, época em que os Estados Unidos da América do Norte
enfrentaram enormes transformac6es em sua sociedade, primeiro com os deletérios efeitos
econdmicos e financeiros do craque da Bolsa ocorrido em outubro de 1929, depois com as
mudancas organizacionais e regulatorias da economia e do Estado, denominadas de New
Deal.

Introduzidas pelo governo do Presidente Franklin Delano Roosevelt, que se
iniciou em marcgo de 1933, tais medidas fundamentaram-se nas ideias preconizadas pelo
economista britdnico John Maynard Keynes, para quem, numa situacao de crise sistémica,
0s mercados, por si s6s, ndo sdo capazes de se recompor, necessitando de intervengdo do

Estado para que possam, novamente, aproximar-se do equilibrio.

Como afirma Sérgio Salomao SHECAIRA, 0 universo corporativo organiza-se
firmemente com a finalidade de se tornar impermeavel e, dessa forma, transgredir as
normativas que lhe sdo aplicaveis, principalmente nos momentos histéricos em que a
sociedade ndo esté suficientemente organizada para impedir esse tipo de a¢do. As normas
legais ou infralegais somente tém penetragdo no mundo empresarial quando ha uma

administracdo do Estado verdadeiramente empenhada para que isso ocorra, como foi o
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governo de Franklin Delano Roosevelt, que interveio na atividade econémica, com a
finalidade de controlar as atividades ilicitas que redundaram na Grande Crise de 1929.
Assim, € possivel dizer que “o projeto do New Deal traz em seu bojo o fermento necessario
para o crescimento do controle da atividade empresarial, denominada por Sutherland de

crime do colarinho-branco, por meio de sua teoria da associagdo diferencial”.**?

Tracando um paralelo com o0s tempos presentes, nos quais as seguidas
intercorréncias enfrentadas no sistema econdmico-financeiro do mundo capitalista,
originadas sempre por evidentes comportamentos criminosos, d4-se ensejo a um momento
politico e politico-criminal peculiar, no qual é factivel retomar e redimensionar o tema da

intervencdo do Estado na economia, inclusive por meio do direito penal.

A proposta politico-criminal de prevencdo e controle da criminalidade
econémica por meio de estruturas da chamada autorregulacdo regulada ou da cooperagao
publico-privada (remetendo-se a ideia de regulatory capitalism), conforme explicitada nos
topicos anteriores, tem efeitos sobre o processo de aprendizagem diferencial, apontado por
Edwin Sutherland como ponto de partida do comportamento criminoso do colarinho

branco.

De fato, em seus estudos desenvolvidos entre 1930 e 1950, Edwin Sutherland
revolucionou os paradigmas criminoldgicos existentes até entdo, ao cunhar o termo white
collar crime (crime do colarinho branco), presente na sua fundamental obra de mesmo
nome, na qual defende, principalmente, que o comportamento criminoso ndo é hereditario,
como predominantemente se acreditava a época, mas sim aprendido, dentro de um
processo comunicacional que se desenrola nos circulos de relacionamento mais préximos
do individuo, revelando-se quando as definicbes favoraveis ao cometimento do delito

(violagdo da norma) suplantam as defini¢cdes desfavoraveis.

Essa mudanca do eixo de observagdo — da biopsicologia para a sociologia —
permite-lhe ampliar as hipoteses explicativas do comportamento criminoso, que passam a
abarcar também a criminalidade dos poderosos e endinheirados e ndo so a criminalidade

dos socialmente excluidos.

12 Criminologia, pp. 169-172 (especialmente).
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Para escrever e publicar sua obra White collar crime, Edwin Sutherland
desenvolveu valoroso trabalho investigativo, exercendo verdadeiro papel de insider, sobre
0 comportamento negocial das setenta maiores empresas entdo existentes nos Estados
Unidos da América do Norte, identificando na conduta de seus representantes padrdes
comportamentais semelhantes aqueles utilizados pelo crime organizado em suas operacgoes,
tais como: empreender conversas em codigo, realizar reunides em insuspeitos hotéis de alta

rotatividade, nos quais se registravam com nomes falsos, entre outros.

O livro White collar crime é dividido em quatro partes: na primeira, constante
de um dnico capitulo, é colocado o problema do ponto de vista tedrico; na segunda e maior
parte, constante de onze capitulos (2 a 12), sdo explicitados e debatidos os resultados das
pesquisas de campo empreendidas a respeito dos comportamentos, em sua grande maioria
ilicitos, mantidos pelas setenta maiores corporacdes estadunidenses em seus negdcios; na
terceira parte, constante também de um so6 capitulo, sdo descritas as praticas antissociais
identificadas nas quinze corporacdes de fornecimento de energia elétrica entdo em
atividade nos Estados Unidos da América do Norte; por fim, na quarta parte, consistente de
trés capitulos, Edwin Sutherland busca responder ao questionamento proposto no inicio da
obra, utilizando-se, para tanto, dos dados colhidos empiricamente em suas pesquisas de
campo e dando roupagem tedrica as formulacGes que apresenta. Embora toda a obra tenha
inegavel interesse, além do préprio carater histérico que representa, é certo que sdo esses
trés dltimos capitulos que eternizaram as formulagcfes teéricas de Edwin Sutherland a

respeito do crime do colarinho branco e da teoria da associagao diferencial.

Ao propor teoricamente o problema que pretendia debater, Edwin Sutherland
critica o fato de que todas as pesquisas criminoldgicas até entdo existentes concentravam-
se tdo somente no comportamento desviado das classes socioeconémicas mais baixas, com
explicagOes em regra pautadas ou na pobreza e sua desorganizagao, ou na hereditariedade e

suas patologias.

Edwin SUTHERLAND adverte que sua obra ndo pretende tomar esse ponto de
partida, por entender que ele ndo fornece uma adequada explicacdo sobre o comportamento
criminoso, uma vez que se baseia numa perspectiva parcial do fenbmeno criminal, que é

fornecida pelas estatisticas criminais embasadas nos comportamentos antissociais dos mais
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pobres, enquanto grande parte dos comportamentos ilicitos dos ricos e poderosos — atos
lesivos de cunho econdmico — acaba sendo julgada por instancias civeis e administrativas,

escapando de qualquer tipo de compilacdo estatistica criminal.

Em suas investigacbes empiricas, Edwin SUTHERLAND pdde constatar a
ocorréncia de diversas a¢0es antissociais, tais como: cartel, corrupgéo, corrupcao privada,
lesdo ao direito de marcas e patentes, publicidade enganosa, crime contra os direitos dos
trabalhadores, manipulacdes financeiras, fraude contra os consumidores e também contra
os investidores, entre outras. Convém ressaltar que, a espécie de investigacdo
criminoldgica como a que foi desenvolvida por Edwin Sutherland, ndo interessa se
determinada conduta esta ou ndo descrita em lei como ilicito penal (crime econémico em
sentido proprio), mas sim o carater evidentemente lesivo da acdo desviada empreendida,
seja ela descrita como ilicito civil, administrativo (crime econémico quase legal) ou
mesmo ndo prevista em qualquer ramo do ordenamento juridico (crime econdmico nao
previsto em lei). Assim, o carater criminoso de um ato antissocial ndo decorre do fato de
ele ser punido pela lei penal, mas pela circunstancia de que ele deveria ser punivel pela lei

penal '

Com base nessas colocagdes, permanece vélida, até os dias atuais, a tese
proposta por Edwin Sutherland, quando afirma que as pessoas das classes socioecondmicas
mais altas engajam-se em diversos comportamentos criminais, os quais diferem do
comportamento criminal das pessoas das classes econdmicas mais baixas principalmente
em raz&o da natureza dos procedimentos utilizados pelo Estado para perseguir os autores
dos fatos, o que em nada se relaciona com uma abordagem cientifica a respeito dos fatores

desencadeadores do crime (etiologia criminal).**

Aliés, interessante notar que essa concluséo tedrica de Edwin SUTHERLAND
a respeito da seletividade da resposta penal estatal, em face da classe social a que pertence
0 autor do fato desviado, encontrou posterior respaldo nas chamadas teorias criminoldgicas
do conflito — principalmente, a teoria critica, mas também o labelling aproach, ambas de

matriz marxista —, que puseram em evidéncia o fator criminogeno existente na resposta do

13 White collar crime, pp. 45-62. Para outros detalhamentos sobre os pardmetros da investigagdo
criminologica, verificar: SARCEDO, Leandro. Politica criminal e crimes econdmicos — uma critica
constitucional, pp. 103-110.

14 \White collar crime — the uncut version, pp. 3-10 e, especialmente, 45-62.
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Estado ao ato tido por criminoso, bem como na interacdo entre o autor do fato desviado

com as instancias da persecucdo penal. ™

Nesse mesmo sentido, Anthony TARANTINO descreve a percepc¢do social de
que, enquanto as minorias sociais sdo responsaveis pela criminalidade individual e
violenta, também chamada de blue-collar crimes, os homens brancos, com quem se
identifica a pratica dos white-collar crimes, sdo responsaveis pela ruina financeira de

muitos milhdes de investidores e milhares de trabalhadores.*®

Essa seletividade se da ainda que se trate de a¢des antissociais causadoras de
resultados lesivos de magnitude muito maior do que aquela ocasionada pela denominada
criminalidade de massa, causadora de forte abalo na confiabilidade que deve reger as
relacfes sociais. Alias, extrapolando os ensinamentos de Edwin SUTHERLAND para os
dias de hoje, pode-se visualizar, com bastante nitidez, tal fendbmeno apds a instalacéo, em
nivel global, da crise econdmico-financeira desencadeada em 2008, tempos em que impera
a desconfianca social generalizada em relacdo a seriedade e a correcdo da conducdo dos
negdcios como um todo, as instituicdes financeiras em particular, & higidez do mercado

imobiliério e de a¢es, as contas publicas e ao sistema de previdéncia.

Em outras palavras, € preciso que 0s ensinamentos e as bases teoricas
propostas por Edwin Sutherland ganhem uma releitura na sociedade atual, quando o
mundo encontra-se imerso numa crise econdmico-financeira s6 comparavel a de 1929,
ocasionada, em grande parte, pela generalizacdo de condutas criminosas de cunho
econdmico, proporcionada pela grande expansdo e concentracdo do setor financeiro, pela
tendéncia a criacdo de reacdes em cadeia a partir da interdependéncia dos sistemas
informacionais, da grande influéncia exercida pelo poder econdmico sobre os rumos da

politica e, por fim, da desregulamentacao da atividade econdmico-financeira.

Como acentua Charles H. FERGUSON, “nao ¢é exagero dizer que desde os
anos 1980 muito do setor financeiro americano (e global) se tornou criminalizado, criando

uma cultura setorial que tolera e até mesmo estimula a fraude sistematica”. O padrdo de

15 A respeito, verificar: SANTOS, Juarez Cirino dos. A criminologia radical, pp. 34-41. SHECAIRA, Sérgio
Salomé&o. Criminologia, pp. 249-267 e, mormente, pp. 279 e segs.

Y8 Manager’s guide to compliance: Sarbanes-Oxley, COSO, ERM, COBIT, IFRS, BASEL II, OMB A-123,
ASX 10, OECD principles, Turnbull guidance, best practices, and case studies, p. 109.
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comportamento criminoso adquirido pelo sistema financeiro estadunidense deu
oportunidade a ocorréncia de a¢des antissociais como: encobrir operacfes financeiras que
deram suporte a atividades terroristas, a proliferacdo de armas nucleares e a sonegacao
fiscal em larga escala; contribuir para a existéncia de grandes fraudes no mundo
corporativo, por meio de esforgos para dissimular seus proventos; realizar fraudes cujo
cometimento propiciou o surgimento da bolha financeira estourada no ano de 2008.*
Comparando essa lista de a¢bes antissociais com aquela apresentada por Edwin Sutherland
em White collar crime, percebe-se que muitas das préticas ilicitas foram, de fato, reiteradas

oitenta anos depois, atualizando-se apenas e tdo somente 0s meios de sua perpetracao.

Segundo Antonio GARCIA-PABLOS DE MOLINA, a propria denominacio
da teoria proposta por Edwin Sutherland — associacéo diferencial — pde em evidéncia que,
na complexidade social, existem diversas possibilidades de associacdo, que se organizam
em torno dos mais distintos interesses e objetivos, de maneira que muitas das associagdes
formadas podem se pautar pelos valores sociais majoritarios, professando-os; outras podem
ser neutras em relacdo a valoracdo social e aos comandos normativos; enquanto algumas
outras, por sua vez, respaldam e subscrevem modelos de condutas delitivas. A associa¢ao
diferencial é, portanto, resultado de um processo peculiar de comunicacdo e de
aprendizagem em torno da afirmacdo ou da negativa dos valores sociais, normatizados ou

ndo, que sempre se mostram segmentados, complexos e conflitivos.

A definicdo legal de crime, nessa Otica, tem natureza politica, pois decorre da
acdo das autoridades que atribuem tal qualidade a determinada conduta. Jamais havera
unanimidade em relacdo as pautas incriminadoras, pois enorme é a diversidade social.
Assim, pode-se afirmar que os individuos assumem determinados comportamentos, sejam
criminosos ou respeitadores da lei, em razdo do processo de aprendizagem social a que se
submetem e ndo em razdo do encadeamento politico-legal que define tal e qual conduta

como sendo criminosa.**®

Nas palavras do préprio Edwin SUTHERLAND:

170 sequestro da América: como as corporacdes financeiras corromperam os Estados Unidos, pp. 174-175.
18 Tratado de criminologia, tomo I1, p. 432. Alias, nesse sentido, Antonio GARCIA-PABLOS DE MOLINA
classifica a associacao diferencial entre as denominadas teorias criminolégicas do conflito, classificacao
diferente daquela utilizada por Sérgio Salomdo SHECAIRA, que a vé como representante das teorias
criminoldgicas do consenso (Criminologia, pp. 123-127).
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A hipotese da associagdo diferencial é de que o comportamento criminal é
aprendido em associacdo com aqueles que o definem favoravelmente e no
isolamento de quem o define desfavoravelmente, de maneira que a pessoa, em
determinada situag&o, engaja-se num comportamento criminal se, e somente se, o
peso das definigdes favoraveis exceder o peso das definicdes desfavoraveis. ™

Tal processo de aprendizagem decorre da interacdo desenvolvida pelo
individuo no circulo de suas relagcbes mais intimas, nas quais sofre verdadeiro isolamento
das influéncias valorativas derivadas do direito e de sua vigéncia, permitindo que 0s
influxos favoraveis ao comportamento contrario a lei superem os influxos favoraveis ao
seu cumprimento. No caso dos crimes econdmicos, ou dos crimes do colarinho branco,
essa influéncia da-se no circulo de suas relagdes profissionais, com a aprendizagem néo sé

do comportamento desviado, mas também das técnicas de como pratica-lo.

O chamado cddigo de honra dos homens de negécios, que tem mais poder do
que a leis sobre as decisdes empresariais, € aprendido, portanto, durante o exercicio
profissional do individuo, no processo denominado por Edwin Sutherland de associacdo
diferencial. Eis aqui o cerne de sua explicacdo criminoldgica para o crime do colarinho
branco, a qual, conforme reconhece o proprio autor, ndo é completa nem abrange todas as
hipGteses possiveis, mas que — é possivel afirmar — foi a que melhor debateu o fendmeno
desde entdo, valendo como fundamento para desdobramentos posteriores até os dias

atuais.*?°

Em vista desses fundamentos, Edwin SUTHERLAND define crime do
colarinho branco como aquele “cometido por uma pessoa respeitavel e com alto status
social, no curso de sua ocupacdo (exercicio profissional)”. Excluem-se, portanto, dessa
definicdo, as acbes ilicitas eventualmente praticadas por pessoas de alto nivel
socioecondmico que nao tenham qualquer ligagdo com seu exercicio profissional

(homicidio e porte de entorpecentes, por exemplo).*?

119 \White collar crime, p. 240. Traducéo livre do autor.

120 \White collar crime, pp. 240-257, passim.

121 White collar crime — the uncut version, p. 7. Tradugio livre do autor: “White collar crime may be defined
approximately as a crime committed by a person of respectability and high social status in the course of his
occupation”.
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Klaus TIEDEMANN, em textos a respeito de conceitos e métodos de
investigacdo da criminalidade econdmica, publicados jA em meados da década de 1970 e
1980, trabalhava com os crimes do colarinho branco por meio do conceito de occupational
crime, ou seja, crime profissional ou ocupacional. Em desenvolvimento as ideias originais
de Edwin Sutherland, afirma que, no ambito da criminalidade econdmica, importam menos
a personalidade do autor e sua procedéncia social do que a especial maneira pela qual se
ddo os comportamentos desviados (modus operandi), revelando-se verdadeiro special
opportunity crimes, isto €, atos antissociais que podem ser cometidos por qualquer pessoa
que participe da atividade econdémica ou financeira, desde que haja a oportunidade para

tanto em razdo da auséncia de controles suficientes.??

Essas percepcdes e definicbes de Klaus TIEDEMANN tém respaldo nas
construgdes teoricas de Edwin Sutherland quando este afirma que o homem de negdcios
que viola a lei, mas ndo o cddigo de honra negocial, ndo é visto como criminoso por seus
pares. SO ha perda de prestigio quando se rompe o estatuto que rege as relacdes préprias do
mundo dos negdcios. Nesse sentido, governos fracos ou ausentes, que permitem que a lei
seja somente a sobreposicdo do cédigo de honra dos homens de negécios, sdo 0s mais bem

vistos pelo mundo corporativo.'??

Criminosos do colarinho branco, em regra, sdo pessoas procedentes de boas
casas, que viveram em boas vizinhangas, sem antecedentes infracionais durante a
juventude, formadas em boas escolas, mas que, durante o aprendizado profissional,
acabaram aprendendo comportamento contrario a lei ao se associarem a uma verdadeira
ideologia desviante presente no mundo dos negdcios. No futuro, por sua vez, acabam se
tornando responsaveis pela transmissao, de forma racionalizada, desses valores antissociais
a outros neofitos — como eles também o foram um dia — como se esse fosse o Unico

caminho para 0 sucesso na carreira.

Interessante notar que 0os homens de negdcios ndo estdo somente em contato
com as defini¢Oes favoraveis ao cometimento de ilicitos do colarinho branco, mas acabam

formando uma espécie de isolamento psicoldgico contra as defini¢cbes desfavoraveis a sua

122 E| concepto de delito econémico y de derecho penal econémico, pp. 461 e segs.; e La criminalidad
econdmica como objeto de investigacion, pp. 171 e segs
123 \White collar crime, pp. 227-239, passim.
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pratica, como se isso representasse o caminho para o fracasso. Os envolvidos ndo se veem

como criminosos, mas tao somente como praticantes das melhores técnicas negociais.

A velocidade da difusdo da aprendizagem diferencial do comportamento
desviado é uma das evidéncias que comprova a teoria. Como 0 objetivo das empresas é
sempre obter 0 maximo de lucratividade possivel, quando uma companhia descobre um
método para melhorar seus resultados, as outras empresas acabam se inteirando da pratica
adotada, justamente com a finalidade de reproduzi-la, também na busca de incrementar seu

desempenho.

Curioso perceber que Edwin SUTHERLAND ja advertia para a importancia
dos bancos de investimentos nesse processo de difusdo de condutas desviadas, dadas suas
possibilidades de privar da intimidade de diversas empresas diferentes, auxiliando na
difusdo das praticas ilegais e de seu respectivo modo de agir,*** comportamento esse que se
reproduziu durante a gestacdo da crise eclodida em 2008, conforme j& visto em tdpicos

anteriores do presente trabalho.

Para que se possa cotejar o processo de aprendizagem criminosa, conforme
diagnosticado pela teoria da associacéo diferencial, com o novel processo de aprendizagem
de administracdo empresarial que vem sendo proposto pelas chamadas boas praticas de
governanca corporativa, arrimadas que sdo nas estruturas de compliance, é pertinente dizer
que a violacdo da lei, no crime do colarinho branco, decorre, em Ultima analise, da
necessidade capitalista vivenciada pelas empresas de sempre auferir maiores lucros. O
problema é que, muitas vezes, a consecucdo de tal objetivo esta dificultada por
impedimentos legais, de modo que a pressdo por resultados empresariais sempre mais e
mais positivos acaba impulsionando o processo de aprendizagem de condutas

antissociais.'?®

De fato, na medida em que se agigantam as corporagdes empresariais, muitas
vezes agrupando, sob o mesmo comando acionario, empreendimentos das mais diversas
naturezas, de grande complexidade tecnologica e grandes requisicdes de planejamento e

controle, fica ainda mais evidente a perda de influéncia da figura pessoal do acionista ou

2% \White collar crime, p. 246.
125 SUTHERLAND, Edwin H. White collar crime, p. 260.
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proprietario no comando dos negécios. Estabelecem-se, em contrapartida, o poder, o
prestigio e a autoridade do corpo de executivos e técnicos, cada vez mais com
conhecimentos especializados em suas respectivas areas de atuacdo profissional, cuja
organizacdo e interacdo dardo as reais feicbes da administracdo da companhia. Trata-se,

conforme denominou John Kenneth GALBRAITH, da tecnoestrutura.?®

Nessa relacdo, dadas suas distintas naturezas e realidade, evidenciam-se 0s
conflitos entre os interesses do empresario propriamente dito — assemelhado a figura do
proprietario ausente ou passivo, como visto anteriormente — frente aos interesses proprios
da tecnoestrutura, enquanto agrupamentos de executivos e profissionais responsaveis de

fato e na realidade pela administracdo das atividades empresariais.*?’

Vém desse distanciamento dos reais proprietarios das companhias de sua
administracdo, que se fazem substituir pelo corpo profissional que compbe a chamada
tecnoestrutura, os assim chamados problemas de agency, ou conflitos de agéncia,*?® isto &,
a possivel oposicdo entre as decisdes tomadas na administracdo das empresas, que podem
atender a maximizacgdo dos interesses dos acionistas ou a maximizagao dos interesses da

estrutura técnico-administrativa.?

A mediacdo desse conflito, ou seja, a busca de meios para evitar o
comportamento oportunista ou moralmente arriscado (moral hazard) dos administradores,
em detrimento dos interesses de proprietarios e acionistas, € o ponto central do
desenvolvimento de toda teoria em torno das chamadas boas praticas de governanca
corporativa. Secundariamente, em paises em que ndo ha ainda maturidade no
relacionamento entre acionistas e players do mercado de capitais — como é o caso do
Brasil, a despeito de uma atuacdo bastante presente da CVM —, o desenvolvimento da
governanga corporativa decorre, também, da necessidade de intermediacdo e de protegdo

126 0 novo estado industrial, pp. 57-64.

127 A respeito, verificar: GALBRAITH, John Kenneth. O novo estado industrial, pp. 75-82.

128 |nteressante notar que, na literatura sobre o tema, a traducdo do termo agency é feita literalmente pelo
vocabulo “agéncia”. No entanto, no cotidiano das corporagdes no Brasil, o conflito de interesses ora tratado ¢
denominado de “conflito de agendas”, numa corruptela que bem ilustra o fendmeno, numa linguagem mais
corrente, mas que se mantém préxima da traducdo literal, a qual, na realidade, ndo diz muito na lingua
portuguesa praticada no Pais.

129 BORGERTH, Vania Maria da Costa. SOX: entendendo a Lei Sarbanes-Oxley: um caminho para a
informacdo transparente, p. 67. Verificar, também: ROSSETTI, José Pachoal; ANDRADE, Adriana.
Governanca corporativa: fundamentos, desenvolvimento e tendéncias, pp. 82 e segs.
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dos interesses dos acionistas minoritéarios frente aos desmandos dos acionistas majoritarios,

numa légica um tanto invertida em relagdo ao que ocorre nos paises desenvolvidos.**

Como se vé, a motivacdo primeira do desenvolvimento das chamadas boas
praticas de governancga corporativa € garantir, aos proprietarios do capital social das
companhias, lucratividade compativel com a atividade desenvolvida e taxas de retorno
atrativas aos montantes investidos, de maneira que “o poder permanecera firme nas maos
da tecnoestrutura enquanto a inteligéncia da organizagéo for capaz de realizar lucros que

) \ . o 131
satisfacam as expectativas dos acionistas”. 3

A busca pela maximizacdo de interesses, corporificada na obtencdo de
resultados por determinada companhia e, assim, proporcionados aos seus acionistas, na
forma de dividendos, ou aos seus profissionais, na forma de remuneracdo, €, em Ultima
analise, a propulsora tanto dos comportamentos desviados como descritos na teoria da
associacdo diferencial, quanto dos comportamentos pretensamente pautados pelo estrito
cumprimento da legalidade, como é a meta das boas praticas de governanga corporativa,

arrimadas nas estruturas de compliance.

Em outras palavras, um Unico objetivo — a maximizacdo dos resultados
empresariais — € 0 que move processos de aprendizagem tdo distintos quanto aquele
diagnosticado pela teoria da associacdo diferencial, contrario aos padrbes e valores
estabelecidos pela sociedade, e aquele proposto pelas boas praticas de governanca
corporativa, comprometido com o estrito cumprimento da legislagio como forma de

minorar riscos que impactem a administragéo e os resultados corporativos.

Questiona-se, entdo, se a difusdo das boas praticas da governanca corporativa
com suas estruturas de compliance trard mudancas na cultura empresarial aptas a alterar o
padrdo diferencial da associacdo comportamental de executivos e profissionais, conforme
observado por Edwin Sutherlad e descrito nas obras White collar crime — e tantas vezes
verificado, na realidade, desde a publicacdo da referida obra, inclusive com a intensidade
que se viu durante a crise global eclodida em 2008. Considere-se que o pano de fundo de

130 ROSSETTI, José Pachoal; ANDRADE, Adriana. Governanca corporativa: fundamentos, desenvolvimento
e tendéncias, pp. 87-89.

131 ROSSETTI, José Pachoal; ANDRADE, Adriana. Governanca corporativa: fundamentos, desenvolvimento
e tendéncias, p. 81.
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ambos os padrdes de aprendizagem ora tratados — associacdo diferencial e governanca
corporativa (que seria uma espécie de associagdo ndo-diferencial) — permanece sendo a

maximizacao dos lucros e a taxa de retorno dos investimentos realizados.

E certo que a ideia de controle de comportamentos antissociais por meio da
autorregulamentacdo, conforme as proposicoes de boas praticas de governanca corporativa,
é reveladora de um padrdo originariamente estadunidense de lidar com o problema,
denominado voluntarista, o qual ndo é necessariamente oposto ao modelo intervencionista,
preponderante na Europa e também no Brasil, havendo possibilidade de conciliagdo

possivel entre eles.

Como acentuam Seérgio Salomdo SHECAIRA e Pedro Luiz Bueno de
ANDRADE, a “expectativa ¢ que cheguemos a um estagio de pensamento civilizatorio em
que a ética empresarial deixe de ser uma contradicdo em termos”,** ou seja, uma era
contréaria aquela preconizada por Edwin Sutherland, para quem, na estrutura empresarial,
“embora alguns individuos possam ser sacrificados, o grande poder estd sempre

protegido”.133

Como ja articulado anteriormente, as estruturas empresarias propiciam
isolamento as suas culturas proprias, sendo bastante impermeavel a influéncias exdgenas,
de maneira que, havendo interesse politico concreto no sentido de alterar as praticas
administrativas das corporacdes, faz-se necessario verdadeiro esforco estatal nesse sentido.
Em outras palavras, somente o empenho do Estado com a finalidade de dar efetividade e
cogéncia a sua regulamentacdo é que podera fazer o péndulo da aprendizagem pender para

0 lado do cumprimento normativo e ndo da associagéo diferencial.

Dai pode-se concluir que a proposta de cooperacdo publico-privada, ou de
autorregulacéo regulada, principalmente quando se refere a intervencdo do direito penal,
representa, de fato, uma novidade na abordagem politico-criminal da questdo. A norma e
seu cumprimento, nesse panorama, passam a ter ndo mais uma mera finalidade de proibir

condutas, mas sim o escopo de induzir processos de aprendizagem associados a um padréo

132 Compliance e o direito penal. Boletim do Instituto Brasileiro de Ciéncias Criminais, ano 18, n® 222, p. 2,
maio/2011.
133 White collar crime, p. 254.
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ndo-diferencial, isto €, tendentes ao estrito cumprimento normativo no &mbito empresarial,
apresentando-se, dessa forma, como opcdo efetiva de modelo de controle social de

condutas desviadas de colarinho branco.
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3-RESPONSABILIDADE PENAL DA PESSOA JURIDICA

Este capitulo tem a intencdo de justificar a possibilidade da ado¢do da
responsabilidade penal da pessoa juridica como opcéo politico-criminal valida para reforco
das técnicas tradicionais de controle social formal sobre as condutas delituosas de cunho

econbmico.

O ponto de partida sera a diferenciacdo e a delimitacdo existente entre o direito
penal econdmico e o direito administrativo sancionador, ambos conformadores do
chamado ius puniendi estatal. Muito mais do que os tradicionais critérios quantitativos na
definicdo daquilo que integrara ou ndo a esfera penal e daquilo que serd relegado a
protecdo administrativo-sancionadora, serd visto que o decisivo, na realidade, é a decisao

politico-criminal de incluir uma conduta neste ou naquele ramo do ordenamento.

Isso porque a pena, enquanto sancdo exclusiva do direito penal, diferencia-se
da sancdo administrativa ndo em razdo de sua quantidade ou mesmo da gravidade da
conduta a que se destina coarctar, mas sim pela qualificacdo da resposta estatal a
determinado fato, isto €, o que de fato importa € o poder comunicativo do direito penal
incidindo sobre determinada espécie de comportamento, numa demonstracdo de que a

repulsa social aquela conduta traz consigo um conteudo ético.

Ainda sob a dtica da utilizacdo da responsabilidade penal da pessoa juridica
com ferramenta politico-criminal apta a intensificar a acdo estatal no campo da prevencédo
e repressao da criminalidade econémica, hdo de ser vistos quais 0s bens juridicos, numa

leitura constitucional, sdo merecedores desse reforgo de protecéo.

Por fim, € preciso que se verifiguem quais modelos de imputacdo revelam
maior capacidade de atribuir eficacia operacional a responsabilidade penal da pessoa
juridica. Grande parte da histéria desse instituto juridico foi baseada em modelos de
heterorresponsabilidade, nos quais o agir coletivo ficava condicionado ao agir individual, o
que veio se demonstrando deficitario na pratica, ja que a imputacdo coletiva acabava
ficando sujeita as dificuldades préprias do direito penal classico em tratar da criminalidade

supraindividual.
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No entanto, a criagdo de uma categoria que aceite o agir proprio da pessoa
juridica torna imperativa a discussdo a respeito de um conceito de culpabilidade préprio do
ente coletivo. Com uma fundamentacdo calcada na observacdo das empresas enquanto
fendmeno real, protagonistas das relacdes econémicas no mundo contemporaneo, propde-
se que essa anélise da reprovacdo perante os fatos criminosos que lhe sdo atribuidos seja
feita a partir do conceito de defeito de organizacao, ou seja, a partir da observacéo daquilo
em que a companhia falhou, intencionalmente ou ndo, em sua propria organizacao e cuja
falta ou auséncia foi fator determinante da ocorréncia de certo fato delituoso, pelo qual

poderd vir a ser condenada.

3.1. Direito penal econdmico e direito administrativo sancionador

A discusséo e as diferenciacfes apresentadas neste topico sdo de fundamental
importancia para que se compreendam os limites da responsabilidade da pessoa juridica
por fatos ilicitos no Brasil, quando se tem em consideracdo que, nos Gltimos anos, foram
aprovadas duas importantissimas leis que instituiram responsabilidade administrativa
cominavel aos entes coletivos em razdo de condutas também puniveis como crimes

imputaveis as pessoas naturais.

Trata-se da Lei Federal n° 12.529, de 30 de novembro de 2001, a Lei de
Defesa da Concorréncia, e da Lei Federal n® 12.846, de 1° de agosto de 2013, a Lei
Anticorrupcdo. Ambos os diplomas trazem, respectivamente, um rol de condutas que
passam a ser consideradas como infragdo administrativa, prevendo que isso se
operacionalize por meio de responsabilidade objetiva, 0 que traz grandes preocupagdes na

sua operacionalizacao pratica.

Tal situagdo “concretiza, no cenario nacional, a importancia do debate sobre as
fronteiras do Direito Penal e do Direito Administrativo sancionador, sobre a necessaria
incorporagdo de garantias adicionais ao procedimento sancionador da administragéo, ao
mesmo tempo em que chama a atencdo para a insuficiente formulacdo teorica e pratica

desse altimo ramo no Brasil”.***

3% GRECO FILHO, Vicente; RASSI, Jodo Daniel. A corrupcio e o direito administrativo sancionador, p.
743.



98

A ordem publica e a ordem econdmica sdo setores sociais nos quais ocorre
especial intervencionismo estatal e, em razdo de sua necessidade de estrita normatizacao
juridica e administrativa, sdo os dois principais pontos de atrito entre o direito penal e 0
direito administrativo sancionador. Esse panorama decorre de verdadeira confuséo na
aplicacéo da teoria da divisdo dos poderes constitutivos do Estado, na medida em que sdo
atribuidos deveres de fiscalizacdo e mesmo de imposi¢cdo de sancOes, indistintamente, a

Orgdos administrativos e judiciais.

No que se refere, especificamente, & ordem econdmica e ao seu consectario
direito penal econdmico, vé-se que, entre o delito econdbmico em sentido estrito e a
correspondente infracdo administrativa, so existe a diferencia-los, em verdade, uma opgéo
legislativa de contetdo politico-criminal, de conteudo eminentemente qualitativo em
relacdo ao tratamento dado ao fato ou por uma ou por outra esfera legal, havendo, por
consequéncia, muita proximidade entre suas fronteiras divisérias. Tanto é assim que, em
muitos crimes de natureza econémica, exige-se, para configuracdo de suas circunstancias

elementares, uma atuacéo administrativa prévia.'*

E o caso, no Brasil, do crime de sonegacdo fiscal, sobre o qual foi editada a
Stmula Vinculante n°® 24 do Supremo Tribunal Federal, com o seguinte texto: “Nao se
tipifica crime material contra a ordem tributaria, previsto no art. 1°, inciso | a IV, da Lei
8.137/1990, antes do lancamento definitivo do tributo”. Embora exista, na pratica
judiciaria, uma vasta discussdo a respeito da extensdo dos efeitos de referida Sumula
Vinculante, principalmente no que se refere ao termo inicial da contagem do prazo
prescricional, € certo que ela condicionou a a¢do do Estado na esfera penal & concluséo da

atividade administrativo-tributaria concernente ao langcamento definitivo do tributo.

Essa decisdo do Supremo Tribunal Federal ocorreu depois de anos de renhida
luta nos tribunais criminais brasileiros, durante os quais se evidenciavam reiteradas
situacOes de julgamentos conflitantes realizados pela esfera judicial e pela administrativo-
tributéria. Trata-se de excecdo a decantada regra da independéncia de instancias,

prevalente no ordenamento juridico brasileiro, pela qual o Ministério Publico, unico ente

135 Cfe.: BAJO FERNANDEZ, Miguel; BACIGALUPO SAGGESE, Silvina. Derecho penal econémico, p.
81.
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publico legitimado a propor a acdo penal publica (artigo 129, inciso |, da Constituicdo da
Republica), ndo tem sua opinio delicti subordinada as prévias decisdes administrativas

sobre o mesmo fato.

Como exemplo do absurdo a que se pode chegar, € possivel existir imputacdo
penal do crime de cartel a determinado grupo de pessoas (artigo 4°, incisos | ou Il, da Lei
n° 8.137/1990) mesmo que o Conselho Administrativo de Defesa Econémica — CADE,
orgdo responsavel pela vigilancia da concorréncia no Brasil, assim definido nos termos da
Lei Federal n° 12.529, de 30 de novembro de 2011, ja tenha decidido de forma irrecorrivel

que aquela mesma conduta no se constitui em pratica anticoncorrencial.**

No mesmo sentido, Renato de Mello Jorge SILVEIRA aponta os problemas de
legitimidade penal existentes na formulacdo do chamado acordo de leniéncia previsto nos
artigos 86 e 87 da Lei n® 12.529/2011, colocando em xeque a possibilidade juridico-
constitucional de extincdo da punibilidade da pretensdo punitiva do Estado em razdo de
acordo ofertado e celebrado por ente administrativo (CADE), sem a participacdo do
Ministério Pablico, ente publico que detém privativamente a legitimidade para intentar a
acdo penal publica, ou mesmo do Poder Judiciario na formalizagio da avenca. E certo que,
por prudéncia, membros do Ministério Publico vém sendo convidados a tomar parte na
celebracdo desses acordos, contudo nenhuma normativa obsta que a denuncia seja, ao
depois, oferecida em relacdo a crimes conexos ndo cobertos pelo acordo ou mesmo por
outros membros integrantes de outras segmentagdes da instituicdo acusadora (0 que pode
ocorrer em casos de infragdo ocorrida em diversos Estados da Federacdo ou de

concorréncia de interesses federais e estaduais, por exemplo).*’

136 «“Muito embora seja incoerente, sob o ponto de vista da antijuridicidade ou ilicitude (partindo-se da
conformacéo tradicional de que o crime € conduta tipica, antijuridica e dotada de culpabilidade), admitir a
configuragdo de um crime contra a ordem econdmica diante da inexisténcia de um correspondente ilicito
administrativo, o fato é que, em termos préaticos, a jurisprudéncia brasileira continua insistindo em uma
suposta independéncia entre as instancias.” Comentarios de Helena Reina Lobo da COSTA e Marina Pinhao
Coelho ARAUJO em: ANDERS, Eduardo Caminati; PAGOTTO, Leopoldo; BAGNOLI, Vicente
(coordenadores). Comentarios a nova lei de defesa da concorréncia: Lei 12.529, de 30 de novembro de 2011,
pp. 332-333. Verificar, também, a respeito: MARTINEZ, Ana Paula. Repressdo a Cartéis: Interface entre
Direito Administrativo e Direito Penal, pp. 245 e segs.

17 SILVEIRA, Renato de Mello Jorge. Consideraces penas sobre o acordo de leniéncia na realidade
antitruste, pp. 577-581. Critica no mesmo sentido em relagdo ao acordo de leniéncia previsto no artigo 16 e
88 da Lei n® 12.846/2013, verificar: SCAFF, Fernando Facury; SILVEIRA, Renato de Mello Jorge. Lei
Anticorrupcéo é substancialmente de carater penal.
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N&o obstante, é necessario esclarecer que, de acordo com Miguel BAJO
FERNANDEZ e Silvina BACIGALUPO SAGGESE, a hodierna doutrina em relagio a
proibicdo do bis in idem porventura existente entre infracdo administrativa e o delito a ela
correspondente inclina-se no sentido de evitar a interpretacdo de que existe dependéncia da
jurisdicdo penal as decisGes sancionadoras prévias da administragdo. Defende-se que
podem coexistir ambas as reprimendas, sempre e quando esteja observado o principio da

proporcionalidade no caso concreto.**®

Antes de prosseguir, faz-se necessario esclarecer que a Administracdo Publica,
dentro dos instrumentos de forca e dos meios repressivos de que dispde, tem poderes
disciplinares e poderes governativos. Em relacdo as sancfes disciplinares, ndo ha muitos
pontos de contato com o direito penal, trata-se da submissdo de algumas pessoas ou
empresas que mantém relagdes especiais de poder ou contratagdo com a Administracdo. As
san¢cOes governativas, por sua vez, ttm intensos pontos de contato com o direito penal,
sendo muitas vezes impossivel diferencia-las das penas criminais, e referem-se aos deveres
genéricos que todo individuo tem perante o Estado. Em outras palavras, por meio das
sancOes disciplinares, a Administragdo busca autoproteger-se em sua organizacéo,
enquanto, por meio das sangfes governativas, a Administragdo visa a alcancar a

heterotutela de toda ordem social em seu conjunto.®

E certo que, atualmente, a esfera administrativa do Estado vem recebendo, de
forma mais ou menos homogénea em nivel global, grandes atribuicdes de poderes
sancionatorios, cujo exercicio, dentro da concepcao de triparticdo de poderes, deveria ficar
reservado ao Poder Judiciério, numa iniciativa de incrementar sua funcéo de heterotutela
da sociedade. Essa capacidade sancionatdria administrativa encontra-se a tal ponto
desenvolvida que vem se entendendo que forma, ao lado da capacidade punitiva do Poder

Judiciario, parte de um genérico, mas uno, ius puniendi estatal. Em outras palavras, o

138 Derecho penal econémico, p. 105. Em concordancia, Vicente GRECO FILHO e Jodo Daniel RASSI
afirmam que “essa postura acarretaria a ampliacdo paralela das duas areas sancionadoras, de acordo com a
sua propria racionalidade, dificultando o conhecimento da norma por parte dos sujeitos regulados, e
permitindo o maior rigor punitivo também do Direito Administrativo sancionador, uma vez que suas multas
ndo estariam em relagdo estrita de proporcionalidade com a sangdo penal”. A corrupgdo e o direito
administrativo sancionador, p. 746.

139 BAJO FERNANDEZ, Miguel; BACIGALUPO SAGGESE, Silvina. Derecho penal econémico, pp. 84-
85.
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poder administrativo sancionatorio integra um supraconceito de ilicito, que abrange

também o poder persecutdrio criminal.**

Dentro dessa atual compreenséo a respeito do carater unitario do ius puniendi
estatal, a tendéncia é de que as regras e garantias do direito administrativo sancionador,
enquanto ordenamento punitivo, ndo sejam mais orientadas pelos principios do direito
administrativo, mas sim do direito penal. Dessa forma, a formulacdo e a aplicacdo do
direito administrativo sancionador passam a ser regidas por principios e regras, tais como:
a) legalidade e sua consectaria proibicdo de retroatividade legal; b) culpabilidade,
anteriormente desconhecida nesse ramo do direito, cuja aplicacdo passa a exigir a
comprovacao de dolo e culpa, excluindo as imputac6es por presuncao de culpabilidade; c)
mecanismos de exclusdo do injusto e da culpabilidade, por exemplo, legitima defesa e

estado de necessidade; d) critérios de afericdo de autoria e participagao.

Na Comunidade Europeia, como apenas as empresas sdo destinatarias de
normas de direito administrativo sancionador, as imputagdes correspondentes a esse ramo
do ordenamento comunitario submetem-se a comprovacao da culpabilidade, que passa a
ser compreendida como prépria da pessoa juridica, aferida nos moldes do direito civil, ou
seja, utilizando-se do parametro dos usos gerais do mercado e tornando despicienda a
comprovacdo de quem (pessoa fisica) atuou em concreto ou mesmo se tal individuo €

culpavel X

Na estrutura juridico-constitucional brasileira, trata-se a unicidade do poder
punitivo estatal de realidade facilmente perceptivel numa analise, mesmo perfunctéria, do
artigo 5° da Constituicdo da Republica, que estabelece os direitos e garantias individuais. O
inciso LV desse artigo, por exemplo, iguala os procedimentos movidos nos ambitos
judicial e administrativo no que se refere a observancia da ampla defesa e do contraditorio
processual. No mesmo sentido, o inciso LXXVIII uniformiza o exercicio do ius puniendi
estatal ao estabelecer que, “a todos, no ambito judicial e administrativo, sdo assegurados a

razoavel duracdo do processo e os meios que garantam a celeridade de sua tramitagcdo”.

10 BAJO FERNANDEZ, Miguel; BACIGALUPO SAGGESE, Silvina. Derecho penal econémico, pp. 82-83
e 89.
1“1 TIEDEMANN, Klaus. Derecho penal econémico. Introduccién y parte general, pp. 247-255.
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N&o obstante haja regras de uniformizagdo do exercicio do ius puniendi estatal
em suas manifestacdes administrativa e judicial, é certo que o proprio texto constitucional,
no inciso XXXV do artigo 5°, deixa assente que “a lei ndo excluira da apreciagdo do Poder
Judiciario lesdo ou ameaga a direito”, reconhecendo sua supremacia no controle das
atividades regulatorias e persecutorias do Estado e garantindo o controle judicial, em
ultima analise, sobre os poderes da Administracao.

Vé-se, portanto, que, no Brasil, ficam mitigados, pelo menos do ponto de vista
dos fundamentos constitucionais, 0s questionamentos existentes a respeito do nivel e do
alcance das garantias oferecidas ao cidaddo no exercicio procedimental do ius puniendi
estatal na sua face administrativa. As grandes diferenciac@es entre as regulacdes sobre os
procedimentos operacionalizados nas esferas administrativa e judiciaria operam-se,

portanto, em nivel infraconstitucional e mesmo conceitual-doutrinério.

Sobre a atuacdo do legislador infraconstitucional, Helena Regina Lobo da
COSTA parte da compreensdo de que as concepcdes de ilicito administrativo e de ilicito
penal ndo apresentam diferenciacdo ontol6gica, mas meramente normativa. No campo
deontoldgico, tal diferenciacdo é realizada pela observacdo das estruturas juridicas e dos
requisitos constitucionais e legais impostos ao legislador para cria-los.

Assim, na seara penal, em vista de seu enorme poder de estigmatizacdo e
consequente necessidade de se observarem garantias e limitagfes ao poder punitivo estatal,
deve o legislador obedecer a pardmetros ligados a dignidade penal, isto &, relativos a
justica e & adequacdo aos fins da incriminacdo. Disto, decorrem as infindaveis discussdes a
respeito da selecdo e da afetagdo do bem juridico-penal, bem como da observancia aos
principios da subsidiariedade, da fragmentariedade, da proporcionalidade e da legalidade,
entre outros t&o discutidos pela dogmatica juridico-penal.

Ja em relacdo aos ilicitos administrativos, em vista de sua menor carga
estigmatizante e também por ndo contarem, entre suas san¢fes, com a possibilidade de
levar a prisdo os implicados, os requisitos politicos, constitucionais e legais a serem
observados pelo legislador ndo s&o t&o inflexiveis quanto aqueles concernentes a cria¢do de
ilicitos penais. Ainda assim, é certo que o legislador ndo dispde de liberdade irrestrita para

agir, devendo cingir-se, a0 menos, aos nucleos minimos dos direitos fundamentais, da



103

legalidade e da proporcionalidade, porquanto, na estrutura de um Estado Democrético de
Direito, todo poder conferido ao Estado deve ser limitado e regrado, principalmente

quando se trata da possibilidade de intervir na esfera de direitos dos cidad&os.'*?

Em termos ideais, o legislador deveria operar levando em consideracdo o
principio da subsidiariedade, essencial & conformagdo dos limites do direito penal,
recorrendo a san¢do administrativa, em vez da pena criminal, nas hipoteses em que a
perturbacao social decorrente da agdo ilicita possa ser sanada com uma intervencéo estatal
de menor intensidade, frente ao carater minimo do risco ou mesmo da lesdo causada pela

conduta.'*®

O que se constata, na pratica, entretanto, é que direito penal e direito
administrativo sancionador acabam se sobrepondo, ndo se verificando, de fato, sequer a
necessaria diferenciacdo entre as finalidades da pena e da san¢do administrativa, na medida
em que a primeira vem tendo sua fungdo preventiva cada vez mais aceita e largamente

utilizada.***

Ademais, ainda que a sancdo administrativa deva receber influxos das garantias
constitucionais que limitam o ius puniendi do Estado, o direito administrativo sancionador
ainda ndo tem desenvolvido um refinado arcabougo dogmaético como aquele com que conta
o direito penal, empobrecendo as possibilidades de defesa de pessoas naturais e de pessoas

juridicas frente a eventuais desproporcionalidades em sua aplicagdo pratica.**

Em raz&o disso, pode-se afirmar que ha pouca ou nenhuma sistematizacdo na

normatizacgdo do ius puniendi estatal, o que tisna a delimitacdo das fronteiras entre o direito

142 COSTA, Helena Regina Lobo da. Direito penal econémico e direito administrativo sancionador: ne bis in
idem como medida de politica sancionadora integrada, pp. 144 e segs. Precisamente a p. 146, a autora
afirma: “A estrutura correspondente ao ilicito penal gera, por um lado, maior estigmatizacdo, mas, por outro,
vem acompanhada das garantias tipicas do exercicio da jurisdi¢do, reforcadas por se tratar de matéria penal —
0 que levaria, a0 menos em tese, a uma maior profundidade no estabelecimento e na analise dos critérios de
imputacdo, assim como do exame dos demais pressupostos e condicionantes da imposi¢ao da sanc¢do.”

3 BAJO FERNANDEZ, Miguel; BACIGALUPO SAGGESE, Silvina. Derecho penal econémico, pp. 88-
89.

144 COSTA, Helena Regina Lobo da. Direito penal econémico e direito administrativo sancionador: ne bis in
idem como medida de politica sancionadora integrada, pp. 148 e segs. Miguel BAJO FERNANDEZ e
Silvina BACIGALUPO SAGGESE afirmam que “existe grave solapamento entre as descrigdes das infragoes
administrativas e os delitos”. Derecho penal econémico, p. 102. Tradug&o livre do autor.

%5 GRECO FILHO, Vicente; RASSI, Jodo Daniel. A corrupcio e o direito administrativo sancionador, p.
747.
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penal e o direito administrativo sancionador, de maneira que o questionamento a respeito
dos limites e dos pontos de contato entre esses dois segmentos do poder punitivo do Estado

deve ser objeto de discussdo da politica criminal e de sua consectéaria, a politica juridica.

A doutrina juridico-penal, ante a absoluta auséncia de racionalidade legislativa,
esforga-se sobremaneira para dar algum sentido e um tanto de sistematizacdo as normas
mal feitas e mal acabadas que compBem o sistema normativo punitivo do Estado.
Entretanto, ndo se pode contentar em estudar apenas o direito objetivo, quando é possivel
vislumbrar que sua sistematizacdo posta carece de algum sentido. Por assim agir, as
analises dogmaticas sobre a legislacdo vigente acabam ndo obtendo resultados muito
proveitosos, porque 0s parametros politico-criminais fundamentais sobre os quais deveriam
assentar-se as relacbes entre o direito penal e o direito administrativo sancionador

transformaram-se em letra morta.

Nesse contexto, como alertam Miguel BAJO FERNANDEZ e Silvina
BACIGALUPO SAGGESE, quando se discutem as diferenciacGes entre direito penal
econdmico e direito administrativo sancionador, é preciso, em primeiro lugar, analisar se o
legislador atua, de fato, com distingdes entre essas duas ordens de ilicitos. Partindo
do tradicional critério de diferenciacdo consistente nos interesses tutelados por cada uma
das ordens sancionatdrias em questdo — segundo o qual o delito viola bens vitais
juridicamente protegidos enquanto a infracdo administrativa apenas infringe interesses da
Administragdo —, referidos autores concluem que, nos dias atuais, os limites entre essas
duas classes de protecdo ja ndo se mostram suficientemente claros, na medida em que
alguns interesses administrativos, cuja lesdo alcanga grau de verdadeira intolerabilidade

social, convertem-se em bens juridicamente protegidos pelo direito penal.

Assim, afirmam que, na atualidade, ndo mais se reconhece qualquer diferenca
ontologica entre os bens e interesses protegidos por ambas manifestacdes do ius puniendi
estatal. A diferenciagdo possivel entre as duas ordens de regulacdo da-se tdo somente
pelo critério da natureza das sancOes aplicaveis em cada uma delas. A sancdo

administrativa, ainda que tenha a mesma denominacdo da pena criminal (como a multa,

16 RANDO CASERMEIRO, Pablo. La distincién entre el Derecho penal y el Derecho administrativo
sancionador. Un analisis de politica juridica, pp. 35-68. Registre-se que o diagnostico apresentado nos
paragrafos a que se refere esta nota vale tanto para a Espanha, pais de origem do autor, quanto para o Brasil,
pais em que se elabora o presente trabalho.
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por exemplo), diferencia-se desta por sua esséncia, na medida em que deve funcionar

apenas como adverténcia pelo dever ndo cumprido.

Entretanto, acrescem aludidos autores que tais diferenciacdes existentes entre
delito e infragdo administrativa e suas respectivas san¢Ges acabam sendo, na prética,
apenas formais e ndo substantivas. Por exemplo, uma das diferenciagdes possiveis é aquela
advinda do orgdo responsavel pela aplicacdo da sancdo em cada uma das ordens
constitutivas do ius puniendi estatal. Enquanto a Administracdo encarrega-se de aplicar a
san¢do administrativa, de acordo com os procedimentos préprios estabelecidos para cada
natureza de infracdo cometida, o Poder Judiciario é o encarregado de processar e julgar os

crimes, de acordo com as normas processuais penais vigentes.'*’

Aqui, abre-se grande flanco de preocupagdes criminoldgicas e politico-
criminais sobre o tema, porquanto a escolha feita, no plano legislativo, sobre se um ou
outro 6rgdo estatal pode/deve tratar de determinada conduta considerada ilicita,
determinando sua natureza juridica — se administrativa ou penal —, delimita a carga de
efeitos estigmatizantes e consequéncias negativas interativas que a acdo estatal ird

imprimir na vida dos implicados.'*®

Isso porque, enquanto os ilicitos administrativos sdo tratados pelos érgdos da
Administracdo Publica, preservando-se, por aplicacdo do artigo 5° inciso XXXV, da
Constituicdo, a garantia da reserva irrenunciavel da jurisdi¢cdo em ultima anélise, os ilicitos
penais e sua principal consequéncia, a pena, sdo tratados diretamente pelos 6rgdos do
sistema penal, quais sejam, policia, Ministério Publico, Poder Judiciario e sistema

prisional, além de gerar registo na chamada “folha de antecedentes criminais”.

7 Derecho penal econémico, pp. 85-95. Sobre o tema, Jests-Maria SILVA SANCHEZ aponta que o direito
administrativo sancionador, por ser aplicado pela Administracdo e ndo pelo Poder Judiciério, enfrenta
verdadeira crise de credibilidade e de legitimidade, em razdo de sua excessiva burocratizacdo e pela constante
desconfianca de estar submetido aos influxos da corrupcdo, na medida em que os administradores estariam
mais preocupados em buscar cimplices para a pratica de delitos econdmicos do que efetivamente coibir essa
forma de criminalidade. Resulta dessa situacdo a expansdo ad absurdum daquele que deveria ser a ultima
ratio do sistema juridico, o direito penal. A expansdo do direito penal: aspectos da politica criminal nas
sociedades pds-industriais, p. 79.

18 A respeito da interacdo existente ente sistema penal e estigmatizagdo daqueles que por ele sdo
selecionados (implicados), verificar: SHECAIRA, Sérgio Salomao. Criminologia, pp. 249-267 e segs.
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Nessa perspectiva, a estigmatizacdo, ou o poder simbolico ou comunicativo do
direito penal, como critério diferenciador entre ilicitos administrativos e penais, parece ter
importancia mais abrangente e determinante do que aquela apontada por alguns autores
que tratam do tema,'*® motivo pelo qual serd mais pormenorizada no préximo item desta

tese, que trata da atividade da politica criminal e do poder comunicativo do direito penal.

N&o a toa, também, esse critério diferenciador — o poder comunicativo do
direito penal — tem funcédo essencial na construcdo do modelo italiano de responsabilidade
das pessoas juridicas por ilicitos de natureza administrativa, mas processaveis perante a

jurisdicdo penal, o que sera tratado no item 4.2 deste trabalho.

De fato, a peculiar natureza juridica do modelo de responsabilidade da pessoa
juridica pelo cometimento de crime adotado na Italia vem gerando acalorados debates a
seu respeito. Como assinalam Giorgio MARINUCCI e Emilio DOLCINI, a importancia
simbolica desse debate é bastante grande, na medida em que, quando se discute a
responsabilidade penal, parapenal ou administrativa, discutem-se, em ultima analise, as

possibilidades de maior ou menor estigmatizagio social da atividade empresarial.**

Assim, é possivel afirmar que, como alternativa real de politica criminal, no
entremeio do direito penal e do direito administrativo sancionador como grandes ramos
que compdem o ius puniendi do Estado, encontra-se a possibilidade de responsabilizar a
pessoa juridica por delitos cometidos em seu interesse. Essa responsabilizacdo pode ser
penal, como sdo os casos (timido, ainda) do Brasil, do Chile e da Espanha, ou pode ser
administrativa, processavel pelo juizo criminal, como é o caso da Itéalia, cujo modelo, nao
obstante se autodenominar administrativo, proporciona direitos e garantias substanciais aos
entes coletivos implicados, a0 mesmo tempo em que ndo abre mao do poder comunicativo
da esfera penal. Todos eles serdo estudados pormenorizadamente no proximo capitulo

desta tese.

%9 Como, por exemplo: COSTA, Helena Regina Lobo da. Direito penal econémico e direito administrativo
sancionador: ne bis in idem como medida de politica sancionadora integrada, pp. 146 e seguintes e,
principalmente, 158 e seguintes. RANDO CASERMEIRO, Pablo. La distincion entre el Derecho penal y el
Derecho administrativo sancionador. Un analisis de politica juridica, pp. 352-360.

130 Manuale di diritto penale — parte generale, p. 700.
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Interessante notar que, quando se fala da responsabilidade penal das pessoas
juridicas, ndo se esta discutindo a possibilidade de expansdo de penas privativas de
liberdade, mas tdo somente de lancar o direito penal como fonte de controle social do
comportamento dos entes empresariais, que, mais do que atores, sdo 0s verdadeiros
protagonistas da realidade socioeconOmica contemporanea e, em razdo disso,
desempenham papel de destaque no contexto da criminalidade econémica.

Trata-se de outra possibilidade de acdo do ius puniendi estatal, na qual as
preocupacOes com a dignidade da pessoa humana sdo bem menores do que no direito penal
classico, na medida em que suas penas sdo proximas das san¢Ges administrativas e ndo
passam pela previsdo de encarceramento. Mantém-se, contudo, o controle social formal
numa area de abrangéncia do direito penal e de seu poder comunicativo, enguanto

exercicio da politica criminal.

3.2. Politica criminal e poder comunicativo do direito penal nos crimes econdmicos

Klaus TIEDEMANN, ao dissertar a respeito da relacdo do direito penal
econdémico com as ciéncias econdmicas, afirma que a teoria macroecondémica nunca
dispensou grande carga de estudo ao fendmeno da criminalidade, em razdo de ndo lhe
preocupar questdes de conteudo ético, bem como porque os métodos de pesquisa

econémica ndo se afinam com a compreensao do comportamento delituoso.

O direito penal, ao contrario, deve estar sempre atento as teorias econdémicas,
tendo em vista sua estreita preocupagdo com os fatos que realmente ocorrem no mundo
empresarial. Sem a observagdo das teorias sobre o funcionamento da economia e a
administragdo das empresas, ndo teria sido possivel as ciéncias penais, por exemplo,
avancar na identificacdo de condutas arriscadas ou mesmo lesivas no ambito empresarial e
na sua posterior incriminacdo; no desenvolvimento de técnicas de descobrimento dos fatos
criminosos e de producdo de provas a seu respeito; na selecdo das melhores técnicas de
intervencao na realidade da pratica econdmica, prevenindo condutas lesivas ou arriscadas e

estimulando condutas voltadas a preservacéo da ordem econémica.
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Baseando-se nas investigacbes de BECKER, Prémio Nobel de economia de
1992, sobre 0 a teoria econdémica da criminalidade, Klaus TIEDEMANN adere a ideia de
que o delinquente atua como homo oeconomicus, que atua racionalmente na busca de
maximizar seus beneficios com a pratica criminosa. Assim, a decisdo de agir
antissocialmente decorreria do calculo segundo o qual o beneficio vislumbrado com a
prética criminosa € maior do que o beneficio normalmente obtido com a pratica de conduta

conforme ao direito na mesma situacao.

Assim, incumbiria ao Estado, ao encampar a luta contra a criminalidade
econdmica por meio da legislagdo e da persecucdo penal, fazer com que o custo de
condutas criminais fosse sempre o mais caro possivel, pela conjugacdo de penas e de
estruturas de persecucdo penal severas. Contudo, considerando a disfuncionalidade
econdmica dos custos envolvidos na luta pela erradicacdo da criminalidade econémica, o
que a tornaria inviavel na pratica, deve ser preferivel as penas de imposicdo de multas as

privativas de liberdade.™*

Alfonso SERRANO MAILLO aponta que o enfoque econémico do delito
trouxe importante novidade para a criminologia, na medida em que se confrontou com
alguns enfoques classicos da etiologia criminosa, tais como as teorias da anomia, das
deficiéncias psicoldgicas ou da heranca de tracos especiais. O fundamental, argumenta, na
decisdo de quem comete um delito ou de quem, nas mesmas circunstancias, ndo o comete €
que o célculo de custos e beneficios é diferente para cada individuo, em cada situacdo
concreta da vida.

Assim, quando se pensa nas causas da ocorréncia do fenébmeno da
criminalidade, deve-se ter em mente a impossibilidade factual da eliminacdo total da
pratica delitiva de uma sociedade, assim como os altissimos custos envolvidos na criagdo
de estruturas de prevengdo e combate as condutas criminosas. Desse modo, nem todos 0s
delitos podem e devem ser perseguidos, da mesma maneira que devem ser matizados 0s
esforcos persecutorios em relacdo a cada um deles. Considerando-se o critério de custo e
beneficio inclusive nas estratégias de combate a criminalidade, a consequéncia natural

seria recorrer exaustivamente a adocdo de penas pecunidrias, perdendo seu carater de

51 TIEDEMANN, Klaus. Derecho penal econémico. Introduccion y parte general, pp. 63-65.
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castigo ou de prevengdo, mas se pautando pelo célculo do dano social e respectivo

beneficio individual ocasionado pelo delito.'*

Ao concluir sua explanacdo a respeito da relacdo do direito penal econémico
com as ciéncias econdmicas, Klaus TIEDEMANN aporta novos argumentos oriundos de
outro estudo ganhador do Prémio Nobel de Economia no ano de 2002, desenvolvido por
KAHNEMAN e SMITH, para quem, aléem do puro e simples calculo a respeito da
maximizacdo dos beneficios e vantagens advindas da pratica criminosa, as pessoas
normalmente incluem na sua avaliacdo a intengdo de orientar sua conduta pelas normas
sociais vigentes. Afasta, pelo menos em parte, a explicacdo baseada tdo somente na figura
do homo oeconomicus, com seu egoismo e racionalidade exacerbados, na mesma medida
em que se aproxima de uma explicacdo mais proxima da realidade a respeito do

comportamento humano e de sua decis&o de incidir, ou n&o, na pratica criminosa.'*®

Atualmente, é prevalente a ideia de que o fendmeno da criminalidade sé pode
ser melhor compreendido por meio das chamadas ciéncias penais integradas, isto e,
criminologia, politica criminal e direito penal propriamente dito. A funcdo exercida pela
criminologia no funcionamento das ciéncias penais € dar ao direito penal o necessario
substrato de conhecimento da realidade. A criminologia é empirica e se utiliza do método
causal-explicativo e do conhecimento interdisciplinar para alcancar seus objetivos.
Preocupa-se com o0 ser, embora ndo seja uma ciéncia exata. Integram o objeto de
preocupacdo da criminologia o delito, o delinquente, a vitima, o controle social das
condutas. O direito penal, por sua vez, é valorativo, formal, dogmatico e normativo,

utilizando-se de método I6gico-dedutivo em suas operacdes sistémicas.

Entre a criminologia, e seu conhecimento empirico da verdade, e o direito
penal, e sua valoracdo interessada dessa mesma realidade, atua a politica criminal.
Incumbe-se a politica criminal de transformar o conhecimento e a experiéncia
criminol6gica em opgbes concretas de agdo para o legislador e para os poderes publicos.

Seu objetivo final é “servir de ponte eficaz entre o direito penal e a criminologia,

52 Introduc&o & criminologia, pp. 185-186.
133 TIEDEMANN, Klaus. Derecho penal econémico. Introduccién y parte general, p. 65.
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facilitando a recepcdo das investigaches empiricas e sua eventual transformagdo em

preceitos normativos”. '

Assim, se, como diz Klaus TIEDEMANN, as ciéncias econémicas tém
emprestado seu estudos e conhecimentos a conformagao do direito penal e, principalmente,
do direito penal econdmico, € por meio, inicialmente, da criminologia e de seu método
interdisciplinar que tais conhecimentos comecam a ser amoldados, interpretados e
decodificados, para que sirvam de suporte a eventuais transformacdes dogmaticas que se

facam necessarias para adaptar o ordenamento juridico a realidade em que esta inserido.

A politica criminal age, tendo seu conteudo valorativo preenchido pelos
fundamentos constitucionais, desde a obtencdo dos dados e conhecimentos criminologicos
até a efetiva implementacdo ou transformacéo legislativa, auxiliando na definicdo dos
limites da intervencdo da dogmaética juridico-penal na sociedade, ou seja, definindo as

condutas as quais a sociedade reagira e de que forma dar-se-a essa reacéao.

O texto constitucional de 1988 é dirigente. Consagra, de um lado, os direitos e
garantias que formam os pilares do Estado Democratico de Direito e, de outro, 0 quadro
axioldgico para alcancar os objetivos fundamentais da Republica — desenvolvimento
nacional, construcdo de uma sociedade livre, justa e solidaria e erradicacdo da pobreza —,
devendo a ordem econdmica, para tanto, submeter-se aos ditames da justica social (artigo
170).

Nesse panorama, a politica criminal, como parte da politica social globalmente
considerada, passa a ter importante contribuicdo para 0 modelo econdmico vigente no Pais,
sua disciplina e sua regulamentacéo, pois estabelece os limites do criminalmente punivel e

0 alcance da protecao de bens juridicos que se pretende dar por meio do direito penal.

A atuacdo da politica criminal deve ser, portanto, auxiliar da atividade politica
abrangentemente considerada, reforcando a protecdo de bens e valores politicamente
selecionados e contribuindo com a regulamentacao dos diversos setores da vida social. Em

sua atuacdo negativa, a politica criminal decide quais condutas deverao ficar fora da tutela

1% SHECAIRA, Sérgio Salomao. Criminologia, pp. 35-43. Especialmente, p. 42.
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penal e entregues a outros ramos disciplinadores do ordenamento juridico, inclusive o

proprio direito administrativo sancionador.

Desse modo, a inclusdo, ou ndo, de determinada conduta na esfera de
abrangéncia do direito penal ficara sempre condicionada ao critério discricionario do
legislador, no exercicio de sua atividade politica, 0 que pressupde a submissdo dessa
atividade a toda carga valorativa e ideologica que emerge da sociedade num determinado
momento histdrico, respeitado, no caso brasileiro, o dirigismo explicito da Constituicdo da

RepUblica.’®

Como visto no item anterior deste estudo, o ordenamento juridico positivado
mostra-se assistematico em relacdo a delimitacdo de fronteiras dos segmentos que integram
0 ius puniendi (direito penal e o direito administrativo sancionador), fato que impede a
busca de critérios de distincdo e funcionalidade do poder punitivo estatal a partir da
observacdo da realidade normativa posta. De pouco adianta a doutrina juridico-penal,
buscando compensar a falta de racionalidade legislativa, esmerar-se para dar explicacdo e
interpretacdo para leis mal feitas e mal acabadas. O objetivo a ser alcancado com a anélise
dessa problematica deve ser politico-juridico, ou seja, elaborar orientagdes ao legislador,
com propostas de lege ferenda, com a finalidade de reformar o sistema legal, dando-lhe

alguma racionalidade.™®

Adan NIETO MARTIN, logo no inicio de sua fundamental obra sobre
responsabilidade penal da pessoa juridica, afirma que, de seu ponto de vista, a doutrina
juridico-penal gasta tempo demais discutindo sobre o cabimento ou 0 ndo cabimento da
incluséo das corporagdes nas malhas do direito penal, enquanto pouco se discute — e isto
parece bastante mais importante — sobre como e quando as corporacGes devem ser

incriminadas, bem como quais san¢des podem e devem a elas ser cominadas.

Afirma, ainda, que todo seu trabalho adota como ponto de partida que a
responsabilidade penal das pessoas juridicas & uma decisdo de politica criminal posta nas

mdos do legislador, que devera observar os principios constitucionais necessariamente

1% SARCEDO, Leandro. Politica criminal e crimes econdmicos — uma critica constitucional, pp. 154-160.
1% RANDO CASERMEIRO, Pablo. La distincién entre el Derecho penal y el Derecho administrativo
sancionador. Un analisis de politica juridica, pp. 35-68.
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incidentes sobre sua atividade (legalidade, culpabilidade, proporcionalidade, non bis in
idem, por exemplo). Literalmente, assevera que “num Estado constitucional a dogmatica
penal, e muito menos uma determinada concepcdo da teoria do delito, ndo representa
nenhuma barreira infranqueédvel da politica criminal, cujo Unico limite encontra-se na
Constituicao”. Quanto a isso, diz, ndo héa discussdo, pois as garantias constitucionais sao
incidentes, inclusive, sobre responsabiliza¢cdes de cunho administrativo, de maneira que

seriam aplicaveis com muito mais razao na esfera da responsabilizacdo penal.*>’

Num sentido bem parecido, Jean Pierre MATUS ACUNA afirma que todas as
reticéncias dogméticas dos paises de tradicéo juridica continental**® foram superadas pelo
“pragmatismo” do sistema de commom law e pela forca vinculante de tratados e
organizacOes internacionais que passaram a impor a adoc¢do da responsabilidade da pessoa
juridica por fatos delituosos. Nessa decisdo politico-criminal de evitar o cometimento de
delitos sob a protecdo ou em beneficio de uma organizacdo empresarial, ndo ha
fundamentos filoséficos ou socioldgicos, mas sim o proposito firme de abandonar o
principio da societas delinquere non potest e a consequente divisdo entre as
responsabilidades por fatos delituosos, na qual a empresa ficava com 0S custos
patrimoniais decorrentes do fato, enquanto aos seus empregados restava arcar com a

responsabilidade penal pessoal.**®

Em consonancia com esse pensamento, Giorgio MARINUCCI, numa
perspectiva ideoldgica que permeia qualquer andlise no ambito das ciéncias humanas,
afirma que, na atualidade, posicionar-se favoravelmente a possibilidade de
responsabilidade penal da pessoa juridica em nada se relaciona com um sentimento
anticapitalista, mas, considerando que o crescimento do fendmeno da criminalidade ligada
a atividade empresarial & um fato social constatavel, h4 que ter em perspectiva o principio
da igualdade, na medida em que € injustificavel que o ente corporativo, beneficiario direto

do resultado delituoso, seja responsabilizado administrativamente, enquanto o autor

37 La responsabilidad penal de las personas juridicas: un modelo legislativo, pp. 15-17 (especialmente).
Traducéo livre do autor.

158 «As pessoas juridicas ndo existem, se existem, ndo podem ter uma ‘vontade final’, se tém vontade, nio
compreendem ‘o sentido’ do Direito, etc.” Tradugao livre do autor.

159 Sobre el valor de las certificaciones de adopcion e implementacion de modelos de prevencién de delitos
frente a la responsabilidad de las personas juridicas, p. 5.
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individual, muitas vezes um empregado premido pela politica empresarial de resultados,

responda criminalmente.'®

Ao contréario disso, o direcionamento da acdo da tutela penal sobre a atividade
econbmica representa, na verdade, um imperativo de padronizacdo da identidade do
mercado mundial globalizado, que deve ser harmonizado com a finalidade de dar maior
seguranca aos investidores frente as incertezas econémicas e as desconfiangcas nos
movimentos internacionais de capitais. Para tanto, decisdes internacionais tomadas no
ambito corporativo acabam influindo em decisGes politicas de diversos paises, que,
premidos pelas forcas econdmicas, acabam negociando parte de sua soberania interna e
adotando exigéncias legais de padrbes internacionais de gestdo empresarial. Com vistas a
viabilizar todo esse processo de internalizacdo dos padrdes internacionais de gestdo
empresarial, recorre-se ao reforgo penal como meio coativo para fazer cumprir as boas
praticas de governanga corporativa e os compliance programmes. Incentiva-se, dessa
forma, o cumprimento de novos padrdes de colaboracdo entre o particular e o Estado,
como meio de prevencao de riscos, deteccdo de delitos e, mais ultimamente, como pratica

anticorrupcéo.'®*

Trata-se a responsabilidade das pessoas juridicas por fatos criminosos de
combater o “fendmeno patoldgico da irresponsabilidade pessoal organizada”, expressao
que revela a tendéncia de adotar internamente ao ente coletivo mecanismos que impedem,
mesmo quando possivel, a identificagdo do autor ou dos autores do delito. Assim, do ponto
de vista politico-criminal, pode-se afirmar que a principal razdo da possibilidade de
responsabilizacdo autbnoma da empresa reside na complexidade do processo produtivo e
de gestéo corporativa, que, ao envolver uma grande pluralidade de pessoas,
frequentemente impede a identificagdo do autor especifico do fato criminoso, tornando o
ambiente empresarial impermeavel a acdo preventiva pretendida pelo ordenamento

juridico-penal.*®

%0 MARINUCCI, Giorgio. La responsabilidad penal de las personas juridica. Un bosquejo histérico-
dogmatico, pp. 1197-1199.

161 SAAD-DINIZ, Eduardo. Fronteras del normativismo: a ejemplo de las funciones de la informacién en los
programas de criminal compliance, passim.

162 MARINUCCI, Giorgio; DOLCINI, Emilio. Manuale di diritto penale — parte generale, p. 706.
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E preciso, também, dimensionar o alcance do instituto da responsabilidade
penal da pessoa juridica no que se refere a eficacia politico-criminal que pode atingir no
controle social de acdes antissociais insitas ao ambiente corporativo. Como se vera a
seguir, parece haver uma regra logica segundo a qual a aplicacdo da responsabilidade penal
da pessoa juridica é tanto mais eficiente quanto maior é o tamanho da pessoa juridica

envolvida em suas teias.

Isso porque, nas hipoteses de pessoas juridicas de pequeno porte, de socio ou
administrador Gnico, nas quais a figura fisica do seu proprietario e dirigente confunde-se
com a propria existéncia do negdcio, numa espécie de “alter ego em sentido estrito da
pessoa juridica”, as categorias tradicionais de imputacdo do direito tradicional,
direcionadas a pessoa fisica, ja exerceriam o controle social esperado e adequado das
condutas ilicitas, ndo tendo a responsabilidade penal da pessoa juridica o poder de exercer
um papel adicional relevante nesses casos, nos quais existe, claramente, uma coincidéncia

entre as vontades do ser natural e do ente negocial por ele comandado.*®

Situacdo bastante diversa € a que parece ocorrer com as pessoas juridicas de
grande porte, nas quais a administracdo é exercida pela soma de uma pluralidade de
vontades e competéncias administrativas, que compdem um complexo jogo de poderes e
interesses, muitas vezes conflituoso entre suas diversas areas de atuacdo. O agir
corporativo é verificavel de forma mais clara e descolada da acdo fisica de uma
determinada pessoa, de modo que a aplicacdo do instituto da responsabilidade penal da
pessoa juridica ganha outro significado politico-criminal nessas hipdteses.

Dai por que, para sua maxima eficacia politico-criminal, a aplicacdo do
instituto da responsabilidade penal da pessoa juridica, quando vista teleologicamente, deve

ser operacionalizada observando-se critérios organizacionais do ente coletivo, ou, em

163 CLEMENTE CASAS, Ismael; ALVAREZ FEIJOO, Manuel. ;Sirve de algo un programa de compliance
penal? ¢ Y qué forma le doy? (Responsabilidad penal de la persona juridica en la LO 5/2010: incertidumbres
y llamado por la seguridad juridica), pp. 30 e 36. A pagina 30, esses autores chegam a afirmar que “existem
determinadas pessoas fisicas que concentram tanto poder na pessoa juridica, que se identificam tanto com
esta, que, até certo ponto, resulta em artificioso excesso falar de duas realidades distintas, especialmente no
que diz respeito ao direito penal” (tradugdo livre do autor).
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outras palavras, se foi empregada a “diligéncia devida, razoavel, exigivel, para evitar o

delito cometido”.*%*

Evidencia-se a finalidade preventiva do direito penal — principalmente quando
baseado num conceito proprio de culpabilidade corporativa e jamais fundamentado nos
pilares da responsabilidade objetiva reflexa, como se vera adiante nesta tese —, na medida
em que estimula as companhias a adotarem mecanismos preventivos de condutas

delituosas, ainda que somente com o interesse de exculpar-se de imputacdes penais.

Seria ilégico, em termos de raciocinio juridico-penal e mesmo politico-
criminal, irmanarem-se, sob 0 manto da responsabilidade objetiva ou meramente reflexa da
conduta das pessoas fisicas, as situacfes de pessoas juridicas diligentes, que adotaram
medidas preventivas para evitar a ocorréncia de fatos antissociais, € ndo diligentes, que
descuidaram do resultado que poderiam produzir na busca incessante da majoragéo de seus
resultados financeiros. Faz-se crucial, portanto, a matizacdo da responsabilidade penal a

partir da afericéo e anélise da conduta corporativa de cunho preventivo a fatos ilicitos.'®®

Para Jorge de Figueiredo DIAS, a forca conformadora do comportamento
humano inerente ao direito penal é indiscutivelmente maior do que aquela prépria do
direito civil e do direito administrativo, na mesma medida em que é também maior sua
forca estabilizadora de expectativas comunitarias na manutencdo da norma violada. Em
sintese, o direito penal tem maior poder preventivo geral positivo. Ademais, no que se
refere ndo sO a prevencdo, mas também a repressdo das condutas violadoras protagonizada
pelas esferas juridico-civil ou juridico-administrativa, dada sua menor capacidade de
sancionamento, mostrar-se-a4 desajustada ou até mesmo indtil, sendo insuficiente como
tutela protetiva dos interesses coletivos imanentes as geragdes vindouras. Com isso, ndo se

quer dizer que o direito penal seja 0 apanagio da protecéo total dos riscos globais, devendo

164 CLEMENTE CASAS, Ismael; ALVAREZ FEIJOO, Manuel. ;Sirve de algo un programa de compliance
penal? ¢ Y qué forma le doy? (Responsabilidad penal de la persona juridica en la LO 5/2010: incertidumbres
y llamado por la seguridad juridica), p. 36.

165 A respeito disso, Ismael CLEMENTE CASAS e Manuel ALVAREZ FEIJOO afirmam que “se, nesses
aspectos, a entidade foi diligente e, apesar disto, cometeu-se o delito, aquela ndo deverd assumir
responsabilidade penal sob pena de subverter o fim de prevencdo da norma penal, pois, com um sistema de
strict liability (responsabilidade objetiva), a sociedade cumpridora perdera incentivos para seguir cumprindo
e a ndo-cumpridora ndo o tera para mudar de atitude”. ;Sirve de algo un programa de compliance penal? ¢ Y
qué forma le doy? (Responsabilidad penal de la persona juridica en la LO 5/2010: incertidumbres y llamado
por la seguridad juridica), p. 36. Traducéo livre do autor.
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ser reconhecido no papel modesto que lhe é proprio na ordenagdo e na defesa da

sociedade.*®®

Helena Regina Lobo da COSTA contrapde-se a essa abordagem, ressaltando
que o termo “efeitos comunicativos” tem o mesmo significado que “efeitos simbolicos” ou
mesmo que “estigmatizacdo”, pois todas essas denominag¢des apontam “para 0 mesmo
fendmeno, qual seja, a reprovacao social e repulsa ligadas ndo apenas a execucao da penal,
mas a incidéncia toda do sistema penal”, enumerando, como exemplos dessa acdo
estigmatizante, 0 comparecimento a delegacia de policia, o processo penal em si mesmo, o
cumprimento da pena e o efeito negativo do rétulo de ser egresso do sistema ou

reincidente.'®’

Contudo, para referida autora, essa ndo ¢ “uma marca exclusiva da sangdo
criminal”, pois, embora reconhega que talvez este seja o ponto em que pena € sangao
administrativa mais se distanciam, ainda assim, em seu entender, guardam mais
caracteristicas comuns do que diferencas. Isso porque, na sua compreensao, a
estigmatizacdo, como consequéncia da aplicacdo da sancéo administrativa ou da pena, ndo
é idealmente almejada por nenhum desses dois ramos do direito, tratando-se de um dado
exdgeno ao sistema juridico. Inclusive, nem mesmo a reincidéncia e seu efeito
estigmatizante poderiam ser apontados como critério distintivo bastante, porquanto tal
instituto também opera no ramo administrativo sancionador, por meio de previses de

aumento ou maior gravidade de sangdes.

Em relacdo a esse mesmo ponto, Pablo RANDO CASERMEIRO, com
veeméncia, aponta que ¢ “surpreendente que um efeito da pena outrora especialmente
criticado por sua incompatibilidade com a reinsercdo social reafirme-se com critério de
distin¢do”, acrescentando que “lamentavelmente os efeitos estigmatizantes chegaram
também ao ordenamento sancionador administrativo, o que demonstra uma vez mais que

neste tema nao cabem apriorisrnos”.168

186 3 papel do direito penal nas proteccéo das geragdes futuras, pp. 23-26.

187 Direito penal econémico e direito administrativo sancionador: ne bis in idem como medida de politica
sancionadora integrada, p. 158.

168 | a distincion entre el Derecho penal y el Derecho administrativo sancionador. Un analisis de politica
juridica, pp. 358-359. Tradugdo livre do autor.
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Em vista dessas significativas objecOes, torna-se importante o contraponto de
Jests-Maria SILVA SANCHEZ, para quem “boa parte da dimensio preventiva do Direito
Penal radica em seu significado comunicativo”. Para ele, a dimensdo publica do direito
penal, associada a rigidez e a sacralidade de suas formas (linguagem, vestuario, cenario),
constitui-se num importante fator de prevencdo e dissuasdo de condutas criminosas, que
ndo pode ser desprezada pela agdo da politica criminal. A formalizacdo impecavel da
reacdo ao delito permite, inclusive, a reducdo progressiva do préprio contetdo da reacéo
em si, de modo que a meta ideal seria que a mera declaracdo simbdlica do carater ilicito de
uma conduta pelo érgdo julgador ja surtisse o efeito preventivo pretendido com a

incriminacéo da conduta.'®®

Num texto escrito a respeito da criminalidade econdmica atribuivel as pessoas
naturais, mas integralmente aplicavel as pessoas juridicas, inclusive contando com ideias a
respeito da relacdo custo e beneficio das infrages penais, Bernd SCHUNEMANN defende
que a criminalidade empresarial pode esperar tranquilamente por um processo civil ou
administrativo, ja que suas consequéncias terdo custos muito inferiores ao beneficio obtido
pela préatica delituosa. A eficacia do direito penal — e aqui se acresce: do seu poderio
simbdlico-comunicativo — consiste também em expor os implicados aos riscos de terem de
se deparar com custos muito superiores do que os beneficios que a conduta ilicita lhes
proporcionou, induzindo uma decisdo racional dissuasoria em relacdo a préatica do delito,
que ndo seria obtida pelos outros ramos do direito, em vista de seu menor poder

sancionatdrio.’

Em vista do quanto exposto neste item, vé-se que a politica criminal, baseada
nos conhecimentos empiricos que haure da criminologia, tem a missdo de abastecer o
legislador e os administradores de estratégias dissuasorias da pratica de condutas
antissociais de cunho econdmico. Fundamentar o ponto de partida dessa misséo no calculo
de custo e beneficio que decorre da pratica criminosa pode ser um importante, mas nao

unico, fator a influenciar determinadas decis6es politico-criminais.

169 A expansao do direito penal: aspectos da politica criminal nas sociedades p6s-industriais, pp. 89-96, em
especial a partir da p. 94.

70 Del derecho penal de la clase baja al derecho penal de la clase alta. ;Un cambio de paradigma como
exigencia moral?, especialmente pp. 64-66.
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A realidade do ordenamento juridico brasileiro ndo permite grandes conclusées
tedricas a respeito da uniformidade da atuacdo do ius puniendi estatal (realidade extensivel
a outros paises), de modo que se torna muito significativa a formulacdo de estudos a
respeito de possiveis modelos normativos a serem adotados. Trata-se de um exercicio de

politica criminal e de sua consectéria, a politica juridica.

No panorama atual da atividade econémica globalizada, ndo ha mais razdes de
politica criminal que impecam a adocdo da responsabilidade penal das pessoas juridicas
como meio de controle de condutas delituosas no campo econdmico. Restam, apenas,
oposi¢des de cunho dogmatico, que ainda insistem em olhar para essa novel forma de
responsabilidade sob os influxos dos fundamentos do direito penal classico, inaplicaveis a

toda evidéncia.

A responsabilidade penal da pessoa juridica acomoda-se entre o direito penal
classico e o direito administrativo sancionador, na medida em que mantém o poder
comunicativo do primeiro, mas ndo opera com penas privativas de liberdade no eventual

movimento expansivo que proporcionar & zona do penalmente punivel.

3.3. Tutela de bens juridicos suprainviduais

As ideias e conceituacfes em torno do bem juridico, qualquer que seja seu
matiz ideoldgico, vém exercendo, historicamente, uma funcdo de garantia aos sujeitos, na
medida em que pretendem dar racionalidade a intervencdo penal estatal, problematizando
sobre a legitimacdo da norma penal. Com isso, tira-se o foco de atencédo do direito penal da
investigacdo sobre a atitude moral do sujeito, para coloca-los sobre o objeto de protecéo
pretendido pelo direito penal, fundamentando o principio da lesividade que deve informar
o direito penal. Num Estado Democratico de Direito, o fundamento do injusto penal nédo
pode se fixar no &mbito subjetivo do individuo, mas sim repousar sobre relagdes sociais
concretas, democraticamente dimensionadas como essenciais para dar estabilidade ao

sistema social.*"

1 BUSTOS RAMIREZ, Juan. Los bienes juridicos colectivos (Repercusiones de la labor legislativa de
Jimenez de Asla em el Cédigo Penal de 1932), pp. 150-153.
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Na verdade, nunca se negou a existéncia dos bens juridicos supraindividuais
nos Estados de concepcgédo liberal, mas tdo somente ndo lhes era dada importancia,
porquanto ndo se vislumbrava a necessidade de intervencdo nas disfuncbes das relacdes
sociais e econdmicas daquela forma de organizacdo estatal. Tal realidade transformou-se
na vigéncia do Estado Democratico e Social de Direito, com seu carater mais interventivo,
no qual se faz necessaria a configuracdo de areas regulatorias ndo sé em referéncia as
pessoas, mas também aos processos econdmicos e sociais. Em razdo dessas novas tarefas
assumidas pelo Estado, no ambito do ordenamento juridico penal, ganham especial

importancia os bens juridicos de carater supraindividual."

Nessa perspectiva, acentua-se a relacdo entre o 0s bens constitucionalmente
reconhecidos e o direito penal vigente em determinado Estado. O texto constitucional
oferece 0 marco juridico-politico geral do sistema juridico, constituindo-se num valor
interpretativo apreciavel do direito penal em vigor, ou mesmo no norte valorativo da
politica criminal a ser adotada numa perspectiva futura da funcdo politico-legislativa.
Contudo, para que o conteddo constitucional ndo se transforme num valor contrario a
democratizacdo do direito penal, a concepcdo de bem juridico ha de ser materialmente
formulada dentro dos interesses concretos da sociedade, para que ndo reste cerrada no

sistema juridico e inatingivel aos influxos dinamicos do evolver social.}"®

Inserido na realidade constitucional prépria dos Estados Democréaticos e
Sociais de Direito, o bem juridico supraindividual, ou coletivo, passa a ser dotado de
carater massivo e universal, ndo mais versando apenas sobre aas relacdes interindividuais e
sociais basicas, mas tratando de elementos configuradores da ordem social e essenciais ao
proprio funcionamento do sistema juridico-social. Entretanto, para exercer essa fungdo na
sociedade, o bem juridico h& de ter suficientemente solidificado o seu carater material, para

que néo se converta em mera referéncia formal a interpretacéo de tipos penais.

172 BUSTOS RAMIREZ, Juan. Los bienes juridicos colectivos (Repercusiones de la labor legislativa de
Jimenez de Asla em el Codigo Penal de 1932), pp. 153-154. Ana Elisa Liberatore Silva BECHARA afirma
que “[e]embora a ideia de bem juridico tenha surgido no contexto liberal, identificada com a garantia
individual diante do arbitrio estatal, a prépria evolu¢do do modelo de Estado implicou transformac@es em seu
conteudo, a partir da progressiva intervengdo na esfera social”. Da teoria do bem juridico como critério de
legitimidade do direito penal, p. 229.

1% BUSTOS RAMIREZ, Juan. Los bienes juridicos colectivos (Repercusiones de la labor legislativa de
Jimenez de Asla em el Cédigo Penal de 1932), pp. 154-157.
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A intervencao social por meio do direito penal, nesse contexto, ndo tem funcéao
de apenas reprimir, mas também de promover a atencdo as necessidades estatais na
superacdo das disfuncdes econdmicas e sociais, nas relagdes do individuo com o Estado.
Assim, bens juridicos supraindividuais ou coletivos pode ser definidos “a partir de uma
relagdo social baseada na satisfacdo de necessidades de cada um dos membros da

sociedade ou de um coletivo e em conformidade ao funcionamento do sistema social”.}"*

Assim, é possivel concluir que, na realidade contemporanea de um Estado
Democratico e Social de Direito, os bens juridicos podem ser sistematizados em duas
categorias principais: 1) aqueles relacionados as bases e condi¢gdes de subsisténcia do
sistema juridico-social, tradicionalmente denominados individuais, ou seja, diretamente
relacionados ao individuo e as relacdes interindividuais, voltados a um carater microssocial
(vida, saude individual, liberdade, honra, entre outros); e 2) aqueles relacionados ao
funcionamento do sistema juridico-social, denominados supraindividuais, que se ligam aos
processos ou fungdes que o Estado ha de cumprir para que, de uma perspectiva
macrossocial, restem asseguradas as bases e condi¢fes das relacfes microssociais e das
relacfes interindividuais. H&, portanto, verdadeira relacdo teleoldgica entre bens juridicos
supraindividuais e bens juridicos individuais, na medida em que os primeiros tém a funcédo
de assegurar a viabilizacdo das condi¢des de protecdo dos segundos, o que significa, em
ultima analise, que os bens juridicos supraindividuais buscam assegurar, de uma maneira

antecipada, a protecdo das relacoes entre os individuos e dos individuos com o Estado.

Os bens juridicos supraindividuais, dentro dessa concep¢do, podem ser
institucionais, quando buscam estabelecer vias ou procedimentos organizacionais ou
conceituais com vistas a assegurar 0s bens juridicos pessoais (exemplos sdo a
administracdo da justica, fé publica, seguranca no transito, garantias constitucionais);
coletivos, quando tém por objetivo a intervencdo estatal com a finalidade de garantir a
participacdo de todos no processo econdmico-social (relagbes de consumo, economia

popular); e de controle, que se referem a organizacdo do aparato estatal, com vistas a

174 BUSTOS RAMIREZ, Juan. Los bienes juridicos colectivos (Repercusiones de la labor legislativa de
Jimenez de Asla em el Cédigo Penal de 1932), pp. 158-160. Tradugdo livre do autor.



121

viabilizar a consecucgdo de suas tarefas e fungbes (crimes contra a administracdo publica,

ordem tributéria, seguridade social, entre outros).'”

Para Jorge de Figueiredo DIAS, os bens juridicos coletivos devem ser aceitos,
sem qualquer tipo de tergiversagdo, como auténticos “bens juridicos universais,
transpessoais ou supra-individuais”. Essa concep¢do ndo ¢ excludente da visdo
estritamente pessoal do bem juridico. Alias, antes, é convergente, na medida em que, se
todos os membros de uma determinada comunidade podem ser afetados por uma
determinada conduta potencialmente destruidora da vida, cada individuo, por si mesmo,
também o serd e tera o respectivo interesse subjetivo na tutela da preservacdo das suas
condicdes vitais. A principal caracteristica do bem juridico supraindividual, coletivo ou
universal deriva da possibilidade de sua frui¢do por todos ao mesmo tempo e por cada um,
individualmente, sem que haja a exclusdo de ninguém. “[N]esta possibilidade de gozo
reside o legitimo interesse individual na integridade do bem juridico colectivo”. Por fim,
afirma que o direito penal sera absolutamente incapaz de realizar qualquer papel de relevo
na contencdo dos megarriscos que ameagam as geracGes futuras caso se persista na
manutencdo do dogma da responsabilidade penal individual, surgindo irrefutavel a
aceitacdo, sem tergiversacdes da responsabilizacéo penal dos entes coletivos.

Enquanto adverte que “a demanda social de proteg¢do por meio do Direito Penal
provavelmente ndo se veria satisfeita de um modo funcional com um Direito Penal
reduzido ao seu nucleo principal”, Jesus-Maria SILVA SANCHEZ também se preocupa
com a ideia de que a critica a expansdo do direito penal — principalmente, na forma como
ela passou a existir nos dias atuais — seja interpretada como equivalente a defender um
“direito penal de classes”, no qual os individuos que infringem as normas proprias do
chamado espectro nuclear do direito penal acabam sendo levados ao carcere (0s mais
pobres), enquanto aqueles que violam as normas desse novo espectro do direito penal,
proibidor de condutas lesivas a bens supraindividuais, teriam sobre si a espada menos

temerosa de penas que se aproximam de sanc¢des administrativas (0s mais ricos).

15 BUSTOS RAMIREZ, Juan. Los bienes juridicos colectivos (Repercusiones de la labor legislativa de
Jimenez de Asla em el Cédigo Penal de 1932), pp. 161-163.
76 DIAS, Jorge de Figueiredo. O papel do direito penal nas protecgio das geragdes futuras, pp. 27-30.
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De toda forma, aludido autor alerta que “a demanda social de protecdo por
meio do Direito Penal provavelmente n&o se veria satisfeita de um modo funcional com um
Direito Penal reduzido ao seu nucleo principal”.”” Isso porque néo é a classe dos sujeitos
atingidos por cada feixe de normas que deveria importar a observacao critica, mas sim a
generalizacdo de uma Unica forma de resposta do direito penal a todos os fatos que proibe,

qual seja, a pena de priséo.

Jestis-Maria SILVA SANCHEZ aceita “resignadamente” a possibilidade — hoje
em dia, j& concretizada — da expansdo do direito penal, principalmente em seu ramo
econdmico, rumo a incriminacdo dos delitos de acumulacdo ou perigo presumido, isto €, a
tutela dos bens supraindividuais, “desde que concebidos com um minimo de rigor”, uma
vez que se trata de condutas cada vez mais distantes da criacdo de perigo para 0s bens

individuais.'"®

No Brasil, discussfes a respeito das possibilidades de regulacdo e tutela
oferecidas pelo direito penal ao legislador ordinario, quando se trata de intervir na ordem
socioecondmica e, por consequéncia, na seara da tutela supraindividual, devem passar,
necessaria e primordialmente, ndo s6 pelo filtro politico e ideoldgico imposto pelo
contetido dirigente da Constituicdo de 1988, mas também pelas limitagdes ao ius puniendi

estatal e respectivas garantias estabelecidas no texto constitucional.

Constituem-se em objetivos fundamentais da RepuUblica brasileira,
estabelecidos na clausula transformadora inscrita no artigo 3° do texto constitucional,
valores como desenvolvimento nacional; construgdo de uma sociedade livre, justa e
solidéria; erradicacdo da pobreza e da marginalizacéo; e reducdo das desigualdades sociais.
No que se refere a ordem econdémica, tais objetivos fundamentais somente podem ser
alcancados, de acordo com o artigo 170 da Constituicdo, com a submissdo da ordem

econdmica aos ditames da justica social.*”®

177 A expansdo do direito penal: aspectos da politica criminal nas sociedades pés-industriais, p. 188.

178 A expansdo do direito penal: aspectos da politica criminal nas sociedades pés-industriais, pp. 188-192
(especialmente).

9 Cfe.: SARCEDO, Leandro. Politica criminal e crimes econdmicos — uma critica constitucional, pp. 132-
144,
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No que se refere a delimitacdo do ambito daquilo que € criminalmente punivel,
a relacdo entre direito penal e os principios vinculantes ao legislador ordinario previstos na
Constituicao deve ser funcional aos objetivos politico-econémicos do Estado. Contudo, no
ambito de um Estado Democratico e Social de Direito — que o Brasil, em seu texto
constitucional, propde-se a construir —, “surgem novos bens juridicos supraindividuais que
ndo podem ser alheios ao Direito penal e cuja tutela suscita ndo s6 problemas técnicos
especiais, sendo, e sobretudo, recorrentes duvidas sobre sua compatibilidade com o

principio da intervengao minima”.**

Numa Constituicdo extensa e minudente como a brasileira, s&o muitos os
interesses supraindividuais que devem ser tutelados pela agéo politica do Estado e por seus
poderes constitutivos, tais como: a defesa do consumidor (artigo 5°, inciso XXXII); o
direito & educacdo, a salde, ao trabalho, a moradia, ao lazer, & seguranca, a previdéncia
social, a protecdo a maternidade, a infancia (artigos 6° e 193 a 219); os direitos dos
trabalhadores urbanos e rurais (artigo 7°); a liberdade sindical (artigo 8°); direito de greve
(artigo 9°); a soberania popular exercida pelo sufragio universal (artigo 14); o sistema
tributério nacional (artigos 145 e seguintes); a ordem econdmica e financeira (artigos 170 e

seguintes); 0 meio ambiente (artigos 225 e seguintes), entre outros.

Isso ndo significa, entretanto, que a simples previsdo constitucional a respeito
da necessidade de protecdo a determinado ambito de interesse publico seja o Unico fato
determinante para a incriminacdo de determinada conduta. Todas as finalidades

constitucionais devem ser iluminadas por um sistema de direitos fundamentais.

Assim, embora 0 reconhecimento constitucional atue como importante critério
decisorio sobre o merecimento de tutela penal por determinado interesse, 0 processo de
incriminacdo de uma conduta deve passar pela anélise da eficacia protetora que de fato
pode ser desempenhada pelo direito penal, o que inclui, necessariamente, o sopesamento
sobre a danosidade social da conduta (comprovada empiricamente), a valoragdo

comparativa a outras condutas que ja tenham sido incriminadas e a proporcionalidade dos

180 TERRADILLOS BASOCO, Juan. Derecho penal de la empresa, p. 16. Tradugo livre do autor.
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meios empregados, preservando o direito penal como ultima ratio do ordenamento

juridico.'®

Em se tratando de tutelar bens supraindividuais, a atuacao do legislador penal,
portanto, deve ser pautada pelo principio da lesividade, que o obriga, de um lado, a “evitar
criminalizagdes de injustos meramente formais”, ao mesmo tempo em que, de outro lado,
obriga “o intérprete a construcao tedrica de cada tipo integrado a afetacdo, atual ou
potencial, esta mediante uma perspectiva analitica ex ante e ex post, do bem juridico em
foco”. Tudo isso com a finalidade de n3o permitir a conformagdo de um direito penal

eminentemente formal, preventivo e antecipatério com tipos penais flexiveis e porosos.®?

Importante ressaltar que a afericdo da ofensividade da conduta selecionada pelo
legislador ao bem juridico pretensamente tutelado ndo se confunde com o dano
concretamente provocado em coisas pela efetiva realizacdo dessa conduta por um
determinado individuo. Assim, a ofensividade deve ser analisada segundo parédmetros
relacionados a relevancia juridico-penal do comportamento, e ndo a partir de critérios

naturalisticos extraidos da gravidade do dano ocorrido.*®®

Considerando, entdo, que a relacdo juridica que é objeto de tutela da norma
penal ndo se confunde com a realidade propriamente dita, plano em que os fatos delituosos
e as respectivas infringéncias as esferas de protecdo realmente se ddo, incumbe a politica
criminal buscar, nos conhecimentos criminoldgicos, o sentido concreto do bem juridico a
ser protegido pela norma penal, ainda que o valor ou interesse fundamental & concepgéo

desse bem seja diretamente derivado do contetido constitucional.

181 TERRADILLOS BASOCO, Juan. Derecho penal de la empresa, pp. 16-18. Renato de Mello Jorge
SILVEIRA atribui ao bem juridico sempre uma funcéo limitadora do poder punitivo estatal, motivo pelo qual
deve ter sua construcdo orientada pelos principios da lesividade, da intervencdo minima, da fragmentariedade
e o da subsidiariedade. Direito penal supra-individual: interesses difusos, pp. 54-56.

182 SOUZA, Luciano Anderson de. Direito Penal Econémico — Fundamentos, Limites e Alternativas, pp. 99-
105. Para Pierpaolo Cruz BOTTINI, “[a] construg¢do do tipo penal, seja de perigo abstrato, seja de lesdo,
demanda um injusto material, que seré o risco de dano ao bem protegido, mesmo que sob uma perspectiva ex
ante ou abstrata, de modo que a auséncia deste risco afastara a lesividade e a incidéncia da norma penal ndo
sera adequada aos preceitos de um direito penal racional e funcional”. Crimes de perigo abstrato e principio
da precaucdo na sociedade de risco, pp. 205-206.

18 BECHARA, Ana Elisa Liberatore Silva. Da teoria do bem juridico como critério de legitimidade do
direito penal, pp. 234-237.
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Como pondera Santiago MIR PUIG, os bens juridicos devem desempenhar
papel essencialmente contrario aos efeitos totalizantes do direito penal e, para tanto, o fator
mais importante ndo é valoracdo moral do interesse social a ser tutelado, mas sim suas
reais consequéncias para o funcionamento dos sistemas sociais. “Tais consequéncias hdo
de ser objeto de estudo objetivo pela criminologia, mediante a observacdo empirica dos

.. . , L. .. 184
processos sociais, que separe a fronteira do punivel das crengas éticas de cada sujeito.”

Apoiando-se expressamente no pensamento de Franz von LISZT, Santiago
MIR PUIG que a moderna politica criminal deve constituir-se numa ponte cientifica entre
a dogmatica e a criminologia, utilizando-se, para tal fim, do método de observacdo
empirico-cientifica, com a finalidade de garantir um carater minimamente realista nas

escolhas axioldgicas que ddo conformacao ao direito penal numa sociedade democratica.

Devem ser superadas, desde esse ponto de vista, as barreiras que dividem a
dimensdo puramente dogmatica do fenémeno social e 0 mundo social propriamente dito.
Concebendo-se o sistema normativo — penal, inclusive — como essencialmente um meio de
regulacdo de fenbmenos sociais reais, destinado a cumprir finalidades preestabelecidas,
rompem-se as fronteiras entre a dogmatica juridico-penal e os valores politico-criminais,
estes preenchidos ndo sé por valores constitucionais, mas também por informacdes e dados
obtidos a partir da observacdo e da analise empirico-cientifica da realidade social. Dentro
dessa metodologia é que se poderdo identificar e selecionar, dentro dos interesses sociais
relevantes, bens juridicos com efetiva dignidade penal, com suficiente contetido concreto, a

justificar sua tutela juridico-penal.*®

A partir dessa propositura de langar acurada observacdo empirico-cientifica por
sobre a sociedade contemporanea, evidentemente, hdo de ser identificados e selecionados
novos e mais abrangentes fendmenos sociais merecedores de tutela penal, tais como: a
questdo ambiental e toda sua consectéria problematica, a utilizacdo predatoria dos recursos
naturais, a gestdo global do sistema produtivo e também do sistema financeiro, o exercicio
escorreito da atividade econdmica, mecanismos idoneos de distribuicdo de renda e

consequente protecdo ao sistema fiscal, entre outros. 8

184 Introduccion a las bases del derecho penal. Concepto y método, pp 112-124. Especificamente & p. 120,
traducdo livre do autor.

185 Introduccion a las bases del derecho penal. Concepto y método, pp. 319-320.

18 SILVEIRA, Renato de Mello Jorge. Direito penal supra-individual: interesses difusos, p. 67.
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No que se refere a afericdo da pertinéncia da adogdo da responsabilidade penal
da pessoa juridica como meio de exercer o controle social formal de determinadas
condutas ofensivas a bens juridico-penais supraindividuais, incumbe ao legislador
selecionar, entre os interesses dignos de tutela constitucionalmente previstos, aqueles que
sdo concretamente merecedores da protecdo exercida pelo direito penal, além de observar,
ainda, se as condutas selecionadas frequentemente estdo ligadas ao exercicio e/ou
decorrem do favorecimento da atividade corporativa, 0 que indicaria a necessidade da

intervencao penal ligada ao ente coletivo como refor¢o da responsabilidade individual.

Como visto nos capitulos iniciais do presente estudo, principalmente nos itens
1.1, 1.2 e 2.5, ndo ha davida de que, no ambito da sociedade contemporanea, na qual a
atividade empresarial assumiu abrangéncia transnacional e atua globalmente interligada, as
condutas coletivas antissociais, derivadas do processo de associagdo diferencial
empreendido na busca da maximizagdo de resultados corporativos, geram vitimizagéo
massiva, de maneira que acabam induvidosamente ofendendo interesses supraindividuais
constitucionalmente previstos, com consequéncias evidentes para a esfera de interesses

individual de cada um dos membros da sociedade.

E, também, estreme de qualquer duvida o fato de que o ambiente empresarial
constitui-se numa realidade insofismavel, composta de grande multiplicidade de condutas
complexas, que se revela um ambiente historicamente propicio ao desenvolvimento de
técnicas especificas para 0 cometimento de ilicitos no exercicio da atividade profissional.

Tanto é assim que os fundamentos das boas praticas de governanca corporativa
e do compliance visam a debelar os nucleos da associacdo diferencial no interior das
companhias, buscando quebrar os elos do ensinamento e da consequente aprendizagem das
técnicas profissionais desviadas, por meio do incentivo a um outro modus operandi,

corretamente associado as finalidades legais do ente coletivo.

Além disso, ha de ser considerado que, como sera visto no item 3.4, a conduta
corporativa de uma empresa transcende a simples soma das diversas condutas individuais
das pessoas que compdem o ente coletivo. Existe, de fato, um agir coletivo definido pela
complexidade de todas as relagdes e condutas das pessoas que interagem pela consecugéo
dos objetivos sociais da empresa.
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Ndo ha& duvida, portanto, da adequagdo da pertinéncia da utilizagdo da
responsabilidade penal da pessoa juridica como meio habil para o exercicio do controle
social formal de condutas ofensivas aos bens juridicos supraindividuais, em reforco ao
controle social tradicionalmente exercido pelo direito penal por meio da incriminacao de

condutas individuais.

3.4. Culpabilidade  corporativa. Modelos de  heterorresponsabilidade,

autorresponsabilidade e misto

Parece fundamental, para prosseguir nas analises a serem desenvolvidas no
presente estudo, que se conceituem e expliqguem os principais modelos de aferimento da
culpabilidade empresarial debatidos na doutrina sobre o tema nos dias atuais — desde os
modelos puros de responsabilidade reflexa até os modelos extremados de
autorresponsabilidade, passando, evidentemente, pelos modelos mistos, que buscam

conciliar as caracteristicas mais funcionais de ambos.

A partir desse cotejo, buscar-se-4 realizar opg¢des tedricas claras e
fundamentadas daqueles modelos que melhor podem atingir os objetivos precipuos do
estabelecimento de um sistema de responsabilidade penal da pessoa juridica, que sdo o
melhor exercicio do controle social formal da atividade empresarial e, por consequéncia,
da fungédo preventiva geral positiva da pena, precavendo riscos empresariais e tutelando
interesses coletivos da sociedade.

Toda dificuldade na conceituagdo do que viria a ser a chamada culpabilidade
empresarial, ou “corporativa”, como se sugere no titulo do presente estudo, decorre,
inicialmente, da concepcdo de acdo criminosa adotada pela teoria finalista, a qual enfrenta
muitas incompatibilidades para ser transposta quando se pensa num ilicito atribuivel a uma
pessoa juridica. E preciso, pois, um giro conceitual e valorativo, a fim de que se
compreendam os fundamentos pelos quais pessoas juridicas podem, sem maiores

dificuldades de cunho dogmatico, ser responsabilizadas penalmente.
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Ja em 1930, Affonso Arinos de Mello FRANCO publicou, em solo nacional,
obra em defesa da possibilidade de responsabilizacdo penal da pessoa juridica,*®’ na qual
refuta, com argumentacdo sélida, muitos dos questionamentos e objecGes até hoje opostos
a esse instituto juridico. Embora sua obra tenha sido produzida numa época histérica e
econémica muito diferente da atual, a exceléncia e a clareza da argumentacdo nela contida
fazem-na merecer ser reproduzida e relida, ja que as constatacfes socioecondmicas feitas
pelo autor em 1930 séo plenamente aplicaveis, ou mesmo se encontram potencializadas, na

sociedade contemporanea, com sua forma de producdo pos-industrial.

De acordo com aludido autor, que escrevia em meados da primeira metade do
século XX, o século XIX havia representado para a humanidade muito mais do que a
contagem cronologica de cem anos. A velocidade com que a sociedade, os modos de
producdo e o conhecimento humano desenvolveram-se nesse periodo havia deixado os
tedricos atdnitos e, por vezes, muito confusos e ainda apegados a férmula e ensaios
pretéritos, que ndo tinham mais lugar na sociedade inaugurada ap6s a Revolugédo Industrial.
O rechaco a possibilidade de aceitacdo da responsabilidade penal da pessoa juridica seria,
ja em 1930, um tema em que os tedricos mostravam-se apegados a férmulas do passado,

gue ndo mais se justificavam no presente.

Mesmo admitindo que a responsabilidade criminal provém da vontade
inteligente e livre das pessoas naturais, 0 autor, ja na época em que a obra foi escrita —
1930 —, defendia que ndo era mais possivel separar a afericdo da responsabilidade por atos
criminosos da ideia da temibilidade e dos riscos produzidos pelas condutas, acrescendo
que, com o notdrio progresso da civilizagdo, surgem, a todo momento, novas maneiras de
atentar contra o equilibrio da boa ordem social.'® Conclui que “o conceito de
responsabilidade, tanto quanto o de temibilidade evolui, com a civilizagdo, alcangando
entidades cuja atuagéo positiva no desenvolvimento da vida social, precisa ser igualmente

protegida pela responsabilidade que essas mesmas entidades assumam pelos seus atos”. 1%

187 Responsabilidade criminal das pessdas juridicas, em especial, pp. 43-74.

188 Utiliza, como um dos exemplos desses “novos” e temiveis riscos sociais, o trafico de mulheres, numa
demonstragdo de que, quase cem anos depois, muitas das estruturas sociais e da problematica por elas gerada
ndo evoluiram a contento, convivendo, ainda hoje, a humanidade com problemas recorrentes da mesma e
abjeta natureza, como a exploracéo sexual.

%9 FRANCO, Affonso Arinos de Mello. Responsabilidade criminal das pessdas juridicas, p. 50.
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Nesse raciocinio, entende que a pessoa juridica ndo é uma mera criacao da lei.
Ao contrério, trata-se de um natural e necessario ajuntamento de pessoas, com a finalidade
de atingirem um objetivo comum. A lei, nesse panorama, vé-se obrigada a conhecer essa
juncéo de vontades e a conceder-lhe personalidade juridica, ordenando e regulando suas
relagBes com terceiros. E preciso, portanto, reconhecer 0s novos aspectos que assume a
teoria da responsabilidade, estendendo-a aos entes sociais, verdadeiramente responsaveis

por suas proprias atividades, cuja realidade ndo pode ser negada pelo direito penal.

Dentro dessa compreensdo, a responsabilidade penal da pessoa juridica nao
afronta o imperativo de verificagdo, na acdo criminosa, do animus delinquendi e de seu
respectivo elemento moral. Ndo se busca, com a responsabilizacdo penal da pessoa
juridica, alterar a teoria da responsabilidade individual, mas tdo somente apresentar uma
evolucdo dela no mundo atual, em que a atuacdo das pessoas juridicas representa uma
realidade inegavel, inclusive pelo direito penal. (Embora tais afirmativas tenham sido feitas

em 1930, continuam a ter total validade para os dias atuais.)'*

Aceitando a premissa de que o delito s6 deve ser imputado e a pena criminal sé
pode ser aplicada quando o agente detenha inteligéncia, vontade e liberdade, afirma
Affonso Arinos de Mello FRANCO, ndo ha como negar que essas trés caracteristicas sdo
encontraveis nas pessoas juridicas. De fato, as pessoas naturais, quando em sociedade,
tendem a atuar ndo s6 em razdo de suas vontades e paixdes individuais, mas também para
atender as paixdes e vontades da coletividade a que pertencem. Ha verdadeiro
embotamento das vontades individuais num ambiente coletivo, de maneira que 0s
sentimentos proprios de cada individuo dissolvem-se no sentimento coletivo de grupo, que,
nesse sentido, também é capaz de provocar a¢des no mundo real. Quando assim agem 0s
entes coletivos, com vontade inteligente e livre, e essa atuagdo infringe a lei penal, deve

produzir resultados imputaveis a pessoa juridica, e ndo aos seus componentes individuais.

A confusdo daqueles que sdo contra a responsabilidade penal da pessoa

juridica, ainda de acordo com Affonso Arinos de Mello FRANCO, vem do fato de que

190 Alias, a corroborar a atualidade e a universalidade dessa constatacdo, Bernardo José FEIJOO SANCHEZ,
no ano de 2012, na Espanha, ao justificar a irrefrevel necessidade de superar o aforismo societas delinquere
non potest, afirma que “o ordenamento penal ndo ¢ nem pode ser imune a evolugdo das sociedades”. In:
BAJO FERNANDEZ, Miguel; FEIJOO SANCHEZ, Bernardo; GOMEZ-JARA DIEZ, Carlos. Tratado de
responsabilidad de las personas juridicas, p. 50.
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ambas as possibilidades de acdo — a individual e a coletiva — executam-se, objetivamente,
por meio de pessoas naturais. No entanto, afirma, ha possibilidade de execucdo de agdes
pelas quais nao se é responsavel individualmente, na medida em que o individuo, sozinho,
a ela ndo é capaz de se opor, por representar a vontade da coletividade. Assim, como parte
de uma sociedade empreséria, € imoral que uma pessoa expie, individual e totalmente,
aquilo que foi realizado como membro de uma corporagdo e sob a influéncia de um
sentimento coletivo. A puni¢do do individuo, em casos assim, deve ser feita como sendo
ele, de fato, parte do grupo, isto &, punindo-se o proprio grupo. Assumindo-0 como mero
instrumento, deve ser contido o seu movimento insubordinado, mas também deve ser

anulada a forca que o causou.*

No entender do autor ora estudado, somente assim havera justica nos delitos
corporativos, punindo-se 0 ente responsavel, com pena que o atinja em carater geral, de
modo que todos seus integrantes sintam-se também punidos parcialmente, porquanto, em
vista da natureza das penas aplicaveis as pessoas juridicas — pecuniarias e restritivas de

192

direitos, em regra —,— serdo punidos aqueles que tém interesses comuns com o ente

coletivo — os proprietarios, sem ddvida, serdo os mais atingidos.

Hodiernamente, apds os aportes que a teoria finalista da acdo trouxe ao tema da
responsabilidade penal — a partir dos anos 1930, com as formulacdes tedricas de Hans
Welzel, ou seja, posteriormente a obra de Affonso Arinos de Mello FRANCO ora estudada
—, a discussdo do tema ganhou contornos mais refinados, mas as conclusdes a que se

chegam ndo diferem no essencial daquelas ja possiveis no inicio do século XX.

Como ensina Alamiro Velludo SALVADOR NETTO, o conceito de agéo

relevante para o direito penal desenvolvido pelo finalismo pressupde que o agente tenha

1 «pynir um individuo, que agiu influenciado por um desejo alheio ao seu interesse particular, castigar no
instrumento o erro do mandante, procurar conter, com a repressao exercida sobre um movimento a atividade
da forca que determinou esse movimento, é que nos parece uma concep¢do extremamente priméaria do
problema e uma solucdo singularmente simplista para ele.” In. FRANCO, Affonso Arinos de Mello.
Responsabilidade criminal das pessbas juridicas, pp. 54-55.

192 «Naturalmente que as pessoas juridicas, dada a sua auséncia de organizacdo fisica, ndo poderdo ser
infligidas sendo certas espécies de penas, compativeis com a responsabilidade e personalidade das mesmas.
Penas aflitivas ou pecuniarias, em geral. Multas, suspensdes de atividades, dissolugdes, expulsdo das sedes
para outros locais. — Negar porém que tais penas sejam penas, S0 porque ndo sdo corporais ou restritivas de
bens e direitos que decorrem da existéncia fisica é nos parece bastante estranho. Poderiamos mesmo dizer,
bastante pueril.” In: FRANCO, Affonso Arinos de Mello. Responsabilidade criminal das pessdas juridicas,
pp. 73-74.
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conhecimento (elemento cognitivo) da proibicdo da conduta e, ainda assim, vontade de
pratica-la (elemento volitivo). Tais possibilidades sdo inafastavelmente proprias do homem
e, embora ndo se discuta que o ente coletivo seja, em ultima analise, composto de pessoas

naturais, é impossivel querer transplantar-lhe os caracteres genuinamente humanos.**

Em se tratando de pessoas juridicas, suas atividades, dentro dessa concepcéo,
somente ganhariam sentido juridico-penal quando se compreendesse que sua atuagdo
deriva de condutas humanas, perpetradas por pessoas ligadas ao interesse empresarial e em
favor deste. Tal raciocinio leva a conclusdo de que, por detras da atividade empresarial,
sempre haveria 0 agir de pessoas naturais, de modo que as pessoas fisicas é atribuida a
pratica da conduta delituosa, enquanto as pessoas juridicas é atribuida — por empréstimo,

por via reflexa, ou por ricochete —, a responsabilidade decorrente dessa conduta.'®

Entretanto, h& que se ter em conta que o ente coletivo atua como agregacao — e
ndo como mero somatorio — de pessoas naturais e de suas respectivas vontades e agdes, de
maneira que a atividade empresarial adquire um sentido diverso e mais abrangente do que
as agdes humanas isoladamente consideradas, ainda que somadas. Assim, o conceito de
culpabilidade corporativo deverd ser normativo e ndo psicolégico. Uma coisa € a agdo
criminosa, outra € o juizo legal sobre ela realizada. E inegavel é o poder de influenciar os
caminhos da atividade corporativa por meio da funcdo preventiva geral positiva da pena
ou, politico-criminalmente falando, do exercicio do controle social formal sobre a atuacao

empresarial.

A vontade corporativa, como resultado agregado de diversas agdes e vontades
humanas, é real e ganha dimensdo diversa do juizo de reprovacgdo social feito no &mbito da
apreciacdo da culpabilidade das pessoas naturais. Pode existir, como de fato existe, uma
intencionalidade corporativa (ou empresarial, ou institucional) no sentido de cometer o

delito em favor do ente coletivo, sem que isso possa ser atribuivel a ninguém

1% SALVADOR NETTO, Alamiro Velludo. Comentarios & Lei de Crimes Ambientais — Lei n® 9.605/1998,
pp. 89 e segs.

194 Sobre o tema, Esther de Figueiredo FERRAZ, em publicacdo de 1976, ao discorrer sobre crimes
societarios, trata da possibilidade da adogdo, no Brasil, da responsabilidade penal da pessoa juridica,
inclusive aportando conclusdes de Congressos Internacionais de Direito Penal, mas acaba se alinhando a
maioria dos autores nacionais a época, que refutavam tal possibilidade. Contudo, ndo foge a conclusdo de que
a questdo remanescente ¢ de “identificar entre os Orgdos sociais quais as pessoas fisicas as quais deva ser
imputado o resultado e, consequentemente, atribuida responsabilidade pela pratica da infragdo”. A co-
delingtiéncia no direito penal brasileiro, pp. 95-99, mais especificamente p. 98.
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individualmente. “A verificacdo da culpabilidade neste aspecto far-se-4 como juizo de
reprovacgao lastreado em considera¢cbes normativas, recaindo sobre o ente coletivo, sem

prejuizo da responsabilidade individual das pessoas fisicas identificaveis e culpéweis”.195

A linha de argumentacdo de Klaus TIEDEMANN sobre a concepgdo da
culpabilidade empresarial parte, também, de uma constatacdo fatica: as pessoas juridicas
podem celebrar contratos e, depois, descumpri-los, sendo responsabilizadas civilmente
pelo inadimplemento contratual, de maneira que ¢é possivel a conclusdo de que podem elas
agir antijuridicamente. N&o é a acdo fisica desses entes coletivos 0 que conta para imputar
um resultado nocivo ao autor, mas a violagdo das medidas e expectativas normativas que
recaem sobre sua atividade social, que se da, em regra, de maneira omissiva ou culposa.
Admitir, portanto, a possibilidade de responsabilizacdo penal das pessoas juridicas ndo

representa nada além do que reconhecer e aceitar a realidade social.'*

A ideia de transferéncia de culpa de uma pessoa a outra, ainda gue essa outra
seja um ente coletivo, causa certa repulsa tanto nos aplicadores do direito quanto na
sociedade em geral. Assim, é necessario definir um critério normativo de culpabilidade das
pessoas juridicas. Para tanto, € possivel partir de critérios ja existentes nos direitos civil e
administrativo — que consideram, por exemplo, a estrutura e a importancia da empresa para
definir suas obrigacdes —, agregando a eles critérios outros, de interesse eminentemente
penal, tais como o risco assumido pela empresa no exercicio de sua atividade social ou o
interesse e/ou a vantagem econdmica obtida pela empresa com determinada prética

delituosa.

Quando uma empresa, para maximizar seus lucros, omite-se das medidas
preventivas que deve tomar em suas instalacGes industriais, decorrendo disso o0
derramamento de poluentes num rio, do ponto de vista da sociedade que testemunha o fato,

ndo ha duvida sobre a reprovacdo da empresa e, portanto, de sua culpabilidade, sendo,

1% SALVADOR NETTO, Alamiro Velludo. Comentéarios & Lei de Crimes Ambientais — Lei n® 9.605/1998,
pp. 93-95. Negrito no original.

1% Klaus TIEDEMANN, Responsabilidad penal de personas juridicas y empresas en derecho comparado, pp.
28 e segs. Esse texto, cléassico a respeito da responsabilidade penal da pessoa juridica, que foi publicado no
Brasil quando da participacdo do autor do 1° Seminario Internacional do Instituto Brasileiro de Ciéncias
Criminais (1995), foi republicado, no ano 2000 (em 2007, a 22 edi¢do), no Peru, numa versdo mais curta e
com algumas atualizagdes. Por ser mais completa, utiliza-se, neste trabalho, a primeira versdo do texto, de
1995, como referéncia principal, atentando-se para eventuais atualizagdes relevantes feitas na versdo
posterior.
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inclusive, possivel realizar claro juizo moral a respeito da prética ocorrida. E possivel,
entdo, afirmar que a culpabilidade da empresa encontra-se plenamente reconhecida na

realidade social, merecendo, portanto, ser reconhecida normativamente.*®’

Defende, com isso, Klaus TIEDEMANN que a ideia da culpabilidade das
pessoas juridicas seja sustentada “num principio de falta (¢ de culpa) de organizagdo como
legitimagdo da responsabilidade do agrupamento”.*® Essa sua definicdo influenciou
sobremaneira as construgdes teoricas posteriores a respeito da construcdo de um conceito
préprio de culpabilidade empresarial, recebendo a designacéo de “culpabilidade por defeito

de organizagdo”, também muito utilizada no desenvolvimento do presente estudo.

Nesse raciocinio, a culpabilidade do ente coletivo empresarial representa mais
do que a cumulacdo das culpabilidades das pessoas naturais que o compdem. Nada impede,
dessa forma, que as pessoas juridicas passem a ser destinatarias de normas de contetido
ético, cujas obrigacdes correspondentes sdao principal e eminentemente suas enquanto real
agrupamento humano de vontades, o que, por 6bvio, ndo exclui a responsabilidade das
pessoas naturais que a integram. Assim, € possivel implementar, por via legislativa prépria,
tal conceito de culpabilidade coletiva (ou de agrupamento ou corporativa), ao lado da
culpabilidade individual tradicional. Sob nenhum aspecto, s&o elas incompativeis.™*

A empresa, na qualidade de agrupamento complexo de elementos humanos e
patrimoniais, torna-se intermediadora entre os individuos e a coletividade, expressando-se
como um todo Unico maior composto por uma pluralidade de sujeitos, que assume, nessa
condigéo, uma infinidade de obrigagdes frente a muitos atores sociais, tais como: clientes
ou consumidores, acionistas, investidores, instituicdes financeiras, trabalhadores,

sindicatos, administracdo publica, coletividade em geral.

Essa realidade multifacetada das relagcdes desenvolvidas por uma corporagéo

exige que ela se dote de “modelos organizativos” (compliance programmes) destinados a

197 Com a mesma compreensdo de Klaus TIEDEMANN, Giorgio MARINUCCI também entende que a
culpabilidade empresarial contém uma reprovacdo de carater moral, na mesma propor¢do em que uma
imputacdo constitui-se numa desonra para 0 ente coletivo, demonstrando sua perspectiva ética. La
responsabilidad penal de las personas juridica. Un bosquejo histérico-dogmatico, pp. 1196-1197.

198 Klaus TIEDEMANN, Responsabilidad penal de personas juridicas y empresas en derecho comparado, p.
30, n. 15. Traducdo livre do autor.

199 Klaus TIEDEMANN, Responsabilidad penal de personas juridicas y empresas en derecho comparado, p.
31, n. 16.
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prevenir atos lesivos a esses varios interesses interligados a sua atividade social, bem como
a comissdo de delitos. Da falta da implementacdo desses aparatos organizativos é que
decorre, na realidade, a situacdo fatica que a dogmatica denomina defeito de organizacéo,
ou secja, a atitude corporativa de “nao haver adotado todas as medidas organizativas

, . .. , . . . . 200
razoaveis e indispensaveis para impedir este ou aquele delito”.

Dentro dessas definicdes, decorre a conceituacdo daquilo que denomina uma
empresa de “politica criminosa”, que sdo aqueles agrupamentos criados unicamente com a
finalidade de, reiteradamente, delinquir ou que, por meio dela, delinqua-se. Ndo se
constituem na regra das empresas em funcionamento, cujo envolvimento num evento
delituoso é circunstancial e ndo parte integrante de seu objeto social. A elas destina-se a
pena de dissolucdo compulsoria, por se entender que, por sua natureza contraria ao direito
desde o nascedouro, ndo h& outra alternativa que ndo a expungir da existéncia formal

dentro da ordem juridica.?®!,

Interessante a nomenclatura utilizada por Bernardo José
FEIJOO SANCHEZ para diferenciar as empresas criadas para fins licitos que porventura
delinqguem — “pessoas juridicas de colarinho branco” — daquelas criadas com o fim Unico

de delinquir — “pessoas juridicas marginais”.?%?

Como se vé, embora lastreada na percepcdo social a respeito da realidade
factual da atividade antissocial da empresa, a atribuicdo da responsabilidade penal as
pessoas juridicas, nesse raciocinio, € e serd sempre normativa, de modo que devera ser
pautada por critérios politico-criminais balizados pela eficiéncia do instituto e pelo
exercicio do poder comunicativo do direito penal. Ndo sdo pertinentes, aqui, discussdes
filoséficas sobre o poder de punir, pois ndo se trata de penas privativas de liberdade que

recaem sobre pessoas humanas.

A partir desses esclarecimentos, € possivel compreender o porqué de as
discussbes a respeito da culpabilidade corporativa partirem desde uma concepcdo de
heterorresponsabilidade pura, que tangencia a responsabilidade objetiva, na medida em que

intimamente dependente do agir humano, atingido até modelos de autorresponsabilidade

20 MARINUCCI, Giorgio. La responsabilidad penal de las personas juridica. Un bosquejo histérico-
dogmatico, p. 1194-1197.

21 MARINUCCI, Giorgio. La responsabilidad penal de las personas juridica. Un bosquejo histérico-
dogmatico, p. 1194-1197.

22 BAJO FERNANDEZ, Miguel; FEIJOO SANCHEZ, Bernardo; GOMEZ-JARA DIEZ, Carlos. Tratado de
responsabilidad de las personas juridicas, p. 50.
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pura, nos quais a atividade empresarial é, de fato, considerada como descolada e mais
abrangente do que as agdes e vontades humanas que a compdem.

Como bem salienta Adan NIETO MARTIN, a grande missdo da doutrina
consiste em analisar tais modelos, ainda que da perspectiva eminentemente tedrica, para
concluir qual deles é o mais conveniente, ou simplesmente mais eficaz, dentro da
sistematica juridica de cada pais. Compreende-se como conveniéncia e eficacia, nessa
hipdtese, a capacidade de um modelo de responsabilidade penal da pessoa juridica que
permita, de um lado, atingir seus objetivos sociais, reduzindo seus déficits de aplicacdo aos
casos concretos, a0 mesmo tempo em que seja 0 mais garantista possivel, tanto para a

pessoa juridica quanto para a pessoa natural implicadas.

Por fim, h& que se ter em mente que a classificacdo que ora se propde seja feita
tem muito mais importancia metodoldgica, principalmente quando se esta a discutir qual o
ideal regulador do comportamento corporativo que se pretende adotar em determinada
sociedade, do que propriamente pratica, na medida em que as presencas dos modelos
estudados nas diversas legislacdes existentes — inclusive naquelas estudadas nesta tese —
quase sempre sdo matizadas, aproximando-se de uma ou outra tendéncia, mas nunca as

apresentando em estado puro.”®®

Feitas essas observacdes, pode-se afirmar que o sistema de
heterorresponsabilidade — ou vicarial, de transferéncia, por ricochete, por empréstimo — é
aquele “se imputa transferindo a empresa todo ato cometido por um agente seu, no
exercicio de sua atividade, com a intencdo de favorecé-la”. Proporciona poucas
possibilidades de defesa ao ente coletivo, na medida em que os controles internos e as
medidas preventivas, com vistas a coibir a ocorréncia de delitos, ndo interessam ao regime

de imputaco.?®*

O modelo de heterorresponsabilidade penal da pessoa juridica — do qual o

modelo brasileiro era exemplo, conforme serd esmiugado no item 4.1 desta tese — acaba

28 NIETO MARTIN, Adan. La responsabilidad penal de las personas juridicas: un modelo legislativo, p.
87. Essa € também a posicdo de Klaus TIEDEMANN, cfe.: Responsabilidad penal de personas juridicas y
empresas en derecho comparado, p. 35, n. 25.

204 NIETO MARTIN, Adan. La responsabilidad penal de las personas juridicas: un modelo legislativo, p.
85. Tradugdo livre do autor. No mesmo sentido: MATUS ACUNA, Jean Pierre. Presente y futuro de la
responsabilidad de las personas juridicas por los delitos cometidos por sus directivos y empleados, p. 64.



136

apresentando, na préatica, enorme déficit de aplicacdo, na medida em que sua
operacionalizacdo submete-se a imputacao a pessoa fisica, tdo dificil de ser viabilizada nos
complexos crimes econémicos caracteristicos da sociedade contemporanea, para 0s quais

as estruturas classicas do direito penal ndo tém ferramentas habeis.

Sdo trés as ordens de problemas enfrentados pela imputacdo criminal classica
as pessoas fisicas nos casos tipicos da chamada criminalidade moderna (ou, mais
especificamente, econémica). Mesmo quando se constata a existéncia de um resultado
naturalistico, suas possibilidades de imputacdo usualmente permanecem duvidosas, porque
(1) ou néo se conhece a forma de funcionamento do meio criminoso (o nexo causal), (2) ou
ndo se conhece o causador do dano (delimitacdo da autoria), (3) ou, finalmente, ndo se
identificam as vitimas (vitimizagdo massiva). Isso sem contar as oportunidades em que
duas ou mesmo as trés concausas aparecem no mesmo fato, momento em que se tem um
resultado evidentemente criminoso, mas ndo ha qualquer possibilidade de imputa-lo a uma

pessoa fisica.?®

Outro questionamento frequente a respeito desse modelo de responsabilizacéo
das pessoas juridicas reside na sua quase indiferenciacdo com o direito administrativo
sancionador. De fato, ndo havendo, no modelo penal de responsabilizagdo, um aporte de
critérios que permitam o aferimento da culpabilidade corporativa, torna-se, de fato, sem
sentido qualquer iniciativa no sentido de distinguir esses dois ramos do ius puniendi
estatal, porquanto ambos apresentariam bases idénticas de transferéncia da
responsabilidade individual para a coletiva — na pratica, verdadeira responsabilidade

objetiva.?%

Mesmo nas hipoteses em que se utilize uma ag¢do humana como “fato de
conexdo” a responsabilidade penal da pessoa juridica, € preciso algo mais para definir a
culpabilidade do ente coletivo por determinado ilicito: o ndo haver implementado ou ter
implementado de maneira ineficaz um codigo interno de boas préticas de governanca
corporativa e de cumprimento normativo destinado a prevenir e/ou a investigar a classe de

delitos de fato ocorrida. Trata-se, portanto, da culpabilidade corporativa vista como um

205 A respeito, verificar: TIEDEMANN, Klaus. Derecho penal econémico. Introduccién y parte general, pp.
174 e segs.

206 \fer a respeito: BAJO FERNANDEZ, Miguel; FEIJOO SANCHEZ, Bernardo; GOMEZ-JARA DIEZ,
Carlos. Tratado de responsabilidad de las personas juridicas, pp. 76-77.
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déficit permanente na sua organizagio interna, ou, nas palavras de Adan NIETO MARTIN,
na sua autorregulacdo. Nessa compreensdo, a acdo individual em que consiste o “fato de
conexao” equivale a uma condi¢dao objetiva de punibilidade que, por razdes de politica
criminal, define que a responsabilidade penal da empresa s6 pode estar presente quando,

concretamente, encontre-se realizado um fato delituoso.?’

No modelo de imputacdo denominado de autorresponsabilidade — ou por
defeito de organizacdo —, baseado estritamente na culpabilidade da empresa, por sua vez, o
mais importante e decisivo ndo é o comportamento antissocial empreendido pela pessoa
fisica, cujo resultado seré irremediavelmente transferido & empresa, mas sim a atividade e
0 comportamento social do ente coletivo, tanto anterior como posteriormente a ocorréncia
do fato delituoso. Nessa hipotese, é importante aferir se a empresa implementou, de fato,
medidas e diligéncias no sentido de prevenir, descobrir e coibir a ocorréncia de delitos no
desenrolar de sua atividade, pois isso influird na sua responsabilizacéo e poderd, inclusive,

conduzir & sua absolvicdo ou mesmo mitigaco da pena a Ihe ser imposta.”®

Numa diferenciacio bastante clara e didatica, Héctor HERNANDEZ
BASUALTO afirma que existem dois grandes modelos legislativos ideais de
responsabilidade penal da pessoa juridica: o primeiro, de responsabilidade derivada
(heterorresponsabilidade), pelo qual se faz “recair sobre a pessoa juridica a
responsabilidade de uma pessoa natural em virtude de algum critério de conexdo entre uma
e outra”, em regra a circunstancia de a pessoa natural integrar algum Orgao diretivo ou
mesmo alguma posicdo subordinada no ente moral; o segundo, de responsabilidade
autdbnoma ou originaria (autorresponsabilidade), pelo qual a responsabilidade penal da
pessoa juridica “surge diretamente de uma conexdo entre o fato proibido e uma
caracteristica da (ou um certo estado de coisas na) entidade, sendo irrelevante a eventual

. 2
responsabilidade uma pessoa natural”.?”

27 NIETO MARTIN, Adan. La responsabilidad penal de las personas juridicas: un modelo legislativo, pp.
324-325.

2% NIETO MARTIN, Adan. La responsabilidad penal de las personas juridicas: un modelo legislativo, p.
85.

29 | a introduccién de la responsabilidad penal de las personas juridicas em Chile, pp. 216-217. Tradugdo
livre do autor. De acordo com Bernardo José FEIJOO SANCHEZ, trata-se “o defeito de organizagdo como
injusto da pessoa juridica do qual se tem que fazer culpavel a propria pessoa juridica” In: BAJO
FERNANDEZ, Miguel; FEIJOO SANCHEZ, Bernardo; GOMEZ-JARA DIEZ, Carlos. Tratado de
responsabilidad de las personas juridicas, pp. 81-86. Tradugdo livre do autor.
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Sob um outro prisma, leciona Jean Pierre MATUS ACUNA, a diferenca
substancial entre o sistema vicarial (heterorresponsabilidade) e o por defeito de
organizacao (autorresponsabilidade) é que, no segundo, a boa organizagdo empresarial
(isto é, a adocdo e a implementacdo de modelos de prevencéo de delitos de maneira correta
e efetiva) atua como requisito de imputacdo, no “se” da pena; ao passo que, no primeiro,

T 210
seu papel seria limitado ao “quanto” da pena.

Por fim, os modelos mistos de imputacdo apresentam elementos e
caracteristicas dos dois sistemas anteriormente estudados (hetero e autorresponsabilidade).
Em regra, partem do modelo vicarial, transferindo a empresa a responsabilidade por um
fato praticado por um representante seu e em seu beneficio, mas tém em conta a
culpabilidade corporativa, para aferir se as medidas preventivas adotadas eram as exigiveis
para 0 caso concreto, o que pode conduzir @ modulacdo da pena a ser aplicada ou mesmo a
absolvicao do ente coletivo. No entanto, admitem, também, a responsabilizacdo da pessoa
juridica quando ha a constatacdo do resultado criminoso (material ou formal), mas ndo é
possivel imputd-lo a uma pessoa fisica determinada. Nessa hipoOtese, & necessario
demonstrar, no caso concreto, o defeito de organizacdo corporativo que levou ao
descumprimento das obrigacGes previstas na norma de dever e que, por sua vez, conduziu
ao resultado delituoso.

Nos dizeres de Adan NIETO MARTIN, com os modelos mistos, almeja-se
obter o melhor de cada modelo. De uma perspectiva, a facilidade e a seguranca juridica
decorrente do modelo de heterorresponsabilidade, com sua pretensa capacidade de
transferir a empresa, por meio da aplicacdo da sancdo pertinente, a totalidade dos custos
sociais decorrentes da acdo delitiva. De outra, o estimulo as melhorias organizacionais nas
empresas, inclusive com mecanismos de incentivo as denuncias e reparagdes por fatos que
ja ocorreram ou tém sua ocorréncia em curso, na medida em que importam na

possibilidade de absolvigdo ou de mitigacéo da pena.?!!

De acordo com Jean Pierre MATUS ACUNA, os modelos mistos sdo 0s
melhores existentes na experiéncia pratica comparada (um dos exemplos é o modelo
italiano, abordado no item 4.2 desta tese). Neles, uma pessoa juridica que efetivamente

219 5obre el valor de las certificaciones de adopcion e implementacién de modelos de prevencion de delitos
frente a la responsabilidad de las personas juridicas, p. 10. Traducao livre do autor.
a1 G TR elati

a responsabilidad penal de las personas juridicas: un modelo legislativo, p. 86.
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cumpre suas obrigacdes na prevencdo de delitos ndo responde por eles, mesmo que seus
representantes e/ou administradores tenham-no cometido dolosamente. Em contrapartida,
se a empresa ndo desenvolve a contento suas obrigacOes de prevencdo, pode ser
responsabilizada, ainda que ndo seja possivel determinar, no caso concreto, a
responsabilidade criminal de uma pessoa determinada. Basta, para tanto, que seja possivel
fazer a ligacdo causal entre o resultado criminoso, seus fatos constitutivos e a infracdo do

dever legal de organizacéo e prevencdo da pessoa juridica.?*?

Ndo se pode perder de vista que, ainda que a acdo da pessoa juridica
pressuponha uma acdo humana inicial, fato € que a pessoa juridica compde-se de um
agregado de a¢des humanas, cujo montante muitas vezes é diferente de cada uma das agdes
naturais isoladamente consideradas. Nao se trata de mera soma, mas de relacdo sinergética
de vérios comportamentos humanos que redundardo num resultado diferente do que a soma
dos resultados individualmente considerados.*?

Dai por que os modelos mistos de responsabilidade penal da pessoa juridica,
inclusive com a ndo exclusdo da possibilidade de imputacdo as pessoas fisicas dos fatos
individualmente atribuiveis, sdo os mais eficazes no sentido de exercer o controle social da
criminalidade econdémica no seio da empresa, pois contemplam todas as opcdes politico-

criminais para acdo do Estado.

Permite-se a responsabilidade penal da pessoa juridica por transferéncia, desde
que esteja presente o requisito de culpabilidade consistente no defeito de organizacdo da
corporacdo. Quando ndo ha possibilidade juridica de imputar-se o fato a uma pessoa
natural, ainda assim remanesce a possibilidade de imputa-lo ao ente coletivo, desde que
sua organizacao interna ndo tenha sido implementada de forma apta e necesséria a prevenir
eventos delituosos. Tudo isso sem excluir a possibilidade de responsabilizacdo pessoal dos
agentes que perpetraram o delito. Busca-se, com isso, dar incentivo real a adocdo de
medidas internas de controle e prevencao as empresas, criando um ambiente de cooperacao
pelo bem dos rumos da empresa, na medida em que sua culpabilidade sera aferida e

considerada em cada caso concreto.

212 MATUS ACUNA, Jean Pierre. Presente y futuro de la responsabilidad de las personas juridicas por los
delitos cometidos por sus directivos y empleados, p. 65.

23 Nesse mesmo sentido, verificar: TIEDEMANN, Klaus. Responsabilidad penal de personas juridicas y
empresas en derecho comparado, p. 31, n. 16. MARINUCCI, Giorgio. La responsabilidad penal de las
personas juridica. Un bosquejo histérico-dogmatico, p. 1197.
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4 - MODELOS DE RESPONSABILIDADE PENAL DA PESSOA JURIDICA

Quando se estd desenvolvendo estudo que implique a comparacdo entre o
funcionamento de diversos sistemas e modelos juridicos adotados ao redor do mundo,
depara-se, sempre, com questionamentos a respeito da correcdo e da pertinéncia das
escolhas realizadas. Tais questionamentos sdo propostos ndo s6 de maneira positiva (por
que a escolha do modelo deste pais em detrimento do modelo daquele outro?), mas
também de forma negativa (quais critérios utilizados para deixar de fora este ou aquele

modelo?).

N&o obstante possam seguir determinados parametros ou critérios, escolhas
necessariamente implicam uma dose de discricionariedade. Havera sempre quem questione
0 acerto e a correcdo do autor pelas opcdes que fez, pelos caminhos que enveredou na
demonstracdo de sua tese, principalmente, como ja se disse, quando essa trilha passa pelo
comparativo entre modelos adotados em paises diversos, que tém experiéncias dispares

para tentar dar respostas juridicas ao mesmo fenémeno social.

Entretanto, considerando que seria impossivel estudar, com a profundidade
necessaria, todos os sistemas e modelos legais dos paises que adotam a responsabilidade
penal da pessoa juridica, determinadas escolhas tiveram que ser feitas para o

desenvolvimento do presente capitulo.

O principal objetivo que se pretende ver alcangado com a elaboragéo desta tese
— sua contribuicdo original a ciéncia juridica brasileira — é o de, a partir de conhecimentos
criminoldgicos e consideracdes politico-criminais, identificar critérios formadores de um
conceito proprio de culpabilidade para os entes coletivos, com vistas a contribuir com o
debate em torno da construcdo de um modelo de aplicacdo menos deficitaria no Brasil, ja
gue, como se vera a seguir, o sistema de responsabilidade penal das pessoas juridicas
estatuido pela Lei n° 9.605/1998, além de ser pouco abrangente e aplicar-se somente aos
crimes contra 0 meio ambiente, também é carecedor de uma estrutura dogmatica minima

que Ihe permita sua aplicacdo aos casos concretos.

Primeiro, explica-se por que se optou por excluir deste estudo o sistema

estadunidense. Pelas primeiras aproximacées feitas, ainda quando se selecionavam quais
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seriam os sistemas a serem aprofundados neste trabalho, verificou-se que o modelo norte-
americano, consubstanciado no denominado U.S. Sentencing Guidelines, trata muito mais
dos critérios de aferimento da pena a ser aplicada as pessoas juridicas, a partir de um
conceito de responsabilidade objetiva, do que dos parametros minimos necessarios a sua
responsabilizacdo. Ademais, como bem adverte Davi de Paiva Costa Tangerino, “o sistema
de Commom Law é bastante diverso da tradicdo romano-germanica, sendo mesmo dificil
encontrar um correspondente a culpabilidade no direito penal estadunidense”.?** Por fim,
do desenvolvimento dos estudos a respeito dos sistemas escolhidos, verificou-se que o
sistema norte-americano foi suficientemente estudado por autores e legisladores, com a

finalidade de adaptar seus institutos a tradicao do direito da Civil Law.

Excluiu-se, também, do interesse de aprofundamento do presente estudo o
sistema francés de responsabilidade penal de pessoas juridicas. Ndo obstante tenha
exercido grande e inegavel influéncia na conformacdo do sistema brasileiro atual,
justamente por sua semelhanca dogmatica estrutural e também pela coincidéncia de sua
interpretacdo doutrinaria e jurisprudencial, acaba ndo aportando acréscimos tedricos de
relevo a fundamentacdo de um novo e mais moderno sistema de responsabilizacdo penal
dos entes coletivos, baseado na culpabilidade corporativa de fato préprio e ndo mais e tdo
somente na responsabilizacdo por ricochete derivada de fato conexo praticado por pessoas

naturais.?*®

Embora se utilizem, no desenvolvimento da presente tese, referéncias as
construcdes tedricas de diversos autores alemdes a respeito de diversos dos temas
abordados, o fato é que o estudo do vigente modelo alemdo de responsabilizacdo de
pessoas juridicas por atos ilicitos ndo oferece, de per se, proficuas contribuicGes ao
desenvolvimento e as conclusdes do presente trabalho. Trata-se de sistema inteiramente
administrativo, no qual “[a] acusagdo ¢ exercida pela autoridade administrativa e nao pelo
Ministério Pablico. Da decisdo da autoridade administrativa cabe recurso para o tribunal
administrativo regional”. Ademais, a responsabilizagdo das pessoas juridicas opera-se por

multas sancionadoras, sem carater penal, na medida em que ndo se concebe a possibilidade

214 Culpabilidade e responsabilidade penal da pessoa juridica, p. 54.

215 Verificar: MARIE, Catherine. La responsabilité pénale des personnes morales, pp. 73-92. PRADEL, Jean.
A responsabilidade penal das pessoas juridicas no direito francés — Ensaio de resposta a algumas questdes
chave, 51-63. BENETI, Sidnei A. Responsabilidade penal da pessoa juridica: notas diante da primeira
condenac&o na justica francesa, pp. 471-476.
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de reprovagdo ético-social da coletividade. N&o obstante existam grandes debates tedricos
a respeito do papel do direito penal na regulagdo dos riscos proprios da sociedade
contemporanea, certo é que, até o momento, ndo vige, na Alemanha, um sistema de
responsabilidade das pessoas juridicas que possa contribuir com a fixacdo de perspectivas

futuras a respeito desse instituto juridico.**°

Ja, entdo, explicando as escolhas realizadas, optou-se por estudar o modelo
italiano primeiro pelo impeditivo constitucional explicito que este pais tem em relacdo a
responsabilidade penal da pessoa juridica. A engenhosidade do sistema hibrido de
responsabilizacdo adotado na Itdlia — no qual a responsabilidade é administrativa e a
competéncia para processamento € do juizo penal, com garantias penais as empresas
envolvidas — e a criteriosa dogmatizacdo dos requisitos minimos a serem observados pelos
entes coletivos para evitarem sua responsabilizacdo sdo temas de grande valia para o
desenvolvimento deste instituto juridico em terras brasileiras, ainda mais quando se tem
em conta a grande influéncia historica que o direito penal italiano exerce sobre o direito
penal brasileiro. Por fim, tratando-se de um sistema de responsabilizacdo de pessoas
juridicas que ndo é puramente penal, mas que se autodenomina administrativo, o
aprofundamento de seu estudo excluiria a necessidade de se estudar o sistema aleméo, que
por ser eminentemente administrativo-sancionador ndo tem total pertinéncia com o objeto

desenvolvido nesta tese.

O sistema de responsabilidade penal adotado no Chile, como objeto de
aprofundamento deste estudo, foi escolhido porque se trata de uma legislacdo aprovada
com bastante celeridade em razdo da pressdo de tratados e organismos internacionais,
principalmente a OCDE (Organizagdo para Cooperagdo e Desenvolvimento

Econdmico).?’

Apesar de ser um modelo eminentemente baseado na responsabilidade por
fato conexo de pessoa natural, ainda assim traz prevista uma serie de requisitos minimos a
serem observados pelas pessoas juridicas com a finalidade de se preservarem de eventual
responsabilizacdo penal, inclusive com um interessante sistema de certificacdo prévia da
adocdo de medidas preventivas de riscos e da ocorréncia de delitos. Ademais, trata-se de
pais latino-americano, cuja histéria e realidade sociopolitica tém varios pontos congruentes

com a do Brasil.

216 A respeito: SHECAIRA, Sérgio Salomao. Responsabilidade penal da pessoa juridica, pp. 48-52.
27 /ide item 1.3 da presente tese, para maiores esclarecimentos sobre a OCDE, sua composi¢o e atuacao.
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Por fim, o modelo espanhol, que interessa porque originado também de
pressdes exercidas por tratados e organismos internacionais e abrange um grande rol de
crimes, ndo obstante deixe propositadamente alguns delitos sensiveis fora da abrangéncia
do instituto. Por ter sido redigida de maneira bastante sucinta, a previsdo legal da
responsabilidade penal da pessoa juridica na Espanha apresenta insuplantaveis lacunas, que
trazem bastante inseguranca as empresas a respeito de que medidas preventivas devem ser
tomadas como forma de evitar sua responsabiliza¢do. Assim, interessa seu estudo, também,
para identificar os problemas advindos de uma regulacdo deficiente a respeito dos

requisitos minimos indicativos da culpabilidade empresarial.

Feita essa justificativa sobre as escolhas dos modelos de responsabilidade da
pessoa juridica por delitos que terdo seus estudos aprofundados na presente tese, passa-se
doravante a analise propriamente dita de cada um deles, inclusive o modelo vigente no
Brasil, buscando identificar quais de suas caracteristicas podem ser preservadas, quais
devem necessariamente ser alteradas e quais exemplos de bom funcionamento podem ser
seguidos pelo legislador, a fim de que possa criar um sistema sem tamanho déficit de
aplicacdo como aquele que temos hoje previsto na Lei n° 9.605/1998, mas que, por outro

lado, gere o menor indice de inseguranca juridica possivel.

4.1. Modelo brasileiro (artigo 225, § 3° da Constituicdo da Republica e Lei n°
9.605/1998 — Lei de Crimes Ambientais)

Este trabalho esta sendo escrito quando ja se passaram vinte e cinco e ja se
encaminham os trinta anos da promulgacdo da Constituicdo de 1988. Dada a grande
extensdo e o detalhamento do texto constitucional, bem como a dindmica propria das
discussbes parlamentares e mesmo das deliberagdes do Supremo Tribunal Federal, corte
que tem a missdo de exercer o controle constitucional concentrado, muitos temas
constitucionalmente previstos ainda ndo foram regulamentados pelo Poder Legislativo ou

ndo encontraram pacificacdo na sua interpretacdo pelo Poder Judiciario.

N&o é esse, entretanto, o caso da responsabilizagdo penal da pessoa juridica por

crimes ambientais. Embora permaneca como tema de cada vez mais anacronicos debates a
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respeito de sua harmonizagdo com o sistema constitucional como um todo, o comando
constitucional de que fossem responsabilizadas criminalmente as pessoas juridicas
responsaveis pelo cometimento de crimes ambientais teve sua regulamentacdo legal
implementada em 12 de fevereiro de 1998, com a promulgacéo da Lei Federal n° 9.605, ou

seja, quase dez anos depois da promulgacdo da Constituicdo da Republica.

Da mesma forma, nos casos concretos submetidos a apreciacdo do Poder
Judiciario, a discussdo sobre a inconstitucionalidade da previsdo desse instituto juridico,
lastreada na sua suposta desarmonizacdo com principios penais emanados do proprio texto
constitucional, parece irremediavelmente superada e pacificada, tanto pelo Superior
Tribunal de Justica quanto pelo Supremo Tribunal Federal, ndo obstante a obstinada

resisténcia de parte da doutrinaria.

Em funcdo da péssima qualidade da técnica legislativa empregada na
elaboracdo da Lei n. 9.605/1998, fica evidente, no sistema juridico nacional, um déficit de
sua efetiva aplicacdo aos casos concretos, por motivos que serdo logo a seguir esmiucados.
Essa situacdo de quase inoperancia pratica do instituto acaba se agravando porque, mesmo
diante das alteracdes sofridas pela organizacdo politica e social do planeta nos ultimos
trinta anos, ou mesmo diante dos compromissos internacionais dos quais o Brasil tornou-se
signatario nesse periodo, conforme exposto na parte inicial do presente estudo, muito da
producdo doutrinaria nacional permanece focada em tecer argumentos sobre concordar ou
ndo com a responsabilizacdo penal das pessoas juridicas, sobre ser constitucional ou nao
responsabiliza-las penalmente, ndo admitindo que se trata, em verdade, de uma decisao

politico-criminal dirigente do legislador constituinte.?'®

Assim, pouco se contribui para o
desenvolvimento dogmatico e a melhoria técnica do instituto em questdo, no sentido de

aprimorar sua interpretacdo e diminuir seu déficit de operacionalidade.

Insistir nessa posicdo renitentemente refrataria a propria existéncia ou

constitucionalidade da responsabilidade penal da pessoa juridica no sistema juridico

218 por todos: SALES, Sheila Jorge Selim de. Anotacdes sobre o principio societas delinquere non potest no
direito penal moderno: um retrocesso praticado em nome da politica criminal? In: PRADO, Luiz Regis;
DOTTI, René Ariel (coordenadores). Responsabilidade penal da pessoa juridica: em defesa do principio da
imputacdo penal subjetiva, pp. 219-235. Na mesma obra, ainda, pela inconstitucionalidade da
responsabilidade penal da pessoa juridica no Brasil, podem ser destacados os artigos escritos por Miguel
REALE JUNIOR, pp. 353-355; Juliano BREDA, pp. 293-307; Jair Leonardo LOPES, pp. 357-363. Pela
incompatibilidade da responsabilizacdo das pessoas juridicas com os principios do Direito Penal: GRECO
FILHO, Vicente; RASSI, Jodo Daniel. A corrupgdo e o direito administrativo sancionador, p. 741-752.
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brasileiro, nos dizeres de Sérgio Salomdo SHECAIRA, significa, em Ultima analise, ndo
reconhecer que seria estranho que nosso legislador tenha ficado isolado de todos os
influxos externos, mas que mesmo assim tenha introduzido, em dois locais distintos do
texto constitucional de 1988 (173, 85°, e 225, § 3°), artigos com a expressa previsao dessa
possibilidade, “absolutamente de acordo com o que a Comunidade Europeia, Estados

. L . 219
Unidos, Canadé e inimeros outros paises o fazem!”.

De fato, o artigo 225, 8 3° da Constituicdo da Republica estabelece

textualmente:?%°

Art. 225. Todos tém direito ao meio ambiente ecologicamente equilibrado, bem
de uso comum do povo e essencial a sadia qualidade de vida, impondo-se ao
Poder Pablico e a coletividade o dever de defendé-lo e preservd-lo para as
presentes e futuras geraces.

]

§ 3° As condutas e atividades consideradas lesivas ao meio ambiente sujeitaréo
os infratores, pessoas fisicas ou juridicas, a san¢des penais e administrativas,
independentemente da obrigacdo de reparar os danos causados.

Inicialmente, é de se louvar a contemporaneidade do legislador constituinte
brasileiro, pois esse dispositivo constitucional, cujo texto foi elaborado na segunda metade
da década de 1980, mostrava-se em absoluta consonancia com preocupac6es doutrinérias,
entdo ainda incipientes, que apontavam no sentido da necessidade de redirecionamento do
ambito de acdo do direito penal para abranger a tutela dos direitos coletivos e
supraindividuais, com a finalidade de tomar parte na garantia das condi¢des de vida e da
propria existéncia das geracfes futuras, ameacadas pelos megarriscos produzidos na

sociedade pés-industrial.?%

Sérgio Salomdo SHECAIRA vé nessa iniciativa do legislador constituinte de

1988 ndo um movimento isolado, mas sim um movimento interativo com toda nova

219 Responsabilidade penal da pessoa juridica, pp. 128-129.

220 A outra passagem em que 0 texto constitucional menciona a possibilidade de responsabilidade penal da
pessoa juridica é no § 5° do artigo 173, quando diz que “a lei, sem prejuizo da responsabilidade individual
dos dirigentes da pessoa juridica, estabelecera a responsabilidade desta, sujeitando-a as punigdes compativeis
com sua natureza, nos atos praticados contra a ordem econdmica e financeira e contra a economia popular”.
Sua anélise e interpretacdo serdo realizadas mais a frente, no presente texto, em item proéprio (5.1) que trata
da construcdo de um novo modelo de responsabilidade penal da pessoa juridica no Brasil.

221 A respeito do papel social a ser desenvolvido pelo direito penal na preservacéo das condigées de vida no
planeta, verificar: DIAS, Jorge de Figueiredo. O papel do direito penal nas protec¢do das geracBes futuras,
pp. 21-34.
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realidade social que se fazia presente e vem se desenvolvendo ao seu redor desde entdo. Na
mesma medida em que a realidade social transformou-se, alterou-se, também, a tradi¢do na

abordagem de pontos importantes e sensiveis como o econdmico e o ecolégico.??

Davi de Paiva Costa TANGERINO tem posic¢do bastante pragmatica sobre o
tema, reconhecendo as importantes resisténcias doutrinarias ainda existentes a aceitagdo da
responsabilidade penal da pessoa juridica no Brasil, mas tomando essa possibilidade como
uma realidade inconteste do ordenamento juridico brasileiro, na medida em que jamais
houve qualquer pecha de inconstitucionalidade nas discussOes a seu respeito travadas
perante o Supremo Tribunal Federal, enquanto o Superior Tribunal de Justica, por sua vez,
reafirma sua adequacao constitucional de maneira reiterada. Afirma, ainda, que ja passa da
hora de se abandonar esse renhido e pouco proficuo debate sobre a (in)constitucionalidade
do instituto, para adensar os estudos doutrinarios no sentido de prové-lo de “parametros
garantistas que tornem seu emprego compativel com 0s preceitos constitucionais penais,

sobretudo quando se tem por horizonte a tendéncia expansionista do poder punitivo”.223

O texto constitucional de 1988 tem carater dirigente, pois d& ao legislador
ordinario um norte politico-valorativo, exigindo dele acGes praticas no sentido de
implementar seu conteudo a realidade nacional, que pretende ver transformada. Sobre a
previsdo constitucional da responsabilidade penal da pessoa juridica, contida no artigo 225,
8 3°, da Constituicdo, parece certo que estender o controle social formal exercido pelo
direito penal, incluindo a possibilidade de responsabilizar penalmente a pessoa juridica,
atende as finalidades constitucionais. Esse norte politico-criminal, previsto
constitucionalmente, visa a promover a tutela de bens juridicos supraindividuais e sociais,
preservando o poder comunicativo do direito penal e integrando o esfor¢o conjunto da
politica social no sentido de prover 0S meios necessarios a consecucdo dos objetivos

dirigentes estabelecidos na prépria Constituicéo.**

O legislador ordinério, atendendo ao comando dirigente da Constituicdo de
1988, promulgou, em 12 de fevereiro de 1998, a Lei Federal n° 9.605, que prevé o seguinte

em seu artigo 3°

222 Responsabilidade penal da pessoa juridica, p. 129.
22 A responsabilidade penal da pessoa juridica para além da velha questdo de sua constitucionalidade, p. 17.
224 SARCEDO, Leandro. Politica criminal e crimes econdmicos — uma critica constitucional, p. 212.
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Art. 3° As pessoas juridicas serdo responsabilizadas administrativa, civil e
penalmente conforme o disposto nesta lei, nos casos em que a infracdo seja
cometida por decisdo de seu representante legal ou contratual, ou de seu dérgéo
colegiado, no interesse ou beneficio de sua entidade.

Pardgrafo Unico. A responsabilidade das pessoas juridicas ndo exclui a das
pessoas fisicas, autoras, coautoras ou participes do mesmo fato.

No entender de Alamiro Velludo SALVADOR NETTO, a partir da
promulgacédo da Lei Federal n°® 9.605/1998 e de seu respectivo artigo 3°, acima transcrito,
“a atividade lesiva perpetrada pela empresa em desfavor do meio ambiente deixa a sua
antiga posicao de indiferenca ao Direito penal”. Na medida em que essa seara juridica
lanca seus “instrumentos de combate” contra tais praticas lesivas ao meio ambiente, ha um
“reforco na resposta juridica”, antes exercida apenas pelos ambitos civil e
administrativo. Ha, também e por consequéncia, um recrudescimento dos meios

repressivos a tais condutas postos & disposicdo do Estado.??

Em que pese esse encadeamento ldgico entre o comando constitucional
dirigente e a resposta do legislador ordinario, ainda que somente dez anos ap6s a
promulgacdo da Constituicdo Cidadd, as discussdes a respeito da possibilidade
constitucional da existéncia da responsabilidade penal da pessoa juridica no Brasil e
também especificamente sobre a constitucionalidade da sua previsdo na Lei Federal n°
9.605, de 12 de fevereiro de 1998, somente tiveram 0 marco de sua pacificacdo perante o
Superior Tribunal de Justica em fins do ano de 2005,%?® quando foi julgado, pela 5* Turma,
0 Recurso Especial n°® 610.114/RN, cuja relatoria coube ao Ministro Gilson DIPP.

Transcreve-se, a seguir, parte da ementa oficial do referido julgado:

[...] I. A Lei ambiental, regulamentando preceito constitucional, passou a prever,
de forma inequivoca, a possibilidade de penalizagdo criminal das pessoas
juridicas por danos ao meio-ambiente.

I1l. A responsabilizacdo penal da pessoa juridica pela pratica de delitos
ambientais advém de uma escolha politica, como forma ndo apenas de puni¢do
das condutas lesivas ao meio-ambiente, mas como forma mesmo de prevencao
geral e especial.

IV. A imputacdo penal as pessoas juridicas encontra barreiras na suposta
incapacidade de praticarem uma acao de relevancia penal, de serem culpaveis e
de sofrerem penalidades.

225 Comentérios & Lei de Crimes Ambientais — Lei n® 9.605/1998, p. 98. Negritos no original.
226 Mais de sete anos apds a promulgacéo da Lei Federal em questdo e quando j& se passavam dezessete anos
da vigéncia do texto constitucional.
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V. Se a pessoa juridica tem existéncia propria no ordenamento juridico e pratica
atos no meio social através da atuacdo de seus administradores, poderd vir a
praticar condutas tipicas e, portanto, ser passivel de responsabilizacdo penal.

[."]227

No corpo do julgado em questdo, ha as seguintes articulacbes expressas a
respeito da normalidade constitucional da opgdo politico-criminal feita pelo legislador
ordindrio ao promulgar a Lei Federal n°® 9.605/1998, prevendo a possibilidade de

responsabilizar penalmente as pessoas juridicas por crimes ambientais:

A Constituicdo Federal de 1988, consolidando uma tendéncia mundial de atribuir
maior atencdo aos interesses difusos, conferiu especial relevo a questdo
ambiental, ao elevar o meio-ambiente & categoria de bem juridico tutelado
autonomamente, destinando um capitulo inteiro a sua protecao. [...]

Feita a opcéo constitucional pela responsabilizagcdo da pessoa moral, dez anos
apos, veio a lume a Lei 9.605/98, regulamentando o disposto no referido § 3° do
art. 225 da CF/88 e prevendo, de forma inequivoca, a possibilidade de
penalizagdo criminal das pessoas juridicas por danos ao meio-ambiente. [...]

A referéncia as pessoas juridicas, no entanto, ndo ocorreu de maneira
inconseqliente ou impensada, mas como uma escolha politica, diante mesmo da
pequena eficacia das penalidades de natureza civil e administrativa aplicadas aos
entes morais. [...]

Anote-se, inicialmente, que a transcri¢do de trechos de julgados nesta pesquisa
nédo tem a finalidade de reforgar ou confirmar os argumentos a serem debatidos ou mesmo
defendidos ou rechagados, mas, ao contrario, objetivam tdo somente evidenciar, de forma
clara e sem parafrases, de que forma o tema foi tratado pelo Poder Judiciario,
demonstrando sua harmonizagcdo, ou ndo, com 0Ss contemporaneos ensinamentos
doutrinarios a seu respeito. Assim ndo sendo, corre-se o risco de haver a formulagdo de
uma tese meramente académica, sem qualquer ligagdo com a pratica juridica do Pais ou — 0
que é pior — desconectada da realidade juridico-social com a qual pretende contribuir

participativamente.

Feita essa observagdo, vé-se que a solucdo dada, pelo Superior Tribunal de
Justica, as questdes da possibilidade tedrica e também da constitucionalidade do instituto
da responsabilidade penal da pessoa juridica foi eminentemente pragmatica, isto é, longe
de serem buscados argumentos filoséficos, metafisicos ou de pura dogmatica juridico-

penal, escorou-se a fundamentagéo sobre a existéncia e a aceitagdo do instituto na escolha

227 pesquisa de jurisprudéncia realizada no sitio eletrénico <www.stj.jus.br>. Acesso em 02 de julho de 2014.
Anote-se que a ementa do julgado ndo dispde do item Il no original disponibilizado em aludida consulta.
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politico-criminal feita pelos legisladores constitucional e ordinario no sentido de tratar os
entes coletivos como uma realidade inequivoca, que desempenham um papel social e que

tém, dentro de suas atividades, potencial crimindgeno, em especial contra 0 meio ambiente.

Contudo, esse mesmo acordao-paradigma que pacificou, de forma acertada, as
discussdes acerca da constitucionalidade e do cabimento da responsabilidade penal da
pessoa juridica dentro da ordem juridica brasileira, acabou, por sua vez, no que se refere a
afericdo da culpabilidade empresarial nessa sistematica, cristalizando — erroneamente — que
se trata de um modelo de heterorresponsabilidade, no qual os critérios de transferéncia da
responsabilidade penal da pessoa fisica ao ente coletivo estdo pouco e mal legislados.

A consequéncia dessa interpretacdo € que transforma, de um lado, a
responsabilidade penal da pessoa juridica prevista na Lei n° 9.605/1998 quase numa
espécie de responsabilidade empresarial objetiva; e, de outro, acaba criando um enorme
déficit na aplicacdo préatica do instituto, na medida em que — estritamente dependente da
responsabilizacdo da pessoa fisica — acaba enfrentando, na sua aplicacdo aos casos
praticos, todos os empecilhos existentes a identificacdo e a responsabilizacdo do

responsavel humano pelo fato no ambito da empresa.

A responsabilidade penal da pessoa juridica, da forma como interpretada nesse
mesmo acordao-paradigma, acaba subordinando-se justamente as dificuldades encontradas
pela aplicagdo do direito penal tradicional & criminalidade supraindividual na sociedade
contemporanea e ao deficitario exercicio do controle social formal que objetivava superar a

partir de sua concepcéo e vigéncia.

Buscando dar a exata dimensdo a critica ora desenvolvida, transcrevem-se, a
seguir, os argumentos contidos na ementa do acordao proferido pela 5% Turma do Superior
Tribunal de Justica no Recurso Especial n°® 610.114/RN, que acabaram por pautar e
pacificar os critérios de aplica¢do do instituto da responsabilidade penal da pessoa juridica

no Brasil desde entdo:

[...] IV. A imputacdo penal as pessoas juridicas encontra barreiras na suposta
incapacidade de praticarem uma acao de relevancia penal, de serem culpaveis e
de sofrerem penalidades.
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V. Se a pessoa juridica tem existéncia propria no ordenamento juridico e pratica
atos no meio social através da atuacdo de seus administradores, poderd vir a
praticar condutas tipicas e, portanto, ser passivel de responsabilizacdo penal.

VI. A culpabilidade, no conceito moderno, é a responsabilidade social, e a
culpabilidade da pessoa juridica, neste contexto, limita-se a vontade do seu
administrador ao agir em seu nome e proveito.

VII. A pessoa juridica s pode ser responsabilizada quando houver intervencéo
de uma pessoa fisica, que atua em nome e em beneficio do ente moral.

VIII. “De qualquer modo, a pessoa juridica deve ser beneficidria direta ou
indiretamente pela conduta praticada por decisdo do seu representante legal ou
contratual ou de seu 6rgdo colegiado.” [...]

Para uma répida demonstracdo a respeito da influéncia do julgado acima
transcrito na cristalizacdo da jurisprudéncia sobre o tema perante o Superior Tribunal de
Justica, sodalicio que tem a missao constitucional de pacificar a interpretacdo da legislacéo
federal em todo o territério nacional, empreendeu-se pesquisa no sitio eletrénico
<Www.Stj.jus.br> com o verbete “610114”, resultando na identificagdo de sete outros
julgados, além do proprio REsp n° 610.114/RN. Sdo eles: EDcl no REsp 865.864/PR,
Ministro Adilson Vieira Macabu, 5% Turma, j. 20/10/2011, pub. 01/02/2012; REsp
847.476/SP, Ministro Paulo Gallotti, 6% Turma, j. 08/04/2008, pub. 05/05/2008; HC
93.867/GO, Ministro Felix Fischer, 5% Turma, j. 08/04/2008, pub. 12/05/2008; REsp
889.528/SC, Ministro Felix Fischer, 5% Turma, j. 17/04/2007, pub. 18/06/2007; RMS
20.601/SP, Ministro Felix Fischer, 5% Turma, j. 29/06/2006, pub. 14/08/2006; RHC
19.119/MG, Ministro Felix Fischer, 5% Turma, j. 12/06/2006, pub. 04/09/2006; RMS
16.696/PR, Ministro Hamilton Carvalhido, 62 Turma, j. 09/02/2006, pub. 13/03/2006.%%

Sdo cabiveis muitas consideracBGes e criticas a respeito da péssima técnica
legislativa utilizada na elaboracdo do texto da Lei n° 9.605/1998, mas, a despeito das
dificuldades causadas pelo proprio conteudo da norma, merece severa objecdo a
interpretacdo jurisprudencial pacificada pelo Superior Tribunal de Justi¢a, que norteou a
(ndo) aplicacdo da responsabilidade penal da pessoa juridica no Brasil durante todo esse

tempo.

Isso porque a interpretacdo ora debatida confundiu o concurso necessario de
agentes, de natureza material, com a necessidade, de cunho processual, de vincular agentes
fisicos & pessoa juridica na descri¢cdo do fato criminoso feito na dendncia. Aceitando-se

que todo fato atribuivel a uma pessoa juridica foi, em ultima analise, praticado por uma ou

228 Acesso realizado em 03 de julho de 2014.
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mais pessoas fisicas, tem-se que, do ponto de vista penal, existiria uma espécie de concurso

necessario de agentes entre individuos e o ente coletivo na préatica de determinado delito.

Contudo, isso ndo significa dizer que se faz necessaria a imputacdo dos fatos a
todos os agentes, pessoas fisicas e juridicas, para que uma acusacao seja vidvel. Trata-se de
uma reducdo interpretativa aos termos da lei que a torna inaplicavel na prética, gerando
enorme déficit de legitimidade ao instituto da responsabilidade penal da pessoa juridica no
Pais, incapaz que € de gerar efeitos praticos na sociedade e, consequentemente, estimular o
exercicio do controle social formal ou comportamentos afirmativos de cumprimento da

norma (ou seu carater preventivo geral positivo).

Como explica Alamiro Velludo SALVADOR NETTO, mesmo num caso em
que haja concurso de pessoas naturais para o cometimento de um delito, nem sempre é
possivel reunir todas as condi¢des da acdo contra um ou varios deles, sem que isso
inviabilize a promoc¢édo da respectiva acdo penal contra o(s) agente(s) identificado(s). Da
mesma forma ocorre com os fatos delituosos atribuiveis as pessoas juridicas: nada deve
impedir que a inicial acusatoria seja formulada apenas contra esta Gltima. “Nao se deve
confundir, pois, concurso de pessoas com pluralidade passiva na agdo penal, eis que a

o X 22
primeira nem sempre conduz & segunda.”??®

Fato é que, da forma como vem sendo interpretada pacificamente pelo Superior
Tribunal de Justica, a responsabilidade penal da pessoa juridica, tal como prevista no
Brasil, além de importar em grande déficit de aplicacdo, na medida em que esbharra nas
dificuldades inerentes & imputacdo de complexos fatos da criminalidade econdmico-
ambiental a pessoa fisica, acaba criando, por outro lado, “uma responsabilidade quase
reflexa para a pessoa juridica, fruto direto da acdo delitiva da pessoa fisica, sendo,
portanto, em esséncia, responsabilidade objetiva, em tese vedada no ordenamento juridico

brasileiro”,%°

Essa interpretagdo jurisprudencial, firmada em 2005, permaneceu praticamente

pacificada até o ano de 2011, quando, em julgamento de agravo regimental em recurso

229 Comentérios & Lei de Crimes Ambientais — Lei n° 9.605/1998, pp.100-101.
20 TANGERINO, Davi de Paiva Costa. A responsabilidade penal da pessoa juridica para além da velha
questdo de sua constitucionalidade, p. 17.
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extraordinrio realizado na 12 Turma do Supremo Tribunal Federal, relatado pelo Ministro
Dias TOFFOLI, embora se tenha discorria sobre outros motivos para ndo dar provimento
ao referido recurso, asseverou-se que “a responsabilizag¢do da pessoa juridica independe da

responsabilizacdo da pessoa natural”.*®

ApoOs esse primeiro lampejo sobre o tema, surgido na 1* Turma do Supremo
Tribunal Federal, em 14 de maio de 2013, foi julgado e provido agravo regimental em
recurso extraordindrio, com relatoria da Ministra Rosa WEBER, no qual foi dado
prosseguimento a recurso extraordinario que discutia infracdo ao § 3° do artigo 225 da
Constituicdo da Republica pela interpretacdo dada ao instituto da responsabilidade penal da
pessoa juridica pelo Superior Tribunal de Justica, lastreada na necessidade de dupla

imputacéo.?

Levado a julgamento, pela 12 Turma do Supremo Tribunal Federal, o recurso
extraordinario correspondente ao agravo regimental acima mencionado, na data de 06 de
agosto de 2013, foi-lhe dado provimento, por maioria de trés votos favoraveis e dois votos
contrarios, num julgamento que, de um lado, representa avango na tratativa do tema pelos
tribunais nacionais e, de outro, bem representa a divisao e a resisténcia ainda existentes nas

discussdes sobre o tema no Brasil.>*

Em que pese a consideravel divergéncia de dois dos cinco ministros votantes, o
acordao proferido significa, de fato, um importante giro na aplicacdo pratica da
responsabilidade penal da pessoa juridica por crimes ambientais no Brasil, embora nédo
represente, ainda, uma pacificacdo do entendimento pelo fim da necesséaria dupla

imputacdo. Referido aresto foi ementado da seguinte maneira:

21 Agravo regimental em recurso extraordinario n. 628.582/RS, julgado em 06/09/2011. Disponivel em:
<www.stf.jus.br>.

232 «Da leitura do preceito acima, em cotejo com as razées de decidir que desafiaram o extraordinario,
entendo presente questdo constitucional maior, qual seja a do condicionamento da responsabilizacdo da
pessoa juridica a uma identificacdo e manutencdo, na relagdo juridico-processual, da pessoa fisica ou natural,
exigéncia que me parece ndo existir no art. 225, § 3°, da Constitui¢do Federal.

Nesse contexto, julgo merecer provimento o agravo regimental, a fim de assegurar o processamento do
recurso extraordindrio, viabilizando a esta Suprema Corte melhor exame da questdo constitucional debatida.
Ante o exposto, voto pelo provimento do agravo regimental.” Agravo regimental em recurso extraordinario
n. 548.181/PR, julgado em 14/05/2013. Disponivel em: <www.stf.jus.br>.

23 Recurso Extraordinério n. 548.181/PR, julgado em 06/08/2013 e publicado em 30/10/2013. Disponivel em
<www.stf.jus.br>. Votos favoraveis dos Ministros Rosa WEBER, Roberto BARROSO e Dias TOFFOLLI.
Votos contrarios dos Ministros Marco Aurélio MELLO e Luiz FUX.


http://www.stf.jus.br/
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1. O art. 225, § 3°, da Constituicdo Federal ndo condiciona a responsabilizacdo
penal da pessoa juridica por crimes ambientais a simultanea persecugdo penal da
pessoa fisica em tese responsavel no ambito da empresa. A norma constitucional
ndo impde a necessaria dupla imputacéo.

2. As organizacGes corporativas complexas da atualidade se caracterizam pela
descentralizacdo e distribuicdo de atribuicbes e responsabilidades, sendo
inerentes, a esta realidade, as dificuldades para imputar o fato ilicito a uma
pessoa concreta.

3. Condicionar a aplicagdo do art. 255, § 3°, da Carta Politica a uma concreta
imputacdo também a pessoa fisica implica indevida restricdo da norma
constitucional, expressa a inten¢do do constituinte originario ndo apenas de
ampliar o alcance das san¢Ges penais, mas também de evitar a impunidade pelos
crimes ambientais frente as imensas dificuldades de individualizagdo dos
responsaveis internamente as corporacOes, além de reforcar a tutela do bem
juridico ambiental.

4. A identificagdo dos setores e agentes internos da empresa determinantes da
producdo do fato ilicito tem relevancia e deve ser buscada no caso concreto
como forma de esclarecer se esses individuos ou érgdos atuaram ou deliberaram
no exercicio regular de suas atribui¢des internas a sociedade, e ainda para
verificar se a atuacdo se deu no interesse ou em beneficio da entidade coletiva.
Tal esclarecimento, relevante para fins de imputar determinado delito & pessoa
juridica, ndo se confunde, todavia, com subordinar a responsabilizagdo da pessoa
juridica a responsabilizacdo conjunta das pessoas fisicas envolvidas. Em ndo
raras oportunidades, as responsabilidades internas pelo fato estardo diluidas ou
parcializadas de tal modo que ndo permitirdo a imputacdo da reponsabilidade
penal individual. [...]

O voto condutor da Ministra relatora Rosa WEBER tem vinte e seis laudas, nas
quais se debatem muitos pontos de interesse doutrinario a respeito da insercdo da

responsabilidade penal da pessoa juridica no sistema juridico brasileiro, tais como:

a) Reconhece que a doutrina nacional ainda é bastante refrataria a superagéo do
adagio societas delinquere non potest, mas que, a despeito disso, ndo ha reserva de
criminalizacdo de condutas nem de autores de fatos delituosos na Constituicdo, a qual, de
qualquer forma, comanda clara hipétese de responsabilizacdo penal dos entes coletivos em
seu artigo 225, § 3°, sendo, portanto, induvidosamente constitucional (pp. 36/37 e 45);

b) Afirma que o sistema de dupla imputagdo, conforme pacificado pelo
Superior Tribunal de Justica, impacta na eficicia da aplicacdo da responsabilidade penal da
pessoa juridica, cuja concepgdo motivou-se justamente da percepcdo da insuficiéncia e da
dificuldade da responsabilizacdo penal individual em prevenir a pratica de crimes no seio
das corporagdes, em que ha notoria dificuldade de apontar, com seguranca, os efetivos
autores de praticas delituosas (pp. 38/39);

¢) Conclui que o sistema de responsabilizacdo penal dos entes coletivos ndo
pode guiar-se por critérios derivados unicamente da correlacdo com o sistema concebido

para apenar pessoas fisicas, o que torna “indispensavel, portanto, a elaboracdo de novos —



154

exclusivos ou conglobantes, conceitos de acdo e de culpabilidade validos para as pessoas
juridicas” (pp. 48/49);

d) Apesar disso, pondera que o sistema de dupla imputacdo pretende transpor
0s conceitos da dogmatica classica do direito penal, eminentemente pensado para o
individuo, para o tema da responsabilidade penal da pessoa juridica, para 0 que é
claramente incompativel, na medida em que ¢é perceptivel “uma relativa insuficiéncia ou
quase inadequacdo do Direito Penal classico para lidar com os injustos penais na sociedade
moderna” (pp. 49/50);

e) Entende que a adocdo da responsabilidade penal da pessoa juridica tem
fundamentagdo pragmatica ¢ nao dogmatica, pois se assenta “na extrema dificuldade de
obtencdo da prova da autoria de ilicitos cometidos no ambiente empresarial e de
conglomerados associativos, de intensa e intrincada segmentacao na tomada de decisdes e
na conducdo técnica e de opcbes da sociedade, muitas vezes desenvolvidas em etapas
sucessivas e complementares” (p. 51);

f) Assevera que conhecer a organizacdo e 0s procedimentos internos da
empresa é imprescindivel a caracterizacdo da responsabilidade penal da pessoa juridica, o
que ndo significa condicionar sua apenacao a responsabilizacdo das pessoas fisicas que a
compdem (pp. 53/54).

Dentro dessa ordem de argumentacdo, o voto condutor da Ministra Rosa
WEBER, a partir da pagina 55, conclui que, embora o legislador ordindrio ndo tenha
estabelecido por completo, na Lei n® 9.605/1998, os critérios de imputacdo penal a pessoa
juridica, ndo ha como pretender simplesmente transpor os parametros da imputacdo penal
individual aos entes coletivos. Sugere, como solugdo do problema, que “doutrina e

jurisprudéncia desenvolvam esses critérios”.

Verifica-se, aqui, o0 invencivel carater defeituoso do sistema de
responsabilizacdo penal da pessoa juridica trazido pela Lei n. 9.605/1998 e sua péssima
técnica legislativa: ndo ha critérios legais de aferimento da culpabilidade corporativa.
Embora o encadeamento l6gico do voto condutor da Ministra Rosa WEBER coloque em
evidéncia a necessidade de se aproximar do conhecimento da estrutura organizacional e de
cumprimento normativo da pessoa juridica envolvida, como forma de aferir sua
responsabilidade, acaba tendo que relegar a missdo de criar os parametros de analise para a

doutrina e para a jurisprudéncia, o que, sem ddvida, acarreta grande carga de inseguranca
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juridica para os envolvidos na persecucdo penal, o que ndo € desejavel sob nenhum

aspecto.

Ainda assim do esforco da analise empreendida sobre a Lei n°® 9.605/1998, o
voto condutor relatado pela Ministra Rosa WEBER consegue extrair alguns critérios de
imputacdo penal a pessoa juridica, quais sejam: 1) é necessario verificar se o ato apontado
com delituoso decorreu do processo normal de deliberacdo interna da corporagédo e se as
instancias decisoérias internas foram observadas; Il) constatar se houve ciéncia da pessoa
juridica, por meio de seus 6rgdos internos de deliberacdo, do fato ilicito que se estava a
cometer, diante do qual houve aceitacdo ou mesmo inércia em ndo o impedir; 111) examinar
se a atuacdo delituosa estava de acordo com os padrdes e objetivos da empresa e visava a
atingir seus objetivos sociais, tendo sido realizado em seu nome; 1V) evidenciar que o fato
foi cometido no interesse ou beneficio do ente coletivo, possibilitando o afastamento da
ilicitude quando foi cometido em beneficio exclusivo de terceiro(s) (pp. 55/58).

Como se V€, o0 voto condutor da Ministra Rosa WEBER aproxima a discussédo
da ideia de defeito de organizacdo empresarial, no entanto sugere apenas critérios de
atribuicdo do resultado ilicito a pessoa juridica, ndo se aprofundando — mesmo porque o
deficitario contetdo da Lei n. 9.605/1998 assim ndo Ihe permite — nos parametros de
aferimento concreto da culpabilidade empresarial, na medida em que ndo ha deveres
organizacionais e de cumprimento normativo diretamente decorrentes da lei, de maneira
que tal analise deve ficar relegada a construcao doutrinaria ou jurisprudencial, o que, alias,

foi sugerido no préprio texto da decisdo.

Para superar esse ambiente propiciador de verdadeira inseguranca juridica,
ainda mais no panorama atual, no qual a tendéncia apontada pelo Supremo Tribunal
Federal € passar a admitir imputacdes autdnomas de delitos as pessoas juridicas, faz-se
necessaria a normatizacdo dos deveres organizacionais, de cumprimento normativo e de
prevencdo de delitos minimamente exigiveis as pessoas juridicas, 0 que serd objeto de

demonstragdo nos posteriores itens 5.3 e 5.4 desta tese.

Somente dentro de um sistema claro e seguro, com deveres e obrigacdes
conhecidas, é que o0s custosos programas de compliance poderdo ganhar toda a importancia

para a qual foram preconizados, porquanto, a falta de critérios matizadores da
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culpabilidade corporativa, acabam igualando-se empresas de fato comprometidas com a
prevencdo de riscos e empresas que nada investem nesse sentido, ocasionando, sob um
outro aspecto, a perda da eficacia pretendida pela ferramenta politico-criminal consistente

em imputar responsabilidade penal as pessoas juridicas.

4.1.1. Lei n®12.529/2011 — Lei de Defesa da Concorréncia

Todo o Titulo VII da Constituicdo da Republica, que abrange os artigos 170 a
192, trata da Ordem Econdmica e Financeira do Pais, sendo que seu Capitulo I (artigos 170

a 181) estabelece os principios gerais da atividade econémica.

Dentro do espirito dirigente que norteia o texto constitucional, os preceitos e
programas a respeito da ordem econdmica e financeira exigem que o legislador ordinario
esteja atento para uma verdadeira simbiose que deve existir entre direito, politica e
economia, para que possa dar conformagdo normativa a economia do Pais, estabelecendo,
por consequéncia, os limites da intervencdo estatal nessa seara. Nesse sentido, é possivel
afirmar que a Constituicdo de 1988, com seu contetido dirigente, preocupa-se em alterar a
realidade econdmica do Pais, impondo ao legislador e aos gestores publicos uma pauta de

programas e objetivos constitucionais.**

O artigo 170 da Constituicdo estabelece que a ordem econémica deva estar
fundada na valoriza¢do do trabalho humano e na livre iniciativa, tendo como finalidade
assegurar a todos existéncia digna, submetendo-se aos ditames da justica social.**® Para
tanto, conforme determinam os incisos | a IX desse artigo, essa acdo estatal ha de observar,
como principios, a soberania nacional, a propriedade privada, a funcdo social da
propriedade, a livre concorréncia, a defesa do consumidor, a defesa do meio ambiente, a
reducdo das desigualdades sociais, a busca do pleno emprego e o incentivo as empresas de

pequeno porte.

24 SARCEDO, Leandro. Politica criminal e crimes econémicos — uma critica constitucional, pp. 67-71.

%5 Sobre a subordinacéo da politica criminal aplicavel aos crimes econémicos, enquanto ramo da politica
social mais ampla, aos ditames da justica social, atendendo ao escopo constitucional, verificar: SARCEDO,
Leandro. Politica criminal e crimes econdmicos — uma critica constitucional, pp. 164-170.
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Como decorréncia desses valores estabelecidos no préprio texto constitucional
— principalmente, a livre concorréncia e a defesa do consumidor —, cuja concretizagéo deve
ser perseguida na atuacdo dos gestores publicos e legisladores, tem especial importancia
para o tema ora tratado o comando dirigente inserido no artigo 173, § 4°, que indica que “a
lei reprimird o abuso do poder econdmico que vise & dominagdo dos mercados, a

eliminagdo da concorréncia e ao aumento arbitrario dos lucros”.

O § 5° do mesmo artigo 173 da Constitui¢do vai além e determina que “a lei,
sem prejuizo da responsabilidade individual dos dirigentes da pessoa juridica, estabelecera
a responsabilidade desta, sujeitando-a as puni¢des compativeis com sua natureza, nos atos

praticados contra a ordem econdmica e financeira e contra a economia popular”.

Como se V&, preocupou-se o legislador constitucional com o higido
desenvolvimento da atividade econémica, de forma a propiciar, a sociedade brasileira, a
consecucdo de alguns objetivos dirigentes, inclusive em relacdo a busca da preservacao da

livre iniciativa, por meio da defesa da livre concorréncia e dos direitos do consumidor.

Ja em cumprimento do comando constitucional, foi promulgada, em 27 de
dezembro de 1990, a Lei n° 8.137, que, em seu Capitulo I, tipificou crimes contra a ordem

econbmica e as relacbes de consumo (artigo 4° a 7°).

Logo em seguida, em 08 de janeiro de 1991, foi promulgada a Lei n° 8.158,
que instituia normas para defesa da concorréncia, tendo criado, entre outras providéncias, a
Secretaria Nacional de Direito Econémico (SNDE), que tinha a finalidade de apurar a
existéncia de “anomalias de comportamento” empresariais que pudessem afetar a livre
concorréncia, os mecanismos de formacdo de precos, a livre iniciativa, propondo as
medidas cabiveis com a finalidade de preservar os principios constitucionais sobre a ordem
econbmica, inclusive com a possibilidade de responsabilizar administrativamente 0s
autores da conduta. Esse diploma legal deu nova vida juridica e institucional ao Conselho
Administrativo de Defesa Econémica (CADE), que havia sido criado pela Lei n°® 4.137, de
10 de setembro de 1962, dando-lhe possibilidade estrutural de efetivamente atuar, junto da

SNDE, na regulagdo dos mercados.?*

2% CORDOVIL, Leonor; CARVALHO, Vinicius Marques de; BAGNOLI, Vicente; ANDERS, Eduardo
Caminati. Nova lei de Defesa da Concorréncia Comentada — Lei 12.529, de 30 de novembro de 2011, p. 19.
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Em 11 de junho de 1994, sobreveio a Lei n° 8.884, que transformou o CADE
em autarquia federal dotada de orcamento préprio e implementou o Sistema Brasileiro de
Defesa da Concorréncia (SBDC), composto pela Secretaria de Acompanhamento
Econdmico do Ministério da Fazenda (SEAE/MF) e da Secretaria de Direito Econdmico do
Ministério da Justica (SDE/MJ), além do proprio CADE, que deveriam atuar
coordenadamente na prevencdo, identificagdo e na repressdo aos atos de concentracao e as

infracdes contra a ordem econdémica.?*’

Vé-se, da breve relacdo acima, que, o periodo da historia brasileira marcado
pela diminuicdo da participacdo do Estado no efetivo exercicio da atividade econdmica, a
partir das reformas liberalizantes iniciadas nos anos 1990 no governo de Fernando Collor
de Mello, foi marcado pela imposicdo de uma logica concorrencial a muitos setores
econdmicos outrora protegidos numa postura interventiva estatal na economia, visando a
corrigir as imperfeicdes e as falhas naturais dos mercados.”*® Dai por que se explica
tenham surgido, no periodo referido, diversas leis penais e ndo penais que tratavam desse

estratégico assunto.?*

Representando o resultado de um longo debate legislativo, que perdurou por
oito anos, em 30 de novembro de 2011, foi promulgada a Lei n® 12.529, a qual, mais
consentanea com 0 momento socioeconémico vivenciado pelo Pais — milhdes de pessoas
adquiriram potencial de consumo, criando ou fortalecendo diversos segmentos de mercado
—, revogou a Lei n° 8.884/1994 e introduziu profundas alteraces no Sistema Brasileiro de
Defesa da Concorréncia (SBDC), implementando uma nova fase na politica brasileira de
defesa da concorréncia, por meio tanto da consolidacéo de avangos institucionais quanto de

regulacGes realizadas por meio do direito material.

27 CORDOVIL, Leonor; CARVALHO, Vinicius Marques de; BAGNOLLI, Vicente; ANDERS, Eduardo
Caminati. Nova lei de Defesa da Concorréncia Comentada — Lei 12.529, de 30 de novembro de 2011, p. 19.
%8 \fer a respeito: CORDOVIL, Leonor; CARVALHO, Vinicius Marques de; BAGNOLI, Vicente;
ANDERS, Eduardo Caminati. Nova lei de Defesa da Concorréncia Comentada — Lei 12.529, de 30 de
novembro de 2011, pp. 23 e segs.

9 Sobre o “novo ambiente politico e econdmico do Brasil, em um forte movimento de liberalizacdo e
abertura da economia, com privatiza¢do e controle da inflagdo”, que influenciou a legislacdo antitruste a
partir dos anos 1990, verificar: MARTINEZ, Ana Paula. Repressdo a Cartéis: Interface entre Direito
Administrativo e Direito Penal, pp. 121 e segs.
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E evidente que, imerso o Pais na realidade globalizada da economia mundial
em fins do século XX e inicio do século XXI, as mudancas no cenario econémico e,
consequentemente, na legislacdo brasileira de defesa da concorréncia acompanharam o
panorama e as tendéncias internacionais sobre a matéria, referenciadas ndo somente numa
estratégia internacional da atuacdo das empresas em relacdo as diversas legislagdes
antitruste ao redor do planeta e das autoridades publicas na busca incessante de
harmonizacéo desses diversos sistemas legislativos, mas também por influéncia e pressao
de organismos internacionais de regulacdo da atividade comercial, tais como: OCDE
(Organizacdo para a Cooperacdo e Desenvolvimento Econémico), ICN (International
Competition Network) e UNCTAD (United Nations Conference on Trade and

Development).?*

De fato, o Brasil veio aumentando sua participacdo nas plataformas
internacionais de interacdo para desenvolvimento das relagbes comerciais, 0 que tem
reflexo direto no desenvolvimento do Sistema Brasileiro de Defesa da Concorréncia
(SBDC). Essa interatividade no panorama internacional de defesa da concorréncia permite
melhorar — harmonizar — a a¢do das autoridades dos diversos paises nas investigacGes de
praticas ilegais.?**

A OCDE (Organizacdo para a Cooperacdo e Desenvolvimento Econdmico)
talvez seja o ente que exerca o papel mais atuante entre todos 0s organismos internacionais
que interagem no sentido de harmonizar as praticas comerciais mundiais, para permitir que
um pais torne-se seu membro efetivo, pois tem diversas recomenda¢des aprovadas por seu
Conselho-Geral, em matéria de defesa da concorréncia, as quais devem ser cumpridas

242

pelos postulantes a essa posi¢do.”™ No ambito dessas recomendagdes, as “[t]écnicas de

investigacdo e instrucdo dos processos, padrdo de provas e, finalmente, a criminalizagédo

20 FARINA, Elizabeth M. M. Q.; ARAUJO, Patricia Agra. Experiéncia internacional da disciplina da
concorréncia, pp. 363-366.

#1 EARINA, Elizabeth M. M. Q.; ARAUJO, Patricia Agra. Experiéncia internacional da disciplina da
concorréncia, pp. 374-375.

242 540 elas: 1) Recomendagéo sobre combate a cartéis, de 1998 (em relacéo a qual houve adesdo do Brasil);
2) Recomendacdo sobre cooperacdo na area de praticas anticompetitivas com impacto sobre o comércio, de
1995; 3) Recomendacdo concernente a separacdo estrutural de industrias regulamentadas, de 2001; 4)
Recomendacdo sobre fusdes, de 2005; 5) Melhores praticas para o intercambio formal de informagGes entre
as autoridades de concorréncia em investigagdes sobre cartéis “classicos”, de 2005; 6) Principios orientadores
para a performance e a qualidade regulatérias, de 2005. Cfe.: FARINA, Elizabeth M. M. Q.; ARAUJO,
Patricia Agra. Experiéncia internacional da disciplina da concorréncia, pp. 381-382.
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dos cartéis foram temas que geraram documentos que consolidam os resultados da préatica

: ; . 243
de diversos paises e os resultados dos debates sobre procedimento mas adequados.”

Inserido nesse contexto internacional, no que diz respeito ao ideario politico-
criminal que norteia a Lei n® 12.529/2011, afirma Vinicius Marques de CARVALHO que
aludido diploma legal “abre novos caminhos para que a politica brasileira de defesa da
concorréncia seja cada vez mais pensada para além da esfera exclusivamente
administrativa, com uma maior coordenacdo entre a repressao as infracdes contra a ordem
econdmica na esfera penal e, 0 que ainda é mais incipiente no Brasil, também na esfera
civil”. 2

De fato, referido autor, que também exerce os cargos de conselheiro e
presidente do Conselho Administrativo de Defesa Econdémica (CADE), defende que a
politica publica de combate a cartéis somente pode obter resultados positivos a partir da
coordenacdo de trés eixos de atuacdo: administrativo, criminal e civil. No eixo
administrativo, propde a intensificacdo das investigacGes, a melhoria da gestdo dos
processos e maior eficacia na deteccdo das areas mais propicias a colusdo. No eixo
criminal, pontua que a Lei n°® 12.529/2011 alterou a tipificagéo dos crimes contra a ordem
econdmica previstos na Lei n® 8.137/1990, ressaltando os resultados até agora obtidos pela
atuacdo da esfera penal no combate a cartéis, entendida como imprescindivel. Por fim, no
terceiro eixo, a atuacdo na esfera civil, enaltece o estimulo que pode advir da
implementacdo de uma cultura de reparagdo dos danos causados pela atuacdo dos cartéis,
numa perspectiva de tornar desfavoraveis os calculos de custos e beneficios decorrentes da

pratica ilicita.?*

3 FARINA, Elizabeth M. M. Q.; ARAUJO, Patricia Agra. Experiéncia internacional da disciplina da
concorréncia, pp. 396. Renato de Mello Jorge SILVEIRA afirma que “na realidade internacional, desde 1994,
a Organizacdo para a Cooperagdo e Desenvolvimento Econdmico — OCDE -, através de seu Comité de
Concorréncia, expressa que cartéis podem equivaler a fraude criminal”. In: PASCHOAL, Janaina Conceicéo;
SILVEIRA, Renato de Mello Jorge. Livro Homenagem a Miguel Reale Junior, p. 567. Especificamente sobre
“a influéncia da OCDE na diagramacao do direito antitruste e o paradigma penal”, pp. 568-574.

24 CORDOVIL, Leonor; CARVALHO, Vinicius Marques de; BAGNOLLI, Vicente; ANDERS, Eduardo
Caminati. Nova lei de Defesa da Concorréncia Comentada — Lei 12.529, de 30 de novembro de 2011, p. 31.
> Nao deixa, entretanto, de enfatizar os riscos envolvidos na atuacio, ainda que coordenada, dessas trés
areas na repressdo a cartéis: “as agdes de reparacdo envolvem um aumento dos custos envolvidos nos
processos (célculo de danos) e de alguns riscos, como o de conflitos entre decisdes administrativa e judiciais,
de impactos negativos no programa de leniéncia, de impactos negativos na concorréncia causados por
decisbes erradas, de maior nimero de casos de sham litigation e, por fim, de maior judicializacdo das
discussdes antitruste”. In: CORDOVIL, Leonor; CARVALHO, Vinicius Marques de; BAGNOLI, Vicente;
ANDERS, Eduardo Caminati. Nova lei de Defesa da Concorréncia Comentada — Lei 12.529, de 30 de
novembro de 2011, pp. 42 e segs.
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Em texto publicado na grande imprensa, 0 Ministro da Justica do Brasil, José
Eduardo CARDOZO, e o Presidente do Conselho Administrativo de Defesa Econbmica
(CADE), Vinicius Marques de CARVALHO, afirmam que, apesar de todos os esforgcos
conjuntos que varias nacbes vém fazendo, dados da Organizacdo para Cooperacdo e
Desenvolvimento Economico (OCDE) indicam que “o niimero de cartéis detectados e de
empresas reincidentes em praticas anticompetitivas nao cedeu”, ndo obstante tenha se
multiplicado o nimero de acordos de leniéncia ou de acordos de cessacdo de condutas que
vém sendo submetidos a apreciacdo da autoridade antitruste. Acrescentam, ainda, que a Lei
n® 12.529/2011 fornece possibilidades ndo s6 de acdo repressiva pelo CADE, mas também
de fomentacdo de praticas educativas e preventiva, motivo pelo qual incentivam a adocao
de politicas de compliance pelas empresas, ja que — dizem — o cenario almejado néo é
aquele em que grassam punicdes, mas sim aquele em que diminua o nimero de praticas

anticoncorrenciais.?*®

N&o obstante o discurso de pretensa coordenacdo das esferas que integram o
ius puniendi estatal, o certo é que a Lei n® 12.529/2011, embora tenha diminuido o &mbito
de incriminacdo da prética de cartel, pois suprimiu condutas tipicas imputaveis a pessoas
fisicas anteriormente previstas na Lei n° 8.137/1990,**" introduziu, por outro lado,
verdadeiro sistema penal de responsabilizacdo das pessoas juridicas, travestido como se
fosse um sistema administrativo de punicdo, 0 que permite a imposicdo de sancgdes
gravosas aos entes coletivos sem que seja observada qualquer das garantias proprias e

inerentes ao direito penal, ainda que aplicavel a pessoas juridicas.

A demonstracdo do gravoso carater punitivo verificAvel nessa lei pode ser
iniciada pelo teor de seu artigo 36, segundo o qual as infragdes contra a ordem econdmica
constituem-se “independentemente de culpa”, elencando, a seguir, um extenso rol de
condutas puniveis. Trata-se de previsdo de auténtica responsabilidade objetiva, para a qual

é indiferente a constatacao de culpa ou dolo na conduta apurada.

8 CARDOZO, José Eduardo; CARVALHO, Vinicius Marques de. “Compliance” e defesa da concorréncia.
Disponivel —em:  <http://www1.folha.uol.com.br/opiniao/2014/08/1501438-jose-e-cardozo-e-vinicius-de-
carvalho-compliance-e-defesa-da-concorrencia.shtml>,

47 A respeito, verificar comentarios de Helena Regina Lobo da COSTA e de Marina Pinhdo Coelho de
ARAUJO ao artigo 116 da Lei n° 12.529/2011 em: ANDERS, Eduardo Caminati; PAGOTTO, Leopoldo;
BAGNOLLI, Vicente (coordenadores). Comentarios a nova lei de defesa da concorréncia: Lei 12.529, de 30
de novembro de 2011, pp. 332-344.
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Leonor CORDOVIL opde davidas a respeito da constitucionalidade desse
artigo, na medida em que o proprio § 4° do artigo 173 da Constituicdo da Republica
estabelece que “a lei reprimira o abuso do poder econdomico que vise a dominagdo dos
mercados, a elimina¢do da concorréncia e ao aumento arbitrario dos lucros”, ou seja, o
proprio texto constitucional impde uma espécie de finalidade especifica ao qual deve estar
submetida a conduta contra a ordem econdmica, a fim de que possa ser reprimida pela lei.
Embora seja consenso que ndo haja palavras inuteis nos textos legais, o fato € que o CADE
acabou pacificando o entendimento pela aplicagdo da responsabilidade objetiva nas
infracdes das pessoas juridicas.?*®

Outro aspecto da Lei n® 12.529/2011 que suscita sérios questionamentos sobre
a legitimidade e a funcionalidade da acdo coordenada das esferas administrativa
sancionadora e penal constitui-se num dos principais instrumentos de investigacdo de
praticas anticoncorréncia colocados a disposicdo do CADE, qual seja, o acordo de

leniéncia previsto no artigo 86 da aludida norma.

No plano administrativo sancionador, o beneficio oferecido pela colaboracéo
da empresa a investigacdo antitruste pode partir da reducdo de um a dois tercos da
penalidade aplicavel, chegando até a extincdo da acdo punitiva da administracdo publica,
desde que, dessa cooperagdo com as apuragdes, resultem (I) “a identificagdo dos demais
envolvidos na infracdo” e (II) “a obtencao de informagdes e documentos que comprovem a

infragdo noticiada ou sob investigacao”.

Ademais, como requisitos cumulativos a concessao do beneficio
administrativo, o § 1° do artigo 86 da Lei n°® 12.529 exige ainda que (I) “a empresa seja a
primeira a se qualificar com respeito a infracdo noticiada ou sob investigacao”; (II) “a
empresa cesse completamente seu envolvimento na infragdo noticiada ou sob investigacao
a partir da data da propositura do acordo”; (III) “a Superintendéncia-Geral ndo disponha de

provas suficientes para assegurar a condenacao da empresa ou pessoa fisica por ocasido da

2% CORDOVIL, Leonor; CARVALHO, Vinicius Marques de; BAGNOLI, Vicente; ANDERS, Eduardo
Caminati. Nova lei de Defesa da Concorréncia Comentada — Lei 12.529, de 30 de novembro de 2011, pp.
101-103. Pela responsabilidade objetiva da pessoa juridica, mas excetuando as pessoas fisicas, para as quais
se exigiria a comprovacdo de dolo ou culpa para serem responsabilizadas: MARTINEZ, Ana Paula.
Repressdo a Cartéis: Interface entre Direito Administrativo e Direito Penal, pp. 144-149.
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propositura do acordo; e (IV) “a empresa confesse sua participagdo no ilicito e coopere
plena e permanentemente com as investigacbes e 0 processo administrativo,
comparecendo, sob suas expensas, sempre que solicitada, a todos os atos processuais, até

seu encerramento’.

Ja numa primeira analise, ainda no plano administrativo, é notoria a falta de
seguranca juridica da empresa que opte por formalizar o acordo de leniéncia, ante sua
extensa cumulatividade de exigéncias, cuja avaliacdo sobre o efetivo cumprimento fica
delegada a autoridade administrativa numa andlise a posteriori, quando provas e
depoimentos comprometedores ja tiverem sido produzidos, bem como em razdo da

. , . . . 249
incerteza de que a empresa €, de fato, a primeira a “tocar o sino” do CADE.

Mesmo que
0 88 9° e 10 do artigo 86 digam que a proposta de acordo de leniéncia, ainda que rejeitada,
¢ sigilosa e “ndo importara em confissdo quanto a matéria de fato, nem reconhecimento de
ilicitude da conduta analisada”, ¢ improvavel que o CADE possa resistir ao poder

requisitorio de informag®es do Ministério Publico e, ainda mais, do Poder Judiciario.*®

Como se vé&, o denominado programa de leniéncia previsto na Lei n°
12.529/2011 passa necessariamente pela confissdo e pela comprovacdo da conduta
anticoncorrencial por parte da empresa interessada, mas, numa evidente contradicdo ao
espirito de acdo coordenada entre as esferas administrativa, criminal e civil do qual €
imbuida referida norma legal, ndo confere a empresa colaboradora as garantias necessarias
de livrar-se da imputagdo no ambito penal. A respeito, verifique-se a transcri¢do do artigo
87 da Lei n® 12.529/2011.:

Art. 87. Nos crimes contra a ordem econdmica, tipificados na Lei 8.137, de 27 de
dezembro de 1990, e nos demais crimes diretamente relacionados a pratica de
cartel, tais como os tipificados na Lei 8.666, de 21 de junho de 1993, e os
tipificados no art. 288 do Decreto-lei 2.848, de 7 de dezembro de 1940 — Codigo
Penal, a celebragdo de acordo de leniéncia, nos termos desta lei, determina a
suspensdo do curso do prazo prescricional e impede o oferecimento da dendncia
com relacdo ao agente beneficiario da leniéncia.

Pardgrafo (nico. Cumprido o acordo de leniéncia pelo agente, extingue-se
automaticamente a punibilidade dos crimes a que se refere o caput deste artigo.

9 Expressdo encontrada em: MARTINEZ, Ana Paula. Repressdo a Cartéis: Interface entre Direito
Administrativo e Direito Penal, pp. 263 e segs.

20 Cfe.: SILVEIRA, Renato de Mello Jorge. Consideracdes penais sobre o acordo de leniéncia na realidade
antitruste, pp. 577-581.
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Sem adentrar na seara dos questionamentos morais a respeito da possibilidade
de o Estado oferecer premiacdo a conduta daquele que delata, o que, numa perspectiva
unicamente politico-criminal, deve ser encarado sob o ponto de vista de custo versus
beneficio calculado em relacdo ao resultado das investigacOes, existem sérias duvidas a
respeito da legitimidade penal do acordo de leniéncia tal como previsto na Lei n°
12.529/2011, na medida em que celebrado no &mbito administrativo concernente a atuacéo
do Conselho Administrativo de Defesa Econémica (CADE), sem que haja previsédo legal
de participacdo de representantes do Ministério Publico ou mesmo intervencdo do Poder

Judiciario em sua celebracéo.

De acordo com o artigo 129, inciso |, da Constituicdo da Republica, é funcao
institucional do Ministério Publico “promover, privativamente, a acdo penal publica, na
forma da lei”. Em vista dessa atribuicdo funcional exclusiva, impera, como regra da
legitimidade ministerial para exercer a acdo penal, o conceito de independéncia entre as
instancias penal e administrativa, ou seja, que a acdo do Ministério Publico ndo fica

subordinada as conclus@es de outros 6rgaos da administracdo a respeito do mesmo fato.?**

Como bem salienta Renato de Mello Jorge SILVEIRA, a Lei de Defesa da
Concorréncia ndo prevé a necessidade de que o Ministério Publico firme o acordo de
leniéncia em conjunto com o representante do CADE e da empresa interessada. E certo que
membros do Ministério Publico podem ser “convidados” a tomar parte no acordo, no
entanto, nada obsta que o representante de outro segmento da instituicdo, em que pese sua
unicidade teorica, venha a oferecer denuncia sobre o cartel objeto no acordo de
leniéncia.”®* Isso tudo sem levar em consideracdo que usualmente a propositura da acéo
penal incondicionada é usualmente encarada como poder-dever do Orgdo Ministerial, de
modo que o membro que deixe de exercer sua obrigacdo pode se ver as voltas com o crime

de prevaricacéo (artigo 319 do Codigo Penal).

1 Em matéria tributéria, por exemplo, a solucéo encontrada pelo Supremo Tribunal Federal para por fim as
incontaveis decisdes conflitantes entre as esferas penal e administrativa foi editar a SUmula Vinculante n° 24,
que define o crime contra a ordem tributaria como sendo material e subordina sua tipificacdo ao término das
discussdes administrativas e respectivo langamento do tributo, mas ndo toca diretamente na legitimidade do
Ministério Publico de propor a a¢do penal a qualquer momento.

2 por exemplo, quando ha concorréncia de atribuicdes entre o Ministério Pablico Estadual e Federal, ou
mesmo dentro desses segmentos, quando ha atribui¢Bes funcionais diferenciadas em razéo da abrangéncia
territorial do delito, que indica a existéncia de diversos promotores ou procuradores naturais para cada
jurisdicdo.
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Por fim, € de se considerar que os efeitos do acordo de leniéncia, nos termos do
artigo 87 da Lei n°® 12.529/2011, limitam-se aos crimes contra a ordem econdmica
tipificados na Lei n°® 8.137/ 1990, aos crimes diretamente relacionados a pratica de cartel
tipificados na Lei n° 8.666/1993 e ao crime de associagcdo criminosa previsto no artigo 288
do Cddigo Penal, nada impedindo o oferecimento de denuncia pelos crimes de falsidade
ideoldgica, uso de documento falso, constrangimento ilegal, ameaga, ou outros crimes

usualmente presentes nas condutas atentatorias a concorréncia.

Além disso, a extin¢do da punibilidade decretada por ente administrativo — no
caso, 0 CADE — gera enorme possibilidade de reclamos judiciais em relagdo ao flagrante
desrespeito ao artigo 5°, inciso XXXV, da Constituicao Federal, segundo o qual “a lei ndo
excluira da apreciagdo do Poder Judiciario lesdo ou ameaga a direito”. “Havendo arguigao,
é bastante razoavel que se diga pela inconstitucionalidade do mesmo, gerando-se, uma vez

. . . 2
mais, total inseguranga ao leniente.” >3

As contradicOes e dificuldades apontadas ganham especial relevo quando se
tem em vista a gravidade das sancGes administrativas cominadas as infragdes contra a
ordem econdmica previstas na Lei n® 12.529/2011. De acordo com o inciso Il do artigo 37
do referido diploma legal, a multa aplicavel pode chegar a incrivel cifra de dois bilhdes de
reais (R$ 2.000.000.000,00), ou seja, demonstra-se um carater punitivo muito mais
acentuado do que as penas previstas na Lei n°® 9.605/1998, que trata da responsabilidade

penal das pessoas juridicas por crimes ambientais.

Com essas explanagdes a respeito dos problemas na compatibilizacdo entre as
esferas administrativa sancionadora e penal no que se refere ao tratamento dos ilicitos
contra a ordem econdmica, busca-se colocar em evidéncia as contradicbes a que o
legislador impde a sistematizagdo do ius puniendi estatal ao tentar contornar discussoes a

respeito da legitimidade e da constitucionalidade da responsabilidade penal da pessoa

23 SILVEIRA, Renato de Mello Jorge. Consideracdes penais sobre o acordo de leniéncia na realidade
antitruste, pp. 577-581. Helena Regina Lobo da COSTA e Marina Pinhdo Coelho de ARAUJO afirmam que
“o acordo de leniéncia retiraria dos orgdos do sistema penal, especialmente do Poder Judiciario, a andlise
acerca da configuracdo penal de dada conduta, deixando a cargo de 6rgdos administrativos a decisdo sobre a
tipificagdo da conduta e sua autoria”. In: ANDERS, Eduardo Caminati; PAGOTTO, Leopoldo; BAGNOLI,
Vicente (coordenadores). Comentarios a nova lei de defesa da concorréncia: Lei 12.529, de 30 de novembro
de 2011, p. 264. Em sentido oposto, verificar: MARTINEZ, Ana Paula. Repressdo a Cartéis: Interface entre
Direito Administrativo e Direito Penal, pp. 269-273.
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juridica, ainda que, em relacdo aos atos praticados contra a ordem econémica, haja clara

previséo no artigo 173, 8 5°, da Constituig&o.

A opcéo pelo direito administrativo sancionador, embora possa parecer mais
cdmoda numa primeira mirada, acarreta um sem-nimero de contradi¢fes sistémicas, as
quais sdo causadoras de grande inseguranca juridica aos envolvidos, pessoas juridicas e
fisicas, na medida em que sua operacdo da-se por meio da responsabilidade objetiva, ndo
havendo, num primeiro momento, controle jurisdicional dos atos de fundo persecutorio

praticados pelo Estado-Administragéo.

Essa tendéncia de abusos e contradi¢fes sistémicas é ainda mais potencializada

na chamada Lei Anticorrupgdo, que serd analisada a seguir.

4.1.2. Lei n®12.846/2013 — Lei Anticorrupcao

A Lei Federal n°® 12.846, de 1° de agosto de 2013, é outro grande exemplo da
interativa pressdo internacional, exercida por meio dos organismos internacionais, pela
adocdo de legislacdo de combater a corrupcdo: a Convencdo sobre o Combate da
Corrupcdo de Funcionarios Publicos Estrangeiros em Transacdes Comerciais
Internacionais, da Organizacdo para Cooperacdo e Desenvolvimento Econémico — OCDE;
a Convencao Interamericana contra a Corrupgéo, da Organizacdo dos Estados Americanos
— OEA; e a Convencdo das Nacdes Unidas contra a Corrupgdo, complementar a
Convencao das Nac6es Unidas contra o Crime Organizado Transnacional (conhecida como

Convengcdo de Palermo).?>*

Vicente GRECO FILHO e Jodo Daniel RASSI dao ao termo corrup¢do um
sentido bastante amplo, definindo-o como “qualquer locupletamento indevido decorrente
da préatica de ato ilegal ou mesmo antiético para beneficiar alguém ou facilitar alguma
atividade, ainda que legitima de outrem, ou, ainda comportar-se de maneira indevida para

. . . , A 92
obter algum beneficio para si ou para outrem, ainda que sem conteudo econdmico”. %

%4 GRECO FILHO, Vicente; RASSI, Jodo Daniel. A corrupcio e o direito administrativo sancionador, p.
742.
5 A corrupgdo e o direito administrativo sancionador, p. 741.



167

Parece ser esse 0 espirito que a lei pretende conferir ao termo, ou seja, o0 mais amplo

possivel.

A partir da natureza da responsabilidade da pessoa juridica escolhida pela Lei
n® 12.846/2013, é possivel observar que buscou o legislador contornar as dificuldades
judiciais que enfrentaria o diploma legal caso fosse adotada responsabilidade de natureza
penal. Isso porque oS permissivos previstos nos artigos 173, 8 5° e 225, § 3° da
Constituicdo da Republica fazem referéncia a possibilidade da responsabilizacdo penal das
pessoas juridicas nos crimes contra a ordem econdmica e financeira, contra a economia
popular e contra 0 meio ambiente, mas ndo mencionam 0s crimes contra a administracao

pUblica.>®

Além disso, tendo em vista que o ambiente doutrinério juridico-penal brasileiro

257 acabou o

é ainda consideravelmente refratario a adogdo desse tipo de responsabilidade,
legislador escorando-se num modelo de direito administrativo sancionador, no qual se
cominam sancdes civis e administrativas as pessoas juridicas, para evitar discussdes
judiciais a respeito da constitucionalidade da norma ou mesmo da incompatibilidade do

instituto da responsabilidade penal com a natureza juridica dos entes coletivos.?*®

As infracBes administrativas encontram-se no extenso rol listado no artigo 5°
da Lei n°® 12.846/2013, que toma emprestado as descri¢des de diversas figuras tipicas dos
crimes contra a administracdo publica nacional e estrangeira e também da Lei de
Licitagbes (Lei n° 8.666/1993), criando, assim, diversas possibilidades de
responsabilizacdo administrativa em paralelo & responsabilidade criminal, pela pratica da

mesma conduta.

Entre as infragdes elencadas no artigo 5° da Lei 12.846/2013, chama especial
atenc¢do aquela insculpida no inciso V, cuja primeira parte consiste em “dificultar atividade

de investigacdo ou fiscalizagcdo de Orgéos, entidades ou agentes publicos, ou intervir em

¢ Quando da promulgacdo do Decreto-Legislativo n. 231/2001, o legislador italiano também se utilizou

desse mesmo estratagema para contornar a expressa vedacao constitucional de cominar responsabilidade
penal as pessoas juridica. Denominou-a de responsabilidade administrativa e atribuiu ao Poder Judiciario a
competéncia para processar € julgar fatos nele previstos. Vide item 4.2, a seguir.

%7 A respeito, vide item 4.1 supra.

8 Manifestaram-se dessa forma: GRECO FILHO, Vicente; RASSI, Jodo Daniel. A corrupgéo e o direito
administrativo sancionador, pp. 742-743. BOTTINI, Pierpaolo Cruz. A Lei Anticorrup¢do como lei penal
encoberta. BARBOSA, Julianna Nunes Targino. Programas de compliance na lei 12.846/2013, p. 9.
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sua atuacao”. Ora, caso se compreenda que a expressdo “dificultar atividade de
investigacdo” pode ser confundida com o ato da empresa de ndo cooperar ou de nao
colaborar com uma investigacdo encetada contra si propria, estar-se-4 diante de uma
interpretacdo claramente inconstitucional, infratora do principio do nemo tenetur se

detegere (artigo 5°, inciso LXI11, da Constituicio da Republica).?*®

Logo em seus artigos 1° e 2° a Lei em comento afirma que sera objetiva a
responsabilidade administrativa e civil das pessoas juridicas pela pratica de atos contra a
administracdo publica, nacional ou estrangeira, por atos praticados em seu interesse ou
beneficio, exclusivo ou ndo. Continua, em seu artigo 3°, caput e § 1°, estabelecendo que a
responsabilidade da pessoa juridica ndo excluird nem sera dependente da responsabilizacao

individual de seus dirigentes e gestores.

Aqui, uma primeira e grave preocupacdo com a opcdo do legislador, que,
embora tenha estabelecido um sistema misto de responsabilidade dos entes coletivos, no
qual a pessoa juridica poderéa ser responsabilizada independentemente da responsabilizacao
individual das pessoas naturais (artigo 3°, § 1°), acabou também estabelecendo que tal
responsabilidade é de carater objetivo, ou seja, independe da afericdo da culpa

organizacional da empresa.

O desajuste da opcao legislativa fica claro quando se analisa o sistema de
aplicagéo das sangdes, previsto nos artigos 6° e 7° da Lei. Diz o inciso VIII do artigo 7° que
“a existéncia de mecanismos e procedimentos internos de integridade, auditoria e incentivo
a denuncia de irregularidade e a aplicacdo efetiva de codigos de ética e de conduta no
ambito da pessoa juridica” apenas devera ser levado em consideragdo na aplicacédo da
sancdo, sem possibilidade de excluir a pessoa juridica da imputagdo, dada a natureza
objetiva da responsabilidade administrativa adotada.

Em outras palavras, a Lei n® 12.846/2013 relega quase a irrelevancia juridica
todos os esforcos empreendidos pelas empresas no sentido de estruturar e implementar de

fato boas préaticas de governanca corporativa e programas de compliance, na medida em

%9 Vide explicagdes mais aprofundadas sobre esse principio no item 2.3 supra. Nesse sentido, também:
SCAFF, Fernando Facury; SILVEIRA, Renato de Mello Jorge. Lei Anticorrupcdo € substancialmente de
carater penal, pp. 2-3. BOTTINI, Pierpaolo Cruz. A Lei Anticorrupgdo como lei penal encoberta.
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que iguala na mesma vala comum da responsabilidade objetiva empresas efetivamente
comprometidas com politicas de prevencdo de riscos e delitos a empresas
descomprometidas em relacdo a esses objetivos. Constatada a existéncia de um fato ilicito
nela previsto, ambas serdo responsabilizadas, restando, como recompensa para a empresa

que se esforcou realmente no sentido de evita-lo, apenas a graduacédo da sancao.

Nesse sentido, parece ndo assistir razdo quando se argumenta que o inciso VIII
do artigo 7° da Lei n° 12.846/2013 constitui-se numa “estrutura de estimulo” para a
implementacéo de compliance programmes pelas empresas.”®® Ao contrario, a empresa que
diligentemente arcou com os altos custos da estruturacdo de programas de cumprimento
normativo, ao fim e ao cabo, sera tdo responsavel quanto aquela que nada investiu para
evitar resultados danosos. Parece, isto sim, um desestimulo para que os programas de
compliance e os altos investimentos neles envolvidos sejam levados a sério pelas
corporagdes. Trata-se de verdadeiro contrassenso entre aquilo que se imagina quisesse 0
legislador alcancar e os efeitos que de fato podem decorrer da aplicacdo do texto legal

aprovado.

N&o obstante a subestimacéo, no texto legal, da importancia da adocéao efetiva
dos programas de compliance pelas empresas, parece ter o legislador acertado quando, no
pardgrafo unico do artigo 7° da Lei Anticorrupg¢do, determinou que “os pardmetros de
avaliacdo de mecanismos e procedimentos previstos no inciso VIII do caput serdo
estabelecidos em regulamento do Poder Executivo federal”. Primeiro, porque cria a ideia
de que as obrigacGes de compliance tem um padrdo minimo exigivel por instrumento
normativo, sem o qual ndo é possivel ao cidaddo orientar-se no cumprimento do que
determina a lei federal. Segundo, porque a regulamentacdo por meio de decreto torna mais
agil a possibilidade de alteracdo do conteudo exigivel para os programas de compliance,
ndo engessando esses requisitos frente as constantes transformacdes da sociedade
contemporanea. Terceiro, porque é a propria lei federal que estabelece que seu conteddo
sera integrado por “regulamento do Poder Executivo federal”, evitando, dessa forma, que
diversos Orgdos estatais criem seus proprios regulamentos e transformem as obrigagdes de

cumprimento normativo num emaranhado indecifravel para as empresas.?® Contudo,

260 Cfe.: BARBOSA, Julianna Nunes Targino. Programas de compliance na lei 12.846/2013, pp. 9-10.
%1 |nfelizmente, até 0 momento em que estava sendo escrito este capitulo (agosto de 2014), o regulamento do
Poder Executivo federal previsto no paragrafo Gnico do artigo 7° ainda ndo havia sido sancionado. Para suprir
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apesar desses acertos, poderia o legislador ter sido mais especifico em relacdo ao contetido
minimo do regulamento a ser editado pelo Poder Executivo federal, evitando dar tanta

margem a inseguranca juridica.?*

Ademais, hd de se ressaltar como ponto altamente negativo da lei o seu
evidente carater de dupla (para ndo dizer multipla) punicdo, numa afronta ao principio do
ne bis in idem. N&o s6 porque o rol de infracdes administrativas constantes do artigo 5° da
Lei Anticorrupcdo é uma espécie de dublé dos crimes contra a administragdo publica
nacional e estrangeira e dos crimes contra a lei de licitacbes, mas principalmente porque,
além do processo administrativo de responsabilizacdo e da sancdo administrativa
propriamente dita, a empresa implicada fica também sujeita a responsabilizacdo judicial,

de caréter civil, pelo mesmo fato.

Nesse sentido, dispde literalmente o artigo 18 da Lei 12.846/2013 que, “na
esfera administrativa, a responsabilidade da pessoa juridica ndo afasta a possibilidade de
sua responsabilizagdo na esfera judicial”. De acordo com o artigo 19, Unido, Estados,
Distrito Federal, Municipios e Ministério Publico sdo legitimados para ajuizar agdo com
pedidos de perdimentos de bens, direitos e valores; suspensdo ou interdicdo parcial de
atividades; dissolucdo compulséria da pessoa juridica; proibicdo de receber incentivos,
subsidios subvencdes, doacdes ou empréstimos de érgdos ou entidades publicas (incisos | a
V).

Em resumo, nos termos do que determina a Lei Anticorrupgdo, podera haver a
aplicacdo das mesmas sangdes, pelo mesmo fato, com fundamento nos mesmos artigos da
mesma lei, em duas esferas diferentes do ius puniendi estatal, a administrativa e a judicial.
Trata-se, inegavelmente, de odiosa e antijuridica duplicidade de apenamento em
decorréncia de uma Uunica conduta, configuradora de bis in idem e de infringéncia ao

principio constitucional da proporcionalidade.?®®

essa lacuna, alguns Estados e Municipios editaram os seus préprios regulamentos, com resultados normativos
pifios, além de inconstitucionalidades diversas. Verificar a respeito: GRECO FILHO, Vicente; RASSI, Jodo
Daniel. A corrupcéo e o direito administrativo sancionador, pp. 743-744. SOUZA, Luciano Anderson de. Lei
Anticorrupcao: balango de um semestre de muitos desacertos, pp. 11-12.

%62 Cfe.: BARBOSA, Julianna Nunes Targino. Programas de compliance na lei 12.846/2013, pp. 9-10.

263 Sobre 0 tema: PASCHOAL, Janaina Conceicdo. A lei que pode aumentar a corrupgdo. SOUZA, Luciano
Anderson de. Lei Anticorrupcdo: avancos e desafios, p. 4.
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Ainda dentro desse contexto de dupla (multipla) punigdo, hé de ser analisada a
fragilidade do acordo de leniéncia previsto nos artigos 16 e 17 da Lei Anticorrupgdo no
que se refere as garantias juridicas da empresa que optar por esse caminho. Suas
consequéncias em relacdo as san¢des administrativas, de acordo com os 88 2° e 3° da Lei n°
12.846/2013, resumem-se a isencdo das sancBes previstas no inciso Il do artigo 6°
(publicacdo extraordinaria da decisdo condenatoria) e no inciso IV do artigo 19 (proibicéo
de recebimento de verbas publicas) e a reducdo de até 2/3 da multa aplicavel, ndo eximindo

a pessoa juridica da obrigacéo de reparar integralmente o dano causado.

Trata-se de “verdadeira armadilha para a pessoa juridica”, conforme afirma
Luciano Anderson de SOUZA,** pois n3o s&o estipulados, na lei, quais sdo os efeitos do
acordo de leniéncia em relacdo as esferas criminal e civil, de modo que a empresa e seus
representantes, apenas em troca de uma atenuacdo das penalidades administrativas,
restardo indefesos nas instancias judiciais ao celebrar o acordo, o qual pressupbe a
confissdo do fato. Os efeitos juridicos previstos na Lei Anticorrup¢do para o acordo de
leniéncia parecem ainda menos extensos e mais inseguros que aquele previsto na Lei n°
12.529/2011, ja tratados no item 4.1.1 supra. Nem sequer ha a previsdo de extin¢do da
punibilidade do fato delituoso.?®

Por fim, é de se destacar a previsdo contida no artigo 22 e 8§ da Lei
Anticorrupcdo, no sentido de que seja criado, no ambito do Poder Executivo nacional, o
Cadastro Nacional de Empresas Punidas — CNEP, “que reunira ¢ dara publicidade as
san¢des aplicadas pelos 6rgdos ou entidades dos Poderes Executivo, Legislativo e
Judiciario de todas as esferas de governo com base nesta Lei”. Referido cadastro devera
conter os dados das pessoas juridicas responsabilizadas, o tipo de sangdo, a data de
aplicacéo e data final da vigéncia do efeito limitador ou impeditivo da sangéo que lhe foi
aplicada (artigo 22, 8 2°, incisos | a Ill). S&o passiveis de incluséo no referido Cadastro,
tambeém, as pessoas juridicas que celebraram acordos de leniéncia com a Administracéo,

bem como aquelas que os descumpriram (88 3° e 49).

264 | ei Anticorrupgao: avangos e desafios, p. 4.

%65 \fer também: SCAFF, Fernando Facury; SILVEIRA, Renato de Mello Jorge. Lei Anticorrupcdo é
substancialmente de carater penal, p. 2. PASCHOAL, Janaina Conceicdo. A lei que pode aumentar a
corrupcao.
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Trata-se — nada mais, nada menos — de uma espécie de “folha de antecedentes”
apta a receber registros da aplicacdo de sancOes administrativas previstas na Lei n°
12.846/2013. Em outras palavras, a estigmatizacdo propria do direito penal e de sua
interacdo reiterada na vida dos implicados transfere-se para a Orbita do direito
administrativo sancionador, ndo servido mais sequer de critério tedrico de diferenciagdo
entre esses dois ramos do ius puniendi estatal. Falece, com isso, um dos argumentos
daqueles que defendem a responsabilizacdo por via administrativa sancionatoria em lugar

da via penal *®®

Todas essas caracteristicas contidas nas entrelinhas da Lei n°® 12.846/2013
fazem com que, apesar do seu autodeclarado carater administrativo, seja nela perceptivel
nitido carater penal. Afinal, trata ela de condutas tipificadas como crimes pela legislacéo
penal; adota responsabilidade objetiva, 0 que pressupfe evidente cerceamento de defesa;
comina san¢des administrativas mais graves do que as penas criminais aplicaveis as
pessoas juridicas de acordo com a Lei n° 9.605/1998 (Crimes Ambientais), com multas de
até sessenta milhdes de reais (artigo 6°, § 4°); exige do particular agdes preventivas no
sentido de evitar a ocorréncia de fatos ilicitos (corrupgdo e seus consectarios) dos quais o

Estado ndo consegue dar conta.?®’

Torna-se temerdria toda essa miriade de dificuldades interpretativas e
possibilidades de abuso sem que seja previsto o controle judicial da apuracdo dos fatos
ilicitos. De fato, o artigo 8°, caput e § 1°, da Lei 12.846/2013 prevé que “a instauragdo € o
julgamento de processo administrativo para apuragdo da responsabilidade de pessoa
juridica cabem a autoridade maxima de cada 6rgdo ou entidade dos Poderes Executivo,

Legislativo e Judiciério”, sendo que tais atribuigdes poderdo ser delegadas.

Refletindo sobre os possiveis resultados praticos dessa carga tdo grande de
poderes quase ilimitados atribuidos aos entes administrativos — a priori fora do controle
judicial —, bem como estando sempre atento ao carater patrimonialista do Estado brasileiro,

é impossivel afastar a conclusdo de Janaina Conceicdo PASCHOAL, que batizou a Lei n°

206 \serificar também: SCAFF, Fernando Facury; SILVEIRA, Renato de Mello Jorge. Lei Anticorrupcdo é
substancialmente de carater penal, p. 3.

%7 \ferificar: SCAFF, Fernando Facury; SILVEIRA, Renato de Mello Jorge. Lei Anticorrupcio é
substancialmente de carater penal, passim; BOTTINI, Pierpaolo Cruz. A Lei Anticorrupgdo como lei penal
encoberta, passim.
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12.846/2013, num dos maiores veiculos de imprensa do Pais, como “a lei que pode

x 9 268
aumentar a corrupgao’.

Vicente GRECO FILHO e Jodo Daniel RASSI indicam que varios dos
problemas existentes na aplicacdo pratica da Lei n°® 12.846/2013 poderiam ser superados
com a uma mudanca legislativa que previsse que as investigaces a ela concernentes
fossem presididas por um juiz togado, que tivesse poderes para transpor regras do processo
penal (busca e apreensdo, interceptacédo telefonica, quebra de sigilo bancario) e da parte
geral do direito penal (autoria e participa¢do, consumacéo e tentativa, prescricdo) para o
procedimento administrativo. Segundo tais autores, essa medida “teria o conddo de
aumentar a eficiéncia dos procedimentos investigatorios, a0 mesmo tempo em que
cumpriria com os principios constitucionais de direito de defesa, proporcionalidade, dentre

outros, assegurando também a uniformidade do sistema”.?*

Interessantissimo notar que as sugestdes propostas por Vicente GRECO
FILHO e por Jodo Daniel RASSI, em verdade, integram a realidade legislativa italiana, na
qual a responsabilidade da pessoa juridica por delito é autodeclaradamente administrativa,
mas processada por um juiz criminal (ndo obstante, como se vera no item 4.2 a seqguir, a
doutrina a entenda realisticamente penal). Mantém-se, com isso, ndo sO as garantias e 0
direito de ampla defesa, como apontado pelos dois autores, mas também o poder
comunicativo do direito penal, j& que atribui ao magistrado criminal a competéncia para

conhecer e decidir sobre 0 assunto.

Com razdo, nesse ponto, Pierpaolo Cruz BOTTINI, que, diante de toda a
problemaética presente na Lei Anticorrupcdo, conclui que, na verdade, o legislador chamou
de administrativo aquilo que deveria ser penal, com a finalidade de “deixar de lado todas as
garantias que a custo tornaram-se indispensaveis em um direito penal ambientado em um

Estado Democratico de Direito”.?"

Verifique-se, nesse sentido, como o preconceito e as inexplicaveis resisténcias

a adocdo da responsabilidade penal da pessoa juridica podem ser nefastos a racionalidade

268 A lei que pode aumentar a corrupgao.
269 A corrupgdo e o direito administrativo sancionador, p. 752.
20 A Lei Anticorrupcao como lei penal encoberta, p. 2.
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do ordenamento juridico. Para driblar questionamentos judiciais de ordem constitucional, o
legislador chamou de administrativo aquilo que naturalmente é penal. Por ser
administrativo, submeteu as autoridades administrativas a atribuicdo para processar e
julgar fatos que naturalmente competiriam ao Poder Judiciario. O resultado disso é uma lei
disfuncional, que, ao contrério de seu objetivo, ao invés de coibir a corrupgdo, podera ser
indutora de comportamentos corruptos, na medida em que concede verdadeiros poderes
imperiais a servidores publicos cuja fungédo precipua na Administracdo nédo € a de observar
a constitucionalidade e a legalidade de institutos juridicos, muito menos a de julgar

interesses de outrem.

4.2. Italia®>™*

Por meio do Decreto-Legislativo n. 231, de 8 de junho de 2001, que
regulamentou a Lei-Delegada n. 300, de 29 de setembro de 2000, a qual, por sua vez, da
execucdo e ratifica uma série de convencgdes internacionais e europeias, particularmente
firmadas em matéria de combate a corrupgdo, a Italia adota engenhoso modelo de
responsabilidade administrativa das pessoas juridicas derivada do cometimento de ilicitos
penais em seu interior, mas processavel pelo juizo criminal, com critério de imputacdo e

garantias penais.

Interessante notar, na Italia, que o principio da responsabilidade individual tem
mencdo expressa no artigo 27 da Constituicdo.?’? Entretanto, a despeito da vedacéo
expressa de sua Constituicdo, a Italia é signataria de alguns tratados internacionais nos
quais se obrigou a adotar a responsabilidade das pessoas juridicas por delitos cometidos em
seu ambito de atuacdo, tais como: Convencédo de Bruxelas, de 26 de julho de 1995, sobre
crimes financeiros; Convencao de Paris, datada de 17 de dezembro de 1997, que trata da

21 O Decreto Legislativo italiano n. 231, de 8 de junho de 2001, encontra-se integralmente transcrito no
Anexo | desta tese.

272 «Art, 27 (com a redacéo modificada pela Lei Constitucional n. 1 de 2 de outubro de 2007).

La responsabilita penale & personale.

L’imputato non ¢ considerato colpevole sino alla condanna definitiva.

Le pene non possono consistere in trattamenti contrari al senso di umanita e devono tendere alla rieducazione
del condannato.

Non ¢ ammessa la pena di morte.” Texto obtido em
<http://www.governo.it/rapportiparlamento/normativa/costituzione.pdf>. Acesso em: 14/03/2014.
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luta contra a corrupcdo de funciondrios publicos nas operagdes econémicas e

internacionais.?”

De fato, profundas transformacdes abalaram a tradicdo juridica do continente
europeu em apenas pouco mais de duas décadas, aproximando-o do que preconizavam 0s
paises anglo-saxdes. Nesse periodo, editou-se, em escala europeia e mundial, uma
heterogénea série de normativas, resolucdes e convencbes que obrigaram os Estados-
membros da Organizacdo das Nacbes Unidas — ONU — e da Unido Europeia a introduzir,
em seu ordenamento juridico interno, a responsabilidade direta das pessoas juridicas por
atos ilicitos cometidos em seu ambito de atuacdo, instituida de maneira autbnoma em seus
critérios e ndo necessariamente cumulativa com a responsabilidade da pessoa fisica. Em
razdo disso, afastou-se, paulatinamente, a férmula até entdo sempre evocada do societas

delinquere non potest.

Do ponto de vista politico-criminal, principalmente duas ordens de fatores
causaram essa transformacdo na abordagem e no tratamento da criminalidade insita as
pessoas juridicas. A primeira e mais premente, a constatacdo criminoldgica de que o crime
organizado e o terrorismo, praticados em escala global, que colocam em risco bens
juridicos individuais, coletivos e institucionais e ocasionam vitimizacdo em massa,
encontraram abrigo, para desenvolver suas atividades econdmico-financeiras, dentro de
companhias licitamente estabelecidas. Em segundo lugar e como uma espécie de
consequéncia da primeira ordem de motivacdo, busca-se combater o notavel fendmeno
contemporaneo da “irresponsabilidade penal pessoal organizada” no interior dos entes
coletivos e, assim, debelar o ambiente crimindgeno muitas vezes instalado pela cultura

empresarial, como, aliés, ja visto em item anterior desta tese.?’*

Em vista do choque entre a ordem constitucional italiana e os compromissos
internacionais e comunitarios assumidos por aquele pais, imbuido, ainda, pela onda
politico-criminal mundial de combate a criminalidade econémica e organizada, ha grande

esforgo doutrinario, na Italia, a fim de reinterpretar e ressignificar o sentido do artigo 27,

¥ SHECAIRA, Sérgio Saloméo. Responsabilidade penal da pessoa juridica, p. 55.
2" MARINUCCI, Giorgio; DOLCINI, Emilio. Manuale di diritto penale — parte generale, pp. 697-698.
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inciso I, da Constituicdo, para que as empresas possam ser sujeito de reponsabilidade por

ilicitos.?”

Inclusive, extensa € a lista de crimes cuja responsabilidade € imputavel a
pessoa juridica na Italia, o que demonstra, por um lado, o grande esforco envidado pelo
Estado peninsular para dar cumprimento aos compromissos internacionais, a0 mesmo
tempo em que, de outro lado, exige-lhe um constante comprometimento no sentido de dar
eficacia e fazer valer o seu ordenamento juridico interno. Inserem-se nessa possibilidade de
imputacdo os delitos contra administragdo publica (corrupgdo, concussdo, apropriacdo
indébita de recursos publicos, fraude em prejuizo do Estado ou de um ente publico para
obtencdo de financiamento publico); moeda falsa; crime contra a propriedade intelectual
(contrafacdo de marca e contra o direito de autor); fraude comercial; delitos informaticos;
delitos cometidos com a finalidade de praticar terrorismo ou subverséo; homicidio culposo
ou lesdo corporal culposa grave ou gravissima ocorrida com violagdo das normas de saide
e seguranca no trabalho; pratica de mutilacdo de Orgdo genital feminino; delitos de
escraviddo; prostituicdo e pornografia infantis; extorsdo mediante sequestro; organizacao
criminosa; organiza¢do mafiosa; associacdo para o trafico; criminalidade transnacional e
organizada (receptacdo, lavagem de dinheiro, fraudes societarias, cartel e crimes

ambientais).?’®

De acordo com texto expresso do Decreto-Legislativo n. 231/2001, a
responsabilidade da pessoa juridica por delito é aplicAvel a todos os entes coletivos
providos de personalidade juridica, bem como as sociedades e associa¢des que ndo tenham
formalizacgdo juridica definida. Exclui-se da possibilidade de responsabilizacdo o Estado,
0s entes publicos territoriais, 0s entes publicos ndo econdémicos ou que ndo exercem fungédo

de relevo constitucional.?”’

2> Sobre esse aspecto, Adan Nieto Martin afirma que, “dentro dos paises da Unido Europeia, a Italia

provavelmente foi a que mais reticéncias demonstrou na hora de superar o societas delinquere non potest”.

La responsabilidad penal de las personas juridicas: un modelo legislativo, p. 194. Traducdo livre do autor.

2" MARINUCCI, Giorgio; DOLCINI, Emilio. Manuale di diritto penale — parte generale, pp. 698-700 e

277(39. Verificar também: TRAVERSI, Alessandro; GENNAI, Sara. Diritto penale commerciale, pp. 271-273.
“Art. 1. [...]

2. Le disposizioni in esso previste si applicano agli enti forniti di personalita giuridica e alle societa e

associazioni anche prive di personalita giuridica.

3. Non si applicano allo Stato, agli enti pubblici territoriali, agli altri enti pubblici non economici nonché’ agli

enti che svolgono funzioni di rilievo costituzionale.”
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Embora sem previsdo legal expressa, a jurisprudéncia vem admitindo a
aplicacdo dos preceitos do Decreto-Legislativo n. 231/2001 as sociedades com capital
publico, mistas ou totais, que exercam atividade econdmica, assim como aos entes
coletivos estrangeiros. Nos casos envolvendo grupo econémico formado por diversas
empresas, a praxis vem reconhecendo que a sociedade lider do agrupamento possa
responder por delito cometido no ambito das atividades de outra sociedade integrante do
grupo, desde que tenha havido, no caso concreto, concurso de uma pessoa fisica que age
por conta e defendendo o interesse da holding company.?’® Inicialmente e com correcéo do
ponto de vista politico-criminal, ndo se admitiu a responsabilizacdo por delito das
empresas individuais, no entanto essa orientagdo transformou-se radicalmente a partir de

2011, quando se passou a aceitar a responsabilizacio dessa forma de ente coletivo.?”

Entretanto, ndo obstante a considerdvel extensdo assumida pela
responsabilidade dos entes coletivos na Italia, a realidade € que, premido entre os limites
constitucionais e a necessidade de implementar internamente 0S compromissos
internacionais assumidos pelo pais, o legislador daquele pais acabou por definir como
administrativa a responsabilidade da pessoa juridica por delitos, embora processavel pelo
juiz penal competente para conhecer dos crimes respectivos imputados as pessoas fisicas.

No entender de Sérgio Salomdo SHECAIRA, a Itdlia sai da posicdo de
meramente refrataria a adocdo da responsabilizacdo das pessoas juridicas por ilicitos e
aproxima-se da linha de pensamento da doutrina alemd sobre o assunto, ou seja, da criagcdo
de uma espécie de responsabilidade penal-administrativa, com direitos e garantias
intermediarias entre essas duas esferas de bens tutelados pelo Estado. N&o ha juizo ético,
por ndo se tratar de direito penal, mas também néo se trata de puro direito administrativo,
na medida em que se delega a jurisdicdo penal, com suas inerentes garantias, a

competéncia para processar e julgar tais infracdes.?®°

278 «Companhia que detém o controle acionario e politico de subsididrias; companhia que tem por objeto
participar do capital aciondrio de outras empresas.” In: MELLO, Maria Chaves de. Diciondrio juridico
portugués-inglés — inglés-portugués, p. 342.

2" MARINUCCI, Giorgio; DOLCINI, Emilio. Manuale di diritto penale — parte generale, pp. 702-703.

280 Responsabilidade penal da pessoa juridica, p. 55.
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De fato, a natureza juridica do modelo de responsabilidade da pessoa juridica
por delito adotado na Italia — se penal, administrativo ou constitutivo de uma terceira e

peculiar via de responsabilizacdo — vem suscitando muitos debates naquele pais.

Ao lado da caracterizacdo dessa responsabilidade como univocamente
administrativa, colocam-se Alessando TRAVERSI e Sara GENNAI, sob o argumento
principal de que é impossivel vislumbrar na pessoa juridica a determinacdo psiquica, a
vontade criminosa, nem mesmo 0s componentes da conduta culposa, pois nédo ¢ ela dotada
de liberdade moral e de capacidade de autodeterminag@o. Afirmam que o brocardo societas
delinquere non potest integra a tradicdo juridica italiana, além do que a propria
Constituicao italiana, em seu artigo 27, veda a possibilidade de responsabilidade penal da
pessoa juridica, sendo de dificil superacdo, ndo obstante reconhecam 0s imperativos
politico-criminais que levaram a |Itdlia a firmar compromissos internacionais
comprometendo-se a dar tratamento juridico interno a questdo. Aferram-se, por fim, ao
rotulo “responsabilidade administrativa” dado pelos proprios textos da Lei n. 300, de 29 de

setembro de 2000, e do Decreto-Legislativo 231, de 8 de junho de 2001.%%

Giorgio Marinucci e Emilio Dolcini entendem preferivel seu enquadramento
como responsabilidade penal de fato, apoiando-se em trés razdes principais, quais sejam: a)
existéncia de garantias proprias da esfera penal para a imputacdo as empresas, tais como 0s
principios da legalidade e da irretroatividade da lei penal desfavoravel e consequente
retroatividade da lei penal mais benéfica;?® b) instituicdo da responsabilidade por fato
proprio culpavel, na qual a culpabilidade do ente empresarial pode ser autbnoma ou entao
modelada a partir da posicdo que a pessoa fisica responsavel pelo fato ocupa na
companhia, mas sempre tendo em consideracdo o esfor¢o organizativo interno da empresa;
¢) judicializacdo do procedimento para responsabilizacdo da empresa, assegurando-se-lhe

também garantias processuais proximas daquelas conferidas s pessoas fisicas.’®

%81 Diritto penale commerciale, pp. 247-249.

282 Vferificar: artigos 2° e 3° do Decreto-Legislativo n. 231, de 8 de junho de 2001, cujo texto integral
encontra-se no Anexo Il a presente tese. Sobre o principio da irretroatividade da lei desfavoravel, ainda que
inserido numa concepcao administrativa do sistema de responsabilidade, verificar: TRAVERSI, Alessandro;
GENNAI, Sara. Diritto penale commerciale, p. 252.

283 Manuale di diritto penale — parte generale, pp. 700-701.
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Dois sdo os principais obstaculos que se antepdem a pacificagdo do
reconhecimento da natureza penal da responsabilidade das pessoas juridicas por fatos

ilicitos na Italia.

O primeiro, de cunho processual, é clara inversdo do 6nus da prova verificada
no paragrafo 1 do artigo 6° do Decreto-Legislativo n. 231/2001,%** o qual dispde que, nos
casos de atos ilicitos cometidos por pessoas que ocupem posicdo diretiva na empresa, 0
“ente nao responde se prova” haver adotado um modelo eficaz de organizacao e de gestao,
apto a prevenir o cometimento de atos ilicitos da espécie daquele verificado no caso
concreto, ou se instituiu um organismo interno autbnomo e com atribui¢do para realizar

uma eficiente vigilancia sobre 0 modelo de organizacdo empresarial adotado.

Sabendo-se que o artigo 35, paragrafo 1, do Decreto-Legislativo n. 231/2001
estende as pessoas juridicas as mesmas garantias processuais previstas para as pessoas
fisicas,”® vé-se que a inversdo do dnus da prova acima exposta choca-se, a toda evidéncia,
com o principio da “presuncdo de ndo culpabilidade” previsto na Constitui¢do italiana, em

2’286

seu artigo 27, paragrafo mas ndo traria maiores preocupacdes em relacdo aos

principios proprios da responsabilizacdo administrativa.

O segundo ponto de objecdo ao pacifico reconhecimento na natureza penal da
responsabilidade corporativa por atos ilicitos é a denominacdo das san¢des cominadas no
Decreto-Legislativo n. 231/2001, ja que um fato somente se constitui em crime quando a
lei Ihe comine uma sanc¢éo especifica a que o legislador designa com o0 nome de pena. Na
sistematica do Decreto-Legislativo n. 231/2001, as san¢Oes imputadas as pessoas juridicas
ndo sdo designadas como pena, mas sim, e expressamente, como “‘sangdes administrativas”

~ .. . cy. 287
e “sancoes administrativas pecunidrias”. 8

Desse modo, as sangdes administrativas cominadas a pessoa juridica constam

do artigo 9°, paragrafos 1, letras a a d, e 2, letras a a e, do Decreto-Legislativo n. 231/2001,

284 «Art. 6.

Soggetti in posizione apicale e modelli di organizzazione dell'ente

1. Se il reato € stato commesso dalle persone indicate nell'articolo 5, comma 1, lettera a), I’ente non risponde
se prova che: [...]”

285 «All’ente si applicano le disposizioni processuali relative all'imputato, in quanto compatibili.”

286 < *imputato non & considerato colpevole sino alla condanna definitiva.”

%7 MARINUCCI, Giorgio; DOLCINI, Emilio. Manuale di diritto penale — parte generale, pp. 700-701.
Verificar também: artigos 9° e 10° do Decreto-Legislativo n. 231/2001.
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e sdo: a) pecunidria, disciplinada nos artigos 10 a 12 do Decreto-Legislativo n. 231/2001,
determinada com base na gravidade do fato, no grau de responsabilidade demonstrado pela
pessoa juridica, e nos esforcos para eliminar ou atenuar as consequéncias do fato ou para
prevenir a reiteracdo, tendo como parametro as condi¢fes econémicas e patrimoniais da
empresa; b) interdicdo temporaria, disciplinada pelos artigos 13 a 15 do Decreto-
Legislativo n. 231/2001, consiste na interdigdo da atividade, suspensdo ou revogacao da
autorizacdo, licenca ou concessao, suspensdo do direito de contratar com a administracao
publica, exclusdo ou revogacdo de subsidios, incentivos ou financiamentos publicos,
suspensdo do direito de fazer propaganda de bens e servicos; c) interdicdo definitiva,
disciplinada pelo artigo 16 do Decreto-Legislativo n. 231/2001, consiste na interdigéo
definitiva do exercicio da atividade, aplicavel quando a empresa aproveitou-se de
vantagem relevante e também ja foi condenada outras trés vezes, nos Gltimos sete anos, a
interdicdo temporaria, ou quando a empresa ou um de seus 6rgdos vem sendo utilizado,
com estabilidade, com a finalidade Unica ou prevalente de consentir ou facilitar o
cometimento de delitos imputaveis a companhia; d) confisco, disciplinado no artigo 19 do
Decreto-Legislativo n. 231/2001, recai sobre o valor da vantagem obtida com o delito, ou
equivalente em dinheiro, bem ou utilidade; e) publicacdo da sentenca condenatdria,
disciplinada no artigo 18 do Decreto-Legislativo n. 231/2001.%%

A Corte de Cassacao italiana ndo permaneceu imune a essa discussao travada
no campo doutrinario e acabou reconhecendo que a responsabilidade corporativa por
delitos, de acordo com a sistematica introduzida pelo Decreto-Legislativo n. 231/2001,
constitui-se num tertium genus, “nascido da hibridagdo da responsabilidade administrativa
com principios e conceitos proprios da esfera penal”, mas que, de qualquer forma, “decreta

. . 289
a morte do dogma ‘societas delinquere non potest’”.

Ha autores que ndo soO indicam ser preferivel a tese intermediaria segundo a
qual a responsabilidade da pessoa juridica, no sistema italiano, constitui-se num tertium
genus, mas também a denominam, curiosamente, de um sistema hermafrodita, que conjuga

caracteristicas essenciais do direito penal e do direito administrativo. Nao obstante essa

288 MARINUCCI, Giorgio; DOLCINI, Emilio. Manuale di diritto penale — parte generale, pp. 706-707.
TRAVERSI, Alessandro; GENNAI, Sara. Diritto penale commerciale, pp. 259-264.

289 Cassazione penale sez. 11, 20/12/2005, n. 3.615. Recorrente: Jolly Mediterraneo S.R.L. Ac6rd&o que trata
do crime de apropriagdo indébita de fundos publicos. Traducéo livre do autor. Verificar também, no mesmo
sentido, a doutrina espanhola sobre o tema: NIETO MARTIN, Adéan. La responsabilidad penal de las
personas juridicas: un modelo legislativo, p. 196.
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conjugacdo, reconhecem tais autores que os critérios preponderantes dessa forma hibrida

de responsabilidade sejam penais, vez que submetida a principios penais constitucionais.?*°

Dentro dessa formatacao hibrida que Ihe foi conferida pelo Decreto-Legislativo
n. 231/2001, vem-se entendendo que, por aplicacdo analdgica do artigo 27, paragrafo 1,%*
da Constituicdo italiana, a responsabilidade da pessoa juridica por delito deve respeitar o
principio da culpabilidade, ou seja, ndo se admite a responsabilizacdo objetiva, devendo
buscar-se sua fundamentacdo num critério de culpa organizacional da empresa por nao
haver adotado um sistema da atuacdo preventiva apto e eficaz a evitar o cometimento de

delitos da espécie daquele que efetivamente ocorreu.?*

Na prética, para que haja responsabilizacdo das pessoas juridicas por crimes na
Italia, o primeiro critério a ser aferido ¢ se a infragdo foi cometida “no interesse ou em
vantagem” da empresa (artigo 5°, paragrafo 1). Embora possuam significados bastante
préximos, é possivel afirmar que o termo interesse liga-se a afericdo da motivacdo e da
finalidade da conduta ilicita, enquanto o termo vantagem diz propriamente com o lucro
auferido pela pessoa juridica com a pratica ilicita, “independentemente do escopo
perseguido pelo autor do crime, inclusive no caso em que ele visasse um interesse pessoal,

~ . 2
desde que ndo exclusivo”. %

Na definicdo de interesse, ha uma indole subjetiva, ligada inequivocamente a
esfera volitiva da pessoa fisica responsavel pelo ato ilicito, suscetivel de valoracéo ex ante.
Exclui-se, portanto, a hipdtese do sujeito que agiu contra a sociedade, por seu proprio
interesse pessoal. Para haver responsabilizacdo, faz-se necessario que os interesses do
sujeito e da sociedade sejam, pelo menos, coincidentes. Por sua vez, a caracterizagcdo do
termo vantagem é objetiva, possibilitando uma valoracdo ex post. Mesmo na auséncia de

uma finalidade em prol da sociedade empresarial, a existéncia de uma vantagem derivada

2% CADOPPI, Alberto; GARUTI, Giulio; VENEZIANI, Paolo. Enti e responsabilita da reato, pp. 72-75.

291 «] a responsabilita penale & personale.”

292 Cassazione penale sez. VI, 18/02/2010, n. 27.735. “[..] o ente responde por fato proprio, sem
comprometer o principio constitucional da proibicdo da responsabilidade penal por fato de outrem (art. 27 da
Constituicdo). O Decreto-Legislativo n. 231 ndo delineia uma hipdtese de responsabilidade objetiva,
prevendo, ao contrario, a necessidade da ‘culpa de organizagdo’ do ente, por ndo providenciar um esquema
de medidas preventivas idoneas a evitar o cometimento de delitos como aquele realizado [...]”. Tradugdo
livre do autor.

%3 TRAVERSI, Alessando; GENNAI, Sara. Diritto penale commerciale, p. 252. Tradugéo livre do autor.
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da comissdo de um delito por um sujeito idéneo a representar a empresa, podera acarretar

sua imputaco. 2

Essa diferenciacdo traz interessantes reflexdes nos casos de delito culposo,
hipotese sobre a qual vem se entendendo que o conceito de vantagem reside ndo no
resultado, mas na prépria conduta violadora da regra de cautela, principalmente quando
motivada por ganhos nos custos da gestdo empresarial. Por exemplo, nos casos de
homicidio culposo ou de lesdo corporal culposa, decorrentes de acidente do trabalho,
verifica-se a vantagem do ente empresarial nas economias e nos resultados que obteve a
partir da minimizagdo dos cuidados com o ambiente de trabalho e com o consequente
descumprimento das normas de seguranca laboral, que acabaram permitindo a ocorréncia

do resultado infortunistico.

Apesar do critério de diferenciacdo acima debatido, é certo que, no sistema
italiano de responsabilizacdo da pessoa juridica por delitos, coexistem dois subsistemas
principais de imputacdo: um, para 0s casos em que o delito é cometido por um sujeito que
esta no vértice (no apice, em posicao apical) do ente empresarial; outro, para 0s casos em
que os implicados no cometimento do crime sdao subordinados “a dire¢ao ou vigilancia” de

um dos sujeitos em posicdo apical (artigo 5°, paragrafo 1, letra b).?*

Por ndo se admitir responsabilidade objetiva, exclui-se, obviamente, como ja
dito, a responsabilidade empresarial quando o sujeito ligado ao fato agiu “no interesse
exclusivo proprio ou de terceiro” (artigo 5°, paragrafo 2). Além disso, o legislador nao
precisou se € necessario revestir-se de alguma formalidade o liame que liga o sujeito fisico
a empresa, deixando expresso que ha responsabilidade mesmo que a pessoa fisica tenha

. . ~ x 2
exercido “também de fato” fungdes de controle e gestao. %

Melhor especificando o primeiro subsistema acima indicado, nos termos no
artigo 5°, paragrafo 1, letra a, do Decreto-Legislativo n. 231/2001, considera-se em posi¢éo

apical, isto é, no vértice, na cuspide, no apice da pessoa juridica, o sujeito com funcgdes de

24 LATTANZI, Giorgio (coordenador). Reati e responsabilita degli enti: Guida al d. lgs. 8 giugno 2001, n.
231, pp.70-71.

2% NIETO MARTIN, Adan. La responsabilidad penal de las personas juridicas: un modelo legislativo, p.
198. Verificar, também, esse mesmo debate travado sob o ponto de vista processual e probatorio:
MARINUCCI, Giorgio; DOLCINI, Emilio. Manuale di diritto penale — parte generale, pp. 704-705.

2% TRAVERSI, Alessandro; GENNAI, Sara. Diritto penale commerciale, p. 253.
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representacdo, administracdo e direcdo do ente coletivo ou de uma de suas unidades
organizacionais com autonomia financeira e funcional e também a pessoa que exerca,
mesmo que de fato, a gestdo ou o controle do ente. Nesta hipétese, ha inversdo do Onus
probatorio, incumbindo a empresa, para se ver excluida da imputacdo, demonstrar a
existéncia de um programa de cumprimento normativo eficazmente implementado, tendo

sido iludida pelo sujeito responsavel pelo fato.

De acordo com Alessandro TRAVERSI e Sara GENNAI, impde-se a pessoa
juridica, nessa hipétese, uma espécie de diabdlico 6nus probatério, na medida em que é
chamada a demonstrar haver adotado um modelo idoneo de organizagdo preventivo que
atuou eficazmente, exatamente no momento em que a falacia desse modelo é evidente,

porque se esta discutindo um fato que ja ocorreu.?®’

Na segunda hipotese, ou seja, no caso de crime imputavel a pessoa juridica
derivado de acdo de sujeito subordinado a direcdo da empresa, aplica-se o artigo 7°,

paragrafo 2, do Decreto-Legislativo n. 231/2001,%®

sendo possivel a exclusdo da
responsabilidade empresarial até mesmo sem que exista um compliance programme. Em
resumo, um modelo eficaz de organizacdo empresarial mostra-se absolutamente necessario
para evitar a culpabilizacdo da empresa nos casos em que quem atua é um diretor; e muito
conveniente, mas ndo absolutamente necessario, nos casos em que estdo envolvidos

empregados subordinados.

O segundo critério, com visto acima, pode fundamentar a atribuicdo, ao ente,
da responsabilidade por delito cometido tanto por sujeito em posig¢do apical, quanto do
sujeito subordinado a dire¢do ou sob vigilancia da direcdo, tratando-se da punigdo do ente
em funcéo de uma “culpa de organizagdo”, que pode ser definida “como falta de adogdo ou
atuacdo ineficaz de um modelo de organizacéo e de gestdo iddneo a prevenir delitos da

mesma espécie daquele verificado” ou entdo “deficiente atribui¢do de competéncia de

27 Diritto penale commerciale, p. 255.

2B «pArt, 7.

Soggetti sottoposti all'altrui direzione e modelli di organizzazione dell'ente

[-]

2. In ogni caso, ¢' esclusa I’inosservanza degli obblighi di direzione o vigilanza se ’ente, prima della
commissione del reato, ha adottato ed efficacemente attuato un modello di organizzazione, gestione e
controllo idoneo a prevenire reati della specie di quello verificatosi.”
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vigilancia sobre o funcionamento ou sobre a observancia dos modelos a um 6rgéo

autdénomo do ente”. 2%

Em sucintas palavras, Adan NIETO MARTIN afirma que o sistema de
responsabilizacdo das pessoas juridicas por crimes implementado pelo Decreto-Legislativo
n. 231/2001 constitui-se num modelo cujo critério de imputacdo baseia-se nha
responsabilidade por ato de terceiro®® acrescida do conceito de culpabilidade da empresa,
tudo contido num sistema penal e processual penal bastante detalhado, assemelhando-se a

uma espécie de mini-codigo da responsabilizacéo das pessoas juridicas.®*

O conceito de culpabilidade empresarial no modelo italiano decorre, portanto,
da concepcdo de modelo de organizacdo interna da pessoa juridica, que foi concebida
como forma de prevenir o cometimento de ilicitos no ambito interno do ente coletivo,

baseando-se, em larga medida, na preexistente experiéncia estadunidense. "

Para que seja eficaz e desempenhe a funcdo projetada politico-criminalmente
quando da adocdo, na Italia, da responsabilidade das pessoas juridicas por delitos, um
modelo de organizacdo empresarial deve ser estruturado de modo unitario, abrangendo
toda a companhia, a0 mesmo tempo em que identifica e individualiza as funcOes e areas de
risco para a ocorréncia de fatos antissociais em cada um dos 6rgéos do ente coletivo.®®
Deve, também, prever a vigilancia e a constante reavaliacdo sobre o modelo de
organizacdo e o padrdo de comportamento adotados internamente e que devem ser
observados pelas diversas areas da companhia e por seus integrantes, estabelecendo
procedimentos a serem seguidos por cada um, tanto ocupantes de posigéo diretiva, quanto

empregados. Por fim, ¢é atribuicdo desse organismo de controle interno receber dendncias e

2% \erificar texto do artigo 6° do Decreto-Legislativo n. 231/2001.

30 A expressdo aqui utilizada no original em espanhol é “modelo vicarial”. No item 3.2 da obra La
responsabilidad penal de las personas juridicas: un modelo legislativo, pp. 102-126, o autor trabalha com o
conceito daquilo que denominou em espanhol de “responsabilidad vicarial”, numa tradugdo da expressdo
propria do direito anglo-saxdo “vicarious liability”, a qual é vertida para o portugués como “responsabilidade
indireta” ou “responsabilidade por fato de terceiro” por Maria Chaves de Mello em Dicionario juridico
portugués-inglés — inglés-portugués, p. 485.

%01 | a responsabilidad penal de las personas juridicas: un modelo legislativo, pp. 195-196.

%02 Sobre as “condi¢des de exclusio da responsabilidade do ente”, verificar: TRAVERSI, Alessandro;
GENNAI, Sara. Diritto penale commerciale, pp. 254-256.

B «Art. 6.

Soggetti in posizione apicale e modelli di organizzazione dell'ente

[-]

b) il compito di vigilare sul funzionamento e I'osservanza dei modelli di curare il loro aggiornamento e' stato
affidato a un organismo dell'ente dotato di autonomi poteri di iniziativa e di controllo;”
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informagdes sobre 0 mau funcionamento de alguma area da empresa ou mesmo sobre a
possivel prética de delito que se encontre em curso, incumbindo-lhe proteger a identidade e
a seguranca das pessoas denunciantes, principalmente em caso que envolva integrante da

direcdo da companhia.®®*

Mais especificamente, 0 modelo de organizacdo e gestdo exigido das pessoas
juridicas em atuacdo na Italia, a fim de que possam excluir sua responsabilidade por
delitos, encontra seus parametros minimos no artigo 6°, paragrafo 2, letras a, b, ¢, d e e, do
Decreto-Legislativo n. 231/2001, quais sejam: individualizacdo da atividade exposta ao
risco do cometimento de ilicitos; previsdo de protocolos especificos para programar a
formacdo e a atuacdo das decisdes da pessoa juridica em funcdo do risco criminal
existente; individualizacdo da modalidade de gestdo dos recursos financeiros de maneira
idénea a impedir a ocorréncia de ilicitos; obrigacdo de informacdo e respeito as
deliberacdes do organismo de controle e observancia sobre o funcionamento do modelo
implementado; existéncia de um sistema disciplinar adequado para sancionar as infracdes

cometidas contra o modelo organizacional.>®

Em vista do ora exposto, ganham sentido as palavras de Adan NIETO
MARTIN, para quem, no sistema italiano de responsabilidade das pessoas juridicas por
delitos, a culpabilidade corporativa serve mais para excluir ou fundamentar a
responsabilidade do que para medir a sancdo aplicavel ao caso concreto. Tanto assim que o
artigo 6°, paragrafo 1, do Decreto-Legislativo n. 231/2001 prevé a exculpacdo da empresa
se restar demonstrado que ndo se organizou de maneira culpavel em relagcdo ao evento
delituoso tratado no caso concreto. Acresce que, embora a adocdo de modelos de

organizagdo ndo seja, por si mesma, obrigatdria, poderd, por outro lado, excluir a

% MARINUCCI, Giorgio; DOLCINI, Emilio. Manuale di diritto penale — parte generale, p. 704.

%% TRAVERSI, Alessando; GENNAI, Sara. Diritto penale commerciale, pp. 256-258. Interessante é a
colocagio de Jean Pierre MATUS ACUNA a respeito do modelo italiano, “onde a adogao efetiva de modelos
de prevencdo permite teoricamente se eximir da responsabilidade penal se o delito é cometido por um
subordinado ou, em caso de ser cometido por um dirigente, o faz burlando as medidas de prevencdo (Art. 6° e
7° DL 231/01). Contudo, ja sabemos que a pratica indica o contrario: os tribunais rechacam a ideia de que
possa existir uma possibilidade de isen¢do da responsabilidade penal construida ex ante com carater geral e
sem atencdo ao delito concreto que se julga”. Sobre el valor de las certificaciones de adopcion e
implementacion de modelos de prevencion de delitos frente a la responsabilidad de las personas juridicas, p.
10. Traducdo livre do autor.
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responsabilidade da empresa caso venha a ser cometido um delito em seu interesse ou

vantagem. 3%

Ademais e de qualquer forma, é de ver que o artigo 8° do Decreto-
Legislativo n. 231/2001prevé a autonomia da responsabilidade da pessoa juridica em
relagdo a responsabilidade do autor do fato, sendo que a acumulacdo das duas

responsabilidades ocorre somente de forma eventual.**’

Como se pode observar da sua transcri¢do literal, as hipdteses previstas no
artigo 8°, paragrafo 1, letras a e b, do Decreto-Legislativo n. 231/2001, que permitem a
responsabilidade autbnoma da pessoa juridica, ddo-se nos casos em que o autor do delito
ndo € identificado ou ndo é imputavel ou quando o crime do autor se extingue por uma
causa diversa da anistia. Em todas as hipoteses, por ser autbnoma a responsabilidade da
pessoa juridica por delito, subsistem os elementos objetivos e subjetivos do crime que Ihe
esta sendo imputado, seja por culpa da organizacao (num senso de que “basta a culpa” para
responsabilizar a pessoa juridica), seja por uma politica empresarial criminosa, ou pelo
assim chamado dolo empresarial (que ndo é naturalistico ou psicoldgico, mas deve ser
inferido a partir de todos os critérios usualmente utilizados para demonstrar o dolo em

qualquer caso criminal).

Alids, o assim chamado dolo empresarial, também fundante da nocdo de
culpabilidade empresarial, é observado quando o cometimento de delitos seja a expressdo
de uma politica empresarial Unica ou prevalente dentro de determinada pessoa juridica.
Aplica-se, nesse caso, o artigo 16, paragrafo 3, do Decreto-Legislativo n. 231/2001: “se a
pessoa juridica ou um de seus 6rgdos vem sendo estavelmente utilizado com a finalidade

unica ou prevalente de consentir ou participar do cometimento de delitos em relacdo aos

%06 | a responsabilidad penal de las personas juridicas: un modelo legislativo, pp. 196-197. N&o obstante a
falta de previsdo no Decreto-Legislativo 231/2001, a ado¢do de modelo organizativo é obrigatéria em
algumas legislacOes regionais, tais como na Lombardia, como requisito para que a empresa possa contratar
com 0Orgdos publicos regionais (decreto 5.808), ou na Calébria, operando-se 0 mesmo impeditivo de
contratagdo em caso de ndo adocdo (Lei n° 15, de 21 de junho de 2008). Verificar: MARINUCCI, Giorgio;
DOLCINI, Emilio. Manuale di diritto penale — parte generale, p. 704.

07 «Art, 8.

Autonomia delle responsabilita’ dell'ente

1. La responsabilita dell'ente sussiste anche quando:

a) l'autore del reato non é stato identificato o non é imputabile;

b) il reato si estingue per una causa diversa dall'amnistia. [...]”
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quais € prevista sua responsabilidade é ainda cominada a interdicdo definitiva do exercicio

de sua atividade [...]”.3%®

A critica lancada por Adan NIETO MARTIN ao sistema italiano de
responsabilidade dos entes coletivos por delitos é de que o Decreto-Legislativo n.
231/2001 pouco oferece estimulo para que as empresas colaborem com a administracao da
justica, cooperando com os procedimentos investigativos ou mesmo denunciando os fatos,
porquanto a nocdo de culpabilidade empresarial adotada na sistematica italiana foca-se
somente na prevencdo de fatos antissociais, ndo despendendo atencdo ao seu posterior
descobrimento, ou seja, trata-se de um modelo muito mais preventivo do que reativo. Essa
é uma peculiaridade da sistematica italiana que acarreta relevante consequéncia politico-
criminal, porque praticamente descarta a cooperacdo empresarial pos-delitiva, reduzindo a
importancia da reparagdo dos danos (e, portanto, das iniciativas de fixing, ja vistas
anteriormente) e o incentivo & implantacdo de um eficaz modelo organizativo antes de

ajuizado o processo.*®

Sobre essa critica, infirmando-a em parte, convém destacar que o artigo 26,
paragrafo 2, do Decreto-Legislativo n. 231/2001 prevé que “o ente coletivo ndo responde
quando voluntariamente impede a conclusdo da acdo ou a realizacdo do evento™'°. A
respeito dessa previsdo legal, Giorgio Marinucci e Emilio Dolcini acentuam que “a
desisténcia ativa comporta, portanto, a ndo punibilidade do ente coletivo, ao invés da mera

reducéo de pena prevista no artigo 56, paragrafo 4, do Cédigo Penal”. 3"

8 «Art. 16

Sanzioni interdittive applicate in via definitiva

[-]

3. Se l'ente 0 una sua unita' organizzativa viene stabilmente utilizzato allo scopo unico o prevalente di
consentire o agevolare la commissione di reati in relazione ai quali é prevista la sua responsabilitd’ é sempre
disposta l'interdizione definitiva dall'esercizio dell'attivité e non si applicano le disposizioni previste
dall'articolo 17.” Verificar: MARINUCCI, Giorgio; DOLCINI, Emilio. Manuale di diritto penale — parte
generale, p. 705-706.

%09 a responsabilidad penal de las personas juridicas: un modelo legislativo, p. 197.

319 Traduco livre do autor.

311 Manuale di diritto penale — parte generale, p. 700. Tradugéo livre do autor.
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4.3. Chile®?

A lei chilena n. 20.393, promulgada em 25 de novembro de 2009 e publicada
em 02 de dezembro de 2009, a qual “estabelece a responsabilidade penal das pessoas
juridicas nos delitos de lavagem de ativos, financiamento de terrorismo e corrupcdo que
indica”, nasce como fruto de um peculiar e notdvel panorama de pressdo politico-
econbmica internacional, exercido pela OCDE (Organizacdo para Cooperacdo e

313

Desenvolvimento Econdmico)®™ sobre o Estado Chileno, para o admitir como membro

pleno daquele organismo internacional.

Da mensagem da Presidéncia da Republica enviada a Camara de Deputados do
Chile constam, como motivos a ensejar o tramite legislativo que culminou com a
promulgacdo da Lei n. 20.393, a necessidade de prevencdo e combate aos delitos de
lavagem de ativos, financiamento de terrorismo e corrupcao, dentro da tendéncia politico-
criminal internacional “de consagracdo da responsabilidade das pessoas juridicas derivadas

»314 & de compromissos assumidos pelo Chile, tais

do cometimento de determinados delitos
como: Convencédo das Nacbes Unidas contra a Corrupcdo; Convencdo das Nagdes Unidas
contra a Delinquéncia Organizada Transnacional; Convénio Internacional para Repressao
do Financiamento do Terrorismo; Convencao para Combater a Corrupcao de Funcionarios
Publicos Estrangeiros em TransacGes Comerciais Internacionais, da OCDE; Resolucédo n.
1.373 do Conselho de Seguranca das Nacdes Unidas e as 40+9 recomendacgdes do Grupo
de Acéo Financeira Internacional (GAFI) contra a lavagem de ativos e financiamento de

terrorismo.>%®

Especificamente sobre o grande interesse do Chile em integrar o quadro de
membros plenos da OCDE, houve um convite formal deste organismo aquele pais nesse

sentido em maio de 2007, impondo-lhe, como contrapartida essencial a validade do

312 Texto da Lei n. 20.393, de 25 de novembro de 2009, encontra-se integralmente transcrito no Anexo I
desta tese.

313 Vide item 1.3 da presente tese, para maiores esclarecimentos sobre a OCDE, sua composicao e atuagao.

314 «Neste sentido, os paises desenvolvidos chegaram ao convencimento sobre a necessidade de
responsabilizar legalmente as pessoas juridicas por fatos que produzem um dano significativo aos bens
juridicos mais relevantes para a sociedade. E o caso de Inglaterra, Australia, Canada, Estados Unidos,
Irlanda, Franga, Espanha ¢ Holanda, entre outros paises.” Tradugdo livre do autor.

315 Historia de la Lei 20.393. Establece la Responsabilidad Penal de las personas juridicas em los delitos de
lavado de activos, financiamiento del terrorismo y delitos de cohecho que indica, p. 5.



189

convite, a necessidade de cumprimento da Convengdo para Combater a Corrupgdo de
Funcionario Pablico Estrangeiro.

Na motivacdo exposta na mensagem presidencial ao Congresso Nacional
chileno, na qual se enviou, também, o projeto que deu inicio aos tramites legislativos,
foram apontadas as seguintes vantagens de ascender a condicdo de membro pleno da
OCDE: 1) tomar parte diretamente nas acdes em apoio ao crescimento econdmico,
aumento do emprego, melhora da qualidade de vida, manutencdo da estabilidade
financeira, que constituem alguns dos objetivos da OCDE; 2) impacto positivo na imagem
internacional do pais, na medida em que a OCDE, originalmente composta apenas por
paises desenvolvidos, passou a acolher nos Gltimos anos um grupo muito seleto de paises
emergentes, no qual o Chile passaria a ser visto aos olhos do mundo; 3) sera possivel ao
Chile contar com analises rigorosas, objetivas e periodicas, “de acordo com a teoria
econdmica moderna”, a respeito de suas politicas publicas e de suas principais variaveis

econémicas, bem como de sua capacidade de competitividade global.

Em suma, para o Poder Executivo chileno, ingressar no quadro de membros
plenos da OCDE teria grande importancia frente aos mercados transnacionais, tanto
financeiro quanto comercial. O pais passaria a ser classificado como mais transparente e
menos arriscado, o que fomentaria os investimentos internacionais. Para tanto, seria
necessario ao Chile demonstrar a OCDE que compartilha, de fato, seus valores e principios
fundamentais, assim como que ¢é dotado da vontade e da iniciativa necessarias para cumprir
as obrigacdes legais e politicas decorrentes da condi¢cdo de membro pleno desse organismo

internacional ¢

Como ja se disse, dentro das obrigacfes assumidas pelo Estado chileno, como
condicdo para ingressar no rol de membros plenos da OCDE, estavam aquelas constantes
da Convencgdo para Combater a Corrupcdo dos Funcionarios Publicos Estrangeiros nas
TransacBes Comerciais Internacionais. Apos promulgacdo e ratificacdo dessa convengdo
internacional no plano interno do direito chileno, como forma de cumpri-la, foi publicada a
Lei n. 19.829, em 8 de outubro de 2002, que passou a tipificar o crime de corrupcao de

funcionario publico estrangeiro nas transacGes comerciais internacionais.

316 Historia de la Lei 20.393. Establece la Responsabilidad Penal de las personas juridicas em los delitos de
lavado de activos, financiamiento del terrorismo y delitos de cohecho que indica, pp. 6-7.
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Entretanto, restava a necessidade de promulgar lei que previsse a
responsabilizacdo das pessoas juridicas — de maneira efetiva, proporcional e dissuasoria —
por atos de corrupgdo de funcionarios publicos estrangeiros em transacdes comerciais
internacionais, porquanto as ac0es desse jaez, quando protagonizadas por entes coletivos,
produzem “um impacto social profundo, usualmente superior ao que resulta da atuacao de
pessoas naturais”. Tal obrigagao decorria de imposicdo da OCDE como medida politico-
criminal eficaz e uniforme para combater essa modalidade de delito e referido organismo
internacional ja andava expressando preocupacdo porque o Chile ainda ndo a havia adotado

e, portanto, ndo estava cumprindo as exigéncias da Convencdo.*"’

Como assinala Héctor HERNANDEZ BASUALTO, somente esse grande
interesse das autoridades constituidas chilenas em fazer o pais ingressar no quadro dos
membros plenos da OCDE é que poderia explicar o tramite de um projeto legislativo sobre
um tema tdo complexo durar apenas sete meses, ainda mais quando se tem em vista a
postura histdrica de desinteresse e reniténcia que sempre apresentou o legislador chileno
quando se tratou de combater a criminalidade empresarial. Contudo, ainda de acordo com
referido autor, o resultado obtido pelo legislador pode ser considerado satisfatério,
principalmente quando se considera 0 tempo escasso que houve para debater o projeto de

lei apresentado.

Assim, inserido nesse contexto de pressdo internacional, mas também
influenciado pela tradi¢éo legislativa chilena, promulgou-se a Lei n. 20.393, publicada em
02 de dezembro de 2009, que estabeleceu a responsabilidade penal das pessoas juridicas
para um catalogo extremamente restrito de delitos, “que no fundamental abarca somente as
matérias a respeito das quais existia obrigagao internacional de sancionar”, mas em rela¢do

as quais, de fato, ha uma escassa aplicagdo pratica.®

317 Historia de la Lei 20.393. Establece la Responsabilidad Penal de las personas juridicas em los delitos de
lavado de activos, financiamiento del terrorismo y delitos de cohecho que indica, pp. 7-8. Traducdo livre do
autor.

318 | a introduccion de la responsabilidad penal de las personas juridicas em Chile, pp. 208-216. Traducéo
livie do autor. Rafael COLLADO GONZALEZ aponta que, assim como na Espanha, a adocdo da
responsabilidade penal das pessoas juridicas no Chile tratou-se de decisdo politico-criminal pragmatica,
tendo a elaboragdo da lei partido praticamente do zero, ja que havia verdadeiro rechaco doutrinario entre os
autores chilenos. Empresas criminales: un andlisis de los modelos legales de responsabilidad penal de las
personas juridicas implementados por Chile y Espafia, pp. 132-139.
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Nos termos do artigo 2° da Lei n. 20.393, a responsabilidade penal das pessoas
juridicas no Chile sera aplicada “as pessoas juridicas de direito privado e as empresas do
Estado”, para os seguintes crimes previstos em seu artigo 1° lavagem de dinheiro (artigo
27 da Lei n. 19.913);*" financiamento do terrorismo (artigo 8° da Lei n. 18.314); suborno
ou corrupcao ativa de funcionarios publicos nacionais e estrangeiros (artigos 250 e 251 do

Cédigo Penal chileno).®

N&o obstante se reconheca o limitado ambito de aplicacdo da responsabilidade
penal da pessoa juridica do Chile, é certo que referido diploma legal, em principio, contém
um regime juridico aplicavel a toda classe de organizagfes empresariais e extensivel a todo
e qualquer delito, na medida em que o legislador decida ampliar o alcance da Lei n.
20.393. Contudo, pelo fato de ndo conter Parte Especial propria, a Lei n. 20.393 aproveita-
se de tipos penais antrocentricamente concebidos e desenhados, isto &, delitos tipificados
para serem praticados por pessoas fisicas imputaveis aos entes coletivos por regras de

conexao, ndo criando normas proibitivas proprias para as pessoas juridicas. 3%

No artigo 3° da lei ora em estudo, sdo estabelecidos os requisitos para aplicacédo
da responsabilidade penal da pessoa juridica no Chile, quais sejam: a) o fato delituoso deve
ser cometido direta ou indiretamente em seu interesse ou para seu proveito; b) exclui-se a
responsabilizacdo da pessoa juridica quando o fato for praticado no interesse exclusivo do
agente criminoso ou de um terceiro; ¢) o fato devera ser praticado pelos donos,
controladores, responsaveis, executivos principais, representantes ou quem realize
atividades de administracdo e supervisao; d) responsabiliza-se, também, a pessoa juridica

pelos fatos praticados por pessoas naturais que estejam sob a dire¢do ou supervisdo direta

39 Nas palavras de Juan Pablo MANALICH RAFFO, a lavagem de ativos ¢ “a forma delitiva mais
representativa do possivel confluéncia da ‘criminalidade econdmica’ e da ‘criminalidade organizada’”. Cfe.:
Organizaciéns delictiva. Bases para su elaboracion en el derecho penal chileno, p. 297. Tradugao livre do
autor.

20 Embora a concepgdo de responsabilidade penal da pessoa juridica tenha sido pensada, em termos
doutrinarios, para empresas grandes e complexas, a lei chilena ndo faz essa distingao a respeito do tamanho
dos entes coletivos que sanciona, o que permite a inclusdo até das empresas individuais de responsabilidade
limitada. Cfe.. HERNANDEZ BASUALTO, Héctor. La introduccion de la responsabilidad penal de las
personas juridicas em Chile, p. 215.

21 MATUS ACUNA, Jean Pierre. Sobre el valor de las certificaciones de adopcién e implementacién de
modelos de prevencion de delitos frente a la responsabilidad de las personas juridicas, p. 2. Para Rafael
COLLADO GONZALEZ, o sistema chileno de responsabilidade penal da pessoa juridica é dotado de um
critério de imputacgdo claro e geral, que estabelece legalmente um padrao de cuidado a ser cumprido pelas
pessoas juridicas, cuja omissdo podera acarretar sua incriminagdo. Empresas criminales: un analisis de los
modelos legales de responsabilidad penal de las personas juridicas implementados por Chile y Espafia, pp.
144 e 148/152.
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de alguns dos sujeitos em posicdo apical mencionados anteriormente; €) a ocorréncia do
fato antissocial deve ser consequéncia do descumprimento, pela empresa, de seus deveres

de direcdo e supervisao.

Os requisitos legais estabelecidos pelo artigo 3° da Lei n. 20.393 servem como
elementos de acoplamento entre o fato delitivo praticado pela pessoa natural e o carater
defeituoso da organizacdo da pessoa juridica, cabendo, inclusive, um raciocinio invertido
para demonstrar seu funcionamento no ordenamento juridico: se o fato ocorreu apesar de a
pessoa juridica ter adotado e implementado um modelo eficiente de prevencédo (artigo 3°,
inciso 3°, combinado com o artigo 4°), entdo ndo se trata de manifestagdo de um caracter
defeituoso da sua organizacdo; se o fato foi cometido em vantagem prépria da pessoa
natural envolvida ou de um terceiro (artigo 3°, inciso final), entdo ndo foi do eventual

carater defeituoso de sua organizago que decorreu o fato.*?

Além disso, o artigo 5° da Lei n. 20.393 estabelece que a responsabilidade
penal da pessoa juridica sera autbnoma, independentemente da responsabilidade penal da
pessoa natural, e subsistira quando houver sido extinta a responsabilidade penal do sujeito
pela morte ou pela prescrigéo; quando sobrevier causa de inimputabilidade do envolvido
(alienagdo); quando “no processo respectivo se demonstrar fidedignamente que o delito
teve que ser cometido necessariamente dentro no dmbito de fungdes e atribuicdes proprias”

das pessoas assinaladas no artigo 3°.

Da leitura das hipdteses de responsabilidade penal autbnoma da pessoa juridica
no Chile, vé-se que a autonomia dessa responsabilizagdo da-se sempre do ponto de vista
processual, ndo havendo, do ponto de vista material, nenhuma hipd6tese de responsabilidade
penal de uma empresa sem que haja a correspondente participacdo de uma pessoa natural

responsével.’?

Em vista disso, pode-se afirmar que se adotou, no Chile, um modelo atenuado

de responsabilidade penal da pessoa juridica derivada da acdo de pessoas naturais de

%22 MANALICH RAFFO, Juan Pablo. Organizacions delictiva. Bases para su elaboracion en el derecho penal
chileno, p. 305.

%3 HERNANDEZ BASUALTO, Héctor. La introduccion de la responsabilidad penal de las personas
juridicas em Chile, pp. 221.
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alguma forma ligadas ao ente coletivo.*** Além da conexdo entre o individuo responsavel e
de seu ato com a pessoa juridica, exige-se que o ente coletivo tenha contribuido para a
ocorréncia do fato em razdo de um “defeito de organizagdo”, isto €, que tenha se
organizado de modo a facilitar ou ndo dificultar ou ndo impedir a realizacdo de delitos
como aquele verificado no caso concreto.*”® Trata-se de um sistema que, em regra,

“estabelece responsabilidade penal pelo fato alheio evitavel que ndo se evitou”.*?®

Para Juan Pablo MANALICH RAFFO, no sistema chileno de responsabilidade
penal da pessoa juridica, o fato delituoso praticado ndo funciona como objeto da respectiva
responsabilidade, mas sim como critério de reconhecimento do carater defeituoso da
organizacdo empresarial, fator que acaba determinando sua responsabilidade penal. Afasta-
se, portanto, qualquer possibilidade de infracdo ao principio do ne bis in idem, da mesma
forma que se justifica o critério de responsabilizacdo autbnoma da pessoa juridica previsto
no artigo 5° da Lei n. 20.393, na medida em que a pessoa natural e a pessoa juridica tém

suas responsabilidades penais atribuidas em fundamentos ndo coincidentes.**’

A Lei n. 20.393, portanto, tem uma forte influéncia da chamada cultura
compliance, pois estabelece um programa minimo de cumprimento normativo que se
constitui num padrdo irredutivel de cuidado que deve ser observado pelas pessoas
juridicas, com a finalidade de se eximirem da responsabilidade penal, porquanto o critério
de imputacdo por ela adotado é fundado no descumprimento de seu dever de direcdo e

supervisao, o que doutrinariamente ¢ denominado “defeito de organizagdo”.**®

%24 Também chamado de vicarial, como ja definido anteriormente. Verificar: NIETO MARTIN, Adén. La
responsabilidad penal de las personas juridicas: un modelo legislativo, item 3.2, pp. 102-126. Traducdo da
expressdo do direito anglo-saxdo “vicarious liability”, a qual é vertida para o portugués como
“responsabilidade indireta” ou “responsabilidade por fato de terceiro” por Maria Chaves de MELLO em
Dicionério juridico portugués-inglés — inglés-portugués, p. 485.

5 HERNANDEZ BASUALTO, Héctor. La introduccién de la responsabilidad penal de las personas
juridicas em Chile, pp. 216-219. Por diversas vezes no artigo ora mencionado, 0 autor comenta sobre a
importancia e a influéncia do modelo italiano de responsabilizacdo das pessoas juridicas por delitos na
elaboracdo da Lei chilena n. 20.393. Neste ponto, vé-se claramente confluéncia dos dois modelos. Tanto
assim que ¢ possivel invocar as palavras de Adan NIETO MARTIN para caracterizar o sistema italiano, por
serem perfeitamente aplicaveis ao sistema chileno: trata-se de modelo que opera um sistema vicarial (por
fato de terceiro) de imputacdo, acrescido da necessidade de afericdo da culpabilidade propria da empresa.
Cfe.: La responsabilidad penal de las personas juridicas: un modelo legislativo, p. 195.

%26 MATUS ACUNA, Jean Pierre. Sobre el valor de las certificaciones de adopcion e implementacién de
modelos de prevencion de delitos frente a la responsabilidad de las personas juridicas, p. 10. Traducéo livre
do autor.

%27 MANALICH RAFFO, Juan Pablo. Organizacions delictiva. Bases para su elaboracion en el derecho penal
chileno, p. 305.

%8 COLLADO GONZALEZ, Rafael. Empresas criminales: un analisis de los modelos legales de
responsabilidad penal de las personas juridicas implementados por Chile y Espafia, pp. 131-132.
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Em outras palavras, pelo modelo misto adotado no Chile, uma pessoa juridica
que tenha implementado, de forma eficaz, todas as providéncias tendentes a prevencéo de
delitos expostas na Lei n. 20.393 ndo responde por eles, ainda que seus representantes ou
administradores os tenham cometido dolosamente. Contudo, se ndo realiza eficazmente
suas obrigacdes legais de supervisdo e prevencao, responde pelo ilicito penal, “ainda que
por qualquer razdo nao seja possivel fazer efetiva a responsabilidade de uma pessoa natural
determinada, se se encontram devidamente demonstrados os fatos constitutivos do

delito”.3%®

Quando se trata de definir legalmente o que vem a ser o defeito de organizacéo
indutor do reconhecimento da culpabilidade da pessoa juridica, o artigo 4° da Lei n. 20.393
estabelece, com bastante clareza e alguma precisdo, em seus quatro itens, 0s requisitos
minimos dos quais devem ser dotados os modelos de prevencdo de delitos das empresas,
como forma de delimitar sua responsabilizacdo no ambito penal: 1) designacdo de um
encarregado de prevencdo; 2) definicdo de meios e faculdades do encarregado de
prevencdo; 3) estabelecimento de um sistema de prevengdo dos delitos; 4) supervisdo e
certificacdo do sistema de prevencao dos delitos.

De acordo com o artigo 4° nn. 1 e 2, e suas respectivas letras a e b, 0
encarregado de prevencdo — ou chief compliance officer, como ja visto em itens anteriores
nesta tese — devera ser designado pelos 6rgédos diretivos da empresa, conforme sua forma
de administracdo (diretoria, socio administrador, gerente, executivo principal,
administrador, liquidante, donos ou sdcios), o qual poderd permanecer na funcdo por até
trés anos, prorrogaveis por igual periodo, admitindo-se que, em empresas de menor porte,
0 dono, o sécio ou o acionista controlador assumam pessoalmente as tarefas do

encarregado de prevencéo.

29 MATUS ACUNA, Jean Pierre. Presente y futuro de la responsabilidad de las personas juridicas por los
delitos cometidos por sus directivos y empleados, pp. 64-65. Posicdo diferenciada é defendida por Rafael
COLLADO GONZALEZ, para quem o modelo chileno estabelecido na Lei n. 20.393 é de verdadeira
autorresponsabilidade das pessoas juridicas, as quais respondem pelos mesmos fatos atribuidos as pessoas
fisicas, mas sob fundamentos distintos a legitimar cada um das formas de responsabilidade, “estruturado
como uma modalidade de intervengdo especial no delito de uma pessoa natural, cuja forma de comissao é a
omisséo imprudente”. Empresas criminales: un andlisis de los modelos legales de responsabilidad penal de
las personas juridicas implementados por Chile y Espafia, pp. 131, 159-162. Tradugdo livre do autor.
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O profissional que exercer a fun¢do de encarregado de prevencdo poderd,
ainda, desenvolver atividades de controladoria ou auditoria interna, devendo contar com
autonomia em relacdo a administracdo da pessoa juridica, devendo, também, ser provido
dos meios e faculdades suficientes para o desempenho de suas func@es. 1sso compreende
que seja ele dotado, em sua atividade, dos recursos e meios materiais necessarios a
execucéo de seu trabalho, tendo em consideracdo o tamanho e a capacidade econdmica da
empresa, bem como que tenha ele acesso direto a administracdo do ente coletivo, com o
objetivo de informar, no minimo semestralmente, a respeito das medidas e dos planos

implementados para dar cumprimento das obrigacdes de sua gestao.

Interessante notar que a Lei n. 20.393, embora trate da autonomia e da
independéncia, bem como dos meios materiais disponiveis ao encarregado de prevencao,
nada diz a respeito de sua estabilidade no emprego, o0 que poderia garantir, de fato, sua
atuacdo livre e independente (mutatis mutandi, a exemplo do que ocorre, no Brasil, com os
dirigentes sindicais, como forma de colocéa-los a salvo das pressdes exercidas pelos

patrées).

Necessariamente, o sistema de prevencdo de delitos a ser estabelecido em
conjunto pelo encarregado de prevencao e pela administracdo da pessoa juridica, para
preencher 0s requisitivos minimos elencados no artigo 4, n. 3, letras a a d, da Lei n.
20.393, devera contemplar ao menos: a identificacdo das atividades ou processos internos
da empresa que representem risco de ocorréncia dos delitos mencionados no artigo 1° da
lei; 0 estabelecimento de protocolos, regras e procedimentos especificos de programacao e
execucdo de tarefas e trabalhos que contemplem risco de comisséo de delitos, de forma a
prevenir sua ocorréncia; a identificacdo de procedimentos administrativos e de auditoria
que permitam a empresa prevenir a utilizacao de seus recursos num dos delitos assinalados
pela lei; a existéncia de san¢bes administrativas internas e de canais de dendncia e
responsabilizacdo financeira das pessoas que descumpram o sistema de prevencdo de

delitos.

H&, ainda, a obrigacdo de que as empresas deem amplo e irrestrito
conhecimento aos seus empregados dessas obrigagdes, proibicOes e sancdes, devendo,

inclusive, suas normativas internas ser incorporadas expressamente em todos os contratos
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de trabalhos e de prestacdo de servigos da pessoa juridica, incluindo os de seu corpo

diretivo.

Ao se contemplar esse rol minimo de obriga¢fes imposto as empresas por meio
da Lei chilena n. 20.393, como forma de prevenir sua responsabilizacdo penal, é inevitavel
que surjam questionamentos sobre os custos envolvidos no planejamento e na execucao de
todas essas tarefas, bem como — o0 que parece mais conveniente ser discutido nesta tese —
qual o limite da legitimacdo do Estado para invadir a esfera da atividade privada e
transferir-lhe obrigaces que sdo propriamente estatais, como a prevencao e a investigacao
de delitos, impondo, inclusive, sancdes pelo descumprimento, sem qualquer retribuicdo

pelos gastos envolvidos em todo o processo.

Em resposta a esses questionamentos, Héctor HERNANDEZ BASUALTO
argumenta que a legitimidade fundamental do modelo est4 em reconhecer que o dever de
prevenir delitos nada mais é do que a expressao mais lidima da liberdade empresarial, na
medida em que o exercicio desse direito impbe o dever de velar para que ele ndo dé
oportunidade a ocorréncia de ilicitos. Ademais, continua o autor, 0 modelo de
autorregulacédo forcada (ou regulada) atende, também, a um outro anseio das empresas, que
se jactam de serem elas mesmas as que mais bem conhecem as peculiaridades de sua
prépria atividade, porquanto outra alternativa para o Estado prevenir a ocorréncia de
delitos econdmicas seria a criacdo de uma extensa regulamentacdo administrativa a
respeito do assunto, cuja intervencdo na liberdade da atividade amedronta ainda mais o

empresariado.**

Rafael COLLADO GONZALEZ defende que a Lei n. 20.393 erige a
autorregulacdo como forma de controle da ocorréncia de delitos, ou, em outras palavras, a
“autopreven¢ao do delito como conteudo dos deveres de um bom cidaddo corporativo”.

Trata-se de estratégia adotada pelo Estado chileno, inserido num panorama
pos-industrial, de prevenir os riscos da vida em comum por meio da regulacdo ou, mais do
que isso, incentivando a autorregulacdo e superando o velho modelo de simples
fiscalizacdo (ndo obstante as empresas continuem a ser fiscalizadas). Privilegia-se, assim, a

prevencdo de riscos em relacdo a punigdo por lesbes. Para tanto, obrigagdes positivas sao

%30 |_a introduccién de la responsabilidad penal de las personas juridicas em Chile, p. 219.
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Impostas aos principais criadores de riscos — as empresas —, as quais sdo normativamente

reforcadas pela criminalizacéo da omisséo em relacdo a essa conduta.®*

Por fim, o artigo 4°, n. 4, letras a a c, traz aquela que, talvez, seja a principal
contribuicdo do sistema chileno de responsabilidade penal da pessoa juridica para o estudo
tedrico sobre o assunto, qual seja, a previsao do dever de supervisao e da possibilidade de
certificacdo da eficacia do sistema de prevencéo de delitos anteriormente a ocorréncia de

qualquer fato delituoso.

Como ja se disse, incumbira ao encarregado de prevencdo, em conjunto com a
administracdo da empresa, 0 estabelecimento de métodos para aplicacdo efetiva do modelo
de prevencdo dos delitos, assim como sua frequente supervisdo e reavaliacdo, com a
finalidade de detectar e corrigir suas falhas, garantindo sua constante atualizacdo frente as
novas realidades que vdo sendo enfrentadas pela pessoa juridica no exercicio de sua

atividade.

Em auxilio na demonstracdo do seu comprometimento e da sua efetividade na
execucdo de tal tarefa, as empresas poderdo contar com a obtencédo, junto a empresas de
auditoria externa, sociedades classificadoras de risco e outras entidades devidamente
registradas perante o competente 6rgdo estatal, de certificacdo a respeito da ado¢do e da
implementacdo de seu modelo de prevencdo de delitos, da qual constardo informacdes
sobre o cumprimento dos itens 1 a 3 do referido artigo 4° da Lei n. 20.393, bem como

sobre “situacdo, tamanho, giro, nivel de ingressos e complexidades da pessoa juridica”.

A Superintendencia de Valores y Seguros — 6rgdo estatal mencionado na letra b
do n. 4 do artigo 4° da Lei n. 20.393 como responsavel por registrar as empresas de
auditoria externa e as sociedades classificadoras de risco competentes para expedir a
certificacdo mencionada pela lei —, cumprindo seu mandato legal, editou, em 23 de janeiro
de 2011, a Norma de Carater Geral n. 302, regulamentando a atividade de tais empresas no
que se refere a certificacdo dos programas de cumprimento normativo das pessoas juridicas
em operacdo no Chile. Em suma, cria-se um registro publico das entidades habilitadas para

outorgar tais certificagdes (Registro de Entidades Certificadoras de Modelos de Prevencao

%! Empresas criminales: un analisis de los modelos legales de responsabilidad penal de las personas
juridicas implementados por Chile y Espafia, pp. 140-144. Tradugdo livre do autor.



198

de Delitos), seguindo o sistema de registro de auditores internos e de empresas
classificadoras de risco que ja existia e estabelecendo normas, procedimentos e
metodologias de analise. Estabelece, ainda, a incompatibilidade para certificar modelos
que foram criados com a consultoria da propria empresa certificadora (item V da Norma de

Carécter General n. 302).3%

O item V da Norma de Caracter General n. 302 estabelece que o certificado
emitido pelas entidades certificadoras devidamente registradas perante a Superintendencia
de Valores y Seguros do Chile devera conter, entre outras, a informagao de que “a pessoa
juridica conta com um modelo de prevencdo de delitos, que este se encontra implementado
e que dito modelo contempla todos os requisitos estabelecidos nos numerais 1), 2) e 3) do
artigo 4° da Lei 20.393, em relacdo a situacdo, tamanho, giro, nivel de faturamento e
complexidade da pessoa juridica, de conformidade ao disposto na letra b) do nimero 4) de
dito artigo”.333 Do certificado devera constar, também, a “opinido” da entidade
certificadora a respeito de qual é a validade do certificado emitido, sendo certo que esse

periodo ndo podera ser superior a dois anos.

Conforme adverte Jean Pierre MATUS ACUNA, apesar do engenhoso sistema
chileno de certificacdo a respeito da implementagcdo e da efetividade dos modelos de
prevencdo de delitos e cumprimento normativo, ndo € correto pensar que, durante o
periodo de vigéncia do aludido certificado, podera a pessoa juridica eximir-se de toda e
qualquer responsabilidade penal, na medida em que, teoricamente, teria cumprido com
seus deveres de supervisao e vigilancia. Conforme sera visto mais a frente neste item, ha
sérios questionamentos tedricos a respeito do alcance da validade do certificado,
principalmente nos casos em que ‘“a responsabilidade surge por um fato que pode
qualificar-se como proprio ou autbnomo e ndo meramente derivado da comissdo de um
delito por parte de um diretor ou subordinado que burlou 0 modelo de prevencao

estabelecido”.®**

%2 MATUS ACUNA, Jean Pierre. Sobre el valor de las certificaciones de adopcién e implementacién de
modelos de prevencion de delitos frente a la responsabilidad de las personas juridicas, p. 3. Para texto da
normativa, verificar: <http://www.svs.cl/normativa/ncg_302_2011.pdf>, acesso em: 06 de maio de 2014.

%33 Traduco livre do autor.

%34 Sobre el valor de las certificaciones de adopcion e implementacion de modelos de prevencion de delitos
frente a la responsabilidad de las personas juridicas, p. 4. Traducéo livre do autor.
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De qualquer forma, a intencdo embutida nesse sistema de certificagdo ex ante
do sistema de prevencdo de delitos é propiciar as empresas a possibilidade de trabalhar
com uma presuncao de cumprimento de seus deveres normativos, a qual, evidentemente,
sera relativa e admitira prova em contrario pelo Ministério Publico. Quando abre méo de
obter a certificacdo de seu sistema de prevencao de delitos, a empresa deverd demonstrar,
no caso concreto submetido a apreciacdo do Poder Judiciario, que cumpriu com seus
deveres de direcdo, supervisdo de sua atividade e consequente prevencdo de atos ilicitos.
Pode-se questionar, neste ponto, a ocorréncia de uma certa inversdo do 6nus probatdrio,
entretanto é inegavel que a detec¢do da ocorréncia de um fato ilicito-penal é um forte

indicio de descumprimento dos deveres organizacionais da empresa.®

A Lei n. 20.393, neste ponto, refletiu o estado da arte da discusséo teorica e do
direito comparado a respeito do instituto da responsabilidade penal da pessoa juridica na
época em que foi promulgada: a possibilidade de adocdo de programas de cumprimento
normativo, a designacdo de um encarregado de prevencdo que se submete diretamente a
direcdo superior da companhia, na medida em que dotado de faculdades e de recursos
independentes. Tudo com a finalidade de que sejam, de fato, estabelecidos protocolos e
regras de atuacdo que permitam minimizar os riscos de ocorréncia de delitos, assim como
seja adotado um sistema de sanc¢des internas que torne possivel sua observancia,

garantindo o seu enforcement.3®

A adoc¢do do modelo de organizacdo e prevencao de ilicitos e sua respectiva
certificacdo ndo decorrem de obrigacdo legal, mas se constituem em verdadeira obrigagéo
de fato quando se pretende prevenir e afastar a responsabilidade penal da pessoa juridica,
muito embora sejam oponiveis e admitam prova contraria a respeito de sua eficacia nos

€asos concretos.

%% HERNANDEZ BASUALTO, Héctor. La introduccion de la responsabilidad penal de las personas
juridicas em Chile, pp. 226-227. Esse autor faz o adendo de que a esséncia da confiabilidade do sistema de
certificacdo chileno decorre do fato de que somente algumas empresas devidamente registradas é que podem
emiti-la, sendo que tais entidades cumprem uma funcdo publica, tendo seus empregados equiparados a
funciondrios publicos para todos os efeitos legais, conforme determina o artigo 4°, n. 4, da Lei n. 20.393 e 0
artigo 260 do Cddigo Penal chileno.

36 MATUS ACUNA, Jean Pierre. Sobre el valor de las certificaciones de adopcién e implementacién de
modelos de prevencion de delitos frente a la responsabilidad de las personas juridicas, p. 3. A traducédo do
termo inglés enforcement para o portugués pode ser feita como execugdo, cumprimento, desempenho. Cfe.:
MELLO, Maria Chaves de. Dicionario juridico portugués-inglés — inglés-portugués, p. 313.
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A ideia por detras da concepcdo de um modelo de certificacdo da adocdo de
medidas de cumprimento normativo e prevencdo de delitos é demonstrar, anteriormente a
ocorréncia de qualquer fato ilicito, que se trata aquela determinada empresa de uma pessoa
juridica virtuosa, uma boa cidada corporativa. Contudo, mesmo o0s bons cidaddos podem
se equivocar e cometer deslizes ou injusticas em algum momento da vida, tendo que
responder por seus atos perante a justica penal, ainda que de forma atenuada em vista de
sua boa conduta de vida. Por esse mesmo raciocinio, o ente coletivo que demonstra ter
atuado previamente de maneira prudente e justa ndo se exime de um ato ilicito que vier a
cometer depois, principalmente quando se estd a tratar de um fato préprio, indutor de

autorresponsabilidade.®’

A despeito de ndo possuir carater de presungdo absoluta, a certificacdo ex ante
pode exercer papel importantissimo de isencdo da responsabilidade penal das pessoas
juridicas nos casos que envolvam atos de terceiros evitaveis pelo modelo de prevencao
(que se constituem na base do sistema chileno, como ja visto), quando decorrentes de burla

do sistema de prevencdo ou de circunstancia objetivamente imprevisivel no caso concreto.

Entretanto, tem papel muito menos significante quando se trata de fato proprio
da pessoa juridica, decidido, determinado, aprovado, consentido ou deliberadamente
ignorado pelos 6rgdos diretivos da empresa. Evidentemente, a comissdo do delito, nesse
caso, demonstraria ex post a propria ineficacia do modelo de prevencdo para 0 caso
concreto, principalmente quando dela decorre a obtencdo de beneficios para a empresa,

tornando intoleravel que nao responda pelo fato.**

Por fim, ainda que se reconheca a inegéavel contribuicdo que o sistema de
certificacdo chilena traz para a concepc¢do de um sistema de responsabilidade penal da
pessoa juridica idealizado, ndo se pode deixar de opor-lhe a critica de que a obtencdo do
certificado é fonte de remuneragéo as respectivas empresas certificadoras, de forma que o
titulo de bom cidaddo corporativo permitido pela Lei n. 20.393 fica subordinado a
disposicao do capital suficiente para obté-lo. N&o se fala, aqui, da possivel conspurcagéo

do sistema, mas sim dos custos inerentemente altos para planejar, implementar e certificar

37 MATUS ACUNA, Jean Pierre. Sobre el valor de las certificaciones de adopcion e implementacion de
modelos de prevencion de delitos frente a la responsabilidad de las personas juridicas, pp. 10-11.

38 MATUS ACUNA, Jean Pierre. Sobre el valor de las certificaciones de adopcion e implementacion de
modelos de prevencion de delitos frente a la responsabilidad de las personas juridicas, p. 12.
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um sistema de prevencao de delitos e cumprimento normativo. ~ Assim, €  possivel
concluir que, quanto mais se exige das empresas, ainda que com a finalidade de reduzir e
controlar seus comportamentos daninhos a sociedade, mais se favorece a concentracao

economica.®*

Vistas as principais caracteristicas do sistema chileno de imputagdo de
responsabilidade penal as pessoas juridicas, introduzido pela Lei n. 20.393, Rafael
COLLADO GONZALEZ conclui que se trata de um marco legislativo timido em relagéo
ao rol de delitos abrangidos, carente de uma Parte Especial, pautada numa assessoriedade
maxima entre o delito cometido pela pessoa natural e o defeito de organizacdo da pessoa
juridica (omissdo imprudente), excluindo-se as empresas da condi¢do de autoras principais
do fato delituoso, ou seja, o ato criminoso propriamente dito permanece imputéavel
primordialmente as pessoas fisicas e conectavel as pessoas juridicas por regras de

conexdo.*

A Lei n. 20.393 estabelece as penas cominadas as pessoas juridicas nos seus
artigos 8° a 13, criando também um sistema legal de determinagdo da reprimenda nos
artigos 14 a 18. As penas cominadas sdo: 1) dissolucdo da pessoa juridica ou
cancelamento da personalidade juridica, ndo aplicavel as empresas estatais nem as pessoas
juridicas de direito privado que prestem servico de utilidade publica, e disciplinada no
artigo 9° da Lei n. 20.393; 2) proibicdo temporal ou perpétua de celebrar atos e contratos
com os organismos do Estado, disciplinada no artigo 10 da Lei n. 20.393; 3) perda parcial
ou total de beneficios fiscais ou proibicdo absoluta de seu recebimento por determinado
periodo, disciplinada no artigo 11 da Lei n. 20.393; 4) multa, disciplinada pelo artigo 12 da
Lei n. 20.393; 5) penas acessorias previstas no artigo 13 da Lei n. 20.393, que sao
publicacdo de extrato da sentenca as expensas da pessoa juridica responsabilizada, o
confisco do produto do delito e demais bens e objetos dos delito e 0 pagamento do inteiro
valor do investimento necessario a pratica do delito, quando este supere o valor do lucro

ilicito gerado.

39 MATUS ACUNA, Jean Pierre. Sobre el valor de las certificaciones de adopcién e implementacion de
modelos de prevencion de delitos frente a la responsabilidad de las personas juridicas, pp. 13.

%0 Empresas criminales: un analisis de los modelos legales de responsabilidad penal de las personas
juridicas implementados por Chile y Espafia, p. 132.



202

De acordo com o artigo 17 da Lei n. 20.393, as penas serdo aplicadas ao caso
concreto tendo-se em consideragcdo os montantes de dinheiro envolvidos na prética do
delito; o tamanho, a natureza e a capacidade econémica da pessoa juridica envolvida; o
grau de sujeicdo e cumprimento, pelo ente coletivo, das normas legais, regulatorias e
técnicas aplicdveis ao seu funcionamento; a gravidade das consequéncias sociais e

econdmicas do delito.

Interessante, ainda, notar que a Lei n. 20.393 ndo d& grande valoracdo as
politicas de fixing que venham a ser adotadas pelas pessoas juridicas, na medida em que
prevé como mera circunstancia atenuante a adogdo, antes do inicio da acdo penal, “de
medidas eficazes para prevenir a reiteracdo da mesma classe de delitos objeto da

investigacdo” (artigo 6°, inciso 3°).

Por fim, a Unica circunstancia agravante da responsabilidade penal prevista
pela Lei n. 20.393 € a reincidéncia, que ocorre quando a pessoa juridica é novamente
responsabilizada depois de ter sido condenada, pelo mesmo delito, nos cinco anos
anteriores (artigo 7°). Trata-se de circunstancia agravante “[...] manifestamente
incompativel com um regime de determinacéo da pena orientado a culpabilidade pelo fato,
resultando congruente, em contrapartida, com a adocdo de um principio de culpabilidade

299

elo cardter ou pela ‘conducdo da (propria) vida’”. Tal afirmagdo fica ainda mais
evidenciada pelo fato de que a pena méaxima a ser atingida pela aplicacdo dessa agravante é
a dissolucdo da pessoa juridica ou o cancelamento de sua personalidade juridica (artigo 9°,

inciso final).®**

4.4, Espanha®?

A possibilidade de responsabilizacdo penal da pessoa juridica foi introduzida,
na Espanha, a partir da promulgacéo da Lei Orgénica n. 5, de 22 de junho de 2010, que fez
inserir o artigo 31.bis no Cadigo Penal Espanhol.

%1 cfe.: MANALICH RAFFO, Juan Pablo. Organizaciéns delictiva. Bases para su elaboracion en el derecho
penal chileno, p. 305. Tradug&o livre do autor.

*2 0 artigo 31.bis do Cddigo Penal espanhol, instituidor da responsabilidade penal da pessoa juridica naquele
Pais, a partir da promulgacdo da Lei Organica n. 5, de 22 junho de 2010, encontra-se integralmente transcrito
no Anexo |11 desta tese.
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O ambito de aplicacdo da responsabilidade penal da pessoa juridica na Espanha
é definido em rol taxativo e limitado de crimes imputaveis aos entes coletivos, quais sejam,
trafico ilegal de 6rgéos (artigo 156.bis); trafico de seres humanos (artigo 177.bis.7); delitos
relativos a prostituicdo e corrupcéo de menores (artigo 189.bis); delitos contra a intimidade
e invasdo informatica (artigo 197.3 segundo parégrafo); estelionato e outras fraudes (artigo
251.bis); insolvéncias puniveis (artigo 261.bis); danos informaticos (artigo 264.4); delitos
contra a propriedade intelectual e industrial, 0 mercado, os consumidores e corrupgéo entre
particulares (artigo 288.1 combinado com artigos 270 a 286.bis); lavagem de dinheiro
(artigo 302.2); delitos contra a Fazenda Publica e a Seguridade Social (artigo 310.bis);
delitos contra os direitos dos cidaddos estrangeiros (artigo 318.bis.4); delitos contra a
ordenacdo do territério e o urbanismo (artigo 319.4); delitos contra 0 meio ambiente
(artigos 327 e 328.6); delitos relativos a materiais e radiacOes ionizantes (artigo 343.3);
delitos de risco por explosivos e outros agentes suscetiveis de causar estragos, assim como
delitos relativos a substancias destruidores da camada de ozénio (artigo 348.3); trafico de
drogas (artigo 369.bis); moeda falsa (artigo 399.bis); corrupcéo (artigo 427.2); trafico de
influéncia (artigo 430); corrupcdo nas transa¢Ges comerciais internacionais (artigo 445.2);
organizag0es e grupos criminosos (artigo 570.quarter); financiamento do terrorismo (artigo
576.bis.2).34

Interessante notar que a reforma operada no Codigo Penal pela Lei Organica n.
5/2010 deixou intacto o artigo 318 desse diploma legal,*** o qual estabelece regra de
responsabilizacdo mais especifica em relacdo aos crimes contra os direitos dos
trabalhadores, previstos nos artigos 311 a 317, quando estes se relacionam a pessoas
juridicas. Seja por esquecimento, por ma técnica legislativa ou mesmo deliberadamente, o
certo é que o legislador espanhol manteve, em relagdo a esses crimes, regras preexistentes

de imputagdo, mesmo em caso de envolvimento de entes coletivos, prevendo apenas a

%3 DE LA CUESTA ARZAMENDI, José Luis. Responsabilidad penal de las personas juridicas en el
Derecho Espafiol, pp. 74-77.

%4 «Cuando los hechos previstos en los articulos de este titulo se atribuyeran a personas juridicas, se
impondra la pena sefialada a los administradores o encargados del servicio que hayan sido responsables de
los mismos y a quienes, conociéndolos y pudiendo remediarlo, no hubieran adoptado medidas para ello. En
estos supuestos la autoridad judicial podra decretar, ademas, alguna o algunas de las medidas previstas en el
articulo 129 de este Codigo.”
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responsabilidade penal das pessoas fisicas que agiram em nome ou em substituicdo

aquela.?®

Também no que se refere as pessoas juridicas abrangidas pela possibilidade de
responsabilidade penal da pessoa juridica, o legislador espanhol optou por deixar de fora
do ambito de aplicacdo do instituto muitas conformacbes possiveis de entes coletivos.

Conforme o artigo 31.bis.5,**

ndo podem ser objeto de responsabilizacdo o Estado, em
suma, as entidades de direito pablico e assimiladas, as entidades mercantis estatais, 0s
partidos politicos e os sindicatos. As razfes que fundamentam a exclusdo desses entes
coletivos do ambito de aplicacdo da responsabilidade penal estdo ligadas a importancia de
seu papel constitucional e de suas fungdes publicas, além de sua incapacidade de auto-
organizacdo, em vista de sua completa sujeicdo ao principio da legalidade. Ademais, em
vista da relevancia de seu papel social, poderiam ser demasiados os efeitos negativos
decorrentes da imposicao de sancdes, algumas dificilmente imaginaveis, como a dissolugdo

ou a suspensio.>*’

De fato, como se vera neste item, ainda que a propria Exposicdo de Motivos da
Lei Organica 5/2010 destaque o pretenso carater pormenorizado do sistema de
responsabilidade penal da pessoa juridica que esta implantando no direito espanhol, € certo
que “isto ndo quer dizer que o trabalho de insercdo de diferentes mengdes ao longo do
texto do Codigo Penal tenha sido perfeito e coerente com o sentido da reforma”. Em
verdade, o sistema espanhol de responsabilizacdo penal da pessoa juridica dista da
completude pretendida em sua Exposicdo de Motivos mesmo em aspectos essenciais, como

0 estabelecimento de um rol mais claro dos delitos em que é aplicavel — o que obriga o

¥ MUNOZ CONDE, Francisco. Derecho penal, parte especial, p. 354; MAGRO SERVET, Vicente. Delitos
socioecondmicos, p. 29; QUERALT JIMENEZ, Joan J. Derecho penal espafiol, parte especial, p. 862.

%46 «|_as disposiciones relativas a la responsabilidad penal de las personas juridicas no seran aplicables al
Estado, a las Administraciones Publicas territoriales e institucionales, a los Organismos Reguladores, las
Agencias y Entidades Publicas Empresariales, a las organizaciones internacionales de derecho publico, ni a
aquellas otras que ejerzan potestades publicas de soberania, administrativas o cuando se trate de Sociedades
mercantiles Estatales que ejecuten politicas publicas o presten servicios de interés econdmico general.

En estos supuestos, los 6rganos jurisdiccionales podran efectuar declaracion de responsabilidad penal en el
caso de que aprecien que se trata de una forma juridica creada por sus promotores, fundadores,
administradores o representantes con el proposito de eludir una eventual responsabilidad penal.”

%7 DE LA CUESTA ARZAMENDI, José Luis. Responsabilidad penal de las personas juridicas en el
Derecho Espariol, pp. 77-80.
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operador do direito a percorrer todo o texto do Codigo Penal para determinar o ambito de

aplicagdo do instituto —, o qual, além de obscuro, também é incompleto.**®

De fato, a leitura do artigo 31.bis do Cdodigo Penal espanhol induz a concluséo
de que o legislador misturou dois conceitos tedricos opostos e um tanto incompativeis em
seu texto, os quais, entretanto, tém sempre como ponto de partida, para atribuir a
responsabilidade penal ao ente coletivo, o cometimento do fato delitivo pela pessoa

fisica.3*

Como afirmam Ismael CLEMENTE CASAS e Manuel ALVAREZ FEIJOO,
ha verdadeiro modelo de transferéncia da responsabilidade penal da pessoa juridica, isto &,
um modelo de heterorresponsabilidade insculpido no paragrafo primeiro do artigo
31.bis.1,*° quando trata de fatos atribuidos as figuras diretivas da companhia e aos
componentes que se localizam na cuspide da piramide hierarquica empresarial. De fato,
pela literalidade do preceito legal mencionado, parece que basta que o top manager de uma
companhia cometa um ilicito representando a sociedade empresarial, e em proveito dela,
para que tenha lugar a responsabilidade penal da pessoa juridica derivada da a¢do delituosa
de seu representante. Nenhum outro requisito € mencionado pela lei. Nada € dito a respeito
da efetividade e da eficiéncia dos programas de cumprimento previamente adotados para

excluir a responsabilidade penal da pessoa juridica nesses casos.

Como a responsabilidade penal, ainda que da pessoa juridica, somente pode
derivar-se de um fato préprio, ou para o qual se tenha contribuido de alguma forma, é
preciso que se interprete o primeiro paragrafo do artigo 31.bis.1 do Cédigo Penal espanhol
como se trouxesse um requisito adicional implicito, qual seja, além de demonstrar que o
diretor ou presidente da empresa cometeu o delito enquanto atuava em proveito de ou
representando ente coletivo, faz-se necessario aferir se a propria empresa é culpavel, tendo

atuado, ao menos, com negligéncia. Identifica-se, dessa forma, sua prépria conduta, seu

¥ RODRIGUEZ GARCIA, Nicolés. La obligada reforma del sistema penal espafiol para implantar un
modelo de responsabilidad criminal de las personas juridicas, pp. 9-10. Tradugdo livre do autor.

%9 CLEMENTE CASAS, Ismael; ALVAREZ FEIJOO, Manuel. ;Sirve de algo un programa de compliance
penal? ¢ Y qué forma le doy? (Responsabilidad penal de la persona juridica en la LO 5/2010: incertidumbres
y llamado por la seguridad juridica), pp. 28-31.

%0 «“En los supuestos previstos en este CAdigo, las personas juridicas seran penalmente responsables de los
delitos cometidos en nombre o por cuenta de las mismas, y en su provecho, por sus representantes legales y
administradores de hecho o de derecho.”
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fato proprio, realizando-se um juizo de culpabilidade autbnomo daquele aplicado a pessoa

fisica.>**

Contudo, quando se trata de fato perpetrado por “qualquer outro empregado”, a
situacdo € um tanto diferente, conforme se vé da literalidade do segundo paragrafo do
artigo 31.his.1.%2

Trata-se, nesse caso, de responsabilidade penal da pessoa juridica por defeito
de organizagdo, numa remissao a ideia de autorresponsabilidade. 1sso porque, quando o
delito é cometido por um subordinado, deve ser exigido um requisito adicional para
configurar-se a responsabilidade penal da pessoa juridica — o qual também nédo €
expressamente previsto pelo texto literal do artigo 31.bis.1 —, qual seja, a constatacdo de
que existiam, ou nao, mecanismos que visassem a exercer previamente o “devido controle”
sobre a acdo do empregado, os quais, de qualquer forma, pudessem ter contribuido para

evitar o fato delituoso.

Nessa hipdtese, serd pertinente indagar se 0s mecanismos de cumprimento
normativo poderiam ter desempenhado um papel decisivo na prevencdo do fato, na medida
em que se exerceu, sobre o subordinado, o controle devido; se houve a diligéncia
necessaria no sistema de controle do préprio plano de prevencdo; se, apesar de todas as
diligéncias e cuidados, ainda assim o empregado perpetrou o fato delitivo porque foi capaz
de burlar os sistemas de controle. Em tais casos, a sociedade empresarial ndo deveria
responder derivadamente de fato praticado por terceiro, porquanto ndo seria aferivel, em

concreto, um defeito de organizagdo que tenha possibilitado a ocorréncia criminosa.

Interessante, ainda, notar que, visto o assunto de forma superficial, € possivel
objetar que a falha de supervisdo a que se faz referéncia mais uma vez nao é da pessoa
juridica propriamente dita, mas sim da pessoa fisica que exerce o cargo de direcdo na

empresa, cuja atribuicdo seria fiscalizar e impedir a ocorréncia de determinado fato.

%1 CLEMENTE CASAS, Ismael; ALVAREZ FEIJOO, Manuel. ;Sirve de algo un programa de compliance
penal? ¢ Y qué forma le doy? (Responsabilidad penal de la persona juridica en la LO 5/2010: incertidumbres
y llamado por la seguridad juridica), p. 32.

%52 “En los mismos supuestos, las personas juridicas seran también penalmente responsables de los delitos
cometidos, en el ejercicio de actividades sociales y por cuenta y en provecho de las mismas, por quienes,
estando sometidos a la autoridad de las personas fisicas mencionadas en el paragrafo anterior, han podido
realizar los hechos por no haberse ejercido sobre ellos el debido control atendidas las concretas
circunstancias del caso.”
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Contudo, como afirmam Ismael CLEMENTE CASAS e Manuel ALVAREZ FEIJOO, “o
que d& lugar a responsabilidade penal da pessoa juridica ndo deve ser, de novo, a atuagdo
supervisora de uma pessoa fisica (o top manager), sendo um defeito da ‘propria’ estrutura

do ente”.>%

Situacdo também um tanto diversa é a que se encontra no primeiro inciso do
artigo 31.bis.2 do Cédigo Penal espanhol.®** Aproxima-se a hipdtese de verdadeira
responsabilidade penal da pessoa juridica autbnoma, por ato proprio, expressamente sem

necessidade de apuracao de uma acdo delituosa prévia atribuivel a pessoa fisica.

Objeta Nicoldas RODRIGUEZ GARCIA que, no sistema penal espanhol, é
vedada a responsabilidade objetiva e ninguém pode ser responsabilizado por fatos que ndo
Ihe sejam imputéveis na forma dolosa ou culposa. Em vista disso, 0 pressuposto de
punibilidade das pessoas juridicas em todos 0s casos, no sistema espanhol de
responsabilidade penal da pessoa juridica, € sempre a existéncia de um defeito de
organizacdo empresarial, consistente na auséncia do devido controle sobre as pessoas que
atuaram sob a autoridade dos administradores corporativos, independentemente do
conhecimento ou da autorizacdo dessa atividade delituosa pela pessoa juridica.>*®

Em outras palavras, para configurar-se a culpabilidade apta a fundamentar a
responsabilidade penal da pessoa juridica no sistema espanhol, nem sequer é necessaria
uma agao corporativa no sentido de cometer ou de permitir que se cometa um delito,
bastando tdo somente ndo dispor a companhia de um efetivo sistema de controle

empresarial que fosse apto a evitar a ocorréncia do fato criminoso que acabou ocorrendo.

Em nada dissentindo do quanto exposto até agora, José Luis DE LA CUESTA
ARZAMENDI entende que o sistema espanhol de responsabilidade penal da pessoa

juridica pode ser conceituado como misto, porquanto o artigo 31.bis.1configura aparente

%3 CLEMENTE CASAS, Ismael; ALVAREZ FEIJOO, Manuel. ;Sirve de algo un programa de compliance
penal? ¢ Y qué forma le doy? (Responsabilidad penal de la persona juridica en la LO 5/2010: incertidumbres
y llamado por la seguridad juridica), pp. 29. Traducdo livre do autor.

34 «La responsabilidad penal de las personas juridicas seré exigible siempre que se constate la comisién de
un delito que haya tenido que cometerse por quien ostente los cargos o funciones aludidas en el apartado
anterior, aun cuando la concreta persona fisica responsable no haya sido individualizada o no haya sido
posible dirigir el procedimiento contra ella.”

%5 RODRIGUEZ GARCIA, Nicolas. La obligada reforma del sistema penal espafiol para implantar un
modelo de responsabilidad criminal de las personas juridicas, p. 10. Tradugdo livre do autor.
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sistema de heterorresponsabilidade, o artigo 31.bis.2 prevé a ocorréncia de
responsabilizacdo autbnoma. Enquanto o paragrafo primeiro deixa pequenas margens para
que o intérprete ndo conclua que se trata de verdadeira responsabilidade objetiva da
entidade pela atuacdo de terceiro, somente no paragrafo segundo € que a norma alude ao
defeito de organizacéo e da falta de controle devido. Incumbird, a seu ver, ao intérprete da
norma integrar os pressupostos de culpabilidade corporativa previstos no paragrafo
segundo a aplicacdo do paragrafo primeiro, ja que ndo é permitida qualquer possibilidade

de responsabilidade objetiva no direito penal espanhol.**®

Além disso, ndo se encontram estabelecidos, na sisteméatica espanhola, 0s
critérios concretos que permitam a exclusdo da responsabilidade penal das pessoas
juridicas em cada caso concreto. Embora se trate de “um sistema complementar ao regime
tradicional de responsabilidade penal exigivel aos individuos, que ndo se veem eximidos
de ter de enfrentar sua responsabilidade pessoal pelo fato de haver atuado dentro de uma
pessoa juridica”, trata-se, também e ao mesmo tempo, de um sistema compativel e
autdbnomo, em razdo da possibilidade de se configurar a responsabilidade penal da pessoa
juridica independentemente da responsabilizacdo do individuo diretamente ligado ao

cometimento do fato delituoso.’

Vicente MAGRO SERVET, por sua vez, também afirma que o sistema
espanhol de responsabilidade penal da pessoa juridica é falho em razdo da falta de previsdo
expressa de mecanismos que excluam a responsabilizacdo penal da pessoa juridica quando
forem adotadas e opostas medidas adequadas e eficazes de prevencdo dos riscos juridicos
(compliance), porquanto o que se deve sancionar penalmente é a auséncia desses devidos

controles corporativos.

Entretanto, em paralelo ao estabelecido no paréagrafo quarto do artigo 31.bis do
Codigo Penal espanhol, pelo qual se consideram circunstancias atenuantes da

responsabilidade penal da pessoa juridica a adogdo posterior ao cometimento do delito de

%% DE LA CUESTA ARZAMENDI, José Luis. Responsabilidad penal de las personas juridicas en el
Derecho Espafiol, pp. 68-70. Mais a frente no mesmo texto, p. 91: ainda que, “a partir do estrito teor literal
interpretado  isoladamente, haja quem mantenha que estamos diante de uma hip6tese de
heterorresponsabilidade, o respeito ao modelo constitucional de responsabilidade penal obriga a verificar
elementos que, sem esquecer a exigéncia de um fato de referéncia, permitam erigir a responsabilidade penal
das pessoas juridicas sobre seu proprio injusto”. Tradugdo livre do autor.

%7 RODRIGUEZ GARCIA, Nicolas. La obligada reforma del sistema penal espafiol para implantar un
modelo de responsabilidad criminal de las personas juridicas, p. 10. Tradugdo livre do autor.
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algumas atividades reparadoras ou auxiliadoras da persecucdo penal, € impenséavel que a
adocdo de medidas efetivas e adequadas de prevencdo e controle dos riscos juridicos,
anteriores a propria ocorréncia tipica, ndo tenha a serventia de excluir a responsabilidade
penal da pessoa juridica, ainda que isso ndo esteja expressamente previsto no comando

legal . *®

Essa lacuna apontada no sistema de responsabilizacdo penal da pessoa
juridica implantado na Espanha traz sérias dividas e muitos questionamentos a respeito do
contetdo que deve ter um programa de cumprimento normativo e de prevencdo de riscos
juridicos que possa ser reconhecidamente efetivo e apto a excluir a imputacdo ante a

inocorréncia de culpabilidade corporativa.

Surgem, assim, indagagGes como: Quem deve configurar o chamado
compliance programme? Cada empresa deve ter o seu? Existe um modelo a ser seguido?
Qualquer programa de cumprimento normativo e prevencao de riscos juridicos é valido? E,
talvez, o principal desses questionamentos: Quem ou quais autoridades ou entes sdo aptos e

autorizados a validar o contetdo e a execugdo do programa de compliance?*>®

Ndo havendo previsdo legal, estd-se diante de um quadro de notoria
inseguranca juridica, porquanto tal lacuna redunda no desconhecimento dos requisitos
minimos necessarios que devem constar e ser observados por um programa de compliance

apto a excluir a responsabilidade penal da pessoa juridica.

Em suma, a critica que se pode dirigir ao sistema espanhol de
responsabilizacdo penal das pessoas juridicas é de que o Estado obrigou o setor
empresarial a criar os denominados programas de cumprimento normativo, entretanto ndo
conferiu a essa obrigacdo os parametros minimos para sua execucdo,**® de maneira que 0s

entes coletivos se veem compelidos a validar suas medidas preventivas e controles de

%% MAGRO SERVET, Vicente. Contenido necesario del plan de prevencién juridica de las empresas para
evitar responsabilidades penales, pp. 20-23.

%9 MAGRO SERVET, Vicente. Contenido necesario del plan de prevencién juridica de las empresas para
evitar responsabilidades penales, pp. 23-26.

%0 Nas palavras de Vicente MAGRO SERVET, “a principal conclusio sobre esse sistema é que o Estado
obrigou o setor empresarial a implantar o programa de prevencdo, no entanto ndo disse a este setor como
deveria fazé-lo”. Contenido necesario del plan de prevencion juridica de las empresas para evitar
responsabilidades penales, p. 24. Traducdo livre do autor.
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riscos perante o Poder Judiciério, quando da apreciacdo de caso concreto submetido a

julgamento.

E evidente a inseguranca juridica gerada por esse sistema porque o Poder
Judiciério langa sobre os fatos que Ihe sdo submetidos uma visdo ex post, isto €, analisa,
numa perspectiva passada, fatos ja ocorridos e consumados. Em outras palavras, ao juiz
criminal somente serdo submetidos fatos que ja redundaram nalgum resultado perigoso ou
danoso, o que compromete a analise ex ante das pretensas eficacia e efetividade do
programa de compliance implementado, numa indesejavel subversdo de seus propdsitos
ideais, j& que passa ele a funcionar ndo mais como uma possibilidade de prevengdo de risco

juridico, mas sim como evidéncia de uma falha consumada.

Também Ismael CLEMENTE CASAS e Manuel ALVAREZ FEIJOO
preocupam-se com as incertezas existentes no sistema espanhol de responsabilizagéo penal
da pessoa juridica, destacando que nao sO inexistem normas juridicas positivas que
obriguem expressamente a adocdo de planos de compliance penal pelas empresas, mas
também inexistem regulacdes a respeito de como devem ser esses planos e qual o alcance
devem ter, ou — 0 que é mais preocupante — ndo ha clareza na atribuicdo de efeitos

juridicos aos esforcos legalmente atribuidos ao setor empresarial.

As incertezas de tal quadro trazem ao mundo corporativo indagacfes
elementares a respeito dos esforcos que deve empreender para fazer frente as imputagdes
penais corporativas, tais como: Um programa de compliance penal serve para alguma
coisa, de verdade? Como devo fazé-lo? Que forma e que contetdo ele deve ter? Basta um
cddigo de conduta? Serd necessario designar internamente uma pessoa especificamente
dedicada & matéria, um chief compliance officer? E necessario fomentar um canal seguro
de denuncia dos empregados que percebam comportamentos irregulares dentro da

companhia (whistleblowing)?*®*

Parece, portanto, que o correto seria prever, na propria lei, tais obrigaces e as

formas de exclusdo da responsabilidade penal da pessoa juridica, prevendo-se, ainda, a

%1 CLEMENTE CASAS, Ismael; ALVAREZ FEIJOO, Manuel. ;Sirve de algo un programa de compliance
penal? ¢ Y qué forma le doy? (Responsabilidad penal de la persona juridica en la LO 5/2010: incertidumbres
y llamado por la seguridad juridica), p. 27.
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necessidade de regulamentacdo a ser sancionada por algum determinado O6rgdo da
Administracdo estatal, com a finalidade de evitar a coexisténcia de diferentes sistemas
regulatérios sobrepostos. Isso permitiria as empresas identificarem, com maior seguranca,
qual é o grau de responsabilidade e quais as medidas que, de fato, Ihes sdo exigiveis para
prevenir a responsabilidade pela prevencdo de riscos e de evento ilicitos que lhes foi
trasladada pelo Estado. Sem tais pressupostos, fica muito dificil — sendo impossivel — ao
setor empresarial, destinatario ultimo do artigo 31.bis, prever e enfocar, com preciséo, todo

0 espectro de sua atuacdo preventiva.

Outro questionamento trazido por Vicente MAGRO SERVET, que bem ilustra
0s temores e a inseguranca que as lacunas no sistema espanhol de responsabilidade penal
da pessoa juridica podem trazer, € o de que, mesmo se aceitando a exclusdo da
culpabilidade do ente coletivo pela adocdo e execucdo de um efetivo e competente
programa de prevencao de riscos — embora, como ja se disse, tal possibilidade ndo esteja
prevista expressamente na lei —, ainda assim se estara diante de certa perplexidade quando
os fatos forem derivados da conduta dos dérgdos diretivos da companhia, responsaveis por
elaborar e implantar o plano de controle de condutas, e ndo de meros empregados e
colabores, a respeito dos quais é possivel aferir, com maior facilidade, a (in)submissdo ao

codigo interno de boas praticas administrativas adotado.

Assim, em relacdo aos seus proprios orgdos diretivos, o programa interno de
prevencao de riscos de uma empresa devera conter previsdes concretas e claras a respeito
de quais sdo e qual o alcance de suas fungdes na companhia, com 0 respectivo
condicionamento das limitacGes de seus poderes. Isso porque a extrapolacdo dos poderes
de gestdo — seja pelo agir fora de suas atribuicGes, seja pelo agir contrario aos interesses da
companhia — e a demonstracdo do ndo compartilhamento da empresa do proveito do fato
criminoso constituem dois mecanismos que podem determinar a exoneracdo da

responsabilidade penal da pessoa juridica.

Dai a importancia de estabelecer, com clareza de intengdes e principios,
mesmo diante da falta de legislacdo e regulamentagéo sobre o tema, 0s planos prévios de

delegacdo e delimitacdo de fungdes, com a respectiva previsdo — também prévia — de

%2 MAGRO SERVET, Vicente. Contenido necesario del plan de prevencién juridica de las empresas para
evitar responsabilidades penales, pp. 21-23.
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medidas especificas para combater internamente os desvios e abusos na conducdo dos
negécios da empresa, ainda que por seus 6rgdos diretivos. Isso porque, de fato, a
responsabilidade penal da pessoa juridica jamais podera ser automatica, derivada de
responsabilidade objetiva, de modo que ndo é possivel conceber sua aplicacdo em casos de
atuacdo isolada, ainda que de um diretor, quando houve a implantacdo concreta de um
programa de cumprimento normativo que prevé a vigilancia da conduta tanto de executivos

quanto de empregados.®®

O teor aberto, impreciso e insuficiente do quanto legislado a respeito da
responsabilidade penal da pessoa juridica na Espanha permite, por exemplo, interpretacoes
como aquela elaborada pela Fiscalia General del Estado, por meio da Circular 1/2011, que
defende uma espécie de responsabilizacdo por transferéncia pura, objetiva em sua esséncia,

ao analisar a literalidade do artigo 31.bis do Cédigo Penal espanhol.**

De acordo com referido documento, trata-se o sistema de responsabilidade
penal da pessoa juridica na Espanha de uma espécie de “responsabilidade do fato pessoal
por representa¢ao”, ou seja, um sistema de heterorresponsabilidade, vicarial ou de
transferéncia puro, no qual ndo se instituiu um mecanismo que permita imputar
diretamente fatos delitivos aos entes coletivos, mas tdo somente partir das condutas
antissociais das pessoas fisicas vinculadas normativamente a empresa, na posicdo de
gestores ou quando submetidos a hierarquia corporativa. Dentro dessa compreensao, em
verdade, as pessoas naturais encarnariam o alter ego ou o cérebro da pessoa juridica, de
maneira que seus comportamentos acabam se confundindo, fazendo com que o ente

coletivo por eles responda.

Para que haja essa responsabilizacdo, defende a Fiscalia General del Estado, a
concepcao dogmatica do delito devera centrar-se sempre na agdo ou omissdo das pessoas
fisicas, responsabilizando-se a empresa “se a infragdo se produziu nas circunstancias

especificas e por quem estabelece o legislador, atuando estas variaveis como filtros que,

%3 MAGRO SERVET, Vicente. Contenido necesario del plan de prevencion juridica de las empresas para
evitar responsabilidades pe nales, pp. 21-23.

%4 Texto integral em: FISCALIA GENERAL DEL ESTADO (Espanha). Circular 1/2011 — Relativa a la
responsabilidad penal de las personas juridicas conforme a la reforma del Cédigo Penal efectuada por Ley
Organica nimero 5/2010. Disponivel em:
<http://www.fiscal.es/cs/Satellite?c=FG_Multimedia_FA&cid=1247140262302&pagename=PFiscal%2FFG
_Multimedia_FA%2FFGE_fckDescarga>. Acesso em: 20/02/2014. Para o tema ora desenvolvido, verificar
pp. 29-39.
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por outra parte, evitam incorrer no automatismo de uma responsabilidade puramente
objetiva”. N&o seria, entretanto, correta a objecdo de que um modelo como esse exigiria
das empresas esforcos consideraveis para impedir, prevenir e controlar os riscos gerados
por sua atividade, na medida em que a responsabilidade sempre Ihes sera atribuivel, porque
a atividade do agente teria que ser mensurada a partir do contetdo real do mandato que lhe
foi outorgado e de suas vertentes formal, material e funcional, bem como das

extralimitacdes de seu exercicio.>®®

N&o haveria, dentro dessa interpretacdo ao artigo 31.bis proposta pela Fiscalia
General del Estado da Espanha, bis in idem pela imputacdo do mesmo fato as pessoas
fisica e juridica, porque a responsabilizacdo dos entes coletivos estd assentada em
fundamentos diversos daqueles que fundamentam a das pessoas naturais, de maneira que
ndo ocorreria identidade de fato, sujeito e fundamento, para que se caracterizasse a
proibida dupla imputacdo. Da mesma forma, o sistema espanhol, nessa concepcdo, por ser
puramente vicarial, afasta o debate “conceitual e conceitualista” a respeito dos diferentes
modelos de responsabilizacdo dos entes coletivos, principalmente daqueles que defendem
“um modelo de imputagdo — objetiva e subjetiva — exclusivo da pessoa juridica, em que um
dos fundamentos da responsabilidade das corporacGes € a chamada culpabilidade da

empresa por defeito de organizacéo”.*®®

Como corolério de toda interpretacdo levada a efeito pela Fiscalia General del
Estado a respeito do artigo 31.bis do Cddigo Penal espanhol e de seu teor aberto,
insuficiente e impreciso, segue a conclusdo de que normas de autorregulagédo ou
compliance guide somente s@o relevantes, para evitar a responsabilidade penal da pessoa
juridica, na medida em que traduzam uma conduta empresarial. Sua formalizagdo, ou
mesmo sua inexisténcia, ndo indica, por si sO, a capacidade potencial de o ente coletivo

incorrer na responsabilidade penal.

N&o importa se a empresa atuou de acordo com seu manual de boas préaticas
corporativas, nem se 0 comportamento preconizado seria apto a evitar a ocorréncia do
delito, ja que a Unica operacgdo exigida pela lei ao intérprete é a atribuicdo a pessoa juridica

da responsabilidade penal derivada de ilicitos penais cometidas por seus representantes na

%65 pp. 33-34. Traducéo livre do autor.

%66 p. 38. Tradugo livre do autor.
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hipotese em que tais condutas ocorreram “quando os mesmos atuavam em nome, por conta
e em proveito da corporagdo, ou como consequéncia de terem omitido o devido controle
sobre seus subordinados hierarquicos no exercicio de atividades sociais e por conta e em

proveito da entidade”.>’

A interpretagdo dada pela Fiscalia General del Estado ao sistema de
responsabilizacdo penal da pessoa juridica espanhol mereceu severas criticas de Bernardo
José FEIJOO SANCHEZ, que a classificou de “simplificadora presungio iuris et de iure de
que o delito individual é sempre um defeito organizativo da pessoa juridica”. Nessa
interpretagdo, segundo o aludido autor, converte-se o defeito de organizagdo num “mero
expediente para transferir a responsabilidade a pessoa juridica pelo injusto das pessoas
fisicas que, no contexto da estrutura organizativa, infringem seus deveres em relagcdo a

gestdo da organizagio” %

Em consonancia, José Luis DE LA CUESTA ARZAMENDI afirma que o
pronunciamento contido na Circular 1/2011 no sentido de que o sistema espanhol de
responsabilidade penal da pessoa juridica € uma forma pura de heterorresponsabilidade —
ou de responsabilidade por transferéncia ou vicarial, indireta ou subsequente — estimula o0s
esforcos doutrinérios realizados no sentido de tentar resolver as dificuldades de
interpretacdo e de aplicacdo do artigo 31.bis, a partir da ideia de defeito de organizacao,

centrando-se na falta do devido controle da atividade corporativa.3®

Toda essa inseguranca do sistema espanhol de responsabilidade penal da
pessoa juridica ganha ainda mais importancia quando se sabe que, nos termos do artigo
33.7 do Caodigo Penal, as penas aplicaveis na hipotese sdo de multa; dissolucdo da pessoa
juridica; suspensdo de atividades por até cinco anos; fechamento de locais de
funcionamento e estabelecimentos até cinco anos; interdicdo de atividades que deram
causa, favoreceram ou encobriram o delito, a qual podera ser definitiva ou atingir quinze

anos; inabilitacdo para obter subvencgdes e incentivos fiscais e para contratar com a

%71, 38. Traducdo livre do autor.

%8 |n: BAJO FERNANDEZ, Miguel; FEIJOO SANCHEZ, Bernardo; GOMEZ-JARA DIEZ, Carlos. Tratado
de responsabilidad de las personas juridicas, p. 77. Tradugao livre do autor.

%9 DE LA CUESTA ARZAMENDI, José Luis. Responsabilidad penal de las personas juridicas en el
Derecho Espafiol, p. 71.
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administracdo publica, por até quinze anos; intervencdo judicial, total ou parcial, por até

cinco anos.

Na aplicacdo da pena a pessoa juridica, de acordo com o artigo 31.bis.4, letras
a a d, deve ser sopesada, pelo juiz criminal, a atuagdo da empresa ap0s a ocorréncia do fato
delituoso dentro do que se espera de um efetivo programa de compliance e seus
mecanismos de colaboracdo com as autoridades e de reparacdo dos danos causados pela
conduta antissocial. Tais hipdteses, alcadas a categoria de atenuantes, sdo as seguintes: a)
confessar a infracdo as autoridades antes de saber que o procedimento judicial contra si foi
instaurado; b) colaborar com a investigacdo, produzindo, em qualquer momento do
processo, provas consideradas novas e decisivas para esclarecer as responsabilidades
penais provenientes dos fatos; c) reparar ou diminuir o dano causado pelo delito a qualquer
momento do procedimento antes do juizo oral; d) estabelecer, antes do inicio do juizo oral,
medidas eficazes para prevenir e descobrir os delitos futuros que poderiam ser cometidos

pelos meios ou sob a cobertura da pessoa juridica.

Em relacdo as circunstancias agravantes da pena aplicavel a pessoa juridica,
tem-se que artigo 66.bis*"® do Cédigo Penal Espanhol estabelece que a duracio das penas

interditivas de direitos e atividades devem ser majoradas, ou mesmo estabelecidas em

370 «Articulo 66 bis

En la aplicacion de las penas impuestas a las personas juridicas se estara a lo dispuesto en las reglas 12 a 4% y
6% a 82 del primer nlmero del articulo 66, asi como a las siguientes:

12, En los supuestos en los que vengan establecidas por las disposiciones del Libro Il, para decidir sobre la
imposicion y la extension de las penas previstas en las letras b) a g) del apartado 7 del articulo 33 habra de
tenerse en cuenta:

a) Su necesidad para prevenir la continuidad de la actividad delictiva o de sus efectos.

b) Sus consecuencias econdémicas y sociales, y especialmente los efectos para los trabajadores.

c) El puesto que en la estructura de la persona juridica ocupa la persona fisica u drgano que incumplié el
deber de control.

28 Cuando las penas previstas en las letras ¢) a g) del apartado 7 del articulo 33 se impongan con una
duracion limitada, ésta no podra exceder la duracion maxima de la pena privativa de libertad prevista para el
caso de que el delito fuera cometido por persona fisica.

Para la imposicion de las sanciones previstas en las letras ¢) a g) por un plazo superior a dos afios sera
necesario que se dé alguna de las dos circunstancias siguientes:

a) Que la persona juridica sea reincidente.

b) Que la persona juridica se utilice instrumentalmente para la comisién de ilicitos penales. Se entendera que
se estd ante este Ultimo supuesto siempre que la actividad legal de la persona juridica sea menos relevante
que su actividad ilegal.

Para la imposicion con caracter permanente de las sanciones previstas en las letras b) y e), y para la
imposicion por un plazo superior a cinco afios de las previstas en las letras €) y f) del apartado 7 del articulo
33, sera necesario que se dé alguna de las dos circunstancias siguientes:

a) Que se esté ante el supuesto de hecho previsto en la regla 5% del primer nimero del articulo 66.

b) Que la persona juridica se utilice instrumentalmente para la comision de ilicitos penales. Se entendera que
se esta ante este Ultimo supuesto siempre que la actividad legal de la persona juridica sea menos relevante
que su actividad ilegal.”
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carater permanente, quando esteja configurada a reincidéncia simples ou qualificada (ao
menos trés delitos da mesma espécie) do ente coletivo ou demonstrada sua utilizagao
instrumental para o cometimento de ilicitos penais, ou seja, quando se evidenciar que se

trata de uma empresa cuja finalidade principal ou preponderante é a ac&o delituosa.*"

No sistema espanhol de cominacdo e aplicacdo de penas as pessoas juridicas,
conforme acima delineado, a multa é a reprimenda basica, porquanto, de todas as sanc¢des
cominadas, € a Unica que exerce uma finalidade preventiva-geral positiva, cuja
determinacdo é orientada pela gravidade do injusto e pela culpabilidade prépria da pessoa
juridica. As outras penas cominadas teriam somente finalidade preventivo-especial,
voltadas que sdo a evitar a continuidade da atividade delitiva do ente coletivo e seus
efeitos, parecendo-se muito com um sistema de medidas de seguranca (a doutrina chega a

referir-se a “prevenir a periculosidade” da pessoa juridica).>’?

N&o é outro o entendimento de José Luis DE LA CUESTA ARZAMENDI
qguando afirma que a aplicacdo das penas de dissolucdo, suspensdo, fechamento de locais
de funcionamento, proibicdo de atividades, inabilitacdo e intervencédo judicial deve ser
pautada por critérios complementares como a necessidade para prevenir a continuidade
delitiva e seus efeitos, as consequéncias econdmicas e sociais e, especialmente, os efeitos
para os trabalhadores e a posicdo ocupada pela pessoa fisica ou pelo organismo de controle

que falhou em sua obrigacéo de supervisdo ou prevencéo do fato antissocial.*"

E possivel afirmar que o sistema de determinagio das penas aplicaveis & pessoa
juridica deixou grande margem de liberdade ao intérprete, comparativamente maior do que
em relacdo as reprimendas aplicaveis as pessoas fisicas. Para Bernardo FEIJOO
SANCHEZ, essa parcela de indeterminacio é algo desejavel, na medida em que permite
maior flexibilidade na busca dos objetivos politico-criminais almejados para o sistema de

responsabilizacdo penal das pessoas coletivas.®™

%! DE LA CUESTA ARZAMENDI, José Luis. Responsabilidad penal de las personas juridicas en el
Derecho Espafiol, pp. 86-89.

372 Cfe.: FEIJOO SANCHEZ, Bernardo. In: BAJO FERNANDEZ, Miguel; GOMEZ-JARA DIEZ, Carlos.
Tratado de responsabilidad de las personas juridicas, pp. 237-238.

%3 DE LA CUESTA ARZAMENDI, José Luis. Responsabilidad penal de las personas juridicas en el
Derecho Espafiol, p. 88.

%4 1n: BAJO FERNANDEZ, Miguel; GOMEZ-JARA DIEZ, Carlos. Tratado de responsabilidad de las
personas juridicas, pp. 235-236.
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Entretanto, José Luis DE LA CUESTA ARZAMENDI lanca critica a
insuficiéncia de determinacdo do sistema de penas aplicaveis aos entes coletivos na
Espanha, listando, inclusive, uma série de reprimendas que poderiam ter sido utilizadas
pelo legislador, mas que foram indevidamente descartadas, tais como: publicacdo da
sentenga nos meios de comunicacdo especializados na area de atuacdo da empresa;
inscricdo do ente coletivo em registros administrativos de carater publico; proibicdo de
transacionar no mercado de acdes; proibicdo de fazer publicidade; obrigacdo de realizar

prestacdes de servicos comunitarios, entre outras.®”

Da exposicdo a respeito do sistema espanhol de responsabilizacdo da pessoa
juridica, evidencia-se o cuidado que deve ter o legislador para ndo criar um espaco
incriminatoério com porosidade e margens de indefinicdo acentuadamente alargadas. A
solucdo legislativa encontrada, de simplesmente colocar alguns artigos e paragrafos a tratar
do tema no meio de reformas pontuais, que abordam outros tantos temas, demonstra a
insuficiéncia de tentar criar um sistema de imputacdo penal de pessoas coletivas como
mero apéndice do sistema penal classico, formatado historicamente para tratar da

responsabilidade pessoal dos individuos.

Ademais, a indefinicdo e a porosidade, num tema ainda tdo recente na tradicao
da dogmatica juridico-penal dos paises de civil law, acabam criando diversas
possibilidades e situacdes de verdadeira inseguranca juridica. Nao basta apenas delimitar,
ainda que com sofreguiddo, aquilo que € proibido, mas é também necessario demarcar e

prover de contetdo aquilo que é permitido dentro do sistema de imputacao.

Caso assim ndo seja feito, o risco existente é de que as enormes lacunas
deixadas pelo legislador sejam preenchidas pelos intérpretes de maneira a exigir da
atividade empresarial aquilo que é impossivel de implementar, ou seja, a prevencao total
de todos os comportamentos desviados, sem Ihes propiciar um parametro minimo daquilo
que lhes é legalmente exigivel, com vistas a poderem se defender apontando o esgotamento

do cumprimento das exigéncias legais.

%5 DE LA CUESTA ARZAMENDI, José Luis. Responsabilidad penal de las personas juridicas en el
Derecho Espariol, pp. 83-84.
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Tangencia-se, com isso, a responsabilidade objetiva. N&o espanta, portanto,
que essa tenha sido conclusdo da Fiscalia General del Estado, em sua Circular 1/2011,
como visto acima, transformando a responsabilidade penal da pessoa juridica em mero
apéndice da responsabilidade penal individual, bem como conspurcando as finalidades
iniciais da criagdo de um sistema de compliance, na medida em que se lanca sobre ele

apenas uma visdo ex post por meio de um fato delituoso ja constatado.
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5 — PROPOSTA DE UM NOVO MODELO DE RESPONSABILIDADE PENAL DA
PESSOA JURIDICA PARA O BRASIL

A partir dos conhecimentos juridico-penais, criminoldgicos e politico-criminais
hauridos na pesquisa para elaboracdo e estruturacdo dos quatro capitulos anteriores,
buscar-se-a, no presente capitulo, propor as balizas minimas das quais ndo pode prescindir
um modelo brasileiro de responsabilidade penal da pessoa juridica, observando-se nao so a
incidéncia de limites constitucionais na definicdo do ambito de aplicacdo do instituto, mas
também no que eles se referem as garantias das corporacfes em relagdo a formatacdo da
imputacdo que Ihes é lancada, principalmente no que tange ao aferimento da culpabilidade
corporativa e ao papel que os programas de compliance podem exercer no aferimento do

defeito de organizacéo culpavel.

Nesse sentido, para que essa importante ferramenta politico-criminal atinja os
objetivos a que se prop0Oe, faz-se necessaria a elaboracdo de um modelo de imputagédo
menos deficitario do que aquele que foi utilizado, no Brasil, até os dias atuais, para 0s

crimes ambientais.

Um novo modelo de imputacio no qual as possibilidades de
heterorresponsabilidade e de autorresponsabilidade do ente coletivo convivam e assentem-

se, ambas, num conceito de culpabilidade corporativa derivada do defeito de organizacao.

Nesse contexto, os programas de prevencdo de riscos empresariais e de
cumprimento normativo tém, também, um papel relevante na conformacdo desse novo
direito penal do presente e do futuro, pois seus principios, quando legislados, deverdo
servir ndo sO de critério para examinar a culpabilidade empresarial, mas também de
ferramenta de exclusdo da imputacdo quando tiverem sido cumpridas a contento suas
obrigagdes. Essa nova mentalidade terd como uma de suas consequéncias a andlise do fato

delituoso também numa perspectiva ex ante, e ndo mais somente numa perspectiva ex post.
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5.1. A Constituicao de 1988 e a responsabilidade penal da pessoa juridica

O texto constitucional de 1988 traz, insitos, dois conteddos principais. De um
lado, confere uma gama de garantias e direitos fundamentais ao cidaddo, com a finalidade
de obstaculizar o abuso do poder de policia estatal. De outro, estabelece uma série de
nortes valorativos e mandamentos constitucionais, dando relevo a um modelo de
desenvolvimento nacional baseado na ideia de justica social. N&o é sé um texto voltado a
estrutura e as atividades do Estado e de sua atuacdo socioecondmica, mas sim a lei
fundamental de toda a sociedade brasileira, a qual pretende imprimir transformacdes
balizadas, principalmente, em valores como a constru¢do de uma sociedade livre, justa e
solidaria; o desenvolvimento nacional; a erradicacdo da pobreza e a reducdo das
desigualdades sociais e regionais; a promocdo do bem comum, sem preconceito ou

discriminacéo de qualquer espécie.?

Trata-se, sem davida, a Constituicdo de 1988 de uma Constituicdo dirigente, na
medida em que vincula, modula e legitima o exercicio do poder politico — em qualquer dos
ambitos dos Poderes constitutivos do Estado: Executivo, Legislativo e Judiciario —, em
relacdo ao qual deve constituir-se em premissa material para sua acdo. Parte, assim, da
realidade social posta, mas tem como meta alcancar objetivos futuros dentro desses valores
preestabelecidos, transformando a propria sociedade em que tem sua vigéncia, numa

atividade dinamica e reflexa.®’”’

Dentro desse perfil dirigente da Constituicdo de 1988, instituidora de um
Estado Democrético de Direito no qual se busca promover o desenvolvimento nacional e a
justica social, surgem os denominados mandados de criminalizacdo, que funcionam como
ferramentas constitucionais tém como finalidade proteger, suficiente e adequadamente,
alguns direitos e valores fundamentais estatuidos no proprio texto constitucional de lesdes
ou ameagas provenientes de agentes particulares ou mesmo estatais. Os mandados de
criminalizacdo sdo regras constitucionais que sustentam valores fundamentais a sociedade
brasileira, tracando roteiros para os poderes constituidos no sentido de dar aos direitos

fundamentais sua méaxima efetividade, por meio de ordens ao legislador ordinario para que

376 O artigo 3° e respectivos incisos estabelecem os chamados objetivos fundamentais e, juntos, formam a
clausula transformadora proposta pela Constituicdo da Republica. Cfe.. SARCEDO, Leandro. Politica
criminal e crimes econdmicos — uma critica constitucional, pp. 58-61.

377 Cfe.: SARCEDO, Leandro. Politica criminal e crimes econdmicos — uma critica constitucional, pp. 44-48.
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incrimine determinadas condutas atentatorias a esses bem e valores constitucionalmente

tutelados.>’®

Dentro dessa concepcdo de que, no seio da Constituicdo dirigente, existem
mandados de criminalizacdo, cuja funcédo € dar reforco a protecdo de determinados bens e
valores especialmente caros ao programa constitucional, ndo resta divida de que o § 3° do
artigo 225 da Constituicdo da Republica constitui-se numa determinacdo expressa ao
legislador ordinario no sentido de que viabilize a protecdo do meio ambiente, incriminando
as condutas atentatdrias ou lesivas a esse bem juridico-constitucional, inclusive pela

imposicdo da responsabilidade penal as pessoas juridicas, conforme se vé a seguir:

As condutas e atividades consideradas lesivas ao meio ambiente sujeitardo os
infratores, pessoas fisicas ou juridicas, a sangdes penais e administrativas,
independentemente da obrigacdo de reparar os danos causados.

Embora essa determinacdo do legislador constitucional seja de induvidosa
clareza, certo € que tal comando constitucional gerou muitas celeumas no &mbito
doutrinério brasileiro, que foram sendo dirimidas aos poucos, ndo restando qualquer
duvida a respeito da constitucionalidade da responsabilidade penal da pessoa juridica no
ordenamento nacional, de acordo com reiterados posicionamentos do Superior Tribunal de
Justica e do Supremo Tribunal Federal, conforme anteriormente verificado no item 4.1

desta tese.

Seguindo a mesma ldogica, parece inafastavel que o artigo 173, § 5° da
Constituicdo da RepuUblica trouxe ao legislador ordinario um outro mandado de
criminalizacéo, inclusive com a imposicdo de responsabilidade penal da pessoa juridica,
para as condutas lesivas contra a ordem econdmica e financeira e contra a economia

popular, como se observa abaixo:

A lei, sem prejuizo da responsabilidade individual dos dirigentes da pessoa
juridica, estabelecera a responsabilidade desta, sujeitando-a as puni¢des

38 GONCALVES, Luiz Carlos dos Santos. Mandados expressos de criminalizacdo e a protecdo de direitos
fundamentais na Constituicdo brasileira de 1988, pp. 153-172. Sdo listados como temas que podem ser
objeto de criminalizagdo por expressa determinacdo do texto constitucional: o terrorismo, o trafico de
entorpecentes, a tortura, os crimes hediondos, a tortura, o racismo, a retencéo dolosa de salario, a exploragao
sexual da crianca e do adolescente, a discriminacdo atentatéria aos direitos e liberdades fundamentais e a
prote¢do ao meio ambiente. Verificar as paginas 215-294 da obra mencionada.
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compativeis com sua natureza, nos atos praticados contra a ordem econdmica e
financeira e contra a economia popular.

E certo que a extensdo do contetdo literal do artigo 173, § 5°, da Constituicao
da Republica deve ser sopesada a partir a critica de Alamiro Velludo SALVADOR
NETTO, que o entende dubio, afirmando que a mera recusa tedrica da compatibilidade da
responsabilidade penal com a natureza dos entes coletivos ja permitiria a interpretacdo de
que ndo esta ela autorizada constitucionalmente, na medida em que referido dispositivo
constitucional literalmente diz que a lei estabelecerd a responsabilidade da pessoa juridica,
“sujeitando-a as puni¢des compativeis com sua natureza”. Permitir-se-iam dizer, aqueles
contrarios a responsabilizacdo penal das pessoas juridicas, que sdao compativeis com sua
natureza apenas as responsabilidades civil e, principalmente, administrativa, também

previstas no comando constitucional.

Contudo, continua referido autor, mesmo frente a dubiedade de sua redacdo, o
aludido artigo 173, § 5°, deve ser interpretado sistematicamente e em conjunto — e ndo de
“forma isolada e sectaria” — com 0 artigo 225, § 3° da Constituicdo, no qual entende
“didfana a redagdo constitucional” no sentido da plena compatibilidade entre a
responsabilizacdo penal e a natureza juridica do ente coletivo. Conclui que, nédo
obstante as oposi¢Oes doutrinarias a escolha politico-criminal adotada pelo legislador, “tais
Obices, na atual circunstancia, apenas podem ser feitos de lege ferenda, isto &, parece um
tanto quanto critica, no sentido ideal, qualquer consideracdo no sentido de afastar a
responsabilidade penal da pessoa juridica ao menos no ambito legal e constitucional”. No
plano constitucional, permite-se, portanto, a responsabilizacdo penal da pessoa juridica ndo
sO por crimes ambientais, mas também pelos “atos tipificados como atentatorios a ordem

econdmico-financeira e nas relagdes de consumo”.>"®

Sérgio Salomdo SHECAIRA, apés desenvolver todo um capitulo no qual
defende e demonstra a evidéncia do imperativo constitucional de adotar-se a
responsabilidade penal da pessoa juridica para 0s crimes contra 0 meio ambiente, contra a
ordem econdmica e financeira e contra a economia popular, traz, na parte final de sua obra,

conclusdo peremptodria a respeito do tema:

379 Comentérios & Lei de Crimes Ambientais — Lei n® 9.605/1998, pp. 90-92.
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A Constituicdo brasileira, inescondivelmente, adotou a responsabilidade penal da
empresa. Ela o faz nos arts. 173, § 5°, e 225, § 3°. E, portanto, para esses casos
que se recomenda a responsabilizacdo da empresa no plano juridico-penal. Ndo
obstante alguns autores ainda ndo admitirem seu reconhecimento, qualquer que
seja o critério adotado, com uma interpretacdo literal, l6gico-sistematica ou
teleoldgica, historico-comparativa ou evolutiva, sempre ha de se concluir pela
consagracdo da responsabilidade penal da pessoa juridica nos dispositivos
mencionados. [...]**

Klaus TIEDEMANN, por sua vez, ndo tem qualquer reserva em afirmar que se
trata o artigo 173, § 5° da Constituicdo da Republica de um mandato expresso ao
legislador ordinario brasileiro no sentido de que seja adotada a responsabilidade penal das
pessoas juridicas nas hipéteses nele previstas.®*

A questdo que se coloca a partir desses dois mandados de criminalizacéo, ou
seja, duas determinacdes do legislador constitucional destinadas ao legislador ordinario no
sentido de nortear sua atividade politica, para que, ao tratar de incriminar condutas
delituosas contra 0 meio ambiente, contra a ordem econdmica e financeira e contra a
economia popular, utilize-se da ferramenta politico-criminal consistente na
responsabilidade penal das pessoas juridicas, é a seguinte: além desses dois mandados
expressos, tem o legislador ordinério a possibilidade constitucional de tratar outras areas

merecedoras da tutela do direito penal por meio da imputacéo aos entes coletivos?

Antes de se iniciar qualquer debate a respeito da possibilidade de adotar o
instituto da responsabilidade penal da pessoa juridica frente aos limites infranqueaveis de
que se constitui o sistema de direitos e garantias individuais previstos no artigo 5° da
Constituicdo da Republica, é necessario dizer que o texto constitucional brasileiro nao

determina, em momento algum de toda sua (grande) extensdo, que a responsabilidade

%80 Responsabilidade penal da pessoa juridica, pp. 121-133 e 191. Em artigo escrito em conjunto por Sérgio
Salomdo SHECAIRA e pelo autor desta tese, Leandro SARCEDO, defendeu-se que “é inegavel que a norma
constitucional acima invocada tem clara forca dirigente, determinando agdo do legislador no sentido de
aprovar leis que prevejam a responsabilidade da pessoa juridica, independentemente da responsabilizacdo de
pessoas fisicas, por atos lesivos contra a ordem econémica e financeira e contra a economia popular. A
questdo que ainda permanece sob acalorada discussdo doutrinaria ¢ o alcance do termo ‘puni¢Bes compativeis
com a sua natureza’, pois aqueles que se colocam contra a responsabilizacdo penal da pessoa juridica
argumentam que a puni¢do penal é incompativel com a natureza do ente coletivo, enquanto aqueles
favoraveis a responsabilizacdo penal da sociedade empresarial entendem-na plenamente compativel, desde
gue compreendida fora dos padrGes dogmaticos tradicionais do direito penal e excetuando-se, por 6bvio, a
pena de prisdo dentre aquelas cominadas.” A responsabilidade penal da pessoa juridica no Projeto de novo
Cadigo Penal (Projeto de Lei do Senado n° 236/2012), p. 690.

%81 Responsabilidad penal de personas juridicas y empresas en derecho comparado, p. 21.
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penal tem de ser necessariamente individual, como o faz a Constitui¢do italiana, em seu

artigo 27, por exemplo.**

Ademais, como é a propria Constituicdo da Republica quem estabelece, em
duas de suas passagens — numa delas, de maneira bastante explicita —, a possibilidade de
adocdo, pelo legislador ordinario, da responsabilidade penal da pessoa juridica, ndo ha que
se falar, evidentemente, em inconstitucionalidade do instituto juridico em questdo como

alternativa politico-criminal para tratar de determinadas condutas antissociais.

Nesse sentido, Luiz Carlos dos Santos GONCALVES acentua que a
responsabilidade penal das pessoas juridicas ndo € matéria reservada a Constituicdo, de
modo que “[a] lei ordinaria podera fixar — ai sim, com maior influéncia das opc¢des de
politica criminal — outras hipteses nas quais esse estilo de responsabilizacdo seja
indicavel”, sugerindo, dentro desse espectro de possibilidades politico-criminais, 0s crimes

contra a ordem tributéria e contra o sistema financeiro nacional.

O Supremo Tribunal Federal, por sua 1* Turma, quando do julgamento do
recurso extraordinario n. 548.181/PR, relatado pela Ministra Rosa WEBER, também
asseverou que a Constituicdo de 1988 ndo faz qualquer reserva aprioristica quanto a
criminalizacdo de condutas ou em relacdo a quem serdo seus sujeitos ativos, tratando-se de
matéria que, respeitados os limites constitucionais, deve ficar ao alvedrio do legislador

ordinario.

Alias, esse tema a respeito da constitucionalidade da iniciativa do legislador
ordinario de trazer a responsabilidade penal da pessoa juridica para outras espécies de
crimes, que ndo somente aquelas expressamente constantes dos mandados de
criminalizagdo constitucionais — contra 0 meio ambiente, contra a ordem econémica e

financeira e contra a economia popular —, foi largamente debatido pela Comissdo de

%82 A respeito da previsdo da Constituicdo italiana sobre a exclusividade da responsabilidade penal individual,
verificar o item 4.2 desta tese.

%83 GONCALVES, Luiz Carlos dos Santos. Mandados expressos de criminalizacéo e a protecdo de direitos
fundamentais na Constituicao brasileira de 1988, p. 289.

%84 “Em principio, ndo ha reserva de Constitui¢do para a criminalizagdo de condutas, nem para a definicio de
guem possa ser sujeito ativo da pratica de crimes. Trata-se de matéria que se encontra, guardados os limites
constitucionais, no &mbito da liberdade de conformacéo do legislador. E, o que sobreleva, a Constituicdo
Federal de 1988, inovando, previu expressamente, para reforcar a protecdo do meio ambiente, a
responsabilizagdo penal da pessoa juridica no § 3.° de seu art. 225 [...]”. Aresto em questdo, p. 36.
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Juristas nomeada pelo Senado Federal para discutir o Anteprojeto do novo Codigo Penal
Brasileiro.

De fato, na 162 Reunido daquela Comissdo, realizada em 11 de maio de 2012,
quando se discutia sobre a inclusdo da responsabilidade penal das pessoas juridicas no
texto do Anteprojeto do Codigo Penal, houve intervencdo de Luiz Carlos dos Santos
GONCALVES no sentido de incluir os crimes contra a Administracdo Publica no rol
daqueles que permitiriam a imputacdo aos entes coletivos, ou seja, uma hipotese que faz
todo sentido do ponto de vista politico-criminal, mas que ndo consta do expresso mandado

de criminalizac¢&o no texto constitucional.

Nos termos da Ata de referida reunido, os argumentos expendidos por Luiz
Carlos dos Santos GONCALVES para sustentar sua proposta, vencedora naquele
colegiado, de ampliagdo do rol de incidéncia da responsabilidade penal das pessoas

juridicas foram, em sintese, 0s seguintes:

[..] quando a Constituicdo enumera um fendmeno, ndo significa que outras
possibilidades ndo existam. [...] ndo ha reserva constitucional sobre o que a lei
pode considerar hipotese de responsabilidade penal da pessoa juridica. Na minha
leitura, essas mencgdes da Constituicdo ao meio ambiente, a ordem econdmica e
financeira e a economia popular ndo sdo exaurientes, sdo exemplificativas.
Entdo, hd o espaco da lei para prever a ampliagdo dessas figuras de
responsabilidade penal. E eu observo que na Administracdo Publica em
particular a questdo € essencial porque 0 que vemos sdo pessoas juridicas que sdo
corruptoras e contratam funcionarios que podem responder pela corrupcéo, e a
pessoa juridica — ndo vou citar nenhum nome —, a pessoa juridica se safa com a
rotatividade dos funcionarios.*®

N&o ha, portanto, dentro dessa ordem de argumentacdo, qualquer empecilho
constitucional, ndo s6 ao reconhecimento da constitucionalidade da responsabilidade penal
das pessoas juridicas nas hipoOteses expressas no artigo 173, § 5°, e 225, § 3°, do proprio
texto constitucional, mas também ao proprio alargamento do ambito de incidéncia dessa
ferramenta politico-criminal, desde que observados e respeitados os principios norteadores
da selecdo e da protecdo dos bens juridicos dignos de tutela penal, o que deve ser feito
sempre com a finalidade de limitar a expansdo do poder punitivo estatal, conforme ja

explicitados no item 3.3 desta tese.**®

%5 Diario do Senado Federal, Suplemento B, de 19 de junho de 2012, p. 924.
%86 Sem desconhecer 0s numerosos e respeitaveis posicionamentos contrarios expostos, por exemplo, na obra
Responsabilidade penal da pessoa juridica: em defesa do principio da imputagdo penal subjetiva,
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Neste ponto, apoiando-se na doutrina espanhola sobre o tema, de acordo com
Nicoldss RODRIGUEZ GARCIA, vem se solidificando, ja ha alguns anos, o
reconhecimento das pessoas juridicas como sujeitos de direito, seja no plano material,
admitindo sua participacdo como sujeito passivo de responsabilidades administrativo-
sancionadoras e, agora, também penais; seja no plano processual, no qual devem ser
respeitadas as garantias constitucionais da presuncdo de inocéncia e do devido processo
legal. O Tribunal Constitucional espanhol, de acordo com referido autor, reconhece-as
como titulares de direitos e garantias fundamentais, o que ganha especial relevo quando se

tem em vista sua inclus&o, cada vez maior, nas malhas do sistema juridico-penal.®®’

Dentro dessa concepcao, é certo que, do ponto de vista constitucional, embora
ndo se esteja a tratar de uma sistematica penal cominadora da pena de priséo, ainda assim,
0s principios constitucionais ja consagradamente aplicaveis a contencdo e a delimitacéo do
poder punitivo estatal em relacdo as pessoas fisicas devem também ser respeitados quando
se trata de imputar penalmente as pessoas juridicas, mesmo porque as consequéncias
penais que podem advir desse tipo de responsabilizacdo penal dos entes coletivos podem
atingir, algumas vezes, a san¢do extrema consistente na dissolucdo da sociedade

empresaria.

Dai a necessidade de submeter as pessoas juridicas a um modelo legal de
responsabilidade penal preestabelecido, que seja claro, numa norma especial prépria, e que
determine a natureza juridica da espécie de responsabilizagdo pretendida (penal,
administrativa, civil ou mista); as condutas e 0s consequentes tipos penais que podem ser
infringidos e suas respectivas penas; quais pessoas juridicas podem, ou ndo, ser
responsabilizadas; quais as relacdes e as conexdes possiveis e existentes entre as agdes das

pessoas fisicas e as das pessoas fisicas no que se refere ao aferimento da responsabilidade

coordenada por Luiz Regis PRADO e René Ariel DOTTI. Inclusive, durante os debates travados na
Comissao de Juristas nomeada pelo Senado Federal, o principal opositor da ideia de adocdo e de ampliacdo
do instituto da responsabilidade penal das pessoas juridicas no Anteprojeto do Codigo Penal foi Marcelo Leal
de Lima OLIVEIRA, que atribuia sua obstinada oposicdo ao tema ao fato de ter sido aluno, no Estado do
Parana, de Luiz Regis PRADO e de René Ariel DOTTI. Cfe.: Diario do Senado Federal, Suplemento B, de
19 de junho de 2012, p. 917.

%7 La obligada reforma del sistema penal espafiol para implantar un modelo de responsabilidad criminal de
las personas juridicas, pp. 2-9.
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penal de ambas; os critérios de imputacdo e suas circunstancias modificativas; as

circunstancias excludentes ou mitigadoras da culpabilidade corporativa.*®

De fato, € missdo da doutrina penal superar o ja exaurido debate a respeito da
(in)constitucionalidade do instituto da responsabilidade penal da pessoa juridica, para
adensar a discussao a respeito de pardmetros garantistas que compatibilizem seu emprego
com as garantias penais previstas constitucionalmente. Tal preocupagdo ganha especial
relevo quando se tem em vista 0 carater eminentemente expansivo do poder punitivo
observado na sociedade contemporinea. A falta de tais pardmetros, a primeira e mais
importante garantia a ser violada consubstancia-se pela adog¢do de uma espécie de
responsabilidade penal objetiva, baseada em fatos reflexos da atividade humana, sem
qualquer perquiricdo sobre a efetiva contribuicdo organizacional do ente coletivo na sua

ocorréncia.>®

Quando se esta a tratar da conformacéo do sistema penal brasileiro, devem ser
observados os limites que a Constituicdo da Republica de 1988 lhe impde. Entre outros, ha
dois principios orientadores fundamentais da sistematica penal brasileira, quais sejam: o
principio da culpabilidade, que ndo tem previsdo expressa, mas exsurge do teor dos incisos
LI, LIV, LV e LVII do artigo 5%*® e o principio da individualizaco das penas, previsto
no inciso XLV do artigo 5°%* Ambos os principios ora tratados excluem
peremptoriamente do ordenamento juridico patrio a possibilidade de responsabilizacdo
penal objetiva, devendo as penas abstratamente cominadas ser aplicadas apenas aqueles

que participaram dolosa ou culposamente na agéo criminosa.®

Conforme ja visto no item 3.4 deste estudo, embora os critérios de aferimento

da culpabilidade corporativa autorizadora do reconhecimento da responsabilidade penal da

%8 RODRIGUEZ GARCIA, Nicolas. La obligada reforma del sistema penal espafiol para implantar un
modelo de responsabilidad criminal de las personas juridicas, p. 4.

%9 TANGERINO, Davi de Paiva Costa. A responsabilidade penal da pessoa juridica para além da velha
questdo de sua constitucionalidade, pp. 17-18.

390 «|_I11 — ninguém seré processado nem sentenciado sendo pela autoridade competente; LIV — ninguém seré&
privado da liberdade ou de seus bens sem o devido processo legal; LV — aos litigantes, em processo judicial
ou administrativo, e aos acusados em geral sdo assegurados o contraditorio e ampla defesa, com os meios e
recursos a ela inerentes; e LVII — o civilmente identificado néo serd submetido a identifica¢do criminal, salvo
nas hipoteses previstas em lei.”

31 «XLV — nenhuma pena passara da pessoa do condenado, podendo a obrigagdo de reparar o dano e a
decretacdo do perdimento de bens ser, nos termos da lei, estendidas aos sucessores e contra eles executadas,
até o limite do valor do patriménio transferido.”

%2 SHECAIRA, Sérgio Salomao. Responsabilidade penal da pessoa juridica, p. 129.
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pessoa juridica no caso concreto, dentro dos modelos de hetero e autorresponsabilidade,
devam ser fixados pelo legislador ordinério, € certo que a vedacdo da responsabilizacdo
penal objetiva, mesmo que de pessoas juridicas, provém do proprio texto constitucional —
alids, a maneira pela qual vinha sendo aplicada, no Brasil, a responsabilidade penal dos
entes coletivos, até h& bem pouco tempo, muito se aproximava de verdadeira

responsabilidade objetiva, como tratado no item 4.1.

Outro importante aspecto dessa discussdo € a superacdo dos preconceitos
doutrinarios contra a adocdo da responsabilidade penal das pessoas juridicas, os quais,
despidos de fundamentos politico-criminais mais consistentes, apoiam-se numa suposta
inconstitucionalidade do instituto e acabam, com isso, dando azo a cria¢do de sistemas de
punicdo autodenominados administrativos, mas que Sdo penais em sua esséncia, muito
piores que se legitimamente penais, jA que se baseiam na responsabilidade objetiva, na
falta de garantias e na ndo judicializacdo dos procedimentos, como ja visto nos itens 4.1.1 e

4.1.2 desta pesquisa.

Dai por que se faz imperativa a concep¢do de um novo modelo de
responsabilidade penal da pessoa juridica no Brasil, seja para inserir essa possibilidade
num rol maior de condutas antissociais arriscadas ou lesivas a determinados bens juridicos
dignos de tutela, seja para dotar essa ferramenta politico-criminal de critérios aptos e
factiveis de aferimento da culpabilidade propria da empresa, afastando-se, de um lado, a
incidéncia da responsabilidade objetiva e, de outro, o déficit de aplicacdo derivado do

modelo de heterorresponsabilidade puro até agora adotado no Pais.

5.2. Anteprojeto de Cadigo Penal (Projeto de Lei do Senado n° 236/2012)

A ideia de implementar profunda mudanga na vasta legislacdo penal brasileira,
com esforcos para organiza-la e codifica-la, além de adapta-la a realidade social dos
tempos contemporaneos partiu de iniciativa pessoal do ex-Presidente da Republica, entéo
Presidente do Senado Federal, José Sarney, que, em meados de 2011, determinou a
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formagdo e a reunido de uma denominada “Comissdo de Juristas para a Elaboracdo de

Anteprojeto de Codigo Penal”.*%

Apbs todo o trabalho de sistematizacdo, realizacdo de reunides e audiéncias
publicas, e mesmo ap0s ter sofrido algumas defeccBes nesse caminho, a Comissdo de
Juristas, presidida pelo Ministro do Superior Tribunal de Justica Gilson Dipp, entregou ao
entdo Presidente do Senado Federal, concluida, aquela que seria a primeira versao do
Anteprojeto de Cddigo Penal, proposta que veio a se transformar no Projeto de Lei do

Senado n° 236/2012, ora em fase bastante adiantada de tramitacéo.

Posto em discussdo na sociedade, o Anteprojeto de Cadigo Penal ganhou toda
sorte de criticas, provenientes de professores, pesquisadores, advogados, membros do
Ministério Pablico, membros do Poder Judiciario, de organismos da sociedade civil.
Interessante notar que tais criticas nem sempre sdo convergentes entre si. Enquanto uma
parcela da sociedade ataca a nova codificacdo em razdo da discordancia em relacdo a um
aspecto dela, outra parte lanca ataques por outra razdo, muitas vezes conflitantes a
primeira. Entretanto, todos irmanaram-se em criticas que pdem em xeque o diploma como

um todo.

N&o obstante, os trabalhos internos no Senado Federal tiveram continuidade,
sendo que o Senador Pedro Taques, do Mato Grosso, comandou uma espécie de comissao
de sistematizacdo, que buscou analisar, conciliar e dar forma as numerosas emendas
recebidas. De qualquer forma, embora existam alguns avangos pontuais, o resultado final
obtido ndo é, infelizmente, motivador de grandes esperancas aos estudiosos das ciéncias
criminais no Brasil, pois “aprofundou o viés punitivo, de filiagdo a corrente politico-
criminal estadunidense do law and order, j& bastante presente na versdo inicial do

Anteproj eto”. 3%

3% A composicao inicial da Comissao de Juristas foi a seguinte: Gilson Dipp, Maria Thereza Rocha de Assis
Moura, Antonio Nabor Areias Bulh8es, Emanuel Messias de Oliveira Cacho, Gamil Féppel El Hireche, José
Muifios Pifieiro Filho, Juliana Garcia Belloque, Luiza Nagib Eluf, Luiz Carlos dos Santos Gongalves,
Marcelo André de Azevedo, Marcelo Leal Lima Oliveira, Marcelo Leonardo, René Ariel Dotti e Técio Lins e
Silva.

%4 SHECAIRA, Sérgio Salom&o; SARCEDO, Leandro. A responsabilidade penal da pessoa juridica no
Projeto de novo Codigo Penal (Projeto de Lei do Senado n° 236/2012), pp. 698-699.
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No que diz respeito ao objeto de estudo da presente tese, pode-se afirmar que o
Anteprojeto de Cddigo Penal apresentado pela Comissdo de Juristas representava um
progresso em relacdo ao que se tinha no Brasil até entdo, isto €, o sistema de
responsabilizacdo penal de pessoas juridicas por crimes ambientais previsto na Lei Federal
n® 9.605/1998, o qual sempre foi inexequivel na préatica, porquanto compreendido como
um modelo puro de autorresponsabilidade, no qual ndo havia espago para discutir a
culpabilidade prépria do ente coletivo, como foi mais detidamente abordado no item 4.1

deste estudo.3®

Como também j& visto no item anterior (5.1), houve alguns debates a respeito
da abrangéncia gue o instituto da responsabilidade penal da pessoa juridica poderia vir a ter
no ordenamento juridico brasileiro, prevalecendo a posi¢do — acertada, de acordo com 0s
posicionamentos defendidos no presente trabalho — de que a Constituicdo da Republica ndo
se constitui em reserva de legislagdo sobre essa matéria, de maneira que é perfeitamente
possivel ao legislador ordinario estabelecer o ambito de incidéncia da opc¢do politico-

criminal de imputar responsabilidade penal as empresas.

N&o estaria o legislador obrigado, portanto, a ficar restrito as hip6teses de
crimes contra 0 meio ambiente, contra a ordem econémica e financeira e contra a
economia popular, ja que estes sdo apenas 0os mandados de criminalizacdo expressos no
texto constitucional, isto é, o conteddo minimo de abrangéncia para o qual o legislador
ordinario tem que estar atento. Decidiu-se incluir na proposta legislativa os crimes contra a
Administracdo Publica, o que representou um avango, sem ddvida, mas um tanto timido
para um momento em que a mais alta Casa Legislativa do Pais estava mobilizada para

implantar profunda modificagéo na codificacao penal brasileira.

Com relacdo a categorizacdo da culpabilidade propria das empresas e a

previsdo de hipoteses de autorresponsabilidade, o Anteprojeto de Cddigo Penal também

%5 A respeito do modelo de responsabilidade penal da pessoa juridica estabelecido pela Lei n° 9.605/1998 e
de sua necessaria reforma, é enfatico Alamiro Velludo SALVADOR NETTO: “A propria legislagdo
brasileira concretamente editada, por si so, tornou inviavel qualquer responsabilidade dos entes coletivos,
dada as suas fatais omissdes, as quais apenas poderiam ser resolvidas pelo intérprete com clara violacdo de
principios penais extremamente caros ao Estado Democratico de Direito. Em sucintas palavras, poder-se-ia
dizer que, mesmo com a eventual concordancia politico-criminal a respeito da necessidade de se tutelar
criminalmente as empresas, a legislacdo nacional, por sua realidade positivada, inviabiliza qualquer
realizacdo neste sentido. H4, portanto, conforme j4 salientado, muito ainda a ser feito no ambito legislativo”.
Comentarios a Lei de Crimes Ambientais — Lei n® 9.605/1998, p. 97.
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avancou em relacdo ao que se tinha na Lei n® 9.605/1998, mas, mais uma vez, de maneira
mais modesta do que poderia ter sido. De fato, foi preocupacdo debatida no d&mbito da
Comissdo de Juristas a superacdo do modelo de responsabilidade penal da pessoa juridica
pacificado pelo Superior Tribunal de Justica, quando da apreciacdo das hipoteses de
incidéncia da Lei de Crimes Ambientais, que colocava a imputacdo ao ente coletivo como
absolutamente dependente do desfecho da imputacdo lancada contra os individuos

responsaveis pelo mesmo fato (a respeito, verificar o item 4.1 desta tese).

A esse respeito, os debates no ambito da Comissdo de Juristas tiveram
eminente fundamentacdo préatica a justificar a op¢do politico-criminal apresentada, sendo
que a versao final da proposta de lei apresentada teve como principal fundamentacéo a fala

de Luiz Carlos Ribeiro GONCALVES, assim transcrita na ata dos trabalhos desenvolvidos:

O SR. LUIZ CARLOS GONGALVES - Minha proposta de redacdo: a
imputacdo da responsabilidade a pessoa juridica independe da responsabilizacéo
das pessoas fisicas a ela vinculadas.

Qual é a ratio dessa minha proposi¢do, Muifios?

O que eu observo na vida préatica é o seguinte: nos crimes ambientais, em
gque a matéria ja estd mais consolidada, muitas vezes empresas estrangeiras
constituem uma outra empresa num paraiso fiscal, que, por sua vez, torna-se
grande investidora de uma empresa aqui, no Brasil, que tem um preposto que
contrata os funcionarios. Esses funcionarios, as vezes, sdo pessoas da terra, da
regido. Vao 14 e desmatam tudo. A pessoa juridica ali se desfaz. A pessoa
juridica ali € um papel.

Entdo, eu entendo que se vocé condiciona a responsabilidade, as vezes até
o dominio do fato fica prejudicado, porque aquelas pessoas que estdo ali sdo
funcionarios contratados. O cérebro, 0 mando, o mandante esta alhures.

Entdo, na minha visdo, essa solugdo encontrada pelo STJ foi a solucdo
possivel naquele momento. Foi a solucdo para arredar resisténcias, mas
imbuido... E aquela histéria, matéria vencida eu adiro a ela. Entdo, imbuido
realmente daquele espirito de sinalizar e apontar caminhos, eu diria que a
responsabilidade penal da pessoa juridica independe das pessoas fisicas a elas
vinculadas.**®

Outra especificidade incluida no Anteprojeto de Codigo Penal é que a
responsabilidade penal s6 possa ser imputavel as pessoas juridicas de direito privado. Pelas
transcri¢cGes constantes da ata dos trabalhos, vé-se que a Comissdo de Juristas chegou a
discutir, ainda que en passant, a inclusdo de empresas publicas ou da administracdo
indireta, mas acabou vencedora a proposta que incluia somente as empresas privadas.

Ficaram excluidas do texto final “as empresas publicas que intervém no dominio

*% Diario do Senado Federal, Suplemento B, de 19 de junho de 2012, pp. 926-927.
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econdmico”, como era a proposta de Luiz Flavio GOMES, o que incluiria a Petrobras, por

exemplo.®’

Feitas todas essas consideracfes a respeito dos debates que conduziram a
inclusdo da responsabilidade penal da pessoa juridica no Anteprojeto de Codigo Penal,
agora Projeto de Lei do Senado n° 236/2012, assim ficou a redacgdo do seu artigo 41, que

cuida da matéria no que concerne ao aferimento da responsabilidade propriamente dita:

Responsabilidade penal da pessoa juridica

Art. 41. As pessoas juridicas de direito privado serdo responsabilizadas
penalmente pelos atos praticados contra a administragdo publica, a ordem
econdmica, o sistema financeiro e 0 meio ambiente, nos casos em que a infracéo
seja cometida por decisdo de seu representante legal ou contratual, ou de seu
6rgdo colegiado, no interesse ou beneficio da sua entidade.

§ 1° A responsabilidade das pessoas juridicas ndo exclui a das pessoas fisicas,
autoras, coautoras ou participes do mesmo fato, nem € dependente da
responsabilizacéo destas.

§ 2° A dissolucdo da pessoa juridica ou a sua absolvicdo ndo exclui a
responsabilidade da pessoa fisica.

§ 3° Quem, de qualquer forma, concorre para a pratica dos crimes referidos neste
artigo, incide nas penas a estes cominadas, na medida da sua culpabilidade, bem
como o diretor, o administrador, o membro de conselho e de 6rgédo técnico, o
auditor, o gerente, o preposto ou mandatario de pessoa juridica, que, sabendo da
conduta criminosa de outrem, deixar de impedir a sua préatica, quando podia agir
para evita-la.

No Substitutivo apresentado pelo Senador Pedro Taques, houve preocupacao
em melhorar a redacgdo do § 1° do artigo 41, que se constitui, na verdade, no ponto central
de todo o novo sistema preconizado pela Comissdo de Juristas, na medida em que
estabelece a hipdtese clara de autorresponsabilidade da pessoa juridica por fato delituoso.
Argumentou o Senador que buscou aperfeigoar a redagdo de aludido paragrafo, “com a
finalidade de melhorar a compreenséo de que a responsabilizacdo penal da pessoa juridica
ndo depende de imputacdo concomitante a alguma pessoa fisica, sob uma perspectiva

pragmatica de que nem sempre € possivel sequer identificar o agente natural do ilicito”.

Atendendo a essa finalidade, a redacdo proposta pelo Substitutivo do Senador
Pedro Taques ao 8 1° do artigo 41 do Projeto de Lei n°® 236/2012 ficou nos seguintes

*’ Diério do Senado Federal, Suplemento B, de 19 de junho de 2012, p. 918. A respeito, verifique-se a

intervengdo de Marcelo Leal Lima OLIVEIRA: “Qual é a preocupagdo, Prof. Luiz Flavio? Quando
colocamos pessoas de direito publico... Vamos imaginar um caso concreto: a prefeitura que foi denunciada.
Al vocé percebe problemas praticos do tipo: ‘Bom, prefeitura vai ser condenada a pagar algo que ndo esta no
seu orgamento, mas ela ndo paga’. Criamos um precatério criminal. E mais: quem vai pagar por isso, ao fim e
ao cabo, é a propria populacédo, que foi quem sofreu no caso do dano ambiental, que foi quem sofreu o dano
ambiental”.
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termos: “A responsabilidade das pessoas juridicas ndo exclui a das pessoas fisicas, autoras,
coautoras ou participes do mesmo fato, nem é dependente da identificacdo ou da
responsabilizacdo destas”. Como se vé, adicionou-se 0 vocabulo identificacdo ao
paragrafo, o que lhe da maior abrangéncia, ja& que a responsabilidade penal da pessoa
juridica podera ser aplicada mesmo que os 0Orgdos persecutorios ndo logrem sequer

identificar quem foi o responsavel individual pelo ato praticado.

Comparando-se 0 modelo de responsabilizacdo penal das pessoas juridicas
proposto no agora Projeto de Lei do Senado n° 236/2012 com a realidades legislativas dos
trés modelos alienigenas estudados nos itens 4.2, 4.3 e 4.4 desta tese, percebe-se que ele
muito se assemelha ao modelo espanhol sob diversos aspectos. Ambos os modelos, ao
contrario do que foi feito na Italia e no Chile, ndo se valeram de uma lei prépria para

estabelecer a forma da responsabilizagdo criminal dos entes coletivos.

N&o que isso seja imprescindivel e ndo que a manutencao de toda a legislacao
dentro do Codigo Penal ndo seja positiva. O que ocorre na Espanha e o que podera ocorrer
no Brasil se referido Projeto de Lei for, de fato, aprovado na forma como se encontra
redigido, é que a responsabilidade penal das pessoas juridicas é um tema ontoldgica e
deontologicamente diferenciado da sistematica penal voltada a responsabilizacdo do
individuo, mas que acaba ndo sendo tratado dentro da autonomia necessaria, mas, sim,
como se fosse um mero enxerto dentro de um modelo que ndo lhe abriga nem Ihe conforta

totalmente.

Criam-se, com isso, grandes zonas de incertezas, que acabam se transformando
em verdadeira inseguranga juridica, na medida em que a legislagdo deficiente acaba
deixando aos intérpretes da lei — especialmente, ao Poder Judiciario e ao Ministério
Publico — espaco mais largo do que o adequado, possibilitando que integrem os conceitos
normativos faltantes com suas préprias convicgBes, sempre numa visdo ex post do fato
ocorrido, jamais numa vis&o ex ante das precaucdes adotadas. E o que esta acontecendo na
Espanha, inclusive com a propositura, pela Fiscalia General del Estado, por meio da
Circular 1/2011, da aplicacdo de um modelo de heterorresponsabilidade pura que tangencia

a responsabilidade objetiva, como ja visto no item 4.4 deste estudo.
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E certo que o § 1° do artigo 41 nitidamente demonstra a intengo do legislador
de criar uma possibilidade de autorresponsabilidade penal para as pessoas juridicas. Alias,

com ja visto anteriormente, foi exatamente isso o que foi buscado.

No entanto, diante dessas deficiéncias no quanto foi proposto, torna-se possivel
formular algumas indagacdes, tais como: De que forma seré aferida a culpabilidade prépria
do ente coletivo nos termos legais propostos, ja que a responsabilidade penal objetiva é
vedada constitucionalmente no Brasil? Afastada a hipdtese de responsabilidade objetiva, a
culpabilidade corporativa sera fundamentada na ideia de defeito de organizagdo, como
visto no item 3.4 desta tese? Qual serd o papel dos programas de compliance implantados

anteriormente aos fatos no aferimento do efetivo defeito de organizacdo da empresa?

Interessante notar que essas indagacgdes tedricas ndo passaram despercebidas da
Comissdo de Juristas que elaborou o Anteprojeto de Codigo Penal, que as debateram com
um Vviés mais pratico, no entanto sem que isso tivesse auxiliado numa elaboracao

legislativa mais bem acabada em suas conceituagdes e fechamentos dogméticos.>*

3% As pp. 928-929 do Suplemento B do Diario do Senado Federal de 19 de junho de 2012, é possivel
verificar o seguinte debate travado entre integrantes da Comisséo de Juristas:

“0O SR. MARCELO LEAL LIMA OLIVEIRA — E aqui esta se falando de culpabilidade.
Preocupa-me, Luiz Carlos, por exemplo, a 7492 diz: responde por esses crimes o gerente, 0 administrador
etc. Eu fico preocupado de quem... Ah, ndo! Aqui nds estamos falando de pessoas juridicas...

O SR. LUIZ CARLOS GONCALVES - E.

O SR. MARCELO LEAL LIMA OLIVEIRA — A minha preocupagdo € quem € a pessoa
juridica, quem é a cabeca da pessoa juridica.

Vou trazer um caso concreto da minha advocacia; ndo vou citar nomes.

Numa determinada empresa, o engenheiro ali, no campo, resolve tomar uma determinada
atitude, no exatamente desviando, mas compensando verbas de convénio que ndo deveria ter feito e que, na
pratica, isso acabava incidindo numa mediacdo fraudulenta. A alta direcdo da empresa, quando toma
conhecimento daquilo, diz ‘ndo’ e manda devolver, imediatamente, o dinheiro recebido através daquela
medicdo de que ndo tinha conhecimento e executar aquela obra que ndo tinha... E dai? A empresa responde
pelo ato do preposto ou é a alta...?

O SR. LUIZ CARLOS GONGALVES - Essa matéria, Marcelo, é especialmente relevante, e
eu também ja enfrentei essa situagdo varias vezes. Quando se tem uma decisdo colegiada, qual é a natureza
juridica do voto contrario? Por exemplo, no crime ambiental.

O SR. MARCELO LEAL LIMA OLIVEIRA - Mas que voto contrario, Luiz Carlos? E quem é
que...

O SR. LUIZ CARLOS GONCALVES - Exatamente. Mas ai eu observo que vai depender da
casuistica do fato concreto. Entdo, por exemplo, eu mesmo, quando atuei, havia uma deliberacdo colegiada
no sentido de um ato ruinoso ao meio ambiente. Houve votos contrérios. Na minha denlncia, os votos
contrarios nao foram incluidos. Quer dizer, eu ndo denunciei aquelas pessoas, porque achei que elas
atenderam o seu dever.

O SR. MARCELO LEAL LIMA OLIVEIRA - Mas um ato empregado pode gerar
responsabilidade da empresa, ainda que contraria...

O SR. LUIZ CARLOS GONCALVES - Néo, ndo, ndo. Ai a ideia € por atos por ela decididos
em seu... E a mesma formulagio que ja existe na lei do meio ambiente. Em seu proveito. Quer dizer, ha esse
anteparo, ha essa prote¢do.”
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Perde-se, com isso, a oportunidade de engendrar uma sistematica de imputagao
mais viavel e menos deficitaria em termos praticos, que ao mesmo tempo tenha elementos
para conferir aos entes coletivos garantias contra a responsabilidade objetiva, a partir da
normatizacdo dos pardmetros minimos dos programas de compliance, criando, dessa
forma, um conceito proprio de culpabilidade corporativa, baseada no defeito de

organizacdo aferivel a partir de critérios objetivos.

Todo o exposto ganha ainda mais importancia quando se tem em vista que o
sistema de penas aplicaveis as pessoas juridicas, que se encontra nos artigos 42 a 44 do
Projeto de Lei do Senado n° 236/2012, ja modificado pelo Substitutivo do Senador Pedro
Taques,**® comina reprimendas como multa; restritivas de direitos; prestacio de servicos a
comunidade (custeio de programas sociais, de defesa dos direitos humanos e de projetos
ambientais e execucdo de obras ou atividades de recuperacdo de areas degradadas, ou 0
custeio de sua execucao); perdimento de bens e valores; publicidade do fato em 6érgédos de

comunicacdo de grande circulacdo ou audiéncia custeada pela empresa condenada;

%% penas das pessoas juridicas

“Art. 42. As penas aplicaveis isolada, cumulativa ou alternativamente as pessoas juridicas, de acordo com a
gravidade do fato, os motivos da infracdo, suas consequéncias para a sociedade, os antecedentes do infrator e,
no caso de multa, sua situacdo econdmica, sdo as seguintes:

I — multa;

Il — restritivas de direitos;

111 — prestacdo de servicos a comunidade;

IV — perda de bens e valores;

V- a publicidade do fato em 6rgdos de comunicagdo de grande circulagdo ou audiéncia.

§ 1° Para fins de transacdo, suspensdo condicional do processo e célculo de prescri¢do, adotar-se-4 como
referencial as penas de prisdo previstas para as pessoas fisicas.

8§ 2° Na aplicacdo da pena, 0 juiz deverd, sempre que possivel, priorizar as restritivas de direitos mais
adequadas a prote¢do do bem juridico lesado pela conduta.

§ 3° A pessoa juridica constituida ou utilizada, preponderantemente, com o fim de permitir, facilitar ou
ocultar a pratica de crime tera decretada sua liquidacdo forcada, seu patriménio sera considerado instrumento
do crime e como tal perdido em favor do Fundo Penitenciario.

§ 4° A publicidade em 6rgdos de comunicagdo prevista no inciso V do caput deste artigo sera custeada pelo
condenado e teré por objeto noticia sobre os fatos e a condenagdo, em quantidade de insercoes proporcional a
pena concreta substituida, pelo periodo minimo de um més e maximo de um ano.

Art. 43. As penas restritivas de direitos da pessoa juridica sdo, cumulativa ou alternativamente:

§ 1° A suspensdo de atividades, pelo periodo de um a dois anos, sera aplicada quando a pessoa juridica ndo
estiver obedecendo as disposicdes legais ou regulamentares, relativas a prote¢do do bem juridico violado.

§ 2°A interdicdo das atividades, pelo prazo de um a trés anos, sera aplicada quando o estabelecimento, obra
ou atividade estiver funcionando sem a devida autorizacdo, ou em desacordo com a concedida, ou com
violacdo de disposicao legal ou regulamentar.

Art. 44, A prestacao de servigos a comunidade pela pessoa juridica consistira em:
I — custeio de programas sociais, de defesa dos direitos humanos e de projetos ambientais;
I — execucéo de obras ou atividades de recuperagdo de areas degradadas, ou o custeio de sua execugdo.”
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suspensdo de atividades pelo periodo de um a dois anos, se ndo houver obediéncia da
pessoa juridica as disposi¢cdes legais ou regulamentares de protecdo ao bem juridico
violado; interdicéo das atividades pelo prazo de um a trés anos, no caso de funcionamento
em desacordo com autorizacdo concedida ou com violacdo de disposicdo legal ou
regulamentar; liquidacdo forcada da pessoa juridica, se ela estiver sendo utilizada

preponderantemente com o fim de permitir, facilitar ou ocultar a pratica de crime.

Como se V&, as penas cominadas no Projeto de Lei do Senado sdo bastante
abrangentes e podem, inclusive, interditar e suspender determinadas atividades da empresa,
ou mesmo a liquidar, de modo que se torna ainda mais necessario o estabelecimento de um
sistema claro e objetivo de imputacdo penal e de aferimento da culpabilidade corporativa,
viabilizando a identificacdo de quais entes coletivos buscaram, com comprometimento,
evitar os resultados delituosos, por meio de programas de prevencao de riscos corporativos

e de cumprimento normativo, e quais ndo deram qualquer importancia aos preceitos legais.

Quando nédo difere essas situacdes, a lei acaba igualando aqueles que, de
alguma forma, comprometeram-se com sua eficacia, muitas vezes com pesados
investimentos em programas de compliance, e outros que, por sua vez, nada fizeram nesse

sentido e deixaram o risco empresarial entregue a propria sorte.

Outro aspecto a ser criticado ¢ a falta de valoracdo da adocdo de mecanismos
de fixing na sistematica de aplicacdo das penas cominadas as pessoas juridicas prevista no
Projeto de Lei do Senado n° 236/2012. Companhias que tenham implementado um
programa de compliance que, por algum motivo, revelou-se falho na prevencdo de algum
ato delituoso ndo tém qualquer incentivo para colaborar com a Justica na apuracéo do fato
sucedido, ou para minimizar seus efeitos, ou mesmo para tomar providéncias para que

fatos da mesma espécie ndo voltem a ocorrer.

Em vista das insuficiéncias ora apontadas, fica evidente a necessidade da
elaboracdo de uma Parte Geral prépria da responsabilidade penal da pessoa juridica, na
qual a normatizacdo de deveres de compliance funcione, de um lado, como critério de
aferimento da reponsabilidade penal e, de outro, como sistema de garantias do ente

coletivo.
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5.3. Por uma Parte Geral propria da responsabilidade penal da pessoa juridica

Como ja dito no item anterior sobre o Anteprojeto de Cdodigo Penal (5.2), assim
como foi articulado no item 4.4, em que foi tratado o modelo espanhol, as iniciativas
legislativas que tratam a imputag@o penal aos entes coletivos como se fosse mero apéndice
da regra geral do direito penal tradicional, voltado aos individuos, muitas vezes
apresentado como se fosse um enxerto dentro do Cddigo Penal, tendem a ndo funcionar a

contento ou entdo a apresentar serios déficits de operacionalizagéo.

A prépria sistematica brasileira de responsabilizacdo das pessoas juridicas por
crimes ambientais, trazida pela Lei Federal n® 9.605/1998, embora nédo esteja fisicamente
inserida no Caodigo Penal brasileiro, também padece dos mesmos males indicados no
paragrafo anterior, conforme foi visto no item 4.1 desta tese: pequena abrangéncia,
inseguranca juridica em relacio ao modelo de imputacdo, tangenciamento da

responsabilidade objetiva e baixa eficacia.

E evidente que ndo ¢ a localizacio cartografica da norma que regulamenta a
responsabilidade penal das pessoas juridicas que importa, mas sim a possibilidade de
completude dessa norma dentro do espaco que ocupa e frente as necessidades de
regulamentacédo a que se destina. O direito penal dos entes coletivos é um tema muito novo
para o direito penal, com premissas absolutamente diversas do direito penal voltado para o

individuo, de matriz finalista, como ainda parece ser a tradi¢do brasileira.

Os conceitos de acdo e de culpabilidade e as finalidades da pena séo diferentes,
de maneira que esses dois sistemas penais — o do individuo e o da empresa — ndo podem
estar contemplados numa Parte Geral Unica, a qual seria evidentemente incapaz ou mesmo
conflituosa no intento de abarcar as peculiaridades de cada um deles, na medida em que

séo, de fato, pessoas de naturezas distintas.

As finalidades politico-criminais das penas aplicaveis as pessoas juridicas
diferem essencialmente daquelas aplicaveis as pessoas fisicas. Ndo se trata de retribuir
fatos criminosos com puni¢do, mas sim de um recurso utilizado para incentivar e

estabilizar programas eficazes de cumprimento normativo, adotados com vistas a prevenir



238

e descobrir a ocorréncia de ilicitos. Para tanto, faz-se necessaria a categoriza¢do de uma
culpabilidade prépria das pessoas juridicas, definida com base no critério do defeito de

organizago.*®

Para tanto, faz-se necessario que se codifiquem, numa espécie de Parte Geral
da responsabilidade penal da pessoa juridica, quais séo as tarefas pelas quais as empresas
estdo obrigadas a se responsabilizar para cooperar com o Estado na evitacdo de fatos
delitivos, ou que medidas de controles preventivos ou mesmo pdés-delitivos devem ser
adotadas que ajudem a evitar novos ilicitos ou descobrir aqueles ja ocorridos, ou mesmo
minorar seus resultados, enfim, para que sejam estabelecidos contetdos minimos que
devam ser observados pelas empresas e que permitam aferir a extensdo das obrigacdes que
Ihes sdo impostas nesse dever de cooperacdo com as atividades estatais. Como se V€, ndo
sdo meros detalhes o que separa o direito penal do individuo do direito penal das

empresas.**

Dos trés modelos alienigenas pesquisados, dois deles — Itélia, item 4.2, e Chile,
item 4.3 — tém sua previsdo em leis especificas, as quais buscam, de alguma forma,
sistematizar os conceitos basicos que possam nortear a imputacdo penal aos entes

coletivos.

Desses dois, 0 modelo italiano, instituido pelo Decreto-Legislativo n. 231, de 8
de junho de 2001, é o que apresenta melhores resultados praticos, com uma profusdo de
julgamentos de casos concretos, com condenacdes e absolvi¢es, 0 que demonstra que 0
instrumento normativo em questdo mostra-se operacional para os fins a que se destina.
Aqui, ndo se deve argumentar que tal funcionalidade do modelo italiano deve-se ao fato de
que a responsabilidade corporativa naquele pais ndo é penal, pois, como visto no item 4.2,
é tratada como se penal fosse, a despeito da vedacao constitucional 1a existente. Trata-se de
um sistema misto, como reiterado tanto pela doutrina quanto pela jurisprudéncia

peninsular.

%0 BAJO FERNANDEZ, Miguel; FEIJOO SANCHEZ, Bernardo; GOMEZ-JARA DIEZ, Carlos. Tratado de
responsabilidad de las personas juridicas, p. 79.

‘1 '"Ngo obstante exista “uma posi¢io na doutrina espanhola que, sem deixar de assumir as evidentes
diferencas entre seres humanos e pessoas juridicas, considera que no art. 31 bis encontra-se implicita uma
teoria juridica do delito equivalente a das pessoas fisicas ou, a0 menos, com 0s mesmos elementos
estruturais, ainda que existam diferencas em relagdo a alguns detalhes”. BAJO FERNANDEZ, Miguel;
FEIJOO SANCHEZ, Bernardo; GOMEZ-JARA DIEZ, Carlos. Tratado de responsabilidad de las personas
juridicas, pp. 82-83. Tradugao livre do autor.
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O Decreto-Legislativo n. 231/2001 estabelece, em seu texto, varios marcos
importantissimos para o balizamento da responsabilizacéo das pessoas juridicas por delitos
na Italia: hd uma lista consideravel de delitos pelos quais pode haver imputacdo a pessoa
juridica; a definicdo de pessoa juridica suscetivel a aplicacdo da lei também é bastante
abrangente, excetuando-se os entes publicos; existéncia de garantias penais, como 0s
principios da legalidade e da irretroatividade da lei penal desfavoravel; previsdo de
judicializacdo do procedimento, com estabelecimento de garantias processuais; instituicao
de responsabilidade por fato proprio culpavel; hipoteses de heterorresponsabilidade e de
autorresponsabilidade; ndo admissdo de responsabilidade objetiva; culpa organizacional
derivada de falha na implementacdo de um sistema preventivo de riscos empresariais;
verificacdo do critério da vantagem ou do interesse da empresa no ato delituoso, para que
haja condenacdo; sdo legislados os parametros minimos exigidos das pessoas juridicas em
relacdo aos seus modelos corporativos de gestéo e organizagéo (artigos 6° e 7°).

A Lei chilena n° 20.393/2009, por sua vez, institui um modelo de
responsabilidade penal da pessoa juridica com abrangéncia pratica sensivelmente menor do
que o modelo italiano (apenas lavagem de dinheiro, corrup¢do de funcionarios publicos
nacionais e estrangeiros e financiamento do terrorismo). Contudo, ainda, assim, € possivel
extrair, da experiéncia chilena, alguns parametros legais que indicam a necessidade de se
normatizar a imputacdo penal as pessoas juridicas por meio de uma Parte Geral completa e
ndo somente por meio de mera insercdo pontual dentro do Cddigo Penal, como se a
disciplina da imputacdo individual ndo fosse necessariamente diversa da disciplina da

imputacéo coletiva.

Sem duvida, a experiéncia chilena de responsabilidade penal da pessoa juridica
pode acrescentar relevantes aportes a um modelo brasileiro de imputacdo aos entes
coletivos, tais como: aproveitamento de tipos penais concebidos para pessoas naturais,
acrescidos dos critérios de interesse ou proveito ao ente coletivo para iniciar a
possibilidade de responsabiliza-lo; hipoteses de heterorresponsabilidade derivada de acbes
tanto de sujeitos em posicdo de comando quanto de empregados ou colaboradores;
culpabilidade corporativa baseada no descumprimento, pela empresa, de seus deveres de
direcdo e supervisdo; estabelecimento do contedtdo minimo para um programa de

compliance como padréo irredutivel de cuidado imposto as pessoas juridicas; definicdo
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legal clara do contetdo minimo do que vem a ser o defeito de organizacdo indutor da
culpabilidade corporativa; exclusdo da imputacéo se a pessoa juridica cumpriu a obrigaco
de implementar um modelo eficiente de prevencdo de riscos e delitos; exclusdo da
imputacédo se o fato foi cometido por interesse exclusivo da pessoa fisica envolvida ou de
um terceiro; obrigatoriedade de nomeagdo de um encarregado de cumprimento, com prazo
determinado para permanecer na funcdo, com regra especial para empresas de menor porte;
possibilidade de supervisédo e de certificacdo da eficacia do sistema de prevencéo de delitos
implementado; atenuantes decorrentes da politica de fixing ou colaboracdo adotada pelo

ente coletivo envolvido.

Com relacdo a experiéncia espanhola, consubstanciada basicamente no artigo
31.bis do Cdadigo Penal daquele Pais, a abertura e a porosidade do sistema, no que tange as
definicBes normativas necessarias a respeito do conceito de culpabilidade corporativa, o
exemplo a ser seguido é muito mais pelo aspecto negativo, ou seja, 0 que ndo deve ser feito
para que se obtenha um sistema minimamente eficaz, seguro e com um sistema eficiente de

garantias.

Em vista disso, pode-se afirmar que ndo devem ser repetidas, numa futura
legislacdo brasileira a respeito do tema, as principais lacunas do modelo espanhol, quais
sejam: a falta de previsdo clara do papel do defeito de organizacdo no aferimento da
culpabilidade corporativa, principalmente na hipdtese de heterorresponsabilidade, o que
permite a presuncdo de que qualquer delito é sempre fruto da ineficacia da empresa em
seus controles, tangenciando a responsabilidade objetiva; a inexisténcia de normatizacéo a
respeito de requisitos e pardmetros minimos para pautar a implementacao e a execucao dos
programas de compliance; e, consequentemente, a auséncia de previsdo a respeito da
possibilidade de exclusdo da responsabilidade penal da pessoa juridica no caso de

cumprimento de suas obrigacdes organizacionais e preventivas.

Ainda assim, é possivel extrair do sistema espanhol alguns principios
informadores do modelo de responsabilizacdo penal da pessoa juridica, 0s quais podem ser
aproveitados na construcdo de uma nova sistematica para o Brasil: rol razoavelmente
amplo de delitos; Estado e empresas publicas deixadas de fora da possibilidade de
responsabilizacdo; sistema misto, de heterorresponsabilidade por atos de pessoas que

exercam posicdo de comando e de autorresponsabilidade por atos de subordinados;
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medidas de fixing e de colaboracdo consideradas como mitigadoras da pena, numa
demonstracdo de que integram a culpabilidade empresarial; agravantes fixadas com base
no comportamento delitivo preponderante ou reiterado da companhia, numa espécie de

prevencdo a periculosidade empresarial.

Em vista das qualidades e defeitos acima apontados, algumas perguntas que
podem ser formuladas tém de encontrar suas respectivas respostas na atividade do
legislador quando for tratar da responsabilidade penal da pessoa juridica, a fim de conferir
maior seguranca juridica e efetividade ao eludido instituto: Havera alguma utilidade na
adoc¢do de um programa de compliance pela empresa no que se refere a caracterizacao de
um delito? Quais requisitos minimos um programa de compliance deve conter e em quais
tarefas a empresa estara obrigada a cooperar com o Estado? Havera autoridades pablicas
ou entes autorizados a valorar e a validar o contelido e a execucdo dos programas de
compliance, numa perspectiva ex ante a qualquer fato delituoso? Haverd mecanismos de
exclusdo da responsabilidade penal da pessoa juridica caso fique demonstrado o
cumprimento dos requisitos normativos em relacdo a implementacdo do programa de
compliance? Serdo obrigatdrios cddigo de conduta interna, designacdo de chief compliance
officer e manutencao de canal seguro de dendncia (whistleblowing)? Em que casos?

Como visto, sdo muitos os aspectos que necessitam de normatizacdo para que
se estabeleca um sistema de responsabilidade penal das pessoas juridicas que possa ser
eficaz em sua aplicacdo, mas com um espectro minimo de garantias penais aos entes
coletivos envolvidos. Ressalte-se que o ponto focal de analise desta tese € a construcdo de
um novo modelo de imputagéo coletiva no Brasil, baseado na culpabilidade corporativa, de
modo que 0s argumentos acima elencados giram em torno dessa tematica. E evidente que,
em relacdo a aplicacdo das penas as pessoas juridicas, outros numerosos principios reitores

de uma legislacdo minimamente efetiva teriam que ser levantados.

Como resultado de tudo o que foi até agora pesquisado e debatido, parece que
um sistema brasileiro de responsabilidade penal das pessoas juridicas terd que normatizar
alguns aspectos que se mostram absolutamente imprescindiveis ao bom funcionamento do

instituto juridico em questdo, conforme se vé a seguir:
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1) Reafirmagdo da natureza penal da responsabilidade, reafirmando as
garantias a ela inerentes, como, por exemplo, principios da legalidade, da irretroatividade
da lei penal desfavoravel, o direito de ndo se autoincriminar, judicializacdo dos
procedimentos, entre outros.

2) Estabelecimento de um rol claro e abrangente dos delitos em que se admitira
a responsabilidade penal das pessoas juridicas.

3) Especificacdo clara de quais sdo as pessoas juridicas abrangidas pela
possibilidade de ser penalmente responsabilizadas, 0 que, na experiéncia brasileira, deve
excluir tdo somente o Estado e os 6rgdos da administracdo publica direta.

4) Elaboragdo de um sistema misto de responsabilidade penal das pessoas
juridicas, que admita hipoteses de heterorresponsabilidade e de autorresponsabilidade e no
qual a regra principal de responsabilizacdo seja a do fato préprio culpavel.

5) Em nenhuma hipédtese a responsabilidade penal da pessoa juridica ficara
dependente da identificacdo ou da responsabilizacdo da pessoa fisica, embora a derivacdo
da responsabilidade coletiva a partir da conduta individual seja permitida.

6) Em todas as hipdteses, os fatos criminosos atribuiveis as pessoas juridicas
necessitam ter ocorrido por interesse, em beneficio ou em proveito do ente coletivo.

7) Em qualquer hipétese, seja a responsabilidade auténoma ou derivada, deve
estar sempre presente a culpabilidade prépria da empresa, aferida pelo critério do defeito
de organizacdo, rechacando-se expressamente qualquer possibilidade de responsabilidade
objetiva.*%?

8) Necessaria definicdo legal de defeito de organizacdo, enquanto falha
intencional ou negligéncia da empresa nas medidas organizacionais que deveriam ser
tomadas para que o resultado delituoso ndo ocorresse.

9) A definicdo legal de defeito de organizacdo deve conter 0s requisitos
minimos e irredutiveis de organizacdo preventiva exigiveis de uma empresa e a definicao
de quais tarefas estara ela obrigada a cooperar com o Estado.

10) Previsdo legal de que a maior parte dos deveres de compliance e de
autorregulacdo exigiveis das empresas sera regulada, com exclusividade, pelo Poder

Executivo Federal, ja que séo obrigacdes dinamicas, que evoluem de acordo com o evolver

402 «A constatagdo da conexdo com as atividades ou interesses da empresa faz com que exista uma presuncao
iuris tantum de que a atuacdo defeituosa individual represente, por sua vez uma organizacdo defeituosa do
coletivo. As exigéncias do principio da culpabilidade seriam preservados permitindo a pessoa juridica provar
uma ‘correta organizacgdo’.” BAJO FERNANDEZ, Miguel; FEIJOO SANCHEZ, Bernardo; GOMEZ-JARA
DIEZ, Carlos. Tratado de responsabilidad de las personas juridicas, p. 75.
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das préticas econdmicas, e ndo poderiam ficar estagnadas ante as dificuldades de alteracdo
proprias do processo legislativo.

11) Possibilidade de validacéo e certificagdo do contetdo dos programas de
compliance adotados pelas empresas, por empresas de auditoria externa ou mesmo
agéncias publicas, como forma de verificacdo ex ante do comportamento corporativo
(eficicia do modelo adotado em face do tamanho, atividade, faturamento e complexidade
da pessoa juridica), sem que isto tenha qualquer vinculacdo obrigatoria com o deslinde de
eventual persecucao penal por fatos ocorridos posteriormente.

12) Previsdo clara da exclusdo da responsabilidade penal da empresa pelo
cumprimento de seus deveres organizacionais previstos na legislacdo e na regulamentacao
do tema, assim como nas hipdteses em que o fato foi de interesse ou em proveito exclusivo
da pessoa fisica envolvida, ou de terceiros (pessoas naturais ou juridicas).**

13) Consideracdo dos esforcos no sentido de implementar programas de
compliance efetivos, mas que falharam por algum motivo em seu intento, assim como
adocdo de politicas de reparacdo de danos e de colaboracdo com a Justica, como
mitigadores na aplicacdo da pena a pessoa juridica, evidenciando que a culpabilidade
corporativa deve ser considerada ndo sé no porqué da puni¢do, mas também na medida da
pena.

14) Agravantes na fixagdo da pena fixadas com base no comportamento
delitivo reiterado ou preponderante da empresa, numa espécie de prevencdo ao
desvirtuamento da finalidade social corporativa (reprimendas de suspensdo, interdicdo e

até de dissolucdo).

Isso tudo sé demonstra, ainda mais, a complexidade do assunto, que ndo
merece e ndo pode ser tratado como mero apéndice da responsabilidade penal das pessoas
naturais. Pouco importa a localizacdo dessas previsdes a respeito da responsabilidade penal
da pessoa juridica na cartografia da legislacdo penal, se dentro ou fora do Cddigo Penal. O
certo € que, sem essas necessarias normatizagdes, que comporiam uma especie de Parte

Geral da imputacdo ao ente coletivo, ndo sera possivel desenvolver esse importante

03 «g6 se pode excluir a pena a pessoa juridica quando ndo se pode afirmar que seu comportamento
represente um injusto porque estava cuidadosamente organizada ou se também pode existir um juizo
adicional referido a se a organizacao inadequada ndo era responsabilidade da pessoa juridica como titular da
organizagdo sendo que existem outras explica¢des.” BAJO FERNANDEZ, Miguel; FEIJOO SANCHEZ,
Bernardo; GOMEZ-JARA DIEZ, Carlos. Tratado de responsabilidad de las personas juridicas, p. 74.
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instrumento dogmatico de maneira que ele possa atingir, com plenitude, toda sua
potencialidade politico-criminal.

5.4. Deveres de compliance como critérios de aferimento da culpabilidade da pessoa

juridica e como sistema de garantias

Ja ha tempos, Davi de Paiva Costa TANGERINO alertava para o carater
impositivo da revisdao do modelo de responsabilidade penal dos entes coletivos no Brasil,
“com a criagdo de um mecanismo de aferi¢do de culpabilidade que engendre, no seio da
pessoa juridica, circulo virtuoso de protecédo e respeito ao meio-ambiente, como de resto a
outros bens juridicos fundamentais”.*** Ademais, aponta referido autor que “todas as
teorias da culpabilidade da empresa coadunam-se com a adogdo de programas de

compliance como régua de fixagdo dessa culpabilidade”.*®

De fato, como ja visto nos capitulos anteriores desta tese, o modelo de
responsabilidade penal da pessoa juridica fundamentado no chamado defeito de
organizacdo insere-se no contexto da estratégia de controle social denominada

autorregulacdo forcada,*®

no qual se impde as empresas o dever de organizar-se e de
regular-se por meio da adocédo e da implementacdo concreta de programas de cumprimento
normativo (programas de compliance), de maneira que se tornem verdadeiras instancias
delegadas de prevencao ou mesmo de deteccdo de atividades ilicitas que estejam ocorrendo

em seu interior.*%’

Ademais, como j& abordado no item 2.5 da presente pesquisa, a motivacao
primeva da chamada cultura compliance, isto €, a sistematica de imposi¢do de deveres de
autorregulacdo a atividade empresarial, encontra, nos estudos criminoldgicos de Edwin
SUTHERLAND, uma justificativa plausivel. Em vez de simplesmente tentar a repressao

de atos delituosos de cunho econdmico ou supraindividual, a intencdo é fomentar a adogdo

“%% Culpabilidade e responsabilidade penal da pessoa juridica, p. 60.

% A responsabilidade penal da pessoa juridica para além da velha quest&o de sua constitucionalidade, p. 17.
“% Ulrich Sieber denomina esse mesmo tipo de intervencdo social como autorregulacdo regulada. Verificar:
Programas de compliance no Direito penal empresarial: um novo conceito para o controle para o controle da
criminalidade econémica. Traducéo de Eduardo Saad-Diniz.

7 HERNANDEZ BASUALTO, Héctor. La introduccién de la responsabilidad penal de las personas
juridicas em Chile, p. 218.
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de nova cultura na realizacdo da atividade empresarial, o que traria a possibilidade de
debelar o nascedouro do processo de associacdo diferencial causador da criminalidade do
colarinho branco. Em outras palavras, dentro de uma estratégia politico-criminal, intenta-se
agir sobre as causas da criminalidade dos poderosos no lugar de simplesmente reprimir

seus nefastos resultados.

Em vista disso, para que ganhe contetdo pratico o conceito legal de defeito de
organizacdo ensejador da culpabilidade corporativa para fins de embasar a
responsabilidade penal da pessoa juridica, faz-se necessario que se preencham, com
requisitos normativos claros e precisos, quais sdo 0s deveres minimos e irredutiveis que
uma empresa deve observar na conducdo de sua atividade social, bem como em que
situacOes ela esta de fato jungida ao dever de cooperar com o Estado na prevencdo de
determinados riscos, como expressdo da autorregulacéo forcada (ou regulada) em que se
encontra imersa a atividade econdmica contemporanea. Sem isso, todo este esfor¢o se

esvai, perdendo-se nos descaminhos da inseguranca juridica.

Como tratado no item anterior, dos quatorze principios que devem reger a
elaboracdo de uma sistematica de responsabilizacdo penal das pessoas juridicas, trés deles
dizem respeito diretamente a questdo da conceituacdo do que vem a ser defeito de
organizacdo e de suas consequéncias para as empresas no que se refere a relevancia da
adocdo e da implementacao de efetivos programas de compliance. Foram eles enumerados
de 82 10.“®

A importancia desse aprofundamento decorre ndo s6 da necesséria definicdo de
critérios e parametros de aferimento da culpabilidade empresarial decorrente do defeito de
organizacdo, mas também como sistema de garantias, pois é direito da atividade

econémica ter conhecimento daquilo que lhe é exigivel e Ihe pode ser cobrado pela

%8 Apenas para facilitar a leitura, sS40 novamente transcritos:

8) Necessaria definicdo legal de defeito de organizagdo, enquanto falha intencional ou negligéncia da
empresa nas medidas organizacionais que deveriam ser tomadas para que o resultado delituoso ndo ocorresse;
9) A definicdo legal de defeito de organizacdo deve conter os requisitos minimos e irredutiveis de
organizacdo preventiva exigiveis de uma empresa e a definicdo de em quais tarefas estar ela obrigada a
cooperar com o Estado;

10) Previsdo legal de que a maior parte dos deveres de compliance e de autorregulagdo exigiveis das
empresas sera regulada, com exclusividade, pelo Poder Executivo Federal, ja que sdo obrigacfes dinamicas,
que evoluem de acordo com o evolver das praticas econdmicas, e ndo poderiam ficar fixadas ante as
dificuldades de alteracéo legal;



246

instdncia penal. Com regras claras e precisas, cria-se um ambiente de seguranca juridica
para o jurisdicionado, a0 mesmo tempo em que se afasta o déficit de aplicacdo da lei nos

€asos concretos.

E evidente que os programas de compliance podem ter muitas variagdes, a
depender do ramo econémico a que se dedica a empresa, do tipo de mercado em que atua,
ou mesmo de seu tamanho e complexidade organizacional. Assim, ndo parece razoavel que
exista o estabelecimento em lei de critérios muito especificos, pois isso traria determinada
imobilidade frente as constantes inovacdes das técnicas de administracdo de empresas e de
controles corporativos. De toda forma, precisam ser legislados, pelo menos, 0s principios
reitores gerais do instituto, até mesmo como guia da necessaria regulamentacdo a respeito

do tema que devera se seguir.

Como exemplo do que e como isso pode ser feito, nada melhor do que se
utilizarem, como modelos, experiéncias legislativas alienigenas. Como ja dito, dois dos
trés modelos pesquisados nesta tese — o italiano e o chileno — tém minuciosas
categorizacOes a respeito das obrigacdes de compliance impostas as empresas. Destes, 0
modelo italiano vem tendo larga aplicacdo, em razdo do seu abrangente rol de delitos e de
ja viger ha mais tempo, enquanto o modelo chileno tem ainda uma timida aplicacéo
pratica, em razdo do ainda curto periodo de vigéncia, mas principalmente em virtude da

reduzida lista de condutas em que é aplicavel.

Lendo pormenorizadamente o Decreto-Legislativo n. 231, de 8 de junho de
2001, diploma reitor do modelo de responsabilidade das pessoas juridicas por delitos na
Italia, vé-se  que ele, de fato, instituiu detalhadas normas a respeito da conceituagdo de
defeito de organizacédo e das medidas de compliance e de autorregulacdo que modulam a

imputacgdo aos entes coletivos naquele pais.

Conforme determina o artigo 6, paragrafo 1, se o delito for cometido por
pessoa ocupante de funcdo diretiva na organizacdo, a empresa fica excluida da
responsabilidade se demonstrar que a) o orgao dirigente adotou e fez atuar de modo eficaz,
antes da ocorréncia do fato, um modelo de organizagéo e de gestdo idoneo a prevenir o
delito da mesma espécie daquele verificado; b) a atribuicdo da funcdo de vigilancia e

observacao sobre o funcionamento do modelo de prevencédo de delitos foi confiado a um
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6rgdo do ente coletivo dotado de autonomia, iniciativa e controle; c) o delito foi cometido
iludindo-se fraudulentamente o modelo de organizacao e gestdo; d) ndo houve omissao ou

insuficiéncia na vigilancia providenciada pelo 6rgdo com essa atribuicdo na empresa.

De acordo com o pardgrafo 2 do artigo 6, o “modelo de organizacdo e de
gestdo idoneo a prevenir o delito da mesma espécie daquele verificado” mencionado na
letra a paragrafo 1 do mesmo artigo tem que apresentar as seguintes caracteristicas para
assim ser considerado: a) identificar a atividade em cujo ambito podem ser cometidos
delitos; b) elaborar protocolo especifico de atuacdo da empresa nas areas identificadas
como sendo de especial risco de cometimento de delitos, a fim de prevenir sua ocorréncia;
c) providenciar recursos financeiros suficientes e iddneos para, de fato, impedir o
cometimento do delito; d) propiciar um canal seguro e confidvel de comunicacdo para o
orgdo responsavel pela vigilancia e observacdo do modelo de prevencao; e) introduzir um
sistema disciplinar interno apto a punir os descumprimentos das obriga¢fes impostas pelo

modelo de gestdo e organizacao.

O artigo 7, por sua vez, trata dos casos em que a responsabilidade do ente €
derivada da conduta de individuos subalternos na hierarquia da empresa, sendo que, nesses
casos, nos termos do paragrafo primeiro, a pessoa juridica somente sera responsavel se ndo
observou suas obrigacGes de direcdo e vigilancia de sua atividade, Pelo paragrafo 2,
reputam-se cumpridas suas obrigacGes de direcdo e vigilancia se a empresa, antes do
cometimento do delito, adotou e fez atuar de modo eficaz um modelo de organizacéo,
gestdo e controle iddneo a prevenir delitos daquela espécie. De acordo com o paragrafo 3,
nesses casos, 0 modelo de organizagéao e controle tem que ser dimensionado e avaliado em
relacdo ao tamanho da empresa e a natureza da atividade que ela desenvolve, devendo ser
apto para conformar essa atividade dentro do respeito da lei, de forma a eliminar
tempestivamente as situacdes de risco. Sua idoneidade, nos termos do paragrafo 4, depende
de a) uma verificacdo periddica e eventuais modificacbes de seu objeto quando se
verificam significativas violagbes das prescricdes ou entdo quando hé significativas
mudangas na organizacdo da empresa ou na atividade; b) um sistema disciplinar interno
apto a sancionar os descumprimentos das obrigacfes contidas no modelo de gestdo e

organizacao.
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Como se V&, a definicdo de defeito de organizacdo trazida pela legislacéo
italiana trabalha uma delimita¢do a contrario sensu, ou seja, diz aquilo que deve ser feito
pela empresa para que nao seja considerada culpavel, ligando-a diretamente aos contetidos
dos modelos de prevencdo de riscos e de cumprimento normativo. Nesse sentido, faz
assertivas de condutas positivas que, se cumpridas, excluirdo a responsabilidade do ente
coletivo por fatos delituosos ocorridos, ainda que aparentemente em seu interesse ou

proveito.

A Lei chilena n. 20.393, por sua vez, estabelece, em seu artigo 3° que as
pessoas juridicas serdo responsaveis pelos delitos nela definidos quando forem cometidos,
direta e imediatamente, em Seu interesse ou para seu proveito, sempre que a comissao do
delito seja consequéncia do descumprimento, pela empresa, dos seus deveres de direcdo e
supervisdo.”®® A seguir, define que se consideram cumpridos os deveres de direcdo e
supervisao da pessoa juridica quando houver adotado e implementado modelos de
organizacdo, administracdo e supervisao para prevenir delitos da mesma espécie daquele
cometido, excluindo-se os casos em que o fato tenha sido cometido exclusivamente em
vantagem da pessoa fisica envolvida ou de terceiros (pessoas naturais ou juridicas). Eis
aqui, portanto, a bem elaborada definicdo do legislador chileno para o conceito de defeito
de organizacéo, ligando-o ao descumprimento, pelo ente coletivo, de suas obrigacGes de

direcdo e supervisdo em relacdo as suas atividades.

A seguir, em seu artigo 4° a Lei chilena n. 20.393 estabelece, também de
maneira pormenorizada, qual contetido devem ter os modelos de prevencédo de delitos, para
que preencham os requisitos exigidos a exclusdo da responsabilidade penal atribuida a
pessoa juridica. Sao eles:

1) Designacéo de um encarregado de prevencao (chief compliance officer) pela
alta direcdo corporativa, sendo que o profissional podera permanecer nessa funcéo por trés
anos, renovaveis por mais trés. No exercicio de sua fungdo, o encarregado de prevengédo
devera contar com autonomia em rela¢do a administracdo da empresa e seus comandantes
e controladores, podendo exercer trabalhos de controladoria ou auditoria interna.

2) O encarregado de prevencao devera ser provido, pela alta administracdo da

pessoa juridica, dos meios e poderes suficientes para o desempenho de suas fungdes, 0 que

*° Traducéo livre do autor.
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incluem recursos e meios materiais necessarios para realizar adequadamente seus
trabalhos, em relacdo ao tamanho e a capacidade econdmica da empresa. Deve, ainda, ter
acesso direto a alta administracdo da companhia, para que possa informar quais medidas e
planos implementados no cumprimento de suas obrigacGes e prestar contas de sua atuacao
a0 menos semestralmente.

3) O sistema de prevencéo de delitos devera ser estabelecido em conjunto pelo
encarregado de cumprimento e a alta administracdo da pessoa juridica, devendo
contemplar ao menos o seguinte: identificacdo das atividades, habituais ou esporadicas, em
que haja o incremento do risco do cometimento dos delitos abrangidos pela lei;
estabelecimento de protocolos, regras e procedimentos especificos que permitam a
intervencdo nessas atividades, de modo a prevenir a ocorréncia dos aludidos delitos;
identificacdo de procedimentos administrativos e de auditoria dos recursos financeiros da
companhia, de modo a prevenir sua utilizacdo na pratica dos delitos assinalados; cédigo de
conduta com previsdo de sanc¢des administrativas internas, bem como manutencdo de
canais de denuncia, para que se apurem eventuais irregularidades no cumprimento do
guanto estabelecido; o codigo de conduta interno da empresa deve ter ampla divulgacao
entre os trabalhadores, assim como ser expressamente incorporada aos contratos de
trabalho e de prestacéo de servigos, o que inclui os altos executivos da empresa.

4) O sistema de prevencdo de delitos devera ter sua efetividade préatica
constantemente supervisionada e avaliada pelo encarregado de cumprimento, a fim de
detectar e corrigir suas falhas, assim como o atualizar de acordo com as mudancgas na

realidade da empresa e de suas atividades.

Preocupagdo de cunho pratico bastante relevante é que micro, pequenas e
mesmo médias empresas teriam muitas dificuldades em implantar complexos sistemas de
prevencdo de riscos empresariais e de cumprimento normativo como esses descritos do
Decreto-Legislativo italiano n. 231/2001 e na Lei chilena n. 20.393. A éansia estatal de
controle da atividade econdmica privada e de prevencdo de delitos ndo pode chegar ao
ponto de asfixiar a iniciativa privada, que ficaria premida entre realizar investimentos aos
quais ndo é capaz e suportar ou correr riscos penais advindos da falta de implementacao

dos parametros de autorregulacdo exigidos pela lei.

O artigo 4°, paragrafo 1, letra a, da Lei chilena n. 20.393 sugere um parametro

para dividir as empresas que estdo submetidas a todas as obrigacdes nela previstas
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daquelas que terdo obrigacGes mais simplificadas: nas pessoas juridicas cujo faturamento
ndo exceda cem mil unidades de fomento, o dono, o s6cio ou o acionista controlador

poderdo assumir pessoalmente as tarefas do encarregado de prevencéo.

O valor da unidade de fomento, de acordo com o sitio eletrdnico do Banco
Central do Chile, é de 24.276,95 pesos chilenos. Considerando que 1 peso chileno equivale
a US$ 0,0017, tem-se que cada unidade de fomento equivale a US$ 41,27 (quarenta e um
ddlares estadunidenses e vinte e sete cents). Cem mil unidades de fomento, portanto,
equivaleriam a US$ 4.127.000,00 (quatro milhdes, cento e vinte e sete mil ddlares
estadunidenses). Na cotacdo atual para conversdo de valores em délares estadunidenses
para o real (US$ 1 = R$ 2,4987), tem-se que, de acordo com a Lei chilena n. 20.393, as
empresas que faturem anualmente a partir de, aproximadamente, dez milhdes de reais séo

aquelas submetidas a todas as exigéncias do referido diploma legal.**°

A se considerar que a Lei Complementar n°® 123, de 14 de dezembro de 2006,
que institui o Estatuto Nacional da Microempresa e da Empresa de Pequeno Porte,
estabelece, em seu artigo 3°, incisos | e 11, que sdo consideradas microempresas as pessoas
juridicas com faturamento anual de até R$ 360.000,00 e empresas de pequeno porte
aquelas com faturamento a partir desse valor até a receita bruta anual de R$ 3.600.000,00,
observa-se que o patamar estabelecido pela Lei chilena n. 20.393, de dez milhdes de reais,
embora possa até ser superestimado, mostra-se bastante razoavel quando se tém em
consideracdo possiveis criticas que seriam lancadas em razdo da exacerbacdo da
regulamentacdo frente aos custos envolvidos em todo o processo de elaboracdo e

implementacdo de um plano de prevencao de delitos.

De qualquer forma, ao adotar-se a responsabilidade penal da pessoa juridica
como ferramenta politico-criminal apta a exercer o controle social da criminalidade
econbmica e supraindividual, parece inafastavel exigir-se, no minimo, para pessoas

juridicas que tenham numero de empregados e colaboradores, que sejam dotadas de

0 valor da unidade de fomento encontrado no sitio eletrénico do Banco Central do Chile,
<http://si3.bcentral.cl/Indicadoressiete/secure/Indicadoresdiarios.aspx>. Valor da conversdo de pesos

chilenos em dolares encontrado no sitio eletronico
<http://economia.terra.com.br/herramientas/calculadoras/conversor.aspx>. Valor da conversdo de dolares
estadunidenses para reais encontrado no sitio eletrénico

<http://www4.bcb.gov.br/pec/taxas/port/ptaxnpesq.asp?id=txcotacao>. Todas as consultas foram realizadas
em 23 de outubro de 2014.
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razoavel complexidade operacional, ou mesmo que tenham faturamento anual a partir de

um determinado patamar fixado em lei.

a) um estudo detalhado e prévio que contenha a identificacdo e a analise das
vulnerabilidades da estrutura da empresa em relacdo a possibilidade do cometimento de
delitos, bem como um planejamento de quais medidas devem ser tomadas para minimizar
0 risco detectado;

b) um organograma no qual estejam estabelecidas as atribuicGes e as
responsabilidades de cada uma das fungdes internas da empresa, bem como os seus limites
de atuacdo (medida importantissima para especificar os limites da delegacdo e, assim,
evitar e/ou evidenciar o excesso de mandato na execucdo das funcgdes);

c) a designacédo de um chief compliance officer ou mesmo de um departamento
de compliance, a depender da estrutura da empresa (de qualquer maneira o departamento
devera ter, claro, uma chefia), dotados de independéncia funcional e de meios para detectar
e notificar riscos na atuacao da empresa, bem como para realizar investigacoes internas nos
casos de detec¢do de irregularidades que as justifiquem;

d) a instituicdo de um cddigo de conduta empresarial, com previsdo de san¢des
disciplinares para seu descumprimento, o qual seja de disseminado conhecimento de todos
os diretores, empregados e colaboradores, e juntado aos respectivos contratos de trabalho e
de prestacdo de servicos;

e) a manutencdo de canais de denuncia (whistleblowing, hotline), pelos quais o
responsavel pela area de compliance possa ter acesso a eventuais condutas arriscadas que

estdo sendo empreendidas em nome da empresa.

A partir desse conteddo minimo, outras regulamenta¢cdes mais minuciosas ou
especificas deveriam ser feitas por meio de um decreto cuja elaboracao seja delegada, com
exclusividade, ao Poder Executivo Federal. Importante que a lei ressalte o carater de
exclusividade do Poder Executivo Federal para exercer tal regulamentacéo, para que nédo
volte a ocorrer 0 que aconteceu no ambito da Lei Federal 12.846/2013, cuja
regulamentacdo foi expressamente delegada ao Poder Executivo Federal (artigo 7°), mas,
ante a omisséo deste, acabou recebendo diversas regulamentacdes concorrentes de diversos

entes publicos, o que ¢ fonte de sensivel inseguranga juridica.



252

Essa regulamentacdo complementar delegada ao Poder Executivo Federal
justifica-se em vista do carater dindmico e muito atual do assunto em questdo, para o qual
surgem novidades cotidianamente, além das alteracbes dos padrdes econdmicos e das
caracteristicas das atividades desenvolvidas. A regulamentacdo de alguns preceitos por
Decreto do Poder Executivo Federal, mas com os principios reitores fixos ja estabelecidos
em lei, daria mais vitalidade ao sistema ao mesmo tempo em que ficaria mantido um
minimo necessario de seguranca juridica na aplicacdo desse instituto, que, ao fim e ao
cabo, é, sim, penal.
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6 — CONCLUSOES

1) A partir da chamada Grande Depressdo eclodida a partir de 1929, cujas
consequéncias espraiaram-se por todo o planeta na década de 1930, o Presidente
estadunidense Franklin Delano Roosevelt, ndo sem muita resisténcia interna, implantou um
plano de recuperagéo econémica e social denominado New Deal, o qual, apoiado nas ideias
do economista inglés John Mainard Keynes, substituiu as concep¢oes ultraliberais até
entdo vigentes nos Estados Unidos da Ameérica do Norte pela ideia da necessidade de
intervencdo estatal na economia, como forma de balizar o equilibrio do mercado. Na
Europa Ocidental, a partir do fim da Segunda Grande Guerra (1945), construiu-se um
modelo de bem-estar social (welfare state), também baseado na concepcdo de forte
intervencdo estatal sobre a atividade econémica. Os modelos adotados nos paises centrais
do capitalismo a época partiam, portanto, do pressuposto de que era papel do Estado

regular e fiscalizar o exercicio da atividade econémica.

2) A partir de meados dos anos 1970 e inicio de 1980, esse modelo de forte
intervencdo estatal na economia entra em crise e, com isso, ascende o ideario neoliberal,
que prega a progressiva desregulamentacdo da atividade econémica, almejando a livre
circulacdo de recursos e mercadorias ao redor do planeta. De acordo com essa entdo nova
concepcao, que teve como principais proceres Ronald Reagan, nos Estados Unidos da
América do Norte, e Margareth Thatcher, na Inglaterra, a atividade econémica, para
atingir o maximo de sua eficiéncia, deveria se autorregular. As leis naturais do mercado

conduziriam-no ao equilibrio, debelando naturalmente crises e fraudes.

3) Em paralelo a ascenséo e a plena aceitacdo do ideario neoliberal nos anos
1980 e 1990, potencializa-se o fendmeno de imenso desenvolvimento tecnoldgico, que faz
crescer a velocidade de circulacdo e a integracdo de informacdes por todo o planeta, dando
impulso ao processo de globalizagdo cultural e também econémica. Crescem as pressdes
para que mercadorias e recursos financeiros circulem livremente ao redor do globo
terrestre. Esse funcionamento on time e em cadeia da economia em nivel planetario, se é
capaz de multiplicar a capacidade de riquezas, também possibilita a potencializacdo dos
efeitos de comportamentos antiéticos ou imorais na conducgéo da atividade econémica, que

passa, entdo, a postular sua maxima liberdade de autorregulacéo.
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4) No ambiente de desregulamentacdo estatal que vai, paulatinamente,
instalando-se nos Estados Unidos da América do Norte nos anos 1980, quando vao sendo,
aos poucos, revogadas as legislacdes ainda remanescentes do New Deal, comecam a surgir
as primeiras, e ainda pequenas e nao sistematicas, fraudes nos pequenos bancos regionais
entdo existentes. Em meados dos anos 1990 e 2000, comecam a espocar megaescandalos
financeiros que tém como caracteristica comum causar enormes prejuizos a investidores e
também a coletividade, os quais ttm como pano de fundo fraudes contabeis e falta de
transparéncia das informacgdes corporativas, tudo sempre revalidado por empresas de
auditoria externa, dentro da concepcdo de autorregulacdo da atividade econdmica entéo
preconizada.

5) A partir de 2008, explode — primeiro nos Estados Unidos da América do
Norte, com suas consequéncias alastrando-se, posteriormente, por todo o mundo — a
chamada crise dos derivativos ou subprimes, calcada na realizacdo de operagdes
financeiras de risco, contabilizadas como se fossem seguras, no que eram chanceladas
pelas empresas de auditoria externa. O carater sistémico das fraudes empreendidas e a
intensa interligacdo internacional das redes bancarias e financeiras fazem o mundo

mergulhar em grave recessao econémica, da qual ainda ndo se recuperou completamente.

6) Diante dos gigantescos e nefastos efeitos econdmico-financeiros
ocasionados pela eclosdo da crise 2008, € certo que a completa bancarrota da atividade
econdmica em nivel global somente p6de ser evitada por meio de grandes aportes de
recursos publicos, ou seja, o Estado foi chamado a salvar o mercado sobre o qual lhe era

vedado intervir.

7) A partir disso, surge, com forga, a ideia de que a atividade econdmica,
quando relegada ao alvedrio tdo somente de sua propria autorregulamentacdo, acaba
corrompendo suas atividades negociais, as quais tendem a criar verdadeiras espirais de
criminalidade. Cria-se, com isso, a consciéncia de que relagcdes econdmicas corrompidas,
no plano microecondmico, geram grande ineficiéncia e sdo danosas aos interesses de
acionistas e investidores, além de atentarem contra a livre concorréncia, no plano

macroecondmico.
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8) H4, entdo, novo impulso no sentido de defender a importancia e a
necessidade da intervengdo estatal na economia, mesmo porque, apds a experiéncia de
2008, restou comprovado que, diante das crises sistémicas do sistema capitalista, somente
a acdo do Estado é capaz de fazer o mercado voltar a sua normalidade. Desta feita, a
concepcao de intervencdo estatal na atividade econdmica tem sua terceira fase, qual seja, a
fase da autorregulacdo regulada ou autorregulacéo forcada, pela qual o Estado passa a
impor as empresas deveres de vigilancia e deteccdo de ilicitos. Em vez de agir tdo somente
na repressao de condutas antissociais, concebe-se uma estratégia de prevencdo de

comportamentos criminosos no exercicio da atividade econdmica.

9) Neste ponto, mesmo com suas possibilidades sociais sempre mais modestas
do que as expectativas que lhe sdo depositadas, o direito penal ganha papel de destaque,
pois exerce o papel de instrumento de intervengdo social mais gravoso que o Estado tem a
sua disposicéo e pode ser utilizado como norma de reforgo na tutela de bens e no incentivo
a determinados comportamentos. Em vista da globalizacdo do fenémeno econdmico,
houve, em resposta, crescente internacionalizacdo da luta contra as praticas econdmicas
corrompidas (global law), cujas principais estratégias estdo focadas em exigir das empresas
a adocdo de medidas de prevencdo da delitos e de colaboracdo com o Estado na
investigacdo e no esclarecimento de casos ocorridos. Em outras palavras, cria-se a ideia de
corresponsabilizacdo da empresa na prevencdo de crimes decorrentes do exercicio da

atividade econodmica.

10) No atual estagio de desenvolvimento da sociedade capitalista globalizada,
ganhou destaque a figura do proprietario/acionista ausente ou passivo. Trata-se de pessoas
ou agrupamentos de pessoas que podem estar em qualquer lugar do planeta, mas que
decidem investir seus recursos em determinada atividade econdmica sobre a qual néo
exercem diretamente nem controle, nem gestdo administrativa e operacional. Pretendem,
portanto, proteger-se de estruturas corporativas subvertidas por praticas administrativas

corrompidas e/ou desleais com a administracdo do patriménio social.

11) Nesse contexto de divorcio dos interesses entre proprietarios ausentes e
corpo de gestores contratados, surge o conceito de boas praticas de governanga
corporativa, as quais tém a finalidade primordial de criar, no ambiente corporativo,

manuais de regras e de condutas que tém como fim precipuo proteger os interesses dos
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acionistas contra possiveis a¢Oes lesivas perpetradas pelo estrutura tecnocratica contratada
para gerir a empresa. Fundamentam-se as boas praticas de governanga corporativa em
quatro grandes colunas: fairness (equidade no tratamento de todas as partes envolvidas na
atividade da empresa, tais como, acionistas majoritarios, acionistas minoritarios, gestores,
empregados); disclosure (necessidade de transparéncia e confiabilidade das informacdes
corporativas); accountability (obrigacdo de que a contabilidade e a prestacdo de contas
sejam responsaveis e confiaveis); compliance (estrutura verificadora e validadora do bom
funcionamento das demais, que exerce também uma funcdo corretiva, quando desvios séo

detectados).

12) O termo compliance vem do verbo de lingua inglesa to comply. Significa
cumprir, estar em conformidade, executar, obedecer, observar, executar e satisfazer o que é
imposto. Seu significado, no mundo corporativo, liga-se a ideia de criacdo, implementacao
e fiscalizacdo de normas de condutas e posturas internas da empresa, com a finalidade de
mitigar riscos legais e regulatérios, ou mesmo em relacdo a protecdo da imagem e
reputacdo da empresa, evitando, com isso, perdas materiais ou mesmo imateriais (valor da
marca, por exemplo) para a companhia. Tem, em Ultima andlise, o objetivo de
conscientizar gestores, empregados e colaboradores a respeito dos deveres e obrigagdes
legais e regulatérios, buscando prevenir riscos existentes (compliance risk) e distribuindo
as responsabilidades de vigilancia entre todos os individuos que interagem nas atividades

sociais da empresa. Quando tais riscos sao criminais, fala-se em criminal compliance.

13) No que interessa ao direito penal e as suas técnicas de intervencdo na
sociedade, a atual concepcdo de autorregulacdo regulada da atividade econdmica ligada
aos preceitos do compliance criou uma pressdo politico-criminal no sentido da expanséao do
direito penal, por meio da utilizacdo cada vez maior de tipos penais de perigo abstrato, ou
omissivos, ou comissivos por omissdo; da incriminacdo da corrupcdo privada; da
aprovacao de leis penais extraterritoriais que preveem a colaboracdo entre os Estados; da
promulgacéo de leis que se autodenominam administrativas, mas que, em realidade, sdo
penais em sua esséncia; da crescente aceitacdo e adocdo da responsabilidade penal da

pessoa juridica.

14) No plano da responsabilidade pessoal, a utilizagdo cada vez maior de tipos

penais omissivos ou comissivos por omissao pessoal acarreta a existéncia de verdadeira
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estrutura de transferéncia da responsabilidade penal no ambiente corporativo. Isso porque
se percebeu que, na atividade econdmica privada, existem empresas, fungdes e pessoas que
ocupam posicdes privilegiadas quando se trata de realizar a observacdo e a deteccdo de
alguma possivel irregularidade na movimentacdo de capitais. Sdo0 o0s chamados
gatekeepers, ou vigilantes, aos quais normas penais passaram a atribuir o dever de notificar
e de cooperar com o Estado em casos de possiveis ilicitos, sob a ameaca de lhes ser
atribuida responsabilidade penal pessoal por omissdo, nas formas dolosa ou culposa,

quando descumprem tais obrigacdes.

15) Essa é uma situacéo que aflige mais direta e sensivelmente os individuos
que exercem a funcdo de responsavel pelo departamento de compliance das empresas
(chief compliance officer, em inglés; encarregado de cumplimiento, em espanhol). Vendo
uma companhia dentro de sua multiplicidade de atividades, é certo que se criam uma
multiplicidade de gatekeepers para cada uma das funcdes em que ha risco especifico e
especial de cometimento de delitos. Atuaria, portanto, o chief compliance officer como
gatekeeper dos gatekeepers, ou seja, como aquela pessoa que tem a funcdo de coordenar as
atividades de controle e deteccdo de todas as areas de uma corporacdao, numa tarefa que
poderia ser, além de humanamente impossivel, também bastante arriscada do ponto de
vista da responsabilizacdo penal.

16) Alguns autores chegam a se referir ao chief compliance officer como se
fosse uma espécie de testa de ferro profissional licito, contratado pela alta direcdo da
empresa, para receber a transferéncia do risco penal incidente sobre a atividade econdmica.
Héa razoavel consenso no sentido de que a transferéncia da responsabilidade penal ao chief
compliance officer ndo pode ser ilimitada, s6 em fungdo da atividade que exerce na
empresa, mas deve ser modulada em relacdo ao objeto e aos limites de seu contrato de
trabalho e da qualidade do plano de prevencao de delitos e de cumprimento normativo que
implementou. Devem, também, ser considerados, nessa afericdo de responsabilidade penal
pessoal, os poderes reais de notificacdo e mesmo de implementacdo de acgdes corretivas de

que dispunha quando detectou o fato.

17) Ainda no que se trata da relacdo entre a responsabilidade penal e os valores
incutidos naquilo que atualmente se denomina cultura compliance, vé-se que é necessario

criar um novo paradigma de analise dos fatos submetidos a apreciagdo do Poder Judiciario,
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porquanto, muitas vezes, a perspectiva post factum — a mais comum no cotidiano da préatica
forense —, quando lancada sobre um fato delituoso ja ocorrido, pode trazer uma
compreensdo desvirtuada daquela ocorréncia frente a eficiéncia do modelo de prevencao
de delitos e de cumprimento normativo adotado pela empresa. Quando isso ocorre,
estruturas de compliance acabam por se revelar verdadeiras armadilhas, porquanto aquele
modelo implementado com o objetivo de prevenir riscos e evitar delitos transforma-se
numa verdadeira corrente de responsabilizacdo penal, na medida em que estabelece
atribuicdes e funcdes claras para o funcionamento da pessoa juridica. E preciso criar um
novo paradigma no sentido de que a eficiéncia e a efetividade do programa de compliance
possam ser valorados numa perspectiva ex ante, para que o julgador possa aquilatar o
comprometimento da companhia nas obrigacdes de autorregulacdo regulada que lhe

foram impostas pelo Estado.

18) Numa perspectiva criminoldgica, é preciso relembrar que a teoria da
associacao diferencial, concebida por Edwin H. SUTHERLAND nos idos dos anos 1930 e
1940, defende que o comportamento criminoso € aprendido — e ndo herdado com se
acreditava até entdo —, por meio de um processo comunicacional, sendo que o individuo
age de acordo com esse aprendizado diferencial quando as defini¢cbes favoraveis ao
cometimento do delito (violagcdo da norma) superam as definicdes desfavoraveis. O crime
do colarinho branco é uma espécie de crime ocupacional, cujas técnicas sdo aprendidas no
ambito mais proximo do relacionamento do individuo, que € o seu circulo profissional, em

seu ambiente de trabalho no interior da empresa.

19) O novo paradigma de intervengdo social por meio de imperativos de
autorregulacdo regulada tem grande relevancia quando se tém em vista as explicacdes
criminologicas para a criminalidade econdmica baseadas na teoria da associagéo
diferencial. Isso porque as boas praticas de governanca corporativa e a cultura compliance
intentam agir por meio da deteccdo, da correcdo e da prevencdo do ambiente crimindgeno
no interior da empresa. Busca-se inverter os valores arraigados no tradicional caldo
cultural empresarial que liga o descumprimento normativo a obtencdo de sucesso
profissional e & maximizacdo dos lucros. Em outras palavras, objetiva-se debelar o foco
crimindgeno decorrente do aprendizado de condutas diferenciais dentro da empresa,

buscando substitui-lo pelo aprendizado associado ao cumprimento normativo.
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20) Direito penal e direito administrativo sancionador formam, ambos, 0 ius
puniendi estatal. A decisdo legislativa de colocar determinado fato sob a égide de um ou
outro segmento do ordenamento juridico decorre de decisdo politico-criminal muito mais
do que em virtude de qualquer justificativa dogmatica ou filoséfica. Pretende-se, com isso,
qualificar a resposta sancionatdria em relacdo a um determinado fato por meio do exercicio
do poder comunicativo do direito penal, muito mais contundente do que o de outros ramos

do ordenamento juridico.

21) A adocdo da responsabilidade penal da pessoa juridica motiva-se,
portanto, de decisdo politico-criminal que tem como escopo dar uma qualificacdo mais
incisiva, mas ndo necessariamente uma quantificacdo maior, a resposta legal de uma
determinada conduta. Multas administrativas, nesse raciocinio, muitas vezes podem até ser
mais severas em termos valorativos do que multas penais, mas ndo carregam consigo o
contetdo comunicativo do direito penal, que encerra um juizo de reprovacdo ética e moral
do fato, o que é perfeitamente possivel mesmo nos casos das pessoas juridicas, ja que

possuem elas inquestionavel existéncia real no mundo econdmico.

22) No cenério contemporéneo, em que a atividade empresarial tem carater
globalizado e atua interligadamente por todo o planeta, as condutas delituosas praticadas
por meio de pessoas juridicas sdo geradores de vitimizacdo massiva. Sem duvida, ofendem
interesses supraindividuais e tém consequéncias para a esfera de interesses individuais de
cada um dos membros da sociedade. Assim, entre os diversos interesses dignos de tutela
previstos na Constituicdo da Republica, é tarefa do legislador selecionar aqueles que sao
concretamente merecedores da protecdo exercida pelo direito penal. Deve, ainda, o
legislador observar se as condutas selecionadas decorrem do exercicio da atividade
empresarial, 0 que seria indicativo da necessidade da intervencdo penal por meio da
responsabilizacdo do ente coletivo, reforcando a tradicional tutela por meio da

incriminacgdo de condutas individuais.

23) As empresas, enquanto agrupamento de pessoas que exerce atividade
econdmica e assume obrigacOes, tém inegavel existéncia social. O direito, a0 normatizar
sua existéncia, nada mais faz do que reconhecer essa realidade. Quando esse agrupamento
de pessoas age coletivamente, omitindo-se na adogdo das medidas preventivas e de

cuidado que deveria observar, causando, com isso, um resultado desastroso para algum
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bem caro a sociedade, ndo ha duvida da reprovacédo social do seu ato e, portanto, da sua
culpabilidade. Realiza-se verdadeiro juizo moral a respeito da pratica ocorrida, da mesma
forma que nada obsta que a sancdo que lhe for aplicada tenha um contetdo ético, proprio
do direito penal. Em outras palavras, a culpabilidade da pessoa juridica encontra-se
reconhecida na realidade social, tornando-se imperativo seu reconhecimento também do

ponto de vista normativo.

24) Como agrupamento de pessoas que efetivamente age como ser coletivo, a
culpabilidade propria da pessoa juridica ndo é coincidente com a mera soma das
culpabilidades dos individuos que a integram. Assim, a culpabilidade coletiva ndo exclui
nem depende da responsabilidade individual das pessoas fisicas que compdem a pessoa
juridica. A reprovabilidade social do agir coletivo da pessoa juridica decorre de sua
organizacao insuficiente para fazer frente a todas as obrigacdes que Ihe sdo exigiveis para
que exista e tenha funcionamento regular na sociedade. Trata-se da ideia de defeito de
organizacao, que exprime a ideia de falta ou culpa organizacional, consistente do ato de
ndo ter o ente coletivo adotado todas as medidas que lhe seriam exigiveis, razoaveis e

indispensaveis para impedir a ocorréncia de determinado fato delituoso.

25) A partir disso, pode-se dizer que a base de um sistema de imputacdo penal
a pessoa juridica deve assentar-se sobre a ideia de fato proprio culpavel. Mesmo os
modelos de heterorresponsabilidade, que embora partam da transferéncia para a pessoa
juridica da responsabilidade de um ato praticado por um representante seu e em seu
interesse ou proveito, ainda assim tém necessariamente que agregar a imputacdo a
culpabilidade prépria do ente coletivo, consistente em sua insuficiente organizacdo para
evitar a ocorréncia de um fato daquela espécie. Da mesma forma, a partir dessa concepcéo,
nos modelos de autorresponsabilidade, faz-se possivel a imputacdo de um fato delituoso a
um ente coletivo, mesmo quando ndo é possivel imputa-lo a uma pessoa fisica
determinada, desde que demonstrada a insuficiente organizacdo corporativa no sentido de
prevenir ou evitar ocorréncia com aquelas peculiaridades. Nos modelos mistos de
responsabilizacdo penal das pessoas juridicas, conjugam-se 0s modelos de
heterorresponsabilidade e de autorresponsabilidade, remanescendo a possibilidade de
responsabilizacdo individual, que ndo se mostra, todavia, imprescindivel & configuracéo da

responsabilidade coletiva.
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26) A Constituicdo de 1988 ¢é dirigente e, portanto, exige do legislador agdes
no sentido de implementar o seu conteddo politico-valorativo, visando a transformacéo da
realidade nacional. O 8 3° do artigo 225 determina que a protecédo penal contra as violagdes
ao meio ambiente deveria ser feita, inclusive, pela responsabilizacdo de pessoas juridicas.
Trata-se de objetivo politico-criminal vinculador da atividade legislativa, expressamente
previsto no texto constitucional, que visa a tutelar bem juridico supraindividual de suma
importancia, preservando o poder comunicativo do direito penal. Muito se debate, até os
dias atuais, na doutrina, a respeito da viabilidade juridico-penal e mesmo da
constitucionalidade do instituto da responsabilidade penal dos entes coletivos. Entretanto,
parecem ser questionamentos cada dia mais superados, na medida em que ndo s6 ha
convencimento paulatino sobre a auséncia de qualquer imperfeicdo do ponto de vista
constitucional, mas também de que se trata de importantissima ferramenta politico-
criminal, da qual as instancias formais de controle j& ndo podem prescindir diante das
especificidades adquiridas pela criminalidade na sociedade contemporanea.

27) A Lei Federal n° 9.605, de 12 de fevereiro de 1998, foi promulgada
atendendo ao comando expresso do legislador constitucional, mas, dada sua péssima
técnica legislativa, apresenta enorme déficit de aplicacdo a casos concretos. Considerando
que os critérios de imputacdo penal estdo pobremente legislados, pacificou-se, nos
tribunais brasileiros, a compreensdo de que se trata de um modelo puro de
heterorresponsabilidade da pessoa juridica. Ha duas consequéncias dessa situacdo: de um
lado, transforma o modelo de responsabilidade penal da pessoa juridica numa espécie de
responsabilidade objetiva, no qual basta comprovar a culpa da pessoa fisica ligada ao ente
coletivo; de outro, enfrenta grande déficit operacional, porquanto sua aplicacdo fica
submetida aos empecilhos e dificuldades da imputacdo as pessoas naturais de fatos
criminais supraindividuais normalmente ocorridos no ambito empresarial. Dito de outra
forma, a interpretacdo prevalente dada ao instituto no Brasil acaba submetendo-o as
dificuldades proprias do direito penal tradicional junto a criminalidade supraindividual,

justamente o que pretende superar no ponto de vista teorico.

28) Posicionamento adotado em julgados recentes do Supremo Tribunal
Federal estdo dando uma outra interpretacdo a responsabilidade penal da pessoa juridica
previsto na Lei n® 9.605/1998, aproximando-a de um modelo de autorresponsabilidade.

Contudo, frente a insuficiéncia da legislacéo, os critérios de imputacdo do sistema terdo,
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também, que advir da interpretacdo judicial, o que traz enorme grau de inseguranca

juridica a aplicacdo do instituto.

29) O principal impacto que as renitentes objecdes a possibilidade juridico-
penal e mesmo a constitucionalidade da responsabilidade penal da pessoa juridica tém
causado é o esforco do legislador ordinario em contornar essa discussdao com a edi¢do de
leis autodenominadas administrativas, mas que, em verdade, tém conteido penal, com
profundo carater punitivo. Adotam responsabilidade objetiva das pessoas juridicas e nao
preveem a judicializacdo dos procedimentos, em evidentes atropelos das minimas garantias
necessarias ao correto exercicio do ius puniendi estatal. Sdo os casos da Lei n°
12.529/2011, a chamada Lei de Defesa da Concorréncia, e da Lei n® 12.846/2013, a

denominada Lei Anticorrupcdo.

30) Considerando sua expressa determinagdo constitucional no sentido de ser
pessoal a responsabilidade penal, a Italia adotou um engenhoso sistema hibrido de
responsabilidade autodenominada administrativa, mas processavel pelo juizo penal, com a
previsdo de garantias verdadeiramente penais as empresas imputadas. Ademais, cuidou o
legislador italiano de legislar pormenorizadamente os critérios organizacionais minimos
que devem ser observados pela pessoa juridica a fim de excluir sua responsabilidade por

fatos delituosos.

31) O sistema de responsabilidade penal adotado no Chile, por sua vez,
interessa a presente tese na medida em que é exemplo de legislagdo aprovada em razédo da
pressdo exercida por organismos internacionais, que abrange um pequeno rol de infragdes
tdo somente para dar resposta a essas cobrangas. N&o obstante, estatui um sistema baseado
na responsabilidade empresarial por fato conexo de pessoa natural, aplicavel a qualquer
outro delito a que se queira atribuir a responsabilidade coletiva. Ademais, séo legislados
requisitos organizacionais minimos a serem observados pelos entes coletivos, com vistas a
se preservarem de eventual responsabilizacdo penal, cujo correto cumprimento pode ser

submetido a um processo prévio de certificacdo, também previsto em lei.

32) Por fim, o modelo espanhol de responsabilidade penal dos entes coletivos
interessa muito mais para demonstrar que sua sucinta previsao legal apresenta insuperaveis

lacunas, geradoras de inseguranca juridica a respeito de quais medidas organizacionais e
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preventivas devem ser adotadas pelas empresas como forma de evitar sua
responsabilizacdo criminal. A falta de legislagdo em torno de critérios minimos de
aferimento da culpabilidade corporativa e de mandamentos organizacionais as pessoas
juridicas faz com que seja interessante o estudo do sistema espanhol para que se possam
identificar problemas provenientes da deficiente regulacdo do tema, a exemplo do modelo
proposto no Anteprojeto de Cdodigo Penal brasileiro.

33) A Constituicdo da Republica, como consequéncia de seu carater dirigente,
traz alguns mandados de criminalizagcdo em relacdo a alguns interesses que entende téo
caros a sociedade brasileira que ndo pode admitir serem subprotegidos. Sdo os casos, por
exemplo, dos artigos 173, 8 5°, e 225, § 3° que determinam, inclusive, a utilizacdo da
ferramenta politico-criminal da responsabilidade penal da pessoa juridica para tutelar a
ordem econdmica e financeira, a economia popular e 0 meio ambiente. Todavia, 0 texto
constitucional ndo faz qualquer reserva a utilizacdo desse importante instrumento juridico-
penal como protecdo a outros bens juridicos. O legislador estd obrigado a agir nas
hipdteses comandadas pelo texto constitucional, mas nao esta proibido de prever a
responsabilizacdo penal da pessoa juridica para proteger outros bens juridicos realmente
dignos de tutela.

34) E preciso superar o ja exaurido debate a respeito da (in)constitucionalidade
da responsabilidade penal da pessoa juridica, para dar corpo a discussdo a respeito dos
critérios que garantirdo sua compatibilizacgdo com os direitos e garantias
constitucionalmente previstos, tais como: o principio da culpabilidade, sem previsdo
expressa, mas presente nos incisos LI, LIV, LV e LVII do artigo 5° e o principio da
individualizacdo das penas, previsto no inciso XLV do artigo 5°. Incorporar esse debate e
essa preocupacdo tem especial importancia frente ao evidente expansionismo do poder
punitivo estatal na sociedade contemporanea. Fechar os olhos para essa realidade significa
coonestar com legislagfes autodenominadas administrativas, mas que sdo, em realidade,
penais, as quais preveem puni¢cOes sem peias nem limites, a partir da atribuicdo de

responsabilidade objetiva aos entes coletivos.

35) Em vista dessa realidade constitucional e dessa preocupacdo de obstar a
aplicacdo de qualquer forma de responsabilidade penal objetiva, ainda que as pessoas

juridicas, num sistema que ndo prevé penas privativas de liberdade, faz-se merecedor de
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criticas 0 modelo proposto no Anteprojeto de Cédigo Penal, hoje transformado no Projeto
de Lei do Senado n° 236/2012. Embora tenha havido alguns avangos em relagéo ao modelo
previsto na Lei Federal n°® 9.605/1998, o rol de crimes alcancaveis pela possibilidade de
imputacdo penal ao ente coletivo permanece, ainda, muito timido (meio ambiente, ordem
econdmica e financeira, economia popular e administragdo publica), além de remanescer
grande margem de incerteza em relacdo aos critérios de aferimento da responsabilidade da
empresa. O grande passo dado é a previsdo clara e autbnoma da autorresponsabilidade
como principal regra de imputacao de fatos penais aos entes coletivos. O problema é que se
trata de mero enxerto no sistema penal tradicional, baseado na imputagéo individual, que
ndo leva em conta as diferencas existentes entre pessoas naturais e juridicas, fato que torna

de dificil compatibilizacéo as categorias penais aplicaveis nas respectivas hipoteses.

36) A contribuicdo original que a presente tese pretende dar a ciéncia juridica
brasileira € a de, partindo de constatacfes criminoldgicas e proposicoes politico-criminais,
propor a criacdo de um sistema de imputacdo penal das pessoas juridicas, baseado na ideia
de fato préprio culpavel, com a culpabilidade atrelada ao conceito de defeito de
organizacgdo, visando a superar o déficit na aplicacdo do modelo adotado pela Lei n°
9.605/1998, na qual ndo ha o estabelecimento de quaisquer critérios para delimitar o
ambito das acdes corporativas culpaveis. Para tanto, buscaram-se, em modelos juridicos
alienigenas, experiéncias e exemplos que pudessem auxiliar na proposicdo de critérios
reitores de um novo modelo adaptado a realidade brasileira, pelos quais se almeja a
maximizacao das possibilidades de aplicacdo do instituto, de um lado, e a maior amplitude
possivel das garantias penais, de outro.

37) O individuo e os entes coletivos sdo pessoas de naturezas distintas, para as
quais sdo diferentes os conceitos de acdo, de culpabilidade e finalidades da pena s&o
diferentes. As finalidades politico-criminais da puni¢do da pessoa juridica pela préatica de
delito ndo advém da ideia de castigo, mas sim do objetivo de incentivar a implementagdo
de eficazes programas de cumprimento normativo e prevengdo de delitos, obrigagédo a
partir da qual se faz possivel aferir a culpabilidade corporativa, por meio do conceito de
defeito de organizagdo. N&o h4, portanto, como contemplar esses dois sistemas penais — 0
do individuo e o da empresa — numa Parte Geral Unica. A fim de que se estabelecam, com
clareza, quais sdo as obrigacBes minimas impostas as pessoas juridicas no que se refere a

sua colaboragcdo com o Estado na atividade de prevenir a ocorréncia de delitos, bem como
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quais sdo as consequéncias de eventuais descumprimentos desses deveres, é necessario que
sejam elas previstas numa espécie de Parte Geral da responsabilidade penal da pessoa

juridica.

38) A sistematizacdo da responsabilidade penal da pessoa juridica deve,
portanto, definir, com clareza, o que vem a ser defeito de organizacdo, bem como estipular
consequéncias, para os entes coletivos, da ndo adocdo ou de eventuais falhas nos
programas de compliance adotados. Tal medida importa ndo s para criar um sistema
seguro de afericdo da culpabilidade corporativa, mas também como verdadeiro sistema de
garantias, na medida em que permite as empresas conhecer a extensdo de suas obrigacdes

de cooperacdo com o Estado, dentro do sistema de autorregulacdo regulada.

39) Nao obstante os parametros minimos de afericdo da culpabilidade corporativa
devam constar expressamente da lei, é certo que programas de compliance podem variar de
acordo com o ramo econémico ou com a dimensdo ou complexidade da empresa, de
maneira que ndo se devem estabelecer critérios tdo especificos a ponto de gerar
imobilidade da legislacdo frente ao dinamismo e as constantes mudancas da atividade
econdmica. Entretanto, necessitam ser legislados os principios reitores gerais do instituto,
que servirdo, inclusive, como parametro de necessaria e posterior regulamentacdo. Para
tanto, nada melhor do que se utilizarem experiéncias legislativas alienigenas como
modelos, uma vez que podem aportar conhecimentos e conceitos a construcdo de um

sistema genuinamente brasileiro.
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ANEXO | — Decreto Legislativo italiano n. 231, de 8 de junho de 2001**

Decreto Legislativo 8 giugno 2001, n. 231
“Disciplina della responsabilita’ amministrativa delle persone giuridiche, delle
societa’ e delle associazioni anche prive di personalita’ giuridica, a norma

dell’articolo 11 della legge 29 settembre 2000, n. 300”
Pubblicato nella Gazzetta Ufficiale n. 140 del 19 giugno 2001

IL PRESIDENTE DELLA REPUBBLICA

Visti gli articoli 76 e 87 della Costituzione;

Visto I’articolo 14 della legge 23 agosto 1988, n. 400;

Visti gli articoli 11 e 14 della legge 29 settembre 2000, n. 300, che delega il Governo ad
adottare, entro otto mesi dalla sua entrata in vigore, un decreto legislativo avente ad
oggetto la disciplina della responsabilita’ amministrativa delle persone giuridiche e delle
societa’, associazioni od enti privi di personalita’ giuridica che non svolgono funzioni di
rilievo costituzionale secondo i principi e criteri direttivi contenuti nell’articolo 11;

Vista la preliminare deliberazione del Consiglio dei Ministri, adottata nella riunione
dell’11 aprile 2001;

Acquisiti i pareri delle competenti commissioni permanenti del Senato della Repubblica e
della Camera dei deputati, a norma dell’articolo 14, comma 1, della citata legge 29
settembre 2000, n. 300;

Vista la deliberazione del Consiglio dei Ministri, adottata nella riunione del 2 maggio
2001;

Sulla proposta del Ministro della giustizia, di concerto con il Ministro dell’industria, del
commercio e dell’artigianato e del commercio con 1’estero, con il Ministro per le politiche
comunitarie e con il Ministro del tesoro, del bilancio e della programmazione economica;
Emana

il seguente decreto legislativo:

Capo |
RESPONSABILITA” AMMINISTRATIVA DELL’ENTE

1 Texto integral obtido em: <http://www.parlamento.it/parlam/leggi/deleghe/01231dl.htm>. Acesso em: 14
de marco de 2014.
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SEZIONE |

Principi generali e criteri di attribuzione della responsabilita’ amministrativa

Art. 1.

Soggetti

1. Il presente decreto legislativo disciplina la responsabilita degli enti per gli illeciti
amministrativi dipendenti da reato.

2. Le disposizioni in esso previste si applicano agli enti forniti di personalita giuridica e
alle societa’ e associazioni anche prive di personalita’ giuridica.

3. Non si applicano allo Stato, agli enti pubblici territoriali, agli altri enti pubblici non
economici nonche’ agli enti che svolgono funzioni di rilievo costituzionale.

Art. 2.

Principio di legalita’

1. L’ente non puo’ essere ritenuto responsabile per un fatto costituente reato se la sua
responsabilita’ amministrativa in relazione a quel reato e¢ le relative sanzioni non sono
espressamente previste da una legge entrata in vigore prima della commissione del fatto.
Art. 3.

Successione di leggi

1. L’ente non puo’ essere ritenuto responsabile per un fatto che secondo una legge
posteriore non costituisce piu’ reato o in relazione al quale non e’ piu’ prevista la
responsabilita’ amministrativa dell’ente, e, se vi e’ stata condanna, ne cessano 1’esecuzione
e gli effetti giuridici.

2. Se la legge del tempo in cui e’ stato commesso 1’illecito e le successive sono diverse, si
applica quella le cui disposizioni sono piu’ favorevoli, salvo che sia intervenuta pronuncia
irrevocabile.

3. Le disposizioni dei commi 1 e 2 non si applicano se si tratta di leggi eccezionali o
temporanee.

Art. 4.

Reati commessi all estero

1. Nei casi e alle condizioni previsti dagli articoli 7, 8, 9 e 10 del codice penale, gli enti
aventi nel territorio dello Stato la sede principale rispondono anche in relazione ai reati
commessi all’estero, purche’ nei loro confronti non proceda lo Stato del luogo in cui e’

stato commesso il fatto.
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2. Nei casi in cui la legge prevede che il colpevole sia punito a richiesta del Ministro della
giustizia, si procede contro 1’ente solo se la richiesta e’ formulata anche nei confronti di
quest’ultimo.

Art. 5.

Responsabilita’ dell ente

1. L’ente e’ responsabile per i reati commessi nel suo interesse o a suo vantaggio:
a) da persone che rivestono funzioni di rappresentanza, di amministrazione o di direzione
dell’ente o di una sua unita’ organizzativa dotata di autonomia finanziaria e funzionale
nonche’ da persone che esercitano, anche di fatto, la gestione ¢ il controllo dello stesso;

b) da persone sottoposte alla direzione o alla vigilanza di uno dei soggetti di cui alla lettera
a).

2. L’ente non risponde se le persone indicate nel comma 1 hanno agito nell’interesse
esclusivo proprio o di terzi.

Art. 6.

Soggetti in posizione apicale e modelli di organizzazione dell’ente

1. Se il reato e’ stato commesso dalle persone indicate nell’articolo 5, comma 1, lettera a)
I’ente non risponde se prova che:

a) I’organo dirigente ha adottato ed efficacemente attuato, prima della commissione del
fatto, modelli di organizzazione e di gestione idonei a prevenire reati della specie di quello
verificatosi;

b) il compito di vigilare sul funzionamento e I’osservanza dei modelli di curare il loro
aggiornamento e’ stato affidato a un organismo dell’ente dotato di autonomi poteri di
iniziativa e di controllo;

c) le persone hanno commesso il reato eludendo fraudolentemente i modelli di
organizzazione e di gestione;

d) non vi e’ stata omessa o insufficiente vigilanza da parte dell’organismo di cui alla lettera
b).

2. In relazione all’estensione dei poteri delegati e al rischio di commissione dei reati, 1
modelli di cui alla lettera a), del comma 1, devono rispondere alle seguenti esigenze:
a) individuare le attivita’ nel cui ambito possono essere commessi reati;
b) prevedere specifici protocolli diretti a programmare la formazione e 1’attuazione delle
decisioni dell’ente in relazione ai reati da prevenire;

¢) individuare modalita’ di gestione delle risorse finanziarie idonee ad impedire la

commissione dei reati;
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d) prevedere obblighi di informazione nei confronti dell’organismo deputato a vigilare sul
funzionamento e 1’osservanza dei modelli;

e) introdurre un sistema disciplinare idoneo a sanzionare il mancato rispetto delle misure
indicate nel modello.

3. I modelli di organizzazione e di gestione possono essere adottati, garantendo le esigenze
di cui al comma 2, sulla base di codici di comportamento redatti dalle associazioni
rappresentative degli enti, comunicati al Ministero della giustizia che, di concerto con i
Ministeri competenti, puo’ formulare, entro trenta giorni, osservazioni sulla idoneita’ dei
modelli a prevenire i reati.

4. Negli enti di piccole dimensioni i compiti indicati nella lettera b), del comma 1, possono
essere svolti direttamente dall’organo dirigente.

5. E’ comunque disposta la confisca del profitto che 1’ente ha tratto dal reato, anche nella
forma per equivalente.

Art. 7.

Soggetti sottoposti all’altrui direzione e modelli di organizzazione dell ente

1. Nel caso previsto dall’articolo 5, comma 1, lettera b), I’ente e’ responsabile se la
commissione del reato e’ stata resa possibile dall’inosservanza degli obblighi di direzione 0
vigilanza.

2. In ogni caso, €’ esclusa I’inosservanza degli obblighi di direzione o vigilanza se 1’ente,
prima della commissione del reato, ha adottato ed efficacemente attuato un modello di
organizzazione, gestione e controllo idoneo a prevenire reati della specie di quello
verificatosi.

3. Il modello prevede, in relazione alla natura e alla dimensione dell’organizzazione
nonche’ al tipo di attivita’ svolta, misure idonee a garantire lo svolgimento dell’attivita’ nel
rispetto della legge e a scoprire ed eliminare tempestivamente situazioni di rischio.

4. L’efficace attuazione del modello richiede:

a) una verifica periodica e I’eventuale modifica dello stesso quando sono scoperte
significative violazioni delle prescrizioni ovvero quando intervengono mutamenti
nell’organizzazione o nell’attivita’;

b) un sistema disciplinare idoneo a sanzionare il mancato rispetto delle misure indicate nel
modello.

Art. 8.

Autonomia delle responsabilita’ dell ente

1. La responsabilita’ dell’ente sussiste anche quando:
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a) ’autore del reato non e’ stato identificato o non e’ imputabile;

b) il reato si estingue per una causa diversa dall’amnistia.

2. Salvo che la legge disponga diversamente, non si procede nei confronti dell’ente quando
e’ concessa amnistia per un reato in relazione al quale e’ prevista la sua responsabilita’ e
I’imputato ha rinunciato alla sua applicazione.

3. L’ente puo’ rinunciare all’amnistia.

SEZIONE Il

Sanzioni in generale

Art. 9.

Sanzioni amministrative

1. Le sanzioni per gli illeciti amministrativi dipendenti da reato sono:

a) la sanzione pecuniaria;

b) le sanzioni interdittive;

¢) la confisca;

d) la pubblicazione della sentenza.

2. Le sanzioni interdittive sono:

a) P'interdizione dall’esercizio dell’attivita’;

b) la sospensione o la revoca delle autorizzazioni, licenze o concessioni funzionali alla
commissione dell’illecito;

c) il divieto di contrattare con la pubblica amministrazione, salvo che per ottenere le
restazioni di un pubblico servizio;

d) I’esclusione da agevolazioni, finanziamenti, contributi o sussidi e I’eventuale revoca di
quelli gia’ concessi;

e) il divieto di pubblicizzare beni o servizi.

Art. 10.

Sanzione amministrativa pecuniaria

1. Per Ilillecito amministrativo dipendente da reato si applica sempre la sanzione
pecuniaria.

2. La sanzione pecuniaria viene applicata per quote in un numero non inferiore a cento ne’
superiore a mille.

3.L’importo di una quota va da un minimo di lire cinquecentomila ad un massimo di lire
tre milioni.

4. Non e’ ammesso il pagamento in misura ridotta.

Art. 11.



291

Criteri di commisurazione della sanzione pecuniaria

1. Nella commisurazione della sanzione pecuniaria il giudice determina il numero delle
quote tenendo conto della gravita’ del fatto, del grado della responsabilita’ dell’ente
nonche’ dell’attivita’ svolta per eliminare o attenuare le conseguenze del fatto e per
prevenire la commissione di ulteriori illeciti.

2. L’importo della quota e’ fissato sulla base delle condizioni economiche e patrimoniali
dell’ente allo scopo di assicurare I’efficacia della sanzione.

3. Nei casi previsti dall’articolo 12, comma 1, ’importo della quota ¢’ sempre di lire
duecentomila.

Art. 12.

Casi di riduzione della sanzione pecuniaria

1. La sanzione pecuniaria e’ ridotta della meta’ e non puo’ comunque essere superiore a
lire duecento milioni se:

a) ’autore del reato ha commesso il fatto nel prevalente interesse proprio o di terzi e I’ente
non ne ha ricavato vantaggio o ne ha ricavato un vantaggio minimo;
b) il danno patrimoniale cagionato e’ di particolare tenuita’;

2. La sanzione e’ ridotta da un terzo alla meta’ se, prima della dichiarazione di apertura del
dibattimento di primo grado:

a) ’ente ha risarcito integralmente il danno e ha eliminato le conseguenze dannose o
pericolose del reato ovvero si e’ comunque efficacemente adoperato in tal senso;
b) e’ stato adottato e reso operativo un modello organizzativo idoneo a prevenire reati della
specie di quello verificatosi.

3. Nel caso in cui concorrono entrambe le condizioni previste dalle lettere del precedente
comma, la sanzione ¢’ ridotta dalla meta’ ai due terzi.

4. In ogni caso, la sanzione pecuniaria non puo’ essere inferiore a lire venti milioni.

Art. 13.

Sanzioni interdittive

1. Le sanzioni interdittive si applicano in relazione ai reati per i quali sono espressamente
previste, guando ricorre almeno una delle seguenti condizioni:
a) ’ente ha tratto dal reato un profitto di rilevante entita’ e il reato e’ stato commesso da
soggetti in posizione apicale ovvero da soggetti sottoposti all’altrui direzione quando, in
questo caso, la commissione del reato e’ stata determinata o agevolata da gravi carenze
organizzative;

b) in caso di reiterazione degli illeciti.
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2. Le sanzioni interdittive hanno una durata non inferiore a tre mesi e non superiore a due
anni.

3. Le sanzioni interdittive non si applicano nei casi previsti dall’articolo 12, comma 1.

Art. 14.

Criteri di scelta delle sanzioni interdittive

1. Le sanzioni interdittive hanno ad oggetto la specifica attivita’ alla quale si riferisce
I’illecito dell’ente. Il giudice ne determina il tipo e la durata sulla base dei criteri indicati
nell’articolo 11, tenendo conto dell’idoneita’ delle singole sanzioni a prevenire illeciti del
tipo di quello commesso.

2. 1l divieto di contrattare con la pubblica amministrazione puo’ anche essere limitato a
determinati tipi di contratto o a determinate amministrazioni. L’interdizione dall’esercizio
di un’attivita’ comporta la sospensione ovvero la revoca delle autorizzazioni, licenze o
concessioni funzionali allo svolgimento dell’attivita’.

3. Se necessario, le sanzioni interdittive possono essere applicate congiuntamente.

4. L’interdizione dall’esercizio dell’attivita’ si applica soltanto quando 1’irrogazione di
altre sanzioni interdittive risulta inadeguata.

Art. 15.

Commissario giudiziale

1. Se sussistono i presupposti per I’applicazione di una sanzione interdittiva che determina
I’interruzione dell’attivita’ dell’ente, il giudice, in luogo dell’applicazione della sanzione,
dispone la prosecuzione dell’attivita’ dell’ente da parte di un commissario per un periodo
pari alla durata della pena interdittiva che sarebbe stata applicata, quando ricorre almeno
una delle seguenti condizioni:

a) ’ente svolge un pubblico servizio o un servizio di pubblica necessita’ la cui interruzione
puo’ provocare un grave pregiudizio alla collettivita’;

b) I’interruzione dell’attivita’ dell’ente puo’ provocare, tenuto conto delle sue dimensioni e
delle condizioni economiche del territorio in cui e’ situato, rilevanti ripercussioni
sull’occupazione.

2. Con la sentenza che dispone la prosecuzione dell’attivita’, il giudice indica i compiti ed i
poteri del commissario, tenendo conto della specifica attivita’ in cui €’ stato posto in essere
I’illecito da parte dell’ente.

3. Nell’ambito dei compiti e dei poteri indicati dal giudice, il commissario cura 1’adozione

e I’efficace attuazione dei modelli di organizzazione e di controllo idonei a prevenire reati
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della specie di quello verificatosi. Non puo’ compiere atti di straordinaria amministrazione
senza autorizzazione del giudice.

4. 1l profitto derivante dalla prosecuzione dell’attivita’ viene confiscato.

5. La prosecuzione dell’attivita’ da parte del commissario non puo’ essere disposta quando
I’interruzione dell’attivita’ consegue all’applicazione in via definitiva di una sanzione
interdittiva.

Art. 16.

Sanzioni interdittive applicate in via definitiva

1. Puo’ essere disposta I’interdizione definitiva dall’esercizio dell’attivita’ se 1’ente ha
tratto dal reato un profitto di rilevante entita’ ed e’ gia’ stato condannato, almeno tre volte
negli ultimi sette anni, alla interdizione temporanea dall’esercizio dell’attivita’.

2. 1l giudice puo’ applicare all’ente, in via definitiva, la sanzione del divieto di contrattare
con la pubblica amministrazione ovvero del divieto di pubblicizzare beni o servizi quando
e’ gia’ stato condannato alla stessa sanzione almeno tre volte negli ultimi sette anni.

3. Se I’ente 0 una sua unita’ organizzativa viene stabilmente utilizzato allo scopo unico o
prevalente di consentire 0 agevolare la commissione di reati in relazione ai quali e’ prevista
la sua responsabilita e’ sempre disposta I’interdizione definitiva dall’esercizio
dell’attivita’ e non si applicano le disposizioni previste dall’articolo 17.

Art. 17.

Riparazione delle conseguenze del reato

1. Ferma D’applicazione delle sanzioni pecuniarie, le sanzioni interdittive non si applicano
quando, prima della dichiarazione di apertura del dibattimento di primo grado, concorrono
le seguenti condizioni:

a) I’ente ha risarcito integralmente il danno e ha eliminato le conseguenze dannose o
pericolose del reato ovvero si e’ comunque efficacemente adoperato in tal senso;
b) I’ente ha eliminato le carenze organizzative che hanno determinato il reato mediante
I’adozione e I’attuazione di modelli organizzativi idonei a prevenire reati della specie di
quello verificatosi;

c¢) ’ente ha messo a disposizione il profitto conseguito ai fini della confisca.

Art. 18.

Pubblicazione della sentenza di condanna

1. La pubblicazione della sentenza di condanna puo’ essere disposta quando nei confronti

dell’ente viene applicata una sanzione interdittiva.
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2. La sentenza e’ pubblicata una sola volta, per estratto o per intero, in uno o piu’ giornali
indicati dal giudice nella sentenza nonche’ mediante affissione nel comune ove 1’ente ha la
sede principale.

3. La pubblicazione della sentenza e’ eseguita, a cura della cancelleria del giudice, a spese
dell’ente.

Art. 19.

Confisca

1. Nei confronti dell’ente e’ sempre disposta, con la sentenza di condanna, la confisca del
prezzo o del profitto del reato, salvo che per la parte che puo’ essere restituita al
danneggiato. Sono fatti salvi i diritti acquisiti dai terzi in buona fede.

2. Quando non ¢’ possibile eseguire la confisca a norma del comma 1, la stessa puo’ avere
ad oggetto somme di denaro, beni o altre utilita’ di valore equivalente al prezzo o al
profitto del reato.

Art. 20.

Reiterazione

1. Si ha reiterazione quando I’ente, gia’ condannato in via definitiva almeno una volta per
un illecito dipendente da reato, ne commette un altro nei cinque anni successivi alla
condanna definitiva.

Art. 21.

Pluralita’ di illeciti

1. Quando I’ente e’ responsabile in relazione ad una pluralita’ di reati commessi con una
unica azione od omissione ovvero commessi nello svolgimento di una medesima attivita’ e
prima che per uno di essi sia stata pronunciata sentenza anche non definitiva, si applica la
sanzione pecuniaria prevista per I’illecito piu’ grave aumentata fino al triplo. Per effetto di
detto aumento, I’ammontare della sanzione pecuniaria non puo’ comungue essere superiore
alla somma delle sanzioni applicabili per ciascun illecito.

2. Nei casi previsti dal comma 1, quando in relazione a uno o piu’ degli illeciti ricorrono le
condizioni per I’applicazione delle sanzioni interdittive, si applica quella prevista per
I’illecito piu’ grave.

Art. 22.

Prescrizione

1. Le sanzioni amministrative si prescrivono nel termine di cinque anni dalla data di

consumazione del reato.
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2. Interrompono la prescrizione la richiesta di applicazione di misure cautelari interdittive e
la contestazione dell’illecito amministrativo a norma dell’articolo 59.

3. Per effetto della interruzione inizia un nuovo periodo di prescrizione.

4. Se l’interruzione ¢’ avvenuta mediante la contestazione dell’illecito amministrativo
dipendente da reato, la prescrizione non corre fino al momento in cui passa in giudicato la
sentenza che definisce il giudizio.

Art. 23.

Inosservanza delle sanzioni interdittive

1. Chiunque, nello svolgimento dell’attivita’ dell’ente a cui e’ stata applicata una sanzione
0 una misura cautelare interdittiva trasgredisce agli obblighi o ai divieti inerenti a tali
sanzioni o misure, ¢’ punito con la reclusione da sei mesi a tre anni.

2. Nel caso di cui al comma 1, nei confronti dell’ente nell’interesse o a vantaggio del quale
il reato e’ stato commesso, si applica la sanzione amministrativa pecuniaria da duecento e
seicento quote e la confisca del profitto, a norma dell’articolo 19.

3. Se dal reato di cui al comma 1, I’ente ha tratto un profitto rilevante, si applicano le
sanzioni interdittive, anche diverse da quelle in precedenza irrogate.

SEZIONE Il

Responsabilita’ amministrativa per reati previsti dal codice penale

Art. 24,

Indebita percezione di erogazioni, truffa in danno dello Stato o di un ente pubblico o per il
conseguimento di erogazioni pubbliche e frode informatica in danno dello Stato o di un
ente pubblico.

1. In relazione alla commissione dei delitti di cui agli articoli 316-bis, 316-ter, 640, comma
2, n. 1, 640-bis e 640-ter se commesso in danno dello Stato o di altro ente pubblico, del
codice penale, si applica all’ente la sanzione pecuniaria fino a cinquecento quote.

2. Se, in seguito alla commissione dei delitti di cui al comma 1, I’ente ha conseguito un
profitto di rilevante entita’ o e’ derivato un danno di particolare gravita’; si applica la
sanzione pecuniaria da duecento a seicento quote.

3. Nei casi previsti dai commi precedenti, si applicano le sanzioni interdittive previste
dall’articolo 9, comma 2, lettere c), d) ed e).

Art. 25

Concussione e corruzione

1. In relazione alla commissione dei delitti di cui agli articoli 318, 321 e 322, commi 1 e 3,

del codice penale, si applica la sanzione pecuniaria fino a duecento quote.
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2. In relazione alla commissione dei delitti di cui agli articoli 319, 319-ter, comma 1, 321,
322, commi 2 e 4, del codice penale, si applica all’ente la sanzione pecuniaria da duecento
a seicento quote.

3. In relazione alla commissione dei delitti di cui agli articoli 317, 319, aggravato ai sensi
dell’articolo 319-bis quando dal fatto 1’ente ha conseguito un profitto di rilevante entita’,
319-ter, comma 2, e 321 del codice penale, si applica all’ente la sanzione pecuniaria da
trecento a ottocento quote.

4. Le sanzioni pecuniarie previste per i delitti di cui ai commi da 1 a 3, si applicano all’ente
anche quando tali delitti sono stati commessi dalle persone indicate negli articoli 320 e
322-bis.

5. Nei casi di condanna per uno dei delitti indicati nei commi 2 e 3, si applicano le sanzioni
interdittive previste dall’articolo 9, comma 2, per una durata non inferiore ad un anno.

Art. 26.

Delitti tentati

1. Le sanzioni pecuniarie e interdittive sono ridotte da un terzo alla meta’ in relazione alla
commissione, nelle forme del tentativo, dei delitti indicati nel presente capo del decreto.

2. L’ente non risponde quando volontariamente impedisce il compimento dell’azione o la
realizzazione dell’evento.

Capo Il

RESPONSABILITA’ PATRIMONIALE E VICENDE MODIFICATIVE DELL’ENTE
SEZIONE |

Responsabilita’ patrimoniale dell’ente

Art. 27.

Responsabilita’ patrimoniale dell ente

1. Dell’obbligazione per il pagamento della sanzione pecuniaria risponde soltanto ’ente
con il suo patrimonio o con il fondo comune.

2. I crediti dello Stato derivanti degli illeciti amministrativi dell’ente relativi a reati hanno
privilegio secondo le disposizioni del codice di procedura penale sui crediti dipendenti da
reato. A tale fine, la sanzione pecuniaria si intende equiparata alla pena pecuniaria.
SEZIONE II

Vicende modificative dell’ente

Art. 28.

Trasformazione dell’ente
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1. Nel caso di trasformazione dell’ente, resta ferma la responsabilita’ per i reati ommessi
anteriormente alla data in cui la trasformazione ha avuto effetto.

Art. 29.

Fusione dell ente

1. Nel caso di fusione, anche per incorporazione, 1’ente che ne risulta risponde dei reati dei
quali erano responsabili gli enti partecipanti alla fusione.

Art. 30.

Scissione dell ente

1. Nel caso di scissione parziale, resta ferma la responsabilita’ dell’ente scisso per i reati
ommessi anteriormente alla data in cui la scissione ha avuto effetto, salvo quanto previsto
dal comma 3.

2. Gli enti beneficiari della scissione, sia totale che parziale, sono solidalmente obbligati al
pagamento delle sanzioni pecuniarie dovute dall’ente scisso per i1 reati commessi
anteriormente alla data dalla quale la scissione ha avuto effetto. L’obbligo e’ limitato al
valore effettivo del patrimonio netto trasferito al singolo ente, salvo che si tratti di ente al
quale e’ stato trasferito, anche in parte il ramo di attivita’ nell’ambito del quale e’ stato
commesso il reato.

3. Le sanzioni interdittive relative ai reati indicati nel comma 2, si applicano agli enti cui €’
rimasto o e’ stato trasferito, anche in parte, il ramo di attivita’ nell’ambito del quale il reato
e’ stato commesso.

Art. 31.

Determinazione delle sanzioni nel caso di fusione o scissione

1. Se la fusione o la scissione e’ avvenuta prima della conclusione del giudizio, il giudice,
nella commisurazione della sanzione pecuniaria a norma dell’articolo 11, comma 2, tiene
conto delle condizioni economiche e patrimoniali dell’ente originariamente responsabile.

2. Salvo quanto previsto dall’articolo 17, I’ente risultante dalla fusione e I’ente al quale, nel
caso di scissione, €’ applicabile la sanzione interdittiva possono chiedere al giudice la
sostituzione della medesima con la sanzione pecuniaria, qualora, a seguito della fusione o
della scissione, si sia realizzata la condizione prevista dalla lettera b) del comma 1
dell’articolo 17, e ricorrano le ulteriori condizioni di cui alle lettere a) e ¢) del medesimo
articolo.

3. Se accoglie la richiesta, il giudice, nel pronunciare sentenza di condanna, sostituisce la
sanzione interdittiva con una sanzione pecuniaria di ammontare pari da una a due volte

quello della sanzione pecuniaria inflitta all’ente in relazione al medesimo reato.
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4. Resta salva la facolta’ dell’ente, anche nei casi di fusione o scissione successiva alla
conclusione del giudizio, di chiedere la conversione della sanzione interdittiva in sanzione
pecuniaria.

Art. 32.

Rilevanza della fusione o della scissione ai fini della reiterazione

1. Nei casi di responsabilita’ dell’ente risultante dalla fusione o beneficiario della scissione
per reati commessi successivamente alla data dalla quale la fusione o la scissione ha avuto
effetto, il giudice puo’ ritenere la reiterazione, a norma dell’articolo 20, anche in rapporto a
condanne pronunciate nei confronti degli enti partecipanti alla fusione o dell’ente scisso
per reati commessi anteriormente a tale data.

2. A tale fine, il giudice tiene conto della natura delle violazioni e dell’attivita’ nell’ambito
della quale sono state commesse nonche’ delle caratteristiche della fusione o della
scissione.

3. Rispetto agli enti beneficiari della scissione, la reiterazione puo’ essere ritenuta, a norma
dei commi 1 e 2, solo se ad essi e’ stato trasferito, anche in parte, il ramo di attivita’
nell’ambito del quale e’ stato commesso il reato per cui e’ stata pronunciata condanna nei
confronti dell’ente scisso.

Art. 33.

Cessione di azienda

1. Nel caso di cessione dell’azienda nella cui attivita’ e’ stato commesso il reato, il
cessionario e’ solidalmente obbligato, salvo il beneficio della preventiva escussione
dell’ente cedente e nei limiti del valore dell’azienda, al pagamento della sanzione
pecuniaria.

2. L’obbligazione del cessionario €’ limitata alle sanzioni pecuniarie che risultano dai libri
contabili obbligatori, ovvero dovute per illeciti amministrativi dei quali egli era comunque
a conoscenza.

3. Le disposizioni del presente articolo si applicano anche nel caso di conferimento di
azienda.

Capo IlI

PROCEDIMENTO DI ACCERTAMENTO E DI APPLICAZIONE DELLE
SANZIONI AMMINISTRATIVE

SEZIONE |

Disposizioni generali

Art. 34.
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Disposizioni processuali applicabili

1. Per il procedimento relativo agli illeciti amministrativi dipendenti da reato, si osservano
le norme di questo capo nonche’, in quanto compatibili, le disposizioni del codice di
procedura penale e del decreto legislativo 28 luglio 1989, n. 271.

Art. 35.

Estensione della disciplina relativa all’imputato

1. All’ente si applicano le disposizioni processuali relative all’imputato, in quanto
compatibili.

SEZIONE Il

Soggetti, giurisdizione e competenza

Art. 36.

Attribuzioni del giudice penale

1. La competenza a conoscere gli illeciti amministrativi dell’ente appartiene al giudice
penale competente per i reati dai quali gli stessi dipendono.

2. Per il procedimento di accertamento dell’illecito amministrativo dell’ente si osservano le
disposizioni sulla composizione del tribunale e le disposizioni processuali collegate
relative ai reati dai quali I’illecito amministrativo dipende.

Art. 37.

Casi di improcedibilita’

1. Non si procede all’accertamento dell’illecito amministrativo dell’ente quando 1’azione
penale non puo’ essere iniziata o proseguita nei confronti dell’autore del reato per la
mancanza di una condizione di procedibilita’.

Art. 38.

Riunione e separazione dei procedimenti

1. 1l procedimento per ’illecito amministrativo dell’ente e’ riunito al procedimento penale
instaurato nei confronti dell’autore del reato da cui I’illecito dipende.

2. Si procede separatamente per l’illecito amministrativo dell’ente soltanto quando:
a) e’ stata ordinata la sospensione del procedimento ai sensi dell’articolo 71 del codice di
procedura penale;

b) il procedimento e’ stato definito con il giudizio abbreviato o con I’applicazione della
pena ai sensi dell’articolo 444 del codice di procedura penale, ovvero e’ stato emesso il
decreto penale di condanna;

c¢) osservanza delle disposizioni processuali lo rende necessario.

Art. 39.
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Rappresentanza dell ente

1. L’ente partecipa al procedimento penale con il proprio rappresentante legale, salvo che
questi sia imputato del reato da cui dipende I’illecito amministrativo.

2. L’ente che intende partecipare al procedimento si costituisce depositando nella
cancelleria dell’autorita’ giudiziaria procedente una dichiarazione contenente a pena di
inammissibilita’:

a) la denominazione dell’ente e le generalita® del suo legale rappresentante;
b) il nome ed il cognome del difensore e I’indicazione della procura;

c) la sottoscrizione del difensore;

d) la dichiarazione o 1’elezione di domicilio.

3. La procura, conferita nelle forme previste dall’articolo 100, comma 1, del codice di
procedura penale, e’ depositata nella segreteria del pubblico ministero 0 nella cancelleria
del giudice ovvero e’ presentata in udienza unitamente alla dichiarazione di cui al comma
2.

4. Quando non compare il legale rappresentante, 1’ente costituito e’ rappresentato dal
difensore.

Art. 40.

Difensore di ufficio

1. L’ente che non ha nominato un difensore di fiducia o ne e’ rimasto privo e’ assistito da
un difensore di ufficio.

Art. 41.

Contumacia dell 'ente

1. L’ente che non si costituisce nel processo e’ dichiarato contumace.

Art. 42.

Vicende modificative dell ente nel corso del processo

1. Nel caso di trasformazione, di fusione o di scissione dell’ente originariamente
responsabile, il procedimento prosegue nei confronti degli enti risultanti da tali vicende
modificative o beneficiari della scissione, che partecipano al processo, nello stato in cui lo
stesso si trova, depositando la dichiarazione di cui all’articolo 39, comma 2.

Art. 43.

Notificazioni all ente

1. Per la prima notificazione all’ente si osservano le disposizioni dell’articolo 154, comma

3, del codice di procedura penale.
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2. Sono comunque valide le notificazioni eseguite mediante consegna al legale
rappresentante, anche se imputato del reato da cui dipende I’illecito amministrativo.

3. Se I’ente ha dichiarato o eletto domicilio nella dichiarazione di cui all’articolo 39 0 in
altro atto comunicato all’autorita’ giudiziaria, le notificazioni sono eseguite ai sensi
dell’articolo 161 del codice di procedura penale.

4. Se non e’ possibile eseguire le notificazioni nei modi previsti dai commi precedenti,
I’autorita’ giudiziaria dispone nuove ricerche. Qualora le ricerche non diano esito positivo,
il giudice, su richiesta del pubblico ministero, sospende il procedimento.

SEZIONE IlI

Prove

Art. 44,

Incompatibilita’ con ['ufficio di testimone

1. Non puo’ essere assunta come testimone:

a) la persona imputata del reato da cui dipende I’illecito amministrativo;

b) la persona che rappresenta 1’ente indicata nella dichiarazione di cui all’articolo 39,
comma 2, e che rivestiva tale funzione anche al momento della commissione del reato.

2. Nel caso di incompatibilita’ la persona che rappresenta I’ente puo’ essere interrogata ed
esaminata nelle forme, con i limiti e con gli effetti previsti per 1’interrogatorio e per
I’esame della persona imputata in un procedimento connesso.

SEZIONE IV

Misure cautelari

Art. 45,

Applicazione delle misure cautelari

1. Quando sussistono gravi indizi per ritenere la sussistenza della responsabilita’ dell’ente
per un illecito amministrativo dipendente da reato e vi sono fondati e specifici elementi che
fanno ritenere concreto il pericolo che vengano commessi illeciti della stessa indole di
quello per cui si procede, il pubblico ministero puo’ richiedere 1’applicazione quale misura
cautelare di una delle sanzioni interdittive previste dall’articolo 9, comma 2, presentando al
giudice gli elementi su cui la richiesta si fonda, compresi quelli a favore dell’ente e le
eventuali deduzioni e memorie difensive gia’ depositate.

2. Sulla richiesta il giudice provvede con ordinanza, in cui indica anche le modalita’
applicative della misura. Si osservano le disposizioni dell’articolo 292 del codice di

procedura penale.
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3. In luogo della misura cautelare interdittiva, il giudice puo’ nominare un commissario
giudiziale a norma dell’articolo 15 per un periodo pari alla durata della misura che sarebbe
stata applicata.

Art. 46.

Criteri di scelta delle misure

1. Nel disporre le misure cautelari, il giudice tiene conto della specifica idoneita’ di
ciascuna in relazione alla natura e al grado delle esigenze cautelari da soddisfare nel caso
concreto.

2. Ogni misura cautelare deve essere proporzionata all’entita’ del fatto e alla sanzione che
si ritiene possa essere applicata all’ente.

3. L’interdizione dall’esercizio dell’attivita’ puo’ essere disposta in via cautelare soltanto
quando ogni altra misura risulti inadeguata.

4. Le misure cautelari non possono essere applicate congiuntamente.

Art. 47.

Giudice competente e procedimento di applicazione

1. Sull’applicazione e sulla revoca delle misure cautelari nonche’ sulle modifiche delle loro
modalita’ esecutive, provvede il giudice che procede. Nel corso delle indagini provvede il
giudice per le indagini preliminari. Si applicano altresi’ le disposizioni di cui all’articolo 91
del decreto legislativo 28 luglio 1989, n. 271.

2. Se la richiesta di applicazione della misura cautelare e’ presentata fuori udienza, il
giudice fissa la data dell’udienza e ne fa dare avviso al pubblico ministero, all’ente e ai
difensori. L’ente e i difensori sono altresi’ avvisati che, presso la cancelleria del giudice,
possono esaminare la richiesta dal pubblico ministero e gli elementi sui quali la stessa si
fonda.

3. Nell’udienza prevista dal comma 2, si osservano le forme dell’articolo 127, commi 1, 2,
3, 4,5, 6 e 10, del codice di procedura penale; i termini previsti ai commi 1 e 2 del
medesimo articolo sono ridotti rispettivamente a cinque e a tre giorni. Tra il deposito della
richiesta e la data dell’udienza non puo’ intercorrere un termine superiore a quindici giorni.
Art. 48.

Adempimenti esecutivi

1. L’ordinanza che dispone I’applicazione di una misura cautelare e’ notificata all’ente a
cura del pubblico ministero.

Art. 49.

Sospensione delle misure cautelari
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1. Le misure cautelari possono essere sospese se l’ente chiede di poter realizzare gli
adempimenti cui la legge condiziona 1’esclusione di sanzioni interdittive a norma
dell’articolo 17. In tal caso, il giudice, sentito il pubblico ministero, se ritiene di accogliere
la richiesta, determina una somma di denaro a titolo di cauzione, dispone la sospensione
della misura e indica il termine per la realizzazione delle condotte riparatorie di cui al
medesimo articolo 17.

2. La cauzione consiste nel deposito presso la Cassa delle ammende di una somma di
denaro che non puo’ comunque essere inferiore alla meta’ della sanzione pecuniaria
minima prevista per 1’illecito per cui si procede. In luogo del deposito, e’ ammessa la
prestazione di una garanzia mediante ipoteca o fideiussione solidale.

3. Nel caso di mancata, incompleta o inefficace esecuzione delle attivita’ nel termine
fissato, la misura cautelare viene ripristinata e la somma depositata o per la quale e’ stata
data garanzia e’ devoluta alla Cassa delle ammende.

4. Se si realizzano le condizioni di cui all’articolo 17 il giudice revoca la misura cautelare e
ordina la restituzione della somma depositata o la cancellazione dell’ipoteca; la
fideiussione prestata si estingue.

Art. 50.

Revoca e sostituzione delle misure cautelari

1. Le misure cautelari sono revocate anche d’ufficio quando risultano mancanti, anche per
fatti sopravvenuti, le condizioni di applicabilita’ previste dall’articolo 45 ovvero quando
ricorrono le ipotesi previste dall’articolo 17.

2. Quando le esigenze cautelari risultano attenuate ovvero la misura applicata non appare
piu proporzionata all’entita’ del fatto o alla sanzione che si ritiene possa essere applicata in
via definitiva, il giudice, su richiesta del pubblico ministero o dell’ente, sostituisce la
misura con un’altra meno grave ovvero ne dispone I’applicazione con modalita’ meno
gravose, anche stabilendo una minore durata.

Art. 51.

Durata massima delle misure cautelari

1. Nel disporre le misure cautelari il giudice ne determina la durata, che non puo’ superare
la meta’ del termine massimo indicato dall’articolo 13, comma 2.

2. Dopo la sentenza di condanna di primo grado, la durata della misura cautelare puo’
avere la stessa durata della corrispondente sanzione applicata con la medesima sentenza. In
ogni caso, la durata della misura cautelare non puo’ superare i due terzi del termine

massimo indicato dall’articolo 13, comma 2.
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3. Il termine di durata delle misure cautelari decorre dalla data della notifica
dell’ordinanza.

4. La durata delle misure cautelari ¢’ computata nella durata delle sanzioni applicate in via
definitiva.

Art. 52.

Impugnazione dei provvedimenti che applicano le misure cautelari

1. II pubblico ministero e 1’ente, per mezzo del suo difensore, possono proporre appello
contro tutti i provvedimenti in materia di misure cautelari, indicandone contestualmente i
motivi. Si osservano le disposizioni di cui all’articolo 322-bis, commi 1-bis e 2, del codice
di procedura penale.

2. Contro il provvedimento emesso a norma del comma 1, il pubblico ministero ¢ I’ente,
per mezzo del suo difensore, possono proporre ricorso per cassazione per violazione di
legge. Si osservano le disposizioni di cui all’articolo 325 del codice di procedura penale.
Art. 53.

Sequestro preventivo

1. I giudice puo’ disporre il sequestro delle cose di cui e’ consentita la confisca a norma
dell’articolo 19. Si osservano le disposizioni di cui agli articoli 321, commi 3, 3-bis e 3-ter,
322, 322-bis e 323 del codice di procedura penale, in quanto applicabili.

Art. 54,

Sequestro conservativo

1. Se vi ¢’ fondata ragione di ritenere che manchino o si disperdano le garanzie per il
pagamento della sanzione pecuniaria, delle spese del procedimento e di ogni altra somma
dovuta all’erario dello Stato, il pubblico ministero, in ogni stato e grado del processo di
merito, chiede il sequestro conservativo dei beni mobili e immobili dell’ente o delle
somme o0 cose allo stesso dovute. Si osservano le disposizioni di cui agli articoli 316,
comma 4, 317, 318, 319 e 320 del codice di procedura penale, in quanto applicabili.
SEZIONE V

Indagini preliminari e udienza preliminare

Art. 55.

Annotazione dell’illecito amministrativo

1. 1l pubblico ministero che acquisisce la notizia dell’illecito amministrativo dipendente da
reato commesso dall’ente annota immediatamente, nel registro di cui all’articolo 335 del
codice di procedura penale, gli elementi identificativi dell’ente unitamente, ove possibile,

alle generalita’ del suo legale rappresentante nonche’ il reato da cui dipende I’illecito.
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2. L’annotazione di cui al comma 1 e’ comunicata all’ente o al suo difensore che ne faccia
richiesta negli stessi limiti in cui e’ consentita la comunicazione delle iscrizioni della
notizia di reato alla persona alla quale il reato e’ attribuito.

Art. 56.

Termine per [’accertamento dell’illecito amministrativo nelle indagini preliminari

1. 1l pubblico ministero procede all’accertamento dell’illecito amministrativo negli stessi
termini previsti per le indagini preliminari relative al reato da cui dipende I’illecito stesso.
2. Il termine per 1’accertamento dell’illecito amministrativo a carico dell’ente decorre dalla
annotazione prevista dall’articolo 55.

Art. 57.

Informazione di garanzia

1. L’informazione di garanzia inviata all’ente deve contenere 1’invito a dichiarare ovvero
eleggere domicilio per le notificazioni nonche’ 1’avvertimento che per partecipare al
procedimento deve depositare la dichiarazione di cui all’articolo 39, comma 2.

Art. 58.

Archiviazione

1. Se non procede alla contestazione dell’illecito amministrativo a norma dell’articolo 59,
il pubblico ministero emette decreto motivato di archiviazione degli atti, comunicandolo al
procuratore generale presso la corte d’appello. Il procuratore generale puo’ svolgere gli
accertamenti indispensabili e, qualora ritenga ne ricorrano le condizioni, contesta all’ente
le violazioni amministrative conseguenti al reato entro sei mesi dalla comunicazione.

Art. 59.

Contestazione dell’illecito amministrativo

1. Quando non dispone 1’archiviazione, il pubblico ministero contesta all’ente I’illecito
amministrativo dipendente dal reato. La contestazione dell’illecito e’ contenuta in uno
degli atti indicati dall’articolo 405, comma 1, del codice di procedura penale.

2. La contestazione contiene gli elementi identificativi dell’ente, 1’enunciazione, in forma
chiara e precisa, del fatto che puo’ comportare 1’applicazione delle sanzioni
amministrative, con 1’indicazione del reato da cui I’illecito dipende e dei relativi articoli di
legge e delle fonti di prova.

Art. 60.

Decadenza dalla contestazione

1. Non puo’ procedersi alla contestazione di cui all’articolo 59 quando il reato da cui

dipende I’illecito amministrativo dell’ente e’ estinto per prescrizione.
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Art. 61.

Provvedimenti emessi nell 'udienza preliminare

1. Il giudice dell’udienza preliminare pronuncia sentenza di non luogo a procedere nei casi
di estinzione o di improcedibilita’ della sanzione amministrativa, ovvero quando 1’illecito
stesso non sussiste o gli elementi acquisiti risultano insufficienti, contraddittori o
comunque non idonei a sostenere in giudizio la responsabilita’ dell’ente. Si applicano le
disposizioni dell’articolo 426 del codice di procedura penale.

2. 11 decreto che, a seguito dell’udienza preliminare, dispone il giudizio nei confronti
dell’ente, contiene, a pena di nullita’, la contestazione dell’illecito amministrativo
dipendente dal reato, con I’enunciazione, in forma chiara e precisa, del fatto che puo’
comportare I’applicazione delle sanzioni e 1’indicazione del reato da cui I’illecito dipende e
dei relativi articoli di legge e delle fonti di prova nonche’ gli elementi identificativi
dell’ente.

SEZIONE VI

Procedimenti speciali

Art. 62.

Giudizio abbreviato

1. Per il giudizio abbreviato si osservano le disposizioni del titolo I del libro sesto del
codice di procedura penale, in quanto applicabili.

2. Se manca 1’udienza preliminare, si applicano, secondo i casi, le disposizioni degli
articoli 555, comma 2, 557 e 558, comma 8.

3. La riduzione di cui all’articolo 442, comma 2, del codice di procedura penale e’ operata
sulla durata della sanzione interdittiva e sull’ammontare della sanzione pecuniaria.

4. In ogni caso, il giudizio abbreviato non e’ ammesso quando per I’illecito amministrativo
e’ prevista I’applicazione di una sanzione interdittiva in via definitiva.

Art. 63.

Applicazione della sanzione su richiesta

1. L’applicazione all’ente della sanzione su richiesta e’ ammessa se il giudizio nei
confronti dell’imputato e’ definito ovvero definibile a norma dell’articolo 444 del codice di
procedura penale nonche’ in tutti i casi in cui per I’illecito amministrativo e’ prevista la
sola sanzione pecuniaria. Si osservano le disposizioni di cui al titolo Il del libro sesto del

codice di procedura penale, in quanto applicabili.
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2. Nei casi in cui e’ applicabile la sanzione su richiesta, la riduzione di cui all’articolo 444,
comma 1, del codice di procedura penale ¢’ operata sulla durata della sanzione interdittiva
e sull’ammontare della sanzione pecuniaria.

3. 1l giudice, se ritiene che debba essere applicata una sanzione interdittiva in via
definitiva, rigetta la richiesta.

Art. 64.

Procedimento per decreto

1. Il pubblico ministero, quando ritiene che si debba applicare la sola sanzione pecuniaria,
puo’ presentare al giudice per le indagini preliminari, entro sei mesi dalla data
dell’annotazione dell’illecito amministrativo nel registro di cui all’articolo 55 e previa
trasmissione del fascicolo, richiesta motivata di emissione del decreto di applicazione della
sanzione pecuniaria, indicandone la misura.

2. 1l pubblico ministero puo’ chiedere ’applicazione di una sanzione pecuniaria diminuita
sino alla meta’ rispetto al minimo dell’importo applicabile.

3. Il giudice, quando non accoglie la richiesta, se non deve pronunciare sentenza di
esclusione della responsabilita’ dell’ente, restituisce gli atti al pubblico ministero.

4. Si osservano le disposizioni del titolo V del libro sesto e dell’articolo 557 del codice di
procedura penale, in quanto compatibili.

SEZIONE VII

Giudizio

Art. 65.

Termine per provvedere alla riparazione delle conseguenze del reato

1. Prima dell’apertura del dibattimento di primo grado, il giudice puo’ disporre la
sospensione del processo se 1’ente chiede di provvedere alle attivita’ di cui all’articolo 17 e
dimostra di essere stato nell’impossibilita’ di effettuarle prima. In tal caso, il giudice, se
ritiene di accogliere la richiesta, determina una somma di denaro a titolo di cauzione. Si
osservano le disposizioni di cui all’articolo 49.

Art. 66.

Sentenza di esclusione della responsabilita’ dell ente

1. Se I’illecito amministrativo contestato all’ente non sussiste, il giudice lo dichiara con
sentenza, indicandone la causa nel dispositivo. Allo stesso modo procede quando manca, ¢’
insufficiente o e’ contraddittoria la prova dell’illecito amministrativo.

Art. 67.

Sentenza di non doversi procedere
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1. 1l giudice pronuncia sentenza di non doversi procedere nei casi previsti dall’articolo 60 e
quando la sanzione e’ estinta per prescrizione.

Art. 68.

Provvedimenti sulle misure cautelari

1. Quando pronuncia una delle sentenza di cui agli articoli 66 e 67, il giudice dichiara la
cessazione delle misure cautelari eventualmente disposte.

Art. 69.

Sentenza di condanna

1. Se I’ente risulta responsabile dell’illecito amministrativo contestato il giudice applica le
sanzioni previste dalla legge e lo condanna al pagamento delle spese processuali.

2. In caso di applicazione delle sanzioni interdittive la sentenza deve sempre indicare
I’attivita’ o le strutture oggetto della sanzione.

Art. 70.

Sentenza in caso di vicende modificative dell ente

1. Nel caso di trasformazione, fusione o scissione dell’ente responsabile, il giudice da’ atto
nel dispositivo che la sentenza e’ pronunciata nei confronti degli enti risultanti dalla
trasformazione o fusione ovvero beneficiari della scissione, indicando [’ente
originariamente responsabile.

2. La sentenza pronunciata nei confronti dell’ente originariamente responsabile ha
comunque effetto anche nei confronti degli enti indicati nel comma 1.

SEZIONE VIII

Impugnazioni

Art. 71.

Impugnazioni delle sentenze relative alla responsabilita’
amministrativa dell ente

1. Contro la sentenza che applica sanzioni amministrative diverse da quelle interdittive
I’ente puo’ proporre impugnazione nei casi € nei modi stabiliti per I’imputato del reato dal
quale dipende I’illecito amministrativo.

2. Contro la sentenza che applica una o piu’ sanzioni interdittive, 1’ente puo’ sempre
proporre appello anche se questo non e’ ammesso per I'imputato del reato dal quale
dipende I’illecito amministrativo.

3. Contro la sentenza che riguarda I’illecito amministrativo il pubblico ministero puo’
proporre le stesse impugnazioni consentite per il reato da cui I’illecito amministrativo

dipende.
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Art. 72.

Estensione delle impugnazioni

1. Le impugnazioni proposte dall’imputato del reato da cui dipende [I’illecito
amministrativo e dall’ente, giovano, rispettivamente, all’ente e all’imputato, purche’ non
fondate su motivi esclusivamente personali.

Art. 73.

Revisione delle sentenze

1. Alle sentenze pronunciate nei confronti dell’ente si applicano, in quanto compatibili, le
disposizioni del titolo IV del libro nono del codice di procedura penale ad eccezione degli
articoli 643, 644, 645, 646 e 647.

SEZIONE IX

Esecuzione

Art. 74.

Giudice dell’esecuzione

1. Competente a conoscere dell’esecuzione delle sanzioni amministrative dipendenti da
reato e’ il giudice indicato nell’articolo 665 del codice di procedura penale.

2. 1l giudice indicato nel comma 1 e’ pure competente per i provvedimenti relativi:
a) alla cessazione dell’esecuzione delle sanzioni nei casi previsti dall’articolo 3;
b) alla cessazione dell’esecuzione nei casi di estinzione del reato per amnistia;
c) alla determinazione della sanzione amministrativa applicabile nei casi previsti
dall’articolo 21, commi 1 e 2;

d) alla confisca e alla restituzione delle cose sequestrate.

3. Nel procedimento di esecuzione si osservano le disposizioni di cui all’articolo 666 del
codice di procedura penale, in quanto applicabili. Nei casi previsti dal comma 2, lettere b)
e d) si osservano le disposizioni di cui all’articolo 667, comma 4, del codice di procedura
penale.

4. Quando ¢’ applicata I’interdizione dall’esercizio dell’attivita’, il giudice, su richiesta
dell’ente, puo’ autorizzare il compimento di atti di gestione ordinaria che non comportino
la prosecuzione dell’attivita’ interdetta. Si osservano le disposizioni di cui all’articolo 667,
comma 4, del codice di procedura penale.

Art. 75.

Esecuzione delle sanzioni pecuniarie

1. Le condanne al pagamento delle sanzioni amministrative pecuniarie sono eseguite nei

modi stabiliti per I’esecuzione delle pene pecuniarie.
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2. Per il pagamento rateale, per la dilazione del pagamento e per la sospensione della
riscossione delle sanzioni amministrative pecuniarie si osservano le disposizioni di cui agli
articoli 19 e 19-bis del decreto del Presidente della Repubblica 29 settembre 1973, n. 602,
come modificato dall’articolo 7 del decreto legislativo 26 febbraio 1999, n. 46.

Art. 76.

Pubblicazione della sentenza applicativa della condanna

1. La pubblicazione della sentenza di condanna e’ eseguita a spese dell’ente nei cui
confronti e’ stata applicata la sanzione. Si osservano le disposizioni di cui all’articolo 694,
commi 2, 3 e 4, del codice di procedura penale.

Art. 77.

Esecuzione delle sanzioni interdittive

1. L’estratto della sentenza che ha disposto I’applicazione di una sanzione interdittiva ¢’
notificata all’ente a cura del pubblico ministero.

2. Al fini della decorrenza del termine di durata delle sanzioni interdittive si ha riguardo
alla data della notificazione.

Art. 78.

Conversione delle sanzioni interdittive

1. L’ente che ha posto in essere tardivamente le condotte di cui all’articolo 17, entro venti
giorni dalla notifica dell’estratto della sentenza, puo’ richiedere la conversione della
sanzione amministrativa interdittiva in sanzione pecuniaria.

2. Larichiesta e’ presentata al giudice dell’esecuzione e deve contenere la documentazione
attestante 1’avvenuta esecuzione degli adempimenti di cui all’articolo 17.

3. Entro dieci giorni dalla presentazione della richiesta, il giudice fissa I'udienza in camera
di consiglio e ne fa dare avviso alle parti e ai difensori; se la richiesta non appare
manifestamente infondata, il giudice puo’ sospendere 1’esecuzione della sanzione. La
sospensione ¢’ disposta con decreto motivato revocabile.

4. Se accoglie la richiesta il giudice, con ordinanza, converte le sanzioni interdittive,
determinando I’importo della sanzione pecuniaria in una somma non inferiore a quella gia’
applicata in sentenza e non superiore al doppio della stessa. Nel determinare 1’importo
della somma il giudice tiene conto della gravita’ dell’illecito ritenuto in sentenza e delle
ragioni che hanno determinato il tardivo adempimento delle condizioni di cui all’articolo
17.

Art. 79.

Nomina del commissario giudiziale e confisca del profitto
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1. Quando deve essere eseguita la sentenza che dispone la prosecuzione dell’attivita’
dell’ente ai sensi dell’articolo 15, la nomina del commissario giudiziale e’ richiesta dal
pubblico ministero al giudice dell’esecuzione, il quale vi provvede senza formalita’.

2. Il commissario riferisce ogni tre mesi al giudice dell’esecuzione e al pubblico ministero
sull’andamento della gestione e, terminato 1’incarico, trasmette al giudice una relazione
sull’attivita’ svolta nella quale rende conto della gestione, indicando altresi’ 1’entita’ del
profitto da sottoporre a confisca ¢ le modalita’ con le quali sono stati attuati i modelli
organizzativi.

3. Il giudice decide sulla confisca con le forme dell’articolo 667, comma 4, del codice di
procedura penale.

4. Le spese relative all’attivita’ svolta dal commissario e al suo COmpenso sono a carico
dell’ente.

Art. 80.

Anagrafe nazionale delle sanzioni amministrative

1. Presso il casellario giudiziale centrale e’ istituita 1’anagrafe nazionale delle sanzioni
amministrative di cui al capo II.

2. Nell’anagrafe sono iscritti, per estratto, le sentenze e i decreti che hanno applicato agli
enti sanzioni amministrative dipendenti da reato appena divenuti irrevocabili nonche’ i
provvedimenti emessi dagli organi giurisdizionali dell’esecuzione non piu’ soggetti ad
impugnazione che riguardano le sanzioni amministrative.

3. Le iscrizioni dell’anagrafe sono eliminate trascorsi cinque anni dal giorno in cui hanno
avuto esecuzione se €’ stata applicata la sanzione pecuniaria o dieci anni se €’ stata
applicata una sanzione diversa sempre che nei periodi indicati non e’ stato commesso un
ulteriore illecito amministrativo.

Art. 81.

Certificati dell’anagrafe

1. Ogni organo avente giurisdizione, ai sensi del presente decreto legislativo, in ordine
all’illecito amministrativo dipendente da reato ha diritto di ottenere, per ragioni di
giustizia, il certificato di tutte le iscrizioni esistenti nei confronti dell’ente. Uguale diritto
appartiene a tutte le pubbliche amministrazioni e agli enti incaricati di pubblici servizi
quando il certificato ¢’ necessario per provvedere ad un atto delle loro funzioni, in

relazione all’ente cui il certificato stesso si riferisce.
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2. 1l pubblico ministero puo’ richiedere, per ragioni di giustizia, il predetto certificato
dell’ente sottoposto a procedimento di accertamento della responsabilita’ amministrativa
dipendente da reato.

3. L’ente al quale le iscrizioni si riferiscono ha diritto di ottenere il relativo certificato
senza motivare la domanda.

4. Nel certificato di cui al comma 3 non sono riportate le iscrizioni relative alle sentenze di
applicazione della sanzione su richiesta e ai decreti di applicazione della sanzione
pecuniaria.

Art. 82.

Questioni concernenti le iscrizioni e i certificati

1. Sulle questioni relative alle iscrizioni e ai certificati dell’anagrafe e’ competente il
tribunale di Roma, che decide in composizione monocratica osservando le disposizioni di
cui all’articolo 78.

Capo IV

DISPOSIZIONI DI ATTUAZIONE E DI COORDINAMENTO

Art. 83.

Concorso di sanzioni

1. Nei confronti dell’ente si applicano soltanto le sanzioni interdittive stabilite nel presente
decreto legislativo anche quando diverse disposizioni di legge prevedono, in conseguenza
della sentenza di condanna per il reato, I’applicazione nei confronti dell’ente di sanzioni
amministrative di contenuto identico o analogo.

2. Se, in conseguenza dell’illecito, all’ente e’ stata gia’ applicata una sanzione
amministrativa di contenuto identico o analogo a quella interdittiva prevista dal presente
decreto legislativo, la durata della sanzione gia’ sofferta e’ computata ai fini della
determinazione della durata della sanzione amministrativa dipendente da reato.

Art. 84,

Comunicazioni alle autorita’ di controllo o di vigilanza

1. Il provvedimento che applica misure cautelari interdittive e la sentenza irrevocabile di
condanna sono comunicati, a cura della cancelleria del giudice che li ha emessi, alle
autorita’ che esercitano il controllo o la vigilanza sull’ente.

Art. 85.

Disposizioni regolamentari

1. Con regolamento emanato ai sensi dell’articolo 17, comma 3, della legge 23 agosto

1988, n. 400, entro sessanta giorni dalla data di pubblicazione del presente decreto
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legislativo, il Ministro della giustizia adotta le disposizioni regolamentari relative al
procedimento di accertamento  dell’illecito = amministrativo che  concernono:
a) le modalita’ di formazione e tenuta dei fascicoli degli uffici giudiziari;

b) i compiti ed il funzionamento dell’ Anagrafe nazionale;

c) le altre attivita’ necessarie per I’attuazione del presente decreto legislativo.

2. 1l parere del Consiglio di Stato sul regolamento previsto dal comma 1 ¢’ reso entro

trenta giorni dalla richiesta.
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ANEXO II — Lei n. 20.393, de 02 de dezembro de 2009*2

LEY NUM. 20.393

ESTABLECE LA RESPONSABILIDAD PENAL DE LAS PERSONAS JURIDICAS EN
LOS DELITOS DE LAVADO DE ACTIVOS, FINANCIAMIENTO DEL TERRORISMO
Y DELITOS DE COHECHO QUE INDICA

Teniendo presente que el H. Congreso Nacional ha dado su aprobacion al siguiente
Proyecto de Ley:

Articulo Primero. Apruébase la siguiente ley sobre responsabilidad penal de las personas
juridicas:

“Articulo 1°. Contenido de la ley. La presente ley regula la responsabilidad penal de las
personas juridicas respecto de los delitos previstos en el articulo 27 de la ley N° 19.913, en
el articulo 8° de la ley N° 18.314 y en los articulos 250 y 251 bis del Cddigo Penal; el
procedimiento para la investigacion y establecimiento de dicha responsabilidad penal, la
determinacion de las sanciones procedentes y la ejecucién de éstas. En lo no previsto por
esta ley seran aplicables, supletoriamente, las disposiciones contenidas en el Libro | del
Caodigo Penal y el Codigo Procesal Penal y en las leyes especiales sefialadas en el inciso
anterior, en lo que resultare pertinente. Para los efectos de esta ley, no serad aplicable lo
dispuesto en el inciso segundo del articulo 58 del Cédigo Procesal Penal.

Articulo 2°. Alcances. Las disposiciones de esta ley seran aplicables a las personas
juridicas de derecho privado y a las empresas del Estado.

TITULO |

Responsabilidad Penal de las Personas Juridicas

1. De la atribucién de responsabilidad penal de las personas juridicas

Articulo 3°. Atribucion de responsabilidad penal. Las personas juridicas seran responsables
de los delitos sefialados en el articulo 1° que fueren cometidos directa e inmediatamente en
su interés o para su provecho, por sus duefios, controladores, responsables, ejecutivos
principales, representantes o quienes realicen actividades de administracidn y supervision,
siempre que la comision del delito fuere consecuencia del incumplimiento, por parte de
ésta, de los deberes de direccion y supervision.

Bajo los mismos presupuestos del inciso anterior, seran también responsables las personas
juridicas por los delitos cometidos por personas naturales que estén bajo la direccion o
supervision directa de alguno de los sujetos mencionados en el inciso anterior.

Se considerard que los deberes de direccion y supervision se han cumplido cuando, con
anterioridad a la comision del delito, la persona juridica hubiere adoptado e implementado
modelos de organizacion, administracién y supervision para prevenir delitos como el
cometido, conforme a lo dispuesto en el articulo siguiente.

Las personas juridicas no seran responsables en los casos que las personas naturales
indicadas en los incisos anteriores, hubieren cometido el delito exclusivamente en ventaja
propia o a favor de un tercero.

12 Texto integral obtido em: <http://www.leychile.cl/Navegar?idNorma=1008668>. Acesso em: 20 de abril
de 2014.
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Articulo 4°. Modelo de prevencion de los delitos. Para los efectos previstos en el inciso
tercero del articulo anterior, las personas juridicas podran adoptar el modelo de prevencion
a que alli se hace referencia, el que debera contener a lo menos los siguientes elementos:

1) Designacion de un encargado de prevencion.

a) La maxima autoridad administrativa de la persona juridica, sea ésta su directorio, un
socio administrador, un gerente, un ejecutivo principal, un administrador, un liquidador,
sus representantes, sus duefios o socios, segun corresponda a la forma de administracion de
la respectiva entidad, en adelante la “Administracion de la Persona Juridica”, debera
designar un encargado de prevencién, quien durara en su cargo hasta tres afos, el que
podré prorrogarse por periodos de igual duracion.

b) El encargado de prevencion debera contar con autonomia respecto de la Administracion
de la Persona Juridica, de sus duefios, de sus socios, de sus accionistas o de sus
controladores. No obstante, podra ejercer labores de contraloria o auditoria interna.

En el caso de las personas juridicas cuyos ingresos anuales no excedan de cien mil
unidades de fomento, el duefio, el socio o el accionista controlador podran asumir
personalmente las tareas del encargado de prevencion.

2) Definicion de medios y facultades del encargado de prevencion.

La Administracion de la Persona Juridica deberé proveer al encargado de prevencion los
medios y facultades suficientes para el desempefio de sus funciones, entre los que se
consideraran a lo menos:

a) Los recursos y medios materiales necesarios para realizar adecuadamente sus labores, en
consideracion al tamafio y capacidad econdmica de la persona juridica.

b) Acceso directo a la Administracion de la Persona Juridica para informarla
oportunamente por un medio idoneo, de las medidas y planes implementados en el
cumplimiento de su cometido y para rendir cuenta de su gestion y reportar a lo menos
semestralmente.

3) Establecimiento de un sistema de prevencion de los delitos.

El encargado de prevencion, en conjunto con la Administracion de la Persona Juridica,
debera establecer un sistema de prevencién de los delitos para la persona juridica, que
debera contemplar a lo menos lo siguiente:

a) La identificacion de las actividades o procesos de la entidad, sean habituales o
esporadicos, en cuyo contexto se genere o incremente el riesgo de comision de los delitos
sefialados en el articulo 1°.

b) El establecimiento de protocolos, reglas y procedimientos especificos que permitan a las
personas que intervengan en las actividades o procesos indicados en el literal anterior,
programar y ejecutar sus tareas o labores de una manera que prevenga la comision de los
mencionados delitos.

c) La identificacion de los procedimientos de administracion y auditoria de los recursos
financieros que permitan a la entidad prevenir su utilizacion en los delitos sefialados.

d) La existencia de sanciones administrativas internas, asi como de procedimientos de
denuncia o persecucion de responsabilidades pecuniarias en contra de las personas que
incumplan el sistema de prevencion de delitos.

Estas obligaciones, prohibiciones y sanciones internas deberan sefalarse en los
reglamentos que la persona juridica dicte al efecto y deberan comunicarse a todos los
trabajadores. Esta normativa interna deberd ser incorporada expresamente en los
respectivos contratos de trabajo y de prestacion de servicios de todos los trabajadores,
empleados y prestadores de servicios de la persona juridica, incluidos los maximos
ejecutivos de la misma.

4) Supervision y certificacion del sistema de prevencion de los delitos.
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a) El encargado de prevencidon, en conjunto con la Administracion de la Persona Juridica,
debera establecer métodos para la aplicacion efectiva del modelo de prevencién de los
delitos y su supervision a fin de detectar y corregir sus fallas, asi como actualizarlo de
acuerdo al cambio de circunstancias de la respectiva entidad.

b) Las personas juridicas podran obtener la certificacion de la adopcion e implementacion
de su modelo de prevencion de delitos. En el certificado constara que dicho modelo
contempla todos los requisitos establecidos en los numerales 1), 2) y 3) anteriores, en
relacion a la situacion, tamafo, giro, nivel de ingresos y complejidad de la persona juridica.
Los certificados podran ser expedidos por empresas de auditoria externa, sociedades
clasificadoras de riesgo u otras entidades registradas ante la Superintendencia de Valores y
Seguros que puedan cumplir esta labor, de conformidad a la normativa que, para estos
efectos, establezca el mencionado organismo fiscalizador.

c) Se entendera que las personas naturales que participan en las actividades de certificacion
realizadas por las entidades sefialadas en la letra anterior cumplen una funcién pablica en
los términos del articulo 260 del Codigo Penal.

Articulo 5°. Responsabilidad penal autonoma de la persona juridica. La responsabilidad de
la persona juridica serd autonoma de la responsabilidad penal de las personas naturales y
subsistira cuando, concurriendo los demas requisitos previstos en el articulo 3°, se presente
alguna de las siguientes situaciones:

1) La responsabilidad penal individual se hubiere extinguido conforme a lo dispuesto en
los numerales 1° y 6° del articulo 93 del Cédigo Penal.

2) En el proceso penal seguido en contra de las personas naturales indicadas en los incisos
primero y segundo del articulo 3° se decretare el sobreseimiento temporal de el o los
imputados, conforme a las causales de las letras b) y c) del articulo 252 del Codigo
Procesal Penal.

También podra perseguirse dicha responsabilidad cuando, habiéndose acreditado la
existencia de alguno de los delitos del articulo 1° y concurriendo los demas requisitos
previstos en el articulo 3°, no haya sido posible establecer la participacion de el o los
responsables individuales, siempre y cuando en el proceso respectivo se demostrare
fehacientemente que el delito debié necesariamente ser cometido dentro del &mbito de
funciones y atribuciones propias de las personas sefialadas en el inciso primero del
mencionado articulo 3°.

2. De las circunstancias que atendan la responsabilidad penal de la persona juridica
Articulo 6°. Circunstancias atenuantes. Serdn circunstancias atenuantes de la
responsabilidad penal de la persona juridica, las siguientes:

1) La prevista en el nimero 7° del articulo 11 del Codigo Penal.

2) La prevista en el nimero 9° del articulo 11 del Cddigo Penal. Se entendera
especialmente que la persona juridica colabora sustancialmente cuando, en cualquier
estado de la investigacion o del procedimiento judicial, sus representantes legales hayan
puesto, antes de conocer que el procedimiento judicial se dirige contra ella, el hecho
punible en conocimiento de las autoridades o aportado antecedentes para establecer los
hechos investigados.

3) La adopcion por parte de la persona juridica, antes del comienzo del juicio, de medidas
eficaces para prevenir la reiteracion de la misma clase de delitos objeto de la investigacion.
3. De las circunstancias que agravan la responsabilidad penal

Articulo 7°. Circunstancia agravante. Es circunstancia agravante de la responsabilidad
penal de la persona juridica, el haber sido condenada, dentro de los cinco afios anteriores,
por el mismo delito.

TiTuLo 1l

Consecuencias de la Declaracién de Responsabilidad Penal de la Persona Juridica
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1. De las penas en general

Articulo 8°. Penas. Seran aplicables a las personas juridicas una o mas de las siguientes
penas:

1) Disolucidn de la persona juridica o cancelacion de la personalidad juridica. Esta pena no
se aplicara a las empresas del Estado ni a las personas juridicas de derecho privado que
presten un servicio de utilidad publica cuya interrupcién pudiere causar graves
consecuencias sociales y econdémicas o dafios serios a la comunidad, como resultado de la
aplicacion de dicha pena.

2) Prohibicion temporal o perpetua de celebrar actos y contratos con los organismos del
Estado.

3) Peérdida parcial o total de beneficios fiscales o prohibicidn absoluta de recepcion de los
mismos por un periodo determinado.

4) Multa a beneficio fiscal.

5) Las penas accesorias previstas en el articulo 13.

Articulo 9°. Disolucion de la persona juridica o cancelacion de la personalidad juridica. La
disolucion o cancelacion producira la pérdida definitiva de la personalidad juridica. La
sentencia que declare la disolucion o cancelacién designara, de acuerdo a su tipo y
naturaleza juridica y a falta de disposicion legal expresa que la regule, al o a los
liquidadores encargados de la liquidacion de la persona juridica. Asimismo, y en iguales
condiciones, les encomendara la realizacion de los actos o contratos necesarios para:

1) Concluir toda actividad de la persona juridica, salvo aquellas que fueren indispensables
para el éxito de la liquidacion;

2) Pagar los pasivos de la persona juridica, incluidos los derivados de la comision del
delito. Los plazos de todas esas deudas se entenderan caducados de pleno derecho,
haciéndolas inmediatamente exigibles, y su pago debera realizarse respetando plenamente
las preferencias y la prelaciéon de créditos establecidas en el Titulo XLI del Libro 1V del
Cadigo Civil, particularmente los derechos de los trabajadores de la persona juridica, y

3) Repartir los bienes remanentes entre los accionistas, socios, duefios o propietarios, a
prorrata de sus respectivas participaciones. Lo anterior se entendera sin perjuicio del
derecho de los afectados para perseguir el resarcimiento de los perjuicios sufridos contra
los responsables del delito. En el caso de las sociedades andnimas se aplicard lo
establecido en el articulo 133 bis de la ley N° 18.046. Sin embargo, cuando asi lo aconseje
el interés social, el juez, mediante resolucién fundada, podra ordenar la enajenacién de
todo o parte del activo de la persona juridica disuelta como un conjunto o unidad
econdmica, en subasta pablica y al mejor postor. Esta debera efectuarse ante el propio juez.
Esta pena se podra imponer Unicamente en los casos de crimenes en que concurra la
circunstancia agravante establecida en el articulo 7°. Asimismo, se podra aplicar cuando se
condene por crimenes cometidos en caracter de reiterados, de conformidad a lo establecido
en el articulo 351 del Codigo Procesal Penal.

Articulo 10. Prohibicion de celebrar actos y contratos con organismos del Estado. Esta
prohibicion consiste en la pérdida del derecho a participar como proveedor de bienes y
servicios de los organismos del Estado. Para determinar esta pena, el tribunal se cefiira a la
siguiente escala:

1) Prohibicion perpetua de celebrar actos y contratos con los organismos del Estado.

2) Prohibicion temporal de celebrar actos y contratos con los organismos del Estado. Su
duracion se graduara del siguiente modo:

a) En su grado minimo: de dos a tres afios.

b) En su grado medio: de tres afios y un dia a cuatro afos.

¢) En su grado maximo: de cuatro afios y un dia a cinco afios.
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La prohibicion regiré a contar de la fecha en que la resolucion se encuentre ejecutoriada. El
tribunal comunicara tal circunstancia a la Direccion de Compras y Contratacién Publica.
Dicha Direccion mantendra un registro actualizado de las personas juridicas a las que se les
haya impuesto esta pena.

Articulo 11. De la pérdida parcial o total de beneficios fiscales o prohibicién absoluta de
recepcion de los mismos por un periodo determinado. Se entenderd, para efectos de esta
ley, por beneficios fiscales aquellos que otorga el Estado o sus organismos por concepto de
subvenciones sin prestacion reciproca de bienes o servicios y, en especial, subsidios para
financiamiento de actividades especificas o programas especiales y gastos inherentes o
asociados a la realizacion de éstos, sea que tales recursos se asignen a traves de fondos
concursables o en virtud de leyes permanentes o subsidios, subvenciones en areas
especiales o contraprestaciones establecidas en estatutos especiales y otras de similar
naturaleza.

Esta pena se graduara del siguiente modo:

1) En su grado minimo: pérdida del veinte al cuarenta por ciento del beneficio fiscal.

2) En su grado medio: pérdida del cuarenta y uno al setenta por ciento del beneficio fiscal.
3) En su grado méaximo: pérdida del setenta y uno al cien por ciento del beneficio fiscal.

En caso que la persona juridica no sea acreedora de tales beneficios fiscales, se podra
aplicar como sancion la prohibicion absoluta de percibirlos por un periodo de entre dos y
cinco afos, el que se contard desde que la sentencia que declare su responsabilidad se
encuentre ejecutoriada. El tribunal deberd comunicar que ha impuesto esta sancién a la
Secretaria y Administracion General del Ministerio de Hacienda y a la Subsecretaria de
Desarrollo Regional y Administrativo del Ministerio del Interior, con el fin de que sea
consignada en los registros centrales de colaboradores del Estado y Municipalidades que,
respectivamente, la ley N° 19.862 les encomienda administrar.

Articulo 12. Multa a beneficio fiscal. Esta pena se graduara del siguiente modo:

1) En su grado minimo: desde doscientas a dos mil unidades tributarias mensuales.

2) En su grado medio: desde dos mil una a diez mil unidades tributarias mensuales.

3) En su grado méaximo: desde diez mil una a veinte mil unidades tributarias mensuales.

El tribunal podra autorizar que el pago de la multa se efectle por parcialidades, dentro de
un limite que no exceda de veinticuatro meses, cuando la cuantia de ella pueda poner en
riesgo la continuidad del giro de la persona juridica sancionada, o cuando asi lo aconseje el
interés social.

El tribunal, una vez ejecutoriada la sentencia condenatoria, comunicara la aplicacion de la
multa a la Tesoreria General de la Republica, quien se hara cargo de su cobro y pago.
Articulo 13. Penas accesorias. Se aplicaran, accesoriamente a las penas sefialadas en los
articulos anteriores, las siguientes:

1) Publicacion de un extracto de la sentencia. El tribunal ordenara la publicaciéon de un
extracto de la parte resolutiva de la sentencia condenatoria en el Diario Oficial u otro diario
de circulaciéon nacional. La persona juridica sancionada asumira los costos de esa
publicacion.

2) Comiso. El producto del delito y demas bienes, efectos, objetos, documentos e
instrumentos del mismo seran decomisados.

3) En los casos que el delito cometido suponga la inversion de recursos de la persona
juridica superiores a los ingresos que ella genera, se impondra como pena accesoria el
entero en arcas fiscales de una cantidad equivalente a la inversién realizada.

2. De la determinacion de las penas

Articulo 14. Escala general. La pena que se imponga a la persona juridica se determinara
en relacion a la prevista para el delito correspondiente sefialado en el articulo 1°, de
conformidad a la siguiente escala:
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Escala General de Penas para Personas Juridicas

1. Penas de crimenes.

a) Disolucion de la persona juridica o cancelacion de la personalidad juridica.

b) Prohibicion de celebrar actos y contratos con organismos del Estado en su grado
maximo a perpetuo.

c) Pérdida de beneficios fiscales en su grado méximo o prohibicién absoluta recepcién de
los mismos de tres afios y un dia a cinco afos.

d) Multa a beneficio fiscal, en su grado maximo.

En estos casos siempre se aplicardn como accesorias las penas mencionadas en el articulo
13.

2. Penas de simples delitos.

a) Prohibicion temporal de celebrar actos y contratos con organismos del Estado en su
grado minimo a medio.

b) Pérdida de beneficios fiscales en su grado minimo a medio o prohibicion absoluta de
recepcion de los mismos de dos a tres afios.

c) Multa en su grado minimo a medio.

En estos casos siempre se aplicardn como accesorias las penas mencionadas en el articulo
13.

Articulo 15. Determinacion legal de la pena aplicable al delito. A los delitos sancionados
en los articulos 250 y 251 bis del Cédigo Penal, y en el articulo 8° de la ley N° 18.314, se
les aplicaran las penas previstas en esta ley para los simples delitos, de conformidad a lo
dispuesto en el articulo anterior.

Al delito contemplado en el articulo 27 de la ley N° 19.913 le seran aplicables las penas de
crimenes, segun lo dispuesto en el articulo precedente.

Articulo 16. Circunstancias modificatorias de responsabilidad. En caso de concurrir una
circunstancia atenuante y ninguna agravante, tratandose de simples delitos se aplicaran
solo dos de las penas contempladas en el articulo 14, debiendo imponerse una de ellas en
su grado minimo. Tratandose de crimenes, el tribunal aplicard s6lo dos de las penas
contempladas en dicho articulo en su minimum, si procediere.

En caso de concurrir la circunstancia agravante contemplada en esta ley y ninguna
atenuante, tratdndose de simples delitos el tribunal aplicara todas las penas en su grado
maximo. Tratandose de crimenes debera aplicar las penas en su maximum, si procediere, 0
la disolucion o cancelacion.

Si concurren dos 0 mas circunstancias atenuantes y ninguna agravante, tratdndose de
simples delitos el tribunal deber& aplicar s6lo una pena, pudiendo recorrerla en toda su
extension. Tratandose de crimenes debera aplicar dos penas de las contempladas para los
simples delitos.

Si concurren varias atenuantes y la agravante prevista en esta ley, ésta se compensara
racionalmente con alguna de las atenuantes, debiendo ajustarse las penas conforme a los
INCisos anteriores.

Articulo 17. Reglas de determinacion judicial de la pena. Para regular la cuantia y
naturaleza de las penas a imponer, el tribunal debera atender, dejando constancia
pormenorizada de sus razonamientos en su fallo, a los siguientes criterios:

1) Los montos de dinero involucrados en la comisién del delito.

2) El tamafio y la naturaleza de la persona juridica.

3) La capacidad econdémica de la persona juridica.

4) El grado de sujecion y cumplimiento de la normativa legal y reglamentaria y de las
reglas técnicas de obligatoria observancia en el ejercicio de su giro o actividad habitual.

5) La extension del mal causado por el delito.
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6) La gravedad de las consecuencias sociales y econdémicas o, en su caso, los dafos serios
que pudiere causar a la comunidad la imposicion de la pena, cuando se trate de empresas
del Estado o de empresas que presten un servicio de utilidad publica.

Articulo 18. Transmision de la responsabilidad penal de la persona juridica.

En el caso de transformacion, fusion, absorcion, division o disolucion de comdn acuerdo o
voluntaria de la persona juridica responsable de uno o més de los delitos a que se refiere el
articulo 1°, su responsabilidad derivada de los delitos cometidos con anterioridad a la
ocurrencia de alguno de dichos actos se transmitird a la o las personas juridicas resultantes
de los mismos, si las hubiere, de acuerdo a las reglas siguientes, todo ello sin perjuicio de
los derechos de terceros de buena fe.

1) Si se impone la pena de multa, en los casos de transformacion, fusion o absorcién de
una persona juridica, la persona juridica resultante respondera por el total de la cuantia. En
el caso de division, las personas juridicas resultantes seran solidariamente responsables del
pago de la misma.

2) En los casos de disolucion de comun acuerdo de una persona juridica con fines de lucro,
la multa se transmitird a los socios y participes en el capital, quienes responderan hasta el
limite del valor de la cuota de liquidacion que se les hubiere asignado.

3) Si se trata de cualquiera otra pena, el juez valorara, atendiendo a las finalidades que en
cada caso se persiguen, su conveniencia.

Para adoptar esta decisién debera atender sobre todo a la continuidad sustancial de los
medios materiales y humanos y a la actividad desarrollada.

4) Desde que se hubiere solicitado la audiencia de formalizacion de la investigacion en
contra de una persona juridica sin fines de lucro y hasta la sentencia absolutoria o
condenatoria y en tanto ésta no esté cumplida, no podra concederse la autorizacion del
inciso primero del articulo 559 del Codigo Civil.

3. Extincién de la responsabilidad penal de la persona juridica

Articulo 19. Extincidon de la responsabilidad penal. La responsabilidad penal de la persona
juridica se extingue por las mismas causales sefialadas en el articulo 93 del Cddigo Penal,
salvo la prevista en su nimero 1°.

TITULO 1

Procedimiento

1. Inicio de la investigacion de la responsabilidad penal de la persona juridica

Articulo 20. Investigacion de la responsabilidad penal de las personas juridicas. Si durante
la investigacion de alguno de los delitos previstos en el articulo 1°, el Ministerio Publico
tomare conocimiento de la eventual participacion de alguna de las personas indicadas en el
articulo 3°, ampliara dicha investigacion con el fin de determinar la responsabilidad de la
persona juridica correspondiente.

Articulo 21. Aplicacion de las normas relativas al imputado. En lo no regulado en esta ley,
seran aplicables a las personas juridicas las disposiciones relativas al imputado, al acusado
y al condenado, establecidas en el Cddigo Procesal Penal y en las leyes especiales
respectivas, siempre que aquéllas resulten compatibles con la naturaleza especifica de las
personas juridicas.

En especial, les seran aplicables las disposiciones contenidas en los articulos 4°, 7°, 8°, 10,
93, 98, 102, 183, 184, 186, 193, 194 y 257 del Cddigo Procesal Penal, derechos y garantias
que podran ser ejercidos por cualquier representante de la persona juridica.

Articulo 22. Formalizaciéon de la investigacion. Cuando el fiscal considere oportuno
formalizar el procedimiento dirigido en contra de la persona juridica, solicitara al juez de
garantia la citacion del representante legal de aquélla, de conformidad al articulo 230 y
siguientes del Codigo Procesal Penal. Sera requisito previo para proceder de esta forma, al
menos, que se haya solicitado una audiencia de formalizacién de la investigacion o
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presentado un requerimiento de acuerdo a las reglas del procedimiento simplificado,
respecto de la persona natural que pudiese comprometer la responsabilidad de la persona
juridica segun lo disponen los incisos primero y segundo del articulo 3°, salvo en los casos
establecidos en el articulo 5°.

Dicha solicitud debera contener, ademas, la individualizacion del representante legal de la
persona juridica.

Articulo 23. Representacion de la persona juridica. Si citado para comparecer a una
audiencia ante el tribunal, el representante legal de la persona juridica imputada no se
presentare injustificadamente, el tribunal podrd ordenar que sea arrestado hasta la
realizacion de la audiencia, la que deberd efectuarse dentro de un plazo méximo de
veinticuatro horas desde que se produzca la privacion de libertad.

Si el representante legal no fuere habido, el fiscal solicitara al tribunal que designe a un
defensor penal publico, quien realizara la funcion de un curador ad litem, en representacion
de la persona juridica.

En todo caso, la persona juridica podra designar en cualquier momento a un defensor de su
confianza.

Cuando la ley procesal penal exigiere la presencia del imputado como condicion o
requisito para la realizacion de una audiencia judicial, se entendera que dicha exigencia es
satisfecha con la presencia del curador ad litem o del defensor de confianza, en su caso.
Procederan respecto de ambos, para dichos efectos, los apercibimientos previstos en el
inciso primero.

Articulo 24. Improcedencia de la aplicacion del principio de oportunidad. Lo dispuesto en
el articulo 170 del Cddigo Procesal Penal no sera aplicable respecto de la responsabilidad
penal de la persona juridica.

Articulo 25. Suspension condicional del procedimiento. La suspension condicional del
procedimiento podrad decretarse siempre que no existiere una condena u otra suspension
condicional del procedimiento vigente, respecto de la persona juridica imputada por
algunos de los delitos previstos en esta ley.

El juez de garantia dispondrd, segun correspondiere, que durante el periodo de suspension,
el que no podré ser inferior a seis meses ni superior a tres afos, la persona juridica esté
sujeta al cumplimiento de una o mas de las siguientes condiciones:

1) Pagar una determinada suma a beneficio fiscal.

2) Prestar un determinado servicio a favor de la comunidad.

3) Informar periddicamente su estado financiero a la institucion que se determinare.

4) Implementar un programa para hacer efectivo el modelo de organizacion,
administracion y supervision a que se refiere el articulo 4°.

5) Cualquiera otra condicion que resulte adecuada en consideracion a las circunstancias del
caso concreto y fuere propuesta, fundadamente, por el Ministerio Publico.

En los casos en que el juez imponga la medida sefialada en el ndmero 1), debera
comunicarlo a la Tesoreria General de la Republica.

Articulo 26. Determinacion del procedimiento aplicable a la responsabilidad penal de la
persona juridica. Si el fiscal, al acusar o requerir de acuerdo a las normas del
procedimiento simplificado, solicitare la aplicacion de alguna de las penas contempladas
para los simples delitos, en su grado minimo, el conocimiento y fallo de aquéllas se
realizara conforme a las normas del procedimiento simplificado.

En los casos en que el fiscal acusare solicitando sélo penas de crimen o de simple delito en
su grado medio, su conocimiento y fallo se realizard conforme a las normas del juicio oral
del Titulo 111 del Libro Il del Codigo Procesal Penal.
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Si el fiscal requiriere o acusare a la persona natural y juridica en el mismo acto, se seguira
conforme al procedimiento aplicable a la persona natural. Lo anterior no seré aplicable
tratandose de penas de crimen.

Respecto de la responsabilidad penal de las personas juridicas, no sera procedente el
procedimiento monitorio.

Articulo 27. Procedimiento abreviado. El procedimiento establecido en los articulos 406 y
siguientes del Codigo Procesal Penal serd aplicable para determinar la responsabilidad y
para imponer las sanciones establecidas en la presente ley.

Se seguira este procedimiento para conocer y fallar los hechos respecto de los cuales el
fiscal requiriere la imposicion de una o0 méas penas de simple delito.

El tribunal no podra imponer una pena superior ni mas desfavorable a la requerida por el
fiscal.

Articulo 28. Defensa de las personas juridicas. Toda persona juridica que no pudiere
procurarse defensa por sus propios medios, tendra derecho a solicitar al juez la designacién
de un defensor penal publico.

Articulo 29. Suspensién de la condena. Si en la sentencia condenatoria el tribunal
impusiere alguna pena de simple delito en su grado minimo, podra, mediante resolucién
fundada y de manera excepcional, considerando especialmente el nimero de trabajadores o
las ventas anuales netas o los montos de exportacion de la empresa, disponer la suspensién
de la condena y sus efectos por un plazo no inferior a seis meses ni superior a dos afos. En
este caso, el tribunal podra sustraer de este efecto la pena accesoria de comiso.

Tratandose de empresas del Estado o de empresas que prestan un servicio de utilidad
publica cuya interrupcién pudiere causar graves consecuencias sociales y econdémicas 0
dafios serios a la comunidad, el juez podra disponer la suspension cualquiera fuere la pena
impuesta en la sentencia.

Transcurrido el plazo previsto en el inciso primero sin que la persona juridica hubiere sido
objeto de nuevo requerimiento o de una nueva formalizacion de la investigacion, el
tribunal dejara sin efecto la sentencia y, en su reemplazo, decretara el sobreseimiento
definitivo de la causa.

Esta suspension no afecta la responsabilidad civil derivada del delito.”

Articulo Segundo. Introducese, en el articulo 294 bis del Cédigo Penal, el siguiente inciso
segundo:

“Cuando la asociacion se hubiere formado a través de una persona juridica, se impondra
ademas, como consecuencia accesoria de la pena impuesta a los responsables individuales,
la disolucion o cancelacion de la personalidad juridica.”.

Articulo Tercero. Introdicese, en el articulo 28 de la ley N° 19.913, que crea la Unidad de
Analisis Financiero y modifica diversas disposiciones en materia de lavado y blanqueo de
activos, el siguiente inciso segundo:

“Cuando la asociacion se hubiere formado a través de una persona juridica, se impondra
ademas, como consecuencia accesoria de la pena impuesta a los responsables individuales,
la disolucion o cancelacion de la personalidad juridica.”

Y por cuanto he tenido a bien aprobarlo y sancionarlo; por tanto promalguese y llévese a
efecto como Ley de la Republica.

Santiago, 25 de noviembre de 2009. MICHELLE BACHELET JERIA, Presidenta de la
Republica. Andrés Velasco Brafies, Ministro de Hacienda. Edmundo Pérez Yoma, Ministro
del Interior. Mariano Ferndndez Amunétegui, Ministro de Relaciones Exteriores. Carlos
Maldonado Curti, Ministro de Justicia.
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Lo que transcribo a usted para su conocimiento. Saluda Atte. a usted, Maria Olivia Recart
Herrera, Subsecretaria de Hacienda.
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ANEXO 111 — Artigo 31.bis do Codigo Penal espanhol

Introduzido pela Lei Orgéanica 5, de 22 de junho de 2010, que modificou a Lei Organica
10, de 23 de novembro de 1995, o Codigo Penal.

O paréagrafo primeiro no nimero 5 do artigo 31 bis foi introduzido pela Lei Organica, de
27 de dezembro de 2012, que modificou a Lei Organica 10, de 23 de novembro de 1995, o
Cadigo Penal.

Articulo 31 bis

1. En los supuestos previstos en este Codigo, las personas juridicas serdn penalmente
responsables de los delitos cometidos en nombre o por cuenta de las mismas, y en su
provecho, por sus representantes legales y administradores de hecho o de derecho.

En los mismos supuestos, las personas juridicas seran también penalmente responsables de
los delitos cometidos, en el ejercicio de actividades sociales y por cuenta y en provecho de
las mismas, por quienes, estando sometidos a la autoridad de las personas fisicas
mencionadas en el parrafo anterior, han podido realizar los hechos por no haberse ejercido

sobre ellos el debido control atendidas las concretas circunstancias del caso.

2. La responsabilidad penal de las personas juridicas sera exigible siempre que se constate
la comision de un delito que haya tenido que cometerse por quien ostente los cargos o
funciones aludidas en el apartado anterior, aun cuando la concreta persona fisica
responsable no haya sido individualizada o no haya sido posible dirigir el procedimiento
contra ella. Cuando como consecuencia de los mismos hechos se impusiere a ambas la
pena de multa, los jueces o tribunales modularan las respectivas cuantias, de modo que la

suma resultante no sea desproporcionada en relacién con la gravedad de aquéllos.

3. La concurrencia, en las personas que materialmente hayan realizado los hechos o en las
que los hubiesen hecho posibles por no haber ejercido el debido control, de circunstancias
que afecten a la culpabilidad del acusado o agraven su responsabilidad, o el hecho de que
dichas personas hayan fallecido o se hubieren sustraido a la accion de la justicia, no
excluira ni modificara la responsabilidad penal de las personas juridicas, sin perjuicio de lo

que se dispone en el apartado siguiente.
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4. Solo podran considerarse circunstancias atenuantes de la responsabilidad penal de las
personas juridicas haber realizado, con posterioridad a la comision del delito y a través de
sus representantes legales, las siguientes actividades:

a) Haber procedido, antes de conocer que el procedimiento judicial se dirige contra ella, a
confesar la infraccion a las autoridades.

b) Haber colaborado en la investigacion del hecho aportando pruebas, en cualquier
momento del proceso, que fueran nuevas y decisivas para esclarecer las responsabilidades
penales dimanantes de los hechos.

c) Haber procedido en cualquier momento del procedimiento y con anterioridad al juicio
oral a reparar o disminuir el dafio causado por el delito.

d) Haber establecido, antes del comienzo del juicio oral, medidas eficaces para prevenir y
descubrir los delitos que en el futuro pudieran cometerse con los medios o bajo la
cobertura de la persona juridica.

5. Las disposiciones relativas a la responsabilidad penal de las personas juridicas no seran
aplicables al Estado, a las Administraciones Publicas territoriales e institucionales, a los
Organismos Reguladores, las Agencias y Entidades Publicas Empresariales, a las
organizaciones internacionales de derecho publico, ni a aquellas otras que ejerzan
potestades publicas de soberania, administrativas o cuando se trate de Sociedades
mercantiles Estatales que ejecuten politicas publicas o presten servicios de interés
econémico general.

En estos supuestos, los organos jurisdiccionales podran efectuar declaracion de
responsabilidad penal en el caso de que aprecien que se trata de una forma juridica creada
por sus promotores, fundadores, administradores o representantes con el propdésito de

eludir una eventual responsabilidad penal.



