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RESUMO

D’URSO, Luiz Flavio Filizzola. Trabalho do preso: Lei de Execucdo Penal e seus atuais
desafios. 2023. 146 p. Dissertacdo (Mestrado em Direito Penal, Medicina Forense e
Criminologia) — Faculdade de Direito, Universidade de S&o Paulo, Sao Paulo, 2023.

O trabalho do preso é um tema de extrema relevancia, porém, assim como a prépria execucao
penal, ndo recebe a devida atencdo da doutrina juridica, tampouco da propria sociedade. Por
essa razdo, o presente estudo tem como objetivo indicar e analisar, com base na doutrina
existente, as previsdes legais no que se refere a esse assunto tao caro, correlacionando-as com
a jurisprudéncia. A posteriori, a presente pesquisa busca confrontar, através das informacdes
disponiveis sobre o sistema prisional brasileiro, se as previsdes legais e jurisprudenciais estdo
sendo efetivamente cumpridas nos presidios brasileiros. Os resultados indicam que, apesar
das importantes bases previstas principalmente no Codigo Penal e na Lei de Execucdo Penal,
suas previsdes sdo rotineiramente desrespeitadas, contribuindo para que o caos vivido no
sistema prisional se perpetue. A andlise dos dados mostra que os direitos dos presos,
garantidos pelo Estado e que por ele também deveriam ser resguardados, sdo violados todos
os dias, como € o caso do direito ao trabalho, que representa, seja no estado de Sao Paulo, seja
no plano nacional, uma excecdo a regra de ociosidade. Ademais, a pesquisa mostra que,
mesmo quando o direito ao trabalho é observado, muitos desafios ainda se mostram presentes,
seja em razdo das proprias leis, da jurisprudéncia ou da pratica diaria, como € o caso, por
exemplo, da questdo da remuneracdo minima legalmente prevista em patamar inferior a um
salario minimo. Sendo assim, o presente trabalho visa contribuir para a compreensdo do
complexo retrato do sistema prisional brasileiro, objetivando, de inicio, que essa realidade
seja conhecida de forma mais profunda, para, ao final, que se busque efetivar medidas que

visem garantir os direitos e a dignidade do preso.

Palavras-chave: Trabalho do Preso; Remicéo; Execucdo Penal.



ABSTRACT

D’URSO, Luiz Flavio Filizzola. Inmate work programs: Proceedings of execution of criminal
judgments and its current challenges. 2023. 146 p. Dissertation (Master in Criminal Law,
Forensic Medicine and Criminology) — Faculty of Law, University of S&o Paulo, S&o Paulo,
2023.

Inmate work is an extremely relevant topic, however, as well as the proceedings of execution
of criminal judgments itself, it does not receive due attention from jurists and jurisprudence,
nor from society itself. For this reason, the present research aims to indicate and analyze,
based on the existing jurisprudence, the legal provisions regarding this very important subject,
correlating them with case law and legal precedents. A posteriori, this research sought to
confront, through the information available about the Brazilian prison system, whether the
legal precedents and judicial provisions are being effectively complied with in Brazilian
prisons. The results indicate that, despite the important bases foreseen mainly in the Penal
Code and in the Brazilian Law of Execution of Criminal Judgements, their provisions are
routinely disrespected, contributing to the perpetuation of the chaos experienced in the prison
system. Data analysis shows that the rights of prisoners, guaranteed by the State and which
should also be safeguarded by it, are violated every day, as is the case of the right to work,
which it represents, whether in the state of Sdo Paulo or in the national scope, an exception to
the general rule of idleness. Furthermore, the research shows that, even when the right to
work is observed, many challenges are still present, be it due to the laws themselves, legal
precedents or daily practice, as is the case, for example, with the issue of wages, where, legal
provisions allow for remuneration at a level lower than the minimum wage. Therefore, the
present work aims to contribute to the understanding of the complex portrait of the Brazilian
prison system, intending, at a first glance, for this reality to be depicted in a clearer light, so
that, in the end, it strives to implement measures that aim to guarantee the rights and the
dignity of the prisoner.

Keywords: Inmate work; Remission; Proceedings of Execution of Criminal Judgments.
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INTRODUCAO

Dissertar sobre execugdo penal, e mais especificamente sobre o direito do preso ao
trabalho, representa um esforgo para se destacar os desafios e dificuldades enfrentadas pelo
sistema prisional brasileiro, bem como se afastar qualquer forma de preconceito e concepcao
negativa (que sabidamente se encontram enraizados na sociedade brasileira) que possa existir
com relacao aos condenados.

O presente trabalho apresenta um retrato da complexa situagdo dos presos, em
especial no que se refere aos seus direitos, tendo-se por base as previsdes legais, em especial
do Codigo Penal e da Lei de Execucédo Penal, os posicionamentos jurisprudenciais, bem como
os dados que representam a realidade vivida nos presidios no Brasil.

Ressalta-se que, conforme ja dito, estd encrustado na sociedade brasileira um
preconceito com relagdo aos presos, que sao vistos, muitas vezes, como “inuteis”, os quais, ao
cumprir uma pena, ficariam desocupados nos presidios, representando, desta forma, um
enorme gasto para toda a sociedade.

E desconhecido por grande parte da sociedade que a pena possui finalidades, bem
como que os demais direitos ndo atingidos pela sentenca condenatdria permanecem higidos,
razdo pela qual, deveriam ser preservados e garantidos pelo Estado.

Dessa forma, ao cumprir uma pena, o individuo deveria ser paulatinamente
reinserido no convivio social, através da progressdo de regime e do trabalho, por exemplo.
Ocorre que ndo € isso 0 que se observa atualmente no sistema prisional brasileiro, o qual
encontra-se sabidamente superlotado e com péssimas condi¢cdes de preservacao, lancando
aquele que esta ali para cumprir sua pena privativa de liberdade a toda sorte de violéncia,
doencas fisicas e psicoldgicas e até mesmo a morte.

Durante o estudo e pesquisa sobre o trabalho do preso para esta Dissertacdo, teve
inicio a pandemia do coronavirus (Covid-19), o que acabou por piorar ainda mais a situacédo
da populacéo prisional, que ja era marginalizada pela sociedade.

Se, fora das prisdes, lutava-se para conseguir os itens basicos para a preservacao da
salde contra o coronavirus (alcool gel e mascara) e, em Ultima instancia até mesmo para
sobreviver (viveu-se, infelizmente, um periodo no qual os leitos hospitalares ndo eram
suficientes, bem como chegou-se ao limite de, em Manaus, ndo haver oxigénio para 0s
pacientes serem entubados), no interior dos presidios a situagdo certamente era muito mais

precaria.
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Boa parte do orgamento do Estado, por dbvio e como ndo poderia ser diferente, foi
empenhado para se buscar salvar as vidas dos brasileiros que estavam infectados, razdo pela
qual outras areas acabaram sofrendo uma reducdo de investimentos, como ocorreu com 0
sistema prisional, area que praticamente ndo traz nenhum beneficio politico (voto) e €
composta por pessoas contra as quais, como ja citado, h& grande preconceito.

Neste momento de grave crise sanitaria no Brasil e no mundo, com as restricdes de
locomocdo, foi possivel, para uma parte da populagdo, refletir e sentir o que é para uma
pessoa ter o seu direito de ir e vir restringido, mesmo que muitas vezes no conforto de sua
propria residéncia, em uma situag&o infinitamente distinta daquela vivida nos presidios.

A pandemia também apresentou uma pequena demonstragdo do que o Ocio é capaz
de fazer com o psicolégico do ser humano, mostrando como até mesmo a questdo do tempo
ganha um novo significado dentro dos presidios. Para o ser humano livre, 0 tempo é escasso e
0 “tempo livre” é usado para o descanso e para o lazer; em contrapartida, no carcere, ha
excesso de tempo ocioso, gerando angustia e demandando criatividade por parte dos presos
para que ele passe mais rapido e que, com isso, se encerre o tempo de cumprimento de pena’.

Diante desse contexto é que de desenvolve esta Dissertacdo, a qual Visa,
inicialmente, apresentar um panorama geral da questdo do trabalho do preso, através da
andlise das previsdes sobre o trabalho do preso na Lei de Execucdo Penal, correlacionando-as
com outras legislacBes nacionais e internacionais, com a jurisprudéncia e, em seguida,
confrontando-as com a realidade prisional brasileira, através das informacges disponiveis.
Com isso, a presente pesquisa visa, ao final, tracar um retrato do complexo sistema prisional
brasileiro e seus desafios, a partir da perspectiva do trabalho do preso, de forma que essa
realidade seja conhecida de forma mais profunda e se busquem efetivar medidas de garantia
dos direitos e dignidade do preso.

Para tanto, parte-se de uma analise de obras doutrinarias nacionais e internacionais
relevantes para a area de estudo, bem como das principais previsdes legais que versam sobre o
trabalho do preso (em especial a Lei de Execucdo Penal), combinadas com o manejo
jurisprudencial sobre o tema. Esse material é entdo confrontado com o conjunto de dados
levantados sobre a situacdo laboral vivenciada no sistema prisional brasileiro, a fim de se
constatar se as previsdes legais e jurisprudenciais estdo sendo efetivamente cumpridas nos

presidios brasileiros.

! MATOS, Erica do Amaral. Carcere e trabalho: um dialogo entre a sociologia do trabalho, o sistema de penas
e a execucdo penal. Sdo Paulo: Thomson Reuters Brasil, 2020, p. 176.
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Sendo assim, o Capitulo 1 apresenta, inicialmente, algumas breves consideracoes
gerais sobre o trabalho do preso, as quais embasam a andlise dos documentos legais e
jurisprudenciais sobre o tema.

De inicio, ressalta-se que é de extrema importancia entender, historicamente, a
questdo do trabalho, que por muito tempo ndo se configurou como um direito, traduzindo-se
no dever de trabalho através do trabalho forcado, inclusive, por vezes, sem remuneracéo, bem
com tendo sido utilizado como forma de punicédo ou sequer tendo sido remunerado, além de
sua relacdo umbilical com o desenvolvimento do capitalismo.

A andlise das disposicdes legais, iniciando-se pela Exposicdo de Motivos da Lei de
Execucdo Penal, passando pela propria Lei de Execugdo Penal, bem como pelo Codigo Penal
e chegando-se a outras previsdes legais, nacionais e internacionais, com relacdo aos diretos do
preso, em especial ao que se refere ao seu trabalho, demonstram a importancia de existir uma
base de leis sélidas que deveriam servir de patamar para as questdes dos presos.

Neste ponto, temas importantes sdo tratados, como por exemplo: os direitos e
deveres do preso, o seu trabalho, a sua finalidade, a sua remuneracdo, a sua jornada de
trabalho e todas as especificidades previstas neste universo de leis.

Também sdo apresentados posicionamentos jurisprudenciais sobre assuntos que nao
foram tratados pelas leis, ou que o foram de forma dubia ou incompleta, necessitando, para
tanto, de uma base de decisdes para se estabelecer um padrdo minimo no que se refere as
questdes de execucdo penal, em especial aguelas ligadas ao trabalho do preso.

Nesse sentido, com a alteragéo da realidade vivida, em raz&o dos efeitos da pandemia
do coronavirus, também o judiciario foi provocado a se manifestar sobre questdes especificas,
como é apresentado neste trabalho o ponto envolvendo a remicao ficta.

O Capitulo 2, por sua vez, parte de um levantamento dos dados do sistema prisional
brasileiro, para que se aprofunde o entendimento da realidade empirica do trabalho do preso.
Tais dados sdo analisados a luz de um escorgo histdrico, partindo-se das Comissdes
Parlamentares de Inquérito — CPIs da Camara dos Deputados, dos anos de 2009 e 2017, e suas
principais conclusdes e diretrizes.

Na sequéncia. sdo apresentados os dados basicos referentes ao sistema prisional no
ambito nacional no ano de 2022 (até junho/22), tendo-se por base o Levantamento Nacional
de Informagdes Penitenciarias — SISDEPEN, realizando-se sua comparagdo com os dados dos

ultimos trés anos, ou seja, a partir de 2019.
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O ano de 2019 foi eleito como o primeiro ano visando a realizagcdo da comparagéo
dos dados do SISDEPEN, por apresentar as informagdes mais recentes antes de a pandemia
atingir o Brasil no ano de 2020.

Na presente pesquisa, também séo analisadas as informacdes referentes ao trabalho
do preso, disponibilizadas pelo SISDEPEN, como a quantidade de presos que trabalham, além
de informac0es sobre a sua remuneracao (inclusive faixa de valor), ou ndo.

Os dados do SISDEPEN, de forma destacada no estado de So Paulo, bem como os
fornecidos pela Secretaria da Administracdo Penitenciaria do estado de S&o Paulo, também
séo apresentados, seja pela sua importancia no plano nacional (inclusive econémica), seja pela
sua enorme populacdo prisional, ou ainda em razédo deste trabalho estar sendo apresentado
perante banca de Mestrado da Universidade de Sdo Paulo.

Por fim, ainda é apresentado o Plano Nacional de Politica Criminal e Penitenciéria,
do Conselho Nacional de Politica Criminal e Penitenciaria— CNPCP, que, apesar de ndo fazer
parte de suas diretrizes para o periodo de 2020-2023, trata, em alguns pontos especificos, da
questdo do trabalho do preso.

Dessa forma, se buscara, na conclusao, tracar alguns paralelos entre o que ha de base
legal e 0 que a prética diaria dos presidios tem apresentado como realidade (através dos dados
oficiais disponiveis), para, com isso, irradiar luz sobre este tema que geralmente e
historicamente ndo recebe a devida atencéo e prioridade por parte de toda a sociedade.

A vida e os direitos daqueles que se encontram cumprindo pena devem ser objeto de
reflexdo e estudo, para que, juntamente com as autoridades publicas constituidas, alternativas
sejam buscadas para o enfrentamento dos desafios na busca de se fazer valer principalmente
as previsdes constantes na Lei de Execucdo Penal.

Sempre deve haver esperanca de que € possivel se patrocinar uma melhora na
catastrofica situacdo dos presidios brasileiros, objetivando o respeito aos direitos dos
condenados e, em especial, o0 cumprimento do seu direito ao trabalho.

Reclama-se, por parte de toda a sociedade, uma maior atencdo para que esses
desafios sejam superados e que, num futuro préximo, estudos sobre o tema sejam
desnecessérios, diante de uma nova realidade na qual se observem o respeito e a concretizacdo

dos direitos dos presos no Brasil.
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1 O TRABALHO DO PRESO? BREVES CONSIDERACOES E
PREVISOES LEGAIS

Uma das maiores criticas feitas por aqueles que ndo conhecem a realidade do sistema
prisional brasileiro € a de que o preso deveria trabalhar e ndo ser sustentado pelo Estado.
Pode-se, inclusive, afirmar que “a fungdo principal do trabalho carcerario é ideoldgica: faz
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com que a prisdo parega eficiente e ttil para a sociedade™.

Neste mesmo sentido, pode-se afirmar que:

O discurso costuma agradar a todos. Ao mesmo tempo em que setores
conservadores apoiam o trabalho prisional como instrumento de punicéo e,
eventualmente, de lucro em um contexto de crescente privatizagdo do
sistema, de outro lado, o instrumento é também apoiado por questbes
humanitérias, acreditando-se em seu papel ressocializador, reafirmando a
I6gica do trabalho como virtude®.

Contudo, a questdo do trabalho do preso é muito mais complexa do que a forma
como costuma ser debatida na sociedade, ¢ deve ter por premissa que “em sintese, para as
vozes que ecoam por todos os cantos que o condenado deve trabalhar porque o Estado nédo
deve sustenta-lo, o trabalho ¢ direito e dever do preso; o problema é que o Estado ndo fornece
a estrutura adequada’.

Diante disso, uma analise superficial do presente assunto, como se ele fosse uma
fotografia, portanto, momentanea da realidade, ndo € suficiente para que se compreenda toda
a abrangéncia do tema, sendo necessario, portanto, que sejam apresentados alguns trabalhos e
reflexdes classicas sobre o tema, relevantes para uma compreensao mais aprofundada de todos
0s elementos que envolvem o trabalho do preso.

Por essa razdo, é imprescindivel que se faca uma analise doutrindria com base nas

previsdes legais, no que se refere ao trabalho do preso, para se conhecer, verdadeiramente,

% No presente trabalho, sera utilizado o substantivo masculino “preso”, em razdo da Lei de Execugdo Penal
também assim ter previsto, bem como para que ndo seja necessario, a cada citagdo no corpo do texto, escrever
0 termo tanto no masculino quanto no feminino, o que tornaria a leitura do trabalho demasiadamente
desagradavel. Assim sendo, a cada citacdo que utilize a palavra preso, estar-se-4 a englobar tanto os presos
quanto as presas.

® MATOS, Erica do Amaral. Cércere e trabalho: um dialogo entre a sociologia do trabalho, o sistema de penas

, e a execucdo penal. S&o Paulo: Thomson Reuters Brasil, 2020, p. 194.
Ibid.

> MARTINELLI, Jodo Paulo Orsini; BEM, Leonardo Schmitt de. Direito penal parte geral: licdes
fundamentais. In: 6. ed. Belo Horizonte, Sdo Paulo: D’Placido, 2021, p. 1119.
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quais 0s seus direitos e deveres, no tocante a este tema tdo caro a toda sociedade, que é o
trabalho.

Inicialmente, ao tratar sobre o trabalho do preso no Brasil, € importante ressaltar que
o direito ao trabalho estd previsto no art. 6° da Constituicdo Federal Brasileira, para
preservacéo da dignidade humana®.

Também ressaltando as previsfes constitucionais, Sérgio Saloméo Shecaira e Alceu
Corréa Junior afirmam que “o resguardo da dignidade do trabalho e de sua justa remuneragao
constitui um dever estatal no campo da realizacdo da justica social, a teor do que se depreende
dos arts. 6.° ¢ 7.° da Constituicdo de 1988 .

Desta forma, ao se prever constitucionalmente — ou seja, na mais importante base
legislativa do Estado — o direito ao trabalho, se estd a reconhecer a importancia de sua
existéncia na a vida do ser humano, especialmente para sua dignidade.

Feitas tais observacdes sobre o direito constitucional ao trabalho, José Pastore
pontua, a respeito da importéncia do trabalho na recuperacéo do preso, que as leis brasileiras
“(...) veem no trabalhno um meio eficaz de recuperacdo. Com ele evita-se 0 6cio — uma
condicdo perigosa, que fomenta o desespero e a reincidéncia —, além de preparar o preso para

998

ganhar a vida honestamente apés sua libertagdo™”.

Também no mesmo sentido se posiciona Renato Brasileiro de Lima, ao afirmar que:

O exercicio de toda e qualquer atividade laborativa, de carater intelectual ou
manual, confere dignidade ao ser humano. O preso ndo seria uma excecao.
De fato, para aquele individuo que se encontra privado da sua liberdade de
locomocgdo, o trabalho é capaz ndo apenas de evitar os efeitos corruptores do
6cio, conservando seu equilibrio organico e psiquico, mas sobretudo de
complementar o processo de reinsercdo social para prover a readaptacdo do
preso, preparando-o para uma grofisséo guando, mais dia, menos dia,
readquirir sua liberdade de ir e vir”.

Ao tratar da logica laboral no contexto da execucédo penal, Alamiro Velludo Salvador

Netto pontua que “toda a logica laboral no cerne da execugdo deve estar inserida no projeto

5,10

genuino de integragdo social do condenado”™, e complementa essa linha de raciocinio

® JUNQUEIRA, Gustavo; VANZOLINI, Patricia. Manual de direito penal: parte geral. 5. ed. Sao Paulo:
Saraiva Educacdo, 2019, p. 897.

" CORREA JUNIOR, Alceu; SHECAIRA, Sérgio Salomao. Teoria da pena: finalidades, direito positivo,
jurisprudéncia e outros estudos de ciéncia criminal. Sdo Paulo: Editora Revista dos Tribunais, 2002, p. 331.

® PASTORE, José. Trabalho para ex-infratores. Sao Paulo: Saraiva, 2011, p. 46.

° LIMA, Renato Brasileiro de. Manual de Execucéo Penal. Sdo Paulo: Editora JusPodvm, 2022, p. 83.

19 SALVADOR NETTO, Alamiro Velludo. Curso de execucdo penal. Sdo Paulo: Thomson Reuters Brasil,
2019. p. 168.
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afirmando que “nesse prisma, o trabalho pode alcangar componentes de cunho educativo,

9511

produtivo e apto a prover algumas despesas essenciais do condenado™".

Por sua vez, Julio Fabbrini Mirabete assevera que:

O trabalho prisional ndo constitui, portanto, per se, uma gravacdo da pena,
nem deve ser doloroso e mortificante, mas um mecanismo de complemento
do processo de reinser¢do social para promover a readaptacdo do preso,
prepara-lo para uma profissdo, inculcar-lhe habitos de trabalho e evitar a
ociosidade™ (italico do autor).

Nesse sentido, Erica do Amaral Matos apresenta importante distingdo entre trabalho

como parte acessOria da pena e punicdo atraves do trabalho, ao afirmar que “o trabalho

prisional consiste no labor realizado por pessoas presas, condenadas a pena de privagdo de

liberdade e ndo a pena de trabalho, podendo ser de natureza obrigatoria ou nao

5513

Importante registrar que ja houve, na historia, a utilizacéo do trabalho como forma de

punicdo, como no momento de crise das casas de corre¢do™, decorrente do excesso de forca

de trabalho, o que inviabilizava financeiramente estas instituicdes, inclusive com a imposi¢éo

de trabalho sem nenhum tipo de finalidade, sendo a punigédo daquele que o desempenhava, de

acordo com o retratado por Georg Rusche e Otto Kirchheimer

A Inglaterra, com o seu grande exército industrial de reserva, abriu o
caminho. O trabalho foi introduzido como uma forma de punicdo, e ndo
como uma fonte de lucro [...]. O trabalho na prisdo tornou-se um método de
tortura, e as autoridades estavam especializadas o suficiente para inventar
novas formas; ocupagdes de carater puramente punitivo eram feitas o mais
cansativamente possivel e eram esticadas por horas interminaveis. Os
prisioneiros carregavam pedras pesadas de um lugar para outro e, entdo,
traziam-nas de volta; cavavam pocos de onde a agua refluia de volta para a
fonte, ou moviam moinhos sem fungédo alguma™.

1 SALVADOR NETTO, Alamiro Velludo. Curso de execucdo penal. Sdo Paulo: Thomson Reuters Brasil,

2019. p. 168.

2 MIRABETE, Jdlio Fabrini. Execucdo Penal: comentarios a Lei n° 7.210, de 11-07-84. 3. ed. Séo Paulo: Atlas,

1990, p. 108.

¥ MATOS, Erica do Amaral. Carcere e trabalho: um dialogo entre a sociologia do trabalho, o sistema de penas
e a execucdo penal. S&o Paulo: Thomson Reuters Brasil, 2020, p. 136.

14 «A esséncia da casa de corregio era uma combinagio de principios das casas de assisténcia aos pobres
(poorhouse), oficinas de trabalho (workhouse) e institui¢do penal” (italicos dos autores). In: RUSCHE, Georg;
KIRCHHEIMER, Otto. Punicéo e estrutura social. Rio de Janeiro: Freitas Bastos, 1999, p. 73.

1> RUSCHE, Georg; KIRCHHEIMER, Otto. Punic&o e estrutura social. Rio de Janeiro: Freitas Bastos, 1999, p.

149.
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Ao tratar da execucdo do trabalho durante o cumprimento da pena, Alexis Couto de
Brito afirma que “a finalidade de submeter o condenado ao trabalho nio ¢ a de agravar a pena,
mas a de respeitar a dignidade humana daquele que possui capacidade para exercé-1o0>*.

Assim sendo, “trabalhar na cadeia, além da vantagem mitigatoria da pena, é encarado
como uma regalia, que abre ao preso possibilidades maiores de comunicagéo com o exterior e,
conseqilentemente, confere a ele uma chance de se considerar em processo de recuperagio™’.

Vale sempre ressaltar, portanto, que “essas vantagens (...) ndo se restringem aquelas
legalmente previstas ou institucionalizadas. Existem outros beneficios que, embora néo

oficiais, estimulam a busca pelo trabalho no interior dos estabelecimentos penais™®

, COMo
pode ser exemplificado atraves da possibilidade de se circular dentro da prisdo, bem como da
diversificacdo das relagGes interpessoais®.

Ademais, o trabalho tem um importante papel para se combater a reincidéncia,
através da reconstrugdo da dignidade da pessoa e reintegracdo a familia e sociedade, papel de
relevo desempenhado seja quando do cumprimento da pena, seja quando do retorno ao

convivio social. Tal compreensdo foi explicitada por José Pastore:

A estratégia de combater a reincidéncia pela insercdo no trabalho tem
fundamentos. O trabalho tem-se revelado como um dos fatores mais efetivos
para reconstruir a dignidade da pessoa e para sua reintegracdo na familia e na
sociedade. Isso vale tanto para o periodo do cumprimento da pena como para
os tempos de liberdade?®.

Ha&, historicamente, uma relagdo complexa entre o capitalismo e o trabalho do
interno/preso, passando de momentos de abundéncia para momentos de decadéncia e,
inclusive, extin¢do de seu trabalho. Sobre a exploracao do trabalho do encarcerado e seu papel
no sistema capitalista, Candido Furtado Maia Neto apresenta um panorama historico

interessante, ao lembrar que:

O trabalho na historia das prisdes, desde o seu nascimento, sempre foi visto
como forma de exploracdo e utilizagdo barata de m&o-de-obra do homem
encarcerado, principalmente nos periodos de formacdo e de expansdo do
sistema capitalista de mercado. As atividades produtivas nas prisdes jamais

8 BRITO, Alexis Couto de. Execucéo Penal. 5. ed. Sdo Paulo: Saraiva Educagéo, 2019, p. 193. E-book.
7 CORREA JUNIOR, Alceu; SHECAIRA, Sérgio Salomao. Teoria da pena: finalidades, direito positivo,
jurisprudéncia e outros estudos de ciéncia criminal. S&o Paulo: Editora Revista dos Tribunais, 2002, p. 333.
8 MATOS, Erica do Amaral. Carcere e trabalho: um diélogo entre a sociologia do trabalho, o sistema de penas
” e a execucdo penal. S&o Paulo: Thomson Reuters Brasil, 2020, p. 182.
Ibid.
2 pPASTORE, José. Trabalho para ex-infratores. S&o Paulo: Saraiva, 2011, p. 31.
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chegou [sic] a ser util, sempre transformou o preso em proletario do mais
baixo nivel salarial®.

E imperioso fazer uma referéncia aqui a relacdo entre o sistema capitalista e o
trabalho nas casas de correcdo nos séculos XVII e XVIII, conforme explicam Georg Rusche e
Otto Kirchheimer, uma vez que as casas de corregdo faziam, segundo eles, “parte do

desenvolvimento do capitalismo”?

, sendo que “seu objetivo era transformar a forga de
trabalho dos indesejaveis, tornando-a socialmente til”*. Esta visdo apresentada pelos autores
também esta embasada na ideia de que “é igualmente certo que as casas de correcdo eram
extremamente valiosas para a economia nacional como um todo. Seus baixos salarios e o
treinamento de trabalhadores ndo qualificados eram fatores importantes no crescimento da
produco capitalista™®.

Todavia, as casas de correcdo ndo conseguiram manter o objetivo de propiciarem o
lucro, especialmente em razdo da revolucdo industrial, que imp6s a competicdo entre o
sistema manufatureiro e as fabricas, estas Ultimas muito mais eficientes em todos os sentidos.

As prisdes estatais da Pensilvania, nos Estados Unidos, também enfrentaram
dificuldades para obter lucro, inclusive em 1829, quando passou a estar previsto o trabalho
regular para todos os internos no estado®.

Massimo Pavarini, ao tratar do ingresso do empresario capitalista na penitenciaria e a

transformacéo do carcere em fabrica, explica que:

[...] a necessidade de se utilizar economicamente também o trabalho
internado levara o capital privado ao carcere através do esquema juridico do
contract. O capital privado transformara, portanto, o carcere em fabrica,
impondo a populagéo institucionalizada a disciplina do trabalho® (italico no
original).

Nesse sentido, sobre a experiéncia vivida pelos presos e os seus reflexos também no

mundo do trabalho, José Pastore esclarece que:

A precariedade de condigbes da maioria dos presidios e o crescimento
exponencial dos criminosos e condenados transformam o encarceramento

. MAIA NETO. Candido Furtado. Direitos humanos do preso: lei de execucio penal — Lei n° 7.210/84. Rio de
Janeiro: Forense, 1998, p. 72.

2 RUSCHE, Georg; KIRCHHEIMER, Otto. Punicéo e estrutura social. Rio de Janeiro: Freitas Bastos, 1999, p.
73.

2 Ibid., p. 63.

* Ibid., p. 73.

% lbid., p. 172.

% MELOSSI, Dario; PAVARINI, Massimo. Cércere e fabrica: As origens do sistema penitenciario (séculos
XVI-XIX). 2. ed. 1. reimpr. Rio de Janeiro: Revan: ICC, 2014.
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em uma experiéncia aviltante, em que os apenados perdem a autoestima e
assumem condutas revoltantes e agressivas, que pouco Se ajustam a
disciplina exigida pelo mundo do trabalho®.

Mostram-se, portanto, necessarias e valiosas as referéncias a questdo histérica do
trabalho do individuo encarcerado, especialmente no que se refere a sua relagdo com o
capitalismo e economia nacional para se compreender o atual panorama brasileiro.

Retornando a realidade do Brasil, ao tratar do paradoxo entre a previséo legal e a
realidade das prisdes, José Pastore afirma que ha uma “(...) enorme distancia entre a lei e a
realidade. As vagas nas prisdes sdo limitadas, e o tratamento dispensado aos presos esta longe
da recuperagao prevista no Codigo Penal e na Lei de Execugao Penal”?®,

Sobre esta distancia entre a previsdo legal e a realidade brasileira, Alamiro Velludo
Salvador Netto esclarece que “um dos principais complicadores da disciplina do Direito da
Execucdo Penal reside na dificultosa conciliacdo entre as perspectivas praticas e tedricas que

9929

estdo ali envolvidas™, acrescentando que “provavelmente, em nenhum outro campo do

Direito exista uma dissonancia maior entre aquilo que esta estabelecido no plano normativo e
0 que concretamente ocorre™.

De fato, € impressionante o que se verifica ao estudar a questdo da execucao penal no
Brasil, uma vez que o que a lei prevé pouco ou nada reflete a realidade vivida nos presidios
brasileiros™.

Vale ressaltar que esta calamidade que é presenciada no Brasil, também foi vivida
nas casas de correcdo, com a revolugdo industrial, quando houve a alteracdo da situacdo de
escassez de forca de trabalho e altos salarios, segundo relatado por Rusche e Kirchheimer, ao
retratarem a situacdo dos presos que se agravou quando houve a alteracdo da situacdo de

escassez de forca de trabalho e altos salérios durante a Revolucéo Industrial:

As péssimas condigdes da prisdo, devido a politica deliberada de provagdo
dos prisioneiros e ao rapido crescimento do nimero de condenados sem um
crescimento correspondente dos recursos disponiveis, ficaram ainda mais
intolerdveis com a mudanga no sistema de trabalho do condenado. N&o era
necessario para um tirano cruel chegar e transformar as casas de correcéo
num lugar de tormenta. O simples fato de que elas ndo estavam mais
pagando os investimentos era suficiente. O lucro que enriqueceu 0s
administradores das prisdes quando a forca de trabalho era escassa e os

2 PASTORE, José. Trabalho para ex-infratores. Sao Paulo: Saraiva, 2011, p. 50.

28 1hi
Ibid.

# SALVADOR NETTO, Alamiro Velludo. Curso de execucéo penal. Sdo Paulo: Thomson Reuters Brasil,
2019. p. 25.

% Ihid.

3 1bid.
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salérios altos, desapareceu, conduzindo-os a bancarrota ou forgando-os a
abandonar o empreendimento; e mais ainda, 0s retornos nao eram mais
suficientes para a manutencdo tanto de prisioneiros quanto de carcereiros®.

Por tudo isso, para se entender a questdo do trabalho do preso no Brasil, faz-se
necessario o estudo do que € disciplinado pela Lei de Execucédo Penal — Lei n° 7.210, de 11
de julho de 1984, ou seja, lei promulgada ha quase 40 anos.

Contudo, antes de se adentrar no bojo da Lei de Execucdo Penal — LEP, visando a
realizacdo da analise do tema em termos de previsdes legais, se faz pertinente a anélise do que
apresentou a Exposicdo de Motivos da Lei de Execucdo Penal, para que, a posteriori, em
capitulo proprio, possa se constatar, em comparacdo com os dados da realidade, os desafios e

0s objetivos de quando esta lei foi promulgada e sua efetividade.

1.1 O Trabalho na Exposi¢ao de Motivos da Lei de Execucéo Penal

Conforme ja adiantado acima, antes de se adentrar no conteudo da Lei de Execucéo
Penal, serdo analisados alguns dos itens constantes da Exposicdo de Motivos da Lei de
Execucdo Penal (Exposicdo de Motivos n® 213, de 9 de maio de 1983%), visando tracar um
panorama de alguns dos objetivos desta lei.

Registra-se que outros itens constantes da Exposicdo de Motivos da Lei de Execucao
Penal sobre trabalho serdo analisados conjuntamente com os artigos da referida Lei de
Execucao Penal, em capitulo posterior, o que possibilitara a melhor compreensdo do sistema
prisional e do trabalho do preso.

Desta forma, ao iniciar esta analise da Exposicdo de Motivos da Lei de Execucédo
Penal, ndo ha davidas de que o referido diploma legal busca, ao final, com o cumprimento da
pena, a reincorporagdo do autor & comunidade, conforme item 14 constante no titulo “do

objeto e da aplicagdo da lei de execugdo penal”:

14. Sem questionar profundamente a grande temética das finalidades da
pena, curva-se 0 Projeto, na esteira das concep¢Bes menos sujeitas a
polémica doutrinéria, ao principio de que as penas e medidas de seguranca

2 RUSCHE, Georg; KIRCHHEIMER, Otto. Punicéo e estrutura social. Rio de Janeiro: Freitas Bastos, 1999, p.
145-146.

%3 BRASIL. Ministério de Justica. Exposicdo de Motivos n® 213, de 9 de maio de 1983. Diario do Congresso
Nacional: secdo 1, suplemento B, Brasilia, DF, p. 17, 01 jul. 1983. Disponivel em:
https://www2.camara.leg.br/legin/fed/lei/1980-1987/lei-7210-11-julho-1984-356938-exposicaodemotivos-
149285-pl.html. Acesso em: 23 ago. 2022.
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devem realizar a protecdo dos bens juridicos e a reincorporacdo do autor a
comunidade®* (grifos do autor).

Pode-se afirmar, em sintese, que “(...) o trabalho na execucdo penal brasileira surge
como forma de disciplina, de exploracdo de mao de obra e de neutralizacdo. Posteriormente,
adquiriu carater ressocializador, fundamentando a prevencao especial positiva da pena”®.

A preocupacdo com a reincorporacéo do autor do crime — o denominado egresso®® —
a comunidade estd expressa no artigo 27 da Lei de Execucdo Penal, segundo o qual havera
colaboragéo do servico de assisténcia social para a obtencéo de trabalho pelo egresso®’.

Sobre este aspecto, é importante observar que, apesar da preocupacdo da Lei de
Execucdo Penal com a reinsercdo social do egresso, inclusive no que se refere a conseguir
trabalhar fora do presidio, tal ponto ainda continua sendo um enorme desafio, mesmo quase
40 anos ap6s a sua promulgacdo, uma vez que ainda ha inGmeras barreiras para a
reincorporacao desse individuo a sociedade, ap0s a sua libertagdo realizada pelo Estado.

E exatamente sobre este desafio que José Pastore reflete:

[...] ainda que a punigdo e o encarceramento Sejam necessarios para
assegurar a protecdo e a justica, as sociedades modernas precisam ir além,
fazendo o possivel para reinserir os condenados no trabalho produtivo, tanto
dentro como fora dos presidios®.

Interessante contribuicdo é apresentada por Alexis Couto de Brito, que ressalta a
importancia do trabalho profissionalizante de carater autbnomo (v.g. mecanica, serralheria,
carpintaria, etc.), uma vez que ao autbnomo ndo € indagado sobre seu passado e eventuais
antecedentes criminais, especialmente por ser a sociedade altamente preconceituosa,
possibilitando, assim, maiores chances de trabalho aquele que ja cumpriu sua pena®.

E de grande valia essa ponderacio de Alexis Couto de Brito, pois, conforme
explicitado em sua fala, a sociedade brasileira enfrenta muitos desafios, sendo o preconceito

3% BRASIL. Ministério de Justica. Exposigdo de Motivos n® 213, de 9 de maio de 1983. Diario do Congresso
Nacional: secdo 1, suplemento B, Brasilia, DF, p. 17, 01 jul. 1983. Disponivel em:
https://www2.camara.leg.br/legin/fed/lei/1980-1987/lei-7210-11-julho-1984-356938-exposicaocdemotivos-
149285-pl.html. Acesso em: 23 ago. 2022.

% MATOS, Erica do Amaral. Carcere e trabalho: um diélogo entre a sociologia do trabalho, o sistema de
penas e a execucdo penal. Sdo Paulo: Thomson Reuters Brasil, 2020, p. 155.

% A Lei de Execucdo Penal, em seu artigo 26, estabelece quem é considerado egresso para os fins dessa citada
lei: “I - o liberado definitivo, pelo prazo de 1 (um) ano a contar da saida do estabelecimento; Il - o liberado
condicional, durante o periodo de prova”. BRASIL. Lei n° 7.210, de 11 de julho de 1984. Institui a Lei de
Execucdo Penal. Diario Oficial da Unido: secdo 1, Brasilia, DF, p. 10227, 13 jul. 1984. Disponivel em:

. https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/[7210.htm . Acesso em: 12 set. 2022.

Ibid.
% PASTORE, José. Trabalho para ex-infratores. S&o Paulo: Saraiva, 2011, p. 30.
% BRITO, Alexis Couto de. Execucdo Penal. 5. ed. S&o Paulo: Saraiva Educacéo, 2019, p. 196. E-book.
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um dos maiores deles. Sabidamente, ja ha uma dificuldade de o brasileiro conseguir emprego
sem ter qualquer antecedente criminal.

Desta forma, quando o individuo, ap6s 0 cumprimento de sua pena, tenta retornar ao
mercado de trabalho, ele geralmente é posto como ultima opg¢éo de contratacdo. Esta situacao
acaba por impossibilitar, muitas vezes, o retorno daquele que ja cumpriu sua pena ao mercado
de trabalho, visando a sua subsisténcia e da sua familia.

Essa dificuldade fica explicita ao se observar que no 3° trimestre do ano de 2022,
segundo o Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica — IBGE, havia 9,5 milhdes de
brasileiros desempregados (desocupados)®, estando, muitos daqueles que j& cumpriram suas
penas, inseridos neste universo.

Assim sendo, ao se buscar exercer alguma atividade autbnoma, ele podera superar
parte da discriminacdo da qual seria vitima se soubessem de seu passado, bem como tera
alguma chance, em um mercado ja disputado, de conseguir trabalhar e se sustentar.

Diante desse cenario, quando se analisa especificamente a questdo do trabalho do
preso na Exposicdo de Motivos da Lei Execucdo Penal, se verifica, que, ainda no seu inicio,
ou seja, em seu item 21, é feita a primeira referéncia ao direito ao trabalho, neste caso, tratado

como trabalho remunerado sob regime previdenciario:

21. O Projeto torna obrigatéria a extensdo, a toda a comunidade carceraria,
de direitos sociais, econdmicos e culturais de que ora se beneficia uma
restrita percentagem da populacdo penitenciaria, tais como seguranca social,
salde, trabalho remunerado sob regime previdenciario, ensino e desportos‘”.

Ainda realizando a analise do disposto na Exposi¢do de Motivos da Lei Execucao
Penal, deve-se ressaltar o destaque que foi dado ao trabalho do preso, que mereceu um titulo
préprio — “Do trabalho” —, 0 qual seré analisado adiante.

Ao se adentrar no titulo “Do trabalho” da Exposi¢ao de Motivos da Lei de Execugao
Penal, contata-se que muitos dos problemas e dificuldades enfrentadas a época (ou seja, na
década de 1980) permanecem presentes no sistema prisional brasileiro atual, em maior ou
menor escala, especialmente feita a analise comparativa de seus dados. Um exemplo disso ¢ a

ndo remuneragdo do trabalho do preso, conforme retratam os dados oficiais constantes do

“ INSTITUTO BRASILEIRO DE GEOGRAFIA E ESTATISTICA. Desemprego. Brasilia, DF: 2022.
Disponivel em: https://www.ibge.gov.br/explica/desemprego.php. Acesso em: 27 dez. 2022.

*1 BRASIL. Ministério de Justica. Exposicdo de Motivos n® 213, de 9 de maio de 1983. Diario do Congresso
Nacional: secdo 1, suplemento B, Brasilia, DF, p. 17, 01 jul. 1983. Disponivel em:
https://www2.camara.leg.br/legin/fed/lei/1980-1987/lei-7210-11-julho-1984-356938-exposicaodemotivos-
149285-pl.html. Acesso em: 12 set. 2022.
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Sistema de Informagdo do Departamento Penitenciario Nacional — SISDEPEN, que serdo
aprofundados no capitulo seguinte.

Tal situacdo nos é revelada no item 53 da Exposicao de Motivos:

53. Essas disposicBes colocam o trabalho penitenciario sob a protecdo de um
regime juridico. Até agora, nas penitenciarias onde o trabalho prisional é
obrigatorio, o preso ndo recebe remuneracdo e seu trabalho ndo é tutelado
contra riscos nem amparado por seguro social. Nos estabelecimentos
prisionais de qualquer natureza, os Poderes Publicos tém-se valido das
aptidBes profissionais dos presos em trabalhos gratuitos42.

A titulo de registro histérico sobre a auséncia de remuneragdo do preso, e a
possibilidade de existéncia de outras contrapartidas, “um estatuto de Nova lorque de 1817,
(...) previa que todos os prisioneiros com penas de cinco ou mais anos poderiam ganhar uma

3 (0 qual poderia ser

redu¢do de um quarto da sentenga através de bom comportamento
medido pela influéncia do trabalho realizado), bem como “a esperanca de comutagédo tendia a
reforcar a disciplina, a0 mesmo tempo que servia como substituto para o pagamento de
salarios™.

N&o se defende aqui essa pratica, como sera melhor explorado e explanado no
decorrer deste trabalho; ao contrério, deveria haver uma maior valorizacdo do trabalho do
preso, inclusive com relacdo a sua remuneracdo. Todavia, € importante esse registro de como
a comutacdo (assim como, num paralelo, poderia ser sugerida a remicdo atualmente),
ocupava, por vezes, o lugar da remuneracdo pelo trabalho.

Ainda sobre a questdo do trabalho do preso e de sua remuneracdo, o item 50 da
Exposicédo de Motivos da Lei de Execucdo Penal ressalta que foi a Lei n® 6.416, de 24 de
maio de 1977, que primeiro previu a remuneracao obrigatéria do trabalho do preso, bem como

a forma de sua aplicagdo™.

2 BRASIL. Ministério de Justica. Exposicdo de Motivos n° 213, de 9 de maio de 1983. Diério do Congresso
Nacional: secdo 1, suplemento B, Brasilia, DF, p. 17, 01 jul. 1983. Disponivel em:
https://www2.camara.leg.br/legin/fed/lei/1980-1987/lei-7210-11-julho-1984-356938-exposicaocdemotivos-
149285-pl.html. Acesso em: 12 set. 2022.

* RUSCHE, Georg; KIRCHHEIMER, Otto. Punico e estrutura social. Rio de Janeiro: Freitas Bastos, 1999, p.
174.

“ Ibid.

** BRASIL. Ministério de Justica. Exposicdo de Motivos n® 213, de 9 de maio de 1983. Diario do Congresso
Nacional: secdo 1, suplemento B, Brasilia, DF, p. 17, 01 jul. 1983. Disponivel em:
https://www2.camara.leg.br/legin/fed/lei/1980-1987/lei-7210-11-julho-1984-356938-exposicaocdemotivos-
149285-pl.html. Acesso em: 12 set. 2022.
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Sobre o emprego desta remuneragéo, a Lei n® 6.416/77 estabeleceu que a aplicagéo
deveria ser realizada visando a quatro finalidades, conforme pontuado no item 50 da

Exposicao de Motivos da Lei de Execucgdo Penal:

[...] na indenizag&o dos danos causados pelo crime, desde que determinados
judicialmente e ndo reparados por outros meios; na assisténcia a propria
familia, segundo a lei civil; em pequenas despesas pessoais; e ha
constituicdo de peculio, em caderneta de poupanca, que lhe serd entregue a
saida do estabelecimento penal*®,

Ja na Lei n® 7.210, de 11 de julho de 1984, que instituiu a Lei de Execucdo Penal,
além de se replicar essas finalidades, conforme explicado no item 51 da Exposicdo de
Motivos da Lei de Execucdo Penal*’, houve o acréscimo da obrigacéo de ressarcimento do
Estado quanto as despesas de manutencdo do condenado, sendo esse citado ressarcimento em
proporcdo a ser fixada, bem como, foi ressaltado que o ressarcimento deve se dar sem
prejuizo das demais destinacdes também previstas neste mesmo artigo 28, § 1° e 2° da Lei de
Execucdo Penal.

Sobre a previsédo constante do item 54 da Exposi¢éo de Motivos da Lei de Execugéo
Penal, o qual pontua que o entdo Projeto “(...) adota a idéia de que o trabalho penitenciério

5548

deve ser organizado de forma tdo aproximada quanto possivel do trabalho na sociedade™™,

Erica do Amaral Matos realiza uma séria critica a sociedade, ao afirmar que

[...] ressocializar seria, portanto, conformar os padrdes vigentes naquela
sociedade em que vive o individuo. Mas em uma sociedade em que a
informalidade, a flexibilidade e a prevaricacdo sdo a regra, a ressocializacdo
seria uma preparagdo para uma sociedade que, na realidade, ndo existe®.

Ainda analisando a Exposicdo de Motivos da Lei de Execucdo Penal, outro item que
merece destaque é o de n°® 132, uma vez que trata sobre a remic¢do, entdo uma nova proposta

ao sistema.

¢ BRASIL. Ministério de Justica. Exposicdo de Motivos n° 213, de 9 de maio de 1983. Diario do Congresso
Nacional: secdo 1, suplemento B, Brasilia, DF, p. 17, 01 jul. 1983. Disponivel em:
https://www2.camara.leg.br/legin/fed/lei/1980-1987/lei-7210-11-julho-1984-356938-exposicaodemotivos-
149285-pl.html. Acesso em: 12 set. 2022.

“" 1bid.

“* 1bid.

* MATOS, Erica do Amaral. Cércere e trabalho: um diélogo entre a sociologia do trabalho, o sistema de penas
e a execucdo penal. S&o Paulo: Thomson Reuters Brasil, 2020, p. 189-190.
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O item 132 pontua que a remigdo € uma nova proposta ao sistema e salienta que,
dentre seus méritos, ela abrevia parte do tempo da condenagdo por meio do trabalho, bem
como indica que trés dias de trabalho correspondem a um dia de resgate™.

Também tratando da remicéo, o item posterior da Exposicdo de Motivos da Lei de
Execucdo Penal, de numero 133, lembra que tal instituto da remicdo estava, a época,
consagrado no Cédigo Penal Espanhol™.

Valiosa contribuicdo é apresentada por Alamiro Velludo Salvador Netto ao enfrentar

0 retrospecto historico mundial da origem da remicéo:

Tradicionalmente, a doutrina aponta o contexto da Guerra Civil espanhola
(1936-1939) como a origem da remicdo. Destinava-se aos presos politicos,
cujo trabalho era utilizado pelo Estado para a construgdo de obras publicas,
monumentos e estradas de rodagem. Anos mais tarde, ja no Codigo Penal de
1973, a legislacdo espanhola mais uma vez regulou a remi¢do em seu art.
100, permitindo o abono de um dia de prisdo para cada dois dias de trabalho
do interno. Atualmente, entretanto, a remigdo ndo existe mais naquele pais
ibérico, tendo sido revogada pela codificagdo de 1995°2,

Interessante ressaltar que no item 134, ha a cautela por parte do entdo Projeto de Lei,
para se evitar eventuais distor¢cbes que poderiam comprometer a eficiéncia e o crédito da
remicdo, inclusive com a caraterizacdo de crime de falsidade ideoldgica, quando ha a
declaracdo ou se é atestada falsamente a prestacdo de servico, visando instruir o pedido de

remicdo>.

%0 BRASIL. Ministério de Justica. Exposigdo de Motivos n® 213, de 9 de maio de 1983. Diario do Congresso
Nacional: secdo 1, suplemento B, Brasilia, DF, p. 17, 01 jul. 1983. Disponivel em:
https://www2.camara.leg.br/legin/fed/lei/1980-1987/lei-7210-11-julho-1984-356938-exposicaodemotivos-
149285-pl.html. Acesso em: 12 set. 2022.

*! Item 133 da Exposi¢io de Motivos da Lei de Execugdo Penal: “O instituto da remigdo é consagrado pelo
Codigo Penal Espanhol (artigo 100). Tem origem no Direito Penal Militar da guerra civil e foi estabelecido
por decreto de 28 de maio de 1937 para 0s prisioneiros de guerra e 0s condenados por crimes especiais. Em 7
de outubro de 1938 foi criado um patronato central para tratar da ‘redencion de penas por el trabajo’ e a partir
de 14 de margo de 1939 o beneficio foi estendido aos crimes comuns. Apds mais alguns avangos, a prética foi
incorporada ao Cddigo Penal com a Reforma de 1944. Outras ampliacbes ao funcionamento da remicéo
verificaram-se em 1956 e 1963 (cf. Rodriguez Devesa, ‘Derecho Penal Espafiol’, parte geral, Madrid, 1971,
pags. 763 e seguintes)”. BRASIL. Ministério de Justica. Exposi¢do de Motivos n° 213, de 9 de maio de 1983.
Diario do Congresso Nacional: se¢do 1, suplemento B, Brasilia, DF, p. 17, 01 jul. 1983. Disponivel em:
https://www2.camara.leg.br/legin/fed/lei/1980-1987/lei-7210-11-julho-1984-356938-exposicaodemotivos-
149285-pl.html. Acesso em: 12 set. 2022.

2 SALVADOR NETTO, Alamiro Velludo. Curso de execucdo penal. Sdo Paulo: Thomson Reuters Brasil,

2019, p. 225.

BRASIL. Ministério de Justica. Exposicao de Motivos n° 213, de 9 de maio de 1983. Diario do Congresso

Nacional: secdo 1, suplemento B, Brasilia, DF, p. 17, 01 jul. 1983. Disponivel em:

https://www2.camara.leg.br/legin/fed/lei/1980-1987/lei-7210-11-julho-1984-356938-exposicaocdemotivos-

149285-pl.html. Acesso em: 12 set. 2022.

53



https://www2.camara.leg.br/legin/fed/lei/1980-1987/lei-7210-11-julho-1984-356938-exposicaodemotivos-149285-pl.html
https://www2.camara.leg.br/legin/fed/lei/1980-1987/lei-7210-11-julho-1984-356938-exposicaodemotivos-149285-pl.html
https://www2.camara.leg.br/legin/fed/lei/1980-1987/lei-7210-11-julho-1984-356938-exposicaodemotivos-149285-pl.html
https://www2.camara.leg.br/legin/fed/lei/1980-1987/lei-7210-11-julho-1984-356938-exposicaodemotivos-149285-pl.html
https://www2.camara.leg.br/legin/fed/lei/1980-1987/lei-7210-11-julho-1984-356938-exposicaodemotivos-149285-pl.html
https://www2.camara.leg.br/legin/fed/lei/1980-1987/lei-7210-11-julho-1984-356938-exposicaodemotivos-149285-pl.html

27

Assim sendo, por todo o0 exposto na Exposicdo de Motivos da Lei de Execucdo
Penal, fica evidente o quanto a Lei de Execucdo Penal foi importante a época (e ainda
permanece sendo), inovando em alguns temas e trazendo uma preocupacdo por parte do
Estado com o individuo privado de liberdade, bem como com a sua posterior reinsercao

social, conforme anélise que serd complementada no decorrer deste trabalho.

1.2 Previsoes Legais do Trabalho do Preso

No ordenamento juridico brasileiro, ha a previsdo expressa do trabalho do preso
principalmente em dois importantes diplomas legais, a saber: Cédigo Penal e Lei de Execucéo
Penal.

H&, por parte da Lei de Execucdo Penal, a regulacdo da questdo do trabalho,
conforme previsto no Cédigo Penal, tema que ser& aprofundado nas se¢Bes posteriores desta
Dissertacao.

Ao tratar das previsbes legais do trabalho do preso, também merece destaque a
recente instituicdo da Politica Nacional de Trabalho no Ambito do Sistema Prisional — Pnat
(Decreto n° 9.450, de 24 de julho de 2018°%), que ¢ *(...) voltada & ampliagdo e qualificaco da

oferta de vagas de trabalho, ao empreendedorismo e a formacdo profissional das pessoas

. .. 55
presas e egressas do sistema prisional (...)””.

Extremamente relevantes sdo os objetivos da Pnat, expressamente previstos no artigo

4° do supra citado Decreto:

Aurt. 4° Sdo objetivos da Pnat:

| - proporcionar, as pessoas privadas de liberdade e egressas do sistema
prisional, a ressocializacdo, por meio da sua incorpora¢do no mercado de
trabalho, e a reinser¢do no meio social,

Il - promover a qualificacdo das pessoas privadas de liberdade e egressas do
sistema prisional, visando sua independéncia profissional por meio do
empreendedorismo;

Il - promover a articulagdo de entidades governamentais e ndo
governamentais, nas esferas federal, estadual, distrital e municipal, visando
garantir_efetividade aos programas de integracdo social e de insercdo de
pessoas privadas de liberdade e egressas do sistema prisional e cumpridoras
de pena restritiva de direitos ou medida cautelar;

IV - ampliar a oferta de vagas de trabalho no sistema prisional, pelo poder
publico e pela iniciativa privada;

% BRASIL. Decreto n° 9.450, de 24 de julho de 2018. Institui a Politica Nacional de Trabalho no &mbito do
Sistema Prisional [...]. Diario Oficial da Unido: secdo 1, Brasilia, DF, p. 1, 25 jul. 2018. Disponivel em:
https://www.planalto.gov.br/ccivil 03/ ato2015-2018/2018/decreto/d9450.htm. Acesso em: 26 out. 2022.

> lhid.
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V - incentivar a elaboracdo de planos estaduais sobre trabalho no sistema
prisional, abrangendo diagnésticos, metas e estratégias de qualificacdo
profissional e oferta de vagas de trabalho no sistema prisional;

VI - promover a sensibilizacdo e conscientiza¢do da sociedade e dos érgdos
publicos para a importancia do trabalho como ferramenta para a reintegracdo
social das pessoas em privacao de liberdade e egressas do sistema prisional;
VII - assegurar os espacos fisicos adequados as atividades laborais e de
formagdo profissional e sua integracdo as demais atividades dos
estabelecimentos penais;

VIII - viabilizar as condicGes para 0 aprimoramento da metodologia e do
fluxo interno e externo de oferta de vagas de trabalho no sistema prisional;
IX - fomentar a responsabilidade social empresarial;

X - estimular a capacitacdo continuada dos servidores que atuam no sistema
prisional quanto as especificidades e a importancia da atividade laborativa
no sistema prisional; e

XI - promover a remicdo da pena pelo trabalho, nos termos do art. 126 da
Lei n® 7.210, de 1984 ° (grifos nossos).

Outro ponto de relevante apresentado pela Pnat foi a regulamentacdo de alteracédo
realizada na Lei 8.666/93 (Lei de Licitagdes), no ano de 2017, que passou a prever, em seu
art. 40, § 5° que “a Administracdo Publica podera, nos editais de licitacdo para a contratacéo
de servicos, exigir da contratada que um percentual minimo de sua méo de obra seja oriundo
ou egresso do sistema prisional, com a finalidade de ressocializacdo do reeducando (...)"".

A citada regulamentagdo, prevista no artigo 5°, “caput”, do Decreto 9.450/18, obriga,
na contratacdo de servigos pelos 6rgdos e entidades da administracdo publica federal direta,
autarquica e fundacional, em contrato com valor anual acima de trezentos e trinta mil reais, o

emprego, pela contratada, de méo de obra de presos ou egressos do sistema prisional®.

% BRASIL. Decreto n° 9.450, de 24 de julho de 2018. Institui a Politica Nacional de Trabalho no &mbito do
Sistema Prisional [...]. Diario Oficial da Unido: se¢do 1, Brasilia, DF, p. 1, 25 jul. 2018. Disponivel em:
https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/ ato2015-2018/2018/decreto/d9450.htm. Acesso em: 26 out. 2022.

7 Art. 40, § 5°, da Lei 8.666/93: “A Administragio Publica poderd, nos editais de licitagfio para a contratagdo de
servicos, exigir da contratada que um percentual minimo de sua mdo de obra seja oriundo ou egresso do
sistema prisional, com a finalidade de ressocializa¢do do reeducando, na forma estabelecida em regulamento”.
BRASIL. Lei n° 8.666, de 21 de junho de 1993. Regulamenta o art. 37, inciso XXI, da Constituicdo Federal,
institui normas para licitagcBes e contratos da Administracdo Publica e dé& outras providéncias. Diario Oficial
da Unido: secdo 1, Brasilia, DF, p. 8269, 22 jun. 1993. Disponivel em:
https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/I8666cons.htm. Acesso em: 26 out. 2022.

% Art. 5° caput, do Decreto n° 9.450/18: “Na contratacio de servicos, inclusive os de engenharia, com valor
anual acima de R$ 330.000,00 (trezentos e trinta mil reais), os 6rgdos e entidades da administragdo publica
federal direta, autarquica e fundacional deverdo exigir da contratada o emprego de méao de obra formada por
pessoas presas ou egressos do sistema prisional, nos termos disposto no § 5° do art. 40 da Lei n° 8.666, de 21
de junho de 1993”. BRASIL. Decreto n® 9.450, de 24 de julho de 2018. Institui a Politica Nacional de
Trabalho no ambito do Sistema Prisional [...]. Didrio Oficial da Uni&o: secdo 1, Brasilia, DF, p. 1, 25 jul.
2018. Disponivel em: https://www.planalto.gov.br/ccivil 03/ at02015-2018/2018/decreto/d9450.htm. Acesso
em: 26 out. 2022.
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H4, todavia, como excecdo a regra, quando justificadamente a contratacdo de presos
ou egressos se mostrar inviavel, a possibilidade de ndo aplicacdo dessa obrigacdo de
contratagdo™”.

Importante ressaltar que o mesmo Decreto n°® 9.450/18 especifica, em seu artigo 6°,
que as proporcdes de vagas de trabalho para presos e egressos variam de acordo com o
nmero total de funcionérios, variando em termos proporcionais de trés a seis por cento®.

Portanto, além das importantes previsdes do Cdodigo Penal e Lei de Execucao Penal,
é merecedora de destaque a previsdo da Politica Nacional de Trabalho no Ambito do Sistema
Prisional, que visa a dignidade da pessoa humana, a ressocializagdo do preso, e a
humanizacdo da pena, através do fomento a criagdo de novas vagas de trabalho, ao
empreendedorismo e a formacédo profissional dos presos e egressos, sempre com respeito as

diversidades.

1.2.1 O trabalho do preso no Codigo Penal

O Cadigo Penal, Decreto-Lei n° 2.848, de 7 de dezembro de 1940, possui poucos
artigos que tratam do trabalho do preso. Todavia, na Sec¢do I, “Das Penas Privativas de
Liberdade”, no artigo 40, ha a previsdo de que legislacdo especial regulara a matéria prevista
nos artigos 38 (Direitos do Preso) e 39 (Trabalho do Preso) deste citado Cédigo®.

9 Art. 5°, § 4°, do Decreto n° 9.450/18: “A administragdo publica podera deixar de aplicar o disposto neste artigo
quando, justificadamente, a contratacdo de pessoa presa ou egressa do sistema prisional se mostrar inviavel”.
BRASIL. Decreto n° 9.450, de 24 de julho de 2018. Institui a Politica Nacional de Trabalho no ambito do
Sistema Prisional [...]. Diario Oficial da Unido: se¢do 1, Brasilia, DF, p. 1, 25 jul. 2018. Disponivel em:
https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/ ato2015-2018/2018/decreto/d9450.htm. Acesso em: 26 out. 2022.

% Art. 6° do Decreto n° 9.450/18: “Para efeito do disposto no art. 5°, a empresa devera contratar, para cada

contrato que firmar, pessoas presas, em cumprimento de pena em regime fechado, semiaberto ou aberto, ou

egressas do sistema prisional, nas seguintes proporcdes: | - trés por cento das vagas, quando a execu¢do do
contrato demandar duzentos ou menos funcionarios; Il - quatro por cento das vagas, quando a execucdo do

contrato demandar duzentos e um a quinhentos funcionarios; Il - cinco por cento das vagas, quando a

execugdo do contrato demandar quinhentos e um a mil funcionérios; ou IV - seis por cento das vagas, quando

a execucdo do contrato demandar mais de mil empregados”. BRASIL. Decreto n® 9.450, de 24 de julho de

2018. Institui a Politica Nacional de Trabalho no dmbito do Sistema Prisional [...]. Diario Oficial da Unido:

secdo 1, Brasilia, DF, p. 1, 25 jul. 2018. Disponivel em: https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_ato2015-

2018/2018/decreto/d9450.htm. Acesso em: 26 out. 2022.

Art. 40 do Codigo Penal: “A legislacdo especial regulard a matéria prevista nos arts. 38 e 39 deste Cddigo,

bem como especificara os deveres e direitos do preso, 0s critérios para revogacdo e transferéncia dos regimes

e estabelecera as infra¢des disciplinares e correspondentes sangdes”. BRASIL. Decreto-lei n° 2.848, de 7 de

dezembro de 1940. Cédigo Penal. Diario Oficial da Unido: Brasilia, DF, p. 2391, 31 dez. 1940. Disponivel

em: https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/decreto-lei/del2848.htm. Acesso em: 18 out. 2022.
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Também o mesmo artigo 40 do Cddigo Penal estabelece que a legislacdo especial
“(...) especificard os deveres e direitos do preso, os critérios para revogacao e transferéncia
dos regimes e estabeleceré as infragdes disciplinares e correspondentes san¢des™®.

Sobre este ponto especifico, ressalta-se, portanto, que “toda a regulamentag¢ao para
cumprimento dos regimes prisionais e o formato de execucdo das penas estdo descritos
essencialmente na Lei de Execucéo Penal (Lei n. 7.210/84)"%.

Ja o citado artigo 39 do Cddigo Penal assevera que “o trabalho do preso sera sempre
remunerado, sendo-lhe garantidos os beneficios da Previdéncia Social”®,

Desta forma, pode-se compreender que “o art. 39 do Codigo Penal reforga que o
trabalho do preso é remunerado, e assim devem ser seguidas as regras também descritas nos
arts. 28 a 37 da Lei de Execugoes Penais (Lei n. 7.210/84), que também trata desse tema”®.

Ao tratar do trabalho do preso, tém-se que:

[...] o trabalho do preso é um dever e um direito. E ndo é um trabalho
escravo. Deve-se, pois, ser remunerado pelo Estado, com os beneficios de
qualquer trabalhador comum perante a Previdéncia Social, para que no
futuro possa colher os frutos deste trabalho®.

Sobre a questdo dos beneficios da Previdéncia Social (direito que também estéa
previsto no artigo 41, Ill, da Lei de Execucdo Penal®), incluindo a aposentadoria, é
importante esclarecer que € necessario que o preso contribua, voluntariamente, para
Previdéncia Social, de acordo com o disposto em lei, uma vez que ndo ha previsao na Lei de
Execucdo Penal de desconto da contribuicdo previdenciaria da remuneracdo a ser paga pelo
trabalho do preso®.

%2 Art. 40 do Codigo Penal: “A legislagdo especial regulara a matéria prevista nos arts. 38 e 39 deste Cédigo,
bem como especificara os deveres e direitos do preso, 0s critérios para revogacao e transferéncia dos regimes
¢ estabelecera as infragdes disciplinares e correspondentes san¢des”. BRASIL. Decreto-lei n° 2.848, de 7 de
dezembro de 1940. Codigo Penal. Diario Oficial da Unido: Brasilia, DF, p. 2391, 31 dez. 1940. Disponivel
em: https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/decreto-lei/del2848.htm. Acesso em: 18 out. 2022.

3 SALVADOR NETTO, Alamiro Velludo et al. Cédigo Penal Comentado. Coord. Miguel Reale Janior. S&o
Paulo: Saraiva, 2017, p.167-168.

% BRASIL. Decreto-lei n° 2.848, de 7 de dezembro de 1940. Cédigo Penal. Diario Oficial da Uni&o: Brasilia,
DF, p. 2391, 31 dez. 1940. Disponivel em: https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/decreto-lei/del2848.htm.
Acesso em: 18 out. 2022.

% SALVADOR NETTO et al., op. cit., p. 162.

% SALVADOR NETTO, Alamiro Velludo et al. Cédigo Penal Comentado. Coord. Miguel Reale Janior. S&o
Paulo: Saraiva, 2017, p.167.

67 Art. 41, 11, da Lei de Execugdo Penal; “Constituem direitos do preso: (...) III - Previdéncia Social”. BRASIL.
Lei n° 7.210, de 11 de julho de 1984. Institui a Lei de Execucdo Penal. Diario Oficial da Unido: secao 1,
Brasilia, DF, p. 10227, 13 jul. 1984. Disponivel em: https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/I7210.htm.
Acesso em: 12 set. 2022,

% LIMA, Renato Brasileiro de. Manual de Execucéo Penal. S&o Paulo: Editora JusPodvm, 2022, p. 117.
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Assim, conforme ja afirmado, é a Lei de Execucdo Penal que regula o trabalho do
preso e, apesar dos seus ja referidos quase 40 anos, ainda enfrenta muitos dos desafios que ja
eram observados na decada de 1980, em especial em relacdo a efetivacdo do trabalho do

preso, que ainda sera objeto de aprofundamento e analise.

1.2.2 O trabalho do preso na Lei de Execucédo Penal

A Lei de Execucao Penal é bastante completa no que se refere ao trabalho do preso,
tendo, inclusive um capitulo proprio para tratar deste tema (Capitulo 111, Do Trabalho), fora
outros artigos esparsos que também abordam esta questao.

Todavia, como ja especificado, a Lei de Execucdo Penal é de 1984, portanto anterior
a Constituicdo Federal de 1988. Assim sendo, ha alguns pontos previstos nesta lei sobre 0s
quais ha questionamento sobre sua recepcdo, ou nao, pela Constituicao.

Ademais, o fato desta lei possuir quase quarenta anos fez com que algumas
alteracdes se fizessem necessarias, para melhor enquadramento das previsbes legais ao
momento historico vivido, conforme sera melhor explicado adiante.

Além de tais alteracGes, alguns posicionamentos e mudancas de jurisprudéncia
também serviram para alterar, em determinadas situacdes, o alcance das previsdes ou
omissOes da Lei de Execucdo Penal.

Por estes motivos, é feita a sequir uma analise abrangente das previsfes da Lei de
Execucdo Penal, objetivando aclarar alguns pontos, bem como questionar algumas questdes

complexas e controversas.

1.2.2.1 Da finalidade

Na Lei de Execucdo Penal, no “Capitulo III, Do Trabalho”, cuja Secdo | trata das
disposicdes gerais, € ressaltado o trabalho do preso como dever social e condicdo de
dignidade humana, e sdo trazidas as finalidades desse trabalho, quais sejam: as finalidades
educativa e produtiva, conforme disposto no caput do art. 28: “O trabalho do condenado,

como dever social e condicdo de dignidade humana, tera finalidade educativa e produtiva”®.

% BRASIL. Lei n° 7.210, de 11 de julho de 1984. Institui a Lei de Execucdo Penal. Diario Oficial da Unido:
secdo 1, Brasilia, DF, p. 10227, 13 jul. 1984. Disponivel em:
https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/I7210.htm. Acesso em: 12 set. 2022.
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Erica do Amaral Matos apresenta um retrospecto historico do trabalho e sua relagcdo

com a pena, dividindo-a em:

[...] a0 menos trés fases: a primeira, em que o trabalho consistia em pena por
si prépria e, portanto, de carater aflitivo, em um momento em que vigiam as
penas corporeas; a segunda, na qual o trabalho assume uma fungdo de
prevencdo e reprovacdo de delitos e utilitaria ao Estado, coincidindo com o
periodo de transicdo do modelo punitivo; e, por fim, a terceira, em que 0
trabalho assume o viés humanitario, com proposito reeducador™.

Alamiro Velludo Salvador Netto, ao tratar do trabalho no ambiente prisional, ressalta
que “se o 6cio se identifica tradicionalmente com o vicio, o trabalho ¢ simbolo social da
virtude, sendo essa ideia infiltrada no ambiente prisional”7l.

Infelizmente, visivelmente houve um grande distanciamento da finalidade do
trabalho do condenado com a realidade encontrada no sistema prisional brasileiro.
distanciamento entre os objetivos e a pratica também foi visto nas casas de correcédo,

conforme critica de Georg Rusche e Otto Kirchheimer:

[...] encontramos a tendéncia deploravel de fazer com que as casas de
correcdo atuem como instituicbes de caridade e casas para pobres,
desviando-as de seu objetivo real, através de sua combinacdo com orfanatos
e asilos onde os elementos mais heterogéneos eram mantidos juntos. Nestas
organizacdes, nés procuramos em vao para o espirito das primeiras casas de
correcdo com a organizacdo da vida carceraria em bases definitivamente
educacionais. Negligéncia, intimidacdo e o tormento dos internos tornaram-
se a ordem do dia, que eram postos a trabalhar apenas como punicédo e para o
lucro a ser ganho™.

Logo nos paragrafos 1° e 2° do artigo 28 da Lei de Execugdo Penal™, sdo
especificadas duas importantes situaces relativas a esse debate: a primeira diz respeito ao
fato de que as precaucdes relativas a seguranca e a higiene serdo aplicadas a organizacdo e aos
métodos de trabalho; a segunda refere-se a vedacao expressa da sujeicao do trabalho do preso

ao regime da Consolidacéo das Leis do Trabalho — CLT.

" MATOS, Erica do Amaral. Carcere e trabalho: um dialogo entre a sociologia do trabalho, o sistema de penas
e a execucdo penal, S&o Paulo: Thomson Reuters Brasil, 2020, p. 142.

" SALVADOR NETTO, Alamiro Velludo. Curso de execucdo penal. Sdo Paulo: Thomson Reuters Brasil,
2019, p. 167.

2 RUSCHE, Georg; KIRCHHEIMER, Otto. Punicéo e estrutura social. Rio de Janeiro: Freitas Bastos, 1999, p.
114.

3 Art. 28, paragrafos 1° e 2° da Lei de Execugdo Penal: “§ 1° Aplicam-se & organizagdo e aos métodos de
trabalho as precaucdes relativas a seguranga e a higiene; § 2° O trabalho do preso ndo esta sujeito ao regime
da Consolidacdo das Leis do Trabalho”. BRASIL. Lei n® 7.210, de 11 de julho de 1984. Institui a Lei de
Execucdo Penal. Didrio Oficial da Unido: secdo 1, Brasilia, DF, p. 10227, 13 jul. 1984. Disponivel em:
https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/I7210.htm. Acesso em: 12 set. 2022.
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Para garantir a higiene e seguranca na execucao do trabalho, a Resolugéo n° 14, de
11 de novembro de 1994, do Conselho Nacional de Politica Criminal e Penitenciaria —
CNPCP (tendo por base a Regra 14 das Regras de Nelson Mandela’), em seu artigo 10°,

tratando dos locais destinados aos presos, estabelece que:

Art. 10° O local onde os presos desenvolvam suas atividades deverd
apresentar:

I - Janelas amplas, dispostas de maneira a possibilitar circulacdo de ar fresco,
haja ou néo ventilacdo artificial, para que o preso possa ler e trabalhar com
luz natural;

Il - Quando necessario, luz artificial suficiente, para que o preso possa
trabalhar sem prejuizo da sua viséo [...]"”.

Ja com relacdo a ndo sujeicdo do trabalho do preso as regras previstas na

Consolidacdo das leis do Trabalho, pode-se afirmar que:

O trabalho dos presos ndo esta sujeito as regras da CLT (art. 28 da LEP).
Regras do sistema penitenciario serdo determinadas para este trabalho,
sempre seguindo as 8 horas didrias no maximo, com respeito ao descanso no
domingo e feriados’.

Por todo seu contetdo, pode-se afirmar que, buscou-se, através das regras previstas
na Lei de Execucdo Penal, assimilar a realidade do trabalhador livre aquele que trabalha nos
presidios, apesar de possuirem suas peculiaridades, como a nédo sujeicdo a Consolidacdo das
leis do Trabalho, uma vez que o individuo preso carece de liberdade para a formacdo do
contrato de trabalho’’. Dessa forma, ele ndo tem assegurados certos direitos trabalhistas
garantidos ao trabalhador livre, como o 13° salério e férias’.

™ Regra 14 das Regras Minimas das Nagbes Unidas para o Tratamento de Reclusos (Regras de Nelson
Mandela): “Em todos os locais onde os presos deverdo viver ou trabalhar: (a) As janelas devem ser grandes o
suficiente para que os presos possam ler ou trabalhar com luz natural e devem ser construidas de forma a
permitir a entrada de ar fresco mesmo quando haja ventilacéo artificial; (b) Luz artificial devera ser suficiente
para os presos poderem ler ou trabalhar sem prejudicar a visio”. CONSELHO NACIONAL DE JUSTICA.
Regras de Mandela: regras minimas das Nag¢Ges Unidas para o tratamento de presos [1955]. Coord. Luis
Geraldo Sant’Ana Lanfredi. Brasilia: CNJ, 2016. Brasilia, DF: CNJ, 2016, p. 23. Disponivel em:
https://www.cnj.jus.br/wp-content/uploads/2019/09/a9426e51735a4d0d8501f06a4ba8b4de.pdf. Acesso em:
03 nov. 2022.

> BRASIL. Ministério da Justica. Conselho Nacional de Politica Criminal e Penitenciaria. Resolugdo n° 14, de
11 de novembro de 1994. Diario Oficial da Unido: secdo 1, Brasilia, DF, p. 18352, 2 dez. 1994.
http://www.crpsp.org.br/interjustica/pdfs/regras-minimas-para-tratamento-dos-presos-no-brasil.pdf. ~ Acesso
em: 26 nov. 2022.

® SALVADOR NETTO, Alamiro Velludo et al. Cédigo Penal Comentado. Coord. Miguel Reale Janior. S&o
Paulo: Saraiva, 2017, p. 167-168.

" MIRABETE, Jdlio Fabrini. Execuco Penal: comentarios & Lei n° 7.210, de 11-07-84. 3. ed. S&o Paulo: Atlas,
1990, p. 111.

% Ibid.
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Ao tratar desse ponto especifico referente a relagdo de trabalho e a ndo sujei¢do ao
regime da Consolidacdo das Leis do Trabalho, Alexis Couto de Brito explica que:

Embora o trabalho do preso siga o estabelecido em normas de higiene, satde
e seguranca, ndo estard sujeito ao regime da Consolidacdo das Leis do
Trabalho, por expressa disposi¢do legal. O motivo para a diferenciacdo é a
relacdo de trabalho constituida, j& que ndo se trata de um acordo de vontades
regido pelo direito privado79.

Diante disso, Erica do Amaral Matos entende que, em havendo as caracteristicas que
qualificam o vinculo de emprego (habitualidade, subordinacdo e trabalho), com base na
previsdo legal de ndo sujeicdo a Consolidacdo das Leis do Trabalho, o que se esté praticando
contra o preso é a privacdo de direitos sociais constitucionalmente estabelecidos®.

Assim sendo, apesar da ndo sujeicdo do trabalhador preso as regras da Consolidacao
das Leis do Trabalho, visando sempre a equiparacdo de direitos do trabalhador preso com o
trabalhador livre, questiona-se o fato de ndo se garantir os direitos trabalhistas ao preso.

1.2.2.2 Da remuneracgéao

De extrema importancia, em varios aspectos, € a previsdo da remuneracdo pelo
trabalho do preso, conforme sera discutido a seguir.
Sobre o papel da remuneracao do trabalho penal como terapéutica disciplinar, Michel

Foucault apresenta uma importante contribuicdo, ao afirmar que:

O salério do trabalho penal ndo retribui uma producdo; funciona como motor
e marca transformac@es individuais: uma ficcdo juridica, pois ndo representa
a ‘livre’ cessdo de uma forca de trabalho, mas um artificio que se supdes
eficaz nas técnicas de correcdo ®'.

Este importante tema da remuneracdo do preso pelo trabalho também foi disciplinado
na Lei de Execucdo Penal, conforme ja adiantado pela Exposicdo de Motivos da Lei de
Execucdo Penal.

Pode-se afirmar que a Lei de Execucdo Penal buscou regular o trabalho do preso no
que se refere também a remuneracdo. Nesse sentido, Candido Furtado Maia Neto, ao tratar

das disposic¢des constantes na Lei de Execucdo Penal e suas consequéncias, esclarece que:

¥ BRITO, Alexis Couto de. Execucéo Penal. 5. ed. Sdo Paulo: Saraiva Educagéo, 2019, p. 198. E-book.

8 MATOS, Erica do Amaral. Carcere e trabalho: um diélogo entre a sociologia do trabalho, o sistema de penas
e a execucdo penal. S&o Paulo: Thomson Reuters Brasil, 2020, p. 167.

81 FOUCAULT, Michel. Vigiar e punir: nascimento da prisio. Trad. Raquel Ramalhete. Petropolis: Vozes,
1987, p. 204.
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Essas disposi¢des colocam o trabalho penitenciario sob a protecdo de um
regime juridico. Até agora, nas penitenciarias onde o trabalho prisional é
obrigatdrio, o preso ndo recebe remuneracdo e seu trabalho ndo é tutelado
contra 0s riscos nem amparado por seguro social. Nos estabelecimentos
prisionais de qualquer natureza, os Poderes Publicos tém-se valido das
aptidoes dos presos em trabalhos gratuitos®.

Sobre este ponto especifico, o artigo 29 da Lei de Execucdo Penal é claro ao afirmar
que o trabalho do preso serd remunerado, esclarecendo que esta remuneracdo se dard
mediante prévia tabela e veda de forma expressa a remuneracao inferior a 3/4 (trés quartos) do
salario minimo: “Art. 29. O trabalho do preso ser4 remunerado, mediante prévia tabela, ndo
podendo ser inferior a 3/4 (trés quartos) do salario minimo>®2,

Ao tratar da responsabilidade pela remuneracdo, deve-se ressaltar que, se o
gerenciamento do trabalho se der pela iniciativa privada, serd dela a obrigacdo de pagamento
do trabalhador preso, enquanto no caso de trabalho conduzido pelo poder estatal, devera o
poder ptblico patrocina-10%.

Ja sobre a questdo da remuneracdo e da dignidade do preso, Alamiro Velludo
Salvador Netto afirma que “a aferigdo de remuneragdo é um elemento fundamental de
reconhecimento da dignidade do condenado, ndo podendo nunca ser imposta a labuta gratuita
ou simplesmente recompensada mediante ‘gorjetas ou regalias”’%.

Alias, como muito bem ressaltado por Georg Rusche e Otto Kirchheimer a respeito

das casas de corregédo da Franga,

Com o intuito de fazer crescer a produtividade de seu trabalho, era dada aos
internos uma participacdo nos lucros. O artigo 19 do édito francés de 1656
afirma: ‘Como forma de estimular os internos a um maior zelo e afeicdo as

manufaturas, eles receberdo um terco dos ganhos de seu trabalho’®.

Massimo Pavarini, ao tratar da introducdo da participacdo econdmica do preso,

explicita que “¢ claro que a introdug¢do da variante da participagdo econdmica do preso-

82 MAIA NETO. Candido Furtado. Direitos humanos do preso: lei de execucdo penal — Lei n° 7.210/84. Rio de
Janeiro: Forense, 1998, p. 64.

8 BRASIL. Lei n° 7.210, de 11 de julho de 1984. Institui a Lei de Execucdo Penal. Diario Oficial da Uni&o:
secao 1, Brasilia, DF, p. 10227, 13 jul. 1984, Disponivel em:
https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/I7210.htm. Acesso em: 12 set. 2022.

8 BRITO, Alexis Couto de. Execucéo Penal. 5 ed. Sdo Paulo: Saraiva Educagéo, 2019, p. 198-199. E-book.

% SALVADOR NETTO, Alamiro Velludo. Curso de execucdo penal. Sdo Paulo: Thomson Reuters Brasil,
2019. p. 168.

8 RUSCHE, Georg; KIRCHHEIMER, Otto. Punic&o e estrutura social. Rio de Janeiro: Freitas Bastos, 1999, p.
67.
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trabalhador persegue o objetivo indireto de impor ao detento a forma moral do salario como
condicdo da propria existéncia”™®.

Ainda na temaética da remuneracao, reside uma importante discusséo: qual € o motivo
para se pagar menos de um salario minimo para o preso que trabalha? Seria este valor inferior
ao patamar do trabalhador comum um valor justo pelo trabalho desempenhado?

Ab initio, importante ressaltar que, h4 tempos, a tendéncia no mundo € de se
reconhecer a igualdade de direitos do trabalhador preso em comparacdo com o trabalhador
livre®®.

O Documento Final do Programa de Investigacdo desenvolvido pelo Instituto
Interamericano de Direitos Humanos (1982-1986), que trata da questdo dos Sistemas Penais e
Direitos Humanos na América Latina, e que foi coordenado pelo Professor Doutor Eugenio R.
Zaffaroni, mais especificamente na questdo que envolve o pagamento de remuneracdo do

trabalho do preso, pontua que:

Es recomendable, desde todo punto de vista que se procure equilibrar los
salarios de los presos a los de los trabajadores libres. Entendemos que en los
casos en que los procesados trabajan voluntariamente, es obligacion del
Estado, en funcién del principio de inocencia, remunerarlos en la misma
forma que a los trabajadores libres y con los respectivos aportes y derechos
previsionales. En cuanto a los penados, el objetivo a que debe tenderse es
idéntico, puesto que no hay razédn para que el Estado utilice su mano de obra
a menor remuneracion y que no obtenga los mismos beneficios previsionales
que el trabajador libre. Si de momento, por simples razones practicas, resulta
impracticable en algunos paises, las referidas razones no pueden ser mas que
transitorias y, en tanto, deben paliarse al maximo sus efectos®.

Questiona-se, portanto, se esta regra constante do artigo 29 da Lei de Execucéo Penal

teria sido recepcionada pelo ordenamento constitucional atualmente vigente, uma vez que o

8 MELOSSI, Dario; PAVARINI, Massimo. Céarcere e fabrica: As origens do sistema penitenciério (séculos
XVI-XIX). 2. ed. 1. Reimpr. Rio de Janeiro: Revan: ICC, 2014, p. 193.

8 BRITO, Alexis Couto de. Execugéo Penal. 5 ed. Sao Paulo: Saraiva Educagdo, 2019, p. 198. E-book.

8 ZAFFARONI, Eugenio R. (Coord.). Sistemas penales y derechos humanos en América Latina: informe
final — documento final del programa de investigacion desarrollado por el Instituto Interamericano de
Derechos Humanos (1982-1986), Buenos Aires: Depalma, 1986, p. 226.
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artigo 7° da Constituicdo Federal, em seu inciso IV®, é expresso ao afirmar que o salario
minimo é um direito do trabalhador®*.

A analise também englobaria uma possivel afronta ao artigo 1°, inciso 1% da
Constituicdo Federal, uma vez que afrontaria a dignidade da pessoa humana, bem como o
caput do artigo 5°®° da Constituicdo Federal, ja que atentaria contra o principio da igualdade®.

Esta andlise preliminar, ja seria suficiente para afirmar a ndo recepcdo desta regra
pela Constituicdo Federal de 1988, uma vez que afronta inclusive principios constitucionais,
sendo assim inconstitucional.

Alexis Couto de Brito comunga deste posicionamento, ao afirmar que “o diSpositivo
merece uma interpretacdo a luz da Constituicdo Federal de 1988 e ser assumido como n&o

1" e complementa seu posicionamento ao

recepcionado pela nova ordem constituciona
afirmar que “(...) discordamos das incongruéncias quanto a retribui¢do aquém do salério
minimo e do ndo cabimento de férias, remuneracdo extraordinaria, dentre outras prerrogativas
assentes ao demais trabalhadores™.

Ao aprofundar a andlise de forma mais sistémica, nota-se que, no Tratado
Internacional denominado Regras Minimas das Nagbes Unidas para o Tratamento de

Reclusos (Regras de Nelson Mandela)®’, do qual o Brasil é signatario, ha previsdes, nas

% Art. 7°, IV da Constitui¢do Federal: “Sao direitos dos trabalhadores urbanos e rurais, além de outros que visem
a melhoria de sua condicdo social: (...) IV - salario minimo, fixado em lei, nacionalmente unificado, capaz de
atender a suas necessidades vitais basicas e as de sua familia com moradia, alimentacdo, educacdo, salde,
lazer, vestuério, higiene, transporte e previdéncia social, com reajustes periddicos que lhe preservem o poder
aquisitivo, sendo vedada sua vinculac¢do para qualquer fim”. BRASIL. Constitui¢do da Republica Federativa
do Brasil, de 5 de outubro de 1988. Diario Oficial da Unido: se¢do 1, Brasilia, DF, p. 1, 5 out. 1988.
Disponivel em: https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/constituicao/constituicao.htm. Acesso em: 07 out.
2022.

1 SILVA FILHO, Acacio Miranda et al. Cédigo Penal comentado: doutrina e jurisprudéncia. Coord. Mauricio
Schaun Jalil; Vicente Greco Filho 3. ed. Barueri: Manole, 2020, p.188.

% Art. 1°, 111 da Constituicio Federal: “A Republica Federativa do Brasil, formada pela unido indissoltvel dos
Estados e Municipios e do Distrito Federal, constitui-se em Estado Democratico de Direito e tem como
fundamentos: (...) Il - a dignidade da pessoa humana”. BRASIL. Constitui¢do da Republica Federativa do
Brasil, de 5 de outubro de 1988. Diario Oficial da Unido: se¢éo 1, Brasilia, DF, p. 1, 5 out. 1988. Disponivel
em: https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/constituicao/constituicao.htm. Acesso em: 07 out. 2022.

% Art. 5° da Constituicio Federal: “Todos sdo iguais perante a lei, sem distingdo de qualquer natureza,
garantindo-se aos brasileiros e aos estrangeiros residentes no Pais a inviolabilidade do direito a vida, a
liberdade, a igualdade, a seguranga e a propriedade”. BRASIL. Constituigdo da Republica Federativa do
Brasil, de 5 de outubro de 1988. Diario Oficial da Unido: secdo 1, Brasilia, DF, p. 1, 5 out. 1988. Disponivel
em: https://www.planalto.gov.br/ccivil 03/constituicao/constituicao.htm. Acesso em: 07 out. 2022.

% SILVA FILHO et al, op. cit., p.188.

:z BRITO, Alexis Couto de. Execucéo Penal. 5. ed. Sdo Paulo: Saraiva Educacéo, 2019, p. 199. E-book.

Ibid.

% CONSELHO NACIONAL DE JUSTICA. Regras de Mandela: regras minimas das Nagées Unidas para o
tratamento de presos [1955]. Coord. Luis Geraldo Sant’ Ana Lanfredi. Brasilia: CNJ, 2016. Brasilia, DF: CNJ,
2016, p. 23. Disponivel em: https://www.cnj.jus.br/wp-
content/uploads/2019/09/a9426e51735a4d0d8501f06a4ba8b4de.pdf. Acesso em: 03 nov. 2022.
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Regras 1% e 5%, que tratam da dignidade dos reclusos, que também acabam sendo afrontadas
com a previsdo da possibilidade de pagamento de uma remuneragdo menor do que um salério
minimo ao preso®.

Vale ressaltar que as Regras de Nelson Mandela foram “(...) incorporadas no
ordenamento péatrio em 2015. Apesar de ndo possuir efeito vinculante, integrando o que se
chama de soft law, consiste em um dos documentos mais importantes sobre o tema”'%* (italico
no original).

Também ao tratar da remuneracdo e dignidade do preso, Alexis Couto de Brito
afirma que “(...) sobre a importancia do trabalho como respeito a dignidade do preso, nao
vemos motivos plausiveis para que o condenado seja remunerado com um estipéndio menor
ao colocado como minimo em todo o territério nacional’'%,

Da mesma forma, ndo merece ser admitida a hipdtese de se garantir o pagamento
minimo equivalente a um salario minimo somente aqueles presos que desempenham seu
trabalho extramuros, afastando essa garantia daqueles que trabalham intramuros, uma vez que
isso ndo resolve, em sua totalidade, o problema da remuneracédo abaixo do valor de um salario
minimo, que é o de atentar contra a dignidade do preso™®.

O posicionamento de que se deveria garantir aos presos o respeito ao salario minimo,
conforme previsto na Constituicdo Federal, também ¢é reforcado pelo fato de que todos os

direitos do condenado ndo atingidos pela sentenca ou pela lei deverdo ser assegurados,

% Regra 1 das Regras Minimas das Nagdes Unidas para o Tratamento de Reclusos (Regras de Nelson Mandela):
“Todos os presos devem ser tratados com respeito, devido a seu valor e dignidade inerentes ao ser humano.
Nenhum preso devera ser submetido a tortura ou tratamentos ou sangdes cruéis, desumanos ou degradantes e
deverd ser protegido de tais atos, ndo sendo estes justificaveis em qualquer circunstancia. A seguranga dos
presos, dos servidores prisionais, dos prestadores de servigo e dos visitantes deve ser sempre assegurada”.
CONSELHO NACIONAL DE JUSTICA. Regras de Mandela: regras minimas das Nag®es Unidas para o
tratamento de presos [1955]. Coord. Luis Geraldo Sant’ Ana Lanfredi. Brasilia: CNJ, 2016. Brasilia, DF: CNJ,
2016, p. 21. Disponivel em: https://www.cnj.jus.br/wp-
content/uploads/2019/09/a9426e51735a4d0d8501f06a4ba8b4de.pdf. Acesso em: 03 nov. 2022.
Regra 5 das Regras Minimas das Nac¢des Unidas para o Tratamento de Reclusos (Regras de Nelson Mandela):
“1. O regime prisional deve procurar minimizar as diferencas entre a vida no carcere e aquela em liberdade
que tendem a reduzir a responsabilidade dos presos ou o respeito a sua dignidade como seres humanos. (...)”.
CONSELHO NACIONAL DE JUSTICA. Regras de Mandela: regras minimas das Nac¢Ges Unidas para o
tratamento de presos [1955]. Coord. Luis Geraldo Sant’ Ana Lanfredi. Brasilia: CNJ, 2016. Brasilia, DF: CNJ,
20186, p. 21. Disponivel em: https://www.cnj.jus.br/wp-
content/uploads/2019/09/a9426e51735a4d0d8501f06a4ba8b4de.pdf. Acesso em: 03 nov. 2022.
100 5LVA FILHO, Acacio Miranda et al. Codigo Penal comentado: doutrina e jurisprudéncia. Coord. Mauricio
Schaun Jalil; Vicente Greco Filho 3. ed. Barueri: Manole, 2020, p.188.
101 MATQOS, Erica do Amaral. Carcere e trabalho: um dialogo entre a sociologia do trabalho, o sistema de
penas e a execugdo penal. Sdo Paulo: Thomson Reuters Brasil, 2020, p. 157.
igi BRITO, Alexis Couto de. Execucdo Penal. 5. ed. Sdo Paulo: Saraiva Educacdo, 2019, p. 199-200. E-book.
Ibid., p. 200.
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conforme previsto no art. 3° da Lei de Execucdo Penal', estando o salario minimo
constitucionalmente previsto e n3o atingido pela condenag&o™®.

Alexis Couto de Brito defende esta igualdade de remuneracao ao afirmar que “(...) a
remuneracdo deve ser fixada sobre a base dos salarios dos trabalhadores livres. Se um preso
95106

em trabalho livre ganha certa soma, deve ganhar a mesma na prisao

Por outro lado, tem-se que:

[...] para a iniciativa privada a contratacdo de presos como forca de trabalho
pode representar resultados satisfatérios no que tange ao custo da producéo:
ndo necessitara se adequar e, com isso, garantir os inimeros direitos
previstos na CLT, pois esse diploma nédo se aplica ao trabalho carcerario (art.
28, 82° LEP) e a contraprestacdo financeira (salario) serd& menor do que
aquela paga para um funcionario que, por exemplo, na filial da empresa,
exerce a mesma atividade e nas mesmas condicfes de trabalho, sé que ndo
encarcerado™’.

Aliado a isto, tem-se a Arguicdo de Descumprimento de Preceito Fundamental
336'%, julgada em sessdo virtual de 19/02/2021 a 26/02/2021, proposta em 2015 pelo entdo
Procurador-Geral da Republica, Rodrigo Janot. Nela, se questionou o pagamento pelo
trabalho do preso em patamar minimo inferior ao salario minimo, uma vez que isso violaria 0s
preceitos fundamentais da dignidade da pessoa humana, da isonomia e do direito ao salario
minimo. Ocorre que, o Supremo Tribunal Federal — STF, por maioria de votos (7 votos a 4),
julgou-a improcedente.

Os defensores da possibilidade de diferenciacdo da remuneragdo paga para 0s
trabalhadores livres e presos também embasam seu posicionamento na situacao do preso, que,
ao contrario do trabalhador livre, tem parte das suas despesas pagas pelo Estado (alimentacéo,

educacdo, saude, lazer, vestuario, higiene, transporte e previdéncia social — todos em tese).

104 Art. 3° da Lei de Execugdo Penal: “Ao condenado e ao internado serdo assegurados todos os direitos ndo
atingidos pela sentenga ou pela lei”. BRASIL. Lei n° 7.210, de 11 de julho de 1984. Institui a Lei de Execucéo
Penal. Diédrio Oficial da Unido: se¢do 1, Brasilia, DF, p. 10227, 13 jul. 1984. Disponivel em:
https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/I7210.htm. Acesso em: 12 set. 2022.

105 BRITO, op. cit., p. 200.

19 Ipid., p. 201.

Y7 SILVA FILHO, Acacio Miranda et al. Codigo Penal comentado: doutrina e jurisprudéncia. Coord. Mauricio
Schaun Jalil; Vicente Greco Filho 3. ed. Barueri: Manole, 2020, p.188.

108 BRASIL. Supremo Tribunal Federal. Arguicdo de Descumprimento de Preceito Fundamental n. 336/DF.
Rel. Min. Luiz Fux. j. 01 mar. 2021. Disponivel em:
https://portal.stf.jus.br/processos/downloadPeca.asp?id=15346361152&ext=.pdf. Acesso em: 12 dez. 2022.
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Porém, ao se tomar por base esta linha de raciocinio, poder-se-ia também criticar a
fixacdo de um valor unico e nacional de saldrio minimo, que desconsidera as questdes
pessoais e regionais de cada trabalhador, inexistindo, portanto, razdo para este raciocinio®.

Apesar dessa decisdo do Supremo Tribunal Federal, nada impede que cada estado,
em sua Constituicdo, estabeleca regras mais benéficas ao preso, quando comparadas com a
previsdo da Lei de Execucdo Penal, uma vez que foi definido que a remuneragéo pelo trabalho
do preso deve respeitar o patamar minimo de 75% (setenta e cinco por cento) do valor do
salario minimo vigente, sendo valida e legal qualquer disposicdo que preveja um percentual
superior a este.

E o caso da Constituicdo do Estado do Rio de Janeiro, que em seu artigo 27, § 3°,
previu a remuneragéo do trabalhador preso no mesmo padréo do mercado de trabalho livre*™.

Adentrando no mérito do quanto representa 3/4 do salario minimo, bem como o que
atualmente é possivel ser adquirido com essa monta, outro questionamento que pode ser feito
é o0 de que no artigo 56, VIII'', da Resolugdo n° 14 do Conselho Nacional de Politica
Criminal e Penitenciaria (CNPCP), que estd inserido no Capitulo XXI “Do Trabalho”, ha a
previsdo das possibilidades do que deve ser feito com a remuneragdo do condenado, o que se
mostra absolutamente impraticavel quando se pensa em 3/4 do valor do salario minimo, que
no ano de 2022 representava o valor de pouco mais de R$ 900,00 (novecentos reais).

E importante se constatar, nesse contexto, a determinacéo trazida pelo § 1° do artigo
29 da Lei de Execucdo Penal, que elenca quatro fins para os quais o produto da remuneracao
pelo trabalho deverd atender: a indenizacdo dos danos causados pelo crime (desde que
determinados judicialmente e ndo reparados por outros meios); a assisténcia a familia; a

pequenas despesas pessoais; € ao ressarcimento ao Estado das despesas realizadas com a

109 MATOS, Erica do Amaral. Carcere e trabalho: um dialogo entre a sociologia do trabalho, o sistema de
penas e a execucdo penal. Sdo Paulo: Thomson Reuters Brasil, 2020, p. 171-172.

10 Art. 27, § 3° da Constituigdo do Estado do Rio de Janeiro: “O trabalho do presidiario sera remunerado no
mesmo padrdo do mercado de trabalho livre, considerando-se a natureza do servi¢co e a qualidade da
prestacdo oferecida”. RIO DE JANEIRO (Estado). Constituicdo do Estado do Rio de Janeiro, de 5 de outubro
de 1989. Diéario Oficial [do] Estado do Rio de Janeiro: parte I, Rio de Janeiro, RJ, 5 out. 1989 Disponivel
em: https://www2.senado.leg.br/bdsf/bitstream/handle/id/70450/CE_RJ EC 84-
2020.pdf?sequence=27&isAllowed=y. Acesso em: 11 nov. 2022.

11 Art. 56, VIII da Resolugdo n° 14 do Conselho Nacional de Politica Criminal e Penitenciaria (CNPCP): “Art.
56. Quanto ao trabalho: (...) VIII — a remuneracéo aos condenados devera possibilitar a indenizagdo pelos
danos causados pelo crime, aquisicdo de objetos de uso pessoal, ajuda a familia, constituigdo de peculio que
lhe sera entregue quando colocado em liberdade”. BRASIL. Ministério da Justica. Conselho Nacional de
Politica Criminal e Penitenciaria. Resolucdo n® 14, de 11 de novembro de 1994. Diario Oficial da Unido:
secdo 1, Brasilia, DF, p. 18352, 2 dez. 1994. http://www.crpsp.org.br/interjustica/pdfs/regras-minimas-para-
tratamento-dos-presos-no-brasil.pdf. Acesso em: 11 nov. 2022.
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manutencdo do condenado (em proporc¢do a ser fixada e sem prejuizo das outras destinagdes

previstas)™*.

Ao analisar os fins do trabalho pelo preso, Alamiro Velludo Salvador Netto esclarece

que:

Ao mesmo tempo em que trabalhar implica a possibilidade de aprender um
oficio que facilitara o retorno a vida em liberdade, também permite a
afericdo de remuneracdo que ajude o preso a dar conta das obrigacGes de
indenizar os danos causados pelo crime, desde que determinados
judicialmente e ndo reparados por outros meios (art. 29, 8 1° a, da LEP);
prestar assisténcia a familia (art. 29, § 1° b, da LEP); realizar pequenas
despesas pessoais (art. 29, 8 1°, ¢, da LEP); ressarcir ao Estado das despesas
realizadas com a sua manutengdo, em proporcao a ser fixada e sem prejuizo
das destinagOes anteriores (art. 29, § 1°,d, da LEP)m.

Sobre o0 aspecto do ressarcimento ao Estado, o Documento Final do Programa de
Investigacdo desenvolvido pelo Instituto Interamericano de Direitos Humanos (1982-1986),
que trata da questdo dos Sistemas Penais e Direitos Humanos na América Latina, j& acima

citado, esclarece que:

En cuanto a la exigencia de que el preso contribuya con su trabajo a los
gastos que causa en el establecimiento, cabe observar que, conforme a los
datos de las ciencias sociales, el sistema penal opera selectivamente sobre
los sectores mas humildes. Por ende, dado que el sistema penal ejerce su
control social através de tales personas, resulta mucho mas intolerable adn
que también pretenda cobrarles los gastos que le ocasiona. En un planteo que
apele a la ficcion de igualdad ante la ley, la contribucidn seria equitativa,
pero, la evidencia (demostrada sociol6gicamente) acerca de la naturaleza
ficticia (o de meta) que tiene esta premisa, convierte a cualquier contribucién
de esta naturaleza en una abierta violacién a Derechos Humanos™.

Assim sendo, ainda tratando da remuneracao pelo trabalho do preso, o § 2° do artigo
29 da Lei de Execucdo Penal esclarece que, ressalvadas outras aplicacdes legais, a parte da

remuneracdo que restar sera depositada em Caderneta de Poupanca, para a constituicdo do

112 BRASIL. Lei n° 7.210, de 11 de julho de 1984. Institui a Lei de Execucéo Penal. Diario Oficial da Uni&o:
secdo 1, Brasilia, DF, p. 10227, 13 jul. 1984. Disponivel em:
https://www.planalto.gov.br/ccivil _03/leis/I7210.htm. Acesso em: 12 set. 2022.

3 SALVADOR NETTO, Alamiro Velludo. Curso de execugdo penal. Sdo Paulo: Thomson Reuters Brasil,
2019, p. 168-169.

114 ZAFFARONI, Eugenio R. (Coord.). Sistemas penales y derechos humanos en América Latina: informe
final — documento final del programa de investigacion desarrollado por el Instituto Interamericano de
Derechos Humanos (1982-1986), Buenos Aires: Depalma, 1986, p. 226-227.
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peculio, o qual, segundo este mesmo § 2° serd entregue ao condenado quando posto em
liberdade™®.

Trata-se do que as Regras Minimas das Nacdes Unidas para o Tratamento de
Reclusos (Regras de Nelson Mandela) defendem como sendo uma boa pratica no tratamento
dos reclusos, em sua Regra 103, item 3: “O regulamento deve prever igualmente que uma
parte da remuneragdo seja reservada pela administragéo prisional de modo a constituir uma
poupanga que sera entregue ao recluso no momento da sua libertacdo” '

A nocdo de peculio é derivada do latim peculium e exprime “(...) propriamente a
reserva pecuniaria ou em dinheiro, constituida por alguém do produto do seu trabalho. E o
resultado ou a soma, que se forma de economias feitas”™'’. Assim sendo, pode-se definir
pecdlio como “(..) uma soma em dinheiro economizada e reservada para um evento

futuronlIS

, sendo ““(...) produto exatamente da diferenca obtida pela remuneracdo de seu
trabalho ¢ as despesas que realizou™**. O pecllio “no ambito prisional, destina-se exatamente
ao momento em que o condenado for colocado em liberdade, auxiliando-o financeiramente
nas despesas iniciais que inexoravelmente teré no retorno a sua trajetoria livre™*%,

Dito isso, é importante mencionar a observacdo de Manuel Pedro Pimentel, que, ao
tratar da remuneracdo e do desempenho de trabalho pelo preso, pontua que “para o preso
institucionalizado o trabalho é um valor negativo. Mas o dinheiro € um valor positivo.
Conjugar esses dois valores, para que o interno, objetivando o fim (dinheiro), habitue-se com
o meio (trabalho), ¢ uma estratégia necesséaria”*?%.

Vinicius Caldeira Brant, também tratando da remuneragdo e do desenvolvimento do
trabalho pelo preso, esclarece que “(...) se o trabalho como passatempo tornar-se um Vvicio,
estardo cumpridos, por vias transversas, os designios regeneradores dos penalistas bem

intencionados. A busca de remuneracio material é nesse caso secundéria™'?.

115 BRASIL. Lei n° 7.210, de 11 de julho de 1984. Institui a Lei de Execucéo Penal. Diario Oficial da Uni&o:
secdo 1, Brasilia, DF, p. 10227, 13 jul. 1984, Disponivel em:
https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/I7210.htm. Acesso em: 12 set. 2022.

116 CONSELHO NACIONAL DE JUSTICA. Regras de Mandela: regras minimas das Nagdes Unidas para o
tratamento de presos [1955]. Coord. Luis Geraldo Sant’Ana Lanfredi. Brasilia: CNJ, 2016. Brasilia, DF:
CNJ, 2016. Disponivel em: https://www.cnj.jus.br/wp-
content/uploads/2019/09/a9426e51735a4d0d8501f06a4ba8b4de.pdf. Acesso em: 29 nov. 2022.

17 SILVA, De Placido e. Vocabulario Juridico. Atual. Nagib Slaibi Filho e Glaucia Carvalho. Rio de Janeiro,
2005, p. 1018.

118 SALVADOR NETTO, Alamiro Velludo. Curso de execugdo penal. Sdo Paulo: Thomson Reuters Brasil,
2019. p. 169.
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121 pIMENTEL, Manuel Pedro. O crime e a pena na atualidade. Sdo Paulo: Ed. Revista dos Tribunais, 1983, p.
187.

122 BRANT, Vinicius Caldeira. O trabalho encarcerado. Rio de Janeiro: Forense, 1994, p. 113.
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Ainda tratando das disposi¢Oes gerais com relagcdo ao trabalho do preso, o artigo 30
da Lei de Execucdo Penal estabelece que ndo serdo remuneradas aquelas tarefas executadas
como prestacéo de servico a comunidade®?.

Desnecessario aprofundar esta questdo, todavia, € extremamente importante esta
previsdo legal, uma vez que ela afasta das tarefas advindas das penas restritivas de direitos,
como a prestacdo de servicos a comunidade, a possibilidade de remuneracdo, especialmente
porque a gratuidade destes servicos é objeto da puni¢édo alternativa imposta, cuja remuneracdo
esvaziaria de sentido tal sanc&o™®*.

Neste mesmo sentido, Alamiro Velludo Salvador Netto afirma que “apenas ndo faz
jus a remuneragdo o condenado que cumpre pena restritiva de direitos de prestacdo de
servicos a comunidade, haja vista que, nesta hipotese, o trabalho é a propria sancdo juridica
(art. 30 da LEP)"*®.

Portanto, ainda bastante complexa de repleta de questionamentos é a questdo da
remuneracgdo pelo trabalho do preso, uma vez que, mesmo tendo em vista a decisdo do
Supremo Tribunal Federal, muito ainda se questiona com relacdo ao quantum da remuneracao
ao preso pelo seu trabalho.

Lembre-se, inclusive, que haverd, com o passar do tempo, alteracdo na composi¢do
do Supremo Tribunal Federal, podendo acarretar uma mudanca de posicionamento, que venha

a valorizar e equiparar a remuneracdo minima do trabalhador preso a do trabalhador livre.

1.2.2.3 Dos direitos e deveres

Ha ainda, na Lei de Execucdo Penal, disposicdes referentes aos direitos, deveres e
disciplinas do preso, que estdo inseridos no Capitulo IV da citada Lei de Execucéo Penal.

Fazendo referéncia a meados da segunda metade do século XX, momento no qual as
fungdes da pena sofreram uma reorientacdo e estabeleceu-se uma tendéncia de humanizagao

das penas'?®, Erica do Amaral Matos salienta:

123 Art. 30 da Lei de Execugdo Penal: “As tarefas executadas como prestacio de servico & comunidade ndo serdo
remuneradas”. BRASIL. Lei n° 7.210, de 11 de julho de 1984. Institui a Lei de Execucgdo Penal. Diario
Oficial da Unido: secdo 1, Brasilia, DF, p. 10227, 13 jul. 1984. Disponivel em:
https://www.planalto.gov.br/ccivil _03/leis/I7210.htm. Acesso em: 12 set. 2022.

124 SILVA FILHO, Acacio Miranda et al. Codigo Penal comentado: doutrina e jurisprudéncia. Coord. Mauricio
Schaun Jalil; Vicente Greco Filho 3. ed. Barueri: Manole, 2020, p.188.

125 SALVADOR NETTO, Alamiro Velludo. Curso de execugdo penal. Sdo Paulo: Thomson Reuters Brasil,
2019, p. 168.

126 MATOS, Erica do Amaral. Carcere e trabalho: um dialogo entre a sociologia do trabalho, o sistema de
penas e a execucdo penal. Sdo Paulo: Thomson Reuters Brasil, 2020, p. 146.
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O trabalho do preso passou a ser considerado forma de tratamento
individualizado em beneficio do detento e ndo mais um complemento da
pena. Neste periodo, foram editadas normas internacionais a respeito do
trabalh1c2)7carcerério, concebendo-0 como obrigacdo e, posteriormente, como
direito™".

Ao tratar sobre o direito/dever de o preso trabalhar, Alvino Augusto de S& pondera
que “o preso nédo deve ser obrigado a se curvar perante o trabalho e o estudo, como valores
que Ihe sdo impostos, mas ele tem todo o direito a dispor desses recursos e com eles construir
seu proprio ‘didlogo’ e perante eles se posicionarlzs.

Assim sendo, importante se realizar a analise dos direitos e deveres do preso,
previstos na Lei de Execugdo Penal, bem como se enfrentar alguns pontos controversos

referentes ao direito/dever de o preso trabalhar.

1.2.2.3.1 Do dever de trabalhar

Com relacao aos deveres do condenado, o trabalho esta previsto no artigo 39, V, da
Lei de Execucdo Penal, enquanto a indenizacdo através do desconto da remuneracdo pelo
trabalho, para indenizar o Estado pelas despesas com sua manutencao, esta prevista no inciso
VIII. O texto legal estabelece que:

Art. 39. Constituem deveres do condenado:

[...]

V - execugdo do trabalho, das tarefas e das ordens recebidas;

[...]

VIII - indenizagdo ao Estado, quando possivel, das despesas realizadas com

a sua manutencdo, mediante desconto proporcional da remuneracdo do
trabalho; [...]**°.

Esse ponto que envolve o dever de trabalhar do preso apresenta alguns
questionamentos, conforme se vera a seguir.
Sobre o dever do preso de realizar um trabalho, observa-se que a Lei de Execugéo

Penal brasileira “impGe o trabalho como dever do preso, ndo sob pena de suplicios fisicos

27 MATOS, Erica do Amaral. Carcere e trabalho: um dialogo entre a sociologia do trabalho, o sistema de
penas e a execuc¢do penal. Sdo Paulo: Thomson Reuters Brasil, 2020, p. 146.

128 SA, Alvino Augusto de. Criminologia critica e execucio penal: proposta de um modelo de terceira geracao.
2. ed. S&o Paulo: Saraiva, 2015, p. 350.

129 BRASIL. Lei n° 7.210, de 11 de julho de 1984. Institui a Lei de Execucéo Penal. Diario Oficial da Uni&o:
secéo 1, Brasilia, DF, p. 10227, 13 jul. 1984. Disponivel em:
https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/I7210.htm. Acesso em: 12 set. 2022.
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diretos, como surras ou grilhdes, mas apenas considerando a desobediéncia injustificada como

falta grave™'®.

Ao tratar sobre o direito/dever de o preso trabalhar, Alamiro Velludo Salvador Netto,
ao tratar sobre o direito/dever de o preso trabalhar, lembra que “(...) um tema sempre nebuloso
consiste em definir o trabalho como um direito ou como um dever do condenado”**.

Também tratando sobre a questdo da obrigagdo do trabalho, Candido Furtado Maia

Neto afirma ser contrario a essa pratica, ponderando da seguinte forma:

Nao acreditamos que o trabalho forcado possa ter funcdo educativa. O
exercicio de tarefas dentro dos presidios deve ser facultativo, para constituir
um prémio (remicédo pelo trabalho do tempo da pena privativa de liberdade),
e também para ndo se tornar pena acessoria, abolida no direito penal
democratico nacional™*2.

Assim, ao realizar uma evolucdo histérica do dever de o condenado trabalhar,

Alamiro Velludo Salvador Netto esclarece que:

[...] a trajetoria da execugdo penal, e sua dimensdo civilizatéria, implicou a
gradativa perda dessa demarcacdo do trabalho como dever. Em tempos

pretéritos, essa perspectiva derivava da visdo da préatica laboral como parte

expressa ou oculta da pena, imiscuida diretamente no castigo™®,

Na Europa, no periodo de existéncia das casas de correcdo, havia a ideia de que
“através do trabalho forgado dentro da instituicdo, os prisioneiros formariam habitos
industriosos e, a0 mesmo tempo, receberiam um treinamento profissional. Uma vez em
liberdade, esperava-se, eles procurariam o mercado de trabalho voluntariamente™**,

Também retratando uma ideia antiga do trabalho na execucdo da pena, Alamiro
Velludo Salvador Netto afirma que “a punig¢do ndo consistia apenas na privagdo da liberdade,
mas na imposicdo de atividades forcadas, as quais cinicamente fundamentavam-se em

discursos pedagdgicos ou de laborterapias”135.

%% JUNQUEIRA, Gustavo; VANZOLINI, Patricia. Manual de direito penal: parte geral. 5. ed. S&o Paulo:
Saraiva Educacéo, 2019, p. 114.

131 SALVADOR NETTO, Alamiro Velludo. Curso de execugdo penal. Sdo Paulo: Thomson Reuters Brasil,
2019, p. 167.

32 MAIA NETO. Candido Furtado. Direitos humanos do preso: lei de execucéo penal — Lei n° 7.210/84. Rio
de Janeiro: Forense, 1998, p. 72.

13 SALVADOR NETTO, op. cit., p. 167.

13 RUSCHE, Georg; KIRCHHEIMER, Otto. Punicéo e estrutura social. Rio de Janeiro: Freitas Bastos, 1999,
p. 63.

1% SALVADOR NETTO, op. cit., p. 167.
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Ao tracar um panorama histérico da explora¢do do trabalho através do trabalho

forcado, Erica do Amaral Matos relembra:

A exploracdo do trabalho de pessoas condenadas parece ter acompanhado
toda a histéria da civilizacao. [...] Os presos de guerra, 0s quebradores de leis
e os devedores foram submetidos ao trabalho for¢cado em diversas ocasifes e
nas diferentes localidades globais. Antes mesmo do surgimento da prisdo
como hoje se conhece, o trabalho se encontrava com a pena em outras
nuances, constituindo a prdpria esséncia do castigo. A privacao de liberdade
era apenas um modo de se assegurar o cumprimento do trabalho forgado
atribuido como pena™®.

Por todo o exposto, combinado com a leitura da Constituicdo Federal, mais
especificamente seu artigo 5°, XLVII, ¢**', que afasta de forma expressa penas de trabalhos
forgados, aproxima-se ainda mais da ideia de que o trabalho possui natureza de direito do
preso.

Além disso, a propria Constituicdo Federal (posterior a Lei de Execucdo Penal), em
seu artigo 6°*%, prevé o direito ao trabalho, ndo podendo um direito ser a0 mesmo tempo um
dever™. Por essa razdo, afirma-se que o texto constitucional “(...) veta a pena de trabalhos
forgados (art. 5°, XLVII, c, da CF), o que denota de modo ainda mais clara a sua natureza de
direito™°.

Ora, partindo da ideia de que o trabalho se trata de um direito do preso, ndo deveria o
mesmo ser forcado a fazé-lo, nem haver nenhum tipo de consequéncia prejudicial aquele que
se recusa a realiza-lo.

Esta ideia é comungada por Alamiro Velludo Salvador Netto, que defende que “(...)

0 condenado que se recusar ao trabalho ndo deveria ser a ele obrigado, nem sujeito a

1% MATOS, Erica do Amaral. Carcere e trabalho: um dialogo entre a sociologia do trabalho, o sistema de
penas e a execucdo penal. Sdo Paulo: Thomson Reuters Brasil, 2020, p. 135.

B7 Art. 5°, XLVII, ¢, da Constitui¢io Federal: “XLVII - ndo haverd penas: (...) ¢) de trabalhos for¢ados”.
BRASIL. Constituicdo da Republica Federativa do Brasil, de 5 de outubro de 1988. Diario Oficial da Uni&o:
secao 1, Brasilia, DF, p. 1, 5 out. 1988. Disponivel em:
https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/constituicao/constituicao.htm. Acesso em: 26 set. 2022.

138 Artigo 6° da Constituigdo Federal: “Sdo direitos sociais a educacio, a satde, a alimentagdo, o trabalho, a
moradia, 0 transporte, o lazer, a seguranca, a previdéncia social, a protecdo a maternidade e a infancia, a
assisténcia aos desamparados, na forma desta Constituigdo”. BRASIL. Constitui¢do da Republica Federativa
do Brasil, de 5 de outubro de 1988. Diario Oficial da Unido: secdo 1, Brasilia, DF, p. 1, 5 out. 1988.
Disponivel em: https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/constituicao/constituicao.htm. Acesso em: 26 set.
2022.

13 CORREA JUNIOR, Alceu; SHECAIRA, Sérgio Salomdo. Teoria da pena: finalidades, direito positivo,
jurisprudéncia e outros estudos de ciéncia criminal. Sdo Paulo: Editora Revista dos Tribunais, 2002, p. 337.

140 SALVADOR NETTO, Alamiro Velludo. Curso de execucdo penal. Sdo Paulo: Thomson Reuters Brasil,
2019, p. 168.
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represalias administrativas”™ ", e justifica esta posi¢cdo defendendo que “o Estado ndo deve

exigir o trabalho de ninguém, mas pode legalmente premiar o apenado que aceite e exerca
devidamente a incumbéncia”**.

Todavia, o artigo 50, inciso VI**, da Lei de Execucgdo Penal prevé que comete falta
grave o condenado que nédo observa o dever da execucéo do trabalho, previsto no artigo 39, V,
da Lei de Execucéo Penal.

Neste caso, 0 cometimento de falta grave podera gerar a regressdo de regime (artigo
118, 1), revogacao da saida temporaria (art. 125), e, inclusive, a revogacdo de parte do tempo
remido (art. 127), tudo de acordo com o previsto nos citados artigos da Lei de Execucédo
Penal, bem como no paragrafo tnico do art. 48 desta mesma lei.

Assim sendo, apesar dos posicionamentos em contrario, ha inclusive embasamento
legal (artigo 50, VI, da Lei de Execucdo Penal) para a punicdo administrativa ao preso que se
recusa a cumprir com o dever de trabalhar.

Renato Brasileiro de Lima entende ser possivel a punigdo administrativa
(cometimento de falta grave) agquele preso que se recusa a trabalhar, bem como que tal

consequéncia ndo viola a vedacao constitucional ao trabalho forcado:

O fato de ser obrigatorio, porém, ndo equivale a dizer que o trabalho é
forcado. Isso porque o condenado ndo podera ser constrangido a trabalhar
caso se recuse a fazé-lo, porém tal conduta implicara cometimento de falta
grave, sujeitando-o as respectivas sancdes disciplinares. A luz do art. 5o,
XLVII, “¢c”, da Constitui¢do Federal, o trabalho for¢ado constitucionalmente
proibido é aquele ndo remunerado e obtido do preso com o uso de castigos

fisicos*®.

Também ha manifestacdo neste mesmo sentido do Superior Tribunal de Justica —
STJ, em decisdo da 6% Turma, no Habeas Corpus 264.989/SP, cuja ementa apresenta a

diferenca entre trabalho forcado e dever de trabalho:

1“1 SALVADOR NETTO, Alamiro Velludo. Curso de execucdo penal. Sdo Paulo: Thomson Reuters Brasil,
2019, p. 168.

2 Ipid.

3 Art. 50, inciso VI, da Lei de Execugdo Penal: “Comete falta grave o condenado a pena privativa de liberdade
que: (...) VI - inobservar os deveres previstos nos incisos II e V, do artigo 39, desta Lei”. BRASIL. Lei n°
7.210, de 11 de julho de 1984. Institui a Lei de Execucdo Penal. Diario Oficial da Unido: secdo 1, Brasilia,
DF, p. 10227, 13 jul. 1984. Disponivel em: https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/I7210.htm. Acesso em:
12 set. 2022.

144 Art. 48, paragrafo tnico, da Lei de Execugdo Penal: “Nas faltas graves, a autoridade representara ao Juiz da
execugdo para os fins dos artigos 118, inciso I, 125, 127, 181, §§ 1°, letra d, e 2° desta Lei”. BRASIL. Lei n°
7.210, de 11 de julho de 1984. Institui a Lei de Execucgdo Penal. Diario Oficial da Unido: secdo 1, Brasilia,
DF, p. 10227, 13 jul. 1984. Disponivel em: https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/17210.htm. Acesso em:
12 set. 2022.

5 |IMA, Renato Brasileiro de. Manual de Execuc&o Penal. S&o Paulo: Editora JusPodvm, 2022, p. 83.
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A pena de trabalho forgado, vedada constitucionalmente no art. 5°, inciso
XLVIII, alinea 'c', da Constituicdo Federal, ndo se confunde com o dever de
trabalho imposto ao apenado, consubstanciado no art. 39, inciso V, da LEP,
ante o disposto no art. 6°, 3, da Convencdo Americana de Direitos
Humanos™*®

Este posicionamento do Superior Tribunal de Justica - STJ se alicerca na Convencao
Americana de Direitos Humanos (Pacto de San José da Costa Rica), mais especificamente em
seu artigo 6°, 3, segundo o qual “ndo constituem trabalhos forcados ou obrigatdrios para 0s
efeitos deste artigo: a) os trabalhos ou servicos normalmente exigidos de pessoa reclusa em
cumprimento de sentenca ou resolucdo formal expedida pela autoridade judiciaria
competente (...)"**".

A Convencéo n° 29 da Organizacgdo Internacional do Trabalho, da qual o Brasil é
signatario, denominada de “Convengao sobre o Trabalho Forgado, de 19307, trata do trabalho
forcado ou obrigatério.

Segundo ela, “a expressao ‘trabalho forgado ou obrigatdrio’ designara todo trabalho
ou servico exigido de um individuo sob ameaca de qualquer penalidade e para o qual ele ndo
se ofereceu de espontinea vontade” (artigo 2, item 2)'® obrigando seus signatarios a “(...)
suprimir o emprego do trabalho forcado ou obrigatorio sob todas as suas formas no mais curto
prazo possivel” (artigo 1, item 1)*.

H& a previsdo, no artigo 2, item 2, alinea “c” da referida Convencao, tratando da
excecdo do trabalho prisional, de que trabalho forcado ou obrigatério ndo compreendera
“qualquer trabalho ou servico exigido de um individuo como conseqiéncia de condenacao
pronunciada por decisdo judiciaria (...)"**°, com a ressalva de que este trabalho ou servico
“(...) seja executado sob a fiscalizacdo e o controle das autoridades publicas e que dito

individuo ndo seja posto a disposicéo de particulares, companhias ou pessoas privadas™*".

146 BRASIL. Superior Tribunal de Justica. 62 Turma. Habeas Corpus n. 264.989/SP (2013/0042756-9). Rel.
Min. Ericson Maranho. j. 04 ago. 2015. Disponivel em:
https://processo.stj.jus.br/processo/revista/documento/mediado/?componente=ATC&sequencial=50222625&
num_registro=201300427569&data=20150819&tipo=5&formato=PDF. Acesso em: 13 dez. 2022.

147 BRASIL. Decreto n. 678, de 6 de novembro de 1992. Promulga a Convencdo Americana sobre Direitos
Humanos (Pacto de S&o José da Costa Rica), de 22 de novembro de 1969. Diario Oficial da Unido: Brasilia,
DF, p. 15562, 09 nov. 1992. Disponivel em: https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/decreto/d0678.htm.
Acesso em: 06 out. 2022.

18 ORGANIZACAO INTERNACIONAL DO TRABALHO. Convengdo n° 29, aprovada na 142 reunifo da
Conferéncia Internacional do Trabalho (Genebra - 1930). Disponivel em: Disponivel em:

o https://www.ilo.org/brasilia/convencoes/WCMS 235021/lang--pt/index.htm. Acesso em: 13 dez. 2022.
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Outra caracteristica que é utilizada para afastar o dever de trabalhar do preso, do
trabalho forcado, ¢ a de que “(...) o trabalho deve ser remunerado para que ndo seja
considerado forcado, como manda o art. 39 do CP”**2,

Victor Augusto Estevam Valente também utiliza o argumento da remuneragédo
(juntamente com outras caracteristicas, como a vontade) para caracterizacdo do trabalho
forcado: “(...) o trabalho for¢ado ¢ imposto contra a vontade do preso, na forma de castigos
fisicos e sem qualquer remuneracdo, manifestando-se pela crueldade, motivo pelo qual é
categoricamente proibido, em consonancia com o principio da humanidade™*®,

Ao sintetizar o entendimento dominante da questdo do trabalho forcado, Erica do
Amaral Matos explica que a caracteristica necessaria para a defini¢do de trabalho forcado ou
escravo esta na condi¢do do trabalhador. Se o0 mesmo for um trabalhador livre, podera haver o
reconhecimento desta situacdo de trabalho forcado ou degradante; todavia, na mesma
situacdo, se o trabalhador estiver preso, neste caso, por previsdo legal, havera o
reconhecimento da legitimidade deste trabalho™*.

Na Lei das Contravencdes Penais (Decreto-Lei n° 3.688, de 3 de outubro de 1941),
ha a previsdo expressa de uma excecdo ao dever do trabalho do condenado, especificamente
em seu artigo 6°, § 2° segundo o qual: “o trabalho ¢ facultativo, se a pena aplicada, ndo
excede a quinze dias”™.

Sobre esta excec¢do, tendo em vista o disposto nesta lei, fica evidente que, pelo curto
tempo de pena (igual ou inferior a 15 dias), o trabalho pouco auxiliara nas finalidades da
pena. Contudo, por ser facultativo, o trabalho poderé ser realizado e, neste caso, deve haver
inclusive a remicao da pena por estes dias de trabalho.

Ao tratar das excecdes ao dever de trabalho do preso, Alamiro Velludo Salvador

Netto afirma que:

De acordo com a legislacéo brasileira, todos os condenados estdo obrigados
ao trabalho, salvo o0s presos provisorios, para 0s quais o trabalho é
facultativo e realizado sempre no interior do estabelecimento (art. 31,

152 JUNQUEIRA, Gustavo; VANZOLINI, Patricia. Manual de direito penal: parte geral. 5. ed. S&o Paulo:
Saraiva Educacdo, 2019, p. 114.

153 VALENTE, Victor Augusto Estevam. Trabalho do Preso e Remigdo. In: NUCCI, Guilherme de Souza (Org.).
Execucdo penal no Brasil: estudos e reflexdes. Rio de Janeiro: Forense, 2019, p. 113.

1% MATOS, Erica do Amaral. Carcere e trabalho: um dialogo entre a sociologia do trabalho, o sistema de
penas e a execucdo penal. Sdo Paulo: Thomson Reuters Brasil, 2020, p. 139.

155 BRASIL. Decreto-lei n° 3.688, de 3 de outubro de 1941. Lei das Contravengdes Penais. Diario Oficial da
Uni&o: Brasilia, DF, p. 19696, 13 out. 1941. Disponivel em: https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/decreto-
lei/del3688.htm. Acesso em: 31 out. 2022.
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paragrafo Unico, da LEP), e os condenados a pena de prisdo igual ou inferior
a 15 dias pela prética de contravencéo penal (art. 6°, § 2°, da LCP)™®.

Portanto, por expressa disposicdo constante na Lei de Execucdo Penal (paragrafo
unico do artigo 31), ha a excecgdo a regra de obrigatoriedade da execucdo de trabalho pelos
condenados, excecdo destinada aos presos provisorios, 0s quais possuem a faculdade de
trabalhar, sempre no interior do estabelecimento™’.

Interessante ressaltar que, num dos ultimos artigos da Lei de Execucdo Penal, nas
disposicdes finais e transitdrias, mais especificamente no artigo 200™°, também consta uma
excecdo expressa ao dever do preso de trabalhar, quando tratar-se de preso condenado por
crime politico.

Aqui residem alguns pontos de discordancia, a comegar por quais seriam os “crimes
politicos”, uma vez que ndo ha um rol destes crimes, bem como sobre eventual ofensa aos
principios da isonomia e igualdade.

Parte da doutrina entendia que crimes politicos seriam os crimes previstos na Lei de
Seguranca Nacional (Lei n° 7.170/83), mas ai residia a duvida se a mesma havia sido
recepcionada pela Constituicdo Federal de 1988°.

Todavia, no ano de 2021, esta duvida foi resolvida, uma vez que a Lei de Seguranga
Nacional foi expressamente revogada pela Lei n® 14.197, de 1° de setembro de 2021.

Desta forma, mesmo que fosse superada a questdo da auséncia de previsao de quais
seriam os “crimes politicos”, 0 artigo 200 da Lei de Execucdo Penal ofende os principios
constitucionais da isonomia e igualdade. Desta forma, entende-se que este artigo ndo foi
recepcionado pela Constituicdo Federal*®.

Ainda sobre o dever de trabalhar, apenas a titulo de complementacédo de informacao,

no caso de submetidos a medida de seguranca, entende Alexis Couto de Brito que:

Ao afirmarmos que o trabalho é tanto mais um direito quanto um dever,
aplica-se ao internado a mesma disciplina. Aos doentes mentais capazes de

1% SALVADOR NETTO, Alamiro Velludo. Curso de execucdo penal. Sdo Paulo: Thomson Reuters Brasil,

2019, p. 169.

Art. 31, paragrafo unico, da Lei de Execucao Penal: “Para o preso provisorio, o trabalho nao é obrigatorio e

s0 podera ser executado no interior do estabelecimento”. BRASIL. Lei n® 7.210, de 11 de julho de 1984.

Institui a Lei de Execugdo Penal. Diario Oficial da Unido: se¢do 1, Brasilia, DF, p. 10227, 13 jul. 1984.

Disponivel em: https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/I7210.htm. Acesso em: 12 set. 2022.

%8 Art. 200 da Lei de Execugdo Penal: “O condenado por crime politico ndo estd obrigado ao trabalho”.
BRASIL. Lei n® 7.210, de 11 de julho de 1984. Institui a Lei de Execucdo Penal. Diario Oficial da Uni&o:
secdo 1, Brasilia, DF, p. 10227, 13 jul. 1984. Disponivel em:
https://www.planalto.gov.br/ccivil _03/leis/I7210.htm. Acesso em: 12 set. 2022.

izz BRITO, Alexis Couto de. Execucdo Penal. 5. ed. Sdo Paulo: Saraiva Educacdo, 2019, p. 209. E-book.

Ibid.
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trabalhar por permissdo de seu estado mental, o trabalho deve ser, assim
como para os idosos, ao menos, facultativo, sempre que seja adequado a sua
enfermidade™®’.

Também aos maiores de 60 anos e doentes ou deficientes fisicos, ha, por parte da Lei
de Execucdo Penal, a previsdo de excecdes a obrigacdo de trabalho, conforme constante no §
2° e 8 3° do artigo 31, uma vez que estabelece, respectivamente, “os maiores de 60 (sessenta)

59162

anos poderao solicitar ocupacao adequada a sua idade e “os doentes ou deficientes fisicos

e . 163
somente exercerdo atividades apropriadas ao seu estado” >".

1.2.2.3.2 Do direito ao trabalho

Por haver expressa previsao legal de que o trabalho também configura um direito do
preso, o Estado tem o dever de propiciar condi¢cGes necessarias para que o preso trabalhe.

Sérgio Salomao Shecaira e Alceu Corréa Junior sdo explicitos nesse sentido:

[...] o resguardo da dignidade do preso, com o oferecimento de meios ao
trabalho, com uma adequada remuneracdo, constitui um dever do Estado,

que possibilitara ndo mais distinguir-se entre o cidaddo livre e o cidadao

preso, permitindo a este seu retorno para a sociedade sem a recidiva®.

Os direitos do condenado estdo dispostos no artigo 41 da Lei de Execucdo Penal,
estando o trabalho disposto em dois dos incisos deste artigo, 11'*® e V.

O direito da atribuicdo de trabalho e sua remuneracdo estdo previstos no inciso Il,
enguanto o direito do preso a proporcionalidade na distribuicdo do tempo para o trabalho, o

descanso e a recreacgdo esta previsto no inciso V deste mesmo dispositivo.

161 H
Ibid., p. 210.
162 BRASIL. Lei n° 7.210, de 11 de julho de 1984. Institui a Lei de Execugéo Penal. Diario Oficial da Uni&o:
secdo 1, Brasilia, DF, p. 10227, 13 jul. 1984. Disponivel em:
. https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/I7210.htm. Acesso em: 12 set. 2022.
193 1pid.

164 CORREA JUNIOR, Alceu; SHECAIRA, Sérgio Salomdo. Teoria da pena: finalidades, direito positivo,
jurisprudéncia e outros estudos de ciéncia criminal. Sdo Paulo: Editora Revista dos Tribunais, 2002, p. 334.

165 Art. 41, II, da Lei de Execuciio Penal: “Constituem direitos do preso: (...) II - atribuicdo de trabalho e sua
remunera¢do”. BRASIL. Lei n® 7.210, de 11 de julho de 1984. Institui a Lei de Execucdo Penal. Diario
Oficial da Unido: secdao 1, Brasilia, DF, p. 10227, 13 jul. 1984. Disponivel em:
https://www.planalto.gov.br/ccivil _03/leis/I7210.htm. Acesso em: 12 set. 2022.

188 Art. 41, V, Lei de Execugdo Penal: “Constituem direitos do preso: (...) V - proporcionalidade na distribuicio
do tempo para o trabalho, o descanso e a recreagdo”. BRASIL. Lei n® 7.210, de 11 de julho de 1984. Institui a
Lei de Execucdo Penal. Diario Oficial da Unido: se¢do 1, Brasilia, DF, p. 10227, 13 jul. 1984. Disponivel
em: https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/I7210.htm. Acesso em: 12 set. 2022.
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Com relacdo a proporcionalidade na distribuicdo do tempo, esclarece Renato
Brasileiro de Lima:

Toda e qualquer atividade de natureza laborativa (ou educacional) demanda
certo esforco fisico e mental, sendo que, a depender da sua intensidade e
duracdo, podera produzir certo cansaco e fadiga. Dai a importancia de se
assegurar ao preso certa proporcionalidade na distribuicdo do tempo para o
trabalho (ou estudo), descanso e recreacao™®’.

Além das duas previsdes especificas do trabalho, ainda ha a previsdo do direito a

I'®, e da constituicdo de pectlio, no inciso IV**®, ambos ja

Previdéncia Social, no inciso Il
tratados anteriormente.

A Organizacdo das Nagbes Unidas, nos Principios Bésicos Para o Tratamento de
Prisioneiros, compilados pela Secretaria Nacional de Justica'™, também estabelece, em seu
item 8, que devem ser criadas condicGes “para permitir que os prisioneiros realizem trabalhos
remunerados significativos, que facilitem sua reintegracdo no mercado de trabalho do pais e
que permitam contribuir para o seu proprio sustento financeiro e de seus familiares™",
reconhecendo, desta forma, o trabalho do preso como um direito.

Ocorre, portanto, mais um desrespeito aos direitos do preso quando nédo se possibilita
que este possa desempenhar seu trabalho e, com esta situacdo, ndo se prejudica somente
aquele para quem se esta negando o direito ao trabalho, mas toda a sociedade, uma vez que,

conforme ja explicado, o trabalho do preso desempenha inimeras outras funcdes acessorias.

1.2.2.4 Da disciplina e da recompensa

Ao tratar sobre a disciplina, a Lei de Execuc¢do Penal mais uma vez faz referéncia ao

trabalho, quando afirma em seu artigo 44 que “a disciplina consiste na colaboracdo com a

87 IMA, Renato Brasileiro de. Manual de Execugo Penal. Sdo Paulo: Editora JusPodvm, 2022, p. 119.

168 Art. 41, 111, da Lei de Execugdo Penal: “Constituem direitos do preso: (...) III - Previdéncia Social”. BRASIL.
Lei n® 7.210, de 11 de julho de 1984. Institui a Lei de Execu¢do Penal. Didrio Oficial da Unido: se¢do 1,
Brasilia, DF, p. 10227, 13 jul. 1984. Disponivel em: https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/17210.htm.
Acesso em: 12 set. 2022.

189 Art. 41, IV, da Lei de Execugdo Penal: “Constituem direitos do preso: 1V - constituigio de pectlio”. BRASIL.
Lei n® 7.210, de 11 de julho de 1984. Institui a Lei de Execucdo Penal. Diario Oficial da Unido: secdo 1,
Brasilia, DF, p. 10227, 13 jul. 1984. Disponivel em: https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/I7210.htm.
Acesso em: 12 set. 2022.

10 ORGANIZACAO DAS NACOES UNIDAS. Regras minimas padrio para o tratamento de prisioneiros
[1955]. In: BRASIL. Ministério da Justica. Secretaria Nacional de Justica. Normas e Principios das Nac6es
Unidas sobre Preveng¢do ao Crime e Justica Criminal. Brasilia, DF, Secretaria Nacional de Justiga: 20009.
Disponivel em: https://www.unodc.org/documents/justice-and-prison-

- reform/projects/lUN_Standards and Norms_CPCJ_-_Portuguesel.pdf. Acesso em: 02 dez. 2022.

Ibid.
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ordem, na obediéncia as determinacdes das autoridades e seus agentes e no desempenho do
trabalho™'".

Como ocorre na disciplina, no caso das recompensas, a Lei de Execucdo Penal
também faz expressa mencdo ao trabalho, neste caso, a dedicacéo ao trabalho, de acordo com
o previsto no artigo 55, que preceitua que “as recompensas tém em vista o bom
comportamento reconhecido em favor do condenado, de sua colaboragdo com a disciplina e
de sua dedicacdo ao trabalho™*"®. Deve-se esclarecer, ainda, que “entre os beneficios previstos
expressamente, a LEP elenca como recompensas o elogio e a concessdo de regalias ao preso
que colabore com a disciplina e se dedique ao trabalho™'™.

Assim sendo, “por ser considerado dever do preso condenado, o exercicio do
trabalho é requisito essencial para afericdo de boa conduta carceréria, critério para analise de
concessdo de diversos beneficios legais™'”.

A boa conduta carceréria, vale ressaltar, € requisito para a progresséo de regime (art.
112, § 1° da Lei de Execucgdo Penal'”®). Além disso, o bom comportamento também esta
previsto para a concessdo do livramento condicional (art. 83, 11, “a”, do Cédigo Penal'’’); e 0
comportamento adequado para a concessdo da saida temporaria (art. 123, I, da Lei de

Execucdo Penal*™®).

172 BRASIL. Lei n° 7.210, de 11 de julho de 1984. Institui a Lei de Execucéo Penal. Diario Oficial da Uni&o:
secdo 1, Brasilia, DF, p. 10227, 13 jul. 1984. Disponivel em:
https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/I7210.htm. Acesso em: 12 set. 2022.

3 BRASIL. Lei n° 7.210, de 11 de julho de 1984. Institui a Lei de Execugéo Penal. Diario Oficial da Uni&o:
secdo 1, Brasilia, DF, p. 10227, 13 jul. 1984. Disponivel em:
https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/I7210.htm. Acesso em: 12 set. 2022.

1 MATOS, Erica do Amaral. Carcere e trabalho: um dialogo entre a sociologia do trabalho, o sistema de

e penas e a execucdo penal. Sdo Paulo: Thomson Reuters Brasil, 2020, p. 180.

Ibid.

Y76 Art. 112, § 1° da Lei de Execugdo Penal: “A pena privativa de liberdade ser4 executada em forma progressiva
com a transferéncia para regime menos rigoroso, a ser determinada pelo juiz, quando o preso tiver cumprido
ao menos: § 1° Em todos os casos, 0 apenado sé terd direito a progressdo de regime se ostentar boa conduta
carceraria, comprovada pelo diretor do estabelecimento, respeitadas as normas que vedam a progressdo”.
BRASIL. Lei n® 7.210, de 11 de julho de 1984. Institui a Lei de Execucdo Penal. Diario Oficial da Uni&o:
secao 1, Brasilia, DF, p. 10227, 13 jul. 1984. Disponivel em:
https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/I7210.htm. Acesso em: 12 set. 2022.

17 Art. 83, 111, do Codigo Penal: “O juiz podera conceder livramento condicional ao condenado a pena privativa
de liberdade igual ou superior a 2 (dois) anos, desde que: (...) Il - comprovado: a) bom comportamento
durante a execugdo da pena”. BRASIL. Decreto-lei n® 2.848, de 7 de dezembro de 1940. Cddigo Penal.
Diario Oficial da Unido: Brasilia, DF, p. 2391, 31 dez. 1940. Disponivel em:
https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/decreto-lei/del2848.htm. Acesso em: 30 out. 2022.

78 Art. 123, 1, da Lei de Execugdo Penal: “A autorizagdo sera concedida por ato motivado do Juiz da execugio,
ouvidos o Ministério Pablico e a administragdo penitenciaria e dependerd da satisfacdo dos seguintes
requisitos: | - comportamento adequado”. BRASIL. Lei n® 7.210, de 11 de julho de 1984. Institui a Lei de
Execugdo Penal. Diario Oficial da Unido: se¢éo 1, Brasilia, DF, p. 10227, 13 jul. 1984. Disponivel em:
https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/I7210.htm. Acesso em: 12 set. 2022.
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1.2.2.5 Do trabalho e o regime aberto

O Cadigo Penal, em seu artigo 36, § 1°, que trata das regras do regime aberto, prevé
a obrigacdo da realizagdo do trabalho fora do estabelecimento e sem vigilancia pelo
condenado, que deveria trabalhar durante o dia na cidade e ser acolhido na Casa do Albergado
durante a noite.

Ao tratar do regime aberto, Manoel Pedro Pimentel esclarece que:

Paulatinamente identificados os defeitos e os insatisfatorios resultados da
execucdo da pena em prisGes fechadas, e sendo animadores os indices de
ressocializacdo obtidos nas prisfes semi-abertas, acelerou-se o processo de
institucionalizacdo destas, caminhando-se, assim, para um progressivo
estagio que é representado pela prisdo aberta, ou prisdo comunitaria. O tipo
basico de tal estabelecimento penal é constituido por uma residéncia, que
entre n6s passou a chamar-se Casa do Albergado, onde o penitente se
recolhe para dormir, depois de trabalhar fora durante o dia”®.

A titulo de complemento de informacéo sobre a questdo da auséncia de construcao de
Casa do Albergado pelo poder publico, Guilherme de Souza Nucci afirma que: “inexistindo
Casa do Albergado — repita-se, por descaso dos governantes — liberalizou-se o sistema de
cumprimento da pena privativa de liberdade, em regime aberto, a ponto de gerar flagrante
impunidade, pois ndo ha qualquer tipo de fiscalizagéo™*°.

H4, ainda, nos artigos 114, I'® e 115, 11" da Lei de Execucdo Penal, algumas
referéncias ao trabalho do preso, como o fato de estar trabalhando ser um dos requisitos para
0 ingresso no regime aberto (ressalvadas as excegdes previstas no art. 117), enquanto o artigo
115, 11, estabelece dentre as condicdes gerais e obrigatorias para a concessao do regime aberto
sair para o trabalho e retornar, nos horarios fixados.

Assim, segundo o disposto no inciso I, do artigo 114, da Lei de Execucédo Penal, ndo

pode haver o ingresso do preso no regime aberto caso este ndo trabalhe. Entretanto, deve-se

9 PIMENTEL, Manuel Pedro. O crime e a pena na atualidade. S&o Paulo: Ed. Revista dos Tribunais, 1983, p.
143.

180 NUCCI, Guilherme de Souza. Individualizacdo da pena. 6. ed. rev., atual. e ampl. Rio de Janeiro: Forense,
2014, p. 1082. E-book.

181 Art. 114, I, da Lei de Execugio Penal: “Somente podera ingressar no regime aberto o condenado que: | -
estiver trabalhando ou comprovar a possibilidade de fazé-lo imediatamente”. BRASIL. Lei n® 7.210, de 11 de
julho de 1984. Institui a Lei de Execucdo Penal. Diario Oficial da Uni&o: secdo 1, Brasilia, DF, p. 10227, 13
jul. 1984. Disponivel em: https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/I7210.htm. Acesso em: 12 set. 2022.

182 Art. 115, 11, da Lei de Execugdo Penal: “O Juiz podera estabelecer condi¢des especiais para a concessdo de
regime aberto, sem prejuizo das seguintes condicfes gerais e obrigatdrias: (...) Il - sair para o trabalho e
retornar, nos horarios fixados”. BRASIL. Lei n° 7.210, de 11 de julho de 1984. Institui a Lei de Execucéo
Penal. Diédrio Oficial da Unido: se¢do 1, Brasilia, DF, p. 10227, 13 jul. 1984. Disponivel em:
https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/I7210.htm. Acesso em: 12 set. 2022.
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flexibilizar essa obrigacéo, tanto pela realidade econémica brasileira quanto pela questdo do

preconceito com relacéo ao egresso, conforme ja vém decidindo alguns tribunais*®,
1.2.2.6 Do trabalho interno

Ao se tratar do trabalho interno, deve-se ter em mente a realidade fatica dos

estabelecimentos prisionais brasileiros, sobre os quais é importante ressaltar que:

O cumprimento de pena nos estabelecimentos previstos para o regime
fechado infelizmente impGe realidade do Pais bem diferente do
propulsionado pela legislacdo. O Estado ndo tem estrutura para manter a
populacdo carceraria em condi¢cdes minimamente dignas de sobrevivéncia. O
gue se vé é o absoluto descaso com a dignidade humana dos condenados,
gue sdo amontoados em locais absolutamente insalubres, sem clue Ihes seja
oferecido o minimo — alimentag&o, satde e um local para dormir 8.

O Cadigo Penal trata da questdo do trabalho interno em seu artigo 34, § 1° e 2°,
quando disciplina as regras do regime fechado, bem como em seu artigo 35, § 1° quando
disciplina as regras do regime semiaberto.

No artigo 34, § 1° do Codigo Penal, fica estabelecido que, durante o repouso noturno,
o condenado fica sujeito a isolamento e durante o periodo diurno, 0 mesmo fica sujeito a
trabalho™®.

No 8 2° do artigo 34 do Cddigo Penal, h& as especificagcbes com relagdo ao trabalho,
ou seja, ¢ pontuado que “o trabalho serd em comum dentro do estabelecimento, na
conformidade das aptidGes ou ocupacgdes anteriores do condenado, desde que compativeis
com a execucdo da pena”®®,

No caso especifico do trabalho e da rotina do preso no regime semiaberto, é

importante esclarecer que:

18 BRITO, Alexis Couto de. Execucdo Penal. 5. ed. Sdo Paulo: Saraiva Educagdo, 2019, p. 204. E-book.

184 SALVADOR NETTO, Alamiro Velludo et al. Cédigo Penal Comentado. Coord. Miguel Reale Janior. Sdo
Paulo: Saraiva, 2017, p. 156.

185 Art. 34, § 1° do Codigo Penal: “O condenado fica sujeito a trabalho no periodo diurno e a isolamento durante
o repouso noturno”. BRASIL. Decreto-lei n® 2.848, de 7 de dezembro de 1940. Codigo Penal. Diario Oficial
da Unido: Brasilia, DF, p. 2391, 31 dez. 1940. Disponivel em:
https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/decreto-lei/del2848.htm. Acesso em: 20 nov. 2022.

188 Art. 34, § 2° do Codigo Penal: “O trabalho serd em comum dentro do estabelecimento, na conformidade das
aptiddes ou ocupagdes anteriores do condenado, desde que compativeis com a execugdo da pena”. BRASIL.
Decreto-lei n° 2.848, de 7 de dezembro de 1940. Codigo Penal. Diario Oficial da Unido: Brasilia, DF, p.
2391, 31 dez. 1940. Disponivel em: https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/decreto-lei/del2848.htm. Acesso
em: 20 nov. 2022.
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Os estabelecimentos para cumprimento das penas em regime semiaberto sao
as colbnias agricolas, industriais ou similares, onde o preso poderéa trabalhar
mais livremente, ficara o dia todo fora da cela e s sera recolhido no periodo
noturno. Além disso, o0 preso serd submetido a outras regras mais brandas

dentro dos estabelecimentos, quando comparadas as regras do regime
187

fechado™".

A “Secao II” da Lei de Execucdo Penal trata especificamente “Do Trabalho do
Interno”, conforme sua propria nomenclatura, estando o mesmo disciplinado do artigo 31 ao
artigo 35 desta citada lei.

Apresenta-se a ressalva de que “(...) a LEP néo disciplinou a quem compete autorizar
o trabalho interno do preso. Porém, é comum que a autorizacao seja de atribuicdo do diretor
do estabelecimento prisional, desde que manifestada sob o crivo do poder jurisdicional”lss.

No artigo 31 da Lei de Execucdo Penal, consta a obrigatoriedade do trabalho pelo
condenado & pena privativa de liberdade, na medida de suas aptiddes e capacidade, estando,
todavia, excluida a obrigatoriedade do trabalho do preso provisorio, que s6 podera trabalhar
no interior do estabelecimento, conforme o paragrafo tinico deste artigo*®.

Sobre o dever de trabalhar, frisa-se que:

O trabalho é obrigacdo do preso, mas se coloca como um direito a partir da
sistematica criada pela legislacdo (art. 31 da LEP). Isto porque, com os dias
trabalhados, ha a possibilidade da remicao da pena, equivalendo trés dias de
trabalho a um dia de pena remida®®.

J& o artigo 32 da Lei de Execucdo Penal busca delimitar, da melhor forma possivel
ao preso, a atribuicdo do seu trabalho, levando em consideracdo as suas caracteristicas
particulares, como a sua habilitacdo, sua condicdo pessoal e as suas necessidades futuras; é,
ainda, neste caput que também se ressalta a atribuicdo do trabalho do preso com as

191

oportunidades oferecidas pelo mercado™". Desta forma, “(...) 0 executado deve trabalhar em

87 SALVADOR NETTO, Alamiro Velludo et al. Cédigo Penal Comentado. Coord. Miguel Reale Janior. Sdo
Paulo: Saraiva, 2017, p. 164.

188 \VALENTE, Victor Augusto Estevam. Trabalho do Preso e Remic&o. In: NUCCI, Guilherme de Souza (Org.).
Execucdo penal no Brasil: estudos e reflexdes. Rio de Janeiro: Forense, 2019, p. 113.

189 Art. 31 da Lei de Execugio Penal: “O condenado & pena privativa de liberdade esta obrigado ao trabalho na
medida de suas aptiddes e capacidade”. BRASIL. Lei n® 7.210, de 11 de julho de 1984. Institui a Lei de
Execugdo Penal. Diario Oficial da Unido: secdo 1, Brasilia, DF, p. 10227, 13 jul. 1984. Disponivel em:
https://www.planalto.gov.br/ccivil _03/leis/I7210.htm. Acesso em: 12 set. 2022.

199 SALVADOR NETTO, et al., op. cit., p. 156.

191 BRASIL. Lei n° 7.210, de 11 de julho de 1984. Institui a Lei de Execucéo Penal. Diario Oficial da Uni&o:
secéo 1, Brasilia, DF, p. 10227, 13 jul. 1984. Disponivel em:
https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/I7210.htm. Acesso em: 12 set. 2022.
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algo que possa aproveitar sua habilidade anterior, adequando-se o trabalho e suas
caracteristicas pessoais™*®.
Ao analisar os artigos 31 e 32 da Lei de Execucdo Penal, Alamiro Velludo Salvador

Netto explica que:

[...] tendo em vista que a finalidade do trabalho carcerario é auxiliar no
processo de integracdo social, inclusive permitindo os ensinamentos de uma
atividade produtiva, a escolha da forma de emprego da méo de obra do
condenado demanda levar em conta suas peculiaridades. [...] Dito de outro
modo, o exercicio laboral deve estar diretamente adequado ao condenado,
garantindo efeitos positivos e que evitem excessos e esforgos
desproporcionais™®.

Neste sentido, 0 mais adequado seria que 0 preso executasse um trabalho para o qual
ja tenha ou venha a ter conhecimento especifico. Caso o0 preso tenha expertise em construcéo,
por exemplo, ele deveria ter sua atividade laboral ligada, de alguma forma, com essas
habilidades préprias, como na manutencdo dos prédios e instalacdes da unidade, ao invés de
outra atividade que ndo guarde qualquer relagdo com esse conhecimento™*.

Em seu paragrafo primeiro, o artigo 32 da Lei de Execucdo Penal especifica que o
artesanato sem expressdo econdmica devera ser limitado, tanto quanto possivel, salvo nas
regides de turismo™®.

Isso se d& porque “o trabalho do apenado ndo deve ser uma atividade meramente
diletante, mas reunir caracteristicas de produtividade e profissionalismo, de tal modo a
mimetizar as condi¢des encontradas no mercado fora do ambiente carcerario”'*.

Jodo Paulo Orsini Martinelli e Leonardo Schmitt de Bem sdo criticos a esta previsao
legal sobre a restricdo ao artesanato, via de regra, e baseiam sua critica na ideia de que “(...) a
primeira finalidade do trabalho ndo ¢ economica, sendo educativa (art.28)”197.

No mesmo sentido, Alexis Couto de Brito afirma “(...) ndo se pode deixar de

reconhecer a equivaléncia dos trabalhos artisticos, artesanais ou culturais que possam ser

192 SALVADOR NETTO, Alamiro Velludo et al. Cédigo Penal Comentado. Coord. Miguel Reale Jinior. S&o
Paulo: Saraiva, 2017, p. 161.
1% SALVADOR NETTO, Alamiro Velludo. Curso de execucdo penal. Sdo Paulo: Thomson Reuters Brasil,

2019, p. 169.

%% 1pid., p. 170.

195 BRASIL. Lei n° 7.210, de 11 de julho de 1984. Institui a Lei de Execucéo Penal. Diario Oficial da Uni&o:
secdo 1, Brasilia, DF, p. 10227, 13 jul. 1984. Disponivel em:

https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/I7210.htm. Acesso em: 12 set. 2022.

1% SALVADOR NETTO, op. cit., p. 170.

197 MARTINELLI, Jod Paulo Orsini; BEM, Leonardo Schmitt de. Direito penal parte geral: licBes
fundamentais. 6. ed. Belo Horizonte, Sdo Paulo: D’Placido, 2021, p. 1120-1121.
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desenvolvidos e que merecem 0 mesmo tratamento do trabalho produtivo convencional,
especialmente para fins de remic&o™'%,

O posicionamento dos autores acima mencionados também esta suportado pela ideia
de que se trata de uma restricdo preconceituosa e que desconhece a realidade prisional
brasileira, uma vez que, segundo o Levantamento Nacional de Informagdes Penitenciarias —
Infopen (do ano de 2014), as oficinas de artesanato, seguidas pelas de corte e costura, sdo as
mais frequentes nas unidades prisionais™*°.

Os paragrafos segundo e terceiro do artigo 32 da Lei de Execucdo Penal tratam de
situacOes especiais para o trabalho, ou seja, maiores de 60 (sessenta) anos, doentes e
deficientes fisicos, 0s quais poderdo solicitar (no caso dos maiores de 60 anos) e somente
exercerdo (nos casos de doentes e deficientes fisicos) ocupacgOes/atividades
adequadas/apropriadas as suas condic6es, conforme ja indicado anteriormente.

Ainda tratando do trabalho interno, com relacdo a jornada de trabalho, o art. 33 da
Lei de Execucéo Penal®® determina que esta ndo sera inferior a 6 (seis) e nem superior a 8
(oito) horas de trabalho diério, ressalvados os domingos e feriados, que séo dias de descanso.

H4, ainda, a possibilidade, para os presos designados para 0s servicos de conservacao
e manutencdo do estabelecimento penal, de atribuicdo de horario especial de trabalho,
conforme previsto no paragrafo Gnico deste art. 332",

Portanto, deve-se sempre ressaltar que “a jornada de trabalho do preso deve obedecer
as regras do trabalhador comum (de 6 a 8 horas diarias), com descanso nos domingos e
feriados™?%,

Porém, pode existir alguma situacdo especifica, na qual o trabalho desenvolvido ndo
atinja, por dia, as seis horas minimas previstas no art. 33 da Lei de Execucéo Penal.

Neste caso, surge a duvida se poderia haver um controle no prontuario, como um

“banco de horas” a fim de se realizar a soma das horas trabalhadas, para, ao final, a cada soma

1% BRITO, Alexis Couto de. Execucéo Penal. 5. ed. S3o Paulo: Saraiva Educacéo, 2019, p. 196. E-book.

1% MARTINELLI, Jodo Paulo Orsini; BEM, Leonardo Schmitt de. Direito penal parte geral: licdes
fundamentais. 6. ed. Belo Horizonte, Sdo Paulo: D’Placido, 2021, p. 1121.

200 Art, 33 da Lei de Execucgo Penal: “A jornada normal de trabalho ndo seré inferior a 6 (seis) nem superior a 8
(oito) horas, com descanso nos domingos e feriados”. BRASIL. Lei n® 7.210, de 11 de julho de 1984. Institui
a Lei de Execucéo Penal. Diario Oficial da Unido: se¢do 1, Brasilia, DF, p. 10227, 13 jul. 1984. Disponivel
em: https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/I7210.htm. Acesso em: 12 set. 2022.

201 Art. 33, paragrafo tnico, da Lei de Execucdo Penal: “Podera ser atribuido horério especial de trabalho aos
presos designados para os servigos de conservagdo e manutengdo do estabelecimento penal”. BRASIL. Lei n°
7.210, de 11 de julho de 1984. Institui a Lei de Execucao Penal. Diario Oficial da Unido: secdo 1, Brasilia,
DF, p. 10227, 13 jul. 1984. Disponivel em: https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/I7210.htm. Acesso em:
12 set. 2022.

22 SALVADOR NETTO, Alamiro Velludo et al. Cédigo Penal Comentado. Coord. Miguel Reale Junior. S&o
Paulo: Saraiva, 2017, p. 162.
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de seis horas de trabalho desempenhados em dias diferentes, ser considerado como um dia de
trabalho.

Para estes casos nos quais ndo se atinge as seis horas diarias minimas de trabalho,
Alamiro Velludo Salvador Netto apresenta dois exemplos de situacdes (apenado que leciona
para os presos trés horas diarias; preso que trabalha auxiliando na cozinha apenas em dias

festivos) e uma solucdo®®: “nada impede que, nessas circunstancias, sejam anotadas em seu

prontuario todas as horas acumuladas ou extrapoladas”204.

Essa situacdo foi enfrentada pela Segunda Turma do Supremo Tribunal Federal -
STF, em 04/04/2017, ao julgar o Recurso Ordinario em Habeas Corpus 136.509/MG®®, de
relatoria do Ministro Dias Toffoli, no qual foi julgado, por unanimidade, a possibilidade de
serem somadas as horas efetivamente trabalhadas pelo preso, em quantidade inferior a seis
horas diarias, por orientacéo ou estipulacdo da direcdo do presidio, com a ressalva de que este
periodo inferior ao minimo estabelecido na lei ndo seja derivado de ato insubmisséo ou de
indisciplina do preso.

Assim, a cada soma de seis horas de trabalho efetivamente prestado € considerado
como um dia de trabalho, bem como ha a remicdo de um dia de pena para cada soma de
dezoito horas de trabalho (equivalente a trés dias de trabalho).

Também ha a possibilidade de cumprimento de mais de oito horas diarias de
trabalho, sendo que, para estes casos, em 15/08/2013, a 5% Turma do Superior Tribunal de
Justica — STJ, por unanimidade, entendeu, no julgamento do Agravo Regimental no Habeas
Corpus n° 196.715/RS?®, de relatoria do Ministro Marco Aurélio Bellize, que deverdo ser
computados e somados, para fins de remicao, os periodos de atividade laboral que excederem
o limite méximo oito horas de jornada de trabalho, de forma que seja considerado um dia de
trabalho a cada somatoria de seis horas extras.

Ressalta-se que é a Lei de Execucdo Penal que determina que a contagem para efeito

de remicdo deve ser realizada em dias. Entretanto, dessa forma, podem surgir situacdes de

28 SALVADOR NETTO, Alamiro Velludo. Curso de execucdo penal. Sdo Paulo: Thomson Reuters Brasil,
2019, p. 170.

2% Ibid.

205 BRASIL. Supremo Tribunal Federal. 22 Turma. Recurso Ordinario em Habeas Corpus n® 136.509/MG.
Rel. Min. Dias Toffoli, j. 04 abr. 2017. DJ 27 abr. 2017. Disponivel em:
https://portal.stf.jus.br/processos/downloadPeca.asp?id=311683172&ext=.pdf. Acesso em: 15 dez. 2022.

206 BRASIL. Superior Tribunal de Justica. 58 Turma. Agravo Regimental no Habeas Corpus n® 196715/RS.
Rel. Min. Marco Aurélio Bellizze. j. 15 ago. 2013. DJe 22 ago. 2013. Disponivel em:
https://processo.stj.jus.br/processo/revista/documento/mediado/?componente=ATC&sequencial=30278610&
num_registro=201100260600&data=20130822&tipo=51&formato=PDF. Acesso em: 15 dez. 2022.
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desproporcionalidade entre as horas trabalhadas e os dias remidos entre presos que trabalham
a mesma quantidade de dias, porém com jornadas diferentes (entre 6 e 8 horas).

Tomando-se por base comparativa dois presos, um que trabalha por seis horas em
cada dia da semana e outro que trabalha por oito horas, ap6s um periodo de trés dias, um tera
trabalhado vinte e quatro horas, enquanto o outro tera trabalhado no mesmo periodo dezoito
horas, ou seja, haverd uma diferenca de seis horas de atividade laboral apds trés dias de
trabalho, com direito a mesma quantidade de beneficio de remicéo referente a esse periodo
para ambos 0s presos, a saber, um dia de remicao.

Ao comentar essa possibilidade de discrepancia de horas trabalhadas para um mesmo
periodo de remicdo, Rodrigo Duque Estrada Roig afirma que a discrepancia € substancial:
“com efeito, as espécies de trabalhos realizados em ambito penitenciario ndo sdo tdo dispares
a ponto de perfazer 1 dia a mais de trabalho para algumas categorias de presos” 207,

Por este motivo, “a contagem em horas, como prevista para a remi¢ao pelo estudo,
deveria ser estendida ao trabalho, para evitar evidente desproporcionalidade albergada pela
propria lei”?%8,

A Segunda Turma do Supremo Tribunal Federal, ao julgar o Habeas Corpus n°
114.393/RS*®, em 03/12/2013, de relatoria da Ministra Carmen LUcia, que sustentava a
possibilidade de ser realizada a contagem do trabalho em horas, ao invés de dias, e que
requeria o reconhecimento da remicdo de um dia de pena para cada dezoito horas de trabalho,
por unanimidade, denegou a ordem, tendo sido julgado que a Lei de Execucdo Penal é
expressa ao estabelecer que o célculo de dias trabalhados para o fim de se obter a remicdo sera
realizado em dias e ndo em horas.

Desta forma, fica cristalino o posicionamento dos Tribunais Superiores, no sentido
de que a regra € o calculo em dias de trabalho para fins de remicdo, de acordo com o que
prevé a Lei de Execucéo Penal.

Porém, em situacdes excepcionais, ndo previstas em lei, como em jornadas inferiores
ao minimo de seis horas diarias e jornadas que extrapolem as oito horas diarias maximas, a
contagem devera ser realizada em horas, sempre observando o periodo minimo de seis horas

para se considerar um dia de trabalho completo.

27 ROIG, Rodrigo Duque Estrada. Execucéo penal: teoria e pratica. 5. ed. S&o Paulo: Thomson Reuters Brasil,
2021, p. 403. E-book.

28 MARTINELLI, Jodo Paulo Orsini; BEM, Leonardo Schmitt de. Direito penal parte geral: licdes
fundamentais. 6. ed. Belo Horizonte, Sao Paulo: D’Placido, 2021, p. 1123.

209 BRASIL. Supremo Tribunal Federal. 22 Turma. Habeas Corpus n® 114393/RS. Rel. Min. Carmen Ldcia. j.
03 dez. 2013. Disponivel em: https://portal.stf.jus.br/processos/downloadPeca.asp?id=189737831&ext=.pdf.
Acesso em: 15 dez. 2022. Cf. os seguintes julgados: STJ. 52 Turma. AgRg no REsp 1578179/MG, j. 16 ago.
2016.; STJ. 62 Turma. AgRg no REsp 1653679/MG j. 06 abr. 2017.
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Outro ponto que merece destaque € o fato de o artigo 33 da Lei de Execucdo Penal
excluir os domingos e feriados do célculo, reservando-os para descanso.

Contudo, no caso de o preso efetivamente trabalhar nesses dias, eles devem ser
computados para o fim de se obter a remicdo, uma vez que o que deve ser verificado €, tdo
somente, se o trabalho realmente existiu®°.

A Quinta Turma do Superior Tribunal de Justica — STJ, ao julgar o Habeas Corpus n°
346.948/RS?!, de relatoria do Ministro Reynaldo Soares da Fonseca, em 21/06/2016, por
unanimidade, reconheceu a possibilidade de se computar os dias trabalhados, para fins de
remicdo da pena, em todo o periodo efetivamente trabalhado, mesmo sendo aos domingos e
feriados, tendo por base um relatério emitido pela Diretoria do estabelecimento prisional, que
atestou 97 dias ininterruptos de trabalho executado pelo preso, em atividade ligada a cozinha.

N&o resta divida, portanto, que, apesar da previsdo de descanso aos domingos e
feriados, caso haja efetivamente a atividade laboral, deve haver, a rigor, o reconhecimento dos
domingos e feriados trabalhados para o fim de remicéo da pena.

O art. 34 da Lei de Execugdo Penal estabelece que “o trabalho poderd ser gerenciado
por fundacdo, ou empresa publica, com autonomia administrativa, e terd por objetivo a
formagdo profissional do condenado”?*?,

Fica autorizado por este artigo, portanto, que “dentro dos presidios, para formagao e
especializacdo dos presos, poderdo ser utilizadas fundacdes e instituicdes determinadas para
formagdo e desenvolvimento do trabalho dos detentos (arts. 33 e 34 da LEP)”zlS.

Desta forma, reitera-se, a Lei de Execucdo Penal estabelece que o gerenciamento do
trabalho do preso poderd, conforme disposto no artigo 34, ser realizado por fundacdo ou
empresa publica, estas com autonomia administrativa, e o objetivo do trabalho serd a
formacéo profissional do condenado®*.

Quando houver esse gerenciamento por fundacdo ou empresa publica, incumbira a

ela a obrigacdo de promover e supervisionar a producdo realizada pelos presos, com critérios

2191 IMA, Renato Brasileiro de. Manual de Execugo Penal. Sdo Paulo: Editora JusPodvm, 2022, p. 362.

211 BRASIL. Superior Tribunal de Justica. 52 Turma. Habeas Corpus n® 346948/RS. Rel. Min. Reynaldo Soares
da Fonseca. j. 21 jun. 2016. DJe 29 jun. 2016. Disponivel em:
https://processo.stj.jus.br/processo/revista/documento/mediado/?componente=ATC&sequencial=62327744&
num_registro=201600066945&data=20160629&tipo=51&formato=PDF . Acesso em: 15 dez. 2022.

212 BRASIL. Lei n° 7.210, de 11 de julho de 1984. Institui a Lei de Execucdo Penal. Diario Oficial da Uni&o:
secdo 1, Brasilia, DF, p. 10227, 13 jul. 1984. Disponivel em:
https://www.planalto.gov.br/ccivil _03/leis/I7210.htm. Acesso em: 12 set. 2022.

23 SALVADOR NETTO, Alamiro Velludo et al. Cédigo Penal Comentado. Coord. Miguel Reale Jinior. S&o
Paulo: Saraiva, 2017, p. 162.

214 BRASIL. Lei n° 7.210, de 11 de julho de 1984. Institui a Lei de Execucéo Penal. Diario Oficial da Uni&o:
secéo 1, Brasilia, DF, p. 10227, 13 jul. 1984. Disponivel em:
https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/I7210.htm. Acesso em: 12 set. 2022.



https://processo.stj.jus.br/processo/revista/documento/mediado/?componente=ATC&sequencial=62327744&num_registro=201600066945&data=20160629&tipo=51&formato=PDF
https://processo.stj.jus.br/processo/revista/documento/mediado/?componente=ATC&sequencial=62327744&num_registro=201600066945&data=20160629&tipo=51&formato=PDF
https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/l7210.htm
https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/l7210.htm

62

e métodos empresariais. Também sera delas a responsabilidade pela comercializagdo do que
for produzido, além do pagamento das despesas e, inclusive, 0 pagamento de remuneracao
adequada ao preso, conforme especificado no § 1° do artigo 34 da Lei de Execucdo Penal*™.

Segundo o 8 2° da Lei de Execucdo Penal, é autorizada aos governos federal,
estadual e municipal a celebracdo de convénios com a iniciativa privada, visando a
implementacéo de oficinas de trabalho referentes a setores de apoio aos presidios®*®.

Ao analisar a possibilidade de convénios com a iniciativa privada visando a oferta de
trabalho aos presos, Alamiro Velludo Salvador Netto afirma que “essa aproximacao de
setores privados da sociedade com o ambiente profissional € fundamental, permitindo a
oportunidade de trabalhos internos que, ao final poderdo até mesmo redundar em emprego
futuro”?Y’.

Outra importante previsdo legal é feita no art. 35 e seu paragrafo unico da Lei de
Execucdo Penal, que disciplina a aquisi¢cdo, com dispensa de concorréncia, dos bens ou
produtos do trabalho prisional, sempre que ndo for possivel ou recomendavel a venda a

particulares, conforme a seguir:

Art. 35. Os 6rgédos da Administracdo Direta ou Indireta da Unido, Estados,
Territérios, Distrito Federal e dos Municipios adquirirdo, com dispensa de
concorréncia publica, os bens ou produtos do trabalho prisional, sempre que
nao for possivel ou recomendavel realizar-se a venda a particulares.
Paragrafo Unico. Todas as importancias arrecadadas com as vendas
reverterdo em favor da fundacdo ou empresa publica a que alude o artigo
anterior ou, na sua falta, do estabelecimento penal218.

Por todo o exposto, constata-se a importancia das previsdes constantes na Lei de
Execugéo Penal no que se refere ao trabalho interno, bem como das decisées jurisprudenciais

que visam suprimir quaisquer lacunas ou dividas com relacdo a sua execucao.

1.2.2.7 Do trabalho externo

215 BRASIL. Lei n° 7.210, de 11 de julho de 1984. Institui a Lei de Execucéo Penal. Diario Oficial da Uni&o:
secéo 1, Brasilia, DF, p. 10227, 13 jul. 1984. Disponivel em:
https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/I7210.htm. Acesso em: 12 set. 2022.

216 BRASIL. Lei n° 7.210, de 11 de julho de 1984. Institui a Lei de Execucéo Penal. Diario Oficial da Uni&o:
secdo 1, Brasilia, DF, p. 10227, 13 jul. 1984. Disponivel em:
https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/I7210.htm. Acesso em: 12 set. 2022.

217 SALVADOR NETTO, Alamiro Velludo. Curso de execugdo penal. Sdo Paulo: Thomson Reuters Brasil,
2019, p. 171.

218 BRASIL. Lei n° 7.210, de 11 de julho de 1984. Institui a Lei de Execucdo Penal. Diario Oficial da Uni&o:
secéo 1, Brasilia, DF, p. 10227, 13 jul. 1984. Disponivel em:
https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/I7210.htm. Acesso em: 12 set. 2022.
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O trabalho externo estd previsto no Cddigo Penal, no artigo 34, § 3° quando
disciplina as regras do regime fechado; no artigo 35, § 2° quando disciplina as regras do
regime semiaberto; bem como no artigo 36, § 1°, quando disciplina as regras do regime aberto
(conforme ja apresentado anteriormente).

No artigo 34 do Codigo Penal, que trata das regras do regime fechado, ha a previsdo
da excec¢do, em seu § 3°, ao trabalho interno, que ressalva ser admissivel o trabalho externo no
regime fechado ti0 somente em servicos ou obras publicas®®.

Sobressai, portanto, que o primeiro requisito que possa justificar a saida do preso em

220

regime fechado para o trabalho externo é a natureza publica do servigo ou da obra“".
Portanto, frisa-se sobre este assunto que:

No regime fechado, o trabalho sera realizado no interior do presidio, com
excecdo de casos de trabalho externo em obras ou servigos publicos.
Permite-se, pois, a utilizagdo dos encarcerados em regime fechado no
trabalho e execugdo de obras publicas, claro que sempre remunerados e
adequado as necessidades do individuo. Nessas obras publicas, ha limitagdo
de utilizacdo de 10% de mao de obra de presos no total de empregados da
obra (art. 36, § 1°, da LEP)221.

Considerando, entdo, a realidade do regime fechado brasileiro e as oportunidades de

trabalho aos presos, Juarez Cirino dos Santos faz uma critica importante:

A realidade carceraria do regime fechado constitui negacdo absoluta do
programa do legislador: o trabalho interno comum ¢é privilégio de poucos
condenados, o trabalho externo em servicos ou obras publicas é rarissimo e 0
isolamento durante o repouso noturno € excluido pela superpopulacdo
carceraria’?.

Mais uma vez, se destaca a distancia entre o que a lei prevé e a realidade do sistema
prisional brasileiro, em especial, neste caso, ao regime fechado, no qual muitas dificuldades
para se garantir/efetivar os direitos dos presos séo verificadas.

219 BRASIL. Lei n° 7.210, de 11 de julho de 1984. Institui a Lei de Execucéo Penal. Diario Oficial da Uni&o:
secdo 1, Brasilia, DF, p. 10227, 13 jul. 1984. Disponivel em:
https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/I7210.htm. Acesso em: 12 set. 2022.

220 SALVADOR NETTO, Alamiro Velludo. Curso de execugdo penal. Sdo Paulo: Thomson Reuters Brasil,
2019, p. 171.

221 SALVADOR NETTO, Alamiro Velludo et al. Cédigo Penal Comentado. Coord. Miguel Reale Janior. S&o
Paulo: Saraiva, 2017, p. 161.

222 SANTOS, Juarez Cirino dos. Direito penal: parte geral. 6. ed., ampl. e atual. Curitiba: ICPC Cursos e
Edicdes, 2014, p. 488.
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Ja no artigo 35 do Cédigo Penal, que trata do regime semiaberto, estabelece, em seu

r

8 2° que “o trabalho externo ¢ admissivel, bem como a frequéncia a cursos supletivos
profissionalizantes, de instru¢do de segundo grau ou superior”zzg.

Como se verifica, ao contrario do regime fechado, ndo se exige que o trabalho
prestado tenha natureza publica, necessitando apenas tratar-se de atividade, perante a
iniciativa privada, licita e comprovada®.

Apenas para diferenciar o regime fechado do semiaberto, de acordo com as previsoes
do Codigo Penal, tem-se, neste segundo, um maior contato com o mundo exterior, sendo
possivel o trabalho em estabelecimentos externos, desde que os mesmos estejam cadastrados
para tanto?®.

Portanto, de acordo com o artigo 35, § 2°:

[...] pode ser também aceito o trabalho externo, em estabelecimentos
privados, desde que a instituicdo que ofereca trabalho esteja adequada as
regras da administracdo publica e consiga produzir os relatorios necessarios
a anélise da administragdo publica quanto ao cumprimento da pena226.

A Exposicdo de Motivos da Lei de Execucdo Penal também trata do trabalho externo
em seu item 55, especificando que este é de natureza excepcional, possuindo o requisito do
cumprimento de um sexto da pena, bem como dependendo da aptiddo, disciplina e
responsabilidade do preso®’.

Nesse sentido, ao analisar o entdo Projeto de Lei da Lei de Execucdo Penal, Candido

Furtado Maia Neto esclarece que:

O trabalho externo, de natureza excepcional, depende da aptid&o, disciplina e
responsabilidade do preso, além do cumprimento de um sexto da pena. Tais
exigéncias impedirdo o favor arbitrario, em prejuizo do sistema progressivo
a que se submete a execucdo da pena. Evidenciando tal critério, o Projeto

22 BRASIL. Lei n° 7.210, de 11 de julho de 1984. Institui a Lei de Execucéo Penal. Diario Oficial da Uni&o:
secéo 1, Brasilia, DF, p. 10227, 13 jul. 1984. Disponivel em:
https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/I7210.htm. Acesso em: 12 set. 2022.

224 SALVADOR NETTO Alamiro Velludo. Curso de execucdo penal. S&o Paulo: Thomson Reuters Brasil,
2019, p. 171.

22 SALVADOR NETTO, Alamiro Velludo et al. Cédigo Penal Comentado. Coord. Miguel Reale Jinior. S&o
Paulo: Saraiva, 2017, p. 164.

22 Ipid.

22T BRASIL. Ministério de Justica. Exposicdo de Motivos n° 213, de 9 de maio de 1983. Diario do Congresso
Nacional: secdo 1, suplemento B, Brasilia, DF, p. 17, 1 jul. 1983. Disponivel em:
https://www2.camara.leg.br/legin/fed/lei/1980-1987/lei-7210-11-julho-1984-356938-exposicaodemotivos-
149285-pl.html. Acesso em: 14 set. 2022.
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dispbe sobre os casos em que deve ser revogada a autorizagdo para o

trabalho externo®,

E o que também esta especificado nos unicos dois artigos 36 e 37 da “Secdo III” da
Lei de Execugdo Penal, que trata “Do Trabalho Externo” do preso.

No artigo 36 é feita a ressalva de que o trabalho externo, para presos em regime
fechado, somente serd admissivel em servico ou obras publicas, e estas realizadas por 6rgaos
da Administracdo Direta ou Indireta, ou por entidades privadas, mas impde a necessidade de
que sejam tomadas as cautelas contra a fuga e em favor da disciplina®?®.

Em complemento, o 8 1° do artigo 36 da Lei de Execucdo Penal impbe o limite
méximo de 10% do total de empregados na obra para os presos>>°.

Sobre essa limitagdo, Alamiro Velludo Salvador Netto esclarece que “a limitacao
encontra sua fundamentacdo no impedimento da exploracdo exagerada da mé&o de obra de
condenados, em relacdo a qual é permitida remuneragcdo mais baixa se comparada ao trabalho
regido pela CLT"?%,

Neste mesmo sentido, caso nao existisse a previsdo desta limitacdo, poderia haver a
utilizacdo do trabalho do preso em regime fechado com a justificativa de se tratar de uma
iniciativa para apoiar o seu trabalho, quando, na verdade, o interesse poderia residir apenas
num ganho financeiro, em prejuizo dos trabalhadores livres que deixariam de ser contratados
e que teriam, caso contratados, toda a tutela da Consolidacéo das Leis do Trabalho.

Ao analisar os sistemas de trabalho, Massimo Pavarini faz uma critica que também
poderia ser empregada na situacdo da utilizacdo do trabalho do condenado apenas com o fim
de se gerar economia: “a dimensdo reeducativa tende, nesta hipétese, a subordinar-se as
exigéncias puramente produtivas (...)”*%.

Alias, a acusacdo de competicdo desleal com a empresa privada é um problema
historico, que ja foi observado quando das casas de correcdo, conforme explicado por Georg
Rusche e Otto Kirchheimer:

222 MAIA NETO. Candido Furtado. Direitos humanos do preso: lei de execucéo penal — Lei n° 7.210/84. Rio
de Janeiro: Forense, 1998, p. 64.

229 BRASIL. Lei n° 7.210, de 11 de julho de 1984. Institui a Lei de Execucéo Penal. Diario Oficial da Uni&o:
secéo 1, Brasilia, DF, p. 10227, 13 jul. 1984. Disponivel em:
https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/I7210.htm. Acesso em: 12 set. 2022

20 Art. 36, § 1° da Lei de Execugiio Penal: “O limite maximo do numero de presos sera de 10% (dez por cento)
do total de empregados na obra”. BRASIL. Lei n® 7.210, de 11 de julho de 1984. Institui a Lei de Execucédo
Penal. Diario Oficial da Unido: se¢do 1, Brasilia, DF, p. 10227, 13 jul. 1984. Disponivel em:
https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/I7210.htm. Acesso em: 12 set. 2022.

21 SALVADOR NETTO Alamiro Velludo. Curso de execugdo penal. Sdo Paulo: Thomson Reuters Brasil,
2019, 172.

2 MELOSSI, Dario; PAVARINI, Massimo. Carcere e fabrica: As origens do sistema penitenciério (séculos
XVI-XI1X). 2. ed. 1 reimpr. Rio de Janeiro: Revan: ICC, 2014, p. 197.
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Em resposta as acusagGes de competicdo desleal com a empresa privada,
uma casa de correcdo ocasionalmente aceitava realizar encomendas
utilizando suas instalagdes e pagando seus baixos salarios. A empresa
privada, por sua vez, ndo hesitava em utilizar o trabalho forcado de modo a
destruir a competicdo®,

Porém, Alexis Couto de Brito entende de forma diversa, sustentando seu

posicionamento na ideia de que

Basta lembrar que a disputa pela vaga no mercado de trabalho ainda
dependera das capacidades dos candidatos ao emprego, seja ele condenado
ou cidaddo livre. Assim, ndo ha qualquer justificativa para limitar o
percentual de vagas em obras publicas, desde que se garanta liberdade de
competigéo e se empregue o que demonstrar melhores condi¢fes para o
trabalho™**,

Ocorre que tal posicionamento ndo leva em consideracdo, conforme ja exposto
acima, que a remuneracdo do trabalhador preso, via de regra (conforme minimo previsto em
lei), é inferior aquele trabalhador que estd livre, bem como que muitas das previsdes
constantes da Lei de Execucédo Penal ndo sdo cumpridas.

Desta forma, a limitacdo cumpre um importante papel limitador de exploragdo de
uma mao de obra que, além de ndo ter garantido (inclusive por previsdo da Lei de Execucédo
Penal) o valor proporcional a um salario minimo, também nédo possui as garantias trabalhistas
previstas na Consolidacdo das Leis do Trabalho.

Por ébvio, e tomando-se como referéncia a afirma¢do de Michel Foucault de que “o
trabalho penal ndo pode ser criticado pelo desemprego que provocaria: com sua parca
extensdo, seu fraco rendimento, ele ndo pode ter incidéncia geral sobre a economia”?®®,
ressalta-se que a critica acima embasa-se na questdo conceitual, uma vez que 0 que se
apresenta na realidade brasileira é um alcance do trabalho do preso bastante limitado, ndo
interferindo no plano da macro da economia.

Ao tratar do efeito econdmico do trabalho da prisdo, Michel Foucault também

enxerga seu alcance limitado, ao afirmar que “se, no fim das contas, o trabalho da prisdo tem

3 RUSCHE, Georg; KIRCHHEIMER, Otto. Punigéo e estrutura social. Rio de Janeiro: Freitas Bastos, 1999,
p. 66.

24 BRITO, Alexis Couto de. Execucéo Penal. 5. ed. Sdo Paulo: Saraiva Educagéo, 2019, p. 207. E-book.

% FOUCAULT, Michel. Vigiar e punir: nascimento da prisdo. Trad. Raquel Ramalhete. Petrépolis: Vozes,
1987, p. 203.
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um efeito econémico, é produzindo individuos mecanizados segundo as normas gerais de uma
sociedade industrial (...)"?*®,

Ainda analisando o paragrafo primeiro do artigo 36 da Lei de Execucao Penal, o qual
estabelece um limite maximo de 10% de presos do total de empregados “na obra”, se o
mesmo for interpretado de forma literal, tal limitagdo somente se aplicaria as obras publicas,
estando excluidos deste limite os servigos, uma vez que 0 caput traz expressa mencdo a
“servigo ou obras publicas”.

O paréagrafo terceiro do artigo 36 da Lei de Execucdo Penal impde que, em caso de
prestacdo de trabalho a entidade privada, seja respeita a op¢éo do preso em realizar, ou ndo, o
trabalho, condicionando-o ao seu consentimento expresso®’.

Ja o paragrafo segundo do artigo 36 trata da remuneracdo pelo trabalho do preso,
especificando que essa remuneracdo do trabalho caberéd ao 6rgdo da administracdo, a entidade
ou & empresa empreiteira®®.

Ainda tratando do trabalho externo, o artigo 37 da Lei de Execucdo Penal impde as
limitacGes para o trabalho, esclarecendo que “a prestacdo de trabalho externo, a ser autorizada
pela direcdo do estabelecimento, dependera de aptidao, disciplina e responsabilidade, além do
cumprimento minimo de 1/6 (um sexto) da pena”?®.

Sobre o disposto neste artigo 37 da Lei de Execucdo Penal, Alexis Couto de Brito

salienta:

E competéncia do diretor do estabelecimento a autorizacio para o trabalho
externo do recluso. Trata-se de uma das poucas excegdes a conducdo
jurisdicional do processo de execucdo. A autoridade administrativa
responsavel pela tutela do condenado é quem observara os requisitos acima

e, estando presentes, tera competéncia para a autorizagio®°.

26 FOUCAULT, Michel. Vigiar e punir: nascimento da prisio. Trad. Raquel Ramalhete. Petrépolis: Vozes,
1987, p 204.

27 Art. 36, § 3° da Lei de Execugdo Penal: “A prestagio de trabalho a entidade privada depende do
consentimento expresso do preso”. BRASIL. Lei n® 7.210, de 11 de julho de 1984. Institui a Lei de Execugdo
Penal. Diério Oficial da Unido: se¢do 1, Brasilia, DF, p. 10227, 13 jul. 1984. Disponivel em:
https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/I7210.htm. Acesso em: 12 set. 2022.

28 Art. 36, § 2° da Lei de Execugdo Penal: “Caberd ao orgdo da administragdo, a entidade ou a empresa
empreiteira a remuneracao desse trabalho”. BRASIL. Lei n° 7.210, de 11 de julho de 1984. Institui a Lei de
Execucdo Penal. Diario Oficial da Unido: se¢do 1, Brasilia, DF, p. 10227, 13 jul. 1984. Disponivel em:
https://www.planalto.gov.br/ccivil _03/leis/I7210.htm. Acesso em: 12 set. 2022.

29 BRASIL. Lei n° 7.210, de 11 de julho de 1984. Institui a Lei de Execucdo Penal. Diario Oficial da Uni&o:
secdo 1, Brasilia, DF, p. 10227, 13 jul. 1984. Disponivel em:
https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/I7210.htm. Acesso em: 12 set. 2022.

20 BRITO, Alexis Couto de. Execucéo Penal. 5. ed. Sao Paulo: Saraiva Educacio, 2019, p. 204. E-book.
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Deste artigo, extrai-se tanto requisitos subjetivos (aptiddo, disciplina e
responsabilidade), como requisito temporal (cumprimento minimo de 1/6 da pena), para a
autorizacdo da prestacdo de trabalho externo pelo preso em regime fechado.

Sobre estes requisitos subjetivos e temporal, Alamiro Velludo Salvador Netto pontua

que:

Para o trabalho externo, o apenado deve mostrar um comportamento
condizente com a pretensdo de saida diaria, denotando a sua
autorresponsabilidade e comprometimento com as regras impostas. No plano
do requisito temporal, exige-se o cumprimento de um sexto, tempo que

entende a lei ser suficiente para que o apenado demonstre que tem condigdes

suficientes para exercer atividades externas®.

Uma davida referente ao requisito temporal que permaneceu por algum tempo, mas
que ja foi sanada pela jurisprudéncia, era a eventual necessidade de cumprimento do minimo
de 1/6 da pena para que presos em regime semiaberto pudessem realizar trabalho externo, o
que foi refutado, restando tal requisito vigente apenas para os presos em regime fechado?*. O
teor da Stmula 40 do Superior Tribunal de Justica**® foi utilizado como apoio para a
jurisprudéncia firmar tal entendimento®*,

Assim, pode-se entender que, para aquele preso que cumpria pena em regime
fechado e trabalhava, uma vez progredindo para o regime semiaberto, ndo ha necessidade de
cumprir 1/6 de pena para ser autorizado para o trabalho externo (Simula 40 do STJ).

Mas, no caso de cumprimento de pena iniciado no regime semiaberto, permaneceu,
por algum tempo, a dlvida se seria necessario o cumprimento de 1/6 da pena para a
autorizacdo da realizacdo do trabalho externo, o que foi afastado pela jurisprudéncia. E o que

esclarece Alexis Couto de Brito:

A lei ndo é clara quanto a esta mesma fragcdo de 1/6 quando o regime for o
semiaberto, e assim, em uma interpretagdo pro reo, ndo se deve exigi-la.
Desse modo, iniciando a pena em regime semiaberto, o condenado podera

21 SALVADOR NETTO Alamiro Velludo. Curso de execucdo penal. S&o Paulo: Thomson Reuters Brasil,
2019, p. 172.

242 Ipid.

243 BRASIL. Superior Tribunal de Justica. Simula n® 40. Para obtencdo dos beneficios de saida temporéria e
trabalho externo, considera-se o tempo de cumprimento da pena no regime fechado. Diario da Justiga:
Brasilia, DF, p. 6547, 12 mai. 1992, Disponivel em:
https://www.stj.jus.br/publicacaoinstitucional/index.php/sumstj/author/proofGalleyFile/5226/5351.  Acesso
em: 27 nov. 2022.

4 SALVADOR NETTO, op. cit., p. 173.
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imediatamente se dedicar ao trabalho externo. Tal entendimento ja foi até
mesmo consolidado pelo STJ (HC 355.674/RS)**.

Uma davida que também existiu era a possibilidade de o preso realizar o seu trabalho
externo em empresa familiar. Essa divida estava embasada principalmente no fato de que, se
0 apenado é familiar de um dos s6cios da empresa empregadora, poderia haver uma
fragilidade na fiscalizacdo do seu trabalho®*°.

Sobre este ponto, entende-se ndo haver nenhuma vedacdo ao trabalho em empresa
familiar, sendo possivel sua concessdo, até mesmo porque ele contribui para a melhor
socializagdo do apenado®’.

Nesse sentido, a Quinta Turma do Superior Tribunal de Justica — STJ, ao julgar o
Habeas Corpus n° 310.515/RS**, de relatoria do Ministro Felix Fischer, em 17/09/2015, por
unanimidade, decidiu pela inexisténcia de vedacdo legal para que o preso em regime
semiaberto pudesse trabalhar na empresa da qual o irmdo era um dos sdcios, afastando, neste
julgamento, o argumento de fragilidade na fiscalizacao.

1%*° sd0 tratadas as

Por fim, no paragrafo Unico do artigo 37 da Lei de Execuc¢do Pena
hipdteses nas quais a autorizacao de trabalho externo sera revogada: em caso de cometimento
de crime pelo preso, se 0 mesmo for punido por falta grave, ou ainda, se tiver comportamento
contrario aos requisitos estabelecidos neste artigo 37.

Percebe-se, assim, que as previsdes de trabalho externo previstas tanto no Cadigo
Penal quanto na Lei de Execucdo Penal sdo de extrema valia, uma vez que a sua efetiva
pratica contribuiria para que o condenado fosse paulatinamente reinserido no contexto social,

bem como este poderia ir se readequando a realidade existente fora do sistema prisional.

1.2.2.8 Das areas para o trabalho nos estabelecimentos penais

25 BRITO, Alexis Couto de. Execucdo Penal. 5. ed. Sdo Paulo: Saraiva Educagdo, 2019, p. 208. E-book.
246 \VALENTE, Victor Augusto Estevam. Trabalho do Preso e Remicdo. In: NUCCI, Guilherme de Souza (Org.).
Execucdo penal no Brasil: estudos e reflexdes. Rio de Janeiro: Forense, 2019, p. 117.

247 H
Ibid., p. 116.

248 BRASIL. Superior Tribunal de Justica. 5 Turma. Habeas Corpus n° 310.515/RS. Rel. Min. Felix Fischer. j.
17 set. 2015. Disponivel em:

https://processo.stj.jus.br/processo/revista/documento/mediado/?componente=ATC&sequencial=52318719&
num_reqistro=201403169868&data=20150925&tipo=91&formato=PDF . Acesso em: 18 dez. 2022.

29 Art. 37, paragrafo tinico, da Lei de Execugdo Penal: “Revogar-se-a a autorizagio de trabalho externo ao preso
que vier a praticar fato definido como crime, for punido por falta grave, ou tiver comportamento contrario
aos requisitos estabelecidos neste artigo”. BRASIL. Lei n® 7.210, de 11 de julho de 1984. Institui a Lei de
Execugdo Penal. Diario Oficial da Unido: se¢éo 1, Brasilia, DF, p. 10227, 13 jul. 1984. Disponivel em:
https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/I7210.htm. Acesso em: 12 set. 2022.
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Conforme serd verificado nos levantamentos a serem apresentados no capitulo
seguinte, o trabalho do preso representa uma excecdo e ndo a regra no sistema prisional,
porém o baixo indice ndo se deve a auséncia previsao legal de areas com tal finalidade na Leli
de Execucdo Penal, uma vez que esta lei estabelece, expressamente, em seu artigo 83, a
obrigacgdo do estabelecimento penal contar com areas para o trabalho do preso (como também
para a sua educacio)®.

Havia, inclusive, na Resolucdo n°® 9, de 2011, do Conselho Nacional de Politica
Criminal e Penitenciaria - CNPCP, a previsao das diretrizes arquitetdnicas para a construcao
de presidios, dentre as quais estava prevista a obrigatoriedade de uma &rea minima para 0s
setores de servico e de trabalho. Todavia, a Resolugdo n° 6 de 2017, do mesmo Conselho,
suprimiu essa exigéncia, inexistindo, portanto, parametros para 0 espaco arquitetdnico
destinado & execucdo do trabalho®".

A auséncia de areas para o trabalho nos estabelecimentos penais, entdo, representa
mais um desrespeito ao que foi estabelecido pela Lei de Execugdo Penal, desde meados da

década de 1980.

1.2.2.9 Da remicdao pelo trabalho

Ao realizar um levantamento historico, constata-se que beneficios através de
recompensas como a comutacdo e a remicao foram utilizados como estimulo para o0s presos
trabalharem??.

Assim, o trabalho, que em outro momento fora visto como um prolongamento
aflitivo da pena, passou a ganhar outra compreensdo com a criagdo do instituto da remicéo, o
qual valorizou esse trabalho®:.

Massimo Pavarini, ao tratar do sistema de Auburn (baseado no confinamento

254

solitario a noite e no trabalho e refei¢des silenciosos e em comum durante o dia™"), apresenta

%0 Art. 83 da Lei de Execugdo Penal: “O estabelecimento penal, conforme a sua natureza, devera contar em suas
dependéncias com éareas e servicos destinados a dar assisténcia, educacdo, trabalho, recreacdo e préatica
esportiva”. BRASIL. Lei n® 7.210, de 11 de julho de 1984. Institui a Lei de Execugdo Penal. Diério Oficial
da Unido: secdo 1, Brasilia, DF, p. 10227, 13 jul. 1984. Disponivel em:
https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/I7210.htm. Acesso em: 12 set. 2022

»1 MATOS, Erica do Amaral. Cércere e trabalho: um diélogo entre a sociologia do trabalho, o sistema de
penas e a execugdo penal, Sdo Paulo: Thomson Reuters Brasil, 2020, p. 160.

%2 |bid., p. 177.

23 CORREA JUNIOR, Alceu; SHECAIRA, Sérgio Salomdo. Teoria da pena: finalidades, direito positivo,
jurisprudéncia e outros estudos de ciéncia criminal. S&o Paulo: Editora Revista dos Tribunais, 2002, p. 333.
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a mudanca de cultura na disciplina®®, uma vez que se percebeu “que era mais facil estimular
0s internos ao trabalho através da expectativa de ‘privilégios’ do que atraves da ameagas [sic]
de ‘punicdes’*®.

Assim sendo, possivelmente o ponto de maior interesse por parte dos presos em
regime fechado ou semiaberto que trabalham seja a remicdo de parte da pena pelo trabalho,
conforme autorizado pelo caput do artigo 126 da Lei de Execucio Penal®’.

Sobre este interesse, € relevante constatar que a remicdo acaba por deixar em
segundo plano a motivacdo decorrente da remuneracdo pelo trabalho®®, dado seu impacto
direto na vida do preso, mais especificamente no montante de tempo de cumprimento da pena
de priséo.

De acordo com o inciso Il do paragrafo 1°®° do mesmo dispositivo, a remicao sera
de um dia de pena para cada trés dias de trabalho, sendo computado como pena cumprida o
tempo remido, conforme art. 128°%°.

Ao tratar da remicdo, Victor Augusto Estevam Valente assevera que:

[...] certo é que a remicdo é um beneficio irrefragavel na execugdo penal
brasileira, despontando como um direito publico subjetivo de liberdade do
condenado, porquanto assegura-se-lhe um estimulo para a sua corre¢éo e,
acima de tudo, ressocializacdo, abreviando o tempo de execucdo da pena

privativa de liberdade®".

A lei ndo estabelece nenhum tipo de restricdo quanto a natureza do delito para o

deferimento da remicdo, dessa forma, o beneficio da remicdo deve ser estendido inclusive

%4 FOUCAULT, Michel. Vigiar e punir: nascimento da prisio. Trad. Raquel Ramalhete. Petrépolis: Vozes,
1987, p. 200.

% MELOSSI, Dario; PAVARINI, Massimo. Carcere e fabrica: As origens do sistema penitenciério (séculos

- XVI-XIX). 2. ed. 1. reimpr. Rio de Janeiro: Revan: ICC, 2014, p. 190-191.

Ibid.

27 Art. 126, caput, da Lei de Execucdo Penal: “O condenado que cumpre a pena em regime fechado ou
semiaberto podera remir, por trabalho ou por estudo, parte do tempo de execu¢do da pena”. BRASIL. Lei n°
7.210, de 11 de julho de 1984. Institui a Lei de Execucdo Penal. Di&rio Oficial da Unido: secdo 1, Brasilia,
DF, p. 10227, 13 jul. 1984. Disponivel em: https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/I7210.htm. Acesso em:
12 set. 2022.

%8 BRANT, Vinicius Caldeira. O trabalho encarcerado. Rio de Janeiro: Forense, 1994, p. 113.

29 Art. 126, § 1°, 1T da Lei de Execugdo Penal: “§ 12 A contagem de tempo referida no caput sera feita a razao
de: [...] Il - 1 (um) dia de pena a cada 3 (trés) dias de trabalho”. BRASIL. Lei n® 7.210, de 11 de julho de
1984. Institui a Lei de Execucdo Penal. Diario Oficial da Unido: secdo 1, Brasilia, DF, p. 10227, 13 jul.
1984. Disponivel em: https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/I7210.htm. Acesso em: 12 set. 2022.

260 Art. 128 da Lei de Execugdo Penal: “O tempo remido serd computado como pena cumprida, para todos 0s
efeitos”. BRASIL. Lei n° 7.210, de 11 de julho de 1984. Institui a Lei de Execucédo Penal. Diario Oficial da
Unido: secdo 1, Brasilia, DF, p. 10227, 13 jul.  1984.  Disponivel em:
https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/I7210.htm. Acesso em: 12 set. 2022

21 \VALENTE, Victor Augusto Estevam. Trabalho do Preso e Remic&o. In: NUCCI, Guilherme de Souza (Org.).
Execucdo penal no Brasil: estudos e reflexdes. Rio de Janeiro: Forense, 2019, p. 143.
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para autores de crimes violentos ou com grave ameaca & pessoa, bem como para crimes
hediondos e equiparados, por auséncia de vedacdo legal nestes casos®®.

Importante disposicdo € a constante no artigo 128 da Lei de Execucéo Penal, de que
o dia remido ser4, para todos os efeitos, computado como pena cumprida®.

Tal disposicdo foi introduzida pela Lei 12.433, de 2011, esclarecendo a forma de
contabilizagcdo da remicdo (a qual, adotada pelo legislador na citada Lei n°® 12.433, se
apresenta mais favoravel ao apenado), e assim afastou alguma divergéncia de entendimento
com relacdo a forma dessa contabilizacdo, uma vez que os dias remidos geram efeitos em
varios direitos subjetivos na execucdo da pena (v.g. progressdo de regime, livramento
condicional, saida temporéria, etc.), ao serem entendidos como penas cumpridas®®.

Ao analisar a dic¢do da lei, Alexis Couto de Brito pontua que “pelo que se nota da
diccdo da Lei, ndo se trata apenas de um desconto na pena cominada, mas de contagem
ficticia de pena cumprida, pois o periodo remido poderd ser contabilizado para efeito de
concessdo de livramento condicional e indulto”?®.

Também Alamiro Velludo Salvador Netto ¢ preciso ao afirmar que “atualmente, o
texto legal aponta que o raciocinio correto a ser empregado é o de que trés dias de trabalho

3 266

implicam um dia adicional efetivamente cumprido e completa sua afirmacéo esclarecendo

que “(...) se o preso executou trés jornadas de trabalho em dias diversos, na realidade ele
cumpriu quatro dias de pena ao longo desse periodo. Dia remido ¢ dia cumprido” 267,

Remicdo de pena significa “recompensa, pela labuta, de diminui¢do do periodo de
condenacédo da pena que o réu cumpre em sistema fechado ou semi-aberto, ganhando, como
prémio, um dia para cada trés de trabalho (Le1 Ex. Penal, arts. 126 a 130)” 268,

Assim, pode-se definir que “remir significa resgatar, ou seja, descontar da pena
aplicada o numero de dias trabalhados, resultando na diminuicdo do tempo final de

cumprimento, no cércere, da reprimenda definida na condenacdo™®, bem como que “o

%2 | IMA, Renato Brasileiro de. Manual de Execuc&o Penal. S&o Paulo: Editora JusPodvm, 2022, p. 360.

%3 SALVADOR NETTO, Alamiro Velludo. Curso de execucdo penal. Sdo Paulo: Thomson Reuters Brasil,
2019, p. 227.

%4 |bid., p. 227-228.

265 BRITO, Alexis Couto de. Execucdo Penal. 5. ed. Sdo Paulo: Saraiva Educagéo, 2019, p. 204. E-book.

266 SALVADOR NETTO, op. cit., p. 228.

%7 Ipid.

268 SANTOS, Washington dos. Dicionario juridico brasileiro. Belo Horizonte: Del Rey, 2001, p. 215.

9 SILVA FILHO, Acacio Miranda et al. Cédigo Penal comentado: doutrina e jurisprudéncia. Coord. Mauricio
Schaun Jalil; Vicente Greco Filho 3. ed. Barueri: Manole, 2020, p.188.
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conceito de remicdo identifica-se com a ideia de desconto, resgate, quitacdo e

L~ 55270
desobrigacdo™"".

Um ponto importante a se destacar quando se fala de remicéo € a diferenciacdo entre

esta remicdo tratada neste trabalho, que ¢ escrita com “¢”, com a remissao grafada com “ss”,

que tem como significado perdao®’.

Alamiro Velludo Salvador Netto, ao fazer uma andlise histérica deste instituto,

ressalta que:

Historicamente, o instituto sempre se mostrou atrelado ao trabalho
carcerario, permitindo ao preso, que corretamente se dedique a atividade
laboral e produtiva, atingir a liberdade com maior celeridade. Verifica-se
aqui, portanto, uma dinamica de incentivos, na qual o Estado consegue
empregar a mao de obra prisional e, em contrapartida, concede ao preso a
possibilidade de realizar o cumprimento integral da sangdo em menor
intervalo temporalm.

Desta forma, “para cada trés dias trabalhados ou 12 horas de estudo realizadas, um
dia de comutacdo da pena serd direito do condenado. Por isso que, além de um dever, o
trabalho ¢ um direito do preso, ¢ a todos deve ser garantido”273. Assim sendo, pode-se chegar

a conclusdo de que:

O dever de trabalhar do preso significa mais que uma obrigacdo. Além de
manter a dignidade da pessoa humana dentro de ambientes fechados e sem
contato com o mundo exterior, os dias trabalhados podem ser remidos da
pena total do individuo, o que significa que o trabalho realizado diminuira os

dias de pena a ser executada em regime fechado?”*.

Imperioso esclarecer que, de acordo com a Simula 562", editada pelo Superior
Tribunal de Justica, a atividade laborativa visando a remicdo pode ser desempenhada tanto

210 SALVADOR NETTO, Alamiro Velludo. Curso de execucdo penal. Sdo Paulo: Thomson Reuters Brasil,
2019, p. 224.

2’1 BITENCOURT, Cezar Roberto. Tratado de direito penal: parte geral. 17. ed. rev., ampl. e atual. de acordo
coma Lei n. 12.550, de 2011. Sao Paulo: Saraiva, 2012, p. 1390. E-book.

2”2 SALVADOR NETTO, Alamiro Velludo. Curso de execucdo penal. S3o Paulo: Thomson Reuters Brasil,
2019, p. 225.

23 SALVADOR NETTO, Alamiro Velludo et al. Cédigo Penal Comentado. Coord. Miguel Reale Jnior. S&o
Paulo: Saraiva, 2017, p.167.

7% |pid., p. 162.

25 BRASIL. Superior Tribunal de Justica. Simula n° 562. E possivel a remicdo de parte do tempo de execugéo
da pena quando o condenado, em regime fechado ou semiaberto, desempenha atividade laborativa, ainda que
extramuros. Didrio da Justica Eletronico: secdo 3, Brasilia, DF, 29 fev. 2016. Disponivel em:
https://scon.stj.jus.br/SCON/IndexPdf. Acesso em: 02 dez. 2022.
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intramuros quanto extramuros, seguindo-se as regras existentes para cada uma das formas de
trabalho.

A edicdo da Sumula 562 pelo Superior Tribunal de Justica decorre de indmeros
questionamentos que foram apresentados a Justica, no tocante a possibilidade de se remir os
dias referentes ao trabalho executado extramuros.

Neste ponto, até mesmo por ndo haver nenhuma vedacdo a este reconhecimento, a
Stmula 562 do Superior Tribunal de Justica é expressa ao contemplar a possibilidade da
remicdo pelo trabalho, ainda que extramuros, aos condenados em regime fechado e
semiaberto.

Ao tratar da Sumula 562 do Superior Tribunal de Justica, necessario se realizar o

esclarecimento de que:

O conceito de trabalho pode ser visto aqui de forma ampla, de modo a
contemplar as atividades remuneradas propriamente produtivas, mas
igualmente aquelas outras disponiveis e atinentes ao cotidiano carcerério,
como os servigos realizados na cozinha, lavanderia, limpeza, etc. Nao se
pode esquecer que nas unidades prisionais, no mais das vezes, ndo oferecem
oportunidades amplas de trabalho, devendo ser contabilizadas, para fins de
remicdo, as mais variadas tarefas passiveis de serem desempenhadas pelos
apenad03276.

Outra discussdo que ja existiu, mas que se encontra superada, é a possibilidade de
remicdo da pena pelo preso em regime aberto que trabalha.

Tal possibilidade foi afastada utilizando-se como um dos argumentos a literalidade
da Lei de Execucdo Penal, que, em seu artigo 126, expressamente limitou esse instituto ao
“condenado que cumpre a pena em regime fechado ou semiaberto”.

O fato de o trabalho fazer parte da esséncia do regime aberto, conforme previsto no
artigo 36, § 1°, do Cdédigo Penal, também contribuiu para afastar a possibilidade da remicéo
pelo trabalho ao preso em regime aberto®’’.

Jodo Paulo Orsini Martinelli e Leonardo Schmitt de Bem, contudo, criticam o
posicionamento sedimentado segundo o qual ndo é possivel a remicdo pelo trabalho ao preso

em regime aberto, asseverando que:

O argumento de que o trabalho no regime aberto é obrigatério (LEP, art.
114, 1), e, como tal, ndo faz sentido remir a penado condenado é infundado,

278 SALVADOR NETTO, Alamiro Velludo. Curso de execugdo penal. Sdo Paulo: Thomson Reuters Brasil,
2019, p. 227.
T Ibid., p. 226.



75

pois o trabalho também é obrigatério no regime fechado (LEP, art. 31), tanto
gue a sua inobservancia acarreta falta grave (LEP, art. 50, VI), e mesmo
assim se concebe a remigéom.

Ainda contrariando esse entendimento, pode-se argumentar que “(...) considera-se
trabalho as atividades de esforco fisico e mental, incluindo o estudo como uma de suas
modalidades. E, se € possivel a remicdo pelo estudo no regime aberto, com mais razdo seria
possivel a remicdo pelo trabalho no mesmo regime”?"™.

Todavia, em 06/11/2013, a Segunda Turma do Supremo Tribunal Federal, ao julgar o
Recurso Ordinario em Habeas Corpus n® 117.075/DF*®, de relatoria do Ministro Teori
Zavaski, decidiu, por unanimidade, ser inviavel a concessdo do beneficio da remicdo pelo
trabalho aos condenados que cumprem regime aberto. Para tanto, foram citados os seguintes
precedentes: HC 112625, Relator: Min. LUIZ FUX, Primeira Turma, DJe de 18-10-2012; HC
98261, Relator: Min. CEZAR PELUSO, Segunda Turma, DJe de 23-04-2010; HC 77496,
Relator: Min. NELSON JOBIM, Segunda Turma, DJ 19-02-1999; HC 101368, Relator: Min.
AYRES BRITTO, Segunda Turma, DJe de 03-05-2011.

Assim sendo, também pela literalidade do artigo 126 da Lei de Execucdo Penal, a
jurisprudéncia se posiciona no sentido de que somente pode haver a remigdo de parte da pena
pelo trabalho aqueles condenados que cumprem pena em regime fechado ou semiaberto.

Portanto, no caso especifico do condenado em regime aberto, sé ha remicao em razédo
de frequéncia a curso de ensino regular ou de educacgdo profissional, sendo afastada essa
possibilidade de reconhecimento em raz&o do trabalho®!.

Apesar de ser utilizada a expressdo “condenado” no caput do art. 126 da Lei de
Execucao Penal, ha a possibilidade de estender este instituto aos presos provisoérios, inclusive
em razdo do disposto expressamente do § 7° desse mesmo artigo: “O disposto neste artigo
aplica-se as hipoteses de prisdo cautelar?®%.

A Lei de Execucdo Penal estabelece, também, no paragrafo 3° do art. 126, que as

horas de trabalho e estudo, para fins de cumulacdo dos casos de remicao (pois ha também a

2" MARTINELLI, Jodo Paulo Orsini; BEM, Leonardo Schmitt de. Direito penal parte geral: licdes
fundamentais. 6. ed. Belo Horizonte, Sdo Paulo: D’Placido, 2021, p. 1123.

2 \VALENTE, Victor Augusto Estevam. Trabalho do Preso e Remicao. In: NUCCI, Guilherme de Souza (Org.).
Execucdo penal no Brasil: estudos e reflex6es. Rio de Janeiro: Forense, 2019, p. 110.

280 BRASIL. Supremo Tribunal Federal. 22 Turma. Recurso em Habeas Corpus n° 117.075/DF. Rel. Min.
Teori Zavaski. J- 06 nov. 2013. DJe 19 nov. 2013. Disponivel em:
https://portal.stf.jus.br/processos/downloadPeca.asp?id=184975166&ext=.pdf . Acesso em: 18 dez. 2022.

81| IMA, Renato Brasileiro de. Manual de Execug&o Penal. Sdo Paulo: Editora JusPodvm, 2022, p. 361.

282 BRASIL. Lei n° 7.210, de 11 de julho de 1984. Institui a Lei de Execucéo Penal. Diario Oficial da Uni&o:
secéo 1, Brasilia, DF, p. 10227, 13 jul. 1984. Disponivel em:
https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/I7210.htm. Acesso em: 12 set. 2022.
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remicdo pelo estudo, prevista no inciso | do paragrafo 1°), serdo definidas de forma a se
compatibilizarem®.

Aliés, o Conselho Nacional de Politica Criminal e Penitenciaria — CNPCP, previu,
com relacdo a compatibilizagdo do trabalho com o estudo, que “o trabalho prisional, também
entendido como elemento de formacéo integrado a educacdo, devendo ser ofertado em horério
e condi¢des compativeis com as atividades educacionais”, conforme artigo 8° da Resolugéo n°
03/2009%%,

Dessa forma, “a cada trés dias trabalhados ou 12 horas de estudo, o condenado
cumprird mais um de sua pena (art. 126, 8 1°, I e 11). Se ambos forem realizados, tera direito a
remicdo de dois dias™?®.

Ademais, “se, concomitantemente, nesses trés dias realizar 12 horas de estudo, tera
cumprido cinco dias de sua pena, e, para que isso seja possivel, a lei determina que se adotem
horérios de forma a compatibilizar os dois institutos (art. 126, § 3°)” 2,

Ao rememorar a questdo da remicédo pelo estudo, Alamiro Velludo Salvador Netto

lembra que:

Originalmente, a LEP estabelecia apenas a remigdo pelo trabalho, porém a
jurisprudéncia gradativamente reconheceu a importancia do estudo, criando
uma espécie de equivaléncia entre ambos. No ano de 2007, o STJ editou a
Samula 341, a qual dispde que “a frequéncia a curso de ensino formal é
causa de remicdo de parte do tempo de execucdo de pena sob regime fechado
ou semiaberto”. Finalmente, por meio da Lei 12.433/2011, o abatimento da
pena pelo estudo foi al¢ado ao texto Iegal287.

Por todo o acima exposto, verifica-se que ha uma diferenga importante no
reconhecimento da remicdo pelo estudo em comparagdo com a remigédo pelo trabalho, uma

vez que ndo é possivel a remicgdo pelo trabalho aqueles que cumprem regime aberto.

83 Art. 126, § 3° da Lei de Execugdo Penal: “Para fins de cumulacéo dos casos de remicéo, as horas diarias de
trabalho e de estudo serdo definidas de forma a se compatibilizarem”. BRASIL. Lei n® 7.210, de 11 de julho
de 1984. Institui a Lei de Execucédo Penal. Diario Oficial da Unido: se¢do 1, Brasilia, DF, p. 10227, 13 jul.
1984. Disponivel em: https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/I7210.htm. Acesso em: 12 set. 2022.

284 Art. 8° da Resolugdo n° 03/2009, do o Conselho Nacional de Politica Criminal e Penitenciaria — CNPCP.

2:2 BRITO, Alexis Couto de. Execucéo Penal. 5. ed. S&o Paulo: Saraiva Educacéo, 2019, p. 448. E-book.

Ibid.

7 SALVADOR NETTO, Alamiro Velludo. Curso de execucdo penal. Sdo Paulo: Thomson Reuters Brasil,

2019, p. 225.
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Todavia, no caso da remicdo pelo estudo, ela também se aplica aos condenados em
regime aberto, bem como no gozo do livramento condicional, conforme estabelecido no § 6°
do artigo 126, da Lei de Execucdo Penal®®,

Importante ressaltar também que o direito a remicao pela leitura tem sido garantido
aos presos, com base no artigo 5° da Resolugéo 391, de 10 de maio de 2021, do Conselho

3?9 que em seu inciso V** dispde que havera a remicio de 4

Nacional de Justica — CN
(quatro) dias de pena para cada obra lida, observado o limite de 12 (doze) obras no periodo de
12 (doze) meses, ou seja, observado o limite de 48 (quarente e oito) dias no periodo de 12
(doze) meses.

Uma justa garantia é prevista aquele preso que trabalha, porém, em razdo de
acidente, fica impossibilitado de prosseguir no trabalho (ou nos estudos).

Nesse caso, 0 preso tem o direito de continuar a se beneficiar com a remicao, de
acordo com o paragrafo 4° do artigo 126 da Lei de Execucio Penal®®’.

Assim, o preso que vier a ficar afastado de seu trabalho em razdo do infortinio
continuard a ter contabilizadas as jornadas de trabalho para a remicdo, como se trabalhando

estivesse®®,

288 Artigo 126, § 6° da Lei de Execugdo Penal: “O condenado que cumpre pena em regime aberto ou semiaberto
e 0 que usufrui liberdade condicional poderdo remir, pela frequéncia a curso de ensino regular ou de
educacao profissional, parte do tempo de execucdo da pena ou do periodo de prova, observado o disposto no
inciso | do 8 1o deste artigo”. BRASIL. Lei n° 7.210, de 11 de julho de 1984. Institui a Lei de Execugdo
Penal. Diédrio Oficial da Unido: se¢do 1, Brasilia, DF, p. 10227, 13 jul. 1984. Disponivel em:
https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/I7210.htm. Acesso em: 12 set. 2022.
Art. 5° da Resolugdo 391 do CNIJ: “Terdo direito a remigdo de pena pela leitura as pessoas privadas de
liberdade que comprovarem a leitura de qualquer obra literaria, independentemente de participagdo em
projetos ou de lista prévia de titulos autorizados (...)”. BRASIL. Conselho Nacional de Justi¢a. Resolugdo n°
391, de 10 de maio de 2021. Estabelece procedimentos e diretrizes a serem observados pelo Poder Judiciario
para o reconhecimento do direito a remicdo de pena por meio de praticas sociais educativas em unidades de
privacdo de liberdade. Diario da Justica Eletrénico n® 120: Brasilia, DF, p. 2-5, 11 mai. 2021. Disponivel
em: https://atos.cnj.jus.br/files/original12500220210511609a7d7a4f8dc.pdf. Acesso em: 07 dez. 2022.
Art. 5°, V da Resolug@o 391 do CNJ: “(...) para cada obra lida correspondera a remigdo de 4 (quatro) dias de
pena, limitando-se, no prazo de 12 (doze) meses, a até 12 (doze) obras efetivamente lidas e avaliadas e
assegurando-se a possibilidade de remir até 48 (quarenta e oito) dias a cada periodo de 12 (doze) meses”.
BRASIL. Conselho Nacional de Justica. Resolugdo n® 391, de 10 de maio de 2021. Estabelece procedimentos
e diretrizes a serem observados pelo Poder Judiciario para o reconhecimento do direito a remicao de pena por
meio de praticas sociais educativas em unidades de privacdo de liberdade. Diario da Justica Eletrénico n°
120: Brasilia, DF, p. 2-5, 11 mai. 2021. Disponivel em:
https://atos.cnj.jus.br/files/original 12500220210511609a7d7a4f8dc.pdf. Acesso em: 07 dez. 2022.
2L Art. 126, § 4° da Lei de Execucéio Penal: “O preso impossibilitado, por acidente, de prosseguir no trabalho ou
nos estudos continuard a beneficiar-se com a remigdo”. BRASIL. Lei n° 7.210, de 11 de julho de 1984.
Institui a Lei de Execugdo Penal. Diario Oficial da Unido: se¢do 1, Brasilia, DF, p. 10227, 13 jul. 1984.
Disponivel em: https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/I7210.htm. Acesso em: 12 set. 2022.
22 SALVADOR NETTO, Alamiro Velludo. Curso de execucdo penal. Sdo Paulo: Thomson Reuters Brasil,
2019, p. 226.
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Resta a davida, contudo, se essa garantia prevista no artigo 126, paragrafo 4° da Lei
de Execucdo Penal é afastada quando o acidente de trabalho for provocado dolosamente ou
culposamente pelo preso.

Sobre este ponto, Alexis Couto de Brito ¢ claro ao afirmar que “(...) o acidente de
trabalho ndo deve ter sido provocado culposa ou dolosamente pelo préprio condenado’?%,

Quanto ao alcance desta norma a acidentes dolosamente ou culposamente
provocados pelo preso, Renato Brasileiro de Lima, por sua vez, entende que apenas o acidente
que for provocado dolosamente pode acarretar a falta grave, pois o verbo “provocar” remete a
algo intencional, cujo desejo é causar deliberadamente o acidente de trabalho®*. O autor
complementa seu posicionamento baseando-se na ideia de que “a provocagdo culposa de
acidente de trabalho, assim como qualquer outro crime culposo, pode até ser prevista na
legislacdo local como falta média ou leve, mas jamais poderd ser equiparada a conduta
deliberada™*®.

De fato, realmente ndo seria razodvel se garantir a remicdo da pena aquele que, no
exemplo mais extremo, intencionalmente causa a si mesmo um acidente de trabalho,
intentando ndo poder continuar trabalhando.

Nesse sentido, a propria Lei de Execucdo Penal estabelece como falta grave, em seu
artigo 50, inciso IV**, provocar acidente de trabalho, e a falta grave acarreta a revogacéo de
parte do tempo remido (artigo 127 da Lei de Execucao Penal).

Também é importante ressaltar que 0 mesmo artigo 126 da Lei de Execucdo Penal,
em seu paragrafo 7°, estabelece que é estendida a possibilidade da remicdo as hipoteses de
prisdo cautelar®®’.

Outra davida que a jurisprudéncia dos Tribunais Superiores ja esclareceu foi a
impossibilidade de remicado pelo trabalho executado antes do cometimento do crime, uma vez
gue sua aceitacdo poderia estimular a pratica de novos crimes, tendo em vista que, ao cometer

0 crime, j haveria um “crédito” de abatimento de pena®*®,

2% BRITO, Alexis Couto de. Execucdo Penal. 5. ed. Sdo Paulo: Saraiva Educago, 2019, p. 448. E-book.

2:‘5‘ LIMA, Renato Brasileiro de. Manual de Execucdo Penal. S&o Paulo: Editora JusPodvm, 2022, p. 146.
Ibid.

2% Art. 50, IV da Lei de Execugdo Penal: “Comete falta grave o condenado & pena privativa de liberdade que:
(...) IV - provocar acidente de trabalho”. BRASIL. Lei n® 7.210, de 11 de julho de 1984. Institui a Lei de
Execugdo Penal. Diario Oficial da Unido: secdo 1, Brasilia, DF, p. 10227, 13 jul. 1984. Disponivel em:
https://www.planalto.gov.br/ccivil _03/leis/I7210.htm. Acesso em: 12 set. 2022.

27 Art. 126, § 7° da Lei de Execugdo Penal: “O disposto neste artigo aplica-se as hipoteses de prisio cautelar”.
BRASIL. Lei n° 7.210, de 11 de julho de 1984. Institui a Lei de Execucdo Penal. Diario Oficial da Uni&o:
secdo 1, Brasilia, DF, p. 10227, 13 jul. 1984, Disponivel em:;
https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/I7210.htm. Acesso em: 12 set. 2022.

2% LIMA, Renato Brasileiro de. Manual de Execucédo Penal. Sao Paulo: Editora JusPodvm, 2022, p. 363.
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A contrério sensu, admite-se o trabalho desempenhado ap6s o cometimento do crime,
mas antes do inicio da execucéo da pena®®’.

Diante do exposto, vé-se que a remicao representa um importantissimo instituto ao
condenado, mas também € de extrema importancia para o proprio Estado, uma vez que
sabidamente ha déficit de vagas nos presidios e a remi¢cdo de pena decorrente do trabalho,
com a consequente liberagdo de vagas nas prisdes superlotadas, além de reduzir o tempo de

prisdo, também gera a reducdo dos gastos para a manutencdo do sistema prisional.

1.2.2.9.1 Da remicao ficta

Um grande desafio relativo a remicédo pelo trabalho ocorre quando o preso manifesta
seu desejo de trabalhar, mas o Estado ndo lIhe garante este direito. Nesta situac¢do, “(...) o
apenado encontra um Obice a tais atividades em decorréncia da omissdo do Estado em
oferecer essas condig6es”30°.

Neste caso, questiona-se: mesmo se 0 preso ndo tiver trabalhado, poderiam ser
computados os dias como se tivessem sido efetivamente trabalhados para o fim de remicdo da
pena?

Trata-se aqui do que se denomina remigéo ficta, a qual ndo retrata a realidade (uma
vez que ndo houve a efetiva atividade laboral), mas serviria como um compensador em razdo
da omissdo do Estado que deixou de oferecer oportunidade de trabalho aquele preso que
possui este direito.

Ao resumir esta questdo da remicao ficta, Alexis Couto de Brito afirma que:

[...] descumprindo a Lei ao ndo proporcionar a opgdo laborativa, o Estado
devera reconhecé-la, ainda que o preso ndo tenha efetivamente cumprido a
atividade, como remicdo ficta. Se é dever do preso o exercicio do trabalho,
sera dever do Estado oferecé-lo. Estando o detento disposto a realizagdo do
trabalno e ndo podendo fazé-lo, caberd aos Orgdos de execugdo o
reconhecimento da remicdo, pela impossibilidade da transferéncia de sua
ineficiéncia ao cidadao®".

29| IMA, Renato Brasileiro de. Manual de Execug&o Penal. Sdo Paulo: Editora JusPodvm, 2022, p. 363.

300 SALVADOR NETTO, Alamiro Velludo. Curso de execugdo penal. Sdo Paulo: Thomson Reuters Brasil,
2019, p. 226.

%1 BRITO, Alexis Couto de. Execucéo Penal. 5. ed. Sao Paulo: Saraiva Educacio, 2019, p. 451-452. E-book.
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Assim sendo, o Estado deveria reconhecer sua ineficiéncia, através da possibilidade
da remicdo ficta, uma vez que, a0 ndo reconhecé-la, estd transferindo o 6nus de sua
incapacidade de fazer valer um direito ao seu destinatario (preso).

E desta forma que entendem Gustavo Junqueira e Patricia Vanzolini, ao afirmarem
que “o correto é que tanto o direito ao trabalho como o direito a remi¢do fossem respeitados,
mas, se o direito ao trabalho é desprezado pelo Estado, que ao menos a remicdo seja
concedida” *%,

Uma possivel solucdo também sugerida seria a remicdo ficta ser concedida em
proporcdo diferente (inferior) em comparagdo com os dias de trabalho efetivamente
executado, todavia, esta situacdo ensejaria uma discriminagdo aos presos, em razdo de uma
ineficiéncia do Estado, para a qual ndo deram causa ou contribuiram®®,

Porém, nenhum desses tem sido o entendimento da jurisprudéncia, para quem ndo se
admite a remicéo ficta®®.

Nesse sentido, a Primeira Turma do Supremo Tribunal Federal, em Recurso
Ordinario em Habeas Corpus n® 124.775/RO*®, de relatoria do Ministro Dias Toffoli, em
11/11/2014, julgou, por unanimidade, que ndo ha direito subjetivo ao crédito de potenciais
dias de trabalho, quando ndo ha meios para a execu¢do do trabalho no estabelecimento
prisional, por falta de previsdo legal. No caso especifico, 0 preso encontrava-se no Regime
Disciplinar Diferenciado e, assim sendo, também foi decidido que ndo ha previsdo, na Lei de
Execucdo Penal, para que o preso em regime disciplinar diferenciado deixe a cela para
executar trabalho interno, razdo pela qual também ha ébice para o reconhecimento da remicéao
ficta.

Também a jurisprudéncia do Superior Tribunal de Justica tem se posicionado
contrariamente ao reconhecimento da remicéo ficta®®.

Resumindo e justificando o posicionamento dos Tribunais Superiores e da doutrina

sobre a remicao ficta, Renato Brasileiro de Lima, esclarece:

%02 JUNQUEIRA, Gustavo; VANZOLINI, Patricia. Manual de direito penal: parte geral. 5. ed. S&o Paulo:
Saraiva Educacéo, 2019, p. 911.

%% ROIG, Rodrigo Duque Estrada. Execugéo penal: teoria e prética. 5. Ed. So Paulo: Thomson Reuters Brasil,
2021, p. 412. E-book.

304 SALVADOR NETTO, Alamiro Velludo. Curso de execugdo penal. Sdo Paulo: Thomson Reuters Brasil,
2019, p. 226.

305 BRASIL. Supremo Tribunal Federal. 1* Turma. Recurso Ordinario em Habeas Corpus n® 124.775/RO.
Rel. Min. Dias Toffoli. j. 11 nov. 2014. DJe 250 18 dez. 2014. Disponivel em:;
https://portal.stf.jus.br/processos/downloadPeca.asp?id=290184480&ext=.pdf . Acesso em: 18 dez. 2022.

%06 Cf. STJ. 5% Turma. AgRg no REsp n. 1.305.450/RO. Rel. Min. Gurgel de Faria. j. 30 jun. 2015. DJe
04/08/2015; STJ, 62 Turma. HC 175.718-R0O. Rel. Min. Marilza Maynard. j. 05 dez. 2013. DJe 16.12.2013.
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Prevalece [..] seja na doutrina, seja nos Tribunais Superiores, o
entendimento contrario. A uma porque deve ser considerado o estudo (ou
labor) efetivamente cumprido pelo apenado, sendo certo que a omissao
estatal em oportunizar a realizacdo de tais atividades ndo autoriza a
denominada remicdo ficta ou automatica, por absoluta auséncia de previséo
legal. A duas porque seria absolutamente desarrazoado equiparar a situacao
do preso que trabalha (ou estuda) aquele que ndo exerce qualquer atividade
laborai (ou educacional), criando-se, assim, indesejada violag&o ao principio
da isonomia®®’.

Ocorre que, conforme salientado por Sérgio Salomédo Shecaira e Alceu Corréa
Junior, “(...) ndo dar ao preso, privado de trabalho por desidia da administragdo, o direito de
alcancar a remicdo é tratar desigualmente os iguais, em clara violagcdo a este principio.
Tratamento equanime e igualitario é permitir a todos o direito efetivo ao trabalho™**,

Contrariamente ao reconhecimento da remicao ficta se posiciona Cezar Roberto
Bitencourt, que entende que “conceder a remic¢ao independentemente de o condenado haver
trabalhado passa a assegurar a concessao automatica da remicao de quase um terco da pena, e
ndo é esse o sentido da lei, por mais que desejemos a concessdo desse beneficio (direito)%.

Assim sendo, caso aceita a remicéo ficta, a pratica deveria se dar da seguinte forma:
apos requerimento do defensor do preso para que este trabalhe, inicia-se, na decisdo que
indefere este pedido (e reconhece indiretamente a incapacidade de o Estado propiciar
condigdes para que o preso trabalhe), o termo inicial para a contagem do prazo aquisitivo,
visando o reconhecimento da remicao ficta®'°.

Todavia, como ja adiantado acima, este ndo tem sido o entendimento da
jurisprudéncia, a qual tem afastado de forma absoluta a possibilidade do reconhecimento da
remicéo ficta.

Ocorre que houve um momento extremamente atipico na histéria da humanidade,
que atingiu o Brasil desde o ano 2020, e que, em razao de ser atipico, demandou, por parte da
jurisprudéncia, uma decisdo especifica para este periodo. Trata-se da pandemia do
coronavirus, que acabou por atingir todo o mundo, mas que desde o ano 2020 acabou
trazendo indmeras consequéncias a questdo da saude publica e da vida da populagédo

brasileira.

7| IMA, Renato Brasileiro de. Manual de Execugo Penal. Sdo Paulo: Editora JusPodvm, 2022, p. 368.

308 CORREA JUNIOR, Alceu; SHECAIRA, Sérgio Salomdo. Teoria da pena: finalidades, direito positivo,
jurisprudéncia e outros estudos de ciéncia criminal. Sdo Paulo: Editora Revista dos Tribunais, 2002, p. 337.

309 BITENCOURT, Cezar Roberto. Tratado de direito penal: parte geral — 17 ed. rev., ampl. e atual. de acordo
coma Lei n. 12.550, de 2011. Sao Paulo: Saraiva, 2012. p. 1396. E-book.

319 CORREA JUNIOR; SHECAIRA, op. cit., p. 338.
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Como este momento limitrofe demandou algumas atitudes diferenciadas, as quais
acabaram por impedir ou reduzir o trabalho do preso, houve inUmeras provocagdes para que 0
Superior Tribunal de Justica se manifestasse e reconhecesse, durante esse periodo, a
possibilidade da remicdo parcial da pena para presos que ficaram impossibilitados de
continuar o trabalho, em razdo da pandemia da Covid-19.

Entdo, em deciséo da Terceira Secéo do STJ, no Recurso Especial 1.953.607/SC3
(sob o rito dos recursos repetitivos — tema 1.120), de relatoria do Ministro Ribeiro Dantas, em
julgamento no dia 14/09/2022, por unanimidade, foi reconhecido o direito a remicao ficta
aqueles presos que ja estavam trabalhando e ficaram impossibilitados de continuar a
desempenhar seu trabalho em razéo da pandemia da Covid-19.

Vale ressaltar que este reconhecimento ndo engloba os presos que nao trabalhavam
guando da pandemia, ficando restrito, conforme especificado, apenas aqueles que ja
trabalhavam e ndo puderam continuar a trabalhar.

Percebe-se que ndo houve, por parte do Superior Tribunal de Justica, uma mudanca
de posicionamento, uma vez que a jurisprudéncia deste Tribunal era e deve permanecer firme
no sentido da impossibilidade do reconhecimento da remicdo ficta pelo fato de o Estado nao
propiciar condi¢Oes para o desempenho do trabalho.

O que ocorreu foi que apenas nesta situacdo especifica (presos que ja trabalhavam e
ndo puderam continuar a desempenhar suas atividades laborais), e somente neste momento
especifico (pandemia da Covid-19), o Superior Tribunal de Justica decidiu pela possibilidade

do reconhecimento da remicéo ficta.

1.2.2.9.2 Da revogacao dos dias remidos

A Lei de Execucdo Penal estabelece que, em caso de falta grave, o preso podera ter
revogado pelo juiz até um terco do tempo remido, sempre observado o artigo 57 Lei de

Execucdo Penal, que trata da analise das condic@es tanto do fato quanto do individuo faltoso,
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conforme disposto no seu artigo 127°. Desta forma, “(...) na sistematica da execugdo penal,

311 BRASIL. Superior Tribunal de Justiga. 32 Segdo. Recurso Especial n°® 1.953.607/SC. Rel. Min. Ribeiro
Dantas. j- 14 set. 2022. DJe 20 set. 2022. Disponivel em:
https://processo.stj.jus.br/processo/revista/documento/mediado/?componente=ATC&sequencial=159085323
&num_reqistro=202102579184&data=20220920&tipo=91&formato=PDF. Acesso em: 18 dez. 2022.

312 Art. 127 da Lei de Execugdo Penal: “Em caso de falta grave, o juiz poderé revogar até 1/3 (um terco) do
tempo remido, observado o disposto no art. 57, recomecando a contagem a partir da data da infracéo
disciplinar”. BRASIL. Lei n® 7.210, de 11 de julho de 1984. Institui a Lei de Execucéo Penal. Diario Oficial
da Unido: se¢cdo 1, Brasilia, DF, p. 10227, 13 jul. 1984. Disponivel em:
https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/I7210.htm. Acesso em: 12 set. 2022.
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existem fatores que podem levar o juiz a revoga-la, fazendo com que ocorra a perda de dias
remidos” 3.

Uma importante distincdo que deve ser realizada aqui € a da remicdo com a detragéao.
Apesar de possuirem efeitos semelhantes (uma vez que, na detracdo, o periodo de prisdo
provisoria é considerado como tempo de pena cumprida), had uma diferenca importante entre
os institutos, que é a de ndo haver a possibilidade de revogacdo da detracdo em caso de falta
grave, diferentemente da remigdo™“.

Vale lembrar que, segundo o artigo 126, § 8° da Lei de Execucdo Penal, para que a
remicédo se aperfeicoe, deve ser declarada pelo juiz da execucdo, ouvidos o Ministério Pablico
e a defesa, seus efeitos, tratando-se, portanto, de tarefa exclusivamente jurisdicional®*®.

Portanto, sera o juiz que proferira a decisdo declaratdria dos dias remidos e, assim,
alterar-se-d80 os calculos referentes ao tempo de pena cumprida, bem como de eventuais
direitos subjetivos do preso®'®.

Ora, havendo decisdo declaratéria dos dias remidos, ap6s oitiva do Ministério
Publico e da defesa, como seria possivel a alteracdo desta realidade, com a revogacao dos dias
remidos em caso de falta grave? Isso ndo ofenderia o direito adquirido ou a coisa julgada?

Sobre este ponto, a Min. Relatora, Laurita Vaz, em voto proferido no HC
178.149/RS*", da 5 Turma do Superior Tribunal de Justica, que foi acompanhado por todos
os demais julgadores, esclareceu que nao haveria ofensa aos principios supracitados, uma vez
qgue a decisdo que declara os dias remidos ndo faz coisa julgada, nem constitui direito

adquirido, conforme item 6 da ementa deste julgamento:

6. A perda dos dias remidos em razdo do cometimento de falta grave pelo
sentenciado ndo ofende o direito adquirido ou a coisa julgada. O instituto da
remicdo, como prémio concedido ao apenado em razdo do tempo trabalhado,
gera apenas expectativa de direito, sendo incabivel cogitar-se de
reconhecimento de coisa julgada material®®,

33 SALVADOR NETTO, Alamiro Velludo. Curso de execucdo penal. Sdo Paulo: Thomson Reuters Brasil,
2019, p. 230.

1 VALENTE, Victor Augusto Estevam. Trabalho do Preso e Remicdo. In: NUCCI, Guilherme de Souza (Org.).
Execucdo penal no Brasil: estudos e reflexdes. Rio de Janeiro: Forense, 2019, p. 106-107.

315 SALVADOR NETTO, op. cit., p. 229.

316 H
Ibid.

317 BRASIL. Superior Tribunal de Justica. 5% Turma. Habeas Corpus n° 178.149/RS. Rel. Min. Laurita Vaz. j.
11 out. 2011. DJe 19 out. 2011. Disponivel em:

https://processo.stj.jus.br/processo/revista/documento/mediado/?componente=ATC&sequencial=17929156 &
num_reqistro=201001224113&data=20111019&tipo=91&formato=PDF . Acesso em: 18 dez. 2022.

318 BRASIL. Superior Tribunal de Justica. 5% Turma. Habeas Corpus n° 178.149/RS. Rel. Min. Laurita Vaz. j.
11 out. 2011. DJe 19 out. 2011. Disponivel em:
https://processo.stj.jus.br/processo/revista/documento/mediado/?componente=AT C&sequencial=17929156 &
num_reqistro=201001224113&data=20111019&tipo=91&formato=PDF . Acesso em: 18 dez. 2022.



https://processo.stj.jus.br/processo/revista/documento/mediado/?componente=ATC&sequencial=17929156&num_registro=201001224113&data=20111019&tipo=91&formato=PDF
https://processo.stj.jus.br/processo/revista/documento/mediado/?componente=ATC&sequencial=17929156&num_registro=201001224113&data=20111019&tipo=91&formato=PDF
https://processo.stj.jus.br/processo/revista/documento/mediado/?componente=ATC&sequencial=17929156&num_registro=201001224113&data=20111019&tipo=91&formato=PDF
https://processo.stj.jus.br/processo/revista/documento/mediado/?componente=ATC&sequencial=17929156&num_registro=201001224113&data=20111019&tipo=91&formato=PDF

84

Seguindo esse posicionamento, Renato Brasileiro de Lima afirma:

[...] o condenado possui apenas a expectativa do direito de abater os dias
trabalhados do restante da pena a cumprir, desde que ndo venha a ser punido
com falta grave. Nesse sentido, quanto aos dias de trabalho a serem
considerados na compensacao, se, por um lado, é certo que a perda dos dias
remidos ndo pode alcancar os dias trabalhados apds o cometimento da falta
grave, sob pena de criar uma espécie de conta corrente contra o condenado,
desestimulando o trabalho do preso, por outro lado, ndo se deve deixar de
computar os dias trabalhados antes do cometimento da falta grave, ainda que
ndo tenham sido declarados pelo juizo da execuc¢do, sob pena de subverter 0s
fins da pena, culminando por premiar a indisciplina carceraria>’®.

Porém, questiona-se se este posicionamento seria 0 mais adequado a situacdo de
cometimento de falta grave apds a decisdo declaratéria dos dias remidos, porque a revogacgao
dos dias trabalhados ap6s a citada decisdo ofenderia o artigo 5°, XXXVI, da Constituicdo
Federal, que preceitua que “a lei ndo prejudicara o direito adquirido, o ato juridico perfeito e a
coisa julgada”gzo.

Assim, a condenacéo por falta grave apenas produziria efeitos em novo pedido de
remicdo, tendo-se como limite a perda dos dias remidos a partir da sentenca declaratoria dos
dias remidos anterior®?".

Outro ponto questionado referente a perda dos dias remidos é o de que, conforme a
propria Lei de Execucdo Penal, em seu artigo 128, o tempo remido serd computado como
pena cumprida.

Dessa forma, haveria a desconsideracdo de dias de pena cumpridos para serem
cumpridos novamente, ou seja, haveria o cumprimento duas vezes deste montante de pena®?.

H4, ainda, a hipdtese defendida por Cezar Roberto Bitencourt, de que deve ser
estabelecido um limite temporal para a perda dos dias remidos, em razao das penas serem, em
regra, muito longas®?®. Para tanto, o autor sugere a adogo, por analogia, do artigo 64, I, do
Codigo Penal, ndo se aplicando a perda dos dias remidos caso a falta grave tenha sido

praticada ha mais de cinco anos, ap6s a conquista da remicdo?*.

19| IMA, Renato Brasileiro de. Manual de Execuc&o Penal. S&o Paulo: Editora JusPodvm, 2022, p. 373.
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Todavia, apesar de eventuais posicionamentos contrarios, a jurisprudéncia tem
entendido ndo haver nenhuma restricdo a revogacdo dos dias remidos, quando do
cometimento de falta grave pelo sentenciado.

Importante salientar que a perda dos dias remidos sofreu uma importante alteracéo
trazida pela Lei n® 12.433, de 29 de junho de 2011, uma vez que, anteriormente, havia a
previsdo de que, em caso de punigédo por falta grave, haveria a perda de todo o tempo remido,
com o inicio de novo periodo a partir da infracdo disciplinar.

Ora, tal punicdo de perda de todos os dias remidos mostrava-se demasiadamente
severa, bem como poderia acarretar uma falta de estimulo para que este preso punido voltasse
ao trabalho, uma vez que teria “perdido” todo o tempo anterior no qual havia trabalhado.

Sérgio Salomdo Shecaira e Alceu Corréa Junior, antes da alteracdo legislativa de
2011 que limitou a perda dos dias remidos, se posicionavam contrariamente a sua revogacao
completa em caso de falta grave, e dissertavam que “se a remigao é propriamente 0 motivo
pelo qual o preso realiza a atividade laborativa, a sua perda representa uma investida contra o
proprio trabalho”*?*, bem como na questdo psicologica “(...) a perda da remi¢do traz consigo
uma indignacao ao preso, que se vé desincentivado a continuar com seu processo de adesao
aos valores mais caros a execugio penal”>?°,

Dessa forma, com a citada Lei n® 12.433/11, o limite de revogagdo do tempo remido
foi estabelecido em até 1/3, permanecendo valido o restante do tempo remido, ou seja, 0S
outros 2/3, com o recomeco da contagem a partir da data da infracdo disciplinar.

Como o préprio artigo 127 da Lei de Execucdo Penal estipula, o juiz podera revogar
até 1/3 do tempo remido, ou seja, o limite maximo é o de 1/3, ndo existindo um limite minimo
de revogacdo. Portanto, a depender da falta grave cometida, o juiz pode, sempre de forma
fundamentada, decidir ndo ser caso de perda de dias trabalhados, ndo decretando, assim, a
revogacdo de nenhum dia remido®?’.

No entanto, esse ndo € o entendimento da jurisprudéncia, a qual tem se posicionado
no sentido de que “(...) ndo se trata de mera faculdade conferida ao juizo da execucdo, que
pode ser afastada em face da imposicao de outras sancdes (...) Na verdade, ante a existéncia

de punicéo por falta grave, é obrigatéria a declaracdo da perda dos dias remidos™?¢,

5 CORREA JUNIOR, Alceu; SHECAIRA, Sérgio Salom&o. Teoria da pena: finalidades, direito positivo,
jurisprudéncia e outros estudos de ciéncia criminal. Sdo Paulo: Editora Revista dos Tribunais, 2002, p. 342.
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Seguindo o posicionamento da jurisprudéncia, quando ocorrida a falta grave, devera
0 juiz fundamentar o quantum que foi escolhido para a perda dos dias remidos, sempre
partindo do valor minimo possivel de um dia, até o maximo legal de um terco?.

No que se refere a Lei 12.433/2011 e sua (ir)retroatividade, Alamiro Velludo
Salvador Netto pondera:

Convém salientar que a atual redacdo do art. 127 da LEP, o qual fixou o
limite méxima de perda do tempo remido, configura lei penal mais benéfica
em face da antiga redagdo (novatio legis in mellius), a qual determinava a
perda total da remicéo, entdo reafirmada pela obsoleta Simula Vinculante 9
do STF. Assim, a alteracdo promovida pela Lei 12.433/2011 aplica-se
retroativamente no sentido de limitar sempre a revogacdo total na hipétese
de falta cometida anteriormente a sua vigéncia (HC 136.376, Rel. Min.
Ricardo Lewandowski, 22 Turma, j. 18.04.2017, Dje 02.05.2017)** (grifos
no original).

Cezar Roberto Bitencourt também se posiciona pela retroatividade da Lei 12.433, e
explica que “trata-se de norma penal material posterior mais benéfica, que, por conseguinte,
retroage para alcancar as remicgdes anteriores, inclusive daqueles que ja& perderam o tempo

59331

remido”””", complementando seu posicionamento ao pontuar que “essa previsdo legal é,

indiscutivelmente, norma penal material, disciplinadora de direitos basicos do condenado,
tendo, obrigatoriamente, efeito retroativo™3*.

Esse foi o posicionamento da Quinta Turma do Superior Tribunal de Justi¢a, ao
julgar o Habeas Corpus n° 200.046/RS**3, de relatoria da Ministra Laurita Vaz, em
18/08/2011, no qual, por unanimidade, se considerou que a norma penal deveria retroagir, por
ser mais benéfica, em obediéncia ao artigo 5°, inciso XL, da Constituicdo Federal.

De acordo com todo o exposto acima, conclui-se que é de extrema importancia a
alteracdo legislativa que limitou a perda de dias remidos em razdo do cometimento de falta
grave, uma vez que a redacdo anterior, que determinava a perda de todos os dias remidos, se

mostrava demasiadamente severa e desestimuladora do trabalho.

%29 NUCCI, Guilherme de Souza. Individualizacdo da pena. 6. ed. rev., atual. e ampl. Rio de Janeiro: Forense,
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1.2.2.10 Do registro

Ainda tratando do trabalho do preso, o artigo 129 da Lei de Execucédo Penal traz uma
previsdo de ordem administrativa & autoridade, referente ao registro dos condenados que
estejam trabalhando ou estudando:

Art. 129. A autoridade administrativa encaminhara mensalmente ao juizo da
execucdo copia do registro de todos os condenados que estejam trabalhando
ou estudando, com informacdo dos dias de trabalho ou das horas de

frequéncia escolar ou de atividades de ensino de cada um deles®*.

Ao tratar dos registros referentes aos dias trabalhados, esclarece-se que:

Esses registros serdo mensalmente encaminhados pela autoridade
administrativa ao juizo da execucao, sempre com as informacdes individuais
de cada um dos apenados e relativas aos dias de trabalho e horas de
frequéncia escolar ou de atividades de ensino (art. 129 da LEP). [...] essas
informacGes, antes de serem enviadas ao juiz da execugdo, sdo todas elas
originalmente obtidas e reunidas no &mbito da administracdo prisional, [...].
Evidentemente que o apenado tem o direito de ser cientificado dessas
informagées, estabelecendo a lei que a ele sera dada a relacdo de dias
remidos®*°.

Assim sendo, bastante expresso e cristalino € o artigo 129 da Lei de Execucdo Penal,
ndo existindo maiores davidas ou questionamentos com relacdo a obrigacdo da autoridade
administrativa encaminhar as informag6es de registro dos condenados que trabalham ou

estudam para o juizo da execucéo.

1.2.2.11 Do crime de falsidade ideologica

Por fim, consta um importante alerta no corpo da propria Lei de Execucdo Penal, em

seu artigo 130, segundo o qual constitui o crime de falsidade ideoldgica (art. 299 do Cédigo

34 BRASIL. Lei n° 7.210, de 11 de julho de 1984. Institui a Lei de Execucéo Penal. Diario Oficial da Uni&o:
secdo 1, Brasilia, DF, p. 10227, 13 jul. 1984. Disponivel em:
https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/I7210.htm. Acesso em: 12 set. 2022.
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2019, p. 230.
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Penal) declarar ou atestar falsamente prestacdo de servigo para fim de instruir pedido de
remicao*®,

Sobre essa previsdo da Lei de Execucdo Penal, “entende-se que o objetivo do
legislador foi o de reforcar, por meio de direito penal eminentemente simbolico, as
consequéncias criminais decorrentes da declarago ou atestado falso (...)"*.

Realmente, ndo havia necessidade de previsdo expressa de que declarar ou atestar
falsamente prestacdo de servigo configuram crime de falsidade ideoldgica, razdo pela qual
esta redacdo s6 poderia ter por finalidade reforgar as consequéncias criminais do ato.

Em razdo de todo o exposto, explicita e flagrante a importancia das previsoes legais
sobre o trabalho do preso, restando alguns pontos a serem melhor debatidos e decididos pela
doutrina e jurisprudéncia. Todavia, de nada adianta o aperfeicoamento legislativo e da
jurisprudéncia se as previsdes ndo possuirem efeitos préaticos, conforme se vera no capitulo a

sequir.

336 Art. 130 da Lei de Execugio Penal: “Constitui o crime do artigo 299 do Cédigo Penal declarar ou atestar
falsamente prestagdo de servigo para fim de instruir pedido de remigdo”. BRASIL. Lei n® 7.210, de 11 de
julho de 1984. Institui a Lei de Execucdo Penal. Diario Oficial da Uni&o: secdo 1, Brasilia, DF, p. 10227, 13
jul. 1984. Disponivel em: https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/I7210.htm. Acesso em: 12 set. 2022.

33T VALENTE, Victor Augusto Estevam. Trabalho do Preso e Remicao. In: NUCCI, Guilherme de Souza (Org.).
Execucdo penal no Brasil: estudos e reflexdes. Rio de Janeiro: Forense, 2019, p. 127.
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2 SITUACAO PRISIONAL BRASILEIRA

Apo6s a andlise das principais bases legais no ordenamento juridico brasileiro nas
quais ha previsdo do trabalho do preso, necesséria se faz a constatacéo de sua efetividade.

Com a analise da realidade enfrentada pelo sistema prisional brasileiro, através dos
dados a ela referentes, sera possivel entender a complexidade e as dificuldades do problema a
ser enfrentado.

Somente apo6s o levantamento destes dados é que se podera ter um retrato atual do
sistema prisional e dos desafios a serem superados visando a efetivacao do que foi previsto na
Lei de Execucdo Penal.

Contudo, antes de se adentrar nos nudmeros atuais, parte-se de um marco
extremamente relevante, que foi a Comissdo Parlamentar de Inquérito da Cémara dos
Deputados, denominada CPI do Sistema Carcerario, a qual foi instalada no ano de 2007, e que
teve seu Relatorio Final publicado no ano de 2009.

Na sequéncia, analisa-se uma segunda Comissao Parlamentar de Inquérito da Camara
dos Deputados sobre o assunto, denominada CPI do Sistema Carcerario Brasileiro, que foi
instalada no ano de 2015, e que teve seu Relatério Final publicado no ano de 2017.

Finalmente, chega-se as informacbes do Sistema de Informacbes do Departamento

Penitenciario Nacional — SISDEPEN, do Ministério da Justica e Seguranca Publica.

2.1 Comissbes Parlamentares de Inquérito da Camara dos Deputados sobre o Sistema

Carcerario

Conforme adiantado acima, a Camara dos Deputados, num intervalo de menos de 8
anos, criou duas Comissdes Parlamentares de Inquérito — CPIs para investigar o sistema
carcerario brasileiro, bem como entender seus problemas e apresentar sugestdes de melhoras.

Serd possivel fazer a comparacdo entre a realidade quando das Comissfes
Parlamentares de Inquérito com a realidade atual do sistema carcerario brasileiro, com base
nos dados que serdo fornecidos em secdo posterior, que possui como fonte o Sistema de
Informacgdes do Departamento Penitenciario Nacional — SISDEPEN.

Ressalta-se que ndo serad feito um grande aprofundamento em todos os dados do

periodo, uma vez que o que se buscara é, tdo somente, apresentar a realidade da época do
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sistema carcerario naquele momento, bem como os dados referentes ao desempenho de

trabalho nesse periodo.

2.1.1 CPI do Sistema Carcerario (2009)

A primeira fonte de informacbes para o estudo sera, conforme j& adiantado, o
Relatério Final da CPI do Sistema Carcerario®*®, de 2009.

Ja no inicio deste estudo, importante apresentar o que foi apresentado como objetivo
da CPI:

A CPI foi criada com O objetivo de investigar a real situagdo do sistema
carcerario brasileiro, aprofundar o estudo sobre as causas e conseqliéncias
dos problemas existentes, verificar o cumprimento ou ndo do sistema
juridico nacional e internacional relacionado aos direitos dos encarcerados;
apurar a veracidade das inimeras denuncias e principalmente apontar

solucdes e alternativas capazes de humanizar o sistema prisional do pais,
339

contribuindo com a seguranca da sociedade™".

Fica evidente, logo de inicio, dentre os objetivos, que se buscava, como ja exposto
acima, “investigar a real situacao do sistema carcerario brasileiro” e “verificar o cumprimento
ou ndo do sistema juridico nacional e internacional relacionado aos direitos dos
encarcerados”, numa clara demonstracdo de que ja se tinha um conhecimento inicial da real
situacdo do sistema carcerario brasileiro, bem como dos desrespeitos aos direitos dos
encarcerados.

E apresentado no Relatorio Final, mais especificamente no “Capitulo III — Realidade
Carceraria Brasileira”, um panorama histérico do sistema carcerario brasileiro, 0 qual, ao
tratar do inicio do século 19, ressalta que nesta época “(...) surgiu um dos mais graves
problemas do sistema carcerario atual: a superlotagdo (...)”340.

Também é ressaltado que “em 11 de julho de 1984, foi sancionada lei de execucGes
penais, ampla, de excelentes qualidades, considerada um dos melhores instrumentos juridicos

do mundo” **

(negrito do autor).
A época, segundo relatério do Departamento Penitenciario Nacional — DEPEN, de

dezembro de 2007, a populacdo carceraria brasileira era estimada em 422.590 presos, 0 que

3% BRASIL. Congresso Nacional. Camara dos Deputados. Comissdo Parlamentar de Inquérito do Sistema
Carcerario. CPI sistema carcerario. Brasilia: Camara dos Deputados, Edi¢oes Camara, 20009.

39 |hid., p. 41.

%0 Ipid., p. 69.

¥ 1pid., p. 70.
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representava 0 quarto maior sistema prisional do mundo, atrds dos Estados Unidos, que
possuia 2,2 milhdes de presos, da China, com 1,5 milhdo de presos e da Russia, com 870 mil
presos®*,

O déficit de vagas ja estava presente a época, uma vez que 0 nimero de vagas do
sistema penitenciario brasileiro era de 275.194 vagas, muito aquém, portanto, da necessidade
para fazer frente & populacéo carceraria de 422.590 presos>**.

Também séo apresentadas no Relatério Final informacdes sobre o trabalho do preso,
denominado pelo Levantamento Nacional de Informacgfes Penitenciarias — Infopen como
laborterapia.

Conforme j& exposto no Capitulo 1 desta dissertacdo, ao tratar da relagdo do trabalho

com as penas, 0 Relatério Final explica que

Na origem do sistema punitivo, o trabalho era utilizado tdo somente como
mero castigo, mas com o surgimento da finalidade reabilitadora da pena, tal

medida possui um sentido pedagogico; sendo um complemento a reinsergdo

social do apenado. Surgiu o conceito de laborterapia ***.

O Levantamento Nacional de Informacgdes Penitenciarias — Infopen estimou que
havia aproximadamente 15.636 presos em trabalho externo e 62.492 presos em trabalhos
internos®®.

Dos que trabalhavam externamente (fora do estabelecimento penal), ou seja, 15.636
presos, a grande maioria, representando 64,53% do total, o fazia em empresas privadas,
enquanto 14,19% trabalhavam na administracdo publica direta, 10,73% trabalhavam na
administracéo indireta e 10,55% ndo informaram os outros locais onde trabalhavam®*.

J& no caso dos presos que trabalhavam internamente, 45,09% prestavam apoio
diretamente ao estabelecimento penal, 20,29% se dedicavam ao artesanato, 4,87% se
dedicavam a atividade rural e 29,76% realizavam outras atividades laborais®*’.

Apos apresentar a realidade carceraria brasileira, o Relatdrio Final, em seu “Capitulo
V — Violagdo dos Direitos dos Presos”, trata especificamente da questdo do trabalho do

encarcerado, em seu item “17 — Trabalho: O Ocio Subsidiado”.

%2 BRASIL. Congresso Nacional. Camara dos Deputados. Comissdo Parlamentar de Inquérito do Sistema
Carcerario. CPI sistema carcerario. Brasilia: Camara dos Deputados, Edi¢6es Camara, 2009, p. 70.

343 H
Ibid., p. 70-71.

%4 Ibid., p. 250-251.

% hid., p. 74.

3% 1pid.

37 1bid.
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Em seu primeiro paragrafo, ao tratar da importancia do trabalho, ja é relembrado que
“pesquisas mostram que o emprego fixo € um dos fatores mais importantes para a prevengao
da reincidéncia criminal”**®,

O Relatério Final da Comissdo Parlamentar de Inquérito sobre o Sistema Carcerario,

também frisa que

O trabalho nos estabelecimentos penais ha de ser utilizado como meio de
producdo de bens para o mercado prisional interno, como moveis, vestuario
e roupas de cama, alimentos. Assim, ja se teria sensivel reducdo no custo do
preso, porquanto o Estado ndo precisaria mais despender recursos para a
aquisicdo desses bens. Além de serem produzidos para consumo proprio, tais
bens também podem ser destinados a escolas, hospitais, outros servicos
publicos e também a comunidade®*°.

Aqui reside uma valiosa informacdo no que se refere ao trabalho do preso e que
acaba, muitas vezes, sendo esquecida, que é a questdo do custo do preso, o qual, nesses
exemplos de trabalho, deveria ser utilizado como meio de producgéo de bens para o mercado
prisional interno. Sendo assim, se o trabalho fosse garantido aos presos, além do ganho por
parte do preso, que trabalharia (garantindo, com isso, todos os beneficios como remuneracao,
remicdo, etc., bem como desenvolvendo uma atividade laboral que poderd ser utilizada
quando de sua liberdade), haveria o ganho por parte do Estado, que gastaria menos para
custear o seu sistema prisional, beneficiando também toda a sociedade.

Porém, a realidade que se apresentava era outra: segundo dados do Departamento
Penitenciéario Nacional — DEPEN 82,7% dos presos néo trabalhavam**°.

Assim, para que fique bem cristalina essa séria e preocupante informacéo da época:
apenas 17,3% dos presos trabalhavam no ano de 2007, o que representava menos de 1/5 dos
presos.

O Relatério Final ainda confrontou essa informacgdo com o diagnostico realizado pelo
Ministério da Justica no ano de 2003 (ou seja, cerca de 4 anos antes), e 0 que se pode concluir
é que a situacdo ndo sofreu alteracdo neste periodo. Isso significava que mais de 80% da
populacdo carceraria estava ociosa>".

Infelizmente, ainda pior do que a auséncia de trabalho para os presos, “a CPI

constatou brutal exploracdo dos presos por parte do Estado em diversas atividades de

%8 BRASIL. Congresso Nacional. Camara dos Deputados. Comissdo Parlamentar de Inquérito do Sistema
Carcerario. CPI sistema carcerario. Brasilia: Camara dos Deputados, Edi¢es Camara, 2009, p. 248.

349 H
Ibid., p. 249.

%0 1pid., p. 249.

% Ipid., p. 250.
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manutencdo dos estabelecimentos, sem qualquer remuneracgdo, oferecendo em contrapartida
apenas a remi¢io”>>2,

E inadmissivel que o mesmo Estado que estabelece na Lei de Execucdo Penal a
remuneracao pelo trabalho do preso descumpra a regra nela constante, no artigo 29. Nos casos
indicados acima pela Comissdo Parlamentar de Inquérito, ndo se trata sequer de remuneragdes
abaixo do minimo previsto de 3/4 do salario minimo, mas uma auséncia total de remuneracéao
pelo trabalho realizado pelo preso.

Nesse sentido, o Relatorio Final, ao tratar do trabalho externo, esclarece que

O Estado pode e deve garantir o trabalho externo do preso. A necessidade de
escolta e o seu custo ndo podem ser usadas como desculpa para ndo garantir
atividade laborativa aos internos. E mais barato é)ara 0 Estado garantir
trabalho ao preso do que economizar com escoltas. >,

Vé-se que, por vezes, o Estado acaba por ndo garantir o trabalho externo ao preso,
utilizando-se dos argumentos de que, para tanto, haveria a necessidade de escolta, 0 que ndo
seria possivel ou acarretaria um custo exagerado ao Estado.

Sobre esse ponto, o Relatorio Final é bastante incisivo ao afirmar que € mais barato
garantir trabalho ao preso do que economizar com escoltas, uma vez que a auséncia de
trabalho pelo preso acaba, no longo prazo, trazendo maiores custos para o Estado.

Inclusive, dentre as causas que influenciam, segundo o Relatério Final, no valor
elevado dos custos do preso, foi indicada primeiramente a falta de trabalho, uma vez que “a
falta de trabalho ocasiona mais tempo do preso na prisdo, impossibilitando-o de arcar com
despesas processuais, com indenizacbes e com a manutencdo de sua familia, além de
»5 354

prejudicar a sua ressocializagdo e ndo evitar a reincidéncia

Ao tratar do trabalho do preso, o Relatorio Final especifica ainda que

Trata-se de méo de obra barata que necessita de laborterapia para buscar o0s
fins almejados pela execugdo penal. No entanto, a maioria dos
estabelecimentos prisionais ndo dispde de area destinada a esse fim,
contrariando o Art. 83 de nossa Lei de Execugéo Penal®®.

Ap0s a constatacdo da realidade do sistema prisional brasileiro a época, a Comissao

Parlamentar de Inquérito avaliou como imprescindiveis as seguintes medidas:

%2 BRASIL. Congresso Nacional. Camara dos Deputados. Comissdo Parlamentar de Inquérito do Sistema
Carcerario. CPI sistema carcerario. Brasilia: Camara dos Deputados, Edi¢cées Camara, 2009, p. 250.

353 H
Ibid.

%% Ipid., p. 365.

3 1bid. p. 252.
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« Utilizagdo do art. 35 da LEP, que determina que os o6rgdos da
administracdo direta ou indireta da Unido, Estados, Territorios, Distrito
Federal e dos Municipios adquirirdo, com dispensa de concorréncia pablica,
0s bens ou produtos do trabalho prisional, sempre que ndo for possivel ou
recomendavel realizar-se venda a particulares;

* Participacao de organismos como SESI e SENAI na profissionalizacdo dos
reclusos;

* Implantac@o de oficinas de trabalho nas unidades;

* Politicas de incentivo a contratacdo de egressos;

* Incentivos as atividades agricolas, onde for possivel, para producdo interna
e externa com a venda dos excedentes;

» Estabelecer, por lei, cota de contratacdo em obras publicas realizadas pela
iniciativa privada;

* Possibilitar a constitui¢do de cooperativas de trabalhos de internos e seus
familiares para producéo de bens e servicos;

» Estabelecer, mediante lei, puni¢cdo criminal e administrativa ao gestor que
ndo garantir as condigdes necessarias ao exercicio do trabalho pelos internos.

De todas as sugestdes, a mais dura foi a de criacdo de lei com punicdo administrativa,
e inclusive criminal, ao gestor que ndo garantisse as condi¢cdes necessarias para que 0S presos
trabalhassem — sugestéo esta que, sabidamente, ndo prosperou.

Por todo o exposto, tendo por base o Relatério Final da Comissdo Parlamentar de
Inquérito sobre o Sistema Carcerario, fica evidente a situacdo de calamidade do sistema
prisional brasileiro, bem como a pequena quantidade de presos que tém o seu direito ao
trabalho garantido, ndo atingindo 20% da populagdo carceréria, restando, desde aquela época,
grandes desafios para superar a complexa situagao enfrentada.

2.1.2 CPI do Sistema Carcerario Brasileiro (2017)

Apos a andlise acima da CPI do Sistema Carcerario do ano de 2009, se faz necesséria
a analise de uma nova Comissao Parlamentar de Inquérito sobre o sistema carcerario, também
da Camara dos Deputados, todavia, publicada no ano de 2017, que foi denominada CPI do
Sistema Carcerério Brasileiro®®.

O Relatorio Final desta nova Comissdo Parlamentar de Inquérito — CPI destacou a
situacdo preocupante e a necessidade de especial atengdo ao sistema carcerario brasileiro, o
que justificava a criacdo da nova CPI no ano de 2015, ressaltando, desta forma, que “ndo ¢

por outra razdo, inclusive, que esta é a segunda Comissdo Parlamentar de Inquérito criada no

%6 BRASIL. Congresso Nacional. Camara dos Deputados. Comissdo Parlamentar de Inquérito Destinada a
Investigar a Realidade do Sistema Carcerério Brasileiro. CPIl — sistema carcerdrio brasileiro: relatério
final. Brasilia: Cdmara dos Deputados, Edi¢cfes Camara, 2017.
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ambito desta Casa Legislativa, em um interregno inferior a 08 (oito) anos, com a finalidade de
investigar a realidade desse sistema”".

No Relatorio Final dessa segunda CPI, € esbocado um panorama geral sobre a
situacdo, a época, do sistema penitenciario brasileiro, tendo como base os documentos
recebidos pela CPI (tanto dos governos estaduais como do Departamento Penitenciario
Nacional — DEPEN, além dos convidados que passaram pela Comiss&o)*®.

A informacdo da populagéo carceraria €, entdo, apresentada com base nos dados do
Ministério da Justica (atualizada até junho/2014), segundo o0s quais a populacao carceraria era
de 607.731 presos para 376.669 vagas, representando, portanto, um déficit de 231.062
vagas®®®.

Ja com relacdo a questdo especifica do trabalho do preso, o Relatério Final, tomando
como fonte Relatério divulgado pelo Ministério da Justica, expde que apenas 16% da
populacdo prisional do pais trabalhava, ou seja, 84% de todos os presos ndo trabalhavam a
época’®.

Também héa expressa mencao ao trabalho do preso neste Relatério Final da Comisséo
Parlamentar de Inquérito destinada a investigar a realidade do sistema carcerario brasileiro,

por meio de breves apontamentos sobre a Lei de Execucédo Penal:

Em relacdo ao trabalho, ele possui relevante papel na reparagdo do dano
causado pela pratica de uma conduta delituosa e na reincorporacao social do
apenado. Para a legislacéo, o trabalho dos presos tem como objetivo auxiliar
no processo de reinsercao social, na ocupagao do tempo 0cioso, ha promogao
da readaptacédo e no preparo de uma atividade laboral. Além de garantir uma
remuneracdo igual ou superior a trés quartos do salario minimo®°*.

O Relatorio Final ainda afirma expressamente que “(...) esta CPI teve como principal
intuito justamente procurar solugdes e alternativas, ainda que pontuais, que possam melhorar
a realidade do Sistema Penitenciario do nosso pais” %%,

Dessa forma, com base nas informacdes fornecidas pelo Relatério final da CPI do

Sistema Carcerario Brasileiro (2017), quando comparadas com as da CPl do Sistema

%7 BRASIL. Congresso Nacional. Camara dos Deputados. Comissdo Parlamentar de Inquérito Destinada a
Investigar a Realidade do Sistema Carcerario Brasileiro. CPI — sistema carcerario brasileiro: relatorio
final. Brasilia: Camara dos Deputados, Edi¢es Camara, 2017, p. 13.

%% Ipid.

%9 Ipid.

%0 |hid., p. 16.

%1 |hid., p. 18.

%2 1pid., p. 19.
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Carcerério (2009), houve a criacdo de novas vagas nos presidios, todavia, em nUmero
insuficiente para acabar com o déficit de vagas, uma vez que também houve um aumento do
namero de presos.

Constata-se, ainda, que além de néo ter havido um aumento da quantidade de presos
que trabalhavam, houve uma pequena diminuicdo no seu percentual em relacdo ao total da
populacéo carceréria, 0 que demonstra que, apesar dos esforgos da CPI do Sistema Carcerario,
ndo houve melhora da situacdo apresentada; ao contrario, como ja adiantado, houve uma
pequena piora.

Assim, o que fica evidente ap6s as informacBes dessas duas Comissdes
Parlamentares de Inquérito é que ndo é o desconhecimento dos dados (e, portanto, da
realidade das prisdes) que tem gerado problemas para que se oferecam possibilidades de o
preso trabalhar, mas uma omissdo do Estado em se dedicar para solucionar, ou ao menos

minimizar esta situacdo de absoluto desrespeito ao direito/dever do preso.

2.2 Dados sobre o sistema prisional brasileiro

Ap0s se ter conhecimento do material que foi produzido pelas duas Comissdes
Parlamentares de Inquérito sobre o sistema carcerario em momentos anteriores da historia,
apresentam-se 0s dados mais atuais sobre o sistema prisional e sobre o trabalho do preso, com
0 objetivo de se verificar se houve alguma alteracdo com relacdo ao a realidade de caos e

desrespeito aos direitos do preso.

2.2.1 Levantamento Nacional de Informac6es Penitenciarias — SISDEPEN

Primeiramente, esclarece-se que “o SISDEPEN ¢ a ferramenta de coleta de dados do

sistema penitenciario brasileiro, ele concentra informag6es sobre os estabelecimentos penais e

a populagao carceraria™®®,

%3 BRASIL. Ministério da Justica e Seguranga Publica. Departamento Penitenciario Nacional. Sisdepen
Estatisticas. Brasilia, DF, 29 set. 2022d. Disponivel em: https://www.gov.br/depen/pt-br/acesso-a-
informacao/perguntas-frequentes/sisdepen-informacoes-penitenciarias/sisdepen-estatisticas. Acesso em: 21
dez. 2022.



https://www.gov.br/depen/pt-br/acesso-a-informacao/perguntas-frequentes/sisdepen-informacoes-penitenciarias/sisdepen-estatisticas
https://www.gov.br/depen/pt-br/acesso-a-informacao/perguntas-frequentes/sisdepen-informacoes-penitenciarias/sisdepen-estatisticas

97

Ele foi criado em atendimento ao previsto na Lei n® 12.714, de 14 de setembro de
2012, que “dispde sobre o sistema de acompanhamento da execucdo das penas, da prisdo
cautelar e da medida de seguranga”364.

Ela previu, em seu art. 1°, que “os dados ¢ as informagdes da execugdo da pena, da
prisdo cautelar e da medida de seguranca deverdo ser mantidos e atualizados em sistema
informatizado de acompanhamento da execugdo da pena”®>.

E valiosa a referéncia de que o Sisdepen “substituiu o Infopen Estatisticas,
reformulando a metodologia utilizada, com vistas a modernizar o instrumento de coleta e

ampliar o leque de informagdes coletadas™®

, uma vez que o instituto era uma fonte de
informagdes bastante conhecida no que se refere a questao do sistema penitenciario brasileiro.
Também ¢é importante salientar, antes de se iniciar a analise das informacdes
disponiveis, que, mesmo em se tratando de informacdes oficiais, pode haver alguma
incongruéncia com relagdo a realidade, uma vez que “os dados do Sisdepen sdo computados a
partir de informacOes enviadas pelas Secretarias de Administracdo Penitenciérias e pastas
correlatas das Unidades Federativas do Brasil”®®".
Feitos esses esclarecimentos e referéncias iniciais sobre o Sisdepen, é possivel iniciar

a analise das informacg6es disponiveis sobre o sistema penitenciario brasileiro.

2.2.1.1 SISDEPEN (junho/2022)

Os dados mais recentes publicados pelo Sisdepen referem-se ao periodo de janeiro a

junho de 2022, sendo que h4, no site do Departamento Penitenciario Nacional®®®

, 0s dados dos
levantamentos referentes a periodos anteriores disponiveis para consulta.

Assim, inicialmente, sera apresentado o panorama atual do sistema penitenciario
brasileiro, com base nas informacgdes do Sisdepen, para, posteriormente, com base em

informacdes pretéritas, se analisar as informac6es de forma comparativa.

%4 BRASIL. Lei n° 12.714, de 14 de setembro de 2012. Dispde sobre o sistema de acompanhamento da execucéo
das penas, da prisdo cautelar e da medida de seguranca. Diario Oficial da Unido: secdo 1, Brasilia, DF, p. 1,
17 set. 2012. Disponivel em: https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_at02011-2014/2012/Iei/112714.htm.
Acesso em: 18 dez. 2022.

%5 Ipid.

%6 BRASIL. Ministério da Justica e Seguranca Publica. Departamento Penitenciario Nacional. Sisdepen
Estatisticas. Brasilia, DF, 29 set. 2022d. Disponivel em: https://www.gov.br/depen/pt-br/acesso-a-
informacao/perguntas-frequentes/sisdepen-informacoes-penitenciarias/sisdepen-estatisticas. Acesso em: 21
dez. 2022.

37 Ibid.

%8 Ibid.
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O Sisdepen, no periodo de janeiro a junho de 20223%°

, apresentou a realidade do
sistema penitenciario brasileiro, que sera constatada com base nos dados abaixo
especificados.

Inicialmente, ressalta-se que o Brasil possuia um total de populagdo prisional de
837.443 presos (estando incluida, neste montante, a populacdo em prisdo domiciliar com e
sem tornozeleira).

Desse numero, a populacdo total em celas fisicas era de 661.915 presos, sendo
654.704 na esfera estadual, 482 na esfera federal, e 6.729 em outras prisdes. Além disso, a
populagdo cumprindo prisdo domiciliar era de 175.528, sendo que, deste total, 88.080 presos
ndo utilizavam tornozeleira e 87.448 a utilizavam. A figura®”® a seguir mostra ilustra esses
dados:

Figura 1 — Informacdes gerais do 12° ciclo (SISDEPEN 2022)

Informacgoes gerais do 12° ciclo

POPULACAO JUN/22 TOTAIS

Populagéio - CELAS ESTADUAL 654.704

FISICAS

FEDERAL 482 661.915

OUTRAS PRISOES 6.729

SEM

: 88.080
Tornozeleira

Populacao

- DOMICILIARES 175.528

COM Tornozeleira 87.448

TOTAL

Fonte: Sisdepen®’.

Importante ressaltar que havia um total de 469.076 vagas em ambito estadual, num
universo de 1.391 estabelecimentos penais com celas fisicas, além de mais 1.040 vagas em

presidios federias, num universo de 5 estabelecimentos prisionais.

%9 BRASIL. Ministério da Justica e Seguranca Publica. Departamento Penitenciario Nacional. Dados
Estatisticos do Sistema Penitenciario. Brasilia, DF, 2022a. Disponivel em: https://www.gov.br/depen/pt-
br/servicos/sisdepen. Acesso em: 21 dez. 2022.

370 As figuras de 1 a 19 deste capitulo compreendem gréficos, tabelas, mapas e quadros elaborados pelo Sisdepen
e reproduzidos aqui na forma de imagens.

%1 BRASIL. Ministério da Justica e Seguranca Publica. Departamento Penitenciario Nacional. Levantamento
Nacional de Informacdes Penitenciarias: informacdes gerais — periodo de janeiro a junho de 2022. Brasilia,
DF: Sisdepen, 2022c, p. 3. Disponivel em: https://tinyurl.com/c8s8rndy. Acesso em: 24 nov. 2022.



https://www.gov.br/depen/pt-br/servicos/sisdepen
https://www.gov.br/depen/pt-br/servicos/sisdepen
https://tinyurl.com/c8s8rndy

99

A analise do nimero de vagas em compara¢do com a quantidade de presos (déficit de
vagas de mais de 190 mil) explicita a complexidade do sistema prisional brasileiro, bem como
os desafios para se garantir o minimo de direitos basicos aos mesmos, razdo pela qual ha
muito o que ser feito para se conseguir atingir a efetividade do direito de trabalho do preso.

A questdo dos presos provisorios também é um grande problema no Brasil, uma vez
que eles representam uma boa parte da populagdo do sistema prisional. No ano de 2002, por
exemplo, do total de 837.443 presos, 221.758 eram provisorios. Essa informacdo €
especialmente relevante aqui porque, segundo o paragrafo Unico do artigo 31 da Lei de
Execucgdo Penal, os presos provisorios ndo tém a obrigacdo de trabalhar, todavia, possuem a
faculdade de possuir, ou ndo, atividade laboral.

Outro dado importante que o Sisdepen apresenta e que possui relevancia na questéo
do trabalho do preso € sobre o regime de cumprimento de pena. Os dados especificam que, no
plano estadual, de um total de quase 655 mil presos em celas fisicas, mais de 326 mil presos,
0 que representa quase a metade deles (49,85%), estavam cumprindo pena no regime fechado,
enquanto 19,28% deles, ou mais de 126 mil, estavam no semiaberto, e 1,37% (pouco menos
de 9 mil) no regime aberto, além de 2.386 presos (0,36%) que cumpriam medida de seguranca
ou estavam em tratamento ambulatorial. Mas a informacdo que mais chama a atencéo é o fato

de que havia mais de 190 mil presos provisorios (29,14%).

Figura 2 — Presos em celas fisicas estaduais (SISDEPEN 2022)

Presos em Unidades Prisionais no Brasil

Periodo de Janeiro a Junho de 2022
Excluem-se 0s presos que estao sob custddia das Policias Judicidrias. Batalhdes de Policias e Bombeiros Militares - (Qutras Prisoes)

Total

&5 654.704

GIANA
coLomeIA
= . 3 0,36%
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5 eana
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Fonte: Sisdepen®.
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Ainda no ambito estadual, ao se levar em conta os presos em prisdo domiciliar,

havia, a época, uma populacdo de 175.528, sendo que a grande maioria, 100.078 (57,02%),

encontrava-se no regime aberto, enquanto outros 46.314 presos estavam no regime

semiaberto, além de uma minoria, ou 2,78% (4.877 presos), em regime fechado, e outros

24.215 presos provisorios (13,8%).

Figura 3 — Presos em prisao domiciliar estadual (SISDEPEN 2022)

Presos em Unidades Prisionais no Brasil

Periodo de Janeiro a Junho de 2022

Excluem-se 0s presos que estao sob custddia das Policias Judiciarias. Batalhdes de Policias e Bombeiros Militares - (Qutras Prisdes)
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Fonte: Sisdepen®’®.
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Ja nos presidios federais, a grande maioria (90,87%) estava no regime fechado, ou
seja, havia 438 presos no regime fechado, enquanto outros 43 (8,92%) eram presos
provisorios e apenas 1 preso (0,21%) cumpria medida de seguranga ou estava em tratamento

ambulatorial.

Figura 4 — Presos em celas fisicas federais (SISDEPEN 2022)

Presos em Unidades Prisionais no Brasil
Periodo de Janeiro a Junho de 2022

Excluem-se 0s presos que estao sob custddia das Policias Judicidrias. Batalhdes de Policias e Bombeiros Militares - (Qutras Prisoes)
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Fonte: Sisdepen®™.
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O levantamento do Sisdepen, ao retratar a realidade do sistema prisional brasileiro
até junho de 2022, ainda apresenta informagGes sobre o trabalho do preso, conforme sera a
seguir melhor especificado e estudado.

Havia, portanto, um total de 169.025 presos que trabalhavam (24,63%), sendo que
deste total, 161.247 estavam em celas fisicas e outros 7.778 cumpriam prisdo domiciliar.

Apenas a titulo de comparacdo, a populacdo de presos que desempenhava atividades
educacionais neste mesmo periodo era de 476.815, portanto, quase trés vezes maior do que a

que trabalhava.

Figura 5 — Atividades educacionais e trabalho no sistema prisional (SISDEPEN 2022)

Atividades educacionais e
Trabalho no sistema prisional - 12° ciclo

Celas fisicas 161.247
Populacdo : 169.025
Domiciliares 7.778

Estadual 473.813
Celas fisicas : 474.846
Populacao Federal 1.033 476.815

Domiciliares 1.969

Celas fisicas
Populacao
Domiciliares

Fonte: Sisdepen®”.
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Retornando a anélise da populacdo que trabalhava, do total de 169.025 presos que

exerciam algum trabalho, 132.643 executavam trabalhos internos, enquanto 36.382

executavam o trabalho externamente.

Figura 6 — Populagéo prisional estadual em programa laboral (SISDEPEN 2022)
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Outro recorte que é realizado pelo Sisdepen é o da populacao prisional em programa

laboral domiciliar, e € apresentada a informacdo de que, no &mbito estadual, havia 5.483

presos com monitoramento eletrénico nesta situacao de trabalho domiciliar, enquanto outros

2.295 ndo possuiam o monitoramento eletrénico e estavam em programa laboral domiciliar.

Figura 7 — Programa laboral domiciliar estadual com monitoramento eletrénico (SISDEPEN
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Além disso, o Sisdepen também levantou dados relativos a remuneracdo dos presos,
apresentando uma realidade na qual, dos 169.025 que trabalhavam, 161.247 estavam presos
em celas fisicas, enquanto outros 7.778 estavam cumprindo prisao domiciliar.

Aprofundando um pouco mais o recorte no universo populacional dos 161.247
presos que estavam em celas fisicas e trabalhavam, vé-se que, num universo de 134.189
presos que tiveram os dados coletados com relacdo a remuneracdo, 69.479 deles ndo eram
remunerados, sendo beneficiados tdo somente com a remicdo, e outros 27.529 recebiam
abaixo de 3/4 do salario minimo mensal. Em ambos os casos, o que se percebe é uma total
afronta ao que determina a Lei de Execugéo Penal.

Ainda tratando dos presos em celas fisicas e que trabalhavam, dos que recebiam
alguma remuneracdo dentro do que preveé a Lei de Execucdo Penal, 26.791 recebiam entre 3/4
e um sal&rio minimo mensal, enquanto 10.365 recebiam entre um e dois salarios minimos

mensais, enquanto apenas 25 recebiam acima de dois salarios minimo mensais.

Figura 9 — Remuneracao de presos em celas fisicas estaduais (SISDEPEN 2022)

= Populacao Prisional por Remuneracao
\@ Periodo de Janeiro a Junho de 2022

Excluem-se os presos que estdo sob custddia das Policias Judiciarias, Batalhdes de Policias e Bombeiros Militares - (Qutras Prisoes)

e
) “ﬂ“nnn

Populago Total em Laborterapia x Populag3o com Dados Coletados

Municipio

Nome do Estabelecimento

[] APAC TABIRITO 83.22%
1 APAC ALFENAS |
] APAC ARAXAL
] APAC ARCOS | ¥
0 161.247

1 APAC BELO HORIZONTE |

1 APACBETIM | Masculino

o S . Feminino
] APAC CARATINGA | LI Entre 122

] APAC CONCEICAO DE ALAGOAS | 3/4 e 1 salério

] APAC CONSELHEIRO LAFAIETE |
{1 APAC CONSELHEIRO LAFAIETE Il
] APAC DE VARGINHA 102 menos que 3/4

] APAC DE VISCONDE DO RIO BRA_ Somente Remicio

] APAC FRUTALI 203%

] APAC FRUTALII

] APAC GOVERNADOR VALADARES | Presos com Alguma Remuneragao
] APAC INHAPIM |

Hace 64.710

|

fii

i

» mais de 2

;igggﬁg

O
0
0
O
O
0
O
O
a
O
0
a
a
O
a
a
O
O

{
|

Fonte: Sisdepen®’.

% BRASIL. Ministério da Justica e Seguranca Publica. Departamento Penitenciario Nacional. Levantamento

Nacional de Informagdes Penitenciarias: informacfes criminais — periodo de janeiro a junho de 2022.
Brasilia, DF: Sisdepen, 2022b, p. 8. Disponivel em: https://tinyurl.com/36dp2p9d . Acesso em: 24 nov. 2022.



https://tinyurl.com/36dp2p9d

106

Ao se realizar os mesmos recortes de dados, todavia, na populacdo de presos em
prisdo domiciliar, é apresentado 0 nimero de 5.985 presos, dentro do universo de 7.778, que
tiveram seus dados de remuneracéo coletados.

Desses 5.985 presos, 1.629 ndo recebiam nenhuma remuneracdo pelo trabalho
efetuado, além de outros 205 que recebiam abaixo do que a Lei de Execucdo Penal estipula
como minimo, ou seja, 3/4 do valor do sal&rio minimo.

Ja dos presos que recebiam alguma remuneracdo dentro do que prevé a Lei de
Execucdo Penal, 1.570 recebiam entre 3/4 e um salario minimo mensal, enquanto outros
2.534 recebiam entre um e dois salarios minimo. Por fim, apenas 47 presos recebiam mais de

dois salarios minimos como remuneragdo mensal pelo seu trabalho.

Figura 10 — Remuneracdo de presos em prisdo domiciliar estadual (SISDEPEN 2022)
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Fonte: Sisdepen®®.

Conforme ja melhor detalhado no Capitulo 1 deste trabalho, ha a possibilidade de se
estudar e trabalhar simultaneamente, e, em junho/2022, esta era a realidade de 20.805 presos,
destes 20.290 estavam em celas fisicas e outros 515 faziam parte da populacéo domiciliar.
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2.2.1.2 SISDEPEN (2019 a 2021)

Como também ja adiantado no Capitulo 1 desta Dissertacdo, no ano de 2020, o
Brasil, assim como o mundo, foi atingido pela pandemia do coronavirus (Covid-19),
alterando, de forma intensa, a realidade até entéo vivida.

Diante desse contexto, neste topico sdo apresentados os levantamentos do Sisdepen
do ano de 2019 (até dezembro), cuja realidade é anterior a pandemia, combinados as
informacdes dos anos de 2020 e 2021, nos quais a pandemia estava presente na realidade do
povo brasileiro®".

Dessa forma, tem-se que a realidade prisional no ano de 2019 era composta de
755.274 presos em unidades prisionais no Brasil, enquanto, no ano de 2020, a populacdo de
presos em unidades prisionais no Brasil era de 672.697, e em 2021 a populagédo prisional
atingiu a marca de 679.577 presos, chegando a marca de 661.915 presos no ano de 2022 (até

junho)®®,

Figura 11 — Populacéo prisional por ano (SISDEPEN - 2019 a junho/2022)

Populacao Prisional por Ano

Periodo de eiro a Junho de 2022
Incluem-se os presos que estio sob custdia das Policias Judicidrias. Batalhdes de Policias e Bombeiros Militares - (Qutras Prisdes)
Excluem-se do calculo presos em Pris3o Domiciliar a partir de 2020

Populac3o Privada de Liberdade: @ Crescimento da Populacio

Fonte: Sisdepen®®.
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De maneira global, utilizando-se os dados até junho de cada ano, vé-se que no ano de
2019 havia 442.349 vagas disponiveis para um universo de 755.247 presos (déficit de 312.925
vagas). Ja no ano de 2020, houve a abertura de algumas novas vagas, atingindo 455.113 para
672.697 presos (déficit de 217.584 vagas). Em 2021, o nimero de vagas continuou
lentamente a crescer, atingindo 467.569 para o grupo de 679.577 presos (déficit de 212.008
vagas). E em 2022, como ja adiantado, o déficit de vagas atingiu 191.799.

Figura 12 — Populacéo prisional e déficit de vagas (SISDEPEN - 2019 a junho/2022)

Populacao Prisional, Déficit, Vagas e Outras Prisoes*
Periodo de Janeiro a Junho de 2022

{*) Déficit total, n:
Excluem-se do cilculo presos e
(*}Presos que estdo sob custddia das Polidias Ju

Déficit: por Ana:

Fonte: Sisdepen®.

Assim, pelo que os nimeros disponiveis indicam, esta havendo uma redugdo lenta e
gradual do déficit de vagas no sistema prisional brasileiro, todavia, muito aqguém do que
deveria ocorrer, uma vez que a questao da superlotacdo dos presidios é algo antigo e de amplo

conhecimento.
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J& no que se refere as informagGes disponiveis no Sisdepen sobre o desempenho de
trabalho pelos presos desde o ano de 2019, ap6s uma queda da quantidade da populagéo
prisional em celas fisicas que trabalhava, que antes era de 143.561, em 2019, e que passou
para 97.617, em 2020, muito em razdo dos efeitos da pandemia, nos anos seguintes, em 2021
e especialmente em 2022, o que se observa € o crescimento do nimero de presos que
trabalham, passando de 97.617 em 2020 para 112.761 em 2021, e atingindo 161.247 presos

em 2022, até o més de junho.

Figura 13 — Presos em celas fisicas estaduais em programa laboral (SISDEPEN - 2019 a
junho/2022)
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Fonte: Sisdepen®®.
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Esse fenbmeno também pode ser observado com relacdo aos presos em prisao
domiciliar, uma vez que passaram de 1.315, no ano de 2020, para 5.301 presos no ano de
2021, atingindo a marca de 7.778 presos em prisdo domiciliar que trabalhavam no ano de
2022,

Figura 14 — Presos em prisdo domiciliar estadual em programa laboral (SISDEPEN — 2019 a
junho/2022)

Populacao Prisional em Programa Laboral
Evolucao Ano x Ano

Periodo de Janeiro a Junho de 2022

Excluem-se 0s presos que estao sob custodia das Policias Judiciarias. Batalhdes de Policias e Bombeiros Militares - (Qutras Prisoes)

Prasos em Celas Fisicas Presos em Prisdo Domiciliar

I N 2 A N S S S N S A KN R

Comparativo Ano x Ano

Ano |UF |Némerode |Nimerode |Porcentagem

Presos | Presos Pop. Prisional @ Total Pop. em Trabalho

175528

Pop. Prisional e Total Pop. em Trabalho

°©
F
=

Fonte: Sisdepen®®.

Assim, pelo que é informado pelo Sisdepen, enquanto, nos ultimos trés anos, 0s
presos em celas fisicas vém apresentando uma reducdo na sua quantidade (apesar de 0s
trabalhadores estarem aumentando), no caso da prisdo domiciliar, sua aplicagdo tem se

expandido, bem como os seus presos em programa laboral.
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Ao se buscar o registro histérico de cada um destes periodos (2019%7, 2020%%®, e
2021%9), no site do Departamento Penitenciario Federal, no que se refere as informacdes do
Sisdepen sobre o trabalho do preso, importantes constata¢fes sao observadas.

A comecar pelo percentual de presos em programa laboral, em ambito estadual, que
era de 19,30% no ano de 2019. J& no ano seguinte, em 2020, o que se tem de informacao
indica um percentual de 15,75%, chegando a 19,25% no final do ano de 2021 e atingindo
quase um quarto (24,63%) da populacdo prisional no ano de 2022 (até junho).

Fica evidente que, apés a queda da populacdo prisional entre 2019 e 2020, em
virtude da pandemia, esta ocorrendo uma lenta e constante melhora na situacdo dos presidios
no que se refere ao trabalho do preso, observando-se exclusivamente o dado referente a
quantidade de presos em laborterapia.

Obviamente, outras informac6es e dados, como por exemplo a remuneracdo pelo
trabalho executado, devem ser analisados para que se possa afirmar que o que esta ocorrendo
é uma real melhora da situacdo referente ao trabalho nos presidios, e ndo uma maior
exploracdo da méo-de-obra do preso, em total desacordo com o que prevé a Lei de Execucdo
Penal.

Diante disso, quando se comparam os registros do Sisdepen referentes as
remuneragdes pagas pelo trabalho do preso nos anos de 2019, 2020 e 2021, e as informagdes
sobre 0 ano de 2022 (até junho), € possivel estabelecer a real situacdo do trabalhador prisional

no Brasil.
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Iniciando-se pelo ano de 2019, num universo de 96.493 presos em plano estadual que
tiveram seus dados referentes a remuneracdo coletados, 41.345 presos nao recebiam
remuneracao pelos trabalhos executados e 24.591 recebiam abaixo do minimo estabelecido na
Lei de Execucdo Penal, de 3/4 do valor do salario minimo, restando assim um total, a época,
de 65.936 presos que ndo tinham para si observada a regra constante do artigo 29 da Lei de
Execucdo Penal.

Ja dentre aqueles cujo valor minimo de remuneracao era respeitado, ainda tratando
do ano de 2019, 22.623 recebiam entre 3/4 do salario minimo e um salario minimo, além de
7.782 que recebiam entre um e dois salarios minimos, enquanto apenas 152 presos recebiam

mais do que dois salarios minimos.

Figura 15 — Remuneracgéo da populacédo prisional estadual (SISDEPEN - julho a dezembro de
2019)

Populagao Prisional por Remuneracao
Periodo de Julho a Dezembro de 2019

MT PA  PE PE P PR Rl RN RO RR RS  SC

. Populagdo Total em Laborterapia x Populagdo com Dados Coletados
Municipio

Search

Munici] belecimento

66,92%

96.493

~ Masculino Feminino

144.200

Presos com Alguma Remuneragao

55.148

* Valores Referentes a 1 Salario Minimo

Fonte: Sisdepen®®.
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Quando se observa o Sisdepen do ano de 2020, num universo de 77.612 presos em
celas fisicas no plano estadual que tiveram seus dados referentes a remuneracdo coletados,
apenas 42.912 recebiam alguma remuneracgdo, ou seja, 0s outros 34.700 presos nao recebiam
nenhuma remuneracéo pelos trabalhos executados.

J& com relacdo ao minimo estabelecido pela Lei de Execucdo Penal, 18.383 recebiam
abaixo do minimo estabelecido. Somando-se esse nimero com o0s que nada recebiam, chega-
se ao absurdo resultado de 53.083 presos para 0s quais 0 minimo de 3/4 do salario minimo
ndo era garantido.

Entretanto, para o restante da populagéo prisional, cerca de 1/3 ou 24.529 presos, se
garantia 0 pagamento e acima do minimo, sendo que 19.725 recebiam entre 0 minimo legal e
um salario minimo, além de 4.696 presos que recebiam entre um e dois salarios minimos, bem

como 108 presos recebiam valor superior a dois salarios minimos.

Figura 16 — Remuneragéo da populagao prisional (SISDEPEN - julho a dezembro de 2020)
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Ao analisar as informacdes do Sisdepen do ano de 2021 sobre a populagdo de 96.272
presos em celas fisicas que tiveram seus dados referentes a remuneracdo coletados, 44.606
presos ndo recebiam nenhuma remuneragdo pelos seus trabalhos e apenas 51.666 recebiam
alguma remuneragdo.

Todavia, como ja observado nos anos anteriores no que se refere ao desrespeito ao
valor de remuneracdo minimo estabelecido pela Lei de Execucdo Penal, 26.530 recebiam
abaixo do minimo estabelecido em lei, 0 que representa, somando-se com 0s que nada
recebiam, a quantidade de 71.136 presos para 0s quais 0 minimo de 3/4 do salario minimo néo
era garantido.

J& no restante da populacdo prisional que tinha pelo menos essa previsdo da lei
observada, ou seja, apenas 25.136 presos, 20.225 presos recebiam entre 0 minimo legal e um
salario minimo, bem como de 4.885 recebiam entre um e dois salarios minimos, além de 26

presos que recebiam valor superior a dois salarios minimos.

Figura 17 — Remuneracdo da populacdo prisional (SISDEPEN - julho a dezembro de 2021)
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Fonte: Sisdepen®®.

Conforme previsto no artigo 126, § 3° da Lei de Execucdo Penal, é possivel a
cumulacdo de atividade laboral com estudo, para fins de remicdo da pena, conforme ja

pormenorizado no Capitulo 1 deste trabalho.
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Efetivando esta possibilidade, no ano de 2019, havia um total de 18.129 presos
(18.118 presos em presidios estaduais e 11 em presidios federais) em atividade laboral e
educacional simultaneamente, conforme autorizado pela Lei de Execucdo Penal.

No ano de 2020, porém, este numero caiu para 10.898 presos que simultaneamente
trabalhavam e estudavam (10.618 em celas fisicas em presidios estaduais, além de 198 presos
em prisdo domiciliar, somados a 82 presos em presidios federais em celas fisicas).

Ja no final do ano de 2021, esta populacdo atingiu a marca de 16.202, sendo
composta por 16.082 presos em celas fisicas em presidios estaduais, além de 120 em prisao
domiciliar e nenhum preso nos presidios federais em atividade laboral e educacional
simultaneamente. Esse numero continuou crescendo, atingindo, até junho/2022, 20.805
presos, conforme ja acima apresentado.

Constata-se, com base nos nimeros informados acima, que houve, realmente, um
impacto na realidade prisional em razo da pandemia. Com a melhora da situagdo de satde
publica, contudo, tem havido também uma melhora paulatina da realidade enfrentada, seja
com relacéo ao déficit de vagas, que tem caido ano a ano, seja numa melhora na quantidade
de presos que trabalham (inclusive quando o trabalho é cumulado com o estudo). Resta
demonstrado, assim, que j& se pavimentou um caminho para se percorrer, mas ha a
necessidade de uma aceleracdo para que essa realidade inaceitavel de desrespeito a dignidade

humana e diretos dos presos deixe de existir.

2.3 Realidade do sistema prisional no estado de S&o Paulo

Apresentado o panorama geral do sistema prisional brasileiro tanto no ano de 2022
como nos seus trés anos antecedentes, pode-se questionar se essa realidade esta presente em
todos os estados da nagdo, ou se, em razdo das dimensdes continentais do Brasil, ha grande
diferenca entre os estados.

Dessa forma, por indmeras razdes, iniciando-se pelo motivo de que a presente
Dissertacdo esta sendo defendida perante a Universidade de Sao Paulo, aliado ao fato de que
Sdo Paulo possui uma enorme populagdo (comparavel a alguns paises), bem como ao fato de
que, sabidamente, a maior parte da populagdo prisional nacional se encontra no estado de S&o
Paulo, faz-se necessario um recorte ainda mais aprofundado para se constatar qual é a

realidade do sistema prisional especificamente no estado de Séo Paulo.
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2.3.1 Sisdepen 2022

O Sisdepen, por todas as razfes ja acima expostas, sera utilizado para uma analise
especifica da realidade do sistema prisional no estado de Sdo Paulo, bem como para realizar,
pontualmente, comparagdes com outros estados e com 0 panorama nacionalmente enfrentado.

Iniciando-se a analise pelo numero de presos, é impressionante a concentracdo de
presos somente no estado de Sdo Paulo, uma vez que, segundo o Sisdepen atualizado até
junho de 2022%%, havia 197.441 presos em celas fisicas, além de 88 em prisdo domiciliar.

Lembre-se que, no ambito nacional, os ndmeros sdo 654.704 e 175.528,
respectivamente, ou seja, quase um terco da populagdo prisional em celas fisicas do Brasil
encontram-se presa no estado de Sdo Paulo. Todavia, quando se trata dos presos em prisao
domiciliar, sempre de acordo com o Sisdepen, o total de S&o Paulo é irrisério em comparacao
com 0s nUmeros nacionais.

Também vale destaque o fato de que, no estado de S&o Paulo, ndo ha nenhum preso
em presidio federal, uma vez que os cinco presidios no plano nacional estdo localizados em
Brasilia, Campo Grande, Catanduvas, Mossoré e Porto Velho.

Destes 197.441 presos em cela fisica no estado de Sdo Paulo a época, 35.598 eram
provisorios (18,03%), além de 118.598 estarem cumprindo pena no regime fechado (60,07%),
42.236 no regime semiaberto, nenhum no regime aberto e 1.009 (0,51%) estarem cumprindo
medida de seguranca ou em tratamento ambulatorial.

J& dentre os presos em prisdo domiciliar, dos ja citados 88 presos, 58 cumpriam o
regime fechado, 25 o regime semiaberto e 5 o regime aberto de pena, todos com
monitoramento eletrénico.

Também havia 1.423 presos no estado de Sdo Paulo, até junho/2022, sob custddia
das Policias Judiciéarias, batalhdes de Policias e Bombeiro Militares.

Dessa forma, somando-se os sistemas penitenciarios (aqui englobando as unidades
fisicas e domiciliares) as outras prisdes, chega-se ao total de 198.952 presos no estado de Sao
Paulo, em comparacdo com uma realidade de 837.443 presos no plano nacional.

Trata-se de realidade muito diferente, por exemplo, do Amapa, que, segundo o
Sisdepen, possuia a menor quantidade de presos, totalizando 2.966, ou ainda do estado de
Tocantins, com 4.224 e de Roraima, com 4.416 presos.
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Os dados do Sisdepen também mostram que Sdo Paulo, assim como o Brasil,
também enfrenta o problema de déficit de vagas, uma vez que possuia uma populacdo
prisional de 197.441 para um total de 149.864 vagas, ou seja, seria necessario construir
47.577 novas vagas (ou quase um terco do total que existia) tdo somente para acabar com este
déficit.

N&o ha nenhum estado brasileiro que ndo tenha déficit de vagas, o que demonstra o
tamanho do desafio a ser enfrentado na questdo de criacdo de novas vagas em presidios no
plano nacional, estando em melhor condicdo neste quesito o estado do Maranhdo, com um
déficit de apenas 61 vagas.

Adentrando nos nimeros do Sisdepen sobre atividade laboral, em comparacédo com o
plano federal que possuia 169.025 presos trabalhando, Sdo Paulo possuia um total de 35.296
presos que trabalhavam, ou seja, 17,88% do total da populacéo prisional do estado em celas
fisicas (197.441).

Ao se fazer um levantamento comparativo em questéo de tempo, partindo-se do ano
de 2019 (portanto anterior a pandemia), e chegando-se ao ano de 2022, temos a realidade que
sera exposta a seguir.

No ano de 2019, em celas fisicas, havia uma populacdo prisional de 233.755 e
58.838 presos trabalhavam (25,17%); ja no ano de 2020, com o impacto direto da pandemia, a
populacdo prisional teve uma pequena queda em termos proporcionais, mas 0 mesmo nao
ocorreu com 0s presos que trabalhavam, havendo uma severa reducdo percentual dessa
populacdo, uma vez que de 218.912 presos no ano de 2020, apenas 24.478 trabalhavam
(11,18%).
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Figura 18 — Populacao prisional em programa laboral no estado de Séo Paulo (SISDEPEN -
2019 a junho de 2022)
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Essa reducdo que os numeros demonstram ja era inclusive esperada em razdo das
restricdes impostas pela pandemia do Covid-109.

Isso se revela no posicionamento do Superior Tribunal de Justica que, numa excegéo
ao que sua jurisprudéncia vinha afirmando, alterou seu posicionamento somente para esta
situacdo extraordinaria da pandemia, aceitando a tese e adotando a remicao ficta para aqueles
presos que estavam trabalhando antes da pandemia e ndo puderam continuar em razéo dela,
tudo conforme ja explicado no Capitulo 1.

Assim, com a melhora gradual (apesar de ndo ter sido algo constante) da pandemia, o
gue se observa com o0s numeros do Sisdepen € que a situacdo do trabalho prisional, no que se
refere ao nimero de presos trabalhando, tem melhorado.

Os dados de 2021 e 2022 do estado de Séo Paulo isso comprovam: em 2021, para
uma populacdo de 207.987 presos em celas fisicas, 26.951 estavam trabalhando, enquanto em
2022, até junho/22, dos 197.441 presos, 35.296 (17,88%) presos estavam em atividade de
laborterapia.

Com relacdo ao trabalho no plano nacional, a situacdo € bem variada quando
observada a realidade de cada estado da nacéo, estando em melhor situacdo em junho/22, ou
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seja, possuindo um maior percentual de presos em laborterapia em comparagdo com a
populacédo prisional em celas fisicas, com destaque para os estados do Maranhédo (67,17%) e
do Rio Grande do Sul (67,03%).

Infelizmente, esse alto percentual ndo é a regra no Brasil (at¢ mesmo como foi
informado sobre o estado de Sdo Paulo), e o estado que possui o0 pior percentual nacional é o
do Rio de Janeiro, com apenas 4,02% dos presos em laborterapia, seguido pelo Rio Grande do
Norte, que apresentou o percentual de 5,58%.

Dessa forma, fica claro, de acordo com os percentuais, que a realidade do sistema
prisional é bastante distinta quando observado todo o territorio nacional brasileiro, com
estados préximos de atingir a marca de 70% de presos trabalhando, enquanto em outros o
percentual sequer atinge 5%.

Ao se observar especificamente a realidade do estado de S&o Paulo, também no
sentido critico, percebe-se que, apesar do enorme desafio em razdo da quantidade de presos, 0
estado encontra-se abaixo da média nacional de 24,63% quando comparada a populacéo
prisional com a populacdo em laborterapia, uma vez que atingiu, em junho/22, quase 18%.

Mesmo nos melhores estados no quesito do exercicio efetivo de trabalho pelos
presos, ndo ha motivo para comemoragdes, uma vez que ainda ha mais de 30% de presos
nesses estados que ndo trabalham, o que demonstra que o desafio é permanente e deve-se
continuar a propiciar oportunidade de trabalho aos presos, conforme direito previsto na Lei de
Execucao Penal.

Entretanto, além de se verificar os numeros do Sisdepen referentes ao trabalho do
preso, deve-se analisar também os dados referentes a remuneragdo do trabalho do preso no
estado de Sdo Paulo, uma vez que, conforme ja apresentado anteriormente, infelizmente a
realidade é de desrespeito ao que prevé a Lei de Execucdo Penal, no tocante a sua
remuneracgao.

E alarmante que, até mesmo no estado de Sdo Paulo, nem todos os presos em celas
fisicas que trabalham recebem remuneracgdo, uma vez que ainda ha cerca de 13% dos presos
gue ndo recebem nenhuma remuneracéo pelo seu trabalho.

Em termos numéricos, da populagdo com dados coletados de 34.162 presos, somente
29.548 presos recebiam alguma remuneracdo (independente do montante), ou seja, ainda
havia 4.614 presos que, apesar de trabalharem, n&o recebiam nenhuma remuneragdo em
junho/22.
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Vale lembrar ainda que o fato de parte da populagdo prisional receber uma
remuneracao ndo quer dizer, todavia, que essa quantia respeite 0 minimo estabelecido na Lei
de Execucdo Penal, de 3/4 do valor do salario minimo vigente.

Assim, ao se aprofundar a andlise das informac6es do Sisdepen do estado de Séo
Paulo, constata-se que, infelizmente, a situacdo é de absoluto desrespeito ao que prevé a Lei
de Execucéo Penal, conforme os nimeros trazidos a seguir.

Os dados indicam que, fora os que nada recebiam pelo trabalho (4.614 presos), havia
ainda 18.352 presos que recebiam abaixo dos 3/4 do valor do salario minimo.

N&o havia, todavia, nenhum preso que recebesse acima de dois salarios minimos,
enquanto apenas 229 presos recebiam entre um e dois salarios minimos e 10.967 presos
recebiam, em junho/22, entre 0 minimo estabelecido na Lei de Execucdo Penal de 3/4 do

valor do salario minimo e o valor correspondente a um salario minimo.

Figura 19 — Remuneracgéo da populacdo prisional no estado de Sdo Paulo (SISDEPEN - 2022)

unho de 2022

Municipio

Nome do Estabelecimento

[] CDP "DR. FELIX NOBRE DE CAMP..
[] CDP "DR.JOSE EDUARDO MARIZ _.
'] cDP "DR. LUIS CESAR LACERDA™ .
] CDP DE BAURU

(] coP DE CAIUA

] cDP DE CAPELA DO ALTO

[] CDP DE CERQUEIRA CESAR

] CDP DE DIADEMA

] CDP DE MOGI DAS CRUZES

] CDP DE PRAIA GRANDE

[ CDP DE RIBEIRAO PRETO

] CDP DE RIOLANDIA

] cop DE SA0 JOSE DO RIO PRETO

tathdes de Policias e Bombeiros Militares

Populag3o Total em Laborterapia x Populagio com Dados Coletados

96,79%

34.162

35206

Masculino Feminino

1436% arE Entreie2 439%
3/4 e 1 saldrio
mais de 2
menos que 3/4

Somente Remic3o

35%

] cDP DE SA0 JOSE DOS CAMPOS
] CDP DE SERRA AZUL

] cop DE SUzZANO

[ COP DE TAIGVA

] CDP FEMININO DE FRANCO DA

Presos com Alguma Remuneragdo

29.548

Fonte: Sisdepen®®.

Em comparacdo com os dados do Brasil, por mais que a situacdo esteja ruim no
estado de S&o Paulo, quando se analisa a remuneragéo do preso pelo trabalho em celas fisicas,

h& estados nos quais a situacdo é péssima, atingindo mais de 90% da populacdo prisional

% BRASIL. Ministério da Justica e Seguranca Publica. Departamento Penitenciario Nacional. Levantamento

Nacional de Informacdes Penitenciarias: informacdes gerais — periodo de janeiro a junho de 2022. Brasilia,
DF: Sisdepen, 2022c, p. 8. Disponivel em: https://tinyurl.com/c8s8rndy. Acesso em: 24 nov. 2022.
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trabalhadora a auséncia de remuneracdo, como o Acre, Distrito Federal, Rio de Janeiro e Rio
Grande do Norte.

Para finalizar esta analise mais especifica, ainda é apresentado, segundo o Sisdepen,
0 nimero de presos que trabalham e estudam de forma simultanea.

Assim sendo, no estado de S&o Paulo, havia 4.044 presos que realizavam ambas as
atividades, educativa e laboral, de forma simulténea, enquanto em termos nacionais, conforme
ja apresentado, o numero era de 20.290 presos.

Fazendo um resumo das informac6es sobre o estado de Sao Paulo, até junho/22, no
que se refere ao trabalho do preso, tem-se que, de uma populacdo prisional em celas fisicas de
197.441 presos, somente 35.296 realizavam atividades laborais. Dentre eles, apenas 4.044
estudavam e trabalhavam, dados a explicitar, novamente, a problematica situacédo vivida e 0s

grandes desafios que devem ser enfrentados para supera-la.

2.3.2 Secretaria da Administracdo Penitenciaria do Estado de S&o Paulo (SAP)

A Secretaria da Administracdo Penitenciaria é o 6rgdo da administracdo publica
estadual responsavel pelos estabelecimentos prisionais no Estado de S&o Paulo, tendo sido,
em 1993, a primeira no Brasil a tratar com exclusividade sobre a quest&o prisional®®.

A misséo da Secretaria da Administracdo penitenciaria se ““(...) destina a promover a
execucdo administrativa das penas privativas de liberdade, das medidas de seguranca
detentivas e das penas alternativas a prisdo, cominadas pela justica comum (...)”397, bem como
“(...) proporcionar as condigdes necessarias de assisténcia e promocdo ao preso, para sua
reinsercio social, preservando sua dignidade como cidadio™*®,

Através de sua Resolucdo SAP-028, de 10 de marco de 2022, foi estabelecida a
“Politica Estadual Penitenciaria, definindo Missdo, Visdo, Diretrizes, Objetivos Estratégicos,

3% hara o estado de S&o Paulo.

Mapa Estratégico e Ac¢des Estratégicas
Dentre as diretrizes da Secretaria da Administracdo Penitenciaria do Estado de Sao

Paulo, previstas no artigo 5° da referida Resolucao, estdo previstas, no inciso III, “Ampliar as

3% SAO PAULO [Estado]. Secretaria da Administracdo Penitenciaria. Histéria da SAP. Disponivel em:
https://tinyurl.com/y35szrhx. Acesso em: 02 jan. 2023.

*7 Ibid.

%% Ipid.

399 SAO PAULO [Estado]. Secretaria da Administracio Penitenciaria. Resolucdo SAP n° 28, de 10 de margo de
2022. Estabelece a Politica Estadual Penitenciéria, definindo Missdo, Visdo, Diretrizes, Objetivos
Estratégicos, Mapa Estratégico e Ac0es Estratégicas. Disponivel em:
http://www.sap.sp.gov.br/download_files/pdf files/politica-estadual-sequranca-penitenciaria.pdf. Acesso em:
02 jan. 2023.
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acOes votadas a oferta de trabalho, educacdo e acesso a justica as pessoas privadas de
liberdade™*®.

Também h& mencdo ao trabalho do preso, quando sdo tratados os Objetivos
Estratégicos — OE para se alcancar a visao de futuro, previsdo constante do artigo 6°, mais
especificamente no Objetivo Estratégico 5 — OE5: “Fomentar programas de capacitagcdo

profissional e educacional visando a qualificacdo do custodiado e a reinsercdo do pré-egresso

no mercado de trabalho, como estratégia de ressocializagdo™ .

Ainda tratando do contetdo do OE5 da Politica Estadual Penitenciaria, ha a previsdo

do objetivo de

[...] criacdo de oportunidades de trabalho e geracdo de renda a internados e
presos, contribuindo para estes na remicdo de pena, e preparando a todos
para a vida em liberdade, e a egressos em seu retorno ao convivio social,
além de sensibilizar empresarios para os efeitos positivos de sua participagdo

na reintegracdo social de homens e mulheres*®,

Tais previsOes estdo baseadas na ideia de que “a sociedade demanda e anseia pela

ressocializacdo do individuo que sofreu privacdo de liberdade. Essa ressocializacdo requer

mais e melhores iniciativas de educacio e qualificagiio profissional e trabalho™*®,

Assim, para a efetivacdo dos Objetivos Estratégicos, a Politica Estadual Penitenciaria
elenca algumas Ac0Oes Estratégicas — AE, sendo que, especificamente para o OE5 sdo

elencadas as seguintes AE:

AE 5.1. Ampliar a oferta de cursos dos niveis fundamental, médio e
profissionalizantes promovendo treinamento, qualificacdo, aperfeicoamento
profissional e certificacdo, por meio de atuacdo direta e por meio de
parcerias com segmentos do setor privado e sociedade civil.

AE 5.2. Ampliar e proporcionar as oportunidades de trabalho e geracdo de
renda a pessoas privadas de liberdade, contribuindo na remigéo da pena;

AE 5.3. Aumentar o nimero de acles e eventos realizados para a promog¢ao
da empregabilidade;

AE 5.4. Ampliar o nimero de vagas laborativas ofertadas para o0s
custodiados;

AE 5.5. Ampliar o percentual de egressos do Sistema Prisional que
receberam assisténcia em apoio a sua reintegragao;

40 SAO PAULO [Estado]. Secretaria da Administracdo Penitenciéria. Resolugdo SAP n° 28, de 10 de margo de
2022. Estabelece a Politica Estadual Penitencidria, definindo Misséo, Visdo, Diretrizes, Objetivos
Estratégicos, Mapa Estratégico e Ac¢Bes Estratégicas. Disponivel em:
http://www.sap.sp.gov.br/download_files/pdf files/politica-estadual-seguranca-penitenciaria.pdf. Acesso em:
02 jan. 2023.

“ Ipid.
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http://www.sap.sp.gov.br/download_files/pdf_files/politica-estadual-seguranca-penitenciaria.pdf

123

AE 5.6. Ampliar as a¢cBes de manutencdo dos equipamentos publicos, por
meio da utilizacdo da mdo de obra de presos, através da celebracdo de
convénios*®.

A partir de todas as informacdes acima apresentadas, fica bastante evidente a
importancia e o papel da Secretaria da Administracdo Penitenciaria, e neste caso,
especificamente no estado de S&o Paulo. Também é possivel observar, através da Politica
Estadual Penitenciéria, os desafios a serem enfrentados, os quais j& ficaram bastante claros em
andlise anteriormente realizada com base nos dados do Sisdepen.

Também sdo importantes as informacbes apresentadas pela Secretaria da
Administracdo Penitenciaria sobre o sistema prisional no estado de Sao Paulo, conforme sera
analisado a seguir.

Segundo informacdo constante do site da Secretaria da Administragdo
Penitenciaria’®®, no estado de Sdo Paulo, existem, hoje, no total, 181 unidades prisionais.
Essas unidades estdo divididas da seguinte forma: 96 penitenciarias, 43 centros de detencédo
provisoria, 16 centros de progressao penitenciaria, 22 centros de ressocializacao, 1 unidade de
regime disciplinar diferenciado e 3 hospitais. H& ainda, segundo dados constantes deste
mesmo site, 3 novas unidades em construcéo.

Assim sendo, em solicitacdo realizada por meio do Servico Estadual de Informacgtes
ao Cidaddo — SIC*® para o desenvolvimento desta Dissertagdo, direcionada a Secretaria
Estadual da Administragdo Penitenciaria — SAP, sobre o trabalho no sistema prisional no
estado de Sdo Paulo, foram recebidas algumas informacdes a seguir apresentadas.

Foram encaminhados, como resposta, no dia 18/11/2022, através de e-mail do
Servico Estadual de InformagGes ao Cidaddo — SIC*”, dados referentes ao trabalho dos presos
no sistema prisional do estado de Sdo Paulo, no ano de 2022 (de janeiro a outubro).

404 SAO PAULO [Estado]. Secretaria da Administracdo Penitenciaria. Resolucdo SAP n° 28, de 10 de marco de
2022. Estabelece a Politica Estadual Penitenciria, definindo Missdo, Viséo, Diretrizes, Objetivos
Estratégicos, Mapa Estratégico e Ac¢des Estratégicas. Disponivel em:
http://www.sap.sp.gov.br/download files/pdf files/politica-estadual-seguranca-penitenciaria.pdf. Acesso em:
02 jan. 2023.

% SAO PAULO [Estado]. Secretaria da Administragio Penitenciaria. Unidades Prisionais em Dados.
Disponivel em: http://www.sap.sp.gov.br/dados-unidades.html. Acesso em: 02 jan. 2023.

%% golicitagdo de informacdes encaminhada via Servico Estadual de Informagdes ao Cidadao, para a Secretaria
Estadual da Administragdo Penitenciaria, através de e-mail, em 07/11/2022, as 10:59:25 - Protocolo
402062214654. Disponivel em: http://www.sic.sp.gov.br/Cadastro.aspx . Acesso em: 07 nov. 2022.

7 Informacéo prestada em 18/11/2022, através de e-mail do SIC. Solicitagdo de informag@es encaminhada via
Servico Estadual de InformagBes ao Cidaddo, para a Secretaria Estadual da Administracdo Penitenciaria,
através de e-mail, em 07/11/2022, as 10:59:25 - Protocolo 402062214654. Disponivel em:
http://www.sic.sp.gov.br/Cadastro.aspx . Acesso em: 07 nov. 2022.
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408 " referente a0 més de

Segundo os dados constantes da planilha encaminhada
janeiro/22, havia, no Gltimo dia do més, 30.823 presos trabalhando, o que representa 15% do
total de presos 201.088. Também é possivel extrair a informacéo de que 85% dos presos, ou,
em numeros absolutos, 170.265 presos estavam sem ocupacdo a eépoca. Além disso, deste
total de 30.823 presos que trabalhavam no final de janeiro/22, ha o registro de que 688

desenvolviam atividade de artesanato.

Figura 20 — Numero de vagas de trabalho (Secretaria da Administracdo Penitenciaria -
janeiro/2022)

MOD - M3o de Obra Direta 9.118

MO - Mao de obra Indireta 21.017

Artesanato 688

Total de presos 201.088 100%
Presos Trabalhando Atualmente 30.823 13%
Presos sem ocupagac 170.265 85%

Fonte: Servico Estadual de Informagdes ao Cidadao — SIC*®.

Dessa forma, apés a informagdo de como se iniciou 0 ano no que se refere ao
trabalho do preso no estado de Sdo Paulo, segundo dados da Secretaria da Administracdo
Penitenciaria, irdo ser verificados e comparados os dados referentes aos Ultimos seis meses,
que foram disponibilizados, a saber: de maio a outubro/22, visando uma andlise de como, com
a melhora no quadro geral da pandemia do coronavirus, foi impactado o sistema prisional
com relacdo ao trabalho do preso.

Esclarecida a questdo da limitacdo temporal para a analise dos dados, apresenta-se a
informac&o de que, no ultimo dia de maio/22, havia 34.591 presos em atividade laboral, ou
seja, 17% do total de 199.068 presos naquela época, 0 que indica que havia 164.477 presos,
ou 83%, sem trabalho. Também com relacdo aos presos que desenvolviam o artesanato como

trabalho, em maio/22 seu total era de 937 presos.

%8 As figuras de 20 a 26 deste capitulo compreendem recortes dos dados encaminhados pela Secretaria Estadual
da Administragdo Penitencidria — SAP, reproduzidos aqui na forma de imagens.

%% Secretaria Estadual da Administracéo Penitenciaria, Protocolo 402062214654.



Figura 21 — NUmero de vagas de trabalho (Secretaria da Administracdo Penitenciéria -

maio/2022)
MOD - Mao de Obra Direta 11.956
MOl - Mao de obra Indireta 21.698
Artesanato 937
Total de presos 199.068 100%
Presos Trabalhando Atualmente J4.594 17%
Presos sem ocupagac 164.477 83%

Fonte: Servico Estadual de Informacdes ao Cidaddo — SIC*.
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No altimo dia do més de junho/2022, havia 34.734 presos trabalhando (18% do total

de presos), bem como 162.707 presos sem ocupacgéo (82% do total de presos), enquanto 775

deles trabalhavam com artesanato.

Figura 22 — Numero de vagas de trabalho (Secretaria da Administracdo Penitenciaria -

junho/2022)
MOD - Mao de Obra Direta 12.467
MOl - M3o de obra Indireta 21.492
Artesanato iTs
Total de presos 197.441 100%
Presos Trabalhando Atualmente 34.734 18%
Presos sem ocupagao 162.707 82%

Fonte: Servico Estadual de Informacdes ao Cidadao — SIC**.

Continuando a analisar as informac6es fornecidas pela Secretaria da Administragéo

Penitencidria, através do Servico Estadual de InformacGes ao Cidadao, no més de julho/2022,

houve a manutenc¢do do percentual de presos trabalhando, quando comparado ao més anterior,

representando 18% do total de presos (35.610 presos), enquanto havia 82% dos presos sem

ocupacdo laboral (162.156 presos). Além disso, dentre os presos que trabalhavam, no dltimo

dia de julho/2022, 781 trabalhavam com artesanato.

10 Secretaria Estadual da Administracdo Penitenciaria, Protocolo 402062214654.

1 pid.
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Figura 23 — NUmero de vagas de trabalho (Secretaria da Administracdo Penitenciéria -
julho/2022)

MOD - Mao de Obra Direta 13.133

MOI - Mdo de obra Indireta 21.696

Artesanato 781

Total de presos 197.766 100%
Presos Trabalhando Atualmente 35.610 18%
Presos sem ocupagio 162.156 82%

Fonte: Servico Estadual de Informacdes ao Cidadado — SIC*2.

Estabilidade que também foi verificada no més de agosto/2022, uma vez que, no
ultimo dia deste més havia 36.190 presos trabalhando (18% do total de presos), enquanto
outros 161.036 ndo possuiam ocupacao (82% do total), além de 769 presos cujo trabalho era o

artesanato.

Figura 24 — Numero de vagas de trabalho (Secretaria da Administracdo Penitenciaria -

agosto/2022)
MOD - Mao de Obra Direta 13.705
MOI - Mao de obra Indireta 21.716
Artesanato 769
Total de presos 197.226 100%
Presos Trabalhando Atualmente 36.190 18%
Presos sem ocupagao 161.036 82%

Fonte: Servico Estadual de Informacdes ao Cidadao — SIC**.

No més de setembro/2022, houve uma sutil melhora nos indicadores de trabalho do
preso no estado de Sao Paulo, uma vez que o percentual passou de 18%, em agosto, para 19%
no ultimo dia deste més de setembro. Assim, do total de presos, 36.248 trabalhavam,
enquanto outros 159.489 (81%) estavam sem ocupacdo. Nesta época, havia um total de 814

presos cujo labor era artesanato.

2 gecretaria Estadual da Administracdo Penitenciaria, Protocolo 402062214654.
43 ypi
Ibid.



Figura 25 — NUmero de vagas de trabalho (Secretaria da Administracdo Penitenciéria -
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setembro/2022)
MOD - Mao de Obra Direta 13.878
MOI - Mo de obra Indireta 21.556
Artesanato 814
Total de presos 195.737 100%
Presos Trabalhando Atualmente 36.248 19%
Presos sem ocupagio 159.489 81%

Fonte: Servico Estadual de Informacdes ao Cidad&o — SIC*.

Referente ao ultimo més dos quais foram encaminhadas as informacdes sobre o
trabalho prisional no estado de S&o Paulo (outubro/2022), houve a manutengéo do percentual
de presos trabalhando, no ultimo dia do més, representando 19% do total, ou 36.979 presos,
em sentido oposto, 81%, ou 158.905 presos nado trabalhavam. Dentre os que trabalhavam, 798

presos o faziam através do artesanato.

Figura 26 — NUmero de vagas de trabalho (Secretaria da Administracdo Penitenciéria -

outubro/2022)
MOD - Mao de Obra Direta 14.494
MOI - Mao de obra Indireta 21.687
Artesanato 798
Total de presos 195.884 100%
Presos Trabalhando Atualmente 36.979 19%
Presos sem ocupagido 158.905 B1%

Fonte: Servico Estadual de Informacdes ao Cidad&o — SIC*™.

Por todos os dados recebidos do Servico Estadual de Informacdes ao Cidadé&o,

conforme acima especificados, o que se observa ¢ uma lenta e gradual melhora dos nimeros
no que se refere aos presos trabalhando, mas também o percentual total de presos em

atividade laboral (cerca de apenas 19%) demonstra o tamanho do desafio que ainda deve ser

4 Secretaria Estadual da Administracdo Penitenciaria, Protocolo 402062214654,
415 yps
Ibid.
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enfrentado no estado de S&o Paulo, visando com que seja respeitado o direito ao trabalho ao
preso, conforme previsto na Lei de Execucédo Penal.

Houve, por parte do Servico Estadual de Informacbes ao Cidaddo — SIC, no dia

416

28/11/2022, através de e-mail, uma complementacédo de informacgdes prestadas™®, momento

no qual foi encaminhado o dado de que havia, em 31/10/2022, 36.979 presos, num universo
de populacéo carceraria de 195.884 pessoas.

Também foi encaminhado, neste mesmo e-mail de 28/11/2022, um resumo dos
principais eixos de trabalho executados atualmente com mao de obra prisional no estado de

Sao Paulo:

Programa de Alocacdo de Mé&o de Obra (PROALMO) - A Lei de
Execucdo Penal prevé a possibilidade de trabalho aos reeducandos, com a
finalidade produtiva e educativa. No Estado de Sdo Paulo, a contratacdo
desta mdo de obra é feita por meio do Programa de Alocacdo de Mao de
Obra (PROALMO) da FUNAP, destinada aos 6rgaos publico e privado. A
proposta do PROALMO ¢é viabilizar postos de trabalho para homens e
mulheres em cumprimento de pena, contribuindo para a ressocializacdo e
qualificacdo profissional, trabalho e geracdo de renda. Ao contratante, a
iniciativa concilia seguranca juridica e possibilidade de consolidar um
modelo de negocio rentdvel e o desenvolvimento de acBes de
responsabilidade social, contribuindo com a reintegracdo social da Pessoa
Privada de Liberdade (PPL). Esse Programa é o maior vetor de geracdo de
postos de trabalho as PPL.

Oficinas-escola - Sob responsabilidade da Diretoria Adjunta de Producéo
(DIPRO) da Funap, existem 45 (quarenta e cinco) Centros de Producgdo e
Qualificagdo Profissional, denominados oficinas-escola, que por intermedio
da contratacdo direta do trabalho remunerado das pessoas privadas de
liberdade (PPL), contribuem para a reintegracdo social por meio de
capacitacdo profissional prética, sistematizada em dois programas centrais de
atuacdo: o Programa de Capacitacdo Profissional (PROCP) e o Programa
ARCOS - Escola de Empreendedorismo em Arte (PROARCOS). As
mencionadas oficinas-escola estdo localizadas no interior ou no entorno das
Unidades Prisionais (UP). As linhas de producdo do PROCP obedecem a
uma realidade de espagos, maquinarios, matéria-prima e nicho de mercado.
Os produtos do PROARCOS sdo divididos por tipologia e seguem uma
orientagdo técnica sobre a producao, mas sempre com respeito & criatividade.
A producdo é baseada na quantidade de trabalhadores e em um cronograma
de compras elaborado pelo(a) préprio(a) Mestre(a) de Oficio, monitor(a)-
artesdo(d), e aprovado pela DIPRO.

E-Commerce - Trata-se da implementacdo da primeira plataforma de E-
commerce (venda on-line) no Sistema Prisional para comercializagcdo de
produtos confeccionados em oficinas-escola da FUNAP, com objetivos de

8 Complementagdo da informacio prestada em 18/11/2022, através de e-mail do SIC datado de 28/11/2022.
Solicitacdo de informagdes encaminhada via Servico Estadual de Informagdes ao Cidad&o, para a Secretaria
Estadual da Administracdo Penitenciaria, através de e-mail, em 07/11/2022, as 10:59:25 — Protocolo
402062214654. Disponivel em: http://www.sic.sp.gov.br/Cadastro.aspx . Acesso em: 07 nov. 2022.
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criagdo de mais um canal de comercializagdo, aumento da visibilidade da
producdo e impactos na contratacdo de mdo de obra, tendo em vista o
propésito de alimentar o circulo virtuoso de capacitacdo profissional —
trabalho - producdo — comercializagéo - renda. O Projeto foi idealizado em
outubro de 2020 e implantado em marco de 2021. Conta com endereco
eletrbnico e pagina prépria, instrumentos de exposicdo e pagamento digitais
e dimensionamento e funcionamento similares aos  principais
atores neste ramo. O projeto, inicialmente, contou com a insercdo na
plataforma dos produtos artesanais ligados ao Programa Arcos — Escola de
Empreendedorismo em Arte (PROARCOS), bem como os produtos de
protecdo individual para combate a pandemia (Covid-19), ligados ao
Programa de Capacitacdo Profissional (PROCP). A plataforma foi expandida
e, atualmente, todos os produtos e servicos da Funap constam no E-
commerce.

Programa Integracdo Familiar (PIF) - ldealizado no ano de 2020 e
implantado no ano de 2021, o Projeto visa a qualificacdo
profissional, técnica e metodoldgica que habilita a PPL a exercer atividades
laborais na producéo de artigos artesanais (linhas de confec¢do em tecido,
madeira, pet, tear...), nas dependéncias das UP aderentes ao projeto — CDP
“Dr. José Eduardo Mariz de Oliveira” de Caraguatatuba/SP; Penitenciéria Ill
de Hortolandia/SP e Penitenciaria | “José Parada Neto” de Guarulhos/SP. O
projeto ainda se propGe a adesdo e capacitacao profissional de familiares das
PPL para a frequéncia em cursos de empreendedorismo e outros de
qualificacdo técnica, em parceria com 0 SEBRAE, para a comercializagdo
dos produtos artesanais provenientes do trabalho dos presos, contribuindo
para a integracdo familiar, reintegracdo social, insercdo no mercado de
trabalho e geracdo de renda da pessoa privada de liberdade e de seus
familiares, bem como a possibilidade de remicdo da pena pelo trabalho e
estudo as PPL. O projeto, pela sua caracteristica, é escalavel e esta sendo
ampliado para as seguintes UP - Penitencidria | de S&o Vicente/SP,
Penitencidria | de Itapetininga/SP, Penitenciaria de Bernardino de
Campos/SP, Penitenciaria Feminina de Pirajui/SP e Penitenciaria de
Assis/SP. Em breve, com base nessas novas experiéncias, outras UP serdo
contempladas com o Projeto.

Mé&o de Obra Indireta (MOI) - Trata-se de detentos que executam
atividades laborais internas de apoio e manutencdo a propria unidade
prisional. Os detentos contratados, que fornecem méo de obra direta (MOD)
a empresas, prefeituras e até mesmo a Funap, destinam parte do pagamento
recebido para ser rateado entre estes que prestam servicos pelo MOI, de
acordo com a Resolugdo SAP n° 53 / 2001, artigo 3° § 1°, com alteracdes
trazidas pelas Resolugdes SAP n° 14/2003 e SAP n° 92/2003.

Bolsa trabalho — Programa da Secretaria de Desenvolvimento Econdmico
realizado com adesdo dos municipios. A SAP, por intermédio das unidades
prisionais, pode pleitear junto as prefeituras vagas para reeducandos do
regime semiaberto, cujos classificados passam a desenvolver atividades
gerais junto a comunidade ou érgéaos publicos por tempo determinado e, para
isso, recebem bolsa-auxilio.
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Ainda no e-mail de 28/11/2022, do Servico Estadual de Informag6es ao Cidadao, foi
encaminhado arquivo contendo “link’s de matérias divulgadas na midia envolvendo trabalho
de sentenciados”, informacodes estas que estdo no Anexo A deste trabalho.

Por tudo isso, de grande valia sdo todas essas iniciativas, que representam uma
expectativa de que, no futuro, com estas e outras a¢des, se possa mudar o panorama geral com
relacdo a baixa quantidade de presos que tém preservado o seu direito ao trabalho, uma vez
que, ao garantir esse direito a ele, além de todos os beneficios que o trabalho acarreta na sua

pena e na sua vida, também toda a sociedade € beneficiada.

2.4 Plano Nacional de Politica Criminal e Penitenciaria (2020-2023) — Conselho Nacional

de Politica Criminal e Penitenciaria

Também deve-se fazer referéncia e analisar o Plano Nacional de Politica Criminal e
Penitenciaria elaborado pelo Conselho Nacional de Politica Criminal e Penitenciaria -
CNPCP, que é subordinado ao Ministério da Justica e Seguranca Publica — MJSP.

Convém esclarecer que o CNPCP foi “(...) criado em 1980 ¢ com atribui¢Oes
previstas no art. 64 da Lei de Execucdo Penal — LEP (Lei 7.210, de 1984), integrado por
profissionais da &rea juridica, professores e representantes da sociedade civil™*".

O CNPCP “constitui o primeiro dos 6rgdos da execugio penal”**® e é responsével por
elaborar, a cada quatro anos, o Plano Nacional de Politica Criminal e Penitenciaria, momento
no qual, para a area respectiva, fixa diretrizes, conforme atribuices constantes do artigo 64 da
Lei de Execucdo Penal*®.

Ao tratar sobre o Plano Nacional de Politica Criminal e Penitenciaria, importante
frisar que este “(...) constitui valioso instrumento de planejamento e sistematizacdo das
futuras atividades e orientagdes do Conselho para o quadriénio™*%.

Infelizmente para os anos de 2020-2023, o Plano Nacional de Politica Criminal e

Penitenciaria ndo colocou entre as diretrizes priorizadas a questdo do trabalho do preso, uma

“7 BRASIL. Ministério da Justica e Seguranca Publica. Departamento Penitenciario Nacional. Conselho
Nacional de Politica Criminal e Penitenciaria. Disponivel em: https://www.gov.br/depen/pt-
br/composicao/cnpcp. Acesso em: 23 dez. 2022.

8 Ibid.

19 Ipid.

20 BRASIL. Ministério da Justica e Seguranca Publica. Departamento Penitenciario Nacional. Plano Nacional
de Politica Criminal e Penitenciaria (2020-2023). Brasilia, DF: Conselho Nacional de Politica Criminal e
Penitenciaria, 2019, p. 9. Disponivel em: https://www.gov.br/depen/pt-
br/composicao/cnpcp/plano_nacional/PNPCP-2020-2023.pdf. Acesso em: 23 dez. 2022.



https://www.gov.br/depen/pt-br/composicao/cnpcp
https://www.gov.br/depen/pt-br/composicao/cnpcp
https://www.gov.br/depen/pt-br/composicao/cnpcp/plano_nacional/PNPCP-2020-2023.pdf
https://www.gov.br/depen/pt-br/composicao/cnpcp/plano_nacional/PNPCP-2020-2023.pdf
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vez que foram elencadas 5 diretrizes nos seguintes temas para este Plano Nacional: “1)
medidas anteriores ao crime; 2) medidas logo ap6s o crime e investigacdo eficiente nos
inquéritos; 3) medidas em relacdo ao processamento e julgamento; 4) medidas de
cumprimento da pena; 5) medidas em relagao ao egresso”421.

Todavia, dentre as propostas constantes do Plano Nacional (2023-2023), constam as
sugestBes de realizacdo de um censo penitenciério, para que se possa ter o conhecimento da
realidade, bem como de um Sistema Nacional Eletronico de Informacdes, que permitiria a
gestdo dos dados e que seria alimentado pelas diversas instituigdes, bem como haveria san¢ao
para a entidade que ndo o alimentar com as informacdes*?. Também séo sugeridas, dentre
outras medidas, a inclusdo de informagdes sobre egressos no Sisdepen, além da cria¢do de
incentivos aos municipios, para que estes estruturem projetos e programas que sejam voltados
para o egresso do sistema prisional*?*,

Ao tratar no item 5 das “Diretrizes ¢ Medidas em Relacdo ao Egresso”, o Plano

Nacional de Politica Criminal e Penitenciaria (2020-2023) aborda a importancia do trabalho

ao preso, ao estabelecer que

[...] ao preso, primeiramente este porquanto se nada for feito ao preso,
in6cua sera a politica direcionada ao egresso do sistema prisional, torna-se
premente a promog¢édo do acesso ao trabalho, educacdo e, conforme escolhas
pessoais, da intensificagdo da pratica religiosa dentro dos estabelecimentos
penais (nos casos de apenados de regime fechado), bem como para aqueles
que tiveram condenagdes para outros regimes e penas alternativas [...].
Assim, esta diretriz se torna duplamente benéfica, servindo como uma forma
de punigdo e reeducacdo do sentenciado, visando principalmente ao resgate
de suas bussolas morais*?*.

Assim sendo, conforme ja ressaltado, apesar de ndo ter sido elencada como diretriz
para o Plano Nacional, merecedora de uma maior atencdo de dedicacéo por parte do Estado é
a questdo do trabalho do preso, dados seus inumeros beneficios tanto para a sociedade, quanto
para o cumpridor da pena que trabalha.

Todos os dados apresentados neste Capitulo 2 corroboram a ideia de que o sistema
prisional brasileiro esta falido. E, ao correlaciona-los com as previsdes legais, escancara-se 0

tamanho do desafio a ser enfrentado, na busca de melhoras para o sistema prisional brasileiro.

21 BRASIL. Ministério da Justica e Seguranca Publica. Departamento Penitenciario Nacional. Plano Nacional
de Politica Criminal e Penitenciaria (2020-2023). Brasilia, DF: Conselho Nacional de Politica Criminal e

Penitenciaria, 2019, p. 112. Disponivel em: https://www.gov.br/depen/pt-
br/composicao/cnpcp/plano_nacional/PNPCP-2020-2023.pdf. Acesso em: 23 dez. 2022.

22 |bid., p. 21

2% |bid., p. 22.

24 1bid., p. 99-100.
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CONSIDERACOES FINAIS

1.  Historicamente o preso é visto como um cidaddo de segunda categoria, razéo
pela qual, em diversos momentos da histéria da humanidade foi explorado, inclusive
impondo-se-lhe trabalhos for¢cados. Em momentos mais extremos, chegou-se a utilizar o seu
trabalho tdo somente como forma de punigcdo, obrigando-o a realizar tarefas indteis e
repetitivas, que nada contribuiam para a recuperagdo do preso ou para a sociedade, como, por
exemplo, levar pedras de um lado a outro e depois devolvé-las para o lugar de origem.

2. Nao se pode admitir que o trabalho do preso ndo seja sequer remunerado, 0 que
afronta a previséo da Lei de Execucdo Penal. Devem ser garantidas ao preso boas condicGes
para que ele possa desempenhar o seu trabalho, o qual deve ser valorizado inclusive com o
pagamento de quantia em dinheiro, ndo bastando somente a contagem de dias trabalhados
visando a remicéo da pena.

3. Aimposicdo ao preso do dever de realizar um trabalho, durante o cumprimento
de sua pena, sem remuneracao e sem a possibilidade da remigéo, se aproximaria da ideia do
trabalho forgado, o que é constitucionalmente proibido. Ndo se argumente que o trabalho do
preso sem remuneracao e sem a remicgado, por si s, se justificaria, pois produz uma sensacao
positiva de que o tempo de sua pena fluiria mais rapidamente. O que se busca é efetivar o
principio da dignidade humana, previsto na Constituicdo Federal de 1988.

4. N&o se observa uma razdo logica para que o Estado se omita em resolver este
sério problema que ¢é a falta de trabalho para os presos, uma vez que todos, inclusive o proprio
Estado, seriam beneficiados. Para o preso, os beneficios sdo inimeros, sendo 0s principais: a
percepcao de que o tempo de cumprimento de pena passa mais rapido (em contrariedade ao
6cio que é a regra no sistema prisional brasileiro); a possibilidade de desenvolver uma
habilidade que podera ser explorada pelo préprio preso, com seu trabalho, ap6s o
cumprimento de sua pena, inclusive representando uma fonte de renda; além dos beneficios
da remuneracdo (quando garantida) e da remicdo de parte da pena a ser cumprida. J& para o
Estado, os beneficios também s&o inimeros, pois, além da economia, com a reducéo da estada
do preso no sistema prisional (decorrente da remicao), a remuneracdo aferida pelo preso com
seu trabalho ressarce as despesas realizadas pelo Estado com a manutencdo do condenado.
Tudo isso somado aos efeitos de auxilio a reinsercdo social, diminuicéo de reincidéncia, etc.

5. A disposicdo referente ao valor minimo da remuneracdo a ser paga pelo

trabalho do preso prevista na Lei de Execucgdo Penal, estabelecendo em 3/4 do valor do salério
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minimo, foi julgada constitucional, em 2021, pelo Supremo Tribunal Federal, na Acdo de
Descumprimento de Preceito Fundamental 336. Apesar dessa recente decisdo, o caput do
artigo 29 da Lei de Execucdo Penal, que € anterior a Constituicdo Federal de 1988, deve ser
entendido como nédo recepcionado por ela, pois afronta as disposi¢Ges constitucionais sobre
dignidade da pessoa humana, igualdade e do proprio salario minimo. Ademais, as
Constituicdes estaduais, como a do Rio de Janeiro, deveriam prever um patamar minimo de
remuneracdo do trabalho do preso em equiparagédo ao do trabalhador livre.

6. O fato de ndo se garantir legalmente nenhum dos direitos trabalhista previstos
na Consolidacdo das Leis do Trabalho — CLT € outro ponto que merece melhor analise por
parte do Estado e dos julgadores. Isso porque, tendo-se por base a ideia de igualar os direitos
do trabalhador livre aos do trabalhador preso, apesar de todas as dificuldades para tanto,
poderiam ser garantidos pelo menos alguns destes direitos ao preso que trabalha, como, por
exemplo, o pagamento de horas extras, de férias e do 13° salario.

7. A limitacdo prevista no paragrafo primeiro do artigo 36 da Lei de Execugdo
Penal que estabelece 0 maximo de 10% de presos do total de empregados na obra publica,
referindo-se ao trabalho externo para os presos em regime fechado, mostra-se acertada, pois,
diante da auséncia de garantias trabalhistas e da possibilidade de pagamento de remuneracgao
inferior a do trabalhador livre, poderia haver a exploragdo da mdo de obra prisional,
objetivando exclusivamente a economia.

8.  Quanto a remicdo da pena, esta é, sem davida, o ponto de maior interesse por
parte daquele que esta cumprindo sua pena, pois representa uma efetiva diminuicdo no tempo
total de cumprimento dessa pena (dia remido é dia cumprido de pena). Corretamente a
jurisprudéncia tem aceitado e computado os trabalhos aos domingos e feriados, bem como as
horas das jornadas de trabalho inferiores a seis horas e superiores a oito horas, possibilitando
gue sejam somadas, calculando-se que a cada soma de seis horas, represente um dia de
trabalho.

9. A forma legal de contagem de dias trabalhados para a remicdo, utilizando-se a
base de dias e ndo de horas, tem causado uma grande discrepancia quando comparadas as
horas efetivas de trabalho, explica-se: dois trabalhadores que executaram seu labor durante 5
dias, todavia, o primeiro com uma jornada diaria de 6 horas (total 30 horas), e 0 segundo de 8
horas diérias (total 40 horas), ao final deste periodo terdo entre si uma diferenca de 10 horas
trabalhadas, muito embora o periodo trabalhado seja 0 mesmo para ambos (5 dias). Assim,
para se acabar com essa discrepancia, o calculo legal deveria ser pela quantidade de horas

trabalhadas, o que seria mais justo.
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10. O fato do Estado néo oferecer a possibilidade do condenado trabalhar (embora
a lei obrigue o trabalho do preso condenado definitivamente), ndo deveria prejudicé-lo, pois a
omissdo € estatal e o preso ndo concorreu para ela. Por essa razdo, a jurisprudéncia deveria
resolver tal situacdo reconhecendo a possibilidade da remicédo ficta da pena, na hipotese de
auséncia de oportunidade de trabalho ao preso. Assim se corrigiria uma injustica e talvez
servisse de estimulo para que o Estado efetivasse o oferecimento de trabalho a todos os
condenados. A remicdo ficta ja foi acertadamente agasalhada pelo Superior Tribunal de
Justica durante a pandemia, reconhecendo a remicéo ficta para os presos que ja trabalhavam
anteriormente e ndo puderam continuar o trabalho em razdo da pandemia pelo Covid-19. Seria
justo que tal entendimento fosse expandido para todos os demais periodos, nos casos em que a
impossibilidade do trabalho do preso se der por culpa exclusiva do Estado.

11. O beneficio da remicao, previsto legalmente para o preso no regime fechado e
semiaberto, deveria também contemplar 0 preso que cumpre pena no regime aberto, uma vez
que os beneficios trazidos pela remigdo (no caso do regime aberto) seriam infinitamente
maiores do que eventuais prejuizos. Desta forma, merece revisdo a redacdo do artigo 126 da
Lei de Execucdo Penal, para prever a possibilidade de remicdo pelo trabalho do preso em
regime aberto, da mesma forma que é aceita a remicédo pelo estudo.

12. Dada a importancia tanto do trabalho quanto do estudo para o condenado, de
acordo com o0 que prevé a Lei de Execucdo Penal, deveria haver um estimulo a
compatibilizacdo para a realizacdo de ambas atividades (trabalho e estudo) pelo preso. Para
reforcar esta ideia, tém-se todos os beneficios do trabalho somados aos beneficios do estudo.

13. O controverso assunto da revogagdo dos dias remidos, que sofreu importante
alteracdo legislativa no ano de 2011, a qual limitou tal revogacdo, é merecedor de um
aperfeicoamento e maiores esclarecimentos, especialmente quanto ao limite temporal para
perda dos dias remidos, por serem as penas, em regra, muito longas. A atual previsdo legal
possibilita a perda de até 1/3 de todos os dias remidos, o que ndo parece ser 0 mais adequado.

14. No que se refere a realidade do sistema prisional brasileiro, encontramos o
caos. Para aqueles distantes da crueza dos carceres e estranhos ao tema, as previsdes legais
sugerem uma realidade inexistente, levando a falsa impressdo de que o sistema prisional
brasileiro funciona bem, com necessidade de apenas alguns ajustes, fruto de criticas pontuais.
Na verdade, embora a Lei de Execucdo Penal seja adequada, na préatica ela jamais conseguiu
ser plenamente implantada, contata-se, infelizmente, uma completa desvinculagdo das

previsdes legais com a realidade enfrentada dentro dos presidios brasileiros.
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15. Quanto ao direito ao trabalho do preso, o que se constata nos dados fornecidos
pelo Levantamento Nacional de Informagdes Penitenciarias — SISDEPEN do ano de 2022 (até
0 més de junho), é que apesar da previsao na Lei Execucdo Penal desse direito ao trabalho,
sua efetividade encontra-se distante, pois nao é assegurado nem mesmo a sequer um quarto da
populagéo prisional brasileira. Dentre esta parcela de presos que consegue trabalhar, mais de
70% ou trabalham gratuitamente (sem qualquer remuneragdo) nada recebendo, ou recebem
abaixo do minimo previsto na Lei de Execucdo Penal, demonstrando que o proprio Estado
que cria as leis, especialmente no que se refere a execucdo penal, é o primeiro a desrespeita-
las. Aqui reside um enorme desafio para o Estado, primeiro para garantir a possibilidade de
trabalho a todos os presos e, segundo, para que haja respeito ao valor minimo da remuneragéo
paga ao preso pelo seu trabalho.

16. Por todo o exposto, enormes sdo os desafios a serem enfrentados pelo Estado
no tocante a questdo prisional, comecando pelo déficit de vagas, para que se possa efetivar as
previsdes constantes principalmente na Constituicdo Federal, no Cddigo Penal e na Lei de
Execucao Penal, em especial sobre o trabalho do preso. Tal ousado desafio somente podera
ser enfrentado, caso haja uma mudanca de visao, por parte do Estado e de toda a sociedade,
no que se refere a populacédo prisional. Esse desafio contempla a necessidade de investimentos
no sistema prisional brasileiro e o respeito aos direitos humanos dos encarcerados, além da
percepcao de que o preso é detentor de direitos que lhe sdo assegurados pelo arcabouco legal

brasileiro.
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ANEXO A — Material enviado pelo Servigo Estadual de Informacdes ao
Cidadao em e-mail de 28/11/2022
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https://sampi.net.br/bauru/noticias/2057574/regional/2022/09/secretario-da-sap-participa-
de-eventos-na-regiao
https://sampi.net.br/bauru/noticias/2057442/geral/2022/09/cpp-3--estado-entrega-canil-e-
telhado--mas-reforma-total-ainda-nao-tem-prazo

CROESTE

Reeducandos da SAP retomam trabalhos nas prefeituras de Miranddpolis, Aracatuba e Andradina
https://www.hojemais.com.br/andradina/noticia/geral/reeducandos-da-sap-retomam-
trabalhos-nas-prefeituras-de-aracatuba-andradina-e-mirandopolis
https://www.guararapessorrisonews.com.br/2022/03/reeducandos-da-sap-retomam-
trabalhos.html
http://agoranaregiao.com.br/2022/03/07/reeducandos-da-sap-retomam-trabalhos-nas-
prefeituras-de-mirandopolis-aracatuba-e-andradina/
https://gazetadaregiao.com/site/index.php/component/k2/item/22298-reeducandos-da-
sap-retomam-trabalhos-nas-prefeituras-de-andradina,-mirand%C3%B3polis-e-
ara%C3%A7atuba

Com 100 detentos do regime semiaberto, Programa de Alocagdo de Mdo de Obra ¢
retomado em Alvares Machado e Presidente Prudente
https://gl.globo.com/sp/presidente-prudente-regiao/noticia/2022/03/05/com-100-
detentos-do-regime-semiaberto-programa-de-alocacao-de-mao-de-obra-e-retomado-em-
alvares-machado-e-presidente-prudente.ghtml

Reeducandos da SAP retomam trabalhos nas prefeituras de Presidente Prudente e
Alvares Machado
http://panoramanoticia.blogspot.com/2022/03/reeducandos-da-sap-retomam-
trabalhos.html

Com o apoio de reeducandos do regime semiaberto da Penitenciaria “Zwinglio Ferreira”
de Presidente Venceslau, a Prefeitura realiza o mutirdo “BOTA-FORA" pelos bairros da
cidade, que visa o recolhimento de itens inserviveis pela populacdo, tendo como foco
principal, diminuir os focos de proliferacdo do mosquito da dengue
https://www.presidentevenceslau.sp.gov.br/informativos/noticia?id=6868
https://www.presidentevenceslau.sp.gov.br/informativos/noticia?id=6865
https://globoplay.globo.com/v/10442686/

https://globoplay.globo.com/v/10440312/
https://globoplay.globo.com/v/10440284/?s=0s
http://www.sap.sp.gov.br/noticias/not2203.html#top

Nas maos de presos da Penitenciaria de Caiua, madeira ilegal apreendida pela Policia
Ambiental vira abrigos para animais
https://gl.globo.com/sp/presidente-prudente-regiao/noticia/2022/07/09/nas-maos-de-
presos-da-penitenciaria-de-caiua-madeira-ilegal-apreendida-pela-policia-ambiental-vira-
abrigos-para-animais.ghtml
https://www.portalbueno.com.br/post.php?id=23686&t=presos-da-penitenciaria-de-
caiua-transformam-madeira-ilegal-apreendida-em-abrigos-para-animais
https://www.claradestague.com.br/noticias/cidade/864376
https://bastidoresdanoticiadracena.blogspot.com/2022/07/projeto-em-presidio-utiliza-
madeiras.html
https://gl.globo.com/sp/presidente-prudente-regiao/noticia/2022/07/22/abrigos-para-
animais-confeccionados-por-presos-com-madeira-ilegal-comecam-a-ser-doados-ao-ccz-
de-presidente-prudente.ghtml
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Sentenciados da Penitenciaria de Osvaldo Cruz plantam mais de 350 mudas de arvores
nativas
https://www.sigamais.com/noticias/cidades/penitenciaria-de-osvaldo-cruz-planta-mais-
de-350-mudas-de-arvores-nativas/
https://gil.globo.com/sp/presidente-prudente-regiao/noticia/2022/08/12/presos-
participam-do-plantio-de-350-mudas-de-arvores-nativas-na-via-de-acesso-a-
penitenciaria-de-osvaldo-cruz.ghtml

Com trabalho de detentos, ginasio da cidade de Presidente Bernardes é transformado em
centro de convivéncia
https://www.portalbueno.com.br/post.php?id=24920&t=escola-alvaro-coelho-recebe-
casinha-doada-pela-croeste

Nas mdos de presos da Penitenciaria de Caiua, madeira ilegal apreendida pela Policia
Ambiental vira casinha de brinquedo e é doada para escola Alvaro Coelho de Presidente
Venceslau
https://www.portalbueno.com.br/post.php?id=24920&t=escola-alvaro-coelho-recebe-
casinha-doada-pela-croeste

Nas maos de presos da Penitenciaria de Caiua, madeira ilegal apreendida pela Policia
Ambiental vira abrigos para animais e sao entregues ao Centro de Zoonoses
https://gl.globo.com/sp/presidente-prudente-regiao/noticia/2022/10/08/centro-de-
controle-de-zoonoses-recebe-casinhas-fabricadas-com-madeiras-ilegais-apreendidas-na-
regiao.ghtml

http://www.presidenteprudente.sp.gov.br/site/noticia/67284
https://www.imparcial.com.br/noticias/prefeitura-recebe-casinhas-para-animais, 54122
https://globoplay.globo.com/v/11089028/
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