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RESUMO

ALMEIDA, Ursula Ribeiro de. Tutela de urgéncia no direito ambiental: instrumento de
efetivagao do principio da precaugo. 2014, 210 f. Dissertagdo de Mestrado. Faculdade de
Direito da Universidade de Séo Paulo. Sdo Paulo, 2014.

A medida cautelar e a antecipagio de tutela sdo espécies do mesmo género de tutela
jurisdicional. A doutrina diverge quanto i diferenca dos dois institutos. Ambas exercem a
mesma fungdo de garantir a efetividade da tutela jurisdicional. Projeto do novo Cédigo de
Processo Civil disciplina conjuntamente as atuais medidas cautelares e a antecipagio de
tutela. Elas sdo essenciais para a tutela jurisdicional do direito a0 meio ambiente
ecologicamente equilibrado porque o dano ambiental frequentemente é irreparivel ou de
dificil reparagdo. A Constituicao Federal de 1988 garantiu a autonomia do direito ambiental
no direito brasileiro, que tem principios ¢ regras préprios. O principio da precaucdo tem
especial relevincia no direito ambiental porque visa mitigar ou eliminar o risco de dano, ainda
que nio haja certeza cientifica. O principio da precaugio € aplicado por diversos institutos do
direito administrativo, como o licenciamento ambiental. Se a protegdo do meio ambiente pelo
Poder Executivo ¢ pelo Poder Legislativo ndo for suficiente, é cabivel tutela jurisdicional. As
acOes coletivas e as agdes de controle concentrado de constitucionalidade sio adequadas para
a protecdo do meio ambiente. A tutela de urgéncia, que pode ser concedida nas referidas
acdes, € um dos instrumentos para garantir a efetividade do principio da precaugio para a

prote¢do do meio ambiente, pois pode evitar o dano ambiental no curso do processo judicial.

Palavras-chave: Tutela de urgéncia. Direito ao meio ambiente ecologicamente equilibrado.

Principio da precaugdo. Agdes coletivas. AcBes de controle concentrado de

constitucionalidade.



ABSTRACT

ALMEIDA, Ursula Ribeiro de. Preliminary injunciion in environmental law: instrament for
effectiveness of the precautionary principle. 2014, 210 f. Disserta¢do de Mestrado. Faculdade
de Direito da Universidade de Sio Paulo. Sao Paulo, 2014,

The preliminary injunction and the provisional injunction are species of the same genus to
judicial review. The doctrine diverges as the difference between the two institutes. Both
perform the same function of ensuring the effectiveness of the remedy. Design of the new
Code of Civil Procedure jointly governs the current preliminary injunction and provisional
injunction. They are essential to judicial protection of the right to an ecologically balanced
environment because environmental damage is often irreparable or difficult to repair. The
Federal Constitution of 1988 guaranteed the autonomy of environmental law in Brazilian law
which has own rules and principle. Precautionary principle has particular relevance in
environmental law because it seeks to mitigate or eliminate the risk of damage, although there
is no scientific certainty. Precautionary principle is applied by various institutes of
administrative law, such as environmental licensing. If the protection of the environment by
the Executive Branch and the Legislative Branch is not sufficient, it is appropriate
Jurisdictional tutelage. The class actions and actions for declaration of constitutionality and
unconstitutionality are suitable for protecting the environment. The preliminary injunction,
which may be granted in such actions, is one of the instruments to ensure the effectiveness of
the precautionary principle to protect the environment because it can avoid environmental

damage during the judicial proceedings.

Keywords: Preliminary injunction and provisional injunction. Right to an ecologically
balanced environment. The precautionary principle. Class actions and actions for declaration

of constitutionality and unconstitutionality.
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1. INTRODUCAO

O processo civil brasileiro admite a garantia de bens e pessoas, bem como a
satisfagdo imediata do bem da vida pretendido, antes da sentenga de mérito para garantir a sua
efetividade, caso haja risco de dano itrepardvel ou de dificil reparagio ao direito material ¢
sefa demonstrada a probabilidade da existéncia do direito. Trata-se da tutela de urgéncia na
qual estdo inseridas a medida cautelar e a antecipacio de tutela.

A medida cautelar foi introduzida no direito brasileiro por inspiracdo do direito
italiano. O Caédigo de Processo Civil brasileiro tem um livro destinado s medidas cautelares
tipicas, tal como a busca e apreensdo, arresto, sequestro e produgdo antecipada de provas. A
lei processnal civil também atribui poder geral de cautela ao magistrado para conceder
medidas no curso do processo que garantam a efetividade da tutela Jurisdicional, desde que
estejam presentes o fumus boni iuris ¢ o periculum in mora.

Doutrina e jurisprudéncia divergiam quanto ao cabimento da satisfagdo antecipada
dos efeitos da sentenga com base no poder geral de cautela para evitar dano irreparivel, ou de
dificil reparagdo, ao direito objeto do litigio. Para admitir seu cabimento e diferencig-la da
medida cautelar, a reforma de 1994 introduziu a antecipagio de tutela no procedimento
ordindrio, instituto que era previsto apenas em alguns procedimentos especificos como, por
exemplo, o mandado de seguranga e a agio possessoéria.

Todavia, a reforma na lei processual nio solucionou a divergéncia porque se passou
a debater a diferenga entre a medida cautelar e a antecipacdo de tutela. Posteriormente, uma
nova reforma previu a fungibilidade entre as duas tutelas de urgéncia para evitar que a
divergéncia quanto ao cabimento de ambas implicasse em negativa de tutela jurisdicional.

Por isso, estudaremos a disciplina legal da medida cautelar e da antecipacio de tutela
para examinarmos as diferencas ¢ semelhangas apontadas pela doutrina, bem como a solugio
adotada pelo Projeto do novo Cédigo de Processo Civil. Nio obstante o amplo debate sobre a
diferenca entre as tutelas de urgéncia, existe consenso de que ambas visam garantir a
efetividade da tutela jurisdicional apés longo trimite processual. As tutelas de urgéncia sdo
indispensdveis para o processo civil moderno porque a sociedade demanda medidas imediatas
diante da ameaca iminente de lesio a direito €, por outro lado, a tutela de conhecimento é
morosa, pois deve observar as garantias constitucionais, e o Poder Judicirio ndo dispde da

estrutura necessdria para atender o crescente volume de litigios.
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A tutela de urgéncia € essencial para garantir a efetividade da tutela Jurisdicional de
direito de dificil reparagio ou irrepardvel, J4 que a sua violagdo no curso do processo poede
impedir a sua satisfagio apés a sentenca. Nesse sentido, o direito ao meio ambiente
frequentemente demanda tutela jurisdicional por meio da técnica processual da ttela de
urgéncia, jd que a sua reparagio pode ser impossivel. Assim, por exemplo, em agdo ajuizada
para impedir a polui¢do de um rio por determinada industria, a sentenga de procedéncia pode
ndo ter efetividade se a polui¢io ocorreu no curso do processo e ndo houver meios disponiveis
para reparar integralmente a qualidade da dgua e Tecompor o ecossistema.

O direito ao meio ambiente adquiriu status de direito fundamental apenas na
Constitui¢do Federal de 1988, que o prevé como direito essencial 3 sadia qualidade de vida do
qual todos sdo titulares, inclusive os estrangeiros ndo residentes no Brasil e as futuras
geragdes. Por isso, o Estado e a coletividade tém o dever de preservar o meio ambiente
ecologicamente equilibrado.

A Constitui¢do, em conjunto com a legislagdo infraconstitucional, tornou o direito
ambiental ramo auténomo do direito com principios e regras préprias. Um dos principios
ambientais ¢ a precaugdo, que determina a mitigagdo do risco significativo ao meio ambiente,
ainda que ndo exista certeza cientifica quanto a sua existéncia ou sua extensio. A precaucio
ndo tem cardter proibitivo, mas exige postura ativa do Estado e da sociedade para controlar as
atividades potencialmente danosas ao meio ambiente, cujo risco € apontado por conjunto
consistente de estudos cientificos,

O principio da precaugdo se consagrou no direito internacional na Conferéncia das
Nagdes Unidas sobre o Meio Ambiente e o Desenvolvimento de 1992, que foi incorporada
pelo direito brasileiro. Ele também ¢é implicitamente previsto no artigo 225 da Constituicio
Federal, que determina a realizagio de estudo de impacto ambiental para atividades
potencialmente poluidoras; o controle de técnicas, métodos e substincias que causem risco 3
sadde, a qualidade de vida ou a0 meio ambiente: ¢ a prote¢do da fauna e da flora contra
préticas que provoquem risco a sua funcdo ecologica.

O Estado e a sociedade dispdem de diversos instrumentos para implementar o
principio da precaucdo. A Administragdo Publica deve exercer o poder de policia para
controlar atividades potencialmente danosas ac meio ambiente por meio da andlise do risco e
da imposicio de medidas de precaugdo. Também podem a Administragio e o legislador
proteger ecossistemas relevantes por meio da delimitacdo de espacos territorialmente
protegidos, bem como garantir a prote¢do dos recursos ambientais ndo naturais, como o

patrimdnio histérico, cultural, turistico e paisagistico.



A sociedade, por sua vez, tem instrumentos para participar das decisdes
administrativas relativas a protegio do meio ambiente, do qual destacamos a consulta publica
para criagdo de espagos especialmente protegidos, a audiéncia ptiblica no processo de
licenciamento ambiental, o debate piblico para elaboracio do plano diretor do Municipio,
dentre outros.

Ocorre que os instrumentos da Administragdio Piblica podem nio ser suficientes para
prote¢do do meio ambiente e aplicacio do principio da precaugdo. Nesse caso, a sociedade, o
Ministério Piiblico ¢ os érgaos do Poder Piblico dispdem de técnicas e acoes judiciais para
requerer a tutela do direito ao meio ambiente pelo Poder Judicidrio.

As acdes coletivas — agiio popular, agdo civil piblica e mandado de seguranga
coletivo — podem tutelar o meio ambiente, pois dispdem de técnicas processuais para evitar a
violagdo da legislagdo ambiental independentemente da ocorréncia de dano (tutela inibitéria),
€ para garantir a reparacdo in natura do dano ambiental, ou pelo menos o resultado prético
equivalente (tutela especifica). Em ambos os casos o magistrado dispde de meios coercitivos
para garantir a efetividade da sua decisio.

Além disso, € cabivel a técnica processual da tutela de urgéncia nas agbes coletivas
para garantir a efetividade da decisio de mérito. No entanto, veremos que algumas leis
especiais tentam restringir a efetividade da tutela coletiva em acdo movida perante o Poder
Pablico por meio da vedagdo ou da imposigio de requisitos diferenciados para concessdo da
tutela de urgéncia. Além disso, é cabivel a suspensdo dos efeitos da decisdo que concede
tutela de urgéncia para proteger o meio ambiente quando contrariar a “ordem piiblica”, porém
veremos que esse incidente pode ser usado também para garantir a “ordem piblica
ambiental”.

O direito a0 meio ambiente também pode ser tutelado pelas agbes constitucionais,
quais sejam: acdo direta de inconstitucionalidade, a¢do declaratoria de constitucionalidade,
agao direta de incoastitucionalidade por omisséo e arguicdo de descumprimento de preceito
fundamental. As agdes de controle de constitucionalidade permitem que seja excluida da
ordem juridica norma contrdria ao direito ao meio ambiente, bem como pode sanar omissio
inconstitucional.

As agdes coletivas e as a¢des constitucionais podem nio ser suficientes para garantir
a efetividade do principio da precaucio na medida em que este exige a imediata mitigagio ou
eliminagdo do grave risco ao meio ambiente, enquanto a decisdo de mérito pode demorar

muitos anos para ser aplicada. Por isso, é necessdria a adocdo da técnica processual da tutela
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de urgéncia para garantir a efetividade da sentenga de mérito que aplica o principio da
precaugao.

O objetivo do presente trabalho é demonstrar a semelhanga entre os institutos do
principio da precaucdo e da tutela de urgéncia e examinar como a técnica processual pode ser
aplicada para garantir a efetividade do referido principio do direito ambiental. Por isso,
examinaremos ainda alguns casos priticos emblematicos dos tribunais superiores — Supremo
Tribunal Federal e Superior Tribunal de Justica — em que a tutela de urgéncia garantiu a

implementagao do principio da precaugio.
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21. CONCLUSAO

l. A medida cautelar e a antecipagdo de tutela sdo espécies do género tutela de
urgéncia, que visa resguardar a efetividade da tutela jurisdicional no processo civil brasileiro
por meio da conservacdo de bens e pessoas ou da satisfagfio imediata do direito pleiteado.
Embora a doutrina aponte diferengas entre os dois tipos de tutelas de urgéncia, elas sdo
irrelevantes em razdo da fungibilidade entre medida cautelar e tutela antecipada. O Projeto do
novo Cédigo de Processo Civil visa sanar a celeuma ao disciplind-las conjuntamente.

As tutelas de urgéncia sdo indispensdveis em razio da demora do processo de
conhecimento decorrente da observincia dos principios constitucionais, bem como da
deficiéncia do Poder Judicidrio para prestar a tutela jurisdicional diante do crescente niimero
de demandas. Elas tém especial relevancia para direito que nio comporta reparagio pecunigria

Ou em que a reparagdo in natura seja muito dificil, como o direito ao meio ambiente.

2. O direito ao meio ambiente nasceu no 4mbito do direito internacional quando
grandes desastres naturais alertaram a sociedade e os paises para a necessidade de sua
protecao. Os Estados perceberam que era necessario niio apenas a protecdo do meio ambiente
pelo direito patrio, mas a protegdo global integrada porque os danos ambientais ndo observam
fronteiras.

Inspirado nos tratados internacionais, o direito brasileiro criou a Lei da Politica
Nacional do Meio Ambiente com diversos instrumentos para proteger o meio ambiente
natural. A Constituicio Federal de 1988, por sua vez, tratou o meio ambiente como direito
fundamental ¢ ampliou a sua concepgdo restrita a0 meio ambiente natural para cultural,
histérico, artistico, turistico, paisagistico, urbano e do trabalho. Ademais, a nova ordem
constituctonal consolidou o direito ambiental como ramo auténomo do direito, que tem

principios e regras proprias.

3. A precaugdo ¢ um dos principios do direito ambiental, que surgiu do
aprimoramento do principio da prevengio. Q principio da prevencdo demanda a adogéo de
medidas para afastar o perigo ao meio ambiente, enquanto a precaug¢do determina que as

referidas medidas sejam aplicadas ainda que ndo haja certeza cientifica sobre o risco ao meio

ambiente.
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O Poder Piblico dispde de diversos instrumentos para aplicar o principio da
precaucdo, que tanto podem ser a protegdo especial de determinados bens ambientais por lei
especifica, ou o exercicio do poder de policia para autorizar e fiscalizar atividades
potencialmente danosas ao meio ambiente. Todavia, o Poder Piblico pode ser omisso ou nio
aplicar adequadamente os instrumentos para evitar ou mitigar o risco ao meio ambiente.
Nesse caso, a sociedade, o Ministério Publico e os préprios 6rgaos da Administracio Piblica

podem ajuizar a¢do judicial para garantir a prote¢iio do meio ambiente.

4. O direito a0 meio ambiente pode ser tutelado por meio de agdes coletivas — agiio
popular, agio civil piblica ¢ mandado de seguranga coletivo — que dispdem das seguintes
lécnicas processuais: tutela inibitoria para evitar a pratica de ato ilicito, ainda que este nio
provoque dano ao meio ambiente; tutela especifica para garantir a reparacdo especifica do
dano ambiental ou o resultado pritico equivalente; meios coercitivos para que 0 demandado
cumpra a tutela imbitdria ou especifica; tutela de urgéncia, da qual algumas leis especiais
tentaram restringir a eficdcia nas demandas movidas em face do Poder Piblico — mas vimos
que elas ndo devem ser aplicadas se impedirem a efetividade da tutela jurisdicional; suspensio
de seguranga e de liminar para sustar os efeitos de decisio que violem o direito ao meio
ambiente.

As agdes de controle concentrado de constitucionalidade — acdo direta de
inconstitucionalidade, acdo declaratéria de constitucionalidade, acio direta de
inconstitucionalidade por omissio e arguicio de descumprimento de preceito fundamental ~
podem afastar norma juridica, omissio do Poder Piblico ou interpretagéo judicial contrérias
ao direito ao meio ambiente ecologicamente equilibrado.

As agoes coletivas e as agdes constitucionais podem nao ser suficientes para garantir
a prote¢do a0 meio ambiente, mais especificamente o principio da precaucio, J4 que 0 meio

ambiente pode ser exposto ao risco até que seja proferida a decisdo de mérito.

5. Uma das formas de o Poder Judicidrio garantir a efetividade do principio da
precaugdo dd-se pela concessdo da tutela de urgéncia para afastar ou mitigar o risco ao meio
ambiente até que seja proferida a decisdo de mérito no processo. Os dois institutos, tutela de
urgéncia e principio da precaugio, tdm caracteristicas similares, quais sejam: (i} ambos tém a
finalidade de garantir a efetividade da protecao ao meio ambiente ; (ii) ambos sdo cabiveis

com base no juizo de probabilidade; (iii) eles visam evitar dano irrepardvel ou de dificil
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reparagdo, ji que o principio da precaugdo ¢ aplicdvel quando o risco ao meio ambiente for

significativo.

6. Os precedentes jurisprudenciais estudados demonstram que a tutela de urgéncia
exerce relevante papel na efetivacio do principio da precaucdo, ja que podem evitar
significativo risco ao meio ambiente durante o trimite processual. No entanto, vimos que a
sua aplicagio ndo ¢ feita de maneira uniforme, variando de acordo com as diferentes
concep¢des quanto a protecdo ao meio ambiente.

Assim, nos precedentes em que o tribunal priorizou o desenvolvimento econdmico
ambientalmente irresponsével, como nos casos das usinas hidrelétricas, a tutela de urgéncia
néo foi aplicada para afastar o risco de dano ambiental. Esse entendimento contraria a vigente
ordem constitucional porque desconsidera que a prote¢io do meio ambiente € um dos
principios da ordem econdmica para que seja garantida a sobrevivéncia da presente ¢ futura
geragoes com sadia qualidade de vida.

De outro lado, a segunda corrente jurisprudencial reconhece o principio da precaucdo
e o direito ao ambiente ecologicamente equilibrado como diretrizes que devem orientar a
atividade econdmica, mas niio concede a tutela de urgéncia para garantir sua cfetividade.
Embora o discurso da tutela do meio ambiente tenha cariter retérico nesse caso, esse
posicionamento jd representa evolugdo jurisprudencial por ndo sobrepor o crescimento
econdmico em relagdo aos demais direitos e interesses da sociedade brasileira.

Por fim, a posi¢do jurisprudencial que deve servir como modelo para as futuras
decisdes judiciais é aquela que concede tutela de urgéncia para afastar ou mitigar o risco ao
meio  ambiente, mesmo que implique em prejuizo econdmico para as atividades

ambientalmente irresponsdveis.
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