ROGERIO MOLLICA

OS PROCESSOS REPETITIVOS E A CELERIDADE
PROCESSUAL

DOUTORADO EM DIREITO

Orientador: Prof. Titular José Roberto dos Santos Bedaque

Faculdade de Direito do Largo Sdao Francisco — Universidade de Sdo Paulo

Sao Paulo - 2010



ROGERIO MOLLICA

OS PROCESSOS REPETITIVOS E A CELERIDADE
PROCESSUAL

Tese apresentada a Banca Examinadora da
Faculdade de Direito da Universidade de Sao
Paulo, como exigéncia parcial, para obtencao
do titulo de Doutor em Direito, na area de
concentracao: Direito Processual, sob a
orientaciao do Prof. Titular José Roberto dos
Santos Bedaque.

Faculdade de Direito do Largo Sdao Francisco — Universidade de Sdo Paulo

Sao Paulo - 2010



BANCA EXAMINADORA




A pequena Camila, fonte inesgotdvel de
alegria, carinho e amor, com a qual fui
presenteado no decorrer da elaboracdo desta

tese.



RESUMO

Este trabalho procura identificar os problemas ocasionados pelos processos
repetitivos e buscar meios de compatibilizar a celeridade processual com o grande aumento
do numero de agdes ajuizadas, sendo que grande parte dessas agdes discutem teses

idénticas.

A preocupagdo com o atraso na prestagdo jurisdicional nao pode ser tida
como uma exclusividade brasileira, mas um problema que afeta diversos paises, sejam eles
mais ou menos desenvolvidos. Vdrios paises europeus passaram a prever em suas
constituicdes e leis que a tramitacdo dos processos deve ocorrer num prazo razoavel, sem
dilacdes indevidas, e promoveram diversas reformas processuais, visando a diminuir a

grande demora na tramitacdo dos processos judiciais.

O estudo mostra que os feitos repetitivos tratam principalmente de rela¢des
de consumo, de funciondrios publicos em busca de reajustes passados, de contribuintes
buscando afastar a cobranca de algum imposto, ou de acdes visando a obtencdo de
beneficios na Previdéncia Social. Nesse pequeno quadro de acdes repetitivas, pode-se
verificar que os entes governamentais estdo presentes direta ou indiretamente em todos
eles. Os feitos repetitivos envolvendo a Fazenda Publica acabam por prejudicar a
celeridade processual e essa demora parece interessar aos entes publicos que assim ganham
tempo para efetuar pagamentos ou conceder beneficios. Muitos dos problemas levados
pelos particulares ao Poder Judiciario poderiam e deveriam ser resolvidos
administrativamente, pois o judicidrio ndo pode se tornar uma extensdo do balcao dos entes

publicos.

Procura-se mostrar que o incentivo aos meios alternativos de solucido de
controvérsia pode ser uma melhor opcdo a celeridade processual do que o aumento do
investimento no Poder Judicidrio que, muitas vezes, acaba por gerar mais processos e

saturacao de nossos féruns.



Como, muitas vezes, ndo se mostra possivel a diminui¢do dos feitos em
tramitagdo, ou o aumento da estrutura judicidria para fazer frente a demanda crescente, é
preciso que os escassos recursos sejam otimizados para que se possa aproveitar bem a
estrutura disponivel, para que se tenha uma prestacdo mais célere e com o emprego de
menos recursos. Ademais, os precedentes devem ser valorizados, pois somente com a
previsibilidade de julgamentos uniformes e que respeitem a seguranga juridica € que
poderemos racionalizar o trabalho do judicidrio e dar vazdo aos milhdes de processos que

atolam as nossa Cortes.

Em seguida, passa-se ao estudo das novas técnicas do processo para que se
consiga obter celeridade processual nos processos repetitivos. Sdo revistas novidades
legislativas como o artigo 285-A do CPC, a simula vinculante e a impeditiva de recursos,
o julgamento por amostragem, a énfase no julgamento monocritico, bem como a
informatizac@o e os processos coletivos, como meios de assegurar uma rapida tramitacao

processual dos processos repetitivos.

Por fim, antes de alinhar as conclusdes obtidas no decorrer do estudo, sao
analisados alguns projetos de lei e idéias apresentadas por doutrinadores de alteragdes
legislativas, para a verificacdo de sua utilidade para equalizar a relacdo dos processos
repetitivos com a celeridade que se busca na tramitacdo processual. Por fim, chega-se a

conclusdo de que € necessdrio que se dé um tratamento especial para 0s processos

repetitivos para nao inviabilizar o processo como um todo.



ABSTRACT

This paper aims at identifying problems provoked by repetitive proceedings,
as well as finding means to harmonize proceeding speed with the great increase in the

number of judged actions - and a large part of such actions discuss identical thesis.

The preoccupation with delays in legal assistance is not to be regarded as a
Brazilian exclusivity, since it affects several countries with different degrees of
development. Several European countries made their constitutions and laws provide that
proceedings should happen within a reasonable time, with no undue delays, and promoted

several proceedings alterations aiming at and diminishing great delay in legal proceedings.

This study shows that repetitive proceeds deal mainly with consuming
relationships: civil servants trying to rescue past salary adjustments; taxpayers trying to
avoid the charging of some tax; or actions aiming at benefits from the Social Assistance.
Within this limited frame of repetitive actions it may be seen that government entities are
directly or indirectly present in all of them. Repetitive actions involving the Ministry of
Finance disturb proceeding speed, and this delay seems to be of interest for the public
entities, which thus take their time to make payments and promote benefits. Many of the
problems taken by citizens to the Judiciary could and should be solved in administrative

terms, since the Judiciary cannot become an extension of the teller of public entities.

This paper tries to show that incentive to alternative means for the solution
of controversies can be a better choice to speed up proceedings than increasing investments

in the Judiciary, which often generates more proceedings and the saturation of our courts.



As the decrease in procedures and the expansion of the judiciary structure
are frequently impossible, it is necessary to optimize scarce resources in order to use the
available structure well, in order to have a quicker and cheaper service. Besides,
proceedings should be valued since only the predictability of uniform judgments respecting
legal security might allow rationalizing work in the Judiciary, thus liberating millions of

piles of proceedings accumulated in our Courts.

This paper then discusses the new proceeding techniques in order to obtain a
greater speed in repetitive proceedings. Legal advances such as article 285-A of CPC, the
linking summary, the sampling judgment, the emphasis on monocratic judgment, as well
computerization and collective proceedings as ways of granting a quick procedure of

repetitive proceedings, are reviewed.

Before presenting the conclusions obtained by this study, we analyze some
bills and ideas proposed by indoctrinators of legal alterations for the checking of their
applicability to equalize the relationship of repetitive proceedings with the desired speed in
procedure. We finally conclude that it is necessary to give a special treatment to repetitive

proceedings in order not to affect proceedings as a whole.



RIASSUNTO

Questo lavoro cerca di identificare 1 problemi causati dai processi analoghi e
di trovare i mezzi di compatibilizzare la celerita processuale con il grande aumento di

azxioni agiudicate, essendo che gran parte di queste azioni discutono tesi identiche.

La preoccupazione con il ritardo nella prestazione giurisdizionale non puo
essere considerata come un'esclusivita brasiliana, ma un problema che coinvolge diversi
Paesi, siano loro pit 0 meno sviluppati. Diversi Paesi dell'Europa hanno cominciato a
prevedere nelle loro costituzioni e leggi che il tramite dei processi deve accadere in una
durata ragionevole, senza dilazioni indovute e hanno promosso diverse riforme processuali

con lo scopo di diminuire il grande ritardo nella tramitazione dei processi giudiziali.

Lo studio mostra che i fatti analoghi trattano inanzitutto di rapporti di
consumo, di funzionari pubblici cercando arretratti dovuti, di contribuenti cercando di
allontanare la riscossione di qualche tassa, o di azioni che mirano 1'ottenimento di benefici
nella Previdenza Sociale. In questo piccolo quadro di azioni analoghi, ci si puo verificare
che gli enti governativi sono presenti diretta od indirettamente in tutti loro. I fatti analoghi
coinvolgendo la Pubblica Finanza finiscono per dannegiare la celerita processuale e questo
ritardo pare interessare agli enti pubblici che cosi hanno tempo per effetuare pagamenti o
concepire benefici. Molti dei problemi portati dai privati al Potere Giudiziario potrebbero e
dovrebbero essere risolti amministrativamente, giacché il giudiziario non puo diventare una

estensione dei balconi degli enti pubblici.

Si cerca di mostrare che l'incentivo ai mezzi alternativi di soluzione di
controversia puo essere una opzione migliore alla celerita processuale anziche 1'aumento
dell'investimento nel Potere Giudiziario che, molte volte, finisce per scaturire piu processi

la saturazione dei fori.



Come, molte volte, non si mostra possibile la diminuzione dei fatti in
tramitazione, o l'aumento della struttura giudiziaria per far fronte alla domanda crescente, ¢
necessario che le scarse risorse siano ottimizate affinché si possa approffitare bene la
struttura disponibile, perché si abbia una prestazione piu celere e con 1'impiego di meno
risorse. Inoltre, i precedenti devono essere valutati, sicché soltanto con la previsibilita di
giudizi uniformi e che rispettino la sicurezza giuridica fa si che potremo razionalizzare il

lavoro e smaltire i milioni di processi che colmano le nostre Corti.

In seguito si passa allo studio delle nuove tecniche del processo affinché si
riesca as ottenere celerita processuale nei processi analoghi. Sono reviste novita legislative
come l'articolo 285-A del CPC, la sumola vincolante e la impeditiva di risorse, il giudizio
per campione, l'enfasi nel giudizio monocratico, cosi come l'informatizzazione ed i
processi colettivi, come mezzi di assicurare una rapida tramitazione processuale dei

processi analoghi.

Infine, prima di allineare le conclusioni ottenute nel trascorso dello studio,
sono analizzati alcuni disegni di legge e idee presentate da dotrinatori di alterazioni di
legge per la verifica della loro utilita per equalizzare il rapporto dei processi analoghi con
la celerita che si cerca nel tramite processuale. Alla fine, si arriva alla conclusione che ¢
necessario che si dia una attenzione speciale ai processi analoghi per non inviabilizzare il

processo come un tutto.
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1 INTRODUCAO

As recentes leis que modificaram o C6digo de Processo Civil mostraram
uma preocupacdo muito clara de simplificar a tramitacdo dos processos, abreviando o seu
curso e diminuindo o seu custo. Isto €, buscou-se dar uma maior efetividade ao processol,

especificamente a tutela jurisdicional.

Nos ultimos anos, assistiu-se a um brutal aumento no nimero de processos
ajuizados”. Seja pelo maior conhecimento dos direitos por parte da populacdo, pelo
aumento da complexidade das relacdes na sociedade moderna e mesmo pela reducdo na

capacidade de dialogar’, fato é que quase todos esses problemas sio levados ao Judicidrio.

' Segundo o professor Candido Rangel Dinamarco, a efetividade do processo “constitui expressdo resumida
da idéia de que o processo deve ser apto a cumprir integralmente toda a sua funcdo sdcio-politico-juridica,
atingindo em toda plenitude todos os seus escopos institucionais”. Acrescenta o ilustre professor em outra
passagem, que a “efetividade do processo, entendida como se propde, significa a sua almejada aptiddo a
eliminar insatisfacdes, com justica e fazendo cumprir o direito, além de valer como meio de educagdo geral
para o exercicio e respeito aos direitos e canal de participacdo dos individuos nos destinos da sociedade,
assegurar-lhes a liberdade” A Instrumentalidade do Processo, 10* ed. Sdo Paulo, Malheiros, 2002, p. 270/271.
2 Ricardo Quass Duarte enumera que “a campanha de acesso a Justica nio foi a tinica responsével pela grande
afluéncia de demandas ao Poder Judicidrio, verificada recentemente. Além do natural crescimento
populacional, que, por si s, seria suficiente para justificar o aumento da procura pela tutela jurisdicional,
podem ser citadas como causas da ampliacdo da procura pelos servicos judiciais a conscientizag¢do de direitos
pelos cidaddos, o aumento das transacdes civis e comerciais em quantidade e complexidade, o processo
tecnoldégico, a protecdo a novas espécies de direitos, os planos financeiros conjunturais, o aumento da
producgdo legislativa, a redemocratizacdo do pafs, a popularizacdo da internet, o incremento do comércio
eletrdnico entre outras. Bug do milénio, violagdo a direito de imagem por e-mail, dano ambiental, desrespeito
a direitos do consumidor, clonagem de cartio de crédito e fraudes em transagdes, on line constituem
exemplos de novos temas que vieram aportar no Poder Judicidrio, e, ao que tudo indica, esse rol serd
ampliado cada vez mais.” (O Tempo Inimigo no Processo Civil Brasileiro, Sdo Paulo, LTr, 2009, p. 70/71).
J4 o professor José Roberto Bedaque constata que a facilitacdo do ingresso no judicidrio, decorrente das
"ondas renovatdrias" do processo civil, fez com as aumentasse "de forma espantosa" o nimero de processos.
O Poder Judicidrio, contudo ndo tem capacidade para absorvé-los, constituindo esta uma da das razdes de sua
ineficiéncia (Efetividade do Processo e Técnica Processual, Sao Paulo, Malheiros, 2006, p. 20/21).

8 Segundo Fernanda Tartuce, o aumento no niimero de processos pode ser explicado pelo “incremento no
direito a informagdo e o maior conhecimento dos individuos sobre suas posicdes de vantagem como
reafirmacdes dos direito civicos a quem fazem jus. A verifica¢do dessa verdadeira emancipacio da cidadania
tem gerado uma ampla disposi¢do de ndo mais se resignar ante as injusticas, 0 que acarreta um maior acesso
as cortes estatais para questionar os atos lesivos; tal situacdo pode ser vista como uma ‘sindrome de
litigiosidade’, sendo agravada pela reducdo da capacidade de dialogar verificada na sociedade
contemporanea.” (Mediagdo nos Conflitos Civis, Sdo Paulo, Método, 2008, p. 28). O aumento no nimero de
processos € um fendmeno mundial. Segundo o professor Italiano Frederico Carpi, as causas da crise da justica
no mundo seriam o aumento da litigiosidade, resultante de um maior dinamismo das relacdes econdmicas,
que ndo mais tolera atraso ou ineficiéncia; a inadequacao da legislacdo as novas necessidades da sociedade; a
falta de organizac@o dos oficios judicidrios, a incompleta utilizacdo das novas técnicas de informdtica e a
carente formacdo dos magistrados e advogados. ("Le riforme del processo civile in Itdlia verso il XXI
secolo”, in Rivista Trimestrale di Diritto e Procedura Civile, ano LIV, n. 1, Milano, Giuffre, 2000, p.
106/107).
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Logo, nossos foruns estdo repletos de causas, muitas vezes idénticas, e, dificilmente,
consegue-se uma solugdo célere e eficiente no nosso J udicidrio®. A publicacdo do Conselho
Nacional de Justica (CNJ) intitulada “Justica em Ndmeros 2008 é clara ao apontar as
dificuldades enfrentadas pelo nosso Judicidrio. Em 2008, a Taxa de Congestionamento
medida na Justica Federal de 1* instancia foi de 76,1%, chegando a 90,2% na 2° Regiao (RJ
e ES). Na 2* instincia, a taxa € de 59,8%, sendo de 67,1% na 1* Regido e de 66% na 3*
Regido (SP e MS). Na Justica Estadual, o congestionamento médio € de 42,5% em 2° grau
e de 79,6% em 1° grau, sendo que Sdo Paulo possui a taxa de 84% e existem seis Estados
com indices ainda piores. Sendo que a imensa maioria dos novos casos ajuizados sao

processos repetitivos.

No Brasil, existe um processo em tramita¢do para cada cinco cidadaos, um
indice elevado que aparenta, em uma primeira andlise, amplo e irrestrito acesso a Justica.
No entanto uma andlise mais aprofundada mostra que nao € esta a realidade. O alto indice
de litigdncia no Judicidrio brasileiro aponta apenas que um nimero muito pequeno de
pessoas ou instituicdes utilizam intensamente o sistema, enquanto a maior parte da
populacdo nao tem acesso a este meio formal de resolucdo de conflitos. H4 um excesso de
demandas judiciais que ndo decorre da democratizacdo do acesso a Justica, mas de sua
utilizacdo exagerada por poucos atores, dentre os quais o Poder Puiblico, concessiondrias de
servigos publicos, prestadoras de servigos e instituicdes financeiras. Nao hé possibilidade
de se pensar em reforma da Justica sem refletir sobre o papel destes personagens e sobre

.. . NPT 6
como limitar seu acesso ao sistema judicial.

* O investimento no Poder Judicirio nio aumentou na mesma propor¢do que os processos. Assim, tanto a
celeridade quanto a qualidade dos julgados ficam comprometidas. Esse fendmeno ndo ocorre somente em
nosso pafs. Adrian A.S. Zuckerman esclarece que a qualidade do procedimento decorre dos recursos que sdo
disponibilizados para o processo. Um sistema que conte com recursos insuficientes provavelmente serd de
inferior qualidade, ficando sujeito a gerar decisdes que ndo primem pela justica. E evidente que ha outros
fatores a influirem na obtenc¢do de uma justica justa, como a racionalidade do processo e a integridade dos
juizes. Entretanto, quantos mais recursos forem investidos em instalagdes judicidrias, melhor a qualidade e
maior a probabilidade de serem emanadas decisdes que primam pela justica. (in Justice in Crisis:
Comparative Dimensions of Civil Procedure, New York, Oxford, 1999, p. 7).

° Disponivel no site do CNJ <www.cnj.jus.br> , acesso em 04/01/2010.

® Cfr. 0 ex-secretdrio da Reforma do Judicidrio do Ministério da J ustica, Pierpaolo Cruz Bottini em seu texto
"Contornos da reforma contemporanea do processo civil", in Revista de Processo, n. 143, Sao Paulo, Revista
dos Tribunais, 2007, p. 280.
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Entre as muitas altera¢des ao Cédigo de Processo Civil, viu-se recentemente

- ~ .. 7 . . .,
uma grande preocupagdo com essas A¢des Repetitivas.” O que se almeja analisar € como
compatibilizar a celeridade processual com o vertiginoso aumento das demandas ajuizadas,

principalmente das chamadas A¢des Repetitivas.®

Receptivo as exigéncias da sociedade por um processo civil mais efetivo e

dinamico, buscou-se no presente trabalho, na medida do possivel, rever os principais

9

trabalhos doutrindrios publicados em nosso pais e no estrangeiro’, assim como 0S novos

projetos de lei e a jurisprudéncia de nossos tribunais acerca dos temas abordados.

! Segundo Alexandre Gustavo Melo Franco Bahia e Dierle José Coelho Nunes: “Nao se pode olvidar que na
atualidade a ciéncia processual precisa lidar, de modo a viabilizar uma aplica¢do legitima e eficiente
(efetividade normativa), com trés tipos de litigiosidade: a individual ou ‘de varejo’ ou ‘de baixa intensidade’:
sobre a qual o estudo e dogmética foram tradicionalmente desenvolvidos, envolvendo lesdes e ameagas a
direito isoladas; b) a litigiosidade coletiva: envolvendo direitos coletivos e difusos , nos quais se utilizam
procedimentos coletivos, representativos, normalmente patrocinados por legitimados extraordindrio (6rgao de
execucdo do MP, associacdes representativas, etc.); € ¢) em massa ou de alta intensidade: que d4 margem a
propositura de agdes repetitivas ou seriais, que possuem como base pretensdes isomorficas, com
especificidades, mas que apresentam questdes (juridicas e /ou féticas) comuns para a resolugdo da causa.”
(“Por um renovado paradigma processual”, in Revista IOB de Direito Civil e Processo Civil, n. 60, Sdo
Paulo, IOB, 2009, p. 80/81. Prosseguem os autores defendendo ser extremamente dificil a criagdo de uma
dogmadtica de tratamento comum dos trés tipos de litigio sob pena de inviabilizar uma aplica¢do juridica
consentdnea com o modelo constitucional do processo. (p. 81).

¥ Em Portugal, as Ac¢des Repetitivas tém sido vistas de uma forma negativa, pois segundo Mariana Franca
Gouveia “Desde 1993, ano em que foi publicado o diploma que criou a injun¢do, que a litigncia de massa
tem sido estigmatizada. Parece querer passar-se a idéia de que € uma coisa horrivel, que a culpa da sua
existéncia € dos credores, que devem de algum modo ser penalizados, que trabalhar nesta 4rea, sejam os
profissionais em causa juizes ou advogados, é uma espécie de vergonha. Pois, caro leitor, a litigincia de
massa, a litigAncia de pequenas dividas é o produto directo da sociedade de consumo em que vivemos. E o
produto directo de uma realidade socioldgica de desenvolvimento econdmico — de bem estar. Os autores
deste tipo de accdes sdo, na sua maioria, as empresas que criam emprego e fazem o desenvolvimento
econdmico do pais. Penalizd-las? Fazé-lo implica apenas aumentar os custos do seu servico, ou seja,
penalizar-nos a nés que o compramos e pagamos. Uma concepgdo paternalista do consumidor prejudica-nos a
todos, desresponsabiliza-nos a todos, faz com que hoje a ‘culpa’ e a ‘responsabilidade’seja sempre de todos,
desde que ndo seja minha.” ("A accdo especial de litigincia de massa" in Novas Exigéncias do Processo
Civil, Coimbra Editora, 2007, p. 151/152).

°0 professor Italiano Vincenzo Vigoriti adverte que o direito pode ser estudado por métodos comparativos,
fato que suscita tanto entusiasmo como resisténcia. A postura de fechamento as influéncias estrangeiras
(horror alieni iuris) é mais antiga e o entusiasmo mais recente, sendo que a prudéncia e o equilibrio se
mostram vitais nesse caso: “Tuttavia, 1invito alla prudenza ¢ d’obbligo. I método comparativo ha
insospettabili difficolta e 1“incomprensione & rischio assai concreto. Ci si trova costantemente di fronte a
problemi linguistici, di individuazione del quadro normativo, di collocazione del dato giurisprudenziale, di
percezione del sostrato degli istituti, e dei motivi delle scelte. Il che non puod indurre a pretendere che Il
comparatista debba prima acquisire contezza delle ragioni economico-filosofiche, e sociali degli istituti
stranieri, che ¢ pretesa ovviamente eccessiva e frustrante, mai avanzata nei confronti dei cultori del solo
diritto nazionale. Ma ¢ invito a cautela e prudenza prima di incamminarsi per strade pili impervie di quanto
all’inizio si possa immaginare.” (“Di alcuni recenti interventi sul diritto comparato”, in Revista de Processo,
n. 154, Sao Paulo, Revista dos Tribunais, 2007, p. 97).
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De fato, a Emenda Constitucional n® 45 (Reforma do Judicidrio) passou a
prever a existéncia de Simulas Vinculantes e a necessidade de Repercussdao Geral para a
admissdo de Recursos Extraordindrios; a Lei n° 11.276/2006 previu a existéncia de
Stumulas Impeditivas de Recursos e a Lei n° 11.277/2006 incluiu o artigo 285-A ao Cédigo
de Processo Civil, para prever a rejeicao liminar de a¢cdes que afrontem decisdes proferidas
em casos idénticos aos jd julgados anteriormente pelo juizo. J4 o julgamento por
amostragem'° é inovacdo recente, com a inclusio dos artigos 543-B e 543-C ao Cédigo de

Processo Civil (CPC).

Tais reformas esparsas ndo foram suficientes e hoje ja se projeta a
elaboracdo de um novo Cédigo de Processo Civil. Para tal fim, o Senado Federal instituiu
uma comissao de juristas, presidida pelo Ministro Luiz Fux, tendo na relatoria a professora
Teresa Arruda Alvim Wambier e que tem como membros, dentre outros, professores do
quilate de Humberto Theodoro Junior, José Roberto dos Santos Bedaque, Adroaldo
Furtado Fabricio e Paulo Cezar Pinheiro Carneiro. No esboco, ja apresentado ao presidente
do Senado Federal, ficou clara a grande preocupacdo que os membros tiveram com 0S
processos repetitivos, sendo prevista a inclusdo do incidente de coletivizacao da tutela para
causas “idénticas” e o maior respeito aos precedentes, com a vincula¢do dos julgados por
amostragem produzidos pelo Superior Tribunal de Justica. Ao longo do presente trabalho

tais proposicdes serdo objeto de andlise.

E claro que a maioria dos problemas enfrentados pelos processos nio sio
legislativos, mas sim estruturais'' e culturais, portanto, somente alteracdes legislativas nio
serdo suficientes para que se tenha um processo célere e eficaz. Durante o trabalho,
procurar-se-4 mostrar que o problema é multifacetario e, se o foco somente se der sobre
uma das causas dos problemas, dificilmente teremos uma solu¢do e sobrardo mais
frustragdes, além do sentimento de impoténcia que paira sobre todos os operadores do

direito.

' A expressio foi cunhada pelo professor José Carlos Barbosa Moreira em seu artigo "Stmula,
jurisprudéncia, precedente: uma escalada e seus riscos", in Revista Dialética de Direito Processual, n. 27,
Sao Paulo, Dialética, 2005, p. 53.

B Segundo Fldvia de Almeida Montingelli Zanferdini “Temos legislacdo processual de primeiro mundo a ser
aplicada com recursos de terceiro mundo, por um Poder Judicidrio desprestigiado, criticado e sem recursos. O
Judicidrio carece, com urgéncia, de recursos materiais € humanos para atender devidamente a demanda por
seus servicos, portanto, precisa ser aparelhado de forma adequada e suficiente para fazer cumprir a garantia
do término do processo em tempo razodvel.” (“A crise da justica e do processo e a garantia do prazo
razodvel", in Revista de Processo, n. 112, Sao Paulo, Revista dos Tribunais, 2003, p. 244).
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A sociedade atual é fortemente marcada pelo fendmeno da repeticdo. Tal
fenomeno se faz presente em praticamente todos os setores da vida contemporanea,
produzindo uma verdadeira massificacdo das relagdes econdmicas e sociais, com naturais
reflexos nos litigios surgidos no seu contexto. Na medida em que uma similar relacdo de
consumo se repete indmeras vezes, eventual abusividade gerard danos e processos nessa

mesma escala.'

S@o incontaveis as duvidas e aflicobes que a avalanche de processos
repetitivos gera em todos os operadores e estudiosos do direito. As Acdes Repetitivas,
sejam as que discutem Direito do Consumidor, Direito Tributdrio ou Previdencidrio,
crescem em progressdo geométrica € podem acabar inviabilizando a j& problemética

prestacao efetiva da atividade jurisdicional.

O professor Candido Rangel Dinamarco foi muito feliz ao analisar os
problemas que os processos repetitivos vém causando ao judicidrio. De fato, segundo o

Mestre:

"No sistema do common law costuma ser dito que a forca vinculante dos
holdings (mdximas contidas nos julgamentos) propicia a quddrupla
vantagem expressa nas palavras igualdade-seguranca-economia-
respeitabilidade. Vendo agora o avesso representado pela imensa
fragmentacdo de julgados presente na realidade brasileira, tem-se que
nos julgamentos repetitivos e absolutamente desvinculados residem
fatores que podem comprometer cada um desses ideais da boa justica,
porque (a) somente os que puderem e se animarem a subir ao Supremo
Tribunal Federal ou ao Superior Tribunal de Justica poderdo afastar de
si os julgamentos desfavordveis suportados nas instdncias locais, (b) por
isso mesmo ou por outros fatores, reinard sempre entre 0s
Jjurisdicionados alguma incerteza sobre o futuro dos litigios em que se

'2 Cfr. Luis Guilherme Aidar Bondioli in “A Nova Técnica de julgamento dos Recursos Extraordinério e
Especial Repetitivos”, 2009, inédito, p. 1. Para o Professor Sidnei Agostinho Beneti “A economia em escala,
a documentacio, a informdtica e a comunicacio eletronica produziram no Judicidrio o resultado da geracdo
de nimeros elevados de recursos relativos a lides individuais idénticas. A individualizacdo, entretanto, ¢ mais
aparente do que real. Integram elas, em verdade, a mesma macrolide socioecondmica. E o que se d4 nas acdes
envolvendo entes juridicos de intensa pritica negocial repetitiva, geralmente, no ambito privado,
instrumentalizadas por contratos de adesdo e, no dmbito publico, pelo relacionamento juridico decorrente de
situacdes administrativas e tributdrias que produzam conseqii€ncias relativamente a pluralidade de sujeitos.”
(“Assuncdo de Competéncia e fast-track recursal” in Revista de Processo, n. 171, Sdo Paulo, Revista dos
Tribunais, 2009, p. 10).
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acham envolvidos, (c) o Poder Judicidrio prossegue envolvido em um
trabalho iniitil e repetitivo, quando poderia libertar-se da carga da
repeticdo e dedicar-se com maior proficiéncia e celeridade a outros
casos, e (d) as decisoes do orgdo competente para dada matéria ficariam
sempre prestigiadas, prevalecendo soberanas e com homogeneidade em
todos os casos."

2

Procurar-se-4 mostrar que ndo sao todos os litigios que deveriam ser
obrigatoriamente levados a apreciacdo do Judicidrio. A leitura precipitada do artigo 5°,
XXXV, da Constitui¢do Federal pode levar a conclusdo de que tudo pode e deve ser
apreciado pelo Poder Judicidrio, fechando as portas para outros meios de solucdes de
controvérsia e agravando ainda mais a crise do Poder Judicidrio e a celeridade almejada por

todos.'*

13 In "Sdmulas vinculantes", Revista Forense, v. 347, Rio de Janeiro, 1999, p. 53/54.

'* Outro ndo é o entendimento do Professor Rodolfo de Camargo Mancuso, para quem: “O fato da crise
numérica de processos ndo arrefecer, apesar da prolongada reforma da lei processual, € forte evidéncia de que
ndo se consegue debelar as caréncias e deficiéncias do sistema através da singela nomocracia, até porque a
edi¢do de novas leis implica o surgimento de novas dividas e controvérsias, num perverso circulo vicioso.
Tal politica legislativa, para surtir efeito, teria de ser acompanhada do reconhecimento da verdadeira causa do
problema — a cultura demandista, a sua vez insuflada pela percep¢do prodigalizada (e equivocada) do acesso
a Justica -, por modo que tal constatacdo pudesse inculcar a vontade politica de alterar o quadro existente, a
comecar pela necessdria informac@o ao publico-alvo (os jurisdicionados) quanto aos Onus e encargos do
processo judicial e, bem assim, quanto aos outros modos de prevenir e resolver controvérsias. E dizer,
impende desconstruir a premissa — dogmatizada a custa de ser repetida — de que a via judicial é o escoadouro
natural de toda e qualquer pretensdo resistida ou insatisfeita, discurso populista que leva a generalizar (e
banalizar) o servico judicidrio estatal, em modo de uma porta larga e franqueada incondicionalmente a cada
peticdo que um sedizente prejudicado entenda apresentar ao guiché do Férum. Essa cultura, aderente a uma
percepcdo distorcida da justica oficial, € o que verdadeiramente estd 4 base da crise numérica de processos,
ndo s6 pelo estimulo & contenciosidade social, como também por impedir que larga parcela dos conflitos
deixe de ser encaminhada para outros agentes, 6rgios e instancias, o que aliviaria consideravelmente a carga
que hoje assoberba a Justica estatal e a impede de ofertar uma resposta de qualidade: justa, juridica,
econdmica, tempestiva e razoavelmente previsivel.” (“A resolu¢do dos conflitos e a func¢do judicial no
contemporaneo Estado de Direito (nota introdutdria), in Revista dos Tribunais, n. 888, Sao Paulo, Revista dos
Tribunais, 2009, p. 23). Marco Antdnio Garcia Lopes Lorencini também aponta que ‘“Mais tarde, o que ficou
conhecido como ADR movement elegeu como objetivos: atacar os custos e a demora nos tribunais; realcar o
envolvimento da comunidade no procedimento de resolucdo de controvérsias, facilitar o acesso a justica e
propiciar maior efetividade a solugcdo de controvérsias. Segundo essa linha de raciocinio, se mais e mais
controvérsias continuassem a ser canalizadas para o Poder Judicidrio, isso provocaria o congestionamento dos
tribunais e sua conseqiiente lentidao, dai a resposta no uso de meios alternativos. De nada adianta aparelhar
os tribunais, pois o volume de demandas seria invencivel, porque jamais proporcional a estrutura dos
tribunais, por mais investimentos que possam ser feitos e juizes recrutados.” ("A contribuicdo dos meios
alternativos para a solucdo das controvérsias", in As grandes transformagdes do Processo Civil Brasileiro:
Homenagem ao Professor Kazuo Watanabe, coord. Carlos Alberto Salles, Sao Paulo, Quartier Latin, 2009, p.
613/614).
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A valoriza¢do dos precedentes'> parece ser o caminho que vem sendo
trilhado pelo nosso ordenamento para fazer frente a0 aumento descomunal do nimero de
feitos ajuizados. O respeito aos precedentes mostra-se importante para a manutengdo do
principio da igualdade e da seguranca, representado pela previsibilidade do resultado final
de teses ja consolidadas em nosso Judicidrio'®. Ademais, a par do poder judicidrio estar
repleto de processos repetitivos, o tema ainda se mostra pouco estudado e s6 agora comeca

a ser esmiucado pela doutrina.

' O professor Americano Charles D. Cole conclui o seu artigo "Stare decisis na cultura juridica dos Estados
Unidos. O sistema de precedente vinculante do common law" (Revista dos Tribunais, ano 87, v. 752, 1998, p.
20/21) atestando que "o uso do precedente vinculante na cultura juridica nos Estados Unidos, tanto no
judicidrio federal quanto estadual, ¢ um dos atributos mais notdveis do direito americano. Precedente
vinculante, tal como usado nos Estados Unidos, fornece uma base para que estudantes de direito, advogados,
professores de direito e legisladores possam prever o que a Corte deverd decidir num caso sujeito a um
precedente estabelecido. (...) O precedente vinculante é de boa utilidade para a cultura juridica dos Estados
Unidos, tornando o direito de casos uniforme e previsivel na maioria das vezes, sem inibir a evolu¢do. Assim
sendo, o método de ensino juridico e o sistema de apoio necessdrios para o uso eficaz do precedente juridico
nos Estados Unidos sdo, na opinido do autor, justificados pela estabilidade e previsibilidade das decisdes
judiciais que a doutrina do precedente vinculante torna possivel."

1 Segundo Luiz Guilherme Marinoni, “ndo hd como esquecer da falta de racionalidade em obrigar alguém a
propor uma ag¢do para se livrar dos efeitos de uma lei que em intimeras vezes ja foi afirmada inconstitucional
pelo judicidrio. Note-se que o sistema que admite decisdes contrastantes estimula a litigiosidade e incentiva a
propositura de acdes, pouco importando se o interesse da parte € a constitucionalidade ou a
inconstitucionalidade da lei. Ou seja, a auséncia de previsibilidade, como conseqiiéncia da falta de vinculacio
aos precedentes, conspira contra a racionalidade da distribuicdo da justica e contra a efetividade da
jurisdicdo. ("Aproximacgdo critica entre as jurisdi¢es de civil law e de common law e a necessidade de
respeito aos precedentes no Brasil", in Revista de Processo, n. 172, Sdo Paulo, Revista dos Tribunais, 2009,
p. 218). Em outro texto o Autor volta ao tema defendendo que “afirmar que o juiz tem o direito de julgar de
forma diferente aos tribunais superiores constitui gritante equivoco. Se € o Superior Tribunal de Justica quem
d4 a dltima palavra em relacdo a interpretacdo da lei federal, qual € a racionalidade de se dar ao juiz o poder
de proferir uma decisdo que lhe seja contrdria? Basta perguntar quem tem razao, diante do sistema judicial,
diante de uma stiimula do Superior Tribunal de Justica: é claro que aquele que tem o seu direito reconhecido
na stimula. Portanto, decidir de forma contrdria a simula apenas obriga a interposi¢do de recurso,
consumindo mais tempo e despesas, seja da administracdo da justiga, seja do préprio cidaddo. Sendo assim, a
afirmacdo da prerrogativa de o juiz decidir de “forma diferente” do entendimento fixado pelos tribunais
superiores, longe de ser algo que tenha a ver com a consciéncia do magistrado, constitui um ato de falta de
compromisso com o Poder Judicidrio, que deve estar preocupado, dentro do seu sistema de producdo de
decisdes, com a efetividade e a tempestividade da distribuicdo da justica. E ndo sé um ato de falta de
compromisso com o Judicidrio, mas também um ato que atenta contra a cidadania, pois desconsidera o direito
constitucional a razodvel duracdo do processo.” (“Ag¢des Repetitivas e julgamento liminar”, in Direito e
Processo: Estudos em Homenagem ao Desembargador Norberto Ungaretti, Coord. Pedro Manoel Abreu e
Pedro Miranda de Oliveira, Florian6polis, Conceito Editorial, 2007, p. 675).
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E claro que o aumento vertiginoso dos processos repetitivos, além de
prejudicar a celeridade processual, acaba por prejudicar a qualidade das decisdes'’. Com
pouco tempo para ater-se a cada decis@o, o julgador certamente incide em mais erros e €
comum que questdes nao repetitivas sejam julgadas como o “modelo repetitivo”, somente
pela triagem do caso ndo ter sido bem feita, ou por guardar alguma similaridade com a tese
de massa. Logo, sempre se mostra necessario o equilibrio entre a celeridade e a seguranca
juridica'®, que muitas vezes ndo se mostra facil, ja que celeridade ndo pode ser confundida

o . ~ ~ . . ~ 1
com precipitacdo, e seguranga ndo pode ser confundida com eternizagdo."”

Para discorrer acerca dos Processos Repetitivos e da Celeridade Processual,
optou-se por dividir o presente trabalho em duas principais partes, conforme abaixo

exposto.

Na primeira delas, como ndo poderia deixar de ser, até para que o leitor se
volte ao tema que serd desenvolvido, procurou-se, de forma singela, perfazer um esboco
histérico dos processos repetitivos e do papel dos precedentes, com uma visdo do direito
estrangeiro sobre o assunto, que procurard mostrar que a preocupagio com 0S pProcessos
repetitivos e a celeridade processual também atinge outros ordenamentos. Serdo ainda

analisados os processos repetitivos, suas maiores causas e partes. Advertindo-se, desde ja,

h Segundo o Professor Rodolfo de Camargo Mancuso, “o déficit de qualidade na resolugdo dos conflitos em
nosso pais deriva de trés fatores:(i) politica judicidria calcada no incessante aumento da estrutura fisica; (ii)
avaliacdo de desempenho por critério quantitativo (in put e out put de processos); (iii) tendéncia a
judicializa¢dao dos conflitos, € o seu coroldrio resisténcia aos (ou desconhecimento de) outros modos de
resolve-los.” (“A resolu¢do dos conflitos e a funcdo judicial no contemporineo Estado de Direito (nota
introdutdria)!, in Revista dos Tribunais, n.888, Sdo Paulo, Revista dos Tribunais, 2009, p. 11).Segundo o
professor Sidnei Agostinho Beneti, as macrolides ou processos repetitivos “sdo sem sombra de didvida, os
principais responsdveis pela morosidade do funcionamento de todo aparelhamento judicidrio brasileiro na
atualidade e, ainda, determinadores da visivel perda de qualidade da prestag@o jurisdicional atual, mesmo no
caso de julgamento de assinatura ilustre de magistrados notoriamente munidos da melhor cultura juridica e
com passado jurisdicional firmado pela aplicacdo e cuidado na realizacdo da melhor justica.” (“Assuncdo de
Competéncia e fast-track recursal” in Revista de Processo, n.171, Sao Paulo, Revista dos Tribunais, 2009,
%12)'

Para o professor José Roberto dos Santos Bedaque, processo efetivo é aquele que, observado o equilibrio
entre os valores seguranga e celeridade, proporciona as partes o resultado desejado pelo direito material.
(Efetividade do processo e técnica processual, Sao Paulo, Malheiros, 2006, p. 49). Entretanto, o Mestre
adverte que “a propdsito da verdadeira cruzada em prol da celeridade do processo — nova obsessdo de alguns
— & preciso ser cauteloso, pois hd risco de que outro valor extremamente importante acabe em segundo plano.
Tao importante quanto acabar com a morosidade excessiva € preservar a seguranca proporcionada pelo
devido processo legal. Temos de—e estd é nossa missdo—encontrar o ponto de equilibrio entre ambos” (p. 48).
19 Cf. adverténcia de Fernando da Fonseca Gajardoni in "O principio constitucional da tutela jurisdicional
sem dilagdes indevidas e o julgamento antecipadissimo da lide (artigo 285-A do CPC)", in As grandes
transformagées do Processo Civil Brasileiro: Homenagem ao Professor Kazuo Watanabe, coord. Carlos
Alberto Salles, Sao Paulo, Quartier Latin, 2009, p. 999.
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que a adequada compreensdao do que seriam 0s processos repetitivos e seu impacto sobre o

processo mostrar-se-a imperiosa para o prosseguimento do estudo a ser implementado.

Se, por um lado, procurou-se desenvolver um estudo histérico e do direito
estrangeiro consistente, por outro, ¢ imprescindivel reconhecer e alertar que estes topicos
do trabalho ndo ambicionam ser conclusivos acerca dos temas tratados, até porque foram

concebidos como mero acessorio ao estudo que se pretende levar a efeito.

A primeira parte do trabalho também € destinada a perfazer uma anélise do
judicidrio em nosso pafs e no exterior, mostrando que os problemas com a celeridade
processual nao sdo uma exclusividade do nosso sistema, bem como demonstrar como os
processos repetitivos colaboram enormemente para que ndo se tenha celeridade processual,

com o consequente emperramento do Poder Judicidrio.

Ja na segunda parte do trabalho acontecera o estudo das técnicas do processo
para se obter celeridade processual nos processos repetitivos20, com a andlise das recentes
alteracoes legislativas ja perpetradas para fazer frente ao descomunal aumento no nimero
de processos, principalmente dos processos repetitivos. Em cada uma das inovagdes
legislativas procurar-se-4 mostrar a experiéncia de paises estrangeiros e as principais
davidas que ainda pairam sobre elas. Também sdo revistas algumas propostas de alteragdes
legislativas para a verificacdo de sua utilidade para abreviar e simplificar a tramitacao

processual.

Como encerramento e ao final das duas principais partes em que foi dividida
a presente tese, sdo alinhadas as principais conclusdes verificadas no desenvolver do
presente estudo, as quais, na maioria das vezes, reproduzem, de forma sintética e ordenada,

posicionamentos tomados ao longo do préprio trabalho.

# Causas de massa exigem solucdes de massa. O Ministro do Superior Tribunal de Justi¢ca, Sidnei Agostinho
Beneti, entende que “Em época de sociedade de massas, ndo hd mais como imaginar a satisfacao jurisdicional
apenas em cada caso concreto, € de modo contraditério. A comunica¢do social, divulgando, em massa, a
contradicdo, destrdi a crenca no Poder Judicidrio e incrementa o surgimento de lides, realimentando-se a si
prépria. O Brasil precisa de construg@o de jurisprudéncia capaz do respeito da sociedade, ndo mais apenas de
producgdo de precedentes individuais. A melhor organizag@o dos tribunais € imprescindivel ao aprimoramento
da sociedade brasileira.” ("Doutrina de precedentes e Organizagdo Judicidria", in Processo e Constituicdo:
Estudos em Homenagem ao Professor José Carlos Barbosa Moreira (Coordenacdo Luiz Fux, Nelson Nery
Junior e Teresa Arruda Alvim Wambier). Sdo Paulo, Revista dos Tribunais, 2006, p. 485).
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2 ANTECEDENTES HISTORICOS

Como toda discussdo, deve-se partir de um conciso estudo da origem dos
institutos analisados. Ainda que breve, uma introducao histérica é sempre importante, pois,
segundo José Carlos Barbosa Moreira®!, “Direito Nacional revogado e Direito comparado
serdo analisados mais demoradamente na medida em que possam auxiliar a nossa ciéncia
juridico-processual hoje, a luz do direito positivo vigente”.

Parece claro que a Crise do Judicidrio ndo € recente em nosso pais,
entretanto ela vem se agravando ano apds ano e, se medidas mais efetivas ndo forem

tomadas, em pouco tempo, o nosso Poder Judicidrio estard completamente inviabilizado.

A tradicdo processual brasileira, desde muito ji se preocupa com o0s
processos repetitivos e com formas de uniformizacdo jurisprudencial. A influéncia, nao
vinculante, mas persuasiva, de decisdes passadas ndo € estranha ao sistema Brasileiro.
Trata-se de herancga do velho direito portugués, desde as Ordenagdes do Reino, através dos
assentos da casa de Suplicacdo de Lisboa e dos Supremos Tribunais de Justica de Portugal
e do Brasil, este ltimo no império.”> O Ministro Sélvio de Figueiredo Teixeira também
atesta que “a forca vinculativa dos precedentes nao constitui propriamente uma novidade
em nosso Direito, que a acolhera, embora disso ndo nos devamos orgulhar, por mais de 3
séculos, oriunda das Ordenac¢des Manuelinas e Filipinas e da Lei da Boa Razdo, que, diga-

se de passagem, ndo espelhava com fidelidade o seu titulo.”

2'in O Juizo de Admissibilidade no Sistema dos Recursos Civis, Rio de Janeiro, 1968, p.10.

* Cfr. Leonardo Greco, “Novas Siimulas do STF e alguns reflexos sobre o Mandado de Seguranca”, in
Revista Dialética de Direito Processual, n. 10, Sao Paulo, 2004, p. 44-54. Para um estudo mais aprofundado
dos Assentos em Portugal recomenda-se a leitura de Monica Sifuentes (Sumula Vinculante, um estudo sobre
o0 poder normativo dos tribunais, Sdo Paulo, Saraiva, 2005). O professor José Carlos Barbosa Moreira atesta
que "O velho direito lusitano conheceu a figura dos assentos: um colegiado de Desembargadores (a Mesa
grande) fixava o entendimento que se devia dar a determinada ordenacdo, e que se inscrevia no livro da
relacdo, para depois ndo vir em divida. Dai em diante, o magistrado que deixasse de observar aquele
entendimento sujeitava-se até a ser suspenso. O instituto subsistiu por muito tempo: consoante o art. 2° do
Codigo Civil portugués nos casos declarados na lei, poderiam os tribunais fixar, por meio de assentos,
doutrina com forca obrigatéria geral. Esse dispositivo, contudo, foi revogado pelo Dec. lei n° 329-A, de
12.12.1995." ("Stimula, jurisprudéncia, precedente: uma escalada e seus riscos", in Revista Dialética de
Direito Processual, n. 27, Sao Paulo, Dialética, 2005, p. 49).

Z In"A Stimula e sua evolucdo no Brasil", in Revista Trimestral de Jurisprudéncia dos Estados, v. 179, Sdo
Paulo, Jurid Vellenich, 2000, p. 22.
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Foi a partir do regulamento 737, de 1850, que o Brasil passou a ter leis
proprias em matéria de organizacdo judicidria e de processo civil, embora ndo houvesse
texto legal dispondo sobre o valor dos precedentes judiciais para suprir eventuais lacunas
da lei e, muito menos, para prevenir divergéncia em casos semelhantes. Como nao se podia
contar com um acervo jurisprudencial préprio, os assentos preexistentes, em Portugal e no
Brasil, foram todos implantados no ordenamento juridico patrio, com for¢a de lei, pelo
Decreto 2.684, de 23 de outubro de 1875. O referido diploma, além de procurar trazer
seguranca juridica para a nossa sociedade, reiterava a tradi¢do que havia autorizado a Casa
da Suplica¢do do Brasil a emitir assentos. Dispunha com efeito, o seu art. 2° que "Ao
Supremo Tribunal de Justica compete tomar assentos para a inteligéncia das leis civis,
comerciais e criminais, quando na execucdo delas ocorrerem ddvidas manifestadas por
julgamentos divergentes havidos no mesmo Tribunal, Relacdes e Juizos de primeira
instancia nas causas que cabem na sua alcada. § 1° - Estes assentos serdo tomados, sendo
consultados previamente as Relagdes. § 2° - Os assentos serdo registrados em livro préprio,
remetidos ao Governo Imperial e a cada uma das Camaras Legislativas, numerados e
incorporados a colecdo das leis de cada ano; e serdo obrigatérios provisoriamente até que
sejam derrogados pelo Poder Legislativo. § 3° - Os assentos serdo tomados por dois ter¢os
do nimero total de Ministros do Supremo e ndo mais poderdo ser revogados por esse
Tribunal”. Tal regime de assentos revestidos de eficdcia vinculante perdurou até o advento
da Republica. Com o fim da monarquia, introduziu-se o recurso extraordindrio, inspirado
no modelo do writ of error norte-americano, com a precipua finalidade de preservar a
autoridade e a uniformidade na aplicacdo da Constitui¢do e das leis federais, pelo seu

guardido, o Supremo Tribunal Federal **

** Cfr. José Rogério Cruz e Tucci em seu livro Precedente Judicial como Fonte de Direito (Sio Paulo,
Revista dos Tribunais, 2004, p. 233/234). Na referida obra o professor Tucci traga um importante e completo
histérico dos precedentes judiciais, com inicio em Roma e passando pelo Direito Visigético, Direito Comum,
Direito Hispano-Lusitano, na Common Law e finalmente no Direito Moderno e Contemporaneo.
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Fruto do espirito inovador do Ministro Victor Nunes Leal”, o Supremo
Tribunal Federal adotou, em 1963, o que sobreveio a denominar-se simula de
jurisprudéncia predominante daquela Corte, tendo, at¢ a promulgacdo da Constituicao
Federal de 1988, editado 621 enunciados (verbetes), dos quais os primeiros 370 foram

aprovados na sessdo plendria de 13/12/1963%.

J4 a idéia da stiimula com efeito vinculante veio a ganhar impulso com a
criacdo da agdo declaratéria de constitucionalidade, introduzida em nosso ordenamento
juridico pela Emenda Constitucional n® 3/93, que assim disp0s no § 2° do art. 102 da
Constitui¢do: “§ 2° As decisdes definitivas de mérito, proferidas pelo Supremo Tribunal
Federal, nas acdes declaratdrias de constitucionalidade de lei ou ato normativo de federal,
produzirdo eficicia contra todos e efeito vinculante, relativamente aos demais 6rgaos do

Poder Judiciario e ao Poder Executivo™.

O professor Candido Rangel Dinamarco®’ nos dd conta que, desde meados
dos anos 90, existia projeto de reforma da Constituicio Federal prevendo a ado¢do de
Stimulas Vinculantes, que em seu formato origindrio poderiam ser editadas tanto pelo

Supremo Tribunal Federal, quanto pelos Tribunais Superiores.

5A simula, nas palavras do Ministro, buscava “o ideal do meio termo, quanto a estabilidade da
jurisprudéncia, ficando entre a dureza implacdvel dos antigos assentos da casa de Suplicacdo, para a
inteligéncia geral e perpétua da lei, e a virtual inoperancia dos prejulgados. E um instrumento flexivel, que
simplifica o trabalho da Justica em todos os graus, mas evita a petrificacdo, porque a Simula regula o
procedimento pelo qual pode ser modificada (...). Apenas exige, para ser alterada, mais aprofundado esfor¢co
dos advogados e Juizes. Deverdo eles procurar argumentos novos, ou aspectos inexplorados nos velhos
argumentos, ou realcar as modificagdes operadas na propria realidade social e econdmica. Com essa
precaucdo, a Simula substitui a loteria judicidria das maiorias ocasionais pela perseveranca esclarecida dos
auténticos profissionais do Direito.” (Passado e futuro da Stimula do Supremo Tribunal Federal, in Revista de
Direito Administrativo, n. 145, Rio de Janeiro, Fundacdo Getilio Vargas, 1981, p. 10).

* Segundo o professor José Ignicio Botelho de Mesquita, “A Siimula, portanto, ainda que oficialmente
destinada a facilitar o trabalho dos advogados e do préprio STF, nasce como reagdo da nossa corte Suprema
ao processo de debilitacdo que estava sofrendo. A emenda regimental que a instituiu ndo esconde de modo
algum a reagdo a esse processo, cuja culpa parece atribuir as instituicdes liberais consagradas pela
Constitui¢do de 1946.” (“A Simula da Jurisprudéncia Predominante no Supremo Tribunal Federal”, in Teses,
Estudos e Pareceres de Processo Civil, v. 2, Sdo Paulo, Revista dos Tribunais, 2005, p. 221).

27 vSimulas Vinculantes", in Revista Forense, v. 347, Rio de Janeiro, Forense, 1999, p. 61/62.
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Além do respeito aos precedentes, a conciliagdo, nos ultimos tempos,
também tem sido muito estimulada para fazer frente ao descomunal aumento no nimero de
processos, principalmente dos repetitivos. A sua historia inicial se confunde com a figura
do juiz de paz, previsto na Constituicdo do Império de 1824. Por forca do artigo 162 da
referida Constituicao, a conciliacao prévia ao ajuizamento de uma demanda era obrigatdria,
sem o que ndao se comecava nenhum processo. Essa tarefa era confiada ao juiz de paz, ao
qual, por uma lei de 15 de outubro de 1827, cabia, entre outras coisas, conforme o artigo
5% ‘I — conciliar as partes que pretendem demanda, por todos os meios pacificos que
estiverem ao seu alcance, mandando lavrar termo de resultado, que assinard com as partes e
0 escrivao’. Assim também rezava o Regulamento 737, de 25 de novembro de 1850, para
as causas comerciais. Tratava-se de um magistrado leigo , eleito, ndo remunerado e sem
treinamento. Sua competéncia nao se restringia a concilia¢do. Politicamente representava a
descentralizacdo da Administracido e a afirmagdo do poder local. Com a proclamacdo da
Republica, o Decreto n° 359, de 26 de abril de 1890, aboliu a obrigatoriedade da
conciliacdo pelo juiz de paz, sob o argumento de que a exigéncia ndo se coadunava com a
liberdade de agdo, acrescido de que viam sua atuacdo como ineficaz. A legislacdo de alguns
Estados membros o manteve com a competéncia facultativa de conciliar, caso da Lei de
Organizag¢ao Judicial da Bahia, de 1915, e do Cédigo de Processo Civil e Comercial de Sao
Paulo, de 1930, mas o Cdédigo de Processo Civil de 1939 e o de 1973 nada disseram sobre
ele. J4 a Constituicdo Federal de 1988 resgatou a figura do juiz de paz (artigo 98, I, da
Constituicdo Federal). A Lei Maior define-o como pessoa eleita pelo voto direto, com
mandato de quatro anos, remunerado, com atribui¢des, entre outras, conciliatérias, sem

, e e e . 28
carater jurisdicional.

Como veremos adiante, a €énfase nos processos coletivos pode ser uma saida
para o problema dos processos repetitivos. O desenvolvimento do Direito Processual
Coletivo € fruto de uma longa jornada. Possui origens, por um lado, no préprio direito

Romano e, por outro, nas representative actions, a partir do século XII, na Inglaterra,

% Cfr. Marco Antonio Garcia Lopes Lorencini "A contribui¢cdo dos meios alternativos para a solugdo das
controvérsias", in As grandes transformagcées do Processo Civil Brasileiro: Homenagem ao Professor Kazuo
Watanabe, coord. Carlos Alberto Salles, Sao Paulo, Quartier Latin, 2009, p. 606/607.
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passando pelas class actions norte-americanas, introduzidas em 1842, com a edi¢do da
Equity Rule 48, a partir de estudos desenvolvidos por Joseph Story, iniciados em 1820, e
pela doutrina italiana. No Brasil, a trajetéria doutrindria, legislativa e jurisprudencial
também € longa, valendo destacar a introducdo da acdo popular na Constitui¢do de 1934, a
Lei da A¢do Civil Publica de 1985, as diversas normas existentes na Constituicao de 1988

e o Cdodigo de Defesa do Consumidor de 1990.%

2 Cfr. Aluisio Gongalves de Castro Mendes "Do individual ao coletivo: os caminhos do direito processual
brasileiro", in Revista de Processo, n. 165, Sdo Paulo, Revista dos Tribunais, 2008, p. 231.
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3 DIREITO ESTRANGEIRO

Ao se analisar o direito estrangeiro, € de se ter em mente a adverténcia do
professor Ricardo de Barros Leonel de que “O estudo do direito comparado ndo pode ser
feito de forma incauta, com a simples transposicdo dos fenémenos e do tratamento
legislativo, doutrindrio e jurisprudencial de alhures para outros sistemas ou ordenamentos
sem qualquer ressalva. Mas ndo hd como negar o grande valor metodologico, e até mesmo
a necessidade de realizagcdo do cotejo entre diferentes ordenamentos juridicos, quando se
implementa o estudo de determinado fenomeno, na medida em que os acertos e equivocos
ocorridos no sistema adotado como paradigma fornecerdo subsidios para o tratamento da

~ . 230
questdo em nosso meio.”

Logo, ndo se pretende, no decorrer de todo o trabalho, esgotar e esmiugar os
diversos sistemas juridicos sobre os processos repetitivos e os demais temas abordados.
Também ndo se pretende analisar todos os ordenamentos possiveis, mas o que se almeja é
demonstrar como a experiéncia de alguns paises pode ser util para que possamos adotar
medidas que se revelaram bem sucedidas (com as modificagdes pertinentes) e evitar os

erros cometidos pelos outros paises“.

%0 In Manual do Processo Coletivo, Sao Paulo, Revista dos Tribunais, 2002, p. 55/56.

31 Assim, € de se concordar com os professores Nicold Trocker e Vicenzo Varano, nas notas introdutérias ao
livro The reforms of civil procedure in comparative perspective, Torino, Giappichelli, 2005, p.4: “Another
important lesson we all learnt from Mauro Cappelletti and Vittorio Denti, when they taught us that while we
do comparison, we should not aim only at gaining knowledge in order to make sound policy choices and
reform the law. It is difficult, quite frankly, if not impossible, that good reforms can be made without an
adequate knowledge of the way other legislators have faced and solved the same kind of problems we have,
the problems of an administration of justice whose goal must be guaranteeing an effective protection of
rights, a speedy solution of the controversies, the adequacy of the procedural model to the peculiar features
of the various categories of controversies. It is indeed essential to look at the evolution of the civil justice
system in other countries, and understand what is happening in contemporary societies, what are the
directions which are being pursued, what are the trends to share, or warn against solutions which appear o
be risky, hasty or outdated.”. Outro ndo € o entendimento do professor Carlos Alberto de Salles: “o mérito
das andlises comparativas nao estd em buscar a importacdo de solucdes, mas a obten¢do de parametros aptos
a permitir uma melhor avaliacdo do direito nacional estudado, com a identificacdo de falhas e aporte de
elementos para a construcdio de alternativas vidveis.” (“Class actions: algumas premissas para comparacio”,
in Revista de Processo, n. 174, Sao Paulo, Revista dos Tribunais, 2009, p 219).
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No Direito Estrangeiro, também encontramos uma grande preocupacdo com
0 atraso na prestacdo jurisdicional.”> A Constituicdo de Portugal, em seu art. 20.°, ao
dispor sobre o acesso ao direito e a tutela jurisdicional efetiva, assegura a decisd@o em prazo
razoavel, além da celeridade e prioridade aos procedimentos judiciais, cujo objetivo € a
defesa dos direitos e garantias pessoais, em prol da tutela jurisdicional efetiva e em tempo
util. O Coédigo de Processo Civil Portugués foi reformado e passou a prever em seu artigo
2-1: "A proteccdo juridica através dos tribunais implica o direito de obter, em prazo
razodavel, uma decisdo judicial que aprecie, com for¢a de caso julgado, a pretensdao

regularmente deduzida em juizo, bem como a possibilidade de a fazer executar."

2 Segundo o Professor Barbosa Moreira: “Muita gente se preocupa com a excessiva dura¢io dos processos.
E tem razdo: embora esse ndo seja problema peculiar ao nosso pafs, mas algo que aflige quase todos,
inclusive no primeiro mundo, ndo parece razodvel que nos conformemos com a situacao, invocando o velho
addgio mal de muitos consolo é.” ("Stimula vinculante e duracdo dos processos", in Advocacia Dindmica:
Selegées Juridicas, agosto de 2004.p. 44). O professor Michele Taruffo tece um importante relato do grande
atraso na tramitacdo processual na Itdlia em relacdo aos outros paises Europeus: "The substantial failure of
the 1990-95 reforms left the drama of the Italian administration of civil justice unresolved. In 1996, the
average length of a civil proceeding in Europe (including the three instances) was of 69 months, but in Italy it
was of 116 months, which is the worst score in Europe; the average length of a first instance in Europe was of
17 months, but in Italy it was of 36 months; the average length of an appellate proceeding in Europe was of
21 months, but in Italy it was of 40 months. And so on. Some direct comparison with other countries are even
more dramatic; for instance, in Germany the average length of the three instance is of 50 months (Italy: 116),
the average length of the first instance is of 8 months (Italy: 36), and the average length of an appellate
proceeding is of 12 months (Italy: 40). No wonder that Italy is located at the bottom of the list concerning the
delays in civil proceedings in the European countries, and the difference between Italy and the top countries,
such as Austria, Portugal and Denmark, is impressive. In the following years, and up to now, the situation did
not change substantially. For instance, in 2002 the average length of the first instance ordinary proceeding
was still of more than three years, while the average length of appellate proceedings was of more than three
years and a half. In 2003 the situation has also been extremely bad: the length of small claims proceedings
before the justices of the peace increased; before the tribunali judging in first instance the delays decreased to
some extent, but the average length was still of 2 years and 5 months (only the 58% of these cases were
terminated with a judgment in less than 3 years; the 42% lasted average 4 years, with significant percentages
of cases reaching 6, 7, 8 years or more). Moreover, when the tribunali worked as second instance courts (as
for instance in labor cases) the average length of a case was of 1,073 days, while it was only of 774 days
before the courts appeal. To all that one should add an average length of 1,120 days that are needed for a
proceeding before the Corte di Cassazione."("Recent and current reforms of civil procedure in Italy", in The
reforms of civil procedure in comparative perspective, coord. Nicold Trocker and Vicenzo Varano, Torino,
Giappichelli, 2005, p. 222/223).
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Conceicdo Gomes, ao realizar uma importante pesquisa sobre a demora

processual em Portugal, inclusive com a andlise de casos praticos, conclui que

"0 problema dos atrasos na justica ¢ um problema reconhecidamente
complexo, dificil de resolver com politicas ou medidas isoladas, desde
logo, porque a crise da justica ndo ¢ um fendmeno isolado, mas antes
emerge num quadro de outras crises (crise de emprego, de seguranca, de
direitos sociais, etc.). No quadro do exercicio dos direitos fundamentais e
de cidadania, esta questdo assume, reconhecidamente, uma especial
importincia. O atraso na realizacdo da justi¢a constitui, desde logo, uma
violacdo do direito de acesso aos tribunais, onde se inclui o direito a uma
proteccao juridica eficaz e em tempo util, consagrada no ordenamento
juridico portugués. O seu combate exige intervencdes concertadas que
poderdo passar por reformas legais e administrativas, redimensionamento
e racionalizacdo dos recursos humanos e materiais, mas também por uma
nova cultura juridica que envolva todos os actores judiciais e que altere
préticas institucionalizadas no sentido de aprofundar a cidadania da
justica e a sua efectiva realizagdo dentro dos principios do Estado de
direito democratico."”

Também a Constituicdo do México de 1917, em seu artigo 17 estabelece que
os provimentos do Poder Judicidrio devem ser emitidos de modo 4gil, completo e

imparcial.

A Constituicdo Italiana, em seu artigo 111, pronuncia-se expressamente pela
duracdo razoavel do processo (ragionevole durata). Na Itdlia, mesmo com a instituicao dos
juizos monocréticos (giudice di pace) para as "pequenas causas”, o tempo de tramitacao
dos processos continuou alto. Em 2003, a duracdo média dos pleitos em 1* instancia foi de
337 dias (pouco mais de 11 meses), nos juizos monocraticos, mas triplicaria nos casos nao
sujeitos ao giudice di pace. Em 2004, o tempo de tramita¢do dos processos de competéncia

dos Tribunali decresceu de 953 dias para 879 dias. S6 em 2002 a Italia foi condenada pela

*mo Tempo dos Tribunais: Um estudo sobre a morosidade da Justica, Coimbra Ed., 2003, p. 268.
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Corte de Estrasburgo, por excesso de demora na prestacio jurisdicional®®, nada menos que
289 vezes, muitas das quais em processos civis.” Em 2001, a Itdlia implementou a
conhecida Lei Pinto, para que as partes antes de enderecarem as suas reclamagdes a Corte
de Stralsburgo3 % fossem obrigadas a passar por uma Corte Italiana visando a reparacdo dos

danos pela demora processual. Entretanto, os pedidos foram tantos, que a demora

** Luciana Drimel Dias fornece dados relativos a janeiro de 2000, os quais "mostravam um total de cerca
20.400 processos italianos em andamento na Corte Européia, dos quais a esmagadora maioria (mais de 90%)
eram relativos a duragdo dos procedimentos penais, civis e administrativos. Os custos dessas condenacgdes ao
Erério Italiano montavam a cifra de aproximadamente 12,7 bilhdes de liras (cerca de 14 milhdes de reais) no
ano de 1999 e j4 superavam os 4 bilhdes de liras (cerca de 4,5 milhdes de reais) em fevereiro de 2000.
(Dossié Itdlia: a grave e profunda crise de duragdo dos processos/alerta e subsidios, in Genesis — Revista de
Direito Processual Civil, n. 26, Curitiba, Editora Genesis, 2002, p. 780). No referido texto a Autora fornece
uma excelente visdo da crise processual enfrentada pela Itdlia. O professor Antdonio Carlos Marcato apds
demonstrar diversos nimeros sobre a demora processual na Itdlia aponta que o problema também € estrutural,
pois “enquanto a Alemanha possui 28 juizes para grupos de 100.000 pessoas. A Itdlia possui apenas 10,74
juizes para a mesma quantidade (o Brasil, 7,73), o que talvez explique, em parte, a morosidade do processo
italiano.” (Crise da Justica e influéncia dos Precedentes Judiciais no Direito Processual Civil Brasileiro,
Tese apresentada para o concurso de Professor Titular de Direito Processual Civil do Departamento de
Direito Processual da Faculdade de Direito da Universidade de Sao Paulo, inédita, 2008, p. 25).

¥ Cf. José Carlos Barbosa Moreira in A duragdo dos processos: Alguns dados comparativos, in Revista
Sintese de direito Civil e processual Civil, n. 29, 2004, p. 31. Em outro texto sobre o mesmo tema, o Mestre
nos d4 noticia que "No Japdo - informa um dos vice-presidentes da Associacdo Internacional de Direito
Processual , antes da entrada em vigor do novo cédigo, em 1998, ndo era raro que um feito civil se arrastasse
por alguns anos na primeira instancia e levasse mais de um decénio até a eventual decisdo da Corte Suprema.
Habituamo-nos a enxergar no universo anglo-saxdo padrdo insuperdvel de onimoda eficiéncia. Todavia, a
Inglaterra estava tdo descontente com o desempenho de sua Justiga civil - e muito especialmente com o ritmo
dos pleitos, mencionado em documentos incontdveis como problema capital - que se dispds a adotar,
quebrando multissecular tradi¢do, a partir exatamente de abril do ano passado, um Cdédigo de Processo Civil
bastante aproximado, em vdrios tracos, do modelo continental europeu. Quanto aos Estados Unidos, para
onde costumam voltar-se, com admiracdo que beira o éxtase, as miradas de tantos, 1é-se em obras de autores
norte-americanos, logo insuspeitos, que em muitos lugares um feito civil de itinerdrio completo (isto €, que se
estenda até o trial) chega a durar em média, na primeira instncia, nada menos que trés a cinco anos. A
lentidao processual explica sem divida a preferéncia de intimeros litigantes por vias extrajudiciais, e af estd o
motivo pelo qual o fendmeno da Alternative Dispute Resolution (ADR, na sigla usual) encontrou nos Estados
Unidos o solo de sua mdxima florescéncia. (O Futuro da Justiga: alguns mitos, in Revista da Escola Paulista
da Magistratura, v.2, n. 1, 2001, p. 73).

% No ano 2000, foram registrados nada menos que 7.336 recursos contra a Itdlia na Corte de Strasburgo, isto
representa quase um quarto do total dos processos ajuizados naquele ano. Em 2001, ji com a vigéncia da Lei
Pinto, esse nimero caiu para 3.779. Em 2002 e 2003 a reduc@o foi ainda maior e caiu para aproximadamente
1.300 recursos (5% do total), no mesmo nivel que paises como a Fran¢a, Alemanha, Gra Bretanha e Espanha.
Se a andlise for feita somente em face das sentengas em que ocorre condenacio pela ndo razodvel duracio do
processo (art. 6° da Convencdo), em 2002 a Itélia respondia por 64% das condenagdes, sendo que a Franca,
segunda colocada, respondia por apenas 10%. Os efeitos da lei Pinto, nesse caso, ji puderem ser sentidos em
2003, ano no qual a participacio da Itilia caiu para 28% e o da Franga subiu para 20%. E claro que esses
recursos que ndo foram ajuizados para a Corte de Strasburgo foram enderecados para as préprias Cortes
Italianas, sendo que no triénio 2001/2003 foram ajuizados 15.111 recursos. No primeiro ano da lei foi fixada
uma verba de 6.562.000 Euros para as indenizagdes, que, entretanto, montara a 11.566.000 Euros. (Davide
Carnevali, “La violazione della ragionevole durata del processo: Alcuni dati sull’ applicazione della ‘Legge
Pinto’”, in Giusto Processo?, a cura di Carlo Guarnieri e Francesca Zannotti, Milano, Cedam, 2006, p.
293/303).
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processual também atingiu a Corte criada para indenizar as partes vitimas de atrasos na

administracao da justiga.37

Assim, a Itdlia se vé constantemente na necessidade de imprimir reformas
legislativas visando a abrandar a excessiva demora no trAmite processual®™. O projeto
Mastella, que visa a racionalizar e acelerar o processo civil italiano, prevé a inclusao do
artigo 152-bis no CPC, daquele pais, determinando que cabe ao juiz o dever de fazer com
que a duragao do processo nao supere dois anos em primeira instancia, dois anos na fase de
apelacdo e um ano para a cassagdo. Os prazos previstos poderiam ser superados nos casos
de processos de particular complexidade, tendo em vista o nimero de partes, o objeto da

causa e a natureza das questdes em discussdo.”

7 Segundo o professor Michele Taruffo: "A clear conformation of the fact that the situation is still dramatic
is given by the implementation of a 2001 statue (the so called 'legge Pinto') that, in order to prevent the resort
to the Strasbourg Court of Human Rights, required the parties to seek first in Italian courts the compensation
for damages suffered because of the delays in the administration of justice. In a period of one year and a half
(March 2001 - September 2002) the claims filed were no less than 9,385, many of them referring to civil
cases. At any rate, this is no longer a real opportunity for the damage parties, since the funds provided by the
Italian State to cover these compensations were rapidly exhausted and no more money is now available.
Beside it, only in 2002 Italy has been condemned by the Strasbourg Court no less than 289 times for
excessive delays, many of which in civil cases. However, Italy does not comply with Strasbourg Court’s
judgments: actually 2,424 judgments are not executed and the parties find no compensation from a State that
is not able to pay off its debts (Turkey is the second of the 'black list', but only with 317 unexecuted
judgments, and France is third with only 183)." ("Recent and current reforms of civil procedure in Italy", in
The reforms of civil procedure in comparative perspective, coord. Nicold Trocker and Vicenzo Varano,
Torino, Giappichelli, 2005, p. 223). Em discurso proferido na Inauguragdo do Ano Judicidrio de 2007, o
presidente da Corte D”Appello de Perugia fez a seguinte observacio sobre a Legge Pinto: ‘la legge n. 89 del
2001 (cd. legge Pinto), nell intento sacrosanto di colpire i casi di irragionevole durata del processo ha finito
com l“alimentare um nuovo e addizionale contenzioso che, crescendo a ritmo quasi esponenziale, distoglie
magistrati e personale giudiziario dai loro compiti ordinari, e paradossalmente genera 1’effetto perverso
dell ulteriore dilazione dei tempi processuali (evocando gli inutili calmieri dei prezzi che veniano imposti in
occasione di guerre e carestie). Di questa legge credo sai urgente reclamare la rivisitazione, perche ne siano
espunti i profi li che 1’esperienza di questi anni hd palesato contraddittori e dilatori.” (discurso transcrito pelo
professor Antonio Carlos Marcato in Crise da Justica e influéncia dos Precedentes Judiciais no Direito
Processual Civil Brasileiro, Tese apresentada para o concurso de Professor Titular de Direito Processual
Civil do Departamento de Direito Processual da Faculdade de Direito da Universidade de Sdo Paulo, inédita,
2008, p. 24).

* O professor Michele Taruffo nos traz um retrato trigico da demora processual na Itilia: "The most
important to not say tragic, problem of Italian civil justice is that justice is often awfully delayed, which
means that it is frequently denied. This is not just a problem: this is a disaster, in front of which a recent
reform introducing the principle of a 'reasonable length' of civil proceedings into the new art. 111 of the
Italian Constitution sounds as an exercise of sad and unconscious irony. The fact that such a situation is not
new, and has long history, is not an answer: it just makes the disaster worse. Since ever, actually, the
fundamental defect of civil justice in Italy has been that of the excessive and intolerable delays of
proceedings." ("Recent and current reforms of civil procedure in Italy", in The reforms of civil procedure in
comparative perspective, coord. Nicolo Trocker and Vicenzo Varano, Torino, Giappichelli, 2005, p. 217).

¥ Segundo Francesco Paolo Luiso em seu texto Prime osservazioni sul disegno Mastella (texto extraido do
site www.judicium.it em 26/04/2007, p. 9): "§ 25. L' articolo 52 del progetto inserisce, nel titolo III delle
disp. att., un capo VI intitolato 'Della ragionevole durata del processo", composto de un unico articolo - I'
articolo 152-bis - il quale affida al giudice il compito di far si che la durata del processo non superi i due anni
per il primo grado, i due anni per I' appello ed un anno per la cassazione. La disposizione deve presumersi
anch essa 'di bandiera’, salvo prova contraria: e cio¢, finché non si vedranno i primi provvedimenti
disciplinari irrogati per la violazione di questa norma."



32

Ja a Constituicdo Espanhola, em seu artigo 24, utiliza a ji consagrada

expressao que € direito do cidaddao a um processo sem dilagdes indevidas.

Do mesmo modo, os textos Constitucionais Argentino (art. 43), Colombiano
de 1991 (art. 86) e Boliviano de 2009 (art. 115) voltaram-se também a enuncia¢do do
processo sem dilagdes indevidas.*® A Constituicio da Reptblica do Paraguai, de 1992,
estabelece, entre os direitos processuais conferidos aos cidadaos, que a duragdo do processo
ndo se prolongue além do prazo estabelecido pela lei (art. 17, n. 10). O mesmo ocorre com
a Constituicao da Venezuela de 1999, que garante, em seu artigo 26, justica gratuita e sem
dilacdes indevidas. Também no projeto de Codigo de Processo Civil Transnacional, na
parte dos principios de interpretacio, no item 7, tem-se o principio de que o Tribunal deve
resolver a disputa num razodvel tempo (7.1) e as partes devem cooperar com 0s prazos

definidos, sob pena de padecerem as sangdes.

Dentro de toda a crise do Judiciario na América Latina, o Uruguai merece
ser destacado positivamente, pois dados estatisticos gerais revelam que 40% dos feitos tém
duracdo de seis meses ou menos, 37% de seis meses a um ano € 13% de um ano a dezoito
meses. Vale dizer, 77% das causas sdo julgadas em tempo inferior a um ano e, quase a

. . 41
totalidade das restantes, entre um ano € um ano € meio.

Roger Perrot também nos atesta que "Hd meio século, portanto, vem-se
esforcando a Franca para resolver o problema de maneira indireta, dirigindo as reformas

para as estruturas judicidrias (I), para o procedimento (II) e enfim para a decisdo judicial

0 Cf. Gisele Santos Fernandes Gées, "Razodvel Duragdo do Processo", in Reforma do Judicidrio: Primeiros
ensaios criticos sobre a EC n. 45/2004, coordenacdo Teresa Arruda Alvim Wambier... [et al], Sdo Paulo,
Revista dos Tribunais, 2005, p. 264. S6 se atualizou a informacao, pois a Constituicdo Boliviana apontada no
texto (1967) foi substituida por uma nova em 2009.

' Cfr. Antonio Carlos Marcato in Crise da Justica e influéncia dos Precedentes Judiciais no Direito
Processual Civil Brasileiro, Tese apresentada para o concurso de Professor Titular de Direito Processual
Civil do Departamento de Direito Processual da Faculdade de Direito da Universidade de Sdao Paulo, inédita,
2008, p. 88. Assim, apesar da reduzida populagdo e do elevado grau de desenvolvimento s6cio-econdmico
cultural do Uruguai, os resultados sdo excelentes frentes aos outros paises da América Latina e se devem
entre outras medidas ao aumento do poder dos juizes, emprego da oralidade, exigéncia da tentativa prévia da
conciliac@o e imediata efetividade das sentencas de primeira instdncia. Na sequéncia o professor aponta que
“Mesmo diante desses resultados, prosseguem os movimentos de reforma, com a melhoria dos recursos
humanos e materiais, a melhor capacitagdo dos servidores da justi¢a, a reducdo da carga tributdria, a
implementagdo da justica de pequenas causas, o estabelecimento de mecanismos de prote¢do de interesses
coletivos e de maior participa¢do popular na administracio da justi¢a.” (p. 89).
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(Ill). Nao é exagero dizer - e é o que desejariamos agora mostrar - que todas as mais
importantes reformas processuais francesas tém sido ditadas por uma tinica e mesma

preocupagdo, a da aceleracdo da Justica.""

O professor José Rogério Cruz e Tucci mostra-nos pesquisa relativamente
recente da American Bar Association com o tempo tolerdvel de duracdo dos processos nos

tribunais ordindrios de justi¢a norte-americana:

a) causas civeis

a.1) casos civeis em geral; 90% destes devem ser iniciados, processados
e concluidos dentro de 12 meses; sendo que os 10% restantes, em
decorréncia de circunstancias excepcionais, dentro de 24 meses;

a.2) casos civeis sumdrios: processados perante juizados de pequenas
causas (small claims), devendo ser finalizados em 30 dias;

a.3) relagdes domésticas: 90% destas pendéncias devem ser iniciadas e
julgadas ou encerradas de outros modos no prazo de 30 dias; 98% dentro
de 6 meses e 100% em um ano."*

3.1 O Processo Experimental Portugués

Como visto, o problema da demora processual e o atraso na prestacdao
jurisdicional em virtude das acdes repetitivas ndo € novidade ou exclusividade do nosso
pais. Veja-se o exemplo de Portugal que em 05 de maio de 2005 aprovou um Plano de

Acdo para o Descongestionamento dos Tribunais, com diversas medidas judiciais e pré-

* In "O processo civil francés na véspera do século XXI", traducdo de José Carlos Barbosa Moreira, in
Revista de Processo, n. 91, Sdo Paulo, Revista dos Tribunais, 1998, p. 206. O professor Frédérique Ferrand
partilha da referida opinido ao analisar que “French Civil Procedure has now been evolving for about 25
years, partly because of the requirements of international or European treaties, like the European Convention
on Human Rights and the decisions made by the European Court of Human Rights. Art. 6 of the Convention
plays a very important role in French case law. Several times, French law or French judgements have been
criticized by Strasbourg, so that France had to modify its law.” ("The Respective role of the judge and the
parties in the preparation of the case in France", in The reforms of civil procedure in comparative
perspective, coord. Nicolo Trocker and Vicenzo Varano, Torino, Giappichelli, 2005, p.8).

# Cfr. "Duracdo razodvel do processo (art. 5°, LXXVIIL, Da Constitui¢do Federal), in Processo Civil - novas
tendéncias - Homenagem ao Professor Humberto Theodoro Jinior, Belo Horizonte, Del Rey, 2008, p. 444. O
professor prossegue tratando dos paises de tradicdo da Common Law e demonstra que "O art. 11, b, da carta
canadense dos Direitos e Liberdades, de 1982, reza que: "Toda pessoa demandada tem o direito de ser julgada
dentro de um prazo razodvel'. Para a doutrina daquela nacdo, o direito a rdpida prestagc@o jurisdicional deve
ser aferido a partir do exame: a) da identificacdo do interesse que esse direito visa a proteger; b) da
determinag@o dos beneficidrios do direito e da relevincia da demora; c) dos vdrios fatores que devem ser
considerados para se verificar se a demora € injustificada; e d) dos remédios apropriados para combater a
violacdo a tal direito." (p. 445).
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judiciais*. O Regime Processual Experimental criado pelo Decreto-Lei n° 108/2006 prevé,
entre outras medidas, assegurar um tratamento especifico, no ambito dos meios

jurisdicionais, aos litigantes de massa®, incluindo a previsdo de decisdes judiciais que

. L. 4
abranjam varios processos 6.

A professora Mariana Franca Gouveia, da Universidade Nova de Lisboa,
esclarece que a litigiosidade prépria do século XXI, € a litigancia de massa. E o que se

pensou com a nova lei foi o seguinte:

“hd que se adaptar as regras do processo a realidade da litigdncia
actual. E essa adaptacdo passa por, primeiro, criar mecanismos
especificos que permitam um tratamento conjunto dos processos;
segundo, conceber instrumentos que possibilitem um tratamento
diferencial das accdes, de acordo com as suas caracteristicas. A idéia é
de que o juiz disponha de instrumentos legais que lhe permitam gerir a
sua pendéncia volumosa. Criou-se, assim, um mecanismo de enorme
[flexibilidade para o tratamento das acgbes de massa — a agregacdo -;
introduziram-se regras de simplificacdo em diversos actos, mdxime na
Jundamentagcdo das decisées e, por iltimo, estipulo-se um dever de
gestdo processual. Sdo trés idéias chaves: flexibilidade, simplificacdo e
gestdo. Qualquer uma destas regras traz uma novidade para o processo
civil liberal de cardcter garantistico, individual e formalista, mas ndo

* Na Holanda, também foram tomadas medidas para descongestionar as cortes com a simplificacio de
procedimentos visando uma tramitacdo mais célere em determinados casos. A experiéncia voluntdria foi um
sucesso e o regime acelerado se tornou o procedimento padrdo (Cfr. RUTGERS, G. Robert e Jacobien W.,
“Reform of the code of civil procedure in the Netherlands” in The reforms of civil procedure in comparative
perspective, coord. Nicold Trocker and Vicenzo Varano, Torino, Giappichelli, 2005, p. 136). A diferente
tramitacdo dos processos também pode ser vista na Franca, pois segundo os organizadores do semindrio sobre
as reformas nos diferentes ordenamentos, o "Professor Ferrand, in turn, informs us that a similar path has
been followed also by the French NCPC, providing for a short track (circuit court), a middle track (circuit
moyen, and a long track (circuit long) depending, once again, on the complexity of the case. It is the president
of the Division of the court, at an early meeting with the parties' lawyers, who discusses with them the state of
the case, the necessities of the preparation of the case, and consequently the track which should be selected.”
The reforms of civil procedure in comparative perspective, coord. Nicold Trocker and Vicenzo Varano,
Torino, Giappichelli, 2005, p. 248.

Segundo Luis Correia de Mendonga: “Na génese do RPE esteve a intengdo de dar resposta, através de

meios mais 4geis e eficazes, aos estrangulamentos provocados no sistema de justica pelo recurso massivo aos
tribunais, por parte de um ndmero reduzido de utilizadores (bancos, seguradoras, outras sociedades
financeiras, exploradoras de redes telefonicas, etc.). As ac¢des instauradas pelas grandes empresas, por regra,
de valor reduzido se consideradas atomisticamente, e sem corresponderem a um verdadeiro litigio no plano
intelectual, ocuparam de tal modo os tribunais que estes se converteram, em considerdvel medida, sobretudo
nos grandes centros urbanos, em meras extensdes os departamentos contenciosos dessas sociedades. Acresce
que um aumento exponencial da litigiosidade, este se tornou repetitiva, indutora da ‘funcionalizacdo’ dos
magistrados, que passaram a gastar grande parte do seu tempo e as suas aptiddes técnicas na prolagcdo
mecanica de despachos e sentencas.” (“Processo Civil liquido e garantias (o regime processual experimental
portugués), in Revista de Processo, n. 170, Sao Paulo, Revista dos Tribunais, 2009, p. 227/228).
“ Antdnio Santos Abrantes Geraldes lembra que “Este mecanismo encontra algum paralelo no art. 48° do
Cédigo de Processo nos Tribunais Administrativos, sob a epigrafe ‘processos de massa’, através do qual se
permite a suspensdo de diversos processos que assentem na mesma relacdo material ou cuja resolugdo
implique a aplica¢do das mesmas normas a idénticas situacdes de facto.” (Processo Especial Experimental de
litigdncia de massas, in Novas Exigéncias do Processo Civil, Coimbra Editora, 2007, p. 162).
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uma novidade completa para o processo civil. Julgo, antes, que é um
aprofundar daquilo que o legislador de 95/96 quis jd fazer, mas que,
porventura, ficou esquecido no emaranhado de normas que dessa
revisdo e das subsegqiientes alteracdes (10, 20?) resultaram. 47

O novo Regime Processual Experimental trouxe a possibilidade de
agregacao de acOes. Agregar processos significa praticar um ato (seja uma diligéncia, um
despacho ou uma sentenca) em vdrios processos, mantendo-se cada um deles como um
processo individual autonomo. Se o juiz quiser apensd-los também poderd fazé-lo. Sao
duas opg¢Oes diferentes e alternativas.*® A agregacao inspirou-se na figura norte-americana
da consolidation, que permite a jun¢dao de acdes que envolvam pelo menos uma questao
comum de fato ou de direito. O tribunal pode ordenar a jun¢do de duas ou mais a¢cdes, mas
também pode limitar-se a ordenar uma audiéncia preliminar ou final comum para certos
pontos da matéria em exame. Como exemplos de agregacdo, temos no caso de 10
processos relativos a varios contratos-tipo com uma cldusula contratual geral idéntica, foi
alegada a nulidade desse dispositivo. O juiz decide, no despacho saneador, essa questdao em
relacdo a todos os processos, sendo para uns definitiva (porque outras questdes nao ha a
tratar), sendo para outros parcial (porque o processo seguird para apreciar outra matéria).
Outro exemplo, em 18 acdes em que o autor é o mesmo hd uma testemunha que se repete.
Em vez de chamd-la 18 vezes, o tribunal poderd fazé-lo uma Unica vez, aproveitando uma
Unica audiéncia para a produgao de prova de todos os processos. As testemunhas que sejam
diferentes, por exemplo, indicadas por diferentes réus, poderdo depois ser ouvidas
separadamente para cada um dos processos. Outro exemplo, em vdrias acdes em que se
discute um acidente de viagdo em cadeia, a prova dos fatos relativa as circunstancias do
acidente pode ser feita de uma vez s6, fazendo-se depois separadamente a prova dos danos

em cada uma das a¢cdes. Imagine-se que, neste caso, o juiz entende ser tutil uma inspecao

7 “A acgdio especial de litigancia de massa”, in Novas Exigéncias do Processo Civil, Coimbra Editora, 2007,
p. 139. Paulo Ramos de Faria observa que “Se considerarmos apenas os propdsitos vertidos na Resolucio do
Conselho de Ministros n° 100/2005, de 30 de Maio, que aprovou o Plano de Acc¢do para o
Descongestionamento dos Tribunais, ou o estudo preparatério de Mariana Franga Gouveia em tais propdsitos
assente, devemos concluir que o legislador do DL n° 108/2006 criou uma lei processual dirigida a ‘litigancia
de massa’. Todavia, lida a exposi¢do de motivos e, sobretudo, o articulado legal, rapidamente chegamos a
conclusdo de que o legislador agiu em ‘excesso de mandato’, pois assumiu claramente a (diferente) op¢ao de
criar um processo comum unificado, e ndo apenas um processo especial para aquela litigancia. O texto final
da lei ndo foi, assumidamente, concebido nem nasceu como regime dos grandes litigantes. Os seus principais
institutos ndo se dirigem a litigdncia padronizada e repetitiva. Sdo institutos que obrigam, a um estudo
aturado de cada causa e, eventualmente, a adop¢do de ‘tramitacdes personalizadas’.”’( Regime Processual
Experimental — A gestdo processual no processo declarativo comum experimental, Porto, Cejur, 2009, p. 9).
* Cf. Mariana Franca Gouveia, “A ac¢o especial de litigancia de massa”, in Novas Exigéncias do Processo
Civil, Coimbra Editora, 2007, p. 145.



36

judicial. A agregacdo poderd ser a forma mais facil de, numa tunica visita ao local do

. . L . L . ~ 4
ac1dente, S€ pI'OdllZlI' prova necessaria para as varias acoes. ?

Outra inovagdo se d4 quanto a fundamentagdo das decisdes. Continua sendo
necessdria a fundamentagao, s6 que essa nao precisa ser mais direta (no proprio processo),
podendo ser indireta, por remissdo a peca das partes ou para outras decisoes. Tal mitigacdao
¢ prevista no artigo 15 do Regime Processual Experimental que prevé no seu item 5 a
possibilidade de que “Se o juiz aderir a uma acérddao de uniformizacio de jurisprudéncia,
deve limitar-se a remeter para os seus fundamentos, indicando o local da sua publicagdo em
jornal oficial”™. Tal previsdo pode ser até comparada com o novo artigo 285-A do nosso
Coédigo de Processo Civil, que prevé a possibilidade de o juiz transcrever a sentenga

proferida anteriormente em um processo repetitivo.

9 Cf. Mariana Franca Gouveia, i n Regime Processual Experimental Anotado, Coimbra, Almedina, 2006, p.
59). A professora Paula Costa e Silva lembra que essa seria uma inovagdo em Portugal, sendo a agregacdo de
acoes “um dos meios de agilizagdo processual, ele permite a pritica de actos com efeitos sobre varios
processos. Tendo sido suprimida a possibilidade de recurso auténomo do despacho que a ordena, a agregacao
¢ meramente circunstancial: uma vez praticado o acto que a justifica, 0os processos continuardo a correr em
separado. Nisto se distinguird da apensacdo. A solucdo da lei, que trilha um caminho que vai tendo diversas
aplicagdes nos diferentes ordenamentos juridicos (lembre-se, aqui, a lei alema de defesa dos investidores em
valores mobilidrios, o Kapitalanleger-Musterverfahrensgesetz, de 19.08.2005, através da qual se implementa
um mecanismo que permite o proferimento de uma decisdo com repercussdo directa numa pluralidade de
outros processos), talvez pudesse ter ido mais longe. Na verdade, ao fazer depender a agregacdo da
verificacdo dos pressupostos de admissibilidade do litisconsércio, da coligacdo, da oposicdo, ou da
reconvencdo, restringiu-se o impacto da medida. Ora, esta poderia depender ou nio da verificagdo daqueles
requisitos de admissibilidade consoante o tipo de acto a praticar. Aqui, sim, teria sido adequado conferir um
amplo poder ao Juiz, bastando ter fixados as finalidades que devem presidir a decisdo de agregar diferentes
processos. Caberia ao decisor a concretizacdo de uma cldusula geral.” (“A ordem do Juizo de D. Jodo Ill e o
regime processual experimental”, in Revista de Processo, n. 156, Sdo Paulo, Revista dos Tribunais, 2008, p.
245/246). Vale ressaltar que fora o procedimento citado pela Professora Paula para os processos de valores
mobilidrios, o direito alemdo também prevé a possibilidade da reunido de a¢des individuais (Verbindung von
Verfahren), que assim como acontece em Portugal, é bastante limitada pelos requisitos impostos pela
legislacdo. Segundo Alessandro Giorgetti e Valerio Vallefuoco nos dao conta “ La riunione di pill cause
singole consente in parte di mitigare gli aspetti negativi dell “azione singola. Tuttavia i presupposti di legge
per la riunione, quale la pendenza delle cause innanzi al medesimo giudice o la pendenza nello stesso stato e
grado, di fatto limitano grandemente questa facolta. La riunione di una seria di cause proposte in massa pud
essere disposta dal Tribunale ai sensi dell’art. 187 Abs 1 del ZPO. Se visono numerosi processi pendeti tra le
stesse parti o che riguardano diversi convenuti dinanzi a um medesimo tribunale, questo puo riunire tali
azioni in un unico processo, se ritiene che cio semplifichi o acceleri la trattazione o riduca i costi di gestione
del processo.” (Il contenzioso di massa in Italia, in Europa e nel mondo — Profili di comparazione in tema di
Azioni di Classe Ed Azioni di Gruppo, Milano, Giuffre, 2008, p. 151).

%% A professora Paula Costa e Silva entende que “Prudéncia merece, também, a faculdade de mera remissdo
para a fundamenta¢do do ac6érddo de uniformizac¢do de jurisprudéncia, com a indica¢do do local da sua
publicacdo em jornal oficial. Ainda é cedo para vermos os resultados concretos dessa soluc¢do, implementada
entre nds e, com maior amplitude, no Brasil. O risco do apagamento das especificidades do caso concreto ja
foi apontado.” (“A ordem do Juizo de D. Jodo III e o regime processual experimental”, in Revista de
Processo, n. 156, Sao Paulo, Revista dos Tribunais, 2008, p. 248).
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Outro ponto importante abordado pela nova legislacao diz respeito a fungao
ativa do juiz na conducao do processo. O Juiz passa a ter o dever de gestdo processual. De
acordo com o artigo 2° do Decreto-Lei n° 108/2006, “O juiz dirige o processo, devendo
nomeadamente: a) Adoptar a tramitacdo processual adequada as especificidades da causa e
adaptar o contetido e a forma dos actos processuais ao fim que visam atingir; b) garantir
que ndo serdo praticados actos inuteis, recusando o que for impertinente ou meramente

dilatério; ¢) Adoptar os mecanismos de agilizac@o processual previstos na lei.”

Utilizando-se a nova lei, o Tribunal do Porto decidiu, no processo
962/07.7TJPRT, que os depoimentos de funciondrios de uma grande litigante de
telecomunicagdes, que seriam suas testemunhas em uma acdo, deveriam ser juntados por
escrito, caso 0s mesmos ndo tivessem tido contato com a outra parte. Na prolacdo do
despacho, levou-se em consideracdo que, sobretudo na drea das telecomunicacdes de
massa, as sociedades demandantes arrolam normalmente testemunhas que apenas
reproduzem o teor da documentacdo organizada pela prépria demandante, sendo as
testemunhas meros intermedidrios da prova documental’®’.

Outra previsdo importante € a constante do artigo 16 do Regime Processual
Experimental que estabelece que “quando tenham sido trazidos ao procedimento cautelar
elementos necessdrios a resolucdo definitiva do caso, o tribunal pode, ouvidas as partes,

antecipar o juizo sobre a causa principal.

Essa nova previsao foi criticada por José Lebre de Freitas, pois “teria o
efeito perverso de complicar o procedimento cautelar porquanto, prevendo a possibilidade
de uma decisdo definitiva, as partes ndo deixariam de tendencialmente trazer para ele
toda a prova que normalmente produzem na acc¢do principal; a prova justificativa da
providéncia cautelar deixaria de ser sumdria e tudo resultaria complicado, ao invés de

simplificado. Em vez dessa norma, porque ndo pensar, a maneira do référé francés, em

> Exemplo e observa¢des de Paulo Ramos de Faria em seu livro Regime Processual Experimental — A gestdo
processual no processo declarativo comum experimental, Porto, Cejur, 2009, p. 39. A possibilidade do
testemunho escrito foi introduzido, na Itdlia, pela Lei n° 69, de 18/06/2009, que acrescentou o artigo 257-bis
ao Cdédigo de Processo Civil Italiano. Tal disposicdo foi criticada por Gian Franco Ricci, ja que segundo ele o
tempo ganho com a auséncia da audiéncia para ouvir a testemunha ndo compensaria os riscos com tal
procedimento. (La Riforma del Processo Civile — Legge 18 giugno 2009, n. 69, Torino, G. Giappichelli,
2009, p. 48).
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aligeirar o onus da propositura da accdo principal, admitindo que a decisdo cautelar
possa, quando de sua natureza antecipatoria da decisdo de mérito, converter-se em
definitiva se o requerido com ela, em certo prazo, se conformar? Mais longe julgo que ndo
se deve ir.” No Brasil, temos um projeto semelhante ao defendido pelo Autor Portugués,
que seria o de Estabilizacdo da Antecipacdo da Tutela, no caso das partes se conformarem
com ela e ndo requererem o prosseguimento do feito. Tal projeto foi elaborado por uma
Comissao do Instituto Brasileiro de Direito Processual - IBDP composta pelos professores
Ada Pellegrini Grinover, Kazuo Watanabe, José Roberto dos Santos Bedaque e Luiz
Guilherme Marinoni e pode ser obtido na péagina da internet do IBDP
<www.direitoprocessual.org.br>. Entretanto € de se esperar que, assim como aconteceu
com a agcdo monitdria, as partes sempre recorram e frustrem o previsto na inovacao
sugerida.

Por ser um regime experimental, em um primeiro momento ele s6 é
aplicavel em alguns Tribunais Portugueses: Juizos de Competéncia Especializada civel do
Tribunal de comarca de Almada; Juizos Civeis do Tribunal de Comarca do Porto; juizos de
pequena Instancia Civel do Tribunal da Comarca do porto e Juizos de competéncia civel do
Tribunal da Comarca de Seixal (Portaria n® 955/2006 do Ministério da Justica). A referida
limitacdo espacial foi contestada na Justi¢ca Portuguesa por eventual ofensa ao principio da
igualdade, tendo o Tribunal Constitucional Portugués afastada a referida alegacdo por meio

do acérdao n°® 69/2008 (Processo n° 240/2007, Rel. Conselheira Maria Licia Amaral).

O § 2° do artigo 20 do Decreto-Lei n° 108/2006 previu que apds dois anos
de sua entrada em vigor (16/10/2006) ele seria revisto. Dados os bons resultados
alcangados, o referido artigo foi revogado pelo Decreto-Lei n® 187/2008, de 23/09/2008,
que previu expressamente que o regime processual civil experimental continua em vigor

ap6s 16/10/2008.7

%2 Segundo texto do referido Decreto-Lei: "Portanto, sem colocar em causa o cardcter experimental ou a
aplicacdo espacial delimitada desta tramitacdo, visa-se, com a presente alteragcdo, prosseguir com o objectivo
de aplicacdo do regime processual civil experimental tendo em vista, a breve prazo, o desenvolvimento dos
mecanismos de aceleracdo, simplificacdo e flexibilizacdo processuais nele previstos, assim como o
alargamento do seu ambito de aplica¢do a outros tribunais."
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Estatisticas mostram que, no periodo de um ano que antecedeu a entrada em
vigor do Regime Processual Civil Experimental, a duracdo média de acdes sumadrias era de
dez meses e vinte e quatro dias e, no periodo apés um ano de vigéncia, caiu para oito meses
e vinte e cinco dias. Entretanto o Tribunal j4 vinha sentindo uma tendéncia de queda na
duracdo dos feitos, ano apds ano. Esse ganho natural seria estimado em 2006/2007 em 1
més, como a reducdo no primeiro ano foi de 1 més e 29 dias, o ganho de praticamente um

més pode ser creditado 2 inovacdo trazida pelo DL 108/2006.”

Todas essas recentes inovacdes surgidas em Portugal devem ser bem
analisadas, pois algumas dessas disposi¢cdes podem, ao invés de acelerar, criar tumulto e
demora processual. Como toda inovacdo que quebra paradigmas e aumenta em grande

. C. . oA oy 4
parte os poderes judiciais deve ser usada com parciménia e responsabilidade™.

Entretanto o estudo de tais inovacdes e de seus resultados préticos ja
alcancados pode ser de grande valia para que, identificados os pontos em que se obteve
&xito, estes possam eventualmente ser adaptados ao nosso ordenamento. E claro que muito
do previsto ja existe em nosso pais, mas a idéia de se fazer um Regime Especial Processual

Experimental, principalmente para fazer frente as acoes de massa, € uma novidade a ser

*% Cfr. Paulo Ramos de Faria in Regime Processual Experimental — A gestdo processual no processo
declarativo comum experimental, Porto, Cejur, 2009, p. 55/56. Segundo o Autor “os niimeros apresentados
indiciam, perfunctoriamente, que, nos Juizos Civeis do Porto, os processos comuns (e aecop), tramitados
pelos mesmos juizes, no mesmo tribunal, com idénticas condi¢des de trabalho e dmbito de competéncias,
foram mais rapidamente resolvidos sob a égide do regime processual experimental. A alteragdo da forma
processual surge, assim, como a mais relevante varidvel, aquela que pode explicar melhor o progresso
descritivo.” (p. 56).

> Segundo Paulo Ramos de Faria, “O novo regime processual civil, em geral, e o novo instituto do dever de
gestdo processual, em especial, encerram, como transparece desse texto, grandes virtualidades e grandes
perigos. A letra e o espirito da lei ndo oferecem santudrio a préticas potencializadoras de uma relevante
incerteza processual, a atitudes prepotentes ou, muito menos, a excessivas intervencdes que coloquem em
causa garantia da independéncia do tribunal ou os principios do contraditério e do dispositivo. Todavia, o uso
indevido das ferramentas processuais destinadas a satisfazer o dever de gestdo processual a isso pode
conduzir. Nao o reconhecer ¢ mesmo o maior perigo com que nos podemos defrontar. (Regime Processual
Experimental — A gestdo processual no processo declarativo comum experimental, Porto, Cejur, 2009, p.
60/61). Prossegue o Autor, que € juiz, ao observar que “mais do que experimentar institutos juridicos, quem
estd a ser verdadeiramente posta a prova € a judicatura portuguesa. O legislador deu um claro voto de
confianga aos juizes portugueses. Veremos se estes sdo dela merecedores.” (p. 61). O Desembargador de
Coimbra Luis Correia de Mendong¢a também mostra preocupagdo com as referidas inovagdes ao prever que:
“Um processo privado de formas, completamente modelado pelo juiz é uma porta aberta a intervencdo
incontrolada do poder politico e econdmico, mas também a que a critica casuistica da adaptag¢do dos casos se
transforme em critica generalizada do sistema. E a este processo e ndo ja e sé a um processo sélido, previsivel
e seguro, mas flexivel, que me refiro quando falo do RPE.” (“Processo Civil liquido e garantias (o regime
processual experimental portugués), in Revista de Processo, n. 170, Sdo Paulo, Revista dos Tribunais, 2009,
p. 250).



40

aplaudida e difundida para outros paises, como o nosso, onde a celeridade processual vem
sendo extremamente comprometida pela proliferacdo de agdes idénticas ou muitissimo

similares.

O Ordenamento juridico Alemao prevé um processo simplificado para os
litigios de baixo valor (inferiores a 600 Euros). A ZPO Alema prevé nos §§ 495 e seguintes

o que a doutrina convencionou chamar de processo das bagatelas.
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4 OS PROCESSOS REPETITIVOS E SUAS MAIORES CAUSAS E
PARTES

Nos ultimos anos temos assistido a um vertiginoso aumento do nimero de
processos que sdao ajuizados em nosso pais. Varios sdo 0s motivos para esse grande
incremento de feitos: a nova Constituicio Federal, que ampliou os direitos dos cidaddos™;
o novo Cddigo de Defesa do Consumidor; a conscientizagdo da populagdo quanto a
existéncia desses direitos ®; o aumento da complexidade nas relagdes comerciais e o Poder

Judicidrio, que apesar de todas as suas mazelas, estd mais proximo da populagao.

> Para Renato Luis Benucci, a “lentiddo foi agravada no Brasil, pelo aumento expressivo da demanda de
prestacao jurisdicional. Esta verdadeira explosdo de demandas judiciais € um fendmeno que passou a ser
verificado a partir de 1985, com a redemocratizacdo do pais que liberou uma verdadeira litigiosidade
represada pelas duas décadas de ditadura militar. Tal fendmeno de crescente litigiosidade foi reforcado com a
promulgacdo da Carta Constitucional de 1988 que langou as bases de um novo pacto social brasileiro e
prestigiou o acesso a justica como principio e garantia fundamental de um Estado Democrético de Direito (A
tecnologia aplicada ao processo judicial, Campinas, Millennium, 2006, p. 26/27). O professor José Eduardo
faria concorda ao defender que “o advento da Constituicdo de 88 propiciou um sem-nimero de demandas
judiciais para o reconhecimento de novos direitos” ("A crise do judicidrio no Brasil: notas para discussdo", in
Jurisdi¢do e Direitos Fundamentais, coord. Ingo Wolfgang Sarlet, vol. 1, tomo 1, Porto Alegre, Livraria do
Advogado / AJURIS, 2005, p. 20). O Desembargador José Renato Nalini cita que a proliferacdo de lides
também se deve a Constituicdo Cidada, que incentivou o acesso a Justica. O dificil agora seria encontrar a
saida da Justica. ("Duracdo razodvel do processo e a dignidade da pessoa humana", in Tratado Luso-
Brasileiro da Dignidade Humana, coord. Jorge Miranda e Marco Antonio Marques da Silva, Sdo Paulo,
Quartier Latin, 2008, p 194/195).

% Assim, a litigiosidade reprimida acabou tendo acesso ao judicidrio, que ndo estava preparado para essas
novas agdes. A professora Maria Tereza Sadek ao analisar estatisticas recentes sobre o desempenho dos
nossos Tribunais atestou que “todas as unidades da federagdo que obtiveram as posi¢des mais altas em
relacdo ao volume de casos novos por cem mil habitantes o percentual de analfabetos € relativamente menor”
(“Justica em ndimeros: novos angulos, extraido do site <www.migalhas.com.br> Acesso em 30/10/2009, p.
22). O salto na litigiosidade também foi notado na Franga, conforme nos explica o professor Frédérique
Ferrand: “But French courts are overloaded because of the economical crisis, because of the changing
behaviour of the citizens towards law and justice, also because of the important changes in the lawyer’s
profession. The French State has developed means of information about justice and access to justice for
citizens, so that more and more cases are brought before court, which cannot reduce the increase of the cases
through financial measures, since justice in France is gratuitous concerning court costs. Justice has therefore
to manage usefully pending cases, to balance the flood of new cases and to rationalise the methods in order to
face with the same means or with just lightly increased means the numerous cases brought before court. One
way consists of reducing the costs of justice, for example by using new technologies for the management of
the cases.” ("The Respective role of the judge and the parties in the preparation of the case in France", in The
reforms of civil procedure in comparative perspective, coord. Nicold Trocker and Vicenzo Varano, Torino,
Giappichelli, 2005, p. 13). O Professor Roger Perrot hd muito ja dizia que o aumento da massa litigiosa pesou
muito nas transformacdes do processo civil francés e que entre 1977 e 1997 o nimero de causas na Franca
triplicou. Segundo o Autor “Numa sociedade que evolui rapidamente, as leis sucedem-se em ritmo acelerado
e fatalmente geram um contencioso mais abundante, tanto mais quanto os nossos contemporaneos, mais bem
informados de seus direitos que no século passado, jid ndo hesitam em dirigir-se aos tribunais ante a menor
dificuldade e, se necessdrio, percorrendo todos os degraus da hierarquia judicidria, desde o juiz de primeiro
grau até a Corte de Cassagdo. Mas ndo existe milagre. Com um pessoal judicidrio que praticamente ndo
aumentou em nimero, o resultado mais claro de semelhante situa¢do consiste em nossos tribunais, que ja nao
conseguem deter essa maré montante, s6 podem proferir os seus julgamentos ao fim de muitos meses, quando
nio de muitos anos. H4 ai um fendmeno de massa que nio é peculiar a Justica — a Universidade conhece
também o mesmo problema -, mas acarreta, no mundo judicidrio, conseqii€ncias temiveis, se se considera que
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A demora na prestacdo jurisdicional parece ndo desestimular o ajuizamento
de novas agdes. Como as agdes crescem numa propor¢do muito maior do que o
investimento estatal na Justica, a cada ano temos um substancial represamento de acoes e

. . . 7
um maior comprometimento na celeridade processual.’

Dentro dessas novas acdes ajuizadas, a imensa maioria trata de assuntos

repetitivos™ e ja julgados, 2 exaustdo, por nossos Tribunais™. Trata-se principalmente de

a Justica é fator de paz social e que ndo lhe € possivel desempenhar plenamente seu papel sem que as
decisdes sejam proferidas dentro de prazos razodveis e executadas com rapidez.” (“O Processo Civil Francés
na véspera do Século XXI”, traducdo de José Carlos Barbosa Moreira, Revista de Processo, n. 91, Sao Paulo,
Revista dos Tribunais, 1998, p. 204).

> Segundo a professor Ada Pellegrini Grinover, “O nosso processo de primeira instincia ainda tem uma
duracdo razodvel - ele dura de um a trés anos, conforme a complexidade da causa -, mas a nossa segunda
instancia é uma verdadeira desgraca. Em Sao Paulo, espera-se pelo julgamento de segunda instincia por cinco
anos, prazo em que o processo fica parado. Mas nao € suficiente aumentar o nimero de juizes, uma vez que o
juiz brasileiro, hoje, € obrigado a ser chefe do cartdrio, a punir os funciondrios, inexistindo a figura do gestor
administrativo para os servicos judicidrios e os cartérios ndo dispdem de instrumental adequado. Este é um
pais continental, e assim, em alguns Estados, temos equipamentos razodveis de informética; em outros, isso €
muito incipiente. Temos distincias geogréficas de um foro para a capital que demandam dias de barco (na
Amazdnia, por exemplo), e ndo utilizamos fax, e-mail, computador. Nossas intimacdes ainda se fazem pelo
Diédrio Oficial, que chega depois de trés ou quatro dias nesses lugares. Em conclusdo, entendo que, apesar da
boa vontade dos processualistas brasileiros, apesar dos esfor¢os de simplificacdo, de desformalizagdo, de
celeridade, temos primeiro de buscar, de fato as vias alternativas, porque, quanto mais se der acesso a justica,
quanto mais se fizer pela universalidade de jurisdi¢do, mais causas nds teremos, a guisa de bola de neve. Em
segundo lugar, ndo adianta fazer somente reformas enquanto ndo se estruturar melhor o Poder Judicidrio. E,
com relag@o ao processo, as proprias reformas legislativas, entendo que temos de ser corajosos e partir cada
vez mais intensamente para reformas estruturais.” (“Discurso proferido na Mesa de Redonda de Abertura”, in
Encontro Brasil — Espanha: A Reforma Processual, coord. Cliudio Lembo, Sao Paulo, Minha Editora,
Brasilia, Instituto Tancredo Neves, 2006, p. 30).

% Segundo o professor Rodolfo de Camargo Mancuso, " Miiltiplos fatores - de ordem social, econdmica e
mesmo cultural (nossa cultura demandista) - estdo a base da notdria crise numérica de processos que aflige os
juizes, desola os jurisdicionados e desprestigia a funcao judicial do Estado brasileiro. Podem ser lembradas, a
titulo ilustrativo, estas concausas: (i) a exacerbada constitucionalizacdo dos direitos e interesses na CF de
1988, que acabou operando como estimulo para a judicializagdo dos conflitos, fora e além da saturada
estrutura estatal; (ii) uma leitura, que se diria ufanista e irrealista do disposto no art. 5°, XXXV, da CF/88,
dele se extraindo mais do que nele se contém, a ponto de, praticamente, se desvirtuar o direito de acio em...
"dever de acdo", assim fomentada a contenciosidade ao interno da coletividade; (iii) a desinformacgdo da
populacdo quanto aos outros meios, auto e heterocompositivos, levando a que prevaleca dentre nds a cultura
da sentenca sobre a da pacificacdo, como reconhecido por Kazuo Watanabe; (iv) a desigual e injusta
distribuicdo dos Onus e encargos na judicializacdo das controvérsias, levando a que os chamados cliente
eventuais do Judicidrio resultem muito prejudicados com as deficiéncias e mazelas do sistema (morosidade;
onerosidade; imprevisibilidade; baixa efetividade dos comandos condenatérios), na comparacdo com 0S
cliente habituais (o préprio Poder Publico, Bancos, empresas de telefonia, de cartdo de crédito e de seguro-
satide etc.), que trabalham em economia de escala, daf resultando que aquelas mazelas e deficiéncias nao lhes
causam mossa, sendo até laboram em seu favor, propiciando-lhes uma conveniente mora judicialmente
legalizada, como ja se aludiu em respeitdvel doutrina.

Nao admira que boa parte das reformas por que vem passando o Cédigo de Processo Civil tenha centrado o
foco nas demandas e recursos repetitivos, aos quais, de modo geral, se vem tentando imprimir um manejo
judicial em bloco (...)" ("Contribuicdo esperada do Ministério Publico e da Defensoria Publica na prevencdo
da atomizac¢do judicial dos mega-conflitos", in Revista de Processo, n. 164, Sdo Paulo, Revista dos Tribunais,
2008, p. 153/154).

9 Segundo André de Albuquerque Cavalcanti Abbud, “Como decorréncia desse plexo de transformagdes,
tanto o volume quanto a estrutura dos litigios modificaram-se radicalmente. Por um lado, os conflitos
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acoes sobre relacdo de consumo, de funciondrios publicos em busca de reajustes passados,
de contribuintes buscando afastar a cobranca de algum imposto ou de agdes visando a

obtencdo de beneficios junto a Previdéncia Social.”’

Neste pequeno quadro de acdes repetitivas, podemos verificar que os entes
governamentais estdo presentes direta ou indiretamente em todos eles®. Muitas acoes sobre
relacdo de consumo sdo ajuizadas em face de concessiondrios de servigo publico. Nesses
casos, o governo € responsavel indiretamente, seja por erros nos contratos de privatizacao

destas empresas, seja pela falta de fiscalizagdo do servico que foi concedido a estas

multiplicaram-se em acentuada progressdo, homogeneizando-se coletivamente nas massificadas relagdes de
consumo, de trabalho, etc. Por outro lado, outro grupo de lides assumiu novas e multifacetadas caracteristicas,
heterogeneizando-se na esteira da crescente especializacdo e diversificacdo dos sistemas e subsistemas da
sociedade poés-industrial e da economia transnacionalizada. Isso gerou uma crise no aparato cldssico de
distribuicdo de tutela jurisdicional, que ndo teve capacidade de absorver a ‘explosao de litigiosidade’ com que
se viu obrigado a lidar e nem de adaptar-se as novas exigéncias dos conflitos diferenciados. O resultado foi
um imenso desequilibrio entre demanda e oferta no bojo do sistema publico de resolucdo de litigios, que teve
por uma das suas conseqiiéncias o congestionamento de grande parte dos tribunais pétrios.” (“O anteprojeto
de lei sobre a repercussdo geral dos recursos extraordindrio”, in Revista de Processo, n° 129, Sao Paulo,
Revista dos Tribunais, 2005, p. 122/123).

60 Segundo o Ministro Sidnei Beneti, nas causas repetitivas temos “De um lado, um mesmo ente juridico, cuja
atuacdo gera conseqiiéncias juridicas relativamente a grande nimero de sujeitos. Entre os entes juridicos
dessa espécie, o principal deles € o Poder Publico, em todas as suas formas — Unido, estados, Municipios e
suas entidades paraestatais. Entre os entes privados, de intensa participacdo negocial de caracteristicas
reiteradas, com pluralidade pronunciada de contratantes, situam-se, por exemplo, instituicdes financeiras,
consorcios, planos de saide, estabelecimentos de ensino, prestadores de assisténcia técnica, fornecedores e
seus concessiondrios. Nos casos judiciais resultantes dessas atividades ndo se tem, propriamente, a lide
individual cléssica, mas, sim, fendmeno diverso: a macrolide, a desdobra-se em a¢des e processos individuais.
A composicdo das lides é apenas ilusoriamente individual.Contornos principais dos casos individuais
transmigram entre os autos dos processos; argumentos expostos individualmente espraiam-se a todos os
processos e, ao final, fundamentos das pretensdes e motivos dos julgados mesclam-se, mormente ante o
fendmeno moderno da reprodugdo em massa de papéis — via copiadoras, impressoras € 0 envio por internet —
e, entre nos, da ansia das partes de prequestionar desde a inicial — para haver acesso aos Tribunais Superiores
— e dos julgadores para o possivel atalhe a interposi¢do de Embargos de Declaracdo.” (“Assungdo de
Competéncia e fast-track recursal” in Revista de Processo, n. 171, Sdo Paulo, Revista dos Tribunais, 2009, p.
10/11).

o Segundo a Professora Ada Pellegrini Grinover, "A grande massa de processos que afluem aos tribunais,
elevando sobremaneira o nimero de demandas e atravancando a administra¢do da justica, é constituida em
grande parte por causas em que se discutem e se reavivam questdes de direito repetitivas. A verdadeira vila
da proliferacdo dos processos repetitivos é a Administracio publica, direta e indireta, responsdvel por mais de
80% dos recursos pendentes nos tribunais superiores, perante os quais a situacio € gravissima. ("O tratamento
dos processos repetitivos”, in Processo Civil - novas tendéncias - Homenagem ao Professor Humberto
Theodoro Junior, Belo horizonte, Del Rey, 2008, p. 1). Outro ndo € o entendimento do professor Candido
Rangel Dinamarco, para quem "N@o sdo sequer necessirias muitas estatisticas para confirmar que o maior
alimentador de acervos judicidrios de casos pendentes € o proprio Estado (Estado, em seus diversos niveis
federativos). O Supremo Tribunal Federal ndo se cansa de pronunciar a inconstitucionalidade de uma séria de
exacgoOes fiscais da Unido, mas ela persevera em continuar a exigir, a demandar, a resistir, a recorrer até a
dltima instancia. Comportamento andlogo tem a fazenda do Estado de Sdo Paulo, seja em temas tributdrios
decididos e assentados, seja no tocante a pretensdes de seus servidores. Assim, também procede a
Previdéncia Social. E os tribunais sdo chamados a repetir-se em julgados e mais julgados, mesmo muito
tempo depois de estar pacificada ou mesmo uniformizada sua jurisprudéncia.” ("Sumulas Vinculantes", in
Revista Forense, v. 347, Rio de Janeiro, Forense, 1999, p. 53).
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empresas, muitas vezes de forma monopolistica. Recentemente, presenciamos a enxurrada
de acdes de consumidores contra a cobranca da tarifa minima nas contas de telefone. Esses
processos poderiam ser evitados se os entes publicos tivessem efetuado contratos de
concessdo e privatizacdo, prevendo claramente os padrdes de cobranca e de qualidade do

servigo a ser prestado.

No ambito tributdrio nem se diga, pois sdo milhares de leis e medidas
provisoérias editadas todos os anos com o Unico propdsito de aumentar a arrecadacgdo,
. e o~ 62 . -
mesmo ao arrepio da Constitui¢do.”” O mesmo se dd na concessdo de aumento aos
funciondrios publicos e de beneficios pelo Instituto Nacional do Seguro Social (INSS). O
governo, mesmo apds milhares de derrotas na Justica, continua com os procedimentos
julgados ilegais e ou inconstitucionais, obrigando o ajuizamento de novas agdes para que as

partes consigam os aumentos ou os beneficios que lhe sdo devidos.

Os feitos repetitivos, envolvendo a Fazenda Publica (estimados em mais de
80% dos processos que tramitam em nossos Tribunais Superiores), acabam por prejudicar a
celeridade processual e essa demora parece interessar aos entes publicos que assim ganham

tempo para efetuar pagamentos ou conceder beneficios.*

Um meio de minimizar esse problema seria estipular um padrdo de conduta
para o ajuizamento de recursos pelas representacdes judiciais da Fazenda Publica. De fato,

grande parte dos recursos ajuizados pelos entes estatais ocorre em processos de pequeno

62 Dadas as particularidades dos processos judiciais tributérios, o professor Walter Piva Rodrigues fez uma
importante andlise da eventual autonomia ou mesmo da existéncia de um ramo auténomo do processo, o
Processo Judicial Tributario (Direito Processual Tributéario). (Coisa Julgada Tributdria, Sdo Paulo, Quartier
Latin, 2008, p. 21/49).

8 Quanto ao primordial papel dos entes puiblicos para a agiliza¢do da tramitacdo processual, Antonio Carlos
Marcato cita o entdo Secretdrio de Reforma do Judicidrio do Ministério da Justica, Sérgio Rabello Tamm
Renault, que foi categérico ao afirmar, em relatério de agosto de 2004, que preocupa a postura do Estado
(Unido, estados e municipios) em relacdo ao Judicidrio. Os dados demonstram que o governo € o maior
cliente do Poder Judicidrio; algo em torno de 80% dos processos e recursos que tramitam nos tribunais
superiores tratam de interesses do governo. Deve-se, portanto, buscar a definicio de uma nova conduta do
Estado em relacdo ao Judiciario, através de medidas que inibam a propositura de agdes judiciais ou
interposicao de recursos sobre matérias a respeito das quais ja exista jurisprudéncia razoavelmente pacificada.
Assim, o governo faz a sua parte na dificil tarefa de conciliar a necessidade de descongestionamento do
Judicidrio com a garantia do amplo direito de defesa dos cidaddos. (Crise da Justica e influéncia dos
Precedentes Judiciais no Direito Processual Civil Brasileiro, Tese apresentada para o concurso de Professor
Titular de Direito Processual Civil do Departamento de Direito Processual da Faculdade de Direito da
Universidade de Sao Paulo, inédita, 2008, p. 149/150). O professor Marcato prossegue afirmando ser
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valor e nos quais ja se tem jurisprudéncia contraria aos seus interesses pacificada nos
Tribunais Superiores.64 Os Entes Estatais usam muito pouco do expediente de editar
Stimulas Administrativas, dispensando os seus procuradores de ajuizar recursos em teses
palcificadas.65 Na maior parte dos casos, a dispensa no ajuizamento de recursos sé chega
quando o assunto estd superado e com poucas causas ainda ativas. A Advocacia Geral da
Unido possui apenas 48 assuntos nos quais €é dispensado o ajuizamento de recursos € a
desisténcia nos que ja tiverem sido ajuizados, sendo que mais da metade foram editados
nos anos de 2008 e 2009%. Assim, os Procuradores dos Entes Publicos acabam
dispensando atenc@o a casos totalmente perdidos e ndo dando tanta atengdo aos maiores
casos e nos quais as chances de €xito se mostram maiores.’De fato, as dificuldades em
justificar a ndo interposi¢ao de um recurso, em um caso pacificado de forma contréria ao
interesse do ente publico, e os riscos (profissionais e penais) que o Procurador corre, no
caso de ndo recorrer, acabam por incentivar o ajuizamento de recursos desnecessarios e

mostram-se um Obice a celeridade processual.

“Pertinente, portanto, a designacdo atribuida por Dinamarco ao Estado brasileiro, ao considerar as causas de
repeticdo de teses ja afastadas definitivamente pela jurisprudéncia: Estado-inimigo. (p. 150).

o4 Segundo os Professores José Roberto dos Santos Bedaque e Carlos Alberto Carmona, “Contribui
decisivamente para esse quadro cadtico a atitude assumida pelo préprio Poder Executivo que, além de
litigante contumaz, recorre mesmo contra posi¢des pacificas adotadas pela jurisprudéncia. Em poucas
palavras, nido se pode debitar exclusivamente aos juizes o caos em que se encontra o Poder Judicidrio
brasileiro. Mais adequadamente, deve-se admitir um verdadeiro compld entre todos os operadores —
advogados juizes, promotores — com a decisiva contribuicio do Executivo, para o emperramento do
processo!” (“A posi¢do do juiz: tendéncias atuais”, in Revista de Processo, n. 96, Sao Paulo, Revista dos
Tribunais, 1999, p. 98). Os professores ainda citam as palavras do Ministro aposentado do Supremo Tribunal
Federal, Sepulveda Pertence, que em 1997 declarou que a “Justica brasileira faliu”. Ora, se faliu em 1997, o
que se dird hoje diante do brutal aumento do nimero de processos a serem julgados sem significativos
aumentos na estrutura ou no niimero de funcionérios do Poder Judicidrio.

% Em 11/12/2008 a Procuradoria-Geral da Fazenda Nacional editou 11 atos declaratérios dispensando os
Procuradores da Fazenda Nacional de contestar, recorrer e desistir dos recursos ja ajuizados em 11 teses ja
pacificadas. Tais atos se somaram aos 3 anteriormente existentes, totalizando 14 matérias. Entretanto, esse
nimero ainda se mostra muito pequeno frente a grande quantidade de teses que ji sdo pacificadas contra a
Fazenda Nacional e os seus Procuradores continuam obrigados a contestar e a recorrer.

66 Informacio extraida do site da AGU <www.agu.gov.br> Acesso em 20/11/2009. No site da Procuradoria
da Fazenda Nacional <www.pgfn.fazenda.gov.br> Acesso em 20/11/2009 consta a informagdo que os
Procuradores da Fazenda estdo dispensados de contestar e recorrer em 57 matérias, que estdo previstas em 2
Atos Declaratorios, na Lei n° 10.522/2002 (10 matérias), em 2 despachos PGFN e em 43 Atos Declaratérios
da PGFN, sendo que a maioria dessas previsdes € posterior a 2.002.

%7 Visando a acabar com essa obrigatoriedade de recorrer em casos jd pacificados se encontra em discussio
no Férum do Instituto Brasileiro de Direito Processual um esbogo de Anteprojeto de autoria de Luiz Manoel
Gomes Junior, prevendo: "Art 502 (...), § tnico. Serd facultado ao procurador, ou representante judicial do
Poder Publico, renunciar ao direito de interpor recurso, ou deixar de apresentd-lo nas seguintes hipdteses:

a) quando o objeto da condenacdo, no momento da prolacdo da sentenca, ndo for superior a 60 saldrios
minimos e, a seu juizo, ndo houver possibilidade de provimento do recurso;

b) quando a decisdo judicial estiver em consondncia com simula ou com jurisprudéncia dominante do
Tribunal de Justica respectivo, do Supremo Tribunal Federal ou de Tribunal Superior".
<www.direitoprocessual.org.br> Acesso em 04/01/2010.
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5 A CELERIDADE PROCESSUAL E O EMPERRAMENTO DO
PODER JUDICIARIO

Como sempre esclarecedora se mostra a licdio do Professor José Carlos

Barbosa Moreira ao prever que:

“A lentiddo da mdquina judicidria inegavelmente constitui problema
sério®, que alids nada tem de peculiar ao Brasil, sendo que aflige até
paises do chamado primeiro mundo®, alguns dos quais talvez ndo
desfrutem, no particular, situagdo melhor que a nossa. Aqui, entretanto,
cabem duas ou trés observagées de principio. Uma delas é a de que ndo
parece razodvel sobrepor sucessivamente a tudo mais o acodamento em
inventar solugoes, as vezes simplistas, para debelar o mal. As que se vém
tentando padecem do pecado original da falta de base empirica: ndo
dispondo de dados concretos, de estatisticas abrangentes e confidveis,
que revelem com alguma precisdo os pontos de estrangulamento, as
causas mais relevantes da disfuncdo, atira-se a esmo, com o grave risco
de investir quixotescamente moinhos de vento, deixando em paz e
sossego os verdadeiros inimigos. Ao contrdrio do que se costuma

68 Rogério A. Correia Dias aponta que “O Estado de Sao Paulo, por exemplo — em cuja justica comum
tramitam, segundo o mais recente levantamento, astrondmicos 17.756.814 processos -, dispde de apenas
1.936 juizes de primeiro grau, o que significa a média aritmética de 9.171,90 processos para cada magistrado
paulista: sdo dados que pdem a mostra a imensa dificuldade de se prestar — ao menos segundo os métodos
convencionais — um servi¢o judicidrio com qualidade minima exigivel pelos jurisdicionados.” Os niimeros de
agosto de 2008 realmente sdo alarmantes, entretanto, a referida média de 9.171,90 processos por magistrado
se mostra equivocada, pois parece claro que nem todos os processos se encontram em 1? instancia, sendo que
muitos dos processos ji se encontram nas instincias superiores. Entretanto, mesmo assim, o nimero de
processos por magistrado é descomunal e muito além do desejavel para que tenhamos um processo realmente
célere. O autor prossegue e divide o nimero total de processos por classes, sendo que sdo “4.730.888 feitos
civeis, 1.101.539 criminais, 230.233 relacionados a infancia e juventude, 9.952.718 execucdes fiscais,
1.347.149 feitos dos Juizados Especiais Civeis e 394.287 dos Juizados Especiais Criminais. Ndao compdem
tal ndmero, por razdes especificas, 278.225 execugdes criminais em curso na justica estadual paulista. ("A
razodvel duragdo do processo: idéias para sua concrecdo”, in As grandes transformagdes do Processo Civil
Brasileiro: Homenagem ao Professor Kazuo Watanabe, coord. Carlos Alberto Salles, Sao Paulo, Quartier
Latin, 2009, p. 676/677).

0 professor Barbosa Moreira mostra em outro texto "que o processo nos Estados Unidos ndo é exatamente
um modelo de celeridade. Por esse prisma, a situagdo deve ser bastante varidvel de um Estado para outro,
visto que cada qual tem ndo apenas a sua organizacdo judicidria, mas igualmente sua legislagdo processual
prépria. todavia, ndo sdo entusiasmantes os dados de que se dispde sobre a Justica Federal: no ano de 2004,
foi de 22,6 meses (isto €, quase 2 anos) a duracdo média dos pleitos que, em primeiro grau de jurisdicdo,
percorreram todo o itinerdrio previsto, até o trial; e 12,6% do total de processos pendiam hd mais de 3 anos.
A crer-se em fontes autorizadas, conquanto menos recentes, aquela duragdo poderia atingir em muitos
lugares, 3 a 5 anos. Ressalve-se que a grande maioria dos pleitos termina sem frial, as mais das vezes por
acordo das partes; mas a eficiéncia da miquina melhor se afere, a nosso ver, a luz dos casos de que ela se
incumbe do comeco ao fim. Alids, ndo faltam na doutrina norte-americana sugestdes de que a freqiiéncia das
solugdes consensuais deve-se, em boa parte, 4 escassa disposi¢do dos litigantes para enfrentar os
inconvenientes do trial - entre os quais, sem divida, a demora.” ("Stmula, jurisprudéncia, precedente: uma
escalada e seus riscos", in Revista Dialética de Direito Processual, n. 27, Sdo Paulo, Dialética, 2005, p.
56/57).
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apregoar, muito provavelmente nem sequer serdo as leis as maiores
vilds da historia: hd um fator de que pouco se cuida, e no entanto pode
estar influindo negativamente, de modo mais intenso, no rendimento do
aparelho judicial — a md gestdo administrativa de juizes e tribunais’.
Por outro lado, é hora de aceitarmos, com suas inevitdveis
conseqiiéncias, uma verdade fundamental: a de que jamais se logrard
construir um sistema de Justica que concilie de maneira perfeita a
rapidez no funcionamento com a preserva¢do de garantias de que, no
presente momento historico, dificilmente se poderia abrir mdo. Alguma
concessdo sempre se terd de fazer, e é mister boa dose de prudéncia
para buscar o necessdrio equilibrio entre valores ndo raro

71
contrapostos.”

O ripido andamento dos processos nas reparticdes publicas ja chegou a ser
assegurado pelas Constitui¢cdes Federais de 1934 (art. 113, n. 35 ) e 1946 (art. 141, § 36,

inc. ), entretanto as Constitui¢des de 1967 e de 1988 deixaram de conter tal previsao.

A Emenda Constitucional n°® 45, de 08/ 12/200472, elevou a celeridade

processual 2 categoria de garantia constitucional””, introduzindo o inciso LXXVIII ao

0 professor Joaquim Falcdo, Diretor da FGV Direito Rio, ao apresentar a pesquisa sobre as decisdes
monocrdticas afirmou que “As causas para esta possivel marcha na escuridio vao muito além da
responsabilidade de juristas, advogados, magistrados ou congressistas. SAo causas mais amplas além do gesto
e das vontades individuais dos idealistas sinceros. Sdo causas como uma gestdo de tribunais, de tribunais
autdbnomos e as dezenas, jamais concebidos como um sistema nacional, na feliz conceituacdo de César
Peluso, de administrag@o de justica. Improvavel de perceber que um instituto de direito processual nacional e
uniforme submetido a administracdes locais e heterogéneas produz resultados diferenciados, inesperados e as
vezes contraditérios.” (in FERRAZ, Leslie Shérida. Decisdo Monocrdtica e Agravo Interno: Celeridade ou
entrave processual? A Justica no Estado do Rio de Janeiro, Rio de Janeiro, FGV Direito Rio, 2009, p. 3).

"' A Emenda Constitucional n° 45 e o Processo, in Revista Dialética de Direito Processual, n. 33, 2005, p.
59/60.

"2Paulo Hoffman, em seu livro Razodvel Dura¢do do Processo, Sao Paulo, Quartier Latin, 2006, p. 98
entende que a inovagdo trazida pelo artigo 5°, inciso LXXVIII, da Constitui¢cdo Federal, seria “uma garantia
constitucional vazia”. E até de se concordar com o Autor, pois no basta a previsdo legal de que o processo
serd célere, se ndo forem assegurados os meios para que isso ocorra. Serd mais uma previsao utdpica do nosso
ordenamento junto com o direito a saude, educac¢do, moradia, etc. Segundo Daniel Levy “a mens legis
atrelada ao dito dispositivo funda-se, sobretudo, na necessidade de dotar o ordenamento juridico brasileiro de
mecanismos para futura responsabilizacio do Estado pela demora e negativa da prestagdo jurisdicional. E este
o entendimento do Senador Bernardo Cabral, entdo relator do projeto de emenda constitucional: ‘[A
finalidade da proposta] € propiciar lastro técnico as eventuais responsabilizacdes do Poder Publico pela
negativa de prestagdo jurisdicional a tempo’” (“O dano do processo lento”, in Revista Trimestral de Direito
Civil, v. 36, Rio de Janeiro, Padma, 2008, p. 44).

8 Segundo o professor Candido Rangel Dinamarco, “Os reformadores estiveram conscientes de que a maior
debilidade do Poder Judicidrio brasileiro em sua realidade atual reside em sua inaptiddo a oferecer uma
justica em tempo razodvel, sendo sumamente injusta e antidemocréatica a outorga de decisdes tardas, depois
de angustiosas esperas e quando, em muitos casos, sua utilidade ji se encontra reduzida ou mesmo
neutralizada por inteiro. De nada tem valido a Convenc¢do Americana de Direitos Humanos, em vigor nesse
pais desde 1978, incorporada que foi a ordem juridica brasileira em 1992 (Dec. n. 678, de 6-11-1992); e foi
talvez por isso que agora a Constitui¢do quis, ela prépria, reiterar essa promessa mal cumprida, fazendo-o em
primeiro lugar ao estabelecer que ‘a todos, no dmbito judicial e administrativo, sdo assegurados a razodvel
durag@o do processo e os meios que garantam a celeridade de sua tramitagdo’ (art. 5°, LXXVIII, red. EC n.
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artigo 5° da Carta Magna ao prever: "A todos, no ambito judicial e administrativo, sdo
assegurados a razodvel duracdo do processo e os meios que garantam a celeridade de sua

tramitacdo".”*

Um dos problemas que pode ser, desde ja, apontado pela redag¢do do artigo
5°, LXXVII, € a caracterizacdo do que seria “razodvel duracdao” de um processo. Por ser
um conceito aberto e totalmente subjetivo, a razodvel duracdo de um processo para um
aposentado, que mal consegue comprar os remédios, enquanto espera a revisdo de sua
aposentadoria, é diferente do de uma grande empresa que sé obterd mais caixa ao ganhar

uma agao.

De fato, a demora processual acaba sempre penalizando a parte mais fraca,
que, muitas vezes, nao pode esperar anos por uma solucdo e acaba aceitando fazer um
acordo em condic¢des longe de serem satisfatérias. Outro beneficiado pela demora € a parte
que ndo tem razao e, muitas vezes, fica indevidamente com o bem requerido em juizo por

. 7
muitos anos. 5

45, de 8-1202004).” (“O Processo Civil na Reforma Constitucional do Poder Judiciario”, in Reforma do
Judicidrio, coord. Sérgio Rabello Tamm Renault e Pierpaolo Bottini, Sdo Paulo, Saraiva, 2005, p. 302).

™ Segundo o professor José Carlos Barbosa Moreira, "Para ndo reduzir a bem intencionada disposi¢do 2 reles
condicdo de mera "regra programdtica", sem impacto real na vida do foro, € preciso atribuir-lhe, quando
nada, a virtude de conferir ao prejudicado pela demora excessiva da prestagdo jurisdicional o direito ao
ressarcimento dos danos sofridos. Isso, todavia, pode surtir efeito diametralmente oposto ao visado: uma
possivel enxurrada de a¢des com tal fundamento contra o Poder Publico agravaria o ingurgitamento das vias
judiciais e terminaria por tornar mais lento o funcionamento da méquina... . Algo do género parece ter
acontecido na Itdlia. Nesse pafs, a Lei n® 89, de 24-3-2001, criou o direito a uma "equa riparazione" a favor
de quem sofra dano resultante da violagdo do disposto sobre o assunto na Convencdo européia para
salvaguarda dos direitos do homem e das liberdades fundamentais (Tratado de Roma, de 4-11-1950). Pois
bem: segundo fonte digna de crédito, s6 no periodo de ano e meio entre marco de 2001 e setembro de 2002,
foram ajuizadas 9.385 a¢des com invocagdo da mencionada lei. Ficil imaginar as conseqiiéncias perversas em
matéria de desempenho do aparelho judicial." (O problema da duracdo dos processos: premissas para uma
discussdo séria, in Temas de direito processual civil, 9* série, Sdo Paulo, Saraiva, 2007, p. 373/374).

e Segundo Fernando da Fonseca Gajardoni, “No que se refere as partes, a intempestividade da tutela
jurisdicional propicia indiscutivel desigualdade social, pois a lentiddo beneficia no mais das vezes, a parte
mais forte (rica), que pode esperar longos anos pela decisdo. Um processo lento pode se tornar uma perigosa
arma na mao dos mais ricos, os quais, em posse de bens e rendas alheias, podem oferecer, em troca da pronta
cessdo, apenas parcela do indevidamente apropriado. Como se isso jd ndo fosse o bastante, a demora na
obtencdo da tutela sempre beneficia ao réu que ndo tem razdo. A manuten¢do do direito demandado, no longo
decorrer do processo, em poder daquele que estd errado em detrimento do verdadeiro tutelado pelo direito,
representa, seguramente, o maior contra-sendo do sistema. O réu que ndo tem razdo lucra com a demora pois,
além de permanecer indevidamente em poder da coisa, lhe colhe os frutos. Por isso, ndo poucos
jurisdicionados buscam outros meios para a solugdo de seus litigios (heterocomposi¢do extrajudicial), quando
ndo renunciam aos seus proprios direitos, tudo a fim de evitar o dano maior que terdo (material e emocional)
com os longos anos de espera por uma decisdo.” ("O principio constitucional da tutela jurisdicional sem
dilagdes indevidas e o julgamento antecipadissimo da lide (artigo 285-A do CPC)", in As grandes
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Em fevereiro de 2006, o Conselho Nacional de Justica apreciou um pedido
de providéncias (n° 234), apresentado por um cidadao, que propds critérios para a definicao
da referida expressdo. O Conselheiro Douglas Alencar Rodrigues indeferiu liminarmente o
pedido, justamente por entender que as providéncias sugeridas pelo requerente, ou
dependiam de alteracdes legislativas, ou jd se encontravam inseridas no direito vigente.
Ressaltou o relator ndo caber ao CNJ "fixar, em ato normativo de cardter tipicamente
legislativo, o exato significado de determinado principio constitucional, espécie de norma
juridica cuja caracteristica radica, precisamente, na sua tessitura aberta, na sua semantica
genérica, passivel de permanente (re)construgdo, de acordo com as necessidades ditadas

pela dindmica do convivio social"’®.

Nao foi s6, a referida Emenda Constitucional n° 45, que instituiu a Reforma
do Judicidrio, ainda inseriu dispositivos ao artigo 93 da Constituicao Federal, visando a
tramitacdo num tempo adequado dos feitos. De fato, o art. 93 prevé que a promogao do juiz
por merecimento deve levar em consideracdo, entre outros fatores, a produtividade e a
"presteza no exercicio da jurisdicao" (inciso II, alinea c); nao recebera promocao o juiz que,
injustificadamente, retiver autos em seu poder além do prazo legal’’, ndo podendo devolvé-
los ao cartério sem o devido despacho ou decisdo (inciso II, alinea e); acabou com as férias
coletivas exceto nos Tribunais Superiores (inciso XII); assegurou que "o nimero de juizes

na unidade jurisdicional serd proporcional a efetiva demanda judicial e a respectiva

transformagées do Processo Civil Brasileiro: Homenagem ao Professor Kazuo Watanabe, coord. Carlos
Alberto Salles, Sao Paulo, Quartier Latin, 2009, p. 1.002).

’® Conforme nos dé conta Ricardo Quass Duarte, em sua obra, O Tempo Inimigo no Processo Civil
Brasileiro, Sao Paulo, LTr, 2009, p. 50. O Autor ainda esclarece que de acordo com o relatério da decisdo, as
propostas do cidaddo e rejeitadas pelo CNJ eram as seguintes: "1. fixacdo de prazos para a tramitacio das
acdes em primeiro e segundo graus, bem assim as Cortes Superiores, prazos aplicdveis e juizes e servidores;
2. definicdo de principios processuais por este CNJ; 3. priorizagdo do julgamento das acdes coletivas; 4.
fixacdo de critério para reproducdo de provas extrajudiciais em juizo; 5. realizacdo de audiéncia de
conciliag@o; 6. recurso a via arbitral as expensas do Estado, quando suplantado o prazo fixado para a solucdo
oficial; 7. exame da conveniéncia de manter-se nos 6rgdos judicidrios atribui¢cdes administrativas e ligadas a
administracdo ptiblica de interesses privados; 8. concessdo de atribui¢cdo ao Ministério Piblico para suscitar
incidentes de uniformizagdo de jurisprudéncia com vistas a edi¢cdo de simulas; 9. redefinicio dos meios de
intima¢do no processo penal; 10. fixacdo de prémios a magistrados e servidores; 11. implantacdo de
gratificacdes de produtividade e de qualificagdo profissional; 12. publicacdo na Internet da produtividade dos
magistrados" (p. 50).

7 Se bem que é de recordar que a Lei n° 4.717/65, que versa sobre a agdo popular, em seu o artigo 7°,
pardgrafo Unico, determina que a prolacdo da sentenca além do prazo estabelecido privard o juiz da inclusdao
em lista de merecimento para promogao, durante dois anos, e acarretard a perda, para efeito de promogdo por
antiguidade, de tantos dias quantos forem os do retardamento, salvo justo motivo. Entretanto, ao que parece
tal dispositivo ndo foi suficiente para agilizar a tramitacdo das acdes populares.
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populacdo” (inciso XII)’®; possibilitou que os servidores recebam “delegacdo para a
pratica de atos de administracdo e atos de mero expediente sem carater decisério” (inciso
XIV); e determinou a imediata distribuicao de processos em todos os graus de jurisdi¢ao,

acabando com o represamento ocorrido em vérias Cortes (inciso XV).

E claro que solu¢des simplistas como determinar a imediata distribuicdo dos
processos judiciais ndo resolve o problema, pois a fila passou da distribuicdo para o
julgamento, entretanto, mesmo assim, tal medida mostra-se salutar, pois com a designacao
de um Relator € mais facil para a parte localizar o seu processo, requerer uma medida de

urgéncia, etc.

Dentre todos os aspectos envolvidos na crise da justica, optou-se por
abordar, neste capitulo, cinco deles: a) o Poder Publico em juizo e a celeridade processual;
b) A Execucdo Fiscal como 6bice a celeridade processual; ¢) os problemas estruturais e de
gestdo do Poder Judicidrio; d) as Leis e a mentalidade dos operadores como dbices a
celeridade processual e €) a Meta n° 2 do CNJ como ferramenta para enfrentar o

congestionamento dos nossos tribunais.

5.1 O Poder Publico em Juizo e a Celeridade Processual

Como € notdrio, o grande litigante em todas as esferas do judicidrio é o
Poder Publico. Além do grande nimero de feitos, os entes Publicos acabam por piorar
ainda mais a lentiddo dos nossos Tribunais por eternizarem os processos. De fato, como se

sabe, o Poder Publico utiliza-se de todos os recursos disponiveis (até por dever de oficio de

8 Experiéncia pratica importante nos traz o ex-Secretdrio de Justica e Cidadania do Estado de Sao Paulo,
Alexandre de Moraes, no sentido de que a inaugurag@o de varas e o preenchimento de vagas de juizes muitas
vezes se dd por motivos politicos e ndo técnicos. Segundo Alexandre de Moraes: “Logo que entrei, perguntei
no Tribunal por que Ribeirdo Preto, que tem 1/5 do movimento forense de Campinas, tinha duas vezes mais
Varas Judiciais que Campinas? Nenhum estudo poderia levar a isso. Em 1/5 do movimento, duas vezes mais
juizes. A resposta, até a titulo de brincadeira, mas uma brincadeira verdadeira, foi: E que durante as dltimas
décadas, o 6rgdo especial tinha mais desembargadores da regido de Ribeirdo Preto do que da regido de
Campinas, e acaba sendo assim mesmo. Entdo criam-se novas Varas. Um projeto de lei que estd sendo
elaborado, um desembargador do 6rgdo especial fala: ‘Mas eu sou do municipio tal, vamos criar mais uma 14
sendo, agora que eu cheguei no 6rgdo especial, como € que eu vou chegar no meu municipio € ndo criamos
nenhuma Vara 147" Vai para Assembléia e os deputados dizem: ‘Ah, mas na minha regido tem de ter uma
Vara’. (“O Papel das Cortes Superiores. Harmonizac¢do do Direito na Globalizacdo”, in Encontro Brasil —
Espanha: A Reforma Processual, coord. Clidudio Lembo, Sdo Paulo, Minha Editora, Brasilia, Instituto
Tancredo Neves, 20006, p. 76).
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seus Procuradores) para procrastinar o transito em julgado da sentenca no processo de
conhecimento. Citado para o pagamento, nos termos do artigo 730 do Cddigo de Processo
Civil, o Ente Publico, fatalmente, vai discordar dos indices de corre¢do e da taxa de juros
aplicados e vai Embargar a Execug@o de Sentenca e novamente levaréd a sua discordancia
até a dltima instancia cabivel. Nao restando mais recursos € definido o valor a ser recebido,
¢ expedido o oficio precatdrio, que, se ingressado no Tribunal até o dia 1° de Julho, deveria
ser pago até ultimo dia do exercicio seguinte. Deveria, pois a imensa maioria dos Estados e
Municipios simplesmente desrespeitam a ordem judicial e ndo pagam as suas
obrigacdes.Veja-se o caso do Estado de Sao Paulo, que em pleno ano de 2009 esta pagando
precatdrios de 1998. Dos precatdrios nao-alimentares de 1999 em diante nenhum tostao

vem sendo pago.

Tal é o nivel de inadimpléncia de Estados e Municipios, que foi
promulgada, em 09/12/2009, a Emenda Constitucional n® 62/09 que altera o pagamento de
precatérios, quebrando a ordem cronoldgica de pagamentos, passando a receber primeiro
quem der um desconto maior ao Fisco. As dividas antigas devem ser quitadas em 15 anos,
sendo que metade do valor serd destinada a esse leilao dos descontos e a outra metade para
o pagamento dos precatérios em ordem crescente de valores. Logo, como a verba destinada
a esse fim é sempre bem menor do que a necessdria, € de se esperar que os portadores de
precatorios de valores maiores sO consigam receber os seus pagamentos se concordarem
em conceder grandes descontos nos leildes. Para a Ordem dos Advogados do Brasil (OAB)
¢ a regulamentacdo do calote e como a dotagdo orcamentdria prevista na nova norma € até
inferior a que muitos Entes, que estdo em grande atraso, destinam atualmente ao
pagamento de suas dividas, é de se supor que a situacdo s6 piorard. Os municipios terdao
que alocar entre 1% e 1,5% das receitas correntes liquidas para pagamentos de precatorios.
Ja para os estados, o percentual vai variar entre 1,5% e 2% das receitas liquidas. O ndo
pagamento dos precatérios € sem didvida uma das maiores maculas do Poder Judiciério,
que ndo consegue impor as suas decisdes ao Poder Executivo e acaba desmoralizado frente
a populagdo. Segundo reportagem da Agéncia Estado, de 02/09/09, calcula-se que existam
R$ 100 Bilhdes em precatérios pendentes de pagamento. A OAB juntamente com outras
entidades, como a Associagdo dos Magistrados Brasileiros (AMB) ajuizou a A¢do Direta
de Inconstitucionalidade n® 4.357 em face da referida Emenda Constitucional. O Ministro

Relator Carlos Ayres Britto solicitou informacdes as Secretarias das Fazendas Estaduais e
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Municipais (capitais) e aos Tribunais de Justica sobre os precatérios pagos e pendentes
referentes aos dltimos dez anos. Apds a vinda das informagdes serd apreciada a medida

liminar pleiteada.

E claro que, apés transcorrer toda essa via-crucis, o particular vai fazer de
tudo para receber o valor que lhe € devido. Sendo assim, vai solicitar o sequestro da verba,
a intervencdo Estatal nos Municipios ou Federal nos Estados’’, etc. Como muitas vezes
esses artificios todos acabam ndo resultando em nada® e dada a idade avancada de muitos
Autores, vai restar a venda desse crédito com um desdgio fabuloso para que possa utilizar,
nem que uma pequena parte do que lhe seria devido, ainda em vida. Essas transferéncias de
crédito geram mais trabalhos as varas que terdo que conferir e informar ao Tribunal sobre
todas essas cessOes de crédito. Muitas vezes, esses vendedores descobrem que foram
enganados por essas empresas que se especializaram em comprar esses precatorios, ja que
o valor informado do crédito seria muito menor do que o efetivamente requisitado ao

Fisco. Assim, novas agdes sao propostas para anular as referidas cessoes de crédito.

Quando os valores efetivamente sdo depositados pelo Poder Publico, ndo se
pense que o valor total serd pago, mas s6 a primeira das dez parcelas anuais previstas pela
Emenda Constitucional n° 30 (ADCT n°® 78 para as ac¢des ajuizadas anteriormente a 1999).
Assim, 0 processo que acabaria com o pagamento durard mais, no minimo, nove anos, ao
invés de um, serdo expedidos dez alvards / guias de levantamento para cada uma das

parcelas anuais. E claro que, pelo motivo do pagamento demorar tanto e se dar de forma

" Infelizmente, a alegacdo de falta de recursos para a quitacdo dos precatérios passou a ser uma justificativa
tida como plausivel a impedir o decreto interventivo. Esse é o entendimento do Supremo Tribunal Federal,
conforme se depreende do seguinte julgado: “Interven¢do Federal 2. precatérios Judiciais. 3. Nao
configuragdo de atuacdo dolosa e deliberada do Estado de Sdo Paulo com finalidade de ndo pagamento. 4.
Estado sujeito a quadro de multiplas obrigacdes de idéntica hierarquia. Necessidade de garantir eficdcia a
outras normas constitucionais, como por exemplo, a continuidade de prestacdo de servigos publicos. 5. A
intervengdo, como medida extrema, deve atender a maxima da proporcionalidade. 6. Ado¢do da chamada
relacdo de precedéncia condicionada entre principios constitucionais concorrentes. 7. Pedido de intervencio
indeferido (Acérddo ndo undnime do Pleno do Supremo Tribunal Federal, IF 1.317/SP, Rel. Min. Gilmar
Mendes, j. 26/03/2003, DJU de 01/08/2003)”.

0 Segundo o professor José Ignicio Botelho de Mesquita, “Trata-se, antes, do fendmeno radicado no
desprezo da administra¢do publica pelas decisdes do Poder Judiciario, diariamente comprovado pela recusa,
cada vez mais comum, de cumprimento aos precatérios expedidos em execucdo de sentengas e ao solene
pouco caso votado as representagdes para intervencao, inclusive as julgadas procedentes. Este mal tem de ser
atacado na raiz — para o que estd o Ministério Publico perfeitamente aparelhado — e ndo pela rama.”
(“Uniformizacdo da Jurisprudéncia (esbogo de substitutivo ao projeto de Lei 3.804/93), in Teses, Estudos e
Pareceres de Processo Civil, v. 2, Sdo Paulo, Revista dos Tribunais, 2005, p. 242).
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parcelada, ao final, pode sobrar uma diferenca, que gerard a expedicdo de um precatério

complementar e uma nova fila para o recebimento dessa diferenca.

Assim, € de facil percepcdo que esse inadimplemento, por parte dos Entes
Publicos, eterniza os processos, gera novos processos € incidentes e ajuda a atravancar
ainda mais o nosso ja combalido Poder Judicidrio. Um processo que acabaria em pouco
mais de um ano, apds a expedi¢do do oficio precatdrio, durard no minimo dez anos e
agregara nesses anos todos dezenas de novos conflitos e incidentes que terdo de ser

resolvidos pelo Poder Judiciério.

Por fim, cabe a ponderacao de que se efetivamente o Poder Publico deseja
uma Justica célere, pois, como se sabe, o Poder Publico é o maior cliente do Poder
Judiciério e, na maioria das vezes, na condicao de réu e devedor em face dos particulares.81
Assim, muitas vezes, pode ser interessante que a Justica tarde, pois as suas dividas sdao
roladas e s6 serdo cobradas de seus sucessores™>. Com um Poder Judicidrio mais
aparelhado e apto a dar respostas imediatas aos jurisdicionados, vai ser mais dificil fazer
desapropriacdes e deixar a conta para as outras administracdes, deixar de pagar reajustes

salariais e de aposentados, dar calote em precatdrios, cobrar tributos inconstitucionais e

demorar anos para restituir os valores indevidamente recolhidos, etc.

81 Cassio Scarpinella Bueno entende que toda vez que o Poder Publico — o Estado-poder — estd em juizo, o
processo civil é diferente. Em sua visdo do problema, o ‘processo civil’ em que o Estado é parte estd
modificado, recortado, verdadeiramente manipulado. Tudo é feito para que o processo ndao funcione e,
conseqiientemente, o direito material, que dele necessita para ser realizado, fique carente de concretizagdo em
idéntica medida. (O Poder Piiblico em Juizo, 5* Ed, Sdo Paulo, Saraiva, 2009, p. 327). Segundo o Autor, “o
Estado brasileiro, para se beneficiar quando parte em processo judicial, desde sempre manipulou a legislagao
(e, no passado recentissimo, com mais ampla liberdade, as medidas provisdrias) para criar situagdes
processuais de vantagens inexistentes para os particulares, desarrazoadas e injustificdveis mesmo para quem,
por definicdo, conglomera interesses de toda uma coletividade. A desigualdade por ele perpetrada, para
alcancar essa finalidade, é indesmentivel.” (p. 323/324).

8 Segundo Daniel Amorim Assumpc¢do Neves: “Enquanto o Estado brasileiro, por meio do Poder Executivo
e seu lacaio, o Poder Legislativo, continuarem a ver o Poder Judicidrio como um estorvo, este poder ndo terd
condi¢des materiais para enfrentar o cada vez maior nimero de processos. O que falta € dinheiro, estrutura e
organizagdo profissional, temas estranhos ao processo civil. Sem isso, continuard somente como promessa
vazia o direito a um processo com duracdo razodvel. Triste é constatar que o Estado brasileiro, em especial o
Poder Executivo, ndo deseja um Poder Judicidrio 4gil e eficaz, porque, sendo um dos clientes preferenciais do
Poder Judicidrio, em regra como demandado, para o Poder Executivo quanto mais tempo demorar o processo
melhor serd, afinal, o governante de plantdo provavelmente ndo mais estard no cargo ao final do processo;
logo, o problema ji ndo mais serd dele. Enquanto nossos governantes tiverem essa tacanha e imediatista
visdo, dificilmente as coisas melhorardo em termos de celeridade processual, apesar do esfor¢o elogidvel dos
responsdveis pelas constantes mudancas procedimentais do processo civil.” (Manual de Direito Processual
Civil, Sao Paulo, Método, 2009, p. 68/69).
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5.2 A Execucao Fiscal como 6bice a Celeridade Processual

E notério que grande parte dos processos que tramitam em nossos Foruns
sao Execugdes Fiscais. Estatisticas confidveis demonstram que aproximadamente 50% dos

. . . 8
Pprocessos referem-se a executivos fiscais 3.

Logo, ndo € possivel um estudo sobre
morosidade processual e processos repetitivos, sem a andlise dos problemas decorrentes da

cobranca dos créditos dos Entes Publicos.

Apesar da cobranga perpetrada em cada Execucdo Fiscal ser una e diferente
para cada contribuinte, a tramitacdo dos executivos fiscais pode ser tida como a de um
processo repetitivo, pois a peticao inicial do Fisco normalmente € um formulario padrio
cobrando determinado tributo, e as defesas dos executados sdao basicamente as mesmas, ou
seja, sdo formuladas alegacdes de ilegitimidade de parte, pagamento (juntando o
comprovante), decadéncia, prescri¢dao, ndo incidéncia de multa, discussdo sobre juros, etc.
Muito raramente se discute o tributo em si. Assim, apesar de cada cobranca ser unica,

temos uma grande padronizagdo nas defesas apresentadas pelos particulares.

O estudo das execugdes fiscais se mostra primordial, pois a andlise de dados
de alguns Tribunais de Justica demonstram que os executivos apresentam crescimento
médio anual de 20%. Os ndmeros realmente se mostram alarmantes. No Estado de Sao
Paulo, em 2003, foram distribuidas 1.562.817 Execucdes Fiscais, sendo que somente
398.133 foram finalizadas, deixando um saldo de 1.164.684. Em 2004, o numero de

Execugdes Fiscais distribuidas montou a 1.358.654, sendo finalizadas 358.344, gerando um

8 0 entdo Procurador-Geral da Fazenda Nacional, Luis Indcio Lucena Adams, na introdu¢do ao Estudo das
Execugdes Fiscais afirmou que “os dados sdo aterradores. O nimero de execugdes fiscais equivale a mais de
50% dos processos judiciais em curso no dmbito do Poder Judicidrio. No caso da Justica Federal, esta
proporcdo € de 36,8%, e retrata crescimento vegetativo equivalente ao da Justi¢ca dos Estados do Rio de
Janeiro e Sdo Paulo. Consoante o relatério ‘Justica em Nimeros’, divulgado pelo Conselho Nacional de
Justica, no ano de 2005, a taxa média de encerramento de controvérsias em relaciio as novas execugdes fiscais
ajuizadas € inferior a 50% e aponta um crescimento de 15% do estoque de agdes em tramitacdo na 1°
instancia da Justica Federal. O valor final aponta para uma taxa de congestionamento médio de 80% nos
julgamentos em 1% instincia.” (Estudo sobre Execucdes Fiscais no Brasil, promovido pelo Ministério da
Justica — Secretédria de Reforma do Judicidrio em parceria com o Centro Brasileiro de Estudos e Pesquisas
Judiciais — CEBEPEJ, Coordena¢do Marco Antdnio Garcia Lopes Lorencini, Brasilia, 2007, p. 9). No
Tribunal de Justica do Estado de Sao Paulo, as execucdes fiscais representavam 54,94% dos feitos totais em
2007, 56,09% em 2008, sendo que em Agosto de 2009 existiam 10.081.110 execugdes fiscais dentre os
18.132.968 feitos totais em andamento. Dados extraidos do sitio do Tribunal (www.tj.sp.gov.br).
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saldo de 1.000.310. Ja em 2005, os ndmeros nio se mostram diferentes, com 1.358.654

Execugdes Fiscais distribuidas, 442.939 finalizadas, com um saldo de 1.216.487.%

Esses dados sdo preocupantes, pois, além de emperrar o judicidrio, mostram
que a arrecadacdo dos entes publicos sofre problemas sérios com o aumento na
inadimpléncia no pagamento dos tributos. Tomando-se os dados referentes a 2004, a
Divida Ativa da Unido alcanca aproximadamente R$ 262 bilhdes, a dos Estados R$ 164
bilhdes, € a do INSS, RS 123 bilhdes®. Para se ter uma idéia da ordem de grandeza de tais
nameros, a Divida Ativa da Unido (DAU) corresponde a 50% da divida liquida do governo
federal e do Banco Central. Além disso, observa-se também que essa propor¢do aumenta
desde 2000, sugerindo que a DAU aumenta em ritmo mais acentuado do que a divida
liquida do governo federal e do Banco Central. Deve-se destacar que esses numeros
correspondem aos valores reclamados e, por esse motivo, estdo superestimados, ja que
muitos desses créditos estdo devidamente pagos, sdo indevidos ou se encontram prescritos.
Para uma melhor andlise dos valores passiveis de recebimento e até da eficiéncia dos entes
na arrecadacdo dos referidos valores, seria importante que se tivesse um numero total da
divida ativa mais condizente com a realidade e ndo esses nimeros “inchados” por varios

créditos impossiveis de serem cobrados.

Entretanto, mesmo com as referidas exclusdes, o valor continuara a ser
enorme e seria de grande valia a Unido e Estados, que sempre reclamam da falta de
dinheiro para gastos sociais € com infra-estrutura e talvez ndo fosse necessario ano-a-ano
aumentar os impostos para fazer frente aos gastos publicos, fato que acaba gerando que
cada vez mais pessoas deixem de pagar tributos, gerando mais execugdes fiscais e mais

aumento de impostos.

8 Estudo sobre Execugdes Fiscais no Brasil, promovido pelo Ministério da Justigca — Secretdria de Reforma
do Judicidrio em parceria com o Centro Brasileiro de Estudos e Pesquisas Judiciais — CEBEPE],
Coordenagdo Marco Antonio Garcia Lopes Lorencini, Brasilia, 2007, p. 29.

$Conforme o Estudo sobre Execugdes Fiscais no Brasil, promovido pelo Ministério da Justica — Secretéria de
Reforma do Judicidrio em parceria com o Centro Brasileiro de Estudos e Pesquisas Judiciais — CEBEPEJ,
Coordenacdo Marco Antdnio Garcia Lopes Lorencini, Brasilia, 2007, p. 33..0 referido Estudo também
demonstra que da DAU, 41% do total estd concentrada em Sdo Paulo, 13,5% no Rio de Janeiro e 6,3% no
Rio Grande do Sul. Juntos, os trés estados representam mais de 60% do total da DAU. (p. 36).
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O pior € que, mesmo com todo esfor¢co e com o emperramento do Poder
Judicidrio causado, s6 se consegue arrecadar um valor pifio do estoque da divida ativa. Em
2004, a Unido Federal arrecadou 2.243 milhdes de Reais, sendo que a relacdo entre o
arrecadado e o estoque da divida era de apenas 0,86%. Em 2005, a arrecadacao foi de 2.622
milhdes de Reais e, apesar do aumento da arrecadacdo, a relagdo caiu para 0,78%, pois o
estoque da divida ativa cresceu numa propor¢do muito maior que a do valor arrecadado.
Em 2004, os Estados arrecadaram 1.269 milhdes de Reais (relacdo de 0,77%) e o INSS
arrecadou 1.439 milhdes de Reais (relagdo de 1,17%)*.

A arrecadagdo da Divida Ativa da Unido Federal vem aumentando desde
2000, mas apenas gragas a inclusao dos dispositivos do Programa de Recuperacao Fiscal —
Refis (REFIS) e do Parcelamento Especial (PAE). Até novembro de 2009 esteve aberto
novo programa de pagamento incentivado de débitos federais (inscritos ou ndo na divida
ativa), conhecido como o “REFIS da crise” ou “REFIS IV”, e espera-se que a arrecadacao
em 2009 e nos anos seguintes aumente consideravelmente em virtude dos pagamentos a
vista (isencdo total de multa e do encargo legal e diminuicdo de juros de mora) e a prazo

(isencdo do encargo legal e diminui¢do das multas e juros de mora).

Outro ponto a ser levantado € o custo que a cobranga desses créditos gera ao
Poder Judiciario e ao préprio Poder Publico. Em 2004, a Procuradoria Geral da Fazenda
Nacional (PGFN) arrecadou 24,2 vezes os seus gastos (92.858 milhdes de Reais), o Rio de
Janeiro 2,15 vezes, o Rio Grande do Sul 4,67, Sao Paulo 0,29 e o INSS 4,72. A relagdo
entre arrecadacao / despesa mais favoravel para a Unido pode eventualmente ser explicada
pelo fato de que a PGFN abrange menos atribui¢des do que as Procuradorias Gerais dos

Estados e a Procuradoria do INSS.%’

O ndmero espantoso de feitos, a ineficdcia na recuperacao do crédito e o
emperramento da mdaquina judicidria mostram que o sistema atual ndo pode continuar e

deve ser urgentemente repensado, sob pena de inviabilizar o Poder Judicidrio como um

% Conf. Estudo sobre Execucdes Fiscais no Brasil, promovido pelo Ministério da Justica — Secretaria de
Reforma do Judicidrio em parceria com o Centro Brasileiro de Estudos e Pesquisas Judiciais — CEBEPEJ,
Coordenagdo Marco Antonio Garcia Lopes Lorencini, Brasilia, 2007, p. 43.
8 Conf. Estudo sobre Execugdes Fiscais no Brasil, promovido pelo Ministério da Justica — Secretéria de
Reforma do Judicidrio em parceria com o Centro Brasileiro de Estudos e Pesquisas Judiciais — CEBEPEJ,
Coordenagdo Marco Antonio Garcia Lopes Lorencini, Brasilia, 2007, p. 52.
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todo. Existem projetos em tramitacdo no Poder Legislativo visando a instituicdo da
transacdo tributdria e de uma nova Lei de Execuc¢do Fiscal, na qual grande parte do trimite
se daria na via administrativa. Entretanto, também quando se fala em problemas nos
executivos fiscais, esses se mostram muito mais estruturais (do Judiciario e das Fazendas

Piblicas) do que legislativos.®®

De fato, seria de se esperar que a Unido Federal e os Estados investissem
pesado para a cobranga de seus débitos. Entretanto, apesar do enorme progresso que as
Procuradorias que defendem os Entes Publicos alcangaram nos ultimos anos, ainda falta
gente e infra-estrutura para que os Entes Publicos possam rapidamente ofertar impugnacao
de Embargos a Execucdo Fiscal de forma individualizada, apontando o acerto na cobranca
e nao de forma genérica sem responder especificamente os questionamentos dos
contribuintes. E de se ressaltar que fora o prazo morto que as Execucdes Fiscais sofrem nas
prateleiras e escaninhos do judicidrio aguardando juntada de peti¢cdes, conclusdo dos autos,
publicacdes, grande parte do tempo ocioso se dd com o exequente que, por falta de
estrutura e pessoal, demora muito para se manifestar, sendo que muitas das manifestagoes

sdo genéricas e sem atacar os pontos controvertidos levantados.

Ademais, seria de se supor que a Unido Federal e os Estados pressionassem
o Judicidrio e liberassem verba para que as Varas com competéncia especifica para o
processamento de executivos fiscais fossem varas modelos, com o nimero suficiente de
juizes, pessoal, infra-estrutura para que a divida fosse rapidamente cobrada. Entretanto nao

€ o que acontece. Essas varas geralmente sdo as mais sucateadas, com o maior nimero de

% Esse também ¢é o entendimento do Juiz Federal Marcus Livio Gomes, que como relator e coordenador do
grupo de estudo sobre os projetos de reforma de execugdo fiscal da AJUFE, escreveu interessante texto sobre
o projeto apresentado pela Procuradoria da Fazenda Nacional atestando que o tema da execugdo fiscal
administrativa ndo € novo e em outras oportunidades ja se foi rejeitada a proposta de cobranca administrativa,
sendo que ‘“as solucdes para a maior efetividade da execugdo fiscal, mais do que alteracdes legislativas,
dependem de medidas administrativas visando a dotar as respectivas procuradorias, bem como as varas de
execucdo fiscal, de estrutura e meios para a agilizagdo do processamento dos feitos, a despeito de serem
necessdrias alteracdes legislativas na propria Lei de Execucdo Fiscal, de forma a introduzir-lhe institutos
consolidados na jurisprudéncia.” (“Perspectivas para a execugdo fiscal no Brasil: execucdo fiscal judicial x
execucdo fiscal administrativa — qual o melhor caminho?”, in Revista CEJ, ano XIII, n. 45, Brasilia,
2009.p.89). Prossegue o Autor atestando que “Quem conhece a realidade da execucdo fiscal sabe que a
paralisacdo dos processos executivos se deve, ou a falta de citacdo do devedor, que se encontra em lugar
incerto e ndo sabido, ou a auséncia de indicacdo, pela exequente, dos bens penhoraveis, causando aquilo que
a PGFN chama de ‘taxa de congestionamento da ordem de 80% das execugdes’. O pior é que a maioria
dessas execucdes paralisadas € alcancada pela prescri¢do intercorrente, mas 0s respectivos autos continuam
ocupando, inutil e desnecessariamente, as prateleiras das varas que processam a execucao fiscal, por ndo ter
quem tome a iniciativa de requerer a sua extin¢io e arquivamento pela prescricio intercorrente.” (p.89/90).
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processos e a maior lentidao no processamento dos feitos. Veja-se o exemplo da cidade de
Sdo Paulo, onde o Oficio das Execu¢des Fiscais Estaduais e Municipais apesar de ter
mudado recentemente para instalacdes mais amplas, ainda continua a sofrer com a falta de
equipamentos, funciondrios e juizes e pela informatizacdo sofrivel dos feitos. Noticias
recentes de diversos jornais ddo conta que os novos prédios vém apresentando problemas
de rachaduras, pois ndo estariam aguentando tamanho peso dos processos acumulados e

que aguardam processamento e julgamento® .

Deve-se buscar um modo de realizar a cobranca judicial com o méximo de
eficiéncia na arrecadacdo, ainda que, para isso, determinados créditos tenham de ser
priorizados em relacdo aos demais. Nao se pode mais aceitar que o Fisco tenha de dar a
mesma atencdo a todos os créditos, sejam eles de pequeno valor ou de incerto
recebimento.”’ O resultado é que devedores sauddveis do ponto de vista financeiro e de
quantias considerdveis continuam se beneficiando, ja que seus processos ficam escondidos
entre os milhares fadados ao insucesso, pela falta de um critério de classificacdo dos

21 . L . . . P . 1
créditos tributérios inscritos em divida ativa.’

% Cfr. Jornal O Estado de Sio Paulo do dia 12/03/2009.

% Essa também foi a conclusdo do encontro realizado pelo CEBEPE] e pela Secretaria da Reforma do
Judiciario, em dezembro de 2006, com membros do Poder Judicidrio e das Procuradorias envolvidas no
estudo para a apresentacdo das conclusdes e discussdo de sugestdes envolvendo a cobranca da divida ativa:
“Segundo essa linha de raciocinio, o dever de os Estados e a Unido cobrarem todo e qualquer crédito,
reforcado pela Lei de Responsabilidade Fiscal, engessa a atividade do Poder Executivo, que ndo pode
canalizar seus parcos recursos para cobrar apenas devedores com reais condi¢des de adimplir seus débitos ou
perseguir tdo-somente créditos de monta para obter uma arrecadacdo com valores expressivos. Divididas
entre cumprir a exigéncia legal de efetivar, em cardter universal, a cobranca judicial da divida ativa e
concentrar esforcos na cobranca de devedores cujos débitos sdo altos e os sinais exteriores indiquem
capacidade de pagamento, as procuradorias ndo cumprem nem uma nem outra fun¢do com eficiéncia. Ja se
disseminou a criacdo de forcas-tarefa para a cobranga de débitos relacionados a um determinado ramo de
atividade. Contudo, em razio da escassez de recursos e pessoal, isso gera descuido com relacdo a cobranca de
outros créditos. O que estd por trds dessa discussdo € a harmonizacdo das competéncias das procuradorias.
H4, inicialmente, como dito, a sua atribui¢do de realizar a cobranca judicial de todo e qualquer crédito,
indistintamente, ainda que o resultado na arrecadagdo seja pequeno.” (Estudo sobre Execug¢des Fiscais no
Brasil, promovido pelo Ministério da Justica — Secretdria de Reforma do Judicidrio em parceria com o Centro
Brasileiro de Estudos e Pesquisas Judiciais — CEBEPEJ, Coordenacdo Marco Antdnio Garcia Lopes
Lorencini, Brasilia, 2007, p. 65).

%' Conforme Marcus Livio Gomes, em seu interessante artigo “Perspectivas para a execugdo fiscal no Brasil:
execugdo fiscal judicial x execucdo fiscal administrativa — qual o melhor caminho?”, in Revista CEJ, ano
XIII, n. 45, Brasilia, 2009, p. 89/90. Segundo reportagem do Jornal Valor Econdmico de 10/12/2009 com a
Procuradora—Geral da Fazenda Nacional (Dra. Adriana Queiroz de Carvalho) “O trabalho de qualificacdo dos
R$ 805 bilhdes da divida ativa da Unido é outra prioridade da PGFN para o ano que vem. Em outubro, foi
criado um grupo de trabalho envolvendo procuradores de diversos Estados para realizar a ‘depuracdo’ do
crédito, ou seja, ver quanto realmente ainda pode ser cobrado. De acordo com Adriana, a idéia é que ainda no
primeiro trimestre de 2010 se possa comecar o trabalho de cancelamento dos débitos considerados
irrecuperdveis. Segundo a procuradora, esse é um trabalho intenso, pois € realizado manualmente e envolve
tarefas como investigar se existe ainda algum bem no nome dos devedores.” (p. E1)
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E de se ressaltar que deixar de cobrar valores pequenos e que se mostram
inferiores aos custos da execucdo ndo atenta contra a Lei de Responsabilidade Fiscal, pois
o artigo 14, § 3° II, da Lei Complementar n° 101/2002, prevé expressamente ser possivel o
cancelamento de débito cujo montante seja inferior ao dos respectivos custos de

cobranca.’

Para tentar equalizar o problema das dividas de baixo valor e , das quais nao
se mostra vidvel a cobranca judicial pelo seu custo, no fim de 2008 a Fazenda Nacional
perdoou dividas de até R$ 10 mil com a Unido, vencidas até dezembro de 2002. A
iniciativa fez com que fossem eliminados 2,1 milhdes de processos de cobranca, que
somavam R$ 3,6 milhdes. Em 2010, segundo a Procuradora-Geral da Fazenda Nacional,
serd assinado um convénio com o Banco do Brasil para terceirizar a cobranga dos créditos
de até R$ 10 mil. Até este montante, os procuradores estdao desobrigados de propor agdes
de execucdes fiscais para cobrar o débito. Isso porque o custo para a cobranga do crédito
nao cobre o gasto com o processo. Em média, uma a¢do de execucao fiscal custa a fazenda

R$ 13 mil.”

A Procuradoria da Fazenda Nacional criou um nicleo somente para
acompanhar de perto as suas maiores dividas, por meio do Setor dos Grandes Devedores.
No Municipio de Sao Paulo, por exemplo, s@o quinze Procuradores que cuidam dos

- . . . . . 4
processos de execucdes fiscais dos maiores devedores situados na capital do Estado™. A

% Sobre o tema, o Juiz de Direito Titular da Vara da Fazenda Publica da Comarca de S3o Vicente, Euripedes
Gomes Faim Filho, escreveu um esclarecedor artigo defendendo que uma execucdo fiscal cujo custo
ultrapasse o valor a ser arrecadado € contrdria ao interesse publico e fere, assim, principios legais e
constitucionais. Logo, os juizes podem e devem extingui-la de oficio. Tal procedimento até ja teria sido
validado pelo STJ, no julgamento do RESP n° 429.788/PR, Rel. Min. Castro Meira, 2* Turma, in DJU de
14/03/2005. Segundo o Magistrado, em Sao Vicente, mais de metade das quase 150.000 execucdes fiscais
municipais em andamento (aproximadamente 96% do total de execugdes fiscais da vara) sdo de valor irrisério
e conclui que “o comportamento irresponsdvel do Municipio, dono de mais de 90% do nosso movimento esta
impedindo a razodvel duracdo do processo, por exigir gastos ndo s6 em termos econdomicos, mas também em
termos de energia humana que poderiam ser mais bem utilizados.” (“Execu¢des Fiscais de pequeno valor e o
respeito ao Erdrio”, in Revista Direito Tributdrio Atual, n. 23, Sdo Paulo, Dialética, 2009, p. 131/132).

% Conforme informagdes do Jornal Valor Econdmico de 10/12/2009 (p. E1). Segundo a Procuradora-Geral
da Fazenda Nacional, estaria sendo passada apenas a gestdo dos créditos para o banco e ndo a titularidade. De
acordo com a procuradora, a estratégia € vantajosa ao se considerar a expertise do banco na cobranga, sua
capilaridade no pais e o servigo de call center.

% No Municipio de Sdo Paulo, fazem parte dos grandes devedores da Procuradoria da Fazenda Nacional as
empresas com dividas superiores a R$ 50.000.000,00 (Cingiienta Milhdes de Reais).



60

iniciativa também foi boa para os executados, que agora t€m os seus processos vinculados
a um unico procurador, sendo mais facil o contato e a resolu¢do de pendéncias. Entretanto
parece claro que o maior beneficidrio foi o 6rgdo publico, pois agora os procuradores
poderdo dar maior aten¢c@o aos seus maiores débitos e, por serem os devedores fixos para
cada procurador, esses poderdo ter uma visao global do devedor, que € muito importante na
localizagdo de bens, no pedido de inclusdo de sécios e na configuracdo de grupos

econOmicos.

Inicialmente, é de se ressaltar que o problema que esses processos causam
no judicidrio ndo mais € do que a continuagdo de um problema que o Poder Executivo ndao
consegue solucionar e o acaba repassando ao Poder Judiciério. De fato, todo o problema se
inicia com a ineficiéncia da Administragdo Publica em cobrar os seus créditos. A cobranca
demora, ndo € eficiente e, muitas vezes cobra-se um débito pago e se esquece de um débito

em aberto.

Por ser o Fisco lento em suas cobrangas, os contribuintes na
primeira dificuldade financeira deixam de pagar os impostos. Isso se dd, pois, caso deixe de
pagar fornecedores ou bancos em poucos dias, ja terd problemas em continuar as suas
atividades. J4 o Fisco vai demorar anos para cobrar e nesse interim é provavel que surja

uma anistia para premiar o mau pagador.

A Administragdo fica anos para iniciar a fiscalizacdo e cobranca dos
inadimplentes. Quando a cobranga ocorre, muitas vezes, o contribuinte mudou-se de
endereco ou até mesmo encerrou as suas atividades e ndo pode mais ser encontrado’”. O
Fisco persiste na busca sem lograr éxito. Quando estd proxima a prescricio para o

ajuizamento da A¢do Executiva, o administrador Publico ndo quer que a prescri¢cdo ocorra

% Segundo o Juiz Federal Renato Lopes Becho, “Um dos motivos para a ndo localizacdo das pessoas
juridicas devedoras ndo € um dado juridico, mas social: o grande nimero de empresas que encerram as suas
atividades, principalmente nos primeiros anos de atuagcdo. Com isso, as atividades econdmicas de nimero
significativo de contribuintes ndo sobrevivem ao longo prazo que permeia a constituicao do crédito tributario
e a propositura das execucdes fiscais.” (“Efeitos do ajuizamento tardio das Execugdes Fiscais”, in Revista
Dialética de Direito Tributdrio, n. 170, Sao Paulo, Dialética, 2009, p. 71).
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em suas maos, ja que isso pode gerar problemas”. Logo, é ajuizada a Execucdo Fiscal,

sabendo-se de antemao que as chances de receber o referido crédito sdo praticamente nulas.

Como as execucdes fiscais tém sido ajuizadas perto do prazo prescricional,
tivemos a recente modificacdo do Cédigo Tributario Nacional pela Lei Complementar n°
118/2005, alterando a regra geral de que somente a citagdo vélida interrompe a prescricao
para prever que bastaria o despacho do juiz determinando a citacdo para que fosse
interrompida a prescri¢do. Tal alteracao se deu, pois, como o Fisco ajuizava as Execugdes
Fiscais muito perto do prazo prescricional, em muitos casos, a prescri¢ao ocorria antes da
efetiva citacdo do devedor. Assim, ao invés de ocorrer a melhor gestdo administrativa para

que os executivos fiscais fossem logo ajuizados, preferiu-se alterar a lei.

Nesse caso, toda a demora e a ineficidcia da Administracdo Publica acabam
gerando um novo processo fadado ao fracasso. Logo, a Administracdo passa o seu

problema para o Judicidrio. Ai serd necessario movimentar toda a maquina do Judicidrio

% Segundo a comissdo criada no dmbito da Justica Federal e presidida pelo Ministro Teori Zavascki, “os
orgdos de defesa judicial da fazenda publica, ainda que cientes da improbabilidade na cobranga, vém-se
compelidos, por dever legal, a promover a acdo executiva tdo somente para interromper a prescri¢do. Assim,
a atividade, meramente burocritica e sem natureza jurisdicional, de localizar o devedor ou os seus bens
penhordveis, é simplesmente transferida aos cartdrios judiciais, com inevitdvel congestionamento e escassa
probabilidade de €xito, o que torna injustificdvel, sob todos os aspectos, a manuten¢do do atual sistemas.”
(GOMES, Marcus Livio. “Perspectivas para a execucdo fiscal no Brasil: execucio fiscal judicial x execucdo
fiscal administrativa — qual o melhor caminho?”, in Revista CEJ, ano XIII, n. 45, Brasilia, 2009.p.94).

"0 Juiz Federal Renato Lopes Becho, do alto de sua experiéncia nas Varas das Execucdes Fiscais Federais
de Sdo Paulo, apontou que “h4 uma demora injustificada juridicamente no ajuizamento das execucdes fiscais
federais, a0 menos na subsecdo judicidria de Sao Paulo/SP. Esse fato tem levado a alteracdes legislativas, que
arranham a Constituicdo Federal (como a levado a cabo pela lei Complementar n. 118/2005, a respeito da
interrup¢do do prazo de prescricdo), aumentam o redirecionamento de feitos contra os pretensos responsdveis
tributdrios (diante da ndo localiza¢do da empresa devedora), elevam os gastos do Estado com a condenagdo
em honordrios advocaticios e demais dnus da sucumbéncia e aumentam o nimero de feitos, pelas apelacdes a
condenacdo na execucdo fiscal, proposituras de embargos do devedor por parte do Poder Piblico e pelo
ajuizamento de acdes cautelares inominadas, pelos pretensos devedores, para antecipar a ocorréncia da
penhora de bens. Tendo em vista o que foi exposto, acreditamos que seja desejdvel, pelos principios
constitucionais da eficiéncia administrativa e da duracdo razodvel dos processos, que o Poder Executivo
Federal ajuize as execucdes fiscais em até 60 dias apds a caracterizacdo da mora do devedor. A comunidade
cientifica brasileira poderd observar, entdo, os resultados dessa salutar providéncia diante dos efeitos
apresentados no presente estudo.” ( “Efeitos do ajuizamento tardio das Execuc¢des Fiscais”, in Revista
Dialética de Direito Tributdrio, n. 170, Sao Paulo, Dialética, 2009, p. 74). Tal solu¢do parece exagerada,
pois € salutar que se envie uma comunicag@o ao devedor em mora, esclarecendo que tal débito se cobrado na
via judicial sofrerd o acréscimo dos encargos legais e dando oportunidade para que o pretenso devedor aponte
eventual equivoco na cobranca. De fato, muitas vezes um pequeno erro no preenchimento da guia de
arrecadacdo gera um equivoco no cruzamento eletrénico de dados e uma cobranga de um débito ja pago. A
cobranga desde logo nestes casos geraria mais trabalho para todos, j4 que tais casos devem ser resolvidos
administrativamente e nao judicialmente. Fato €, que essas alegacdes deveriam ser prontamente analisadas
pelo Fisco e caso ndo fossem procedentes, ai sim, deveria ser rapidamente iniciada a cobranga judicial do
valor que deixou de ser pago.
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com citacdes postais, via oficial de justi¢a, envio de oficios para eventual localizacao de
bens e contas bancdrias, etc. Apds todos esses esfor¢os, muito provavelmente nada serd
localizado e o processo serd arquivado’®, nos termos do artigo 40 da Lei de Execucdes
Fiscais (Lei n° 6.830/80). Nenhuma novidade acontecendo, o processo serd extinto. Assim,
teremos o mesmo resultado que se alcancaria se o processo nao tivesse sido ajuizado, mas
com a movimentacdo de toda estrutura judicidria € com muitos gastos € sem arrecadar

qualquer centavo.

Melhor sorte ndo logram os executivos fiscais quando da localizacdo dos
devedores, pois, muitas vezes, estes ndo possuem bens e ndo poderdo efetuar o pagamento
em caso da execucdo fiscal ser julgada procedente. Mesmo no caso de localizagdo e
penhora de bens, muitas vezes, os valores cobrados se mostram indevidos ou ndo exigiveis.
Isto se dd, pois essas cobrangas, muitas vezes, se ddo de forma automaética pelo cruzamento
de dados entre os valores informados ao Fisco e os valores efetivamente arrecadados. E
facil perceber que qualquer equivoco seja no preenchimento das declaracdes ou nas guias

de arrecadacdo, por menor que seja, gerard a cobranca de um crédito inexistente.

O Fisco ainda tenta prevenir esses equivocos, enviando avisos de cobranca
aos contribuintes. Ao receber esses avisos, o particular, muitas vezes, apresenta sua defesa,
alegando o eventual equivoco no preenchimento ou mesmo juntando a guia de pagamento.
O problema é que essas defesas (conhecidas como "envelopamento" na esfera federal),
muitas vezes, ndo sdo analisadas a tempo e logo ja s@o ajuizadas as respectivas execucoes
fiscais. Logo, um simples problema que poderia ser resolvido na esfera da prépria
administracdo publica € repassado ao judicidrio e vai atolar ainda mais nossas varas e

tribunais.

% O Juiz Federal Arthur César de Souza aponta que, “aproximadamente 50% (cinqiienta por cento) dos
processos das Varas Especializadas de Execucdo Fiscal no ambito federal estdo suspensos ou em arquivos
provisdrios, o que denota a ineficdcia da prestacdo jurisdicional no dmbito das execugdes fiscais.”. (“Andlise
da problemadtica juridica dos novos anteprojetos de lei de execucdo fiscal: aspectos inovadores e
controvertidos”, in Revista de Processo, n. 166, Sdo Paulo, Revista dos Tribunais, 2008, p. 87). A analisar o
anteprojeto de nova execucdo fiscal proveniente do STJ o Magistrado entendeu que ele teria uma perspectiva
positiva, pois com a interrup¢do da prescricdo por ato administrativo, o Fisco deixaria de promover
execugdes fadas ao insucesso tdo somente para interromper a prescricao (p. 87/90).
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Existe um projeto para a mudanca da Lei de Execugdes Fiscais, capitaneado
pelo entdo Procurador Geral da Fazenda Nacional e hoje Advogado Geral da Unido Luis
Inécio Lucena Adams e pelo professor Heleno Taveira Torres, prevendo que a localizacdo e
constricao dos bens ficariam a cargo da propria Administragdao Publica. Ao Judicidrio s6
restaria julgar eventuais abusos nessas contricdes e julgar a prépria execugdo fiscal. O
projeto parece interessante, entretanto, como a Administracdo Publica que ndo possui
quadros suficientes nem mesmo para julgar os recursos administrativos poderd assumir

tamanho dnus?”’

Dada a auséncia de estrutura da Administragdo Publica, o projeto de nova
Execucdo Fiscal, que prevé a constricdo Administrativa dos bens, mostra-se perigoso e
indesejavel, parecendo melhor o projeto que prevé que as execugdes fiscais s6 poderiam
ser ajuizadas com a indicac@o de bens passiveis de garantir o débito executado. Assim, s
seriam ajuizados processos, nos quais seja possivel localizar e cobrar os devedores,
deixando o judicidrio de perder tempo e dinheiro com devedores que notadamente ndo

serdo localizados ou ndo possuam bens aptos a garantir os valores executados.

Outro ponto a ser analisado € a deficiéncia em nosso processo
administrativo. Com a lavratura do auto de infracdo e a apresentacdo de impugnacio,
muitas vezes, o proprio fiscal que autuou a empresa serd o julgador da referida
impugnacdo. Logo, parece facil prever que a autuacio serd mantida. Com a apresentacio
do Recurso, esse, muitas vezes, serd julgado pelo superior hierdarquico ou por um 6rgiao da
propria administragcdo que € instruido a, fatalmente, julgar em favor do Fisco. S6 em ultima
instancia e depois de muitos percalcos € que se consegue atingir Tribunais paritarios
formados entre representantes do fisco e dos contribuintes. Entretanto, temos visto em

noticias recentes que mesmo esses Orgados paritirios vém sofrendo modificacdes em sua

9 Inclusive, esse também € o entendimento de alguns membros da PFN. O Jornal Valor Econdmico, do dia
27/10/2009, (p. E1) noticiou que alguns procuradores tinham “receio de que ndo se tenha estrutura para
receber 0s processos € que acabe vencendo o prazo de cinco anos para se cobrar os débitos, j4 que s6 hd
suspensdo do prazo em ambito judicial. ‘A divida ativa da Unido vai virar p6’, diz um procurador do Estado
de Sdo Paulo. ‘Se antes o processo dormia nos escaninhos do Judicidrio, passard agora a hibernar nas
prateleiras dos credores até ser atingido pela prescri¢do’, afirma o procurador José Roberto Couto, em artigo
publicado pelo Sindicato Nacional dos Procuradores da Fazenda Nacional (Simprofaz).”
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estrutura e composicdo e entendimentos consolidados em favor dos contribuintes vém

o
sendo alterados para dar ganho de causa ao Fisco 00,

Nao parece fazer muito sentido a existéncia de um processo administrativo
de certa forma viciado e fazendo com que mais uma vez questdes que poderiam ser

resolvidas no seio da propria administracdo extravasem para o judicidrio.

5.3 Os Problemas Estruturais e de Gestao do Poder Judiciario

Além do Poder Publico como litigante contumaz, a celeridade processual €

comprometida por varios outros fatores, sejam eles internos ou externos ao processo.

Como fatores externos ao processo, temos as deficiéncias estruturaiswl, que

102
1. Parece

acabam por prejudicar a celeridade processual e a efetiva prestacdo jurisdiciona

claro que a estrutura do judicidrio ndo acompanhou o crescimento do nimero de processos
- . . 10

em tramitacdo, fato que ocasionou um sensivel aumento na demora processual. '> Um

primeiro problema seria a falta de verbas e de autonomia financeira do Poder Judicidrio.'™

100 Segundo noticia veiculada pelo Jornal Valor Econdmico, no dia 13/10/12009 (p. E1), o novo Conselho

Administrativo de Recursos Fiscais (CARF) vem alterando em favor do Fisco Federal entendimentos que
eram consolidados pelo Conselho de Contribuintes contra a Unido Federal.

"' O problema estrutural também acontece na Itilia, onde o nimero insuficiente de juizes e auxiliares em
geral, assim como a falta de um aparato tecnoldgico apropriado, impede que a dura¢do do processo esteja
dentro de padrdes aceitdveis (Cf. Nicold Trocker, “Il nuovo articolo 111 della costituzione e il giusto
processo in matéria civile: profili generali”’p. 406).

192 Esse problema também é enfrentado na Espanha, segundo nos dé conta o professor Ignacio Diez-Picazo
Giménez: "“The last liability concerns the reality that Spain’s civil justice system lacks capital and human
resources. Given the countless considerations this issue involves, it suffices simply to mention that this is a
reality.” ("The Principal innovations of Spain’s recent civil procedure reform", in The reforms of civil
procedure in comparative perspective, coord. Nicold Trocker and Vicenzo Varano, Torino, Giappichelli,
2005, p. 65).

1% O professor José Ignicio Botelho de Mesquita defende que, “decisdes rdpidas se obtém adequando-se o
niimero de juizes ao niimero das causas. E isto deve ser pago com recursos econémicos, ndo com direito dos
outros. Juizes exaustos, em primeira instdncia, ou juiz unico, o Relator, nas instdncias superiores, em
correria, ndo projetardo perante o povo a imagem do novo juiz, pelo qual tantos, hd tanto tempo, estdo
esperando”. (“A crise do Judicidrio e o processo, in Revista da Escola Paulista da Magistratura, v. 2, n. 1,
2001, p. 92). A Emenda Constitucional n° 45 incluiu o inciso XIII ao artigo 93 prevendo que “o niimero de
juizes na unidade jurisdicional serd proporcional a efetiva demanda judicial e a respectiva populagdo”.
Espera-se que essa norma seja respeitada até para que se dé€ cumprimento ao recém incluido inciso LXXVIII
do artigo 5° da Constituicdo Federal que prevé que "a todos, no dmbito judicial e administrativo, sdo
assegurados a razodvel duragdo do processo e os meios que garantam a celeridade de sua tramitagdo."
%0 problema também foi levantado pelo professor Argentino Roberto Omar Berizonce, ao comentar as
dificuldades do processo civil na Iberoamérica ao citar a insuficiéncia e o aproveitamento irracional da infra-
estrutura (meios materiais) por "Las reglas constitucionales que no aseguran una cierta autarquia econémico-
financeira para el Poder Judcial. Las perpectivas orgdnicas que no prevén: a) una dotacién de jueces,
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De fato, ano apés ano, o orcamento pedido pelo Poder Judicidrio sofre cortes imensos'” e,

com o orcamento efetivamente recebido, somente se consegue pagar funciondrios,
sobrando muito pouco para modernizacdo de instalacdes, informatizacdo e cursos de
reciclagem de funciondrios'®. Para minimizar essa situacdo, ha propostas no sentido de
vincular um percentual minimo do or¢amento do Estado ao Judicidrio, a vinculagdo de
parcela do ICMS, como acontece com as Universidades Paulistas ou o modelo inspirado na
experiéncia do Rio de Janeiro, onde o Judicidrio conseguiu um aporte maior de recursos,

em 1996, com a criagdo de um Fundo Especial do Tribunal de Justica. Ele recebe os

funcionarios y auxiliares suficientes para atender las causas que se radican; b) la provision de infraestructura
y medios técnicos modernos necesarios; ¢) técnicas adecuadas que impidan el aprovechamiento irracional de
lo medios materiales aludidos." Mais a frente o professor aponta para o "Reconocimiento de autarquia para la
administracién econdmico-financiera del Poder Judicial, preferentemente confiando su ejecucién a un
organismo plural con participacion de los sectores interesados, incluyendo representantes judiciales; dotaciéon
y plantilla apropiada y suficiente de jueces, funcionarios y empleados; infraestructura y medios técnicos
apropiados; régimen de aprovechamiento y administracién racional y controlada de los recursos."
("Problemas Fundamentales del Sistema de Justicia Civil en Iberoamérica y propuestas de solucién”, in
Direito Processual Comparado, organizado por Ada Pellegrini Grinover e Petronio Calmon Filho, Rio de
Janeiro, Forense, 2007, p. 699/700 e 703). Nicold Trocker e Vicenzo Varano, nas notas introdutérias ao livro
The reforms of civil procedure in comparative perspective, Torino, Giappichelli, 2005, p.2 atestam que: “The
crisis of civil justice is not a uniquely Italian phenomenon. Many legal systems have indeed to face problems
of excessive costs and/or delay. In 1999, Adrian Zuckerman, who is the authoritative English reporter at our
conference, edited a very important book entitled ‘Civil Justice in Crisis’, where he collected contributions
from a variety of legal systems. In his remarkable introductory essay, which is an excellent piece of
comparative legal scholarship, Professor Zuckerman underlines that costs and delay are caused frequently by
the search for ‘justice on the merits’, for substantive justice, at all costs, and no or little attention is paid to the
fact that, in a society of growing complexity, we have to consider the administration of justice as a scarce
resource to be distributed in a proportionate way and in a reasonable time, in order to reach better and higher
standards of access to justice”.

105 Veja-se o exemplo do Tribunal de Justi¢a de Sdo Paulo. No ano de 2007, o TISP requereu R$ 5,7 Bilhdes
e acabou recebendo somente 4,1Bilhdes (4,8% do or¢amento). Em 2009, foi requerido o valor de R$ 8,3
Bilhdes e somente foi recebido 4,9 Bilhdes. Em 2010, o corte foi de mais de 38%, ou o equivalente a
aproximadamente R$ 2 Bilhdes, tendo sido concedida inclusive liminar (depois cassada) paralisando a
discussdo do or¢amento na Assembléia Legislativa devido ao corte de verbas do Judicidrio. Assim, fica dificil
se falar em independéncia dos Poderes, se as dotacdes orcamentérias do Judicidrio dependem dos outros 2
Poderes. O Tribunal de Justica de Sdo Paulo chega quase a gastar 92 % da sua verba com pessoal, sendo
dificil assim, esperar novas contratacdes, investimentos em instalacdes e na reciclagem de funciondrios.

106 Segundo Fldvia de Almeida Montingelli Zanferdini, “organizar o sistema juridico implica das condicdes
de aparelhamento ao Poder Judicidrio, repassando-lhe a parte devida no orcamento, garantindo assim a sua
autonomia financeira, pois com quireras ndo serd possivel reverter a anacrdnica organizacdo judicidria,
tampouco fornecer justica rdpida e eficiente.” ("A crise da justica e do processo e a garantia do prazo
razodvel", in Revista de Processo, n. 112, Sdo Paulo, Revista dos Tribunais, 2003, p. 242). Na sequéncia
prossegue a Autora versando que “Ora, estando a arrecadag@o de tributos afeta ao executivo, compete-lhe
transferir para os demais poderes da Republica os recursos necessirios para p seu bom funcionamento.
Todavia, no Brasil, o executivo e o legislativo vetam, ao seu préprio talante, e segundo os seus interesses
(quase sempre politicos) as verbas destinadas ao poder judicidrio ou, ainda, o executivo ndo faz o devido
repasse. Com isso, o judicidrio vem enfrentando séria crise financeira, impossibilitado de estruturar-se para
cumprir adequadamente a sua funcio.” (p. 261/262).
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recursos referentes a custas e taxas judiciais'”’ e é gerenciado diretamente pelo tribunal,

que € um dos mais dgeis do Pais.

Além da falta de verba, muitas vezes, o dinheiro € mal empregado, pois a
gestdo dos Tribunais é feita pelos proprios Magistrados, que, apesar de toda a boa vontade,

% Talvez fosse mais

~ . .. . 1
ndo recebem qualquer treinamento para as tarefas administrativas
produtivo que o tempo desses magistrados fosse dedicado aquilo que eles estudaram e

. . .. - . . .. 1
fazem bem (julgar) e deixar a administracao dos Tribunais com pessoas especializadas )

107 ~ . . .
E de se ressaltar que a relacdo entre o recebimento de custas e recolhimento diversos e as despesas dos

Tribunais ndo chega nem a 30%. No Rio de Janeiro, que tem o melhor indice do Brasil temos a relagdo em
29%, ja em Sdo Paulo o indice é de 27,3%. Logo, os Tribunais estdo longe de serem auto sustentdveis e vao
continuar sempre dependendo dos Poderes Executivo e Legislativo, que ano apds ano t€ém reduzido a
pretensdo do Judicidrio no orcamento. (dados apurados por Leslie Shérida Ferraz em sua pesquisa Decisdo
Monocrdtica e Agravo Interno: Celeridade ou entrave processual? A Justica no Estado do Rio de Janeiro,
Rio de Janeiro, FGV Direito Rio, 2009, p. 21). O professor Adrian A. S. Zuckerman versa que na maioria dos
sistemas se demanda por mais recursos a serem investidos no Judicidrio. Entretanto, o professor aponta que
cada sistema precisa adotar uma politica, decidindo se o custo processual deve ser financiado
fundamentalmente por seus usudrios, os litigantes, por meio de custas judiciais realisticas ou, como
alternativa, deve ser financiado principalmente pelos impostos pagos pelos contribuintes. O professor lembra
ainda que custas judiciais baixas tendem a encorajar o litigio. Consequentemente, quanto mais demandas
judiciais houver, mais o contribuinte terd que pagar para manter o sistema, ao passo que, alternativamente, se
0s recursos ndo aumentarem na propor¢cdo do volume de ac¢des, maior serd a morosidade. Desse modo, a
relacdo entre custo e acesso ao judicidrio € complicada, sendo tratada de diferentes formas por diferentes
sistemas. (Justice in Crisis: Comparative Dimensions of Civil Procedure, New York, Oxford, 1999, 8/9).
Como no Brasil a relag@o entre a arrecadacdo de custas e os gastos ndo chega a 30%, a parcela restante teria
de ser arcada pelos contribuintes. Uma solucdo € firmar convénios para que esses gastos com a melhoria da
estrutura dos Tribunais sejam financiados pelos seus grandes litigantes. Por exemplo, a informatiza¢do do
Judicidrio Paulista foi financiada, em grande parte, pela Nossa Caixa, que além de grande usudria do sistema,
possui 0 monopdlio no recebimento de custas e depdsitos judiciais. A digitalizacdo do acervo do Superior
Tribunal de Justica estd sendo igualmente financiada pelo Banco do Brasil e pela Caixa Economica Federal
(CEF). Por serem bancos controlados pelo Poder Publico e que no caso da CEF ainda tem o monopdlio no
recebimento de custas e depdsitos judiciais federais, € de se crer que tais colaboragdes ndo possam afetar a
independéncia dos Tribunais em julgar a¢des de forma contréria e esses financiadores.

108 A Associagdo dos Magistrados Brasileiros (AMB) langou uma campanha no final de outubro de 2009
visando uma Gestdo Democritica do Poder Judicidrio. A iniciativa tem o objetivo de diagnosticar problemas
e apontar solugdes para as falhas na gestdo do Judicidrio, chamando cada juiz a participar ativamente da
administracdo e gerenciamento dos recursos de suas unidades de trabalho. Atualmente, as prioridades
administrativas e orcamentdrias sdo estabelecidas pelos Tribunais. Contudo, cerca de 99% dos juizes
desconhecem a verba destinada a sua unidade porque ndo participa da elaboracdo e distribui¢do do
or¢amento. [sso provoca uma série de distor¢cdes na aplicacdo dos recursos e aprofunda problemas como
auséncia de seguranca nos féruns, caréncia de pessoal devidamente capacitado, pouca informatizag¢do e até
mesmo falta de salas de audiéncias e de materiais bdsicos de escritério. (noticia publicada em 26/10/2009 no
site www.conjur.com.br).

199 Alexandre Gustavo Melo Franco Bahia e Dierle José Coelho Nunes informam que “Na Espanha, a
reforma ocorrida a partir de 2001 alterou o nome (e o funcionamento) da ‘secretaria judicial’, que passou a
ser denominada ‘escritério judicial’ (oficina judicial), dentro de uma concepgdo gerencial. Uma peca central
nessa mudanca foi a redefini¢do (e aumento) de fungdes do ‘Secretdrio Judicial’, que passou a ser responsavel
pela organizacdo e funcionamento do escritdrio judicial, de forma que o juiz tenha mais tempo para se
dedicar a funcdo de julgamento (cf. MORATO, Manuel Martin. El1 Nuevo Modelo de Oficina Judicial.
Revista Juridica de Castilla y Leén, n. 5, p. 173/190, enero de 2005). Noutra oportunidade se afirmou; ‘Sabe-
se que os magistrados ndo possuem formagdo administrativa a viabilizar o gerenciamento conjunto de
milhares de processos sob sua responsabilidade e dire¢do. Desse modo, a criagdo de um administrador
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como acontece em outros paises, como nos Estados Unidos da América.'"”

A tarefa de administrar um Tribunal se mostra muito complexa. Nao se
trata, apenas, de administrar a sede do Tribunal, mas todo um conjunto de féruns e pessoas
que integram a sua estrutura''!. A titulo de exemplo, s6 no Forum Jodao Mendes Jr. em Sao
Paulo, o maior do pais, trabalham cerca de 2.600 pessoas. Imagine-se, entdo, o tamanho da
madquina judicidria do Estado como Sao Paulo, e o trabalho necessario a sua administracao
e funcionamento. Se empresas com numeros muito menores de estabelecimentos e
funciondrios requerem administradores capacitados e competentes, o Poder Judicidrio, em
suas esferas estaduais e federal, também necessita desses profissionais para gerir seus
féruns e servidores, ainda mais consideradas as limitagdes orcamentérias do Judicidrio, a
tornar necessdria uma administracdo inteligente e eficiente dos poucos recursos

. co 112
disponiveis.

judicial, um novo tipo de escrivao com formacao especifica, permitiria que o juiz desempenhasse tdo somente
a funcdo que lhe cabe: julgar. No Direito alemdo, o administrador judicial (Rechtspfleger) prefere algumas
decisdes durante a tramitacao processual, fato que permite ao Magistrado uma participacao ativa durante todo
o processo. Como informa Hess, o papel dos administradores judiciais na Alemanha é importantissimo,
exercendo a competéncia em questdes executivas, nas expedicao de ordens de pagamento (Mahnsverfahren —
monitdrias puras) e nos processos de insolvéncia. A Franca e o Conselho da Europa também possuem uma
tendéncia de transferéncia de atividades ndo jurisdicionais a escrivdes ou assessores judiciais. No Direito
brasileiro, seria perfeitamente possivel a criacdo da figura de um administrador judicial, que teria o encargo
de administrar e controlar a tramitacio sistemdtica e continua dos feitos, além de poder proferir os despachos,
de modo a permitir a reducdo dos tempos mortos e garantir ao juiz o exercicio da fun¢do decisdria e de estudo
detido dos casos, mediante um didlogo genuino com as partes, permitindo o proferimento de decisdes
constitucionalmente adequadas.” (NUNES, Dierle José Coelho; BAHIA, Alexandre Gustavo Melo Franco.
Eficiéncia processual: algumas questdes. Revista de Processo, Sao Paulo: Revista dos Tribunais, 2009, no
prelo).” (“Por um renovado paradigma processual”, in Revista IOB de Direito Civil e Processo Civil, n. 60,
Sao Paulo, 10B, 2009, p. 94).

"% Além da administracio profissional dos Tribunais, o Juiz Federal Renato Luis Benucci também defende
que “A estrutura judicial tradicional, com a divisdo por varas, esti a merecer uma nova conformacio. O
trabalho cartorial realizado pelas inimeras varas judiciais de modo assistemdtico e sem uniformidade, poderia
ser melhor realizado em uma estrutura centralizada. Existem no Poder Judicidrio experi€ncias neste sentido.
Os Juizados Especiais Federais Civeis de Sao Paulo, Campinas e Ribeirdo Preto, por exemplo, possuem uma
Unica secretaria, com um quadro funcional ampliado, que processa todos os feitos. A distribuicdo apenas
define o juiz natural que atuard no processo. (A tecnologia aplicada ao processo judicial, Campinas,
Millennium, 2006, p. 31).

" Sobre o tema e sua importancia, recomenda-se a leitura dos artigos constantes da coletanea: Direito e
Administracdo da Justica, coordenacdo de Vladimir Passos de Freitas e Dario Almeida Passos de Freitas,
Curitiba, Jurua, 2006.

"2 Cfr. Ricardo Quass Duarte em seu livro O Tempo Inimigo no Processo Civil Brasileiro, Sdo Paulo, LTr,
2009, p. 80.A auséncia de técnicos especializados na gestdo dos Tribunais ndo é um problema isolado de
nosso pafs. De acordo com o Ministro José Maria Michavilla na primeira vez que ele foi Ministro da Justi¢a
da Espanha em uma reunido de ministros da justica da Unido Européia, em Londres, em junho de 2000,
estavam 35 paises do Conselho da Europa. Estavam presentes dez pessoas por delegacdo, assim, eram 350
pessoas e se discutia sobre a modernizacio do judicidrio e ocorreu a ela fazer uma pergunta. Se havia alguém
na reunido que ndo fosse advogado ou juiz. Nao havia ninguém de outras dreas, s6 um engenheiro de
comunicacdes que trabalhava para a Ministra Alema. Segundo o Ministro isso ndo acontece em nenhum outro
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Segundo o Professor Rodolfo de Camargo Mancuso, a reagdo simplista de
aumentar o tamanho do Judicidrio, em face do aumento do niimero processos, ndo vem
funcionando, pois “Os programas e estratégias que dentre nés vdo sendo excogitados e
implementados em termos de politica judicidria, mostram-se focados na vertente
quantitativa do problema, isto é, no volume excessivo de processos: ao aumento da
demanda (mais processos) se intenta responder com um incessante crescimento da base
fisica do Judicidrio (mais foruns, mas juizes, mais equipamentos de informdtica, enfim:
mais custeio), sem que se dé conta de que tal estratégia muito se aproxima do enxugar
gelo, a par de agravar a situacdo existente, na medida em que o aumento da oferta acaba
por retroalimentar a demanda, disseminando junto a populacdo a faldcia de que toda e
qualquer controvérsia pode e deve ser judicializada, quando, antes e superiormente,
caberia expandir a informacdo quanto ao acesso a outros meios, auto ou

. 113
heterocompositivos.”

7z

Outro ponto importante de ser analisado é a especializacdo das varas
judicialis.114 Pesquisa divulgada pelo Jornal Valor Econémico do dia 14/11/2006 (p. E1)
comprova que a reforma das decisdes judiciais cai 15% com a especializa¢do da Justica.
Tal pesquisa foi elaborada no Rio de Janeiro com processos envolvendo direito societario
nos anos de 2004 a 2006. No Brasil, apenas a Justica do Rio de Janeiro (7 varas) e de
Minas Gerais (3 varas de faléncias e recuperacdo judicial) optaram pela especializacao de
Varas Comuns em Empresariais. O Tribunal de Justica de Sao Paulo criou no comecgo de
2005 duas varas especializadas em recuperacdo de empresas. No ambito da Justica Federal,
a especializacdo ja acontece com as Varas Federais de lavagem de dinheiro, propriedade

intelectual e ambiental.

setor do Estado. E tao endogdmico. Na sadde, os médicos fazem a gestdo, mas também existem economistas,
especialistas em finangas e recursos humanos. J4 a Justica € administrada e fiscalizada unicamente por seus
préprios membros e a superacdo desse problema significaria uma modernizacdo do judicidrio. (“Discurso
proferido na Mesa de Redonda de Abertura”, in Encontro Brasil — Espanha: A Reforma Processual, coord.
Cl4udio Lembo, Sao Paulo, Minha Editora, Brasilia, Instituto Tancredo Neves, 2006, p. 06/07).

A resolucdo dos conflitos e a funcdo judicial no contemporaneo Estado de Direito (nota introdutdria), in
Revista dos Tribunais, n. 888, Sao Paulo, Revista dos Tribunais, 2009, p. 12.

14 Segundo o Autor Portugués Anténio Santos Abrantes Geraldes “Mais importante ainda, como instrumento
adequado a enfrentar situacdes de massificagdo de processos, foi a criacdo da categoria de tribunais de
competéncia especifica, sendo as ac¢des civeis distribuidas consoante o valor e a forma de processo pelas
varas civeis, juizos civeis ou juizos de pequena instincia civel (art. 96.° da LOFTJ).” (Processo especial
experimental de litigincia de massas, in Novas Exigéncias do Processo Civil, Coimbra Editora, 2007, p. 154).
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O Ministro Sidnei Agostinho Beneti''””, do Superior Tribunal de Justica,
entende que mais importante do que a especializacao de varas, € a especializacdo temética
nos Tribunais, de maneira que um O6rgdo, camara ou grupo, € apenas um Orgdo, seja
competente dentro do tribunal para o julgamento da matéria. Com um nimero reduzido de
julgadores apreciando a matéria em discussdo, mais facilmente se chegard a uma
estabilidade de orientacao firme, que dard os parametros aos juizes de graus inferiores e aos

advogados e partes dos processos.

Mostra-se também interessante a especializacdo dos juizes, pois
principalmente nos grandes centros, onde as causas sdo maiores € mais complexas nio €
possivel se exigir que um juiz entenda sobre todas as dreas do direito para que se tenha um
julgamento célere e de qualidade. Inclusive, dada a dificuldade de promog¢do na carreira em
grandes centros, ndo € raro se ver, por exemplo, um juiz especialista em Penal, com varios
titulos, tendo de assumir uma vara civel para ndo ficar para trds na carreira. O mesmo
ocorre com a chegada de novos membros aos Tribunais locais e Superiores. Tal deficiéncia
do sistema, além de ndo atender aos interesses do préprio julgador, acaba por prejudicar a
qualidade e a rapidez dos julgados. Nao parece ter sentido colocar um juiz especialista em
direito penal para julgar causas civeis. A Justica perde nas duas pontas. Perde a vara penal
um juiz profundamente especializado e atualizado sobre a matéria em julgamento e que,
por isso, apto a dar uma solucdo rapida e de qualidade e perde a vara civel, que terd um juiz
somente esfor¢ado e que dificilmente conseguird dar uma resposta num tempo adequado e

: 116
com a qualidade esperada.

115 . N g . Lo
In "Doutrina de precedentes e Organizacdo Judicidria", in Processo e Constituicdo: Estudos em

Homenagem ao Professor José Carlos Barbosa Moreira (Coordenacdo Luiz Fux, Nelson Nery Jinior e
Teresa Arruda Alvim Wambier). Sdo Paulo, Revista dos Tribunais, 2006, p. 485.

"8 Ao concluir o seu artigo sobre a aplicacdo do modelo de gestdo por competéncia na Escola Judicial da
Espanha, Andreu Estela Barnet afirma que se a formacao ndo € o remédio para todos os males que afligem a
administracdo da Justica, em geral, e os juizes em particular, ela contribui, indiscutivelmente, para uma
prestacdo juridica de qualidade. Para o Autor as relacdes de competéncia dos magistrados devem ser
agrupadas em 5 grupos: I) Técnicas (1- capacidade técnica, juridica e processual, 2 — expressdo escrita); II)
Relacionais (3- gestdo de conflitos; 4- escuta ativa; 5- empatia; 6-trabalho em equipe; 7- direcdo de pessoas e
equipes); IIT) Funcionais (8- planifica¢do e organizacdo do trabalho; 9- tomar decisdes adequadas; 10- gestdo
da informacdo); IV) Analiticas (11- raciocinio analitico; 12- raciocinio sintético; 13- raciocinio verbal) e V)
Pessoais (14- confiabilidade e integridade; 15- flexibilidade; 16 — aprendizado permanente e 17)
compreensdo e integracdo social). (“El proceso formativo en la gestiéon por competencias para jueces: la
Escuela Judicial de Espafia”, in Revista CEJ, n. 42, Brasilia, 2008, p. 83 e 87).
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Mostra-se ainda necessdrio um maior investimento em tecnologia (serd
. L. . ~ 117 . - . L.
objeto de tépico especifico) e na contratacdo ' e qualificacdo do pessoal (funciondrios e

118 119 A Emenda Constitucional n° 45 inclusive alterou a Constitui¢do Federal para

juizes
prever como requisito para o a promocdo dos juizes a frequéncia em cursos oficiais ou
reconhecidos de aperfeicoamento. Como o juiz além de um julgador, é também o
administrador do cartdrio, deveria receber cursos de administragdo de empresas, gestdo de
pessoas, etc., pois, muitas vezes, o emperramento da vara ndo se dd pela auséncia de

conhecimento técnico do juiz, mas por problemas de gestdo do cartdrio.

"7 O professor Candido Rangel Dinamarco atesta que "a relacdo de juiz-cidado, é, no Brasil, de um por
vinte e cinco mil (no Estado de Sao Paulo, um por mais de vinte e seis mil), enquanto que na Alemanha ndo
h4 quatro mil cidaddos para cada juiz e no Uruguai existem cerca de cinco mil. Até agora nenhuma medida
aceleratéria vidvel foi proposta, nem hd como inchar tanto o Poder Judicidrio a ponto de por esse meio
reduzir significativamente tal propor¢do (ou despropor¢cdo) - notadamente nas instincias superiores.
("Sdmulas Vinculantes", in Revista Forense, v. 347, Rio de Janeiro, Forense, 1999, p. 52). A falta de Juizes
também € apontada pelo Professor Yasuhei Taniguchi como uma das causas do congestionamento processual
no Japdo: "The main cause for the congestion is a small number of judges in Japan, another infrastructural
difference from the German system. There are only about 2,200 judges of full qualification and about 800
summary court judges, who can only serve in the lowest level court of limited jurisdiction below the district
court. The number of civil litigation is also smaller than in most Western countries, but large enough for a
small number of judges and lawyers. It must be reminded, moreover, that most of these cases brought to the
court are difficult cases, legally and factually, because for the Japanese a litigation is the last resort to be used
only after all kinds of effort to solve a dispute have failed. Accordingly, the settlement rate is only about 30
per cent. Therefore, judge’s burden to hear the cases and to write a final judgments is very heavy. They
usually work at night and over the weekend to write judgments."(“Japan’s recent civil procedure reform: its
seeming success and left problems”, in The reforms of civil procedure in comparative perspective, coord.
Nicolo Trocker and Vicenzo Varano, Torino, Giappichelli, 2005, p. 110). J4 a Austria passou um grande
periodo sem ter problemas com a duracdo dos processos civis, pois possuia um grande ndmero de juizes
profissionais, sendo aproximadamente 1.650 juizes para 8 milhdes de habitantes, isto é, mais de 1 juiz para
cada grupo de 5.000 habitantes.(Cfr. Ena-Marlis Bajons, “Civil Procedure for Austria revisited. An outline of
recent Austrian civil procedure forms”, in The reforms of civil procedure in comparative perspective, coord.
Nicolod Trocker and Vicenzo Varano, Torino, Giappichelli, 2005, p. 118).

18 Segundo Jacinto Nelson de Miranda Coutinho, o “nosso problema nio estd concentrado em uma nova
legislacdo, mas sim em uma efetiva reformulacdo do Poder Judicidrio que comece pela atualizacio dos juizes,
isso deve ser alguma coisa que precisa, mesmo ser pensada para que funcione de verdade. Nao é porque todos
os interessados do Pafs - e esses interesses vao desde as grandes corporacdes até o cidaddo mais humilde -
precisam, e precisam de fato, de juizes efetivamente aparelhados para funcionar de uma maneira eficiente. Se
€ assim, e precisamos com essa gente operar em um ambito de Pés-graduagdo, que se faga por bem, ou seja,
como dizem os espanhdis, pode tudo isso ser mala leche. Nao me parece que de um ponto de vista de gente
séria e honesta se possa indicar na direcdo incorreta. Precisamos, de fato, sim, de atualizacdo, isso é
absolutamente necessirio, mas precisa ser pensado de uma maneira correta, ndo da forma como se tem
pensado (que me perdoe o Governo Federal, e de novo, ndo tem conotacdo politica aqui). Aqui, entre outras
coisas, isso pode soar como uma maneira de enganar quem pensa em investir efetivamente no Pafs para que
ele melhore. (“Discurso proferido na Mesa de Redonda de Abertura”, in Encontro Brasil — Espanha: A
Reforma Processual, coord. Claudio Lembo, Sao Paulo, Minha Editora, Brasilia, Instituto Tancredo Neves,
2006, p. 23).

"% Frederico Carpi, reconhecendo que doutrinadores de todo mundo se lamentavam da crise da justica em
seus paises, enumerou os quatro principais fatores apontados como responsdveis por tal crise em nivel
internacional: a) aumento da litigiosidade e do dinamismo social; b) pouca adequacao da producio legislativa
a realidade social; c¢) falta de organizacdo dos tribunais e reduzido aproveitamento das tecnologias ao servico
da justica ; e d) deficiente formacdo de juizes e advogados. ("Le riforme del processo civile in Itdlia verso il
XXI secolo”, in Rivista Trimestrale di Diritto e Procedura Civile, ano LIV, n° 1, Mar¢o de 2000, p. 106).
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Por fim, os critérios para a escolha de juizes devem ser repensados. Hoje,
da-se muita importancia a capacidade do candidato em armazenar dados e ndo se da a
importancia necessdria ao raciocinio e a experiéncia de vida dos pleiteantes aos cargoslzo.
Tanto que grande parte dos aprovados sdo muito jovens, recém saidos das faculdades. Eles
possuem grande capacidade de decorar leis, simulas e cddigos, mas pouca experiéncia de
vida ou mesmo profissional. Logo, 0s nossos juizes ao ingressar na carreira possuem muito
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conhecimento tedrico (para passar no concurso) € quase nenhum conhecimento prético.

Nao serdo as poucas palestras assistidas e sentencas prolatadas nas Escolas da Magistratura

200 professor José Igndcio Botelho de Mesquita também entende que os juizes hoje sdo escolhidos ainda

muito jovens, mal saidos das Faculdades de Direito. Os candidatos muito jovens ainda ndo tiverem tempo de
mostrar as suas qualidades morais e sua competéncia profissional perante a coletividade a que pertencem ,
onde vivem e trabalham. A admissdo de candidatos muito jovens priva a selecdo do seu critério mais pratico,
natural e econdmico. Entendo, por isso, que os juizes devem ser escolhidos, por concurso certamente, mas
entre advogados com mais de 10 ou 15 anos de comprovado exercicio da advocacia. Privilegia-se deste modo
o conhecimento que se tenha do candidato sobre o conhecimento que o candidato tenha. Nao vejo nenhum
mal em que um juiz ndo tenha no inicio da carreira um vasto cabedal de conhecimentos juridicos. Primeiro,
porque o direito vive em permanente mutacdo e que dele, num dia, muito se saiba pode tornar-se muito pouco
poucos anos mais tarde. Segundo, porque se alguns conhecimentos faltarem ao juiz (e sempre faltardo), mas
se for ele uma pessoa bem formada, tratard de estudar o necessdrio antes de dar sua sentenga. Vejo mal, isto
sim, um juiz que disponha de notdvel saber juridico mas s6 o ponha a servico de quem lhe convenha, ou de
quem ele dependa. O conhecimento do Direito e a técnica do julgamento se aprendem no préprio campo de
trabalho. A retidao de cardter, a inteligéncia para o estudo e a disposi¢do para o trabalho t€ém que ser
adquiridas muito antes. J4 se disse outrora que a educag@o de uma pessoa comeca 20 anos antes dela nascer.”
(“As novas tendéncias do direito processual: uma contribuicdo para o seu reexame”, in Teses, Estudos e
Pareceres de Processo Civil, v. 1, Sao Paulo, Revista dos Tribunais, 2005, p. 303). Andreu Estela Barnet
mostra que o perfil dos alunos que chegam desde 1997 na Escola judicial da Espanha sio de jovens (63,45%
sio mulheres e 36,55% homens), com 29 anos de idade e com conhecimentos tedricos do Direito
proporcionados pelos anos de faculdade e pela preparagdo para o concurso, que costuma demorar 4 anos e 1
més. 70% deles nunca trabalharam e 14% ja trabalharam no setor juridico. 92% nunca publicaram um
trabalho ou estudo juridico, 40% ndo tem conhecimento de informética, 66% falam Inglés e 19% falam
Francés, sendo que 75% ndo tem parentes no meio juridico e somente 6% sdo parentes de magistrados. (“El
proceso formativo en la gestion por competencias para jueces: la Escuela Judicial de Espaiia, in Revista CEJ,
n. 42, Brasilia, 2008, p. 88). Assim, a pouca experiéncia pritica e de vida dos juizes brasileiros recém-
aprovados em concursos publicos também ocorre na Espanha. O autor prossegue afirmando que “Lo he ido
comentando a lo largo de esta ponencia, los Jueces en Practicas, en lineas generales, al ingreso en la Escuela
judicial carecen de las competencias pera el ejercicio de la funcién jurisdiccional. Los Jueces en Prictica
presentan un altisimo nivel de conocimientos juridicos, y asi lo han demostrado en la fase de oposicion
previa, pero también presentan un cierto déficit y carencias en ciertas habilidades, actitudes e intereses
compatibles con el desempefio adecuado de su funcidn. En definitiva, se trata de proporcionar al futuro juez
las herramientas necesarias para el correcto y adecuado ejercicio de su oficio, pero para poder incidir sobre
ellos debemos conocer ese oficio y el perfil que requiere el profesional para poderlo ejercer con garantias.”(p.
90).

L) professor José Eduardo Faria entende necessdrio “reformular, adensar e aperfeicoar os mecanismos de
recrutamento e selecdo de novos magistrados, que hoje desprezam a aptiddo da fun¢do adjudicatéria segundo
critérios éticos e com base numa cultura de cidadania, limitando-se a avaliar somente os conhecimentos
tedricos e técnico-legais dos candidatos e valorizando uma cultura meramente técnico-burocrética, o que em
principio é compativel com o papel do juiz-executor e do juiz-delegado (vide se¢@o 2), mas que em hipétese
alguma se adéquam as complexas e inéditas questdes hoje levadas aos tribunais.” ("A crise do judicidrio no
Brasil: notas para discussdo", in Jurisdicdo e Direitos Fundamentais, coord. Ingo Wolfgang Sarlet, vol. 1,
tomo 1, Porto Alegre, Livraria do Advogado / AJURIS, 2005, p. 46).
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que dardo esse conhecimento necessario, sendo que o aperfeicoamento deve ser continuo

. 122
durante toda a carreira .

5.4 As Leis e a mentalidade dos operadores como o6bices a celeridade

processual.

Parece claro que a demora processual nao se dd somente por fatores internos
ao Poder Judicidrio. Existem fatores externos, que se mostram muito relevantes para que

ndo se tenha a celeridade processual almejada.

Cabe assim apontar que a forma como sdo redigidas as leis processuais tem
sua parcela de culpa pela morosidade do processo, pois geram diferentes interpretagdes
pelos 6rgaos jurisdicionais e, com isso, inimeros incidentes sdo criados até que seja fixado
o entendimento mais consentineo com a mens legislatoris. Se o legislador processual
observasse a risca as adverténcias da doutrina e os ditames da Lei Complementar n° 95/98,
os tribunais certamente se ocupariam menos de discussdes sobre regras processuais e, com
isso, teriam mais tempo para julgar o mérito das causas, abreviando o seu tempo de
duracdo e cumprindo a promessa constitucional de prestar a tutela jurisdicional em prazo
razodvel'”. Veja-se o exemplo do artigo 475-J do Cédigo de Processo Civil, que ao ndo
fixar o prazo inicial para o pagamento espontaneo e sem a multa de 10% acabou por gerar

muitas controvérsias € recursos.

122 P . . . L L
Esse também € o entendimento do professor Ademar Pereira para quem “o nosso juiz hoje ingressante é

preparado juridicamente, isto é, sua cultura juridica € muito boa. O problema - e agora posso usar minha
experiéncia como integrante da Comissdao de Ensino Juridico do nosso Conselho Federal da Ordem dos
Advogados do Brasil - em relacdo aos cursos de Direito que hoje surgem no Pais em uma quantidade
extraordinariamente grande, € que tais cursos ndo preparam absolutamente ninguém, apenas vendem o seu
diploma. Muitos dos alunos destes cursos realmente ndo t€m preparo nem passam em concurso algum para
magistratura, ou ndo ingressam nos quadros da Ordem dos Advogados. E uma realidade trigica de muitos
dos nossos cursos de Direito.” (“Discurso proferido na Mesa de Redonda de Abertura”, in Encontro Brasil —
Espanha: A Reforma Processual, coord. Clidudio Lembo, Sdo Paulo, Minha Editora, Brasilia, Instituto
Tancredo Neves, 20006, p. 37).

2 Cfr. Ricardo Quass Duarte in O Tempo Inimigo no Processo Civil Brasileiro, Sdo Paulo, LTr, 2009, p.
127/128. Esse também € o entendimento do professor Barbosa Moreira para quem as "deficiéncias técnicas
na formulagdo da norma acarretam dividas e controvérsias hermenéuticas de que costumam alimentar-se
incidentes processuais, como o da uniformizagdo de jurisprudéncia e o da declaracio de
inconstitucionalidade, e concorrem para multiplicar os recursos destinados a revisdo in iure, como o especial
e o extraordindrio. Nao € preciso sublinhar a gravidade dos prejuizos que dai decorrem para a causa da
efetividade" ("Efetividade do processo e Técnica Processual", in Revista de Processo, n. 77, Sdo Paulo,
Revista dos Tribunais, 1995, p. 172).
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Também ndo bastam novas leis e maiores investimentos em instalacdes e

- . .. 124 + L.
pessoal se ndo ocorrer a mudanca na mentalidade dos operadores do direito. =" E necessério
que todos tenham em mente a importancia de um processo seguro, célere e sem dilagdes

. . 12
indevidas.'?

De nada adianta o advogado reclamar do atraso na prestacdo jurisdicional e,
logo em seguida, ajuizar um recurso somente para postergar o desfecho do processo, ou
deixar de concordar com um acordo justo somente para que o tempo de tramitacdo do

processo jogue a favor do seu cliente.

Mostra-se também necessario acabar com a cultura do atraso, que domina os
operadores do processo. Como a demora processual € praticamente inevitdvel, todos
acabaram acomodando-se com ela. Assim, como estd tudo atrasado, ndo se tem mais a gana
de tentar bater metas, aumentar a producao, fazer hoje o que poderia deixar para amanha,
etc. Como o volume de autos € muito grande, os operadores sentem-se enxugando gelo e
desestimulados ou mesmo impotentes para alterar essa situagdo. O atraso processual ja estd
banalizado. A surpresa se dd quando um processo tem uma tramitacdo célere. Hoje,
ninguém mais se espanta por um processo aguardar meses para uma simples juntada de
peticao, ou mesmo uma decisdo de mero expediente. Faz-se necessdria a quebra desse

circulo vicioso que a cultura do atraso criou no sistema.

E preciso também uma unido de todos os operadores do direito para que se

consiga uma verdadeira e duradora melhora na prestacdo jurisdicional. E necessdria a

2 O mesmo entendimento é partilhado pelo autor Portugués Alexandre Miério Pessoa Vaz, para quem "para
assegurar o pleno éxito destas novas tecnologias no campo da administrag¢do da justica importa que os juristas
do nosso tempo sejam dotados de uma auténtica renovacdo de mentalidades e criem uma nova cultura
judicidria." (Direito processual Civil - Do antigo ao Novo Cédigo Novas Tecnologias ao servi¢o da justiga, 2.
ed, Coimbra, Almedina, 2006, p. 18). Em nosso pais, José Roberto dos Santos Bedaque também defende que
"E preciso, pois, iniciar movimento com o objetivo de mudar a mentalidade de todos os que influem na
concepc¢do e conducdo do processo. Nao bastam alteracdes legislativas se o aplicador das regras processuais
mantiver-se apegado ao formalismo estéril." (Efetividade do processo e Técnica Processual, Sdo Paulo,
Malheiros, 2006, p. 53).

125 Segundo Rogério A. Correia Dias, “Ainda que admitida a relevancia de tais fatores como razdes co-
determinantes da intempestividade da prestacao jurisdicional, porém € bem de ver que significativa parcela da
responsabilidade pelas deficiéncias do servigo judicidrio reside em fatores extra normativos, de natureza
cultural e, por via de conseqiiéncia, comportamental.” ("A razodvel dura¢do do processo: idéias para sua
concrecdo”, in As grandes transformacées do Processo Civil Brasileiro: Homenagem ao Professor Kazuo
Watanabe, coord. Carlos Alberto Salles, Sao Paulo, Quartier Latin, 2009, p. 671).
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mudanca cultural e no pensamento'>® das partes envolvidas para que se tenha efetivamente
um processo seguro e célere. O pacto deve ser efetuado entre os académicos, advogados,
Juizes, Promotores, Procuradores de entes Publicos, funciondrios da Justica, Poderes
Legislativo e Executivo, etc., para que todos exponham as peculiaridades de suas
atividades para que se tente, na verdade, encontrar uma solu¢do que contemple os
interesses de todos e ndo sé de uma unica classe. Hoje ¢ comum de se ver a Ordem dos
Advogados do Brasil (OAB) lutar por algo que sé interessa aos advogados, a Associacao
dos Magistrados, por algo que s é conveniente para os juizes e assim por diante. J4 ndo
fazem mais sentido as declara¢des de que a culpa pela demora processual é dos advogados
que recorrem de tudo ou dos juizes que trabalhariam pouco, ja que a “culpa” € de todos e a
totalidade dos envolvidos deve buscar uma solu¢do para o problema da celeridade e da

.. 127
efetividade do nosso processo.

Logo, ndo basta avangar em uma sé frente para que se alcance a celeridade

processual. O problema é multidimensional e s6 com medidas que ataquem realmente o

126 £ s
De acordo com Nuno de Lemos Jorge “convém nunca esquecer que a reforma da legislacdo pouco vale

sem aquilo a que Paulo Pimenta chama a reforma ‘das mentalidades’, num apelo repetido por muitos dos que
vivem a realidade quotidiana dos tribunais. Aqui entroncamos na questdo ja tratada do pouco aproveitamento
dos instrumentos processuais disponiveis desde a reforma de 1995/1996. Os problemas da justica ndo sdo
apenas legislativos. H4 problemas de organizacdo administrativa, de falta de meios e outros ainda decorrem
da reforma de 1995/1996 na mente e na consciéncia dos que praticam — e por iSso tornam vivo — 0 processo.
As rotinas, os hdbitos instalados, as praxes, as idéias feitas impedem, tantas e tantas vezes a adequada
compreensdo do sentido mais profundo das normas do CPC. Chame-se a isto conservadorismo judicidrio,
superficialidade ou simplismo na andlise das normas juridicas, certo é que também aqui hd trabalho a fazer.”
(“Notas sobre o regime processual experimental”, in Novas Exigéncias do Processo Civil, Coimbra Editora,
2007, p. 206/207).

127 Segundo Alexandre Gustavo Melo Franco Bahia e Dierle José Coelho Nunes, “a solucido deve passar pela
busca de uma politica publica de democratizagdo processual da qual participem todos os seguimentos
académicos e profissionais, e, em relacdo a esses dltimos, com uma quebra do debate belicoso entre as
profissdes juridicas. O quadro de guerra que as profissdes no Brasil mantém é completamente dispensével,
uma vez que a implementagdo de um modelo que seja legitimo e funcional passa pela adequada preparagdo
técnica e responsdvel de todos os envolvidos (juizes, advogados, MP, auxiliares da justica) e ndo pela
atribuicdo de culpa recorrente (pelos problemas) ao alter (que ndo faz parte de sua categoria profissional). Em
outras palavras, o que se quer dizer € que sem o trabalho comparticipativo de todos os 6rgaos de classe e
instituicdes (OAB, AMB, CNJ, CNMP, etc.) e de todos os envolvidos, inclusive se engajando e se
preparando tecnicamente para o exercicio de seus respectivos minus, ndo existird possibilidade de alteragdo
pragmaticas.” (“Por um renovado paradigma processual”, in Revista IOB de Direito Civil e Processo Civil, n.
60, Sao Paulo, IOB, 2009, p. 86).
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problema é que conseguiremos uma justica mais célere'”®. Nos dltimos anos temos

. . . . 12
modificado muito a lei e nos esquecido das outras frentes. ?

Os gargalos processuais sdo bem conhecidos. Ao longo dos tultimos anos,
varias reformas foram efetivadas para tentar dar mais celeridade aos processos judiciais.
Neste trabalho pretende-se revisitar essas reformas, as leis recém aprovadas e os projetos
ainda pendentes de aprovacdo. Pretende-se mostrar se as inovagdes tidas como salvadoras,
como a introducdo do art. 285-A ao CPC, das Sumulas Vinculantes e Impeditivas de
Recursos, repercussao geral, julgamento por amostragem, etc. serdo aptas a melhorar a

qualidade e a rapidez na prestacao jurisdicionalm.

5.5 A Meta n° 2 do Conselho Nacional de Justica como ferramenta para enfrentar o

congestionamento dos nossos Tribunais

No 2° Encontro Nacional do Judiciario, realizado em fevereiro de 2009, em

Belo Horizonte, o Conselho Nacional de Justica (CNJ) langou dez metas para melhoria do

z

'* Esse também é o entendimento de Rafael A. Bielsa e Ramén G. Brenna que ao comentar a crise do
processo civil argentino identifica que "se trata de una crisis que involucra a la institucién en su conjunto,
transforma la Administraciéon de Justicia constituye una tarea que tiene por lo menos las seguientes
dimensiones: una procesal, una organizacional, una edilicia, una educacional y una tecnoldgico
administrativa." (Reforma de la Justicia y Nuevas Tecnologias, Buenos Aires, Ad Hoc, 1996, p. 30).

%% Os professores Italianos Nicold Trocker e Vicenzo Varano também entendem que: "In order to properly
appreciate the problems and needs of civil justice system, an essencial factor is the bar, its quality, the role
which it performs in civil litigation. The reform of the rules and codes is only the first step; the attention of
reformers must be addressed also to the machinery of justice as a whole, rather than to mere rewriting of the
procedural rules. We should always bear in mind that even if the codes were reformed, it would not be
sufficient as such to produce a substantial change of the comprehensive quality of civil justice." (The reforms
0{ civil procedure in comparative perspective, Torino, Giappichelli, 2005, p. 262).

B¢ professor Rodolfo de Camargo Mancuso se mostra cético com as recentes alteragdes legislativas que
buscaram conferir maior celeridade aos processos: ‘(...) segundo nimeros divulgados pelo CNJ, os processos
judiciais em andamento ja ultrapassaram a casa dos 70 milhdes, com énfase para o aumento de trés milhdes
entre 2007 e 2008. Tentando administrar de algum modo essa cifra notdvel, o constituinte revisor e o
legislador ordindrio — em que pesem as melhores intengdes — acabam por enveredar numa senda arriscada e
enganosa, que se bifurca: num flanco, a insercao de mais e maiores dificuldades de acesso aos Tribunais da
Federacdo (v.g., no STF, a exigéncia da repercussdo geral da questdo constitucional, para admissdo do
recurso extraordindrio - § 3° do art. 102, CF/1988: EC 45/2004; no STJ, a cogitada simula impeditiva de
recurso: PEC 358/2005), e até mesmo no primeiro grau implantam-se restricoes de discutivel
constitucionalidade (art. 285-A, CPC, cf. Lei 11.277/2006); noutro flanco, a oferta de uma justica de massa,
esteriotipada e funcionarizada, voltada a obsessiva extin¢do rdpida dos processos, num discurso que arrisca
degenerar na temivel injustica célere.” (‘A resolucdo dos conflitos e a fungdo judicial no contemporineo
Estado de Direito (nota introdutéria)”, in Revista dos Tribunais, n. 888, Sao Paulo, Revista dos Tribunais,
2009, p. 16).
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Poder Judicidrio, visando a obtencdo de maior agilidade na prestacdo jurisdicional e a

melhoria do acesso da populacdo aJ ustigam.

Dentre as metas tracadas, sem davida, a que recebeu maior destaque foi a de
n° 2, uma vez que objetiva identificar os processos judiciais mais antigos e adotar medidas
concretas para o julgamento de todos os feitos que foram distribuidos até 31/12/05 (em 1° e
2° graus e tribunais superiores). Busca-se, assim, assegurar o direito constitucional da
razodvel duracdo do processo, previsto no artigo 5°, inciso LXXVIII, da Constituicdao

Federal de 1988.

Nesse sentido, também estdo sendo firmados, pelo CNJ, Termos de
Cooperagdao com grandes litigantes, como bancos, empresas de telefonia e outros
concessiondrios de servicos publicos, bem como com a Procuradoria Geral da Fazenda
Nacional, especialmente com relacdo aos processos de execug¢do fiscal. Tudo com vistas a
redugdo do passivo ja existente e implementacdo de medidas para solugdo extrajudicial de

conflitos.

Atingir a referida meta em alguns Tribunais parece algo utépico, pois sdao
muitos processos represados e que aguardam julgamento anteriormente ao ano de 2005.
Visando a estimular o cumprimento da referida meta, foi editada a Resolu¢do Conjunta n°
01, de 04 de agosto de 2009, pelo CNJ, pela Corregedoria Nacional de Justica e pelas

Corregedorias Gerais da Justica Federal e da Justica do Trabalho que, entre outras medidas,

31 As dez Metas Nacionais de nivelamento a serem alcancadas pelo Judicidrio no ano de 2009 foram:

“l1. Desenvolver e/ou alinhar planejamento estratégico plurianual (minimo de 05 anos) aos objetivos
estratégicos do Poder Judicidrio, com aprovagio no Tribunal Pleno ou Orgio Especial.

2. Identificar os processos judiciais mais antigos e adotar medidas concretas para o julgamento de todos os
distribuidos até 31/12/2005 (em 1°, 2° grau ou tribunais superiores).

3. Informatizar todas as unidades judicidrias e interliga-las ao respectivo tribunal e a rede mundial de
computadores (internet).

4. Informatizar e automatizar a distribuicdo de todos 0s processos e recursos.

5. Implantar sistema de gestdo eletronica da execug@o penal e mecanismo de acompanhamento eletronico das
prisdes provisorias.

6. Capacitar o administrador de cada unidade judicidria em gestdo de pessoas e de processos de trabalho, para
imediata implanta¢do de métodos de gerenciamento de rotinas.

7. Tornar acessiveis as informacdes processuais nos portais da rede mundial de computadores (internet), com
andamento atualizado e contetddo das decisdes de todos os processos, respeitado o segredo de justica.

8. Cadastrar todos os magistrados como usudrios dos sistemas eletrdnicos de acesso a informagdes sobre
pessoas e bens e de comunicacdo de ordens judiciais (Bacenjud, Infojud, Renajud).

9. Implantar nicleo de controle interno.

10. Implantar o processo eletronico em parcela de suas unidades judicidrias.”
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previu que magistrados e servidores que colaborarem, seja em regime de esforco
concentrado, seja na prestacdo de servico em cardter excepcional, serdo premiados com

pontuacdes extras em seus planos de carreira e em futuras promocdes (art. 1d).

Os Tribunais com maiores acervos a serem julgados estdo se mobilizando
em mutirdes de julgamento e de conciliacdes, suspendendo as férias de Magistrados e
Servidores até o cumprimento da Meta n° 2 do CNJ e mesmo dando prioridade em suas
pautas de julgamento para os processos mais antigos, sem, entretanto, poder deixar de lado
0s casos mais recentes e que necessitem de um julgamento urgente em virtude das matérias
tratadas. Parece claro que o “cobertor € curto” e sempre que se dé prioridade aos processos
mais antigos os processos mais recentes serdo preteridos em seu julgamento. Entretanto o
ideal € que se consiga desafogar esse estoque antigo para que ndo seja necessario que um
processo recente aguarde anos para ser considerado antigo e, s6 entdo, ser julgado. Assim,
os mutirdes, talvez até com a convocagdo de Magistrados e Servidores, que atuem em dreas
administrativas e que ndo possuam problemas de atraso em julgamentos, parece ser
benéfica. Por fim, sé ndo se pode aceitar que esses processos antigos sejam julgados
acodadamente e de qualquer jeito, pois 0 minimo que as partes que aguardaram por tantos
anos o julgamento de seus processos merecem € um julgamento justo e de qualidade. De
nada adianta dar um julgamento qualquer, que fatalmente serd objeto de recurso e que

Y . ;o . . . 132
passard a figurar nas estatisticas de atraso dos tribunais superiores'**.

132 Segundo o Desembargador aposentado do Tribunal de Justica de Sdo Paulo Francisco Cesar Pinheiro

Rodrigues: “Agora, o volume de recursos aguardando julgamento tornou-se problema que fragiliza a
credibilidade de todo o Poder Judicidrio. Dai a idéia do CNJ criando a Meta de Nivelamento 2, pela qual os
magistrados, em geral, devem julgar todos os processos distribuidos até 31 de dezembro de 2005.

Ocorre que a exigéncia de julgar rapidamente, em poucos meses — até o fim deste ano —, processos
acumulados em vdrios anos, forcard os juizes de primeira instdncia a examinar superficialmente os autos, por
vezes reunindo varios volumes. A conseqii€éncia provavel dessa politica serd um acimulo de erros judiciais,
contradicOes, distracdes no exame da prova e superficialidade de julgamento. Constatado isso, podem esperar
que, apds o “esvaziamento da prateleira” ocorrerd um aumento substancial de apelacdes e embargos
declaratdrios, alegando omissdo da sentenca. Haverd, portanto, um alivio apenas provisdrio no actimulo de
processos. A segunda instincia é que acabard depois sacrificada.

Na segunda instancia, uma natural tendéncia para o esvaziamento da prateleira serd manter a decisdo anterior
— “afinal, um magistrado j4 examinou o caso” —, 0 que ensejard novos recursos com alegacdes de
nulidades. (...) Finalmente, a atual meta de esvaziamento de prateleiras — em que hd uma sutil ou aberta
ameaca de castigo para quem nao a cumprir — tem outro forte inconveniente: induz a populacio a pensar que
os juizes ndo gostam de trabalhar. Isso porque bastou acenar com a promessa de um castigo, por parte do
CNIJ, para que os magistrados, em poucos meses, fizessem o que deixaram de fazer em vérios anos. Em suma,
“castigo neles, porque sé assim esse pessoal cumpre seu dever!.” (“Meta de Nivelamento 2, do CNJ - Limpar
prateleiras”, extraido do site <www.amb.com.br> Acesso em 05/11/2009).
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A Meta n° 2 ndo € uma unanimidade entre os Magistrados. Tanto que o
Ministro Marco Aurélio, do Supremo Tribunal Federal, declarou recentemente que “Nao se
pode ver a atuacdo judicante como algo tarifado. Recebo 500 processos por més em meu

gabinete, trabalho de sol a sol, de modo que nao posso produzir mais do que fago.”13 3

No final do ano de 2009, mesmo com o aumento no julgamento de
processos antigos, mutirdes, etc., os tribunais com maior acervo de processos, como O
Tribunal de Justica de Sdo Paulo e o Tribunal Regional Federal da 3* Regido, ndo
conseguiram cumprir a Meta 2 tracada pelo Conselho Nacional de Justica (CNJ). Dados
preliminares, disponibilizados pelo CNJ, apontam que esses dois Tribunais s6 conseguiram
julgar 44% dos processos pendentes (anteriores a 2005). J4 o Superior Tribunal de Justica
conseguiu julgar apenas 48% dos processos sujeitos a referida meta. No total, até

18/12/2009, foram julgados 2.394.655 dos processos sujeito a Meta 2 ou algo em torno
55% do total."™*

'3 In Jornal Valor Econdmico de 17/11/2009, p. E1.
134 Cfr. dados obtidos no site do CNJ <www.cnj.jus.br> Acesso em 04/01/2010.
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6 A IMPORTANCIA DOS PRECEDENTES PARA A
COMPATIBILIZACAO DAS ACOES REPETITIVAS E A
CELERIDADE PROCESSUAL

Hoje, quando se fala em Tutela Jurisdicional, fala-se em efetividade da
prestacao jurisdicional. Processo efetivo é aquele que observa o equilibrio entre os valores
seguranca e celeridade, proporcionando as partes o resultado desejado pelo direito material.
Quando se fala em seguranca, pensa-se no sentido de participagdo, a fim de que o
instrumento possa retratar algo muito préximo daquilo que ocorreu no plano das relagdes
de direito material. Seguranca também pode ser vista pelo angulo da previsibilidade. Isto €,
se a Jurisprudéncia € favordvel ao Autor, parece claro prever que a acdo serd julgada

procedente.

Ja celeridade processual foi até elevada a categoria de garantia
constitucional, sendo previsto no inciso LXXVIII do artigo 5° da Constituicao Federal que
"a todos, no ambito judicial e administrativo, sdo assegurados a razodvel duracdo do
processo € 0s meios que garantam a celeridade de sua tramitacdo." Entretanto, a simples
mudanca na lei sem mudangas profundas estruturais e na mentalidade dos operadores'”

pode ser indcua e cair no esquecimento. A nossa Justica continua lenta e repleta de

% E de se concordar com o autor Portugués Nuno de Lemos Jorge quando defende que “Por outro lado,

convém nunca esquecer que a reforma da legislacio de pouco vale sem aquilo a que PAULO PIMENTA
chama a ‘reforma das mentalidades’, num apelo repetido por muitos dos que vivem a realidade quotidiana dos
tribunais. Aqui entroncamos na questdo ja tratada do pouco aproveitamento dos instrumentos processuais
disponiveis desde a reforma de 1995/1996. Os problemas da justica ndo sdo apenas legislativos. Ha
problemas de organiza¢do administrativa, de falta de meios e outros ainda decorrem da dificil penetracdo dos
principios decorrentes da reforma de 1995/1996 na mente e na consciéncia dos que praticam — e por isso
tornam vivo — o processo. As rotinas, os hdbitos instalados, as praxes, as idéias feitas impedem, tantas e tantas
vezes a adequada compreensdo do sentido mais profundo das normas do CPC. Chame-se a isto
conservadorismo judicidrio, superficialidade ou simplismo na andlise das normas juridicas, certo € que
também aqui h4 trabalho a fazer.” ("Notas sobre o regime processual experimental", in Novas Exigéncias do
Processo Civil, Coimbra Editora, 2007, p. 206/207). Outra nio é a opinido do professor Roberto Omar
Berizonce, para quem "Debe superarse la ilusion que la sola sancién de la norma procesal pueda por puro
voluntarismo modificar la realidad. Todo cambio debe comenzar por los hombres, como ensefiaba
CARNELUTTI, pero resulta mas ficil hacer una revolucién que cambiar los hdbitos (ORTEGA). Antes que
concluir el discurso con el consabido 'resulta necesario un cambio de hdbitos' de los operadores juridicos, es
menester comenzar por preguntarse y proponer las formas y modos para modificar la 'cultura’ judicial. Pero
€so es ya, a esta altura, 'harina de otro costal'.Por tdltimo, aunque lo mds importante: sin una voluntad politica
seria que lo sustente, sin una verdadera y propia 'politica de la justicia', no puede haber reformas sustentables
en el sistema judicial."("Problemas Fundamentales del Sistema de Justicia Civil en Iberoamérica y propuestas
de solucién", in Direito Processual Comparado, organizado por Ada Pellegrini Grinover e Petrénio Calmon
Filho, Rio de Janeiro, Forense, 2007, p. 706).
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processos repetitivos, que tratam de matérias idénticas (correcdo de indice de poupanca,

taxa de assinatura de telefonia fixa, etc.) e que acabam lotando o Poder Judicidrio.

Assim, chegou-se a conclusdo de que muitas das causas ndo poderiam ser
julgadas individualmente, mas sim com base em julgamentos anteriores sobre a mesma
matéria. Logo, cada vez mais, a Jurisprudéncia e os Precedentes passaram a ter um papel

preponderante para a obtencdo de um processo efetivo.'*

Com a promulgacdo da Constituicdo de 1988, procurou-se valorizar os
precedentes com a criagdo do Superior Tribunal de Justica (STJ) que, dentre outras
atribui¢cdes, deveria zelar pela unificacdo da jurisprudéncia dos diversos tribunais do pais.
Entretanto, infelizmente, o STJ ainda ndo conseguiu desempenhar tal papel em sua
inteireza e, ainda no passado recente, alterou posicdes sobre temas ja pacificados'’. Um
exemplo claro dessa rdpida alternancia de entendimento foi a aprovacdo, em 2002, da
Stimula 263, que previa que a cobranga antecipada do valor residual descaracterizava o
contrato de leasing e, menos de um ano depois, tal simula foi cancelada em virtude do

julgamento ocorrido no ERESP n° 213.828/RS. Isto € péssimo para o sistema, pois faz com

138 O Ministro Gilmar Mendes e Samantha Meyer Pflug advertem que o respeito aos precedentes é uma das

formas para combater a proliferacdo dos casos de massa; “Percebeu-se hd muito que a simula ndo seria apta a
resolver, de forma integral, o problema do excesso de recursos, especialmente no contexto de uma sociedade
de massas, tendo em vista o seu limitado cardter de obrigatoriedade ou a sua obriga¢do indireta (expressao de
Victor Nunes). Assinale-se, por outro lado, que a constituicdo de 1988 deu um significativo impulso a
chamada crise numérica experimentada pelo Supremo Tribunal Federal. A Constitui¢cdo conferiu expressiva
énfase a protecdo judicial efetiva, emprestando significado impar as a¢des judiciais individuais e coletivas.
De resto, o espirito emanado desse texto certamente contribuiu para que as pessoas reivindicassem, com
maior intensidade, os seus direitos na Justica. Com muitos desses pleitos eram pretensdes homogéneas —
casos de massa, como, v.g., os casos ligados a planos econdmicos, questdes previdencidrias, FGTS etc. —
ninguém haveria de se surpreender com o fato de os feitos processuais terem se multiplicado.” (“Passado e
presente da Simula Vinculante: Consideragdes a Luz da Emenda Constitucional n. 45/2004”, in Reforma do
Judicidrio, coord. Sérgio Rabello Tamm Renault e Pierpaolo Bottini, Sdo Paulo, Saraiva, 2005, p. 330/331).

137 Conforme reconhece o professor José Rogério Cruz e Tucci: "Na verdade a incerteza que nasce do
advento de um novo precedente em substituicdo a orientacdo consolidada, acarreta um custo social e
econdmico elevadissimo, mesmo nos sistemas que ndo conhecem forca vinculante da jurisprudéncia, uma vez
que a situacdo de incerteza gerada pela mudanga somente poderd ser eliminada depois de um periodo
relativamente considerdvel para que seja consolidada a nova regula. Esse problema foi enfrentado pelo
Supremo Tribunal Federal da Alemanha, que revelou grande perplexidade com o fato de que a mudanga de
rumo dos precedentes judiciais pode mesmo ensejar o ‘desaparecimento da base do negécio, quando as partes
de um acordo partiram, em consondncia da situag¢do juridica que resultava da jurisprudéncia anterior.' No
entanto, sem embargo da possibilidade da ocorréncia dessa inevitdvel situagdo, tanto o Supremo como a
Corte Constitucional alemdes consideram que as regras que proibem a retroatividade das leis ndo poderiam
estender-se as decisdes dos tribunais. Se tal fosse possivel, ‘conduziria a que os tribunais houvessem de estar
vinculados a uma jurisprudéncia outrora consolidada, mesmo quando essa se revele insustentdvel a luz do
conhecimento apurado ou em vista da mudancga das relagdes sociais, politicas ou econdmicas.” (Precedente
Judicial como Fonte de Direito, Sao Paulo, Revista dos Tribunais, 2004, p. 321). A alteracdo de entendimento
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que as partes recorram sempre ao STJ (mesmo no caso do recurso ser contrario ao
entendimento pacificado do referido Tribunal) na esperanca de que, quando do julgamento,

o entendimento até entdo pacificado seja revisto pelos Ministros.'*®

N3ao se pode mais admitir que a cada troca na composi¢do dos Tribunais se
queira revisar os entendimentos ja pacificados. Cada novo Ministro ou Desembargador
deve ter o senso coletivo, em primeiro lugar, e continuar aplicando o entendimento
pacificado no Tribunal em que passar a atuar, mesmo no caso de ndo concordar com ele.
Cabe ao novo membro do Tribunal lutar pelos seus entendimentos em matérias ainda em
julgamento e ndo pacificadas e ndo tentar impor o seu pensamento aos Seus novos pares, na

tentativa de modificar entendimentos ja estabelecidos e cristalizados ha muito."*’

Tais mudangas trazem inseguranga juridica, afetando a credibilidade de

. . 140 . .
nossos Tribunais ™ e causam enorme demora processual, pois as partes se veem obrigadas

ocasional e sempre pontual se mostra até importante para o sistema, entretanto, ndo se pode admitir que a
alteracdo frequente de entendimentos pacificados seja uma constincia em nosso ordenamento.

¥ O jornal Valor Econdmico de 14 de dezembro de 2007 em sua pagina El noticia estudo do préprio
Superior Tribunal de Justica que aponta a existéncia de 34 disputas em que ha divergéncia de entendimentos
no préprio tribunal.

9 E de se concordar com Téssia Baia Miranda que em seu artigo "Stare decisis e a aplicacdo do precedente
no sistema norte-americano” defende que "O respeito por decisdes anteriores mostra o reconhecimento dos
juizes pela experiéncia e sabedoria dos magistrados mais antigos. Também atua na manuten¢do da imagem
das cortes como um corpo juridico firme e ndo submisso a pressdes politicas que poderiam vir a mudar o
entendimento sobre determinadas questdes jd pacificadas." (Revista Ajuris, n. 106, Porto Alegre, 2007, p.
268). Na sequéncia a Autora cita o interessante caso da "indica¢do do juiz federal John Roberts para suprir a
vacancia deixada na suprema corte pela juiza Sanda Day O“Connor em julho de 2005 é um exemplo recente
da importancia do equilibrio na corte suprema, como também o respeito pela doutrina do precedente. John
Roberts foi o primeiro jurista a se juntar a Suprema corte depois de 11 anos sem nenhuma mudanca em sua
composicdo. Ao indicd-lo, o presidente do pais, George W. Bush, disse estar seguro de que tal jurista ndo se
valeria da magistratura para legislar. A revista americana Time dedicou parte de sua edicdo a matéria
jornalistica encarregada de tracar um perfil politico, ideoldgico e profissional de Roberts, dando destaque as
suas posi¢gdes sobre precedentes da Suprema corte acerca de temas polémicos e influenciadores da vida de
cada cidaddo (...). Resumindo a carreira juridica de Roberts e sua breve passagem pela 'U.S. Court of Appeals
for the District of Columbia', a publica¢do concluiu: ' Talvez Roberts partilhe da opinido daqueles que véem
os ultimos 50 anos de jurisprudéncia da Suprema Corte como muito expansiva € intrusiva, mas seu extremo
respeito pela maneira como a lei foi esculpida o impeca de modificd-la. E possivel que ele atue na
conservacdo dos precedentes, mesmo que os julgue erroneos (p. 28, traducdo nossa)." (p. 268/269).

%% O Ministro aposentado do Superior Tribunal de Justica Humberto Gomes de Barros sintetiza muito bem
esse pensamento ao apontar que “O exagerado nimero de feitos intensificou a frequéncia dos julgamentos,
aumentando a possibilidade de erros. A jurisprudéncia tornou-se insegura. Lébil a jurisprudéncia, instaurou-se
a incerteza. Sem tempo para meditar, o Tribunal afundou-se na incoeréncia. Nao s@o raros os casos em que,
numa mesma assentada, uma determinada questdo federal recebesse solugdes antagdnicas. Stmulas de
jurisprudéncia fixadas com pompa e circunstincia sio desconstituidas sem maiores formalidades. A mingua
de orientacdo segura, os jurisdicionados quedam-se no limbo da inseguranca. Conduzido por regras
irracionais, o STJ deixa de ser o intérprete mdximo e definitivo do Direito federal. Desviado de sua nobre
func¢do, corre o risco de transforma-se em fator de inseguranca. Nao fosse a exceléncia dos Magistrados que o
compdem e da equipe funcional que os apdia, o risco j4 teria transformado em lamentavel fato.”(“Superior



82

a recorrer, sempre na esperanca da mudanca de um entendimento j4 pacificado,'' e as
mudancas de orientacdo acabam gerando o ajuizamento de intimeras Ac¢des Rescisorias
para desconstituir julgados que transitaram segundo a orientacdo pacificada e ndo mais

vigente.

Ademais, deve ser visto com restri¢do o entendimento de que os juizes de
primeira instancia possuem total liberdade e independéncia para julgar a causa sem se ater

143 Nio existindo um

as simulas'** e entendimentos pacificados dos Tribunais Superiores.
motivo justo e fundamentado para a ndo aplicacdo dos entendimentos cristalizados pelos
Tribunais Superiores, devem os precedentes ser respeitados para que tenhamos seguranca

juridica e uma estabilidade no sistema. De nada adianta os Tribunais Superiores serem

Tribunal de Justi¢a versus Seguranga Juridica”, in Revista do Advogado, n. 103, Sao Paulo, AASP, 2009, p.
59/60).

"I Segundo Carlos Alberto Carmona, o legislador fez a escolha “no sentido de fortalecer os precedentes
jurisprudenciais. O sistema recursal, agora, parece mais claro: a Lei processual prestigia os precedentes do
préprio magistrado (art. 285-A), favorece os precedentes da prépria corte (art. 557, jurisprudéncia dominante
no proprio tribunal), valoriza os precedentes dos tribunais superiores (autorizagdo para que os relatores
neguem seguimento a recurso e até mesmo julguem o mérito, conforme as hip6teses do art. 557 citado e seu §
1°-A), homenageia os precedentes do Supremo Tribunal Federal (novamente a ‘jurisprudéncia dominante’) e,
finalmente, reconhece a imposi¢do gerada pelas stimulas vinculantes do Supremo Tribunal Federal. Como se
vé, a regra do art. 518, § 1°, fecha mais uma etapa do cerco e torna quase completa a obra do legislador no
sentido de estimular a estabilizacao da jurisprudéncia como forma de minimizacdo dos recursos: o efeito final
de todas as reformas por que passaram os recursos foi exatamente esse, o de estabilizar as decisdes dos
tribunais, tornando residual a ciranda da sorte com que contavam alguns nos manejos dos recursos. Quanto
mais variada e instdvel for a jurisprudéncia de uma corte (e a situagdo se agrava proporcionalmente a
importancia da corte) mais recursos haverd, pois os advogados — por dever de oficio, repito a exaustdo —
tentardo a sorte.” ("Quinze anos de reformas no Cédigo de Processo Civil", in Reflexdes sobre a Reforma do
Cédigo de processo civil: estudos em homenagem a Ada Pellegrini Grinover, Cdndido R. Dinamarco e
Kazuo Watanabe, coord. Carlos Alberto Carmona, Sao Paulo, Atlas, 2007, p. 48).

142 proferindo voto condutor no julgamento do Recurso Especial n. 14.945-0 — MG, concluiu o Min. Sélvio
de Figueiredo Teixeira que, realmente, “ndo se justifica que os 6rgdos julgadores se mantenham renitentes a
jurisprudéncia sumulada, cujo escopo, dentro do sistema juridico, € alcangar a exegese que dé certeza aos
jurisdicionados em temas polémicos, uma vez que ninguém ficard seguro de seu direito ante jurisprudéncia
incerta. (4* Turma, DJU de 13/04/1992).

" E de se concordar com o professor Candido Rangel Dinamarco quando sustenta que "Nenhum principio
ético ou politico tem valor absoluto no universo dos valores e atividades de uma nag¢do ou da prépria
Humanidade, nem valor suficiente para impor-se invariavelmente sobre outros principios e sobre todas as
legitimas necessidades de uma convivéncia bem organizada. O culto exagerado a determinado principio ou
idéia fundamental resolve-se em fetichiscmo e presta-se a aniquilar outros principios ou idéias fundamentais
de igual ou até de maior relevancia cientifica ou social, a dano de valores que clamam por zelo e preservacao.
Quando o Min. José Paulo Sepiilveda Pertence, entdo na Presidéncia do Supremo Tribunal Federal, ergueu a
bandeira das decisdes vinculantes dos Tribunais superiores da Unido, ndo faltavam todavia vozes divergentes
a sustentar a inconveniéncia da proposta, seja em face do principio politico da separacdo dos Poderes do
Estado, seja do postulado da independéncia dos juizes ou da efetividade do contraditério. Mas a angustiosa
realidade do Poder Judicidrio brasileiro, sobrecarregado e moroso, exige uma solucéo liberta de preconceitos
politicos ou juridicos radicalizadores dessas conquistas liberais. E preciso inovar com cautela e sem
desapreco pelos valores residentes naqueles principios, mas com sabedoria e coragem suficientes para saber
em que medida hdo de prevalecer e como precisam ser harmonizados certos valores eventualmente
conflitantes.' ("Simulas Vinculantes", in Revista Forense, v. 347, Rio de Janeiro, Forense, 1999, p. 51/52).
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contrarios a tese defendida nos autos e o juiz de primeira instancia julgar o processo
procedente, pois nesse caso sO estard "vendendo uma ilusdo" ao Autor e fazendo que o Réu
e o Judicidrio gastem tempo e recursos até que o processo chegue aos Tribunais, para que a
sentenca seja reformada, com a aplicacdo do entendimento pacificado. O mesmo acontece
no caso inverso, no qual a tese ¢ amplamente aceita pelos Tribunais Superiores e o juiz de
primeira instancia julga improcedente o pedido. Nesse caso, o Autor terd de pagar custas
para apelar (muitas vezes exorbitantes), aguardar a distribui¢do e o julgamento da apelagcao
ou recursos especial e extraordindrio, para s6 entdo ter aplicado o entendimento pacificado.
Ademais, com o exagerado formalismo dos nossos Tribunais, é capaz que seus recursos
ndo sejam conhecidos por uma filigrana juridica e o processo ndo atingird o seu escopo de

pacificacdo social e de entregar justica'**.

Um ponto importante, quando se estuda a pacificacdo dos entendimentos
nos Tribunais Superiores, é a excessiva demora em julgamentos importalntes145 pelos
sucessivos pedidos de vistas por parte dos julgadores. Centenas de julgamentos importantes
e que poderiam, se terminados, ter evitado ou trancado o processamento de milhares de
processos, encontram-se com pedidos de vista hd muitos anos. Esses julgamentos tao
esperados por toda a coletividade, muitas vezes, sdao objetos de sucessivos pedidos de

vistas pelos desembargadores e ministros e ndo conseguem chegar ao seu final. A

' Para 0 ex- Secretério de Justica e Cidadania do Estado de Sdo Paulo, Alexandre de Moraes, “Nao é

possivel, nem razodvel, que o ordenamento juridico possa conviver com decisdes absolutamente dispares na
interpretacdo da Constituicdo ou de lei. (...) Criticar a questdo de uma Unica interpretacdo da lei, de stiimula
vinculante ou de efeitos vinculantes na jurisdicao constitucional, dizer que isso vai ferir a independéncia dos
juizes, € algo que nido existe no resto do mundo; ndo é uma critica séria pois o juiz tem total independéncia
para julgar todos os fatos, todas as provas, € ele quem vai dizer qual lei se aplica. Porém, quando ele diz" se
aplica esse artigo da Constituicdo" ou "se aplica esse artigo da legislacdo”, tal lei s6 pode ter uma
interpretacdo. A Constituicdo ndo pode valer de uma forma para uns, de outra forma para outros, e isso ela
prépria ja prevé. Como se pode dizer que isso garante a seguranca juridica e o principio da igualdade? Ah,
mas vai até o STJ, e depois vai fixar um tnico posicionamento”. S6 2% dos casos chegam ao STJ, seja pela
falta de acesso a Justica, seja porque nao ha pré-questionamento, mas nio se chega aos Tribunais Superiores.
Entdo, onde estd o principio da igualdade? Se vocé tem um advogado melhor, vocé chega, se vocé ndo tem,
vocé ndo chega, s6 que a lei deve ter uma unica interpretacdo.” (“O Papel das Cortes Superiores.
Harmonizagdo do Direito na Globaliza¢do”, in Encontro Brasil — Espanha: A Reforma Processual, coord.
Cl4udio Lembo, Sao Paulo, Minha Editora, Brasilia, Instituto Tancredo Neves, 2006, p. 73/74).

145 Segundo o ministro Sidnei Beneti, se “exige defini¢do jurisprudencial urgente, a fim de se estabilizar
orientacdo juridica que norteia a pratica de atos juridicos pelos interessados. A demora na consolidacio
jurisprudencial relativa as macrolides provoca a elevacdo do nimero de processos em todos os graus de
jurisdi¢do, contribuindo decisivamente para o congestionamento da mdiquina judicidria. A urgéncia na
definicdo impde ao sistema processual a adoc¢do de instrumentos capazes de conduzir ao resultado de
julgamento absolutamente prioritrio, a fim de que rapidamente se forme diretriz jurisprudencial que oriente o
agir do meio juridico e negocial, de modo a frustrar-se o surgimento de novas lides.” (‘“Assuncdo de
Competéncia e fast-track recursal” in Revista de Processo, n. 171, Sdo Paulo, Revista dos Tribunais, 2009, p.
11/12).
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modificagdo promovida no artigo 555 do CPC se mostrou muito timida e, ao que parece,
por enquanto, inécua. De fato, os pedidos de vista sdo sucessivamente renovados € 0s
presidentes de tribunais ndo parecem muito dispostos a requisitar os autos com prazo de
vista vencido para o prosseguimento dos julgamentos. Hoje, com a realidade do processo
digital e com a facilidade de se digitalizar a folha dos autos, parece que uma boa saida seria
que, nos casos mais complexos, quando um julgador pedisse vista dos autos, os outros
julgadores, que ainda nao votaram, recebessem a integra dos autos de forma digitalizada,
inclusive com o voto do relator. Assim, na sessdo em que o feito voltasse a ser julgado,
todos ja teriam tido tempo de analisar os autos e os votos ja proferidos e se evitariam os
pedidos sucessivos de vista dos autos. Esse problema tende a diminuir com o processo
virtual/digitalizado, pois todos os julgadores poderdo consultar os autos a qualquer
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instante, inclusive no decorrer do julgamento. 6

O Codigo de Processo Civil de 1973 estabelecera a seguinte disposicdo no
artigo 479: "O julgamento, tomado pelo voto da maioria absoluta dos membros que
integram o tribunal, serd objeto de stiimula e constituird precedente de uniformizacdo de
jurisprudéncia. Pardgrafo tnico. Os regimentos internos dispordo sobre a publicacdo no
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orgdo oficial das simulas de jurisprudéncia dominante."

B¢} professor Carlos Alberto Carmona também aponta “o tormentoso cabo-de-guerra provocado pelo

pedido de vista de membros dos colegiados — desaguou na modificagdo do segundo pardgrafo do art. 555 (e
no acréscimo de um terceiro pardgrafo), tudo para estabelecer um mecanismo (pouco funcional) de
requisi¢do, pelo presidente do 6rgdo julgador, dos autos do processo para o forcado prosseguimento do
julgamento interrompido pelo pedido de vista. O dispositivo parece ter sido criado como uma espécie de
adverténcia para alguns juizes que, com inaceitdvel freqii€ncia, retardam os julgamentos com demorados
pedidos de vista para melhor exame dos autos, funcionando entdo como remédio extremo para evitar
excessos. Nao creio, porém, que os presidentes dos 6rgdos julgadores queiram indispor-se com seus pares,
requisitando os autos dos processos para forcar o prosseguimento de julgamentos quando algum julgador
mostrar-se inabilitado para proferir voto sobre a matéria (motivo, alids, do pedido de vista). Some-se a isso a
possibilidade de solicitar o julgador a prorrogacdo do pedido de vista e fica ficil compreender que o
dispositivo ndo empolga os operadores (especialmente os advogados) que muitas vezes sdo obrigados a
aguardar pacientemente a devolu¢do dos autos que permanecem em maos de julgadores assoberbados...”
("Quinze anos de reformas no Cdédigo de Processo Civil", in Reflexdes sobre a Reforma do Coédigo de
processo civil: estudos em homenagem a Ada Pellegrini Grinover, Cdndido R. Dinamarco e Kazuo
Watanabe, coord. Carlos Alberto Carmona, Sao Paulo, Atlas, 2007, p. 53).

70 professor José Rogério Cruz e Tucci muito bem observa que "E até curioso assinalar que, enquanto o
Supremo Tribunal Federal e, mais recentemente, o Superior Tribunal de Justica editam, com destacada
freqiiéncia, as suas respectivas stimulas, os tribunais regionais federais e estaduais dificilmente admitem a
julgamento o incidente de uniformizacdo de jurisprudéncia. E patente, nesse sentido, o infundado receio de
submissdo ao pensamento da maioria...” (Precedente Judicial como Fonte de Direito, Sao Paulo, Revista dos
Tribunais, 2004, p. 259).
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No artigo supra referido, temos a previsdo da sumula conhecida como
persuasiva, isto €, cujo seguimento pela propria Corte e pelas Cortes inferiores nido é
obrigatéria, mas que serve de forte embasamento para o julgamento de acordo com a
previsdao da simula. A simula persuasiva € caracteristica dos paises do sistema da civil
law, como o Brasil. Ja a simula vinculante, recentemente adotada em nosso ordenamento,

8
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€ caracteristica dos paises da common law ™", nos quais os precedentes devem ser seguidos

obrigatoriamente pela propria Corte e pelas Cortes inferiores.

Em Portugal, ja era histérica a existéncia de precedentes vinculantes,
entretanto, depois do reconhecimento da inconstitucionalidade do art. 2° do Cédigo Civil,
declarada pelo acérdao 810/93 do Tribunal Constitucional, os assentos perderam a eficicia

vinculante.

No Brasil, os precedentes foram ganhando papel de destaque com as
seguidas alteracdes sofridas pelo artigo 557 do Cddigo de Processo Civil , que refletiram a
tendéncia do legislador em conferir maior poder aos relatores dos processos, nos Tribunais,

com o intuito de acelerar o curso do processo.

A redacgdo do artigo 557, trazida pela Lei n°® 9.756, de 17/12/1998, foi sem
dadvida uma das mais importantes para a efetividade da tutela jurisdicional, pois, visando a
desafogar os tribunais de recursos repetitivos e meramente protelatorios, previu a
possibilidade de o relator negar seguimento isoladamente aos recursos, no caso de ja existir
jurisprudéncia dominante do préprio Tribunal ou dos Tribunais Superiores sobre a mesma

matéria (art 557, caput).

De outra parte, o Pardgrafo 1°-A, do artigo 557, prevé que, se a decisao
recorrida estiver em manifesto confronto com stimula ou jurisprudéncia dominante do
Supremo Tribunal Federal, ou de Tribunal Superior, o relator poderd dar provimento ao

recurso.

¥ Segundo José Rogério Cruz e Tucci, “a praxis do direito anglo-americano, por paradoxal que possa
parecer, também trabalha hoje em dia com a categoria dos precedentes persuasivos. E isso ocorre quando, por
exemplo, um litigante, perante um tribunal inglé€s, invoca anterior decisdo proferida por uma corte da common
law mas de outro pais, vale dizer, dos Estados Unidos da América ou do Canadd (e vice-versa). Assim
também, v.g., entre as provincias canadenses de Québec (direito codificado) e de Ontério (common law).”
(Precedente Judicial como Fonte de Direito, Sdo Paulo, Revista dos Tribunais, 2004, p. 13).
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Hoje, quase que a totalidade dos recursos dirigidos ao Supremo Tribunal
Federal e ao Superior Tribunal de Justica sd@o julgados monocraticamente pelos relatores,
tendo por base os precedentes destas Cortes em relacdo as matérias constantes dos
recursos. O STJ até alargou o alcance da letra da lei, prevendo que o art. 557 também
poderia ser utilizado no julgamento do Reexame Necessdrio (Sumula 253). J4, nos
Tribunais inferiores, o seu emprego nao € tdo grande, j4 que muitas vezes as partes
recorrem da referida decisao por meio de agravo (art. 557, § 1°, do CPC) para tentar levar a
causa aos Tribunais Superiores. O julgamento monocratico dos recursos, dada a sua

importancia, serd objeto de tdpico especifico no decorrer do trabalho.

Nas reformas mais recentes, os precedentes continuaram com papel de
destaque. O controvertido artigo 285-A do Cédigo de Processo Civil previu a possibilidade
de o juiz transcrever uma sentenga sua em um caso precedente para um caso posterior

"idéntico".

Ja a Simula Impeditiva de Recurso surgiu como alternativa menos radical
que a simula vinculante e também para prestigiar os entendimentos sumulados do Superior
Tribunal de Justica, que acabou sendo impedido de editar simula vinculante. A Lei n°
11.276, de 7 de fevereiro de 2006 introduziu o § 1° ao artigo 518 do Cdédigo de Processo
Civil que dispde: “o juiz nado receberd o recurso de apelacdo quando a sentenca estiver em
conformidade com stimula do Superior Tribunal de Justica ou do Supremo Tribunal

Federal”.

Entretanto a importancia dos precedentes chegou ao seu dpice com a criagao
das Sumulas Vinculantes. Apds anos de discussdo, a reforma do judiciario (EC 45) incluiu
o artigo 103-A a Constituicao Federal, prevendo a criacdo das Stimulas Vinculantes, ndo s6
para os membros do Poder Judicidrio como também para a Administracao Publica. Apesar
de toda controvérsia surgida, principalmente pelo risco de engessamento da jurisprudéncia,
a inovacdo sem duvida é boa, mas ndo deve ser tida como a salvacdo do processo. Isto

porque, concordamos com a opinido do professor Barbosa Moreira de que as partes
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continuardo ajuizando processos em defesa de teses contrarias as ja sumuladas, procurando
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mostrar que a simula ndo seria aplicdvel ao caso concreto. ?

E de se lamentar que ap6s toda a discussdo académica promovida em torno
do instituto, até agora sé existam 27 Sdmulas Vinculantes,”® editadas pelo Supremo
Tribunal Federal e de alcance bastante restrito.

Também € uma pena que o instituto da Uniformizacao de J urisprudéncia,151
previsto nos artigos 476 a 479 do Cddigo de Processo Civil, esteja completamente
esquecido e em desuso pelos nossos Tribunais. Nem mesmo o § 1° do artigo 555 do

Cédigo de Processo Civilm, incluido pela Lei n° 10.352, de 26/12/2001, tem sido utilizado

%9 Cf. Stimula vinculante e duragdo dos processos, Advocacia Dindmica: Sele¢ées Juridicas, agosto de 2004,
p. 44.

1% Os enunciados das 27 Stmulas Vinculantes existentes em nosso ordenamento podem ser obtidos no site
<www.stf.jus.br>.

! Segundo o professor José Rogério Cruz e Tucci, a origem do instituto remonta ao Decreto 16.273, de 20
de dezembro de 1983, que "criara o mecanismo do prejulgado, restrito a Corte de Apelacdo do entdo Distrito
Federal, pelo qual a decisdo sobre uma questio iuris controvertida, no ambito de 6rgdos fraciondrios do
tribunal, era submetida a apreciacdo de todos os integrantes daquele, reunidos em plendrio. Tal prética logo
foi extinta na Reforma Judicidria ocorrida em 1926, ndo obstante restabelecida, em seguida, pelo art. 7° do
Decreto 19.408, de 18 de novembro de 1930. Em plena época de dualidade processual, o Cédigo de Processo
Civil e Comercial do Estado de Sao Paulo também acolheu o prejulgado, no art. 1.126, com o0 mesmo escopo
de evitar interpretacdo divergente. Caso a matéria do recurso suscitasse divergéncia no 6rgio colegiado,
poderia ser levada para julgamento em sessdo conjunta. Mais tarde, em 25 de novembro de 1936, a Lei 319,
adotou igualmente essa técnica processual para vigorar em todo o territério do pais, visando a obviar os males
da contradicdo entre julgados no dmbito das cortes de justica brasileiras” (Precedente Judicial como Fonte de
Direito, Sdo Paulo, Revista dos Tribunais, 2004, p. 237/238).

192 Prevé o referido dispositivo que “Ocorrendo relevante questdo de direito, que faca conveniente prevenir
ou compor divergéncia entre cdmaras ou turmas do tribunal, poderd o relator propor seja o recurso julgado
pelo 6rgdo colegiado que o regimento indicar; reconhecendo o interesse ptblico na assun¢do de competéncia,
esse Orgdo colegiado julgard o recurso”. Sidnei Agostinho Beneti, do alto de sua experiéncia de
Desembargador do Tribunal de Justica de Sao Paulo e atualmente Ministro do Superior Tribunal de Justica
aponta que “Evidente a maior solidez jurisprudencial de julgamento realizado pela Secdo de Direito Piblico
ou de Direito Privado do Tribunal, para seus integrantes, do que, data venia, o julgamento realizado pelo
orgao Especial do mesmo Tribunal, ante a simples constatacao de que dos julgamento deste dltimo, em que
pese a maior responsabilidade e experiéncia de seus Eminentes integrantes, destacados pela antiguidade no
Tribunal — e, portanto, provindos de Secdes de dreas diversas-, ndo participam todos os integrantes da Secdo
de Direito Pudblico ou de direito Privado, ou seja, os desembargadores que no futuro irdo julgar os casos
subseqiientes, exatamente iguais ao do paradigma, desembargadores que, contudo, contraditoriamente, nao
tenha participado dos debates e do julgamento no Orgio Especial — donde a menor intensidade de estudos da
matéria e a auséncia de comprometimento psicolégico com o resultado de julgamento de que tenham tido a
oportunidade de participar, aduzindo argumentos de importincia para a formacdo da vontade colegiada.”
(“Assuncdo de Competéncia e fast-track recursal” in Revista de Processo, n. 171, Sdo Paulo, Revista dos
Tribunais, 2009, p. 18/19). O Autor prossegue na sua defesa do instituto da Assun¢do de Competéncia
prevendo que “caso instrumentalizada a formagdo rdpida de jurisprudéncia estdvel, serd possivel, em outra
etapa, reformular a organizacdo judicidria e as rotinas de secretaria e gabinetes de trabalho de modo a
instituir-se mecanismo de competéncia funcional de filtragem de questdes que ji tenham sido superadas pela
estabilidade jurisprudencial, e, além disso, dinamizaram-se técnicas de reda¢c@o de votos e acérdaos referentes
a teses componentes das grandes massas recursais, por intermédio de corpos funcionais auxiliares
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pelos nossos Tribunais."> A unificacio do entendimento das diversas cAmaras dos
. . 154 . N .,
Tribunais °" se mostra de suma importancia para que possamos ter seguranga juridica e
previsibilidade e para que se afaste a chamada "jurisprudéncia lotérica", isto é, dependendo
da cimara em que for distribuido o recurso, eu posso sair vencedor ou perdedor,
dependendo da sorte na distribui¢do e ndo da qualidade e procedéncia dos argumentos

155
constantes do recurso ~".

O respeito aos precedentes, além de gerar uma maior rapidez nos
julgamentos, gera uma maior seguranca e previsibilidade ao sistema. O julgamento de
casos idénticos de forma diferente, ao talante dos diferentes juizes, é fonte inesgotdvel de

descrédito do Poder Judicidrio em face da populacdo.'>® Deve-se ressaltar que o respeito

selecionados e treinados. Esses dois instrumentos — o filtro de distribuicdo, realizando-se, em cada caso,
naturalmente, o julgamento, para que ndo se omita a prestacdo da Justica, e a dinamizacdo da producio
material de votos — permitirdo, em futuro préximo, aceleracao jurisdicional em segundo grau, sem prejuizo de
melhoria de qualidade no julgamento de cada caso, satisfazendo os anseios da populacdo e de todos os
integrantes do meio judicidrio, entre os quais os magistrados dos tribunais, que tanto suportam a angustia de,
a despeito imensa quantidade de trabalho, verem-se ostentados como fautores do atraso dos processos e da
queda de qualidade expositiva dos julgamentos. (p. 22/23).

'3 Para tentar que a Uniformizacio da Jurisprudéncia seja mais utilizada o Professor Athos Gusméo Carneiro
colocou em discussdo no Instituto Brasileiro de Direito Processual - IBDP um Anteprojeto de Lei sobre a
Uniformizacdo de Jurisprudéncia nos Tribunais de segundo grau em substitui¢do ao projeto de lei 3.804-
A/93, também elaborado pelo IBDP e cuja tramitagdo se encontra paralisada na Camara dos Deputados. A
andlise do referido anteprojeto se dard no tépico especifico em que se tratam de Projetos e Alternativas para
desafogar o Judicidrio.

154 Segundo o professor José Igndcio Botelho de Mesquita, “A uniformizacdo da jurisprudéncia, considerada
por muitos como um mal, porque conduziria a estagnacdo do direito, vida na realidade a impedir que o
comando contido na lei se multiplique indiscriminadamente ao sabor das interpretacdes que se possam extrair
do texto legal, que, na sua variedade, podem chegar ao ponto de se tronarem contraditérias, em prejuizo
evidente da propria imperatividade da lei. E, neste sentido, os instrumentos processuais destinados a
uniformiza¢do da jurisprudéncia constituem, sem diivida, antes um bem que um mal. (“A Stmula da
Jurisprudéncia Predominante no Supremo Tribunal Federal”, in Teses, Estudos e Pareceres de Processo
Civil, v. 2, Sao Paulo, Revista dos Tribunais, 2005, p. 216/217).

1% O professor Candido Rangel Dinamarco do alto de sua experiéncia de Desembargador Aposentado do
Tribunal de Justica de Sdo Paulo atesta que sentia "de perto as angustias de casos que se repetem, que
atravancam a Justica pela grande quantidade, que muitas vezes terminavam com resultados diferentes,
dependendo da aleatdria distribuicdo a camaras, ou julgadores de tendéncias desiguais, tudo para desgaste do
Poder Judicidrio e enorme inseguranca para os sujeitos litigantes E observdvamos o cinismo de um sistema
que permitia decisdes desiguais para casos substancialmente iguais e depois, quando algum sucumbente
tornava a juizo com uma ag¢ao rescisoria, dava-lhe a resposta de que o julgado rescindendo fora proferido em
meio a uma jurisprudéncia vacilante nos tribunais, sendo por isso insuscetivel de rescisdo (Sumula 343)."
("Sdmulas Vinculantes", in Revista Forense, v. 347, Rio de Janeiro, Forense, 1999, p. 55).

198 Egse também ¢ o entendimento de José Miguel Garcia Medina, Luiz Rodrigues Wambier e Teresa Arruda
Alvim Wambier: “Sempre nos pareceu extremamente preocupante o fato de um sistema juridico ser
exageradamente tolerante com a subsisténcia de decisdes judiciais diferentes para casos idénticos. A
observacdo da vida nos fez perceber que, quando isso acontece, hd uma imensa decep¢do da populacio,
acompanhada de uma dose elevada e significativa de descrédito em relagdo ao Poder Judicidrio. Portanto,
trata-se de um fendmeno que ndo deve ser valorizado positivamente. Principios constitucionais relevantes sao
ofendidos quando estas situagdes se proliferam. Esses principios, que se consubstanciam em apoio do Estado
de Direito, sdo os da Legalidade e da Isonomia, indesejavelmente arranhados como decorréncia da tolerancia,
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aos precedentes ndo pode ser tido como uma interferéncia indevida no livre convencimento
., 157 . - . e eg eqe
dos juizes. 7 A demora na tramitacdo dos processos junto com a falta de previsibilidade

afastam investimentos e aumentam o “custo Brasil”!>®,

Outro problema criado pelos processos repetitivos € a dispersao

jurisprudencial decorrente do julgamento individual de cada uma dessas macrolides. Essa

N

que ultrapassa um certo limite, quanto a existéncia e subsisténcia de decisdes diferentes sobre casos
exatamente iguais.” (“A Sumula vinculante, vista como legitimo para diminuir a sobrecarga de trabalho dos
tribunais brasileiros”, in Revista do Advogado, n. 92, Sao Paulo, Associagdo dos Advogados de Sdo Paulo,
2007, p. 7/8).

A respeito Luiz Guilherme Marinoni é enfitico ao defender o respeito aos precedentes, pois “(...) a
decisdo € o resultado de um sistema e nao algo construido de forma individualizada por um sujeito que pode
fazer valer a sua vontade sobre todos que o rodeiam, e, assim, sobre o préprio sistema de que faz parte.
Imaginar que o juiz tem o direito de julgar sem se submeter as suas proprias decisdes e as dos tribunais
superiores € ndo enxergar que o magistrado € uma peca no sistema de distribui¢do de justi¢a, e, mais do que
isto, que este sistema ndo serve a ele, porém ao povo. Como € 6bvio, o juiz ou o tribunal ndo decidem para si,
mas para o jurisdicionado. Por isto, pouco deve importar, para o sistema, se 0 juiz tem posi¢do pessoal,
acerca de questdo de direito, que difere da dos tribunais que lhe sdo superiores. O que realmente deve ter
significado € a contradicao de o juiz decidir questdes iguais de forma diferente ou decidir de forma distinta da
do tribunal que lhe € superior. O juiz que contraria a sua prépria decisdo, sem a devida justificativa, estd
muito longe do exercicio de qualquer liberdade, estando muito mais perto da prética de um ato de insanidade.
Enquanto isto, o juiz que contraria a posicao do tribunal, ciente de que a este cabe a tltima palavra, pratica
ato que, ao atentar contra a légica do sistema, significa desprezo ao Poder Judicidrio e desconsiderac¢do para
com os usudrios do servico jurisdicional. E chegado o momento de se colocar ponto final no cansativo
discurso de que o juiz tem a liberdade ferida quando obrigado a decidir de acordo com os tribunais
superiores. O juiz, além de liberdade para julgar, tem dever para com o Poder de que faz parte e para com o
cidaddo. Possui o dever de manter a coeréncia e zelar pela respeitabilidade e pela credibilidade do Poder
Judicidrio. Além disto, ndo deve transformar a sua prépria decisdo, aos olhos do jurisdicionado, em um
“nada”, ou, pior, em obstdculo que tem que ser contornado mediante a interposicao de recurso ao tribunal
superior, violando os direitos fundamentais a tutela efetiva e a duracdo razodvel do processo. De outra parte,
¢ certo que o juiz deixa de respeitar a si mesmo e ao jurisdicionado quando nega as suas proprias decisdes.
Trata-se de algo pouco mais do que contraditério, beirando, em termos unicamente lgicos, o inconcebivel.
("Aproximacido critica entre as jurisdicdes de civil law e de common law e a necessidade de respeito aos

recedentes no Brasil", in Revista de Processo, n. 172, Sdo Paulo, Revista dos Tribunais, 2009, p. 206/207).

%8 Segundo Alexandre de Moraes “é um absurdo ter de se aplicar mecanismos correcionais para que um juiz
siga uma jurisprudéncia ja firmada. Alguns criticos dizem que esses mecanismos de seguranga juridica sdo
para agradar o FMI, o Banco Internacional - desde que o comunismo caiu, esse discurso perdeu a atualidade -
, mas € légico que, se um investidor internacional olha e vé€ isso, quando que ele vai trazer o dinheiro para o
Pais? Vai investir milhdes e milhdes, para um juiz substituto, com duas horas e meia de carreira, contra toda a
jurisprudéncia do Supremo Tribunal Federal, dizer: ‘Nio, ndo, aqui ndo se aplica essa mudan¢a por Medida
Provisodria na lei contratual da...’, sabendo que vai demorar dez anos para reverter isso. Isso afasta qualquer
possibilidade de desenvolvimento econdmico. (“O Papel das Cortes Superiores. Harmonizagdo do Direito na
Globalizagdo”, in Encontro Brasil — Espanha: A Reforma Processual, coord. Claudio Lembo, Sao Paulo,
Minha Editora, Brasilia, Instituto Tancredo Neves, 2006, p. 81). Esse também € o entendimento de Fernando
da Fonseca Gajardoni, j4 que no “aspecto econdmico, quanto mais lento o processo, maiores as incertezas. E
quanto maiores as dividas, menores os investimentos no pais. Sabido que organismos internacionais (Banco
Mundial, BID) mensalmente divulgam indices de risco dos mais diversos paises do mundo, principalmente os
da América Latina. No célculo desses indices, primordial € o ‘fator Judicidrio’, analisado tanto sobre o prisma
da coeréncia da decisdo quanto sob o da tempestividade da tutela.” ("O principio constitucional da tutela
jurisdicional sem dila¢des indevidas e o julgamento antecipadissimo da lide (artigo 285-A do CPC)", in As
grandes transformacdes do Processo Civil Brasileiro: Homenagem ao Professor Kazuo Watanabe, coord.
Carlos Alberto Salles, Sdo Paulo, Quartier Latin, 2009, p. 1.002).
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dispersdo acaba gerando perplexidade nas partes, incentivando os abusos recursais e

. S|
desacreditando o Poder Judicigrio.'’

Sem duvida, para fazer frente ao descomunal aumento de processos
ajuizados e que acabaram atolando o nosso Poder Judicidrio (principalmente de Sdo Paulo),
o Precedente tem papel de destaque para que se consiga chegar a um processo célere e
seguro. Nos proximos capitulos, analisaremos com mais detalhes o papel dos precedentes
no sistema da common law e as referidas inovacdes surgidas em nosso ordenamento

processual.

6.1 O Papel dos Precedentes no Sistema da common law

Nao € possivel falar sobre a importincia dos precedentes e seu papel no
julgamento e na vinculagdo dos juizes, sem analisar, ainda que sumariamente, o papel dos
precedentes no sistema da common law. Hoje, ndo existe mais a separacdo total dos
sistemas da common law e da civil law, pois grande partes dos paises estdo adotando a
parte boa de cada sistema. Veja-se o exemplo do recente Cédigo de Processo Civil Inglés,
que rompeu uma tradi¢do muito antiga quanto a inexisténcia de codificagdes e a simula
vinculante brasileira, que quebrou o paradigma dos precedentes s6 serem persuasivos em

nosso pais.'® Nos paises de tradicdo anglo-saxdnica, como os Estados Unidos e a

159 Segundo o Ministro Sidnei Agostinho Beneti, “na Alemanha, a competéncia interna do tribunal

equivalente ao STJ (Bundesgerichsthof) evita a0 mdximo que unidades fraciondrias diversas conhe¢am da
mesma matéria, frustrando-se a possibilidade de surgimento de precedentes diversos, de maneira que ocorre a
rdpida formacdo de diretriz jurisprudencial estdvel.” (“Assuncdo de Competéncia e fast-track recursal” in
Revista de Processo, n. 171, Sao Paulo, Revista dos Tribunais, 2009, p. 13).

1% A aproximagio entre os dois sistemas também foi notada pela autora espanhola Leonor Moral Soriano ao
prever: "No hay duda de que hoy en dia las normas legislativas son cada vez mds relevantes en sistemas
juridicos basados en los precedentes (los de Derecho comiin), mientras que, simultdineamente, en los sistemas
basados en el Derecho escrito (los continentales) el uso de los precedentes judiciales es un recurso habitual en
la interpretacion del Derecho y la justificacion de las decisiones. Esta convergencia coadyuva a la
desaparicion de nitidas fronteras entre ambos sistemas juridicos. Los precedentes son de lo més elocuente al
respecto: ni éstos tienen una fuerza vinculante irresistible en los sistemas de Derecho comun, ni son
irrelevantes para los sistemas de Derecho comin y de Derecho civil, determina un cambio de perspectiva en
los estudios tedricos sobre el precedente: los que proceden de la cultura juridica anglo-sajona tienden a
suavizar la regla o doctrina del precedente (o stare decisis) y hablan no tanto de su fuerza (strength) cuanto
de su dmbito (scope); en los sistemas de Derecho civil, por otro lado, ademds de los estudios en torno al valor
fonticio de los precedentes, son cada vez mds numerosas las obras dedicadas al andlisis de su papel en la
préctica judicial."(El Precedente Judicial, Madrid, Marcial Pons, 2002, p. 15/16). Essa aproximag¢ao também
foi atestada pelo professor José Rogério Cruz e Tucci para quem: “Constata-se realmente que, considerado o
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161

Inglaterra, os precedentes exercem papel primordial na Justica.”” Ao advogado do Autor

cabe comprovar que os fatos relevantes do seu caso s@o substancialmente os mesmos que
levaram a edicdo de um precedente que lhe é favordavel. Ao advogado do réu incumbe
demonstrar que o Autor ndo se encontra na mesma situagdo descrita no referido
precedente'®®. Nos paises da common law'® temos a doutrina do stare decisis'® como o
seu alicerce, ji4 que uma decisdo proferida pela corte de maior hierarquia deverd
obrigatoriamente ser seguida pela propria corte e pelas cortes inferiores que estiverem sob

a sua jurisdi¢do.

Segundo o professor Americano Charles D. Cole:

"A doutrina do stare decisis na cultura juridica dos Estados Unidos
significa que uma vez que a Corte de ultima instdncia que no sistema
judiciério federal ou estadual decida um principio de direito para o caso
em julgamento, estabelecendo assim um precedente, a Corte continuard a
aderir a este precedente, aplicando-o a casos futuros em que 0s casos
relevantes sejam substancialmente os mesmos, ainda que as partes ndo
sejam as mesmas. Portanto, precedente é a regra juridica usada pela
Corte de tltima instancia no local em que o caso foi decidido, aplicado
aos fatos relevantes que criaram a questdo de mérito levada perante a
Corte para decisdo. Stare decisis € a politica que exige que as cortes
subordinadas a Corte de ultima instdncia que estabelece o precedente
sigam aquele precedente e nio mudem uma questdo decidida. Este
principio, aplicando a doutrina do stare decisis para estabelecer

valor, in abstrato, dos precedentes judiciais, a influéncia destes é deveras similar em ambos os sistemas: de
fato, enquanto naqueles paises que seguem o modelo da commom law, a for¢a vinculante dos anteriores
julgados tem-se tornado mais flexiveis, nos do ordenamentos codificados € incontestdvel a difusa e constante
tendéncia de os juizes aterem-se aos precedentes na fundamentacio da ratio decidendi.” (Precedente Judicial
como fonte do direito, Sao Paulo, Revista dos Tribunais, 2004, p. 26).

' Para uma analise completa dos precedentes nos Estados Unidos, recomenda-se a leitura de Michael J.
Gerhardt, The Power of Precedent, New York, Oxford, 2008.

192 Segundo Charles D. Cole "Deve-se reconhecer que os advogados na cultura juridica dos Estados Unidos
sdo em geral altamente treinados e oferecem em suas pegas na primeira instancia, durante a fase postulatéria e
de instrucdo do feito, boa parte da autoridade aplicdvel ao caso para o Juiz de primeira instancia. Os
advogados desempenham um papel muito importante também ao oferecer argumentos a favor e contra os
precedentes que eles afirmam ser vinculados para as Cortes de Apelac@o nos recursos." ("Stare decisis na
cultura juridica dos Estados Unidos. O sistema de precedente vinculante do common law", in Revista dos
Tribunais, ano 87, v. 752, 1998, p. 15).

'%% Para uma rica comparacdo entre os sistemas da common law e da civil law, com vdrios antecedentes
histéricos, se recomenda a leitura do texto de Luiz Guilherme Marinoni "Aproximagdo critica entre as
jurisdicdes de civil law e de common law e a necessidade de respeito aos precedentes no Brasil", in Revista
de Processo, n. 172, Sdo Paulo, Revista dos Tribunais, 2009, p. 175/232.

1% A expressio stare decisis provém da abreviacdo da maxima latina 'stare decisis et non quieta movere', que
significa mantenha-se a decisdo e ndo disturbe o que foi decidido. (Cfr. Tédssia Baia Miranda, Stare decisis e a
aplicacdo do precedente no sistema norte-americano”, in Revista da Ajuris, n. 106, Porto Alegre, 2007. p.
259).
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precedente vinculante, veio para a cultura juridica dos Estados Unidos da
tradi¢ao do common law inglés. 63

Assim, a decisdo judicial desempenha uma dupla funcdo, pois além de
definir a controvérsia instaurada entre as partes, ela também possui o valor de precedente,

que deveré ser considerado e aplicado, no futuro, em casos semelhantes.

A aplicagdo do precedente € tao valorizada que, numa nova agao a ser
julgada, discute-se mais sobre a existéncia, ou ndo, de analogia entre o caso julgado e o

.. . . 1
caso a ser decidido, do que sobre as virtudes ou defeitos dos precedentes. 66

Deve-se ressaltar que o sistema Americano de vinculacdo ndo € tao rigido
quanto o Inglés, ja que a pratica das Cortes Americanas demonstra uma maior flexibilidade
na aplicagdo da doutrina, consequéncia da necessidade de adequacdo aos avangos
econdmicos, sociais e da imprescindibilidade de acompanhar o progresso social.'®’ A
Suprema Corte Americana entre 1946 e 1990 repudiou (overrulled) 115 precedentes

seus.168

' In "Stare decisis na cultura juridica dos Estados Unidos. O sistema de precedente vinculante do common
law." Revista dos Tribunais, ano 87, v. 752, 1998, p. 12. O professor Antdnio Carlos Marcato assim sintetiza
a doutrina do stare decisis: “a) o tribunal € obrigado a adotar as decisdes dos tribunais superiores; b) toda
decisdo relevante pronunciada por qualquer tribunal constitui forte argumento a ser considerado pelos
demais; c) determinada decisdo somente € considerada obrigatéria com respeito a ratio decidendi a ela
subjacente, ou seja, o principio geral de direito estabelecido como seu fundamento; d) um precedente nio
perde sua vigéncia, embora os muito antigos ndo sejam aplicdveis, em principio, as circunstancias modernas.”
(Crise da Justica e influéncia dos Precedentes Judiciais no Direito Processual Civil Brasileiro, Tese
apresentada para o concurso de Professor Titular de Direito Processual Civil do Departamento de Direito
Processual da Faculdade de Direito da Universidade de Séo Paulo, inédita, 2008, p. 152).

198 Cfr. José Ignicio Botelho de Mesquita em seu texto “A Stimula da Jurisprudéncia Predominante no
Supremo Tribunal Federal”, in Teses, Estudos e Pareceres de Processo Civil, v. 2, Sdo Paulo, Revista dos
Tribunais, 2005, p. 219.

%7 Cfr. Téssia Baia Miranda, Stare decisis e a aplicacdo do precedente no sistema norte-americano", in
Revista da Ajuris, n. 106, Porto Alegre, 2007. p. 270. Para demonstrar a rigidez do sistema inglés, a Autora
cita o caso de uma acdo que apresentava semelhancas de fatos e de questdes juridicas com o caso Regina v.
Lambert ([2001] Ukhl 37), julgado pelo mesmo Tribunal poucos meses antes, em 05 de julho de 2001. ocorre
que os membros da corte Suprema, ao analisar Regina v. Kansal, concluiram que a decisdo proferida no
precedente Lambert fora pautada em argumentos erroneos. Ainda assim, elevando a doutrina do stare decisis
ao seu extremo, decidiram por seguir o estipulado como norma no precedente, com o propdsito de nio
perturbar o que j4 estava estabelecido como regra." (p. 270).

'8 Cfr. José Carlos Barbosa Moreira em seu artigo "Stimula, jurisprudéncia, precedente: uma escalada e seus
riscos", in Revista Dialética de Direito Processual, n. 27, Sdo Paulo, Dialética, 2005, p. 56. Segundo o
Mestre "Sem nenhum intuito de desempenhar o antipdtico papel de 'desmancha prazeres', tomamos a
liberdade de registrar que a experiéncia dos estados unidos - vistos como habitat por exceléncia dos
‘precedentes vinculantes' - ndo confirma por inteiro, ao contrario do que as vezes se supde, tdo otimisticas
expectativas. Comecemos pelo esperado 'efeito dissuasério': dois cientistas politicos norte-americanos, mercé
de extensa e cuidadosa pesquisa, verificaram que a Supreme Court, s6 entre 1946 e 1990 - ou seja, em menos
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Logo, o sistema € rigido o bastante para garantir seguranca juridica e
confiabilidade, entretanto permite a substitui¢do (overruled) por uma corte superior de
determinado precedente, por ser considerado ultrapassado ou equivocado. Pode, inclusive,
operar-se a retrospective overrruling, hipotese em que a revogacao terd eficacia retroativa,
a impedir que decisdo anterior possa ser invocada como paradigma para casos pretéritos
ainda nao julgados; ja a prospective overruling, instituida pela Suprema Corte dos Estados
Unidos da América, significa que o precedente € revogado com eficicia ex nunc, sua
revogacao refletindo apenas em relacdo a casos futuros. Finalmente, a antecipatory
overruling, introduzida por tribunais inferiores norte-americanos, consiste na revogacao
preventiva do precedente, sob o fundamento de ndo mais constituir boa fonte, bastando,

para isso, que na jurisprudéncia de corte superior ele tenha sido repudiado, mesmo

implicitamente.'®

Dadas as particularidades do referido sistema, até mesmo o ensino juridico
difere bastante do nosso, sem €nfase nas aulas expositivas, pois 0s cursos sao mais praticos

e envolvem basicamente o estudo de casos'”’.

de meio século - repudiou (overrulled) 115 vezes precedentes seus. Ora, reflitamos: a Corte ndo se pronuncia
ex officio, sendo apenas diante de caso concreto, que chegue a seu conhecimento. Para que ela haja tido a
oportunidade de reexaminar sua posicdo, é fora de divida que a isso terd sido provocada pela iniciativa de
algum interessado. De outra parte, afigura-se extremamente provdvel que o nimero de tentativas frustradas
seja muito maior do que o das coroadas de €xito; presumir o contrdrio seria imaginar um aberto repidio do
préprio sistema dos binding precedents. Logo, pode-se asseverar, sem temor de erro, que bem mais de 115
vezes se propuseram agdes com fundamento em tese juridica oposta a de anterior decisdo da Corte. Isto é: os
interessados se recusaram, com freqiiéncia digna de nota, a deixar-se inibir pela existéncia de precedente
contrdrio, supostamente dotado de eficdcia vinculante. Nao possuindo bola de cristal, temos de reservar o
juizo sobre o que acontecerd no Brasil; em todo caso, porém, atrevemo-nos a sugerir que roca pela
imprudéncia apostar muito alto no bom sucesso da mudanca - e isso, a supor-se que um dia venhamos a saber
com exatiddo o que dela terd resultado."(p. 56).

%% Cfr. Antonio Carlos Marcato, in Crise da Justica e influéncia dos Precedentes Judiciais no Direito
Processual Civil Brasileiro, Tese apresentada para o concurso de Professor Titular de Direito Processual
Civil do Departamento de Direito Processual da Faculdade de Direito da Universidade de Sdo Paulo, inédita,
2008, p. 154.

' Segundo o professor Americano Charles D. Cole, "A cultura juridica dos Estados Unidos exige que se
ensine ao estudante de direito como analisar casos para determinar fatos relevantes, questdes de direito que a
corte deve decidir, e os fundamentos que sdo apropriados para responder as questdes juridicas. Assim, o
método de ensino de casos € um aspecto necessdrio para a aplicacdo apropriada do precedente vinculante. o
ensino do direito através de aulas expositivas ndo fornece uma base satisfatoria para alunos de direito para
entender situagdes faticas que lhes sejam apresentadas com o objetivo de andlise pesquisa ou previsibilidade.
o ensino do direito nos Estados Unidos requer a participac@o ativa do estudante de direito no processo de
aprendizagem. Os alunos sdo chamados a participar nas aulas através de respostas a perguntas orais e gerais
referentes ao material indicado para ser previamente preparado. E sumamente importante que o aluno esteja
preparado para obter a confirmacio das conclusdes atingidas durante a preparacdo para aquela aula." ("Stare
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Mesmo em paises inseridos no sistema da civil law, como a Alemanha,
171

apesar da inexisténcia de obrigatdria vinculagdo aos julgados passados, os precedentes
possuem enorme forca para as decisdes dos tribunais alemdes, a forca do principio
organizacional tipico da sociedade germanica em todos os tempos, geradora de naturais
imperativos categéricos que reforcam a tendéncia ao cumprimento das normas, quaisquer

que sejam. Precedentes ndo vinculam e nem obrigam, mas sdo obedecidos e seguidos.'’

decisis na cultura juridica dos Estados Unidos. O sistema de precedente vinculante do common law", in
Revista dos Tribunais, ano 87, v. 752, 1998, p. 20).

! Sobre o papel dos precedentes na América Latina, vide Diego Eduardo Lépez Medina (E! derecho de los
Jjueces: obligatoriedad del precedente constitucional, andlisis de sentencias y lineas jurisprudenciales y
teoria del derecho judicial, 2* ed., Bogot4, Legis, 2006).

2 Cfr. Sidnei Agostinho Beneti in "Doutrina de precedentes e Organizagdo Judicidria", in Processo e
Constitui¢do: Estudos em Homenagem ao Professor José Carlos Barbosa Moreira (Coordenagdo Luiz Fux,
Nelson Nery Junior e Teresa Arruda Alvim Wambier). Sdo Paulo, Revista dos Tribunais, 2006, p. 477.
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7 AS MUDANCAS LEGISLATIVAS VISANDO A CELERIDADE
PROCESSUAL EM VIRTUDE DO AUMENTO DOS PROCESSOS
REPETITIVOS

Para fazer frente ao grande aumento no ajuizamento de agdes judiciais,
principalmente das acdes repetitivas, foram propostas novas altera¢des na Constituicao
Federal e no Cédigo de Processo Civil para aumentar a celeridade processual. Neste topico,
serdo mostradas as principais novidades implementadas em nosso ordenamento juridico e
se essas inovagdes serdo suficientes para que se tenha uma tutela jurisdicional efetiva, justa

e tempestiva.

E indubitivel que tém de ocorrer reformas legislativas visando ao
aperfeicoamento do processo, principalmente para que se tente diminuir o prazo de
tramitagao dos processos judiciais. De fato, € possivel que ocorram limitagdes recursais na
tramitacdo das acdes, mas estas regras devem ser claras e do conhecimento de todos os
operadores. E justo que se impeca o acesso ao Supremo Tribunal Federal, caso o processo
ndo verse sobre matéria de interesse comum da coletividade, mas ndo parece correto que
um recurso extraordindrio ja existente no Supremo Tribunal Federal ndo seja julgado por

auséncia de uma cépia processual, que nao esta prevista em nenhuma lei.

O que se prega € que nao podem existir armadilhas, formalismos intteis no
julgamento dos processos, tio somente para evitar que se atinja a resolu¢do do mérito' .
Caso as restri¢des estejam expressamente presentes nas leis e com o escopo bem definido
(dar celeridade ao processo), devem ser aplicadas e até aplaudidas pelos operadores do

s . 174
direito.

'3 Sobre o tema remete-se ao artigo de minha autoria intitulado "O excesso de formalismo como obstaculo a
celeridade processual", in Bases Cientificas para um renovado Direito Processual, coord. Athos Gusmao
Carneiro e Petronio Calmon, Brasilia, Instituto Brasileiro de Direito Processual, 2008, p. 375/407.

74 José Miguel Garcia Medina, Luiz Rodrigues Wambier e Teresa Arruda Alvim Wambier partilham do
referido entendimento no sentido em que “(...) a ado¢do da simula vinculante ¢ uma medida extremamente
salutar para o sistema, jd que deve diminuir consideravelmente a sobrecarga de trabalho de todos os 6rgaos
do Poder Judicidrio, desde os Tribunais de Primeiro Grau, passando pelos Tribunais de Segundo Grau e
chegando aos dois Tribunais de cuipula, e deve gerar, concomitantemente, uma prestacao jurisdicional de
melhor qualidade. Cremos que estes institutos que provocam legitimamente a diminui¢do da sobrecarga de
processo dos Tribunais sdo extremamente bem-vindos e terdo, com certeza, como reflexo indireto, o de
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E de se ressaltar que foi uma pena que, durante tantos anos, quase nio se
tenha tido estatisticas confidveis para se saber se as reformas processuais realizadas desde
1994 surtiram o efeito desejaldo.175 Essa realidade comec¢a a mudar seja pelo aparecimento
do Centro Brasileiro de Estudos e Pesquisas Judiciais — CEBEPEJ <www.cebepej.org.br>,
sob a tutela dos professores Kazuo Watanabe e Ada Pelegrini Grinover, seja pelos recentes
estudos publicados pela Fundacdo Gettlio Vargas ou pelo empenho do Conselho Nacional

. . L. . . . 176
de Justica em obter e centralizar estatisticas de todos os Tribunais Brasileiros.

A falta de estatisticas € muito séria, pois grande parte das reformas foi feita
as cegas, na base da experiéncia pratica dos operadores e do acerto e erro.'”’ Veja-se o

exemplo do Agravo, que sofreu diversas alteracOes e até hoje continua a criar inimeros

diminuir o nimero de decisdes que ndo admitem recursos, fundadas em razdes ilegitimas, do ponto de vista
juridico. Infelizmente o actimulo de trabalho de alguns tribunais faz com que muitos recursos que deveriam
ser julgados no mérito ndo sejam admitidos por auséncia de formalidades que certamente nao teriam sido nem
percebidas, se niao fosse a situacdo de verdadeiro desespero em que se encontra o 6rgdo colegiado, que,
muitas vezes, ndo consegue realmente dar conta da imensiddo de recursos que deve julgar.” (“A Stmula
vinculante, vista como legitimo para diminuir a sobrecarga de trabalho dos tribunais brasileiros”, in Revista
do Advogado, n. 92, Sao Paulo, Associa¢do dos Advogados de Sao Paulo, 2007, p. 8).

17> A fungio instrumental do processo (ndo é um fim em si mesmo), a necessidade do processo ser focado em
seu publico alvo e a importancia de andlises estatisticas para a implementacdo de reformas processuais sao
lembradas pelos professores Italianos Nicoldo Trocker e Vicenzo Varano na obra The reforms of civil
procedure in comparative perspective, Torino, Giappichelli, 2005, p. 247.

76 A professora Maria Tereza Sadek ao examinar as publicacdes ‘Justica em Nimeros’ a pedido da
Associagdo dos Magistrados Brasileiros (AMB) apontou que “Dispde-se, hoje, de uma quantidade de dados
bastante superior a existente antes da criagdo do CNJ. Isto ndo significa afirmar que as institui¢des sejam
completas ou que ndo apresentem deficiéncias. E, contudo, necessério reconhecer que em relagdo ao passado
houve avancos significativos. Essa melhora permite uma avaliacdo mais bem fundamentada do desempenho
do Judicidrio, a padronizagdo dos indicadores, localizar onde estdo os problemas e aventar para possiveis
solucdes. Ademais, os dados respondem a exigé€ncias republicanas bésicas: transparéncia e prestacdo de
contas para a populacdo em geral sobre a instituicdo responsivel pela distribuicdo de justica no Pais.”
(“Justica em niimeros: novos angulos, extraido do site <www.migalhas.com.br>, acesso em 30/10/2009, p. 1).
"7 A preocupagio com a falta de nimeros confidveis também é compartilhada pelo professor José Carlos
Barbosa Moreira, para quem “antes de reformar a lei processual (rectius: qualquer lei), mandam a légica e o
bom-senso que se proceda ao diagndstico, tdo exato quanto possivel, dos males que se quer combater e das
causas que os geram ou alimentam. Nenhum médico digno desse nome prescreve remédios e tratamentos
sem inteirar-se de que mal padece o doente e por qué. Se o nosso intuito, v.g., € o de acelerar a mdquina da
Justica, necessitamos saber quais as pegas que estdo rendendo menos, e como penetra no mecanismo a areia
que as desgasta. Sem essa prévia verificagdo, nenhum critério sélido teremos para empreender o trabalho
da reforma. Corremos o risco de sair a atacar os moinhos de ventos, enquanto deixamos em paz e S0ssego oS
verdadeiros inimigos”. Logo a frente, o professor constata que ndo tem “noticia de pesquisas que precedam
as sucessivas reformas do Cédigo de Processo Civil, ministrando aos projetos base firme em dados
concretos. E sobretudo quase nenhum sinal enxergo de interesse com relagdo aos efeitos prdticos das
iniimeras modificagbes consagradas. E pouco, pouquissimo, o que deles se sabe com certeza”. (O Futuro da
Justica: alguns mitos, p. 80/81).
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problemas as nossas Cortes'"®. Dados do Tribunal de Justica do Rio de Janeiro demonstram
que mesmo apds a instituicdo do agravo retido como regra em nosso ordenamento (Lei n°
11.187/05), o nimero de Agravos de Instrumento ndo reduziu para o patamar esperado. Em
2003, foram interpostos 24.750 (29,7% do total de feitos distribuidos); em 2004, foram
25.595 (28% do total); em 2005, foram 30.705 (26,6%). Em 2006, tivemos uma queda para
28.184 (21,8%), mas, em 2007, voltou a subir para 36.713 (26,5%), ja, em 2008, foram
36.679 (28,6%).'”

Entretanto deve-se mais uma vez ressaltar que ndo serdo sO reformas
legislativas que possibilitardo a obtencdo de um processo seguro e célere. O problema,
talvez, antes de ser legislativo € cultural e estrutural.'®° Assim, apesar de se achar louvavel
a iniciativa do Senado Federal de se constituir uma Comissdo para a elaboracdo de um
Novo Cdédigo de Processo Civil, essa medida, se isolada, ndo deve alcangar os resultados

! 181
almejados 81

78 A Professora Ada Pellegrini Grinover, ao comentar a instituicdo da Antecipacdo de Tutela em nosso

ordenamento, bem observou que “A nossa decisdo interlocutdria € recorrivel por um recurso de agravo que,
no caso de lesdo, possivel lesdo ou ameacga, tem efeito suspensivo. Entdo tivemos uma multiplicacdo de
agravos de instrumento que estdo "entupindo" os tribunais. Se ndo se proceder a uma radical modifica¢do no
sistema dos recursos, cuidando das decisdes interlocutdrias de outra forma, ndo conseguiremos desonerar os
tribunais. Com a antecipacdo de tutela, as vezes, o juiz de primeira instdncia ndo é muito atento aos
requisitos, hd perigo de irreversibilidade, portanto hd um recurso, e o recurso de agravo de instrumento,
embora ndo suspensa o curso do processo, sobe imediatamente ao tribunal e tranca todas as pautas.”
(“Discurso proferido na Mesa de Redonda de Abertura”, in Encontro Brasil — Espanha: A Reforma
Processual, coord. Claudio Lembo, Sdo Paulo, Minha Editora, Brasilia, Instituto Tancredo Neves, 2006, p.
27). Logo em seguida a professora prossegue defendendo que “Outra op¢do é um sistema de recursos
corajoso, que evite a0 maximo o agravo eliminando as preclusdes. E preciso abandonar a 6tica tradicional,
pois precisamos menos de mudancas funcionais e mais de mudancgas estruturais no Poder Judiciério.” (p. 28).
Tal desejo da ilustre professora pode se tornar realidade, pois a Comissdo recém constituida pelo Senado
Federal para a elaboracdo de um Novo Cddigo de Processo Civil e presidida pelo ministro Luiz Fux j4 acena
com essa possibilidade. Entretanto, é de se recordar que na maioria das a¢des s@o requeridas concessdes de
antecipacdes de tutela e liminares e sendo provimentos urgentes, as partes certamente se socorrerdo do
Mandado de Seguranga para conseguir ou cassar esses provimentos nos Tribunais.
7% Cf. dados apurados por Leslie Shérida Ferraz em sua pesquisa Decisdo Monocrdtica e Agravo Interno:
Celeridade ou entrave processual? A Justica no Estado do Rio de Janeiro, Rio de Janeiro, FGV Direito Rio,
2009, p. 34.
"% Outro ndo ¢ o entendimento da professora Ada Pellegrini Grinover: ‘Quero inicialmente manifestar a
minha concordancia com aquilo que foi dito pelos colegas espanhdis em relacdo ao fato de que a reforma
legislativa ndo € suficiente para que se tenha uma justica funcionalmente melhor. Nés temos de fazer, no
Brasil, mudangas estruturais dentro do Poder Judicidrio. Aqui ndo existe o contencioso administrativo; temos
um sistema de jurisdicao uno e temos de investir, ndo sé em nimero de juizes - pois 0 nosso nimero de juizes
¢ muito baixo -, como também as estruturas operacionais, em informatizacdo, em organizacdo e isso
efetivamente sé pode ser realizado com a participacdo de especialistas de outras dreas.” (“Discurso proferido
na Mesa de Redonda de Abertura”, Encontro Brasil — Espanha: A Reforma Processual, coord. Cldudio
Lembo, Sao Paulo, Minha Editora, Brasilia, Instituto Tancredo Neves, 2006, p. 26).
181 o o ‘o . . .
Segundo Bruno Silveira de Oliveira: “é nobre o propdsito e pleno de sentido que discutamos técnicas

processuais de aceleracdo do servigo jurisdicional; apenas € ingénuo, entretanto, que confiemos em que
resolverdo o problema.” (Conexidade e Efetividade Processual, Sdo Paulo, Revista dos Tribunais, 2007, p.
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7.1 A Falta de Citacao e a Existéncia e Validade da Sentenca e o artigo 285-A do CPC

Em que pesem as abalizadas opinides em contrario, deve ser defendida a
posicdo de que a sentenga, sem a citagdo do réu, nao deve ser tida como inexistente. Tal
entendimento seja antes ou com muito mais razdo depois da entrada em vigor do artigo
285-A. De fato, o referido dispositivo foi uma resposta do legislador para tentar favorecer a
celeridade processual, baseando-se na valorizagdao dos precedentes em nosso ordenamento.
Agora, com a previsdo legal da possibilidade da prolacdo de sentenga de improcedéncia,
sem a citacdo do réu, parece dificil a manutencdo da afirmagdo peremptéria de que
qualquer sentenga em que nao ocorreu a citagdo do Réu seria inexistente e nao seria apta a
transitar em julgado. E de se ressaltar que, mesmo antes da referida inovacio legislativa, ja
se mostrava possivel a referida solucdo, ja que a falta de citacdo ndo geraria qualquer

prejuizo ao réu.

Assim, é de se concordar com Humberto Theodoro Jinior,'™ quando prevé
que “Por isso mesmo, se o processo chegar a ser julgado, no mérito, e o julgador verificar
que, ndo obstante a presenca da nulidade, a solucao da lide ird favorecer a parte a quem
aproveita a nulidade, razdo nao havera para sua decretagdo, ou para repeti¢do inttil do ato
viciado (art. 249, § 2°). De tal sorte, se € nula a citacdo do réu revel, mas a solucdo da lide
vai ser rejei¢do do pedido do autor, seria um contra-senso anular o processo para mandar
renovar o ato citatério. Se o revel vai ganhar a causa, o que cumpre ao juiz € proferir
sentenca de mérito, compondo definitivamente a lide, pois esta é a missdo maior do
processo e deve prevalecer sobre qualquer outra medida simplesmente formal, quando o
destinatdrio da regra processual violada ndo esteja sofrendo prejuizo pela irregularidade

procedimental.”

296). O professor Miguel Teixeira de Sousa também entende que o Cédigo de Processo Civil portugués nio é
o responsdvel pelas inefici€éncias na administracdo da justica, que t€m muito mais a ver com a organizacao
judicidria, com as fortes assimetrias regionais, quanto a litigdncia, com a forma como se litiga e com a
qualidade e a gestdao dos recursos humanos. Entretanto, o professor prega que “se impde a elaboragdo de um
novo Cédigo de Processo Civil portugués.” (“Um novo Processo Civil portugués: a la recherche du temps
perdu?”’, in Revista de Processo, n. 161, Sdo Paulo, Revista dos Tribunais, 2008, p. 218/219).

182 Cfr. "As Nulidades no Cdédigo de Processo Civil", in Revista de Processo, n. 30, Sao Paulo, Revista dos
Tribunais, 1983, p. 51/52.
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Também lapidar é a licdo do professor José Roberto dos Santos Bedaque'®’
ao prever que "O comparecimento espontaneo da parte ou a sentenca em seu favor tornam
irrelevante a inexisténcia do ato de comunicag¢do processual, cuja finalidade principal é
assegurar o contraditério efetivo, possibilitando a participacdo dos sujeitos, a fim de que
eles possam influir no resultado. Se essa intervencdo ocorrer, ou se a parte a quem a
informacdo se destinava for beneficiada pela decis@o, a auséncia do ato acaba nao tendo
importancia, pois dele ndo terd prejuizo. Os objetivos visados com sua pratica foram
alcancados independentemente dele. Talvez pensando nessas situagdes € que se vislumbra
a hipétese do processo valido ndao obstante ausente o contraditério. Se, embora nao
observada determinada regra destinada a propiciar a participacdo, esta efetivamente se
verificar, terd havido violacdo do contraditério em seu momento estitico, ndo quanto ao
momento dindmico. E € este que importa. O fato de configurar garantia constitucional ndao
impede a incidéncia das regras e principios destinados a sanar irregularidades e conservar
os atos do processo."

Outro ndo € o entendimento de Fredie Didier Junior e Leonardo José
Carneiro da Cunha'® para quem "Se a sentenca é favordvel ao réu ndo citado, ndo é
possivel a sua invalidacdo, pois ndo hd nulidade sem prejuizo. Além disso, faltaria ao réu
ndo citado interesse de agir na propositura da querela nullitatis. Em sentido contrério,
Pontes de Miranda, 'a sentenga ainda favorédvel, ndo cobre o vicio da citagdo nula do revel'
(Comentérios ao Cédigo de Processo Civil. 2 ed. Rio de Janeiro: Forense, 2002, t.11, p.

82)"

Vale ainda ressaltar que o nosso ordenamento ji admitia o julgamento
totalmente favordvel ao réu antes da citacdo nas hipéteses de extingcdo do processo sem
julgamento de mérito ou com julgamento de mérito nos casos de reconhecimento de

prescri¢do e decadéncia (art. 269 IV do CPC).

Exemplo semelhante de auséncia de prejuizo pode ser encontrado no caso da

sentenca ter sido concedida em favor do incapaz que deixou de ser assistido pelo

"3 in Efetividade do processo e técnica processual, Sio Paulo, Malheiros, 2006, p. 485/486.

'8 in Curso de Direito Processual Civil, v. 3, 3. ed., Salvador, Jus Podivm, 2007, p. 367.
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Ministério Piblico.'® Ora, nesse caso, a parte que teria sido prejudicada pela nulidade da
sentenca saiu vencedora e nao ha motivos para se anular tudo para que o incapaz possa ser

assistido pelo membro do Parquet.'™

7.1.2 O Novo Artigo 285-A do CPC e a Resoluciao Imediata do Processo

Sem duvida, uma das maiores novidades das dltimas reformas do Cédigo de
Processo Civil foi a inclusdo do artigo 285-A,'" pela Lei n° 11.277/2006, que prevé a

resolucdo imediata dos processos, se o juizo ja houver proferido sentenca de total

88

. ~ . A - 1 . . . e e
improcedéncia em outros casos idénticos Essa novidade legislativa de iniciativa do

"% Conforme José Roberto dos Santos Bedaque “nos casos de atuagio vinculada, nio obstante a auséncia do
curador implique em nulidade absoluta do processo com todas as suas conseqiiéncias (possibilidade de
reconhecimento ex officio nao passivel de preclusdo no curso do processo, motivo ensejador de agdo
rescisoria), o principio da instrumentalidade das formas ndo deve ser afastado de maneira absoluta. Se a
nulidade ndo acarretou prejuizo ao interesse cuja defesa competia ao curador, ndo hd porque decreti-la.”
(Nulidade Processual e Instrumentalidade do Processo, in Revista de Processo, n. 60, Sdo Paulo, Revista dos
Tribunais, 1990, p. 37/38).

"% Esse é o entendimento do Professor Candido Rangel Dinamarco, pois “Como toda nulidade, a da
sentenga s6 serd pronunciada quando for causadora de prejuizo (arts 244 e 249, §§ 1° e 2°). O principio da
instrumentalidade das formas (supra, n. 714) manda que nio se anule a sentenga dada em favor do incapaz
ndo assistido pelo Ministério Publico, ou da parte cujo advogado ndo fora intimado da designacdo da
audiéncia, ou a julgou antecipadamente em favor daquele que havia requerido a produgdo de provas, etc.”
(Institui¢cdes de Direito Processual Civil, v. III, Sao Paulo, Malheiros, 2009, p. 715). Esse também tem sido o
entendimento de nossa jurisprudéncia, conforme se depreende da ementa do Julgado da Corte Especial do
Superior Tribunal de Justica nos Embargos de Divergéncia em Recurso Especial n® 241.813/SP (Rel. Min.
Ari Pargendler, in DJ de 15/08/2005):

"PROCESSO CIVIL. EMBARGOS DE DIVERGENCIA. Se, a despeito da falta de intervencdo do
Ministério Publico, os menores foram bem sucedidos na demanda, ndo hd motivo para a anula¢do do
processo, que supde prejuizo aos incapazes. Acérddo contrastado por paradigma que se reporta a situagcdo
diversa, em que o incapaz fora vencido na a¢do. Embargos de divergéncia ndo conhecidos."

"7 O professor José Carlos Barbosa Moreira, antes da entrada em vigor do artigo 285-A, versava que a
inovacdo ndo pretendia prestigiar "a jurisprudéncia que se trata: pressuposto bastante é a existéncia de um
unico precedente, do mesmo juizo. Dificilmente se concebe incentivo maior a preguiga, ou, em termos menos
severos, ao comodismo do julgador, que poderd valer-se da franquia para desvencilhar-se rapidamente do
estorvo de novo processo, com a pura e simples baixa de um arquivo do computador. Dir-se-4 que o texto
projetado restringe a possibilidade as hipdteses em que ndo haja 'qualquer singularidade' na causa agora
ajuizada; mas a lei do menor esforco quase fatalmente induzird o juiz menos consciencioso a enxergar
identidade ou talvez ndo exista mais que vaga semelhanca. A tentacdo da facilidade serd forte demais,
sobretudo quando grande a carga de trabalho que estiver assoberbando o magistrado. Em ndo poucos casos,
ante a primeira impressdo do déja vu, a prépria leitura da peticdo inicial corre o risco de ver-se truncada, ou
reduzida a sumdria olhadela, desatenta dos argumentos porventura novos que o autor suscite. Nao se poderd
contar muito, por parte do juiz, com o empenho - tdo desejdvel - numa reflexdo constantemente renovada
sobre questdes de direito que lhe incumbe enfrentar.” ("Suimula, jurisprudéncia, precedente: uma escalada e
seus riscos", in Revista Dialética de Direito Processual, n. 27, Sdo Paulo, Dialética, 2005, p. 58).

" 0 artigo 285-A do Cédigo de Processo Civil prevé que: “Quando a matéria controvertida for unicamente
de direito e no juizo ja houver sido proferida sentenga de total improcedéncia em outros casos idénticos,
poderd ser dispensada a cita¢do e proferida sentenga, reproduzindo-se o teor da anteriormente prolatada.

§ 1° Se o autor apelar, é facultado ao juiz decidir, no prazo de 5 (cinco) dias, ndo manter a sentenga e
determinar o prosseguimento da acdo.

§ 2° Caso seja mantida a sentenga, serd ordenada a citacdo do réu para responder ao recurso.”
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Poder Executivo por meio do chamado “Pacote Republicano” de reformas do Cdédigo de

Processo Civil foi uma clara reacdo ao aumento dos Processos Repetitivos.

Mesmo ainda sendo um instituto muito novo em nosso ordenamento, 0
artigo 285-A"* vem causando muitas discussdes, criticas' e inclusive é alvo de uma Acdo
Direta de Inconstitucionalidade, ajuizada pelo Conselho Federal da Ordem dos Advogados

do Brasil™®".

"% Segundo Gustavo de Medeiros Melo, o juiz deve obrigatoriamente utilizar o artigo 285-A sempre que ja
tiver uma decisdo anterior de improcedéncia sobre a matéria tratada ("Julgamento liminar de improcedéncia.
Uma leitura sistematica da Lei 11.277/2006", in Revista de Processo, n. 165, Sao Paulo, Revista dos
Tribunais, 2008, p. 115/116). E de se ressaltar que s6 ndo deve fazé-lo quando ao ler a nova peticio inicial
verificar a existéncia de fundamentos capazes de alterar o seu convencimento quanto a improcedéncia da
acgdo.

' Djanira Maria Radamés de S4 e Haroldo Pimenta ao estudarem o artigo 285-A entenderam que “padece
dos males da inconstitucionalidade e da injuridicidade a lei recentemente sancionada e espera-se que,
escudados na feicdo dispositiva da regra juridica processual, recusem-se os membros do Poder Judicidrio a
seu cumprimento, o que garantird a hegemonia do sistema processual civil brasileiro a luz de suas garantias
constitucionais. Ainda que seja considerada constitucional a regra do art. 285-A, deve o juiz, ao reconhecé-la
como norma estranha a diretrizes codificadas temperd-la com os influxos da interpretacdo sistemdtica.”
(Reflexos iniciais sobre o art. 285-A do Cédigo de Processo Civil, p. 148). Daniel Mitidiero também entende
que "o artigo 285-A, do CPC, estd em absoluta dissondncia com a dimensdo ativa do direito fundamental ao
contraditério, entendido como possibilidade de convencer o 6rgdo jurisdicional da argumentacdo exposta na
inicial ("A multifuncionalidade do direito fundamental ao contraditério e a improcedéncia liminar (art. 285-
A): resposta a critica de José Tesheiner, in Revista de Processo, n. 144, Sdo Paulo, Revista dos Tribunais,
2007, p. 109/110). A critica ao dispositivo parece nio fazer sentido, j4 que seria totalmente in6cuo o réu
tentar convencer o juiz e o Autor terd em sua apelac@o a oportunidade de pedir a reconsideracdo da sentenca
liminar de improcedéncia. Assim, é de se concordar com a Professora Ada Pellegrini Grinover quando
leciona que " Com efeito, em relacdo ao autor, o contraditério € simplesmente diferido, podendo ele impugnar
a sentenca antecipada por intermédio da apelacdo. Veja-se que € dada ao juiz a faculdade de rever a sentenca.
O réu € beneficiado, e ndo prejudicado, pela sentenca antecipada, e terd a oportunidade de sustentar suas
razdes na resposta a apelacdo do autor. Se ndo houver apelagdo, a sentenga fard coisa julgada, em beneficio
do réu, que serd naturalmente intimado para conhecimento do resultado do processo. As garantias do devido
processo legal, afirmamos em estudos anteriores, devem ser adaptadas a sumarizacao do processo - de que a
técnica do art. 285-A € mais um exemplo -, podendo o contraditério ser deferido e sendo a pedra de toque
para a validade da auséncia de prejuizo as partes." (Processo Civil - novas tendéncias - Homenagem ao
Professor Humberto Theodoro Jinior, Belo horizonte, Del Rey, 2008, p. 9).

' Agdo Direta de Inconstitucionalidade n® 3.695/DF, distribuida ao Ministro Cezar Peluso e que aguarda
decisdo. O Instituto Brasileiro de Direito Processual — IBDP pediu intervencdo no feito na qualidade de
amicus curiae. A excelente defesa da Constitucionalidade do artigo 285-A do CPC ficou a cargo do professor
Cissio Scarpinella Bueno e pode ser encontrada no site do IBDP <www.direitoprocessual.org.br>. Segundo
Luiz Guilherme Marinoni “A multiplicacdo de agdes repetitivas desacredita o Poder Judicidrio, expondo a
racionalidade do sistema judicial. Portanto, é lamentdvel que se chegue a pensar na inconstitucionalidade do
art. 285-A. Somente muita desaten¢do pode permitir imaginar que esta norma fere o direito de defesa. Por isto
mesmo, parece que a afirmacdo de inconstitucionalidade do art. 285-A tem mais a ver com a intencdo de
garantir alguma reserva de mercado, j4 que € sabidamente interessante, do ponto de vista financeiro,
reproduzir, através de mdquinas, peti¢des e recursos absolutamente iguais.” (“Acdes Repetitivas e julgamento
liminar”, in Direito e Processo: Estudos em Homenagem ao Desembargador Norberto Ungaretti, Coord.
Pedro Manoel Abreu e Pedro Miranda de Oliveira, Florianépolis, Conceito Editorial, 2007, p. 676). Segundo
Fernando da Fonseca Gajardoni a Ac¢do Direta de Inconstitucionalidade movida pela Ordem dos Advogados
do Brasil em face do artigo 285-A do CPC teria como motivo oculto a manutencdo da “reserva de mercado da
advocacia, abalado pela dispensa de contratacdo de advogado pelo réu vencedor da ac¢do ndo apelada.” ("O
principio constitucional da tutela jurisdicional sem dila¢des indevidas e o julgamento antecipadissimo da lide
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Um dos primeiros pontos levantados seria a violagdo ao principio da
isonomia, pois processos sobre o mesmo tema, mas distribuidos a diferentes magistrados
teriam curso normal ou abreviado, conforme tenha sido proferida ou ndo sentenga relativa
ao mesmo assunto. A diferenca no entendimento dos magistrados sobre um mesmo assunto
sempre ocorreu € com a nova previsao legal passou-se, inclusive, a prestigiar o principio da
isonomia, pois todos os processos distribuidos a um mesmo juiz passardo a ter 0 mesmo

resultado.

Também alega-se que o direito de agdo seria restrito € maculado, no caso da
prolagdo liminar da sentenca emprestada. O artigo 285-A ndo impede a instauracdo regular
do processo, pois o § 1° do referido artigo prevé a possibilidade do ajuizamento de recurso
de apelacdo em face da referida sentenga e com a possibilidade de o juiz se retratar e
determinar a citacdo do réu e o regular prosseguimento do processo. O direito de a¢do nao
pode ser tido como direito a obtencdo de resultados favordveis aquele que requer a

prestacdo da tutela jurisdicional.

Importante salientar que essa técnica de julgamento estabelecida pelo art.
285-A de modo algum é nova entre nds: antes, representa a ampliacdo da possibilidade de
julgamentos de mérito prima facie, ja autorizado nas situagdes particulares de
reconhecimento da ocorréncia da prescricdo ou decadéncia (CPC, art. 295, IV, c.c. art. 269,
IV) e de rejeicdo liminar da a¢do de improbidade administrativa (Lei 8.429/92, art. 17, § 8°
- incluido pela MP n° 2.225-45, de 2001). Ademais, o indeferimento liminar de qualquer
peticdo inicial hd muito é previsto em nosso ordenamento juridico (artigo 296 do Cdédigo
de Processo Civil) e este dispositivo bastante similar ao artigo 285-A ndo recebeu estas
mesmas criticas. De fato, o novo dispositivo nada mais seria do que um julgamento de

mérito por impossibilidade juridica do pedido.'*?

(artigo 285-A do CPC)", in As grandes transformagdes do Processo Civil Brasileiro: Homenagem ao
Professor Kazuo Watanabe, coord. Carlos Alberto Salles, Sdo Paulo, Quartier Latin, 2009, p. 1.007). Se esse
foi o verdadeiro motivo, parece nao fazer sentido, pois dada a nossa cultura de sempre recorrer em face das
decisdes contrdrias, parece claro que na imensa maioria das vezes o Autor ndo concordard com a
improcedéncia de plano e ajuizard recurso de apelacdo. Assim, o réu integrard o processo € precisard
constituir advogado para a apresentacdo de contra-razdes ao referido recurso.

%20 professor Candido Rangel Dinamarco partilha de tal entendimento ao indagar que, “diferenca tdo
grande haveria entre o julgamento de meritis permitido pelo art. 285-A e o indeferimento da peti¢do inicial
por impossibilidade juridica da demanda (art. 295, par., inc. II[)? E tio ténue a diferenca entre a



103

Outra critica diz respeito a violacdo ao contraditdrio, que ndo se restringiria
a somente assegurar a bilateralidade de audiéncia ou ciéncia reciproca dos atos, mas sim a
participacdo efetiva das partes no desenvolvimento de todo o litigio. O autor pode
influenciar a decisdo do magistrado seja com a peticdo inicial ou com o recurso de
apelacdo, que enseja inclusive a possibilidade de retratacdo do juiz. J4 o réu terd o seu
direito ao contraditorio postergado a apresentacdo das contra-razdes de apelacdo. Nao faz
sentindo exigir-se que o réu contrate advogado, apresente contestacdo, quando o juiz, desde
o ajuizamento da acdo, ja entende que o pleito do autor é improcedente, pois jd prolatou
outras sentencas de improcedéncia em casos idénticos'”. Ndo hd que se falar em prejuizo

ao réu pela falta de citacdo e contestacdo, pois o réu saiu vitorioso'**.

Lapidar € a licao do professor Carlos Alberto Carmona sobre o artigo 285-A

do Cdédigo de Processo Civil, na medida em que:

“O claro objetivo do legislador foi o de provocar aceleracdo sem prejuizo
do contraditério e dos principios que devem reger o devido processo
legal. Se o magistrado ja teve oportunidade de examinar uma tese
juridica (como é comum em sede tributdria) e teve oportunidade de
repelir o pleito fundado em tal tese, ndo parece razodvel que o juiz,
escondendo sua convicgdo, provoque o desnecessdrio prosseguimento do
processo (citagdo do réu, contestagdo, ‘réplica’, ‘tréplica’ e o
intermindvel ‘diga-diga’ que torna demorado o processo) para depois
dessa verdadeira pantomima (arremedo de contraditério), revelar o que ja
se sabia, isto é, que ele, magistrado, ndo acolhe a tese e que, portanto,
repele o pedido. O dispositivo recém-implantado é um estimulo a
honestidade intelectual e uma demonstracdo de respeito aos
jurisdicionados: se o juiz ja tem decisOes anteriores contrdrias ao pleito

impossibilidade juridica e a improcedéncia por razdes puras de direito, que fica muito dificil explicar porque
se aceita o reconhecimento liminar daquela e ndo se aceita o desta. Em todos esses casos o réu sai-se
vencedor sem ser citado.” (Vocabuldrio do Processo Civil, Malheiros, Sao Paulo, 2009, p. 175).

' Nesse mesmo sentido é o entendimento de Luis Guilherme Aidar Bondioli em seu texto "O Julgamento
Liminar de Improcedéncia da Demanda da C)ptica do Réu (art. 285-A do CPC)", in Revista Juridica, n. 367,
Nota Dez, Porto Alegre, 2008, p. 11/12.

"% Esse é o entendimento do professor José Roberto dos Santos Bedaque ao defender que “a auséncia ou a
nulidade da citacdo ndo tornam necessariamente inexistentes o processo € a sentenca, ainda que haja revelia.
Embora o réu ndo compareca, ndo se pode desconsiderar a possibilidade de ele obter resultado favordvel.
Nesse caso, 0 vicio torna-se tdo irrelevante quanto na hipétese de comparecimento. Em ambos os casos a falta
do ato de comunicagdo processual ndo impediu que fossem alcancados os objetos pretendidos pelo legislador
ao exigi-lo. O réu deve ser cientificado para poder defender-se e evitar sentenca contrdria aos seus interesses.
O que importa, em ultima andlise, € a preservacio de sua esfera juridica. A sentenca de improcedéncia atinge
esse objetivo, tornando irrelevante a falta de citagdo. Por isso, concluir simplesmente pela inexisténcia do
processo € impedir este resultado, em prejuizo daquele a quem a citaciio destina-se a proteger.” (Efetividade
do processo e técnica processual, Malheiros, 2000, p. 467).
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do autor e se a causa ndo envolve discussdo fatica, entdo ndo ha razao
alguma para iludir o autor e arrastar o processo em todas as suas fases
anteriores. Como se percebe, o legislador evitou, em ultima andlise, o
contraditdrio indtil, pois citar o réu para que ele diga o que o julgador ja
sabe e provocar as partes para discutir tese a respeito da qual o juiz ja
estd convencido € perda de tempo inaceitdvel. Alguns viram nisso quebra
do contraditério. Mas que contraditério? Nao notaram que o autor serd
favorecido com o novo sistema? Nao notaram que o réu nao terd perda
alguma com a adogdo da nova técnica?”'”

E de se ressaltar que, com a aplicacio do artigo 285-A, teremos uma
sentenca plena, isto é, vélida, eficaz e sujeita ao trinsito em julgado'®®. Assim, sé serd
possivel a sua desconstituicdo em até dois anos do transito em julgado e se presentes 0s
requisitos previstos no artigo 485 do CPC. Assim, o instituto se mostra como efetivo e apto

a diminuir a demora na tramitacio dos feitos repetitivos em 1* instancia.

Com o transito em julgado da sentenca e no caso de ndo ocorrer o
ajuizamento de recurso de apelacdo por parte do Autor, parece claro que o Réu deve ser
comunicado do resultado do julgamento até para que possa eventualmente fazer valer o
decidido na referida sentenca. Nao tendo o artigo 285-A previsto a referida hipétese, seria
importante a adocdo de uma solugdo parecida com a prevista no § 6° do artigo 219 do

Cédigo de Processo Civil.'”’

Dada a sua funcdo precipua de conceder celeridade processual e seguranca
juridica pela valorizagdo dos precedentes, o artigo 285-A do CPC deve ter uma aplicacao

extensiva, como por exemplo, nos Juizados Especiaisl%. De fato, nos juizados, as causas

195 . e s ~ .
“Quinze anos de reformas no Cédigo de Processo Civil", in Reflexées sobre a Reforma do Cédigo de

processo civil: estudos em homenagem a Ada Pellegrini Grinover, Cdndido R. Dinamarco e Kazuo
Watanabe, coord. Carlos Alberto Carmona, Sao Paulo, Atlas, 2007, p. 50.

1% Cfr. Umberto Bara Bresolin, em seu artigo: "Consideracdes sobre o Artigo 285-A do Cédigo de Processo
Civil", In Reflexées sobre a reforma do Cédigo de Processo Civil, coord. Carlos Alberto Carmona, Sdo
Paulo, Atlas, 2007, p. 384. Outro ndo € o entendimento do professor Candido Rangel Dinamarco, “(...) a
decisdo liminar autorizada pelo art. 285-A serd sempre uma decisdo de mérito e, como tal, suscetivel de obter
a autoridade da coisa julgada material. Ainda quando nio haja precedente vdlido no préprio juizo, ainda
quando os tribunais venham decidindo de modo diverso e ainda quando a solu¢do dada nio for a melhor, se
ndo for interposta apelacdo contra a sentenca ela passard em julgado e, depois, o tnico remédio s6 podera ser
a acdo rescisoria.” (Vocabuldrio do Processo Civil, Malheiros, Sdo Paulo, 2009, p. 177).

7" Esse também é o entendimento de Eduardo Cambi no artigo "Julgamento prima facie (imediato) pela
técnica do artigo 285-A do CPC", in Direito e Processo: Estudos em Homenagem ao Desembargador
Norberto Ungaretti, Coord. Pedro Manoel Abreu e Pedro Miranda de Oliveira, Floriandpolis, Conceito
Editorial, 2007, p. 512.

198 A aplicacdo extensiva também é defendida por Gilberto Gomes Bruschi, segundo o qual “O contetddo do
art. 285-A estd topicamente em local incorreto, pois se encontra no capitulo que trata do procedimento
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normalmente sdo bastante repetidas e a sua utilizagao poderia ser um alento a esses ja tao

s 1
sobrecarregados juizos. %

O enunciado n° 6 do I Encontro do 1° Colégio Recursal dos Juizados
Especiais Civeis da Capital (Sdo Paulo), realizado em 11/09/2009, ji prescreve que “E
aplicavel no Juizado Especial Civel o disposto no art. 285-A do Cdédigo de Processo Civil,

com a reda¢do determinada pela Lei n°® 11.277, de 7/2/2006”.

Uma preocupacdo que se tem € a mitigacdo do instituto por parte do
Judiciério, que pode fazer com que a inovagao nao alcance os objetivos a tracados a partir
da sua criagﬁo.200 De fato, em alguns julgados, j4 se comeca a perceber a imposicao de
empecilhos a aplicag@o do artigo 285-A e que acabam gerando anulac¢des totalmente intteis

. 201
de sentencas e mais demora processual™ .

ordindrio, mas na verdade, desde que preenchidos os seus requisitos, pode ser usado em toda e qualquer acao
(conhecimento, cautelar e execu¢do), em todos os procedimentos (sumdrio, ordindrio, especial), bem como
nas acdes com rito previsto em leis extravagantes, como, por exemplo: os juizados especiais estaduais e
federais, a¢des que envolvam consumidores, a a¢do civil ptblica, a a¢do popular, mandado de seguranca,
acodes previdencidrias, acdes que envolvam expectativa de direito de servidores publicos, acdes tributdrias,
etc. Pode-se utilizar a regra, além de na justica comum (estadual e federal), ainda nas a¢des de competéncia
da justica do trabalho, bem como nas causas de competéncia origindria dos tribunais. (“Casos Idénticos e os
Requisitos para a Aplicacdo do art. 285-A do CPC”, in Revista Dialética de Direito Processual, n. 78, Sdo
Paulo, Dialética, 2009, p. 25).

%9 Nesse sentido, é o entendimento de Eduardo Cambi ao defender que "Nio obstante a Lei 9.099/95 ndo
preveja nenhum dispositivo que determine a aplicacdo subsididria do Cédigo de Processo Civil, o contrario
ocorre com os Cddigos Penal e de Processo Penal (art. 92). Porém, ndo se ignora que o microssistema dos
Juizados Especiais, ao instituir um novo procedimento especial, ndo contém todas as regras necessdrias ao
desenvolvimento processual, devendo ser aplicado, naquilo que ndo contraria os seus principios informadores
(art. 2° da Lei 9.99/95), as disposi¢cdes do procedimento ordindrio, conforme expressamente determina o
artigo 272, pardgrafo tnico, do CPC. Logo, o artigo 285-A do CPC, justamente por buscar a promoc¢do da
celeridade processual estd em consondncia com o artigo 2°, o qual prevé que se aplicam aos Juizados
Especiais os critérios da simplicidade, da economia processual e da celeridade. Assim, toda técnica
processual - como a do artigo 285-A do CPC - capaz de promover a agilizagdo da tutela jurisdicional deve ser
aplicada aos Juizados Especiais." ("Julgamento prima facie (imediato) pela técnica do artigo 285-A do CPC",
in Direito e Processo: Estudos em Homenagem ao Desembargador Norberto Ungaretti, Coord. Pedro
Manoel Abreu e Pedro Miranda de Oliveira, Florian6polis, Conceito Editorial, 2007, p. 513/514).

200 Segundo a professora Ada Pellegrini Grinover, "S6 o tempo dird se as técnicas ja criadas serviram
efetivamente para ajudar a desafogar os tribunais. Por ora, s6 podemos fazer votos que sejam corretamente
utilizadas, numa interpretagcdo aberta das normas que as instruiram, de modo a fomentar a necessdria mudanga
de mentalidade do operador do direito." (Processo Civil - novas tendéncias - Homenagem ao Professor
Humberto Theodoro Junior, Belo horizonte, Del Rey, 2008, p. 9).

2T £ de se concordar com o entendimento de Daniel Amorim Assumpc¢do Neves sobre a eventual
inaplicabilidade do art. 285-A do CPC, e a anulacio da sentenca proferida em razdo de sua aplicagdo. Para o
Autor, “estando o processo maduro para julgamento, ou seja, ndo havendo controvérsia fitica e estando a
solucdo da demanda pendente exclusivamente da aplicagc@o do direito ao caso concreto, mesmo que o tribunal
perceba a inadequacdo do momento do julgamento — liminar -, deverd enfrentar o mérito da demanda,
podendo manter ou reformar a sentenca de primeiro grau. Aplica-se por analogia o art. 515, § 3°, do CPC,
permitindo-se que o tribunal anule a sentenca de improcedéncia liminar e passe imediatamente ao julgamento
de mérito da a¢do.” (Manual de Direito Processual Civil, Sdo Paulo, Método, 2009, p. 277).
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Uma controvérsia seria a exigéncia de pelo menos dois julgamentos
idénticos para a aplicacdo do artigo 285-A?%%. Ora, se o juiz j4 estd plenamente convencido
sobre a tese, ndo héd que se falar que ele tenha de dar duas, dez ou duzentas decisdes para s
entdo poder utilizar o artigo 285-A. De fato, a intencdo do legislador ao prever a existéncia
de "outros casos idénticos" era de que a tese estivesse amadurecida para o juiz. Se com
apenas um julgamento o juiz ja tiver a sua convic¢ao totalmente formada, ndo ha porque se
exigir outros mais. Assim, a aplicagcdo exclusivamente literal do dispositivo poderia levar a
um distanciamento dos fins pretendidos pela referida inovagao. Logo, ndo pode se mostrar
imprescindivel que existam sentengas anteriores no mesmo sentido, sendo plenamente
cabivel que o juiz sentenciante invoque jurisprudéncia predominante ou sumulada para
fundamentar a sentenga liminar de improcedéncia, independentemente de ser a primeira

decisdo do juizo a respeito da referida tese.*”’

Ademais, ao receber uma peticdo inicial com novos argumentos, o juiz
poderd novamente refletir sobre a tese e aplicar ou ndo o artigo 285-A. Ademais, a
anulacdo desse julgamento em nada aproveitaria ao Autor, pois com a contestacao parece
claro que a convicgdo do juiz s6 tenderia a ficar mais forte em relacdo a improcedéncia do
pedido. Tal anulacdo seria um excesso de rigor e formalismo e certamente geraria uma

. 204
maior demora processual.

22O TRF da 1* Regido entendeu que o 285-A ndo poderia ser aplicdvel ao caso, "porque a julgadora

primdria evoca apenas um precedente (a lei fala em "casos idénticos" [plural]"(AMS 2007.35.00.002960-3,
Rel. Luciano Tolentino do Amaral, 7% Turma, in DJU de 09/11/07).

203 Neste sentido € o entendimento de Cldudia A. Cimardi em seu texto “Notas sobre o art. 285-A do CPC
(sentenca liminar de improcedéncia)”, in Os Poderes do Juiz e o Controle das decisées judiciais — Estudos
em Homenagem a professora Teresa Arruda Alvim Wambier, coord. José Miguel Garcia Medina et. al, Sdo
Paulo, Revista dos Tribunais, 2008, p. 414. Para a Autora: “ndo podemos tentar esclarecer o sentido do art.
285-A em seu sentido exclusivamente literal, sob pena de chegarmos a conclusdes que ndo atentariam a ratio
Jjuris do dispositivo legal. Por conseguinte, ndo nos parece imprescindivel que, no juizo, existam sentencas
anteriores que tenham por fundamento a interpretacdo da norma juridica adequada para que dé respaldo a
improcedéncia liminar do pedido.” (p. 414).

2% Esta também ¢ a posicio de Daniel Amorim Assumpcio Neves, para quem “O entendimento defendido
poderd ser criticado afirmando-se que ndao havendo outros julgados ‘idénticos’ no juizo, o segundo
pressuposto para o julgamento liminar de improcedéncia da demanda ndo estaria preenchido, o que ja seria o
suficiente para a inaplicabilidade do art. 285-A do CPC, com o conseqiiente pedido de anulagdo da sentencga.
Ainda que se respeite tal posicdo, ndo me parece que tal entendimento seja consentdneo com o objetivo de
celeridade processual almejado pelo reformista. Considerando-se que, mesmo que ndo haja a identidade
exigida pela norma legal, se o processo ja se encontra no Tribunal, com as questdes de fato ja presumidas
como verdadeiras, ou seja, j4 vitorioso o autor nesse tocante, que interesse processual teria o autor-apelante
em anular a sentenca? O processo voltaria ao primeiro grau, o réu seria intimado a apresentar defesa, eventual
prova seria produzida e, na melhor hipdtese para o autor, os fatos seriam considerados verdadeiros,
exatamente o que ele ji tinha com a sentenca de improcedéncia. Sendo o espirito da reforma a celeridade,
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Nessa mesma seara existem julgamentos exigindo a indicacdo dos
precedentes ou mesmo a transcricdo dos mesmos sob pena de nulidade da sentenca
prolatada nos termos do artigo 285-A*". E fato que a citacdo, ou mesmo a transcri¢ao,
seria importante para a parte Autora verificar a similaridade dos casos julgados, mas tal
auséncia ndo pode ser tida como motivo para anular a sentenca prolatada nos termos do

artigo 285-A do Cédigo de Processo Civil.**

Outro ponto que preocupa € o excesso de anulagdo de sentengas prolatadas
com base no artigo 285-A, por entenderem os Tribunais que o caso comportaria instrucao

"207). Neste caso,

probatéria (ndo teriamos "matéria controvertida unicamente de direito
como o juiz de primeira instancia entendeu ser desnecessaria a produ¢do de provas para o
seu convencimento (inclusive teve as alegacdes do Autor como verdadeiras), o retorno dos
autos para a producdo de provas (que o juiz entende que serdo desnecessdrias) parece ser
um contra-senso. Assim, parece ser uma medida mais razodavel o Tribunal se utilizar da

previsdo contida no artigo 515, § 4° do CPC e determinar a realiza¢do da diligéncia que

inclusive com a possibilidade de saneamento de vicios durante o julgamento da apelagdo (art. 515, § 4° do
CPC), e estando o processo pronto para o imediato julgamento de mérito, seria um desperdicio de tempo e de
dinheiro anular a sentenca. Nao se entenda que esse posicionamento seja um convite aos juizes mais afoitos
em julgar toda demanda liminarmente, rejeitando o pedido do autor, sem qualquer preocupagdo com o art.
285-A, caput do CPC. E natural que o juiz de primeiro grau deve respeitar a lei, mas o problema gerado pelo
seu desrespeito € a anulacdo de sua decisdo, em casos nos quais s basta a aplicacdo do direito, serd
manifestamente prejudicial ao processo.” (“Julgamento liminar de improcedéncia e o recurso de apelacdo”, in
Revista de Processo, n. 152, 2007, p. 213/214).

% Neste sentido: Apelagdo Civel n° 70017961517, Décima Quarta Camara Civel, TIRS, Relatora Des".
Isabel de Borba Lucas, J. em 22/03/2007, (Apelagao Civel N° 70016684995, Décima Quarta Camara Civel,
TJRS, Rel. Judith dos Santos Mottecy, J. em 23/11/2006 e a Apelacdo n° 7.210.594-1 (12* Camara de Direito
Privado do TJ de SP, Rel. Des. José Reynaldo, in DJESP 22/07/2008), na qual o Tribunal entendeu que nem
a juntada pela parte das decisdes paradigmas seria apta a afastar a nulidade.

2% Sentenca - Nulidade - Descumprimento da providéncia contida no caput do artigo 285-A do Cédigo de
Processo Civil - Falta de indicacdo da decisdo precedente - Desnecessidade da declaracdo - Julgamento da
Controvérsia a favor da parte a quem aproveitaria a declaracdo da nulidade - preliminar afastada. (...)
Apelacdo provida."(Ap. 7.198.758-9, Rel. Des. Roberto Bedaque, 22* Camara de Direito Privado do Tribunal
de Justica de Sao Paulo, voto de 04/2008). Também na AMS 2007.61.00.019746-0/SP (Roberto Jeuken, 3*
Turma do TRF da 3* Regido, in DJU 27/02/2008): "Afasta-se a preliminar de inaplicabilidade do artigo 285-
A, do Cdédigo de Processo Civil, na medida em que o magistrado, ao proferir a sentenca, nio estd obrigado a
citar ou transcrever o precedente que o levou a julgar o processo com base no dispositivo em comento,
notadamente porque a seu favor milita a presun¢do de veracidade de suas informagdes."

27 E de se esclarecer a impropriedade da expressdo "matéria controvertida”, pois a controvérsia sé se
verifica ap0s a citacdo e a resisténcia do réu.
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entender necesséria em 2° instancia’®. Assim, ndo ocorreriam retardos com o retorno dos

autos a vara de origem, e a diligéncia que o Tribunal entende necessdria seria realizada.

Também existe o entendimento de que o artigo 285-A sO poderia ser
utilizado no caso das sentencas anteriores do juiz terem sido confirmados pelo Tribunal.
Isto é, s6 poderia ser aplicado no caso do entendimento do Magistrado coincidir com o
entendimento dos Tribunais Superiores.”” E claro que no estudo ora desenvolvido tem se
defendido a importancia e a necessidade do respeito aos precedentes judiciais como forma
de obtenc¢ao de celeridade de processual. Entretanto impor essa limitagdo para a utilizacao
do artigo 285-A vai de encontro ao escopo da norma. Tal limitacdo, além de ndo estar
prevista em lei, ndo faz qualquer sentido, pois o Tribunal poderd desde logo reformar a
sentenca sem nenhum prejuizo ao Réu que em suas contra-razdes de apelacdo deve, além
de defender a manutencao da sentencga proferida com base no artigo 285-A, alegar todas as

oo C s 2210 210 ¢ .
defesas cabiveis em face da peti¢cdo inicial. E de se ressaltar, que existem autores que

208 A producdo de provas em 2° Instancia é admitida pela nossa jurisprudéncia, segundo se depreende do

RESP n° 192.681/PR, Rel. Min. Sélvio de Figueiredo Teixeira, 4* Turma do Superior Tribunal de Justica, in
DJU de 24/03/2003.

2% Conforme Luiz Guilherme Marinoni "A razdo de ser do art. 285-A é completamente incompativel com a
idéia de se permitir ao juiz, em confronto com stimula do seu tribunal ou do Superior Tribunal de Justica,
rejeitar liminarmente uma acao idéntica.” ("Acdes Repetitivas e julgamento liminar, in Direito e Processo -
Estudos em Homenagem ao Desembargador Norberto Ungaretti, Florian6polis, Conceito, 2007, p. 678). Esse
também € o entendimento de Gustavo de Medeiros Melo ao prever que "A finalidade do instituto - até pelo
seu cardter excepcional de que € dotado - impde a compreensdo de que o julgamento liminar de mérito deve
ser realizado quando a questao juridica estiver bem resolvida nos tribunais que det€m competéncia para dar a
dltima palavra sobre a matéria. Ao contrario do que parece supor a redacdo da Lei 11.277/2006, o julgamento
liminar € incabivel quando o assunto ainda padecer de intensa controvérsia nas instincias de uniformizacao
da jurisprudéncia." ("Julgamento liminar de improcedéncia. Uma leitura sistemdtica da Lei 11.277/2006", in
Revista de Processo, n. 165, Sao Paulo, Revista dos Tribunais, 2008, p. 109).

#1% Esse também € o entendimento de Cldudia A. Cimardi em seu texto “Notas sobre o art. 285-A do CPC
(sentenca liminar de improcedéncia)”, in Os Poderes do Juiz e o Controle das decisées judiciais — Estudos
em Homenagem a professora Teresa Arruda Alvim Wambier, coord. José Miguel Garcia Medina et. al, Sdo
Paulo, Revista dos Tribunais, 2008, p. 422 ao defender que nas contra-razdes devem constar todas as matérias
argiifveis em contestacao.

#1T Interessante questdo € levantada por Daniel Amorim Assumpg¢do Neves sobre se a resposta ao recurso de
apelacdo tiver mesmo natureza juridica de contestacdo, se a Fazenda Publica faria jus ao prazo em quddruplo
previsto no artigo 188 do Cédigo de Processo Civil. E de se concordar com o Autor quando prevé que
“Apesar da inegdvel coeréncia do raciocinio descrito acima, ndo concordo com a premissa que a resposta da
Fazenda Publica nos termos do art. 285-A, § 2°, do CPC tenha natureza juridica de contestacdo. Concordo
que as matérias tipicas de contestacdo devam ser argilidas, mas tal aspecto ndo retira da resposta a natureza
juridica de contra-razdes, sendo o prazo para a Fazenda-Publica de 15 dias. A resposta a apelacdo nao é
espécie de resposta do réu, e resposta do apelado, que circunstancialmente é nesse caso o réu. O fato
excepcional de ser a primeira oportunidade de defesa do réu no processo ndo € suficiente para transformar
essa realidade. Afinal, se realmente tratar-se de contestacdo, uma vez anulada a sentenca pelo tribunal, no
serd aberta nova oportunidade de contestacdo ao réu, em aplica¢do da preclusao consumativa, ndo parecendo
ser esse o entendimento mais correto.” (Manual de Direito Processual Civil, Sdo Paulo, Método, 2009, p.
276).
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nao concordam com o referido entendimento e acreditam que no recurso de apelacdo o réu
deve somente se atear ao objeto do recurso”'%. Tal entendimento acaba levando a outro
mais grave, na medida em que ndo ocorreu contestacdo, nao poderia o Tribunal julgar
procedente o pedido, mas somente anular a sentenca e determinar a prolacdo de nova, com
enorme prejuizo a celeridade processual. Logo, ao n@o reconhecer a possibilidade de
julgamento do mérito pelo Tribunal (procedéncia da agdo), todo o dinamismo e a
celeridade previstos pelo artigo 285-A estariam comprometidos, com a anulagdo da
sentenca, a prolacdo de uma nova sentenca (muito provavelmente novamente de
improcedéncia) e o retorno dos autos ao Tribunal para s6 entdo julgar procedente a acdo. A
utilizacdo nesse caso do artigo 285-A ndo seria o facilitador que a inovacgdo processual

almejou, pois traria tumultos e demora ao processo.

Pretender que o Tribunal anule a sentenga, determine a citacdo do réu e
permita que o juiz julgue novamente contra o entendimento dos Tribunais Superiores,
sendo agora permitido por ter ocorrido a participacdo do réu, parece nao fazer qualquer

sentido e fugir completamente dos objetivos almejados pela inovagdo legislaltival.213

O que ndo parece ser permitido e desejavel pode acontecer no caso de
existirem dois pedidos na peti¢do inicial e o juiz s6 possuir entendimento de improcedéncia
passivel de julgamento pelo artigo 285-A em relacdo a um deles. Nesse caso, em que

pesem as abalizadas opinides em contrdrio’'*, ndo deve ser aplicado o artigo 285-A, para

212 . - o .
Segundo Eduardo Cambi, “As contra-razdes do recurso de apelagdo nido podem ser recebidas como se

fosse a contestacao, pois quando o demandado responde ao apelo se detém ao objeto do recurso. A resposta
do réu € mais ampla que as contra-razdes, abrangendo a contestacdo, as excegdes e a reconvencio (art.
297/CPC). Logo, o principio da eventualidade (art. 300/CPC) nio se aplica as contra-razdes, ndo se exigindo
que o apelado alegue toda a matéria de defesa, mesmo porque a auséncia de resposta a apelacdo nao implica a
revelia, j4 que ndo se trata de um Onus, mas de mera faculdade do demandado, cujo prejuizo se restringe, no
méximo, a anula¢do do julgado pelo juizo ad quem.” ("Julgamento prima facie (imediato) pela técnica do
artigo 285-A do CPC", in Direito e Processo: Estudos em Homenagem ao Desembargador Norberto
Ungaretti, Coord. Pedro Manoel Abreu e Pedro Miranda de Oliveira, Floriandpolis, Conceito Editorial, 2007,

p. 509/511).
13 Assim, nos parece correta a decisio do Tribunal de Justica de Sdo Paulo na AP n° 1.077.708-0/2 Rel.
Romeu Ricupero (" ... O art. 285-A do CPC ndo exige que o juiz, ao sentenciar, indique os casos de total

improcedéncia em outros casos idénticos, e nem que tais casos tenham sido confirmados pelo tribunal").
Daniel Amorim Assumpg¢@o Neves também acredita que pouco importa a posi¢do dos tribunais sobre a
matéria a ser julgada nos termos do artigo 285-A, apesar de achar que essa desvinculagdo pode ser um ponto
criticdvel da referida inovagdo (Manual de Direito Processual Civil, Sdo Paulo, Método, 2009, p. 274).

a4 Segundo Cassio Scarpinella Bueno é “Importante compreender que essa ‘total’ improcedéncia pode
estabelecer determinadas variantes de acordo com as situagdes concretas sem que isto, por si so, afaste a
aplicacdo do art. 285-A. Assim, por exemplo, se a anterior sentenca rejeitar um determinado pedido (correcdo
monetdria no periodo ‘1), mas o ‘novo processo’ cumular a este um outro pedido, relativo a corre¢dao
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julgar improcedente desde logo um dos pedidos e ocorrer a citacio do réu somente para
responder sobre o pedido ndo afastado.”"” Ora, o que se buscou com o novo dispositivo foi
exatamente evitar a citacdo e o comparecimento do réu ao processo. A partir do momento
em que o réu vai ter de ser citado, contratar advogado, ndo faz sentido julgar improcedente
desde logo parte do processo, com fatalmente um recurso do autor e depois prolatar uma
sentenca em relacdo ao outro pedido. Esse fracionamento das decisdes nada ajudaria na
celeridade almejada e s6 traria tumulto processual, com recursos diferentes em relacido a
rejeicdo de cada um dos pedidos e muitas discussdes que afastariam ainda mais o processo

da efetividade buscada pelo legislador.*'®

Parece claro que, ocorrendo o inverso, o entendimento consolidado do juiz
contemplar dois ou mais pedidos e a peticdo inicial somente requerer um deles, o artigo
285-A podera ser plenamente aplicdvel e, nesse caso, a sua aplicagc@o serd apta a alcangar a

celeridade processual e a praticidade buscadas pela inovagao legislativa.

Por fim, mostra-se basilar a licio do Professor Candido Rangel Dinamarco,

para quem

“(...) inexiste transgressdo a garantia constitucional do contraditorio
quando a decisdo for tomada a favor daquele que ndo houver sido
chamado a participar e contra o que jd estiver participando. No caso
especifico do art. 285-A, essas consideracdes devem conduzir a
possibilidade de julgamento liminar do mérito tanto em caso de o juizo

monetdria em outro periodo, o periodo 2°. O caso é de rejeicdo parcial da peti¢cdo inicial. O processo, nestas
condicdes, prosseguird com a citagdo do réu para defender-se do pedido ndo rejeitado (referente & correcio
monetdria do periodo ‘2’) o que ndo significa dizer que o autor ndo poderd apresentar recurso de agravo de
instrumento contra aquela decisdo de indeferimento parcial da peti¢do inicial.”(A Nova Etapa da Reforma do
Cdédigo de Processo Civil — Comentdrios Sistemadticos as Leis n® 11.276, de 7-2-2006, 11.277, de 7-2-2006 e
11.280, de 16-2-2006. v.2, Sdo Paulo, Saraiva, p. 69).

215 Tal entendimento também & encapado por Daniel Amorim Assump¢do Neves: “Como se nota com
facilidade, na hipdtese de julgamento liminar de improcedéncia parcial, a justificativa da existéncia do art.
285-A do CPC desaparece, considerando-se que nesse caso, restando parcela da demanda nio decidida, o réu
necessariamente serd integrado a relacdo juridica processual, tendo o 6nus de se defender. Serd impossivel
nesse caso a extin¢cdo do processo com resolucdo de mérito antes da citacdo do réu, de forma que, sendo
indispensdvel aguardar a citacdo e provavel defesa do réu, nenhum sentido terd o julgamento parcial de
improcedéncia liminar, devendo o juiz se abster de aplicar o art. 285-A do CPC.” (Manual de Direito
Processual Civil, Sao Paulo, Método, 2009, p. 275).

*16 Essa discussdo faz lembrar o alerta do hoje Ministro do Superior Tribunal de Justica Sidnei Agostinho
Beneti sobre a interpretacdo das leis de simplificacdo do CPC: ‘A interpretacdo das Leis de simplificacio
Processual n3o pode deixar de levar em conta que essas leis vieram para a simplificacdo e agilizacdo do
procedimento, com o que se garante o acesso efetivo a Justica, de modo que, sempre que necessiria a
interpretacdo de ponto aparentemente duvidoso nessas leis, € preciso ndo esquecer que vieram elas para
simplificar e agilizar, ndo para complicar e procrastinar.” (A Interpretacdo das Leis de Simplificacdo do
Cdédigo de Processo Civil, in Revista do Advogado, n. 46, Sdo Paulo, AASP, 1995, p. 10).
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ter precedentes sobre a matéria juridica presente na causa, quanto no de
o0 juiz jd haver decidido sobre a mesma questdo. Julgar improcedente a
demanda com fundamento em precedente do juizo, do proprio juiz ou dos
tribunais € sempre julgar por razdes estritamente juridicas, sem
necessidade de apreciar fatos. Diante disso, essa antecipagcdo jd no
momento inicial do processo ndo difere muito do julgamento antecipado
do mérito nas hipoteses do art. 330 do Codigo de Processo Civil — com a
diferenca de que este, sendo proferido depois de citado o réu, tanto
poderd conduzir a procedéncia quanto a improcedéncia da demanda
(infra, nn. 1.137 e 1.227). Nem difere muito do reconhecimento da
impossibilidade juridica da demanda, jd ao despachar a peticdo inicial
(art. 295, inc. I, c/c par., inc. lIl — supra, n. 1.016) sabido que muito
ténue ¢ a distingcdo entre a impossibilidade juridica e a improcedéncia
por motivos puramente de direito — notando-se até mesmo uma forte
tendéncia doutrindria a assimilar aquela no ambito desta, com

supressdo dessa condicdo da acdo (supra, n. 543).”*"

7.2 A Sumula Vinculante

A Emenda Constitucional n°® 45 trouxe a tdo falada e esperada Reforma do
Judicidrio. Dentre todas as inovacdes a que mais despertou atenc¢do foi a criacdo da Simula
Vinculante.”'® ' Tal instituto visou a assegurar o respeito aos precedentes de nossa mais
alta Corte e a dar mais seguranca e previsibilidade aos litigantes, que receberdo
julgamentos idénticos sobre matérias ja pacificadas pelo Supremo, independentemente do

. N S )
seu processo ter sido distribuido ao juiz “a” ou “b”. 0

17 In Instituigdes de Direito Processual Civil , vol. 3, Malheiros, Sdo Paulo, 2009, p. 413/414.

10 professor José Carlos Barbosa Moreira sempre atento 2 terminologia dos novos institutos juridicos
ensina que a inovagdo € impropriamente chamada de simula vinculante, porque “a palavra stimula sempre se
empregou — em perfeita consonancia com a etimologia e os diciondrios — para designar o conjunto das
proposicdes em que se resume a jurisprudéncia firme de cada Tribunal, a comecar pela Corte Suprema, onde
ela foi criada, em 1963, sob a denominacio correta de Stimula da Jurisprudéncia Predominante (no singular),
com o qual se incorporou ao Regimento Interno. Agora ela aparece no texto constitucional emendado com
referéncia a cada uma daquelas proposicdes, consoante ressalta do teor do novo art. 103-A e também do art.

8° da Emenda, que alude as atuais simulas do Supremo Tribunal Federal.”(A Emenda Constitucional n® 45 e

o Processo, Revista Dialética de Direito Processual, n. 33, 2005, p. 56/57).
29 Para a professora Ada Pellegrini Grinover em discurso proferido na Mesa Redonda de abertura do
Encontro Juridico Brasil-Espanha, promovido pelo Centro de Estudos Politicos e Sociais (CEPES) e Centro
de Estudos da Sociedade de Advogados (CEPES): “A Emenda Constitucional que introduziu a Reforma do
Judicidrio foi de utilidade muito restrita. A tinica grande novidade € a simula vinculante, pela qual algumas
decisdes do Supremo Tribunal Federal se tornardo vinculantes, mas, se nao forem obedecidas, dardo margem
a um recurso especial que se chama reclamagdo, que vai ao Supremo da mesma maneira, de forma que o
Supremo vai se tornar um tribunal especializado em reclamacdes.” (discurso transcrito no livro do referido
Encontro, Coordenador Claudio Lembo, Sao Paulo, Minha Editora, Brasilia, Instituto Tancredo Neves, 2006,

. 28/29).

20 Segundo Luiz Guilherme Marinoni “Embora deva ser no minimo indesejdvel, para um Estado
Democratico, dar decisdes desiguais a casos iguais, estranhamente ndo hd qualquer reacio a esta situagdo na
doutrina e na praxe brasileiras. E como se estas decisdes ndo fossem vistas ou fossem admitidas por serem
inevitdveis. Alids, nas salas do civil law sempre se viu escrito sobre a cabega dos juizes que a lei € igual para
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A inovagdo foi consagrada no caput do artigo 103-A da Constitui¢do Federal
que prevé: “O Supremo Tribunal Federal poderd, de oficio ou por provocagdo, mediante
decisdo de dois tercos de seus membros, apds reiteradas decisdes™ sobre matéria
constitucional, aprovar simula que, a partir de sua publicacdo na imprensa oficial, terd
efeito vinculante em relacdo aos demais 6rgdos do Poder Judicidrio e a Administracao
Publica direta e indireta, nas esferas federal, estadual e municipal, bem como proceder a
sua revisao ou cancelamento, na forma da lei”. J4 o § 1° estatui que: “A simula terd por
objetivo a validade, a interpretacdo e a eficicia de normas determinadas, acerca das quais
haja controvérsia atual entre 6rgdos judicidrios ou entre estes e a administracdo publica,
que acarrete grave inseguranga juridica e relevante multiplicacdo de processos sobre
questdo idéntica.” Adita o § 2°: “Sem prejuizo do que vier a ser estabelecido em lei, a
aprovacao, revisao ou cancelamento de simula podera ser proposta por aqueles que podem

~ . . . . . 222 22 " . ~
propor a acdo direta de inconstitucionalidade.” 3 Por fim, o § 3° comina sangdes para a

todos. Trata-se nao s6 de lembranca que ndo basta, mas que acaba por constituir piada de mau gosto aquele
que, perante uma das Turmas do tribunal e sob tal inscricdo, recebe decisdo distinta a proferida - em caso
idéntico - pela Turma cuja sala se localiza metros mais adiante, no mesmo longo e indiferente corredor do
prédio que, antes de tudo, deveria abrigar a igualdade de tratamento perante a lei.” ("Aproximagdo critica
entre as jurisdi¢des de civil law e de common law e a necessidade de respeito aos precedentes no Brasil", in
Revista de Processo, n. 172, Sao Paulo, Revista dos Tribunais, 2009, p. 232).

21 Sérgio Sérvulo da Cunha demonstra que das primeiras 621 sumulas do Supremo Tribunal Federal
(1663/1984), 79 foram editadas com base em apenas um tnico precedente e 74 com base em apenas dois
precedentes, sendo que dentre elas, 6 foram canceladas e 4 revogadas formalmente. (“A arcaica Stimula
Vinculante”, in Reforma do Judicidrio, coord. Sérgio Rabello Tamm Renault e Pierpaolo Bottini, Sdo Paulo,
Saraiva, 2005, p. 38). Esse problema quanto ao requisito da existéncia de reiterados julgamentos para a
edi¢do de Sumula voltou a tona recentemente, pois se alega que a Simula Vinculante n° 11 (disciplina o uso
de algemas) teria sido editada apés um tnico julgamento e para fazer frente a um problema pontual, os abusos
recentes cometidos nas prisdes de politicos e pessoas importantes da sociedade em operagdes faradnicas da
Policia Federal.

2 E de se concordar com o entendimento do professor José Rogério Cruz e Tucci de que “Assim, como o
direto evolui em um constante devenir, torna-se absolutamente indispensdvel que a legislacdo codificada seja
submetida, em breves intervalos, aquelas reformas impostas pelo desenvolvimento natural das condigdes
sociais; “por mais forte razao seria absurdo desejar que a jurisprudéncia, que pela mutabilidade no tempo € a
mais sensivel e a mais preciosa registradora das oscilacdes, ainda que leves, da consciéncia juridica, fosse
cristalizada e contida na sua liberdade de movimento e de expansdo” (Precedente Judicial como Fonte de
Direito, Sao Paulo, Revista dos Tribunais, 2004, p. 312). Entretanto, deve ser reiterado o entendimento que a
revisdo de simulas e entendimentos pacificados deve ser pontual e uma exce¢do a regra € ndo ocorrer na
constincia em que verificamos nos dias de hoje.

3 A Lei n° 11.417, de 19 de dezembro de 2006, ao tratar dos legitimados a aprovacdo, revisio e
cancelamento de stimulas vinculantes, repetiu nos incisos do artigo 3° todos os legitimados para a propositura
da acdo direta de inconstitucionalidade e acrescentou no inciso XI "os Tribunais Superiores, os Tribunais de
Justica de Estados ou do Distrito Federal e Territérios, os Tribunais Regionais Federais, os Tribunais
Regionais do Trabalho, os Tribunais Regionais Eleitorais e os Tribunais Militares". No § 1° do artigo 3°
acrescentou ainda a legitimac¢do do Municipio, mas desde que a demanda seja proposta "incidentalmente em
curso de processo em que seja parte”. O Jornal Valor Econdmico de 29/12/2008 traz interessante reportagem
sob o titulo "Com novo sistema de tramitagdo, STF 'privatiza’ simula vinculante" mostrando que dos 11
pedidos de edicao de simula vinculante protocolizados pelo novo sistema, em vigor a partir de dezembro de
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inobservancia da simula: “Do ato administrativo ou decisdo judicial que contraria a simula
ou que indevidamente a aplicar, caberd reclamacdo ao Supremo Tribunal Federal que,
julgado-a procedente, anulard o ato administrativo ou cassard a decisdo judicial reclamada,
e determinard que outra seja proferida com ou sem a aplicagdo da sumula, conforme o

C3.80224.”

Logo, o § 1° do artigo 103-A da Constitui¢do Federal € claro ao esclarecer
que a Stimula Vinculante € uma resposta do legislador a “multiplicacdo de processos sobre
questdo idéntica”>. Apesar de o artigo 7° da Emenda Constitucional n° 45 prever que “O

Congresso Nacional instalard imediatamente apds a promulgacdo desta Emenda

2008, somente 3 eram de Ministros do STF, 1 da Defensoria Publica da Unifo e os outros 7 de entidades de
classe. Todas as 13 stiimulas vinculantes existentes a época foram aprovadas por iniciativa dos Ministros do
STF. A Resolugdo n° 388 da presidéncia do Supremo acabou com a aprovacdo sumdria de simulas e instituiu
um novo procedimento. A partir de dezembro de 2008 todas as propostas de simula deverdo ser publicadas
no Didrio da Justi¢a, com abertura de prazo de cinco dias para manifestacdo das partes interessadas. Depois
passardo pela comissio de jurisprudéncia do tribunal, composta atualmente pelos ministros Joaquim Barbosa,
Ricardo Lewandowski e Ellen Gracie. E, em seguida, a proposta deve ser encaminhada aos demais ministros
e a Procuradoria-Geral da Republica para manifestacdo. Somente entdo ird a julgamento no Pleno do STF.
O preocupante seria o aumento descomunal das Reclamacdes ao Supremo pelo descumprimento das
Stmulas Vinculantes. Nestes casos, o Supremo deixaria de julgar Recursos Extraordindrios e passaria a julgar
Reclamacdes. Este fendmeno ainda ndo foi tdo sentido, talvez até por causa do pequeno niimero de Stimulas
Vinculantes (27) e do alcance restrito das matérias tratadas. O referido problema também foi previsto por
Ricardo de Barros Leonel, pois para o professor as Stimulas Vinculantes "Talvez ndo alcancem, contudo, a
finalidade secunddria de ‘desafogar’ o STF quanto a processos repetitivos. A diminuicio do nimero de
recursos extraordindrio poderd vir acompanhada de uma avalanche de ‘reclamagdes relacionadas & aplicagcdo
ou nio da sumula.” (in Reformas recentes do Processo Civil — comentério sistematico, Sdo Paulo, Método,
2007, p. 205). Como a Stimula 734 do STF prevé que “Nao cabe reclamacdo quando ja houver transitado em
julgado o ato judicial que se alega tenha desrespeitado decisdio do STF”, é bem provadvel que com o
alargamento do conceito de lei pela jurisprudéncia se entenda cabivel o ajuizamento de Ac¢do Rescisdria
nesses casos, por ofensa ao artigo 485, V, do CPC. E o que defende Marcos Paulo Passoni em seu texto
“Sobre o cabimento da acdo resciséria com fundamento em violacdo a literal proposicdo de stimula
vinculante”, in Revista de Processo, n. 171, Sdo Paulo, Revista dos Tribunais, 2009, p. 242/248).

¥ Chegou-se a um patamar em que mesmo que nio se goste da simula vinculante, ndo ha como ser contrario
a sua utilizacdo haja vista a excessiva demora processual existente em nosso pais. A propdsito segue a franca
declaracdo do saudoso Ministro Domingos Franciulli Netto: "Nao morro de amores pela simula vinculante.
Se fosse razodvel a carga de recursos que sobem aos tribunais superiores, pendo que a stimula impeditiva
atenderia melhor aos postulados do direito e aos ideais de justi¢ca. Nao hd, contudo, magistrado que possa dar
conta de examinar todos os feitos, um a um, para a boa e perfeita aplicacdo da simula impeditiva dos recursos
absolutamente protelatérios e aqueles que se insurgem, sem nenhuma peculiaridade digna de nota, contra
decisdes que foram plasmadas no entendimento cristalizado nos tribunais superiores. A simula vinculante,
conquanto polémica, representa quase um estado de necessidade. mais uma vez, ao ideal idealissimo deve-se
preferir o ideal realizdvel, sob pena de continuar tudo como dantes no quartel de Abrantes. No meu sentir, a
simula vinculante deveria cingir-se, de preferéncia, as matérias constitucionais, administrativas, tributdrias e
processuais. Nao fago coro com aqueles que repudiam a stimula vinculante com o argumento central de que
esse expediente menos ndo é do que o engessar o direito. Os que lidam com as coisas forense sabem muito
bem que, conforme as particularidades de cada caso concreto, o juiz de direito deixard de aplicd-la, se houver
razdo bastante para tanto, dada a prépria natureza estrutural da sentencga." (“A reforma do poder judicidrio.
Controle externo. Stimula vinculante”, in Reforma do Judicidrio: Primeiros ensaios criticos sobre a EC n.
45/2004, coordenacdo Teresa Arruda Alvim Wambier... [et al], S@o Paulo, Revista dos Tribunais, 2005, p.
150).
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Constitucional, comissdo especial mista, destinada a elaborar, em 180 (cento e oitenta)
dias, os projetos de lei necessarios a regulamentagdo da matéria nele tratada, bem como
promover alteragdes na legislacio federal objetivando tornar mais amplo o acesso a Justica

e mais célere a prestacdo jurisdicional”, até hoje temos apenas 27 Sumulas Vinculantes.

Como toda solucdo mais drastica para fazer frente ao descomunal nimero de
feitos que aguardam julgamento, as simulas vinculantes receberam algumas criticas™,
principalmente sob o fundamento de inibir o livre convencimento dos Magistrados e
engessar a jurisprudéncia®®’. Chega-se a dizer que a simula vincularia e a lei ndo, pois o

.. . . %) N L .
juiz poderia deixar de aplicd-la***. Entretanto, a concordncia com as simulas vinculantes,

226 A este respeito, veja-se a opinido de Sérgio Sérvulo da Cunha : “A stimula obrigatéria, portanto, afronta

os principios da legalidade, do acesso 4 prestacdo jurisdicional, do contraditério e da ampla defesa,
consagrados ndo s6 na Constitui¢do brasileira, mas por inimeras declaracdes internacionais de direitos, e por
pactos deque o Brasil € signatdrio. A simula vinculante criada pela EC n. 45/2004 vai além dos assentos, e
coloca-se acima da lei. Primeiro, porque € préprio da lei ser interpretada, mas € da natureza pervertida da
simula proibir a prépria interpretacio; segundo, porque a lei pode ser mudada ou revogada por outra lei, mas
a simula ndo. O poder legislativo poderd sem divida disciplinar de modo diferente a matéria objeto de uma
stimula, mas s6 o Supremo Tribunal Federal poderd revé-la, ou dizer que ficou prejudicada com a nova
disciplina normativa. Um dia vai cair a ficha do congresso — particularmente do Senado — que abdicou de sua
competéncia constitucional. Ndo tem Constitui¢do o pais em que qualquer pessoa, natural ou juridica, ferida
(ou acreditando-se ferida) em seus direitos constitucionais, ndo pode ser ouvida pelo juiz do lugar. Regimes
de controle concentrado nio se estabelecem para a guarda da Constitui¢do, mas para a preservacio do poder.
O controle de constitucionalidade é meio de defesa do povo contra o governo, e o sistema de controle,
estabelecido em defesa de si propria pela Constitui¢do, ndo pode ser alterado sem ruptura constitucional.” (“A
arcaica Sumula Vinculante”, in Reforma do Judicidrio, coord. Sérgio Rabello Tamm Renault e Pierpaolo
Bottini, Sao Paulo, Saraiva, 2005, p. 51).

270 professor Antonio Carlos Marcato entende que as “criticas ao instituto da simula vinculante, fundadas,
no mais das vezes, no pressuposto de que a sua adocdo retiraria do Poder Judicidrio a capacidade do livre
decidir conforme as leis e a Constituicdo Federal, parecem ignorar que o Supremo Tribunal Federal integra,
ele proprio, esse Poder do Estado, com esse 6rgdo miximo. Impertinente, ademais, a objecdo de que essa
Corte passaria a exercer atividade tipicamente legislativa, vedada aos tribunais, pois a elaboracdo desses
enunciados textuais, com valor vinculante, ndo pode ser confundida com a atividade legislativa: esta é
exercida com espectro mais amplo de liberdade de conformagdo, ao passo que as simulas s6 emergem em
situacdes especificas. E, embora o instituto da stimula vinculante tenha se inspirado no modelo dos
precedentes do direito costumeiro, com ele ndo se confunde, nem se afigura prejudicial essa aproximacgao
entre os dois sistemas — o que, de resto, a esta altura é praticamente inevitdvel.” (Crise da Justica e influéncia
dos Precedentes Judiciais no Direito Processual Civil Brasileiro, Tese apresentada para o concurso de
Professor Titular de Direito Processual Civil do Departamento de Direito Processual da Faculdade de Direito
da Universidade de Sao Paulo, inédita, 2008, p. 5/6).

#8 Ienio Luiz Streck defende que “Por isso o perigo representado pela institucionalizacdo das stimulas
vinculantes. Trata-se,, entre outras coisas, da introdu¢do de um paradoxo em nosso sistema juridico: os juizes
podem contrariar leis: se o fizerem, caberd recurso. O que os juizes ndo podem fazer é ousar contrariar
stimulas. Neste caso, conforme a Emenda a Constitui¢do aprovada, ndo caberd recurso, e sim reclamagio...
Ou seja, em terrae brasilis a lei ndo vincula; a simula sim, mesmo que ela seja contrdria a lei e a Constituicdo.
Assim, muito mais além da lei, a simula assume no labor cotidiano da dogmatica juridica um satus de
repositério de uma universalizagdo conceitual-essencialista (como se a simula contivesse a substancia da
‘coisa’). E como se do verbete sumular irradiasse uma ‘certeza-significativa-fundante’, tornando a tarefa
interpretativa do jurista um ‘simples’ caso de adequatio do fato ao direito (que, no caso da simula, estard pré-
definido).” (“Sumulas vinculantes: em busca de algumas projecdes hermenéuticas", in Jurisdi¢do e Direitos



115

até pelo grande atraso sentido na prestacdo jurisdicional, sobressaiu, conforme se constata
da opinido do Mestre Candido Rangel Dinamarco, que aplaudiu a inovacdo e afastou as

criticas langadas ao referido instituto:

“De minha parte, sempre louvei a idéia de simulas, porque vejo nelas a
capacidade de pacificar em tempo relativamente breve a jurisprudéncia
sobre temas relevantes ligados a ordem constitucional, servindo também
como instrumento para o desafogo dos trabalhos dos tribunais
(especialmente do Supremo Tribunal Federal). Ndo vejo qualquer
ameaca a liberdade dos cidaddos nem a independéncia dos juizes,
porque o acatamento a elas serd acatamento a preceitos normativos
legitimamente postos na ordem juridica nacional, tanto quanto as leis;
quem emitird esses preceitos serd um orgdo expressamente autorizado
pela Constituicdo Federal e essa autorizagdo era e é vital para todos que
se interessem pela presteza na oferta do acesso a justica. Sabendo-se que
a prépria Constituicdo se preocupa pela oferta de justica em tempo
razodvel (v. esp. Art. 5°, LXXVIII, red. EC n.45, de 8-12-2004), estdo na
contramdo da Historia e no contrafluxo das necessidades de
aprimoramento da tutela jurisdicional efetiva e tempestiva as opinides
misoneistas voltadas a demonizag¢do das stimulas vinculantes. E agora
que a Emenda Constitucional n.45 autorizou o Supremo Tribunal
Federal a emiti-las, resta-nos conviver com elas e tirar delas o maior
proveito itil que possam produzir em consideracdo dos objetivos que

. ~ 5 229
motivou a sua aprovacdo’.

Outro ponto importante ocorre na elaboracdo do texto da Sdmula
Vinculante, que deve ser claro e preciso para evitar dividas e espelhar exatamente o

entendimento sufragado nos julgados paraldigmas.23 0

A sumula vinculante s6 terd utilidade para reduzir a crise do Supremo
Tribunal Federal e das instancias ordindrias se for objeto de apreciacdo pelo Supremo, em

um prazo ndo muito longo, apds o surgimento da controvérsia que gerou os indmeros

Fundamentais, coord. Ingo Wolfgang Sarlet, vol. 1, tomo 1, Porto Alegre, Livraria do Advogado / AJURIS,
2005, p. 114).

229“O Processo Civil na Reforma Constitucional do Poder Judicidrio”, in Reforma do Judicidrio, coord.
Sérgio Rabello Tamm Renault e Pierpaolo Bottini, Sdo Paulo, Saraiva, 2005, p. 298.

280 Alexandre de Moraes relata um interessante “exemplo que se estuda muito nos templos britdnicos, em
Londres, é o precedente do bode: O bode pulou a cerca, entrou na fazenda do vizinho e 14 comeu a alface; na
acdo judicial para indenizag@o, o precedente fixado foi: ‘Se o bode pula a cerca sem a vigilancia do seu
proprietdrio e causa um prejuizo comendo alface, gera o Direito de indenizar.” Meses depois, 14 no mesmo
condado, um ciclista andando pela rua perde a direcdo e atravessa a plantagdo, estragando-a; o advogado
tentou usar o mesmo precedente, e foi recusado. O que tem a ver o ciclista com o bode? Se fosse no Brasil,
qual seria a simula vinculante? Quem por dolo ou culpa, causa prejuizo a outrem, tem o dever de indenizar.
Isso ndo é precedente, isso € lei, e essa € a tentagdo na qual ndo podemos cair. O STJ € o tnico Tribunal do
mundo que edita simula para regra e para exce¢do. Como se pode ver, existe a regra e dela vem a excecdo. Se
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processos repetitivos™ . Isto porque, s6 assim é que teremos processos que deixardo de ser
ajuizados, caso a simula entenda que o Autor ndo teria razdo na referida tese (cariter
pedagogico), ou a adequacdo da Administragdo Publica ao referido entendimento, sendo
desnecessdrio o ajuizamento de um processo para que isso ocorra. Os processos ja
ajuizados seriam rapidamente julgados, segundo o entendimento do Supremo, ndao sendo
necessario que passem por toda a via-crucis do processo normal para depois de muitos

anos chegar a Corte Suprema.232

Ademais, € de se ressaltar que o instrumento previsto para a revisao das
sumulas vinculantes propicia aos requerentes maiores oportunidades de superacdo do
entendimento consolidado do que o sistema hoje existente, nos quais os recursos de massa
sdo julgados praticamente sem nenhuma andlise aprofundada ou debates. Tal questdo foi
objeto de pronunciamento do Ministro aposentado Sepilveda Pertence, em
pronunciamento perante a Camara dos Deputados: “E muito mais fdcil prestar atengdo a
um argumento novo, num mecanismo de revisdo de sumula, do que num dos 5 ou 6 mil

processos a respeito que subam num determinado ano ao supremo Tribunal Federal, até

nés editarmos simulas abertas assim, o Supremo, é mais grave ainda, o STJ, estardo legislando. N6s temos
(qulie editar simulas, no sentido de precedentes, para as grandes matérias do Direito.” \

Segundo o Ministro Gilmar Mendes e Samantha Meyer Plug: “A simula vinculante s6 serd eficaz para
reduzira crise do Supremo Tribunal Federal e das instancias ordindrias se puder ser adotada em tempo social
e politicamente adequado. Em outras palavras, ndo pode haver um espaco muito largo entre o surgimento da
controvérsia com ampla repercussdo e a tomada de decisdo com efeito vinculante. Do contrdrio, a stimula
vinculante perderd o seu conteido pedagégico-institucional, ndo cumprindo a func¢do de orientacdo das
instancias ordindrias e da Administracdo Publica em geral. Nesse caso, sua eficécia ficard, igualmente, restrita
aos processos ainda em tramita¢do.” (“Passado e presente da Stimula Vinculante: Consideragdes a Luz da
Emenda Constitucional n. 45/2004”, in Reforma do Judicidrio, coord. Sérgio Rabello Tamm Renault e
Pierpaolo Bottini, Sdo Paulo, Saraiva, 2005, p. 373).

2% Cfr. Antonio Carlos Marcato in Crise da Justica e influéncia dos Precedentes Judiciais no Direito
Processual Civil Brasileiro, Tese apresentada para o concurso de Professor Titular de Direito Processual
Civil do Departamento de Direito Processual da Faculdade de Direito da Universidade de Sdo Paulo, inédita,
2008, p. 174. O professor ainda aproveita para esclarecer as diferencas entre as Sumulas Vinculantes e o
stare decisis do sistema da common law: “(...) enquanto o efeito vinculante resulta do controle concentrado de
constitucionalidade, tendo por fun¢do precipua impedir, por parte dos demais 6rgdos e poderes do Estado, a
reiteracdo material do vicio de inconstitucionalidade apontado na decisdo com eficdcia vinculativa, o stare
decisis constitui mecanismo destinado a atribuir estabilidade na regulacdo das relagdes sociais, ou seja, ndo é
prética destinada ao controle de constitucionalidade das leis e atos normativos. Os dois institutos sdo também
distintos em sua abrangéncia, pois se € certo que o stare decisis atua como instrumento de coeréncia interna
do Poder Judicidrio, o efeito vinculante ostenta natureza impositiva externa, obrigando inclusive instancias
ndo-jurisdicionais. Igualmente diferem quanto a natureza do vinculo juridico entre o precedente
jurisprudencial firmado e seus destinatdrios: o efeito vinculante estabelece liame de cardter obrigatério aos
orgdos e poderes ao qual se destina, mas na politica do stare decisis até mesmo os juizes inferiores podem
desconsiderar o precedente vinculativo, via overrruling. Além disso, diferentemente do instituto do stare
decisis, a suimula vinculante ‘nfo incorpora os casos concretos que formaram a base de sua edicdo’, de sorte
que, sendo a vinculacdo apenas ao enunciado sumular, ‘os magistrados terdo de proceder a uma operacdo
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porque a sentenga que contém o argumento novo tem de ser sorteada, porque ndo dd para

; ; 233
conferir mais do que por amostragem.”

Normalmente, a simula vinculante tem eficdcia imediata, mas o Supremo
poderd restringir os seus efeitos ou determinar que tenha eficicia a partir de outro
momento, tendo em vista razdes de seguranca juridica ou de excepcional interesse publico.
A referida modulacdo dos efeitos ocorreu com a Sumula Vinculante n° 8 ("Sao
inconstitucionais o pardgrafo tnico do artigo 5° do Decreto-Lei n° 1.569/1977 e os artigos
45 e 46 da Lei n° 8.212/1991, que tratam da prescricdo e decadéncia do crédito
tributdrio."). Tal modulacdo veio favorecer o Fisco e evitar que os contribuintes que
efetuaram os pagamentos das Contribui¢des Previdencidrias apds cinco anos da
constituicdo do crédito (as leis previam prescricdo / decadéncia no prazo de 10 anos)
pudessem repetir as quantias indevidamente recolhidas, nos casos de ndo terem ajuizado

acdo judicial antes da edi¢do da referida simula.

E de se lamentar, entretanto, que, na tramitacio do Projeto de Emenda

Constitucional,”* tivesse sido suprimida a previsio de Stumulas Vinculantes a serem

editadas pelo Superior Tribunal de Justica em relacdo a matérias infraconstitucionais.”’

mental de verificagdo do cabimento da simula ao caso concreto que tenham perante si, bem como das normas
aplicdveis a ele. “” (p. 179).

233 Apud Gilmar Mendes e Samantha Meyer Pflug no texto “Passado e presente da Stimula Vinculante:
Consideracdes a Luz da Emenda Constitucional n. 45/2004”, in Reforma do Judicidrio, coord. Sérgio Rabello
Tamm Renault e Pierpaolo Bottini, Sdo Paulo, Saraiva, 2005, p. 352.

24 A tentativa de criacdo de Sumulas vinculantes apareceu inicialmente por meio de uma proposta de
Emenda de Revisdo Constitucional de 1994, a qual previa que os Tribunais Superiores poderiam de oficio ou
por provocagdo, mediante decisdo de trés quintos de seus membros, apds reiteradas decisdes sobre a matéria,
aprovar simulas que teriam efeitos vinculantes em relacdo ao judicidrio e a administracdo publica direta e
indireta. Assim, no inicio da batalha para a implementacdo da Stimula Vinculante, ela poderia ser editada por
todos os Tribunais Superiores [Supremo Tribunal Federal (STF), Superior Tribunal de Justica (STJ), Superior
Tribunal Militar (STM) e Tribunal superior do Trabalho (TST)] e ndo s6 pelo STF, conforme previsto na EC
45. Tal exclusdo também foi objeto de andlise do Ministro Gilmar Mendes e de Samantha Meyer Pflug: “Nao
se conferiu ao Superior Tribunal de Justica e ao Tribunal Superior do Trabalho a autorizagdo para editar
stimulas vinculantes. Tendo em vista a importancia dessas Cortes na uniformiza¢do do direito federal, nas
respectivas dreas de atuacdo, afigura-se recomenddvel que se discuta o tema, uma vez mais, no ambito do
processo de reforma do Judicidrio, agora sob apreciacdo da Camara dos Deputados.” (“Passado e presente da
Stmula Vinculante: Considera¢des a Luz da Emenda Constitucional n. 45/2004”, in Reforma do Judicidrio,
coord. Sérgio Rabello Tamm Renault e Pierpaolo Bottini, Sdo Paulo, Saraiva, 2005, p. 353).

2% Luiz Guilherme Marinoni partilha o entendimento de que “a eficdcia vinculante também deveria ser
estendida as simulas que definem a interpretacdo da lei federal, isto é, as simulas do Superior Tribunal de
Justica. Ainda que nio haja previsdo legal para tanto, os argumentos que justificam a efic4cia vinculante das
decisdes do Supremo Tribunal Federal também teriam inteira aplica¢do aqui, autorizando — ao menos de lege
ferenda — a outorga de forca vinculante as stimulas do Superior Tribunal de Justica. (“Ag¢des Repetitivas e
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Apesar de todo o estardalhaco desde a sua implementacdo, a stimula
vinculante vista de uma forma isolada ndo contribuird decisivamente para a celeridade na
tramitacdo dos processos, sendo assim, € de se alinhar ao ceticismo demonstrado pelo
professor José Carlos Barbosa Moreira de que a Sumula Vinculante ndo serd o remédio

. . . s 4 123
eficaz para curar a enfermidade de que padece o nosso sistema judicial. 6

Um problema que certamente surgird serd o aumento do numero de
reclamacdes em virtude do descumprimento de Simulas Vinculantes. O ajuizamento das
Reclamacgdes diretamente no Supremo garante uma tramitagcdo 4gil e célere para se cassar
provimentos contrdrios as Sumulas Vinculantes. Entretanto é de se recordar que a
Reclamacdo ndo proporciona qualquer beneficio quanto a celeridade processual e pode
ainda gerar mais atrasos na tramitacdo dos feitos, pois necessita ser processada e julgada

pelo Supremo Tribunal Federal que, se considerd-la procedente, determinara a cassagcdo da

decisao, para que outra seja proferida em conformidade com a simula.

Sendo o meio cabivel para salvaguardar o respeito as simulas vinculantes, é
de se esperar um grande aumento no nimero de Reclamacgdes, fato que pode anular os
beneficios trazidos pelas Sumulas Vinculantes, pois, ao invés de julgar milhares de
Recursos Extraordindrios e Agravos, o Supremo passaria a julgar milhares de
Reclamag¢des. Um aumento ja foi sentido, pois segundo dados extraidos do site do STF, de
janeiro a agosto de 2008, foram ajuizadas 702 Reclamacdes e, nesse mesmo periodo em
2009, foram ajuizadas mais que o dobro (1.422). Certamente, com o aumento no nimero

de Stimulas Vinculantes e no alcance das matérias tratadas, o nimero de Reclamagdes

julgamento liminar”, in Direito e Processo: Estudos em Homenagem ao Desembargador Norberto Ungaretti,
Coord. Pedro Manoel Abreu e Pedro Miranda de Oliveira, Florian6polis, Conceito Editorial, 2007, p. 674).
7% O professor discorda do raciocinio de que com a siimula vinculante ninguém mais ousara ajuizar demanda
incompativel com ela e diminuird, portanto, o nimero de pleitos, desafogando juizes e tribunais e permitindo-
lhes atuar com maior rapidez. O Mestre utiliza-se do exemplo dos Estados Unidos da América para concluir
que: “(...) apesar do efeito vinculativo, continuaram a ser instaurados muitos processos que, em teoria, nao era
de presumir que o fossem. Se transpusermos a licdo para o nosso mundo juridico, facilmente nos
convenceremos de qudo discutivel é a idéia de que, com a ado¢do da sumula vinculante, a quantidade de
pleitos sofrerd diminuicdo considerdvel. Serdo os advogados brasileiros mais conformados, menos rebeldes,
que seus colegas norte-americanos? Poder-se-4 vaticinar com seguranga que nunca mais se animardo a
patrocinar causas em que tenham de desafiar a simula? Permito-me duvidar. E nem quero referir-me a
altissima probabilidade de que, para contornar o obstdculo, se tente a via obliqua de alegar que a stiimula nao
se aplica ao caso, que hd nele peculiaridades capazes de merecer tratamento diverso, e assim por diante.
Novos pleitos, com toda a certeza, hdo de vir. (Stimula vinculante e duragdo dos processos, in Advocacia
Dindmica: Selegcoes Juridicas, agosto de 2004, p. 44).
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aumentard ainda mais e o Supremo Tribunal Federal serd bem mais seletivo em admitir

Reclamacgdes.

A reacdo dos Ministros ao aumento das Reclamagdes ja comecou. Em
julgamento realizado em 19/11/2009 o Plenério do Supremo Tribunal Federal entendeu que
ndo caberia Reclamacio em relacdo ao julgamento por amostragem feito pelos Tribunais
Locais, nos termos do artigo 543-B do CPC e determinou a baixa das Reclamagdes para
que os tribunais as processassem como Agravos Regimentais (Rcls. 7569 e 7547). Com
essa solucdo teremos uma melhora ténue no nimero de feitos julgados pelo Supremo, mas
um aumento no trabalho das Cortes Locais € no caso de ser mantida a decisdo do
Presidente, certamente a parte vai tentar ajuizar novo Recurso para que a questdo seja

apreciada pelo STF.

Ademais, € de se ter presente que a constante alteracdo do entendimento de
nossos Tribunais Superiores prejudica a prestagcdo jurisdicional, j& que as partes, mesmo
que a tese ndo lhes seja favordvel nos Tribunais Superiores, tendem a ajuizar Recursos
Excepcionais, pois é provavel que, quando do julgamento, o entendimento dos Tribunais
sobre a matéria tenha se alterado. Essa alternincia de posicdo além de prejudicar a
celeridade processual causa grande inseguranga juridica e espera-se que, com a edi¢do das
Stumulas Vinculantes, os entendimentos tornem-se mais estaveis, para que ndo tenhamos as

j4, jocosamente apelidadas, “Stimulas Vacilantes”.

E de se ressaltar que, mesmo antes do surgimento das Simulas Vinculantes,

37

. . . . P ! 238 -
o Ministro Gilmar Mendes ja previa, em sede doutriniria™’ e em julgados™®, o efeito

7 Conforme se extrai do texto escrito em conjunto com Samantha Meyer Plug: “Passado e presente da

Stimula Vinculante: Consideracdes a Luz da Emenda Constitucional n. 45/2004”, in Reforma do Judicidrio,
coord. Sérgio Rabello Tamm Renault e Pierpaolo Bottini, Sdo Paulo, Saraiva, 2005, p. 367/370.

2% Em seu voto nos autos da Reclamacio n°® 4.335, o Ministro Gilmar Mendes previu que “a ndo publicacio
pelo Senado de resolu¢do que nos termos do art. 52,X, da CF/88, suspenderia a execugdo da lei declarada
inconstitucional pelo Supremo nido terd o conddo de impedir que a decisdo do Supremo assuma a sua real
eficécia juridica.” Em seguida explicou que “o Senado nio terd a faculdade de publicar ou nio a decisdo, uma
vez que ndo se cuida de uma decisdo substantiva, mas de simples dever de publicacdo, tal como reconhecido
a outros 6rgaos politicos em alguns sistemas constitucionais”. E conclui: “essa solucdo resolve, a meu ver, de
forma superior uma das tormentosas questdes de nossa jurisdi¢do constitucional. Supram-se assim também as
incongruéncias cada vez mais marcantes entre a jurisprudéncia do Supremo Tribunal Federal e a orientacio
dominante na legislagdo processual, de um lado e de outro, a visdo doutrindria ortodoxa e, permitamos dizer,
ultrapassada do disposto no art. 52, X.” (trecho do voto citado por José Henrique Mouta Aratjo em seu texto
"A verticalizacdo das decisdes do STF como instrumento de diminuicio do tempo do processo: uma
reengenharia necessaria”, in Revista de Processo, n. 164, Sdo Paulo, Revista dos Tribunais, 2008, p. 353). E
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vinculante das decisdes do Plendrio do Supremo Tribunal Federal em controle difuso de
constitucionalidade, mesmo no caso de ndo ocorrer a suspensdo da execugdo da lei pelo
Senado Federal (art. 52, X, da Constituicdo Federal). De fato, o Senado Federal nunca
cumpriu a contento o seu papel de suspender a execugdo de leis julgadas inconstitucionais
pelo Plendrio do Supremo Tribunal Federal. Sdo inimeros os exemplos de leis ja
declaradas inconstitucionais, mas que os entes publicos alegavam ndo estar vinculados
aquelas decisdes, pois sé gerariam efeitos entre as partes do processo julgado no controle
difuso de inconstitucionalidade. Assim, novas acdes precisavam ingressar no Judicidrio
para afastar a lei que ja havia sido declarada inconstitucional, mas ndo no controle

concentrado de constitucionalidade. E o que se acostumou chamar de objetivacio do
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controle difuso perpetrado pelo Supremo Tribunal Federal™ e que dada, a desidia do

Senado Federal em cumprir a fun¢do prevista no artigo 52, X, da Constitui¢io Federal,

pode ser importante para a agilizacdo no julgamento dos processos repetitivos.

O professor Luiz Guilherme Marinoni também se alinha ao referido
entendimento ao defender que

“A compreensdo da necessidade de cada uma das decisdes do Supremo
Tribunal Federal vincular ao préprio tribunal e aos demais juizes advém
da preméncia de se dar sentido a funcdo da mais alta Corte brasileira
diante do sistema de controle de constitucionalidade. Ndo ha
racionalidade em supor que apenas algumas das suas decisdes, tomadas
no controle difuso, merecem ser respeitadas pelo préprio tribunal e pelos
demais juizes, como se o jurisdicionado ndo devesse confiar nas decisdes
do Supremo Tribunal Federal antes de serem sumuladas. Ora, isto seria o
mesmo que supor que a seguranga juridica e a previsibilidade
dependeriam das simulas e, por conseqiiéncia, que o proprio Poder
Judicidrio, diante do sistema ao qual € submetido, ndo teria capacidade
de responder aos seus deveres e aos direitos fundamentais do cidaddo
perante a justica. Perante o Pleno do Supremo Tribunal Federal, sdo

de se ressaltar que o julgamento dessa Reclamacdo ainda ndo foi finalizado. O préprio Autor cita algumas
Reclamacdes em que o Supremo Tribunal Federal entendeu que o julgamento em casos de controle difuso sé
valeria para as partes daqueles casos concretos (Rcls. 5.389, 5.391, 5.939 e 5.378). O autor conclui o seu
artigo prevendo que “A ampliagdo do cariter vinculante das decisdes plendrias, aliada a possibilidade de
apresentacdo de reclamacdo constitucional na hipétese de controle difuso de constitucionalidade, conduzem a
interpretacdo de que as decisdes, proferidas em abstrato ou em concreto, devem ser atendidas e cumpridas.
Esse sistema de manutencdo de precedentes estd sendo ampliado com o objetivo de fechar o cerco da
divergéncia da jurisprudéncia constitucional, abreviando-se, com isso, o tempo de dura¢do do processo.” (p.
357)

%% Fredie Didier Jr. ao dissecar a andlise da repercussio geral por amostragem concluiu que ela “E mais uma
demonstracdo do fendmeno da ‘objetivacdo’ do controle difuso de constitucionalidade das leis, que tentamos
demonstrar em outros trabalhos. O controle difuso no direito brasileiro estd adquirindo fei¢des tipicas do
controle concentrado, notadamente a sua eficdcia vinculativa.” ( “Tdpicos sobre a tltima reforma processual
(dezembro de 2006) (Parte 1)”, in Revista de Processo, n. 147, Sdo Paulo, Revista dos Tribunais, 2007, p.
171).
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praticamente idénticos os procedimentos para a declaragio de
inconstitucionalidade nos modelos concentrado e difuso, ndo havendo
qualquer razdo para discriminar os efeitos das decisdes tomadas no
recurso extraordinario em face das decisdes tomadas no controle
concentrado.”?*’

7.3 A Sumula Impeditiva de Recursos

A Stimula Impeditiva de Recurso®*' surgiu como alternativa menos radical
que a simula vinculante e também para prestigiar os entendimentos sumulados do Superior
Tribunal de Justica, que acabou sendo impedido de editar simula vinculante. A Lei n°
11.276, de 7 de fevereiro de 2006 introduziu o § 1° ao artigo 518 do Cédigo de Processo
Civil que dispde: “o juiz ndo receberd o recurso de apelacdo quando a sentenca estiver em
conformidade com stimula do Superior Tribunal de Justica ou do Supremo Tribunal

Federal”.

Qualquer divida no enquadramento de sentenga na simula ja é suficiente
para o natural seguimento da apelacdo. E também preciso que a totalidade dos capitulos da
sentenca impugnados pela apelacdo encontre amparo em stimula de nossas Cortes
Superiores. Se apenas parte da parcela impugnada da sentenca € amparada por
entendimento sumular, ao juiz ndo € dado negar transito a apelacdo, nem mesmo
parcialmente. O trancamento da apelacdo busca exatamente evitar o envio da apelacdo ao
Tribunal, entretanto, se o processo tiver de ser enviado para a anélise de alguns capitulos da

sentenca, infrutifero serd negar transito parcial ao recurso de apelacdo (em relacdo a parte

sumulada). Ademais, o juiz deverd verificar se foram trazidos com a apelacdo elementos

240 . ~ Lo R T .. . .
In "Aproximacao critica entre as jurisdi¢cdes de civil law e de common law e a necessidade de respeito aos

precedentes no Brasil", in Revista de Processo, n. 172, Sao Paulo, Revista dos Tribunais, 2009, p. 220/221).
1 0 professor José Carlos Barbosa Moreira mostra preocupacio com a referida novidade, pois "Bloquear, de
forma direta ou indireta, na produgdo dos 6rgdos situados na base da piramide judicidria, os eventuais desvios
das teses firmadas em grau superior significa, em certos casos, barrar precocemente um movimento, talvez
salutar, de renovagdo da jurisprudéncia. A chamada 'simula vinculante', em si, ndo se afigura muito perigosa
por esse angulo, gracas as prudentes limitacdes que a Emenda n° 45 estabeleceu ao introduzir o art. 103-A no
texto constitucional. O mesmo ndo se poderd dizer, entretanto, da denominada 'simula impeditiva de recurso’,
em qualquer dos formatos cogitados, nem de outras inovagdes jid consagradas em leis, ou previstas em
projetos de reforma do estatuto processual, que nos ameacam com uma espécie, nada promissora de
'imobilismo' jurisprudencial. os mecanismos previstos para a revisdo dos paradigmas, a nosso ver, nio
exorcizam suficientemente o risco, dada a notdria relutdncia dos tribunais em recuar de posi¢des
consolidadas." ("Sumula, jurisprudéncia, precedente: uma escalada e seus riscos", in Revista Dialética de
Direito Processual, n. 27, Sao Paulo, Dialética, 2005, p. 57).
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capazes de conduzir a uma revisdo da simula atrelada 2 sentenca como um todo. *** Em
caso positivo, mesmo que a sumula dé suporte a sentenga como um todo, o magistrado nao
deve deixar de receber a apelacdo, sob pena de condenar a jurisprudéncia ao

24
engessamento.”*

A Doutrina recebeu bem o instituto, que gerou bem menos controvérsias que
a instituicdo das sdmulas vinculantes do Supremo Tribunal Federal. Uma excecdo
importante foi a professora Teresa Arruda Alvim Wambier que, apesar de ser favoradvel as
sumulas vinculantes, entende que “Por mais boa vontade que se possa ter com as
alteragoes que vém sendo feitas no CPC, em ritmo razoavelmente acelerado, é impossivel
ndo identificar no art. 518 verdadeira inconstitucionalidade. (...) Com esse dispositivo,
transforma a lei ordindria, pura e simplesmente, todas as stumulas do STJ e do STF em
vinculantes. Impede a reapreciacdo das sentencas proferidas de acordo com stimulas pelos
tribunais de 2° grau de jurisdigcdo, levando, assim, a que estas transitem em julgado. Essa
interpretacdo ndo é a que deve prevalecer, pois torna o art. 518 irremediavelmente e
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escancaradamente inconstitucional.”

Com todo respeito a posi¢cdo da nobre processualista, ndo se mostra
inconstitucional o artigo 518, § 1°, do Cédigo de Processo Civil, pois em face da decisao
que ndao admite o recurso de apelacdo, é cabivel o recurso de agravo de instrumento, no
qual o apelante poderd levar ao conhecimento do Tribunal a sua irresignacdo e, no caso de
conseguir demonstrar que o seu recurso ndo contraria simula, contém outras matérias nao
sumuladas ou mesmo a inaplicabilidade da simula, poderd conseguir a admissao de seu

~ 24
recurso de apelagdo. :

2 Cf. Luis Guilherme Aidar Bondioli, O novo CPC: a terceira etapa da reforma, Sio Paulo, Saraiva, 2006,
p. 190.

30 professor José Carlos Barbosa Moreira lanca adverténcia aos relatores dos recursos, que se mostra de
total pertinéncia ao juiz de primeira instancia neste caso: “deve o relator examinar com cuidado especial as
razdes do recurso: é sempre possivel que haja ai argumentos novos, até entdo nao considerados. Preferivel
suportar algum peso a mais na carga de trabalho dos tribunais a contribuir para a fossilizagdo da
jurisprudéncia. A lei do menor esforco ndo € necessariamente, sob quaisquer condi¢des, boa conselheira.”
(Comentérios ao Cdédigo de Processo Civil, v. V, 11* ed., Rio de Janeiro, Forense, 2003, n. 362, p. 663).

% In "Simulas e inadmissibilidade da apelacdo” in Direito e Processo: Estudos em Homenagem ao
Desembargador Norberto Ungaretti, Coord. Pedro Manoel Abreu e Pedro Miranda de Oliveira,
Floriandpolis, Conceito Editorial, 2007, p. 859.

25 A professora Teresa Arruda Alvim Wambier termina o seu artigo de uma forma menos peremptoria,
quanto 2 inconstitucionalidade do referido dispositivo, ao prever exatamente que “Uma maneira de conferir
constitucionalidade a interpreta¢do desse dispositivo € entender-se que as possibilidades de alegacdes feitas
pela parte no agravo sdo as mais amplas possiveis. Assim, aquele que se insurge contra a decisdo do juiz que
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E de se ressalvar que a previsio inserida no artigo 518, § 1°, do CPC nio
pode ser tida como inconstitucional por ofensa ao duplo grau de jurisdicdo. Isto porque,
conforme entende a imensa maioria dos nossos doutrinadores, o duplo grau de jurisdicao
nao pode ser tido como garantia constitucional, sendo assim passivel de mitigacdo e, em
alguns casos especificos, de supressdo em nome da rapidez e da efetividade da tutela

jurisdicional.

Nessa linha, pode-se desde ja citar a opinido do professor Candido Rangel
Dinamarco”*, para quem o duplo grau de jurisdi¢do € principio e ndo garantia, de forma
que poderia ser mitigado. J4 para a professora Ada Pellegrini Grinover’"’, o duplo grau é
tido como principio constitucional autdonomo, decorrente da propria Lei Maior, que

estrutura os 6rgaos da chamada jurisdi¢do superior.

A Constituicdo Italiana, assim como a Constituicdo Brasileira, em que
pesem as controvérsias, ndo contempla expressamente a garantia do duplo grau de

jurisdicao.

Como bem observa Barbosa Moreira “ Desnecessdrio frisar que os
principios processuais estdo longe de configurar dogmas religiosos. Sua significacdo é
essencialmente instrumental: o legislador adota-os porque cré que a respectiva
observincia facilitard a boa administracdo da justica. Eles merecem reveréncia na medida
em que sirvam as consecucdo dos fins do processo, e apenas em tal medida.” ***Logo, o

duplo grau de jurisdicdo ndao pode ser tido como um dogma e pode ser mitigado sempre

ndo recebe a apelacdo, porque sua sentenga estaria de acordo com simula, pode alegar que a sentenga, na
verdade, NAO ESTA de acordo com siimula. Ou, ainda, que a simula citada ndo foi elaborada para casos
como aqueles. Mas — e principalmente — pode a parte alegar que a SUMULA estd errada (equivocada, em
desconformidade com o direito!), j4 que as simulas do STJ ndo sdo vinculantes (e ndo podem sé-lo, segundo
a vigente CF) e as do STF ndo o sdo, ainda embora possam vir a sé-lo, de acordo com o artigo da
Constituicdo Federal.” ("Sdmulas e inadmissibilidade da apelacdo” in Direito e Processo: Estudos em
Homenagem ao Desembargador Norberto Ungaretti, Coord. Pedro Manoel Abreu e Pedro Miranda de
Oliveira, Florian6polis, Conceito Editorial, 2007, p. 862).

A reforma da reforma, Sdo Paulo, Malheiros, 2002, p. 20. Esse também é o entendimento de Bruno
Silveira de Oliveira em seu artigo: “O duplo grau de jurisdi¢do: principio constitucional?, in Revista de
Processo, n. 162, Sao Paulo, Revista dos Tribunais, 2008, p. 374.

7 In Os principios constitucionais e o cédigo de processo civil, Sdo Paulo, José Bushatsky, 1975, p. 141.

¥ In A Constitui¢io e as provas ilicitamente obtidas, in Temas de direito processual. 6* série, Sio Paulo,
Saraiva, 1977, p. 108.
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que outros principios se sobreponham, como, por exemplo, a celeridade processual,

prevista expressamente no texto constitucional.

O ganho na celeridade processual s6 se dard no caso do artigo 518, § 1°, ser
aplicado corretamente. De fato, no caso da ndo admissdo do recurso de apelagcdo, cabe a
interposicao de agravo de instrumento. Com a interposi¢do do agravo, tem-se uma redugdo
sensivel na celeridade almejada. Entretanto, no caso do referido recurso ser provido e
sendo admitida a apelag¢do, ndo teremos nenhum ganho, mas sim, uma grande perda de
tempo com o questionamento sobre a admissao ou nao do recurso de apelagdo. Parece certo
que a parte ndo vai se conformar com a ndo admiss@o de seu recurso € vai interpor agravo
de instrumento. Se os Tribunais comecarem a decidir a exaustdo que nao seria o caso de
ndo admissdo do recurso, a inovagdo nado trard qualquer beneficio ao sistema, mas sim um
grande retardo, obrigando os Tribunais a julgarem um agravo e uma apelacdo, ao invés de

24
somente um apelo. ?

Outro ponto importante diz respeito aos casos em que ocorrem questdes
polifacetadas (interligadas) ou mesmo capitulos de sentenca distintos. Nesses casos, a
existéncia de uma simula sobre um dos capitulos parece ndo poder brecar a admissao do
recurso de apelagdo. Veja-se o exemplo de um tributo que ja foi sumulado como
inconstitucional pelos Tribunais Superiores. O Fisco recorre e, além de defender a
constitucionalidade do tributo, discorda dos indices de corre¢do monetaria, dos juros e dos
honordrios advocaticios fixados na sentenga. Nesse caso, parece ndo ser possivel que ndao
se admita o recurso se, somente em relacdo a constitucionalidade do tributo, exista simula.

Também ndo parece trazer nenhum beneficio, no exemplo referido, a ndo admissdo do

249 1. ” . = . = .
Ricardo Quass Duarte mostra-se cético com a inovagdo, pois “o apelante certamente ndao se conformara

com a decisdo que lhe negou trinsito. Ndo serd a decisdo aplicando o art. 518 § 1°, que inibird o apelante de
seguir adiante para que o seu recurso tenha seguimento. Afinal, o recurso ja consta dos autos e as custas de
preparo ja foram pagas, custas essas que, em alguns Estados, podem alcancar cifras expressivas. Para seguir
adiante, bastard a interposi¢do de agravo de instrumento, cabivel nos casos de "inadmissdo da apelacao" (art.
522, CPC). Assim, em vez de julgar um tnico recurso, o tribunal poderd julgar até trés, pois, se o relator
negar seguimento ao agravo de instrumento por decisdo monocrdtica (art. 557, CPC), o recorrente certamente
interpord o agravo interno previsto no art. 557, § 1°, do CPC até obter o pronunciamento do colegiado. Isso
tudo sem falar na possibilidade, que j4 vem ocorrendo na pritica, de o recorrido interpor agravo de
instrumento contra a decisdo que recebe o recurso de apelacdo, argumentando que o juiz de primeiro grau
deveria ter deixado de recebé-lo, nos termos do art. 518, § 1°, do Cdédigo de Processo Civil. E muito
provdvel, portanto, que, em vez de reduzir o niimero de recursos nos tribunais, essa nova norma acabe
gerando o efeito contrdrio. aumentando principalmente o nimero de agravos de instrumento, que serdo
interpostos seja para dar seguimento ao recurso de apelacdo nio recebido, seja para vetar a subida de recurso
admitido.” (O Tempo Inimigo no Processo Civil Brasileiro, Sao Paulo, LTr, 2009, p. 170).
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recurso em relagdo ao tributo, somente sendo admitido em relagdo a correcdo monetdria,
juros e honordrios advocaticios. De fato, o julgamento no Tribunal seria mais simples, mas
a ndo admissao certamente criaria um tumulto processual, com a interposi¢ao de um agravo
de instrumento, sendo que a rejeicdo desse recurso na parte relacionada ao tributo seria
bem facil em virtude da existéncia da simula. Também ndo se pode querer que, para cada
questdo de menor importancia e secunddria decidida na sentencga, exista uma stimula, sob
pena de inviabilizar a utilizacdo da referida inovacao processual. Assim, conforme se vem
defendendo na presente tese, as inovagdes devem ser aplicadas para facilitar e abreviar a

tramitag@o processual e ndo para gerar controvérsias e mais demora processual.

Por fim, é de se ressaltar ser possivel conciliar a simula impeditiva de
recurso com a resolucao imediata do processo prevista no novo artigo 285-A do Cédigo de
Processo Civil. De fato, nada impede que o julgamento de improcedéncia se dé com base
no artigo 285-A. O Autor interpde Recurso de Apelacdo que afronta o texto de sumula,
logo o recurso ndo deve ser recebido pelo juiz (art. 518, § 1° do CPC). Nesse caso, a parte
deve agravar dessa decisdo e somente se o Tribunal der provimento ao agravo é que o

recurso de apelagdo serd julgado.

7.4 A Repercussao Geral do Recurso Extraordinario

A adocido de barreiras ao cabimento de recursos extraordinarios nao € nova.

Ao longo da histdria, véarias medidas foram adotadas para desafogar o Supremo Tribunal
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Federal™". Uma primeira providéncia foi a criacdo dos Tribunais Federais de Recurso, em

9 Cf. Hélio Marcio Campo, “A Crise do Supremo Tribunal Federal Brasileiro”, in Estiidios Iberoamericanos
de Derecho Procesal, compilador Carlos J. Sarmiento Sosa, Bogotd, Legis, 2005. H4 muitos anos se fala em
crise do Supremo Tribunal Federal, mas sem diivida a situacdo foi bastante agravada apds a promulgacdo da
nova constituicio em 1988, que dada ao enorme niimero de garantias individuais concedidas, a vastidao dos
temas abordados acabou por abrir as portas do Supremo Tribunal Federal a todo e qualquer processo. Assim,
¢ de se concordar com Ricardo de Barros Leonel: "Alids, é evidente que a Constitui¢do de 1988 caracteriza-
se, como afirma a doutrina especializada , como analitica e como ‘Constituicdo-garantia’, dada a profusio de
normas nela inserida, que configuram principios e garantias fundamentais. Contudo, essa op¢do de politica
legislativa do constituinte (associada a outros fatores, inclusive de ordem cultural, cujo exame nao cabe nessa
sede) e a sensibiliza¢do dos integrantes da sociedade brasileira para a sua condi¢cdo de cidadania provocaram
um efeito colateral: maior procura dos servicos para a implementa¢do de preceitos constitucionais nao
observados ou desrespeitados. Na pritica, podemos afirmar que boa parte das demandas judiciais tem, direta
ou indiretamente, algum fundamento ou reflexo de ordem constitucional. E o resultado da
constitucionalizacdo dos litigios, como ndo poderia deixar de ser, € o recrudescimento do niimero de casos
em que, seja pela via do controle concentrado de constitucionalidade, seja por meio do controle difuso, a
discussdo chega ao Pretdrio Excelso. O resultado disso é que o STF, literalmente ‘perdido’ no exercicio de
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1946. Em seguida, a Lei n° 3.396/58 permitiu a triagem dos recursos extraordindrios pela
instancia local, conferindo aos presidentes dos tribunais de justica dos estados a
competéncia para o exame dos requisitos de admissibilidade e se facultou a sua denegacao,
quando ndo preenchidos determinados pressupostos. Depois, em 1963, foi promovida a
organizacdo das Sumulas da Jurisprudéncia predominante, visando nao s6 a imposi¢ao de
limites a admissibilidade do recurso extraordinério junto a instancia local, mas, também,
servir de elemento facilitador de seu nao-conhecimento pela prépria Corte e, de igual sorte,
desestimular a interposicdo do mesmo pelas partes litigantes. Em 1965, mediante emenda
ao Regimento Interno, permitiu-se que os relatores dos recursos extraordindrios, que la
estivesse hd mais de dez anos, convocassem as partes litigantes para dizerem sobre o
interesse no prosseguimento do recurso, no prazo de noventa dias, sob pena de ser
dispensado o julgamento, porque seria tido o mesmo como sem objeto e, posteriormente,
viria a ser arquivado, na hipdtese de aqueles silenciarem a respeito. Pelo Ato Institucional
n° 6 de 1969 terminou-se com o recurso ordindrio em Mandado de Seguranca, cuja
competéncia era do Supremo, e suprimiu-se o Recurso Extraordindrio das decisdes dos
juizes, estabelecendo somente caber o mesmo das causas decididas em tunica ou ultima
instancia. J4 a Emenda Constitucional n° 1, de 1969, previu que o Supremo poderia indicar
as causas que, pela sua natureza espécie ou valor pecunidrio, deveriam comportar o

Recurso Extraordinario.

Ja a Emenda Constitucional n°® 7, de 1977, previu a arguicdo de relevancia
como forma de selecionar os Recursos Extraordinarios. Com a Constituicdo de 1988 foi
criado o Superior Tribunal de Justica para desafogar o Supremo e foi esquecido o instituto
da arguicao de relevancia no Recurso Extraordindrio. Apesar de a arguicdo de relevancia
ter similaridades com a repercussdo geral, os institutos diferem bastante, ja que a argui¢ao
era julgada em sessdo secreta, sem necessidade de qualquer motivacao ou fundamento, e s6
era necessaria para o julgamento do recurso extraordindrio fundado em matéria
infraconstitucional. De fato, antes da Constituicdo Federal de 1988, ndo existia o Superior
Tribunal de Justica, o Recurso Extraordindrio poderia também versar sobre questdes

infraconstitucionais. Curiosamente, hoje se d4 exatamente o contrrio porque o recurso em

suas fungdes e no exame de milhares de casos que lhe chegam periodicamente, sofre de crise de identidade, e
acaba minimizando seu mais importante papel em detrimento de outras fungdes que deveriam ser acometidas
exclusivamente as instincias ordindrias da Justica brasileira.” (Reformas recentes do Processo Civil —
comentdrio sistemdtico, Sao Paulo, Método, 2007, p. 167).
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matéria infraconstitucional nao depende da repercussao geral (o recurso especial), enquanto

L. o ) .. 251
o recurso em matéria constitucional, sim (o recurso extraordindrio).

A limitacdo ao conhecimento de recursos pelas Cortes Supremas ndo pode
ser tido como uma novidade brasileira, j& que estd presente na maioria dos
ordenamentos™". Exemplo cldssico é o norte-americano, no qual toda a Suprema Corte
julga num ano menos processos do que um unico Ministro do Supremo Tribunal Federal
julga em uma semana. O nimero baixo de recursos ndo se deve a falta de tentativas dos
advogados americanos em ter os seus processos julgados, mas dos eficientes filtros

adotados e que permitem a Corte Suprema julgar somente os casos de maior relevancia.

A limitagdo nos Estados Unidos se dd em funcdo do writ of certiorari da
Suprema Corte de Justica. O certiorari confere discricionariedade a Corte para analisar os
casos apresentados por meio do appeal (equivalente ao nosso recurso extraordindrio), e
decidir quais terdo o mérito julgado. Trata-se de clara forma de limitar os julgados da Corte
Suprema. A Corte s analisard o caso se quatro dos nove juizes concederem o writ. Se for
admitido o recurso, o quorum para julgamento é de seis juizes.” Diferentemente do que
ocorre em nosso pais, ndo hd necessidade de justificativa escrita para a denegacdo ou

aceitacao do writ. Esse instituto foi implementado por meio do Judiciary Act de 1925.

O papel das Cortes Supremas deve ser esse mesmo, de somente julgar as

questdes macros € de suma importincia nacional, e ndo questdes individuais e sem

21 Cfr. Candido Rangel Dinamarco in Vocabuldrio Juridico, Sio Paulo, Malheiros, 2009, p. 246.

»2 0 amplo acesso 2 Suprema Corte também se mostra um problema na Espanha, conforme atesta o professor
Ignicio Diez-Picazo Gimenez: “The combination of both premises leads to an apparent puzzle. It is necessary
that the Supreme Court decides a limited number of issues so that it can truly create jurisprudence, but at the
same time it is also necessary for the Supreme Court top hear cases related to all areas of civil and
commercial law. Still, when it comes to outline the system of extraordinary recourses a third premise that
complicates matters even further has to be borne in mind: the existence in Spain’s legal system of the recurso
de amparo to the Constitutional Court. Hence, in any instance and the ruling of Art. 53.2 of the Constitution it
is possible as a last resort to have access to the Constitutional Court for violation of fundamental rights.”
("The Principal innovations of Spain’s recent civil procedure reform", The reforms of civil procedure in
comparative perspective, coord. Nicolo Trocker and Vicenzo Varano, Torino, Giappichelli, 2005, p.50).

23 Cfr. Arruda Alvim in “A EC n. 45 e o instituto da repercussdo geral”, in Reforma do Judicidrio: Primeiros
ensaios criticos sobre a EC n. 45/2004, coordenacdo Teresa Arruda Alvim Wambier... [et al], Sdo Paulo,
Revista dos Tribunais, 2005, p. 71.
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importancia para o pais como um todo.”* As Supremas Cortes nao podem ser relegadas ao

e 2
papel de uma terceira instancia recursal. 5

Veja-se também o exemplo da Austria, cuja Suprema Corte composta por
aproximadamente 60 juizes recebeu, em 2003, 1.438 novos casos civeis e comerciais,
sendo que destes apenas 231 foram remédios extraordindrios aceitos pela Suprema Corte.
Desde 1983, tem-se visto uma continua restricdio aos casos aceitos, que devem
obrigatoriamente tratar de questdes de direito, substancial ou processual, e que sejam
consideravelmente significativas para a uniformidade, seguranca e desenvolvimento da lei,

muito mais do que do caso singular (§ 520 Abs. 1 ZP0).>°

254 Sérgio Sérvulo da Cunha critica essa limitacdo, pois segundo o Autor: “Um modelo de Suprema Corte
concebido para julgar apenas mil processos por ano serviria para uma sociedade que produzisse ndo mais de
mil argiiicdes de inconstitucionalidade por ano. Conseqiiéncia do monopdlio estatal da jurisdi¢cdo e da
proibicdo da justica de mao prépria € a coextensdo de direitos e a¢des. Quando a constituicdo assume, em
todos os paises, sua missdo histérica como fundamento de positividade, e quando as constitui¢des sociais se
transformam em programas analiticos, € inconcebivel que, na contra-mdo desse movimento, se restrinja a
jurisdi¢do constitucional. Tudo se resume, por fim, em saber se o Brasil deve adequar-se as dimensdes do seu
judicidrio, ou se o judicidrio (e particularmente o Supremo Tribunal Federal) deve adequar-se as dimensdes
do Brasil.” (A arcaica Stimula Vinculante”, in Reforma do Judicidrio, coord. Sérgio Rabello Tamm Renault
e Pierpaolo Bottini, Sao Paulo, Saraiva, 2005, p. 52).

2% Egse também € o entendimento de Alexandre do Moraes: “A repercussdo geral de questdo constitucional
relevante, para que o Supremo possa julgar os recursos extraordindrios, aproxima o Supremo Tribunal
Federal das Cortes Constitucionais européias, da Suprema Corte dos Estados Unidos, dando forca para julgar
as matérias importantes e fortalecendo as instancias ordindrias do Judicidrio. Temos de fortalecer mais a
primeira instancia, os Tribunais de Justica e Regionais Federais, porque hoje, senhoras e senhores que
advogam diariamente, sabe-se que, tirando a liminar, ninguém liga para decisdo de primeira instancia. Sabe-
se que vai para o Tribunal, daf vai para o Tribunal Superior, que finge ndo pode reanalisar a matéria fética -
tem até simula neste sentido -, mas reanalisa. Entdo, temos trés ou quatro instincias, e o juiz de primeira
instancia fica absolutamente ignorado. Por isso, temos de fortalecer a primeira e a segunda instancias, e s6 as
grandes questdes juridicas devem ir para os tribunais superiores, sendo, ndo adianta fazer reforma alguma
aqui no Brasil, pois comportard, ndo dard vazdo ao nimero de processos. Essa repercussdo geral equivale a
possibilidade de escolha que a Suprema Corte tem. A Suprema Corte norte-americana escancaradamente
escolhe os casos que julga: "Ah, esse caso tem, realmente, uma importincia maior”. Quando se fala na
repercussdo geral, a idéia é que a decisdo do Supremo tenha mais importincia para o interesse geral do que
para caso concreto. Isso é o que deve balizar a repercussdao geral.” (“O Papel das Cortes Superiores.
Harmonizagdo do Direito na Globaliza¢do”, in Encontro Brasil — Espanha: A Reforma Processual, coord.
Cl4udio Lembo, Sao Paulo, Minha Editora, Brasilia, Instituto Tancredo Neves, 2006, p. 78/79).

6 Cfr. Ena-Marlis Bajons, “Civil Procedure for Austria revisited. An outline of recent Austrian civil
procedure forms”, in The reforms of civil procedure in comparative perspective, coord. Nicolo Trocker and
Vicenzo Varano, Torino, Giappichelli, 2005, p. 125 e 130. A Autora prossegue analisando as reformas,
principalmente em relaciio aos recursos admitidos pela Corte Suprema e atesta que: "The reduced access to
the Supreme Court was achieved by changing its original function of a simple ‘third instance’ to a court which
has to fulfil a lead function [Leitfunktion] and so cannot reasonably be expected to be responsible for
correcting every error made in the proceedings in the lower courts. This aim was articulated for the first time
by the Civil Procedure Amendment Act of 1983 and modified by the amendments witch followed in 1989,
1997 and 2002, and by the completely new Code for Court Proceedings in Non-Contentious Matters of 2003.
The type of second appeal chosen was one which restricted the review to those decisions which depend upon
the solution of a legal question of considerable significance [Rechtsfrangen von erheblicher Bedeutung].
Initially it was introduced only in part (to see how the directive would work); today it is a comprehensive
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Adhemar Ferreira Maciel defende que a pletora de recursos no Supremo
Tribunal Federal poderia ser resolvida pelo aumento do nimero de ministros. Para tanto,
faz uma compara¢do com o nimero de juizes integrantes das cortes supremas na Alemanha
(16 juizes para 83 milhdes de habitantes), Portugal (13 juizes para 10,5 milhdes de
habitantes), Espanha (12 juizes para 39 milhdes de habitantes), Austria (14 juizes para 8,1
milhdes de habitantes), Itdlia (15 juizes para 57 milhdes de habitantes) e Franga (9 juizes

para 58,5 milhdes de habitantes)257

. Em que pese a abalizada opinido, o incremento no
nimero de ministros ndo parece ser a solu¢do desejada, pois dificultaria a harmonizacao
dos entendimentos do Supremo, impactaria no or¢amento com a necessidade de construcao
de gabinetes, mobilia, pessoal, etc. e, diante da avalanche de processos repetitivos, pouco
adiantaria. A solucdo parece ser mesmo a que estd sendo buscada, no sentido de que a
Corte Suprema s6 julgue teses de grande complexidade e abrangéncia, restando as Cortes

Regionais a adequacdo desses julgados aos casos concretos.

Como paises que adotam a restricdo a cabimento de Recursos as Cortes

Supremas, podemos citar o Japdo™® e a Argentina®”. Na Espanha, como requisito para a

remedy which has been markedly successful in reducing the caseload of the Supreme Court (see ILE)". (p.
115/117).

a7 "Restricdes a Admissibilidade de Recursos na Suprema Corte dos Estados Unidos e no Supremo Tribunal
Federal do Brasil”, in Meios de Impugnacdo ao julgado civil: Estudos em Homenagem a José Carlos
Barbosa Moreira, Coord. Adroaldo Furtado Fabricio, Rio de Janeiro, Forense, 2007, p. 44-45. Esse também
¢ o entendimento de Lenio Luiz Streck, pois “todos os anos centenas de vagas sdo abertas em concursos
publicos para magistrados nas diversas dreas da justica. Novas comarcas sdo instaladas, para atender as
demandas de uma sociedade cada vez mais litigiosa. Novas faculdades de Direito sdo criadas em cada canto
do pais, o que d4 a entender que o mercado de trabalho para operadores juridicos (ainda) estd em franca
expansao (muito embora se saiba que desde hd muito o nimero de bacharéis ja excedeu o nimero compativel
com a realidade brasileira...). Desse modo, ao lado da expansdo de Comarcas e de vagas para juizes (e
promotores), por que ndo indagar acerca da expansio do niimero de vagas dos ministros do Superior Tribunal
de Justica e do Supremo Tribunal Federal? Afinal, se um Tribunal Estadual pode ter 125 desembargadores (é
o caso do Rio Grande do Sul), qual o argumento para negar o aumento do niimero de vagas para Ministros do
Superior Tribunal de Justica, que, afinal de contas, julga os recursos especiais oriundos de toda a federacdo?”
(“Sumulas vinculantes: em busca de algumas proje¢des hermenéuticas", in Jurisdicdo e Direitos
Fundamentais, coord. Ingo Wolfgang Sarlet, vol. 1, tomo 1, Porto Alegre, Livraria do Advogado / AJURIS,
2005, p. 122). E de se reiterar que num momento em que vem se privilegiando o respeito aos precedentes e a
consolidacdo dos entendimentos de nossas Cortes, o aumento do nimero de Ministros podera representar um
problema na consolida¢do do entendimento dos Ministros que compdem os Tribunais Superiores. O ideal
seria que muito menos processos chegassem até o Tribunal e que os julgamentos se dessem de forma
tranquila para que os casos pioneiros em relacdo a referida tese pudessem no futuro servir de precedentes para
os outros casos que discutem a mesma tese.

258 Segundo Yasuhei Taniguchi, ao comentar o novo Cédigo de Processo Civil Japonés de 1996: "O novo
Coédigo mantém o recurso para a Suprema Corte como direito em tudo quanto respeite a questdes
constitucionais ou a um dos graves erros de procedimentos enumerados no préprio Cédigo. Fora daf, um
recurso para a Suprema Corte fica sujeito a adstricdo da Corte. A parte prejudicada por decisdo de segunda
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apresentacdo do recurso de casacion exige-se a presenca do interesse transcedental da

‘. .12
matéria recorrida”®’.

Na Alemanha, apds a reforma ocorrida em 2001, foi alterado o § 543 da
ZPO para estabelecer como requisito do cabimento do recurso de revison a demonstragao
de que a questdo de direito seja de “importancia fundamental’ ou que a evolucao do direito
ou salvaguarda da uniformidade da jurisprudéncia requeiram uma decisdo do Juizo de

revisio. 2!

Na recente reforma italiana, promovida pela Lei n° 69, de 18/06/2009262,
ocorreu a introducao de um novo filtro para o cabimento do recurso de cassa¢ao. Segundo
o artigo 360-bis do Cdédigo de Processo Civil Italiano, o recurso de cassagdo serd
inadmissivel quando o provimento impugnado decidiu as questdes conforme a

jurisprudéncia da Corte, quando o exame dos motivos ndo oferecer elementos para mudar a

instancia pode requerer a Suprema Corte permissdo para recorrer, a qual apenas serd concedida se a decisio
impugnada for contrdria a uma anterior decisdo da Suprema corte ou envolver questdo de direito relevante
(art. 318). Na esséncia, este novo sistema € similar ao do certionari na Suprema Corte dos estados Unidos. A
classe dos advogados manifestou considerdvel oposi¢do a reforma, porém sua oposi¢do ndo teve éExito,
porque inegavelmente a situacdo da Suprema Corte era quase impossivel. ("O Cédigo de Processo Civil
Japonés de 1996 - Um Processo para o préximo século?", in Revista de Processo, n. 99, Sao Paulo, Revista
dos Tribunais, 2000, p. 61/62).

259 Segundo Arruda Alvim in “A EC n. 45 e o instituto da repercussdo geral”, in Reforma do Judicidrio:
Primeiros ensaios criticos sobre a EC n. 45/2004, coordenacdo Teresa Arruda Alvim Wambier... [et al], Sao
Paulo, Revista dos Tribunais, 2005, p. 72: "O cabimento de recurso extraordindrio somente se justifica
quando a questdo levada a Suprema corte Argentina expressar o que se designou como gravidad institucional,
ou por outras palavras na hipétese da questdo mostrar-se transcendente em relacdo a hipdtese concreta. A
gravidad institucional encontra-se prevista no art. 280 do Cddigo de Processo Civil e Comercial para a
Nacio, com redacdo que lhe deu a Lei 23.774." O professor Arruda Alvim também cita o caso Alemanha no
qual o acesso a Corte Suprema depende do valor da a¢do (valores baixos de a¢des ndo ddo, em regra, direito a
recorrer) e a existéncia da significagdo fundamental da questio (p.69).

%0 Cfr. Antonio Carlos Marcato, in Crise da Justica e influéncia dos Precedentes Judiciais no Direito
Processual Civil Brasileiro, Tese apresentada para o concurso de Professor Titular de Direito Processual
Civil do Departamento de Direito Processual da Faculdade de Direito da Universidade de Sdao Paulo, inédita,
2008, p. 71/72.

Cfr. Humberto Theodoro Junior, Dierle Nunes e Alexandre Bahia, in “Litigiosidade em massa e
repercussdo geral no recurso extraordindrio”, in Revista de Processo, n. 177, Sdo Paulo, Revista dos
Tribunais, 2009, p. 14. Os Autores explicam que “A importincia fundamental se apresentaria quando
houvesse a demonstracdo de transcendéncia da questdo em discussdo com potencial aplicagdo para um
nimero indeterminado de casos futuros. E a hipétese de evolugdo do direito ocorreria quando o caso em
julgamento constitua uma oportunidade para o Tribunal apresentar novos principios juridicos a respeito da
interpretacdo das normas. O aludido dispositivo foi submetido ao controle de sua constitucionalidade no
Tribunal Constitucional Federal alemdo (Bundesverfassungsgericht) que em decisdao de 08.01.2004 (1 BvR
864/2003) rejeitou sua inconstitucionalidade).” (p. 15).

Gian Franco Ricci acaba de lancar um livro sobre a nova reforma processual italiana intitulado La
Riforma del Processo Civile — Legge 18 giugno 2009, n. 69, Torino, G. Giappichelli, 2009.
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orientagdo da mesma e quando é manifestamente infundada a censura referente a violacao
dos principios reguladores do devido processo legal. Deve-se registrar que o recurso de
cassacdo difere do nosso recurso extraordindrio e especial, pois aquele s6 anula o
julgamento irregular e determina um novo julgamento € 0s nOSsO recursos excepcionais,

além de invalidar o julgamento impugnado, acabam por rejulgar a causa.

Dado o assombroso volume de processos que siao remetidos a julgamento no
Supremo Tribunal Federal®®, decidiu-se o retorno do filtro para o julgamento dos Recursos
Extraordindrios, que seria a demonstraco da existéncia de repercussdo geral’®*. O instituto
foi criado pela Emenda Constitucional n°® 45, de 2004, foi regulamentado pela Lei n°
11.418/2006 e, em seguida, pela Emenda Regimental n° 21 do Supremo Tribunal Federal.

De acordo com a cartilha constante no site do Supremo Tribunal Federal*® ,
a repercussdo geral tem por finalidades: 1) firmar o papel do STF como Corte
Constitucional e ndo como instancia recursal; ii) ensejar que o STF sé analise questdes
relevantes para a ordem constitucional, cuja solu¢ido extrapole o interesse subjetivo das
partes; iii) fazer com que o STF decida uma tnica vez cada questdo constitucional, ndo se

pronunciando em outros processos com matéria idéntica.

Com esta ultima finalidade, podemos verificar que a Corte pretende nao
mais julgar milhares de processos repetitivos sobre a mesma matéria. De fato, o Supremo

Tribunal Federal passard a escolher um pequeno niimero de processos representativos de

%86 no ano de 2007 o Supremo recebeu 119.957 processos. Em 2006 o nimero de processos chegou a
127.540. A referida diminuicdo ji pode ser creditada, em parte, a obrigatoriedade da existéncia de
repercussdo geral aos Recursos Extraordindrios ajuizados a partir de 03 de maio de 2007. Com a publicacio
das primeiras decisdes sobre a matéria € de se esperar que a diminuicdo dos recursos seja ainda mais sensivel
em 2008. Das primeiras 15 decisdes que avaliaram se acOes levadas ao Supremo tém ou ndo repercussio
geral, seis negaram a admissao dos recursos - ou seja, 40% das teses analisadas foram barradas.

% André Cavalcanti de Albuquerque Abbud é claro ao afirmar que a instituicio da Repercussdo Geral teve o
nitido propdsito de reduzir a sobrecarga de trabalho a que submetidos os Ministros do Supremo Tribunal. Em
nota de rodapé o Autor esclarece que "os recursos extraordindrios e os agravos de instrumento respondem por
96,2% de todos os casos distribuidos anualmente a Corte (média verificada entre 2000 e 2007, conforme
informagdes do Banco Nacional de Dados do Poder Judicidrio). Em 2006, distribuiram-se 110.116 recursos
dessa espécie. (As Novas Reformas do CPC e de outras normas processuais, Sdo Paulo, Saraiva, 2008, p.
291).

2 <www.stf jus.br> Acesso em 10/11/2009.
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determinada tese e devolverd os outros processos similares ao Tribunal de Origem.?*® Estes
Tribunais devem sobrestar os feitos e aguardar a decisdo do Supremo. Se o STF decidir
pela inexisténcia de repercussio geral, consideram prejudicados os Recursos
Extraordindrios (RE) e Agravos de Instrumento (Al) sobre a referida matéria. Se o STF
decidir pela existéncia da repercussao geral, aguardam a decisdo de mérito. Estando o
acordao em conformidade com a decisdo de mérito, consideram prejudicados os RE e
eventuais Al. Sendo o acérddo de origem contrario a decisdao do STF, verificam a
admissibilidade do RE e o encaminham a Turma, Cimara ou Sec¢do, para retratacdo.
Mantida a decisdo e admitido o recurso, poderd o Supremo Tribunal Federal, nos termos do
Regimento Interno, cassar ou reformar, liminarmente, o acérddao contrdrio a orientagdao
firmada. Assim, verifica-se que a grande maioria dos processos repetitivos nem chegard a
ser encaminhada ao Supremo Tribunal Federal, reduzindo substancialmente a carga da
Corte Suprema, que poderd se dedicar a discussdo de questdes inéditas e relevantes, ao
invés de somente repetir decisdes anteriores sobre questdes ja pacificadas pelo STF. Nao é
crivel supor que, com cada Ministro recebendo quase mil processos mensais, a Corte
Suprema tenha tempo para analisar a fundo questdes ndo repetitivas e de repercussdo para
toda a sociedade. Assim, a inovacdo mostra-se importante e deve surtir bons efeitos no
médio prazo. E claro que sempre a parte vai tentar justificar que o seu caso destoa do
julgado em que nao foi reconhecida a repercussdo geral, mas a Corte Suprema tem de ser

267

firme nestes casos para ndo desmoralizar o instituto.” " Dada a importancia do tema para o

286 Alexandre Gustavo Melo Franco Bahia e Dierle José Coelho Nunes atestam que nos moldes em que a

repercussdo geral foi implementada, o Supremo Tribunal ndo julgard mais todos os recursos que lhe forem
dirigidos (ndo julgard mais as causas), mas sim, o tema (tese) que estiver sendo abordado nos milhares de
recursos. “No entanto, o que delimitard o tema serdo os recursos escolhidos (pingados) pelo Tribunal a quo, o
que conduz a conclusdo de que nio é o STF que julga completamente o caso, porque a escolha dos limites do
tema € fixada pelo Tribunal a quo, que poderd escolher recursos bem estruturados tecnicamente (que abordem
completamente a temdtica) ou ndo — ndo hd qualquer garantia de que, entre os recursos a disposi¢do para
‘escolha’, sejam tomados aqueles que abarquem a questdo de forma mais compreensiva. Alids, € o mesmo de
se questionar, inclusive, por que apenas parte dos argumentos acerca da questdo (que estiver no recurso
escolhido) deva merecer ser enviada ao STF: serd que isso ndo viola o devido processo legal? Serd que uma
‘prestagdo jurisdicional’ que se pretenda adequada ao Estado Democritico de direito pode prescindir dos
argumentos (razdes) levantados pelas partes?” “Defendemos que o Tribunal de origem, nestes termos, deveria
tomar as principais razdes expostas pelas partes (por ex., dando prazo para estas fazerem um briefing dos
seus argumentos centrais) para, entdo, envid-las, em conjunto, ao STF.” (in “Por um renovado paradigma
processual”, in Revista IOB de Direito Civil e Processo Civil, n. 60, Sao Paulo, IOB, 2009, p. 83/84). E de se
ressaltar que a preocupagdo com a escolha dos processos paradigmas se mostra plenamente justificdvel,
entretanto a solucdo encontrada pelos Autores nio parece ser de ficil operacionalizacdo, ji que todos os
recorrentes sobre uma devida tese deveriam ser intimados a apresentar um briefing de seus argumentos
centrais. Fora a demora, terfamos a dificuldade do Tribunal compilar os referidos briefings para entdo tentar
escolher os recursos que abrangessem todos (em um ou mais processos) os argumentos trazidos pelas partes.

7 Assim, é de se concordar com André de Albuquerque Cavalcanti Abbud, quando afirma que “o sucesso do
instituto dependerd da interpretacio e uso que os ministros do STF venham a fazer do standard repercussio
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desenvolvimento da tese, o julgamento por amostragem serd tema de um tépico especifico

logo na sequéncia.

Por fim, neste caso, é de se reconhecer que o requisito para se evitar a
chegada de recursos “indesejaveis” ao Supremo Tribunal Federal estd claro e previsto na
lei. Assim, esse filtro se mostra muito melhor do que o expediente utilizado por nossos
Tribunais de criar requisitos ndo previstos em lei para ndo conhecer de recursos, seja por

falta de pecas nao obrigatdrias, por terem sido interpostos antes do prazo recursal, etc. %

E de se ressaltar que a exigéncia da demonstracdo da existéncia da
Repercussao Geral € aplicdvel de modo indistinto a todos os recursos extraordindrios,

independentemente de tratarem de matéria penal, administrativa, tributéria, etc.”®

O Supremo Tribunal Federal acabou por entender que seria necessiria a
existéncia de preliminar com a indicacdo da existéncia de repercussdo geral, sob pena de
ndo conhecimento do recurso extraordindrio, mesmo no caso da mesma ja ter sido
reconhecida pela Corte, ou nos casos em que se presume legalmente a sua existéncia, isto é

no caso da decisdo recorrida ser contraria a verbete sumular ou a jurisprudéncia dominante

geral. Dada a sua natureza indeterminada, serd imensa a responsabilidade do julgador na construcdo do
significado da norma, em cada caso concreto. O maior desafio a cargo do intérprete auténtico serd o de, no
labor cotidiano de apreciacdo dos recursos extraordindrios, situar constantemente o conceito de repercussao
geral no espaco semintico que permita cumprir fiel e eqiiitativamente as duas finalidades contrapostas do
novo requisito: subtrair da apreciacdo do Supremo recursos pouco relevantes, reservando-lhe em
contrapartida aqueles realmente dotados de impacto sobre o sistema juridico e a sociedade, estes sim
consentaneos com o relevante papel daquela Corte. Qualquer desequilibrio, nessa tarefa, produziria um dos
dois males: de um lado, o esvaziamento da competéncia recursal do STF, com danos a sua prépria fungdo de
guarda da Carta da Repiiblica; de outro, a manutencdo do atual indice de congestionamento do tribunal,
tornando letra morta a inovag@o. Tanto um quanto outro resultado seriam extremamente decepcionantes. (“O
anteprojeto de lei sobre a repercussdo geral dos recursos extraordindrio”, in Revista de Processo, n° 129, Sao
Paulo, Revista dos Tribunais, 2005, p. 127).

%8 O Ministro aposentado do Superior Tribunal de Justica Humberto Gomes de Barros aponta a saida que os
Tribunais Superiores encontraram para fazer frente ao vertiginoso aumento de recursos: “Para fugir a tdo
aviltante destino, o STJ foi compelido a adotar a denominada ‘jurisprudéncia defensiva’, consistente na
criacdo de pretextos para impedir a chegada e o conhecimento do recurso que lhe sdo dirigidos. Prisioneiro
do defensivismo, deixa de solucionar questdes fundamentais para esconder-se no escapismo do ‘nio
conheco’. Outro artificio € a utilizagdo da informdtica no exame e julgamento das causas. O julgamento
eletrdnico funciona assim: os processos repetitivos sdo agrupados conforme os respectivos temas e recebem
decisdo padronizada, aplicada pelo computador e firmada pro ‘assinatura digital’. Substitui-se o Juiz natural
pelo eletronico.” (“Superior Tribunal de Justica versus Seguranca Juridica”, in Revista do Advogado, n. 103,
Sao Paulo, AASP, 2009, p. 60).

%9 Esse ¢ o entendimento do Supremo Tribunal Federal exarado no julgamento do Al 664.567 - QO, rel.
Min. Septlveda Pertence, j. 18/06/2007.
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do préprio Supremo (§ 3° do art. 543-A).””° Tal exigéncia parece revelar um formalismo
exacerbado, jd4 que a preliminar serviria exatamente para demonstrar a existéncia da
repercussao e, se essa ja tiver sido reconhecida, ou seja, legalmente presumivel, seria
totalmente indtil e sua auséncia ndo poderia gerar o ndo conhecimento do recurso

extraordinario.

Por expressa previsdo legal, a competéncia para a verificagdo sobre a
existéncia ou nao de repercussao geral € do Supremo Tribunal Federal e ndo do Presidente
do Tribunal de origem quando da admissibilidade do recurso®’'. O Supremo s6 acabou
permitindo que no juizo de admissibilidade sejam inadmitidos os recursos que nao
possuam a preliminar formal e fundamentada da repercussio geralm. Ademais, por

expressa previsio legal, a decisdo que rejeita a repercussio geral é irrecorrivel.””

Por ser o instituto muito novo, ainda pairam muitas controvérsias sobre a
Repercussio Geral, entretanto, uma das principais € que mais interessa ao presente estudo,
€ quanto a participagao dos terceiros no recurso sobre o qual se decidird sobre a existéncia
ou ndo de repercussdo geral e que servird de paradigma para todos os demais casos,
conforme previsto no § 6° do art. 543-A e o art. 323, § 2°, do Regimento Interno do
Supremo (RISTF). O problema € operacionalizar como € que serd a participacdo das

milhares de partes dos recursos sobrestados na origem, sob pena de inviabilizar o

270 Agravo Regimental no Agravo de Instrumento n° 704.879/SP, Rel. Ministro Gilmar Mendes (Presidente),

J- 26/11/2008, conforme se depreende da ementa do julgado:

"EMENTA: Agravo regimental em agravo de instrumento. 2. Apresentagdo expressa de preliminar formal e
fundamentada sobre repercussdo geral no recurso extraordindrio. Necessidade. Art. 543-A, § 2°, do CPC. 3.
Preliminar formal. Hipétese de presungdo de existéncia da repercussdo geral prevista no art. 323, § 1°, do
RISTF. Necessidade. Precedente. 4. Auséncia da preliminar formal. Negativa liminar pela Presidéncia no
recurso extraordindrio e no agravo de instrumento. Possibilidade. Art. 13, V, ¢, e 327, caput e § 1°, do RISTF.
5. Agravo regimental a que se nega provimento."

#1 André de Albuquerque Cavalcanti Abbud ensina que "A competéncia exclusiva para a andlise da presenca
do novo requisito, contudo, ndo € caractere essencial do instituto, mas somente uma opg¢ao legislativa. Se o
direito americano a adota, por um lado, o sistema germanico da grundsitzliche Bedeutung der Rechtssache
("importancia fundamental da causa") e a ZPO austriaca ndo, por outro." ("A Repercussio Geral dos
Recursos Extraordindrios”, in As Novas Reformas do CPC e de outras normas processuais, Sao Paulo,
Saraiva, 2008, p. 302).

272 Cf. Al 664.567 - QO, rel. Min. Sepiilveda Pertence, j. 18/06/2007.

13 Perfeito é o raciocinio do professor Ricardo de Barros Leonel ao prever que a: “irrecorribilidade de tal
decisdo, ndo s6 é correta como possivel. E possivel tal op¢do legislativa por ndo esbarrar ela em nenhuma
inconstitucionalidade. Nao serd aceitdvel aqui, a alegacdo de que teria sido violado o acesso a Justica ou o
principio do duplo grau de jurisdi¢do. Primeiro, acreditamos que o duplo grau € um principio, ndo uma
garantia constitucional. E como tal pode sofrer ressalvas e restricdes. Isso, alids, foi estabelecido como
premissa para modificacdes operadas no CPC por reformas anteriores.” (in Reformas recentes do Processo
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julgamento da existéncia de repercussdo geral no caso paradigma.”’* A ampla participacio

c ( (1 c 27
€ salutar, mas € preocupante se o remédio for usado além da dose recomendada. >

Hé4 ainda quem defenda que o filtro da repercussdo geral deveria ser
expandido para o Recurso Especial, como € o caso do professor Arruda Alvim para quem
"O que pode causar espécie é que - numa comparacdo - no plano do direito constitucional
brasileiro haja questdes constitucionais que ndo provoquem repercussdo geral, ao passo
que, no patamar relativo as questoes legais de direito federal, todas elas provocam ou
provocariam essa repercussdo, dado que ndo resultou instituido - ou, ainda, ndo resultou
instituido - esse sistema, ou andlogo, para o STJ. Ao menos pela diversidade de tratamento
pelo legislador constitucional, pode-se concluir dessa forma. A critica a instituicdo de
repercussdo geral, para o STF, ndo procede; mas, o que em nosso sentir, tem procedéncia

€ a ndo adogdo de igual sistema para o STJ. n276

Apesar da diminuicao da distribuicao de feitos no Supremo Tribunal Federal

277
1

apo6s a Instituicdo da Repercussdo Geral™’, na imensa maioria dos casos analisados pelo

z

Civil — comentdrio sistemdtico, Sao Paulo, Método, 2007, p. 184). Entretanto, é sabido que as partes
continuam tentando recorrer se utilizando de "pedidos de reconsiderag¢do”.
™ E de se concordar com o professor Ricardo de Barros Leonel quando defende que “Podemos raciocinar no
sentido de que o extraneus que deseje atuar com fundamento no § 6° do novo art. 543-A deverd demonstrar
que possui a0 menos relativa representatividade. Esta, ademais, deve se referir a definicdo da repercussao
geral da questdo constitucional discutida no recurso extraordindrio, de sorte que sua atuacdo possa vir em
beneficio de outros eventuais interessados. A simples demonstragdo de que poderd, individualmente, sofrer a
eficdcia reflexa pelo ndo conhecimento de seu recurso, por auséncia de repercussdo geral (em geral do
precedente fixado pelo STF), ao que nos parece, ndo justificard a admissdo de terceiro como amicus curiae.
Esta seria a hipdtese daquele que interpds recurso extraordindrio em outro processo envolvendo a mesma
questdo constitucional cuja repercussdo geral é examinada em processo alheio (no qual pretende intervir).
Acreditamos que a inten¢do do legislador nao pode ter sido admitir a intervengdo pura e simples de qualquer
pessoa so pelo fato de estar em condi¢@o similar a de uma das partes na lide e no recurso extraordindrio.
Nao fosse assim, estaria a lei a legitimar espécie de assisténcia fundada exclusivamente em interesse de fato,
0 que nem mesmo no processo de conhecimento, de forma geral, é admitido.” (Reformas recentes do
Processo Civil — comentério sistemdtico, Sao Paulo, Método, 2007, p. 180).
#7° Esse também é o entendimento de André de Albuquerque Cavalcanti Abbud in As Novas Reformas do
CPC e de outras normas processuais, Sao Paulo, Saraiva, 2008, p. 305. Entretanto, o Autor ndo ousou prever
qual seria a dose adequada dessa participacdo dos terceiros. Parece que o ideal seria que essa participacdo se
desse por meio de 6rgios representativos, como associagoes, institutos, federacdes, sindicatos e ndo de forma
individual, por cada parte que discuta a referida tese, sob pena de inviabilizar o julgamento do caso
aradigma.

"® In “A EC n. 45 ¢ o instituto da repercussdo geral”, in Reforma do Judicidrio: Primeiros ensaios criticos
sobre a EC n. 45/2004, coordenacdo Teresa Arruda Alvim Wambier... [et al], Sdo Paulo, Revista dos
Tribunais, 2005, p. 68.

#7170 “site” Consultor Juridico <www.conjur.com.br> em noticia de 13/06/2009 atesta que A Repercussdo
Geral refletiu na diminui¢do de processos distribuidos no Supremo Tribunal Federal — queda de mais de
45% de janeiro a maio de 2009 com relacio a0 mesmo periodo de 2008. E claro que esse niimero reflete tanto
os casos que ndo subiram ao STF por falta de repercussdao geral como os casos em que apesar ter sido
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STF foi reconhecida a existéncia de repercussao geral. De fato, segundo consta no site do
Supremo,278 das 235 matérias submetidas a andlise, 170 (72,3%) tiveram a repercussao
geral reconhecida, 57 (24,3%) tiveram a repercussdo negada e 8 (3,4%) estavam em
andlise. O numero alto de reconhecimento pode ser explicado por vérios fatores tais como a
extensa gama de assuntos tratados pela nossa questao federal, a abrangéncia dos requisitos
previstos para a existéncia da repercussdo e, principalmente, pelo sistema de votagdo

eletronico, no qual muitos Ministros deixam de votar e ndo se consegue o0 nimero minimo

de 8 votos contrdrios, pois a abstencdo € tida como reconhecimento da repercussao.

Das 170 matérias que tiveram a Repercussdao Geral reconhecida, 49 (28,8%)
tiveram o seu mérito julgado, 8 (4,7%) tiveram o julgamento do mérito iniciado e 113

(66,5%) estao com o mérito pendente de julgamento.

7.5 O Julgamento por Amostragem

Depois de muito julgarem individualmente processos repetitivos, o0s
Tribunais Superiores hd muito clamavam por um instrumento que fizesse o julgamento
coletivo dos processos. Isto €, buscava-se uma férmula que permitisse que um julgamento
colegiado da corte irradiasse para todos os milhares de processos idénticos que se

encontravam em tramitacdo e que mais dia menos dia chegariam aos Tribunais Superiores.

Para tentar equacionar o problema, recentemente foram incluidos os artigos
543-B e 543-C ao Cdédigo de Processo Civil, criando um novo procedimento para o
julgamento dos recursos repetitivos, que passou a ser chamado de julgamento por

amostragem.

Segundo a professora Ada Pellegrini Grinover, o recurso por amostragem
"Trata-se de uma técnica conhecida em diversos paises, que a denominam de 'caso-piloto,
'caso-teste' ou 'processo mestre'. Consiste 0 mecanismo em permitir que, entre varias
demandas idénticas, seja escolhida uma s6, a ser decidida pelo tribunal, aplicando-se a

sentenca aos demais processos, que haviam ficado suspensos. Esse método € utilizado pela

reconhecida a repercussdo geral, ndo subiram por causa do julgamento por amostragem, previsto no artigo
543-B do CPC.



137

Alemanha, Austria, Dinamarca, Noruega e Espanha (nesta, s6 para o contencioso

administrativo)." 279

Nessas condi¢des, o julgamento por amostragem ndo foi concebido para
evitar a multiplicagdo de recursos repetitivos — ele pressupde esta. O escopo de tal inovacao
foi gerenciar a proliferacdo dos recursos repetitivos, de modo a evitar que ela extrapole as
dimensdes necessdrias para o correto enfrentamento da questdo juridica e a justa solugao da
controvérsia. A repeti¢do da controvérsia, em alguma medida, é salutar para que ela possa
ser examinada pelos mais diversos angulos e a luz de todos os argumentos pertinentes para
o seu deslinde. Todavia, a desenfreada reiteracdo da controvérsia, sem a agregacdo de
novos e relevantes elementos para os debates a seu respeito, é altamente prejudicial aos

ideais de otimizacdo, efetividade e previsibilidade do processo.280

7.5.1 O Artigo 543-B e o julgamento por amostragem no STF

A Emenda Constitucional n° 45 criou um filtro para o conhecimento do
Recurso Extraordindrio pelo Supremo Tribunal Federal, conforme visto, a afericio da
existéncia da repercussao geral. A Lei n° 11.418/2006 veio regulamentar o dispositivo

constitucional, acrescentando os artigos 543-A e 543-B ao Cddigo de Processo Civil. O

278<WWW.stf.jus.br> Acesso em 10/11/2009.
7

® Cfr. "O tratamento dos Processos Repetitivos", in Processo Civil - novas tendéncias - Homenagem ao
Professor Humberto Theodoro Junior, Belo horizonte, Del Rey, 2008, p. 5. O Professor da UERJ Antonio do
Passo Cabral aponta que “Uma das solug¢des possiveis adotadas no exterior € das chamadas causas piloto ou
processos-teste (casi pilota, Pilotverfahren ou test claims) , uma ou algumas causas que, pela similitude na
sua tipicidade, sdo escolhidas para serem julgadas inicialmente, e cuja solu¢do permite que se resolvam
rapidamente todas as demais. Assim ocorre na Inglaterra, por for¢ca das Parts 19.13 (b) e 19.15 das Civil
Procedure Rules, e também encontra paralelo no ordenamento austriaco.” (“O novo procedimento-modelo
(Musterverfahren) alemdo: uma alternativa as agdes coletivas”, in Revista de Processo, n. 147, Sdo Paulo,
Revista dos Tribunais, 2007, p. 129). Especificamente quanto ao ordenamento Austriaco, Alessandro
Giorgetti e Valerio Vallefuoco nos dio conta que “Nel caso dell‘azione modello si ¢ tentato di riprodure per
un gruppo di soggetti aventi il medesimo interesse il prinipio anglo-sassone dello stare decisis su di un
precedente. Il problema nel casodi specie ¢ che, a differenza di quanto accade nelle giurisdizioni di Common
Law, il precedente non € in alcun modo vincolante. Cido comporta che il Testprozess potrebbe rivelarsi dell
tutto inutile da una parte — salvo che tutte le parti interessate non abbiano preventivamente stipulato di
ritenersi obbligate dalla decisione — e dall altra controproducente per la lentezza del processo che potrebbe
far maturare la prescrizione dei diritti non azionati in giudizio.” (Il contenzioso di massa in Italia, in Europa
e nel mondo — Profili di comparazione in tema di Azioni di Classe Ed Azioni di Gruppo, Milano, Giuffre,
2008, p. 151/152).

8 Cfr. Luis Guilherme Aidar Bondioli in “A Nova Técnica de julgamento dos Recursos Extraordindrio e
Especial Repetitivos”, 2009, inédito, p. 8.
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artigo 543-A regulamentou o instituto da repercussao geral e ja foi objeto de estudo no

tépico especifico.

Ja a grande novidade, em termos de tratamento de processos repetitivos,
vem com o artigo 543-B do Cédigo de Processo Civil. Quando houver multiplicidade de
recursos com fundamento em idéntica controvérsia, caberd ao tribunal de origem selecionar
um ou mais recursos representativos da controvérsia e encaminhd-los ao Supremo,
sobrestando os demais até o julgamento definitivo da Corte Supremazgl. Negada a
existéncia de repercussao geral no(s) recurso(s) enviado(s) por amostragem, 0S recursos
sobrestados serdo automaticamente considerados nao admitidos na origem. Reconhecida a
existéncia de repercussao geral, e julgados os primeiros recursos pelo mérito, os recursos
sobrestados serdo apreciados pelo tribunal de origem, que poderéd declard-los prejudicados
ou retratar a decisdo recorrida, seguindo a orientacao do STF. Na hipétese de o tribunal de
origem manter a decisdo e admitir o recurso, o STF poderd, nos termos do Regimento,

cassar ou reformar, liminarmente, o acérdao contrario a orientagao firmada®®?.

O artigo 543-A, § 4°, do Cédigo de Processo Civil prevé que “Se a Turma
decidir pela existéncia da repercussdo geral por, no minimo, quatro (4) votos, ficard
dispensada a remessa dos autos ao Plendrio.” De fato, tal previsdo deve se dar somente
quanto ao reconhecimento ou ndo da repercussdo geral e ndo quanto ao julgamento do

mérito do recurso no caso de ser reconhecida a existéncia da repercussao. De fato, para ser

%1 Em questdo de ordem suscitada pelo ministro Luiz Fux, no RESP n° 1.002.932, a Primeira Secdo do

Superior Tribunal de Justica (STJ), por unanimidade, firmou o entendimento de que ndo é necessirio
paralisar o julgamento de recursos especiais em que a matéria versada esteja sob andlise do Supremo Tribunal
Federal. No caso em questdo, a Sec¢do decidiu prosseguir o julgamento de recurso envolvendo o prazo
prescricional das acdes de repeti¢do de indébito de tributos sujeitos ao lancamento por homologacdo, matéria
ja declarada como repercussdo geral pelo STF. Segundo o ministro, nos termos do art. 543-B do Cédigo de
Processo Civil combinado com o art. 328-A do Regimento Interno do Superior Tribunal Federal, € certo que
a repercussdo geral reconhecida pelo STF ndo tem o conddo de sobrestar o julgamento dos recursos especiais
pertinentes, direcionando-se essa imposicdo ao Tribunal de origem, qual seja, aquele em que proferidos
acordaos contra os quais foram interpostos recursos extraordindrios com fundamento em idéntica controvérsia
“Outrossim, a competéncia constitucional atribuida ao Supremo Tribunal Federal para, em recurso
extraordindrio, julgar as causas que versem sobre matéria de indole constitucional e, ao Superior Tribunal de
Justica, para uniformizar a interpretacdo em torno do direito federal, ndo autoriza o entendimento de que seja
relevante o referido sobrestamento”, sustentou o ministro. Para Luiz Fux, a recente regra processual que visa
impedir a remessa de autos que versem sobre questdes repetitivas a Suprema Corte assegura tdo-somente o
sobrestamento do recurso extraordindrio nas hipdteses em que este venha a ser interposto contra acérdio
proferido pelo STJ ou pelos Tribunais a quo, o que serd devidamente apreciado no momento do exame de
admissibilidade do apelo. (Conforme noticia publicada no “site” do STJ em 23/11/2009).

22 Cfr. Ada Pellegrini Grinover,"O tratamento dos Processos Repetitivos", in Processo Civil - novas
tendéncias - Homenagem ao Professor Humberto Theodoro Jinior, Belo horizonte, Del Rey, 2008, p. 5.
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negada a existéncia da repercussao geral s@o necessarios 8 votos contrdrios, se na turma ja
existirem 4 votos favordveis, mesmo que os outros 7 Ministros votem de forma contraria, a
repercussao geral serd reconhecida. O que ndo se pode aceitar € que a Turma nesses casos
prossiga no julgamento do mérito do recurso, pois esse julgamento impactard todos os
processos retidos nos Tribunais locais e nao vai representar o entendimento do Supremo
como um todo, mas somente o de uma de suas Turmas. Nesse caso, o julgamento do mérito

deve se dar pelo Plendrio do Supremo Tribunal Federal .’

Assim, foi criado o julgamento por amostragem de processos pelo Supremo
Tribunal Federal, visando a desafogar as pautas de julgamento e os gabinetes dos Ministros
de recursos repetitivos. Os recursos repetitivos ja vinham hd muito sendo julgados
monocraticamente, nos termos do artigo 557 do Cdédigo de Processo Civil, mas muitas
vezes as decisdes eram objeto de agravos (art. 557, § 1° do CPC) e tinham de ser julgadas
de forma colegiada pelas Turmas, que eram reticentes em aplicar a multa de 1% a 10%
para os agravos manifestamente inadmissiveis ou infundados (art. 557, § 2° do CPC). Com
a nova sistemadtica se pretende evitar tudo isso, tendo em vista que se espera que a maioria

dos processos repetitivos nem subirdo ao Supremo.

Nessa esperanca é que pode residir o fracasso da empreitada. E de se supor
que a parte que ajuizou Recurso Extraordindrio, que ficou retido e posteriormente foi tido
por prejudicado (recursos extraordindrios paradigmas improvidos) agrave da referida
decisdo, tentando mostrar as diferencas do seu caso em relagdo ao paradigma e teremos 0s

autos sendo enviados para o STF da mesma forma. O mesmo ocorrerd no caso de

3 Nesse sentido Luis Guilherme Aidar Bondioli entende que “na esfera do Supremo Tribunal Federal é
possivel que o julgamento dos recursos representativos da controvérsia fique a cargo de uma das suas duas
turmas. Na medida em que a decisdo pela existéncia da repercussdo geral por quatro votos dispensa “a
remessa do recurso ao Plendrio” (art. 543-A, § 4°), basta que se alcance esse quorum dentro da turma para
que o julgamento por amostragem fique circunscrito ao 6rgao fraciondrio para o qual foram encaminhados os
recursos selecionados. Como se pode imaginar, o precedente formado no seio de uma turma do Supremo
Tribunal Federal carece da autoridade, legitimidade e representatividade que se espera de um julgamento
pensado para nortear decisdes acerca da mesma controvérsia. Afinal, nada garante que os integrantes da outra
turma e conseqiientemente o Supremo Tribunal Federal considerado no seu todo tenham o mesmo
entendimento externado naquele precedente da turma. E essa simples divida € suficiente para comprometer a
seguranca e a previsibilidade buscadas com o julgamento por amostragem. Somente pronunciamentos do
Plendrio do Supremo Tribunal Federal ou das suas duas turmas retinem as caracteristicas necessdrias para
orientacdo de futuros julgamentos. Dai ser o caso de se repensar em matéria de recurso extraordinirio a
dispensa da remessa do processo ao 6rgdo maximo da corte constitucional brasileira nas hipéteses de
julgamento por amostragem.”, in “A Nova Técnica de julgamento dos Recursos Extraordindrio e Especial
Repetitivos”, 2009, inédito, p. 19/20.
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reconsideracdo da decisdo pelo Tribunal de origem, ji que nesse caso a parte contrdria
deverd ajuizar seu Recurso Extraordindrio e, no caso de ndo admissdo, teremos o
ajuizamento do Agravo de Instrumento enderecado ao STF. No caso da ndo retratagcdo, os
autos serdo enviados ao STF (§ 4° do art. 543-B do CPC). Logo, s6 com uma mudanca de
mentalidade das partes e seus procuradores ou de um maior uso das multas processuais
para se evitar recursos protelatdrios € que se podera visualizar uma diminui¢do dos feitos a

serem enviados para o STF.

284
1

Em recente julgado, o Plendrio do Supremo Tribunal Federal™" entendeu

que ndo seria possivel a interposicdo de agravo de instrumento em face da decisdao que
julga prejudicado o recurso, em face do artigo 543-B, § 3°, do CPC. Segundo se depreende
do Boletim de Jurisprudéncia n° 557, do Supremo Tribunal Federal, o Ministro Gilmar

Mendes, em questdao de ordem:

“Aduziu que se admitir o agravo de instrumento nessas situacoes e
retomar-se a remessa individual de processos ao STF significaria
confrontar a logica do sistema e restabelecer o modelo de andlise
casuistica, quando toda a reforma processual fora concebida de modo a
permitir que o Supremo se debrucasse uma tinica vez sobre cada questdo
constitucional. Registrou que esse mesmo raciocinio aplicar-se-ia a
tentativa de interpor recurso extraordindrio da decisdo proferida pelo
tribunal ou turma recursal de origem no exercicio do juizo de
retratacdo. Enfatizou ndo haver interesse recursal em submeter ao STF
questdo constitucional que jd fora decidida no mesmo sentido da
Jjurisprudéncia da Corte em matéria de repercussdo geral, assinalando
que o eventual recurso serd alcancado pela mesma norma de
prejudicialidade. Afirmou que a tinica hipotese admitida pela lei para
remessa de recurso muiltiplo ao Supremo refere-se a recusa da
retratacdo pelo tribunal de origem. Lembrou, no ponto, que todas as
decisdes contrdrias ao entendimento deste Tribunal devem ser
submetidas ao juizo de retratagcdo, ainda que posteriores a essa
orientagdo. Ressaltando ter havido uma opgdo politica na reforma
constitucional, considerou ser imperativo que o STF assuma a func¢do de
Corte de perfil constitucional e abandone a de Corte de revisdo. Desse
modo, concluiu que os tribunais e turmas recursais de origem teriam
competéncia para dar encaminhamento definitivo aos processos
muiltiplos nos temas levados a apreciacdo da repercussdo geral, ndo
havendo se falar, nessa hipotese, em delegacdo de competéncia.
Destacou que, nos julgamentos de repercussdo geral, a relevincia
social, politica, juridica ou econdmica ndo seria do recurso, mas da
questdo constitucional que nele contida. Assentando ser consentdnea
com o novo modelo a possibilidade de se aplicar o decidido quanto a

% Questdo de Ordem no Agravo de Instrumento n° 760.358 / SE, Rel. Ministro Presidente, julgamento em

19/11/2009, com acérddo pendente de publicacio.
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uma questdo constitucional a todos os miltiplos casos em que a mesma
questdo se apresente como determinante do destino da demanda, ainda
que revestida de circunstancias acidentais diversas, rejeitou o agravo de
instrumento por reputar patente a sua inadmissibilidade.”

E claro que, se somente for analisado o escopo da recente mudanca,
realmente ndo poderia ser permitida a interposicdo do Agravo de Instrumento para o STF,
sendo todos apresentariam o Agravo e nenhum ganho teria o Supremo com isso, ja que a
inovacdo almejou que o STF julgasse apenas uma vez cada tese, brecando os outros
recursos repetitivos e ndao a troca do julgamento de Recursos Extraordindrios pelo
julgamento de Agravos Denegatérios. Entretanto o sistema parece permitir essa
interposicao, nos termos do artigo art. 544 do CPC,*® pois a decretacdo da prejudicialidade
do RE muito se assemelha a sua ndo admissdao por estar o acoérdao recorrido em
consonancia com o entendimento do pacificado do Tribunal Superior (impedimento muito
comum a admissao dos Recursos Extraordinario e Especial). O abuso na interposi¢ao de
Agravos totalmente infundados deveria ocorrer com a condenagdo do Agravante em multas
por litigancia de ma-fé. A solucdo de nossa Corte Suprema soa estranha, pois se nao
ocorrer a retratagdo, o Agravo Regimental deve ser julgado pelo Plendrio do Tribunal de
Origem, que teria de dizer se as questdes debatidas no RE julgado prejudicado seriam as
mesmas julgadas no RE paradigma. Certamente isso lotard o Plendrio dos Tribunais de
julgamentos de Agravos Regimentais. Caso seja mantida a prejudicialidade do RE, pelo
entendimento do STF, ndo caberiam mais recursos. A solucao mais uma vez sobrecarregard
os Tribunais locais, que ja seriam os responsdveis pela reconsideracdo das decisdes
contrarias aos entendimentos do Supremo em casos de repercussdo geral para tentar

desafogar o Supremo.

Antes mesmo do artigo 543-B, em 19 de outubro de 2006, foi publicada a
Emenda n° 20, alterando o Regimento Interno do Supremo Tribunal Federal para
normatizar o julgamento conjunto de processos repetitivos e estabelecer que o tempo de

sustentacdo oral serd concedido em dobro e dividido entre os advogados interessados em

285 André de Albuquerque Cavalcanti Abbud também entende que nesse caso caberia a interposi¢cdo do

Agravo, previsto no artigo 544 do CPC (“A Repercussdo Geral dos Recursos Extraordindrio e o julgamento
por amostragem no dmbito do Supremo Tribunal Federal (CPC, arts. 543-A e 543-B)”, in As Novas
Reformas do CPC e de outras normas processuais, coord. Mauricio Giannico e Vitor José de Mello
Monteiro, Sao Paulo, Saraiva, 2009, p. 314).
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fazer uso da palavra, em analogia ao previsto no artigo 454 do Cédigo de Processo Civil

para os casos de litisconsorcio.

O julgamento conjunto ndo era uma praxe na Corte, que sempre preferiu
aguardar o julgamento do Plendrio para entdo decidir o restante dos processos de forma
monocratica, nos termos do artigo 557 do Cédigo de Processo Civil. O inconveniente desse
procedimento era a possibilidade do ajuizamento de Agravo que deveria ser julgado pelo

orgdo colegiado.

7.5.2 O Artigo 543-C e o julgamento por amostragem no STJ

O julgamento por amostragem restrito aos Recursos Extraordinérios pelo
artigo 543-B do CPC foi adotado também para os Recursos Especiais, por intermédio da
Lei n° 11.672/08, que introduziu o artigo 543-C ao nosso Cédigo de Processo Civil**®. O
procedimento previsto se mostra bastante similar ao constante do artigo 543-B. Assim,
quando houver multiplicidade de recursos com fundamento em idéntica questao de direito,
o presidente do tribunal de origem deve admitir apenas um ou mais recursos
representativos da controvérsia, os quais serdo encaminhados ao Superior Tribunal de
Justica, ficando suspensos os demais recursos especiais até o pronunciamento definitivo do
Superior Tribunal de Justica. Com o julgamento dos recursos representativos da tese
idéntica, os recursos sobrestados na origem terdao seguimento denegado na hipétese de o
acorddo recorrido coincidir com a orientacdo do Superior Tribunal de Justica; ou serdo
novamente examinados pelo tribunal de origem na hipdtese do acérdio recorrido divergir
da orientac@o do Superior Tribunal de Justica. Sendo mantido o acérdao divergente, far-se-

4 o exame de admissibilidade do recurso especial.

%0 julgamento por amostragem deve fazer parte do projeto de novo Cdédigo de Processo Civil, que estd

sendo elaborado por uma Comissio de nobres Juristas. Segundo o presidente da referida comissao, o Ministro
Luiz Fux, serd previsto “o julgamento de um processo piloto. A a¢do serd escolhida entre outras que versem
sobre 0 mesmo assunto, enquanto as demais ficariam suspensas aguardando julgamento. De acordo com o
grupo, a medida chamada de "incidente de coletivizacdo" diminuird o volume de trabalho dos juizes e
possibilitard uma harmonia entre as decisdes judiciais” (conforme reportagem do Jornal do Commercio de
10/12/2009).
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Como em todos os instrumentos criados para fazer frente aos processos
repetitivos, um dos passos mais importantes para o sucesso no julgamento conjunto desses
feitos se dd na triagem dos processos.”®’ Parece claro que uma triagem feita de qualquer
jeito causard grandes transtornos as partes e ao Judicidrio, pois uma tese defendida podera
ser julgada como se outra fosse. A filtragem dos feitos se mostra importante tanto para o
envio dos casos paradigmas aos Tribunais Superiores como na aplicagdo dos julgados

destes Tribunais aos processos que permaneceram retidos nos Tribunais Locais.

O professor Rodolfo de Camargo Mancuso expde sua preocupa¢do com O

julgamento por amostragem, pois:

"Sem embargos das melhores intencdes dessas iterativas intervencdes
legislativas, voltadas, em ultima andlise, a respaldar uma resposta
judicidria de massa (aderente a explosdo da litigiosidade hd anos
prenunciada por Mauro Cappelletti), € inescondivel o risco de que, na
mole de processos reunidos para julgamento numa Unica sessdo plendria
ou no 6rgao especial dos Tribunais, porventura acabem incluidos alguns
que ndo se enquadram no modelo tomado como paradigma ou processo-
piloto. De outra parte, ndo hd negar que essa politica legislativa intenta
atacar... as conseqiiéncias, quando, superiormente, a melhor estratégia
apontaria para a ado¢@o tempestiva de programas e condutas tendentes a
evitar que o excesso de demanda judicidria passe de problema cronico a
agudo, valendo o aviso de que € melhor prevenir do que remediar...Um
olhar critico sobre o crescimento do nimero de processos, em paralelo ao
agigantamento do Judicidrio permite inferir que esses dois extremos
acabam se tocando e auto-implicando, num perverso circulo vicioso:
mais aumenta a oferta fisica de Justica estatal, mais resta estimulada a
demanda por ela; mais se agrava a sobrecarga do Judicidrio, mais se
avolumam as sub-crises: (i) a deficiente qualidade das decisdes,

287 Segundo Luis Guilherme Aidar Bondioli “A avaliacido da identidade da questdo de direito veiculada nos

recursos extraordindrios ou especiais deve ser feita com cautela. E preciso que ela esteja inserida em um
cendrio homogéneo para a sua vinculagdo ao julgamento por amostragem. A homogeneidade do cendrio deve
levar em conta as normas e os fatos decisivos para o enfrentamento da questdo juridica. O julgamento por
amostragem e as demais técnicas pensadas para os processos repetitivos ndo sao adequados para o exame de
processos permeados por peculiaridades faticas ou juridicas influentes no deslinde das questdes de direito
existentes no seu contexto. Porém, ndo se exige que as demandas que estdo na base dos recursos
extraordindrios ou especiais sejam rigorosamente iguais nem que esses recursos sejam no mesmo sentido. O
que interessa € a identidade da questdo juridica ventilada nos recursos extraordindrios ou especiais e do
material a ser utilizado para a sua andlise.”, in “A Nova Técnica de julgamento dos Recursos Extraordindrio e
Especial Repetitivos”, 2009, inédito, p. 6. O Autor Prossegue afirmando quanto a escolha dos recursos
representativos da controvérsia que “O § 1° do art. 1° da resolucdo n. 8 do Superior Tribunal de Justica, de 7
de agosto de 2008, traz salutares diretrizes para a selecdo dos recursos representativos da controvérsia: ‘serdo
selecionados pelo menos um processo de cada Relator e, dentre esses, 0s que contiverem maior diversidade
de fundamentos no acérdiao e de argumentos no recurso especial’. Tais diretrizes se afinam com a idéia de
que os processos encaminhados aos tribunais de superposicao tragam um retrato completo da controvérsia a
ser solucionada. Malgrado o dispositivo nada diga a respeito, a qualidade dos fundamentos do acérdao e dos
argumentos do recurso especial também deve ser levada em conta na atividade seletiva.” (p. 11).
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mormente quanto ao quesito da motivacdo (CF/88, art. 93, IX, redacdo da
EC 45/2004); (ii) a durag@o excessiva dos processos (CF/88, art. 5°
LXXVIIIL: EC 45/2004); (iii) a imprevisibilidade quanto ao resultado
final das lides. E dizer: a busca obsessiva pelo aumento da oferta de
Justica estatal acaba por retroalimentar o demandismo judicidrio, que, a
sua vez, abocanha parcelas cada vez mais expressivas do or¢amento
estatal, em detrimento de outras areas carentes € mesmo priorita’trias).”288

A professora Ada Pellegrini Grinover lembra que:

"Nos ordenamentos estrangeiros que adotam a técnica de julgamento por
amostragem, sua abrangéncia é mais ampla, colhendo os processos de
primeira instdncia em que ha recurso para o tribunal de segundo grau.
Por isso mesmo, nesses sistemas, o julgamento por amostragem nio se
restringe a idéntica controvérsia de direito, abrangendo a de fato. Quando
o anteprojeto de lei, preparado pelo préprio STJ, foi apreciado pelo
Instituto Brasileiro de Direito Processual, tive oportunidade de sugerir
algumas alteracdes que, além de tornarem menos tortuosa a aplicacdo da
decisdo do STJ, proferida no caso-piloto, aos processos suspensos,
preconizavam que a lei permitisse que, por regimento interno, o0s
tribunais de segundo grau adotassem a mesma sistemdtica. Mas a idéia
nao foi acolhida, assim como ndo a acolheu a senadora relatora da
matéria, a qual a reapresentei, quando fui por ela diretamente
consultada."*®

A inovagdo também foi aplaudida pelo Ministro aposentado do Superior
Tribunal de Justica e grande impulsionador das reformas processuais, Athos Gusmao
Carneiro, pois “pela nova sistemadtica, ndo mais serdo remetidos ao STJ centenas, milhares
de recursos especiais que versem a mesma questdo de direito, obrigando a Corte a
julgamentos ‘por atacado’, de inconveniéncia 6bvia. Assim, em ocorrendo uma
‘multiplicidade de recursos com fundamento em idéntica questdo de direito’, o Presidente
do Tribunal de origem admitird apenas um ou mais recursos representativos da
controvérsia e determinard que os demais tenham o seu andamento sobrestado, no aguardo
da manifestacdo do Superior Tribunal de Justica. O recurso ‘piloto’ serd julgado com

preferéncia sobre todos os demais feitos (exceto os que envolvam réu preso e os habeas

corpus).”?”

288 g o Ay ~ -
88 Contribui¢do esperada do Ministério Publico e da Defensoria Piblica na prevencdo da atomizacdo

judicial dos mega-conflitos", in Revista de Processo, n. 164, Sao Paulo, Revista dos Tribunais, 2008, p 154.
89 Cfr. "O tratamento dos Processos Repetitivos", in Processo Civil - novas tendéncias - Homenagem ao
Professor Humberto Theodoro Junior, Belo horizonte, Del Rey, 2008, p. 7.

20 “primeiras observagdes sobre a lei dos recursos repetitivos no STJ”, in Revista de Processo, n. 160, Sao
Paulo, Revista dos Tribunais, 2008, p. 84. O Mestre Gaticho ainda aponta que “como se trata de ‘recurso
piloto’, e considerada a finalidade de unificacdo da jurisprudéncia no STJ e de orientacdo aos tribunais de
segundo grau, o julgamento ndo serd feito na turma, mas sim serd competente, em se cuidando de matéria sob
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Sendo a previsdo desse artigo bastante similar ao previsto no artigo 543-B,
as mesmas criticas formuladas ao funcionamento e a esperanga quanto a nao subida dos

autos ao Tribunal Superior podem ser formuladas também ao artigo 543-C.

Desde o inicio da vigéncia da Lei n° 11.672/08 no STJ, em agosto de 2008,
foram julgados pelo novo sistema 66 recursos especiais e outros 115 aguardam andlise
pelos colegiados da Corte Superior. Parece pouco para o Tribunal que estd chegando a casa
dos trés milhdes de julgados em 20 anos de existéncia, mas ndo é. O novo sistema reduziu
em 34% o numero de recursos especiais que chegaram aos gabinetes dos ministros neste
primeiro ano de vigéncia da lei, em relac@o ao ano anterior. S6 o Tribunal de Justi¢a do Rio
Grande do Sul deixou de enviar ao STJ, nesse primeiro ano de vigéncia da lei, 23.520
recursos € o0 de Sao Paulo outros 6.512 Recursos Especiais.291 Nos ultimos meses do ano, o
julgamento dos processos afetados como repetitivos aumentou bastante, sendo que somente
no dia 09/12/2009 a 1* Secdo julgou mais de 30 deles relatados pelo Ministro e
Processualista Luiz Fux. Assim, somente a 1* Secdo acabard o ano de 2009 com 89

recursos repetitivos julgados.

A aplicacdo do referido dispositivo também pode ser vista como um alento
no excessivo formalismo nos requisitos exigidos para a admissao de recursos aos Tribunais
Superiores, pois mesmo no caso de um recurso que, em tese, ndo seria admitido, podera
consagrar o recorrente vencedor, bastando que a tese seja admitida no julgamento de outros
recursos pelo Superior Tribunal de Justica e o 6rgdo julgador reveja seu acérddo, nos

termos do art. 543-C, § 7°, 1, do CPC*?,

Ponto controverso sobre a nova lei € a possibilidade de o recorrente desistir
do Recurso Especial ap6s ter sido afetado como incidente de processo repetitivo. De fato,
recentemente, recorrentes que imaginavam que iriam ser derrotados em seus recursos €

tentando evitar a confirmacdo do precedente contrdrio aos seus interesses e que afetaria

especializacdo, a respectiva Secdo; em se tratando de matéria de incidéncia geral, o julgamento serd feito em
Corte Especial.” (p. 84/85).

#! Cfr. Noticia postada no site do STJ <www.stj.jus.br> Acesso em 02/08/2009.

22 Cfr. Daniel Amorim Assumpcedo Neves em seu Manual de Direito Processual Civil, Sao Paulo, Método,
2009, p. 676.
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todos os seus demais processos sobre a referida tese, passaram a simplesmente desistir de
seus recursos. A Corte Especial do Superior Tribunal de Justica (RESPs n° 1.058.114 e
1.063.343), percebendo a manobra desses litigantes contumazes, decidiu que seria
impossivel a desisténcia, j4 que nesse caso o interesse publico prevaleceria frente ao

privado.

Tal decisao ndo foi bem recebida pela doutrina, ja que, pelo principio da
disponibilidade, a parte poderia desistir de seu recurso. Uma solugdo para ndo
impossibilitar a desisténcia e ndo prejudicar o julgamento da tese repetitiva, seria
possibilitar a desisténcia, sendo que o julgamento prosseguiria s6 para se decidir sobre a
matéria repetitiva, sendo que a eventual procedéncia do recurso ndo afetaria o recorrente

A D
que apresentou a desisténcia.””

Ao apresentar as proposi¢des iniciais para o Novo Cédigo de Processo Civil,
o presidente da Comissdo, Ministro Luiz Fux, asseverou que vai se “fornar obrigatorio
para os tribunais das unidades estaduais e federais, a do¢cdo das teses firmadas nos
recursos representativos das controvérsias, previstos, hodiernamente, no artigo 543-C do
CPC, evitando a desnecessdria duplicacdo de julgamentos, além de manter a higidez de
uma das funcoes dos Tribunais Superiores, que é a de uniformizar a jurisprudéncia do
pais.”. Eduardo Talamini j4 manifestou sua contrariedade a essa proposicao, pois a “mera
alteragdo de lei infraconstitucional, ndo aprece compativel com a constituicdo, que prevé
de modo exaustivo os casos em que decisdes judiciais sdo aptas a ter forca vinculante

. ~ - . 294
perante terceiros que ndo participaram do processo (e.e., eficdcia erga omnes).”

29 José Henrique Mouta Aradjo critica a impossibilidade da parte desistir de seu recurso: “Por outro lado, é
fato que ocorre um incidente de coletivizacdo do conflito no julgamento do recurso especial repetitivo, ou
mesmo na verificacdo da repercussdo geral por amostragem (art. 543-B). O recurso paradigma acaba sendo
representativo de uma séria de apelos sucessivos. Contudo, tal incidente ndo justifica a relativizagdo do
direito a desisténcia, inclusive levando em conta que o recorrente ndo ‘escolheu’ seu recurso como
representativo da controvérsia. A afetacdo advém de ato do Judicidrio, ndo podendo prejudicar o direito
dispositivo da parte de desistir do recurso ja interposto.” Na sequéncia sugere solucao no mesmo sentido da
defendida no presente trabalho: “Com efeito, caso o recorrente prioritrio apresente pedido de desisténcia do
recurso afetado, mister separar a tese juridica repetitiva discutida naquele apelo, com tramitac¢do distinta e
auténoma. In casu, seria permitida a desisténcia, sem qualquer prejuizo ao julgamento da tese juridica
repetitiva, que passaria a tramitar como incidente de coletivizacdo totalmente alheio a causa origindria,
inclusive em autos judiciais préprios. Resta saber se, do ponto de vista pratico, tal solucdo pode ser dada
pelas Cortes Superiores.” ("E cabivel a desisténcia em caso de recurso especial repetitivo ja afetado pelo
STJ?", in Revista Brasileira de Direito Processual, ano 17, n. 66, Belo Horizonte, Férum, 2009, p. 180/181).
24 I “0 primeiro esboco de um novo CPC”, extraido do site <www.migalhas.com.br> Acesso em
21/12/2009.
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A supra referida Comiss@o também previu que “Nos casos dos atuais artigos
543-B e 543-C, retratando-se o Tribunal a quo remanesce a sua competéncia para julgar as
demais questdes que ndo foram decididas pelo Tribunal Superior, cabendo, em relacio as

mesmas 0s recursos respectivos.”

7.6 O Julgamento Monocratico dos Recursos

O artigo 557 do Cédigo de Processo Civil vem sofrendo alteragdes ao longo
do tempo, refletindo a tendéncia do legislador em conferir maior poder aos relatores dos

processos, nos Tribunais, com o intuito de acelerar o curso do processo.295

A nova redacdo do artigo 557 trazida pela Lei n® 9.756, de 17/12/1998, foi
sem didvida uma das mais importantes para a efetividade da tutela jurisdicional, pois,
visando desafogar os tribunais de recursos repetitivos € meramente protelatérios, previu a

possibilidade de o relator decidir isoladamente os recursos.

Com efeito, o caput desse artigo prevé a possibilidade de o relator negar
seguimento ao "recurso manifestamente inadmissivel, improcedente, prejudicado ou em
confronto com a simula ou com jurisprudéncia dominante do respectivo Tribunal, do

Supremo Tribunal Federal ou de Tribunal Superior"*°.

De outra parte, o Pardgrafo 1°-A do artigo 557 prevé que, se a decisao

recorrida estiver em manifesto confronto com stimula ou jurisprudéncia dominante do

2% José Carlos Baptista Puoli em seu livro Os Poderes do Juiz e as Reformas do Processo Civil, Sao Paulo,

Juarez de Oliveira, 2002.p. 199, explicita muito bem que “Assim, em troca da seguranca propiciada pelo
debate, passa o legislador a acenar com a possibilidade de julgamentos monocréticos mais rdpidos que nao
perderdo tanto no quesito seguranca, em virtude de tal possibilidade somente ser aberta nas hipdteses em que
j4 se tenha posi¢do no mesmo sentido (cristalizada em verbete sumulado pelo tribunal) ou, pelo menos, em
jurisprudéncia dominante da prépria corte ou de tribunal superior.”.

% pedro Miranda de Oliveira houve por bem denominar esse pronunciamento singular do relator que pde
termo ao recurso ou a agdo origindria no Tribunal, com ou sem julgamento de mérito, como “decisdo-
sentenca” (Decisdo-sentenca nos tribunais: uma proposta de lege ferenda, in Revista Brasileira de Direito
Processual, n. 65, Belo Horizonte, Férum, 2009, p. 105).
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Supremo Tribunal Federal, ou de Tribunal Superior, o relator poderd dar provimento ao

recur SO.297

Assim, procurou-se abreviar a solu¢do de recursos que enfrentassem
matérias ja pacificadas nas Cortes patrias, jd que nao seria mais necessario o julgamento do
colegiado, bastando a simples decisdo isolada do relator. Mas, dessa decisdo cabe agravo,
no prazo de cinco dias, ao érgdo competente para o julgamento do recurso (artigo 557, § 1°,
do Cdédigo de Processo Civil). Visando, mais uma vez, a desestimular os recursos
infundados ou meramente protelatérios, o legislador previu no pardgrafo 2° que “quando
manifestamente inadmissivel ou infundado o agravo, o tribunal condenard o agravante a
pagar ao agravado multa entre um e dez por cento do valor corrigido da causa, ficando a

interposicao de qualquer outro recurso condicionada ao depdsito do respectivo valor”.

Um ano antes dessa técnica de aceleracdo dos processos pelo julgamento
monocratico dos recursos ter sido incluida em nosso ordenamento, com a edi¢ao da Lei n°
9.756/96, que deu nova redacdo aos artigos 544, §§ 3 e 4 e 557 do Cddigo de Processo

Civil, as reformas processuais de 1995, ocorridas em Portugal, ampliaram o poder dos

relatores no julgamento dos recursos (art. 7°, da Lei n® 33/95), autorizando, entre outras

providéncias, a julgar sumariamente o recurso que verse sobre questao ja solucionada pela

o o . . 2
jurisprudéncia ou que se revele manifestamente infundado.**.

297 . A . L . .
Dada a importincia do julgamento monocritico para fazer frente aos recursos repetitivos, ele também

passou ser previsto nos Juizados Especiais. De fato, seguem, respectivamente, os enunciados n° 16 e 17 do I
Encontro do 1° Colégio Recursal dos Juizados Especiais Civeis da Capital (Sdo Paulo), realizado em
11/09/2009, que prescrevem que “Enunciado n. 16 — O relator, nas turmas Recursais, em decisdo
monocrdtica, pode negar seguimento a recurso manifestamente inadmissivel, improcedente, prejudicado ou
em desacordo com stimula ou jurisprudéncia dominante do préprio Juizado ou de Tribunal Superior.” e
“Enunciado n. 17- O relator, nas turmas Recursais, em decisdo monocrética, pode dar provimento ao recurso
se a decisdo estiver em manifesto confronto com stimula de Tribunal Superior ou jurisprudéncia dominante
do préprio Juizado”.

28 Cfr. José Carlos Baptista Puoli, em seu livro, Os Poderes do Juiz e as Reformas do Processo Civil, Sao
Paulo, Juarez de Oliveira, 2002.p. 195. O Autor prossegue prevendo que “Contudo, independentemente de
ndo ser undnime a linha adotada por nosso legislador, fato é que a experiéncia brasileira e a referéncia a
raciocinio similar em pafs como a Franca (onde, por tradi¢do, se consagra a colegialidade como uma das
grandes garantias de justica das decisdes) demonstram a importancia da tendéncia que ‘abre mao’ de uma
caracteristica vocacionada ao fomento da qualidade da prestac@o jurisdicional para, em seu lugar, dar maior
prestigio ao ideal de celeridade e & necessidade de desafogar os servi¢os judicidrios. Esta opc¢do politica
legislativa, evidentemente, comporta risco consideravel que, como refere Candido R. Dinamarco, é atenuado
no caso de nosso ordenamento pelo fato de se procurar vincular os novos poderes do relator a prévia
existéncia de simula ou, pelo menos, de jurisprudéncia dominante sobre a matéria.” (p. 199).
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Entretanto a realidade atual do Poder Judicidrio ndo permite que se utilize a
forma colegiada para o julgamento de recursos que versem sobre teses ja pacificadas e que
nada trazem de inovacdo ao sistema. De fato, o julgamento colegiado deve ser reservado
para as questdes recentes e que ainda nao receberam o aval do Judicidrio. Nao se pode mais
permitir que o julgamento colegiado seja utilizado para somente ratificar entendimentos ja
cristalizados pela jurisprudéncia, mas sim para a criacdo de precedentes de qualidade e que
possam futuramente ser utilizados como parametros para julgamentos monocraticos sobre

. - . 2
as referidas teses que restardo pacificadas. 9

Ao comentar a tendéncia de que os julgamentos dos Tribunais Superiores se
deem por meio de decisdes monocréticas, o professor Antdénio Carlos Marcato entende que
(13 . o~ . P , . .

sem embargo de opinides em sentido contrdrio, essa técnica de julgamento de modo
algum ofende a garantia do devido processo legal, ou afasta a do juiz natural; afinal, as
decisdes monocrdticas ficam sujeitas a reexame voluntdrio pelo o6rgdo colegiado
competente, mediante a interposi¢do, pelo interessado, do recurso correspondente,
recorribilidade que retira, pois, qualquer madacula de inconstitucionalidade do

. ce 55300
dispositivo.”

Sem divida que o julgamento Monocrético ajudou a desafogar os Tribunais
repletos de julgamentos repetitivos. O julgamento colegiado € muito importante,
entretanto, dada a cadtica situacdo da maioria de nossos Tribunais, ele deve ser guardado
para as causas mais singulares e de maior repercussdo. Muitas vezes, o julgamento

monocritico se mostra melhor que a falsa colegialidade™' que hoje vigora na maioria dos

299 Roger Perrot hd muito j4 previa que, na Franca, dado o congestionamento do Poder Judicidrio, “no limiar
do terceiro milénio, a idéia do juiz singular em primeira instincia, j4 ndo € uma idéia sacrilega, como podia
ser meio século atrds.” (“O processo civil francés na véspera do século XXI", traducdo de José Carlos
Barbosa Moreira, in Revista de Processo, n. 91, Sdo Paulo, Revista dos Tribunais, 1998, p. 207).

%0 1n Crise da Justica e influéncia dos Precedentes Judiciais no Direito Processual Civil Brasileiro, Tese
apresentada para o concurso de Professor Titular de Direito Processual Civil do Departamento de Direito
Processual da Faculdade de Direito da Universidade de Sdo Paulo, inédita, 2008, p. 203.

801 Segundo o professor José Carlos Baptista Puoli “Por ora, questiona-se em que medida € certo continuar a
manter a aparéncia de colegialidade existente em nosso ordenamento formal, quando se sabe que, na grande
maioria dos recursos julgados, o voto do relator é seguido sem grandes questionamentos pelos demais
componentes do 6rgdo fraciondrio, numa prética que, de certo modo, j4 vem realizando o tipo de reforma que
agora vem sendo institucionalizada pela lei processual. Tamanha € a dimensdo de tal pritica que Vicente
Greco Filho chega a falar da ‘sindrome da unanimidade’, numa sugestiva imagem que dd bem a idéia de
como o mito da colegialidade j4 estd, pelo menos na rotina de nossos tribunais, sufocado pela exasperante
carga de trabalho a eles destinada. Assim, parece mais certo e seguro disciplinar as hipdteses nas quais a
colegialidade poderd ser afastada, para que, pelo menos, haja maior conhecimento e certeza das partes a
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Tribunais (com os outros dois julgadores sempre acompanhando o Relator, muitas vezes

‘o . . 02
nem sabendo ao certo a matéria que estd sendo Julgada)3 .

Entretanto o artigo 557 do Cdédigo de Processo Civil tem de ser mais
aplicado pelos Desembargadores e Ministros e, no caso de Agravos infundados, o
Agravante deve ser obrigatoriamente condenado ao pagamento de multa®®. Se isso ndo
acontecer, a previsao legal serd letra morta, pois o 6rgao colegiado serd obrigado a julgar o
agravo da parte vencida e teremos dois julgamentos (monocratico e colegiado) e uma maior

demora processual.

Entre as proposi¢des iniciais apresentadas pela Comissdo de Juristas
encarregados da elaboracdo de um Novo Cdédigo de Processo Civil, constou a manutencao
do atual artigo 557, substituindo-se, no dispositivo legal, a expressdo jurisprudéncia
dominante, por critérios “menos fluidos”, como entendimento, consoante a simula dos
Tribunais Superiores ou a decisdo representativa da controvérsia, tomada por base no

regime dos atuais artigos 543-B e 543-C.

. L. 4 . . .
Leslie Shérida Ferraz™ promoveu importante e inédita pesquisa sobre o

julgamento Monocratico de Apelacdes e Agravos de Instrumento, apds as modificacdes

respeito do procedimento materializador do processo legal no caso, de maneira a tornar mais transparente e
célere a atuacdo de nossos tribunais.” (Os Poderes do Juiz e as Reformas do Processo Civil, Sdo Paulo, Juarez
de Oliveira, 2002.p. 203).

%2 0 professor Walter Piva Rodrigues ha muito ja apontava que "os operadores do Direito, em especial os
advogados que militam, no drduo cotidiano forense, permeado de agravos e apelagdes (quando virdo as
estatisticas sobre provimento e desprovimento de tais recursos?). todos sabem quao dificil € demover os
Colegas do Relator, membros do Colegiado, daquela comoda posi¢do revelada no acompanhamento do seu
voto, sobretudo quando hé necessidade de pautar dezenas de recursos para julgamento em um unico dia. ("O
Principio da Colegialidade das Decisdes dos Tribunais", in Revista Dialética de Direito Processual Civil, n.
1, 2003, p. 178).

% Segundo o professor Michele Taruffo das 3 principais causas dos atrasos processuais, os advogados estdo
presentes em duas delas, pois segundo o Mestre "A study developed in an economical perspective and
published in 2003 shows that the main causes of delay in civil proceedings are three. First: the tendency of
most lawyers to increase their income by multiplying briefs and hearing, also because of the existing system
of determination of the lawyer's fees. The average Italian lawyer is strongly oriented to provoke delays and
unnecessary fragmentation of the proceeding simply because these tactics raise the amount of the fees she
may charge. Second: the existing procedural rules favor rather than constrain this inclination, affording the
lawyers many opportunities of delay and complication by multiplying briefs and hearing. Third: although the
number of the Italian judges is roughly corresponding to the European average, the problem is that judges are
non 'used’ efficiently: many of them are overburdened, while some of them are underutilized."("Recent and
current reforms of civil procedure in Italy", in The reforms of civil procedure in comparative perspective,
coord. Nicold Trocker and Vicenzo Varano, Torino, Giappichelli, 2005, p. 223/224).

" In Decisdo Monocrdtica e Agravo Interno: Celeridade ou entrave processual? A Justica no Estado do Rio
de Janeiro, Rio de Janeiro, FGV Direito Rio, 2009.
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ocorridas no artigo 557 do Cédigo de Processo Civil. A pesquisadora analisou os dados de
2003 a 2008 do Tribunal de Justica do Rio de Janeiro (TJRJ) sobre os julgamentos

monocraticos e a interposicdo de agravos internos em face dessas decisdes dos relatores.

A andlise do referido estudo mostra-se importante, pois apresenta ndmeros
muito interessantes quanto aos feitos julgados monocraticamente, com o numero de
agravos internos interpostos e quantos desses sdo providos. Entretanto é de se ressaltar que
os resultados obtidos no Rio de Janeiro, muito provavelmente, ndo se repitam na maioria
dos Tribunais de Justica do pais®”. De fato, o Tribunal do Rio de Janeiro possui diversas
particularidades, como a gestdo do dinheiro das custas judiciais, que faz com o Tribunal

seja menos dependente dos Poderes Executivo e Legislativo na obtengao de verbas.

O Tribunal de Justi¢a do Rio de Janeiro (TJRJ) destaca-se por ser o Tribunal
mais 4gil de nosso pafs, com a menor taxa de congestionamento (12,2% frente a média
nacional de 42,5%) e os julgamentos mais céleres. Cada um de seus 180 Desembargadores
recebeu, em 2008, 771 novos casos. Esses nimeros sdo surpreendentes se comparados aos
3.019 que os Desembargadores Gatchos, receberam, os 1.776 recebidos pelo mineiros e os
1.523 recebidos pelos Paulistas. A referida Corte vem conseguindo reduzir o tempo médio
de julgamento dos feitos. Em 2003, o tempo médio era de 158 dias e, em 2008, esse tempo
caiu para 100 dias. No més de abril de 2009, o tempo médio da distribuicdo até o

julgamento foi de apenas 87 dias.*”

A pesquisa mostra que o nimero de julgamentos monocraticos no TJRJ vem
crescendo ano a ano. Em 2003, foram 18.887 (23,7%) do total. J4 em 2008, foram 64.359
(39,7%), representando um incremento expressivo de 241%. Dos Agravos de Instrumento
julgados em 2008, 53,8% foram julgados monocraticamente (em 2003 foram apenas

42,1%). Ja 31,5% das apelagdes foram julgadas diretamente pelo Relator, em 2003 esse

305 . . . R o P
Tal alerta consta inclusive da pesquisa: “Fez-se a ressalva quanto a possibilidade de haver significativa

diferenca entre os dados dos diversos estados (o préprio relatério aponta, alids, para um maior indice de
litigiosidade no TJRS, cuja circunstancia poderia ser capaz de interferir, por exemplo, no indice de
interposicdo de agravos internos) e quanto ao fato de que as estatisticas ora obtidas ndo podem servir de
conclusdo para a realidade nacional. Deve-se ter especial cuidado, outrossim, com a producao de estatisticas
ndo fidedignas.” (in Ferraz, Leslie Shérida. Decisdo Monocrdtica e Agravo Interno: Celeridade ou entrave

rocessual? A Justica no Estado do Rio de Janeiro, Rio de Janeiro, FGV Direito Rio, 2009, p. 68).

% Cfr. Ferraz, Leslie Shérida. Decisdo Monocritica e Agravo Interno: Celeridade ou entrave processual? A
Justica no Estado do Rio de Janeiro, Rio de Janeiro, FGV Direito Rio, 2009, p. 24/30
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nimero era bem inferior (12,1%). Segundo os Desembargadores cariocas o julgamento
monocratico na apelagdo se d4 com mais parcimOnia, pois esse recurso encerra a

controvérsia.>"’

Outro dado importante coletado € o nimero de agravos internos interpostos
em face dos julgamentos monocraticos. De fato, caso o nimero de recursos seja muito
expressivo, nada se ganhard com a inovacdo e s6 se perderd tempo, pois teremos um
julgamento monocrético e outro colegiado. Em 2008, s6 35,3% das decisdes foram objeto
de recurso. Esse numero se mantém razoavelmente constante nos anos (35,4% em 2003,
35% em 2004, 27,5% em 2005, 26,2 em 2006, 29,9% em 2007). Assim, aproximadamente
1/3 das decisdes sao objeto de recurso e expressivos 2/3 dos casos decididos pelo relator
ndo sdo submetidos a apreciagdo do colegiado, encerrando-se com o julgamento
monocratico. Em 2008, das 32.129 decisdes monocrdticas em agravo de instrumento,
11.069 foram objeto de recurso, ou seja, 34,5%. Ja das 32.230 decisdes em apelacgdo,
11.626 foram recorridas, o que d4 um indice de 36,1%.’*® A proximidade dos indices para
os agravos e apelacdo chega a ser interessante, pois, como se sabe, para o ajuizamento de
recursos excepcionais (Extraordindrio e Especial) se faz necessario o julgamento colegiado

. . . 0
e, mesmo assim, somente 36,1% recorrem buscando o julgamento coleglado.3 o

7 . s . .~ o .
897 Cfr. Ferraz, Leslie Shérida. Decisdo Monocrdtica e Agravo Interno: Celeridade ou entrave processual? A

Justica no Estado do Rio de Janeiro, Rio de Janeiro, FGV Direito Rio, 2009, p. 36/39.

%98 Cfr. Ferraz, Leslie Shérida. Decisdo Monocrdtica e Agravo Interno: Celeridade ou entrave processual? A
Justica no Estado do Rio de Janeiro, Rio de Janeiro, FGV Direito Rio, 2009, p. 42/45.

%99 Na mesa de debates promovida pela FGV do Rio de Janeiro intitulada “Decisdo Monocritica e Agravo
Interno: celeridade ou entrave processual?”’, os professores debatedores concluiram que uma proposta
visando a diminuir o nimero de agravos internos nos julgamentos monocraticos seria a “revisdo da simula
281 do Supremo Tribunal Federal — que estatui a necessidade de esgotamento das instancias ordindrias para
recorrer-se aos tribunais superiores — ou de mudanga na sua interpretacdo, para que a decisdo monocratica
prolatada com fulcro no artigo 557 seja equiparada a um julgado de dltima instincia, para fins de interposicio
de recursos extraordindrio e especial. Com isso, o acesso as Cortes superiores com base em decisdo
monocritica ndo ficaria impossibilitado.” (in Ferraz, Leslie Shérida. Decisdo Monocrdtica e Agravo Interno:
Celeridade ou entrave processual? A Justica no Estado do Rio de Janeiro, Rio de Janeiro, FGV Direito Rio,
2009, p. 73/74). Outro ndo é o entendimento de Marcelo José Magalhdes Bonicio, pois “como o agravo ndo
foi criado para permitir a simples revisdo daquilo que ja foi decidido, mas sim como meio de questionar o
fato de o julgamento ter sido feito apenas pelo relator, quando deveria ter sido feito de forma colegiada, é
evidente que o legislador deixou uma mensagem bastante explicita ao recorrente, advertindo-o de que o uso
do agravo, fora das circunstdncias mencionadas, ensejaria a aplicagdo de uma multa. (...) Nao € correto exigir
a interposicdo do agravo mencionado na regra prevista no art. 557, pardgrafo 1°, do CPC, para prévio
esgotamento da instincia, porque no Processo Civil Moderno, o relator tem poderes para julgar sozinho
determinados recursos, exaurindo, com isso, as atividades das instancias inferiores. (“As Reformas do CPC e
a necessidade do Prévio Esgotamento das Instincias para fins de interposicdo de Recurso Especial e
Extraordindrio, in Revista Dialética de Direito Processual, n. 68, Sdo Paulo, Dialética, 2008, p. 53/57).
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O Tribunal de Justica do Rio de Janeiro ndo possui informacdes quanto ao
resultado dos julgamentos dos agravos internos, entretanto, em entrevista com oS
Desembargadores, “todos afirmaram que o percentual de reforma das decisdes € muito
baixo, ndo superando, em sua estimativa, 1%.7°'° O Tribunal também ndo possui em seu
sistema informagdes quanto a aplicacdo da multa prevista no § 2° do artigo 557 do CPC.
Por sugestdo dos pesquisadores, o TJRJ passou a incluir os respectivos dados em seus
relatérios a partir de junho de 2009. “De sua sorte, as entrevistas realizadas com
desembargadores do TJRJ apresentaram resultados dispares. Alguns afirmaram aplicar com
rigor e frequéncia, as multas do artigo 557, § 2°, do CPC; outros, com parcimonia;
havendo, ainda, aqueles que jamais fazem uso da penalidade, temendo punir a parte que

exerce seu direito de recorrer.”>!!

O tempo médio de julgamento colegiado dos Agravos no TJRJ foi de 120,8
dias em 2008 (143 dias em 2003), bastante similar ao das apelacdes de 121,7 dias (159,3
em 2003). J4 o julgamento monocritico do Agravo leva em média 38,4 dias (50,5 em
2003) e da apelacdo 51 dias (84,1 em 2003), portanto, bastante inferior ao prazo dos
julgamentos colegiados. Entretanto tem-se que ainda analisar quanto demoraria o
julgamento do agravo interno que € ajuizado em praticamente 1/3 dos casos para a
verificacdo se, mesmo para esses casos, compensaria o julgamento monocrético do recurso
e colegiado do agravo interno. O agravo interno, em 2008, demorou em média 36 dias para
ser julgado, sendo 36,8 dias nos casos de agravo de instrumento e 31,9 dias nas

apelagf)es.312

Surpreendentemente, o julgamento do recurso pelo relator submetido ao
colegiado por agravo interno — apesar de mais complexo, por envolver dois julgados — é
mais célere que a decisdo estritamente colegiada. Essa constatagdo se confirma em todo o

periodo e nas modalidades recursais estudadas. No ano de 2008, o acérddao proferido em

1 . 4 . .~ s .
%10 Cfr. Ferraz, Leslie Shérida. Decisdo Monocrdtica e Agravo Interno: Celeridade ou entrave processual? A

Justica no Estado do Rio de Janeiro, Rio de Janeiro, FGV Direito Rio, 2009, p. 46. O professor Joaquim
Falcdo, Diretor da FGV Direito Rio, ao apresentar a pesquisa sobre as decisdes monocriticas e analisar o
dado de que apenas 1% das decisdes dos relatores sdo revertidas via agravo interno entende que “Na verdade
o agravo interno ao Colegiado € um rito. Custo financeiro desnecessario. Ou ainda, é desperdicio de tempo e
de esperancas. E o que Leonardo Greco denominou de falsa colegialidade.” (p. 4).

81 Cfr. Ferraz, Leslie Shérida. Decisdo Monocrdtica e Agravo Interno: Celeridade ou entrave processual? A
Justica no Estado do Rio de Janeiro, Rio de Janeiro, FGV Direito Rio, 2009, p. 46/47.

%12 Cfr. Ferraz, Leslie Shérida. Decisdo Monocrdtica e Agravo Interno: Celeridade ou entrave processual? A
Justica no Estado do Rio de Janeiro, Rio de Janeiro, FGV Direito Rio, 2009, p. 55/56.
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agravo de instrumento apresentou prazo médio de 120,8 dias, contra 77,4 dias da decisdo
singular revista pelo colegiado, representando uma diferenca de 36%. No mesmo sentido,
naquele ano, a apelagdo julgada por acérddo levava, em média, 121,7 dias para ser
concluida, enquanto a monocratica, ainda que atacada por agravo interno, encerrava-se em
84,2 dias, num prazo 31% menor. Segundo o estudo, uma das possiveis justificativas para
este fato pode estar na apresentacdo em mesa do agravo interno, diversamente da decisdo

colegiada em apelacdo ou agravo, que reclama pela inclusdo na pauta.’

Na mesa de debates promovida pela FGV do Rio de Janeiro, intitulada
“Decisdao Monocratica e Agravo Interno: celeridade ou entrave processual?”, os professores
debatedores concluiram que grande parte das decisdes de nossos Tribunais sdo
monocraticas, seja pela previsdo do artigo 557, seja pela ocorréncia, na pratica, da “falsa
colegialidade, expressa nos julgamentos relampagos ou em pilhas, em que todos os
julgadores acompanham o voto do relator, de forma mecénica e sem andlise cuidadosa dos
fatos, provas e alegacdes apresentadas pelas partes.”™'* Segundo os professores, a fim de
realizar um processamento eficiente dos recursos interpostos nos Tribunais, seria
importante que se tivesse um julgamento por amostragem também nos Tribunais locais
(molecularizacdo das demandas). Assim, havendo repeticio de teses, o Tribunal
suspenderia o processamento de todas as demandas individuais e julgaria uma ou algumas
representativas da controvérsia, a exemplo do que ocorrer com 0s recursos repetitivos nos

tribunais superiores.

1 . 4 . .~ o .
%18 Cfr. Ferraz, Leslie Shérida. Decisdo Monocrdtica e Agravo Interno: Celeridade ou entrave processual? A

Justica no Estado do Rio de Janeiro, Rio de Janeiro, FGV Direito Rio, 2009, p. 58/59.
814 Cfr. Ferraz, Leslie Shérida. Decisdo Monocrdtica e Agravo Interno: Celeridade ou entrave processual? A
Justica no Estado do Rio de Janeiro, Rio de Janeiro, FGV Direito Rio, 2009, p. 73.
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8 A TECNOLOGIA E A ACELERACAO NA TRAMITACAO DOS
PROCESSOS REPETITIVOS

Sem dudvida, a tecnologia deve ser a grande aliada na abreviagdo da
. ~ 1 ~ 4 . .
tramitagdo processual’’”. Ndo é mais possivel que se tenha andamentos anotados em
“fichinhas” e movimentagdes processuais desatualizadas na internet, como ainda acontece
em algumas varas, sob a jurisdicdo do Tribunal de Justica de Sdo Paulo. A tecnologia
316 . . .
avanga a passos largos’ ~ e o direito deve seguir esses avancos, sob pena de ficar para
co 317 plx . C e o
tras.” ' Até bem pouco tempo os nossos Tribunais discutiam sobre a viabilidade da

utilizag¢do do fax, quando o email, a internet € o processo virtual ja eram uma realidade.

Entretanto ndo basta sé o pesado investimento’'® em tecnologia.’’® Esse

investimento deve ser organizado e os sistemas das diversas justicas e instancias devem ser

315 . . . . .
Angel Landoni Sosa ao elaborar o relatério de sintese sobre o painel das novas tecnologias no processo

civil no 13° Congresso Mundial de Processo em Salvador apurou que "There is a coincidence of opinion -
even though the level of development might be very different - on the fact that the new technologies will
make more efficient and effective process possible. In that sense, efficiency is promoted by digital
technologies in different ways. Thus, for instance, the use of e - mail has allowed to significantly reduce
communication time and costs. Nevertheless, it is necessary to point out that the extent of such use and the
condition of electronic transmission vary from one country to another, and during a transitional period
electronic communications in a good many countries will be issued, also, under the traditional paper form.
The e-file will also contribute to efficiency by reducing transmission costs and document-storing costs.
According to the Rapporteur of the civil law countries, 'this does not amount as yet to a real dematerialization
or to a paperless court, which would undoubtedly be more economical but unattainable for the time being"
("New information Technologies in Civil Procedure Synthesis Report", in Direito Processual Comparado,
oreganizado por Ada Pellegrini Grinover e Petrdnio Calmon Filho, Rio de Janeiro, Forense, 2007, p. 193).

%1% Para uma boa retrospectiva sobre a evolu¢do da tecnologia da informacg@o nos processos judiciais,
recomenda-se a leitura do texto de Alexandre Atheniense, “A Justica Brasileira e o Processo Eletronico”,
ggbljcado na Revista Brasileira de Direito Processual, n. 65, Belo Horizonte, Férum, 2009, p. 69/84.

E de se concordar com Aline Modesto de Aradjo quando atesta que "a revolucdo cibernética ainda estd
em seu nascedouro, e de forma direta vem refletindo no direito. A continuidade do modelo processual,
atrasado, moroso e ineficiente com carimbos, papéis, documentos fisicos, etc., deverd desaparecer na nova
sistemdtica processual, tendo em vista a imensiddo de vantagens que proporcionard. Assim sendo, as
modifica¢des constantes pelas quais vem passando o direito, em decorréncia da evolugdo social, exigirdao
certamente o esforco freqiiente e ininterrupto dos pensadores juridicos para sua atualizagdo e adequacdo as
necessidade sociais." (Moderniza¢do do Poder Judicidrio através do processo virtual, Revista da Esmape, v.
13, n. 27, Recife, 2008, p. 60).

318 Segundo nos d4 conta Davide Carnevali desde 1993, a Itdlia é o pais europeu que mais investe na
informatizacdo do judicidrio. Segundo dados do Ministério da Justi¢a, entre os anos 2.000 e de 2.003 foram
investidos cerca de 700 milhdes de Euros. (“La violazione della ragionevole durata del processo: Alcuni dati
sull” applicazione della ‘Legge Pinto’”, in Giusto Processo?, a cura di Carlo Guarnieri e Francesca Zannotti,
Milano, Cedam, 2006, p. 313).

% Segundo o professor Calmon de Passos, conhecido critico das reformas processuais, "O Judicidrio no
Brasil estd morrendo aos poucos, como j4 repeti muitas vezes, por forca de uma infec¢io externa. Os milhdes
de processos que os asfixiam sdo resultado de nossa constitucionalizacdo faz de conta ou simbdlica, como
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compativeis para que ndo se tenha trabalho repetitivo e falhas de comunicacdo’™. Os
diferentes sistemas devem se comunicar até para que se possa realmente viabilizar o
processo virtual. A falta de padronizacdo dos sistemas usados pelos diversos Tribunais de

P 2 . ~ C e g . 21
nosso pais também gera grandes dificuldades e apreensdes aos ]urlsdlcmnados.3

Sem duvida, uma das maiores inovacdes tecnoldgicas pela qual passou o
processo civil foi a utilizacdo do computador, em detrimento da maquina de escrever e das

peticdes redigidas de proprio punho.

A utilizagdo do computador para a elaboracdo de peticdes e decisdes
judiciais, sem duvida, ajudou e muito o desenrolar dos processos. As pecas processuais
ficaram mais claras (sem os borrdes nas corre¢des das maquinas de escrever), de mais facil
leitura (com a melhor diagramacdo e formatagao dos paragrafos) e podiam ser elaboradas

de uma forma mais célere.

tudo entre nés uma pacificagdo dos conflitos entre os donos do poder, adiando-se para o futuro a solucéo dos
problemas fundamentais. Agora levamos a cabo outro acordo de amigos. Nosso mal ndo € o excesso de
centralizacdo de poder, excesso de injusti¢a social, excesso de burocratizagdo e outros mitos. Nosso mal ndo
¢ termos um processo escrito, enxundioso, sem nenhuma oralidade, presidido por magistrados algados a
condi¢do de divindades e vendido como remédio barato para cura de todas as injustigas sociais, isto é, vocé
ter o seu interesse desatendido. Todo o nosso mal reside no fato de ndo termos ainda utilizado os miraculosos
recursos da informdtica. Com isso, superamos a banalizacio e a mediocriza¢do do ensino do Direito, a arcaica
forma de recrutamento de nossos profissionais para as atividades privadas ou publicas, uma supervalorizacio
das carreiras juridicas em detrimento do que alavanca um pais na direcdo de um futuro melhor, nada disso.
Todo nosso problema ¢é a deficiéncia do nimero de computadores de que dispde o Judicidrio e da quase
nenhuma habilitagcdo de profissionais do direito na ciéncia da informética." ("Consideragdes de um troglodita
sobre o processo eletronico”, in Processo Civil - novas tendéncias - Homenagem ao Professor Humberto
Theodoro Junior, Belo horizonte, Del Rey, 2008, p. 98). O professor Calmon de Passos exagera, pois é claro
gz%e a informatizagdo do processo é importante, mas nao livrard o processo de todas as mazelas que o afligem.
Rafael A. Bielsa e Ram6on G Brenna defendem que "la informatizacién de los tribunales deberia ser
transparente. Los sistemas deben ser pensados junto con sus actores, incluyendo entre ellos a los jueces,
empleados, pero también a los abogados y partes. Desde su nacimiento mismo, el sistema debe ser
estructurado mirando hacia el usuario al que va dirigido, y desarrollado, en todo lo posible, con su asistencia,
participacion y cooperacion. Los usuarios finales no sélo deben alcanzar un conocimiento acabado del uso de
aquél, sino, fundamentalmente, aprehender y hacer suyos los objetivos de su implantacién. Ello permitird que
evalien adecuadamente la dimensién y la trascendencia del cambio del que son actores naturales.”" (Reforma
de la Justicia y Nuevas Tecnologias, Buenos Aires, Ad Hoc, 1996).
1 Alexandre Atheniense observa que “Outros problemas enfrentados quanto a implantacdo resultam da falta
de padronizacdo quanto ao uso de programas navegadores e sistemas operacionais ao acessar os sites de
processo eletronico dos tribunais, a imposi¢do de limites quanto ao tamanho e formato do arquivo das pegas
processuais transmitidas e o desenvolvimento de um sistema que possibilite o pagamento on-line de custas
judiciais.”.("A justica brasileira e o processo eletronico"”, in Revista Brasileira de Direito Processual, ano 17,
n. 65, Belo Horizonte, Férum, 2009, p. 81/82).
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E claro que toda essa facilidade gerou um grave problema, que foi o
descomunal aumento do tamanho das peticdes, pela praticidade na utilizacdo das
ferramentas do copiar e colar. A existéncia de peticdes com dezenas de paginas
preenchidas por inimeras citagdes passou a ser muito mais comum apds a aposentadoria
das maquinas de escrever. O aumento do nimero de feitos somado ao aumento do tamanho
das peticdes acabou por criar sérios problemas ao judicidrio, pois 0 mesmo juiz, com a
mesma estrutura de trabalho, passou a ter de julgar mais causas e para tanto precisou ler

peti¢cdes cada vez maiores.

A utilizagdo do computador também acabou por auxiliar na padronizagdao
das peticdes pela praticidade de somente se alterar as partes e o nimero do processo,

auxiliando, portanto, na proliferagdo dos processos repetitivos.

Em um segundo momento, o computador passou a ndo mais ser um simples
editor de texto, mas uma ferramenta a auxiliar o controle de processos e ajudar na

organizacao dos advogados, cartorios judiciais e dos proprios juizes.

O surgimento da internet certamente representou o grande salto tecnoldgico
do processo nos ultimos anos. A internet estreitou distancias, reduziu custos e colocou ao

alcance de todos, milhares de informagdes em poucos segundos.

Com a criacdo dos portais dos Tribunais na internet, o trabalho dos
escritérios de advocacia se alteraram sobremaneira. Hoje, ndo € mais preciso se deslocar ao
férum para obter um andamento processual, a cpia de um acérdao ou mesmo uma certidao
de distribuicdo de feitos. Os advogados puderam utilizar melhor o seu tempo no estudo dos
casos e na elaboragdo de pecas. De outro lado, o judicidrio conseguiu deslocar funcionérios

que antes atendiam exclusivamente o publico para agilizar a tramitac¢do dos feitos.

A pesquisa jurisprudencial passou a ser muito facil, rdpida e barata. Nao era
mais necessdrio se recorrer aos jornais oficiais € nem aos repositorios de jurisprudéncia. O
inteiro teor de todos os julgados passou a estar na internet, sendo que o Superior Tribunal
de Justica até atestava a autenticidade dos acordaos extraidos da sua Revista Eletronica de

Jurisprudéncia.
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Mais recentemente, os Tribunais Federais passaram a disponibilizar o
“Sistema PUSH” de comunicacdo processual. Através dele o advogado ndo precisaria
pesquisar o andamento de todos os seus processos, ja que receberia a informagdo, em seu
correio eletronico, de qualquer movimentagdo ocorrida em seus processos previamente
cadastrados. Mais uma facilidade que ajudou a evitar deslocamentos desnecessarios ao

férum ou mesmo aos sites dos Tribunais para a pesquisa de andamentos processuais.

Outra inovagdo primordial para que se tenha efetividade no processo de
execucgdo foi a possibilidade da efetivagdo da penhora on line. Isso se da, pois, em fracao
de segundos, e mediante uma simples tecla de computador, é possivel obter o dinheiro
necessario a satisfacdo do credor. Anteriormente a penhora on line, era muito dificil
penhorar dinheiro, ndo obstante figurasse esse bem em primeiro lugar na ordem do art. 655
do Cédigo de Processo Civil. Isso porque o acesso as informagdes bancérias do executado
era muito restrito, pois os tribunais constantemente indeferiam a expedicdo de oficios a
Delegacia da Receita Federal ou ao Banco Central. Mesmo quando se admitia, em
hipdteses excepcionais, a obteng¢do dessas informagdes, o credor dificilmente lograva éxito
em penhorar dinheiro do executado, pois normalmente levava meses até que o pedido fosse
deferido e os oficios fossem expedidos e respondidos pelos referidos 6rgdos publicos. E
depois de respondidos, se o credor requeresse a penhora de valores existentes em uma
determinada conta corrente, poderia levar mais alguns meses até que esse pedido fosse
apreciado e até que se expedisse um oficio ao banco determinando a penhora de valores. O
executado, ciente de todos os andamentos processuais, uma vez que devidamente
representado nos autos por seu advogado, tinha tempo suficiente para frustrar a penhora de
dinheiro, seja transferindo valores para outras contas, seja sacando dinheiro, seja
encerrando contas. Como a penhora on line suprime meios fisicos de comunicagao (oficios,
mandados, etc.) e ocorre de forma instantanea, ela apanha o executado de surpresa, que
muitas vezes fica sabendo do bloqueio apenas quando tenta efetuar uma transagdao

bancéria.*??

%22 Cfr. Ricardo Quass Duarte in O Tempo Inimigo no Processo Civil Brasileiro, Sdo Paulo, LTr, 2009, p.
196.
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Todas as benesses trazidas pela internet pareciam pouco, em comparagao ao
nimero de feitos e ao extraordindrio avango tecnolégico vivido nos udltimos anos. O
processo tinha de ser virtual, sem papel. Essa experiéncia ja existe com sucesso nos
Juizados Especiais Federais, onde o papel foi praticamente abolido, sendo o processo quase
que integralmente virtual. Em Sdo Paulo, temos o Férum Regional da Freguesia do O, que

também ¢é totalmente virtual.>*>

Em 17/10/2006, tivemos a solenidade do primeiro ajuizamento de acdo de
execugdo fiscal eletronica no Ministério da Fazenda. Inicialmente, a Procuradoria da
Fazenda Nacional estd integrando o seu sistema de ajuizamento e acompanhamento
processual ao sistema de execugdes fiscais federais dos Tribunais Regionais Federais da 1*
(sede em Brasilia) e da 3* Regido (sede em Sao Paulo). Futuramente os outros Tribunais
devem ser incluidos nessa rede. A inovacdo mostra-se importante, pois somente a Justica

Federal tinha a época mais de 2,5 milhdes de execugdes fiscais em tramitacdo.

A Lei n° 11.280, de 16 de fevereiro de 2006, tratou da questdo dos meios
eletronicos para a pratica e comunica¢do dos atos processuais. Assim, inseriu pardgrafo
unico no art. 154: “os tribunais no ambito da respectiva jurisdi¢do, poderdo disciplinar a
pratica e a comunicagdo oficial dos atos processuais por meios eletronicos, atendidos os
requisitos de autenticidade, integridade, validade juridica e interoperabilidade da Infra-

Estrutura de Chaves Pdblicas Brasileira — ICP-Brasil™**. Os efeitos praticos dessa

3 Alexandre Atheniense cita o caso do “Férum Distrital da Freguesia do O do Tribunal de Justica de Sdo
Paulo, onde houve uma dréstica reducdo de cerca de cinqiienta por cento do quadro de funciondrios, ao ponto
de ndo se tornar necessdria a repeti¢do do mesmo contingente de serventudrios para cada uma das cinco varas
na execucdo das mesmas tarefas burocrdticas. Em troca, o TISP optou pela formacdo de um grupo de
serventudrios do foro que trabalha simultaneamente atendendo a todas as varas. A economia gerada também
atinge a demanda quanto a drea de instalacdo das unidades do Poder Judicidrio, devido a inegdvel vantagem
de ndo ter de armazenar pilhas de processo em papel e colaborar para a reducio do impacto ambiental face da
economia com o corte de arvores” ("A justica brasileira e o processo eletronico”, in Revista Brasileira de
Direito Processual, ano 17, n. 65, Belo Horizonte, Férum, 2009, p. 77/78). Angel Landoni Sosa nos da noticia
que cortes totalmente virtuais também existem no México, pois "Within the civil law countries we must
highlight the experience of Mexico with the so - called "Virtual Court" that operates in the High Court of
Justice of the state of Nuevo Ledn. According to the 'National Report of Mexico' and after the amendments
introduced in January 2005 in the Code of Civil Procedure of Nuevo Léon, the legal entity called 'Virtual
Court' was created and it is already functioning in its virtual portal." ("New information Technologies in
Civil Procedure Synthesis Report", in Direito Processual Comparado, organizado por Ada Pellegrini
Grinover e Petronio Calmon Filho, Rio de Janeiro, Forense, 2007, p. 194).

24 Posteriormente a Lei n° 11.419/06 teria aparentemente vetado o referido paragrafo tinico (conforme consta
inclusive da redacdo atual do CPC), mas conforme nos ensinam Theotonio Negrdo e José Roberto F. Gouvéa,
"Ao contrdrio do que pode parecer, o § un. do art. 154 acrescido pela Lei 11.280/06 continua em vigor,
consoante se infere das razdes de veto expressas na Mensagem 1.147, de 19.12.06, publicados no DOU em
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inovacao legislativa vao depender da iniciativa dos tribunais para a implementagdo e oferta

de meios adequados para a realizacdo e comunicacdo de atos de forma eletronica.

J4 a Lei n° 11.419/06°% trouxe indmeras inovagdes em relacdo a referida
matéria, tanto que passou a ser conhecida como a Lei de Informatizacio do Processo
Judicial. A referida Lei em seus 22 artigos foi organizada em quatro capitulos. O capitulo
primeiro trata da informatizacdo do processo judicial, onde sdo estabelecidas as regras
basicas para a criacdo de um sistema de comunicacdo eletronica. O segundo capitulo trata
especificamente da comunicacdo eletronica dos atos processuais. Ja o terceiro capitulo trata
do processo eletronico, prevendo-se o processo sem papel, com autos digitais. O capitulo
quatro, sob a denominag¢ao "disposi¢cdes gerais e finais" trata, ainda, da informatizacdo do
processo judicial, mas € nessa parte (art. 20) que se encontram as alteracdes procedidas no

Cédigo de Processo Civil*°.

20.12.06 e subscrita pelo Ministro da Justica: '(...) Logo, o pardgrafo tinico do art. 154 do Cédigo de Processo
Civil ndo estd 'vetado' como consta do projeto de Lei, mas em vigor e produzindo efeitos. A norma ji em
vigor é de suma importincia por deixar expressa a obrigatoriedade do uso da ICP -Brasil na prética de atos
processuais. Nao havendo o veto, poderdo surgir controvérsias sobre a revoga¢do ou ndo do pardgrafo tnico
do art. 154, incluido pela Lei n. 11.280, de 2006, causando grave inseguranca juridica." Tais razdes,
associadas a inserc¢do pela mesma Lei 11.419/06 de um § 2° ao art. 154, permitem dizer que o § un. acrescido
ao art. 154 pela Lei 11.280/06 € hoje o seu § 1°." (Cédigo de Processo Civil e legislacdo processual em vigor,
39 ed., Sao Paulo, Saraiva, 2007, p. 283/284). Petronio Calmon Filho é da mesma opinido ao prever que "o
novo § 2° trata da mesma matéria do pardgrafo tnico, com algumas variacdes de linguagem e, coerentemente
com seus demais dispositivos, sem prever a aplicagdo dos requisitos da ICP-Brasil. Os dois pardgrafos, no
entanto, subsistem e devem ser aplicados em conjunto, aplicando-se as regras normais de interpretagdo."
(Comentdrios a Lei de Informatizacdo do Processo Judicial, Rio de Janeiro, Forense, 2007, p. 5).

3 A chegada da nova lei foi saudada por Ricardo de Barros Leonel, pois “O que a Lei 11.419, de 19 de
dezembro de 2006, faz é tratar amplamente do assunto. Nelas, o legislador definitivamente toma posicdo de
vanguarda para promover a mudanca necessdria, a fim de que, num futuro nao tdo distante, o processo seja
totalmente informatizado. E possivel supor que este avanco, seguramente é um largo passo no sentido da
modernidade. Nao hd informagdes, salvo engano de nossa parte, de que similar tomada de posi¢ao tenha sido
realizada em outros paises. Acreditamos que superadas dificuldades iniciais, teremos como resultado uma
grande economia de meios, e maior eficiéncia na administracdo dos servicos judiciais. O que € relevante
notar, contudo, é que a Lei 11.419/2006, ao tratar da ‘informatizacdo do processo judicial’, em verdade nio
estd criando um novo processo judicial. Estd apenas tratando de modificar a forma de comunicacio,
realizacdo e documentacgdo de atos processuais. Nao estd alterando o conteido deles." (Reformas recentes do
Processo Civil — comentério sistemdtico, Sao Paulo, Método, 2007, p. 226).

326 Cf. Petronio Calmon Filho in "A Informatizacio do Processo Judicial Brasileiro", Direito Processual
Comparado, organizado por Ada Pellegrini Grinover e Petronio Calmon Filho, Rio de Janeiro, Forense,
2007, p. 865. Para o Autor "a partir da vigéncia da Lei 11.419 os processos ji poderdo tramitar por meio
eletrdnico e ja se poderd proceder a comunicagdes processuais e a transmissao de pegas processuais valendo-
se de meio eletronico. A lei ndo carece de regulamentacdo alguma, nem mesmo por parte dos tribunais,
conforme j4 se salientou na Parte I deste trabalho. A partir de sua vigéncia, o processo ja poderd ser realizado
por meio eletronico, dispensando-se, inclusive, os milenares autos de papel. A ementae o art. 1° dalei 11.419
devem ser lidos em conjunto para que se saiba que informatiza¢do do processo judicial quer dizer 'uso de
meio eletronico’ para: a tramitacdo de processos judiciais, a comunicag@o de atos processuais € a transmissao
de pecas processuais." (p. 865/866).
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O artigo 5° prevé um novo método de intimacao das decisdes judiciais. "As
intimagdes serdo feitas por meio eletronico em portal proprio aos que se cadastrarem na
forma do art. 2° desta Lei, dispensando-se a publicacdo no 6rgdo oficial, inclusive
eletronico. § 1° Considerar-se 4 realizada a intimac¢do no dia em que o intimado efetivar a
consulta eletronica ao teor da intimagao, certificando-se nos autos a sua realizacao. (...) § 3°
A consulta referida nos §§ 1° e 2° deste artigo devera ser feita em até 10 (dez) dias
corridos contados da data do envio da intimacdo, sob pena de considerar-se a intimacao
automaticamente realizada na data do término desse prazo. (...)". Na opinido do Petronio
Calmon Filho™”’, essa nova modalidade de intimagdo pessoal constitui a melhor e mais
significativa inovacdo da Lei n° 11.419/06, pois, além de conferir mais seguranca,
proporcionard mais agilidade ao processo, eliminando todo o burocritico tramite e os

tempos mortos hoje existentes para que uma decisio seja publicada no Didrio Oficial.

Também o artigo 7° da referida lei prevé outra eficaz medida de combate as
etapas mortas do processo, estabelecendo que as cartas precatdrias, rogatérias, de ordem e,
de um modo geral, todas as comunicacdes oficiais que transitem entre 6rgdos do Poder
Judiciario, bem como entre os deste e os dos demais Poderes, serdo feitas
preferencialmente por meio eletronico. Assim, uma carta precatéria que poderia demorar

meses para ser enviada de uma comarca a outra, chegard em poucos segundos.

E indubitdvel que a tecnologia pode ser uma ferramenta ttil na tramitacdo

o o . 32 .
dos processos repetitivos e na propria celeridade processual. ® Entretanto, para isso, o

%7 In Comentdrios a Lei de Informatizacdo do Processo Judicial: Lei n® 11.419, de 19 de dezembro de 2006,

Rio de Janeiro, Forense, 2007, p. 85/89. J4 Fredie Didier Jr. ao analisar o processo virtual entende que a
citacdo eletrOnica serd menos frequente que a intimacdo eletrOnica, pois nesta ji se saberd o endereco
eletronico do demandando. Entretanto, a citag@o eletronica ocorrerd nos casos “(a) ‘citacdo’ (comunicagdo de
uma demanda) em demandas incidentais, em que se possa fazé-la diretamente ao advogado da parte, como no
caso da oposi¢do, reconvengdo, liquidacdo de sentenca, embargos de terceiro, cumprimento da sentencga e
embargos a execugdo, (b) citacio de litigantes habituais (bancos, concessiondrias de servico publico etc.), que
firmem com o Poder Judicidrio um convénio para estabelecer o endereco eletronico em que receberdo as
citaces (ja existentes em alguns Estados, consoante lembranca de Alexandre Freitas Camara, em conversa
eletrdnica mantida comigo), (c) entes publicos, que tenham também firmado convénio com o Poder
Judicidrio, como j4 ocorre, por exemplo, nos Juizados Especiais Federais da Secdo Judicidria do Estado da
Bahia. Em processos individuais autdnomos, envolvendo litigantes eventuais, dificilmente a cita¢do eletronica
poderd ser utilizada.” (“T6picos sobre a dltima reforma processual (dezembro de 2006) (Parte 1)”, in Revista
de Processo, n. 147, Sdo Paulo, Revista dos Tribunais, 2007, p. 174).

928 Angel Landoni Sosa conclui a sua sintese sobre 0 emprego da tecnologia ao Processo Civil atestando que
"The new information technologies applied to the civil process have already been producing a noticeable
transformation, thereof, that can be noticed in the implementation and recording of the acts of inception,
communication, proof of decision. Likewise, the information activity carried out by the Courts through the
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Poder Judicidrio precisa receber pesados investimentos, seja em equipamentos, seja em
treinamento de seu pessoal. O processo digital € um caminho sem volta, mas, para que
surta os resultados desejados, a transformagao dos processos fisicos em digitais deve ser

muito bem feita para que ndo surjam duvidas quanto a seguranca do sistema e a

confiabilidade dos seus dados.**

Ademais, tem que se ter muito cuidado com a implementagao das diversas
etapas que fatalmente levardo grande parte dos feitos a serem totalmente virtuais, pois a
realidade do sertdo do Brasil € muito diferente da dos grandes centros. Serd preciso que se
criem linhas de crédito para a compra de computadores e equipamentos de digitalizacao,
cursos de capacitacdo para que juizes, funciondrios e advogados mais antigos aprendam a

utilizar o computador e a internet’. A internet tem de ser de banda larga e de boa

websites in the Net concerning court operations, applicable norms and important judicial decisions, will
prevent routine consultations and achieve a greater understanding and acceptance by the users of the judicial
services in the quest for a 'more humane justice'.”("New information Technologies in Civil Procedure
Synthesis Report", in Direito Processual Comparado, organizado por Ada Pellegrini Grinover e Petronio
Calmon Filho, Rio de Janeiro, Forense, 2007, p. 196/197).

%9 De fato, deve-se atentar para o alerta do Autor Portugués Anténio Santos Abrantes Geraldes “Quanto a
tramitacdo electrénica do processo, conducente ao objectivo da desmaterializacdo, nos termos previstos no
art. 14.°, ndo pode deixar de se alertar para o facto de que outras inovagdes menos complexas se t€m
defrontado com enormes falhas no que concerne a sua implantacdo no terreno, a exigir meios técnicos
adequados e recursos humanos devidamente habilitados a lidar com os novos instrumentos e a resolver os
problemas que freqiientemente se suscitam. Assim aconteceu com a informatizacdo dos Tribunais (que
durante muito tempo se quedou pela dotacdo de computadores e de impressoras), com as comunicag¢des
electrénicas (que tantos percal¢os sofrem), com as teleconferéncias (que tantas vezes fracassam), com o0s
mecanismos de gravacdo da prova (que tém produzido tantas repeticdes de julgamento) ou com os
mecanismos legais que envolvem a reforma da ac¢@o executiva e que, decorridos mais de dois anos sobre o
inicio da vigéncia, ainda ndo passaram do papel. Por principio, ndo deve ser rejeitada qualquer inovagdao
tecnoldgica que seja capaz de frutificar ao nivel da celeridade processual. Porém, ndo pode deixar de ser feita
a reserva de que qualquer medida que envolva a substitui¢do do processado fisico em papel, por processado
exclusivamente informatizado deve ser efectivamente monitorizada por pessoal devidamente apetrechado,
abandonando a excessiva dose de amadorismo que vem acompanhando anteriores medidas.” ("Processo
especial experimental de litigincia de massas", in Novas Exigéncias do Processo Civil, Coimbra Editora,
2007, p. 172).

%0 0o problemas iniciais com a implantacdo do processo virtual na Austrdlia foram descritos por Judd A.
Epstein nos seguintes termos"The increased use of technology by the courts in Australia is not really a reform
in civil procedure, but it has changed the role of the judge and the courts by facilitating some of the other
reforms that have been discussed. Most courts have substantially increases their use of computerization and
technology since the beginning of the 1990s. However, the complication of working in, for example, a
century old, heritage listed building is considerable. Many of the older judges are virtually computer illiterate
and have resisted changes but the newer generation of judges, together with those willing to be trained, has
adopted the technology reforms. Electronic court and tribunal systems now feature registries which receive
initiating documents electronically, automatically allocate a file number, receive electronic payments,
generate necessary correspondence and allocate the matter to a judge or registrar. VCTA intends to develop
and promote the use of VCAT online to enable more than 60% of applications to be lodged via the Internet.
The Supreme Court of South Australia provides for or regulates paperless litigation or electronic filing."
("The quite revolution in Australia - The changing role of the judge in civil proceedings", in The reforms of
civil procedure in comparative perspective, coord. Nicold Trocker and Vicenzo Varano, Torino,
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qualidade em todo o territério nacional e nao somente nos grandes centros. As salas dos

advogados, mantidas pela OAB, devem ser equipadas com computadores e equipamentos

de digitalizacdo suficientes para atender a demanda de advogados que fardo uso. O

processo virtual hoje ja é uma realidade e, mesmo assim, a imensa maioria dos advogados
- CqA . . 331 .

nao tomou qualquer providéncia para se adequar ao novo procedimento™ . Assim, quanto

mais o processo virtual for difundido, mais problemas teremos para adequar os advogados

e outros operadores a essa inexordvel mudanca de paradigma, com o fim do processo em

papel.

Deve-se lembrar que, com a instituicdo do processo virtual, teremos a
solucdo de vérios problemas que hoje ocorrem em nosso ordenamento. De fato, com todas
as copias dos autos digitalizadas e numa pasta virtual prépria, na interposi¢do de Agravo de
Instrumento, ndo serd mais necessario se transladar copias, pois o Tribunal terd acesso a
todas as copias digitalizadas. O mesmo ocorrerd para os que defendem a prolacdo de
sentengas parciais e evitaria a existéncia de uma apelacdo por instrumento. Nulidades
quanto a falta de juntadas de pecas nos Tribunais Superiores também tendem a sumir, pois
com a interposicdo de Agravo Denegatério todas as pecas digitalizadas ja iriam
acompanhando o referido recurso. Assim, terfamos uma grande economia de tempo,
dinheiros com a economia na extracao e autenticagao de cdpias, celeridade e seguranga de

ndo ter negado seguimento ao recurso por falta de alguma peca processual.

Com os autos totalmente virtuais, também serdo eliminados problemas
didrios como o sumigo dos autos, a demora no desarquivamento, a carga em caso de prazo

. -~ . 2 2
comum, o sumi¢o de peticdes que aguardam Juntalda3 2 etc. O processo serd outro e todos

Giappichelli, 2005, p. 211/212). Mais a frente a Autora informa que "The Supreme Court of Victoria has its
‘cyber court' where all documents are scanned and can be called up simultaneously so that all parties, their
representatives and the judge have access to the same document with the judge controlling access in the case
of partial or complete confidentiality. Circuit courts now utilise telephone or video conferencing." (p.
212/213).

37 Neste sentido Alexandre Atheniense lembra que “E necessdrio que os tribunais percebam que este novo
cendrio da Justica Brasileira tem um impacto muito além das necessdrias solugdes corporativas e possam
despertar para o exercicio do papel de governanca cidada digital propiciando que este salto tecnolégico possa
agregar 0 maior nimero de adeptos possivel e ndo fomente a segregacdo digital das minorias menos
favorecidas.” ("A justica brasileira e o processo eletronico", in Revista Brasileira de Direito Processual, ano
17, n. 65, Belo Horizonte, Férum, 2009, p. 84).

%2 De fato, o artigo 10 da Lei n°® 11.419/06 estabelece que "a distribui¢do da peti¢@o inicial e a juntada da
contestagdo, dos recursos e das peti¢des em geral, todos em formato digital, nos autos do processo eletrdnico,
podem ser feitas diretamente pelos advogados publico e privados, sem necessidade da intervencao do cartério
ou secretaria judicial, situacdo em que a autuagcdo deverd se dar de forma automatica, fornecendo-se recibo
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terdo de se adaptar. Nao serd mais necessario um grande numero de estagidrios e
paralegais, pois ndo serd preciso sair do escritério para se obter a copia de uma sentenca

33 Muitos escritérios de interior e de

prolatada em outra cidade ou mesmo Estado
pequenas cidades que hoje vivem de prestar apoio local a escritdrios de grandes centros
terdo de rever suas atividades, pois basicamente s6 serdo necessdrios para as audiéncias, ja
que a obtencao de copias e o protocolo se dardo por meio virtual. Milhares de funcionérios
judiciais que somente atendem balcdo poderdo ser deslocados para ajudar na tramitacao
processual. Esse futuro parece estar longe, mas em breve serd realidade. O Supremo
Tribunal Federal ja anunciou que sé aceitard peticdes fisicas em certos processos até o dia
31/01/2010 (Resolugdao n° 417/2009). O Superior Tribunal de Justica tem digitalizado
todos os processos novos que sao recebidos e é provavel que num curto espaco de tempo
ndo receba mais processos em papel. Em dezembro de 2.009, 110 mil dos 334 mil
processos em tramitacdo ji foram virtualizados®*. Até 2010 todos os processos devem

estar informatizados e o “STJ vai se tornar o primeiro tribunal nacional do mundo a

eliminar o papel”™*°. Em breve outros tribunais devem seguir esse mesmo caminho.

eletrdnica de protocolo". Assim, bastard o envio correto da peticdo por meio eletrdnico, para que ela passe a
integrar automaticamente os autos digitais. Logo, ndo teremos mais atrasos na juntada de peticdes € a
sobrecarga dos cartérios com a juntada de centenas peti¢cdes que sao recebidas diariamente.

333 Alexandre Atheniense também aponta que com o processo virtual “A informagdo processual nos autos é
acessada com maior facilidade. Nao estamos restritos apenas ao acesso dos dados referentes aos atos
burocréticos da tramitagdo processual, pois a integra das pecgas processuais passa a ser acessada pela internet.
Esse acesso proporciona mais transparéncia e propicia um rigido monitoramento niao s6 pelos advogados,
mas também pelos jurisdicionados. Esta mudanca propiciada pelo processo eletronico é fomentadora de uma
inclusdo digital da sociedade brasileira. O uso cotidiano da consulta internet para consultar a integra
processual torna o jurisdicionado mais autdnomo e préximo da Justi¢a. Outra tendéncia inequivoca é quanto
ao gradual desaparecimento dos serventudrios que restringem ou inibem o acesso das partes a integra dos
autos. A figura do serventudrio ‘xerife de secretaria’ com perpetuacdo de privilégios estd com os dias
contados. Em troca, o cidaddo passa a ter o conforto de acessar os autos de qualquer computador, em
qualquer lugar do planeta durante vinte e quatro horas por dia. A grande maioria dos advogados ainda ndo se
preparou para essa mudanga.” (“A Justica Brasileira e o Processo Eletronico”, publicado na Revista Brasileira
de Direito Processual, n. 65, Belo Horizonte, Férum, 2009, p. 78).

334 Segundo Alexandre Atheniense pesquisou no Conselho Nacional de Justiga, em 2008, o Brasil tinha cerca
de setenta milhdes de processos judiciais ativos. Desse total, cerca de dois milhdes de processos judiciais ja
tramitariam sem nenhuma folha de papel. (“A Justica Brasileira e o Processo Eletronico”, publicado na
Revista Brasileira de Direito Processual, n. 65, Belo Horizonte, Férum, 2009, p. 77). O Autor prossegue
afirmando que “A desmaterializacdo dos autos judiciais, segundo relato de algumas experiéncias colhidas
junto aos tribunais, chega a reduzir em até sessenta por cento do tempo de tramitacdo processual. Este fato
decorre da eliminag¢do de vdrias etapas causadoras de interrup¢des, fruto da inércia da marcha processual,
causada pela lentidao dos atos tipicos da burocracia do papel. Refiro-me & anotacdo de carga dos autos,
manutencdo de livros cartordrios em geral, expedi¢do de atos de comunicag¢do processual, autuagdo, costura,
carimbos, remessas, arquivamentos e desarquivamentos. Estas atividades estdo fadadas a desaparecer num
futuro préximo.” (p. 77).

%% Conforme informagdo do Jornal Tribuna do Direito de Dezembro de 2.009, p. 12.
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Enquanto alguns Tribunais tragam metas ousadas quanto a informatizagdo e
a utilizacdo do processo virtual, € triste verificar a situagdo do Tribunal de Justica do
Estado de Sao Paulo (TJSP), que apesar de ser o Tribunal com mais processos no pais,
ainda engatinha quando se fala em informatizacao. Por estar quase que fora da era virtual, o
TJSP tem tido muitos problemas com os Tribunais Superiores e com o Conselho Nacional
de Justica, pois ndo consegue enviar processos de forma digitalizada e nem mesmo
preencher planilhas de controle de produtividade e desempenho. O alento é que em
02/12/2009, no dia de sua elei¢io como Presidente do TJISP, o Desembargador Antonio
Carlos Viana Santos, disse que a primeira meta € informatizar o tribunal, sendo que o prazo
seria de dois anos e o custo estimado em R$ 400 milhdes®*°.

37 ¢ sobre a qualidade dos julgados

O controle sobre a produtividade
também poderd ser mais efetivo com o processo virtual. Hoje, sdo necessérias correi¢oes
que fecham as varas e atrapalham o andamento do servico forense para a fiscalizag¢do, por

parte da Corregedoria. Com o processo virtual nada mais disso serd necessdrio, as

338 Entrevista concedida ao jornal O Estado de Sédo Paulo, ed. 03/12/2009, p. Al1.

%7 Alexandre Atheniense aponta que “Como resultado, os beneficios a serem alcancados pelos tribunais de
agora em diante com a implantagdo do processo eletronico implicardo num constante monitoramento de
indicadores de desempenho de produtividade. Este recurso estd sendo gerado a partir da implantacdo em
todos os tribunais brasileiros de tabelas processuais unificadas em conformidade com a Resolug¢do n°® 46 do
Conselho Nacional de Justica. O objetivo dessas tabelas visa a padronizac¢do e uniformizagdo taxondmica e
terminolégica de classes, assuntos e movimentagdes processuais no dmbito da Justica Estadual, Federal, do
Trabalho, Superior Tribunal de Justica e supremo Tribunal Federal para o emprego em rotinas sistémicas de
gestdo processual. Como resultado pratico sdo gerados e monitorados relatérios pelo CNJ, contemplardo
vérias referéncias de produtividade de cada tribunal, como por exemplo, o volume de processos tramitados, o
tempo médio de tramitacdo de uma natureza de agdo em determinado tribunal, quantos processos forma
distribuidos, baixados ou até mesmo ordenar a movimentagdo processual em lote.”("A justiga brasileira e o
processo eletrdnico", in Revista Brasileira de Direito Processual, ano 17, n. 65, Belo Horizonte, Férum, 2009,
p- 79). O Juiz de Direito aposentado Pedro Madalena aponta que “Talvez o critério mais consentaneo seja a
adocdo de que a avaliacdo da produtividade do magistrado se proceda através do processo eletronico ou
virtual, porque pode compatibilizar, automaticamente, as horas em que ele esteve acessando o processo de
sua responsabilidade funcional, seja proferindo despacho de impulso processual, decisdes interlocutdrias,
sentengas, presidindo audiéncias e atendendo partes e advogados. Toda essa carga hordria cumprida e
detectada pelo sistema informatizado e colocada na base de dados para fins de posterior manipulacdo por
técnico em estatistica forense. Esse procedimento é adotado por grandes empresas privadas com o intuito de
conhecer a producdo individual e coletiva dos seus operadores e dai tomar decisdes administrativas e
econdmicas que precisam sustentar o esperado éxito do empreendimento de capital. (...) “Em suma, o que
deveria importar ao controle implantado pelo Conselho Nacional de Justica, € o de apurar por método
estatistico inserido dentro do préprio sistema processual eletronico ou virtual (médulo), a quantidade de
tempo/hora que o magistrado esteve acessando os processos de sua competéncia funcional, num determinado
periodo de tempo, o que prova num primeiro exame a sua assiduidade, e no segundo a produtividade. Desse
bindmio assiduidade-produtividade é que a alta administracdo do Poder Judicidrio pode extrair conclusdes
cientificas e ndo simplesmente empiricas, e dai entdo tomar decisdes acertadas a fim de promover a melhoria
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correi¢des poderdo ser feitas a distancia, de surpresa e a qualquer hora pelo Corregedor e
seus Auxiliares. O proprio juiz poderd controlar facilmente os processos que se encontram

com o andamento mais atrasado e acelerar os processos prioritarios.

Parece claro que o uso do computador e de outras tecnologias, na tramitagao
processual, foi benéfica para o processo como um todo € ndo somente para 0s pProcessos
repetitivos. Com as novas tecnologias, ganhou-se rapidez na tramitacdo e um maior
controle das tarefas realizadas e pendentes de realizacdo. Entretanto, os beneficios se
mostram muito maiores para 0S processos repetitivos, pois com o uso da informatica é
possivel a separacdo, em poucos segundos, dos processos por assunto, a padronizacdo de
decisdes nesses processos, a tramitacio dos mesmos em lote, etc.”® Se os processos
repetitivos j& vém inviabilizando o nosso Judicidrio, sem o uso cada vez maior da
informdtica e das novas tecnologias da informacdo serd impossivel fazer frente ao

descomunal aumento dos “processos de massa” em nossas Cortes.

Por fim, para que possamos efetivamente ter um processo virtual, todos os
operadores do direito tém de se despir de seus preconceitos e aceitar essa nova realidade do
processo sem papel. Segundo as palavras do advogado Alexandre Atheniense, presidente
da comissdao de tecnologia da informagdo do Conselho Federal da OAB: “Precisamos
adquirir uma relagcdo de confiancas com os documentos digitais a exemplo do que sempre
tivemos com o uso do papel durante décadas. E necessdrio compreender que precisamos

vencer esta resisténcia cultural do papel e nos acostumar com o fato de que certos atos

do servico forense brasileiro.” ("Magistratura: produtividade controlada em processo virtual", in Revista da
Agjuris, n. 111, Porto Alegre, 2008, p. 288/289).

3% Neste sentido Alexandre Atheniense atesta que “A utilizacdo dos recursos da tecnologia da informacdo
pelos tribunais para a movimentagdo processual de processos em lote apds filtragem por temas estd
relacionada a inovacdo recepcionada pela Lei n® 11.672/08. Esta norma é um importante marco legislativo
para a concretizagdo da garantia fundamental da durag@o razodvel do processo (art. 5°, LXXVIII, da CF-88) e
do principio da eficiéncia da administrac@o publica (art. 37, ‘caput’, da CF-88). Basicamente, a lei estabelece
procedimento para o julgamento de ‘recursos especiais repetitivos’ no ambito do STJ, especificamente
quando for detectada multiplicidade de recursos com fundamento em, idéntica questdo de direito afastando
daquela Corte a atuacdo andmala como tribunal de terceiro grau.” ("A justica brasileira e o processo
eletrdnico", in Revista Brasileira de Direito Processual, ano 17, n. 65, Belo Horizonte, Férum, 2009, p. 79).
Prossegue o Autor: “A disseminac¢do da prética de tramitacao de processos em lote demandard maior zelo dos
advogados, pois a busca pela reducdo do nimero de processos pelos tribunais valendo-se dos recursos da
tecnologia da informacdo ndo deve ser encarada apenas como uma solucdo cartesiana infalivel, pois
continuaremos dependendo, sobretudo, do fator humano que ao classificar os processos por temas repetitivos
pode estar sujeito a erros.” (p. 80).
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processuais que outrora eram praticados de forma essencialmente presencial passaram a

< ge AL ,339
ser executados a distdncia.”

339 . _ A . . i .
In “A Justica Brasileira e o Processo Eletronico”, publicado na Revista Brasileira de Direito Processual, n.

65, Belo Horizonte, Férum, 2009, p. 81.
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9 OS JUIZADOS ESPECIAIS, A LITIGIOSIDADE REPRIMIDA E
OS PROCESSOS REPETITIVOS

A criac@o dos Juizados Especiais pode ser tida como um marco na Justica
Brasileira®’. Isso porque € através deles que grande parcela da populacdo tem acesso a
Justica, e € por eles que inimeras demandas s@o (ou deveriam ser) resolvidas de forma
célere e eficaz.’*' Assim, é de grande importancia o aprimoramento do ponto de contato da
Justica com a maioria dos cidaddos brasileiros que dela dependem para resolver seus

.34
conflitos.

30 A professora Maria Tereza Sadek faz um belo levantamento sobre a presenca dos Juizados em nosso pais.
Segundo a professora, “os Juizados Especiais Civeis estdo presentes em apenas 31% dos municipios
brasileiros. Com efeito, dados do IBGE indicam que do total de 5.500 municipios existentes no Pais no ano
de 2004, somente 1.732 contavam com Juizados Especiais Civeis. Esta deficiéncia é proporcionalmente
maior nos municipios com o menor nimero de habitantes. H4 JECS instalados em apenas 4,4% nos
classificados com até 5.000 habitantes; em somente 2,6% dos municipios com populacdo entre5.001 e 20.000
habitantes; em 5,8% dos municipios que possuem populacdo entre 20.001 e 100.000 habitantes. Os
municipios que concentram um maior nimero de habitantes, de 100.001 até 500.000, apresentam situacio
mais favordvel, com JECs em 91,8% dentre eles. Juizados Especiais estdo presentes na totalidade dos 34
municipios com mais de 500.000 habitantes, abrigando esses grandes centros mais de um JEC por municipio.
O exame da distribuicdo de JECs nas diferentes regides geograficas evidenciar dois aspectos: de um lado, a
diversidade nacional e, por outro, que as regides que apresentam as condi¢des sécio-econdmicas mais
precdrias também sido aquelas que concentram a menor propor¢cdo de JECS. De fato, na regido centro-
oeste42,5% de seus municipios possuem JECs; na sudeste, 38,3%; na regiao sul, 35,9%, na norte, 25,8%; e
em tltima posi¢do estd a regido nordeste, com apenas 18,5%. No que se refere a sua distribui¢do pelas
unidades da federacdo o contraste € igualmente gritante: enquanto existem JECs em 82,6% dos municipios do
estado do Rio de Janeiro, este percentual cai para 6,8% no Piaui (um dos estados com o mais baixo indice de
IDH do Pais).” ("Juizados Especiais: um novo paradigma", in As grandes transformagdes do Processo Civil
Brasileiro: Homenagem ao Professor Kazuo Watanabe, coord. Carlos Alberto Salles, Sdo Paulo, Quartier
Latin, 2009, p. 427).

1A inexisténcia de um procedimento especial para o julgamento das causas de pequeno valor é lamentada
na Holanda, onde “A special procedure for small claims is still missing. There was such a procedure in
Netherlands, but it was abolished in 1991, awaiting European measures. Up till now the legislator has not
tried to frame elaborate rules for the developments in the field of information technology in judicial
terminology. So fat the decisions of the Court of Cassation have proved to be capable of ruling upon
developments in those fields. At this point too, it seems logical to await European moves. (RUTGERS, G.
Robert e Jacobien W., “Reform of the code of civil procedure in the Netherlands”, in The reforms of civil
procedure in comparative perspective, coord. Nicold Trocker and Vicenzo Varano, Torino, Giappichelli,
2005, p.142).

20 professor Antdnio Carlos Marcato aponta as origens dos nossos Juizados Especiais: “Ndo mais poderia
persistir a quase irrelevancia, sob o ponto de vista de prestag@o jurisdicional, das populagdes das freguesias e
distritos, praticamente abandonados a prépria sorte nos periodos colonial e do Reino Unido, sabido que os
juizos de direito e municipais oficiavam, exclusivamente e respectivamente, nas comarcas € termos, ou seja,
nos grandes e médios centros urbanos. Assim, em cumprimento a previsdo constitucional e previdente
antecipagdo ao Cédigo de Processo Criminal, a Lei de 15 de outubro de 1827 j4 estabelecera os cargos de
juizes de paz, reparando, em certa medida, essa deficiéncia.” (...) “A criac@o da justica de paz, aliada a
especifica competéncia atribuida aos seus juizes, denotaram, talvez pela primeira vez em nosso pais, o
interesse estatal em prover meios e condi¢des para a ripida resolucdo de causas de pequena complexidade e
de reduzido valor econdémico, prenunciando o que viriam a ser, um século e meio depois, por expressa
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Visando a esse aprimoramento, o Ministério da Justica e o Centro de
Estudos e Pesquisas Judiciais (CEBEPEJ) realizou, recentemente, um amplo estudo dos
Juizados em nove Capitais Brasileiras. Esse estudo chegou a importantes nimeros como

um percentual de acordo de 34,5%343

, indice que certamente poderia ser ampliado com
politicas de qualificacdo de conciliadores e de capacitagdao dos agentes da sociedade civil
competentes para buscar uma solucdo consensual para os litigios apresentados. Outro
ndmero a ser notado € o baixo indice de recursos, 31,2% e o baixo indice de reforma total
de sentencas nas Turmas Recursais, 12,4%; bem como a duracdo dos processos que podem
chegar a 649 dias, se houver necessidade de execu¢do das sentengas, 0 que mostra que o

grande gargalo estd na etapa final dos litigios.

Os baixos percentuais de acordos podem decorrer da inclusao de demandas
inadequadas nas Pequenas Causas. Esta tese explicaria, inclusive, a queda no nimero de
acordos obtidos, quando os primeiros Juizados foram criados (cerca de 70%), em relacao
aos percentuais atuais, ja que o perfil das demandas e dos autores dos Juizados alteraram-se
radicalmente nos dltimos 20 anos. Leslie Shérida Ferraz, baseada em um levantamento de
1992 sobre os indices de acordo nas small claims americanas, que contam com um sistema

de ADR bem desenvolvido, mostra-nos que os indices de acordo chegam a 95% em

previsdo da atual Constituicdo Federal (art. 98, I), os Juizados de Pequenas Causas (Lei n° 7.244/84),
posteriormente substituidos pelos Juizados Especiais estaduais e federais.”(Crise da Justica e influéncia dos
Precedentes Judiciais no Direito Processual Civil Brasileiro, Tese apresentada para o concurso de Professor
Titular de Direito Processual Civil do Departamento de Direito Processual da Faculdade de Direito da
Universidade de Sao Paulo, inédita, 2008, p. 130/131).

343 | eslie Shérida Ferraz, que foi a responsdvel pela referida pesquisa, aponta que “De forma geral, o indice
de acordos firmados na audiéncia de conciliagdo é de 34,5% na média nacional — caindo para 28,6% quando
o Ceard (que apresenta um desvio muito grande em relacdo aos demais estados) é excluido do cdlculo. As
variacOes entre os estados sdo bastante significativas, revelando a heterogeneidade dos Juizados. Nesse
sentido, a amostra pode ser dividida em trés grupos: Goids, Rio de Janeiro, Sao Paulo e Rio Grande do Sul,
com 20 a 30% de acordos; Bahia e Minas Gerais com 30 a 35% e, por fim, Ceard e Amap4, com indices
expressivamente superiores a2 média nacional (69% e 45,9%, respectivamente).” Deve-se ressaltar que tais
dados foram obtidos da pesquisa elaborada pelo CEBEPEJ em 2006, num universo de 4.962 casos
pesquisados. Prossegue a pesquisadora afirmando “Ainda no que tange ao reflexo das politicas de atuagdo
dos Juizados, os estados com o melhor indices de acerto — Amapd, Bahia, Ceard e Minas Gerais — t€ém
programas de capacitacdo e aperfeicoamento de seus conciliadores. Por sua vez, os estados com pior
desempenho (S@o Paulo, Rio Grande do Sul e Pard) ndo contavam, na época da coleta de dados, com nenhum
tipo de treinamento dos seus conciliadores. No tocante a média nacional, KAZUO WATANABE avalia que
os percentuais de acordos obtidos na sessdo conciliatéria (34,5%) estdo aquém dos niveis desejados, sendo
necessdria, para reverté-los, a adocdo de uma politica de recrutamento, qualificacdo, treinamento e
aperfeicoamento dos conciliadores.” ("A concilia¢do nos Juizados Especiais Civeis: uma andlise empirica", in
As grandes transformagdes do Processo Civil Brasileiro: Homenagem ao Professor Kazuo Watanabe, coord.
Carlos Alberto Salles, Sdo Paulo, Quartier Latin, 2009, p. 401).
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Cambridge, 84% em Des Moines, 55% em Portland, 47% em Washigton e 56% em
Wichita. Entretanto a autora ressalta que, diferentemente do Brasil, onde a tentativa de
conciliacdo no juizado € obrigatdria, nos Estados Unidos ela s € realizada quando ambas
as partes optam pela tentativa. Nestes casos, parece claro que os litigantes, no minimo, ja
comparecem a audiéncia, ao menos, dispostos a dialogar. Contudo, calculando o percentual
de acordos firmados em relacdo ao numero total de feitos, o quadro altera-se
consideravelmente, e os indices de composicdo nas Cortes americanas selecionadas nao
passam de 7,3%, sendo de apenas 2,2% em Washington D.C. Essas informacdes sinalizam
que os indices de acordos dos Juizados brasileiros talvez ndo sejam tdo baixos como se
imagina e que a obrigatoriedade da tentativa de conciliacdo e/ou a auséncia de uma triagem
dos casos submetidos a tentativa de acordo pode ndo ser o arranjo procedimental mais

aldequaldo.3 4

E até instintivo afirmar que na média nacional: as empresas (24,7%)
celebram menos acordos na audiéncia de conciliacdo do que as pessoas fisicas (45,6%) e a
diferenca entre o percentual de acordos firmados atinge a marca de 20,9%. Ainda que o
Ceard seja excluido da amostra, em razdo de suas particularidades, a média nacional de
acordos firmados entre pessoas fisicas (37,6%) ainda supera em 13,5 pontos o indice de
acertos das empresas. A hipétese também ¢ validada em relacdo aos estados
individualmente considerados: a despeito das grandes variacdes, em todos os casos, a
sessdo de conciliagdo € menos exitosa quando o réu se trata de uma empresa. Tais
resultados sdo até previsiveis, pois normalmente algumas empresas (principalmente
concessiondrias de servicos publicos e grandes empresas que lidam com intimeros
consumidores) sdo rés em milhares de agdes € mais uma ou menos uma agdo ndo faz
qualquer diferenca para as suas estatisticas ou para os seus custos com acdes judiciais.
Muitas dessas empresas ‘“terceirizaram os seus contenciosos de massa” para grandes
escritérios, pagando um baixo valor fixo mensal para o acompanhamento dessas inimeras
acOes repetitivas. Ja as pessoas fisicas, por sé serem, normalmente, acionadas
ocasionalmente, possuem um custo grande com a contratacdo de advogados especificos
para esses casos e acabam preferindo fazer o acordo para acabar logo com o processo que,

por ser as vezes Unico, pode até afetar a sua imagem e posi¢ao na sociedade.

344 e . .. L. o L. . ~
In "A conciliacdo nos Juizados Especiais Civeis: uma andlise empirica", in As grandes transformagées do

Processo Civil Brasileiro: Homenagem ao Professor Kazuo Watanabe, coord. Carlos Alberto Salles, Sdo
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Leslie Shérida Ferraz aponta trés justificativas para que as causas de
consumo ou que envolvam empresas tenham um menor indice de acordo: “(i) intencdo do
réu em protelar ao mdximo o pagamento, de modo a beneficiar-se financeiramente com a
demora; (ii) Receio de abrir precedentes, estimulando o ajuizamento de acoes similares;
(iii) A demanda ajuizada individualmente pode ocultar interesse de impacto coletivo.” A
autora aponta ainda, que “Experiéncias prdticas demonstram que a audiéncia una pode
ser um otimo ‘antidoto’ para os casos em que o receio de abrir precedentes ou a inten¢do
de se beneficiar com a demora processual inviabilizam o acordo por parte das

4
empresas. »345

Logo, o dominio das técnicas conciliatorias ndo tem nenhuma utilidade
pratica nos casos em que a parte (leia-se, na maioria dos casos, o preposto da empresa)
comparece na audi€ncia com ordens expressas de ndo efetuar o acordo. Fora o réu e mesmo
0 seu representante, o juiz também deve estar preparado para a conducdo da tentativa de
acordo, pois de nada adianta o juiz tentar folhear rapidamente os autos durante a tentativa
de acordo para tentar se inteirar sobre a razdo do litigio. Por fim, o advogado do réu
também deve estar preparado para a tentativa de acordo e nao simplesmente para dizer o
chavao ‘nao tem acordo”. Caso emblemético ocorre nos Juizados Especiais Federais, nas
causas em que o Instituto Nacional do Seguro Social (INSS) é réu. Os Procuradores
Federais, que representam o referido 6rgdo, sdo chamados no decorrer das referidas
audiéncias e entram na sala sem ao menos saber qual processo estd sendo analisado e s6
perguntam qual o beneficio pedido e normalmente rejeitam o acordo e fazem alegacdes
finais genéricas totalmente no escuro. E claro que o ideal seria que o Procurador que
efetuou a contestacdo (no caso de ndo ser padrdo com a andlise dos documentos juntados
pelo Autor e a conferéncia dos mesmos com os dados constantes nos arquivos eletronicos
do INSS) participasse da audiéncia do ‘seu caso’, e ndo o Procurador de plantdo naquele
dia para a realizacdo das audiéncias. Caso isso ndo fosse possivel, o 6rgdao deveria se
organizar e passar para o Procurador que realizard a audi€ncia em que casos seria

conveniente a realiza¢do do acordo (segurado comprovou adequadamente ser merecedor do

Paulo, Quartier Latin, 2009, p. 403/404.
A conciliagdo nos Juizados Especiais Civeis: uma andlise empirica", in As grandes transformagées do
Processo Civil Brasileiro: Homenagem ao Professor Kazuo Watanabe, coord. Carlos Alberto Salles, Sdo
Paulo, Quartier Latin, 2009, p. 409/411).



172

beneficio) e em quais casos deveria ser reforcado ao juizo a inexisténcia dos requisitos a

ensejar o beneficio pleiteado.

Outra confirmacgdo da pesquisa € que mais de um terco dos processos versa
sobre relagdes de consumo, sendo que mais de 10% do total dos feitos foram ajuizados em
face de empresas prestadoras de servico de telecomunica9503 % S6 em 2002 foram
ajuizados 102.697 processos nos 16 Juizados Especiais Civeis da Cidade de Sao Paulo,
sendo que aproximadamente um ter¢o do total de feitos foi ajuizado no Juizado Central.
Esses niimeros vém aumentando ano apds ano, sendo que em Sao Paulo, do ajuizamento da

acdo até a prolacdo de sentenca temos um periodo de quase um ano.

A professora Ada Pellegrini Grinover, que foi uma das idealizadoras dos
Juizados Especiais, atesta que “Com relacdo aos processos especiais, tivemos um enorme
éxito nos Juizados Especiais, que primeiro eram de pequenas causas, € depois se
transformaram em Juizados Especiais para causas civeis de menor complexidade. S6 que a
legislacdo ampliou demasiadamente a competéncia desses juizados, € hoje eles também

estdo assoberbados de trabalho”**’.

36 56 questionando a tarifa minima cobrada na conta telefénica Leslie Shérida Ferraz aponta que “Vinte e
seis demandas coletivas foram ajuizadas no Estado de Sdo Paulo — tanto por instituicdes de defesa do
consumidor como pelo Ministério Publico — com o fim de suspender o pagamento da tarifa, considerada
indevida. Além desse fato — que demonstra a inabilidade da operacionalizag@o da tutela coletiva entre nds-,
milhares de dezenas de a¢des individuais foram distribuidas nos Juizados Especiais, causando um verdadeiro
colapso no sistema. O impacto foi tdo grande que algumas medidas foram tomadas pelo Tribunal de Justica
para adequar os Juizados a este tipo especifico de demanda, dentre as quais a permissdo de que os
documentos constitutivos da empresa fossem juntados uma tnica vez, e que a mesma disponibilizasse em seu
website sua ‘contestagdo padrdo’. Esse comportamento reflete a irracionalidade da administracio da justica:
ao invés das demandas serem adequadas aos Juizados — sendo repelidas, de plano, as acdes imprdprias a esta
arena -, os Juizados Especiais Civeis é que sofreram modificacdes para tentar se ajustar ao litigio repetitivo.”
A autora prossegue versando que “Outro exemplo que ilustra a inaptiddo dos administradores da justica para
formular politicas e estratégias adequadas, além da completa falta de visdo sist€mica, tange a indenizacio dos
consumidores de servicos de transporte de aviagdo decorrentes do chamado caos aéreo. Como existe uma
agéncia especifica para esse setor — a ANAC (Agéncia Nacional de Avia¢do Civil) -, seria natural que o
problema fosse resolvido nessa arena, pela imposicdo de multas e/ou recusa em conceder licengas e
permissdes exigidas pela lei para funcionamento das companhias aéreas. Contudo, ao invés disso, foram
criados Juizados Especiais em trés aeroportos, para estimular o tratamento atomizado de um problema de
cardter indiscutivelmente coletivo.” .("A concilia¢do nos Juizados Especiais Civeis: uma andlise empirica”, in
As grandes transformagées do Processo Civil Brasileiro: Homenagem ao Professor Kazuo Watanabe, coord.
Carlos Alberto Salles, Sdo Paulo, Quartier Latin, 2009, p. 412/413).

%7 In “Discurso proferido na Mesa de Redonda de Abertura”, in Encontro Brasil — Espanha: A Reforma
Processual, coord. Cldudio Lembo, Sao Paulo, Minha Editora, Brasilia, Instituto Tancredo Neves, 2006, p.
28.
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Ao falar sobre a experiéncia dos Juizados Especiais, em nosso pais, o
presidente do Supremo Tribunal Federal, Ministro Gilmar Mendes (Jornal O Estado de Sao
Paulo de 05/08/2009, p. A11) , apontou que, quando da criagdo dos juizados especiais
federais, a previsao inicial seria de que eles analisariam 180 mil processos. Hoje, segundo o
Ministro, as 400 varas federais analisam dois milhdes de processos. Segundo as proprias
palavras de Gilmar Mendes, seria o “Fracasso do Sucesso”. De fato, o sucesso foi tamanho
que a cada dia causas e mais causas eram protocolizadas. Nao dando vazdo ao expressivo
nimero de novas lides, os processos comegaram a se acumular, a marcacdo de audiéncia
passou a demorar muitos meses e o sistema, que foi criado para ser célere, empacou e, sem
davida, uma das causa de sua derrocada foi o sucesso inicial, que incentivou o ajuizamento
de novas causas em progressdo geométrica, inviabilizando o funcionamento dos juizados

como idealizados anteriormente.

Além do elevado nimero de causas, os Juizados Especiais apresentam
problemas estruturais: dados oficiais do Supremo Tribunal Federal de 2003 demonstram
que o numero de juizes alocados nos Juizados Especiais é extremamente baixo e
insuficiente para a demanda recebida. Em 2003, apenas 751 magistrados desempenhavam
suas atribui¢cdes exclusivamente nos Juizados Especiais, enquanto o Juizo Comum contava
com 7.609. Abstratamente, para que houvesse a mesma proporcao de magistrados por
processo entrado nas duas justicas, deveria haver 3.244 magistrados nos Juizados
Especiais. Ainda que esses dados estejam incompletos, o total de entrados por 100 mil
habitantes no juizo comum (4.676,72) é 2,34 vezes maior que o de entrados no JEC
(1.993,86), enquanto o nimero de magistrados alocados exclusivamente nos JECs é 10
vezes menor. Além do ndmero insuficiente de juizes exclusivos, dedicados tnica e tao
somente aos Juizados, a vocagdo nao tem se constituido no critério mais importante. O
comprometimento com os principios e as finalidades sdo condi¢Oes primordiais para a
constituicdo desta nova forma de realizacdo da justica. Ademais, a dupla militancia — nos
Juizados e no Juizo Comum — funciona como um sério obstidculo ao desenvolvimento e a
consolidagdo de uma nova mentalidade. Afinal, passar de um procedimento adversarial

s e 134
para um centrado na composi¢do € uma mudanga de papel aprecidvel. 8

38 Cfr. Maria Tereza Sadek in "Juizados Especiais: um novo paradigma”, in As grandes transformagées do
Processo Civil Brasileiro: Homenagem ao Professor Kazuo Watanabe, coord. Carlos Alberto Salles, Sdo
Paulo, Quartier Latin, 2009, p 427/428.



174

Logo, reformas tém de ocorrer nos Juizados, para que eles ndo fiquem
inviabilizados e possam continuar atendendo a populacdo menos favorecida, que se vera
alijada de contar com o Poder Judicidrio, caso os Juizados ndo consigam julgar as
demandas de uma forma mais célere. Reformas, diga-se que ndo necessariamente
legislativas ou estruturais, mas que viabilizem que teses repetitivas e com potencial
fantastico de gerar causas individuais, tais como as que vimos recentemente sobre telefonia
e correcdo de poupanca, sejam decididas coletivamente ou por outros meios que nao os
judiciais, sob pena de inviabilizar por completo o funcionamento dos juizados e do Poder

Judiciario como um todo.

Parece claro que a maioria dos casos tratados pelos Juizados Federais,
principalmente aqui em Sao Paulo, ligados a litigios previdencidrios e assistenciais
deveriam ser resolvidos administrativamente junto ao préprio Instituto Nacional do Seguro
Social (INSS) e ndo no judicidrio. Os Juizados se transformaram em prolongamento do
INSS sendo decidido se cabe ou nao a concessdo de beneficios e aumentos, quando tudo
isso poderia e deveria passar longe do Judicidrio, se os entes publicos aplicassem com
isencdio as previsdes legais e ndo com interpretacdes restritivas e ilegais.** O Judicidrio

ndo pode se tornar um mero prolongamento do balcdo dos entes publicos.

E de se aplaudir projetos como o da conciliacdo pré-judicial, em Sao Paulo,
onde representantes de empresas muito demandadas permanecem de plantdo nos Féruns,
procurando resolver os problemas sem a necessidade do ajuizamento de acdes judiciais.

Entretanto, dado a cultura da sentenga ainda estar muito arraigada em nosso ordenamento,

349 Segundo Rodolfo de Camargo Mancuso: “Sobre o primeiro enfoque (Judicidrio enquanto Poder), sem

embargo dos meritérios esforcos de 6rgaos como o Conselho Nacional de Justi¢a, em aperfeicoar os sistemas
de controle e dotar os 6rgdos judicidrios de novos e maiores recursos fisicos e humanos, ainda assim subsiste
a percep¢do de que, por um lado, essa exacerbac@o da oferta acaba por ... retroalimentar a demanda, e, por
outro lado, que o incessante incremento de recursos humanos e materiais ndo consegue atacar a causa,
consistente na cultura demandista que grassa entre nds. Por ai se vé que ndo ficam superadas as
conseqiiéncias, a principal delas o crescimento constante da pletora de processos, a que (debalde) se tem
buscado refrear com a insercdo de restri¢des processuais diversas, tais como a previsao de barreiras, filtros e
elementos de conteng¢do. De todo o contexto sobressai a constatacdo de que a crise na justi¢a estatal estd
arraigada e disseminada, presa a sistemas, valores e comportamentos resistentes as novas propostas, as quais
sinalizam para novos paradigmas e novas formas de recepcionar e resolver os conflitos em modo menos
impactante, menos oneroso e mais efetivo e duradouro. (“A resolucdo dos conflitos e a fun¢do judicial no
contemporaneo Estado de Direito (nota introdutdria), in Revista dos Tribunais, n. 888, Sao Paulo, Revista dos
Tribunais, 2009, p. 11).
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os resultados ndo sdo tdo expressivos e poderiam ser melhorados se fosse dada mais énfase

as solugdes consensuais em nosso sistema.

A conciliagdo nao pode ser somente tida como importante nos Juizados
Especiais. Ela deve ser buscada também na Justica Comum™”, pois além de abreviar as
demandas, traz a paz social que é almejada pela Justica.””'Entretanto, mesmo a conciliacdo
se mostrando tdo interessante, ela ndo deve ser imposta as partes.352 Infelizmente, ainda se
ouve de advogados que militam em Juizados Especiais que o acordo foi praticamente

. N 5 2.0 , ~ . . . .. ~
imposto as palrtes.3 ? Essa pratica, além de ndo surtir o efeito almejado da pacificacao,

30 Os professores Nicold Trocker e Vicenzo Varano resumem com propriedade a importincia da conciliagio
e como ela deve ser feita para que se obtenham os resultados almejados: "What they tend to do is to require in
certain kinds of disputes (for example, labor and social welfare disputes) participation in a conciliation
procedure as a precondition to filing suit or to charge the judge with conciliatory duties. This is the case of
Italy, but it is true of other countries as well. Professor Walter, for instance, with regard to Germany, reminds
us that a 1999 statute had authorized individual Lénder to introduce mandatory non judicial conciliation
proceedings for small claims before filing a suit, thereby indicating a strong preference for regional solutions,
which have the advantage of being close and adequate to local needs. The civil procedure reform of 2002
reemphasizes the role of the judge in case settlements during litigation by establishing that if there has not
been a prior formal attempt to reach a settlement before an out of court conciliation board, the court itself has
to carry out a settlement hearing unless such a hearing appears to be without prospect of success (§ 278 ZPO).
The same perspective has been raised to the level of a general principle of procedure by art. 21 of the French
NCPC which states that 'entre dans la mission du juge de concilier les parties'. (...) Also § 278, para. 5 of the
German Code, as recently amended, provides for as analogous solution, by giving the judge the power to refer
the parties to 'an out-of-court settlement proceeding - especially in the form of mediation. In our view,
experiments with various forms of ADR techniques modeled after the peculiar features and the nature of the
cases to be solved, and organized, also from a cultural point of view, in such a way as to allow them to
operate fairly and effectively, are to be supported. Judges, on the other hand, should be relieved from burden
of conciliating or mediating between the parties and devote their energies and work to their institutional role
of implementation of rights and remedies through adjudication." (in The reforms of civil procedure in
comparative perspective, Torino, Giappichelli, 2005, p. 260/261).

31 Essa também é a conclusdo do professor Alemao Gehard Walter: “It is clear, of course, that an end of a
dispute can be better reached by a consensual agreement of the parties than by the decision of a court.”(“The
German civil procedure reform act 2002: much ado about nothing?, in The reforms of civil procedure in
comparative perspective, coord. Nicold Trocker and Vicenzo Varano, Torino, Giappichelli, 2005, p. 74).

%2 0 professor Fldvio Luiz Yarshell, ao comentar sobre a Semana Nacional de Conciliacdo, entende que
“Vista como instrumento de administragdo da mdquina judicidria, a conciliacdo passa a ser uma preocupacao
com estatisticas. Sua recusa pelas partes — direito mais do que legitimo — passa a ser visto como uma espécie
de descumprimento de um dever civico e, no processo, pode fazer com que esse se tome como inimigo do
Estado aquele que ndo estd disposto a abrir mao de parte do que entende ser seu direito. Daf a reputar a parte
intransigente como litigante de ma-fé vai um passo curto. Isso € a negacdo da garantia constitucional da agcdo
e configura quebra do compromisso assumido pelo Estado de prestar justica. Esse mesmo Estado proibe que
o cidaddo, salvo raras excecdes, faca justica pelas préprias maos.” (“Para pensar a Semana Nacional de
Conciliacdo”, in Jornal Folha de Sdo Paulo, edig¢do do dia 08/12/2009, p. A3).

%3 José Carlos Baptista Puoli entende que é “Fundamental, por fim, ressaltar que ndo se estd defendendo,
aqui, o uso arbitrdrio dos novos poderes pelo juiz, no sentido de impor, qualquer custo, a conciliag@o por ele
proposta. Preconiza-se, apenas, uma atividade mais marcante do juiz, que ndo deverd ser entendida como
elemento indicador (salvo casos patoldgicos) de parcialidade do magistrado ou de seu impedimento para
continuidade das atividades de presidéncia e julgamento do feito; tudo, enfim, para que o instituto da
conciliacdo possa contribuir de forma decisiva para a realiza¢do dos escopos do processo, ndo se tornando
letra morta no bojo do nosso Cédigo.” (Os Poderes do Juiz e as Reformas do Processo Civil, Sdo Paulo,
Juarez de Oliveira, 2002, p. 211).



176

acaba por criar uma antipatia dos jurisdicionados com as audiéncias de conciliacdo,
levando que certas empresas nem discutam internamente o caso e ja digam logo que ndo

tem acordo.

Apesar de suas mazelas, os Juizados Especiais ainda representam quase que
o Unico canal de interacdo entre a populacdo mais carente e o judicidrio e continuam sendo
bem avaliados pelos seus usudrios, mesmo com a demora nos julgamentos.354 Assim,
demandas extremamente repetitivas como a de correcdo de poupancas e sobre a cobranga
da tarifa minima de telefone devem ser canalizadas para outras formas de solugdo de
controvérsia, sob pena de inviabilizarem os Juizados como um todo, alijando grande parte

da populagdo do uso do Poder Judiciario.

A Lei n°® 12.153, de 22/12/2009, instituiu os Juizados Especiais da Fazenda
Puablica, que deverdo ser instalados no prazo de até dois anos da vigéncia da lei, sendo
permitido o aproveitamento total ou parcial das estruturas das atuais varas da Fazenda
Puablica. Poderdao procurar esses Juizados as pessoas fisicas e microempresas, além de
empresas de pequeno porte. Os réus, obrigatoriamente, sdo os estados e os municipios,
assim como autarquias, fundacdes e empresas publicas a eles vinculadas. As causas devem
ter o valor maximo de 60 saldrios minimos e ficam excluidas a¢des tradicionais como os
Mandados de Seguranca e as Execucodes Fiscais. Como essas acOes representam grande
parte das agdes entre particulares e entes publicos, a medida ndo terd um alcance tao
grande. Certamente representard, num primeiro momento, um ganho em celeridade para os
jurisdicionados que utilizarem os Juizados Especiais da Fazenda, mas o que preocupa é que
o projeto prevé a possibilidade de parte ou mesmo a totalidade da estrutura das ja
combalidas Varas da Fazenda Publica ser transformada em Juizados, o que certamente
ocasionard um aumento no prazo de tramitacdo das acdes superiores ao teto de 60 saldrios

minimos ou excluidas dos juizados.

354 Segundo a professora Maria Tereza Sadek, “Ndo obstante as intimeras dificuldades e deficiéncias que tém
apresentado, os Juizados Especiais Civeis sdo bem avaliados por seus usudrios. A extensa maioria daqueles
que se utilizou de seus servicos afirma que recomendaria o JEC para seus parentes, amigos e conhecidos.
Observa-se, como informagdo complementar, que dados de pesquisa nacional encomendada pela Associacdo
de Magistrados Brasileiros (realizada pela UNB e divulgada em setembro de 2007) revelam que, entre todas
as institui¢des, os Juizados Especiais recebem por parte da populacdo um dos mais altos graus de confianga.
Para que se tenha uma dimensdo dessa percepcdo altamente positiva, registre-se que enquanto 41,8%
manifestaram confianga na justica vista na sua totalidade, os Juizados Especiais alcangaram a marca de
71,8%.” ("Juizados Especiais: um novo paradigma", in As grandes transformagdes do Processo Civil
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10 A SOLUCAO CONSENSUAL COMO ELEMENTO PARA A
ELIMINACAO DAS SENTENCAS E PARA A OBTENCAO DA
PACIFICACAO SOCIAL

Segundo a licdo do professor Kazuo Watanabe, é necessario que se tire dos
operadores do direito e da sociedade em geral a cultura da sentenca®. Isto é, que os
métodos ndo contenciosos de solucao dos conflitos seriam indcuos e até primitivos e que a
prestacao jurisdicional seria o Unico caminho seguro para que se consiga o

. . . 6 .
restabelecimento da Justica e da paz social.™*® Precisamos nos afastar um pouco do modelo

Brasileiro: Homenagem ao Professor Kazuo Watanabe, coord. Carlos Alberto Salles, Sdo Paulo, Quartier
Latin, 2009, p. 429).

3% Para o professor, “Além do aspecto cultural indicado, o grande obsticulo 2 utilizagio mais intensa da
conciliacdo e mediacdo € a formagdo académica dos nossos operadores do direito, que € voltada,
fundamentalmente, para a solucio contenciosa e adjudicada dos conflitos de interesses. Ou seja, toda énfase é
dada a solucao dos conflitos por meio do processo judicial, em que é proferida uma sentenga, que constitui a
solucdo imperativa dada pelo representante do Estado. O que se privilegia é a solug@o pelo critério do ‘certo
ou errado’, do ‘preto ou branco’, sem qualquer espaco para a adequacdo da solugdo, pelo concurso da
vontade das partes, a especificidade de cada caso. E que o modelo ensinado em todas as faculdades de direito
do pais, sem excecdo. E € esse, igualmente, o0 modelo do profissional do direito exigido pelo mercado para as
principais carreiras profissionais, como a advocacia, a magistratura, o ministério piblico e as procuradorias
publicas. Quase nenhuma faculdade oferece aos alunos, em nivel de graduagdo, disciplinas obrigatdrias
voltadas a solucdo ndo contenciosa dos conflitos. Apenas alguns cursos de pds-graduacdo oferecem
disciplinas nessa drea, mas sem uma énfase especial.” (“Cultura da Sentenca e Cultura da Pacificacdo”, in
Estudos em Homenagem 4 professora Ada Pellegrini Grinover, coordenag@o Fldvio Luiz Yarshell e Mauricio
Zandide de Moraes, Sao Paulo, DPJ, 2005, p. 685) Segundo o professor os meios tidos como “alternativos”
sdo pouco utilizados por ao menos quatro razdes: pela arraigada tendéncia de solucdo adjudicada pelo juiz
(decorrente da sua formagdo académica e agravada pelo excesso de servi¢o); por preconceito contra 0s meios
alternativos e de que estes poderiam eventualmente comprometer o poder jurisdicional; pela falsa concepcao
de que conciliar seria uma fun¢cdo menos nobre do que julgar e pela percepcdo de que na avaliacdo dos
magistrados sdo consideradas as boas sentengas proferidas e ndo as atividades conciliatérias empreendidas.
(p. 686/687). E de se complementar o entendimento do Mestre para constar também que a falta de informagdo
aos cidadaos de que existem outras formas que ndo a sentenga judicial para a solug¢do dos conflitos também é
uma grande barreira para o crescimento na utilizacdo dos meios alternativos de solu¢do de controvérsias em
nosso pafs.

336 Conforme atesta a professora Ada Pellegrini Grinover ocorre exatamente o contrario, pois “Assim como a
jurisdi¢do ndo tem apenas escopo juridico (o de atuag@o do direito objetivo), mas também escopos sociais
(como a pacificacdo) e politicos (como a participacdo), assim também outros fundamentos podem ser vistos
na adocdo das vias conciliativas, alternativas ao processo: até porque a mediacdo e a conciliacdo, como visto,
se inserem no plano da politica judicidria e podem ser enquadradas numa acep¢do mais ampla de jurisdicao,
vista numa perspectiva funcional e teleoldgica. Releva, assim, o fundamento social das vias conciliativas,
consistente na sua funcdo de pacificacdo social. Esta, via de regra, ndo € alcangcada pela sentenca, que se
limita a ditar autoritativamente a regra para o caso concreto, e que, na grande maioria dos casos, ndo € aceita
de bom grado pelo vencido, o qual contra ela costuma insurgir-se com todos 0s meios na execugdo; e que, de
qualquer modo, se limita a solucionar a parcela de lide levada a juizo, sem possibilidade de pacificar a lide
socioldgica, em geral mais ampla, da qual aquela emergiu, como simples ponta do iceberg. Por isso mesmo,
foi salientado que a justica tradicional se volta para o passado, enquanto a justica informal se dirige ao futuro.
A primeira julga e sentencia; a segunda compde, concilia, previne situacdes de tensdes e rupturas, exatamente
onde a coexisténcia é um relevante elemento valorativo.” (“Os fundamento da Justica Conciliativa”, in
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adversarial, que faz parte da nossa tradi¢do, no qual as partes e seus procuradores
contendem, buscando ganhar a causa e ter uma decisdo a seu favor proferida por um juiz,
para dar mais €nfase ao modelo conciliatério de resolu¢do dos conflitos, que busca a

pacificacdo social, sem vencedores ou vencidos.

Quando se fala em solucdo consensual, nio hd como deixar de citar o
exemplo americano, com a alternative dispute resolution (ADR), que, sem divida marcou
uma revolucdo no cendrio dos litigios; sua criagdo remonta a necessidade de atender a
litigios que, pelo valor, ndo compensariam ser alvo de uma acdo judicial.”’ Os meios
alternativos de resolucdo de conflitos, nos Estados Unidos, sdo bastante desenvolvidos e a
solucdo consensual € incentivada, sendo a acdo judicial somente aconselhada para grandes
litigios ou para casos especificos em que nao seja possivel que a lide seja resolvida fora do

ambito do processo judicial.

Também digno de nota € o entendimento do professor Rodolfo de Camargo

Mancuso de que:

“Os chamados meios alternativos, ou complementares, ou ainda
equivalentes jurisdicionais, ndo visam, direta ou indiretamente, concorrer
(no sentido de disputar espaco) com a justica institucionalizada, mas
antes, e precipuamente, se oferecem como estradas vicinais por onde
podem e devem transitar os conflitos que, por sua singeleza, valor
envolvido, opcdo dos interessados ou outros critério consistente,
consentem resolucdo fora e além da estrutura judicidria estatal. Se
porventura ndo resulte dirimido o conflito nesses patamares
intermedidrios, ele restard, quando menos, melhor definido e maturado,
pavimentando o caminho para que as partes decidam com mais seguranca
o que fazer, o que ndo exclui, sendo o caso, o ajuizamento da demanda.
Aliviada a justica estala do peso das lides resolvidas por outros meios, é
licito esperar, como externalidade positiva, que os juizes e Tribunais
tenham mais tempo para se dedicarem ao exame e resolu¢do de temas
realmente afeicoados a jurisdicdo estatal, que demandem cognicdo ampla
no sentido da extensdo e exauriente, no sentido da profundidade.”*>®

Mediacdo e Gerenciamento do Processo — Revolu¢do na prestagdo Jurisdicional, coordenacdo de Ada
Pellegrini Grinover, Kazuo Watanabe e Caetano Lagrasta Neto, Sdo Paulo, Atlas, 2007, p. 3/4).

%7 Cfr. Samuel Issacharoff: “In sum, it is now clear that the most obvious consequence of the cost of legal
procedure is that many disputes cannot be processed because they do not justify the likely costs. There is also
the string public regulatory interest in viewing the court system as a scarce public resource that must be
rationed in some rational fashion. The result has been increased attention to all manner of ADR.” (Civil
Procedure, New York, Foundation Press, 2005, p. 170).

%8 In “A resolugdo dos conflitos e a fun¢do judicial no contemporaneo Estado de Direito (nota introdutéria)”,
in Revista dos Tribunais, n. 888, Sdo Paulo, Revista dos Tribunais, 2009, p. 35.
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O professor Carlos Alberto Carmona define que “Em boa técnica,
conciliacdo é mecanismo autocompositivo que conta com a intervencdo de terceiro para
sugerir solucdo para o litigio, enquanto mediacdo é método de resolugcdo de controvérsias
em que o terceiro funciona como facilitador do contato entre as partes. Na conciliagcdo, o
terceiro (que sugere a forma de solucionar o litigio) é uma verdadeira ‘usina de idéias’;
na mediagdo, ndo se espera que o terceiro sugira nada, mas apenas que ajude as partes a

. .. . . o 359
se comunicarem de forma iitil, harmonizando os interesses dos litigantes.”

Por outro lado, o professor José Ignicio Botelho de Mesquita entende que
“A expectativa da parte que se julga lesada pela outra é a de que, recorrendo ao juiz, o
Estado lhe dard razdo, confirmando sua confianca no império do direito e, reforcando na
parte contrdria a consciéncia da responsabilidade pelo cumprimento das proprias
obrigacgées. Essa expectativa se frustra ao ver a parte que o juiz, sem lhe negar razdo,
insta a que ela abra mdo de parte de seu direito em favor daquele que nenhum direito tem.
A preferéncia estatal pela conciliagdo constitui um fator de enfraquecimento do direito,
enquanto método para a solucdo dos conflitos intersubjetivos, porque abala a confianca
no império da lei. Torna desconfiado os homens simples e mais confiados os aventureiros.
Para cada processo a que se poe fim, estimula o nascimento de outros. Abala os alicerces

da coesdo social.”*® E de se respeitar a posicdo do Professor Botelho de Mesquita,

359 . . o ~
In "Quinze anos de reformas no Cédigo de Processo Civil", in Reflexbes sobre a Reforma do Codigo de

processo civil: estudos em homenagem a Ada Pellegrini Grinover, Cdndido R. Dinamarco e Kazuo
Watanabe, coord. Carlos Alberto Carmona, S3o Paulo, Atlas, 2007, p. 14. Fernanda Tartuce em excelente
obra sobre o assunto define Conciliagdo como “técnica de autocomposicdo em que um sujeito imparcial
intervém para, mediante atividades de escuta e investigacao, auxiliar os contedores a celebrar um acordo, se
necessdrio expondo vantagens e desvantagens em suas posi¢des e propondo saidas alternativas para a
controvérsia (sem, todavia, forcar a realizacdo do pacto). Sua realizacdo pode se verificar no contexto
negocial ou no dmbito judicial. Pode ser ou nio exitosa; no primeiro caso, conduz a transacdo.”J4 para a
Autora Mediagdo € o “método que consiste na atividade de facilitar a comunica¢do entre as partes para
propiciar que estas proprias possam, ao entender melhor os meandros da situacdo controvertida, protagonizar
uma solugdo consensual. E espécie do género autocomposicio, sendo ainda considerada um ‘meio alternativo
de solu¢do de conflitos’ ou equivalente jurisdicional. Para alguns estudiosos, identifica-se com a conciliagdo,
que também busca o estabelecimento de um consenso. Todavia, as técnicas divergem pela atitude do terceiro
facilitador do didlogo, que na mediag¢do ndo deve sugerir termos para o acordo e pode, na concilia¢do, adotar
tal conduta mais ativa e influenciadora do ajuste final.” (Mediacdo nos Conflitos Civis, Sdo Paulo, Método,
2008, p. 296/297). Para Fernanda Tartuce a mediagao teria por finalidade o restabelecimento da comunicacdo
e a preservacgdo do relacionamento entre as partes, prevencdo de conflitos e a inclusdo e pacificag¢do social. (p.
222/229).

%0 in “As novas tendéncias do direito processual: uma contribui¢do para o seu reexame”, in Teses, Estudos e
Pareceres de Processo Civil, v. 1, Sdo Paulo, Revista dos Tribunais, 2005, p. 290. Na sequéncia prossegue o
Mestre prevendo que “A certeza de que os processos demoram um tempo enorme € deque, por isSo mesmo,
juizes conciliadores, mediadores e arbitros tudo fardo para que se encerrem por autocomposicao do litigio,
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entretanto, maior descrédito gera ao Judicidrio ter o monopo6lio da resolucao dos conflitos e
ndo conseguir exercer tal incumbéncia a contento € num prazo razodvel. O Judicidrio ja deu
mostras de ndo conseguir absorver todos os conflitos gerados em nossa sociedade moderna,
sendo assim, preferivel que se desloque parte deles para os meios alternativos de solucdo
de controvérsias, sob pena de termos todo o Poder Judicidrio inviabilizado pelo grande

nimero de causas pendentes de julgamento.

A relacdo entre a atividade jurisdicional cldssica (sentenca) e 0s meios
alternativos de soluc@o de controvérsias deve ser tida como de complementaridade e nao de
exclusdo e de limitacdo da jurisdicdo estatal. Assim, os mecanismos alternativos nao
concorrem com a jurisdi¢do estatal, mas a ela se somam, propiciando novos canais para dar

efetividade a garantia de prestacdo do servico judicia’lrio.361

Hoje, a conciliacao foi deixada em segundo plano e, muitas vezes, relegada
a processos de menor vulto e que tramitam em juizados especiais.’®® A solucdo consensual
€ vista com certo preconceito como algo inferior a sentenga3 %3 Os indices de acordo se

mostram pequenos, seja pela litigiosidade das partes seja pela falta de capacitagdo e de

aliada a incerteza sobre se o juiz decidird segundo a lei e ndo pela ideologia de sua preferéncia, constitui um
poderoso estimulo ao descumprimento das obrigagdes e, portanto, a criacdo de litigios onde, ndo fora
isso,maiores seriam as probabilidades de adesdo espontinea ao mérito da lei.” (p. 296).

%7 Conforme Carlos Alberto de Salles "Mecanismo alternativo de solu¢@o de controvérsias e acesso a justica:
a inafastabilidade da tutela jurisdicional recolocada", in Processo e Constituicdo: Estudos em Homenagem ao
Professor José Carlos Barbosa Moreira (Coordenagdo Luiz Fux, Nelson Nery Junior e Teresa Arruda Alvim
Wambier). Sdo Paulo, Revista dos Tribunais, 2006, p. 782.

¥2 0 professor Antonio Carlos Marcato entende que se a conciliacdo ndo atinge em nosso pais os resultados
esperados, isto se deve “ao desinteresse das partes e de seus patronos na conciliagdo (postura de nitido cardter
cultural, portanto), ao acimulo de trabalho nos juizos inferiores (sdo raras as audiéncias de conciliagdo fora
da situacdo estabelecida pelo art. 331) e, por que ndo dizer, a falta de preparo especifico dos juizes para
induzirem as partes a resolucdo amigdvel da contenda judicial (em sintese, dificuldade de gestdo processual e
deficiéncia de formacdo profissional).” (Crise da Justica e influéncia dos Precedentes Judiciais no Direito
Processual Civil Brasileiro, Tese apresentada para o concurso de Professor Titular de Direito Processual
Civil do Departamento de Direito Processual da Faculdade de Direito da Universidade de Sdo Paulo, inédita,
2008, p. 68).

363 Segundo o professor Kazuo Watanabe, “H4 mesmo, o que € lastimdvel, um certo preconceito contra esses
meios alternativos, por sentirem alguns juizes que seu poder poderd ficar comprometido se as pessoas nao
pertencentes ao Poder Judicidrio puderem solucionar os conflitos de interesses. E h4, ainda, a falsa percepcio
de que a funcdo de conciliar é atividade menos nobre, sendo a funcdo de sentenciar atribui¢do mais
importante do juiz. Nao percebem os magistrados que assim pensam que a funcdo jurisdicional consiste,
basicamente, em pacificar com justica os conflitantes, alcancando por via de conseqiiéncia a solu¢do do
conflito.” (“Cultura da Sentenca e Cultura da Pacificagdo”, in Estudos em Homenagem 4 professora Ada
Pellegrini Grinover, coordenacao Fldvio Luiz Yarshell e Mauricio Zanéide de Moraes, Sao Paulo, DPJ, 2005,
p. 686).
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treinamento dos conciliadores e da pouca atencdo dos advogados®®* e juizes com o referido

instituto.

De fato, uma das causas do pouco éxito das atividades conciliatdrias, no
modelo hoje praticado no juizo comum, € a atribuicdo do trabalho de mediacdo ao
magistrado que ird julgar a causa. Além da sobrecarga de trabalho, que o impede de dedicar
mais tempo as atividades mediadoras, o magistrado tem uma natural restricao, decorrente
da fun¢do de julgador da causa, que o limita, pelo risco de prejulgamento, na formulacdo de
ponderagdes e propostas de acordo para os litigantes. Ademais, as partes receiam que suas
afirmativas sejam, eventualmente, interpretadas pelo juiz da causa como fraqueza de suas
posicdes e pretensdes, o que as bloqueia na formulacdo ou aceitacdo de propostas de
acordo. Disso tudo resulta a pouca eficdcia das tentativas de conciliagﬁo.365 Assim, se
mostra preferivel que as atividades tendentes a alcancar uma solu¢do consensual sejam

realizadas por outra pessoa que nao o juiz que decidird a causa.

Nem sempre a solu¢do consensual ficou relegada a um segundo plano em

nosso pais, pois a Constitui¢do do Império (1824) previa em seu artigo 161 que “Sem fazer

constar que se tem intentado o meio da reconciliagdo, ndo comegara processo algum.”3 66

%4 £ de se recordar que constitui dever do advogado, segundo o artigo 2°, pardgrafo tnico, VI, do Cédigo de

Etica e Disciplina da Ordem dos Advogados do Brasil, “estimular a conciliagio entre os litigantes,
prevenindo, sempre que possivel, a instauracao de litigios.”

% Cfr. Kazuo Watanabe em seu artigo “Cultura da Sentenca e Cultura da Pacificagdo”, in Estudos em
Homenagem a professora Ada Pellegrini Grinover, coordenacdo Flavio Luiz Yarshell e Mauricio Zandide de
Moraes, Sao Paulo, DPJ, 2005, p. 690.

%% O Ministro Sidnei Agostinho Beneti ressalta a presenca histérica da audiéncia preliminar em nosso
ordenamento, j4 que o Regulamento n° 737, de 25.11.1850 previa em seu artigo 23, que, salvo excecdes,
“Nenhuma causa comercial serd proposta em juizo contencioso sem que previamente se tenha tentado o meio
da concilia¢do, ou por ato judicial, ou por comparecimento voluntdrio das partes.” (“A Interpretacdo das Leis
de Simplificagdo do Cédigo de Processo Civil, in Revista do advogado, n. 46, AASP, 1995, p. 12). O
Ministro também alerta e com razio, que de nada adianta fazer essa audiéncia sem nenhuma preparacdo no
“fazer por fazer”, pois sO se gastard tempo e recurso sem qualquer proveito para as partes ou chances de se
obter sucesso. Segundo o Autor essa audiéncia: “deve ser instrumento de aceleracdo da atividade processual,
ndo de retardamento, pressupondo, por isso, organizacdo das pautas de audi€éncias das Varas em moldes que
permitam a realiza¢do de grande nimero de Audiéncias em reduzido espaco de tempo, como se faz, alids, no
ambito da Justica do Trabalho. E devem ser precedidas de acurado estudo dos autos pelos Juizes, a fim de
que nela profiram o provimento ordinatério (CPC, artigo 331, pardgrafo 2°), tdo importante quanto a tentativa
de conciliag¢do.” (p. 12).
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Parece que nos tltimos anos, as nossas autoridades passaram a enxergar com
melhores olhos a solucdo consensual dos conflitos.”® Nzo se sabe ao certo se, por
necessidade em face do absurdo nimero de feitos que aguardam julgamento, ou por
passarem a vislumbrar as inimeras vantagens da obten¢do de uma solugdo consensual, o
Poder Judiciario e o Ministério da Justica passaram a fazer campanhas incentivando a
conciliacdo e promovendo semanas de conciliagdo com a obtenc@o de nimero expressivo

de acordos.

Para que a conciliacdo ou a mediagdo produzam os resultados esperados,
faz-se de suma importancia que o profissional que a realizar seja devidamente qualificado
para tal. Nao se mostra producente designar um funcionério do cartério ou um estudante de
direito sem qualquer qualificacdo especifica para buscar uma soluc@o consensual. As partes
sO se sentirdo a vontade para a realizacdo de um acordo se sentirem confianga e seguranca

que todos esperam e a que tém direito quando chegam aos tribunais.*®®

Num pais com grande quantidade de feitos e pouca estrutura para dar conta
de tantas causas, ndo parece fazer sentido a ojeriza de grande parte dos operadores pela
solucdo consensual. A obtencao de um acordo célere interessa as partes, mesmo ao devedor
que poderd obter um abatimento e ndo precisard gastar grandes somas com advogados e ter
uma pendéncia eternizada. Ao credor nem se fala, pois com a demora processual, mesmo

abrindo mao de parte de sua pretensdo inicial levara o dinheiro rapidamente e economizara

367 . .. A . ~
Segundo o Desembargador José Renato Nalini, “as alternativas a justica convencional para a resolugdo de

conflitos revestem superioridade ética em relagdo ao método judicial. Quando as partes dialogam e
estabelecem os pontos de divergéncia, aprendem melhor o que ocorre em suas controvérsias. Aprendem a
negociar, a transigir e a assumir sua parcela cidadd de maturidade que o imediato endere¢camento dos
conflitos a juizo ndo deixa desabrochar. Uma sociedade que precisa do Estado-juiz para resolver até
questitinculas se infantiliza, torna-se imatura, desaprende os métodos naturais que devem nortear o
relacionamento entre conviventes. Esse é o subproduto cruel da judicializacdo de todos os conflitos. A
soluc@o negociada € muito mais ética porque autdonoma, fruto da negociacdo entre os préprios envolvidos,
enquanto a solucdo judicial € sempre heterdnoma. Ou seja, € o Estado-juiz a impor a sua vontade, sua leitura
da lei, quase sempre em desacordo com o entendimento do interessado sobre a divergéncia. Além dos
aspectos éticos, a solu¢do das ADR — Alternative Dispute Resolution do direito anglo-sax@o é mais rdpida,
descomplicada e menos dispendiosa. Sem falar que a subtragdo dessas questdes ao Judicidrio o liberard para a
apreciacdo de questdes mais graves e nas quais € invidvel a utilizacao das alternativas. ("Duragdo razodvel do
processo e a dignidade da pessoa humana", in Tratado Luso-Brasileiro da Dignidade Humana, coord. Jorge
Miranda e Marco Antonio Marques da Silva, Sdo Paulo, Quartier Latin, 2008, p. 195).

%8 Conforme a ministra Fatima Nancy Andrighi, “Media¢do — Um Instrumento Judicial para a Paz social”, in
Revista do Advogado, Sio Paulo, Associagdo dos Advogados de Sao Paulo, 2006, p. 136.
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com honordrios advocaticios e custas.’® Entretanto, o maior beneficiado é o judicidrio que
consegue a pacificagdo de forma célere e com pouco emprego de recursos e esse acordo vai
se refletir em toda a cadeia do judicidrio, pois evitard a prolagdo de sentenga, recursos € um

. ~. 37
procedimento de execugdo.’”’

O ideal seria que essas acOes repetitivas ou desprovidas de qualquer
complexidade material nem chegassem ao Judicidrio, que fossem resolvidas em outros
drgdos ou instancias para que se chegasse a uma solucdo consensual sem precisar mobilizar

a maquina do Judicidrio®’'. Mesmo porque, o julgamento dos processos repetitivos nio é

% O professor Roger Perrot analisa a experiéncia Francesa e conclui que “A busca de solugdo consensual é
uma preocupac¢do legitima. Todos podem dai tirar proveito: primeiro o jurisdicionado que economizard as
despesas de um processo, € em seguida a Justica, que se espera fique liberada de certo niimero de causas.
Assim, reza a lei francesa que integra a missdo do juiz conciliar as partes (art. 21 do novo Cédigo de Processo
Civil). Mas a realizacdo desse voto é, em compensacdo, infinitamente mais dificil. Prova com efeito, a
experiéncia que o juiz muito raramente consegue cumprir tal missdo, que exige de sua parte grande
disponibilidade, para a qual com freqii€ncia lhe falta tempo; de outro lado, nem sempre o juiz € a pessoa mais
bem situada para sugerir uma solu¢do de compromisso que se arriscaria a ser interpretada, no espirito dos
litigantes, como uma sorte de julgamento antecipado. Dai a idéia de que talvez seja preferivel recorrer a
personalidades externas, que ndo sdo juizes, mas que dispdem da confianca das partes e procurardo com elas
um terreno de entendimento possivel, seja antes do processo (conciliagdo), seja no respectivo curso
(mediac¢do). (“O Processo Civil Francés na véspera do Século XXI”, traducdo de José Carlos Barbosa
Moreira, Revista de Processo, n. 91, Sao Paulo, Revista dos Tribunais, 1998, p. 209).

Mais a frente o mestre Francés alerta que “Através da conciliacdo e da mediacdo, vé-se aparecer uma sorte de
justica consensual. Neste instante, ela goza de todos os favores do legislador francés, que nela enxerga um
meio de aliviar os tribunais e de tornar mais humana a Justica. A preocupacdo € louvdvel; liga-se a idéia de
que, neste fim do século XX, o jurisdicionado aspira a uma Justica mais simples, menos solene, mas proxima
de suas preocupacdes quotidianas, aquilo que numa palavra se denomina uma ‘Justica de proximidade’.
Talvez se alimentem muitas ilusdes acerca da eficicia dessa Justi¢a ‘boazinha’ em que todos chegariam a se
reconciliar sobre a varinha mégica de um conciliador. E decerto bom que textos oferecam as partes a
oportunidade de conciliar-se. Mas € ilusério supor que tal orientacdo dard remédio a todas as dificuldades da
Justica Moderna.” (p. 210).

370 Assim, € de se concordar com o Professor José Carlos Puoli quando disserta que ‘“Por um lado, busca-se
um mais alto grau de aceitagcdo e legitimidade do resultado da atividade jurisdicional, pois, conciliadas, as
partes t€m a consciéncia de que o resultado alcangcado no bojo do processo foi diretamente influenciado por
elas, de tal sorte que a maior participacio gera situacdo de satisfacdo muito mais elevada de que aquela que
seria produzida pela imposicao da decisdo jurisdicional (vale lembrar que, por melhor e mais justa que tenha
sido a sentenca, o ato estatal, no mais das vezes, parecerd, ao menos a parte derrotada, injusto e descabido).
Em suma, ndo apenas se ganha em termos de legitimidade do ato jurisdicional final, como se obtém a
almejada pacificagcdo social, pois, tendo tido as partes interessadas direta fun¢do na formatacdo da saida
conciliatdria, saem elas mais conformadas com o resultado obtido perante o Judicidrio. Por outro lado, ganha-
se em tempo e economia de meios, pois, com a conciliacdo, ndo mais serd necessdria a exaustiva e custosa
movimenta¢do da maquina judicidria até o ultimo ato procedimental, eliminado-se, assim, grande parte dos
altos custos que a mantenca de um processo gera para as partes e, principalmente, para o Estado. Bastam
esses dois fatores para tornar claro esse instituto da conciliagio intimamente ligado aos escopos do processo e
a sua finalidade ptblica.” (Os Poderes do Juiz e as Reformas do Processo Civil, Sao Paulo, Juarez de
Oliveira, 2002, p. 207/208).

%10 Professor Rodolfo de Camargo atesta que “é proprio da jurisdicdo em sua concepcdo contemporanea,
monopolizar a recepcio de toda e qualquer controvérsia, mesmo daquelas repetitivas, desprovidas de maior
complexidade ou de singularidades expressivas, que poderiam e deveriam, antes, estagiar por outros 6rgios e
instancias, em ordem a uma possivel solu¢do consensual. Por essa nova perspectiva, alvitrada ao longo do
trabalho ora apresentado, restariam para o Judicidrio, em registro residual (o last resort, referido na
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tao simples como parece, pois apesar de muitas vezes a tese central ser a mesma, cada agcao
possui especificidades que devem ser analisadas cuidadosamente pelo julgador, ndo
bastando a aplicac¢do pura e simples de uma “decisao modelo” antes da criteriosa andlise

7
dos autos.’

Experiéncia importante de mediacdo em segundo grau de jurisdicao se deu
no Tribunal de Justica de Sao Paulo. Tal iniciativa foi influenciada por diversos fatores,
tais como, o notério represamento de feitos aguardando julgamento, a prética de
conciliacio adotada com sucesso pelo Desembargador Laerte Nordi e ao modelo
desenvolvido com éxito por Tribunais do Estado da Califérnia nos Estados Unidos. Os
indices iniciais de acordo se mostraram muito bons, sendo de 30% nos primeiros meses
(2002), 40% no primeiro ano, chegando a 50% das concilia¢des efetivamente realizadas.””
Esse resultado certamente também foi atingido pela qualidade dos Conciliadores,
normalmente Desembargadores e Juizes aposentados, portanto, pessoas com larga

experiéncia e prestigio.

Dados obtidos do enderego eletronico do Tribunal de Justica de Sdo Paulo
atestam que na semana de conciliacdo em virtude da meta n° 2 do CNJ, ocorrida entre 14 e
18 de setembro de 2009, foram realizadas 231 audiéncia de conciliacdo de processos em 2°
instincia, com 77 acordos (33%), totalizando o valor de R$ 2.230.952,41. Na Semana de
Conciliagdo realizada em dezembro de 2008, o Tribunal de Sdo Paulo obteve 39,12% de
acordos em 17 instancia, 74,74% nas audiéncias pré-processuais realizadas no estadio do

Pacaembu e 22,15% em 2? instancia.

experiéncia norte-americana), as controvérsias que, em razdo de fatores tecnicamente consistentes
(complexidade da matéria, peculiaridade das partes, inviabilidade de solucdes por outras formas ou
esgotamento delas, acdes ditas necessdrias), efetivamente exijam passagem judicidria.” (“A resolucdo dos
conflitos e a fungdo judicial no contemporaneo Estado de Direito (nota introdutéria)!, in Revista dos
Tribunais, n. 888, Sao Paulo, Revista dos Tribunais, 2009, p. 17).

872 Segundo Sidnei Agostinho Beneti "Desfaca-se o mito de que casos repetitivos sejam ficeis de julgar,
mediante a reproducdo de escritos ja antes elaborados. Do fato de as teses centrais serem idénticas nem
sempre resulta que os processos sejam idénticos. Embora idénticas as teses centrais, 0s processos apresentam,
muitas vezes, pronunciada dificuldade de julgamento individual, ante a necessidade, por exemplo, de
identificar teses, desbastar preliminares, atribuir sucumbéncia, aquilatar mi-fé em resisténcia, dirimir didvidas
de aclaracdo de julgados, enfim, de enfoque escrito de numerosas matérias — nao se olvidando a proliferacao
de incidentes processuais que legitimam a interposi¢do de agravo, que sdo, em ultima andlise, processos
individuais, ndo importando se idénticas ou ndo as teses do ponto central.” (“Assuncdo de Competéncia e
fast-track recursal” in Revista de Processo, n. 171, Sao Paulo, Revista dos Tribunais, 2009, p. 16).

%78 Conforme Lia Justiniano dos Santos, in “A introducdo da media¢do no Judicidrio paulista através do Setor
de Conciliacdo do Tribunal de Justica do Estado de Sdo Paulo”, in Revista do Advogado, n. 87, Sdo Paulo,
Associacdo dos Advogados de Sao Paulo, 2006, p. 142/143.
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A tentativa pela via da solucdo consensual, se importante para a Justica em
geral, mostra-se vital nas acdes repetitivas, onde normalmente poucos réus sao
responsaveis por milhdes de acdes que abarrotam o judicidrio. Como sdo poucas partes e
acOes praticamente idénticas € mais facil o didlogo para que se tente uma solucdo que
abranja o interesse das partes e ndo sobrecarregue de tal forma o judicidrio sob pena de

inviabiliza-lo.

Até pelos seus altos custos, hoje a arbitragem®* estd sendo mais utilizada
em causas de altos valores e com complexidades técnicas que dificilmente receberiam uma
decisdo rdpida e a contento no Poder Judicidrio®”. Entretanto também se vislumbra que
causas repetitivas possam ser objeto de arbitragem. Veja-se o exemplo de uma causa de
direito do consumidor. Ao invés de milhares de processos serem ajuizados em todo o
Brasil com custos enormes de acompanhamento e defesa por parte do demandado e com o
risco de decisdes conflitantes, o ideal seria que fosse feita uma arbitragem e os
consumidores seriam eventualmente representados por 6rgaos de defesa do consumidor. A
vantagem que existiria frente a uma acao coletiva, seria a de que a solucdo seria dada por

arbitros com conhecimento técnico sobre a matéria, o que certamente evitaria a realizacao

374 . . . . . ( . S
Marco Antonio Garcia Lopes Lorencini nos dd conta que “A arbitragem também seguiu uma trajetéria

irregular, desde as Ordenagdes Filipinas. Foi prevista na Constituicdo de 1824 (artigo 160), prevendo que as
partes poderiam nomear ‘juizes- 4arbitros’, podendo a decisdo ser executada sem recurso, caso assim
convencionassem as partes. A Constitui¢cdo da Reptiblica de 1895 s6 fez alusdo a arbitragem entre Estados, ao
passo que a de 1934 voltou a tratar da matéria, atribuindo & Unifo a competéncia para legislar a respeito, no
que nao foi seguida pela Constituicdo de 1937, 1946 e 1967, que nada disseram a respeito de arbitragem. Em
sede infraconstitucional, foi introduzida em 1831 e em 1837 disciplinada para dirimir litigios envolvendo
locagdo de servicos. O Decreto n® 737, de 1850, introduzindo-a para controvérsias comerciais e o c6digo
Comercial refor¢cou a idéia, assim como o Cédigo Civil de 1916 também tratou do assunto (artigos 1037 a
1048). O Cdédigo de Processo Civil de 1939 dispds acerca do juizo arbitral (artigo 1031 e seguintes), o que
foi mantido pelo Cédigo de Processo Civil de 1973. Mas o pouquissimo uso foi modificado com a
promulgacdo da Lei 9307/96, que revogou os dispositivos anteriores.” ("A contribuicdo dos meios
alternativos para a solucdo das controvérsias", in As grandes transformacdes do Processo Civil Brasileiro:
Homenagem ao Professor Kazuo Watanabe, coord. Carlos Alberto Salles, Sao Paulo, Quartier Latin, 2009, p.
607/608).

%75 Carlos Alberto Salles aponta que a os meios alternativos de solucdo de controvérsias podem trazer uma
resposta mais adequada a situagdo do interessado, pois “A preocupacio, ressalte-se, ndo € apenas de custo e
duracdo do processo, mas também de adequagdo da qualidade da resposta dada por determinado mecanismo,
levando em conta a maneira como atua sobre uma situacdo concreta. Considere-se, por exemplo, as vantagens
de um encaminhamento psicoterapéutico para a solu¢do de um caso de familia ou de um procedimento
arbitral, conduzido por um painel de especialistas, para a decisdo de uma intricada disputa comercial.”
"Mecanismo alternativo de solucdo de controvérsias e acesso a justica: a inafastabilidade da tutela
jurisdicional recolocada", in Processo e Constituicdo: Estudos em Homenagem ao Professor José Carlos
Barbosa Moreira (Coordenacio Luiz Fux, Nelson Nery Junior e Teresa Arruda Alvim Wambier). Sdo Paulo,
Revista dos Tribunais, 2006, p. 785).
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de inimeras pericias e laudos de assistentes técnicos, que se mostram caros e demorados. A
solucdo seria mais rdpida, talvez menos traumdtica para a continuagdo da prestacdo dos
servicos pela demandada, que se colocar os custos na ponta do ldpis talvez tenha menos

gastos com a arbitragem, mesmo no caso de pagar inteiramente o procedimento arbitral.

O nosso atual sistema processual prevé meios alternativos de solucdo de
controvérsias em alguns artigos do Cédigo de Processo Civil (125, IV, 331376, 447 a 449 e
599) e até na legislacdo especial, como na Lei de Arbitragem. Entretanto, a solucdo ndo-
contenciosa do conflito ndo € regra no nosso sistema, tanto que existe projeto para tornar a

mediagdo obrigatoria.

Muito se questiona se a exigéncia da mediacdo obrigatéria poderia ser
requerida antes do ajuizamento da acdo, como um pré-requisito para o recebimento da
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peticao inicial®’’. Seus defensores baseiam-se na legislacdo argentina que prevé a mediacdo

37 O Professor Carlos Alberto Carmona entende com a lucidez que lhe € peculiar que “J4 nas reformas de

1994, o legislador tentou impulsionar a conciliacdo entre as partes, com a inclusdo do artigo 125, IV ao CPC
(incentivo a tentativa de conciliagdo patrocinada pelo magistrado) e do artigo 331, que previa a
obrigatoriedade da audiéncia de conciliagdo. Entretanto, tais medidas ndo surtiram efeito, pois a cultura do
acordo ndo estd arraigada em nossa cultura, ji que os operadores do direito sempre foram treinados para a
cultura do litigio e do processo judicial. Assim, parece claro que tais alteragdes legislativas ndo obteriam
éxito, pois os prepostos das partes ja vinham com a frase “ndo tem acordo” na ponta da lingua e nem sabiam
sobre o que versava o litigio, os advogados nao vinham preparados para fazer um acordo e os magistrados
muitas vezes nio tinham tempo de analisar os autos antes da audiéncia, sendo assim, ndo poderiam ajudar a
autocomposi¢do das partes. Logo, ndo é de se estranhar que ja em 2002 a lei n° 10.444 tenha transformado a
obrigacdo do artigo 331 do CPC em mera faculdade ao autorizar nos casos em que se vislumbrasse a
improvdvel obten¢do da conciliacio, o saneamento desde logo do feito, ordenando a produgdo de provas (§ 3°
do art. 331 do CPC).” ("Quinze anos de reformas no Cdédigo de Processo Civil", in Reflexbes sobre a
Reforma do Coédigo de processo civil: estudos em homenagem a Ada Pellegrini Grinover, Cdndido R.
Dinamarco e Kazuo Watanabe, coord. Carlos Alberto Carmona, Sdo Paulo, Atlas, 2007, p. 14). Prossegue o
Mestre alertando que A alteracdo do art. 331 em 2002 perturbou muitos processualistas (incluo-me no rol dos
incomodados), pois o legislador ndo deu tempo aos operadores de criar a cultura da conciliagdo, que a
audiéncia preliminar tendia a estimular. Por isso mesmo, novo esfor¢o foi langado para alterar (mais uma
vez!) o art. 331: o projeto de Lei de Mediagdo retoma a questdo e pretende ampliar o leque de possibilidades
de que dispord o juiz proativo no trato da conciliagdo. Se aprovado o novo diploma, o art. 331 voltard a
encampar a férmula que obriga os juizes a tentarem a conciliagdo antes de levar adiante o processo. E preciso
combater a falsa impressdao de que a conciliagio, por ser método autocompositivo que depende da vontade
dos contendentes, ndo comportaria obrigatoriedade alguma. Em verdade, uma coisa é impor a tentativa, o
método, a cultura; outra, bem diferente, € impor o resultado. Assim, o objetivo do projeto de lei referido (que
coincide com o objetivo da lei 8.952, revogada nesse ponto especifico) é provocar a tentativa, € instaurar o
procedimento, é estimular o contato entre os litigantes. Em outros termos, o que se queria em 1994 — e o que
se quer hoje — é a formagdo da cultura da conciliacdo, o que s serd obtido se os juizes forem instados a
praticar, diuturnamente, o proveitoso didlogo com as partes e seus advogados, tudo isso sem prejuizo do
desejavel desenvolvimento de outros mecanismos de conciliagdo endoprocessuais, extraprocessuais e
ggaprocessuais.” (p. 19).

O professor Antonio Carlos Marcato nos informa que “A linha reformista alema teve trés grandes
vertentes: a énfase a solug@o conciliatéria, a modificacdo do sistema recursal, e a reforma orgénico-funcional
dos tribunais de primeira instdncia. Em parte atingiu-se o objetivo de redu¢do da carga judicidria, com a
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como atividade antecedente e preventiva relativamente 2s acdes judiciais.’’®. Na
experiéncia argentina da mediagdo prévia, os acordos ocorriam em quase 40%, entretanto a

obrigatoriedade da mediagdo teve sua constitucionalidade questionada.””

No sistema inglé€s, vém sendo instituidos, desde o final dos anos 90, os
chamados pre-action protocols, que seriam procedimentos padronizados e extrajudiciais de
solucdo de conflitos. Emergindo um litigio submetido a um desses protocolos (existem
vdrios, tais como protocolo de negligéncia médica, de constru¢do e engenharia, etc.), a
parte deve primeiramente tentar a solu¢do negociada para sé entdo, ajuizar a acao judicial.
O ajuizamento direto da acdo sujeita o Autor ao pagamento de elevadas custas e multas,

mas ndo impede o seu conhecimento.**

imposi¢do de meios extrajudiciais, prévios e obrigatdérios, de resolucdo de controvérsias e, com essas
medidas, j4 em 1996 o tempo de duracdo média de processos em primeiro grau foi reduzido para quatro
meses € meio e, nos tribunais colegiados para seis meses e meio.” (Crise da Justica e influéncia dos
Precedentes Judiciais no Direito Processual Civil Brasileiro, Tese apresentada para o concurso de Professor
Titular de Direito Processual Civil do Departamento de Direito Processual da Faculdade de Direito da
Universidade de Sao Paulo, inédita, 2008, p. 65/66).

378 Cfr. José Roberto dos Santos Bedaque e Carlos Alberto Carmona no texto “A posicdo do juiz: tendéncias
atuais”, in Revista de Processo, n. 96, Sdo Paulo, Revista dos Tribunais, 1999, p. 111).

89 Cfr. Sidnei Agostinho Beneti em seu texto “Resolucdo Alternativa de Conflitos (ADR) e
Constitucionalidade”, in Revista do Instituto dos Advogados de Sdo Paulo, n. 9, Sao Paulo, Revista dos
Tribunais, 2002, p. 115/116. Hamilton Quirino nos dé conta que: “O jornal El Comercio, de Lima, Peru, em
sua edi¢do de 27 de dezembro de 2005, d4 noticia de um estudo realizado apds cinco anos de vigéncia da
prévia mediacdo obrigatdria naquele pais, com diminui¢do de 30% das demandas judiciais, em decorréncia de
prévio acordo firmado pelas partes. No Brasil, temos a Lei 9.958, de 2000, que alterou o artigo 625 da
Consolidacdo das Leis do Trabalho (CLT), estabelecendo que qualquer demanda de natureza trabalhista serd
submetida a comissdo de conciliagdo prévia se, na localidade da prestacdo de servigos, houver sido instituida
a comissdo no ambito da empresa ou do sindicato da categoria.” (“Importincia da mediacdo prévia
obrigatéria”, extraido do site <www. caesp.org.br>, acesso em 08/01/2010). Os professores Juan Monroy
Gilvez e Juan José Monroy Paldcios discordam quanto ao sucesso da empreitada da mediacdo prévia
obrigatéria no Peru: “Transcurridos mds de tres afios de aquella experiencia, los resultados han sido
contraproducentes: mds de 90% de los intentos de conciliacién forzada (efectuada, em um considerable
nimero, por sujetos que no tienen formacidn juridica) fracasam, sea por negativa o por simples ausencia de
las partes, com lo cual la conciliacién previa al proceso antes que una estrategia para aliviar los
requerimientos de justicia, se ha transformado en um mecanismo que aumenta temporal y econémicamente el
padecimiento de quien quiere ver su derecho reconocido por uma sentencia pasible de ser actuada y com
autoridad de cosa juzgada.” (“Las relaciones entre Jueces, Partes y Abogados en el Proceso Civil Peruano”,
in Proceso Civil: hacia una nueva Justicia Civil, coord. Andrés de la Oliva Santos e Diego Ivdn Palomo
Vélez, Santiago, Editorial Juridica de Chile, 2007, p. 646). Os professores acreditam que a melhor solucdo
seria a criagdo de juizados de pequenas causas, sem formalismos, com baixos custos e que ajudariam a
diminuir as diferencas econdmicas, culturais e sociais existentes no peru e que dificultam a prestacdo
jurisdicional. Também ¢é de ter presente que talvez a mediacdo prévia ndo venha obtendo os resultados
esperados no Peru, pois pelo visto, ela € feita por pessoas despreparadas para exercer tal funcdo.

30 Cfr. Paula Costa e Silva “O acesso ao sistema judicial e os meios alternativos de resolucio de
controvérsias: alternatividade efectiva e complementariedade”, in Revista de Processo, n. 158, Sao Paulo,
Revista dos Tribunais, 2008, p. 101. A professora prossegue mostrando que também a lei alema veio admitir,
através do recente § 15* EGZPO, a adocdo de procedimentos pré-contenciosos nas legislagdes processuais
civis dos diferentes Estados. Tal inovacdo foi justificada pela necessidade de racionalizacdo do recurso aos
tribunais e constituem, segundo a BGH, verdadeiras condi¢des de admissibilidade da agdo. (p. 102).
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Um obstiaculo que sempre se levanta serd a nossa Constituicao Federal que,
em seu artigo 5°, XXXV, prevé que a lei ndo excluird da apreciacdo do Poder Judiciario
lesdo ou ameaca a direito. Entretanto a aplicacdo literal de tal garantia constitucional ndo
pode ser tida como um empecilho para inviabilizar o uso de meios alternativos de solugao
de controvérsias. Esse seria mais um requisito processual e ndo seria uma exclusdo de
apreciacdo do Poder Judicidrio. Se for levado a ferro e fogo a garantia constitucional supra
referida, também ndo poderiam existir as condi¢des da acdo, pois elas acabariam limitando

o “amplo acesso ao judicidrio”.

Nesse sentido € o entendimento do professor Carlos Alberto de Salles para
quem, “Nado parecem os pressupostos ou condicdes da ac@o ser ontologicamente diferentes
dos requisitos que poderiam ser estabelecidos, impondo as partes lancar mao, previamente,
de meios alternativos de solucio de controvérsias, como se discute em relagdo a mediacao,
para ter acesso a prestacdo jurisdicional estatal. Note-se, a propdsito, tratar apenas de um

.. - . - e e e . 381
requisito, ndo propriamente uma exclusao da apreciagdo judicial” 81

Parece claro que o ideal seria que a mediagcdo ocorresse realmente antes do
ajuizamento da agdo, pois assim, as partes ndo necessitariam gastar com custas judiciais e
na elaboracdo de pecas processuais. Seria o ideal também para o judicidrio, pois ndo faz
sentido o ajuizamento de uma acdo, com todo o uso da mdquina judicidria para, na
sequéncia, as partes entrarem em acordo e terminarem o processo, que ainda terd de ser

armazenado por muitos anos no arquivo até ser destruido ou digitalizado.

Depois de o autor ter pago o seu advogado e recolhido as custas judiciais e o
réu ter desembolsado os honorarios de seu defensor, parece que um acordo mostra-se muito
mais dificil e improvavel do que antes de todos esses dispéndios. Ademais, apds o inicio do
processo judicial, os animos mostram-se mais acirrados, principalmente por afirmacdes

mais duras que podem constar da peticao inicial e da contestacdo. Para ndo onerar as

%1 "Mecanismo alternativo de solu¢do de controvérsias e acesso a justica: a inafastabilidade da tutela
jurisdicional recolocada", in Processo e Constituicdo: Estudos em Homenagem ao Professor José Carlos
Barbosa Moreira (Coordenacio Luiz Fux, Nelson Nery Junior e Teresa Arruda Alvim Wambier). Sdo Paulo,
Revista dos Tribunais, 2006, p. 782/783.
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partes, a mediagao prévia poderia ser financiada ou subsidiada pelo Estado, ja que com a
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diminui¢do das a¢des, menos dinheiro seria necessario para custear o judicidrio. 8

Outro ponto que j4 foi alvo de inimeras alteragdes refere-se a conciliagdo. A
comissdo de juristas que ird elaborar o anteprojeto de Cddigo de Processo Civil aprovou a
proposta de obrigatoriedade de audiéncia de conciliagﬁo3 8 A intencdo € a de que haja um
maior esfor¢co para que as partes cheguem a um acordo, sem a necessidade de dar
andamento a um longo processo judicial. A professora Teresa Arruda Alvim Wambier,
relatora do referido anteprojeto, explicou que a audiéncia de conciliag@o j4 estd prevista na
lei, mas passaria a ser obrigatéria. Para ela, num primeiro momento, pode haver oposi¢ao,
por parte de alguns juizes, a idéia, ja que a exigéncia de mais uma audiéncia significaria
uma pauta mais carregada. Entretanto, entende que, se a sugestdo for incorporada ao texto
do novo Cédigo, permitird a reducdo substancial do nimero de processos.”**Entretanto a
obrigatoriedade da conciliagdo ndo constou das proposi¢Oes apresentadas pela referida
Comissao ao Senado Federal e que servirdo de base para a elaboragdo do anteprojeto do

novo Cdédigo de Processo Civil.

Logo, em conclusdo aos temas abordados neste tépico, resta claro que nao é
possivel que se ofereca o Poder Judicidrio como unica solug¢do para as controvérsias
surgidas na sociedade. Nesse sentido, uma experiéncia importante € a norte-americana dos

“Tribunais Multiportas”, nos quais o jurisdicionado, buscando uma resposta a controvérsia,

382 Segundo Neil Andrews, na Inglaterra: “o governo tem profundo interesse na promocdo das formas

alternativas de resolu¢cdo de conflitos (ADR, em inglés) devido aos custos menos elevados em relagdo a
litigAncia civil; a utilizagdo do Poder Judicidrio para resolver conflitos estd se tornando a tltima op¢do a ser
utilizada — somente quando técnicas mais civilizadas e apropriadas tiverem falhado ou jamais tenham
funcionado;”.(O Moderno Processo Civil: formas judiciais e alternativas de resolucdo de conflitos na
Inglaterra, orientagdo e revisdo da traducdo Teresa Arruda Alvim Wambier, Sdo Paulo, Revista dos
Tribunais, 2009, p. 256).

33 Nesse caso, parece que o ideal seria que tal tentativa de conciliagdo se desse por uma entidade conveniada
e preparada para desempenhar esse papel e ndo pelo préprio judicidrio, para que tal tentativa ndo gerasse uma
demora ainda maior na tramitacdo dos processos e nem resisténcia dos juizes contrdrios a essa audiéncia
obrigatéria. O professor Francesco Paolo Luiso se mostra contrdrio a existéncia da obrigatoriedade da
conciliacdo pré-judicial, isto €, da obrigatoriedade do exaurimento de uma tentativa prévia de conciliacio
antes do ajuizamento de uma acao judicial. Apesar deste caso diferir do sugerido pela comissdo de reforma
do nosso Cdédigo, vale a pena transcrever o entendimento do mestre Italiano: “Nelle ipotesi di tentativo
obbligatorio di conciliazione, invece, la situazione ¢ ben diversa. Infatti, a mio avviso non ¢
constituzionalmente legittimo Che Il legislatore da um lato impedisca All4 parte di proporre La domanda e
quindi di usufruire degli effetti propri di questa, e dall’atro imponga la proposizione di un‘istanza
conciliativa, senza atribuire a quest’ultima gli stessi effetti della domanda giudiziale.” (“La conciliazione nel
quadro della tutela dei diritti”, in Studi di Diritto Processuale Civile in Onore di Giuseppe Tarzia, Tomo III,
Milano, Giuffre, 2005, p. 2070).

3% Cfr. noticia publicada no site Consultor Juridico <www.conjur.com.br> no dia 30/11/2009.
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pode vir a ser direcionado a diversificados métodos de composi¢ao. O sistema de
multiportas pode ser definido como a atividade do Poder Judicidrio empreendida para
orientar os litigantes sobre as diferentes alternativas para compor o conflito, sugerindo qual
seria a saida mais adequada para o deslinde da questdo. As “portas” sugeridas podem ser a
arbitragem, a mediacdo, a avaliagdo neutra de terceiro ou o processo judicial. Nessa
medida, o sistema se assemelharia a avaliacdo preliminar de conflitos, servico interno
prestado pelo departamento juridico de uma empresa ou por juristas em avaliagdo
remunerada encomendada por particulares. O Estado se incumbe de encaminhar as parte ao
sistema de multiportas de forma gratuita, orientado-as antes do inicio de uma demanda

judicial **°

385 Cfr. Fernanda Tartuce em seu livro Mediagdo nos Conflitos Civis, Sao Paulo, Método, 2008, p. 88/89.
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11 O GERENCIAMENTO DE PROCESSOS

Como, muitas vezes, ndo se mostra possivel a diminui¢do dos feitos em
tramitacdo ou o aumento da estrutura judicidria para fazer frente a demanda crescente, é
preciso que os escassos recursos sejam otimizados para que se possa aproveitar bem a
estrutura disponivel,”® para que se possa ter uma prestacdo mais célere e com o emprego
de menos recursos.”®’ Uma solucdo apresentada e que passou agora ha ser mais discutida é
o Gerenciamento do Processo™®, também conhecido pelo termo em inglés case
management.

Case management’™ é a atividade processual que fortalece o controle
judicial sobre: a) identificacdo das questdes relevantes, b) maior utiliza¢do pelas partes de
meios alternativos de solucdo de controvérsias, e c¢) tempo necessdrio para concluir

adequadamente todos os passos processuais. O juiz planeja o processo e disciplina o

386 Segundo Rogério A. Correia da Silva, “O Poder Judicidrio brasileiro, de histéricas limitacdes

or¢amentdrias, mas ilimitadas forgas éticas e intelectuais, carece, realmente, de mais funcionalidade, sendo
possivel, pois, mesmo em face das suas mencionadas restricdes, o levantamento de dados estatisticos; o
estabelecimento de planos institucionais; a fixacdo de metas; o desenvolvimento de programas de informaética;
o conhecimento das qualidades de seus servidores etc.” ("A razodvel duracdo do processo: idéias para sua
concrecdo”, in As grandes transformagdes do Processo Civil Brasileiro: Homenagem ao Professor Kazuo
Watanabe, coord. Carlos Alberto Salles, Sdo Paulo, Quartier Latin, 2009, p. 684). Prossegue o Autor
prevendo que “Para tanto, propde-se a revisdo dos métodos gerenciais da organiza¢do judicidria, ajustando-
os, segundo as especificidades proprias, aos principios de Administragdo empregados na iniciativa privada,
que hoje aplica, no universo das mais importantes corporacdes do mundo, a Gestdo pela Qualidade Total.” (p.
685).

%7 Segundo nos dd conta Davide Carnevali, que em resposta ao relatério anual de da Itdlia sobre as
providéncias adotadas para a redu¢do do tempo de tramitacio processual (setembro de 2004), recebeu como
resposta do Conselho de Ministros que os esfor¢os devem se concentrar menos no plano legislativo e mais na
organizagdo dos oficios judicidrios: “per questo si sollecita 17Ttalia a concentrare gli sforzi tanto in reforme
normative quanto ... soprattutto per quanto riguarda l“attuazione delle misure relative all ‘organizzazione ...
degli uffici giudiziari.” (“La violazione della ragionevole durata del processo: Alcuni dati sull’ applicazione
della ‘Legge Pinto’”, in Giusto Processo?, a cura di Carlo Guarnieri e Francesca Zannotti, Milano, Cedam,
2006, p. 313/314).

% Trabalho pioneiro e de vulto é o livro: Mediagdo e Gerenciamento do Processo — Revolugdo na prestagio
Jurisdicional, sob a coordenacdo de Ada Pellegrini Grinover, Kazuo Watanabe e Caetano Lagrasta Neto, Sdo
Paulo, Atlas, 2007. Na obra consta inclusive um guia pratico para a instalacdo de um Setor de Conciliacdo e
Mediacao.

% Segundo Benoit Allemeersch, da Universidade Catélica de Leuven na Bélgica, "The case management
concept has been a hot item in civil procedural theory for more than two decades now. The idea behind it is
that the procedural treatment of a case should not be left to the parties, should not depend on their proper
strategies, but should be taken in hand and controlled by the court. It is the court that bears the responsibility
for the swift and efficient administration of justice and therefore has to steer the case through the procedure,
and not just during trial but also during the preparatory phases.” ("The Belgian perspective on case
management in civil litigation" in Direito Processual Comparado, organizado por Ada Pellegrini Grinover e
Petronio Calmon Filho, Rio de Janeiro, Forense, 2007, p. 636).
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calendério, ouvindo as partes. Pelo contato frequente que ele mantém com as partes, e
destas entre si, promove a facilitagio para uma solucdo amigdvel da controvérsia. E,
mesmo em caso da ndo ocorréncia do acordo, as técnicas do case management permitem ao

juiz eliminar questdes frivolas e planejar o processo, fazendo-o caminhar para o julgamento

(trial) com eficiéncia e sem custo exagerado.390

O case management é uma tendéncia mundial, sendo adotado em muitos

92 93 394

paises como a FrangaSgl, Japilo3 , Inglaterra3 , Estados Unidos da América e

Australia®®.

%0 Cf. Kazuo Watanabe, in “Cultura da Sentenca e Cultura da Pacificagdo”, Estudos em Homenagem a

professora Ada Pellegrini Grinover, coordenacio Fldvio Luiz Yarshell e Mauricio Zanéide de Moraes, Sio
Paulo, DPJ, 2005, p. 689.

%91 Segundo o professor Frédérique Ferrand: “Case management by the court seems to be more and more
necessary in order to promote a correct and speedy solution of the case. The ALI-Unidroit Project states a
court responsibility for direction of the proceeding (Principle 14: 14.1. Commencing as early as practicable,
the court should actively manage the proceeding, exercising judicious discretion to achieve disposition of the
dispute fairly, efficiently, and wish reasonable speed. 14.2. To extent reasonably practicable, the court should
manage the proceeding in consultation with the parties. 14.3. The court should determine the order in which
issues are to re resolved, and fix a timetable for all stages of the proceeding, including dates and deadlines.
The court may revise such directions’). Principle 14 is not new for French lawyers who are used to court
direction and to co-operation with the court in order to fix a timetable and deadlines, also with the possibility
for the lawyers to ask for revision of a fixed date.” ("The Respective role of the judge and the parties in the
preparation of the case in France", in The reforms of civil procedure in comparative perspective, coord.
Nicold Trocker and Vicenzo Varano, Torino, Giappichelli, 2005, p. 30).

2 O professor Yasuhei Taniguchi explica que, no Japdo, o gerenciamento dos processos se dd nas causas
mais complicadas, com a fixacdo de uma agenda de atos a serem realizados. O professor lembra que a
condugdo do processo sé se torna um sucesso com a coopera¢do dos advogados que t€m colaborado na
maioria dos casos. (“Japan’s recent civil procedure reform: its seeming success and left problems", in The
reforms of civil procedure in comparative perspective, coord. Nicold Trocker and Vicenzo Varano, Torino,
Giappichelli, 2005, p.107).

%9 paulo Eduardo Alves da Silva mostra a experiéncia inglesa em seu texto: "Gerenciamento de processos e
cultura de litigdncia - a experiéncia do 'casa management' inglés", in As grandes transformagcées do Processo
Civil Brasileiro: Homenagem ao Professor Kazuo Watanabe, coord. Carlos Alberto Salles, Sao Paulo,
Quartier Latin, 2009, p. 635/667.

394 Segundo o Professor Norte-Americano Oscar G. Chase, em novembro de 1990, “Ten district courts were
designated ‘pilot’ courts and were to serve as laboratories to determine the effectiveness of six ‘principles’
designated by the CJRA: (i) differential case management, (ii) early judicial management, (iii) monitoring and
control of complex cases, (iv) encouragement of cost effective discovery through voluntary exchanges and
cooperative discovery devices, (v) good-faith efforts to resolve discovery dispute before filing motions, and
(vi) referral of appropriate cases to alternative dispute resolution (‘ADR’) programs. Each of the pilot courts
was required to adopt rules reflecting the principles until 1995. Results in the pilot courts were to be
compared with delay and expense in a control group of courts that was not required to adopt rules reflecting
the principles.” (“Reflections on civil procedure reform in the United States: What has been learned? What
has been accomplished?", in The reforms of civil procedure in comparative perspective, coord. Nicolo
Trocker and Vicenzo Varano, Torino, Giappichelli, 2005, p.169).

* Judd A. Epstein informa que na Austrdlia "The first of the reforms was to adopt the process of case
management. The judge became responsible not only for the individual case pending but the entirety of the
list. The second wave was the adoption of methods of alternative dispute resolution. Courts went from warily
having pilot programs to mandating that all cases would undergo alternative dispute resolution before being
allowed to go forward to trial. Lively debate surrounded and, indeed, still surrounds the methods of
alternative dispute resolution, who should pay for the ADR processes and the stage of the process at which
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Na Itdlia, a Lei n° 69, de 18/06/2009, introduziu o artigo 81, bis as
disposic¢des de atuacdo ao Codigo de Processo Civil, prevendo que a fase de instrugdo seria
aberta com a fixacdo de um calenddrio, pelo qual seria possivel saber desde logo o tempo

em que o processo seria desenvolvido, com a programacio de todas as audiéncias.™®

Em Portugal, a exposi¢ao de motivos do DL n° 108/2006 , que instituiu o
Regime Processual Experimental, previu que o Juiz tem o dever de gestdo processual,
devendo adotar a tramita¢do processual adequada as especificidades da causa e adotar o
contetido e a forma dos atos ao fim a que visam atingir e de garantir que ndo sejam
praticados atos intteis, bem como fazer uso dos mecanismos de agilizagdo processual que

o referido DL n° 108/2006 estabelece™”.

Fernando da Fonseca Gajardoni, Michel Betenjane Romano e Valéria Ferioli
Lagrasta Luchiari apresentam, em detalhes, como é que se deu a implantacio do
gerenciamento de processos na 2* Vara de Serra Negra e na Vara Unica de Patrocinio
Paulista. Tal implantacdo ocorreu em 1° de julho de 2004, objetivando a resolu¢do mais
rapida e eficaz dos conflitos através de duas vertentes: a) melhor equacionamento das
atividades do magistrado e da unidade judicial; b) inser¢ao de técnicas de mediacdo nos
processos em curso. Tal implantacdo alcancgou tal sucesso que os Provimentos n°s CSM
893 e 953 estenderam a utilizagdo da mediacdo ou da conciliagdo prevista no projeto de
Gerenciamento de Processos a todas as outras unidades judicidrias do Estado de Sao Paulo,

a fim de que conseguissem solucionar com mais eficdcia temporal os feitos em trimite.””®

ADR operates most effectively.” ("The quite revolution in Australia - The changing role of the judge in civil
proceedings", in The reforms of civil procedure in comparative perspective, coord. Nicolo Trocker and
Vicenzo Varano, Torino, Giappichelli, 2005, p. 190).

%% Gian Franco Ricci mostra-se cético quanto ao funcionamento e o respeito dos juizes aos prazos
anteriormente fixados no calenddrio. (La Riforma del Processo Civile — Legge 18 giugno 2009, n. 69, Torino,
G. Giappichelli, 2009, p. 36/37).

%97 Conf. Paulo Ramos de Faria, que define gestdo processual como a diretiva ativa e dindmica do processo,
tendo em vista, quer a rdpida e justa resolucdo do litigio, quer a melhor organizacdo do trabalho do tribunal.
Mitigando o formalismo processual civil, assente numa visdo critica das regras, a satisfacdo do dever de
gestdo processual destina-se a garantir uma mais eficiente tramitacdo da causa ou a satisfacdo do fim do
processo ou do ato judicial. (Regime Processual Experimental — A gestdo processual no processo declarativo
comum experimental, Porto, Cejur, 2009, p. 21).

% Vide “O Gerenciamento do processo”, in Media¢do e Gerenciamento do Processo — Revolucdo na
prestacdo Jurisdicional, coordenacido de Ada Pellegrini Grinover, Kazuo Watanabe e Caetano Lagrasta Neto,
Sao Paulo, Atlas, 2007.
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Apesar das grandes vantagens de sua aplicacdo, o gerenciamento de
processos nao € de facil implantacdo, pois envolve a mudanca de rotinas arcaicas que, por
estarem tdo arraigadas em nossa cultura, nunca foram contestadas e tornaram-se
verdadeiros dogmas. O processo também pode sofrer resisténcia de funciondrios antigos
que ndo pretendem modificar as suas condutas ap6s tantos anos fazendo mecanicamente as
mesmas coisas do mesmo jeito. Por fim, para a parte que ndo tem razdo, a demora
processual nao pode ser tida como prejudicial e, muitas vezes, € dificil a obtencao de sua
colaboracdo nesse sistema integrado que visa a melhor e mais rdpida tramitacdo dos

feitos.>”

O professor italiano Giuseppe Tarzia destaca que "os problemas mais graves
da Justica civil, pelo menos na Itdlia, dizem respeito, de outra parte, ndo a estrutura, mas a
duracdo do processo; dizem respeito aos tempos de espera, aos ‘tempos mortos’, muito
mais que aos tempos de desenvolvimento efetivo do juizo. A sua solu¢do depende,
portanto, em grande parte, da organizagdo das estruturas judicidrias e ndo das normas do

Cddigo de Processo Civil"*™.

Como grande parte do tempo morto do processo se dd nos cartdrios
judiciais, onde, por falta de estrutura, pessoal e principalmente de organizagdo interna, os
processos permanecem grande parte do ano em filas para juntada de peticdes, conclusao,
expedicdo, publicacdo’, etc., volta e meia se pensa na privatizacdo dos cartérios judiciais

como uma saida para agilizar a tramitacao dos processos. Caso o cartdrio fosse gerido por

%9 05 referidos problemas foram também levantados na Austrdlia por Judd A. Epstein "Any system of

caseflow management to be adopted successfully must modify the local legal culture altering the habits of the
judges and the legal practitioners. At first the profession was not especially sympathetic to caseflow
management. It was claimed that there would probably, be an escalation of legal indemnity policy premium
costs. Practitioners did not willingly yield control of the pace of litigation. Even the slogan "Caseflow is
Cashflow only slightly Kindled interest. Parties and their lawyer often have competing interests in
perpetuating delay or in the non-cooperation with an altered timeline. One party will often have an interest in
a speedy resolution; the other a similar interest in delaying the case outcome. Nevertheless it is fair to say that
the bulk of practitioners today have become used to their computer generated case management date”" ("The
quite revolution in Australia - The changing role of the judge in civil proceedings", in The reforms of civil
procedure in comparative perspective, coord. Nicold Trocker and Vicenzo Varano, Torino, Giappichelli,
2005, p. 197).

0" novo processo civil de cognicdo na Itdlia', in Revista da Ajuris, n. 65, Porto Alegre, 1995, p. 89.

1 o professor Athos Gusmio Carneiro, como o grande precursor das reformas processuais em nosso
ordenamento, reconhece que “As maiores demoras sdo as decorrentes dos 'dias mortos', em que 0s processos
aguardam, em pilhas e pilhas, as providéncias cartordrias para a publicacdo das notas de expediente, para as
juntadas de peticdes, para a expedicdo de mandados, para a efetiva 'conclusdo' dos autos aos juizes"
(Cumprimento da Sentenga Civil, Rio de Janeiro, Forense, 2007, p.6).
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um escrivao dinamico, dedicado e atento as inovagdes tecnoldgicas, essa poderia ser uma
boa saida. Entretanto sempre vai se correr o risco de o escrivdo nio ter nenhuma dessas
aptiddes, além do problema com a falta de padronizagao e uniformidade dos procedimentos
de cartdrio para cartério. Além do mais, hd os problemas com a remuneragdo desse “dono
do cartdrio”, assim, como acontece nos cartorios de notas, imobilidrios, onde muitos
notdrios continuam discutindo judicialmente a passagem do cargo de pai para filho, o

ingresso sem aprovacdo em concurso publico, etc.

Essa formula ja foi tentada no Estado do Parand, onde a maioria dos
cartorios civeis eram privatizados (197 das 221 varas civeis). Entretanto, por serem muito
mais caros que os cartdrios publicos e, muitas vezes, ndo prestarem um servi¢o tdo melhor
e por contrariar o artigo 31 dos Atos das Disposicdes Constitucionais Transitérias, o
Conselho Nacional de Justica (CNJ) determinou, no final de 2008, a estatizacdo de todos
esses cartorios. Assim, foi aprovada lei que instituiu o Fundo de Estatizacdo dos Cartorios
e a Lei n° 16.023, de 19/12/2008, que criou 2.400 cargos de Técnico Judicidrio e 800 de
Analista Judicidrio a serem providos com a implantacdo gradativa das novas varas e

cartorios.

Assim, por esbarrar tal medida na Constituicio Federal, ela deve ser
abandonada, entretanto, mostra-se muito importante o gerenciamento correto e eficaz dos

cartdrios para que se consigam melhores resultados em rendimento e produtividade.

O bom andamento do cartério mostra-se vital para a tramitagdo dos
processos repetitivos, pois s6 com um cartério dindmico e bem administrado € que se
conseguird a correta separacdo dos feitos a propiciar a tramitacdo em lotes de teses
“idénticas”, a aplicacdo do artigo 285-A do CPC e de tantas outras técnicas para o célere
processamento dos feitos repetitivos. O processamento comum, ‘“artesanal’ e
individualizado dessas causas sobrecarregara o cartdrio e serd um grande Obice a celeridade

processual.
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12 O PROCESSO COLETIVO AO INVES DOS MILHARES DE
PROCESSOS INDIVIDUAIS

Um outro desafio a ser vencido € a incapacidade do nosso sistema de tratar

59402

de forma “molecular” questdes que estdo ‘“‘atomizadas e que, por isso, acabam

congestionando o Poder Judicidrio e prejudicando o seu bom funcionamento.**?

A proliferacdo dos processos repetitivos indica que os mecanismos de
resposta a demandas fundadas em direitos difusos, coletivos ou individuais homogéneos
(como por exemplo a acdo civil publica e as acdes coletivas) ndo tém sido capazes de
proporcionar um tratamento efetivamente “molecular” das alegadas violacdes a direito.*™
A abertura ilimitada para pleitos individuais de agdes que deveriam ser claramente

o 40
coletivas € algo a ser repensado. >

402 A5 expressoes molecular e atomizadas foram consagradas pelo professor Kazuo Watanabe.

403 Segundo André de Albuquerque Cavalcanti Abbud, “Mais recentemente, no entanto, a coletivizagdo da
prestacao jurisdicional vem sendo fomentada por meio de mecanismos atuantes nao exatamente no interior do
processo, isoladamente considerado (microprocesso), mas sim no relacionamento entre processos distintos
(macroprocesso). O pensamento centra-se ndo em uma tnica relacdo juridica processual, mas no conjunto de
causas submetidas a apreciacdo do Judicidrio. Procura-se, enfim, ‘molecularizar’ a prestag@o jurisdicional,
por meio da ampliacdo da influéncia que o julgamento de uma demanda tem sobre outras.”(“O anteprojeto de
lei sobre a repercussdo geral dos recursos extraordindrio”, in Revista de processo, n° 129, Sdo Paulo, Revista
dos Tribunais, 2005, p. 123).

%% Cf. Flavio Yarshell no artigo “Processos com objetos idénticos e excesso de recursos: alternativa para
atenuar a morosidade dos julgamentos nos Tribunais”, in Jornal Carta Forense, Novembro de 2006, p. 12.”
Conforme o professor Rodolfo de Camargo Mancuso "o processo coletivo se oferece como ferramenta
técnica, idonea a conjurar ou ao menos amenizar os notdrios e crescentes males da pulverizacdo dos
megaconflitos em miiltiplas e repetitivas ac¢des individuais; que hd relevante interesse social na oferta ao
jurisdicionado, enquanto consumidor do servico judicidrio estatal, de uma resposta de qualidade - justa,
juridica, econdmica, tempestiva e razoavelmente previsivel; que a titularidade dos interesses metaindividuais
judicializados é, na verdade, reportada a coletividade envolvida, operando o portador judicial como um
condutor processual para tal se especialmente autorizado, alcanca-se a conclusdo de que todos os co-
legitimados ativos devem unir esforcos para a consecucdo do objetivo comum, para tal superando,
consensualmente, eventuais divergéncias conceituais ou alguma possivel sobreposicdo de atribuicdes".
("Contribuicdo esperada do Ministério Publico e da Defensoria Ptiblica na prevencdo da atomizacdo judicial
dos mega-conflitos", in Revista de Processo, n. 164, Sdo Paulo, Revista dos Tribunais, 2008, p169).

%O professor Kazuo Watanabe defende que "as aces individuais que veiculem a mesma pretensio da agdo
coletiva ou de uma outra acdo individual com o mesmo escopo sao inadmissiveis por significarem um bis in
idem, que poderd dar origem a conflitos priticos, e ndo apenas légicos, de julgados, o que o0 nosso
ordenamento juridico ndo tolera (dai os institutos da litispendéncia e da coisa julgada)." ("Relacdo entre
demanda coletiva e demandas individuais", in Direito Processual Coletivo e o anteprojeto de Cédigo
Brasileiro de Processos Coletivos, Coordenagdo de Ada Pellegrini Grinover, Aluisio Gongalves de Castro
Mendes e Kazuo Watanabe, Sdo Paulo, Revista dos Tribunais, 2007, p. 157). Mais a frente o professor
concluiu que "As acdes individuais, acaso fossem admissiveis, e ndo o sd3o, devem ser decididas de modo
global, atingindo todos os usudrios, em razdo da natureza incindivel da relacdo juridica substancial. Todas
elas, na verdade, buscam a tutela de posi¢des individuais que 'se inserem homogeneamente na situagdo global'
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O exemplo das agdes de poupadores que visam a obtengdo de correcdes
referentes aos diversos planos econdmicos (Bresser, Verdo, Collor I e II) é emblematico e
deve servir para uma profunda reflexdo acerca do papel das Ac¢des Coletivas em nosso
ordenamento. Segundo o Jornal Folha de Sdo Paulo, do dia 24/11/2009, existem nada
menos do que quase 700 mil a¢des individuais e, pasmem, 721 Ac¢des Coletivas sobre os
referidos planos econdmicos. Apesar de passados mais de 20 anos desde os planos que
ensejaram as referidas agdes, todas elas, sejam individuais ou coletivas, tramitavam nas
diversas instancias de nossa Justi¢a, atravancando o processamento das demais acdes.
Somente em novembro de 2009, o Superior Tribunal de Justica proferiu uma decisdao no
sentido de suspender as a¢des individuais até que o Tribunal julgasse os dois leading cases
que ja se encontram no STJ prontos para julgalmento.406

E necessdrio rever-se o processo coletivo que, sobre uma mesma tese,
permite o ajuizamento de mais de 700 acdes coletivas’”’ e ndo consegue evitar que sejam
ajuizadas quase 700 mil a¢des individuais. As acdes individuais certamente sdo ajuizadas,

pois tramitam com maior rapidez, jd que a maioria das Ac¢des Coletivas permanece anos

(expressdo de Barbosa Moreira, v.citagdo supra), de modo que a decisdo deve ser do mesmo teor para todos

que se encontrem na mesma situacdo juridico-substancial, o que significa que uma s6 demanda seria

suficiente para a protec¢do da totalidade de usudrios. Essas acdes individuais sdo similares as a¢des individuais

movidas por um ou alguns acionistas para a anulagdo de deliberagdo assemblear ou a a¢do individual movida

E(%r uma vitima contra a p?luigio ambieptal praticada por uma ipdlist'ria." (p. 160). o .
Cfr Jornal Folha de Sao Paulo do dia 24/11/2009. O matutino ainda destaca que o Relator Sidnei Beneti

em seu voto destacou que: “A faculdade de suspensdo (...) abre-se ao Juizo em atencdo ao interesse ptiblico

de preservacdo da efetividade da Justica, que se frustra se estrangulada por processos individuais

multitudinérios, contendo a mesma e tunica lide").

*7 No Projeto de Lei n° 5.139/2009, que visa atualizar a A¢ao Civil Piblica aos novos tempos se procurard

limitar a existéncia de varias A¢des Civis Publicas sobre a mesma matéria e até com decisdes conflitantes De

fato, prevé o artigo 5° do referido projeto:

“Art. 5° A distribuicdo de uma acdo coletiva induzird litispendéncia para as demais a¢Bes coletivas que

tenham o mesmo pedido, causa de pedir e interessados e prevenird a competéncia do juizo para todas as

demais acdes coletivas posteriormente intentadas que possuam a mesma causa de pedir ou 0 mesmo objeto,

ainda que diferentes os legitimados coletivos, quando houver:

I - conexdo, pela identidade de pedido ou causa de pedir, ainda que diferentes os legitimados;

II - conexdo probatéria; ou

III - continéncia, pela identidade de interessados e causa de pedir, quando o pedido de uma das acdes for mais

abrangente do que o das demais.

§ 1° Na andlise da identidade da causa de pedir e do objeto, serd preponderantemente considerado o bem

juridico a ser protegido.

§ 2° Na hipétese de litispendéncia, conexdo ou continéncia entre agbes coletivas que digam respeito ao

mesmo bem juridico, a reunido dos processos poderd ocorrer até o julgamento em primeiro grau.

§ 3° Iniciada a instruc@o, a reunifio dos processos somente poderd ser determinada se ndo houver prejuizo

para a duracdo razodvel do processo.”
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discutindo questdes processuais, como a legitimidade de seus Autores para a sua

proposicao.

O melhor funcionamento do processo coletivo, além da eliminar milhares de
acoOes individuais, ocasionaria um melhor acesso da populacdo ao judicidrio, pois muitos
consumidores e contribuintes desistem de reaver quantias indevidamente pagas pelos seus
baixos valores e que inviabilizariam o ajuizamento de uma agdo individual pelos seus
custos. Essa € uma das razdes de empresas e Entes Publicos desrespeitarem com certa
frequéncia normas legais, pois sabem que a imensa maioria dos atingidos ndo questionara
as referidas medidas, pois o custo de uma a¢do individual seria superior ao do beneficio

perseguido.*”®

O professor José Rogerio Cruz e Tucci, desde muito, ja defende que "ndo ha
davida de que o ajuizamento de uma class action implica evidente reducdo de custo e
tempo, se comparados com aqueles dispendidos em centenas de demandas individualmente
aforadas para atingir idéntico escopo. Andrea Giussani informa que as estatisticas
realizadas, em época relativamente recente, nos cortes norte-americanas, revelam que, a
despeito dos procedimentos relativos a agdes de grupo serem, em média, quatro vezes mais
lentos do que aqueles de causas individuais, o resultado global atingido, considerando-se o

N L 4
trindmio custo-tempo-beneficio, é extremamente compensador." 09

A class action do sistema norte-americano € baseada na equity e pressupde a
existéncia de um nudmero elevado de titulares de posicoes individuais de vantagem no
plano substancial, possibilitando o tratamento processual unitdrio e simultaneo de todas
elas, por intermédio da presenca, em juizo, de um tnico expoente da classe.*'® Assim, um

titular passa a representar um grupo maior ou classe de pessoas. Como requisitos, temos a

498 Alessandro Giorgetti e Valerio Vallefuoco entendem que “Lo scopo da perseguire con le ‘group actions’ ¢

quello di fornire un rimedio giudiziale caratterizzato da semplicita, velocita ed economia onde rispondere alle
istanze collettive di giustizia ogni qualvolta le singole posizioni potrebbero essere di portata economica
insufficiente a giustificare un‘azione giudiziale individuale. In altre parole le azioni collettive dovranno
fornire ai singoli consumatori un piu facile acesso alla giustizia ed una generalizzata tutela degli interessi
comuni.” (Il contenzioso di massa in Italia, in Europa e nel mondo — Profili di comparazione in tema di
Azioni di Classe Ed Azioni di Gruppo, Milano, Giuffre, 2008, p. 134).

409 In Tempo e Processo, Sdo Paulo, Revista dos Tribunais, 1997, p. 136.

40 Cfr. Ada Pellegrini Grinover no texto “A 'class action' Brasileira", in Livro de Estudos Juridicos, coord.
James Tubenchlak e Ricardo Silva de Bustamante, v. 2, Rio de Janeiro, Instituto de Estudos Juridicos, 1991,
p. 22.
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numerosidade (litisconsércio entre as partes ser invidvel em razdo do ndmero de
interessados), o interesse comum, tipicidade (os pedidos ou defesas devem ser tipicos das
classes) e a representacdo adequada. Diferentemente do que ocorre em nosso pais, a acao
nido € proposta diretamente na forma coletiva. Existem duas fases: a propositura € o
requerimento de sua certificacdo como coletiva. Assim, a ag¢do coletiva é proposta pelo
candidato a representante em nome proprio € em defesa de todos os demais membros do
grupo que se encontrem em situacdo semelhante.Com a propositura da a¢do, ou apos esse
momento, uma das partes — autor ou réu — deve requerer ao juiz que a receba na forma
coletiva. Ainda que nenhuma das partes requeira a certificacdo da acdo como coletiva, a
jurisprudéncia autoriza que o juiz o faca de oficio.*'' A representatividade adequada pode

também ocorrer no polo passivo, por meio da defendant class action.

Tal € a importancia do processo coletivo em nosso ordenamento, que muito
se pensou e se trabalhou na elaboracdo de um Cddigo Brasileiro de Processos Coletivos
para melhor regular essas agdes de massa. Infelizmente, tal projeto sofreu vdrias
resisténcias e foi deixado de lado. Hoje, s6 se discute o Projeto de Lei n° 5.139/2009, que
visa a modernizar a A¢ao Civil Publica, apés quase 25 anos de sua criagdao. O referido
projeto mostra-se menos abrangente que o previsto no anteprojeto de Codigo Brasileiro de
Processos Coletivos. A relacdo entre demandas coletivas e individuais estd prevista nos

artigos 34 a 37 do projeto de lei supra referido.

Entre esses artigos, destaca-se o § 1° do artigo 34 que prevé: “Nao serdao
admitidas novas demandas individuais relacionadas com interesses ou direitos individuais
homogéneos, quando em agdo coletiva houver julgamento de improcedéncia em matéria
exclusivamente de direito, sendo extintos os processos individuais anteriormente
ajuizados”. Tal previsdo visa a eliminar um problema do nosso sistema atual, que permite o
ajuizamento de a¢des individuais nos casos de, no mérito, ter sido julgada improcedente

acdo coletiva que versasse sobre a mesma tese.

411 ‘o . . . . ~ . .
Crf. Flavia Batista Viana no artigo “Algumas considera¢des sobre as class actions norte-americanas

(pequenos contrapontos com as agdes coletivas brasileiras)”, in Revista de Processo, n. 159, Sao Paulo,
Revista dos Tribunais, 2008, p. 104. Para um estudo aprofundado sobre a class action recomenda-se a leitura
do artigo do professor Carlos Alberto de Salles: “Class actions: algumas premissas para comparacdo”, in
Revista de Processo, n. 174, Sao Paulo, Revista dos Tribunais, 2009, p. 215/236).
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Ja o caput do artigo 37 do Projeto de Lei n° 5.139/2009 prevé que “O
ajuizamento de acdes coletivas ndo induz litispendéncia para as agdes individuais que
tenham objeto correspondente, mas haverd a suspensdo destas, até o julgamento da
demanda coletiva em primeiro grau de jurisdicdo." E de se lamentar que a suspensdo s6

ocorra até o julgamento de primeira instancia *'*

Também é de se lamentar que a previsdo constante no artigo 8° do
anteprojeto de Codigo Brasileiro de Direitos Coletivos ndo tenha sido reproduzida no

Projeto de Lei n°® 5.139/2009:

“Art. 8° Comunicagdo sobre processos repetitivos. O juiz, tendo
conhecimento da existéncia de diversos processos individuais correndo
contra 0 mesmo demandado, com identidade de fundamento juridico,
notificard o Ministério Publico e, na medida do possivel, outros
legitimados, a fim de que proponham, querendo, demanda coletiva,
ressalvada aos autores individuais a faculdade prevista no artigo
anterior.*"

Pardgrafo dnico. Caso o Ministério Piblico ndao promova a demanda
coletiva, no prazo de 90 (noventa) dias, o juiz, se considerar relevante a
tutela coletiva, fard remessa das pegas dos processos individuais ao
Conselho Superior do Ministério Publico, que designard outro 6rgdo do
Ministério Publico para ajuizar a demanda coletiva, ou insistird,
motivadamente, no nao ajuizamento da acao, informando o juiz."

12 Para o professor Kazuo Watanabe, em comentario sobre o anteprojeto de Cédigo Brasileiro de Direitos
Coletivos e que previa a suspensdo até o transito em julgado da sentenca coletiva (art. 7°, § 2°), a solucdo
mais apropriada "seria a proibi¢do de demandas individuais referidas a uma relagdo juridica global incindivel.
Porém, a suspensdo dos processos individuais poderd, em termos praticos, produzir efeito bem préximos da
proibicdo, se efetivamente for aplicada pelo juiz da causa. A importancia do dispositivo estd em procurar
disciplinar uma situacdo que, na atualidade, em virtude da inexisténcia de uma regra explicita, estd
provocando embaragos enormes a justica, com repeticio absurda de demandas coletivas e também de
pseudodemandas individuais, cuja admissdo, em vez de representar uma garantia de acesso a justica, estd se
constituindo em verdadeira denegacdo da justica devido a reprodugdo, em vdrios juizos do Pais, de
contradi¢do prética de julgados, que se traduzem num inadmissivel tratamento discriminatério dos usudrios
dos servigos de telecomunicag¢do." ("Relacdo entre demanda coletiva e demandas individuais", in Direito
Processual Coletivo e o anteprojeto de Codigo Brasileiro de Processos Coletivos, Coordenacdo de Ada
Pellegrini Grinover, Aluisio Gongalves de Castro Mendes e Kazuo Watanabe, S3o Paulo, Revista dos
Tribunais, 2007, p. 160).

13 Proposta similar consta do Anteprojeto de Lei sobre a Uniformizagdo de Jurisprudéncia nos Tribunais de
Segundo Grau, de Autoria dos professores Athos Gusmdo Carneiro e Petrdnio Calmon, que sob a chancela do
Instituto Brasileiro de Direito Processual - IBDP, propdem a substitui¢do do projeto de lei 3.804-A/93,
também elaborado pelo IBDP cuja tramitagdo se encontra paralisada na Camara dos Deputados: "Art. 273-A:
"Quando no exercicio de suas fungdes, os juizes verificarem a existéncia de acdes de natureza repetitiva,
proposta contra 0 mesmo demandado e capazes de motivar o ajuizamento de acdo coletiva, fardo a devida
comunica¢io ao Ministério Piblico e, na medida do possivel, a outros legitimados. Paragrafo Unico:
Proposta a demanda coletiva, que terd andamento preferencial, serdo suspensos os processos individuais até o
transito em julgado da sentenga coletiva, facultando o autor requerer a retomada do processo individual, a
qualquer tempo, independentemente da anuéncia do réu, hipdtese em que nao poderd mais beneficiar-se da
sentenca coletiva."



201

O Professor Kazuo Watanabe, em licdo um pouco antiga (1993), mas
extremamente atual, versa que devem ser contidas as demandas individuais (repetitivas),
para que possamos investir nas demandas coletivas que possibilitardo a obten¢do de uma
resposta célere, segura e uniforme para as grandes questdes que sdo levadas ao Judicidrio.

Segundo o Mestre:

“Da correta propositura das demandas coletivas dependerd o éxito de
todo o instrumental processual criado pela Lei n. 7.347/85, pelo CDC e
por outras leis especiais. Da combinagdo da eficdcia desse instrumental
com a de incidente processual (a ser concebido pelo legislador
processual, alids ja em fase adiantada de estudos por parte de uma
Comissdo Especial de Juristas) que permita a molecularizacdo das
demandas miiltiplas (atomizadas) e pertinentes sempre, num dos polos
da acdo, a um mesmo demandante, ordinariamente um ente piiblico,
incidente a ser instaurado perante os Tribunais e cuja funcdo precipua
serd a de definir, em termos definitivos e para vdrios fins prdticos (como
o de permitir ou impedir a antecipagcdo do provimento satisfativo a
partira da fixacdo de Stmula) o exato alcance da questdo de direito
comum nessas demandas miiltiplas, poderemos ter, com tudo isso, um
processo realmente dotado de efetividade, capaz de tutelar
adequadamente os direitos das partes e de possibilitar o resgate da
imagem, hoje muito abalada, do nosso Poder Judicidrio, pela redugdo
sensivel do niimero de demandas individuais e pela maior uniformidade
e eficdcia mais potenciada das decisoes de nossas Cortes de Justica. i

Um dos grandes empecilhos para que as A¢des Coletivas consigam evitar a
proliferacdo de A¢des Individuais sdo as limitacdes que vém sendo impostas ao cabimento
de Acodes Coletivas em face dos Entes Publicos. A respeito, veja-se a 18" reedicao da
Medida Proviséria n. 2.180 (entdo Medida Proviséria n. 1.984-18, de 1°-6-2000)
incorporou ao artigo 1° da lei n° 7.347/85, que rege a acdo civil publica, um novo pardgrafo
unico, com a seguinte redacdo: “Nado serd cabivel acdo civil publica para veicular
pretensdes que envolvam tributos, contribuicdes previdencidrias, o Fundo de Garantia por
Tempo de Servigo (FGTS) ou outros fundos de natureza institucional cujos beneficidrios

podem ser individualmente determinados.”

Conforme visto, a grande maioria das a¢des que tramitam em nossa Justica

tém como parte, a0 menos, um Ente Publico e a partir do momento em que vai se proibindo

414 . L. . . . ~
“Demanda Coletivas e os Problemas Emergentes da Praxis Forense”, in As garantias do cidaddo na

Justica, coord. Sélvio Figueiredo Teixeira, Sao Paulo, Saraiva, 1993.
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o ajuizamento de Acdes Coletivas em face dos referidos Entes Publicos, vai se obrigando o
particular a ajuizar ac¢Oes individuais idénticas, que certamente prejudicardo a efetividade

processual.

O professor Céssio Scarpinella Bueno ao analisar essa limitacdo ao
ajuizamento de Acdes Coletivas para o questionamento de tributos, contribui¢des
previdencidrias e de FGTS conclui que:

“O que é muito claro no novo pardgrafo tinico do art. 1° da lei n.
7.347/85 é que o Executivo Federal quis, vez por todas, vedar (ou
debelar) todas e quaisquer acdes civis puiblicas que tenham como objeto
as matérias que enumera. Quer evitar, assim, o acesso coletivo a Justica
e que permite (ou deveria permitir, ndo fossem os problemas apontados
nos itens 2 a 4 supra), com uma so decisdo jurisdicional e de uma sé vez,
ver reconhecido o direito de um sem-niimero de pessoas afetadas por
atos governamentais. E tolerdvel o acesso individual (visdo anacronica e
insuficiente dos principios constitucionais do processo que mencionei)
porque ele é atomizado, fraco e desorganizado, por sua propria
natureza. Ver-se a Unido Federal inibida de lancar determinado tributo
de um contribuinte? Nenhum problema. Ver-se, no entanto, a Unido
Federal inibida de cobrar determinado tributo ou devolver arrecadagées
pretéritas flagrantemente inconstitucionais para toda uma coletividade,
para todos aqueles que o lancamento tributdrio pretendeu atingir? Isso
é problema, por definicdo. Dai ndo se admitir, ndo se querer e ndo se

. .. dls
tolerar o acesso coletivo ao Judicidrio.”

Um dos grandes problemas das Ac¢des Coletivas sdo as questdes processuais
que surgem no decorrer das acdes e, muitas vezes, se sobrepdem ao direito material,
causando atrasos na tramitagdo e estimulando o ajuizamento de acdes individuais, que
tendem a ter o seu desfecho num menor prazo de tempo. Questdes processuais como a
legitimidade para o ajuizamento da Ac¢do Civil Puablica, repetem-se a exaustdo nas agdes
coletivas e acabam por comprometer a eficicia das mesmas. Sendo assim, é de se pensar
em alternativas que coletivizem a tutela sem trazer os problemas processuais das agdes

.4
coletivas*'®,

1% 1n O Poder Piiblico em Juizo, 5* Ed, Sdo Paulo, Saraiva, 2009, p. 151/152. O Autor acrescenta que como

o Supremo Tribunal Federal decidiu nos Recursos Extraordindrios n°s 213.631/MG e 195.056/PR que o
Ministério Publico seria parte ilegitima para propor Acdo Civil Piiblica questionando a cobranca de taxa de
iluminacdo publica e IPTU, respectivamente, nenhum dos outros legitimados poderia ingressar com a Acdo
Civil Piblica em face de qualquer tributo ou contribuicdo e lembra que a época da edi¢do da referida
alteragdo, o maior temor eram as A¢des Coletivas em face das corregdes do FGTS, que poderiam inviabilizar
o acordo que o governo costurava. (fl. 153/157)

*1® Como alternativa Antonio do Passo Cabral, inspirado no Direito Alemdo, sugere que “Por outro lado, o
esquema das agdes de grupo ndo representativas, além de preservar a higidez de tradicionais garantias
processuais, mantém relevante espaco de aplicagdo em uma séria de hipéteses, como nas demandas referentes
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12.1 A Coletivizacao das Acoes Individuais

Ao encerrar o seu exaustivo trabalho sobre as A¢des Coletivas, Ricardo de
Barros Leonel lanca indagacdo a respeito de se seria proveitoso ao nosso sistema a adocao
do “incidente de coletivizagdo da tutela”. Por meio dele, em determinada demanda
individual, poderia haver uma conversiao no curso do procedimento para que ele ganhasse
contornos coletivos, com todos os proveitos do processo coletivo e a validade erga omnes
do julgado. O referido incidente flexibilizaria a forma em favor do resultado, aproveitando-
se da experiéncia do sistema americano das class actions, no qual o magistrado de oficio

pode determinar a conversdo de demanda individual em coletiva.*'’

O ministro do Superior Tribunal de Justica (STJ) e presidente da Comissao
de Juristas encarregada de elaborar o anteprojeto do novo Cédigo de Processo Civil, Luiz
Fux, entregou, no dia 15/12/2009, ao presidente do Senado Federal, José¢ Sarney, o
documento preliminar com as proposi¢des aprovadas pelo colegiado. Dentre as alteragdes
sugeridas, o Ministro Fux destacou a criacdo do incidente de legitimacdo das acdes de
massa para evitar que milhares de agdes individuais idénticas cheguem ao Poder Judiciario.

Com o novo instrumento, o Ministério Publico podera eleger um recurso para figurar como

aos investidores no mercado de capitais, causas em matéria tributdria ou em algumas demandas propostas por
associacgdes, quando os associados nao forem hipossuficientes. Em muitos destes setores, as restricdes, legais
e jurisprudenciais as agdes coletivas, ou a legitimidade extraordindria do Ministério Pudblico, p. ex., vém
praticamente fulminando a solucdo coletiva de problemas comuns, muitos deles sufocando os tribunais de
processos absolutamente idénticos. Uma olhadela nestes novos procedimentos j4 sinaliza para a dire¢fio para
a qual chamamos a atencdo do leitor: resolver problemas de massa sem as contradi¢des e contorcionismos
legislativos das demandas coletivas.” (“O novo procedimento-modelo (Musterverfahren) alemio: uma
alternativa as acgdes coletivas”, in Revista de Processo, n. 147, Sao Paulo, Revista dos Tribunais, 2007, p.
144/145).

417 Cf. Manual do processo Coletivo, Sdo Paulo, Revista dos Tribunais, 2002, p. 426. Em nota de rodapé, o
Autor explica que a idéia foi lancada por Pedro da Silva Dinamarco (Acdo Civil Publica, Sdo Paulo, Saraiva,
2001, p. 85/86) e “Através de tal incidente processual, sugerido pelo autor, o magistrado poderia identificar
em demanda individual a incidéncia de determinada situagdo de conotacdo ‘coletiva’, promovendo a
intimagdo das partes (respeito ao contraditério), bem como dos legitimados, para manifestacdo a respeito e
eventualmente formacdo de litisconsércio ativo ulterior. Estaria possibilitada a definicdo do litigio como
coletivo, bem como do individual inicialmente proposto. A tese é sedutora, mas exige a realizacdo especifica
de profundo estudo a seu respeito, mormente considerando as peculiaridades do ordenamento juridico pétrio,
particularmente do sistema processual, e da estrutura e organizacdo do Poder Judicidrio brasileiro,
absolutamente diversificados da fonte de inspiragdo do argumento, qual seja o sistema norte-americano das
class actions.” (p. 426/427).
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representativo do litigio de massa e transformar as demandas individuais numa demanda

. - - . , . . T .41
coletiva. A solu¢do dessa acdo coletiva serd aplicada aos demais casos individuais. 8

Algo semelhante foi instituido em 2005 na Alemanha. Os alemaes nao
possuem regulamentacdo extensa e genérica sobre os processos coletivos, assim como
encontramos aqui no Brasil, havendo poucas leis sobre direitos transindividuais. O
Professor da UERJ Antonio do Passo Cabral ao estudar o Direito Alemao, verificou que
“Uma alternativa para as acdes coletivas sdo os procedimentos de grupo do formato ndo
representativo. Nestes, sdo estabelecidos incidentes de coletivizacdo de questdes comuns
de intimeras pretensdes individuais, permitindo solu¢do conjunta de temas idénticos e
evitando distor¢cdes da legitimidade extraordindria e coisa julgada coletiva. Com esse

e e ~ 41
escopo foi instituido o Musterverfahren alemao (...) 9

Na linha dos instrumentos ndo representativos, foi introduzido no
ordenamento alemio, em 16.08.2005, o Procedimento-Modelo ou Procedimento-Padrao
(Musterverfahren), pela Lei de Introducdo do Procedimento-Modelo para os investidores
em mercados de capitais (Gesetz zur Einfithrung von Kapitalanleger-Musterverfahren,
abreviada de KapMuG). O Musterverfahren, conjuntamente com outras disposi¢oes legais
alemas no campo da tutela coletiva, também tem espectro de aplicagdo bem restrito, ja que
inserto pelo legislador tedesco ndo em uma norma geral, mas na disciplina especifica de

protecao dos investidores no mercado de capitais.

18 Cfr. noticia extraida do site <www.stj.jus.br> e publicada no dia 15/12/2009. Nas proposi¢des enviadas ao

Senado Federal e que servirdo de base para a elaboragcdo do anteprojeto do novo Cddigo de Processo Civil
constou que a Comissdo: “empenhou-se na criacdo de um novo cddigo erigindo instrumentos capazes de
reduzir o nimero de demandas e recursos que tramitam pelo Poder Judicidrio.Esse designio restou
perseguido, resultando do mesmo a institui¢do de um incidente de coletivizacdo dos denominados litigios de
massa, o qual evitard a multiplicagdo das demandas, na medida em que suscitado o mesmo pelo juiz diante,
numa causa representativa de milhares de outras idénticas quanto a pretensdo nelas encartada, impord a
suspensdo de todas, habilitando o magistrado na a¢do coletiva, dotada de amplissima defesa, com todos os
recursos previstos nas leis processuais, proferir uma decisdo com amplo espectro, definindo o direito
controvertido de tantos quantos se encontram na mesma situagdo juridica, plasmando uma decisdo
consagradora do principio da isonomia constitucional.”

*% In “O novo procedimento-modelo (Musterverfahren) alemdo: uma alternativa as acdes coletivas”, in
Revista de Processo, n. 147, Sdo Paulo, Revista dos Tribunais, 2007, p. 123. A origem da referida norma
decorreu da impossibilidade material do Juiz Wosthoff de gerir e decidir uma acdo de responsabilidade
constituida de 2.500 acdes distintas, apresentadas por 754 diferentes advogados em nome de 14.447
investidores Alemaes em face da Deustche Telekom por problemas ocorridos na oferta publica de acdes na
privatizagdo da companhia. (conf. Alessandro Giorgetti e Valerio Vallefuoco in Il contenzioso di massa in
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A inovagao surgiu em virtude de um problema ocorrido com a colocagao das
acdes da companhia telefOnica alema, nos anos de 1999 e 2000. Tal problema gerou o
ajuizamento de mais de 13.000 acdes (entre agosto de 2001 e a primavera de 2003) por
parte de acionistas que se sentiram prejudicados com a queda brusca das a¢des, logo apds a
sua compra. Segundo o presidente do Tribunal de Frankfurt, competente para o julgamento
dos referidos feitos, se nada fosse feito, o Tribunal demoraria quinze anos para liquidar o
contencioso gerado somente por esse caso . Ademais, a lei tem prazo certo, perdendo
eficacia em 1° de novembro de 2010 (§ 20 da KapMuG). Até 14, espera-se que a inovacao
obtenha sucesso e seja previsto de maneira genérica na prépria Zivilprozeddordnung (a
codificacdo processual alema, abreviada para ZPO), ou a0 menos com ambito de aplicacao

mais alargado.**!

No Musterverfahren alemao, decidem-se apenas alguns pontos litigiosos
(Streitpunket) expressamente indicados pelo requerente (apontados concretamente) e
fixados pelo juizo, fazendo com que a decisdo tomada em relacdo a essas questdes atinja
varios litigios individuais. Pode-se dizer, portanto, que o mérito da cogni¢do no incidente
compreende elementos faticos ou questdes prévias (Vorfragen) de uma relagdo juridica ou

de fundamentos da pretensdo individual.”***

Assim, parece interessante que se analise, sumariamente, a forma em que
ocorre o referido incidente. O procedimento se inicia com um pedido de instalacdo do
incidente padrao (Musterfeststellungsantrag), seja pelo autor, seja pelo réu, perante o juizo
do processo individual (Prozessgericht, o juizo de origem), com indicacdo do escopo da
tratativa coletiva, descrito e exigido pela lei como requisito do pedido. Nao pode haver
instauracdo de oficio pelo juizo. A parte deve apontar os pontos litigiosos (Streitpunkte)

que deseja ver resolvidos coletivamente, bem como os meios de prova que pretende

Italia, in Europa e nel mondo — Profili di comparazione in tema di Azioni di Classe Ed Azioni di Gruppo,
Milano, Giuffre, 2008, p. 176/177).

0 Cfr. Remo Caponi em seu artigo: "Modelli europei di tutela collettiva nel processo civile: esperienze
tedesca e italiana a confronto", in Rivista Trimestrale di Diritto e Procedura Civile, anno LXI, n. 4, Milano,
Giuffre, 2007, p. 1.250/1.253.

21 Cfr. Alessandro Giorgetti e Valerio Vallefuoco in Il contenzioso di massa in Italia, in Europa e nel mondo
— Profili di comparazione in tema di Azioni di Classe Ed Azioni di Gruppo, Milano, Giuffre, 2008, p. 177).
Segundo os autores “la KapMuG si applica unicamente alle controversie relative agli illeciti in campo
finanziario e non puo trovare applicazione estensiva o analogica in altri campi del diritto (ad. es. nei casi di
responsabilita da prodotto difettoso” (p.177).

22 Cfr. Antonio do Passo Cabral “O novo procedimento-modelo (Musterverfahren) alemio: uma alternativa
as acoes coletivas”, in Revista de Processo, n. 147, Sdo Paulo, Revista dos Tribunais, 2007, p. 132.



206

produzir no incidente. Interessante notar que o requerente deve alegar e demonstrar que o
pedido terd repercussdo extraprocessual, interferindo na resolucdo de outros litigios

similares.**

Ao prolatar a decisdo pela instaura¢do do procedimento coletivo, atentard o
juizo para o conteido que a lei determina que esta deve conter: o escopo do procedimento,
os pontos litigiosos que deverao ser decididos coletivamente, provas a serem produzidas e
uma rapida descricdo das pretensdes e dos meios de defesa das partes. Determinada a
instauracdo do Procedimento-Modelo, este tramitard ndo mais perante o juizo de origem,
mas junto ao Tribunal Regional (Oberlandesgericht), que decidird sobre o mérito (o
objeto) do Musterverfahren. A lei prevé a possibilidade de que, para garantir a seguranga
juridica e uniformidade da jurisprudéncia, quando existentes tribunais estaduais diversos
(nos Ldndern, Estados-membros), possa a matéria ser atribuida ao julgamento de um
tribunal superior, admitindo ainda que, por acordo ou convénio entre 0S governos

estaduais, possa ser a decisdo submetida a um determinado e especifico tribunal.***

O tratamento dispensado aos terceiros interessados, todos aqueles que
tenham litigios individuais dependentes da solucdo do Procedimento-Modelo, permite
participacdo efetiva no incidente coletivo, mas prevé a extensdo da vinculacdo do
julgamento num formato de inclusdo automadtica. O § 16(1) da KapMuG dispde que a
decisao de mérito no Procedimento-Modelo, prolatada pelo Tribunal (Musterentscheid),
vincula os juizos de origem, isto €, as cortes cujos processos dependam da definicdo ou do
esclarecimento das questdes faticas e juridicas proclamadas no incidente coletivo. Afirma
ainda a lei que a decisdo fard coisa julgada no que for objeto de Musterverfahren. Em
relacdo aos intervenientes (Beigeladenen), dispde que a decisdo serd eficaz
independentemente de qualquer consideracdo em relacdo aquele sujeito que alegou

expressamente as questdes litigiosas.*>

23 Cfr. Antonio do Passo Cabral “O novo procedimento-modelo (Musterverfahren) alemio: uma alternativa
as acdes coletivas”, in Revista de Processo, n. 147, Sdo Paulo, Revista dos Tribunais, 2007, p. 133.

24 Cfr. Antonio do Passo Cabral “O novo procedimento-modelo (Musterverfahren) alemio: uma alternativa
as acoes coletivas”, in Revista de Processo, n. 147, Sao Paulo, Revista dos Tribunais, 2007, p. 134/135.

5 Cfr. Antonio do Passo Cabral “O novo procedimento-modelo (Musterverfahren) alemio: uma alternativa
as acdes coletivas”, in Revista de Processo, n. 147, Sao Paulo, Revista dos Tribunais, 2007, p. 137/138. Na
sequéncia o Autor finaliza o artigo concluindo que “E enorme a utilidade de um procedimento como o
Musterverfahren alemdo, que permite a tratativa coletiva de questdes comuns a muitoS processos,
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Logo, o incidente de coletivizacdo das demandas individuais pode ser uma
solu¢do mais simples e funcional que as demandas coletivas, por se eliminarem varias
questdes processuais que atrasam a tramitagao dos feitos coletivos. Essa tendéncia pode ser
posta em pratica, em breve, no nosso ordenamento, ja que a Comissao de Juristas propds a
sua aplicacdo em um eventual novo Cédigo de Processo Civil**°. Tal previsdo seria uma
ferramenta muito importante para que se pudesse conciliar os processos repetitivos e a

celeridade na tramitac¢do processual.

pacificando-as de maneira dnica para todas as causas, sem os malabarismo tedricos tipicos das acdes
coletivas.” (p. 144).

%% Eduardo Talamini, ao comentar as proposi¢des apresentadas pela Comissdo para um novo CPC, versou:
“Propdem-se mecanismos de reunido e suspensdo de processos, até que se estabeleca uma solug@o uniforme
para todos os casos homogéneos. Os riscos nesse caso sdo bastante conhecidos: supressdo do devido processo
legal, do contraditério, do acesso a justiga. O litigante individual pode ver-se privado de qualquer chance de
influir adequadamente na soluc¢do que serd estabelecida, em outro processo, e o vinculard definitivamente. O
documento da comissdo, ciente disso, promete a formulacio de um modelo que propiciard ‘amplissima
defesa, com todos os recursos previstos nas leis processuais’. A grande questio € saber como se cumprird essa
promessa sem que se afete a operacionalidade do novo instrumento de modo a torné-lo equivalente ao atual
(p. ex., de nada adiantard trocar-se um cendrio de dois mil processos idénticos por um incidente inico com
dois mil participes...). (“O primeiro esbo¢o de um novo CPC”, extraido do site <www.migalhas.com.br>
Acesso em 21/12/2009). A preocupacdo do processualista paranaense procede, entretanto ndo € nada
diferente do que ocorre hoje. De fato, nos leading cases julgados nos Tribunais Superiores atuam advogados
de mais renome e antiguidade, que até se oferecem para fazer memoriais ou mesmo a defesa dos interesses de
uma empresa, que ndo € sua cliente, somente para que o caso paradigma contemple todos os elementos
defendidos na tese em julgamento. Depois do julgamento paradigma, é muito raro que, dentre os milhares de
processos que discutem a mesma tese e que sdo julgados monocraticamente, aduza-se um argumento novo
apto a alterar o entendimento ja consolidado. Assim, 0 mesmo deve acontecer com a coletivizagcdo das ac¢des
individuais.
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13 PROJETOS E ALTERNATIVAS PARA DESAFOGAR O PODER
JUDICIARIO

Neste topico procurar-se-4 analisar brevemente algumas sugestdes
apresentadas pela Doutrina e pelo Congresso Nacional para melhorar a qualidade e rapidez
na prestacdo jurisdicional. Dada a quantidade de projetos em tramitagdo sobre a matéria,

procurou-se analisar os principais, sem a pretensdo de ser exaustiva a andlise.

Serdo analisados os projetos j4 em tramite, visando a alterar o Codigo de
Processo Civil, tais como o fim do efeito suspensivo ao recurso de apelagao como regra,
honorérios advocaticios e sucumbéncia recursal e outros que tenham intima relacdo com o
tema estudado. Serdo analisadas ainda propostas que ndo constam nos projetos de reforma
enviados ao Poder Legislativo, mas que poderiam eventualmente ser uteis para a
racionalizacdo na tramitacdo e no julgamento dos processos repetitivos. Deve-se ressaltar
que nao se concorda com todos os projetos apresentados, sendo que, no decorrer de cada
um dos tdpicos procurar-se-a identificar se as inovacdes sugeridas seriam aptas a alcancar

os objetivos almejados.

13.1 A Limitacao dos Recursos em causas de pequeno valor

Uma proposta volta e meia sugerida seria a limitacdo dos recursos para
causas de pequeno valor. Sabe-se que o tema € bastante controverso e polémico, pois pode
ser tido como uma elitizacdo do poder judicidrio. Entretanto os defensores da referida
medida entendem que, com o grande numero de feitos em nossos Tribunais, ndo faria
sentindo que um Desembargador julgasse um recurso sobre multa de transito no valor de
R$ 100,00. Esse recurso, além do tempo que tomara para ser julgado, custard muito mais

caro para a maquina do judicidrio do que o valor da referida multa.

A instituicdo da referida limitacdo certamente receberia muitas criticas,
entretanto a fixacdo de um valor de algada ou de qualquer outro meio de limitagcdo do duplo

grau de jurisdi¢do, bem como a restri¢do das hipéteses de cabimento de recurso, ndo sao
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necessariamente inconstitucionais, desde que, observados os valores em conflito (principio

N

da proporcionalidade), seja possivel dar maior relevancia a celeridade processual em

detrimento da segurancga juridica.

Outra ndo € a opinido do professor Carlos Alberto Carmona de que “N&o é
nova a antipatia dos operadores em relagao as restricbes ao direito de recorrer: desde as
medidas de contengdo aos agravos de instrumento até chegar-se ao patamar mais
elevado das sumulas vinculantes, houve sempre enorme resisténcia, insistindo muitos no
perigo de engessamento dos juizos e na estagnagdo dos movimentos renovadores que
decorrem da saudavel — e livre — discussdo das teses nos tribunais. O custo de toda essa
liberdade foi altissimo e os processos atingiram um grau de lentiddo tdo irritante que os
cidaddos nao tém mais certeza de que 0s processos ensejam uma atividade finita. Algo
precisava ser feito e o debate acabou frutificando, de modo a permitir gradual

implantacdo de um razoavel sistema de contencdo e desestimulo aos recursos. n427

Um exemplo cldssico de mitigacao do duplo grau de jurisdi¢do deu-se com o
artigo 34 da Lei n°® 6.830/80 (Lei de Execucao Fiscal), que eliminou o Recurso de Apelacao
nos executivos fiscais de valor igual ou inferior a cinquenta Obrigacdes Reajustdveis do
Tesouro Nacional (ORTN). Nesses casos, s6 seriam cabiveis os embargos de declaracdo e
os embargos infringentes, cujo efeito nao é devolutivo, cabendo o julgamento ao préprio
juiz da causa. Quando de sua edicdo, a referida lei foi muito contestada por ferir o duplo

grau de jurisdi¢do, mas o Supremo Tribunal Federal a julgou constitucional.***

A quantificacdo desse limite também se mostra dificil, mas o valor de 60
salarios minimos, ja previsto no artigo 475 do Cédigo para a ndo exigéncia do Reexame

L. ., . ~ 42 . -
Necessério, pode ser um bom valor-base para o inicio das discussoes ’ A quantificagcdo do

427 . . o ~ )
"Quinze anos de reformas no Cédigo de Processo Civil", in Reflexdes sobre a Reforma do Cédigo de

processo civil: estudos em homenagem a Ada Pellegrini Grinover, Cdndido R. Dinamarco e Kazuo
Watanabe, coord. Carlos Alberto Carmona, Sao Paulo, Atlas, 2007, p. 47.

428 AG 114.709-1 —Ag-Rg-CE, 2* Turma do STF, Min. Aldir Passarinho, DJU 28.8.87, p. 17578.

290 jornal Valor Econémico do dia 26/12/2007 (p. E1) noticia que "A Comissdo de Constituicdo e Justica
(CCJ) da Camara dos Deputados aprovou o Projeto de Lei n® 4.732, de 2004, que prevé que a parte derrotada
em processos trabalhistas na segunda instincia s6 podera recorrer ao Tribunal Superior do Trabalho (TST) se
o valor da causa for igual ou superior a 60 saldrios minimos. Atualmente, a Consolidacdo das Leis do
Trabalho (CLT) permite recurso de revista nas causas abaixo de 40 saldrios minimos somente se a decisdo do
Tribunal Regional do Trabalho (TRT) contrariar simula do TST ou a Constitui¢cdo Federal. O objetivo do
projeto, que ja passou pelo Senado e agora serd analisado pelo plendrio da Cimara, € racionalizar o sistema
recursal na Justica do Trabalho e tornd-la mais rdpida." Passados mais de dois anos, o projeto ainda ndo se
transformou em lei.
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que seria um valor baixo para a impossibilidade recursal se mostra bastante subjetiva, pois
para um aposentado doente o valor de 30 salarios minimos representa muito mais do que

uma causa de milhdes para um grande conglomerado.

Assim, para os defensores da referida limitacdo, a opcdo politica do nosso
sistema de permitir a admissibilidade irrestrita dos recursos, sem levar em conta o valor da

causa, poderia ser repensada, ja que difere de outros ordenamentos.**’

José Cretella Netto™! faz um interessante trabalho, levantando as limitacdes
existentes na Alemanha, na Francga, na Itdlia e em Portugal. O Cdédigo de Processo Civil
germanico, no art 511a, em sua versao original (1877), somente admitia recursos para o
segundo grau em causas superiores a 1500 marcos da época. Esse valor foi ajustado em
1993 para DM 1.200, sendo que tal limitacao € fundamentada pela onerosa movimentacao
da maquina do Poder Judicidrio, que ndo se justificaria para valores reduzidos. Hoje, salvo

excecdes previstas na ZPO, ndo se admite a apelacdo para causas inferiores a 600 Euros.

Na Franga, também existe um valor minimo, a partir do qual pode ser
interposto recurso. Esse valor € constantemente revisado e estabelecido por meio de
decretos, sendo superior para as causas relativas ao Direito do Trabalho, em comparacao
com as outras jurisdicdes. Além do valor da causa, o duplo grau de jurisdicdo pode ser
excluido pela lei, em casos especificos, como o do contencioso fiscal em causas que nao

sdo de competéncia do Tribunal de Grande Instancia.

% Nelson Nery Junior observa que “o Cédigo de Processo Civil ndo faz restricbes ao cabimento da
apelagdo, pois admite esse recurso contra toda e qualquer sentenga, sem nenhuma limita¢do. Poderia,
entretanto, fazé-lo, conforme deflui do que vimos expondo até aqui. Assim, se em eventual reforma do
processo civil criarem-se obstdculos ao cabimento da apelagdo, restringindo-a, ndo se estard violando o
principio do duplo grau de jurisdi¢do”. (Principios Fundamentais — Teoria Geral dos Recursos, 4* ed., Sdo
Paulo, Revista dos Tribunais, 1997, p. 40/41). Essa possibilidade, sem ddvida, se mostra bastante
controversa. José Maria Rosa Tesheiner ao analisar uma proposta do cabimento de recurso somente nas
causas superiores a 60 saldrios minimos asseverou: “Ndo simpatizamos com a idéia. I) A certeza de
impossibilidade de qualquer impugnacdo facilmente conduz ao arbitrio judicial. II) Pode ocorrer, também,
que contra 0 mesmo réu se movam muitas agdes, que apenas separadamente sio de pequeno valor. III)
Decidindo que o valor € inferior ao de alcada, o juiz pode usurpar a competéncia do tribunal, devendo caber,
entdo, alguma medida (reclamacdo, por exemplo), para preservi-la.” (“Em tempos de reformas — o reexame
de decisdes judiciais”, in Revista de Processo, n. 147, Sdo Paulo, Revista dos Tribunais, 2007, p. 161).

#31'in Fundamentos Principioldgicos do Processo Civil, Rio de Janeiro, Ed. Forense, 2002.



211

Também o Cddigo de Processo Civil Italiano limita as possibilidades de
recursos para o grau de jurisdi¢ao superior, como nos casos do art. 440 que dispde que nas
causas do direito do trabalho sdo inapeldveis as sentencas que tenham decidido uma

controvérsia de valor nao superior a 25,82 Euros.

O Cédigo Processual Portugués somente permite o Recurso Ordindrio nas
causas de valor superior a alcada do Tribunal de que se recorre, desde que as decisdes
impugnadas sejam desfavoraveis ao Recorrente, em valor também superior a metade da
alcada desse tribunal. Se houver ddvida, no entanto, sobre o valor da sucumbéncia,
somente deverd ser levado em conta o valor da causa (art. 678, 1). Independentemente do
valor da causa, serd o recurso admitido, caso tenha por fundamento violagdo das regras de

competéncia internacional, em razdo da matéria ou da hierarquia ou a ofensa a coisa

julgada (art. 678, 2).

Também temos a limitacdo pelo valor presente no Codigo Federal de
Procedimientos Civiles (CFPC) Mexicano que prevé que s6 sdo apeldveis sentencas de
causas acima de 1000 pesos, ou de valor inestimavel (artigo 238). O Codigo Procesal Civil
y Comercial de la Nacion Argentina também prevé que serdo inapeldveis as sentencas
definitivas e as demais resolugdes, qualquer que seja a sua natureza, que forem proferidas
em processos nos quais o valor questionado nio exceda a soma de 20 mil Pesos (artigo

242).

Conforme ja dito anteriormente, a inadmissibilidade recursal em virtude do
valor da causa é um tema arduo e espinhoso, que muito provavelmente geraria mais
discussdes e celeumas processuais do que beneficios ao processo. A conten¢do dos
recursos pode ocorrer de outras formas, como pela simula impeditiva ou pela sucumbéncia
recursal, de uma forma que parece ser mais eficaz, mais justa e sem criar tantas

controvérsias.

13.2 A Sucumbéncia Recursal

As recentes mudancas no Cdédigo de Processo Civil t€m trazido um maior

endurecimento nas penalidades a que estd sujeito o litigante de ma-fé. Veja-se, como
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exemplo, as penalidades previstas no artigo 18, Pardgrafo Unico, do artigo 538 ¢ no § 2° do
artigo 557 do Cddigo de Processo Civil. Assim, outro ponto a ser analisado € o aumento da

sucumbeéncia no caso de recursos protelatérios e massificados aos Tribunais.**?

Em artigo intitulado Tempo do Processo e Regulagdo da Sucumbéncia o
professor Ovidio Baptistal433 defende que o sucumbente deve ser gravado ‘“com algum
encargo a adicional, seja obrigando-o a prestar caucdo, como requisito para recorrer,
seja tributando-o com uma nova parcela de honordrios de advogado, no caso de seu
recurso ndo ser provido. Assim como estd, o sistema contribui, como todos sabem, para
desprestigiar a jurisdicdo de primeiro grau, exacerbando o cardter burocrdtico da
Jurisdicdo”. Logo a seguir o professor versa que “o minimo que se pode esperar do
recorrente é que ele confie honesta e razoavelmente no seu acolhimento. Afinal, se o
sucumbente — de quem o sistema presume a culpa — deve arcar com as despesas do
processo, por que ndo onerd-lo quando, contando ja com a palavra oficial do Estado,
expressa na sentenca que o proclama carente do direito, mesmo assim conserva-se

resistente?”

Em sua proposta de alteracdo do sistema Recursal Civil, o Ministro Ruy
Rosado de Aguiar** prevé que “o desprovimento de qualquer recurso implicaré a perda de
10% do valor da causa, ou da condenacdo, se ja existir, a titulo de honorarios em favor do
patrono da outra parte”. Como justificativa, o projeto diz que a parte que recorre deve ter
convic¢do sobre seu direito e razodvel expectativa de €xito, a qual deve levar em conta a
possibilidade de sofrer consequéncia negativa na hipétese de derrota. A referida sanc@o nao
seria aplicada por litigdncia de ma-fé, que sempre € um juizo negativo e muitas vezes

ofensivo, mas como efeito legal do desprovimento do recurso.

2 Segundo o Autor Portugués Anténio Santos Abrantes Geraldes “Nesta medida, a fim de atenuar os efeitos
do recurso abusivo e massificado aos Tribunais, justificar-se-ia uma maior aproximacao entre as custas das
accdes massificadas e o custo real, de modo que, sem prejuizo do reembolso das despesas, em caso de
vencimento, os litigantes em massa fossem onerados com o adiantamento de uma taxa de justica de valor
correspondente ao custo da mobilizacio dos meios judicidrios. Simultaneamente, deveria prever-se a
obrigacdo da parte vencida ressarcir a parte vencedora dos custos efectivos da demanda, incluindo nestes os
encargos com o patrocinio judicidrio e quaisquer outras despesas casualmente imputadas & demanda.”.
(Anténio Santos Abrantes Geraldes, Processo especial experimental de litigancia de massas, p. 161).

433 In Revista Dialética de Direito Processual, n. 7, Sdo Paulo, 2003, p.77.

4 Propostas extraidas do site do Conselho da Justica Federal <www.cjf jus.br>
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Nessa mesma linha, o Desembargador aposentado Francisco César Pinheiro
Rodrigues*® vem defendendo a ideia da “sucumbéncia recursal”. Em todos os recursos,
com exce¢ao dos embargos infringentes (afinal, houve um voto divergente, a demonstrar
que o conflito € complexo), se totalmente improvido, o recorrente serd condenado a pagar
autdbnomos honordrios advocaticios a parte contraria, em percentual que variard entre 0,5%
e 10% do valor da causa, conforme o grau de inten¢do protelatéria do recurso. Examina-se,
no caso, para escolha dessa verba honoréria, apenas o grau de intenc@o procrastinatoria. Se,
claramente, para os juizes, a intencdo foi mesmo de protelar, fixariam novos honoréarios
que poderiam chegar a até 10%. Se nao houve nenhuma inten¢do de protelar, o percentual

poderia ser de apenas 0,5% (ou percentual zero, se assim melhor entender o legislador).436

O proprio defensor da ideia em artigo escrito no Boletim do Instituto dos

Advogados de Sao Paulo™’

(IASP), relata que a mesma ja foi apresentada a Camara dos
Deputados, como o projeto de Lei n° 2.927/97, tendo sido rejeitado pela Comissao de
Constituicdo e Justica, sob a alegacdo de ser inconstitucional. O Desembargador nao
concorda que a mesma seria inconstitucional, pois, para ele, seria no maximo antipatica e
conclamou os membros do [ASP a apoiarem a ideia para descongestionar 0S nossos

Tribunais.

435 1p Propostas para nova sistemdtica para recursos. Efeito da sucumbéncia, Revista CEJ, n. 13, Brasilia,
jan/abr. 2001, p.20-30. O Autor em artigo mais recente aprimorou a sua idéia inicial: “Em suma, na 4rea
civel, melhor seria que, em vez de exigir “pressa a qualquer preco”, fosse editada uma lei processual que
estabelecesse a sucumbéncia recursal em todas as instincias, inclusive no STF, com um prazo de trinta dias
para vigéncia da lei. Nesse prazo, repito, milhares de pessoas fisicas e juridicas que recorreram apenas para
protelar, poderiam desistir, sem 6nus, do recurso, evitando o aumento de sua divida. Em suma, haveria um
“esvaziamento” de recursos por escolha licida do préprio recorrente. E, inovando no meu projeto, poderia a
mesma lei processual oferecer uma vantagem econdmica ao devedor — p. ex. perddo de 10% ou 15% do
débito apurado até aquele momento — para que desistisse do recurso no referido prazo da vacatio legis. Um
complemento para diminuir o ndimero de recursos nos tribunais seria a lei dizer que nos casos de justica
gratuita, a isen¢do de custas valeria apenas para as decisdes de primeiro grau. Isso porque tanto o rico quanto
o pobre, quando podem protelar sem perigo, assim o faz. Como qualquer ser humano. O que mais importa, no
atual momento de congestionamento da Justi¢a Brasileira, é desestimular fortemente o uso da justica como se
ela fosse uma difusa e genérica “concordata”, aplicada sem qualquer perigo mas com evidente vantagem
patrimonial.” (“Meta de Nivelamento 2, do CNJ - Limpar prateleiras”, extraido do site <www.amb.com.br>
Acesso em 05/11/2009). A idéia da concessdo do desconto no valor da condenagdo parece ndo ser vidvel,
pois a parte que ndo recorreu deveria pagar 100% do débito e a que recorreu e desistiu pagaria apenas 85%.
Também tal desconto ndo pode ser concedido pela lei sem a anuéncia do credor.

% José Maria Rosa Tesheiner ao comentar a proposta de sucumbéncia recursal de Francisco César Pinheiro
Rodrigues entendeu que a proposta “vai além do mal tdo bem descrito, porque trata de sancionar nao apenas
os recursos protelatérios interpostos por devedores condenados em quantia liquida, mas também os
interpostos por credores, por devedores condenados em quantia iliquida, bem como pelos vencidos em pleitos
de natureza declaratéria ou constitutiva. E, para aqueles, o acréscimo de 10% podera ainda ser compensador.”
(“Em tempos de reformas — o reexame de decisdes judiciais”, in Revista de Processo, n. 147, Sao Paulo,
Revista dos Tribunais, 2007, p. 160).

“7 in Boletim do IASP, ano XII, n. 63, julho/agosto de 2003.
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O ministro Luiz Fux, do Superior Tribunal de Justi¢a (STJ) e presidente da
Comissao de Juristas encarregada de elaborar o anteprojeto do novo Cdédigo de Processo
Civil, entregou no dia 15/12/2009 ao presidente do Senado Federal, José Sarney, o
documento preliminar com as proposicdes aprovadas pelo colegiado. Dentre as alteragdes
sugeridas, o ministro destacou a instituicdo da sucumbéncia recursal, assim, sempre que a

parte recorrer contra uma decisdo judicial e perder ela pagard custas e honorarios.**®

O Instituto Brasileiro de Direito Processual (IBDP) também ja havia
sugerido uma espécie de sucumbéncia recursal. De fato, no site do IBDP
<www.direitoprocessual.org.br>, consta sugestdo formulada ao PLC 13 de 2006 (n° da
Camara 4.108/2004 apenso ao PL 5.907/2005) que tenta acabar com o privilégio da
Fazenda Publica em receber honordrios de 10% a 20% em caso de vitéria e sO ser
condenada em honorarios infimos pelo desvirtuamento do artigo 20, §4° do CPC. Assim, o

IBDP sugeriu a inclusao do artigo 20-A prevendo basicamente que:

“Art. 20-A. Ndo conhecendo, negando seguimento ou desprovendo o
recurso, o Orgdo julgador, condenard o recorrente em honorérios
correspondentes ao recurso, fixados segundo apreciacdo eqiiitativa .

§1° A condenacgdo referida no caput incidird cumulativamente a cada
recurso apreciado em qualquer instancia.

§ 2° Uma vez aplicado por qualquer 6rgdo judicial, o depdsito da
condenacdo de que trata o § 1° constitui pressuposto de admissibilidade
do recurso subseqiientemente interposto.

§ 3°. A regra do paragrafo anterior € aplicdvel a todas as partes, inclusive
as pessoas juridicas de direito publico, ressalvadas somente as
beneficidrias de assisténcia judicidria gratuita.

§4°. Caso reformada a sentenca, o Tribunal inverterd a condenacdo dos
honordrios, mantendo o valor fixado originalmente, salvo se fixado em
valor infimo ou manifestante excessivo.”

A sugestao parece ser bastante interessante, poderia desestimular os recursos
manifestamente improcedentes, entretanto ¢ de se esperar que encontre dificuldades de
aprovagao, principalmente por prever que inclusive os érgaos publicos seriam condenados
e sO poderiam ajuizar novo recurso apds o pagamento desses honorarios arbitrados na fase

recursal.

*38 Cfr. noticia extraida do site < www.stj.jus.br> e publicada no dia 15/12/2009.
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Uma idéia menos radical e que poderia ser mais facilmente aprovada pelo
Congresso e sofrer menos criticas dos operadores do Direito seria e a previsao de que caso
o vencido ndo recorra, a condenagdo em honordrios advocaticios constante da sentenga

seria reduzida pela metade, ou eventualmente em outro percentual a ser definido.

Ao condenar o vencido em honorarios advocaticios, o juiz deve tomar como
parametro as diretrizes ditadas pelo § 3° do artigo 20 do Cédigo de Processo Civil. Entre
essas, encontramos o trabalho realizado pelo advogado, e o tempo exigido para o seu
servico. Logo, ao arbitrar a condenacdo em honorarios advocaticios, o juiz acaba por
calcular o valor baseado no trabalho que o advogado deve ter até o final da causa e no
tempo que passard até o transito em julgado da sentenga. Com a ampla gama de recursos
disponiveis e com a demora na distribui¢do e no julgamento dos recursos é de se esperar
que apds a sentenca € com o ajuizamento de recurso de apelagdo, o feito demore no
minimo mais uns trés ou quatro anos até o seu término. Logo, nada mais justo de que, se o
processo acabar com a sentenga, os honordrios sejam reduzidos pela metade, pois o
advogado ndo terd todo o trabalho de responder aos inimeros recursos e acompanhar a sua

tramitacdo e poderd imediatamente executar os seus honorarios advocaticios.

Essa medida ndo criard um Onus para o recorrente, mas criard uma vantagem
caso 0 mesmo ndo recorra e deixe a sentencga transitar em julgado. Nao criando mais um
onus recursal estard afastada a hipdtese de se declarar a proposta inconstitucional, por
ofensa ao devido processo legal. Certamente, essa medida teria muito mais efeito, caso
fosse suprimido, como regra, o efeito suspensivo das apelagdes, pois assim o apelante nao
poderia se valer do tempo da demora do julgamento dos recursos em seu favor e ainda

reduziria os honorarios no caso de ndo apelar.

Projeto similar ao da sucumbéncia recursal é o que prevé juros em dobro no
caso do recurso ndo ser conhecido ou ser improvido. De fato, a Associacdo dos
Magistrados Brasileiros (AMB) sugeriu o Projeto de Lei no Senado n°® 133/2004 (Senador

Pedro Simon):

“Art. 1° Acrescente-se ao art. 293 da Lei n° Lei n® 5.869, de 11 de janeiro
de 1973 - Cédigo de Processo Civil, os seguintes pardgrafos:
TATE. 203, et
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§1° O ndo recebimento ou ndo provimento de recurso contra a sentenca
de primeiro grau importa na cobranca dos juros em dobro a partir da data
de sua interposicao.

§2° Havendo interposi¢do de recurso sobre matéria ji examinada em
recurso anterior, com o ndo recebimento ou nao provimento do novo
recurso, os juros serdo contados em triplo, e assim sucessivamente,
sempre a contar da interposi¢do do novo recurso.

§3° Serd adotada como taxa bdésica de juros, para efeito de aplicacdo dos
multiplicadores previstos nos pardgrafos anteriores, aquela que vigorava
a época da interposi¢@o do primeiro recurso.

§4° Nao incidem as disposi¢des acima no caso dos recursos de embargos
de declaragdo e agravo de instrumento."

Art. 2° Esta lei entra em vigor 30 (trinta) dias apds sua publicagdo.”

O projeto aguarda a elaboracdo de Relatério na Comissdo de Constitui¢ao e
Justica do Senado desde maio de 2009 e, caso aprovado, deve levar a diminui¢do dos
recursos manifestamente protelatérios, j4 que o recorrente deverd avaliar se o custo de
recorrer compensard com o risco envolvido na interposi¢do de um recurso somente para

protelar o transito em julgado de uma decisao desfavoravel.

13.3 O Fim do Efeito Suspensivo da Apelacao como Regra

. . . 4
De fato, o fim do efeito suspensivo, 39

como regra no recurso de apelacdo, ja
foi objeto de alguns projetos de lei, sendo a modificacdo sempre barrada pelo Poder

Executivo, j4 que o Estado € o maior dos litigantes e, em grande parte dos processos, o ente

439 = . . . . .
A expressdo “efeito suspensivo” estd sendo empregada no presente trabalho, pois estd consagrada em

nosso ordenamento. Entretanto, é de se frisar que a mesma ndo corresponde ao melhor termo a ser
empregado. Assim, é de se concordar com o professor Ricardo de Barros Leonel quando afirma que “O
recurso nao pode suspender aquilo que ndo possui eficicia e praticamente ndo produz efeitos imediatos. Nao
¢é aquele que d4 efeito suspensivo a sentenca. Ele apenas mantém a auséncia de eficidcia que ela possui e
continuard possuindo, a menos que se lhe conceda expressamente a executoriedade (eficicia) imediata, ou até
que advenha o seu trinsito em julgado. Fica identificado assim, o equivoco da prépria expressdo ‘efeito
suspensivo’. (...) Vdlida, assim, a afirmacao doutrindria de que a expressdo efeito suspensivo nao corresponde
a realidade, na medida em que s6 € vidvel suspender aquilo que j4 fluia, funcionando a interposicdo do
inconformismo como efeito ‘obstativo’ da atuacdo imediata da decisdo. A executoriedade € caracteristica da
decisdo sujeita a recurso com efeito meramente devolutivo, e a suspensividade também € atributo da prépria
decisdo impugnada que nio realiza imediatamente seus efeitos, dependendo do curso do prazo para recorrer
ou do proprio transito em julgado a sua prética realizacdo. Dai a sugestdo de que melhor seria falar em efeito
‘impeditivo’ dos recursos do que ‘suspensivo’, pois 0 que a impugna¢do permite € a mera prorrogacdo do
estado de ineficdcia da decisdo questionada.” (“A Eficdcia imediata da sentenca e as reformas do Cédigo de
Processo Civil: um aspecto da caminhada para a efetividade da tutela jurisdicional”, in Revista de Processo,
n. 119, Sao Paulo, Revista dos Tribunais, 2005, p. 123/124).
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publico é vencido. Atualmente, existem dois novos projetos em tramitacao nesse sentido e

P 440
espera-se que a modificacao finalmente ocorra.

Entre as proposicOes iniciais apresentadas pela Comissdo de Juristas
encarregados da elaboracdo de um Novo Cddigo de Processo Civil, também constou que os
recursos teriam, como regra, apenas o efeito devolutivo, inclusive quanto a Fazenda
Publica, sendo que, em casos excepcionais, o efeito suspensivo deveria ser requerido nos

moldes atuais.

Em nosso Cddigo de Processo Civil, o rol de situacdes, nas quais a
interposi¢do do apelo ndo impedird que a sentenca produza imediatamente os seus efeitos,
tem sido alargado de forma timida. A Lei n°® 9.307/96 inseriu o inciso VI ao artigo 520 do
Coédigo, prevendo a eficidcia imediata da sentenca que julgar procedente o pedido de
instituicdo de arbitragem. J4 a Lei n° 10.352/2001 incluiu o inciso VII ao referido artigo,
prevendo que a apelacdo interposta em face da sentenca que confirmar a antecipagdo da
tutela anteriormente deferida serd somente recebida no efeito devolutivo. Previsdes
semelhantes sdo encontradas na legislagdo esparsa, como no artigo 14 da Lei n® 7.347/85
(Acao Civil Publica), onde a ndo eficdcia imediata da sentenca de primeiro grau é excecao

e s6 ocorre no caso de a sentenga poder gerar dano irreparavel a parte.

Entretanto é de se ressaltar que o Cédigo de Processo Civil prevé, em seu
artigo 558, que a execucao imediata do julgado possa ser suspensa pelo Relator do Recurso
até o julgamento definitivo pela Camara ou Turma, nos casos em que estejam presentes a
relevancia da fundamentacdo e o perigo da demora. Nesses casos, procura-se novamente

privilegiar o fator seguranca em relacdo a celeridade.*! Essa possibilidade deve ser levada

9 Projeto de Lei do Senado 134/2004 (Camara PL 7-88/2006) de Autoria do Senador Pedro Simon e projeto
de Lei da Camara 30/2005 SF (Ndmero na Camara PL 3605/2004) de autoria do Deputado Colbert Martins.

“ o equilibrio entre o bindmio Seguranca e Celeridade se mostra de suma importidncia em nosso
ordenamento. Entretanto, é de se concordar com o professor Ricardo de Barros Leonel quando defende que
“Se o valor seguranca € sem divida alguma importante, o valor efetividade também deve ser prestigiado pelo
sistema juridico. O ordenamento deve redimensionar a equagdo, de forma a fazer que o processo atinja
realmente seus escopos, solucionando de forma justa e efetiva os conflitos verificados na sociedade. E
necessdria a redistribui¢do do dnus do tempo, prestigiando-se o coroldrio de que o dano marginal do processo
deve ser suportado ndo sé pelo autor mas também pelo réu, mormente quando tenha sido vencido na
demanda, ainda que a sentenca esteja sujeita a recurso. Essa distribuicdo mais justa do 6nus do tempo,
carreando-se 0 dano marginal aquele que a principio ndo tem razao, € fator de implementacio da efetividade
da tutela jurisdicional. Isso pode ser conseguido entre outras coisas pela valoriza¢do das decisdes judiciais de
primeiro grau, com a possibilidade de antecipa¢@o da tutela de forma mais ampla, bem como com a imediata
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em consideracao pelos criticos da alteracdo do efeito suspensivo como regra nos recursos

de apelacdo.

O professor Humberto Theodoro Junior, ao comentar as reformas da Lei n°
10.352/2001 atentou que “Uma das inovacoes bastante debatidas era a eliminacdo geral
do efeito suspensivo dos recursos, com inversdo da sistemdtica atual: a regra passaria a
ser a ndo suspensividade e a excecdo a suspensividade, que, assim, somente em casos
especiais, teria aplicacdo. Essa inversdo de eficdcia, sem diivida desestimularia a prdtica

nociva do recurso meramente protelatorio, que infelizmente grassa nas praxes forenses

. .« e ~ ~ . . 442
atuais. A minirreforma, porém, ndo acolheu essa importante medida.”

Carlos Alberto Carmona também ¢é lapidar ao defender que:

“Perdeu-se, em suma, oportunidade valiosa de reverter a crise do
sistema recursal brasileiro. Na minha avaliacdo, a valorizacdo das
sentencas de primeiro grau, com a atribuicdo apenas excepcional de
efeito suspensivo a apelagdo, poderia funcionar como forte elemento de
dissuasdo contra a utilizacdo desbragada do recurso. Talvez tivesse
inicio ai um processo educativo que refreasse o pseudo-inconformismo
cultural dos advogados brasileiros, jd que sem o efeito suspensivo (hoje
natural) das apelagées, o recurso acabaria por se tornar menos atraente
para o vencido, que ndo poderia aproveitar-se dos tempos do processo
para eternizar sua resisténcia ao cumprimento de decisdo judicial. O
problema, sabem todos, é antes de mais nada politico: a quem interessa
fortalecer os poderes dos juizes de primeira instdncia? Mais que isso:
estariam os juizes de primeira instdncia prontos para assumir a imensa
responsabilidade social que lhes caird sobre os ombros no instante exato
em que a massa das sentencas produzidas por eles passar a produzir
efeitos imediatos? O futuro dird: continua em tramitacdo projeto de lei
que pretende reformar o art. 520, dando-lhe a feicdo que o Instituto
Brasileiro de Direito Processual acabou impedido de implantar.”**

executoriedade das decisdes, ainda que sujeitas a recurso.” (“A Eficdcia imediata da sentenga e as reformas
do Cédigo de Processo Civil: um aspecto da caminhada para a efetividade da tutela jurisdicional”, in Revista
de Processo, n. 119, Sdo Paulo, Revista dos Tribunais, 20035, p. 125/126).

#2 “Inovacdes da Lei 10.352/2001, em matéria de Recursos Civeis e Duplo Grau de Jurisdi¢io™, in Aspectos
polémicos e atuais dos recursos e de outros meios de impugnagdo as decisées judiciais, vol. 6, Sao Paulo,
Revista dos Tribunais, 2002 (coordenacdo de Teresa Arruda Alvim Wambier e Nelson Nery Junior), p. 264.
#3 "Quinze anos de reformas no Cédigo de Processo Civil", in Reflexdes sobre a Reforma do Cédigo de
processo civil: estudos em homenagem a Ada Pellegrini Grinover, Cdndido R. Dinamarco e Kazuo
Watanabe, coord. Carlos Alberto Carmona, Sao Paulo, Atlas, 2007, p.37. Outro ndo € o entendimento do
professor Antdnio Carlos Marcato, pois ao comentar o fim do efeito suspensivo como regra na Itdlia versou o
Mestre que: “Lastimavelmente, o legislador brasileiro ainda ndo se animou a adotar providéncia idéntica,
persistindo assim o denominado efeito suspensivo da apelacdo na maioria dos casos (na verdade, a ineficicia
natural da sentenga no campo substancial de sua incidéncia), sendo esta uma das causas mais evidentes da
indevida utilizacdo desse recurso para fins procrastinatérios. De fato, & época em que judicava no entdo
Segundo Tribunal de Algada Civil de Sdo Paulo, constatei a brutal reducio de apelos de sentencas de despejo,
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Mais uma vez perdemos a oportunidade de seguir os principais
ordenamentos, nos quais o efeito suspensivo é exce¢do e ndo regra, prestigiando-se a
sentenca de primeira instancia e diminuindo-se o nimero de apelagdes, ja que agora o fator

tempo estaria contra o apelante.

Com a reforma de 1990, O Cédigo de Processo Civil Italiano passou a
prever em seu artigo 282 que “La sentenza di primo grado é provvisoriamente esecutiva
tra le parti” Também o Cédigo-Modelo de Processo Civil para a Ibero-América consagrou
a regra da imediata executoriedade da sentenca apelada, mediante apresentacdo de caucao
(art. 230.I). Também o sistema espanhol prevé a possibilidade da execugdo proviséria da
sentenca condenatdria sujeita a apelacdo, em muitos casos, mediante a prestacio de caucdo

(art. 385 da LEC de Espanha, apds a reforma trazida pela Lei de 6 de agosto de 1984).

Recentemente, o Cédigo Portugués foi alterado e agora, regra geral, no
processo ordindrio de declaragdo, a apelacdo tem efeito meramente devolutivo, o que
implica a exequibilidade imediata da sentenca (art 692° n° 1, na redagdo resultante da
RPC2003, implementada através do DL n° 380,/2003, de 8 de mar¢o). O efeito suspensivo
ainda pode ser concedido, desde que a execucdo cause prejuizo considerdavel ao apelante e
este preste cau¢do. Sendo atribuido efeito suspensivo ao recurso, na sequéncia da prestacao
de caucgdo pelo apelante, fica suspensa a exequibilidade da sentenga recorrida até o transito
em julgado da decisdo. Em nosso sistema, como o efeito suspensivo € regra e nao depende

de caucdo, o mesmo vigora até o julgamento do Recurso de Apelagdo.

No regime anterior a RPC2003, em face da redagdo do art. 692°, que ja
provinha do mesmo artigo do CPC de 39, a apelagdo, no processo ordindrio, tinha em regra
efeito suspensivo, podendo, todavia, ser atribuido efeito meramente devolutivo, no caso de
solicitacdo da parte vencedora (apelada no recurso), num determinado nimero de casos
taxativamente indicados. Isto €, era basicamente igual ao previsto no nosso atual Cédigo de

Processo Civil.

resultado da retirada do denominado efeito suspensivo pelo art. 58 da Lei de Locag@o Predial Urbana.” (Crise
da Justica e influéncia dos Precedentes Judiciais no Direito Processual Civil Brasileiro, Tese apresentada
para o concurso de Professor Titular de Direito Processual Civil do Departamento de Direito Processual da
Faculdade de Direito da Universidade de Sao Paulo, inédita, 2008, p. 77).
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Uma critica recorrente que se ouve dos operadores do direito € a de que, em
muitas comarcas distantes dos grandes centros, bancos e empresas de bom porte, seriam
condenados em valores miliondrios por meio de sentencas “suspeitas” e, caso ndo existisse
o efeito suspensivo automdtico para o recurso de apelacdo, esses valores seriam pagos e
dificilmente recuperados em caso de reversdo da sentenca, pois muitas vezes 0s autores
sumiam logo ap6s receber o dinheiro. Ora, esses casos sdo excegdes e nao podem ser tidos
como regra para que todos os recursos de apelacdo tenham automaticamente o efeito
suspensivo. Essas excecdes, devem ser tratadas como problema policial ou da prépria
corregedoria do Tribunal e ndo como problemas processuais a ensejar o0 emperramento do
judicidrio com recursos meramente protelatérios por causa de problemas pontuais em
algumas poucas sentencgas. Ademais, esse problema também pode ocorrer com a concessao
de medidas liminares e nem por isso se cogita delas somente produzirem efeitos apds o

julgamento do eventual agravo de instrumento a ser interposto.

13.4 O Indeferimento da Inicial quando o Pedido Contrariar Simula

O Senador Pedro Simon apresentou o Projeto de Lei do Senado n° 134/2004
(Camara PL 7088/2006) elaborado pela Associacdo dos Magistrados Brasileiros - AMB

visando ao indeferimento da peti¢do inicial quando o pedido contrariar o texto de simula.

Faz-se interessante transcrever a justificativa da AMB para a proposi¢do do

referido projeto:

"Urge dotar o Juiz de Primeiro grau de mecanismos que permitam ndo s6
o controle de qualidade das iniciais, no sentido de ordenar a sua emenda
ou correcdo, quando verificar falta de algum pressuposto processual ou
condi¢do da acdo, mas também para que possa, desde logo, verificando
ocorréncia de situacdes e que ji se antevé improcedéncia manifesta dos
pedidos (a partir de casos idénticos ja enfrentados e em face de
jurisprudéncia dominante acerca do tema), extinguir o feito, indeferindo
a inicial, tal como € permitido ao Relator nos casos previstos no art. 557
c/c 527 do Cédigo de Processo Civil - CPC.

De fato s3o indimeras as agles repetitivas em que os advogados,
veiculando questdo puramente de direito e com base na mesma 'tese’,
mediante a sé substituicdo do nome da parte no preAmbulo de cada
inicial, ajuizam centenas de demandas absolutamente idénticas,
postulando acolhimento de pleitos que j& foram anteriormente
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indeferidos, quer pelo préprio juiz, ja convencido da improcedéncia do
pedido, quer pela jurisprudéncia ja pacificada nos Tribunais.

No caso do pedido formulado em confronto com simula ou com
jurisprudéncia dominante do Tribunal Estadual ou dos Tribunais
Superiores ndo se vé qualquer inconveniente a que se autorize o juiz a,
desde logo, extinguir o processo, com julgamento de mérito,
reconhecendo a manifesta improcedéncia do pleito, em situacdo andloga
a autorizada no art. 557 e 527, 1, do CPC, pois se o juiz perfilha o tal
entendimento pacificado da jurisprudéncia, ndo tem sentido processar
toda a causa, com citagdo, contestacdo, possibilidade de excecdes e
incidentes processuais de toda ordem, para sé apds proferir julgamento
externando convic¢do que ja poderia ter manifestado no exame da inicial.
Assim, nas situacdes em que ji pacificada a jurisprudéncia e em que o
juiz, diante dos indmeros casos idénticos ja enfrentados, esteja
absolutamente convencido da improcedéncia do pleito, tratando-se de
questdo puramente de direito, ndo se vé 6bice a que possa desde logo
sentenciar a causa, via indeferimento da inicial, sem prejuizo no
prosseguimento do feito, em caso de ser o recurso interposto contra a
decisdo provido.

Trata-se de dotar o juiz de 1° grau de um mecanismo de filtragem de
demandas infundadas, que somente abarrotam os Tribunais, cumprindo
assim a maxima que deve nortear a atuacdo da justica: "obtencdo de
resultado maximo na prestagdo jurisdicional com o minimo de atividade
profissional."

Apds a apresentacdo de emendas, o texto foi aprovado pela Comissdo de
Constitui¢do, Justica e de Cidadania - CCJC do Senado, com alteracdes, prevendo a
inclusdo do pardgrafo tnico ao artigo 295 do CPC: "Poderd, ainda, o juiz indeferir a
peticao inicial quando esta contrariar, em matéria unicamente de direito, simula do

Supremo Tribunal Federal."

Tal texto foi enviado para a Camara dos Deputados, onde recebeu parecer
pela injuridicidade do projeto, por ocorrer a "auséncia da conveniéncia e oportunidade
necessdrias a aprovagdo da proposi¢ao € manifesta, por forca da inclusdo do art. 285-A pela
Lei n° 11.277, de 7 de fevereiro de 2006." Em novo parecer, agora do Deputado Regis de
Oliveira, de 04/08/08, entendeu-se pela constitucionalidade, jurisdicidade e boa-técnica

legislativa do projeto de lei 7.088/06 e, no mérito, pela aprovacdo. Para o Relator:

"Embora a hipétese do art. 285-A do CPC, incluida pela lei n® 11.277 de
7 de fevereiro de 2006, seja bastante abrangente, trata-se de situacdes
diversas. Hoje, o pedido que contrarie simula ndo pode ser indeferido de
plano com base no art. 285-A, que exige o julgamento anterior pelo
mesmo juizo de agdes similares. Assim, o projeto de lei em questdo vai
ao encontro da moderna tendéncia de garantir maior efetividade a
prestacao jurisdicional."



222

O projeto estd pronto para ser julgado na CCJC da Camara Federal.
Entretanto, com a restricdo a possibilidade somente para os processos sumulados pelo
Supremo Tribunal Federal e ndo mais pelo Superior Tribunal de Justica e Tribunais de
Justica e Federais, o seu campo ficou muito restrito apds a inclusdo do artigo 285-A em
nosso ordenamento. O que se poderia discutir € a volta ao projeto original, que certamente
iria ajudar a lidar com os processos repetitivos, que abarrotam os juizos de primeira

instancia.

O referido projeto ja encontra resisténcias por parte de nossa Doutrina.
Eduardo Parente entende que “inserido o tema nessa idéia de precedentes, rejeitamos a
alternativa de que seria possivel, por exemplo, o juiz simplesmente indeferir a peti¢cdo
inicial sob o fundamento de que a pretensdo esbarraria em entendimento objeto de stimula
vinculante, como, alids, é objeto de certos projetos de lei em tramitacdo no Congresso.
Uma tal aberracdo, ainda que ndo diga expressamente a respeito da sumula vinculante,
parece absolutamente insustentdvel. Mesmo com a inclusdo da sumula vinculante, o juiz
deve sempre conservar o contraditorio, e ndo, em hipotese alguma, indeferir a inicial, com
o julgamento de mérito (e coisa julgada material) sem a participacdo da parte
contrdria.”*** Parece ndo ter razio o nobre processualista, pois, conforme ja visto no
tépico referente ao artigo 285-A, o contraditdrio s6 se faz necessario se a acdo for julgada
procedente. No caso de improcedéncia, o contraditério se mostra inttil e teriamos nada
mais do que um julgamento de mérito de improcedéncia por impossibilidade juridica do
pedido. Ademais, no caso de sumula vinculante, abrir o contraditério se faz ainda menos
recomendavel e desejdvel, pois o juiz estd obrigado a julgar improcedente o pedido de

acordo com o entendimento do Supremo Tribunal Federal.

13.5 A Uniformizacdo de Jurisprudéncia e a Impossibilidade de se Conceder

Liminares em face de Simulas.

Para tentar atualizar o instituto da Uniformizacdo da Jurisprudéncia visando

a sua maior utilizacdo pelos Tribunais, o Professor Athos Gusmao Carneiro colocou em

“ In "A Stmula impeditiva de recursos e o sistema de precedentes”, in Reflexdes sobre a Reforma do
Cadigo de processo civil: estudos em homenagem a Ada Pellegrini Grinover, Candido R. Dinamarco e Kazuo
Watanabe, coord. Carlos Alberto Carmona, Sao Paulo, Atlas, 2007, p. 171.
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discussao no Instituto Brasileiro de Direito Processual - IBDP um Anteprojeto de Lei sobre
a Uniformizacdo de Jurisprudéncia nos Tribunais de segundo grau em substituicdo ao
projeto de lei 3.804-A/93, também elaborado pelo IBDP e cuja tramitacdo se encontra

paralisada na Camara dos Deputados.

Segundo a exposi¢do de motivos do Anteprojeto:

"Pela proposta de reforma, a uniformizagdo serd cabivel nos Tribunais de
Justica e nos Tribunais Regionais Federais, ndo apenas nos casos de
dissonancia jurisprudencial ji ocorrida no ambito do Tribunal, como
igualmente para prevenir dissidio, quando pendentes de julgamento
numerosas causas idénticas.

A proposta de uniformizacdo, de cardter obrigatério - '...deverd o
relator...' - uma vez acolhida, motivard a suspensdo, por prazo de até¢ 120
dias, de todos os processos semelhantes em andamento no colegiado, e
serd julgado com preferéncia a todos os demais processos, salvo habeas
corpus.

A adocdo de simula, em decorréncia do pedido de uniformizacdo pela
maioria absoluta dos membros do Tribunal ou do 6érgdo competente
(casos de grupo de sessdes com especializagdo de matéria), tornard
defeso aos juizes vinculados aquele Tribunal a concessio de liminar que
contrarie € motivard a revogacdo, a requerimento da parte, das liminares
J4 concedidas. Essa determinagdo decorre da clara observacdo de que nio
pode ser contatado fummus boni iuris em decisdo contraria a simula"**’

E de se louvar a tentativa de ressuscitar o instituto da Uniformizacdo de
Jurisprudéncia e a previsdo de que o resultado do julgamento serd sumulado e os juizes
vinculados ao respectivo tribunal ndo poderdo conceder liminares contra o entendimento
sumulado e deverdo cassar, mediante requerimento da parte, as liminares anteriormente
concedidas. Entretanto € de se pensar sobre a possibilidade de o Anteprojeto ter sido mais
ousado e proibir a prolacdo inclusive de sentenga de forma contrdria ao preceito sumulado.
A prolagdo nesse caso de uma sentenca de forma contraria ao entendimento sumulado,
mostra-se totalmente absurda, pois obrigaria a parte que saiu vencida ao pagamento de
custas e ao ajuizamento de Recurso de Apelacdo, para sé daqui alguns anos ter garantido o

entendimento pacifico do Tribunal a seu favor (sumulado).

45 Disponivel no site <www.direitoprocessual.org.br> Acesso em 04/01/2010.
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O professor José Ignacio Botelho de Mesquita apresentou um substitutivo ao
projeto de Lei n° 3.804/93* Seu projeto € mais abrangente, pois prevé que a Sumula que
fosse aprovada pela maioria absoluta dos membros do Tribunal seria de acolhimento
obrigatério para o proprio Tribunal e para os juizes a ele vinculados. Assim, proibiria
julgamento em primeira e segunda instancia contrdrios a orientacdo da simula e ndo

somente impediria a concessdo de liminares como no projeto anteriormente analisado.

13.6 Os Recursos per saltum e a Avocatoria

O Desembargador Federal Carreira Alvim, em artigo publicado na Revista
do Instituto dos Advogados de Sao Paulo,447 defende a ado¢do do Recurso per saltum, isto
¢ de um recurso que permita saltar um, ou até mais de um grau de jurisdi¢do, caso se
pretenda discutir diretamente no STF. Ele ndo seria uma especial modalidade de recurso,
mas sim uma especial modalidade de processamento, para que o recurso salte um grau de
jurisdi¢cdo, que seria um obstaculo ao atingimento do seu objetivo, de buscar o apoio da

jurisprudéncia do Tribunal Superior.

O referido Autor cita o exemplo da sentengca apoiada na jurisprudéncia
dominante dos Tribunais Superiores. A parte contrdria apela e o Tribunal que julgar essa
apelacdo reforma a sentenca, pois ndo compartilha com o entendimento das Cortes
Superiores. Assim, a parte que tem razao, segundo os Tribunais Superiores, teria de ajuizar
Recurso Especial/Extraordindrio e eventualmente dois Agravos para a subida dos autos
para essas Cortes. Com esse entendimento, a parte apelada poderia requer em contra-razdes
que os autos ja fossem remetidos diretamente para as Cortes Superiores para a ratificacao
do entendimento da sentenca, evitando-se assim julgamentos desnecessarios do Tribunal e

do Desembargador responsavel pela admissdo dos Recursos Especiais e Extraordindrios.

A primeira critica que se poderia fazer seria a sobrecarga dos tribunais

superiores € o esvaziamento dos tribunais locais, mas isso ndo ocorreria para O

% In “Uniformizacdo da Jurisprudéncia (esboco de substitutivo ao projeto de lei 3.804/93)”, in Teses,

Estudos e Pareceres de Processo Civil, v. 2, Sdo Paulo, Revista dos Tribunais, 2005, p. 237/238. A integra
do projeto estd transcrita no referido artigo.

*0 artigo € intitulado * Recurso per saltum — Sugestdo para a Justica do Terceiro Milénio”, in Revista do
TIASP, ano 5, n° 10, julho/dez/2002.
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Desembargador Carreira Alvim, pois qualquer tipo de discussdo fatica inviabilizaria a
adoc¢do dessa modalidade especial de processamento. O pressuposto légico é de que toda
questdo de direito é sempre uma questdo de direito, seja na primeira, segunda ou nas
instancias especiais. Sendo essa questdo julgada de acordo com a jurisprudéncia dominante
nos tribunais superiores, ndo precisa, para ser confirmada por eles, passar pelo exame dos
Tribunais de apelacdo. Nao precisa, pois se o Tribunal julgar contra essa orientacdo, o
acorddo serd reformado e se decidir a favor, a parte contrdria ajuizara recurso (até com
efeito protelatério). Com isso se evitaria que muitas causas fossem perdidas, ndo porque
nio se tenha o direito, mas porque o recurso especial ou extraordindrio nao foi

adequadamente manejado.

A admissdo desse processamento especial caberia ao juiz direito, cabendo a
parte interessada comprovar (i) tratar-se de uma questio exclusiva de direito, (ii) a sentenca
estar ajustada com o posicionamento dominante nos tribunais superiores, embora
desajustada com os tribunais de apelacdo, (iii) comprovacdo de que a matéria estda
sumulada nos tribunais superiores ou de que é dominante no Plenario ou no Orgio Especial

da Corte.

O Desembargador Carreira Alvim entende que esse processamento especial
pode ser admitido em maior ou menor extensdo dependendo da disciplina que lhe venha a
imprimir o ordenamento (inclusive para decisdes interlocutdrias, questdes processuais,
poderiam saltar no préprio Tribunal do Relator para a Turma, dessa para a Secdo e dessa

para o Orgdo Especial/Plendrio do Tribunal).

No sistema Portugués, também temos a previsao do Recurso per saltum para
o Recurso de Revista, conforme consagrado na nova redacao do artigo 725 do Cdédigo de
Processo Civil Portugués. O seu processamento se dd de forma similar ao defendido pelo
Desembargador Carreira Alvim e seu aparecimento em 1995 causou algumas

controvérsias, mas, segundo Fernando Amancio Ferreira**® foi muito feliz o aparecimento

*8 in Manual dos Recursos em Processo Civil, 5* ed., Coimbra, Almedina, 2004, p. 249. No referido livro o

professor portugués cita a posicdo de vdrios autores sobre o recurso per saltum e conclui, baseado na licao de
José Joaquim Sampaio Nora, que, “num recurso em que apenas se discutem questdes de direito € um luxo
desnecessdrio que haja 3 graus de jurisdi¢do, pelo que, a semelhanca, por exemplo, do que ocorre com os
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do recurso per saltum no ordenamento Portugués. **

O instituto do Recurso per saltum poderia ser uma solugdo para que certos
recursos ndo ficassem anos aguardando distribui¢cdo nos nossos Tribunais, sabendo-se que
esses tém entendimento contrario ao dos Tribunais Superiores. Entretanto, a abertura dessa
possibilidade deveria ser bem ponderada para que os Tribunais Superiores ndo ficassem
inviabilizados, principalmente com feitos baseados em tese repetida e nos que tivessem a
Fazenda Publica como parte. Sem dudvidas, feitos repetitivos, como os da corre¢do dos
saldos do Fundo de Garantia por tempo de Servico (FGTS), deveriam se exaurir em
primeira instancia, caso a sentenca estivesse de acordo com o entendimento consolidado de
nossas Cortes Superiores. Com a ado¢ao cada vez maior de Simulas Vinculantes, alguns
dos problemas a serem evitados por essa modalidade de processamento ji ndo mais
existiriam, ja que os Tribunais locais ndo poderiam decidir de modo diferente das posi¢oes

sumuladas dos Tribunais Superiores, notadamente do Supremo Tribunal Federal.

Uma outra sugestdo, nessa mesma linha, seria a avocatdria, isto é, ao invés
de o processo percorrer todo o seu tramite normal para sé entdo chegar, apds anos, aos
Tribunais Superiores e receber a decisdo definitiva, um processo repetitivo seria avocado e
terd a tese juridica discutida julgada desde logo e tal julgamento serviria de paradigma para

as outras acOes repetitivas.

recursos penais, se possa impor imediatamente a obrigatoriedade de recurso directamente para o Supremo
Tribunal de Justica se se verificarem, desde logo, todos os requisitos de admissibilidade do referido recurso.”
(}3. 248).

9 0 Professor Antonio Carlos Marcato também aponta que “A possibilidade de utilizacdo do recurso per
saltum para primeira instincia para o Supremo Tribunal de Justica, em substituicdo da apelacdo para a
Relacgdo, resultou da constatacio de que ‘quando, segundo as regras gerais, a causa for susceptivel de recurso
até aquele Tribunal e as partes apenas tiverem suscitado questdes de direito, que se configurem como objecto
idéneo do recurso de revista’, ndo se justificaria a manutencdo de trés graus de alcada. No entanto,
diferentemente do regime adotado pelo direito alemdo para o mesmo recurso, condicionando sua
admissibilidade per saltum a concordancia das partes (§ 566 ZPO), no portugués ele representa direito
potestativo de qualquer delas e ‘pode ser unilateralmente exercitado sempre que o objecto do recurso se
circunscreva a discussdo de questdes de direito referentes ao mérito da causa, susceptiveis de constituirem
objecto idéneo de recurso de revista’ (Crise da Justica e influéncia dos Precedentes Judiciais no Direito
Processual Civil Brasileiro, Tese apresentada para o concurso de Professor Titular de Direito Processual
Civil do Departamento de Direito Processual da Faculdade de Direito da Universidade de Sdo Paulo, inédita,
2008, p. 82).
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Tal instituto € defendido por Adhemar Ferreira Maciel, ao afirmar que “No
Brasil, infelizmente, a avocatdéria estd associada aos governos autoritdrios, dai essa
compreensivel predisposicdo a repudid-la. Nem por isso, porém, seu valor poderd ser
desprezado ou ignorado. O tema merece ser discutido com isencdo e propdsito pratico. O
Supremo Tribunal Federal, como sua histéria nos mostra, foi muito parcimonioso e
comedido em seu uso. Isso, por si s6, j& € um sério argumento em favor de sua
reintroducdo em nosso ordenamento juridico. Alcides de Mendonca Lima, em artigo
publicado no Jornal Zero Hora de 15-10-1991, lembra que ‘a medida, porém, merece ser
adotada exatamente pelos beneficios que pode originar para o contexto forense. Ha sempre
vdrias acdes que se apresentam, de um modo geral, com a mesma causa de pedir e com o
mesmo pedido. Quanto a aplicagdo de norma juridica constitucional debatida de uma
penada s6, o Supremo julgard todas, que, se assim nao for, todas terminardo no mesmo

. !’14
destino, mas uma de cada vez.”**°

Esses temas ja parecem um tanto superados pela adoc¢do de vérios
mecanismos vistos no decorrer da tese, tais como as simulas vinculantes e impeditivas de
recursos, a énfase nos processos coletivos ao invés dos processos individuais, o julgamento
por amostragem, etc. Hoje, ndo parece fazer mais sentido que se queira que o recurso passe
direto da primeira instancia para os Tribunais Superiores, na medida em que possuimos
mecanismos que inibem ou impedem que o julgamento de primeira instancia se afaste do
entendimento dos tribunais superiores e limitam o envio desses processos repetitivos aos

Tribunais Superiores.

#9 In “Avocatéria: Violagdo do ‘Juiz Natural’ ou uma exigéncia dos novos tempos?”, As garantias do cidaddo
na Justica, coord. Sédlvio Figueiredo Teixeira, Sdo Paulo, Saraiva, 1993, p. 198. O autor prossegue
informando que “Na Repitiblica Argentina, a Lei n. 23.774, sancionada em 5-4-1990 e promulgada pelo
Decreto n. 670/90, alterou os arts. 280 e 285 do ‘Cddigo de Processo Civil y Comercial de la Nacidn,
incorporando o writ of certionari al derecho positivo argentino’. Menos de trés anos antes, em novembro de
1987, o Governo argentino enviara ao Congresso um projeto instituindo além do certionari o instituto do per
saltum, que deveria ser utilizado pela Suprema Corte s6 nos casos de excepcional gravedad institucional. O
instituto do per saltum ndo passou no Congresso. A Suprema Corte, todavia, dele utilizou no denominado
‘Caso Dromi’. O professor Germén J. Bidart Campos assim define o instituto: ‘La locucién per saltum alude a
um salto em l3s instancias procesales y se aplica a la hipétesis em que la Corte Suprema conoce de una causa
radicada ante tribunales inferiores, saltando uma o mds instancias. Se deja de recorrer una o mds de ellas, y
por salto desde una inferior la causa entra a la competencia de la Corte, omitiéndose una o mas intermedias.”
(p- 202/203).
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Ja quanto a Avocatdria, para que desde logo se obtenha um entendimento,
visando a brecar as milhares de acdes individuais, temos as A¢des Coletivas, que devem
ser incentivadas em detrimento das a¢des individuais, e principalmente, a A¢ao Direta de
Inconstitucionalidade (ADIN) e a acdo Direta de Constitucionalidade (ADC) perante o
Supremo Tribunal Federal. Entretanto as decisdes nessas acdes ndao podem ser muito
postergadas, sob pena de abrir margem para milhares de acdes individuais, que certamente

correrdao de forma mais célere e abarrotardo o Judiciario.
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14 CONCLUSAO

Assim, deve-se estudar as Acdes Repetitivas sob a 6tica do processualista
moderno, que tem a dificil missdo de adequar o sistema processual para que se obtenha

uma decisao célere e segura.

Conforme visto, nem todos os problemas da morosidade do judicidrio
podem ser resolvidos por meio de reformas processuais, pois a maioria dos problemas &
estrutural e demanda um maior investimento governamental no Poder Judicidrio. Muitas
vezes, ndo interessa ao Poder Executivo investir no Judicidrio, pois como se sabe, o Poder
Puablico € o maior litigante e, na maioria das vezes, € o perdedor das demandas, assim a
morosidade judicial acaba sendo interessante para que os pagamentos demorem a ser feitos.
A recente Emenda Constitucional n°® 45 foi um primeiro passo para a reforma do judicidrio,

mas ainda muito hé de ser feito para que se tenha um processo realmente efetivo.

Faz-se urgente um melhor estudo e adequagdo do nosso ordenamento
processual em face do aumento vertiginoso das Acdes Repetitivas, que ja inviabilizaram os

Juizados Especiais e podem vir a comprometer a celeridade do Judicidrio como um todo.

E de suma importincia dar maior valor aos precedentes judiciais e que eles
sejam respeitados pelo préprio tribunal que o prolatou e pelos juizes vinculados a esse
tribunal. Somente com a previsibilidade de julgamentos uniformes e que respeitem a
seguranca juridica é que poderemos racionalizar o trabalho do judicidrio e dar vazio aos
milhdes de processos que atolam as nossa Cortes. Nao cabe mais indagar que o juiz tem o
seu livre convencimento abalado, no caso de dever decidir de acordo com os precedentes
dos Tribunais Superiores. Nao faz sentido o juiz decidir de forma completamente contraria
aos julgados dos Tribunais Superiores e obrigar a parte a despender tempo e dinheiro para
alcancar essas Cortes para, s entdo, ter reconhecido o seu direito, que ja deveria ter sido
assegurado pelo juiz de primeiro grau. A falta de previsibilidade afeta todo o sistema e
eterniza os processos, pois sempre a parte se vé convidada a recorrer, apostando na

mudanga de um entendimento até entdo consolidado.
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Desde muito, a influéncia, ndo vinculante, mas persuasiva, de decisdes
passadas ndo € estranha ao sistema Brasileiro. Trata-se de herangca do velho direito
portugués, desde as Ordenacdes do Reino, através dos assentos da casa de Suplicagdo de
Lisboa e dos Supremos Tribunais de Justica de Portugal e do Brasil, este ultimo no
império. A for¢a vinculante dos precedentes também ndo pode ser tida como uma
novidade, ja que estava prevista nas Ordenag¢des Manuelinas e Filipinas e da Lei na Boa
Razdo. A ideia de simula de jurisprudéncia predominante surgiu em 1963, pelo espirito
inovador do Ministro Victor Nunes Leal, do Supremo Tribunal Federal. J4 a no¢do de
sumula com efeito vinculante veio a ganhar impulso com a cria¢do da agcdo declaratéria de
constitucionalidade, introduzida em nosso ordenamento juridico pela Emenda

Constitucional n°® 3/93.

A preocupacdo com o atraso na prestacdo jurisdicional ndo pode ser tida
como uma exclusividade brasileira, mas um problema que afeta diversos paises, sejam eles
mais ou menos desenvolvidos. Vdrios paises europeus passaram a prever em suas
constituicdes e leis que a tramitacdo dos processos deve ocorrer num prazo razoavel, sem
dilacdes indevidas. Dentre esses paises, destacam-se Portugal, Espanha e Itdlia, que vém
promovendo diversas reformas processuais, visando a diminuir a grande demora na

tramitacdo dos processos judiciais.

Portugal aprovou, em 05 de maio de 2005, um Plano de Acdo para o
Descongestionamento dos Tribunais, com diversas medidas judiciais e pré-judiciais O
Regime Processual Experimental criado pelo Decreto-Lei n° 108/2006 prevé, entre outras
medidas, assegurar um tratamento especifico, no ambito dos meios jurisdicionais, aos
litigantes de massa, incluindo a previsdo de decisdes judiciais que abranjam varios
processos. O Regime Processual Experimental foi bem recebido e teve até o seu prazo de
dois anos prorrogado, e estatisticas recentes comprovam que ele ajudou a reduzir o tempo

de tramitacdo dos processos sujeitos ao referido Regime.
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Nos ultimos anos, temos assistido a um vertiginoso aumento no nimero de
acoes judiciais em tramitagdo. Como as agdes crescem numa propor¢ao muito maior do
que o investimento estatal na Justica, a cada ano temos um substancial represamento de

acOes e um maior comprometimento na celeridade processual.

Dentro dessas novas acdes ajuizadas, a imensa maioria trata de assuntos
repetitivos e jd julgados a exaustdo por nossos Tribunais. Trata-se principalmente de agdes
sobre relacdo de consumo, de funciondrios publicos em busca de reajustes passados, de
contribuintes buscando afastar a cobrangca de algum imposto ou de acdes visando a
obtencdo de beneficios junto a Previdéncia Social. Neste pequeno quadro de agdes
repetitivas, pode-se verificar que o0s entes governamentais estdo presentes direta ou
indiretamente em todos eles. Os feitos repetitivos envolvendo a Fazenda Publica
(estimados em mais de 85% dos processos que tramitam em nossos Tribunais Superiores)
acabam por prejudicar a celeridade processual e essa demora parece interessar aos entes

publicos que assim ganham tempo para efetuar pagamentos ou conceder beneficios.

Grande parte dos processos que tramitam em nossos Foruns sdo Execugdes
Fiscais. Estatisticas confidveis demonstram que aproximadamente 50% dos processos se
referem a executivos fiscais. Entretanto grande parte desses executivos Fiscais sdo
ajuizados muito tempo depois do ndo pagamento dos débitos, ndo sendo mais possivel
localizar o devedor ou localizar bens disponiveis a satisfacido do crédito reclamado. Assim,
até por ineficiéncia dos entes Publicos, sd@o ajuizadas milhdes de Execucdes Fiscais “pro-
forma”, que desde logo se sabe que ndo logrardo €xito, s para que a prescri¢do nao ocorra
na mao da administracdo publica. Logo, teremos um sério comprometimento em nosso
Poder Judicidrio, e em troca, os entes Publicos ndo conseguem arrecadar nem 1% do
estoque total da divida ativa. Assim, jd passou da hora de se rever a Lei de Execugdes
Fiscais e esses procedimentos dos entes Publicos, para que se consiga maximizar a relagdao
entre esforco do judicidrio e valores arrecadados. Dada a auséncia de estrutura da
Administragdao Publica, o projeto de nova Execucdo Fiscal, que prevé a constricao
Administrativa dos bens, mostra-se perigoso e indesejavel, parecendo melhor o projeto que
prevé que as execugdes fiscais s6 poderiam ser ajuizadas com a indicag¢do de bens passiveis

de garantir o débito executado.
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A Emenda Constitucional n° 45, de 08/12/2004, elevou a celeridade
processual a categoria de garantia constitucional, introduzindo o inciso LXXVIII ao artigo
5° da Carta Magna ao prever: "A todos, no ambito judicial e administrativo, sdo
assegurados a razodvel duracdao do processo e os meios que garantam a celeridade de sua
tramitacdo". Como € notdrio, o grande litigante em todas as esferas do judiciario é o Poder
Publico. Além do grande nimero de feitos, os entes Puablicos acabam por piorar ainda mais
a lentidao dos nossos Tribunais por eternizarem os processos. De fato, como se sabe o
Poder Publico se utiliza de todos os recursos disponiveis (até por dever de oficio de seus
Procuradores) para procrastinar o trinsito em julgado da sentenca no processo de
conhecimento. Depois, muitas vezes, deixa de pagar a sua condenagdo por via do
precatorio, criando mais incidentes processuais e ajudando a atravancar ainda mais o

Judiciério e abalar a credibilidade e o prestigio deste Poder junto a populacao.

O Judiciério nao pode se tornar um mero prolongamento do balcdo dos entes
publicos. Questdes como a concessdo e o aumento de beneficios devem ser resolvidas
administrativamente. Os entes publicos tém de aplicar com isencdo as previsdes legais e
ndo com interpretacdes restritivas e ilegais. Tem de existir um contencioso administrativo
célere e isento para dirimir essas questdes e nao um processo administrativo viciado e que
sempre vai tender a dar a vitdria ao ente publico, obrigando a parte contrdria a recorrer ao

Judiciério para ver salvaguardado os seus direitos.

Além de o Poder Publico como litigante contumaz, a celeridade processual é
comprometida por varios outros fatores, sejam eles internos ou externos ao processo. Como
fatores externos ao processo, temos as deficiéncias estruturais, que acabam por prejudicar a
celeridade processual e a efetiva prestacao jurisdicional. Um primeiro problema seria a
falta de verbas e de autonomia financeira do Poder Judicidrio. Além da falta de verba,
muitas vezes, o dinheiro ¢ mal empregado, pois a gestdo dos Tribunais € feita pelos
proprios Magistrados, que apesar de toda a boa vontade, ndo recebem qualquer treinamento
para as tarefas administrativas. Assim, mostra-se urgente a profissionalizacdo da

administracdo da Justica, com magistrados julgando processos, e pessoas especializadas

cuidando das fun¢des administrativas.
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Mostra-se ainda necessdrio um maior investimento em tecnologia e na
contratacdo e qualificacdo do pessoal (funciondrios e juizes). Também ndo bastam novas
leis e maiores investimentos em instalagdes e pessoal se ndo ocorrer a mudanca na
mentalidade dos operadores do direito. E necessirio que todos tenham em mente a
importancia de um processo seguro, célere e sem dilagdes indevidas. Faz-se também
necessdrio afastar a cultura do atraso da mente dos operadores do direito para que

finalmente possamos obter a celeridade processual.

No 2° Encontro Nacional do Judiciario, realizado em fevereiro de 2009, em
Belo Horizonte, o Conselho Nacional de Justica (CNJ) langou dez metas para melhoria do
Poder Judicidrio, visando a obtencdo de maior agilidade na prestacdo jurisdicional e a
melhoria do acesso da populagdo a Justica. Dentre as metas tracadas, sem duivida, a que
recebeu maior destaque foi a de n° 2, uma vez que objetiva identificar os processos
judiciais mais antigos e adotar medidas concretas para o julgamento de todos os feitos que
foram distribuidos até 31/12/05 (em 1° e 2° graus e tribunais superiores). Muitos
julgamentos de processos antigos estdo ocorrendo para o cumprimento da referida meta,
mas nao se pode esquecer da qualidade desses julgamentos, pois de nada adiantard julgar
rapidamente e de qualquer jeito os processos antigos, pois isso sO gerard mais recursos e
comprometimento a celeridade processual. Dado o atraso de alguns grandes tribunais da
federacdo, apenas metade dos processos sujeitos a Meta 2 foram efetivamente julgados até

o final de 2009.

Hoje, chegou-se a conclusdo de que muitas das causas ndo poderiam ser
julgadas individualmente, mas sim com base em julgamentos anteriores sobre a mesma
matéria. Logo, cada vez mais, a Jurisprudéncia e os Precedentes passaram a ter um papel
preponderante para a obtencdo de um processo efetivo. Entretanto deve-se evitar as
constantes mudancas de posicdes jurisprudenciais que estavam consolidadas, pois trazem
inseguranca juridica, afetando a credibilidade de nossos Tribunais e causando enorme
demora processual, pois as partes se veem obrigadas a recorrer sempre na esperanga da
mudanca de um entendimento ja pacificado, e as mudancas de orientacdo acabam gerando
o ajuizamento de inimeras Ac¢des Rescisorias para desconstituir julgados que transitaram

segundo a orienta¢do pacificada e ndo mais vigente.
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Nos paises da common law, temos a doutrina do stare decisis como o seu
alicerce, j4 que uma decisdo proferida pela corte de maior hierarquia deverd
obrigatoriamente ser seguida pela propria corte e pelas cortes inferiores que estiverem sob
a sua jurisdicdo. A aplicacdo do precedente € tdo valorizada que, numa nova agdo a ser
julgada, discute-se mais sobre a existéncia, ou ndo, de analogia entre o caso julgado e o

caso a ser decidido, do que sobre as virtudes ou defeitos dos precedentes.

Para fazer frente ao grande aumento no ajuizamento de agdes judiciais,
principalmente das acdes repetitivas, foram propostas novas altera¢des na Constituicao

Federal e no Cédigo de Processo Civil para aumentar a celeridade processual.

Sem dudvida, uma das maiores novidades das dltimas reformas do Cédigo de
Processo Civil foi a inclusdo do artigo 285-A pela Lei n° 11.277/2006, que prevé a
resolucdo imediata dos processos se o juizo ja houver proferido sentenca de total
improcedéncia em outros casos idénticos. Essa novidade legislativa de iniciativa do Poder
Executivo, por meio do chamado “Pacote Republicano” de reformas do Cddigo de
Processo Civil, foi uma clara reacdo ao aumento dos Processos Repetitivos. Apesar do
questionamento da Ordem dos Advogados do Brasil, o referido dispositivo ndo se mostra
inconstitucional e deve ser aplicado de forma mais ampla e sem formalismos para que
alcance os objetivos a que se propde. Fato que preocupa € o entendimento de alguns
tribunais que defendem a aplicacdo literal do referido dispositivo, anulando inutilmente

sentencas em total afronta a simplificagdo dos julgamentos e a celeridade processual, que

foram os alicerces que basearam a criacdo do artigo 285-A do CPC.

Outro instituto muito aguardado foi a Stimula Vinculante do Supremo
Tribunal Federal. Apesar das abalizadas opinides em contrario, tendo em vista a situagdao
delicada da nossa assoberbada Justica, ndo hd como se concordar que as Sumulas
Vinculantes inibiriam o livre convencimento dos Magistrados e engessariam a
jurisprudéncia. Nao faz sentido deixar o juiz de primeira instancia livre para julgar de
forma contréria aos entendimentos pacificados dos Tribunais Superiores e obrigar a parte a
empreender grandes esforcos e custos para chegar aos Tribunais Superiores e ter o seu caso
julgado de acordo com o verbete sumulado. Mais justo, célere e eficaz € que o juiz de

primeira instancia se adapte ao referido entendimento pacificado e que tais esfor¢os e
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custos sejam empregados pela outra parte para tentar alterar o entendimento pacificado.
Uma preocupacdo importante € a de que o Supremo Tribunal Federal troque o julgamento
de recursos pelo de Reclamacdes pelo descumprimento de Sumulas Vinculantes. Apesar de
todo estardalhaco com as Stimulas Vinculantes € de se lamentar que até agora s6 existam

vinte e sete e em matérias sem tanta projecao.

A Sumula Impeditiva de Recurso surgiu como alternativa menos radical que
a sumula vinculante e também para prestigiar os entendimentos sumulados do Superior
Tribunal de Justi¢a, que acabou sendo impedido de editar simula vinculante. A Lei n°
11.276, de 7 de fevereiro de 2006 introduziu o § 1° ao artigo 518 do Cédigo de Processo
Civil que dispde: “o juiz ndo receberd o recurso de apelacdo quando a sentenca estiver em
conformidade com stimula do Superior Tribunal de Justica ou do Supremo Tribunal
Federal”. Talvez nao se obtenham os resultados esperados, pois € de se esperar que em face
da ndo admissao do recurso de apelacdo seja interposto agravo de instrumento por parte do
Apelante. A Sdmula Impeditiva de recurso pode muito bem ser compatibilizada com o

julgamento liminar do mérito previsto no artigo 285-A do CPC.

A adoc@o de barreiras ao cabimento de recursos extraordindrios ndo € nova.
Ao longo da histéria, varias medidas foram adotadas para desafogar o Supremo Tribunal
Federal. O papel das Cortes Supremas deve ser esse mesmo, de somente julgar as questdes
macros e de suma importancia nacional, e ndo questdes individuais e sem importancia para
o pais como um todo. As Supremas Cortes ndo podem ser relegadas ao papel de uma
terceira instancia recursal. A Emenda Constitucional n® 45 trouxe o requisito da existéncia
da Repercussdo Geral para o conhecimento dos Recursos Extraordindrios. Isto €, s6 serdo
objeto de julgamento pelo STF as teses que transcendam as partes envolvidas e possam ter

importancia para toda a coletividade.

Para desafogar os Tribunais Superiores foi incluido em nosso sistema o
julgamento por amostragem, tanto no Supremo Tribunal Federal (art. 543-B do CPC),
quanto no Superior Tribunal de Justica (art. 543-C do CPC). Por meio desses julgamentos,
somente alguns recursos representativos de uma mesma tese seriam enviados aos Tribunais
Superiores, enquanto os outros ficariam retidos nos Tribunais de origem. Quando do

julgamento dos casos paradigmas, se 0s recursos estiverem em confronto com esse
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entendimento teriam o seu seguimento negado e se estivessem em consonancia, a turma
julgadora € chamada a reconsiderar a decisdo. Realmente, ndo fazia sentido o sistema
anterior, que permitia a subida aos Tribunais Superiores de milhares de processos
idénticos, para que fossem julgados, individualmente, pelos Ministros. Os Tribunais
Superiores devem julgar teses importantes e inéditas, sendo que os Tribunais locais e os
juizes de primeiro grau devem adaptar esse entendimento para os processos judiciais. Os

Tribunais Superiores nao podem mais ser relegados a uma mera instancia recursal.

Apesar de o julgamento por amostragem jd ter gerado uma sensivel
diminui¢do na distribuicdo de feitos nos Tribunais Superiores, € de se esperar um aumento
da sobrecarga dos tribunais locais com a separacdo de feitos por tese e a reconsideracdo de
julgamentos, bem como, que a parte derrotada faca de tudo para levar a sua questdo ao
Tribunal Superior, frustrando a vantagem do dispositivo, que seria evitar que a questao

fosse apreciada pelo STF ou pelo STJ.

Outra ferramenta importante para fazer frente aos recursos repetitivos foi a
prevista no artigo 557 do CPC, com a autoriza¢do do julgamento monocratico de matérias
jé pacificadas. A grande maioria dos julgados dos nossos Tribunais Superiores ja se dao de
forma monocratica. O inconveniente do instituto é que a decisdo € sujeita ao recurso de
agravo, que deve ser julgado pelo 6rgdo colegiado. Para se evitar o uso desmesurado do
agravo, os Tribunais deveriam ser mais rigidos na aplicacdo das multas para os recursos
manifestamente inadmissiveis ou infundados (art. 557, § 2°). Estudo recém langado pela
Faculdade de Direito da GV, no Rio de Janeiro, demonstra que o Tribunal de Justica do
Rio de Janeiro aplica o art. 557 em um grande niimero de decisdes € que somente em 1/3
dos casos ocorre a interposi¢do do agravo legal e estima-se que, em menos de 1%, o 6rgao
colegiado reforma a decisdo monocrética. O estudo também aponta um dado interessante,
mesmo no caso de ser realizado o julgamento monocrético e o colegiado (agravo), esse
julgamento seria mais célere que o julgamento colegiado direto, pois o julgamento do
agravo legal ndo necessita de formalidades, como a inclusdo em pauta de julgamento. Esses
dados se mostram interessantes, mas devem ser vistos com ressalvas, pois o Tribunal de
Justica do Rio de Janeiro possui muitas especificidades frente aos outros Tribunais da
Federacao, tais como, a gestdao do valor das custas judiciais, pouco acervo de processo, fato

que gera julgamentos muito céleres, etc.
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Sem dudvida, a tecnologia deve ser a grande aliada na abreviacdo da
tramitagdo processual, pois o computador além de possibilitar a feitura e 0 armazenamento
rapido, seguro e ordenado de decisdes judiciais € uma grande arma para melhorar a gestao
dos cartérios. De fato, com o auxilio da informdtica é possivel separar-se processos por
teses, por fases e agilizar a tramitacdo em bloco de feitos que se encontrem aguardando a
mesma providéncia. J4 a internet eliminou distancias e hoje o processo virtual ja € uma
realidade e, em pouco tempo, é de se esperar que o processo de papel desapareca, com

grande economia financeira, estrutural e ambiental.

A criac@o dos Juizados Especiais pode ser tida como um marco na Justica
Brasileira. Isso porque, € através deles que grande parcela da populacdo tem acesso a
Justica, e € por eles que inimeras demandas s@o (ou deveriam ser) resolvidas de forma
célere e eficaz. Assim, é de grande importincia o aprimoramento do ponto de contato da
Justica com a maioria dos cidaddos brasileiros que dela dependem para resolver seus
conflitos. A imensiddao de processos repetitivos tem inviabilizado os Juizados Especiais,

sendo necessdrio que se implementem medidas de incentivo as solugdes consensuais de

controvérsias, visando a pacificagdo com a menor utilizacdo do Poder Judicidrio.

De fato, ndo sdo todos os litigios que deveriam ser obrigatoriamente levados
a apreciacdo do Judicidrio. A leitura precipitada do artigo 5°, XXXV, da Constituicao
Federal pode levar a conclusdo de que tudo pode e deve ser apreciado pelo Poder
Judiciério, fechando as portas para outros meios de solucdo de controvérsia e agravando
ainda mais a crise do Poder Judicidrio e a celeridade almejada por todos. As partes devem
ser orientadas sobre as diferentes alternativas para compor o conflito, sugerindo qual seria a

saida mais adequada para o deslinde da questdo. Dependendo do caso especifico, pode ser

sugerida a arbitragem, a mediagdo, a avalia¢do neutra de terceiro ou o processo judicial.

Como muitas vezes ndo se mostra possivel a diminuicdo dos feitos em
tramitacdo ou o aumento da estrutura judicidria para fazer frente a demanda crescente, é
preciso que os escassos recursos sejam otimizados para que se possa aproveitar bem a
estrutura disponivel, para que se possa ter uma prestacdo mais célere e com o emprego de

menos recursos Uma solucdo apresentada e que passou agora a ser mais discutida € o
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Gerenciamento do Processo, conhecido também como case management, que € uma

tendéncia mundial e, em comarcas em que ja foi aplicado, apresentou bons resultados.

O bom andamento do cartério mostra-se vital para a tramitacdo dos
processos repetitivos, pois sé com um cartério dindmico e bem administrado é que se
conseguird a correta separacdo dos feitos a propiciar a tramitacdo em lotes de teses
“idénticas”, a aplicag¢do do artigo 285-A do CPC e de tantas outras técnicas para o célere
processamento dos feitos repetitivos. O processamento comum, ‘‘artesanal’ e
individualizado dessas causas sobrecarregara o cartorio e serd um grande Obice a celeridade

processual.

A proliferacdo dos processos repetitivos indica que os mecanismos de
resposta a demandas fundadas em direito difusos, coletivos ou individuais homogéneos
(como, por exemplo, a acdo civil publica e as ac¢des coletivas) ndo t€m sido capazes de
proporcionar um tratamento efetivamente “molecular” das alegadas violacdes a direito. A
abertura ilimitada para pleitos individuais de acdes que deveriam ser claramente coletivas é
algo a ser repensado. Nao faz sentido o nosso sistema permitir a existéncia concomitante
de quase 700 mil a¢des individuais e 721 ac¢des coletivas para a discussdo da mesma tese

sobre o efeito dos planos econdmicos nas cadernetas de poupanca.

Também nao se justificam as limitagdes ao cabimento de agdes coletivas em
face do Poder Publico. Conforme visto, a grande maioria das agdes que tramitam em nossa
Justica t€ém como parte, a0 menos, um Ente Publico e a partir do momento em que vai se
proibindo o ajuizamento de Acdes Coletivas em face dos referidos Entes Publicos, vai se
obrigando o particular a ajuizar acoes individuais idénticas, que certamente prejudicarao a
efetividade processual. O incidente de coletivizacdo das demandas individuais pode ser
uma solucao mais simples e funcional que as demandas coletivas, por se eliminarem varias
questdes processuais que atrasam a tramitacdo dos feitos coletivos. Essa possibilidade, ja
prevista no ordenamento alemao, deve fazer parte do anteprojeto do novo CPC e seria uma
ferramenta muito importante para que se pudesse conciliar os processos repetitivos e a

celeridade na tramitag¢do processual.
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No final do trabalho, analisam-se alguns projetos de lei e ideias pingcadas em
nossa doutrina, de alteragdes legislativas para a verificacdo de sua utilidade para equalizar a
relacdo dos processos repetitivos com a celeridade que se busca na tramitacdo processual. E
analisada a eventual previsdo de limitacdo recursal nas causas de pequeno valor, a
sucumbéncia recursal ou mesmo a diminui¢cdo da sucumbéncia no caso da parte ndo apelar,
o fim do efeito suspensivo como regra nas apelacdes, o indeferimento da inicial quando o
pedido contrariar simula, a uniformizacdo de jurisprudéncia e a impossibilidade de se

conceder liminares em face de simulas e os recursos per saltum e a avocatoria.

Por fim, chega-se a conclusdo de que acdes de massa exigem medidas de
massa, sendo necessario que se dé um tratamento especial para os processos repetitivos
para ndo inviabilizar o processo como um todo. Novas técnicas vém sendo criadas para
fazer frente ao aumento dos processos repetitivos, entretanto elas ainda precisam ser
aprimoradas e melhor aplicadas para que se tenha realmente um processo efetivo, que
atinja os seus objetivos e seja célere. Os aplicadores do direito devem receber essas
inovagdes com a mente aberta e levando sempre em conta que elas foram criadas para
simplificar e abreviar a tramitacdo processual e ndo para criar atritos, formalismos e

demora ao Processo.
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