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RESUMO

As politicas de ativagdo para o trabalho consistem em uma tendéncia verificada no curso das
transformaces do Estado social em direcdo a conformacédo de modelos de protecdo social de
orientacdo neoliberal. Sua concretizacdo se da por intermédio de politicas sociais que tensionam
de alguma forma seus beneficiarios a que trabalhem ou, pelo menos, busquem trabalho e se
qualifiquem para tanto. Trata-se de uma tendéncia de conformacéo dos direitos sociais que
redimensiona o papel da assisténcia social em relacdo aos direitos trabalhista e previdenciario
no interior dos seus sistemas de protecdo. Interpretando este fenbmeno com os aportes tedrico-
metodoldgicos da critica da forma juridica, constata-se que este tipo de medida expressa as
determinagfes da nova organizacdo da producdo capitalista que se desenvolve com a
reestruturagdo produtiva a partir dos anos 1970. Tal politica social encontra suas determinacdes
na forma juridica, portanto opera suas funcionalidades pelo sujeito de direito e pela ideologia
juridica, promovendo a gestdo e a reproducado da superpopulacéo relativa e revigorando o pacto
social entre capital e trabalho. Na América Latina, para além disso, as politicas de ativacdo
regulam a proporcdo da superpopulacdo relativa estagnada e fazem avancar o processo de

abstracdo qualificada da forca de trabalho para os novos padr@es de producéo.

Palavras-chave: direitos sociais; protecao social; politicas de ativacdo; forma juridica; América
Latina.






ABSTRACT

The active labour market policies are a trend seen in the course of the transformations of the
Welfare State towards the conformation of neoliberal-oriented social protection models. Its
implementation takes place through social policies that somehow pressure its beneficiaries to
work or, at least, look for work and qualify themselves for it. This is a trend towards the
conformation of social rights that re-dimensions the role of social assistance in relation to labor
and social security rights within their protection systems. By understanding this phenomenon
with the theoretical-methodological contributions of the critique of the legal form, it can be
seen that this type of measure expresses the determinations of the new organization of capitalist
production that occurred with the productive restructuring from the 1970s. This social policy
finds its determinations in the legal form, thus it operates its functionalities through subject of
law and legal ideology, promoting the management and reproduction of relative overpopulation
and reinvigorating the social pact between capital and labor. In Latin America, furthermore,
activation policies regulate the proportion of stagnant relative overpopulation and advance the
process of qualified abstraction of the workforce towards new production standards.

Keywords: social rights; social protection; active labour market policies; legal form; Latin

America






RIASSUNTO

Le politiche attive per il lavoro sono una tendenza verificata nel corso delle trasformazioni dello
stato sociale verso un adeguamento ai modelli di protezione sociale di orientamento neo-
liberale. La concretizzazione di tale processo avviene grazie a politiche sociali che spingono i
beneficiari, in varie maniere, ad accettare i lavori o, almeno, a cercare dei lavori e le qualifiche
per ottenerli. Si tratta di una tendenza di adeguamento dei diritti sociali che ridimensiona il
ruolo dell'assistenza sociale in relazione ai diritti del lavoro ¢ previdenziali all’interno dei suoi
sistemi di protezione. Interpretando questo fenomeno con gli strumenti teorici e metodologici
della critica della forma giuridica, si constata che questo tipo de misura esprime le
determinazioni della nuova organizzazione della produzione capitalista che si sviluppa con la
ristrutturazione produttiva a partire dagli anni ’70. Tale politica sociale incontra i suoi
determinanti nella forma giuridica, pertanto esprime le sue funzionalita attraverso il soggetto di
diritto e 1’ideologia giuridica, promuovendo cosi la gestione e la riproduzione della
sovrappopolazione relativa e rinvigorendo il patto sociale tra lavoro e capitale. In America
Latina, oltre a questo, le politiche attive regolano la proporzione di sovrappopolazione relativa
stagnante e fanno avanzare il processo di astrazione qualificata della forza di lavoro per i nuovi

modelli di produzione.

Parole chiave: diritti sociali; protezione sociale; politiche attive; forma giuridica; America

Latina.
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INTRODUCAO

O trabalho que ora se apresenta consiste no resultado de uma pesquisa que articulou trés
eixos tematicos fundamentais: a) a critica da forma juridica e, a partir dela, dos direitos sociais;
b) o trabalho e a protegéo social na dinamica da reproducéo capitalista; e, c) a especificidade
latino-americana dos direitos sociais.

Sado objeto imediato de andlise do presente estudo as assim chamadas “politicas de
ativagdo para o mercado de trabalho”, ou “politicas de ativacdo”, ou doravante simplesmente
ativacdo, e sua implementacdo na América Latina, entendidas aqui como uma tendéncia da
reorganizacao dos sistemas de protecao social e, neste interim, expressao das determinacGes da
reproducdo do capital no movimento de conformacéo da forma dos direitos sociais.

A partir da orientacdo tedrico-metodoldgica da critica da forma juridica, portanto,
pretendemos enfrentar o desafio de identificar os movimentos da forma dos direitos sociais no
panorama atual do modelo de protecéo social neoliberal, com um recorte para sua acomodacao
a realidade periférica latino-americana. Para tanto, assumimos como pressuposto um certo
estado da arte no tema caracterizado pelo reconhecimento de que houve um ciclo de reformas
trabalhista, previdenciaria e de seguridade social, observado globalmente nas Gltimas décadas
e catalogado como tendo um ndcleo central de derruicdo de um patamar antes posto de garantia
de direitos, com a entrada em cena de novos arranjos juridico-politicos para a necessaria
reproducdo da forca de trabalho. Entendemos, a titulo de abertura para o estudo do tema, que
as politicas de ativacdo aparecem como uma nova abordagem para a gestao da protecéo social,
como elemento de regulagéo da circulagéo e reproducéo da forga de trabalho no contexto de
mercados de trabalho flexibilizados e constri¢des no gasto publico social.

Ao trazer para 0 escopo desta investigacdo um certo tipo de politica social (as politicas
de ativagdo), necessariamente recensearemos sua literatura, comumente afeita ao campo
disciplinar do Servigo Social, e suas previsdes normativas, além de formulagGes e documentos
de organismos internacionais. Delimitaremos, aqui, uma compreensao de que, em que pese as
reconfiguracBes experimentadas ao longo de seus registros formais como politica social e as
discussdes tedricas pertinentes, com o estudo das “politicas de ativagdo” poderemos melhor
identificar um movimento de reorientacdo dos sistemas de protecdo social que reple as
fronteiras entre direito do trabalho, previdéncia e assisténcia social, 0 que se passa no esteio de
novas determinacdes da forma juridica.

Esta caracterizacdo das politicas de ativacdo a partir da sua peculiar acomodacdo na

estrutura da protecdo social é autorizada por e desenvolvida com as convergéncias analiticas de



20

uma pequena porém substanciosa literatura do campo, da qual se extraem definicbes das
politicas de ativagao como “[...] tendéncia geral das politicas sociais de ativar os trabalhadores
[...] associada a ancoragem da assisténcia social nas fronteiras entre trabalho e nao trabalho”
(BOSCHETTI, 2016, p. 166) ou, ainda, como “nova gera¢do” ou “nova abordagem” das
politicas sociais fundadas numa logica propria, oposta as conhecidas medidas “[...]
compensatorias ou passivas [...]” (MOSER, 2011, p. 75).

Nesta apresentacao do tema, situamos desde ja o objeto imediato de pesquisa no quadro
geral do objeto mediato, que € a protecdo social a partir da critica dos direitos sociais, para
evitar uma “disciplinarizagdo” restrita da investigacdo que poderia ser sugerida diante da
tomada de uma determinada politica social como tema. E que, como veremos, as politicas de
ativacdo podem ser entendidas como tendéncia de conformacéo dos direitos sociais que opera
novas determinacbes da reproducdo da forca de trabalho por intermédio das categorias
fundantes da forma juridica e, ao fazé-lo, promovem tensGes na propria demarcacao interna da
categoria, entre direitos sociais “privados” ¢ “publicos” (BATISTA, 2013, p. 228-258), entre
sistemas contributivos e ndo-contributivos e assim por diante.

De modo que, muito embora essa tal ativacao seja em geral reduzida a caracteristica do
“[...] incentivo ou a exigéncia aos beneficiarios de prestagcdes sociais — principalmente
desempregados e beneficiarios de programas de assisténcia e de transferéncia de renda — de se
integrarem ao mercado de trabalho, como contrapartida aos beneficios recebidos [...]”
(FILGUEIRAS; SOUKI, 2017, p. 89), reconhecé-la como uma tendéncia, como um movimento
subjacente a um processo maior de reacomodacdo da funcionalidade da protecdo social na
reproducao capitalista € uma posi¢cdo consentanea com seu proprio desenvolvimento historico,
em cujo curso observaremos a crescente cristalizacdo desta nova légica nos sistemas de
protecdo social como um todo.

Uma aproximagdo com nuances historicas acerca da conformacdo da ativacao permite
identificar os liames entre seu sentido original e seu estabelecimento gradual como diretriz e
referéncia de politica social, 0 que é importante para que a delimitemos como objeto. Jean-
Claude Barbier, um dos principais pesquisadores do tema, identifica a incidéncia de politicas
de ativacdo, no sentido de algum tipo de intervencdo no mercado de trabalho, j& na década de
1940 e seguintes, principalmente no norte europeu. Tratava-se, entretanto, de um tipo de acao
estatal demarcada na vigéncia dos estados sociais keynesianos e, afora o nome e o fato de
incidirem na circulacdo da forca de trabalho, pouca semelhanca guardam com a ativacdo que

se desenvolve desde os anos 1980.
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“Ativagdo”, em contexto de politicas publicas sociais ¢ com o sentido que lhe ¢
predominantemente atribuido hoje, refere-se a reelaboracédo das experiéncias dinamarquesas do
comeco dos anos 1990 como recomendacdo regional e depois global. La e na época, 0 termo
fazia referéncia a programas destinados a jovens instituidos pelo governo social-democrata de
entédo, tendo seu reconhecido sucesso sido alardeado especialmente pelas publicagées da OCDE
(Organizacdo para Cooperagdo e Desenvolvimento Econémico), que passaria a recomendar
programas do tipo como uma “boa pratica”. Logo o termo engajaria na comunidade europeia,
brandido tanto por pesquisadores como por agentes politicos. Na retaguarda do que se
apresentava como uma ferramenta de correcdo e ajustes nos mercados de trabalho, porém,
estava uma nova compreensdo, moral e técnica, de que politicas ndo-contributivas e
assistenciais poderiam ser combinadas com obrigacdes a serem impostas aos seus beneficiarios
(BARBIER, 2015, p. 364).

Entretanto, independentemente de se precisar o surgimento original do termo ou das
proto-formas deste tipo de politica, e mesmo assumindo que “ativa¢do’ ndo era algo “repentino
e totalmente novo”, seus sentidos contemporaneos € sua repercussao precisavam ser
examinadas nos termos da economia politica, “[...] como uma das muitas reformas que afetam
o espectro mais amplo dos programas de prote¢dao social” (BARBIER, 2015, p. 368. Livre
traducdo).

Para além dos possiveis empregos anacrénicos do termo, outros elementos
dificultadores para uma definicdo categorica da ativacdo dizem respeito ao amplo e diverso
conjunto de intervencdes e politicas sociais que reivindicam ou sdo qualificadas como tendo
este perfil, e as significativas mudancas observadas ao longo do tempo quanto aos seus
objetivos e propdsitos (BONOLI, 2010, p. 436. Livre traducdo). Delimitar os contornos basicos
deste tipo de politica para fins cientificos esbarra em outra dificuldade de classificacdo que
decorre da circunstancia comum de que uma medida ou acdo ativadora se insere ou se combina
com outra politica social, sem que “ativar” os beneficidrios seja um objetivo central
(MOLLHOFF, 2019, p. 159).

Por isso que, independentemente das discussdes acerca da configuragdo e das
especificidades das politicas de ativacdo como tipo de politica social, buscaremos
oportunamente, neste trabalho, identificar seu sentido, sua ldgica.

Como se pode perceber ja aqui, a diretriz da ativacao da forca de trabalho, ao passo que
assume contornos e sistematizacdo académica, além de protagonismo em documentos e
orientagdes regionais, vai se revelando uma figura peculiar nos sistemas de protecédo social. Ndo

a toa, aparece com destaque no Pilar europeu dos direitos sociais, sendo reconhecida ali como
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um direito, que se expressa em diferentes prestagfes garantidoras (EUROPEAN
COMMISSION. SECRETARIAT GENERAL, 2017, p. 12, 19, 20).

Este ultimo desenvolvimento citado na conformacédo da ativacdo, que lhe atribui no
ambito da Unido Europeia o status de direito social autbnomo, evidencia a crescente
sofisticacdo e imbricacdo deste principio nos documentos emanados dos atores mais centrais
das tentativas de organizagdo de receitudrios para a “questdo social”. Unido Europeia, OCDE,
OIT (Organizacdo Internacional do Trabalho) e outros, ao tentarem sistematizar
conceitualmente esta figura em suas recomendacdes, apenas refletem as novas condicionantes
da reproducdo da forga de trabalho postas em um determinado momento pelas tendéncias e
contratendéncias do capitalismo global.

E aqui, precisamente, repousa uma delimitacdo tematica da maior relevancia: posto que
tais arranjos se apresentam como solugdes, como intervencfes conscientes no mercado de
trabalho, com vistas a um ou outro objetivo macro ou microeconémico, ndo pretendemos
explica-los quanto a sua eficacia, & sua capacidade ou ndo de equilibrar mercados de trabalho e
de promover um maior ou menor nivel de protecdo social em um dado local. Interessa-nos, a
partir do reconhecimento da l6gica particular da ativacdo no quadro das politicas sociais,
entender como as categorias da forma juridica (sujeito de direito e ideologia juridica), enquanto
revestimento essencial e insuperavel das relagdes sociais capitalistas, acomodam e ddo suporte
real aos rearranjos funcionais da prote¢éo social para a reproducdo da forca de trabalho e a
garantia da reproducéo do capital.

A critica dos direitos sociais construida em bases pachukanianas, € dizer, a critica
imanente dos direitos sociais ou, ainda, a critica dos direitos sociais pela critica da forma
juridica, tem logrado revelar o funcionamento dos direitos sociais no quadro geral da
reproducéo das condicdes de producdo capitalistas. Esta corrente tedrica é responsavel por um
significativo avan¢o no campo do marxismo, uma vez que permite superar um lugar-comum
estabelecido para os direitos sociais que os identifica apenas como redutos de vitdria politica
da classe trabalhadora assegurados por intermédio de um sistema proprio de prestagdes estatais
ou da intervengéo nos termos contratuais da compra e venda da forca de trabalho.

Reivindicamos, neste sentido, a prioridade cientifica da explica¢do dos contetidos e suas
nuances pela forma, ou seja, pelo especifico e historicamente determinado modo pelo qual as
relagcbes sociais e suas contradigdes assumem um determinado involucro na sociedade
capitalista. Foi Pachukanis quem, no campo do Direito e desenvolvendo a critica ja presente
nas obras de Marx e Engels, atentou para a centralidade das formas na constituicdo do dominio

do capital sobre o trabalho, observando que o desenvolvimento e a articulacdo da forma
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juridica, ou seja, da conformac&o das relagdes sociais e econdmicas em relacdes juridicas, era
precisamente reflexo do proprio “[...] processo histérico real de desenvolvimento, que nada
mais ¢ que o processo de desenvolvimento da sociedade burguesa” (PACHUKANIS, 2017, p.
81).

Seguindo a senda aberta por Pachukanis, coube a Edelman sinalizar a estrita assimilagao
das conquistas arrancadas na luta social as categorias da forma juridica e, em assim sendo, a
dominacdo de classe. Ao explicar o processo de legalizacao da classe operaria, Edelman ilustra
perfeitamente o funcionamento da ideologia juridica mesmo a partir do que se considera um
espaco da classe trabalhadora, que ¢ o direito coletivo do trabalho, reconhecendo que “[...] o
direito cristaliza todas as evolugdes sociais [...]” ¢ que mesmo o historico de conquistas de
direitos pela luta social ¢ uma historia do “[...] ajuste permanente da relacdo capital/trabalho [a]
uma relacdo juridica [...]” (EDELMAN, 2016, p. 11, 19).

A grande contribui¢do da critica marxista dos direitos sociais estd em identificar na
forma dos direitos sociais a mesma e estruturalmente insuperavel l6gica da equivaléncia que
orienta a forma juridica e que faz operar por intermedio desta as mediacBes necessarias a
dindmica das trocas mercantis em um modo de producdo no qual a propria forca de trabalho
humana assume, também ela, a forma de mercadoria. Trata-se, pois, de reconhecer no processo
de génese, na afirmacdo e nas transformacGes dos direitos sociais as determinacdes do
desenvolvimento histdrico do capitalismo, cuja forca motriz é a luta de classes e cujas leis
econdmicas da sua dinamica podem ser detectadas pelo materialismo historico-dialético.

O que significa isto, em se assumindo, consoante a doutrina mais avangada, que oS
direitos sociais sejam um tipo de direito fundamental fundado no reconhecimento da
hipossuficiéncia de seus destinatarios (BATISTA, 2015, p. 619), ajustada mediante um
principio de igualdade alegadamente “material” e ndo apenas formal, promovida por intermédio
de algum tipo de intervencdo do estado que, afinal, visa a promover um minimo existencial
digno a toda uma coletividade? Que logica intrinsecamente capitalista hd em regular e
estabelecer limites aos termos da exploracdo da forca de trabalho, como faz o direito do
trabalho, ou em promover prestagdes pecuniarias para pessoas em situacdo de contingéncia, ou
garantir tratamento de saude ou educacdo formal, em se pensando nos direitos de seguridade,
salde, educacao etc.?

Partindo da demarcacdo tedrico-metodoldgica mencionada, a critica dos direitos sociais
assenta-se em trés pontos fundamentais: sua juridicidade repousa nas mesmas categorias da
forma juridica (sujeito de direito e ideologia juridica) e ndo pode ultrapassa-las sob nenhuma

hipdtese; por estabelecerem limites a exploracéo da forca de trabalho, asseguram a equivaléncia
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na compra e venda desta mercadoria especial, evitando um afastamento disfuncional entre seu
valor e seu preco; como obrigagdes do estado, consistem na assungéo, por este, da tarefa e dos
dispéndios de reproducdo da forca de trabalho (BATISTA, 2013; EDELMAN, 2016; SILVA,
2019Db).

A luz desta matriz tedrica, portanto, os direitos sociais e sistemas de protecdo social,
com suas categorias, esquemas conceituais e funcionalidades, estdo cingidos a uma determinada
forma social, a um modo historicamente especifico pelo qual fetichizam e involucram todos os
aspectos da vida social. Ndo a toa, o reconhecimento do porqué e como as coisas assumem
determinadas formas no capitalismo € questdo que atravessa a critica da economia politica, e é
no interior de tais formas, precisamente, onde Marx situara o desenvolvimento das contradi¢Ges
(MARX, 2013, p. 178), como “canais”, “caminhos da realidade”, onde estas “podem se mover”,
engendrando o “modo de ser” das “relagdes sociais capitalistas” (GRESPAN, 2019, p. 107).

Assim que o estudo dos direitos sociais e sistemas de protecdo social pelo viés da critica
marxista do direito reivindica sua localizagdo no interior das formas sociais que lhe abarcam,
na perspectiva de investigar como o “[...] desenvolvimento das relagdes humanas [...]” vai
transformando conceitos em “realidades historicas” (PACHUKANIS, 2017, p. 91), abstracdes
reais que efetivamente mediam as relagdes econdmicas, atuando efetivamente na reproducéo do
todo social.

Nestes termos, as alteracbes de contetido de um setor do Direito devem ser tratadas pelo
crivo da critica da forma juridica quanto a sua relacdo dialética com as determinacdes mais
essenciais e estruturantes desta Gltima, como veremos mais a frente.

Como delimitacdo do objeto no marco do referencial tedrico-metodoldgico perfilado,
portanto, apresentamos desde ja a ativagdo como uma alteragdo de contetdo dos direitos sociais,
uma medida cuja conceituacdo, justificativa e implementacao vém se desenvolvendo na medida
em que os imperativos da acumulagdo capitalista e a luta de classes apresentam seus
desdobramentos, for¢cando este movimento de conformacéo da forma, que encontra enfim seus
caminhos por intermédio desta e de outras figuras juridicas.

E de se reforcar, ainda na esteira da necessidade de se promover as demarcacdes
necessarias a abertura deste trabalho, que pretendemos explicar este objeto necessariamente
pelas categorias da forma juridica, ou seja, assumindo como premissa que a diretriz de politica
social ora analisada, qual seja, a ativacdo, em que pese as discussdes possiveis sobre a forma
autdbnoma das politicas publicas, s6 encontra explicagdo material e dialeticamente valida se
reconhecida como condicionante do sujeito de direito e da ideologia juridica. Isto porque as

politicas publicas sociais - e a ativagdo em particular -, atuam promovendo “[...] um
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alargamento da subjetividade juridica [...]” (SILVA, 2019b, p. 84-85) e, cada vez mais,
produzindo e mediando contradi¢Ges fundamentais entre protecao e desprotecéo, trabalho e ndo
trabalho, formalidade e informalidade etc.

Ainda para localizarmos os pontos de partida da pesquisa, que aparecerdo depois como
momentos do percurso expositivo, uma ultima nota introdutoria deve ser apresentada quanto ao
recorte geografico proposto. Muito embora a literatura académica sobre politicas de ativacao
seja predominantemente europeia, e algumas das formulacGes mais destacadas partam de
organismos regionais europeus, além da propria experiéncia historica de sua implementacgéo ter
partido dos paises daquele continente, trata-se de um tema de disperséo global e uma diretriz
de politica social considerada cada vez mais pelos estados nacionais na América Latina.

O recorte latino-americano aqui proposto implica dois momentos. Em um primeiro, sera
necessario adentrar em uma discussao a respeito da reestruturacdo produtiva do capital, tanto
no que diz respeito aos aspectos ja consolidados da transicdo pds-fordista como no que toca aos
efeitos das leis do movimento global do capital. A titulo de abertura, recordemos que, em O
capital, a superpopulacdo relativa (uma populacéo trabalhadora excedente a demanda por forca
de trabalho do capital em um dado momento), que constitui 0 chamado exeército industrial de
reserva, ¢ uma “necessidade da acumulagdo capitalista” (MARX, 2013, p. 710) e que, como
resultado de um processo que atravessou as ultimas décadas, a “expansdo da for¢a de trabalho
global disponivel” possivelmente decorra de um “[...] crescimento significativo da participagao
da forga de trabalho do ‘Sul Global’ [...]” (MATTOS, 2019, p. 116-117).

Neste processo de redesenho do mundo pelos imperativos da acumulagéo capitalista
potencializados pelo revolucionamento das forcas produtivas, posta a condicdo latino-
americana, se insere a ativacdo como tendéncia e tema de crescente importancia na protecao
social (ORGANIZACION INTERNACIONAL DEL TRABAJO, 2016, p. 70), podendo-se
inferir que este perfil de politica social aqui é atravessada pelas condi¢des daqueles
movimentos, quadro no qual sera necessario também, a partir de uma literatura com enfoque
regional, debrucar-se com alguma especificidade sobre a ativacao e protecdo social na América
Latina em geral, na pretensdo de entender as particularidades do desenho legal, das
intencionalidades e da insercdo da ativacdo nos sistemas de protecao social locais.

Apresentado o tema e suas delimitacdes, objetivamos com este trabalho, em sintese,
promover uma interpretagdo da ativacdo como tendéncia de politica publica social e
conformacdo dos direitos sociais, reconhecendo a especificidade da sua insercdo na América

Latina, a luz da critica da forma juridica.
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Este objetivo geral aparecera como possivel resultado de um conjunto de momentos
preparatérios, tanto do método de investigacdo como do método de exposi¢do, de modo que
devemos: realizar um recenseamento do método, dos fundamentos, das categorias e das
possibilidades da critica da forma juridica enquanto critica marxista do direito; identificar as
transformacdes do capitalismo global nas ultimas décadas, com enfoque na reestruturacéo
produtiva; mapear os efeitos da nova onda de globalizacdo, com o reconhecimento da
especificidade da condigdo latino-americana; caracterizar a ativacdo como tendéncia de politica
social, com a delimitacdo da sua especificidade na experiéncia latino-americana; e formular
uma critica imanente da ativacdo, reconhecendo as condicionantes comuns da sua realidade
como objeto de estudo na América Latina.

Cabe ainda, neste momento inicial, algumas justificativas e outras localizagdes.

Este trabalho consiste no resultado de uma investigacéo cuja filiacdo cientifica justifica
sua aderéncia a linha de pesquisa Critica marxista dos direitos sociais, localizada na area
Direito do Trabalho e Seguridade Social do Programa de Po6s-Graduacdo em Direito da
Universidade de Sdo Paulo. Sua apresentacao, ao fim da pesquisa de doutoramento, pretende
se somar ao rigoroso e proficuo processo de estudos e formulac@es coletivas que nesta linha se
desenvolvem, portanto somos legatarios, como a exposic¢ao evidenciara, deste caldo critico.

A consolidagdo de uma referéncia sélida de critica do direito reivindicadora do método
da dialética materialista animou nossos empreendimentos de inicio, bem como a possibilidade
da apresentacdo de novas sinteses possiveis, convictos de que os desafios impostos a superagédo
da sociedade do dominio do capital sobre o trabalho s6 podem ser enfrentados partir de uma
atenta, permanente e radical formulagéo tedrica.

No campo do direito, especialmente na doutrina que se reivindica critica, observa-se que
a inquietacdo intelectual predominante parte de uma indagacdo fundamental sobre como é
possivel que os avancados arranjos juridico-politicos tipicos dos modelos de Estado Social,
compromissados em matéria de direitos fundamentais e especialmente direitos sociais, como,
por exemplo a propria Constituicdo Federal de 1988, dissolvam-se completamente em uma
conjuntura politica regressiva, no bojo da qual tanto a efetividade dos sistemas de protecdo
social é corroida como o proprio contetdo normativo que o cristaliza é alterado para fins da
diminuicdo de seu alcance, vide as reformas trabalhista e previdenciaria (aprovadas em 2017 e
2019, respectivamente) ocorridas no Brasil, por exemplo.

Ainda que no caso brasileiro a carta magna de 1988 e em diversos paises latino-
americanos suas constitui¢cbes do Ultimo ciclo sejam marcos inaugurais, por assim dizer, de

sofisticados e abrangentes sistemas de protecao e direitos sociais, é forcoso reconhecer uma
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tendéncia global de diminuicdo do alcance das redes de protecdo social desde os anos 1980-
1990, um processo decorrente da reestruturacdo produtiva do capital em escala global e o
subsequente perfilamento neoliberal dos Estados Sociais. As principais expressfes disso sdo
bastante conhecidas: a flexibilizacdo da legislacdo trabalhista e a diminui¢do do alcance
protetivo da seguridade social, com rigidos controles fiscais dos fundos publicos.

De modo que podemos observar que os termos em gue sdo enunciados os direitos sociais
no debate publico e sobretudo em uma certa tradicdo de pensamento critico comportam
significantes que envolvem, principalmente, graméticas da luta social e uma certa dindmica
conquista-retrocesso que redunda daquelas. Direitos sociais, assim, ocupam nas teorias criticas
do direito em especial um lugar de destaque e ancoragem privilegiada da defesa das condicdes
minimas de vida da classe trabalhadora, um lugar-teérico permeado por contradi¢cBes cuja
resolucdo, nos termos de um sistema de direitos sociais fundamentais, parece sedimentar-se
como uma espécie de ultima ratio no desafio da acomodacéo das tensdes sociais a luz das
promessas e premissas do Estado Democrético de Direito.

Observando os fundamentos de tais elaboragdes, compartilhando com elas a 6bvia
posicao pela defesa politica de toda e qualquer “conquista” (aspas Edelmanianas) a critica da
forma juridica tem avangado significativamente na compreensao dos direitos sociais a partir da
aplicacdo do método materialista historico-dialético, com a superacdo qualitativa das limitacdes
que decorrem da compreensdo dos direitos sociais apenas pela especificidade de seu contetdo.
Recuperando e reexplorando as obras de Marx e Engels, Evgeni Pachukanis e Bernard
Edelman, articulando a juridicidade ao modo de producéo que lhe corresponde, em atencdo aos
pressupostos da critica da economia politica, a critica da forma juridica demonstra as
determinac6es da légica do capital nos direitos sociais.

Trata-se, pois, de uma abordagem tedrico-metodoldgica que consolida uma critica
imanente dos direitos sociais, 0 que ndo so6 enriquece sobremaneira 0 campo académico em si
como também cumpre seu papel historico de produzir teoria radical, alimentando,
coletivamente, a indignacao pratica diante das urgéncias e barbaridades todas que se apresentam
a classe trabalhadora. Assim que as necessidades imediatas diante da violéncia do capital,
dentre as quais a defesa dos direitos sociais, ndo podem fazer recuar a compreensdo da sua
realidade, da sua historicidade e do seu estatuto na totalidade capitalista.

Posto isso, pretendemos contribuir para a expansao da critica marxista dos direitos
sociais com a investigacgao do que se nos apresentou ao longo da preparacéo deste projeto como
uma tendéncia, um arranjo novo e algo diferente para a protecdo social: as politicas publicas

sociais de ativacao para o mercado de trabalho, catalogadas como PAMT (Politicas Ativas para
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0 Mercado de Trabalho), na literatura latina, e ALMP (Active Labor-Market Policies) em
publica¢des na lingua inglesa.

Nossa pretensdo inicial, ao ingressar no curso de doutorado, era promover uma
sistematizacdo tedrica unificadora das figuras precarizantes do direito do trabalho, a luz da
criticada forma juridica. O que a sequéncia de estudos, as disciplinas e a participacdo em grupos
de pesquisa reservaram para esta pretenséo inicial foi uma crescente impressao de que, se bem
a tendéncia geral de precarizagdo, desregulamentacdo e flexibilizacdo da protecdo trabalhista
esta catalogada e informada ha tempos, pendia um esforco de organizacao e disposicao tedrica,
pelos termos da forma juridica, do rescaldo deste ciclo (tome-se por exemplo a flexisseguridade
e outra impressdo nutrida neste processo de que a literatura sobre direito do trabalho sugeria
um crescente deslocamento das discussdes tedricas deste campo para uma abordagem em
termos de politica publica).

N&o se trata, pois, de uma preocupacao teleoldgica, no sentido de expor 0 que veio em
lugar de ou tampouco de uma explicacdo evolutiva, mas sim de identificar que movimentos
ocorrem na conformacéo da forma a partir de determinagdes do movimento do capital. Tendo
isto em mente, ao recensear a literatura sobre protecdo social, uma figura aparecia com
frequéncia e destaque a suas potencialidades, com um traco distintivo e peculiar: as politicas de
ativacéo.

Tal figura parecia comportar em si as variaveis do processo historico para a acomodacao
da protecédo social e dos direitos sociais, visto que conecta a circulacdo da forca de trabalho em
mercados caracterizados pela flexibilidade e precariedade, com processos de trabalho em
constante transformag&o, com o condicionamento e recontratualizacdo de diferentes beneficios,
sem perder a regulacdo pela equivaléncia. Avancando nesta exploragéo, viu-se que sua adogéo
é constantemente referendada e recomendada em documentos de diferentes organismos,
principalmente OIT, culminando no seu reconhecimento como direito social pelo Pilar europeu
dos direitos sociais e aparecendo em praticamente todos os paises da América Latina.

De modo que nos pareceu pertinente investigar este objeto pelas lentes da critica da
forma juridica, e aqui estamos. A relevancia da presente tese, acreditamos, estd em oferecer um
tratamento materialista historico-dialético aquilo que, em sendo uma tendéncia reconhecida em
matéria de protecdo social, aponta os caminhos para a acomodacdo da necessidade de
reproducédo da forca de trabalho e, em ultima instancia, indica a conformacdo das mediagdes
exsurgidas do desenvolvimento do capitalismo e que permitem a perpetuacdo do seu dominio
de classe.

O problema que resume essencialmente o ponto de partida da pesquisa poderia ser
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enunciado com a seguinte indagacéo: as politicas de ativacao para o mercado de trabalho, como
tendéncia derivada do ciclo de reformas dos sistemas de protecdo social das ultimas décadas,
podem ser concebidas como expressdo de novas condi¢cdes da forma dos direitos sociais? E
com que condicionantes na América Latina?

Enquanto problema de pesquisa, esta interrogacdo tem inquietagcdes subjacentes um
tanto mais profundas que de alguma forma sdo antecedentes da sua elaboracao e que é mister
compartilhar aqui: ao considerar que o aumento do grau de exploracdo do trabalho, a
compressdo dos salarios e a expansdo e gestdo da superpopulacdo relativa sdo causas contra-
arrestantes da lei da queda tendencial da taxa de lucro (MARX, 2017) cuja eficacia (mesmo que
em sua imanente contraditéria relacdo) tem estado aquém da prolongada estagnacdo do
capitalismo global, quadro que ndo logrou ser superado no ciclo demarcado pelos arranjos
neoliberais (Cf. PRADO, 2021) e considerando também a derrogagdo histérica dos modelos
keynesianos de estado social (BATISTA, 2015), que movimentos e indicativos de solugdes
estdo sendo gestadas e testadas para a preservacao do sistema capitalista e seu dominio de
classe? Ainda, observadas as transformacdes globais do capitalismo, como interagem suas leis
e tendéncias (e contra-tendéncias) estruturantes com as especificidades geogréficas e de periodo
histérico e como as formas sociais se movimentam em meio a essa tensao?

Enfim, registradas as inquietacdes, aquela pergunta central é decomposta nas seguintes
questdes parciais: considerando que sua afirmacado e dispersao tendencial se ddo no contexto
das reformas da protecdo social de perfil neoliberal das Gltimas décadas, que tendéncia as
politicas de ativacdo sintetizam para os direitos sociais? Que demandas a reestruturagdo
produtiva e as transformaces recentes do capital trazem para a funcionalidade dos direitos
sociais, principalmente quanto a reproducdo da forca de trabalho? Como pode ser desenhada
atualmente a divisao internacional do trabalho e qual a condicéo latino-americana nela? Como
as categorias da forma juridica explicam a ativacdo como tendéncia para os direitos sociais?

Tentaremos responder a estas perguntas, percorrendo um caminho que em seguida
apresentamos:

No primeiro capitulo, trataremos de apresentar nossos pressupostos tedrico-
metodologicos. Veremos como as formulac6es de Pachukanis e Edelman orientam um percurso
para o estudo e a compreensao da realidade da forma juridica, e como os desdobramentos destes
canones por pesquisadoras e pesquisadores contemporaneos fornecem mais e novos elementos
de exploracdo cientifica. Pretendemos aqui, também, explicitar os vinculos dialético-materiais

da critica da forma juridica com a critica da economia politica, e como o carater do capital,
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descoberto por Marx, sugere o estudo da génese e anatomia das formas sociais como chave para
0 mistério da reproducdo do modo de producéo capitalista.

No segundo capitulo, trataremos de adicionar movimento as formas, o que nos levara a
discussdo de uma lei fundamental do movimento do capital e seus efeitos nas diferentes
formacgdes sociais existentes, com a incorporacdo da questdo latino-americana no capitalismo
global e do desenvolvimento dos direitos sociais.

No ultimo capitulo, apresentaremos as politicas de ativacdo, ou a tendéncia da ativacédo
em meio as transformacbes dos sistemas de protecdo social discutindo, finalmente, seu
tratamento tedrico a luz da forma juridica, com as clivagens e condicionamentos pertinentes a

realidade latino-americana.
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1 FORMA JURIDICA E A FORMA DAS FORMAS NO CAPITALISMO

A pretensdo de cientificidade, em um trabalho académico situado no campo do Direito,
encontra desafios que em outras areas do conhecimento ndo se apresentam da mesma maneira
e com 0s mesmos interditos. Escamoteando a realidade concreta em sua historia — ver-se-a mais
adiante o porqué — para, a despeito dessa, manejar um sistema de normas organizado e
sistematizado de modo presumivelmente coerente que é seu objeto e a0 mesmo tempo método,
0 jurista teorico fundamenta o carater cientifico de suas teses em pressupostos que em momento
nenhum sdo historicizados ou mesmo questionados em sua existéncia: a sociabilidade pela
normatividade e o Estado de Direito que lhe empresta vigéncia sdao premissas a-histdricas,
sempiternas, em cujo interior residem ndo apenas as possibilidades de intervencdo naquela
realidade sendo que também as raz6es mesmas de seu ser.

A ciéncia juridica, como departamento do conhecimento oficial em geral, se constroi
disciplinarmente a partir de uma matriz filoséfica neokantiana e positivista, alicercada nas
oposicdes sujeito/objeto e ser/dever-ser. De modo que a construcdo do saber juridico tal como
conhecido e ensinado, seja tratando dos conflitos mais comezinhos seja pensando em
transformacoes sociais supostamente mais profundas, “[...] pode manter sua autonomia apenas
em limites muito estreitos, e de fato apenas enquanto a tensdo entre o fato e a norma néo
ultrapassar um determinado maximo” (PACHUKANIS, 2017, p. 113).

A juridicidade como matriz estruturante da sociabilidade contemporanea é assimilada
pelo jurista ndo como um dado histérico, mas sim como um fenémeno natural, de modo que a
cristalizagdo, como elaboracdo racional, dos comportamentos esperados e prescritos em um
conjunto organizado de normas que cumpre a todos, indistintamente, observar, reservada a
resolucdo dos eventuais conflitos a um terceiro neutro, € um horizonte epistemoldgico
intransponivel. 1sso porque, por mais que se apresentem diferentes escolas, “teorias” ou mesmo
aproximacgdes pretensamente interdisciplinares, mesmo as que se pretendem opostas ao
positivismo oficial, nenhuma delas logra alcancar a especificidade historica do Direito.

N&o a toa a mais profunda critica do Direito, aquela que efetivamente rompe com a
aparéncia de sua universalidade e atemporalidade, veio a desabrochar em um contexto
revolucionario, pela lavra de um revolucionario — tedrico e pratico — cujo envolvimento com
tal abertura de perspectiva historica permitiu mirar além do “[...] horizonte estreito do direito

burgués [...]” (MARX, 2006, p. 108). E na critica do Direito pela sua forma que Evgeni
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Pachukanis, na sequéncia da Revolucdo de Outubro de 1917, apresentou a ciéncia do Direito e,
mais que isso, a classe trabalhadora como um todo, o estatuto materialista historico-dialético
da juridicidade contemporanea, a partir de um original e apurado retorno a Marx (NAVES,
2008, p. 16).

Nesse sentido, entendemos que a critica da forma juridica é a critica marxista do direito.
Com isso nos perfilamos a uma posicdo tedrico-metodoldgica que identifica na obra de
Pachukanis o mais proficuo avanco e desenvolvimento das instiga¢fes sobre o Direito apenas
lancadas por Marx na sua obra méaxima (O capital) e, sobretudo, o deslocamento fundamental
— e seminal na “aplica¢do” do método materialista historico-dialético para o problema do
Direito — “[...] da mera investigacdo do conteudo dos dispositivos juridicos [...]” para uma “[...]
analise materialista da forma juridica em si [...]” (ARTHUR, 2017, p. 25. Grifos no original).

N&o negligenciamos os seculares debates travados no préprio seio da tradicdo marxista
sobre o problema do Direito. Desde os socialismos juridicos do final do século XIX, passando
por uma ampla e diversa producéo intelectual que de alguma forma reivindica premissas e
categorias marxianas ou marxistas®, as reflexdes sobre o lugar e as possibilidades das
instituicBes juridicas na sociedade capitalista ndo esgotam seu alcance na maior ou menor
coeréncia interna das formulagdes, sendo que atravessam indelevelmente a luta social,
(des)animando as taticas de luta dos movimentos. Ou seja, ndo se trata de uma questdo menor,
e que toca particularmente uma pesquisa que se pretenda critica dos direitos sociais,
possivelmente acossada por renovadas “querelas humanistas” (SILVA, 2019b, p. 39). De todo
modo, esta demarcacdo que hora se faz, neste momento, serve para situar este capitulo tedrico-
metodoldgico na tradicdo tedrica da qual recolherd seus fundamentos, com a escolha pela
abstencdo de repisar debates que ndo toquem diretamente ao enfrentamento dos desafios aqui
apresentados, a bem da objetividade.

Pretendemos aqui, sobretudo, recensear um arcabouco tedrico de matriz pachukaniana
recolhido de uma renovada producéo intelectual, que se justifica pela sua qualidade, rigor e
criticidade, em cujos ombros teremos a sustentacdo necessaria para 0S posteriores
procedimentos da exposicdo da pesquisa. Este exercicio inicial envolve o necessario desafio
epistémico de justificar o método, que desadgua na prioridade metodologica das formas para a

teoria social marxista-pachukaniana.

! Qutrora (ORIO, 2015, p. 26-65) pudemos recensear algumas destas formulag@es, sobretudo de autores e escolas
latino-americanas, e reelabora-las para um esforco de construcdo de uma certa abordagem critico-juridica, de
feicdo bastante distinta a que se apresenta aqui e que se pretende superar.
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1.1 O METODO DA CRITICA DO DIREITO

Na secdo introdutdria expusemos 0 nosso objeto de estudo como parte de um todo
complexo, que por sua vez é tomado aqui como elaboracdo conceitual do pensamento juridico.
L4 também tratamos da questdo da “escolha” tedrico-metodoldgica, quando foi necessario
sinalizar a indissociabilidade entre teoria e método para a critica imanente de um dado objeto
de estudo juridico. Doravante, para muito além da apresentacdo dos procedimentos de
construcdo desta pesquisa, a apropriacdo da critica da forma juridica para os fins deste trabalho
requer, primeiro, o reconhecimento dos rudimentos da sua fundagdo como saber, de seus
pressupostos metodoldgicos. Em resumo, trata-se de verificar como a critica da forma juridica
¢ autorizada pela episteme materialista historico-dialética.

Ao tempo da producéo intelectual mais proficua de Pachukanis, sobretudo de A teoria
geral do direito e 0 marxismo, o estado da arte da teoria do direito se apresentava ao nosso autor
dividido entre, de um lado, as “teorias burguesas do direito”, como a escola do direito natural,
escola psicologica e escola normativa e, de outro, formulagdes de alguns “[...] poucos marxistas
que se dedicavam as questdes do direito [...]” (PACHUKANIS, 2017, p. 92-94; 58). Tanto na
sua obra méaxima, ja& citada, como em textos esparsos, O jurista soviético examina as
contradicGes e inconsisténcias das obras de representantes conhecidos do primeiro grupo, como
Kelsen, Hauriou e Duguit, por exemplo, em face dos quais, a despeito das peculiaridades e
distincBes conceituais de cada qual, a contraposicao de uma historia real do direito depunha
contra sua suposta transistoricidade, ou seja, contra o pressuposto de que se trata de um “[...]
atributo [necessario] de uma sociedade humana abstrata [...]” (PACHUKANIS, 2017, p. 96),
contra a premissa de que o direito seja um “[...] um processo a priori, independente do
movimento da sociedade e de suas contradigdes fundamentais [...]” (DI MASCIO, 2019, p.
171), compreensdes estas que atravessam todas as teorias em questéo.

E no debate com outros marxistas, entretanto, sobretudo Stutchka, que o salto qualitativo
representado pelas formulagdes pachukanianas encontra um cenério para apresentar-se com o
esplendor do seu rigor metodologico. A apropriacdo do legado marxiano pelos juristas
marxistas, a época, conduzia a conclusdes que se limitavam a apresentar o direito como “[...]
um ‘instrumento’ de classe, privilegiando o conteudo normativo [...]” (NAVES, 2008, p. 20).
Este referencial, argumentava Pachukanis, era empregado “[...] somente para desmascarar a
ideologia burguesa da liberdade e da igualdade, somente para a critica da democracia formal

[...]” (PACHUKANIS, 2017, p. 58. Grifos no original), constatacdes que, nao obstante sejam
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procedentes em algum sentido, de modo algum conseguem ultrapassar a aparéncia do fendbmeno
juridico.

A urgéncia de se localizar de alguma forma o direito, enquanto objeto de conhecimento
e regra social vigente, a partir de pressupostos marxistas, dava vazdo a aproximacoes
apressadas, pontos de partida incompativeis com tal matriz tedrica e deslocamentos conceituais
descuidados:

[...] o leitor que procura uma explicacdo materialista dos fendmenos sociais volta-se,
com particular satisfacdo, as teorias que tratam o direito como resultado da luta de
interesses, como manifestacdo da imposi¢do do Estado ou até como processo de se
desenrola na psique humana real. A muitos camaradas marxistas pareceu suficiente
introduzir nas teorias enumeradas acima o elemento da luta de classes para obter uma
auténtica teoria materialista e marxista do direito (PACHUKANIS, 2017, p. 74-75).

A critica do direito se encontrava, entdo, perdida entre as demarcagdes constitutivas do
campo cientifico que recém se desenvolvia, essencializadoras do estado e do direito, por um
lado, e a avassaladora teoria social critica da ordem burguesa, animadora e justificadora da
tomada de poder pelos bolcheviques, por outro. De modo que “[...] entre os poucos marxistas
que se dedicavam as questdes do direito, considerava-se indiscutivel que o trago central,
fundamental e o Unico caracteristico dos fenébmenos juridicos era 0 momento da regulamentacgéo
social coercitiva (estatal) [...]” (PACHUKANIS, 2017, p. 57).

Pachukanis precisava retornar a Marx, como vimos, para reencontrar e seguir as pistas
por ele deixadas e, esgarcando-as, desenvolver o conhecimento cientifico do direito,
compreendendo-o como uma forma e ndo mais somente como um reflexo de interesses de
classe, 0 que, em resumo, significa elaborar uma critica do direito a partir da critica da economia
politica e seu método.

Ainda que tais pistas signifiguem ndo uma possibilidade de extrapolagcdo gramatical de
algum recorte de texto qualquer, mas sim uma sinalizagdo de caminhos possiveis no conjunto
de uma teoria social mais ampla, na leitura de O capital encontramos excertos bastante
ilustrativos das aproximacdes sugeridas por Marx entre a especificidade da forma mercantil e

as figuras do direito:

A esfera da circulagdo ou da troca de mercadorias, em cujos limites se move a compra
e a venda da forca de trabalho é, de fato, um verdadeiro Eden dos direitos inatos do
homem. Ela é o reino exclusivo da liberdade, da igualdade, da propriedade e de
Bentham. Liberdade, pois os compradores e vendedores de uma mercadoria, por
exemplo, da forca de trabalho, sdo movidos apenas por seu livre-arbitrio. Eles
contratam como pessoas livres, dotadas dos mesmos direitos. O contrato é o resultado,
em que suas vontades recebem uma expressdo legal comum a ambas as partes.
Igualdade, pois eles se relacionam um com 0 outro apenas como possuidores de
mercadorias e trocam equivalente por equivalente. Propriedade, pois cada um disp&e
apenas do que é seu [...] (MARX, 2013, p. 250-251).
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Al aparecem os atributos do que viria a constituir depois a categoria, desenvolvida por
Pachukanis, do sujeito de direito. Este excerto se conjuga a uma passagem anterior da obra (no
mesmo Livro | de O capital), em que Marx (2013, p. 159-168) apresenta o processo de troca e
revela que, ndo podendo as mercadorias trocarem-se sozinhas no mercado, sendo necessario
que seus “guardides” o fagam por meio de um contrato, tal relagdo, de perfil juridico, que
organiza e assegura a troca de equivalentes, s6 pode ser uma relacdo dotada de uma forma
historica determinada?.

Ao relatar sua empreitada, Pachukanis diz: “[...] A tese fundamental - a saber, que o
sujeito de direito das teorias juridicas encontra-se numa relacdo extremamente proxima ao
possuidor de mercadoria -, ndo precisaria ser provada uma segunda vez, depois de Marx” e que
a tarefa consistia, portanto, em “[...] reunir num todo as ideias separadas que Marx e Engels
langaram e tentar elaborar algumas consequéncias que dela decorrem [...]” (PACHUKANIS,
2017, p. 57).

Se bem é certo que a mencionada relacao esta provada a partir de Marx e Engels, vemos
gue Pachukanis ndo se furta de escrutina-la, fazendo-o por meio da entrada no terreno mesmo
da teoria do direito, submetendo suas categorias fundantes, a comecar (ndo de modo
cronoldgico ou mesmo expositivo, frise-se) pelo sujeito de direito, ao crivo das suas préprias
manifestagdes reais e historicas. Do mesmo modo com que Marx observava que as “[...]
categorias [econdmicas] expressam formas de ser, determinagdes de existéncia [...]” (MARX,
2011, p. 85), também a Pachukanis interessava relacionar as categorias juridicas ao movimento
real da sua histéria. Tratava-se, pois, de elaborar uma critica imanente do direito: “Se o direito
ndo € explorado nos termos de sua prépria estrutura interna, entdo o seu carater peculiar sera
dissolvido em alguma no¢do vaga de controle social. Isso é tudo o que muitos marxistas
concluem [...]” (ARTHUR, 2017, p. 27).

No prefacio a edi¢ao francesa de O Capital, Marx adverte que “[...] [n]ao existe uma
estrada real para a ciéncia, e somente aqueles que ndo temem a fadiga de galgar suas trilhas

escarpadas tém chance de atingir seus cumes luminosos.” (MARX, 2013, p. 93). Ao contrério

2 No Gltimo escrito econdmico antes da sua morte, as Notas marginais ao Tratado de Economia Politica de A.
Wagner, Marx reafirma a conexao das figuras da troca com a constituigdo do sujeito de direito: “Os contratos
para aquisicdo comercial dos bens. O obscurantista (vir obscuros) [Marx se refere aqui a Wanger] pde o meu e o
seu de cabeca para baixo. Com ele primeiro esta o direito e depois o comércio; na realidade acontece o oposto:
primeiro temos o comércio, e ai se vai formando depois uma ordem juridica. Ao analisar a circulacdo de
mercadorias, expus como, no comércio desenvolvido de trocas, 0s que intercambiam se reconhecem mdtua e
tacitamente como pessoas iguais e donos dos bens que véo trocar; e o fazem ao oferecerem-se os bens e
colocarem-se de acordo para comerciar. Esta relacdo pratica, que se efetua por e no intercambio, recebe depois a
forma juridica do contrato etc.; mas esta forma ndo cria nem seu contetido, que é o intercAmbio, nem a relacdo
nele existente entre as pessoas, se ndo que o contrario [...]” (MARX, 2022, p. 45. Livre tradugdo nossa).
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desta afirmacdo, no entanto, o proprio Marx legou a seus leitores uma “estrada” possivel para
a construcdo do conhecimento da realidade, que foi percorrida com esmero por Pachukanis:
trata-se da critica da economia politica, a anatomia da formacéo social burguesa explicada pelo
materialismo histérico-dialético. “[...] Pachukanis introduz, por esta via, no campo da analise
do direito, o principio metodoldgico desenvolvido por Karl Marx na Introducéo a critica da
economia politica, que se exprime em dois ‘movimentos’: o que vai do abstrato ao concreto, €
o que vai do simples ao complexo” (NAVES, 2008, p. 40-41).

O mais simples aqui, o elemento mais basico, o “atomo” da relacao juridica, constatou
Pachukanis (2017, p. 137), era o sujeito de direito. A partir disso, e observando a historicamente
dada “[...] conex@o entre subjetividade juridica e subsuncdo real do trabalho ao capital”
(KASHIURA JR.; NAVES, 2021, p. 63), Pachukanis logrard reconstruir, como concreto
pensado, a teoria da forma juridica, da qual nos ocuparemos mais detidamente em subsecéo
seguinte.

Retornemos ao conhecidissimo trecho da critica ao método da economia politica:

[...]10O concreto é concreto, porque € a sintese de muitas determinagdes, isto €, unidade
do diverso. Por isso, 0 concreto aparece no pensamento como o processo da sintese,
como resultado, ndo como ponto de partida, embora seja o verdadeiro ponto de partida
e, portanto, o ponto de partida também da intuicdo e da representacdo. No primeiro
método, a representacdo plena volatiliza-se na determinacéo abstrata; no segundo, as
determinaces abstratas conduzem a reprodugéo do concreto por meio do pensamento.
Assim é que Hegel chegou a ilusdo de conceber o real como resultado do pensamento
que se absorve em si, procede de si, move-se por si; enquanto 0 método que consiste
em elevar-se do abstrato ao concreto ndo é sendo a maneira de proceder do
pensamento para se apropriar do concreto, para reproduzi-lo mentalmente como coisa

concreta. Porém, isso ndo é, de nenhum modo, o processo da génese do proprio
concreto [...] (MARX, 2008, p. 259).

Ao perfazer o caminho metodolégico marxiano, do abstrato ao concreto e do simples ao
complexo, Pachukanis aproveita para a critica do Direito as objecdes que Marx fizera a
economia politica: ndo se pode tomar uma totalidade concreta (Estado, sociedade civil) como
ponto de partida da investigagdo, porque tais elementos de anélise aparecerdo como uma “...]
uma imagem difusa e indistinta do todo concreto”, um “[...] todo cadtico e impreciso [...]”. Ao
contrario do que intuitivamente se poderia pensar e que caracteriza o procedimento
investigativo das ciéncias modernas, o “[...] historicamente inevitavel de forma nenhuma ¢

metodologicamente correto” (PACHUKANIS, 2017, p. 90), ou seja, tomar como ponto de
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partida uma categoria geral abstrata posta historicamente ao cientista ndo constitui um caminho
valido para a episteme histérico-materialista®.

Do ponto de vista do que-fazer cientifico, vimos em Pachukanis, a partir de Marx e
pontualmente da passagem acima sobre o procedimento de construcdo do conhecimento, que o
labor do jurista critico € 0 mesmo do cientista social que, orientado pelo materialismo, constroi
intelectualmente um concreto pensado como resultado de um processo de conhecimento que é
subordinado ao “processo real” (ALTHUSSER, 1999, p. 43), e que portanto ndo o produz e
tampouco o representa. Na retaguarda deste modo de desenvolvimento do saber cientifico
legado por Marx como método, encontram-se rupturas com a filosofia do conhecimento e um
“corte” na sua propria trajetoria intelectual, como Althusser observa e propde, resultando dai
uma episteme que ndo parte da separagao entre sujeito e objeto, mas sim da “[...] distin¢ao entre
a matéria ¢ o pensamento, entre o real e seu conhecimento [...]” (ALTHUSSER, 1999, p. 43—
44).

Em outros termos:

Cabe ao cientista [...] apropriar-se das abstragdes socialmente produzidas para
reproduzir, a partir da critica de suas aparéncias, sua esséncia correspondente a
concretude social subjacente as respectivas abstracfes, isto €, reproduzindo-a na
forma de um concreto pensado. De posse de tal reproducdo mental da realidade
concreta, ou seja, das realidades essenciais por tras das aparéncias ideais forjadas na
prética social, o cientista social buscard, entdo, a exposi¢do daquela realidade concreta

idealmente produzida, que é, portanto, apresentada a sociedade na forma de
conhecimento refletido [...] (BATISTA, 2013, p. 147. Grifos no original).

A cuidadosa assuncdo destas premissas metodoldgicas por Pachukanis implicaria
necessariamente na mais original e profunda reviravolta no conhecimento do direito.
Finalmente, os objetos de estudo dos juristas (Estado, conjunto de normas, relacéo juridica etc.)

passaram a ser examinados ndo mais como conceitos “evoluidos” de suas penas ou formulagdes

3 Ainda que seja um autor mais conhecido por outras contribuigdes, fora do amplo espectro do marxismo, Enrique
Dussel promoveu um estudo bastante interessante dos Grundrisse, sumariando assim a perspectiva marxiana
acerca da ordem das categorias na dialética materialista de apreensdo da realidade concreta em oposi¢do ao
idealismo e ao empirismo: “Repitamos para descobrir mais claramente a posi¢do metodologica de Marx. Nao se
trata de que as categorias ou a ordem do pensamento produzam a realidade (Hegel). N&o se trata de pensar que a
realidade se manifesta ja nitidamente na representagdo plena (empirismo). Nem se trata, tampouco, de confundir
a ordem do pensamento (categorias) com a da realidade (nisso Proudhon tem razéo, ao distinguir as duas). Porém,
tampouco se deve pensar que ambas as ordens estdo absolutamente separadas, o que determinaria que a ordem
da sucess@o ou movimento das categorias seja efeito da pura ordem do pensamento (idealismo, ao fim). Né&o se
pode pensar, ainda, que a ordem das categorias estd determinada pela sua apari¢do na histéria (primeiro as
categorias mais antigas e depois as mais modernas). Nao. A ordem das categorias (ordem do pensamento teérico,
que surge da realidade, mas ndo se confunde com ela) deve estar determinada por sua posi¢do sincronica e
essencial na moderna sociedade capitalista. Deste modo, a ordem das categorias (mesmo sendo uma ordem
tedrica) reconstitui a realidade numa ordem abstrata, surgindo da prépria realidade (e ndo das ideias). Mas a
realidade a qual a ordem das categorias se refere é a totalidade concreta, com mdltiplas determinacgdes, que é a
moderna sociedade burguesa. [...]” (DUSSEL, 2012, p. 56-57).
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ideais surgidas de um desenvolvimento racional e consciente rumo a uma sociabilidade
conscientemente regrada, refletido uma historia conceitual propria, mas sim como realidades
histdricas, abstragdes que se desenvolvem correspondendo a “real dialética do processo
histérico” (PACHUKANIS, 2017, p. 91-92).
Desse modo, também o direito, tomado em suas definicdes gerais, 0 direito como
forma ndo existe apenas nas mentes e nas teorias dos juristas cultos. Ele possui
paralelamente uma historia real, que se desenvolve ndo como sistema de pensamento,
mas como um sistema especifico de relagBes, no qual os homens ingressam ndo

porque o tenham escolhido conscientemente, mas porque a isso sdo coagidos pelas
condic@es de producéo [...] (PACHUKANIS, 2017, p. 92).

Como se pode vislumbrar, o renitente problema marxista do lugar do direito na
sociedade burguesa vai recebendo indicacbes mais promissoras para se desenvolver do que a
sua simples e hermética ascensdo a camada das instancias de dominacédo ideoldgica, junto da
politica etc.

N&o obstante precisaremos voltar a esta questao futuramente, quando da discussdo mais
detida sobre o sentido das formas no marxismo, o emprego do materialismo historico na critica
imanente do direito pela verve pachukaniana permite, enfim, revolver a famigerada metafora
marxiana da base e superestrutura® neste momento para destacar que o sentido da dominagdo
de classe pelo direito ndo se reduz ao controle do seu contetdo e operagdo pela burguesia e seus
aparelhos, mas sim se refere a um “[...] processo real de juridicizagdo das relacdes humanas,
gue vem na esteira do desenvolvimento da economia mercantil-monetaria [...]” e ndo se trata,
portanto, de um reles “[...] instrumento de engano e um produto da hipocrisia da burguesia [...]”
mas sim “[...] um principio de fato atuante, encarnado pela sociedade burguesa quando ela nasce

da sociedade feudal-patriarcal e a destrdi [...]” (PACHUKANIS, 2017, p. 58):

De acordo com os principios do materialismo historico, esses conceitos [“norma
juridica”, “sujeito de direito” etc.] t€ém suas raizes na infraestrutura, mas ele enfatiza
que isso ndo significa que os conceitos puramente juridicos possam ser descartados
como “fantasmas ideologicos”. Uma abordagem materialista da especificidade da
forma juridica é requerida, uma abordagem que a explique teoricamente em termos
de seu real significado histérico como expressdo necessaria do conteido econdmico
em um nivel muito especifico da estrutura social. [...] O que esta em jogo em uma
critica marxista ao direito ndo € provar que os conceitos juridicos séo conscientemente

manipulados (o que € indiscutivel), mas mostrar que neles — nesses conceitos — a

4 A passagem em que esta metafora aparece no Prefacio a Contribuic&o a critica da economia politica é bastante
conhecida, mas fica o registro mesmo assim: “[...] na produgao social da propria existéncia, os homens entram
em relagcGes determinadas, necessarias, independentes de sua vontade; essas relagdes de producdo correspondem
a um grau determinado de desenvolvimento de suas forgas produtivas materiais. A totalidade destas relagdes de
producdo constitui a estrutura econbmica da sociedade, a base real sobre a qual se eleva uma superestrutura
juridica e politica e a qual correspondem formas sociais determinadas de consciéncia. O modo de producéo da
vida material condiciona o processo de vida social, politica e intelectual. Ndo é a consciéncia dos homens que
determina o seu ser; ao contrario, é seu ser social que determina sua consciéncia (MARX, 2008, p. 47).
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realidade social assume a forma de uma construcdo ideol6gica que expressa certas
relacBes objetivas que derivam das relagBes sociais de producdo e permanecem ou
ruem com elas. [...] (ARTHUR, 2017, p. 26).

Na verdade, ao reconhecer a materialidade da juridicizacdo das rela¢Ges sociais, e a
despeito da polissemia com que o termo ideologia aparece na sua obra (cf. BATISTA, 2014),
Pachukanis estrutura sua teoria da forma juridica no reconhecimento de que as categorias
juridicas ndo operam a partir de uma manipulacao de consciéncia das massas, de modo que uma
alteracdo da superestrutura juridica pudesse devolvé-las & sua verdade, mas sim que estdo
fundadas em uma relacdo material (econémica) cuja existéncia histérica é precisamente
caracterizada pela especificidade da forma da sua representacéo, do modo como € socialmente
assimilada para que possa se reproduzir regularmente e ter assegurada sua continuidade como
relagdo-matriz de um dado modo de producéo.

Ou seja, a “superestrutura juridica” ¢ uma decorréncia do “desenvolvimento da forma
juridica como tal” em um dado estdgio, caracterizado “pelo surgimento de um sistema de
conceitos gerais que refletem teoricamente o sistema juridico como um todo completo”
(PACHUKANIS, 2017, p. 96), sendo que este desenvolvimento encontra seu antecedente
historico-material no sujeito de direito, seu “atomo”, que também por sua vez tem sua
materialidade histérica determinada pelo desenvolvimento de relacbes econémicas
caracterizadas pela troca de produtos que assumem a forma de mercadorias em uma operacgao
regulada pelo principio da equivaléncia, uma lei econémica do sistema capitalista.

O sentido da dominagao juridica ndo est4 na intencionalidade da sua “criagdo” enquanto
sistema de normas, portanto:

[...] Agora, questionar a forma do direito como uma ‘disciplina teérica independente’
e ndo como produto ideoldgico, significa afirmar que o direito é uma abstracdo que,
todavia, ndo altera a verdade concreta, de modo que ndo deve em absoluto ser
confundido com um simples mecanismo com o qual o dominante engana 0s
dominados, mas com ‘um principio de fato atuante, encarnado pela sociedade
burguesa [...] um processo real de juridicizacéo das rela¢des humanas, que vem na

esteira do desenvolvimento da economia mercantil-monetaria (e, na historia europeia,
capitalista) (DI MASCIO, 2019, p. 155. Grifos no original).

As Ultimas linhas da citagdo acima trazem um excerto de A teoria geral do direito e 0
marxismo que ja aparecera aqui em outro momento, mas que repetimos agora porque traz
implicagdes metodoldgicas importantes. Reconhecer no desenvolvimento da forma juridica um
“processo real de juridicizagdo das relagdes humanas” (PACHUKANIS, 2017, p. 58) é uma

constatacdo que autoriza o reconhecimento da especificidade histérica do Direito, o que por sua
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vez significa negar sua existéncia pretérita, negar sua existéncia nos outros modos de produgéo
historicamente conhecidos, portanto.

Ou seja, conceber o Direito como uma “[...] categoria historica que corresponde a um
determinado meio social, construido sobre a oposi¢ao de interesses privados” (PACHUKANIS,
2017, p. 96), na teoria pachukaniana, significa dizer que s6 héa direito no capitalismo. Um tal
“passado do direito” ¢, para Pachukanis, um conjunto difuso de seus institutos, indiferenciado
de outras instancias sociais, que se “desenvolve gradualmente”, como “embrido”, até alcancar
seu “desenvolvimento maximo”, sua “forma plenamente desenvolvida” (PACHUKANIS,
2017, p. 96), sendo, portanto, outra coisa.

Esta € uma proposi¢do copernicana para um campo de conhecimento que sustenta
encontrar suas raizes no “Direito Romano” e que ndo raramente estabelece um liame evolutivo
que parte do Codigo de Hammurabi e chega em institutos juridicos do século XXI°, entendendo
seu objeto de estudo como universal e atemporal, como ja mencionamos. Talvez por isso este
aspecto seja um dos mais controvertidos em Pachukanis no ponto de vista dos seus detratores.

Tal especificidade historica do direito é radicada nos rudimentos metodoldgicos
marxianos: “Uma questdo metodologica essencial formulada por Marx € entdo recuperada por
Pachukanis: a relacdo entre as categorias do presente e as categorias do passado histérico, sendo
aquelas a ‘chave’ para a compreensao destas [...]” (NAVES, 2008, p. 46).

No entanto, a ocorréncia de referéncias literais a um “direito pré-burgués” n’A teoria
geral do direito e 0 marxismo ou passagens como as citadas acima, quanto a um aspecto
“embrionario” de formas anteriores, se tomada aquela obra maxima em sua tese central, ndo
devem ser consideradas em termos metodologicos: “[...] essa referéncia tem uma natureza
meramente descritiva, limitando-se a constatar a existéncia empirica de um objeto a que a
tradicao convencionou chamar de ‘direito’, mas nada dizendo de sua natureza e de sua estrutura
interna [...] (NAVES, 2017, p. 17, n.r. 30).

Esta nuance metodoldgica, qual seja, as indica¢es de Pachukanis quanto a passagem
de formas anteriores, mais simples, para uma forma “mais desenvolvida”, a forma juridica,
ressoa controversias epistémicas mais amplas do seio da propria tradicdo marxista, que
merecem ser tratadas rapidamente aqui para enfim chegarmos & determinacdo essencial da
especificidade historica do direito.

Maércio Bilharinho Naves e Celso Kashiura sustentam que a apresentagdo metodolégica

de Pachukanis a respeito do “desenvolvimento dialéticos dos conceitos [que] corresponde ao

5 A provocagio estd no conhecido texto de Luciano Oliveira “Nao fale do Cédigo de Hamurébi [...]” (OLIVEIRA,
2004).
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desenvolvimento dialético do proprio processo histérico”, que espelha os momentos iniciais de
O capital sobre o “movimento das formas mais elementares para as mais complexas”, falha ao
demonstrar historicamente a constituicdo da forma sujeito de direito dado que ndo é possivel
deduzi-la de formas anteriores, assim como nédo é possivel deduzir o capital do dinheiro, no
sentido de uma superacgdo dialética deste (KASHIURA JR.; NAVES, 2022, p. 32).

Os autores propdem que, na verdade, tanto Marx como Pachukanis adotam outro
procedimento, qual seja, operam uma quebra da “sequéncia dialética” e abandonam a
“teleologia da negagdo da nega¢@o”, com a introducdo de elementos historicos novos (forga de
trabalho como mercadoria e sujeito de direito, respectivamente) somente possiveis no quadro
da consolidacdo do capitalismo com a subsuncéo real do trabalho ao capital. Ou seja, ndo ha,
em Pachukanis, assim como ndo havia em Marx, “qualquer espécie de teleologismo”, e as
mengdes a um suposto “direito pré-burgués” ou “embrido” da forma juridica ndo produzem

“qualquer efeito de conhecimento” (KASHIURA JR.; NAVES, 2022, p. 33-34).

De fato, em Pachukanis, ndo encontraremos teoricamente fundada como processos
evolutivos a passagem do “direito” grego para o “direito” romano, nem deste ao
“direito” feudal, nem muito menos a passagem do “direito” feudal para o direito
burgués. A rigor, em todos esses casos, ndo ha qualquer passagem de uma forma de
direito inferior a outra superior. A razdo disso é que a forma sujeito de direito é uma
forma n&o conhecida nas formacdes sociais anteriores ao capitalismo, forma esta que
SO pode existir, como j& observamos, como resultado da subsuncéo real do trabalho
ao capital. Em outras palavras, s6 na sociedade burguesa pode haver a relacao de
equivaléncia subjetiva que é o fundamento de toda forma juridica [...] Assim, do
mesmo modo que em Marx, em Pachukanis a ‘superagdo dialética’ (aufhebung) ndo
joga qualquer papel. O método que Pachukanis e Marx efetivamente empregam é um
procedimento de critica das representagfes imaginarias da consciéncia comum e
analise e genealogia das formas (KASHIURA JR.; NAVES, 2022, p. 36-37. Grifos
no original).

Diante dos “siléncios” ou “vazios” (KASHIURA JR.; NAVES, 2021) da obra
pachukaniana, “[...] para a qual inexistia a gramatica que o seu tempo ndo poderia ter-lhe
concedido [...]” (NAVES, 2017, p. 18), esta € uma interpretacdo possivel a partir da insercao
da teoria da forma juridica no quadro da critica da economia politica e da reabilitacdo do vigor
do materialismo historico.

A luz do método, trata-se de, primeiro, romper com o procedimento de sobrepor “[...]
indevidamente as categorias da época burguesa a todas as épocas do passado [...]”, que visam
a “[...] demonstrar a eternidade e a harmonia das relagdes sociais existentes [...]”, € passar a
investigar, ao contrario, as ‘“conotagdes especificas do objeto”, as caracteristicas que lhe
constituem uma “[...] originalidade dada pelas condigdes de produgdo, historicamente
construidas [...]” (DI MASCIO, 2019, p. 171; 158-159. Grifos no original). Que especificidade
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historica pode ser encontrada na formacao capitalista e que a diferencia de todas as anteriores?
Marx nos responde em O capital: pela primeira vez, a producdo dos meios de satisfacdo das
necessidades humanas é organizada socialmente em um processo de trabalho no qual a
atividade produtiva humana é convertida em mercadoria e, nessa condicao, a forca de trabalho
passa a ser uma “massa amorfa de trabalho indiferenciado”, ou seja, “trabalho abstrato”
(MARX, 2013, p. 116), apresentado por seus portadores no mercado para a livre compra e
venda.
Esta € a condicdo material, posta historicamente pelo desenvolvimento do modo de
producdo capitalista, que traz no seu ensejo a constitui¢ao do sujeito de direito:
[...] somente no modo de producédo especificamente capitalista se produz o trabalho
abstrato em sentido proprio, como resultado de um processo de produgdo que
transforma o trabalho humano em mero dispéndio de energia, com o trabalho de um
operario em nada se distinguindo do trabalho de outro, e todos passando a ser meros
“apéndices da maquina”, o que vai possibilitar, assim, que a abstracdo se realize
praticamente, de modo que s6 sob essas condi¢fes pode haver a equivaléncia das
mercadorias medida pela quantidade de trabalho abstrato nelas contido. Assim
também, a equivaléncia subjetiva que decorre da equivaléncia mercantil s6 pode
surgir, em sentido préprio, como igualdade efetiva entre os sujeitos da troca, nessas
mesmas condigdes da subsungdo real do trabalho ao capital. O direito, portanto, como
essa forma social da equivaléncia subjetiva autbnoma sé se constitui na sociedade

burguesa, diferenciando-se das formas politicas que se encontram nas sociedades pré-
burguesas e que a tradigdo denomina de “juridicas” [...] (NAVES, 2017, p. 18, n.r.30).

Teriamos assim um arremate possivel para tais escorregdes hegelianos encontrados nas
passagens mais diretamente metodoldgicas de Pachukanis, portanto. O ndcleo central de sua
prestigiada formulacdo tedrica ndo se abala, qual seja, o direito € um fenbmeno necessariamente
capitalista, assumindo-se que suas mengdes a formas anteriores se referem a formas “politicas”,
ou, enfim, formas de sociabilidade indeterminadas, ndo juridicas.

A descoberta materialista a que chega Pachukanis, assim, diria respeito a detec¢do do
advento da forma juridica, da sua constituicdo enquanto uma das formas sociais do capitalismo,
desdobramento de um processo apenas possivel nas circunstancias histéricas determinadas pelo
processo de “acumulagdo primitiva”, com o “encontro” entre o capitalista, “homem do
dinheiro” e o trabalhador proprietario apenas de sua forca de trabalho. E isto, pois, “[...] que
precipita o advento da forma sujeito de direito, de tal sorte que podemos dizer que ha aqui um
primado do encontro sobre a forma, no qual a aleatoriedade do encontro constitui a forma do
direito enquanto necessidade surgida da contingéncia [...]” (KASHIURA JR.; NAVES, 2022,
p. 37).

De visivel fundamento althusseriano, esta proposic¢éo recolhe deste autor a critica a
nocéo de génese do capitalismo e seu inerente teleologismo (cf. ALTHUSSER, 2002, p. 70, por
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ex.), com a repercussdo, no limite, de algumas das mais candentes polémicas da tradi¢cdo
marxista. Entendemos, enfim, também a partir das implicacdes da nocdo althusseriana de
formacdo social, que a analise esta correta, porque captura a sintese da obra pachukaniana,
situando-a na sua condicdo de ampliacdo e sofisticacdo da critica da economia politica,
consentanea com o materialismo.

Mas, isto posto, assumindo que o trago metodolédgico reivindicado como “dialético” por
Pachukanis, a rigor, assuma sem querer contornos hegelianos (ainda que, reitere-se, isso nao
deponha contra suas descobertas), o que ha de dialético em sua teoria? Vale lembrar que Marx,
no posfacio a segunda edicdo de O capital, reivindica seu “método dialético”, como sendo
inclusive o oposto do hegeliano (MARX, 2013, p. 90-91), e € nele que a critica da economia
politica esta radicada. E, em Gltima anélise, se concebemos a critica da forma juridica como um
desenvolvimento da critica da economia politica para o fendbmeno juridico, é necessario
ponderar que dialética esta presente em ambas. Para este exercicio, recorreremos a um texto de
Jorge Grespan que trata pontualmente do sentido e das implicagdes da alegada “inversdo” da
dialética hegeliana promovida em O capital.

Primeiro, e muito importante, cabe indagar o porqué da adog¢do, por Marx, do método
dialético. A resposta a esta pergunta passa por relembrar que, para Marx, conforme uma
conhecida passagem sua, a ciéncia € necessaria porque a aparéncia dos fenémenos nao
necessariamente coincide com sua esséncia, podendo apresentar-se de forma distinta de como
sdo realmente e, ndo apenas isso, estes niveis de realidade (esséncia e aparéncia) interagem por
intermédio de um conjunto de complexas media¢des. “E a propria esséncia, contudo, que
determina esta sua forma diferente de manifestacdo, e s6 o faz por ser contraditoria”
(GRESPAN, 2002, p. 27-28). A escolha da dialética por Marx, portanto, ndo € uma adesdo
arbitraria, fundamentada no mencionado desagravo a Hegel, entdo tratado como “cachorro
morto” nos circulos filosoficos (MARX, 2013, p. 91), mas sim se justifica porque seu objeto de
estudo, o capitalismo, € um objeto que se constitui e se apresenta de modo contraditério e
admite, portanto, uma “critica interna”, “[...] que aceita inicialmente os principios e conceitos
do que quer criticar e os desenvolve, para deles deduzir seu contrario” (GRESPAN, 2002, p.
27).

Esta filiacdo, entretanto, ndo se d4 sem ressalvas: Marx alega que precisa “inverter”,
“desmistificar” a dialética hegeliana para poder aproveita-la. Neste interim, Grespan se apropria
da analise de Fulda sobre o verbo que caracteriza a acdo pretendida por Marx (“desvirar do

avesso” mais do que “inverter”):
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Ou seja, retomando a metafora da luva desvirada do avesso: em Hegel a diferenca
estaria no lado de fora e a identidade no de dentro; enquanto em Marx, ao contrario,
a identidade é que aparece no lado de fora, determinada por uma diferenga no lado de
dentro. Se para Hegel a identidade é o “momento” preponderante na determinagdo da
diferenca, para Marx, “inversamente”, ¢ a diferenca que predomina sobre a identidade
e a determina, mais do que é por ela determinada. Em outras palavras, ambas as figuras
I6gicas se determinam, reciprocamente, conforme a exigéncia da dialética; mas o
idealismo afirma que é a identidade que constitui o todo maior, englobando a diferenca
e a resolvendo; enquanto o materialismo pensa, sendo a preponderancia da diferenca,
pelo menos que € irredutivel a qualquer unidade identitaria e conciliadora. Hegel teria
o mérito de haver “descoberto” esta mutua determinagdo de identidade e diferencga,
que ¢ a propria contradicdo; mas ‘em seguida mistificou’ esta relagdo logica, ao
estabelecer que a identidade predomina para compor um mundo uno em sua
diversidade e conflito s6 aparentes (GRESPAN, 2002, p. 33).

Na dialética idealista, portanto, a contradigdo pode ser “resolvida” logicamente, como
em Hegel por exemplo, para quem a diferenca externa, aparencial, da sociedade civil, encontra
superagao dialética, e se “resolve” no Estado, identidade que “[...] predomina para compor um
mundo uno em sua diversidade e conflitos so aparentes” (GRESPAN, 2002, p. 33).

Na dialética materialista, percurso realizado por Marx, o caminho é outro: partindo da
esfera da circulacao, encontramos a figura ldgica da “identidade”, visto que a igualdade juridica
apresenta trabalhador e capitalista como iguais, que exercem livremente sua capacidade
contratual por intermédio da compra e venda da forca de trabalho. Para prescrutar esta
identidade superficial, no entanto, Marx precisa manejar uma premissa materialista-historica,
saindo da esfera da circulacdo e descendo a esfera da producdo, em cujas condi¢des encontra
uma oposicdo: 0s meios de producédo estdo convertidos em propriedade privada, em oposi¢cao
ao trabalho, portanto. Esta ¢ a “desigualdade decisiva”, a contradi¢do que “[...] determina todas

as outras do sistema capitalista” (GRESPAN, 2002, p. 38).

A diferenga social € que predomina sobre a igualdade juridica, sendo, portanto,
irredutivel a ela, no sentido que ndo pode ser eliminada nem solucionada por seu
intermédio. Mais ainda, a desigualdade social determina o proprio ordenamento
juridico civil-burgués, na medida em que ele se baseia na propriedade privada. E, uma
vez que essa instituicdo define as regras do intercdmbio comercial e dos contratos a
partir do direito de que os individuos se revestem enquanto proprietarios privados de
mercadorias, € ela que estabelece as condigdes em que estes aparecem reciprocamente
como iguais. Por seu turno, tal igualdade permite a livre movimentacdo dos recursos
materiais e humanos, condi¢do sine qua non da acumulacdo de capital. Enfim, essa
acumulagdo reproduz a situagdo social de diferenciac@o entre trabalhadores “livres”,
juridicamente iguais a seus empregadores, e estes, proprietarios exclusivos e
excludentes dos meios de producédo. Fecha-se um circulo de mitua determinagdo entre
a identidade externa e a diferenga profunda, mas ¢ esse ultimo ‘momento’ que compde
0 todo (GRESPAN, 2002, p. 34).

A exploracdo do trabalho que é envolvida pelo aspecto formal da igualdade tem um
referente “contetido” de valor que ¢ para aquela distorcido, ja que a "parte do capitalista", em

um contrato de compra e venda da forca de trabalho, é na verdade trabalho anterior por ele
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explorado. "[...] Por isso, a forma [juridica da igualdade] é 'mera forma', por ser 'estranha ao

199

seu proprio conteudo", acabando por obnubilar que "[...] quem produz o valor ¢ apenas a forga
de trabalho" (GRESPAN, 2019, p. 85). Em assim sendo, a substancia do valor, e, portanto, do
capital, é o trabalho abstrato, a Gnica mercadoria que, ap6s ser consumida no processo produtivo
e gerar mais-valor, se regenera para retomar o ciclo.

Nesse ponto, Grespan trata de investigar e estabelecer o significado de "substancia” na
obra marxiana, dadas as aparicdes nem sempre coerentes do vocabulo no Capital, sustentando
que seu sentido principal é referente a valor, ao "trabalho abstrato como substancia do valor".
Entretanto, este carater "substancial™ do trabalho ndo "[...] envolve estabelecer a sociabilidade
mesma [...]". E que, nesse interim, o capital “[...] aparece como a atividade mesma, inteira" [...],
"substancia processante”, “semovente" (GRESPAN, 2019, p. 86-89). O trabalho, portanto,
desaparece na totalidade capitalista, porque o capital impede que esta sua substancia (o trabalho
mesmo) “[...] apare¢a como o que ¢ de verdade — a totalidade do valor e da riqueza [...]”
(GRESPAN, 2002, p. 42).

Assim, a “[...] assimetria entre capital e trabalho assalariado ¢ a forma assumida pela
contradicdo na dialética materialista [...]” (GRESPAN, 2002, p. 41). Mas, ao contrario da
dialética idealista, aqui a dimensao positiva da contradi¢do, aquela que “pde, que cria realidades
novas” e encaminha a passagem dialética, esta subsumida a dimensao negativa, que predomina
e impede a resolucgdo, tornando impossivel uma “[...] solu¢do idealista para os conflitos do
mundo do capital [...]” (GRESPAN, 2002, p. 41). No léxico proprio, a dialética materialista ndo
admite a passagem da contradicao material de “em si” a “para si”.

[...] H& uma oposi¢do radical e insolivel no fundamento da realidade capitalista, que
sempre se repde e apenas se oculta por tras de identidades superficiais.

A inadequacgdo cronica entre conteldo e forma do capital repousa, portanto, na
inversdo de substancia e sujeito, que implica a inversdo da posicdo ldgica da
identidade e da diferenca [...]. Ao contrario da dialética hegeliana, em Marx a
contradicdo profunda, apenas “em si”, ndo se resolve porque consiste ndo numa
simples oposicdo entre substancia e sujeito, mas sim numa tor¢cdo em que a
subjetividade é um poder alheio a substancia. Desse modo, por um lado, a contradi¢do
materialista continua marcada pela diferenca, enquanto a idealista passa a se definir
como fundamento - contraditério, mas positivo. Por outro lado, a usurpacdo da
subjetividade do trabalho constitui o fetichismo do capital: como todo formal, o

trabalho morto, objetivado, adquire uma vida artificial, atividade de empregar e
organizar o trabalho vivo. [...] (GRESPAN, 2002, p. 44).

Com base nesta demarcacdo da dialética materialista podemos chegar a questdo da
“passagem das formas”. Segundo Grespan, posto que ndo se admite a possibilidade de resolu¢ao
das contradi¢cdes no materialismo, as formas “mais ricas e complexas” absorvem as “formas

mais abstratas e inicias” sem anula-las e mantendo-as com um “novo fundamento” (GRESPAN,
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2002, p. 45). O exemplo que o autor utiliza para demonstrar este aspecto é a relagcdo entre a
subsuncéo formal e a subsuncéo real do trabalho ao capital.

Vejamos: na sociedade capitalista, além da mencionada subsuncdo formal do trabalho
ao capital, a partir do ato contratual da compra e venda da forca de trabalho, opera-se
historicamente também a subsuncéo real do trabalho ao capital, com a subordinacdo total do
labor humano as imposic¢Ges da producédo capitalista, em cujo processo de trabalho predomina
a tecnologia das forgas produtivas e perante o qual o trabalhador se vé privado das ferramentas
e das técnicas:

A propriedade privada dos meios de producdo, juridicamente assegurada ao
capitalista, exclui o trabalhador e o obriga a vender sua forca de trabalho. Quando essa
alienacdo penetra no proprio processo de producéo imediata, o trabalhador ndo tem
sequer o controle técnico desse processo, pois a ferramenta escapa de suas méos e
passa a maquina, para quem agora ele trabalha. Esse monopolio do uso e do saber da
técnica pelo capital ndo invalida seu monopélio juridico também da propriedade sobre
0 meio de produgdo; ao contrario, tem neste sua base. Por outro lado, se a subsuncéo
formal se realiza na esfera da circulacdo da mercadoria forga de trabalho, a real se
realiza como processo posterior na da produgdo imediata. Mas ai, recursivamente,
ocorre a alienacéo entre trabalho e propriedade que funda a prdpria subsungéo formal.

Desse modo, esta passa a se definir como parte integrante da subsuncdo real
(GRESPAN, 2002, p. 45).

Outro exemplo a ilustrar esta Idgica esta na interacdo entre esfera da circulacdo e da
producdo: as determinacOes da circulacdo simples sdo mantidas na circulacdo e producéo
capitalistas, ou seja, aquela continua existindo, mas de maneira subordinada e convertida em
momento de um processo maior, determinado por novos fundamentos. O principio da troca de
equivalentes, por exemplo, caracteristica da circulacdo simples, permanece na circulacdo e
producdo capitalistas.

Dito isso, € 0 momento de tentar arrematar as questdes propostas: nos parece que, por
um lado, as observacdes trazidas até aqui confirmam a problematizacdo de Naves e Kashiura
quanto a auséncia de qualquer constatagdo de “superacdo dialética” na constituicdo da forma
juridica por parte de Pachukanis. Ao mesmo tempo, a relacdo entre formas anteriores, mais
simples, e formas mais desenvolvidas pode ter um sentido possivel e talvez coerente com a
dialética materialista desde que compreendida, no caso da forma juridica, como uma chave
para o entendimento das transformacbes da propria forma juridica, ou seja, da sua
conformagdo internamente a historicidade do modo de produg¢do ao qual “pertence”.

Quanto ao primeiro aspecto, vimos ao longo da exposic¢ao dos ultimos paragrafos que,
de fato, ndo se encontra em O capital a possibilidade da superacdo como momento da dialética

materialista. A passagem da contradi¢do “em si” a “para si” ndo ¢ admitida na sociedade
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capitalista porque a contradicdo que lhe fundamenta, entre capital e trabalho, é posta
unilateralmente pelo capital em sua existéncia totalizante e € insolivel mediante qualquer
operacdo ideal. Esta é uma constatacdo cujo fulcro é o reconhecimento da especificidade das
determinaces histéricas de um dado modo de producdo da vida material de uma sociedade.
N&o a toa a atuacéo tedrico-politica de Pachukanis é caracterizada, ressalvada aquela de seus
ultimos anos, compreensivel pelo contexto e historico de perseguicdes, pela perspectiva da
superacdo da forma juridica pelo projeto revolucionario, ou seja, pela transformacdo dos
fundamentos materiais desta forma de sociabilidade.

Se bem A teoria geral do direito e 0 marxismo coqueteia com expressdes hegelianas, €
inquestionavel que a raiz da teoria ali exposta se assenta em terreno materialista porque, como
sustenta seu autor, o objeto de andlise ¢ “[...] um sistema especifico de relagdes, no qual os
homens ingressam ndo porque o tenham escolhido conscientemente, mas porque a isso Sao
coagidos pelas condigdes de producdo” (PACHUKANIS, 2017, p. 92). Ao mesmo tempo,
Pachukanis constata que a forma juridica admite uma critica interna, imanente, a partir de seus
préprios pressupostos, dado que é atravessada por contradi¢cBes que sdo determinadas pela
dindmica do capital. Ou seja, tal qual Marx, Pachukanis reconhece que seu objeto é
caracterizado por uma complexa mediacdo entre esséncia e aparéncia, razdo pela qual o
procedimento dialético € uma contingéncia cientifica.

Quanto a questdo das “passagens” de formas: afora as justificadas queixas pelo
repertorio hegeliano empregado, ja trazidas aqui, e assumindo que em Marx e em Pachukanis
ndo se admite a figura da superacdo dialética na critica da economia politica, mas ao mesmo
tempo reconhecendo que alguma relacdo entre as formas mais simples e as mais complexas
deve ser investigada, € possivel empregar as ponderacdes de Jorge Grespan quanto a
circunstancia de que as “formas mais ricas e complexas” ndo eliminam formas “mais abstratas
e iniciais” e tampouco as “superam” dialeticamente, mas as redefinem em seu papel
(GRESPAN, 2002, p. 44). O que, acrescentariamos, pode se dar de modo condicionado as
contingéncias materiais historicas postas em um dado momento.

A forma juridica ndo é evolugdo esperada do desenvolvimento de um embrido I6gico
encontrado em formas de sociabilidade presentes nos modos de producéo anteriores e, para o
intuito deste trabalho, ndo nos interessa investigar as razdes para a pratica comum das teorias
do Direito de remeterem suas figuras a um passado remoto. Interessa-nos, sim, estabelecida a
génese da forma juridica e demarcada sua especificidade histérica a um dado modo de

producdo, explicar como se processam os desdobramentos desta forma, como se desenvolve
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sua capacidade de assimilar conteudos novos e reconformar-se, sem que seus fundamentos
sejam negados ou “superados”.

Com isso esperamos ter apresentado o estatuto cientifico da critica da forma juridica.
Conforme pudemos observar, o conhecimento das figuras do Direito por este referencial ndo
admite nenhum tipo de teleologismo. A consignagdo desta premissa metodoldgica neste
momento é importante porque, como veremos ao longo do trabalho, a forma juridica é a mesma
desde sua génese histdrica, mas também ndo &, e suas transformacdes ndo possuem um sentido
definido ou mesmo contido nas suas expressdes primeiras.

Isto posto, remanesce ainda a necessidade de escrutinar a no¢do de forma, e como,

afinal, 0 manejo da forma pode ser tornar uma orientacao de pesquisa.

1.2 A CENTRALIDADE METODOLOGICA DAS FORMAS SOCIAIS NO MARXISMO

No curso da secdo anterior, vimos que, com as contribuicdes de Pachukanis, o lugar do
direito na sociedade burguesa passou a poder ser considerado para além da reducdo a metafora
marxiana da base e superestrutura, tdo comumente manejada em empreitadas juridico-
marxistas:

A excepcional radicalidade da critica marxista de Pachukanis reside principalmente
na tese segundo a qual, quando se procede ao estudo do direito, antes de captar seu
contelido politico, é preciso questionar-se a respeito de sua forma, e isso na medida
em que, para o jurista soviético, o direito e seu formalismo representam o fundamento
estrutural, e ndo meramente superestrutural, do dominio do econdmico, bem como

dele ter se tornado a justifica¢do universal da sociedade moderna. (DI MASCIO, 2019,
p. 155).

Tomar o direito como forma, portanto, implica em situar historicamente este fen6meno
no modo de produgdo que lhe contempla, abrindo “[...] a possibilidade de a teoria ser capaz de
analisar a forma juridica como forma historica, permitindo compreender o direito como
fendmeno real [...]” (NAVES, 2008, p.40-41).

Como se sabe, o0 alcance desta metafora e seu emprego metodoldgico, conjugados com
outros aspectos, geraram um intenso debate no interior do marxismo e, no entender de Ellen
Wood, “mais problemas do que solugdes” (2003, p. 51). Em resumo, relata a autora, a metafora
comentada era objetada na tradicdo marxista ora por conta de seu “reducionismo”, e as
propostas para corrigir este problema “[...] assumiram geralmente a forma de um chamado

‘humanismo’ marxista, ou, entdo, de uma énfase na ‘autonomia relativa’ dos ‘niveis’ da
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sociedade, sua interagdo mutua, ¢ de um adiamento da determinagdo pelo ‘econdmico’ até ‘o
caso ultimo”” (WOOD, 2003, p. 51) ®. Nesta notoria contenda também se apresentaram, de um
lado, Louis Althusser e seu grupo e, de outro, o historiador marxista britanico Edward
Thompson.

Né&o pretendemos recensear aqui os termos deste debate. Ellen Wood, ao fazé-lo, toma
partido de Thompson e, como vimos na se¢do anterior e a nosso juizo, as melhores renovacgdes
e desenvolvimentos da critica da forma juridica no interior do marxismo se ddo em bases
predominantemente althusserianas, sobretudo com o aproveitamento das categorias formagao
social, ideologia e aparelhos ideoldgicos de estado.

Trouxemos esta cizania aqui porque, ao encaminhar sua analise, Ellen Wood trata
especificamente do direito, a partir de uma formulacdo de Thompson. Diz a autora que 0
historiador britanico, ao examinar o direito, reconhece sua “imbricacdo” na “propria base das
relagcdes produtivas” e, sem negar o carater “superestrutural” de alguns de seus institutos,
propde um entendimento mais arrojado do que o simples reconhecimento de que “bases
precisam de superestrutura” (WOOQOD, 2003, p. 71).

Ora, ao que nos parece, a teoria pachukaniana da forma juridica, com os arremates que
Ihe vém sendo promovidos, oferece subsidios mais coerentes para este tema, que é de fato
central para o marxismo. E advogamos isso porque, desse ponto de vista, a consagracdo da
critica da forma juridica no manancial marxista eleva o debate.

A partir da contribuicdo pachukaniana, portanto, a constituicdo da forma juridica ndo é
uma mera invengdo “superestrutural” que se volta para incidir na “base” apenas por uma
necessidade desta. Esta forma especifica surge a partir de circunstancias histéricas materiais,
concretas, ¢ determinada por estas e se conforma enquanto “[...] forma de organizagdo da
subjetividade humana que transforma o homem em objeto de circulacdo mercantil sem que com
isso ele perca os atributos de sua personalidade, a liberdade e a igualdade [...]” (KASHIURA
JR.; NAVES, 2021, p. 55).

® Qu ainda, apenas a titulo de registro, com a proposicdo de novas metaforas, como faz o marxista contemporaneo
Istvan Mészaros, discipulo de Lukacs, que também se ocupa de reelaborar os termos da original famigerada,
reposicionando-o0s na sua compreenséo do capital como sociometabolismo: “A questdo da “superestrutura legal
e politica” de que Marx fala so se torna inteligivel em termos da espessa materialidade e necessaria articulacao
do Estado moderno como estrutura de comando fundamental e sui generis. A base comum de determinacéao de
todas as préaticas essenciais no interior da estrutura do sistema do capital, desde a reprodutiva econémica direta
até as funcbes reguladoras mais mediadas do Estado, é o imperativo estrutural orientado para a expansdo do
sistema a que se devem adaptar os diversos 6rgdos sociais que atuam sob a regra do capital. De outra maneira,
este singular sistema de controle metabdlico ndo sobreviveria, muito menos garantiria a dominacédo global que
obteve em seu desenvolvimento historico” (MESZAROS, 2011, p. 120).
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A matéria fundante da forma juridica € uma relacdo econémica, de producdo, ndo
apenas como momento originario, mas como momento sobredeterminante do condicionamento
desta mesma forma no curso das transformacbes que experimenta o0 modo de producdo
capitalista. Como adverte Marcio Naves (2008, p. 22), “[...] a determinagdo, em Pachukanis, ¢
uma determinacdo complexa, uma sobredeterminacdo, que compreende a determinagdo do
direito pelas relagcdes de producdo como um de seus momentos constitutivos”.

[...] Para aproveitar a terminologia althusseriana, a palavra sobredeterminagdo
realmente me parece ser, semanticamente, a mais adequada para o papel de transmitir
essa ideia: a contradi¢do fundamental da sociedade [entre forcas produtivas e relagdes
de producéo] é dialeticamente determinada por si mesma, mediada pela influéncia da

eficacia relativamente autdbnoma de superestruturas que ela prépria determinou, por
isso, pode ser chamada sobredeterminada (NAVES, 2008, p. 140)

Para arrematar este ponto, precisamos lancar o conceito de ideologia, trabalhado a partir

de Althusser’, que finalmente reconstréi a unidade dialética entre producdo e circulagio e

supera qualquer acusacao quanto a possibilidade de separacdo real das instancias entre si ou
perante suas determinac6es materiais. Propdem Flavio Batista e Marcus Orione:

[...] aideologia seria um conjunto de praticas necessarias a reproducdo de dado modo

de producdo, interpelando o individuo a se sujeitar a elas e a promover 0 processo

constante de reproduc¢do do modo de produgdo. Desse conceito decorreria a sua trans-

historicidade e a nogdo do “sempre ja dado” — e, seria possivel acrescentar, enquanto

ja dado. Os aparelhos ideoldgicos seriam os promotores por exceléncia desta
reproducdo (ORIONE; BATISTA, 2021 [s.p.])

Esta “interpelag¢do”, portanto, ndo se da por uma inoculag¢do de conteudo ideoldgico na
consciéncia dos individuos, mas mediante procedimentos materiais, por intermédio do sujeito
de direito porque, cada individuo, para se “[...] movimentar nas relagdes sociais de producdo
[...]” capitalistas, obrigatoriamente assumird esta condicdo de sujeito de direito com seus
atributos. “[...] a interpelacdo ideologica do sujeito de direito ndo interfere apenas na
constituicdo de sua individualidade, mas como prépria condicdo de possibilidade de que cada
individuo mantenha relagdes sociais de produgao no seio do capitalismo [...]” (BATISTA, 2014,
p. 103).

Este acabamento tedrico da articulagdo entre sujeito de direito e ideologia juridica como

elementos da forma juridica é possivel a partir de uma rebuscada retomada das formulacoes

7 Este arremate repercute o desenlace que o préprio Althusser promove a discussdo sobre base e superestrutura em
Sobre a reproducéo (ALTHUSSER, 2008, p. 258). Ao reconhecer a pertinéncia da metafora, mas caracterizando-
a como meramente “descritiva”, o autor propde tratar as questdes pertinentes a existéncia, funcionamento e
natureza da superestrutura “do ponto de vista da reprodugio”, ou seja, do reconhecimento de como as formacdes
sociais engendram os mecanismos que tornam possivel a reproducéo das condigdes da sua propria existéncia.
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pachukanianas promovidas nos anos 1970 por Edelman. Coube a este jurista francés reelaborar

os termos do empreendimento do jurista soviético a partir de novas determinacdes do capital:
Quando Marx explica que “a metamorfose do homem com dinheiro em capitalista
deve passar-se na esfera da circulacdo e ao mesmo tempo ndo deve passar-se ai” ele
fornece-nos o nosso ponto de partida: a esfera da circulacdo. E quando ele acrescenta,
na mesma passagem, que “a transformagao do dinheiro em capital deve ser explicada
tomando por base as leis imanentes da circulacdo das mercadorias, de tal modo que a
troca de equivalentes serve de ponto de partida” ele fornece-nos o método cientifico:

o0 estudo das leis imanentes da circulacdo oculta e revela a esfera da producéo, i.e., 0
processo global do Capital. (EDELMAN, 1976, p. 125).

O “mistério” do direito esta, portanto, na circunstancia de que este, ao fixar o “[...]
conjunto das relages tais como elas surgem da esfera da circulacéo, torna possivel, ao mesmo
tempo, a produ¢ao” (EDELMAN, 1976, p. 125). A articulacdo conceitual entre sujeito de direito
e ideologia juridica permite que este autor também invista na critica dos direitos sociais, um
campo até entdo novo para a critica da forma juridica. As premissas sdo as mesmas:

[...] o direito, que € expressdo organizada das ‘aparéncias’ (do mercado), faz funcionar
precisamente todas as categorias da circulagio: ele conhece apenas o trabalho -
expressdo juridica da forca de trabalho; conhece apenas o preco do trabalho -

expressdo juridica da extorsdo do mais-valor; conhece, enfim, apenas homem -
expressao juridica do trabalhador (EDELMAN, 2016, p. 30).

E as conclusoes, respaldadas pelo método, vao ao encontro das constatacdes a respeito
da dominagdo de classe pela atuacdo da forma: “[...] o direito cristaliza todas as evolugdes
sociais, politicas, econdmicas, ideoldgicas [...] (EDELMAN, 2016, p. 11).

O aporte de Edelman a este momento da exposi¢cdo permite-nos encaminhar a
importante questdo (e que demanda avancgos a partir da discussdao dos pardgrafos acima) a
respeito da relagéo base e superestrutura. Fagamos isso considerando o problema da autonomia
das formas sociais.

Se partimos da premissa fundamental de que o direito é uma forma social, reconhecemo-
na como elemento estruturante de uma formacéo social. As “[...] formagdes sociais humanas
tém uma histdria especifica que, como tal, [... € regida por ...] leis sociais da producéo e da
reproducdo das condi¢cdes de producdo dos meios de existéncia dessas formagdes sociais”
(ALTHUSSER, 1999, p. 42). O capital, neste sentido, é permeado pela inquietacdo marxiana
quanto a necessidade de saber por que certas relacbes assumem determinadas formas em
determinado momento. Por que, por exemplo, o “[...] desenvolvimento da mercadoria cria a
forma em que elas [relages contraditorias e mutuamente excludentes] podem se mover [...]
(MARX, 2013, p. 178).
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A nogdo de forma social remete as determinagdes especificas de cada esfera da vida
social, até certo ponto autébnomas e independentes, mas conectadas por multiplos
nexos a totalidade das relagdes sociais. A aparéncia de independéncia e soberania de
cada forma em particular é complementada pelo carater fragmentéario e cindido da
totalidade: especializacBes, divisfes, parcelamento de atividades, etc., que impedem
uma viséo articulada do todo social (CATINI, 2013, p. 129).

Achamos que podemos ilustrar a relativa autonomia das formas sociais e 0 modo como
estas encapsulam as contradi¢des e processam as transformacoes de seus contetidos a partir das
suas determinacOes enquanto forma mesmo a partir da experiéncia histérica da Revolugéo
Russa, pelas reflexdes criticas de Eugen Preobrazhenski. Este autor foi um militante
revolucionario e tedrico russo que participou, com alguma notoriedade, nas revolucGes de 1905
e 1917 e apresentou valiosas contribui¢fes ao debate da transicdo socialista, com destaque para
sua insercdo nas polémicas em torno da articulacdo entre o setor estatal e o setor privado da
economia soviética depois da guerra civil (FREITAS, 2019, p. 253). A principal publicacdo de
Preobrazhenski foi A nova economia, de 1926, uma obra de perfil tedrico que apresenta uma
tentativa robusta de elaboracdo de uma teoria econémica da transicdo socialista, e da qual
pretendemos extrair uma subjacente critica da autonomia das formas.

N’A nova economia, este autor expde o método, fundamentos e conceitos de uma “[...]
teoria da economia da Unido Soviética durante o periodo em que opera a lei da acumulacao
socialista originaria [...]” (PREOBRAZHENSKI, 1970). O livro tem como mote principal a
construcdo de um aparato teérico proprio para as particularidades da economia soviética no
periodo de transicdo, na altura ja sob os efeitos da Nova Politica Econémica (NEP), e tem como
um de seus pontos altos a exposicao da Lei da acumulacéo socialista originaria.

Para elaborar tal lei, como destaca Donald Filtzer (1976 apud FREITAS, 2019, p. 262),
Preobrazhenski assume um pressuposto fundamental, que ¢ o de que “[...] as categorias de
andalise sdo transitorias historicamente e representacdes ideais de tipos especificos de relagdes
sociais”. Tal premissa ¢ desenvolvida a partir de uma sélida postura metodoldgica, que assume
0 materialismo histérico-dialético como “[...] método de investigagdo altamente abstrato, posto
que, no complexo indivisivel do organismo social, [...] as relacdes diretas do processo de
producdo se mesclam muito estreitamente ao que se convencionou chamar, em termos
marxistas, de ‘superestrutura’ [...]” (PREOBRAZHENSKI, 1970, p. 66). E, a0 mesmo tempo,
a partir de uma rigorosa e critica compreensdo das categorias da critica da economia politica, a
“[...] ciéncia dos sistemas mercantil e capitalista-mercantil de economia [...]”
(PREOBRAZHENSKI, 1970, p. 64).



53

J& no Prefacio a segunda edicdo, onde Preobrazhenski trata de replicar as criticas de
Bukharin a sua obra, este nucleo tedrico-metodoldgico é apresentado em suas implicagdes e seu
alcance. Observe-se que, ali, 0 companheiro de Trotsky trata de rebater uma das polémicas
levantadas por Bukharin que diz respeito precisamente aos pressupostos metodoldgicos da sua
"teoria da economia da URSS durante o periodo em que opera a lei da acumulagdo socialista
originaria". Preobrazhenski (1970, p. 28-29) sugere que a compreensao cientifica da economia
de transicdo deve poder abstrair aspectos da politica econdbmica praticada e identificar as
determinacbes das formas sociais puras que ndo deixam de existir neste periodo e tampouco
podem ser removidas pelo planejamento “consciente” da economia por obra do governo
soviético.

Parece-nos, pois, que um dos momentos recorrentes da aplicacdo do método por
Preobrazhenski é o de observar a tensdo entre as mudangas promovidas pelo planejamento
econdmico soviético e as formas econdmicas da sociabilidade capitalista como formas sociais
especificas, em cuja autonomia se inseria a propria resisténcia e vigor da dominagéo burguesa.

Ainda que esta chave interpretativa subjaza na exposi¢do, hd& momentos em que nosso
autor a expOe nitidamente, como quando, ao tratar do choque entre os dois reguladores
fundamentais entdo vigentes, aponta que "[...] as leis de desenvolvimento das formas antigas se
reduzem simplesmente, no momento atual, a leis de resisténcia a forma nova"
(PREOBRAZHENSKI, 1970, p. 108). OQutra passagem, em especial, deixa clara sua
compreensdo da dindmica da relacdo forma-contetdo em perspectiva historica, quando
Preobrazhenski aponta que a histéria em geral prova que, "[...] em regra, em todas as partes e
sempre, [...] os cambios de contetdo precedem ao cdmbio da forma da relacédo entre 0os homens
[...]" (1970, p. 105). No contexto do trecho, o autor esta precisamente ponderando que as formas
econbmicas capitalistas parecem predominar na economia soviética, a despeito de haver, de
fato, dois reguladores opostos atuando juntos e que, se bem a revolucdo vinha alterando os
conteddos daquelas formas, a perspectiva deveria ser, necessariamente, a consolidacdo de
formas novas.

Além disso, e para ilustrar este ponto, encontramos no texto duas categorias que mais
diretamente sdo discutidas a partir das contradi¢des entre suas formas e as transformacdes de
seu contetdo: mercadoria e salario. Ao falar das rupturas necessarias ao curso da revolugéo,
tratando destas duas categorias, Preobrazhensi aponta que um dos setores mais avancados na
substituicdo das relagcbes de mercado era o da producdo de meios de producdo, onde a

mercadoria se transformava em produto; e objeta que a forca de trabalho na economia estatal
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continuava sendo mercadoria porque “[...] a forma mesma do salario segue sendo capitalista
[...]” (PREOBRAZHENSKI, 1970, p. 242; 260).

Enfim, entendemos que este traco das elaborac@es tedricas de Preobrazhenski alcanca
ndo apenas a disputa entre forma e conteido na transicdo soviética se ndo que se constitui em
uma demonstragdo historica da critica imanente da autonomia das formas sociais capitalistas a
partir da observacao da sua funcionalidade estrutural, historica e politica. Parece-nos, pois, que
as constatacdes deste autor fornecem uma verificacéo historico-factual da validade da critica
das formas sociais para a critica do capitalismo.

A conexao com a critica da forma juridica é patente: mesmo um contetido revolucionério
ndo faz romper a forma social, porque esta encontra suas determinagfes na contradi¢éo
estruturante da sociedade burguesa: a relacdo capital e trabalho. As leis imanentes da
reproducéo capitalista, sendo a principal delas a lei do valor, em seu alcance totalizante, atuam
regulando o processo de acomodacéo das formas com seus novos contetidos por intermédio das
suas determinagdes essenciais.

Uma das dificuldades que aparecem ao se proceder o estudo da forma juridica é que, se
bem a historicidade € constitutiva do seu estatuto cientifico, o que significa dizer, desde
Pachukanis, que s6 ha “Direito” na vigéncia do modo de produgao capitalista, a combinacédo de
forcas produtivas com relacdes de producdo posta historicamente é movida incessantemente
por suas leis imanentes, se expande e se transforma e, neste mister, engendra formas sociais que
fazem mover suas proprias contradi¢cBes no curso deste movimento, transformando-se apenas
no limite dos seus proprios fundamentos.

Este movimento ndo se refere a grandes transigdes ou a um momento particular de
consolidacdo da forma juridica como relagdo social predominante. A manifestagdo mais
evidente das transformac6es da forma juridica é a fixacao da alteracdo de seus contetidos pela
via normativa. Tomar o contetido pela forma é uma coisa (metodologicamente véalida), como
por exemplo explicar um maior ou menor nivel de protecdo da legislacdo trabalhista. As
questdes podem ser duas: desvendar como alterac6es de conteido se processam por intermedio
dos elementos constitutivos da forma juridica; ou detectar como os préprios elementos da forma
juridica (sujeito de direito e ideologia juridica) reorganizam suas categorias de modo a
acomodar novas determinacOes. Por exemplo: o desenvolvimento da categoria dos direitos
sociais se trata de uma conformacgdo da forma (recolocacdo da relacdo entre igualdade e
liberdade do sujeito de direito e ideologia juridica da solidariedade/protecdo etc.).

A expressao “conformacdo da forma”, que ja apareceu aqui algumas vezes, foi cunhada

por Julia Lenzi Silva na sua tese para conceber as transformacgdes da forma juridica
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previdenciaria. Seu argumento considera que é inerente a forma juridica a capacidade de
modificar-se acomodando determinagfes histdricas, o que aparece em Pachukanis como
processo de “condicionamento da forma juridica” (SILVA, 2019b, p. 92). O processo de
conformacéo da forma, portanto, quando posto no quadro global do desenvolvimento capitalista
em contraste com condicOes particulares de determinada formacéo social, demanda a separagédo
entre as leis préprias do seu desenvolvimento e as condigdes que interferem nos efeitos e
manifestacdes de tais leis.
Vejamos o que dizia Pachukanis:
O direito, como um fendmeno social objetivo, mao pode ser exaurido pela norma ou
pela regra, seja, elas escritas ou ndo escritas. A norma como tal, ou seja, seu contetido
I6gico, ou é deduzia diretamente de relacGes j& existentes, ou, se é promulgada como
lei do Estado, constitui somente um sintoma, a partir do qual se pode prever, com uma

boa probabilidade, o surgimento, num futuro préximo, das rela¢Bes correspondentes.
[...] (PACHUKANIS, 2017, p. 113).

Se na génese da forma juridica necessariamente o direito subjetivo precede o direto
objetivo, dai a derivacdo do Estado e da ordem juridica, Pachukanis alerta com a possibilidade
de uma inversédo cronoldgica da aparéncia, com o surgimento da norma como sintoma de uma
relacdo potencial ou provavelmente existente. Isto é particularmente problematico, de um ponto
de vista teorico, sobretudo quando pensamos na crescente producdo de politicas publicas novas,
0 que toca ao nosso objeto de estudo. Mas voltaremos a isso mais adiante, em momento
oportuno.

Isto posto, como uma investigacdo orientada pelos pressupostos metodoldgicos
expostos até aqui se porta diante de seu objeto? Como o processo de conhecimento pode
conhecer de fato o processo real, em termos althusserianos, quando se debruca sobre um objeto
pertencente a esfera do Direito?

A reflexdo abaixo oferece uma interessante sintese do que tentamos adotar aqui no
procedimento de investigacdo e que pretendemos apresentar em suas minucias ao longo da
exposicao:

[...] para que uma producdo cientifica possa sustentar que se desenvolve a partir da
aplicacdo do método materialista histdrico-dialético, ndo é suficiente que ela constate
as desigualdades existentes entre as classes, os conflitos sociais, e proponha, como
forma de superagdo, préaticas individuais ou coletivas calcadas na efetivacdo de
direitos. Isto porque o desenvolvimento da categoria forma social, como elemento
metodolégico na maturidade da produgdo teérica de Marx, exige que se decodifique,
no campo juridico, as razdes para que determinadas relacdes sociais e bens
indispensaveis a vida sejam amalgamadas pelo direito (forma juridica), isto é,
responder a pergunta: em que medida a configuracdo de uma determinada relacdo
como “relacdo juridica” apresenta-se como componente do processo de producdo e
reproducéo da sociabilidade burguesa? (SILVA, 2019b, p. 46-47)
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Avancemos agora para o tratamento das leis do movimento do capital e a dinamica das
tensOes entre as esferas que estruturam a formacéo social, submetendo os direitos sociais ao

rigor do método exposto até entéo.
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2 FORMAS EM MOVIMENTO NA HISTORIA: DIREITOS SOCIAIS,
PROTECAO SOCIAL E CONDICAO LATINO-AMERICANA

Apresentamos no primeiro capitulo os aportes tedrico-metodoldgicos que orientam este
estudo e vimos que a primazia do estudo das formas na teoria social € um dos principais legados
marxianos. Entretanto, como nos propusemos aqui a tomar um objeto de estudo ainda nao
precisamente concebido pela critica marxista do direito, e com um recorte ensejador de
possiveis problemas conceituais, achamos pertinente tentar acomodar algumas coisas, na
perspectiva de estudo da forma em movimento. Com este propoésito, discutiremos neste capitulo
a pertinéncia de uma das mais interessantes contribui¢bes da tradicdo marxista a propdsito da
deteccdo das leis do movimento do capital (na primeira subsecdo), que tomaremos como
hipGtese explicativa para a constituicdo dos direitos sociais e da forma juridica no continente
latino-americano (segunda subsecéo), a partir do que poderemos, finalmente, identificar qual é

o cenério global e local em que surge nosso objeto de andlise (terceira subsecdo).

2.1 LEIS DO MOVIMENTO DO CAPITAL E O DESENVOLVIMENTO DESIGUAL E
COMBINADO NA AMERICA LATINA

As profundas transformacdes na prépria estrutura produtiva capitalista e todo o conjunto
de efeitos sociais que delas emanam, postas em um periodo histdrico relativamente curto, de
modo a parecer que todas as possibilidades de avancos sequer cabem numa histéria
imediatamente recente, provocam um interessante e necessario debate tedrico a respeito do
curso deste desenvolvimento, suas leis, suas alegadas teleologias, a predicdo de suas
consequéncias.

A economia politica, tanto a tradicional com seus esquemas positivistas, quanto a critica
com armas metodologicas mais adequadas, debate isso desde a virada do século XX,
observando o surgimento de monopolios, a oposicdo entre nacionalismos e expansoes,
mecanizacdo, dentre outros fendmenos. Se no pds-segunda guerra, durante os “trinta anos
gloriosos”, esse tipo de discussdo foi “eclipsada pelo sucesso do keynesianismo”, a crise dos
anos 1970 em sua perenidade “[...] estimulou a retomada de reflexdes acerca das mudangas
qualitativas do capitalismo”. Ou seja, € um debate presente e irresoluto, € os problemas e acertos

de algumas das mais conhecidas formula¢des podem ser resumidos na dificuldade “[...] em
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articular as caracteristicas mais fundamentais do modo de producdo, as estruturas
multisseculares do capitalismo, com as estruturas especificas a determinados periodos
historicos [...]” (MELLO FILHO, 2020, p. 155).

No interior do marxismo, muito ja se discutiu a respeito das periodizacdes ou etapas do
modo de producdo capitalista, da dindmica de suas transformacgdes e do perfil do seu
predominio global. Desde logo, a repercussao dos textos de Marx no movimento comunista
suscitou diferentes interpretacdes sobre seu alcance, suas lacunas ou sobre pontos a serem
desenvolvidos teoricamente pela necessidade concreta das lutas revolucionarias, sobretudo no
seio das Internacionais.

A comecar pelo entendimento mesmo do objeto da obra méxima marxiana: para Lénin
e Rosa Luxemburgo, dentre outros, a abstracdo do comércio internacional anunciada por Marx
no capitulo 22 do Livro I de O capital como procedimento necessario para tomar o objeto “em
sua pureza” indicaria um isolamento da Inglaterra do mercado mundial e portanto sua
investigacdo repousaria sobre um “‘sistema nacional fechado’ e o desenvolvimento de seu
mercado doméstico”. Ou seja, o livro I trataria de um capital individual, e tanto Rosa, buscando
resolver lacunas que identificava no texto marxiano, como Lénin, tentando atualizar “a analise
de Marx para compreender uma nova fase do desenvolvimento capitalista”, repercutiriam um
certo “nacionalismo metodologico” atribuido a construg¢do de O capital e que seria constitutivo
daqueles primeiros esfor¢cos de sistematizacdo do marxismo como corpo tedrico, argumenta
Lucia Pradella (PRADELLA, 2022, 166; 163; 186). De todo modo, e isso sequer seria
necessario registrar, as formulacdes de Lénin e Rosa sdo baluarticas, e suas respectivas
compreensdes sobre o conceito de imperialismo permitiram e permitem todo um conjunto de
desenvolvimentos posteriores.

Em alguns desenvolvimentos posteriores, prossegue a autora, esta alegada
circunscrigdo atribuida as andlises de O capital também apareceria:

Para David Harvey, O capital de Marx nao considera as reconfiguragdes espaciais do
sistema internacional; a acumulagdo processar-se-ia conforme a reproducao
expandida dentro de uma economia fechada “em condi¢des de ‘paz, propriedade e
igualdade’” (HARVEY, 2005a, p. 144). Marx — sustenta Ellen Meiksins Wood (2006,
p. 21) — examinou a dindmica especificamente capitalista olhando para ela de forma
“mais ou menos abstrata como um sistema fechado”. Em seu comentario ao Novo
imperialismo de Harvey, Sam Ashman e Alex Callinicos (2006, p. 108) mantém a
validade da disting@o entre as logicas territorial e capitalista de poder, assumindo
dessa forma, assim como Harvey, que Marx desenvolveu uma analise “interna” das
contradi¢des do modo de produgéo capitalista. Um ponto de vista semelhante informa
a importante contribuigdo mais recente de Callinicos a esse debate, Imperialism and
Global Political Economy. Esse tipo de abordagem, como Justin Rosenberg destaca,

externaliza “o internacional” e termina por “abrir um abismo intransponivel entre
teoria do desenvolvimento capitalista e sua forma efetiva, enquanto processo
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histérico” (ROSENBERG, 2007, pp. 458-459) (PRADELLA, 2022, p. 161. CitagOes
e grifos preservados do original)

Mais recentemente, outros autores buscaram identificar etapas do capitalismo,
sobretudo para explicar sua “era de ouro”, sem aderir as teses do imperialismo ou capital
monopolismo mas partindo, em alguma medida, de Marx e colocando ““[...] énfase na tecnologia
e nas institui¢cbes — entendidas de maneira ampla como leis, rotinas, comportamentos tacitos e
codificados — enquanto unidades principais de analise para a compreensao dos diferentes tipos
de capitalismo” (MELLO FILHO, 2020, p. 159) culminando nas possiveis periodizacdes. Tais
autores integram as fileiras das chamadas escolas francesa da regulacdo e das estruturas
sociais de acumulagéo. De um ponto de vista marxista, as elaboragdes de tais escolas se afastam
das abstracOes mais gerais do capitalismo, localizando-se numa posigdo “intermediaria” de
explicacdo tedrica que estilizaria determinados fatos e perderia capacidade explicativa para
além daquele recorte (MELLO FILHO, 2020, p. 166).

O que queremos situar com esta brevissima ilustracdo € que desde 0s mais canénicos
textos do marxismo como os mais recentes e ecléticos analistas do capitalismo global (que a
rigor vao edulcorando esta filiacao tedrica), com muitos mais dados e informaces disponiveis,
se deparam com as dificuldades decorrentes dos movimentos de abstracéo e sintese e do método
em geral utilizados em O capital quando tentam promover demarcagdes internas e etapas do
capitalismo. Se isto é assim para as tentativas de periodizacdo ou divisdo em fases, também o é
para aqueles e aquelas que prescrutam, desde a fundacdo marxiana da critica da economia
politica, questdes como colonialismo e a especificidade das formacGes sociais da periferia,
como a América Latina.

No final do século XIX, a dispersédo da luta politica e das formulagdes tedricas da classe
trabalhadora impulsiona um principio de debate sobre algo como uma questdo latino-
americana, que ganhard tragdo e desenvolvimento maiores com a Revolucdo Russa e a
fundacao da Terceira Internacional, que logo do seu inicio “estabeleceu vinculos organicos com
a regidao”. Entretanto, a crescente organicidade destas elaboracdes, pela necessidade concreta
da luta revolucionaria, foi despertando uma inquietagdo quanto “as variaveis da realidade
americana serem definidas pela burocracia soviética”, colocando em pauta “a necessidade de
atender as particularidades da estrutura social latino-americana, sua historia e caracteristicas
distintivas, para conformar uma estratégia revolucionaria” (SCHLEZ, 2020, p. 44. Livre
traducdo nossa). A principal expressdo desta questdo foi o debate em torno do modo de

producdo na América Latina: a colonizac&o ibérica teria tido um carater feudal ou capitalista?
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Enfim, vérios pensadores e militantes se debrucaram nestes problemas. Ja ao longo do século
XX a questdo latino-americana foi objeto das destacadas teorias da dependéncia, de diversos
matizes, e atravessou a constituicdo do grande campo de estudos neocoloniais e decoloniais.

Ainda que tenhamos descrito formulacGes de carizes e preocupacles plurais,
apresentadas em contextos préprios e com objetivos diferentes, € bem possivel afirmar — ainda
que isto seja uma absoluta reducdo e sem prejuizo dos reconhecidos méritos de cada uma —, que
varias delas tém em comum uma certa perplexidade e desconcerto com as auséncias ou mesmo
com o alcance da obra marxiana. Ora pelo inexplicavel siléncio tedrico-politico em relacao a
América Latina, ora pela viruléncia do texto marxiano sobre Simén Bolivar, e também por
contingéncias filologicas (publicacdo posterior ou muito posterior de alguns textos de Marx,
com exploraces da MEGAZ2 ainda por fazer), o estudo da América Latina em termos marxistas
precisaria romper com seu suposto “eurocentrismo”, pra dizer 0 minimo, e superar aquela
alegada circunscricdo ja comentada antes quanto ao objeto e alcance de O capital.

José Aricd, jA& no comeco dos anos 1980, discutia e contrapunha varias destas
inquietacOes® e, mais recentemente, tém ganhado volume e repercussdo novas investigagdes em
torno das notas e documentos de Marx e Engels ndo totalmente conhecidos e que revelam
nuances no trato da questdo colonial (cf. ANDERSON, 2019), dentre as quais aquelas em que
esta exploracdo é cotejada e subordinada as formulagGes organicas e estruturadas que se
encontram em O Capital (PRADELLA, 2022a, 2022b). E € por aqui, atendo-se aos rudimentos
da deteccdo das tendéncias universalizantes do capitalismo presentes na critica da economia
politica marxiana, que pretendemos fazer nosso caminho.

A0 que nos parece, afastar a possibilidade de assimilacdo da obra marxiana a partir de
um suposto “nacionalismo metodoldgico” ou autocentrismo, reconhecendo que, em O capital,
colonialismo e imperialismo aparecem como elementos constitutivos do desenvolvimento
capitalista, converge para o estudo das dinamicas e movimentos das formas sociais que
estruturam uma formacdo social especifica.

Portanto, o conhecimento da realidade do movimento de uma forma social, localizada

em uma formag&o social especifica, deve ser buscado na sua relacdo determinada com as leis

8 “Em sintese, 0 que nos preocupa é indagar as razdes que puderam levar Marx a no prestar atengdo ou a manter
uma certa atitude de indiferenga diante da natureza especifica, propria das sociedades latino-americanas no
mesmo momento em que empreendia a complexa tarefa de determinar a especificidade do mundo asiatico ou,
mais exatamente, as formacgdes ndo capitalistas tipicas. Em nossa opinido, esclarecer o porqué das dificuldades
manifestas ou ocultas da reflexdo marxiana em incorporar nosso continente a analise das sociedades ndo
européias, pode arrolar elementos muito importantes para uma analise global do problema do marxismo na
América Latina. Como demonstraremos ao longo deste trabalho, a dificuldade inicial foi-se convertendo em um
campo problematico, controvertido e ainda nao suficientemente explorado [...]” (ARICO, 1982, p. 34-35).
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tendenciais do modo de produgdo dominante e o condicionamento de seus efeitos, 0 que nos
afasta da possibilidade de articular a critica de uma forma social a um tipo, por assim dizer, de
modo de produgio capitalista, ou a um capitalismo “adjetivado” pela sua posigdo global®.
[...] A critica da economia politica de Marx em O Capital inclui o colonialismo e o
imperialismo como constitutivos do desenvolvimento capitalista desigual e
combinado e, simultaneamente, identifica as leis gerais desse desenvolvimento. O
capital emerge como um sistema globalizante que abrange diferentes formas de
exploragdo e opresséo e que depende de uma classe trabalhadora que € diversificada,

mas ainda é, para sua constituigdo, uma classe trabalhadora global unitaria [...]
(PRADELLA, 20223, p. 101).

Esta busca por retomar a orientacdo tedrica daquelas que consistem nas leis mais gerais
do modo de producdo capitalista e suas tendéncias universalizantes foi uma imposi¢do do
préprio objeto de pesquisa e seu recorte proposto. Se as politicas de ativacdo se apresentavam
em meio a um processo global de transformacdo da questdo social e seu estudo passava pelas
categorias da forma juridica (como justificaremos mais adiante), uma forma universal da
sociabilidade capitalista, a possibilidade de um recorte “latino-americano” do problema de
pesquisa precisava comecar pelo esclarecimento do panorama global das determinantes destas
transformacdes, o que significa dizer pelas transformac¢bes do modo de producgdo. Tomar por
objeto uma determinada politica social na América Latina como um todo é uma operacao que,
a nosso juizo, deve se dar a partir de um recorte em que suas determinag6es entrelacam um
novo momento do capitalismo global com condicionantes comuns entre as varias formacdes
sociais concretas que compdem esta unidade. E claro que isto ndo se da sem redugdes, como
esclarece William Robinson ao, precisamente, justificar sua abordagem latino-americanista,

por assim dizer:

® Nio desconhecemos as elaboragBes tedricas que, reivindicando a critica da forma juridica e aplicando-a a
realidade latino-americana, propdem e se valem da nogdo de “forma juridica dependente” (DA SILVA, 2020;
PAZELLO, 2014; TELES, 2021). Como se pode antever, o conceito de forma juridica ali é temperado pela
Teoria Marxista da Dependéncia, com a assungdo dos seus pressupostos, dentre 0s quais as categorias centrais
da superexploracdo do trabalho e da troca desigual. Parece-nos, portanto, que recensear tais formulacdes
implicaria em assumir 0s mesmaos pressupostos ou, pelo menos, recensea-los também, o que demandaria um
paréntese argumentativo no trabalho que comprometeria a sequéncia da exposicdo tal como pretendida, se ndo
vejamos 0 aceso debate existente em torno da validade das categorias fundantes da TMD (INIGO CARRERA,
2018; LASTRA, 2018) ou mesmo o alcance dos esforcos para sua reabilitacio critica (OSORIO, 2016). Ao
nosso juizo, posto que nos orientamos aqui pela perspectiva do carater universal do capital como elemento
fundante da sua compreensdo tedrica (como estamos justificando neste momento do trabalho), o que coloca a
“questdo latino-americana” como um problema de pesquisa relacionado as condicionantes particulares do
desenvolvimento do capital e suas formas sociais, regido por suas préprias leis, o sentido das indagacdes e
problemas dos quais partiam as teorias da dependéncia e sua interlocu¢cdo com as anteriores teorias do
desenvolvimento nos parece indicar um percurso diverso e que leva a conclusdes equivocadas, que nao
pretendemos percorrer aqui hdo porque nao seja pertinente, mas porque implicaria promover um conjunto de
incursBes que esticaria demasiadamente a demarcacdo das premissas teérico-metodoldgicas, descaracterizando
a objetividade pretendida para o trabalho. Trata-se de tentar, neste trabalho, garantir a unidade teérico-
metodoldgica que nos levara a conclusdes diversas daquelas.
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Meu enfoque — considerar a América Latina como um todo — inevitavelmente
subestima a complexidade e a divergéncia e superestima o grau em que se pode fazer
afirmac@es gerais. Ndo existe uma Latinoamérica Unica, homogénea. Nao obstante, o
exercicio segue sendo validos — de fato, Util e vital — considerando que ha
transformacdes estruturais subjacentes que tém produzido claros padr8es de mudanca
de dimensdo regional. Existe um padrédo geral da transicdo da América Latina ao
capitalismo global, ainda que cada pais e regido tenha experimentado esta transicao
sobre a base de sua prépria constelagdo particular de forgas sociais, circunstancias
histéricas e variaveis contingentes. Interessam-se neste estudo identificar esta unidade
subjacente entre os distintos padrfes de mudanca através da extrapolacdo de
experiéncias divergentes para descobrir estes padr@es e categorias gerais de eventos
[...] Estes padrdes gerais apontam para processos causas subjacentes da globalizacédo
capitalista (ROBINSON, 2017, [s.p.] Livre traducdo nossa).

Antes, contudo, de chegarmos ao objeto e seu recorte latino-americano (0 que
acontecera mais para frente), sera preciso investigar o pano de fundo no qual ele entra em cena.
Ou seja, se descrevemos as politicas de ativacdo como um tipo de politica social do capitalismo
global pos-reestruturagdo produtiva que surge na Europa e € logo assimilado nos paises da
periferia, sera necessario contextualizar as condicionantes desta assimilacdo, a partir da
constituicdo historica e padrdo de comportamento da superestrutura onde se instalara tal figura.
Este procedimento nos obriga, antes, a promovermos uma reconstituicdo do desenvolvimento
dos direitos sociais e da forma juridica como um todo na América Latina.

Para fazé-lo, outra tarefa se apresenta como pressuposto: situar o desenvolvimento do
que ¢ a “base” desde a qual se conforma uma forma social, ou seja, reconhecer 0 movimento
de consolidacdo das relacdes de producdo e forcas produtivas especificamente capitalistas na
América Latina, condicdo a partir da qual se poderé falar em direitos sociais, obviamente. Trata-
se aqui de prescrutar as respostas ao paradoxo da coexisténcia de formas sociais mais
desenvolvidas em meio a resquicios coloniais, producdo industrial com latifundio agro-
exportador sem trabalho livre etc.

Retornemos a transcrigéo anterior do trabalho de Lucia Pradella: a critica da economia
politica entende o desenvolvimento capitalista como um desenvolvimento desigual e
combinado. Para a autora, essa bastante conhecida lei ja esta contida, ainda que ndo
sistematizada ou claramente enunciada, na prépria obra marxiana:

Ao incorporar a acumulagdo primitiva em sua teoria do capital, Marx considerou o
colonialismo e o imperialismo como elementos constitutivos do desenvolvimento do
capitalismo. Mas Marx deu outro passo a frente em relacéo as teorias contemporaneas
de desenvolvimento desigual e combinado. Ele identificou as leis gerais da “interagdo
intersocietaria” na sociedade capitalista, a comegar pela lei absoluta e geral do
desenvolvimento capitalista: a lei do empobrecimento da classe trabalhadora. Ao

olhar para a Gra-Bretanha como um sistema imperialista, ao conceituar o processo de
acumulacdo de capital em escala global, Marx apreendeu as interrelacBes entre
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trabalho e condicdes de vida dos trabalhadores em nivel internacional [...]
(PRADELLA, 2022a, p. 100).

Tal sorte de leis gerais (desenvolvimento desigual e combinado, acumulagéao de capital,
empobrecimento da classe trabalhadora, queda tendencial da taxa de lucro, dentre outras) e suas
causas contrarrestantes e contra-tendéncias, portanto, definem o movimento do capitalismo
global e as “interagdes intersocietarias” dele resultantes, de modo que, em O capital, Marx
abstrai a circunstancia de que a maioria das relacdes de trabalho ainda ndo assumisse a forma
capitalista, presumindo o alcance universal desta Ultima, dada sua capacidade de subsumir
outras formas de exploracdo. O crescimento da producéo industrial e a intervencdo dos Estados
(ainda que rudimentares em sua existéncia) p6em em marcha um processo continuo de
proletarizacdo das populaces que leva a predominancia e consolidacdo da relacdo capital-
trabalho assalariado (PRADELLA, 2022b, p. 169).

Se a logica desigual do desenvolvimento capitalista foi observada por Marx, é com
Trotsky que ela é formulada como lei com seus dois vetores de agdo. Em convergéncia com
outros autores do contexto revolucionario soviético que j& vimos aqui (Preobrazhenski e
Pachukanis), o lider do Exército Vermelho, entdo ja exilado, sugeria que processos locais nao
seriam trajetorias independentes e autdnomas que percorreriam uma “escada ascendente” de
desenvolvimento do capitalismo e posterior transicdo ao socialismo como propunha a teoria
oficial, j& marcada pelo etapismo que predominaria em muitas das reflexdes latino-americanas
posteriores. Trotsky, ao analisar a historia russa, reconhece ali a acdo das leis gerais do
capitalismo, como “[...] unico sistema na historia que se desenvolvia penetrando e subsumindo
formas diversas de produgdo, constituindo um mercado mundial unificado [...]” (SCHLEZ,
2020, p. 53. Livre traducdo nossa), a partir do que os desenvolvimentos particulares se dariam
em ritmos préprios, fora de qualquer esquema preévio.

As leis da Historia nada tém em comum com os sistemas pedantescos. A desigualdade
do ritmo, que é a lei mais geral do processus histérico, evidencia-se com maior vigor
e complexidade nos destinos dos paises atrasados. Sob o chicote das necessidades
externas, a vida retardataria vé-se na contingéncia de avancar aos saltos. Desta lei
universal da desigualdade dos ritmos decorre outra lei que, por falta de denominacéo
apropriada, chamaremos de lei do desenvolvimento combinado, que significa
aproximacdo das diversas etapas, combinacao das fases diferenciadas, amalgama das
formas arcaicas com as mais modernas. Sem esta lei, tomada, bem entendido, em todo
0 seu conjunto material, é impossivel compreender a histéria da Rissia, como, em

geral, a de todos os paises chamados a civilizagdo em segunda, terceira ou décima
linha (TROTSKY, 2017, p. 34. Itdlico no original).

A lei do desenvolvimento desigual e combinado, portanto, no desdobramento proposto

por Trotsky, constitui chave de analise para a interpretacédo e intervencdo em formacdes sociais
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nas quais os choques ditam os ritmos de assimilacdo e o amalgama de temporalidades diversas
sob o impulso de um mesmo conjunto de leis gerais que determinam o movimento do modo de
producdo que se sobrepBe. Esta desigualdade de ritmos e a combinacéo de resultados ndo toca
apenas forcas produtivas e relaces de producdo, assim entendemos do autor, mas também os
elementos que a partir destas se desenvolvem, ou seja, as formas sociais.

Neste sentido, a consolidacdo dos direitos sociais na América Latina e,
consequentemente, a sofisticacdo da forma juridica, da forma politica e do conjunto de
aparelhos ideoldgicos de estado respectivos nos parece ter percorrido uma trajetoria desigual e
combinada em relagdo a conformacao da forma juridica que se passava no centro do capitalismo
global e a consolidagdo do modo de producdo capitalista em si na América Latina.
Escrutinemos, pois, essa hipotese e, para tanto, fiéis ao método, passemos primeiro pelo
momento de consolidacdo do modo de producdo capitalista no continente, nas primeiras
décadas do Século XX.

Uma boa referéncia para este exercicio vem do pesquisador e militante marxista
argentino Milciades Pefia®. Suas publicacdes, principalmente a que recensearemos aqui,
consistem em valiosas interpretacbes do processo de industrializacdo argentino e seus
fendmenos consentaneos e, por assumirem como premissa a lei do desenvolvimento desigual e
combinado, abrem possibilidades de extrapolacdo validas para 0 processo no continente como
um todo.

Para bem registrar uma caracterizacdo mais ampla do autor, Pefia se localiza no debate
sobre 0 modo de producdo na América Latina desde a perspectiva da integracdo do processo
colonial no desenvolvimento global do capitalismo:

Em sentido geral, a colonizacéo ibero-americana foi capitalista, para Pefia, em razéo
da combinacéo da fase capitalista de acumulagdo primitiva na Europa com o carater
geral da producdo nas colbnias, o que impulsionou enormemente todo o ciclo de
acumulagdo primitiva de capital. Esse ciclo histérico do capitalismo é caracterizado
como capitalismo comercial, fase de transicdo entre o feudalismo e a época do
capitalismo industrial. No interior dessa fase do capitalismo comercial que se
desenvolveu um capitalismo colonial que tinha o predominio da producdo voltada
para 0 mercado exterior, desinteressado pelo mercado interno e também pelo
desenvolvimento nacional (Ibidem, p. 82). O processo de colonizacdo foi capitalista,
mesmo que as formas predominantes de trabalho ou o ordenamento juridico ndo eram

capitalistas, mas sim escravistas e, em menor medida, feudais (FERNANDES, 2019,
p. 175).

10 Suas obras s&o pouco conhecidas e divulgadas no Brasil, ainda que figure na importante e bastante conhecida
antologia de Michel Lowy (cf. LOWY, Michael. EI marxismo en América Latina. Santiago: LOM Ediciones,
2007. p. 262-264). O autor em comento teve uma vida curta: nascido em 1936 e falecido em 1965, construiu-se
intelectual autodidata e dedicou boa parte da sua vida a militdncia em organizaces trotskistas, chegando a
militar na mesma corrente e a escrever junto com Nahuel Moreno. Acompanhou momentos de crise e fendmenos
peculiares da historia do pais, como o peronismo e o golpe que o sucedeu.
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Como se percebe, esta interpretacdo da colonizacdo vai de encontro a que perfilamos
aqui, a partir da reconstituicdo do desenvolvimento histérico da forma juridica em nosso
continente. Mas a proposta é que nos debrucemos sobre uma publicacdo especifica sua, uma
das Fichas!! de investigacion econdmica y social, a de n. 1, de abril de 1964, intitulada “La
evolucion industrial y la clase empresaria argentina” (PENA, 1964). Como o titulo sugere, a
edicdo tem por objetivo principal discutir a evolucao industrial argentina nas décadas anteriores
culminando em interpretacéo distinta daquelas que tradicionalmente identificavam um grande
crescimento do setor na economia argentina e articulavam-no ao periodo peronista. A forma
tedrica de explicacdo deste desenvolvimento historico, como se verd, é o conceito de
pseudoindustrializacéo, expressdo contraditoria do desenvolvimento desigual e combinado.

No escopo da evolucdo industrial argentina, que ocupa a primeira grande parte da
revista, a secdo de dados traz estatisticas de crescimento e estagnacdo da producdo industrial
do pais em determinados recortes temporais, além de uma discussao em torno da mecanizagéo
e da eficiéncia do setor; a se¢do de “teoria” apresenta os conceitos de pseudoindustrializacéo,
desenvolvimento desigual e combinado e imperialismo.

A anélise dos processos recentes de industrializagdo promovida por Pefia propGe uma
nova e diferente compreensdo deste desenvolvimento e de sua relagdo com o peronismo. Trata-
se, em resumo, de um contraponto com uma interpretacdo tradicional que identificava na
burguesia nacional uma intencdo de soberania nacional e desenvolvimento industrial, muito
comum nos demais paises latino-americanos. Estas conclusdes de Pefia sdo lastreadas ao longo
da revista com um conjunto robusto de dados, que ndo vale a pena expor aqui, que o levam a
conclusdo de que a evolucdo industrial argentina foi muito maior durante governos
conservadores, numa série progressiva que passa pelos contextos da recuperacdo pos crise,
surgimento de novas industrias para 0 consumo interno e travas a importacio (PENA, 1964).

A constatacdo a que chega o autor é que, contraditoriamente, o suposto avanco da
industria durante os governos peronistas na verdade € o incremento dos ganhos dos industriais
sem um desenvolvimento sustentado do setor, expresso nas baixas taxas de ocupacdo da forca

de trabalho e produtividade. A sintese das transformacdes e movimentos da inddstria argentina

11 Fichas era, a rigor, uma revista, “[...] interessada no debate programatico, histérico, estrutural e estratégico do
desenvolvimento argentino, da sua economia e da sua luta de classes” (FERNANDES, 2019, p. 375), com
nameros tematicos diversos, dentro deste espectro de assuntos. Os artigos eram majoritariamente de Pefia, ou
por ele editados, com algumas ocorréncias de trabalhos em co-autoria. Chama atencdo também que os autores
utilizam pseuddnimos para assinar (na Ficha 1, por exemplo, que aqui discutiremos, reconhece-se que Pefia usa
diferentes pseudonimos, um destes “Vitor Testa”). A proposito, ainda que pelas informagdes catalograficas
devesse constar Vitor Testa, preferiu-se utilizar o nome real do autor.
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neste periodo é que esta jamais logrou sequer esbogar um desenvolvimento autossustentavel.
Além disso, mesmo a industria basica instalada era caracterizada por baixa produtividade
industrial, j& que a mado de obra ocupada estava majoritariamente alocada em postos
burocréaticos das organizacfes industriais. Finalmente, somam-se a estas caracteristicas uma
magquinaria defasada, mé organizacao dos processos, com técnicas inadequadas (PENA, 1964).

Um dos pontos centrais da interpretacdo de Pefia é a identificacdo do processo de
industrializacdo, considerando o contexto global da divisdo internacional do trabalho, na
condicdo de um desenvolvimento industrial autossustentavel. Ou seja, o critério para
“determinar o nivel alcangado pela evolugao industrial de um pais” € saber quanto cada setor
de producdo industrial contribui para o desenvolvimento dos outros, entrecruzando-se. A
maneira do que é possivel constatar historicamente do desenvolvimento econémico dos paises
industrializados: o primeiro setor que avanga € majoritariamente o da indudstria téxtil, seguido
de outras inddstrias de producdo para o consumo interno, avancando para a producdo metal-
mecanica e finalmente conseguindo consolidar uma indistria pesada, a industria que produz
para a industria (PENA, 1964).

Enfim, com argumentos muito consistentes, Pefia sustenta que houve na Argentina,
entre as décadas de 1930, 40 e 50, um processo de pseudoindustrializacdo, que € um simulacro
mas a0 mesmo nega, portanto, a industrializacdo em sua referéncia a complexidade dos
circuitos de acumulacdo de valor conhecidos.

Industrializacdo, para Pefia, possuiria um contetido econdmico, que demanda “q...]
aumento da composicao técnica do capital, ou seja, a utilizacdo, pela forca de trabalho, de um
numero crescente de meios de produgdo mais e mais eficazes” (PENA, 1964, p. 33-34), com 0
desenvolvimento do chamado departamento I. A consequéncia disso € o aumento da
produtividade (maior producdo no mesmo tempo com o mesmo esforco pelo operario). Por sua
vez, 0 conteudo social da industrializagdo reside na necessaria transformacao das relacfes de
propriedade. Ou seja, na ascensdo de uma nova classe ao poder e na liquidacdo das velhas
formas de propriedade (PENA, 1964, p. 34). A partir desta caracterizacdo da industrializac&o,
Pefia tem condicOes de discutir a categoria que Ihe nega na esséncia, a pseudoindustrializacao,
em contraposicdo a uma aparéncia que lhe afirma.

Pseudoindustrializacdo consiste, pois, em uma parddia ou caricatura da
industrializacéo. Este processo € caracterizado por: auséncia de aumento da composi¢éo técnica
do capital social; industrias basicas, de “producdo para a producdo” sem um desenvolvimento
sustentado; as fontes de energia e o sistema de transportes tampouco acompanham o

crescimento dos setores primarios; custos de producéo elevados, baixa eficiéncia, baixo nivel
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de mecanizacao e produtividade sem aumentos significativos; producdo agricola estagnada e
sem intensificacdo (PENA, 1964, p. 35).

Esta seria, pois, uma categoria aplicavel ndo apenas ao desenvolvimento da industria
na Argentina, sendo que esta mesma dindmica é observavel em praticamente todos os paises
que experimentaram algum nivel de crescimento industrial, tanto na América Latina como na
Asia (PENA, 1964, p. 35)2.

A pseudoindustrializacdo, portanto, para Pefia, € um produto do desenvolvimento
desigual e combinado. O autor se vale desta lei como uma explicacdo para a circunstancia de
que a evolugdo econdmica experimentada por paises “atrasados” nao os remove do “atraso” em
si, mas sim o perpetua. Este sentido do movimento do capital global, entende-se aqui, €
apresentado por Pefia ndo como uma circunstancia da Argentina ou outro pais “atrasado”, mas
como uma determinacgdo do carater imperialista do capital que ndo “se altera com quaisquer
inversdes imperialistas em setores eventuais da industria dos paises ndo desenvolvidos”
(PENA, 1964, p. 42).

O que queremos discutir com o recenseamento dos estudos histérico-econémicos de
Milciades Pefia a partir da realidade argentina € a possibilidade de extrapolacdo de suas
contribuicbes para uma compreensdo dos processos de proletarizacdo nos paises latino-
americanos como um todo e como este processo se ancorou nos direitos sociais e sua ideologia
contratual para constituicdo das cidadanias.

Parece-nos claro que, para além dos etapismos em voga na época (anos 50-60), das
discussdes sobre a direcdo politica do Estado no desenvolvimento econémico e todos 0s
desdobramentos sobre o peronismo em si, Pefia consegue, na melhor tradi¢do do pensamento
marxista, identificar o par dialético entre atraso e avanco e, sobretudo, recolher evidéncias em
torno do movimento do capital na periferia. Ou seja, 0 estudo da (pseudo)industrializacdo é
apenas o pano de fundo para a identificacdo do movimento das categorias da reproducéo do
capital em seus impulsos imperialistas e, mais especificamente, das relacfes de classe dai
resultantes.

E assim chegamos a um ponto importante para o entendimento da constituicdo e
consolidacédo dos direitos sociais e da forma juridica na América Latina: a interagéo entre forcas

produtivas e relagcdes de producao no interior do modo de producdo. Ou seja,

[...] por mais que a interpretacdo de Pefia esteja associada com a anlise técnica de
dados econdmicos, como veremos, o fundamento da sua teoria sdo as relagdes de

2 Dando conta do carater regional deste processo, o modelo geral do periodo de crescimento da inddstria na

América Latina € comumente conhecido como “industrializagdo por substituigdo de importacdes”
(ROBINSON, 2017).
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classe. H4 uma primazia teérica na perspectiva de Pefia das relacdes de producdo (e
no interior dela, das relacBes de classe) sobre as forcas produtivas no processo de
desenvolvimento capitalista (FERNANDES, 2019, p. 403-404).

Se o desenvolvimento das forgas produtivas nos momentos de crescimento da producéo
industrial na América Latina foi incipiente, o avancar do predominio de rela¢des de producgéo
capitalistas nos paises da regido e os fendmenos mais conhecidos e complexos decorrentes disso
(proletarizagdo, o assim chamado “populismo” e corporativismo) constituem uma interessante
pista para investigarmos as condicionantes dos direitos sociais no continente para além da

dindmica conquista/concesséo.

2.2 DIREITOS SOCIAIS NA AMERICA LATINA

Como pudemos observar, a condi¢do latino-americana, ou a possibilidade de se
estabelecer como objeto e chave de estudo as particularidades socioeconémicas de um lugar do
mundo a luz das categorias da critica da economia politica se deve, essencialmente, ao alcance
universalizante e totalizante do modo de producéo capitalista. Isto implica dizer que a producéo
econbmica centrada na extracdo de um excedente de valor do trabalho de uma classe por outra
que detém os meios de producdo como propriedade privada, com o respectivo conjunto de
formas sociais que com ela se engendram, molda o mundo as suas determinac@es. Entretanto,
isso ndo significa dizer que tal volUpia universalizante do capitalismo imprima 0s mesmos
ritmos de dominio e acomodacao a todos os lugares e povos do mundo.

Neste mesmo sentido, nos caminhos da expansdo capitalista, 0 conjunto de formas
sociais que Ihe sdo particulares acomodam-se as realidades envolvidas a mercé de um conjunto
proprio de determinagdes, cuja dindmica é o que se pode chamar de conformacédo da forma
(SILVA, 2019b), como ja destacamos. E assim que, em que pese a especificidade historica da
forma juridica demarque conceitualmente sua existéncia em todas as partes onde predomina o
modo de producéo capitalista, o processo de conformacdo de cada forma social em uma dada
sociedade se d& pela constante acomodacao das tensdes da realidade aos canais de ressonancia
que estruturam a propria forma em si.

Se bem a forma juridica € uma mesma, indissollvel e necessaria forma social das
relacbes de producdo e distribuicdo essencialmente capitalistas, sua existéncia concreta se da

na historia ao sabor de uma complexa mediagéo entre as tendéncias e contratendéncias do modo
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de producdo capitalista e as transformagdes que este experimenta na busca incessante do capital
de valorizar-se a si mesmo, no quadro de cada momento historico.

E que, assumida a centralidade da lei do valor como lei tendencial fundante da producéo
e reproducdo das condicBes de existéncia no capitalismo, e sendo o valor a propria substancia
processante do capital, é de se presumir metodologicamente que o seu movimento engendre
transformacdes ndo sO nas estruturas da sua extracéo e realizacdo como também nas formas
sociais que lhe suportam. Se bem este movimento é imanente ao valor, o que faz da lei que lhe
rege uma lei tendencial, e, portanto, uma determinacdo permanente do modo de producéo
capitalista, isto ndo se traduz em teleologia dos processos histéricos nem tampouco em
regularidades indiferentes a condicGes bastante diversas, dentre as quais uma das mais
importantes, que vem a ser a conjuntura da luta de classes em um dado momento.

E na América Latina que um profundo rearranjo da forma juridica encontrara cenario
para uma de suas expressdes mais conhecidas e importantes, no conturbado inicio do século
XX. A promulgacéo da constituicdo mexicana de 1917, seqguida da constituicdo de Weimar, de
1919, € notoriamente reconhecida como um dos momentos definitivos do salto qualitativo
experimentado pela até entdo juridicamente dispersa nocao de prote¢do social. A dogmatica dos
direitos sociais, assim, tem nestas duas constitui¢cdes seu mito fundador, inserindo-as, ademais,
em um quadro geral evolutivo-necessario do constitucionalismo, assimilando-as como
demarcadoras de uma suposta segunda geracdo ou dimensao de direitos fundamentais, a partir
da novidade do algamento ao relevo constitucional de direitos ditos sociais.

Como sabemos, desde uma mirada historico-materialista, este avango qualitativo na
juridicizacdo da “questdo social” ndo tem como causa uma suposta evolucdo redentora de
categorias juridicas em atencdo a um ou outro primado de justica social, algo como um
adensamento “[...] dos valores existenciais, aqueles que unicamente o social proporciona em
toda plenitude [...]” (BONAVIDES, 2008, p. 565) como a historiografia juridica costuma
contar. Tampouco nos parece metodoldgica e politicamente adequada a reducéo deste momento
inaugural de garantia constitucional dos direitos sociais a um resultado de processos
revolucionarios no enfoque da “conquista”, como no caso mexicano com revolucdo de 1910
(ANTUNES, 2011, p. 21).

Isto porque, em se aplicando as premissas metodologicas que orientam esta investigacao
— e que foram expostas no primeiro capitulo — ao problema do surgimento historico e
consolidacdo dos direitos sociais como categoria juridica, observamos que seu advento é mais
bem explicado em se considerando também as condi¢bes do desenvolvimento e expansdo do

capitalismo global e a ascensdo da organizacdo politica da classe trabalhadora na segunda
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metade do século XIX e primeiras décadas do século XX, processo em cujo curso a forma
juridica foi fustigada, porém, como forma social estruturante da formacé&o social capitalista que
é, logrou reconformar-se, acomodando as determinacdes da nova etapa ou perfil de acumulagéo
que se avizinhava.

De modo que esta incipiente acomodacao do “social” a 16gica do direito e do estado, de
que se ocuparam de debater juristas como Hauriou e Duguit, cujas formulages, inclusive,
chegaram a ser escrutinadas por Pachukanis, € consolidada teoricamente e cristaliza a adaptacéo
da forma juridica para 0 modelo de acumulacéo capitalista predominante até a década de 1970
do século XX com a mediacdo do elemento igualdade, fundante do sujeito de direito. Ao
atravessar, portanto, as elaboragdes dos juristas, mas se apresentando por intermédio delas, a
forma juridica se abre para o “social” reconhecendo que a garantia de um minimo de dignidade
dos trabalhadores justifica uma intervencao positiva do Estado, operando um reequilibrio entre
os elementos liberdade e igualdade dos sujeitos de direito.

A dogmatica dos direitos sociais avancaria depois para a construgdo de categorias
juridicas mais e mais sofisticadas, como hipossuficiéncia, justi¢a social, minimo existencial,
dentre outras, no ambito de um modelo de estado de bem-estar social, mas seu assentamento,
sem davida, esta neste movimento original de encapsular em seu ambito os limites da luta de
classes, aplacando a furia revolucionéria da classe trabalhadora e, a0 mesmo tempo, refletir uma
condicéo da producdo capitalista, com a reprodutibilidade da forca de trabalho apta e disponivel
no mercado para a troca por seus respectivos sujeitos portadores (BIONDI, 2015, p. 212-221).

Esta € uma pertinente e correta sintese das condicionantes para o0 surgimento e
importancia dos direitos sociais no quadro de uma possivel historia geral do direito a partir de
premissas materialistas. Mas nuancemos um pouco a evidéncia da coincidéncia histérica das
constituicbes mexicana de 1917 e alema de 1919 para avancar na compreensdo do processo
historico de afirmacéo dos direitos sociais particularmente na América Latina e observar, em
retrospectiva, este movimento da forma juridica em especial. Como se pode entender o
alcamento constitucional desta figura juridica nestes dois momentos e em lugares tao diferentes
quanto ao estagio de desenvolvimento do modo de producdo capitalista? Por que, afinal,
diferentemente do contexto de Weimar e ainda antes, os direitos sociais ganham status
constitucional em um pais (e, ademais, em um continente) de capitalismo incipiente, onde a
exploragdo do trabalho ndo acontecia em termos predominantemente capitalistas, e com uma
classe operéria ainda em formagéo?

Se observamos pontualmente as condicionantes para a inscri¢do do incensado artigo 123

da constituicdo mexicana de 1917, que de maneira inovadora declarou direitos que viriam a ser
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reconhecidos como ‘“sociais”, encontramos as preocupagdes objetivas de um congresso
constituinte plural, formado nos estertores de uma revolucdo, com as condicdes de vida da
populacdo pobre e uma necessidade de apresentar algum tratamento pratico para a questao
social pelas instituicbes do Estado que entdo se reorganizava. Recenseando aqueles debates,
pode-se observar que ndo havia um rechaco aos fundamentos liberais da carta anterior,
tampouco um “conjunto unico e sistematico” de teorias sociais a formular as novas garantias
constitucionais, mas uma preocupacao “imediata e concreta” com as causas mesmas do anterior
processo revolucionario (CAROZZA, 2006, p. 51-52).

Importante assinalar, contudo, que este encaminhamento da questdo social no marco da
nova constituicdo foi “[...] consequéncia da divulgacdo do melhoramento das condigdes
laborais presentes em outras legislacdes do mundo, mesmo quando estas ndo haviam sido
consignadas em nivel constitucional [...]” (LOYZAGA DE LA CUEVA, 1992, p. 58-59. Livre
traducdo). Neste interim, para além das conhecidas legislacbes sociais europeias, sejam
trabalhistas ou previdenciarias, outros paises latino-americanos, de modo ainda bastante
seminal, ja contavam com dispositivos legais ou mesmo elaboragdes doutrinarias perfiladas ao
tema®. A referéncia destas experiéncias legais anteriores ¢ tida como uma fonte direta do
festejado artigo 123 da referida carta, juntamente com a nova doutrina da Igreja Catdlica que
exortava os Estados-nacdo a intervirem nas condicGes de reproducdo da vida da classe
trabalhadora, com expressdo mais conhecida na enciclica papal de 1891 e em que pese 0
destacado anticlericalismo vigente naquele contexto revolucionario (CAROZZA, 2006, p. 52).

Como antecedente determinante deste momento, entretanto, estd a acomodacdo das
questdes sociais para a correlacdo de forgas entre constitucionalistas e convencionalistas, as
duas fracdes que disputavam os rumos do processo revolucionario mexicano. Para 0s primeiros,
conduzidos por figuras ligadas a uma burguesia em ascensao, era necessario suplantar a forca
do campesinato, de Pancho Villa e de Zapata, lideres populares dos segundos, apoiando-se para
tanto em setores urbanos, assimilando as pautas da questéo agraria e abracando a gramatica das
reformas sociais entdo em voga (JARAMILLO et al., 2016, p. 55; MEYER, 1971, p. 35).

Esta conjuntura encaminha a aproximacéo do grupo constitucionalista ao setor da classe
operaria organizada (sobretudo no ambito da Casa del Obrero Mundial), que chega inclusive a
participar de conflitos armados contra os grupos villistas e zapatistas, compondo os chamados
“Batallones Rojos”, e resulta num acordo que, dentre outros elementos, esta fundado na garantia

de direitos trabalhistas (JARAMILLO et al., 2016, p.55; MEYER, 1971, p. 35).

13 No Brasil, por exemplo, Evaristo de Moraes publica a obra “Apontamentos de Direito Operario” em 1905.
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A documentacdo histérica daquele acordo e seus termos (cf. MEYER, 1971, p. 10-12)
reforca uma certa andlise que enfoca o aspecto negocial deste momento da luta politica para o
“triunfo da revolugdo”, para “melhorar por meio de leis apropriadas a condigdo dos
trabalhadores”. Para além do que as tradicionais abordagens laudatorias da 16gica da “conquista
de direitos sociais” costumam enfatizar, pode-Se observar aqui que, do outro lado do espectro
do acordo, como ja se pode depreender, ndo houve “uma grande oposicdo” da pequena e
incipiente burguesia local, posto que esta era artifice mesma da pactuacdo de classes por
intermédio do realce desta figura juridica (LOYZAGA DE LA CUEVA, 1992, p. 58-59; 78).

Afora as diferencas de interpretaces e enfoques dados a este momento da histdria
mexicana em toda sua complexidade, que ndo nos compete explorar aqui, nosso exame do
tratamento feito pela literatura, em particular quanto a importancia e sentido dos direitos sociais
por ocasido da promulgacdo da constituicdo de 1917, permite a constatacdo de que a
possibilidade histérica do surgimento triunfante dessa figura juridica como elemento
constitucional foi aberta pelo impacto das atribulagdes de um processo revolucionério, que
ocorria cheio de mediagdes préprias e a0 mesmo tempo inserido num mesmo quadro global de
transformacdes do modo de producédo em expansao.

Esse pequeno esforco de explorar alguns detalnes do momento que é tido como
fundacional dos direitos sociais revela alguns aspectos daquela historia local que entendemos
aqui, nos marcos deste trabalho, autorizam ilustrar a histdria geral da conformacdo da forma
juridica. O exercicio proposto nos permite observar que a coincidéncia historica dos dois
lugares e momentos do reconhecimento constitucional dos direitos sociais, quais sejam,
México, em 1917, e Alemanha, em 1919, portanto duas formacfes sociais absolutamente
distintas, porém ambas com processo revolucionarios em desfecho, evidencia o “[...] carater
globalizado da dindmica negocial que os direitos sociais assumem [...]” (CORREIA, 2022, p.
339).

Cabe recordar que a legislagéo social ndo era algo em si novo, tendo sido analisada ja
por Marx na sua critica da economia politica (v.g. MARX, 2013, p. 551) e reconhecida como
elemento mediador da reproducédo das condicdes de producéo do capital. A novidade consistiu
no entrelagamento da forma juridica, a partir da relativa plasticidade de seus elementos sujeito
de direito e ideologia juridica, com a forma politica e a consequente reorganizacdo dos Estados,
gue passavam entdo a assumir atribuicdes sociais de modo mais sistematico e legitimado. Este
mesmo movimento se alastraria para “quase todas as constituigdes latino-americanas

posteriores” ¢ as europeias do ciclo entre e pos-guerras (CAROZZA, 2006, p. 49-50).
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Agora voltemos as perguntas feitas logo antes - que entendemos ja terem sido
respondidas até aqui - , para evitar possiveis anacronismos e desvios metodoldgicos, e
reelaboremo-las para a sequéncia da exposicao: se a forma juridica € forma social especifica de
formagdes sociais capitalistas e os direitos sociais sdo uma de suas categorias ja “evoluidas”,
desenvolvidas no curso de transformac6es do modo de producgéo capitalista, como os direitos
sociais demarcam historicamente o capitalismo na América Latina?

O debate sobre modo de producéo neste continente, como mencionamos anteriormente,
ocupou, e ainda ocupa, a atencdo da ciéncia, constituindo-se em um dos grandes nos tedricos
do marxismo. N&o esta no escopo desta investigacdo refazer tais polémicas, mas precisamos
compartilhar aqui um desenlace recente pertinente ao tema, formulado a partir de pressupostos
da critica da forma juridica, para tentar encaminhar uma resposta a pergunta acima.

Em sua recente tese de titularidade, Marcus Orione demonstrou que 0 processo de
constitui¢do da forma juridica no Brasil se deu a partir de um processo de “inven¢ao” da classe
trabalhadora, antes mesmo de formada uma unidade nacional, intento este levado a cabo pela
burguesia utilizando-se estrategicamente do direito do trabalho para tanto (CORREIA, 2022, p.
11). Sua investigacdo explora detalhadamente processo de transigdo do escravismo colonial
para o capitalismo no Brasil, que inicia em 1888, com a abolicéo, e se consolida no final da
década de 1930 e inicio da de 1940, momento em que ideologia juridica e sujeito de direito
“[...] ganham as bases definitivas para sua reprodugdo [...]” (CORREIA, 2022, p. 313-314).
Neste intercurso, sua pesquisa identifica o papel dos direitos sociais na mediacdo com todas as
demais “condigdes necessdrias” para a consolidacdo e generalizacdo deste novo modo de
producdo (CORREIA, 2022, p. 305).

O autor € muito claro ao delimitar o alcance de suas formulacdes: apresentando a
premissa de que “[...] a constitui¢do da forma juridica observa as especificidades historicas de
cada pais [...]” (CORREIA, 2022, p. 556), a tese resumida acima se aplica especificamente a
formacéo social brasileira, principalmente pelas determinagdes do fim tardio da escravidao.

Mas ousemos ampliar a analise, voltando-nos ao alcance da pergunta exposta logo antes,
e observemos o contexto geral da expanséo capitalista: entre o final do século XIX e comeco
do século XX é possivel identificar um processo de crescente proletarizacdo da classe
trabalhadora nos paises coloniais ou semi-coloniais, sobretudo na América Latina. Na medida
em que permeava e cada vez mais subsumia modos de producdo locais diversos, a circulacao e,
em seguida, a producdo propriamente capitalista vdo engendrando um crescente processo de
abstracdo da forca de trabalho local e generalizacdo das relagfes de producdo baseadas na

extracdo de mais-valia e no assalariamento (SILVER, 2005, p. 143).
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De modo que, como acertadamente pondera Orione, ao constatar possiveis limites da
analise de Jacob Gorender, “[...] a relacdo de dependéncia direta entre modo de produgéo local
¢ 0 modo de produgdo ja consolidado internacionalmente, o capitalismo” (CORREIA, 2022, p.
221. Grifos do original removidos), ndo pode ser menosprezada para fins do reconhecimento
dos processos locais de surgimento e afirmacdo do modo de produgédo capitalista e,
consequentemente, da forma juridica.

Neste sentido, os levantamentos promovidos por Beverly Silver ddo conta desta
tendéncia global daquele periodo:

[...] os deslocamentos e as transformagdes associadas as crescentes rivalidades
interimperialistas e ao colonialismo em expansao também produziram um aumento na
militdncia trabalhista e nos conflitos sociais [...] por todo mundo colonial e
semicolonial. O periodo que vai da Grande Depressdo, no final do século XIX, até a
Primeira Guerra Mundial foi marcado por grandes ondas de nova proletarizacéo
mundo afora. Com a multiplicacéo das ferrovias e dos navios a vapor, o acirramento

competitivo que marcou a Gra}nde Depressdo abalou as relagGes de classe desde a
América do Sul até a Asia e a Africa [...] (SILVER, 2005, p. 143).

Interessa-nos aqui 0 movimento geral, como exposto, mas as diversas concretudes locais
do continente latino-americano podem ilustrar diferentes combinacdes, ritmos e condicionantes
da expansédo capitalista, como podemos observar a partir de duas referéncias, que passaremos a
recensear em seguida.

Um deles é o conjunto de ensaios, de inspiracdo marxista, que um dos primeiros autores
a assumir a orientacdo deste método tenta desenvolver para uma determinada formacéo social,
no caso a peruana. Mariategui, ao reconhecer ali a coexisténcia, nas primeiras décadas do século
XX, de elementos de trés economias diferentes (feudal, “comunista indigena” e burguesa),
discute como a producdo agricola da regido costeira assume gradativamente uma forma
capitalista, o que a obriga a concorréncia e, consequentemente, a admitir o assalariamento e o
trabalho livre, superando formas de exploragdo préprias pré-capitalistas. Mas, em que pese a
gradativa assuncdo deste carater moderno da producdo, o autor destaca a precariedade das
condicdes de saude dos trabalhadores e a forma “modesta” e por isso mesmo insuficiente com
que o Estado exigia medidas de saneamento. Noutra passagem, o intelectual peruano sustenta
que a impossibilidade de o pais desenvolver pelo menos uma inddstria manufatureira é
determinada, dentre outras coisas, pela deficiéncia do seu capital humano e de sua educacao
técnica, constatacdo que se articula com as passagens em que a critica a educagdo formal no
pais e a analise das reformas educacionais articulam a formacdo de for¢a de trabalho com o
desenvolvimento industrial (MARIATEGUI, 2010, p. 46, 102, 111, 158, 217). Enfim, 0 Amauta

reconhece que a nova configuracdo da economia peruana, que entdo se estabelecia, trazia
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consigo “[...] A formagdo de um proletariado industrial com tendéncia natural e crescente de
adotar um idedrio classista, 0 que seca uma das antigas fontes do proselitismo caudilhista e
modifica os termos da luta politica” (MARIATEGUI, 2010, p. 44).

Outra referéncia pertinente a0 momento e que também advém da analise de uma
formagdo social centrada em elementos étnico-raciais evidencia as nuances do processo de
proletarizacdo do setor de mineracdo na Bolivia no comeco do século XX. Linera apresenta
uma divisdo histdrica da condicdo operaria naquele pais em trés momentos. Interessa-nos
pontualmente aqui alguns elementos destacados da transi¢cdo do primeiro para o segundo. No
primeiro ciclo, compreendido entre 1850-1900, o proletariado mineiro era composto
primordialmente pelo “operdrio artesdo de empresa”, ou seja, “[...] o operario agrupado em
centros industriais extratores em grande escala [...]”. Neste periodo, o autor sustenta que a
subsungdo formal destes operarios ao capital seria “primaria”, caracterizada por uma
“produtividade autdbnoma” exercida “[...] no interior de um sistema industrial sustentado por
crescentes processos de subsuncdo real de processos técnicos especificos, como processamento
e transporte [...]”, de modo que essa for¢a de trabalho mantinha “[...] fortes vinculos com a
estrutura produtiva comunal-camponesa em suas formas de resisténcia [...]”, organizando-se
em caixas de socorro ou associagdes mutuais (LINERA, 2010, p. 116-117). Ja& o segundo
periodo, a partir do comego do século XX, marcado pelo “operario de oficio de grande
empresa”, se configura a partir de uma reestruturagdo produtiva do setor, com a transformacao
do anterior operéario artesdo em um trabalhador operador de maquinario, que passa a manejar
técnicas industriais. Dai que para uma producdo assim estruturada em perfil fordista era
necessaria uma vinculacdo maior da forca de trabalho disponivel, o que, no caso em comento,
“[...] exigiu um abrandamento do forte vinculo dos operarios com o mundo agrario mediante a
ampliacdo dos espacos mercantis para reproducao da forga de trabalho [...]”. Para tanto, naquele
contexto, a “forma contratual” que permitiu o avango na subsungao dos trabalhadores ao capital
foi a do “contrato por tempo indeterminado”, que garantia a continuidade da prestacao de
servicos, se convertendo em caracteristica do proletariado boliviano em geral e normatizado em
lei nos anos 1950 (LINERA, 2010, p. 118-120). Um ultimo dado do estudo ora trazido é
relevante para o que estamos sustentando aqui: conjuntamente com o processo antes descrito,
houve também uma transformacéo das formas organizativas da luta social e politica, operando-
se uma “passagem para a forma sindical” que ndo ocorre abruptamente, mas se desenvolve a
partir dos anos 1920, se expande e se articula crescentemente, protagonizando a revolucdo de
1952 (LINERA, 2010, p. 122-123).
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Justifica-se a incorporacdo das duas andlises recém expostas, por seus respectivos
autores, porque compartilham esforcos intelectuais materialistas para entender os caminhos das
formacdes sociais que Ihe eram objeto de estudo e, ao fazé-lo, - independentemente da adeséo
as suas conclusdes -, apresentam nuances locais que reforcam a ocorréncia de um processo de
proletarizagéo da forca de trabalho que, em que pese pouco relevante em termos de quantidade
de trabalhadores ou mesmo quanto a participag¢do na economia local, ilustram a sua centralidade
para o desenvolvimento do capitalismo na regido.

Este brevissimo conjunto de tracos do processo de afirmacdo dos direitos sociais na
América Latina, ilustrado com especificidades de alguns paises, evidencia a atuacdo de
condicionantes particulares de cada qual, como dito acima, mas a0 mesmo tempo aponta para
uma circunstancia em comum: na medida em que se desenvolviam em torno de formacdes
sociais de capitalismo incipiente, nas quais predominavam outros tipos de rela¢6es de producéo
que ndo a do capital, os direitos sociais, ja como desenvolvimento da forma juridica, cumprem
os desafios de generalizacéo desta forma social e da sociabilidade capitalista como um todo.

A incipiéncia, pouca sistematicidade e efetividade deste tipo de direitos obliteram seu
papel decisivo no crescente assujeitamento da forca de trabalho local e na naturalizacdo da
ideologia juridica. Que figuras dos direitos sociais aparecam mais ou menos desenvolvidas,
mais ou menos organicas, em formacgdes sociais “atrasadas”, refor¢a a legalidade do movimento
desigual e combinado da forma juridica em um momento de expanséo desigual e combinada do
capitalismo global. De acordo com esta lei, a assimilacdo por paises “atrasados” de “conquistas
materiais e ideoldgicas de paises adiantados” pode ocorrer “aos saltos”, implicando em um
“amalgama de formas arcaicas com mais modernas” (TROTSKY, 2017, p. 33-34). Tais saltos,
como 0s recortes histéricos selecionados nos permitem observar, puderam ocorrer, dentre
outras coisas, por intermédio das categorias da forma juridica, com a generalizacdo da
conversdo da forca de trabalho em mercadoria e a criagcdo gradual de aparelhos ideoldgicos
tendentes a normalizar a sociabilidade em termos juridicizantes.

Conforme revelam os estudos filiados a uma perspectiva de historia global do trabalho
e que validam a critica da forma juridica, a generalizacdo do trabalho livre e assalariado e a
suplantacdo de formas pré-capitalistas de exploragdo tem a ver com uma certa “tendéncia
inerentemente universalista das normas burguesas”, com o efeito que a ampliagao das relagdes
de troca tem na afirmacdo dos atributos da liberdade e igualdade como mediadores da relacéo
entre proprietarios de mercadorias (VAN DER LINDEN, 2013, p. 63-65). Acontece que, na
América Latina de fins do século X1X e comeco do século XX, este processo precisava ocorrer

sem que as etapas anteriores de consolidacdo da forma juridica experimentadas na Europa
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pudessem se repetir, em um cendrio geral no qual contrastavam a incipiéncia das bases
produtivas capitalistas com o “nivel geral de agitacdo trabalhista”, que ¢ frequentemente
subestimado (SILVER, 2005, p. 143).

No choque ca6tico entre a expansdo avassaladora de um modo de produgao (com suas
formas sociais especificas) que, de maneira historicamente inédita, se pretende universal, e
diferentes modos de producdo em formacdes sociais diversas, a gradativa subsuncdo que o
primeiro realiza para com os segundos € atravessada pelas materialidades de cada conjuntura,
0 que envolve, dentre outras coisas, a acdo de classes ou fragdes de classes dominante e
explorada locais, de capitalistas individuais estrangeiros e estados-nagdo imperialistas etc. Se
ndo, a luz dos exemplos trazidos anteriormente, observemos como os direitos sociais sao
brandidos na luta politica ndo necessariamente apenas pela classe trabalhadora, mas também
compdem um certo programa modernizante de fragcdes burguesas incipientes, com maior ou
menor densidade e capacidade de desenvolvimento de aparelhos ideoldgicos de estado
correspondentes a este “salto” e, certamente, em ritmos especificos para cada pais.

Acreditamos, enfim, que tais especificidades podem ser contempladas dentro de uma
moldura geral da constituicdo e consolidacéo da forma juridica na América Latina, expandindo
0 que Marcus Orione (CORREIA, 2022) chamou de “inven¢dao da classe trabalhadora
brasileira” por intermédio do direito do trabalho para a constatacdo de que os direitos sociais,
na América Latina, sdo um “salto”, relativamente combinado entre seus diversos paises € os
centros mais avancgados, no sentido de uma aceleracdo das condi¢des de consolidagdo do
capitalismo, processo entdo ja iniciado e desigual em relagdo aqueles.

A gradativa instalacdo de bases produtivas e relagbes de producdo capitalistas arrasta
consigo e direciona toda uma forma social de producéo local, e demanda para tanto elementos
socio-econdmicos que permitam sua reproducdo, como forca de trabalho em condigédo de ser
explorada e de participar do circuito da circulagdo simples que viabilize a producéo capitalista
e a acumulacdo de valor. Como vimos, a esta altura da historia os direitos sociais ja se
apresentavam como uma sofisticacdo da forma juridica que precisamente media a reproducao
da forga de trabalho e regula a equivaléncia da sua compra e venda. H4, entretanto, um visivel
protagonismo da “periferia” na elaboracdo desta sofisticagdo, realcado na constituicdo
mexicana de 1917, que diz respeito ao alcance da dinamica conciliatoria dos direitos sociais
(cf. CORREIA, 2022, p. 338-339) e sua conexdo com a forma politica, implicando na gradativa
conformacdo de Estados sociais atuantes decisivamente na generalizacdo e consolidacdo da
sociabilidade contratual tipicamente capitalista, em suas variadas dimensfes. Que esta

tecnologia juridica seja consentanea ao desenvolvimento do incipiente capitalismo latino-
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americano e a ascensao global do modelo de Estado social, como vimos, é uma forma de
apresentacao da lei do desenvolvimento desigual e combinado.

Entendemos, portanto, que o alegado protagonismo diz respeito a necessidade da
promocdo de saltos, e o referido alcance da dinamica conciliatoria conferida aos direitos sociais
cumpria a tarefa histérica de acelerar a consolidacao das condigdes de reprodugdo do modo de
producdo capitalista. Era necessario, portanto, nao s6 que a classe trabalhadora passasse a existir
enquanto forca de trabalho disponivel (abstrata, livre, igual e assujeitada juridicamente) senao
que também passasse a existir desde ja nos termos de uma classe “legalizada” e, com isso,
pudesse encaminhar a conformagdo de toda a sociabilidade a forma das relagfes juridicas.
Resgatamos o léxico edelmaniano neste ponto da exposi¢cdo pelo seu valor teérico mesmo: o
entendimento da dindmica do processo historico de legalizacdo da classe operaria é o modelo
explicativo geral de como o dominio de classe, nas sociedades capitalistas, é exercido enquanto
poder juridico, ou seja, o poder de estabelecer a forma da existéncia da classe trabalhadora,
negando-a a possibilidade de sé-la enquanto “massa” ou “fora da legalidade” (EDELMAN,
2016, p. 32, 111).

Na periferia do capitalismo global, naqueles momentos da consolidacdo local deste
modo de producdo como predominante, tendo ja a classe trabalhadora demonstrado seus
pendores revolucionarios, este processo encaminhava a formacao da cidadania em si. Nao a toa
Orione em sua tese destaca 0 acerto da interpretacdo de José Murilo de Carvalho quanto a
precedéncia dos direitos sociais na constituicdo da cidadania no Brasil e, ainda que a partir de
premissas bastante diferentes, a compartilha pela sua pertinéncia em identificar o alcance do
trato conciliatorio desta figura juridica e a “intensificagdo dos fatos historicos” do periodo,
acelerando as mudancas em desenvolvimento (CORREIA, 2022, p. 301-302; 347 - nr 586).

Novamente, em que pese a indicacdo clara da formacdo social a qual tais proposicdes
se referem, qual seja, a brasileira, entendemos que esta foi uma tendéncia verificavel na maioria
dos paises do continente latino-americano como movimento geral da consolidagdo da forma
juridica. Se a “piramide dos direitos foi colocada de cabega para baixo” (CARVALHO, 2001,
p. 219-220) no Brasil, conforme José Murilo em critica ao conhecido esquema de Marshall,
podemos facilmente observar que, afora as peculiaridades das diversas “marchas dos direitos”
de cada pais, no processo de “[...] consolidagdo de regimes de cidadania no contexto periferico,

como um todo, [...] ndo apenas o Estado se torna preponderante [...], mas o faz profundamente
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vinculado a um padrdo tutelado e cooptado de concessdo de direitos, associado ao
pertencimento ao mercado formal de trabalho [...] (SILVA, 2019a, p. 135).

Legalizar a classe operaria, portanto, no contexto que ora analisamos, significava nao
apenas o controle e disciplinamento da forca de trabalho e suas organizagdes politicas, se ndo
que também direcionar todo o conflito social & gramatica do conflito juridico, a légica dos
direitos e a contratualizacéo da clivagem aparente entre estado e sociedade civil. Finalmente,
os rudimentos desta conformacdo, em um ritmo desigual e combinado entre os paises da
periferia entre si e em relagéo ao centro do capitalismo global, viriam a se desenvolver em um
modelo de regime juridico-politico de industrializagdo nacional, que sobressaiu no Brasil
(getulismo), Argentina (peronismo) e México (cardenismo),*® e que tem nos direitos sociais 0

nucleo do seu arranjo.

2.3 REESTRUTURACAO PRODUTIVA, CAPITALISMO GLOBAL E PROTECAO
SOCIAL

Com o que foi exposto até aqui, neste capitulo, pretendemos ter sustentado a
possibilidade de, a partir da critica da forma juridica, identificar um movimento geral de
constituicdo e consolidacdo dos direitos sociais e da forma juridica na América Latina,
evidenciando as condi¢bes comuns deste processo no espaco e no tempo delimitados. Nossa
pretensdo ndo era historiografica, mas sim de cariz tedrico-metodoldgico: tratava-se de exercitar
0 modelo geral pachukaniano a peculiaridade das formaces sociais latino-americanas tomando
0 objeto deste campo cientifico precisamente no momento da sua génese e afirmacao.

Dito isso, assumindo-se como dadas naquela quadra histérica a constituicdo do modo
de producéo capitalista e, portanto, da forma juridica e da forma Estado na formacéo social

latino-americana, temos condicGes de avancar para a identificacdo do desenvolvimento do

14 No sentido da afirmacéo deste paragrafo, o trabalho ali citado promove um estudo comparativo dos processos
de afirmacéo da cidadania no Brasil, Argentina e Chile, a partir das formulagdes de J.M. de Carvalho.

15 Neste sentido: “E nesse contexto de transi¢io do mundo capitalista agrario-exportador para o urbano-industrial
que percebemos a intensificacdo da acdo do Estado, que procurava criar organismos sindicais e oficialistas a
fim de barrar as lutas sociais autbnomas desencadeadas pelas correntes revolucionarias do movimento operario.
O nascente Estado burgués latino-americano desejava, assim, abrir seus canais de controle junto aos
trabalhadores, tendéncia que se intensificou a partir dos anos 1930 por meio de uma politica que pretendia
‘integrar’ os trabalhadores a ordem burguesa. O peronismo na Argentina, o getulismo no Brasil e o cardenismo
no México, dentre outros exemplos marcantes, foram fendmenos politicos inseridos na expansao industrial que
comegava a se desenvolver na América Latina” (ANTUNES, 2011, p. 21).
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conceito de protecdo social como transicdo do modelo de Estado social e apresentar as
configuragdes mais recentes dos seus sistemas.
SO que, antes disso, precisamos promover uma quebra na sequéncia historica e verificar
a incidéncia de uma contraposicéo a lei do desenvolvimento desigual e combinado com a qual
explicamos a conformagcéo da forma juridica na América Latina a partir dos direitos sociais. E
que, desde meados dos anos 1980, o modo de producdo capitalista passa por uma profunda
reestruturagao produtiva, e se langa a uma “terceira onda” de globalizagao que refaz os termos
da relacéo entre centro e periferia do seu sistema. A questao € assim posta por Neil Davidson:
Podemos ainda discernir o processo de desenvolvimento desigual e combinado no
capitalismo contemporaneo? Um tema comum da esquerda desde o final dos anos
1980 em particular, mais ou menos em coincidéncia com a consolidacdo do
neoliberalismo, tem sido a eliminagdo do ndo sincrdnico ou, nos termos deste capitulo,

a reducdo da desigualdade e a estabilizagdo combinada [...] (DAVIDSON, 2020, p.
163-164).

Seja pelo entendimento comum entre autores pds-modernos de que “as contradigdes da
modernidade capitalista foram superadas”, seja pela constatagdo de que ndo haveria mais
espaco onde fosse possivel uma “articulacio de modos de produgdo” que resultasse em
combinacdes e “amalgamas”, a vigéncia da referida lei ¢ posta em xeque ou, pelo menos,
temperada de alguma forma, como por exemplo localizando seus efeitos no assim chamado
“Sul global”. (DAVIDSON, 2020, p. 165; 167). Na visdo do autor em tela, entretanto,

[...] o desenvolvimento desigual e combinado nédo é sé um fendmeno universal sob as
condicBes da modernidade capitalista, mas um fendmenos ativamente vigente e que

sO deixara de valer quando o Ultimo camponés tiver sido empurrado ou deixado suas
terras pelo trabalho assalariado e a vida na cidade [...] (DAVIDSON, 2020, p. 233)

Ja expusemos aqui o entendimento acerca do carater inerente ao modo de producao
capitalista de tal lei e o proprio Davidson apresenta varios outros argumentos sensiveis pela sua
vigéncia. Entretanto, para 0 que nos interessa aqui e posto nosso recorte, a reestruturacao
produtiva interpde uma condigdo materialmente histérica na dindmica desigual dos ritmos entre
desenvolvimento das for¢as produtivas, relacfes de produgéo e formas sociais. Diriamos, para
resumir, que o alcance da subordinacdo do trabalho ao capital ndo se dilui mais nas
peculiaridades das formacOes sociais, mas antes submete-as de modo mais intenso e, sobretudo,
mais rapido.

No caso da América Latina, pois, se havia alguma tarefa pendente por completar a

integracdo a logica do capital, a nova onda de globalizagéo trata de risca-la a sua maneira:
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América Latina tem sido imersa nestes processos transnacionais. Os novos setores
dominantes da acumulacdo na Latinoamérica estdo inextrincavelmente integrados aos
circuitos globais de acumulag&o. E através destes circuitos que espacos da sociedade
que eram pré-capitalistas, ou que ao menos gozavam de certa autonomia local frente
ao capitalismo nacional e mundial ha apenas algumas décadas, tém sido subsumidos
em grande medida pelas relagdes capitalistas globais. Agora as relagdes capitalistas
sdo praticamente universais na regido. (ROBINSON, 2017, [s.p.] Livre traducéo
nossa)

O revolucionamento das comunicacdes, dos transportes e da ciéncia e tecnologia
aplicadas na producdo ndo apenas impactaram a maquinaria produtiva, se ndo que também
impactaram profundamente na organizagdo da producdo, em escala global, tornando possivel a
constituicdo de cadeias produtivas nesta mesma escala. Tendo-se por critério o “modo de fundar
a produ¢do de mercadorias”, o processo atual constituiria uma “terceira onda” de globalizacao,
em sucessdo aos dois momentos que lhe sdo anteriores: “[..] o da manufatura (que vai do século
XVI1 até o ultimo quartel do século XVIII), [e] o da grande indUstria (que vai até a década dos
anos 1970) [...]”, tratando-se o atual do momento “da pds-grande industria (da Gltima década
citada em diante)” (PRADO, 2018, [s.p.]).

As cadeias globais de producéo e de servicos, ou o que o0s socidlogos tém denominado
alternativamente cadeias globais de mercadorias (Gereffi y Korzeniewicz, 1994), sdo,
entdo, um conceito chave no estudo da globalizacdo. Estas cadeias enlacam
sequéncias de atividades econdmicas em que cada etapa agrega algum valor ou
desempenha algum papel na producdo e distribuicdo de bens e servigos a nivel
mundial. As propriedades estruturais destas cadeias ou redes sdo de carater global, j&
que a acumulacédo estd encravada nos mercados globais, implica uma organizacao
global da empresa e uma série de relagdes capital-trabalho globais, especialmente
trabalho desregulado e reservas de trabalho precario em todo o mundo. O capital
transnacional, organizado em gigantescas corporacfes transnacionais (CTN),

coordena estas vasta cadeias, incorporando numerosos agentes e grupos sociais em
complexas redes globais. (ROBINSON, 2017, [s.p.] Livre tradugdo nossa)

Esta contundéncia de transformacGes produtivas, por 6bvio, impactou nos direitos
sociais e suas instituicdes. Isso é importante de se frisar e colocar em primeiro plano em relagéo
ao que se costuma chamar de neoliberalismo, sendo este uma manifestacdo daquele processo
que vimos descrevendo. Do estado social, a “questdo social” passa a ser tratada cada vez mais
em termos de “protecdo social”.

A nocao de “sistema de protecdo social” € precisamente uma demarcagdo concernente
ao tratamento contemporaneo da questdo social a partir da articulacdo entre o reconhecimento
de direitos sociais e 0 conjunto de politicas e institui¢cbes encarregadas de promové-los. Ainda
que nossa posicado tedrica exposta até entdo deixe evidente que 0s objetos aqui tratados possuem
uma historicidade circunscrita ao modo de producédo capitalista, convém ressaltar que, ainda

que tenha havido “agdes assistenciais publicas” com alguma “organicidade legal” no século
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XVII na Inglaterra e a institui¢do de “seguros sociais compulsorios” na Alemanha no século
XIX, “[...] s6 se pode falar em sistemas de protecdo social publicos a partir da regulacio estatal
que passa a se materializar ap0s a crise de 1929 e se expande ap6s a Segunda Guerra Mundial
[...]” (BOSCHETTI, 2016, p. 25-26). E, certamente, a mesma demarcacéo pode ser feita quanto
a experiéncia latino-americana, em que pese a identificagdo de um primeiro modelo de trato da
questdo social caracterizado pela caridade, com alguma mediac&o eventual do poder publico,
ou as primeiras e incipientes instituicdes securitarias ja no século XX (STEIN, 2017, p. 51).
Assim,
[...] O que configura a existéncia de um sistema de protegdo social é o conjunto
organizado, coerente, sistematico, planejado de diversas politicas sociais, financiado
pelo fundo publico e que garante protecdo social por meio de amplos direitos, bens e
servicos sociais, nas areas de emprego, salde, previdéncia, habitacdo, assisténcia
social, educagdo, transporte, entre outros bens e servigos publicos. Tem como

premissa o reconhecimento legal de direitos e a garantia de condi¢des necessarias ao
exercicio do dever estatal para garanti-los (BOSCHETTI, 2016, p. 26).

Este arranjo juridico, politico, social e - essencial e necessariamente - econdmico,
manifesto no modelo de Estado social'®, com a organizac&o de sistemas de protecéo social e a
instituicdo de politicas sociais, “[...] passou a ser uma tendéncia geral das sociedades
capitalistas, que instituiram sistemas de protecdo social e passaram a assumir um papel
fundamental na garantia faz condigdes de produgdo [...]” (BOSCHETTI, 2016, p. 25). Neste
sentido, portanto, trata-se do aperfeicoamento e incremento da condicéo do Estado como sujeito
de direito, com sua atuacao decisiva na garantia de direitos trabalhistas e de seguridade social
por intermédio do endividamento publico (BATISTA, 2015, p. 618; 624).

Estamos expondo aqui 0 modelo globalmente vigente a partir da década de 1930. No
entanto, ainda que se trate de uma mesma ‘“morfologia estruturalmente capitalista”, ¢é
certamente notavel que a conformagao deste modelo se deu “[...] com imensas disparidades
entre os paises do capitalismo central ¢ periférico [...]” (BOSCHETTI, 2016, p. 25), de modo

que estas condicOes decorrentes de uma dada posi¢do na divisdo internacional do trabalho

18 Justificamos o uso da designagdo “estado social” pela acolhida das razdes expostas por Ivanete Boschetti ao
examinar criticamente as distingdes entre os conhecidos conceitos Welfare State (anglo-sax&o), Etat Providence
(francés) e Sozialstaat (alemdo), porque “impregnadas de especificidades”. Em resumo: “O que se denomina
aqui de Estado social capitalista, portanto, é o estado que, no capitalismo tardio, assume importante papel na
regulacdo das relacfes econdmicas e sociais, tendo por base a constituicdo de um sistema de protecdo social de
natureza capitalista, assentado em politicas sociais destinadas a assegurar trabalho, educagdo, salde,
previdéncia, habitagdo, transporte e assisténcia social” (BOSCHETTI, 2016, p. 28). Considerando também que
este aspecto da discussao ndo esta no nosso escopo, entendemos que a reducdo aquela expressao (estado social),
com o sentido atribuido na referéncia colacionada, é suficiente e pertinente ao proposito desta se¢ao do trabalho.
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podem ser indicadas por intermédio de uma certa periodizacdo estipulada em se considerando
os “modelos de desenvolvimento” observados historicamente na América Latina.

Nestes termos, este momento de consolidacdo do Estado social avanga e seu
predominio, pelo menos como modelo, vai até o final dos anos 1970, ancorado em politicas
econdmicas de substituicdo de importagfes que alavancam um processo de industrializacdo
(SOTO; LIMA; TRIPIANA, 2016, p. 48-49). As politicas sociais sdo geridas de modo
centralizado pelos estados nacionais, com financiamento predominantemente publico. Vigora,
em geral, um modelo contributivo, com protagonismo dos sindicatos, e algumas politicas ndo
contributivas restritas a grupos mais vulneraveis. A “questdo social” ¢ relacionada
principalmente a “ordem social” (STEIN, 2017, p. 51), num sentido de disciplinamento do
trabalho, unidade nacional e convergéncia entre capital e trabalho, como ja vimos na subsecéo
anterior.

Um novo momento da prote¢do social na America Latina € identificado a partir do final
da década de 1970 e inicio dos 80. O modelo de substitui¢do de importagdes vai dando lugar a
um crescente encaixe no capitalismo global orientado ent&o pela producéo flexivel pos-fordista,
e pelo avancgo do setor de servigos, com o0s estados nacionais da periferia constritos pela crise
da divida e déficit fiscal. As diretrizes do Consenso de Washington, expressas em um
receituario que contemplava medidas de austeridade fiscal e de estabilizacdo econémica, com
ajustes estruturais, passam a ser amplamente observadas, com o deslocamento da atuacéo do
estado para os mercados, impactando também as politicas sociais, dirigidas agora por critérios
como a eficiéncia. “[...] Assim, a protecdo social no periodo assume caracteristica dual, ou seja,
protecdo contributiva dos assalariados e ndo contributiva para amenizar a situacao de pobreza
extrema, por meio do acesso a niveis minimos de bem-estar [...]” (STEIN, 2017, p. 51-52. Livre
traducdo nossa).

Desde meados dos anos 1990, esta tendéncia de corrosdo daquele modelo de estado
social esbocado no periodo anterior ganha nuances, a partir da vigéncia de um modelo de

3

desenvolvimento pautado na “competitividade sistémica”. Esta sorte de objetivo a ser
perseguido pelas economias nacionais periféricas trazia no seu bojo a necessidade de “formagao
de capital humano” capaz de incorporar “progresso técnico” ao processo produtivo, o que viria
a promover um deslocamento significativo no perfil da protecdo social, que “[...] passa a
conviver com debates e politicas que refletem a referida articulagdo publico-privada
favorecedoras do mercado: modelos de capitalizagcdo individual com solidariedade; a
flexisseguridade laboral e o direito a uma renda basica” (STEIN, 2017, p. 52-53. Livre

traducéo).
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No curso das ultimas décadas, os Estados nacionais vdo promovendo gradativamente a
superacao daquele modelo de protecdo social por intermédio de ciclos de reformas normativas
e institucionais que redesenham a legislacdo social e os sistemas de protecéo a luz de novas
diretrizes internacionais (sobretudo do Banco Mundial):

[...] Em suma, resguardadas as particularidades das diferentes experiéncias nacionais,
os sistemas de protecdo social, em geral, centralizados, setorializados, com aspiracéo
de universalidade e administrados estatalmente com a predominancia do esquema do
seguro configurados no marco das formas particulares de substituicdo de
importagdes, sdo desestruturados e reformados por modelos de politicas sociais

descentralizados, integrais, focalizados e com a ampliagdo de processos de
privatizacdo (SOTO; LIMA; TRIPIANA, 2016, p. 49-50. Grifado no original)

Trata-se de uma reorganizacdo completa de toda a estrutura e l6gica da politica social,
perpassando as divisdes funcionais do campo dos direitos sociais: no que toca a protecdo
trabalhista, houve uma intensa alteracdo normativa no sentido da desregulamentagéo e
flexibilizac&o das modalidades de contratacdo da forca de trabalho, com o consequente fomento
ao trabalho por conta propria, informal e outros arranjos “atipicos”; quanto aos servi¢os sociais,
observou-se uma tendéncia de ampla abertura a gestdo privada, avancando a mercantilizacdo
principalmente dos setores da salde e educacdo; e as medidas de privatizacdo da previdéncia,
por sua vez, apresentam a América Latina como “pioneira mundial” neste tipo de iniciativa e
modelo para outras regides (STEIN, 2017, p. 55).

Os impactos iniciais daquele conjunto de transformacdes nas sociedades periféricas
foram bastante severos e apresentados nas lutas da classe trabalhadora em todo continente como
resultados do “neoliberalismo”. Entre a década de 1990 e o comego do século XXI, a saida de
um modelo de seguridade de perfil contributivo combinada com “fatores macro-econdémicos,
fiscais, produtivos e trabalhistas” implicaram na perda significativa de cobertura da protecao
social e no empobrecimento de grandes contingentes populacionais (MORALES RAMIREZ,
2019, p. 248).

Neste contexto, um quadro combinado de vitdrias eleitorais de governos progressistas
nacionais ¢ acompanhado da renovacao dos “[...] esforcos para recompor a legitimidade da
ordem burguesa, inaugurando um novo ciclo de crescimento econdmico regional [...]” que
amalgama as diferentes experiéncias nacionais e em cujo balanco se pode observar a queda
geral de indicadores sociais como pobreza e pobreza extrema (SOTO; LIMA; TRIPIANA,
2016, p. 52-53) na primeira década do século XXI. Entretanto, em que pese a centralidade do
questionamento das politicas neoliberais para 0 mencionado avango, o tamanho da ojeriza

expressa na gramatica da luta politica deste periodo néo foi além de uma abertura conjuntural,
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porque os “processos estruturais nodais” que fundamentam e sustentam a fase neoliberal do
capitalismo seguiram se desenvolvendo: “[...] Observando essas continuidades e inflexdes, ¢
possivel advertir os limites estruturais dos modelos propostos e o teto que representam para o
avango das conquistas populares, assim como suas possibilidades” (SOTO; LIMA; TRIPIANA,
2016, p. 52. Grifado no original).

Mencionamos brevemente esta nuance histdrica, sem poder avangar muito nas
caracterizacdes dos diferentes arranjos governamentais nacionais que caracterizam aquele
momento, para registra-la como dado e para consignar nosso entendimento, a luz inclusive do
que a literatura social compartilhada apresenta, de que este recorte virtuoso da melhora das
condicdes de vida de boa parte da populacdo dos paises latino-americanos nao deixou de
confirmar as tendéncias que indicavam a reconformacao das politicas sociais em curso:

Em sintese, o crescimento sustentado da economia nos primeiros anos da década de
2000 mantém os tracos estruturais dominantes da concentracdo dos rendimentos e
riquezas, sob um esquema estrangeirizado da economia e sem lograr reverter a logica
de um padrdo distributivo-regressivo. E nesse contexto de transformaces estruturais
e conflito social que se inscrevem a emergéncia, expansao e consolidacdo dos PTRC
[Programas de Transferéncia de Renda Condicionada], que se colocam como
estratégias politicas que atendem a crescente desprotecdo imanente as transformagées
do mundo do trabalho e das redes histéricas de seguridade construidas sob o esquema
do seguro contributivo, a0 mesmo tempo que expressam a ampliacdo da assisténcia

ndo contributiva, sob tratamento individualizado, estabelecendo minimos de
subsisténcia ao contingente de trabalhadores informais, precarios, desempregados e

empobrecidos (SOTO; LIMA; TRIPIANA, 2016, p. 53-54. Grifado no original).}’

O balanco apresentado na citacdo acima e a menc¢do que ali € feita a uma figura das
politicas sociais em particular (os programas de transferéncia de renda) nos permitem localizar

melhor o Iéxico caracteristico deste novo modelo de protecdo social, que ja vem aparecendo

17 Cabe aqui um comentario, a margem do texto para ndo atravessarmos o argumento, registrando uma nuance
neste balango. Cecchini, Filgueiras e Robles, em publicagdo vinculada a CEPAL e datada de 2014, ap06s
observarem varios estudos de caso de estados nacionais latino-americanos com delimitagéo entre 2000 e 2010,
sustentam que, neste periodo e em geral na América Latina, houve uma “importante transformacao de sua matriz
de protecdo social e em geral de suas politicas sociais”, em sentidos diferentes daqueles observados pelas
“reformas” dos anos 1980 e 1990. Expansdo da atuacdo do estado em questdes sociais, aumento do gasto e da
cobertura e crescentes “respaldo normativo-institucional” e coordenacdo setorial seriam tendéncias opostas as
das décadas anteriores. Seu balango, portanto, é positivo, argumentando ter havido uma “etapa de constru¢do
progressiva de cidadania social” no periodo, mas arrematam: “Sejamos claros, se avangou nas quatro dimensdes
[cobertura, prestacdes, esforgo fiscal e institucionalizacdo, se entendemos bem] mas isso se conseguiu em um
excepcional contexto econdmico e fiscal. O mesmo pode ndo persistir no futuro” (CECCHINI; FILGUEIRA,;
ROBLES, 2014, p. 31; 37-38. Livre traducdo nossa). A adverténcia final da publicag&o reafirma o que trouxemos
no texto quanto ao carater conjuntural das pontuais melhoras das condi¢des de vida da populacdo dos paises
latino-americanos em geral naquele periodo e, quanto as transi¢cbes do modelo de protecdo social, importa
observar que estes autores partem de uma concepg¢do posta globalmente no contexto da transformagdo dos
sistemas protetivos, com uma abordagem mais normativa, sem chegar a explorar como este paradigma
consolida, ainda que com nuances, tendéncias anteriores derivadas da prépria reestruturacdo produtiva do
capital. As interpretacfes que compartilhamos no corpo do texto, portanto, neste tocante, por seu cariz critico,
nos parecem mais préximas do trato tedrico-metodolégico que adotamos.
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neste texto em citagdes anteriores. Focalizacdo, descentralizaco, integralidade, dentre outros,
sdo atributos de uma chamada “segunda geracao de politicas sociais” (SILVA, 2016, p. 121, nr.
6) que encontram nos programas de transferéncia de renda a expressdo principal da
reconfiguracdo dos sistemas de protecdo particularmente na América Latina. Em especial o
primeiro deles, a focalizagdo, resume o sentido da transi¢do de modelos: “[...] O foco, entdo,
passa a ser a populagdo que ndo participa do mercado de trabalho ou participa precariamente,
colocando em risco sua propria reproducéo, cultural e biologica [...] (SILVA, 2016, p. 122), de
modo que 0s recursos e as politicas sociais deviam passar a considerar como alvo certos grupos
da populacdo que assumiam tal condi¢cdo de vulnerabilidade. A focalizacdo como principio e
diretriz dos novos modelos de protecdo social, ademais, apresenta-se como uma “questdo
técnica”, ou seja, uma saida eficaz e eficiente (SILVA, 2016, p. 123-124) na mobilizagdo dos
fundos publicos para o enfrentamento daquele que passa a ser considerado o problema social
fundamental das sociedades periféricas: a pobreza.

A literatura social consultada aponta que o sentido de “pobreza” que informa a diretriz
da focalizacdo da protecdo social na América Latina tem como referéncia as elaboracbes de
Amartya Sen (2011) ¢ se articula indelevelmente com a nogdo de “capital humano”, bastante
propagandeada em orientagdes de organismos internacionais como o Banco Mundial (STEIN,
2017, p. 57). A luz dessas referéncias, trata-se, agora, de fomentar o “capital humano” dos
pobres, diminuindo sua “privacao de capacidades basicas”, de modo que, incrementados seus
predicados para a competi¢do no mercado, estariam em igualdade de condicdes para superacao
individual da sua pobreza (STEIN, 2017, 57-59; SILVA; YAZBEK; COUTO, 2016, p. 112-
113).

Os programas de transferéncia de renda sdo o principal mecanismo de realizagdo destas
politicas, consistindo em um beneficio de transferéncia monetaria comumente acompanhado de
condicOes e exigéncias para sua percepgdo e manutengdo. As primeiras experiéncias deste tipo
de beneficio na America Latina datam da segunda metade da década de 1990, consolidando-se
e aumentando expressivamente a partir dos anos 2000 (STEIN, 2017, p. 62-64). Afora as
diferencas de valores, modos de institucionalizagdo, alcance, dentre outras coisas, as anélises
criticas deste proeminente beneficio de seguridade social observam um mesmo conjunto de
caracteristicas, quanto a intencionalidade, previsdo de contrapartidas e articulacdo com outras
politicas sociais:

Em que pese a heterogeneidade dos programas na regido, ha tragos em comum entre
eles, como a transferéncia monetaria a familias em situagdo de pobreza ou extrema

pobreza, com um ou mais filhos menores de idade, mediante o cumprimento de
condicionalidades, associadas diretamente a dois objetivos: um, de curto prazo, que
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consiste em aliviar a situacdo de pobreza por renda, com 0 aumento de recursos para
satisfazer necessidades basicas; e outro, de longo prazo, objetivando contribuir para o
fortalecimento das capacidades de criancas e adolescentes, com o objetivo de evitar a
reproducdo intergeracional da pobreza. Um aspecto de grande relevancia no debate
dos PTCs esta relacionado ao cumprimento de condicionalidades, assim como o
vinculo entre a familia e o Programa. Em geral, demandam o compromisso com a
frequéncia letiva de criangas em idade escolar e o controle de satide daqueles em idade
pré-escolar. (STEIN, 2017, p. 62. Livre tradugdo nossa).

Esta parece ser, portanto, a pedra de toque do perfil dos sistemas de protecdo social
latino-americanos reconfigurados a partir das novas determinagdes do capitalismo global, muito
embora a centralidade da assisténcia social seja uma caracteristica geral do modelo, “[...] ndo
mais na condicdo de politica subsidiaria nos regimes de protecdo social, mas na condicéo de
politica central de garantia de um recurso monetario minimo necessario ao consumo e a
reprodugdo da forga de trabalho [...]” (BOSCHETTI, 2016, p. 171).

Tais deslocamentos de relevo no interior da divisdo dos direitos sociais, principalmente
entre trabalho e as dimensdes da seguridade, sdo expressos no desenvolvimento da nocéo de
“pisos de protecdo social” pelos organismos de governanga global, sobretudo a Organizagdo
Internacional do Trabalho (OIT). A expressdo “protecdo social”, inclusive, ¢ a cristalizagdo
recente das transformac6es do trato da questdo social que vinhamos apresentando. A OIT assim

a define:

A prote¢do social, ou seguranga social, € um direito humano, definido como o
conjunto de politicas e programas concebidos para reduzir e prevenir a pobreza e a
vulnerabilidade ao longo do ciclo de vida. A prote¢do social inclui nove areas
principais: prestacdes familiares e por criangas a cargo, protecdo da maternidade,
apoio aos/as trabalhadores/as desempregados/as, prestagdes por acidente de trabalho
e doenga profissional, prestagdes por doenca, protecdo da sadde (assisténcia médica),
prestacbes de velhice, prestacfes de invalidez/incapacidade e prestacfes de
sobrevivéncia. Os sistemas de protecdo social abrangem todos estes ramos atraveés de
uma combinagdo de regimes contributivos (seguro social) e prestacbes nédo
contributivas financiadas pelos impostos, onde se inclui a assisténcia social.
(ORGANIZACAO INTERNACIONAL DO TRABALHO, 2021, p. 248).

Este conceito ganha seus contornos normativos globais com a Recomendacédo 202 da
OIT — Piso de Protecdo Social (INTERNATIONAL LABOUR ORGANIZATION, 2012), que
“complementa’ as normas existentes, sobretudo a Conveng¢ao n. 102, de 1952, sobre Seguridade
Social, mas que se apresenta como nova prescricdo geral para que o0s estados nacionais
pudessem tratar principalmente do problema da cobertura. Como a literatura evidencia, a
elaboragdo deste novo instrumento visava estipular um eixo “horizontal” de alcance do piso de
protecdo social, isto é, colocava em perspectiva a universalizagdo da protecdo social,

complementando o padrdo anterior previsto na Convencdo n. 102 de 1952 que dizia respeito a
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uma dimensdo vertical de protecdo, a respeito da qualidade e quantidade das prestagdes
(MORALES RAMIREZ, 2019, p. 248-249).

Ou seja, a nova “protecao social”, que vem acompanhada necessariamente dos seus
respectivos “pisos”’, muito embora tenha um contetudo bastante similar a anterior “seguridade
social”, podendo inclusive serem utilizadas como sindnimos (ORGANIZACAO
INTERNACIONAL DO TRABALHO, 2021, p. 248), evidencia o processo de reconformacéo
dos direitos sociais expresso no quadro normativo da OIT e de outros organismos
internacionais, no sentido exposto anteriormente.

Neste ponto da exposi¢do, € valido que facamos um pequeno paréntese para pontuar
que, até entdo, vinhamos usando o termo “prote¢ao social” ou “sistemas de protecao social” em
um sentido amplo, contemplando a ideia classica de garantia juridica dos contedos protegidos
pelos direitos sociais, tanto trabalhistas como de seguridade. A introducao das defini¢bes recém
apresentadas, entretanto, aparece aqui precisamente no final desta subsecdo porque, primeiro,
estamos tentando identificar as configuracgdes recentes da protecéo dos direitos sociais a partir
do processo de transformacdo do seu modelo anterior e, segundo, porque isto nos permite
localizar as divis6es funcionais dos novos arranjos tecnoldgicos da questdo social e ai entender
onde se inserem as politicas de ativacdo. Avancemos, portanto:

A prote¢do social é parte central da politica social e esta, por sua vez, é parte
fundamental dos regimes de bem-estar. A prote¢do social apresenta caracteristicas
distintivas quanto aos problemas sociais que atende. Portanto, ndo cobre todas as areas
da politica social, sendo que é um de seus componentes, junto com as politicas
setoriais - tais como a salde, a educacdo ou a moradia -, e as politicas de promogéo
social - tais como a capacitacdo, a intermediacdo laboral, a promocdo de novos
empreendimentos, o financiamento e a assisténcia técnica para micro e pequenas
empresas -. Enquanto as politicas setoriais se encarregam do fornecimento de servigos
sociais que buscam fortalecer o desenvolvimento humano, e as politicas de promocao
se orientam ao reforco de capacidades que melhoram a geragdo autbnoma de renda
por parte da populacédo, a protecdo social busca assegurar um nivel basico de bem-
estar econdmico e social a todos os membros da sociedade. Em particular, a protecéo
social deve garantir um nivel de bem-estar suficiente que possibilite manter niveis de
qualidade de vida considerados basicos para o desenvolvimento das pessoas, facilitar

0 acesso aos servigos sociais e fomentar o trabalho decente (CECCHINI;
FILGUEIRA; ROBLES, 2014, p. 9. Livre traducdo nossa).

Ou seja, protecdo social, que contempla os conteudos classicos da seguridade, € parte
da politica social, vizinha a outros tipos de politicas publicas, de acordo com a classificacao
vigente na literatura e em documentos internacionais. Afora esse registro, 0 que nos interessa é
observar o condicionamento do trato juridico da questdo social como um todo, na medida em
que todas as dimensfes da politica social estdo conformadas pelo mesmo conjunto de

determinac0es e, em Gltima instancia, constituem uma unidade.
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Portanto, o que se detecta como tendéncia das politicas sociais e da protecédo social nas
ultimas décadas resume o movimento pelo qual os direitos sociais se conformam as
determinac6es da producéo e reproducao social capitalistas em dado momento. A atencdo a
essa “coeréncia organica” € o que nos permite observar que, junto da flexibilizacdo trabalhista,
da centralidade da assisténcia social e dos programas de transferéncia de renda e da I6gica das
condicionalidades e exigéncias na distribuicdo dos beneficios, vicejou um certo tipo de politica
social que parece galvanizar todas essas tendéncias por articular trabalho e seguridade,
producdo e reproducéo sociais capitalistas.

Referimo-nos as chamadas politicas de ativacao, introduzindo este que sera o objeto da
préxima subsecdo aqui, desde ja, para destacar a sua inafastavel imbricacdo com as novas
condicionantes das politicas sociais e mesmo para situar que seu tratamento predominante na
literatura critica é geralmente concernido a abordagens sobre as novas configuracdes da
protecdo e da politica social como um todo, e ndo como apenas mais uma espécie de politica
social. Veja-se:

Hoje, as politicas sociais se concentram na administracdo a baixo custo da
superpopulagdo relativa, voltadas que estdo ao “combate a pobreza”, com o
crescimento exponencial de programas assistenciais de transferéncia monetaria - nem
sempre reconhecido o direito social da assisténcia social como politica publica.
Crescem politicas de incentivo a trabalhos precarizados, muitas vezes vinculadas a
assisténcia social, que incentivam o empreendedorismo, e a ampliacdo das
capacidades para a ativacdo dos trabalhadores (SEN, 2000; BOSCHETTI, 2016).
Propostas que, ilusoriamente, se assentam no discurso de “portas de saida”, tendo em
vista disputar um lugar ao sol num mercado de trabalho estreito, em contraposi¢éo a
dependéncia passiva do individuo supostamente promovida pela protecdo social
welfareana, como sustenta Pierre Rosanvallon (1998). Sdo politicas sociais que
encontram seu eixo no empoderamento, no fortalecimento da resiliéncia, na vigilancia
social, na inclusdo e tantas outras cria¢cfes e marcas da novilingua e das medidas

concretas de uma protecdo social a imagem e a semelhanca do neoliberalismo
(BEHRING, 2021, p. 253. Grifos e citacfes transcritos do original).

Ou seja, como antecipado, nosso enfoque aqui ndo é analisar uma politica social dentre
outras, mas sim entender como esta politica social, especificamente, resume as tendéncias que
demarcam a conformacéo dos direitos sociais nas ultimas décadas.

Antes de passar a este mister, algumas linhas de balango desta subsecéo sdo pertinentes.
Para localizarmos as politicas de ativagdo no processo de desenvolvimento dos direitos sociais
na Ameérica Latina precisavamos, antes, identificar seus movimentos e suas configura¢fes em
diferentes momentos da historia do século XX e primeiros anos do século XXI. Para tanto,
procuramos expod-lo a partir, primeiro, da consolidacéo e, depois, das transformacgdes do modo
de producdo capitalista no nosso continente. Este esforco nos permitiu verificar que a

conformacdo dos direitos sociais na América Latina necessariamente observa e repercute um
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mesmo movimento do desenvolvimento da tecnologia juridica que organiza a reproducdo da
forca de trabalho e a pactuagdo entre trabalho e capital, ndo & toa os direitos sociais se
consolidam ja numa perspectiva de governanca global, com a criacdo da Organizagédo
Internacional do Trabalho em 1919.

As condicionantes particulares deste processo de conformacao local também puderam
ser observadas: nos momentos de sua consolidagéo, os direitos sociais aqui foram decisivos
para a generalizacdo e predominio do modo de producéo capitalista, com sua dinamica negocial
sendo amalgamada entre as formas juridica e politica, na figura do Estado social. As
transformacdes historicas do modelo de Estado social e, posteriormente, a constituicdo da nocao
mais contemporanea de protecdo social puderam ser observadas em sua articulacdo com os
chamados “modelos de desenvolvimento”, que nada mais sdo do que ajustes de insercdo das
economias periféricas na divisao internacional do trabalho e na acomodacédo das reestruturacées
do capitalismo global.

Colocamos este apanhado nestes termos finais, a titulo de resumo, porque € frequente
que as consideracdes sobre direitos sociais no sul global e sobretudo na América Latina se deem
em torno da sua ndo eficacia ou ndo efetividade. Esta circunstancia serviria, em sintese, para
demarcar sua peculiaridade aqui, o que redundaria na constatacao de que, no limite, se trata de
aperfeicoar institutos e categorias juridicas que permitam atingir um nivel ideal de fruicdo de
direitos sociais para a melhoria das condi¢des de vida da populagdo destes paises. Se é pacifico
que o nivel de bem-estar e 0 alcance dos direitos sociais na América Latina sdo bastante
inferiores a experiéncia europeia, parece-nos que esta € uma constatacdo ainda aparencial e
fenoménica do nosso objeto de analise, tomada a partir de uma compreensdo do ordenamento
juridico e das instituices do estado como fundadoras das rela¢fes sociais.

Repisando nossas premissas, procuramos nesta se¢do examinar nosso objeto “[...] no
plano dindmico e historico [com o que pudemos ver] como a relacdo econémica em seu
movimento real torna-se fonte da rela¢do juridica [...]” (PACHUKANIS, 2017, p. 120).
Portanto, independentemente da validade, para outras abordagens académicas, das perguntas a
respeito do problema da eficacia dos direitos sociais, ou da suposta oposi¢do entre normas e
atuagdo do Estado e efetivacdo real de condicGes ideais de existéncia, “[...] esse ponto de vista
inicial do jurista pratico é igualmente improprio tanto para a pesquisa e a explicacdo da ordem
juridica concreta, como, e particularmente, para a analise da forma juridica em suas definigdes
mais gerais [...]” (PACHUKANIS, 2017, p. 121).

Pretendemos ter tomado um caminho oposto, qual seja, o de reconhecer as

transformacdes do ordenamento juridico e das politicas sociais na America Latina como
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conformacdo de uma forma social especifica, ou seja, o processo historico de mediatizacao
juridica das relagdes sociais, que primeiro se generalizam e se consolidam nessas formacdes
sociais “atrasadas” e, depois, vao refletindo as transformagoes do modo de producéo capitalista
que reorganiza a divisdo internacional do trabalho e imp8e mudancas no modelo de protecdo
social da governanca global que precisam ser acomodadas nas institucionalidades locais. Por
isso perfilamos o entendimento de que, na experiéncia latino-americana, “[...] a deficiente
garantia da protecdo social pelo ordenamento juridico é, dialética e simultaneamente, causa e
consequéncia da transformagdo do Estado de social para neoliberal [...]” (BATISTA, 2015, p.
638).

Com estas premissas e com a retaguarda da materialidade histérica do desenvolvimento
capitalista na periferia latino-americana - que entendemos nos autorizava a pensar em termos
mais amplos -, pudemos observar entdo que, em um primeiro momento, os direitos sociais,
como expressdo da conformacdo da forma juridica ao capitalismo industrial ja presente no
centro do sistema, se desenvolvem aqui como vetor da generalizacdo do assujeitamento juridico
da forca de trabalho e como aperfeicoamento da tecnologia juridico-politica de contratualizacédo
da relacdo capital-trabalho, demarcando, na primeira metade do século XX, a constituicéo de
Estados sociais.

Assim, uma trajetéria ainda primaria de industrializacdo (ou pseudoindustrializacéo,
conforme Milciades Pefia), fundada na substitui¢do de importac@es, ja nos anos 1980 déa lugar
a um “novo modelo de crescimento econdmico” com uma “nova forma de integragao
internacional” (MARQUETTI; PORSSE, 2017, p. 460) e, consequentemente, aquele modelo e
estrutura de Estado social compativeis com o periodo anterior precisam ceder lugar a normas e
instituices de seguridade social compativeis com a l6gica neoliberal que passa gradativamente
a predominar, determinada pela reorganizacdo produtiva do capital em nivel global. A partir
dai s&o promovidas continuas e tendenciais reformas que redesenham a prote¢do social em
torno das premissas que ilustramos acima. Também nesse sentido viceja a peculiaridade
periférica da questao da “pobreza” como privagdo de capacidades basicas, um demarcador do
funcionamento e perfil dos sistemas de protecéo social de boa parte dos paises da regiao.

Como esta peculiaridade se relaciona com a assimilagdo de um tipo de politica social e
como isso € explicado pelas categorias da forma juridica é o que pretendemos explicar no

préximo capitulo.
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3 POLITICAS DE ATIVACAO E FORMA JURIDICA: A
CONFORMACAO DA REPRODUCAO DA FORCA DE TRABALHO

Tendo ja visto, nas secdes anteriores, como organizamos 0 método para o estudo dos
direitos sociais (capitulo 1) e como entendemos a possibilidade de tomada, como objeto de
estudo, de uma dada formagéo social, admitindo-se seu recorte (a América Latina) a partir da
sua condicao diante do capitalismo global (capitulo 2), podemos agora passar para uma se¢ao
final deste trabalho, momento em que pretendemos arrematar a critica da ativacdo. Faremos
aqui, primeiro, uma apresentacao da ativacdo; a sequéncia da exposi¢do trara um panorama das
politicas de ativacdo na América Latina em geral; em seguida, tais politicas de ativacdo serdo
discutidas a partir dos elementos estruturantes da forma juridica e do processo de

condicionamento que experimentaram na América Latina.

3.1 ATIVACAO COMO TENDENCIA DA TRANSICAO DO ESTADO SOCIAL E
RECONFORMAGCAO DOS DIREITOS SOCIAIS

Chegamos aquela figura das politicas sociais que, como antecipamos, € nosso objeto
imediato de analise neste trabalho. A circunstancia de reservarmos uma subsecdo especifica
para tratamento conceitual deste objeto neste momento, qual seja, no capitulo final do trabalho,
revela, por um lado, uma escolha de método de exposicao que reproduz o percurso do método
de investigacdo, preferindo situar uma figura formal em seus contornos apds terem sido
apresentadas as condicionantes que a determinam. Por outro, refor¢a o entendimento quanto a
necessidade de subordinacdo deste mesmo objeto a ordem de conceitos na qual foi
cientificamente localizado para fins desta pesquisa. Ou seja, feitas as justificacdes teorico-
metodologicas, discutidas as interpretagdes mais coerentes sobre as transformacbes do
capitalismo global e apresentado o processo de transicdo de modelos do Estado social para a
protecdo social neoliberal, pode-se finalmente expor uma certa figura recente das politicas
sociais que é onipresente nas discussdes de fundo sobre caminhos e tendéncias para a protecdo
social: as politicas de ativacao.

A circunstancia de que os sistemas de protecdo social tém passado, cada vez mais, a
incentivar ou mesmo exigir “[...] aos beneficiarios de prestagdes sociais — principalmente

desempregados e beneficiarios de programas de assisténcia e de transferéncia de renda — [...]”
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(FILGUEIRAS; SOUKI, 2017, p. 89) que garantam contrapartidas pelos beneficios recebidos,
especialmente relacionadas a aceitacdo de oportunidades de trabalho ou formagéo profissional,
€ um possivel resumo inicial, para fins de localizacéo, do que vamos tratar a partir de agora.

Retomando o Iéxico do novo modelo de protecdo social apresentado na subsecédo
anterior (CECCHINI; FILGUEIRA; ROBLES, 2014, p. 8-9), as politicas de ativagdo comp&em
0 quadro geral das politicas sociais, ao lado de outras medidas funcionais setoriais (salde e
educacdo, por exemplo) e do nucleo da protecédo social propriamente dita, que em sua versao
contemporanea, desenhada a partir dos escombros do Estado social, contempla os conteddos
classicos da seguridade social com pretensfes universalizantes e centralidade da assisténcia
social.

Haviamos antecipado, na introducao deste trabalho, que o tema da ativagao “apareceu”
renitentemente ao longo da nossa pesquisa sobre as transformacfes dos direitos sociais,
emergindo aqui e ali na producdo académica critica e nas prescricdes de organismos
internacionais. A onipresenca desta figura das novas politicas sociais alcancava tanto algumas
analises do gue ja vinha se consolidando em termos de remodelacdo dos sistemas de protecao
social'® quanto esforcos de deteccio de tendéncias para este campo?.

Queremos destacar com isso desde ja que, mais do que qualquer avanco técnico ou
aperfeicoamento de politicas publicas sociais, as politicas de ativacdo sao fruto do processo de
conformacdo dos direitos sociais as novas determinacdes da producao e reproducdo do capital
para as quais, como vimos, os principios e fundamentos do estado social eram um entrave. E
precisamente pela circunstancia de que seu advento e dispersdo global como receita para 0s
mercados de trabalho ocorrem em um contexto de transicdo de modelos (ou, melhor dizendo,
encaminhamento da conformacgéo dos direitos sociais), que seu tratamento como objeto de
estudo abre um campo de observacdo privilegiado para o entendimento das reconfiguracdes do
poder juridico do capital sobre o trabalho. E este fio que pretendemos seguir e, para tanto,

precisamos comecar identificando os registros historico-formais da ativagéo.

18 Aqui, por exemplo, sobre a proliferacdo de programas de transferéncia de renda mundo afora, como efeito da
reconfiguracdo das politicas sociais, e uma de suas caracteristicas principais, dentre outras: “[...] em muitos
paises os beneficiarios devem mostrar disposi¢do para inser¢do econdmica e/ou social em alguma atividade
ligada a qualificago profissional ou atividade de trabalho [...]” (BEHRING; BOSCHETTI, 2017, p. 183).

19 Neste sentido: “[...] A projecdo para as politicas sociais ptblicas é que elas sejam cada vez mais focalizadas e
residuais, ampliando as condicionalidades e as exigéncias pela situacdo de beneficiario, num retorno as praticas
inglesas dos séculos passados. Essa realidade, envolta na meritocracia e na distingdo dos mais carentes, torna a
assisténcia social um mecanismo de incitacdo para um mercado de trabalho predador e estagnado. Nesse
momento, em que as expressdes da “questdo social” sdo maximizadas, as possibilidades de a¢des de carater
publico protetivo, para atenuar as consequéncias de um sistema econdémico empobrecer a maioria da populagéo,
ficam radicalmente comprometidas.” (REDON; CAMPOS, 2021, p. 173).
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Como expusemos alhures, a origem do termo “ativacdo”, em contexto de politicas
sociais e com um sentido muito préximo ao que lhe é predominantemente atribuido hoje, pode
ser localizada na Dinamarca, em 1992, como referéncia a programas publicos destinados a
jovens instituidos pelo governo social-democrata de entdo. O reconhecido sucesso deste tipo de
programa foi alardeado especialmente pela OCDE, que passa a dissemina-lo como uma “boa
pratica”, com recomendagdo aos estados nacionais de que considerassem a sua utilizacdo. A
partir dai o termo passou a ser usado Europa afora por académicos e politicos. Um sentido
comum para o termo e que demarca precisamente a légica e a funcionalidade desta nova figura
das politicas sociais era o entendimento de que “[...] era justo e eficiente impor novas
obrigagdes aos desempregados ¢ aos assistidos” (BARBIER, 2015, p. 364. Livre traducao).

E necesséario registrar, entretanto, que ha antecedentes mais particulares e locais deste
tipo de politica social, que inclusive ajudam a explicar como se deu sua retomada e alcamento
como figura central de novos modelos de protecdo social. A transcricdo € longa, mas o
apanhado exposto abaixo logra narrar a “histéria do conceito” e, finalmente — para 0 que nos
interessa aqui — 0 modo como sua acepcdo atual s6 pode ser entendida em se contextualizando

o movimento de reformas imprimido nos sistemas de protecdo social a partir dos anos 1980%:

Levando-se em conta uma perspectiva historica no quadro comparativo, é preciso
lembrar que a invencao de “politicas ativas do mercado de trabalho” foi um elemento-
chave que ndo apareceu na Noruega nem com o0s programas de ativa¢do dinamarquesa
para os jovens em 1992. Em sintese, trés etapas importantes podem ser identificadas
a este respeito. A primeira esta relacionada ao histérico “modelo sueco”, ja na década
de 40. O modelo foi implementado gradativamente nos anos 50 e 60 e atingiu seu
auge nos anos 70 [...] L4, a ativacdo referia-se principalmente a necessidade de
enfrentar os problemas de ajuste do mercado de trabalho através de uma variedade de
programas de promocdo da mobilidade, realocagéo da forca de trabalho, treinamento
etc. e ambiente igualitario para os trabalhadores. A énfase estava na ativacdo do
mercado e da politica, que era normativamente preferida a provisao tradicional de
seguro-desemprego (Milner e Wadensj6 2001; Van den Berg 2009). Um alto nivel de
emprego publico também foi uma caracteristica distintiva do “modelo” (incluindo
amplo emprego publico temporario). O “modelo” acabou por se transformar
completamente, embora na verdade tenha mantido o seu elemento PAMT [politica
ativa para o mercado de trabalho], uma tradicdo sueca posteriormente estendida a
outros paises noérdicos. Numa segunda fase, em 1964, a OCDE adotou uma
recomendagdo para promover uma “politica ativa do mercado de trabalho”, num
periodo em que o keynesianismo ainda era a principal referéncia de politica
econdmica. Na época, a OCDE avaliou positivamente a combinacdo de politicas
implementadas na Suécia. E somente ap0s a virada neoliberal, em uma terceira etapa
durante a década de 1980, no contexto de crescente separacdo entre politicas
macroecondmicas e sociais, que a nogdo de PAMTSs assumiu seu contetido atual, ou
seja, a aposta nas reformas estruturais e do lado da oferta do mercado de trabalho. Os
relatorios da OCDE consolidaram e enfatizaram essa nogdo, criticando
particularmente Estados membros com um alto compromisso com o que chamaram
de "politicas passivas" (principalmente programas de compensacao de desemprego e

20 O autor se refere aos paises europeus, mas, como sabemos, este ciclo é observado também nos paises periféricos,
em especial latino-americanos.



96

aposentadoria antecipada). O significado contemporaneo de “ativacdo” (sem
complemento) foi, implicitamente, enxertado no legado das PAMTSs, e com a
afirmacdo politica de que mecanismos inteiramente novos foram inventados na
década de 1990, uma afirmacdo empiricamente falha (BARBIER, 2015, p. 368-369.
Livre tradugdo).

Ou seja, “ativacao” ndo era algo “repentino e totalmente novo” mas, como politica social
prescrita por varios organismos internacionais e implementada por tantos Estados nacionais, se
trata de uma ideia que precisa ser examinada nos termos da transicdo da protecdo do estado
social para um modelo dos tempos neoliberais, “[...] como um uma das muitas reformas que
afetam o espectro mais amplo dos programas de protegdo social” (BARBIER, 2015, p. 368.
Livre traducao).

No berco da sua conformacdo mais recente (a Dinamarca do comeco dos 1990), a
ativagdo era vizinha de outra figura “inovadora” e que também viria a ser modelo geral para a
protecdo social: a flexisseguridade, ou seja, uma combinacdo entre desregulamentacdo ou
flexibilizacdo da legislacdo trabalhista com incremento de beneficios tipicos da seguridade
social. A este reequilibrio da articulagdo entre direitos do trabalho e direitos de previdéncia,
caracterizado pela flexibilizacdo da contratacdo e demissdo de forca de trabalho compensada
com o aumento da protecdo em face do desemprego, se somavam as politicas ativas do mercado
de trabalho, voltadas a fomentar uma rapida e algo compulséria reinsercdo dos desempregados
a uma ocupacdo. A flexisseguridade ou flexisseguranca (ou seja, a combinacdo entre mercado
de trabalho flexivel e forte seguridade social), junto com as politicas de ativacdo, compunham
o que que ficou conhecido como “tridngulo de ouro”, o festejado modelo da Europa setentrional
de trato da questdo social que seria recomendado e prescrito a partir de entdo pela Unido
Europeia e outros organismos (WELLER, 2009, p. 31).

A centralidade e o alcance que os dois eixos mais destacados deste modelo (a
flexisseguridade e a ativacdo) obtiveram a partir dos anos 1990, contudo, diz mais respeito a
sua pertinéncia para mercados de trabalho e orcamentos publicos do capital pos reestruturacdo
produtiva do que propriamente ao sucesso e espelhamento das experiéncias de onde foram
recolhidos. Especificamente quanto a ativacdo, sua “internacionalizacdo” se deu por dois
caminhos paralelos, como conta Jean-Claude Barbier: por intermédio do relatério Jobs Study
elaborado pela OCDE, em 1994, contendo loas a reformas locais que restringiam o acesso a
beneficios de desempregados e destaque a iniciativa dinamarquesa de “ativacdo” destes
trabalhadores, apresentada como modelo virtuoso a ser seguido para as necessarias reformas

dos sistemas de protecdo social dos paises-membros; e por intermédio da preparacdo e
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elaboracdo, pela Comissdo Europeia, do que viria a ser a European Employment Strategy (EES),
publicada em 1997, que tinha na ativacdo um de seus pilares (BARBIER, 2015, p. 365-366).
A ativacdo passa entdo a ser apresentada como intervencao técnica no mercado de
trabalho voltada a combater, principalmente, um dos fendmenos mais sentidos da crise do
capital, que é o desemprego de longa duracdo:
A partir da década de 1990, a importancia das PAMT aumentou significativamente na
maioria das economias da OCDE. Na ocasi&o, se observava um dramético aumento
do desemprego, sobretudo da Unido Europeia. Ademais, considerando as altas taxas
de desemprego juvenil e de longa duracdo, se antecipava uma mudanca de natureza
estrutural do desemprego e um desequilibrio constante entre oferta e demanda de
trabalho. Neste contexto, considerou-se que um enfoque mais centrado nas PAMT
poderia elevar a eficiéncia do mercado de trabalho e diminuir as taxas de desemprego.
E por isso que vérios paises da OCDE transferiram recursos destinados a medidas
passivas para medidas ativas, considerado que as medidas passivas em si mesmas néo

podiam reduzir o desemprego e, a0 mesmo tempo, melhorar a qualidade da oferta de
mé&o de obra (ORGANIZACION INTERNACIONAL DEL TRABAJO, 2016, p. 55.

Livre traducdo nossa).

As circunstancias de como prescri¢fes regionais ou internacionais vao ganhando
nuances na sua assimilacdo e aplicagdao local, ou, ainda antes, de como uma “experiéncia
exitosa” se converte em modelo, ao nosso ver, costumam obliterar que um mesmo movimento
as subordina. E dizer: flexisseguridade e ativacio s&o recolhidas da experiéncia escandinava
menos pela perspectiva de atingir os mesmos niveis de seguranca social e mais porque estao de
certa forma subjacentes nas transformacdes gerais e historicas do modo de producéo capitalista
e precisam ser organizadas em termos discerniveis e tecnicamente convincentes nas instancias
de governanca regional e global. A analise que Barbier (2015) oferece sobre o0s desencontros e
imprecisdes do processo de “europeizacdo” dos modelos de flexisseguridade e ativacdo
evidencia precisamente como as tendéncias se impdem sobre a uniformidade normativa e a
homogeneidade conceitual académica. Diz o autor que, nesta ‘“passagem” para as
recomendagdes regionais europeias, a “ativagao” vai ganhando uma pluralidade de sentidos e
contornos, contemplando medidas mais amplas, como a ideia de ativacdo dos proprios sistemas
como um todo, para além dos individuos desempregados e beneficiarios, tocando inclusive o
sistema de arrecadacdo tributaria, de modo que aquele sentido inicial da aktivering
dinamarquesa vai sendo diluido (BARBIER, 2015, p. 367).

Na observacao das diversas experiéncias e momentos de implementacdo de politicas
ativas pelos paises (ainda estamos recompilando aqui estudos que se debrucam sobre a Europa,
em um esforco mais genealdgico), os autores chegam mesmo a identificar “tipos” diferentes de

ativacdo: um caracterizado pela tentativa de incidir na melhoria do “capital humano” dos



98

trabalhadores; outro, caracterizado pela abordagem sancionatdria e incentivos “negativos” para
encaminhar trabalhadores a buscar ocupacdo; e ainda um terceiro tipo, mais centrado na
incluséo social e menos em corrigir distor¢cdes do mercado de trabalho (BONOLLI, 2010, p. 439).

A propria demarcacdo fundante da ativacao, qual seja, estimular de alguma forma que
um beneficiario de alguma politica social retorne ao mercado de trabalho, com o tempo foi
sendo obnubilada com a estruturagéo de programas que cada vez mais articulam medidas ativas
e passivas em seu bojo (ORGANIZACION INTERNACIONAL DEL TRABAJO, 2016, p. 54).
Neste mesmo sentido, os esforcos de catalogacdo deste tema se deparam com a comum
circunstancia de que, por vezes, ha uma estratégia ativadora inserida em outras politicas
sociais, como sorte de complemento, sem que a ativagdo em si seja 0 escopo central do
programa (MOLLHOFF, 2019, p. 159).

Em que pese todas estas dificuldades, Barbier argumenta que, para além dos jargdes e
lugares-comuns que a literatura e documentos oficiais costumam utilizar ao referir-se ao novo
Iéxico das politicas sociais, € mesmo que “ativacdo” seja um termo polissémico neste contexto,
isso ndo impede de reconhecer que o conjunto de reformas dos sistemas de protecdo social que
pode ser observado na Europa a partir dos anos 1990 (e que, como frisamos, também se observa
na América Latina) é claramente marcado pela introducdo de uma ideia de ativacdo que
atravessa varias areas das politicas sociais, como pensoes, seguros-desemprego, prestacbes de
assisténcia social etc. (BARBIER, 2015, p. 370). De modo que seria pertinente, argumenta,
incluir este movimento de expansao do alcance da ideia de ativacdo ao seu proprio conceito,

para fins analiticos:

O que ¢ “ativag@o da protecdo social” em termos analiticos?: € uma tendéncia, uma
entre muitas dimensdes da reestruturacdo que afeta todos os sistemas, com incidéncia
varidvel de acordo com os paises, grupos de paises ou 'regimes de bem-estar', mas
também areas de protecdo social. Um macroconceito de “ativa¢do da protegdo social”
é capaz de agrupar um conjunto consideravel de reformas que tém uma caracteristica
clara em comum, ou seja, a introducdo (ou a reativacao/reforgo) de uma ligacéo
explicita entre 0 acesso a protecdo social e a participacdo no mercado de trabalho [...]
Durante a Ultima década, esta dindmica implicou o redesenho de medidas ja
conhecidas de transferéncia de renda, de assisténcia, mas também a transformacao das
politicas “fiscais e de prestacdes”, que as autoridades pretendiam tornar mais
“amigavel ao emprego” (BARBIER, 2015, p. 370-371. Livre tradugdo).

Da citagdo acima, o primeiro termo utilizado para caracterizar a ideia de ativacdo no
contexto das transformag6es dos sistemas de protecéo social parece ser o que melhor captura o
movimento por trds das diferentes prescri¢bes, definicbes e experiéncias institucionais
envolvendo alguma nogdo de “ativagdo”: trata-se de uma tendéncia. Partida de uma das

principais referéncias no tema, essa caracterizagdo tem grande repercusséo nos estudos do
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campo e encontra eco também na literatura brasileira critica (v.g. BOSCHETTI, 2016, p. 166),
de modo que entendemos ser seguro adota-la para apresentar e dimensionar o objeto.

Reconhecer que um conjunto diverso de novas politicas sociais — que tem como diretriz
comum fazer com que seus beneficiarios retornem o mais rapido possivel para o0 mercado de
trabalho e/ou atendam determinadas condicGes para o recebimento de uma prestacdo —
consubstancia uma tendéncia significa, neste momento do trabalho?, dizer que as descrigdes
da forma e contelido do objeto em estudo encontradas na literatura pertinente conseguem
capturar liames logicos entre as diversas experiéncias relacionadas e sua reivindicacdo e
enunciagdo como modelo a ser crescentemente institucionalizado; detectar os meios pelos quais
tal objeto ocupa e tensiona o constructo historico-social onde se insere (0s sistemas de protecédo
dos direitos sociais); e identificar que se trata de um processo em curso, com condicionantes
locais e transformagdes a serem observadas.

Estes critérios podem ser assim sistematizados para fins ilustrativos no presente ponto
da exposicédo, ndo correspondendo imediatamente a uma proposta ou abordagem recorrente no
respectivo campo académico, ainda que entendamos sejam claramente discerniveis nos estudos
de cariz critico que procuram ndo perder de vista a necessaria relacdo entre o ascenso das
politicas de ativacdo e as transformac6es do estado social. Ademais, os aspectos que julgamos
gue puderam ser evidenciados como indicativos da formacdo de uma tendéncia ndo sdo
obrigatoriamente dissociaveis entre si na realidade, mas sua apresentacdo em separado empresta
alguma vantagem didéatica para a exposi¢do. Entdo, vejamos:

Quanto ao primeiro aspecto, j& mencionamos nas paginas anteriores que a constatacdo
da polissemia do termo ativacéo e a pluralidade de experiéncias dos paises que implementaram
politicas deste perfil, muito embora constituam uma dificuldade, ndo impedem o
reconhecimento dos seus pontos de contato ou, como bem resume Barbier, as experiéncias de
ativacdo constituem um dos vetores das transformacfes dos sistemas de protecdo social e
possuem, em comum, a caracteristica de inaugurarem ou mesmo reelaborarem vinculos
juridicos entre acesso a protecdo social e condigdes para sua percepcao, que em regra envolviam
apresentar-se no mercado de trabalho (BARBIER, 2015, p. 371).

O caréter tendencial da ativacdo no contexto das reestruturagdes dos estados sociais
pode ser observado também pela circunstancia de que, mesmo antes da sua conversdo em

prescricdo regional e global, a instituicdo de politicas com este perfil ocorria a partir de

2L |sto porque, como veremos na préxima secdo, reconhecer a ativagdo como tendéncia assumira novas e mais
complexas determinacfes, com o cotejo das categorias da critica da forma juridica.
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iniciativas de governos de diferentes espectros politicos, da social-democracia aos liberais,
ainda que essa, juntamente com outras circunstancias locais, tenham sido condicionantes para
as nuances e variacdes que as politicas de ativacdo experimentaram ao longo dos anos
(BONOLLI, 2010, p. 452).

Ja mencionamos também, a respeito deste primeiro aspecto, que a difusdo deste tipo de
politica social experimentou um salto a partir da sua sistematizac¢éo por organismos como Uniéo
Europeia e OCDE, que passaram a promover um direcionamento das politicas relacionadas ao
desemprego “no sentido da ativagao” (BONOLI, 2010, p. 439). A partir dai, as prescricdes
envolvendo alguma diretriz ativadora passaram a ser onipresentes nas publicagdes sobre
mercado de trabalho e protecdo social. No ambito da OIT, por exemplo, a ja mencionada
Recomendacao 202 de 2012, que trata dos pisos de protecao social, estabelece no seu item 14
que os estados-membros devem, “Ao formular e aplicar estratégias nacionais para ampliar as
estratégias de seguridade social [...]”, complementa-las com “[...] politicas ativas do mercado
de trabalho, inclusive mediante formagdo profissional ou outras medidas [...]”
(INTERNATIONAL LABOUR ORGANIZATION, 2012, [s.p.]). Por sua vez, a
Recomendagao 204 de 2015, “relativa a transicdo da economia informal para a economia
formal”, menciona “conjunto de medidas ativas de emprego para facilitar a transicao dos jovens
da escola para o trabalho [...]” (alinea g) e “medidas para promover a transicdo do desemprego
ou inatividade para o trabalho [...]” (alinea h) como exemplos de politicas de emprego (item
15) a serem promovidas (ORGANIZACAO INTERNACIONAL DO TRABALHO, 2015, p.
8).

Ainda neste sentido, a diretriz da ativagdo figura expressamente nas agendas mais
ousadas e ilustradas da governanca global, articulando-se em “Objetivos de Desenvolvimento
Sustentavel” (ODS), que dizem respeito a “empregabilidade”:

A estreita inter-relacdo entre as prestacdes de desemprego e as medidas de promogéo
do emprego, incluindo as PAMT [Politicas Ativas do Mercado de Trabalho], contribui
para uma melhor correspondéncia entre as competéncias e 0s empregos e incentiva
uma maior empregabilidade [...] Tal proporciona um ambiente favordvel & promogéo

de emprego produtivo e digno (Objetivos 8.5 e 4.4 dos ODS) (ORGANIZACAO
INTERNACIONAL DO TRABALHO, 2021, p. 169).

Quanto ao segundo aspecto de demonstragdo do carater tendencial da ativagdo no
ambito dos novos sistemas de protecdo social, que diz respeito a deteccdo das tensbes da
“questdo social” em cuja ressonancia revelam-se as politicas de ativacao, cabe retomar o que ja
vimos expondo a propdésito do ocaso histérico do modelo de estado social diante da

reestruturacdo produtiva capitalista.
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Tradicionalmente, os sistemas de garantia e promocdo de direitos sociais
desenvolveram-se em torno dos modelos bismarckiano, caracterizado por uma “logica do
seguro”, alcancando quase que exclusivamente trabalhadores formais e suas familias, a partir
de contribuicbes diretas de empregados e empregadores, e beveridgeano, orientado a
universalizacdo, com a expansdo do alcance dos direitos sociais para além daqueles
relacionados imediatamente com o trabalho, fundando uma seguridade social promovida por
intermédio de um conjunto de politicas sociais financiadas por recursos do orcamento publico
(BEHRING; BOSCHETTI, 2017, p. 182; 221).

Tais modelos tém suas origens e disseminacdo demarcados historicamente, ou seja, 0
modelo de seguros viceja no final do século XIX, enquanto o modelo beveridgeano se consolida
apos a segunda grande guerra e organiza o que seria 0 nlcleo do Estado de bem-estar social.
Esta indicacdo cronoldgica, no entanto, ndo deve sugerir uma sucessdo entre ambos, sendo
observada em verdade uma “classica justaposicao” entre os dois segmentos de direitos sociais
ou, eventualmente, em acomodacdes diversas, algum nivel de desintegracdo no interior de um
mesmo sistema nacional (BEHRING; BOSCHETTI, 2017, p. 221-222)%.

Ainda que o modelo beveridgeano ndo exclua do seu alcance protetivo setores da
populagdo que estejam fora do mercado de trabalho, sua férmula nao chega a “[...] romper
completamente com a vinculacdo entre a situacdo no mercado de trabalho e o acesso aos
beneficios sociais [...]” (FILGUEIRAS; SOUKI, 2017, p. 97) tornando invidvel a mesma
desenvoltura diante de um cenéario de crescente desemprego em larga escala e de longa
duracdo?. As pretensdes universalizantes do welfare ndo suportaram as consequéncias da crise
capitalista que eclode a partir dos anos 1970, que se expressa, além do que ja mencionamos nas
linhas acima, também e principalmente em severas constricdes do or¢camento publico e na
diminuicdo e flexibilizacdo da protecdo laboral que passaram a ser impostas por um receituario
novo, de cariz neoliberal.

Assim, entre trabalhadores empregados, em alguma medida protegidos, e beneficiarios
de prestagdes contributivas (seguros de desemprego, por exemplo) desocupados e com

dificuldade de reinsercdo e destinatarios de beneficios ndo-contributivos (de assisténcia social),

22 Ha, sem duvida, experiéncias muito distintas e diversas calibragens entre os ambitos de protecdo, que levam
inclusive a classifica¢des de “tipos” de regimes welfaristas. De todo modo, como estamos, neste momento do
trabalho, tratando de identificar os deslocamentos dos modelos entdo vigentes e o0s sentidos destes
deslocamentos, permanecemos num nivel maior de abstragéo.

23 Muito do que se discutiu na literatura cientifica quanto aos cenarios da protecéo social que véo se desenhando
depois deste periodo passa pelo reconhecimento do fendomeno do “enfraquecimento da condicdo salarial” ou
“transformacdo da problematica do emprego” como manifestagdo mais evidente das transformacdes na
organizacao da questdo social ocorridas desde a década de 1970 (CASTEL, 2015, p. 495; 513)



102

todos em condicdes de estar no mercado, as “[...] fronteiras entre trabalho e ndo trabalho [...]”
(BOSCHETTI, 2016, p. 166) pareciam precisar ser ocupadas mediante ajustes da tecnologia da
questdo social que se acomodassem a estrutura contratual e socio-reprodutiva dos direitos
sociais.

J& vimos antes que as politicas de ativacdo surgem atreladas a flexisseguridade no
“triangulo de ouro” da protecdo social ndrdica, ou seja, sua genealogia ndo deixa escapar o
carater mediador entre trabalho e ndo-trabalho, cabendo notar como sua ado¢do mundo afora €
lastreada pelas reformas flexibilizadoras da legislacdo laboral, o que traz sua afirmagdo como
regulacdo possivel diante de uma reestruturagdo produtiva que impBe cada vez mais uma
producdo flexivel. llustrando este ponto, ao apresentar o0 que seriam 0S objetivos
“tradicionais”®* das PAMT, o principal estudo da OIT sobre este tema na América Latina
evidencia: este tipo de politica pretendia, dentre outras coisas, “contra-balancar rigidezes” do
mercado de trabalho (ORGANIZACION INTERNACIONAL DEL TRABAJO, 2016, p. 55-
56. Livre traducao nossa).

Ou seja, dotar a seguridade social de mecanismos de “[...] incitacdo para um mercado
de trabalho predador e estagnado [...] (REDON; CAMPQS, 2021, p. 173) permitia escoar a
forca de trabalho sobrante para outros setores da protecéo social, de modo mais focalizado e
residual (sobretudo nos seus primérdios, como veremos adiante), retracando as fronteiras e,
sobretudo, os pesos dos diferentes segmentos da protecao social em geral. Nesse sentido é que
sdo consensuais as analises quanto a reconfiguracdo e ao papel crescente da assisténcia social,
“[...] na condigdo de politica central de garantia de um recurso monetario necessario ao
consumo e a reproducéo da forga de trabalho [...]” (BOSCHETTI, 2016, p. 171)?°. Mas esses
deslocamentos, é importante frisar, configuram a tendéncia que sustentamos aqui existir
precisamente porque se desenvolvem processualmente, sem que o nucleo central dos direitos
tradicionalmente perfilados ao trabalho ou a previdéncia seja derrogado.

A reforcar este entendimento, vale mencionar que o aumento médio da destinacdo de
recursos dos orgcamentos publicos para politicas de ativacdo € constantemente referido como
ilustracdo da sua crescente centralidade, tanto em paises da OCDE (BONOLI, 2010, p. 436)

24 “Tradicionais” porque se mantém, mas foram bastante ampliados com o passar do tempo.

% Ainda: "Em contexto de crise do capital, que provoca a desestruturacdo do trabalho e dos direitos, ocorre
efetivamente uma perda de nitidez na separacdo classica entre politica de assisténcia social para os pobres
incapacitados para uma atividade produtiva e politicas de trabalho e direitos dai derivados para os aptos ao
trabalho. As transformacdes no Estado social apontam inegavelmente para um amalgamento entre assisténcia
social e trabalho, ja que as prestacBes assistenciais constituem hoje um importante instrumento capitalista de
reproducdo da superpopulacéo relativa em todas as formas [...]" (BOSCHETTI, 2016, p. 166). Voltaremos ao
ponto a da reproducdo da superpopulacéo relativa mais adiante.
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como também na América Latina, sendo que nesta ultima, inclusive, destaca-se que na maioria
de seus paises “[...] o gasto publico em PAMT supera amplamente o que se destina as prestagdes
por desemprego [...]” (ORGANIZACION INTERNACIONAL DEL TRABAJO, 2016, p. 70).
Fazemos este registro apenas en passant porque, por mais que seja seguro, a luz da literatura
consultada, referenciar este dado em geral, h4 uma série de dificuldades em precisa-lo,
sobretudo em se considerando o améalgama constante de medidas ativadoras no interior de
outras politicas e vice-versa.

E, na mesma deixa desta reserva, o carater tendencial da ativacdo parece também
subsumir a sua categorizacdo como “tipo” de politica social, mesmo que como sintese de uma
“nova geragdo de politicas sociais” (MOSER, 2011, p. 69). E que, como temos argumentado,
na retaguarda da miriade de experiéncias registradas como sendo de adocdo deste tipo de
medida, uma certa diretriz ativadora galvaniza tanto politicas mais punitivas, vide aquelas
proprias do workfare?®, ou seja, exigir dos beneficiarios um efetivo trabalho como retribuigéo,
como condicionalidades relativas a formacdo profissional interpostas aos beneficiarios de
prestacOes de transferéncia de renda, por exemplo.

Que a ativacdo vem sendo cada vez mais uma orientacdo e menos uma politica social
autdbnoma é uma constatacdo que ademais se pode recolher de publicagdes recentes da OIT,
vide o relatorio Linking income support measures to active labour market policies apresentado
em reunido recente no ambito do G20 (INTERNATIONAL LABOUR ORGANIZATION;
INTERNATIONAL SOCIAL SECURITY ASSOCIATION; ORGANISATION FOR
ECONOMIC CO-OPERATION AND DEVELOPMENT, [s.d.]). Na literatura, o sentido deste
movimento da ativacdo como diretriz, que deve ser acoplada as demais politicas sociais,
também é detectado na forma da proposicao da sua complementaridade:

A integracdo destas politicas [de transferéncia de renda e de ativacdo] e as motivacgdes
que levaram a sua implementacéo conjunta evoluiram, no entanto, significativamente
desde o seu inicio. Durante os ultimos anos, o principal objetivo da integragdo destas
duas abordagens tem sido alavancar as complementaridades entre ambas, € nao

substituir uma ou outra (ASENJO; ESCUDERO; LIEPMANN, 2022, p. 22. Livre
traducgdo nossa)

% Neste ensejo, considerando que “workfare” é uma expressdo bastante conhecida na literatura sobre direitos
sociais e se refere a um tipo de politica que é bastante associada a transi¢do do welfare norte-americano, nos
perfilamos ao entendimento de que a nogao de “politicas de ativag@o” ¢ mais abrangente e melhor identifica esta
que entendemos ser uma tendéncia de conformagdo dos direitos sociais. Apresentada inclusive como “mais
positiva” em relagdo ao workfare, a “ativa¢do” por isso mesmo nos parece um desenvolvimento mais sofisticado
e que por isso mesmo contempla inclusive as conhecidas exigéncias de contraprestagdo em trabalho efetivo.
Ademais, workfare costuma designar um fendmeno mais localizado: "[...] Em geral, os estudiosos do tema néo
adotam o termo “ativagdo” para referir-se ao caso dos Estados Unidos, em razdo da especificidade de seu modelo
residual no contexto geral da politica de prote¢éo social, preferindo reservar a esse pais o termo workfare. [...]
(FILGUEIRAS; SOUKI, 2017, p. 99).
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A regularidade desde tipo de perspectiva é reveladora do quanto a ativagdo ja se
incrustou na ldgica dos sistemas de protecdo social, e isso se deu menos por causa do crescente
convencimento acerca de seus méritos e possibilidades ou mesmo da melhora de sua elaboragéo
técnica enquanto politica social, e mais por forca da pertinéncia material deste contetdo para a
conformacdo da forma dos direitos sociais em meio as transformagdes do modo de producéo
capitalista. Este paréntese é necessario aqui para que ndo percamos de vista que os elementos
gue vimos trazendo por serem comprovacoes de que a ativacdo é uma tendéncia para os direitos
sociais ndo fundam esta tendéncia, ndo a criam de um ponto de vista material, mas sim o
organizam, categorizam, dotam-no da coeréncia interna necessaria para sua acomodacao
técnica.

Para finalizar este ponto em que expusemos o carater tendencial da ativacdo a partir do
critério dos seus impactos na estrutura dos sistemas de protecdo social, observemos um altimo
aspecto, que de certa forma resume o argumento: se 0s regimes contributivos reconheciam as
situacdes de risco dos beneficiarios empregados e se 0s regimes ndo-contributivos se fundavam
na solidariedade e no reconhecimento de vulnerabilidades e hipossuficiéncia, a logica da
ativacdo cristaliza nos sistemas de protecdo social a nogcdo de que € justo exigir alguma
contrapartida dos seus destinatarios, que passam a ser responsaveis individualmente por sair da
condicdo em que se encontram e que motivou o direito usufruido na ocasido. A carga
individualizante e moralizadora é evidente:

Na economia politica dos programas de ativacgéo, a questdo moral ocupa lugar central.
Os individuos que recebem apoio do Estado devem retribuir pelos beneficios
recebidos, mostrando-se ativos e comprometidos. Ha amplo questionamento se é justo
que pessoas recebam apoio do Estado e difunde-se a ideia de que, para merecer 0s

beneficios, elas devem demonstrar responsabilidade e aceitar as condi¢fes que lhes
sdo impostas (FILGUEIRAS; SOUKI, 2017, p. 111).

Esta nova logica tem atravessado a organizacao de beneficios previdenciarios, como 0s
relativos ao desemprego, e assistenciais, como os programas de transferéncia de renda. Muito
embora nosso interesse aqui se refira as contrapartidas relacionadas direta ou indiretamente com
estar ou retornar ao mercado de trabalho, a previséo de condicionalidades e puni¢Ges assume
também outras medidas, como a comprovacao de frequéncia escolar e vacinagédo dos filhos dos
beneficiarios. Esta circunstancia é outra faceta do que estamos expondo aqui, e apenas reforca
a ocorréncia de um rearranjo nas disposi¢des da dinamica contratual dos direitos sociais, como
trataremos na subsegéo seguinte.

Observamos assim como a ideia de ativagédo se desenvolveu e se transformou ao longo

das ultimas décadas, antecipando nesta exposi¢do o que nos parece ser também um indicador
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de que estamos tratando de um processo em curso, bastante a mercé de condicionantes locais e
novas nuances, 0 que sugerimos ser um terceiro elemento de demonstracdo do seu carater
tendencial?’.

De uma origem atrelada a governos sociais-democratas, a ativagdo foi sendo
encapsulada pelos rearranjos neoliberais do estado social, um processo que é confirmado, e ndo
negado, pelas diferencas de cada experiéncia nacional, explicaveis pelos condicionamentos
particulares de cada qual. Também como ja trouxemos aqui, ao classificar experiéncias de
“ativagdo liberal”, “ativagdo universal”, ativagdo que prioriza medidas sancionadoras ou
ativagdo focada no “capital humano”, dentre outras clivagens (BONOLI, 2010, p. 439;
BARBIER, 2015, p. 370-371), a literatura académica exp0e a persisténcia de um mesmo nucleo
comum processante desta tendéncia, que assim se manifesta subsumindo diferentes perfis de
institucionalidade da protecdo social, orientacbes de governos, conjuntura das lutas sociais,
dentre outros fatores.

Ou seja, ao longo das Ultimas trés décadas, a ativacdo se incrustou nos sistemas de
protecdo social e se aformoseou a tecnologia dos direitos sociais, sem que, contudo, tenha se
tornado necessariamente um conteddo predominante. Neste curso, seu desenvolvimento se
revela um desdobramento necessario das determinagdes da reorganizacao do modo de producédo
capitalista mediado pela elaboracdo contingente do seu arranjo técnico no ambito dos aparelhos
de estado. Que a ativacdo tenha ali cristalizado um contetdo, com sua l6gica propria, ndo quer
dizer que esta conformacéo esteja conclusa. O que se quer dizer aqui é que 0 seu crescente
protagonismo no receitudrio da governanca global do trabalho e da protecdo social, que segue
impulsionando esta figura e reconhecendo sua pertinéncia cada vez maior para outros objetivos,
como viabilizar a transi¢do de trabalhadores para setores em crescimento ou “profissdes
emergentes” (INTERNATIONAL LABOUR ORGANIZATION; INTERNATIONAL
SOCIAL SECURITY ASSOCIATION; ORGANISATION FOR ECONOMIC CO-
OPERATION AND DEVELOPMENT, [s.d.], p. 17), apenas reforca que ha trajetorias
potenciais em curso para um ‘“processo real” que sobre estas exerce primazia, tomando
emprestada aqui a expresséo althusseriana (ALTHUSSER, 1999, p. 43).

Um dos momentos mais recentes e significativos da trajetoria desta tendéncia, que

indica tanto a sedimentacdo das diretrizes ativadoras como sua relativa plasticidade, é o

27 O periodo durante e pés-pandemia de COVID-19 causada pelo virus SARS-COV-2 certamente foi um
laboratério para experimentos de combinag6es entre medidas ativadoras e politicas de apoio a renda, de modo
que, também por isso, é possivel conjecturar que novas nuances poderdo ser mais bem observadas nos
momentos que seguem a conclusao desta pesquisa.



106

reconhecimento, pelo Pilar europeu dos direitos sociais?®, de 2017, de que medidas ativadoras
sdo um direito dos cidadaos dos paises da Unido Europeia. Para fins de ilustracdo, indiquemos
desde ja o que o consubstancia ali: sdo assegurados a todas as pessoas “[...] uma assisténcia
individualizada para melhorar as suas perspectivas de trabalho por conta de outrem ou por conta
propria [...]7, ai contempladas as possibilidades de busca por emprego, formagdo e
requalificacdo; “[...] formacao continua, de aprendizagem, de um estagio ou de uma oferta de
emprego de qualidade nos 4 meses seguintes a perda do seu emprego ou a conclusdo dos seus
estudos™; e “[...] apoios personalizados, continuos e adequados [...] aos desempregados”. Na
secdo em que trata dos seguros-desemprego, 0 Pilar ainda prevé um “apoio de ativagao” aos
desempregados para sua reinser¢do, de modo que os beneficios ndo se constituam em “[...]
desincentivo para um rapido regresso ao trabalho”, do mesmo modo que as prestacdes de renda
basica devem ser “conjugadas com incentivos para (re)integrar ao mercado de trabalho”
(EUROPEAN COMMISSION. SECRETARIAT GENERAL, 2017, p. 12, 19, 20).

Isto acumula uma camada a mais nos desdobramentos da tendéncia da ativacdo e
constitui, sem davida, uma sofisticacdo no seu processo de acomodacdo a forma dos direitos
sociais. Aquela logica inscrita em certas iniciativas de politicas sociais vai avan¢ando nos
sistemas de protecdo social, apresentando-se como complementagdo cada vez mais necessaria
e positiva a outras medidas, e chega a condicdo de um direito social declarado no ambito do
mais importante bloco regional. Se o reconhecimento da ativagdo como um direito social
passara a ser replicado em outros espacos institucionais ndo nos cabe elucubrar. Que sua
condicdo de tendéncia, a luz dos trés critérios expostos até aqui, é a realidade da conformacao

dos direitos sociais nas Ultimas décadas, entretanto, somos compelidos a sustentar.

3.1.1 Panorama das politicas de ativacdo na América Latina

Como se pode constatar do exposto, a enunciacdo do que entendemos ser critérios de
demonstracdo do cardter tendencial da ativacdo na transicdo do estado social para novos
modelos de protecdo social tem uma funcdo essencialmente expositiva, ndo se podendo

entender este processo como resultado de uma soma aleatoria de fatores, mas sim o

28 Trata-se de um documento que “[...] define os principios e os direitos fundamentais para assegurar a equidade e
0 bom funcionamento dos mercados de trabalho e dos sistemas de protecdo social na Europa do século XXI.
Reafirma alguns dos direitos ja presentes no acervo da Unido e acrescenta novos principios para enfrentar os
desafios decorrentes da evolugdo social, tecnologica e econdmica. [...]” (EUROPEAN COMMISSION.
SECRETARIAT GENERAL., 2017, p. 8).
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desenvolvimento materialmente determinado de um aspecto importante das tecnologias
juridico-politicas para o trato da “questdo social”.

Isto posto, antes de avangarmos para o recorte latino-americano e para ndo perdermos o
sentido de “ativagao” trabalhado até aqui, vale recolocar suas caracteristicas fundamentais, que

podem ser assim sumariadas:

a) contrariar as politicas compensatérias ou passivas, entendidas como incapazes de
superar situacdes de desemprego e de marginalizacdo persistentes, contribuindo para
o desincentivo na busca de um emprego;

b) opor-se a prética e/ou a cultura da dependéncia por parte dos beneficiarios em
relacdo ao Estado, orientando-o0s para praticas e posturas mais ativas;

c) creditar em demasia ao emprego a possibilidade de inclusdo social;

d) estabelecer exigéncias relacionadas a busca de um emprego em contrapartida aos
beneficios recebidos;

e) perpetuar medidas disciplinares e punitivas diante do ndo cumprimento das
exigéncias estabelecidas;

f) orientar-se por concepgbes restritivas e conservadoras em relacdo as
responsabilidades do Estado e dos governos, diminuindo a sua intervencdo no social;
g) valorizar a empregabilidade como atributo individual; e

h) basear-se em uma relacdo de contrapartida fundamentada em um contrato entre o
beneficiario e o Estado (MOSER, 2011, p. 75).

Com este conjunto de atributos em vista, que sintetiza as varias formas de concretizacao
de uma mesma tendéncia, podemos constituir um breve panorama das experiéncias e discussdes
em torno da ativacdo na América Latina.

J& vimos na primeira subsecdo deste capitulo que o processo de reforma dos sistemas
de protecdo tipicos do estado social pode ser mapeado como um movimento global de
reconformacdo dos direitos sociais as transformacdes do modo de producdo capitalista. Nos
paises latino-americanos, este processo ocorre na esteira de uma nova acomodacdo das
economias periféricas no capitalismo global, ainda que de modo ndo sincrono, espelha os
ajustes e formulas elaborados no centro do capitalismo global, de modo que, também aqui,
medidas ativadoras passam a avancar nos sistemas de protecdo social a partir dos anos 1990.

Seja porque a experiéncia € mais recente e menos desenvolvida que a observada na
Europa, seja por ndo contar com a sistematizacdo e disciplinamento do tema por organismos
regionais e internacionais, aléem de outras possiveis razdes, ndo ha abundancia de dados e
investigacOes a respeito da ativagdo no continente latino-americano. O documento Soluciones
eficaces: politicas activas del mercado de trabajo en América Latina y el Caribe, de
responsabilidade da Organizagédo Internacional do Trabalho, publicado em 2016 e preparado
por Veronica Escudero, Elva Lopez Mourelo e Clemente Pignatti, integrantes do Departamento
de Investigaciones daquela entidade, reivindica ser a “[...] primeira analise sistematica de

politicas ativas do mercado de trabalho (PAMT) implementadas na América Latina e Caribe
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[..]” (ORGANIZACION INTERNACIONAL DEL TRABAJO, 2016, p. v. Livre tradugio
nossa). Tal relatdrio se vale dos dados de um compendio de politicas del mercado de trabalho
de la OIT que “[...] inclui informagdes sobre as PAMT implementadas desde a década de 1990
na Argentina, Brasil, Colombia, Equador, Peru e Uruguai [..]” (ORGANIZACION
INTERNACIONAL DEL TRABAJO, 2016, p. 71. Livre traducdo). Ao tentar acessar o
compéndio mencionado e indicado por intermédio de um hiperlink, chegamos a um quadro
interativo para consulta que inclui também o México e com dados globais diferentes, mas
aparentemente sem atualizacbes mais recentes. Em geral, de fato, ao longo dos anos desta
pesquisa pudemos confirmar o carater seminal deste documento, que ao mesmo tempo segue
sendo o mais relevante e completo estudo a que pudemos ter acesso sobre ativagdo na América
Latina.

Estes mesmos autores assinariam, no ano seguinte, o working paper intitulado Active
labour market programmes in Latin America and the Caribbean: Evidence from a meta
analysis (ESCUDERO et al., 2017), um relatorio tambeém divulgado pela OIT no qual destacam
que, apesar do perceptivel aumento de interesse politico e académico, ainda ndo haviam sido
produzidas revisGes sistematicas, qualitativas e quantitativas, dos estudos de avaliacdo de
impacto da ativacdo na América Latina, o que se propdem a fazer no relatério mencionado. Ao
justificar a pesquisa e sua metodologia, observam que as analises produzidas até entdo sobre as
experiéncias dos paises da OCDE nédo poderiam ser generalizaveis ou aplicaveis aos paises da
América Latina e do Caribe: “[...] Isso se deve tanto a diferengas estruturais no funcionamento
dos mercados de trabalho (alta proporcdo de empregos informais, prevaléncia de
microempresas e.g.), quanto a diferencas na natureza e no escopo das PAMTSs [Politicas Ativas
do Mercado de Trabalho] implementadas na regidao” (ESCUDERO et al., 2017, p. 1. Livre
traducdo nossa).

Ambas as referéncias provém do departamento de pesquisas da OIT e, como assinalado,
possuem um escopo regional que procura capturar os liames entre as diversas experiéncias com
politicas de ativacdo nos paises da America Latina. Portanto, para 0 mapeamento e panorama
do tema, posto o recorte de interesse, constituem fontes essenciais e confiaveis, cujo alcance da
coleta de informagdes reforca a possibilidade do tragado que pretendemos desenvolver aqui.

Ja o ensaio Why should we integrate income and employment support? A conceptual
and empirical investigation, publicado recentemente pelo Institute os Labour Economics — IZA
(ASENJO; ESCUDERO; LIEPMANN, 2022), ainda que ndo se esteja cindido a uma
delimitacdo regional, oferece varios apontamentos quanto as peculiaridades da ativacdo em
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paises de renda baixa ¢ média (“low and middle-income countries” - LMIC) comparativamente
a paises ricos, o que concerne a realidade periférica latino-americana.

Tendo também realizado uma extensa pesquisa documental que contemplou 15 paises
latino-americanos (Argentina, Bolivia, Brasil, Chile, Coldémbia, Costa Rica, El Salvador,
Equador, Guatemala, Honduras, México, Panama, Paraguai, Peru e Uruguai) e 53 programas
de ativacdo, a dissertacdo de mestrado de Guizela Mollhoff, defendida em 2019 no &mbito do
Programa de Pds-Graduacdo em Politica Social da Universidade de Brasilia (UnB), intitulada
América Latina em perspectiva: tendéncias da ativacdo para o trabalho no capitalismo
periférico, € outro estudo que se soma as referéncias cujo conteido é mais amplo e circunscreve
um recorte regional. A diferenca dos anteriores, de cariz mais técnico, que discutem a ativacao
em termos de eficacia e correcdo das experiéncias catalogadas, este trabalho reivindica uma
abordagem critica.

Estas publicacOes estdo aqui destacadas porque constituem o que de mais relevante
localizamos nos repositorios cientificos e de instituicbes tematicas, como OIT, CEPAL
(Comissdo Econdmica para América Latina e Caribe) etc., a respeito da ativacdo na América
Latina como um todo e, com estas, em que pese serem poucas, conseguimos oferecer um
panorama que permita desenvolver a critica que vird em seguida. A exploracdo direta deste
tema com este recorte também pode ser encontrada eventualmente em periddicos e secdes de
livros (v.g. BROWN, 2019; TEIXEIRA; NEVES, 2018), além de outras ocorréncias
contemplando estudos locais-nacionais (SOUSA, 2021; ROBERTI, 2021).

Registramos aqui estas circunstancias da revisdo da literatura também para apontar que,
ndo obstante a incipiente producdo de trabalhos cujo tema seja diretamente as politicas de
ativacdo, hd um repertorio académico bastante consistente de tratamento das mudancas da
questdo social nas ultimas décadas que contempla o tema da ativacdo e o enquadra neste
desenvolvimento, em perspectiva critica. Dizemos indiretamente porque sdo campos tedrico-
criticos que tradicionalmente examinam os direitos e a protecdo social e reconhecem as
clivagens periféricas do objeto, identificando na ativacdo uma das expressdes dos novos
modelos sem que, necessariamente, avancem para analises pontuais de politicas ou medidas em
concreto. Trata-se da literatura perfilada ao Servigo Social e que ja apareceu bastante por aqui,
principalmente pelos textos de Ivanete Boschetti (2016), Maria Ozanira da Silva (2016) e Rosa
Helena Stein (2017), além de outras autoras e autores, que possuem o importante mérito de
capturar as tendéncias da protecdo social em transicdo e escrutinar as formulacGes da literatura
europeia e estado-unidense a respeito. Enfatizamos a distribuicdo das referéncias neste quadro

porque o presente momento do trabalho tem uma funcdo essencialmente descritiva, de
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ilustracdo das concretizacOes da tendéncia da ativacao nos paises latino-americanos em geral,
sendo, portanto, um conteudo subordinado a localizacao historico-material daquele objeto que
ja vem sendo exposta a luz das contribuicGes que indicamos serem de perfil tedrico. Com o
panorama a ser apresentado aqui, portanto, pretendemos acumular outros elementos, doravante
mais especificos, para a anélise e interpretacdo acerca das condicionantes e particularidades da
ativacdo na América Latina que serdo desenvolvidas na subsecdo seguinte.

Comecemos por um dimensionamento quantitativo e de localizacdo temporal de
politicas que podem ser caracterizadas como de ativagdo no continente. O documento
Soluciones eficaces (ORGANIZACION INTERNACIONAL DEL TRABAJO, 2016, p. 70-71)
que, como mencionamaos, utiliza dados restritos a seis paises da América do Sul, contemplando
politicas ativas instituidas entre os anos 90 e 2015, menciona a criacdo de 6 delas antes dos anos
1990; 24 ao longo dos anos 1990; 111 nos anos 2000; e 45 entre 2010 e 2015. Na outra base de
dados disponivel, sob responsabilidade da CEPAL, constam ao todo 92 “Programas de inclusao
laboral” que, pela defini¢do do critério de classificagio?®, podem ser considerados medidas
ativadoras, contemplando a grande maioria dos paises da América Latina e Caribe (22 na¢des),
com registros de programas iniciando nos anos 1990 até 2021, vigentes ou ndo. Nesta base de
dados, que compila programas de protecdo social ndo contributiva, a CEPAL separa em outros
campos os “Programas de transferéncia condicionadas” e as “Prestagdes ndo contributivas”.
Trata-se de uma base de dados cuja estrutura parece observar o nicleo de cada politica enquanto
“programa”, ndo promovendo as mesmas extracdes realizadas no compéndio da OIT, que
recorta politicas de ativacdo mesmo que inseridas no ambito de programas com outros focos e
prioridades.

Ou seja, observa-se que o Compendio de politicas del mercado de trabajo da OIT é mais
restrito quanto aos paises e periodo alcancado, mas apresenta-se como mapa interativo que
admite a filtragem especifica do que estd armazenado como politica ativa, permitindo classificar
também de tipos de ativacdo (ou componente principal) e grupo de destinatarios, portanto é
tematicamente mais preciso. Ja a Base de datos de programas de proteccion social no
contributiva da CEPAL é mais abrangente no seu alcance, por contemplar mais paises e maior
lapso temporal, porém mais restrita tematicamente na medida em que ndo pinga medidas

ativadoras de outros programas que nao aqueles classificados como de inclusdo laboral e suas

2% Assim consta no sitio onde est4 disponivel a base de dados: “Esta base de dados retine informacdo sobre os
programas de inclusdo laboral destinados a pessoas que vivem em condicao de pobreza ou vulnerabilidade. Estes
programas se caracterizam por a¢des nos ambitos de capacitagdo e formacgdo profissional, nivelamento de
estudos, geracdo direta e indireta de emprego, fomento a micro empreendimentos e servicos de intermediagéo
laboral” (CEPAL, [s.d.]. Livre traducéo nossa)
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chaves de consulta admitem apenas a selecdo por pais ou uma busca textual a partir das
insercOes dos titulos dos itens. Isso, além de outras divergéncias de registros, sugeriu que o
cruzamento de ambas as ferramentas fosse evitado como forma de se tentar um levantamento
quantitativo mais completo. Ainda quanto a este aspecto, na sua dissertacdo, Guizela Mollhoff
(2019, p. 159) contabiliza 53 politicas de ativacdo vigentes entre 2017 e 2018 em 15 paises do
continente, sendo que quase todos os programas selecionados e analisados ali tém na ativacao
0 seu objetivo central.

A observacdo dos tragos genealdgicos das politicas de ativacdo na América Latina ajuda
também a entender as dificuldades catalogréaficas mencionadas: iniciativas com este perfil vdo
sendo inauguradas nos anos 1990 mas se avolumam ao longo dos anos 2000 na maioria dos
paises da regido, coincidindo com 0 momento de maior dispersdo das politicas de transferéncia
de renda e consolidacdo da transicdo do modelo de estado social no continente. E isto ndo é
apenas uma coincidéncia cronoldgica, visto que articulacdo entre estes dois tipos de politica é
uma caracteristica da experiéncia latino-americana com medidas de ativacdo, de modo que
segue sendo uma dificuldade definir certas politicas como sendo de ativacdo combinadas com
transferéncia de renda ou de transferéncia de renda combinadas a¢0es ativadoras.

Neste sentido, o levantamento da pesquisa de mestrado mencionada acima da conta de
que “[d]os 53 programas de ativagdo para o trabalho na América Latina 44 realizam o
pagamento de alguma prestacdo monetaria. Por sua vez, o repasse dessa prestacdo esta
condicionado a um determinado comportamento dos individuos [...]” (MOLLHOFF, 2019, p.
203). Ja na interessante pesquisa pela qual investiga os suportes tedricos das politicas de
ativacdo na América Latina, Brenda Brown faz um percurso oposto, ou seja, parte da
localizacdo do que chama de Programas de Transferéncias Monetarias Condicionadas
(PTMC), tidos em “perspectiva ampliada” como “[...] todos aqueles dispositivos que transfiram
renda a pessoas ou familias em situacao de vulnerabilidade social e que exijam contraprestagdes
obrigatorias aos beneficiarios [...]”, distinguindo, dentre estes, os programas que preveem
contrapartida laboral dos destinatarios e aqueles que estipulam como condicionalidade alguma
acdo em matéria de educagdo ou saude (BROWN, 2019, [s.p.] Livre traducdo nossa). A quase
totalidade dos programas tidos ali como os mais relevantes em termos de cobertura e orcamento,
instituidos entre 2001 e 2014 na Argentina, Bolivia, Chile, Colémbia, Paraguai, Uruguai,

México e Peru, apontados como exemplos de programas de transferéncia condicionada cuja
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contrapartida envolve algo relacionado ao mercado de trabalho® aparecem na base de dados da
CEPAL na secéo referente aos programas de inclusdo laboral, e ndo na aba referente aos
programas de transferéncia condicionadas.

Isso parece reforcar que a ativacdo vem se afirmando, cada vez mais, como uma
tendéncia da protecéo social que atravessa todos os seus ambitos,3! de modo que as dificuldades
recém relatadas séo - também - expressdo disso.

Em que pese estas circunstancias e imprecisdes e mesmo que um esforco por expressdes
quantitativas desta tendéncia ndo seja essencial para nossa pesquisa, as bases de dados e
compilagdes consultadas deixam evidente que as politicas de ativacdo estdo incrustadas nos
sistemas de protecdo social de praticamente todos os paises da regido mesmo em se
considerando apenas politicas sociais que as tenham como nucleo e foco, sendo veja-se as
mencionadas 53 medidas correntes entre 2017 e 2018.

Estes dados empiricos, que ilustram o que ja haviamos apontado a partir das anélises da
teoria social, corroboram a crescente participacao da ativagao na protecao social contemporanea
também na América Latina. 1sso posto, a inversdo do movimento de exposi¢cdo neste momento
do trabalho pode incrementar este panorama, € dizer: passemos ao recenseamento das politicas
de ativagdo em concreto, a partir dos diferentes tipos de medidas que assumem este perfil e que
foram recolhidas dos sistemas de prote¢do social dos diversos paises do continente.

Aqui recensearemos a classificacdo apresentada no relatdrio Soluciones eficaces, da OIT
que, recordemos, ainda que contemple seis paises com dados até 2015, é o mais completo e
abrangente estudo sobre ativacdo na América Latina. Ao propd-la, os autores pontuam que as
ferramentas conceituais utilizadas para analisar as politicas ativas em paises da OCDE, ja
consolidadas e presentes na gramatica deste campo de estudos, ndo seriam inteiramente
aplicaveis aos paises emergentes e em desenvolvimento, de modo que precisavam ser ampliadas

“[...]1 para incluir as particularidades de enfoque, ambito e configuragdo [...]”

30 A saber: “capacitacio técnica e profissional, “nivelamento de estudos/terminalidade educativa” e “apoio ao
trabalho auténomo/desenvolvimento de micro-empreendimentos” (BROWN, 2019, [s.p.]).

31 E vale lembrar que isto se aplica também ao setor contributivo da protecéo social. As dificuldades envolvidas
com a classificacdo e separagdo da ativagcdo em meio a outras politicas sociais € assim testemunhada diante do
esforgo de sua catalogagdo empirica: “[...] Um grande desafio dentro da temética da ativagdo é o fato de que a
insercédo laboral vem sendo resgatada como uma importante estratégia dentro das politicas sociais, essa tendéncia
a laborizagdo da politica social, que ja foi explicitada, acaba impondo as distintas areas de atuacdo da politica
social a utilizacdo da estratégia ativadora, com isso, muitas politicas e programas incorporam no seu rol de agées,
a ativacdo para o trabalho. S6 que nesses casos pode-se dizer que a ativagdo ndo é o objetivo central a que tais
programas se propdem. E o caso, por exemplo, dos programas de seguro-desemprego presentes nos mais
variados paises. Esses programas tém como objetivo central a protecdo ao trabalhador desempregado em
determinadas situacdes, a ativacdo para o trabalho que muitas vezes aparece na oferta de qualificacdo ou até
mesmo na imposicdo de entrevistas e vagas de emprego, aparece ali como um complemento desse programa
[...]” (MOLLHOFF, 2019, p. 159).
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(ORGANIZACION INTERNACIONAL DEL TRABAJO, 2016, p. 64-65) adequando-se ao
respectivo contexto®. Assim, sdo apresentados cinco tipos de intervencdo recolhidas da
experiéncia latino-americana: capacitacdo, programas de emprego publico, subvencgdes ao
emprego, apoio ao trabalho por conta propria e ao micro empreendimento e servigos do
mercado de trabalho. VVejamos os principais elementos de cada uma delas.

A mais comum e importante politica de ativacdo da América Latina tem sido a
capacitacao, voltada a melhorar a “empregabilidade” e as “trajetorias profissionais futuras” dos
destinatérios, que tradicionalmente sdo grupos especificos da forca de trabalho. Aparece
bastante como elemento integrante de outras politicas do mercado de trabalho e é comum que
seja acompanhada por algum tipo de beneficio monetario. Tal medida € majoritariamente de
curta duracio e envolve niveis basicos de formacdo profissional (ORGANIZACION
INTERNACIONAL DEL TRABAJO, 2016, p. 65). O léxico deste tipo de politica costuma
envolver nogdes como “aquisicdo de competéncias” e “melhoria de capital humano”
(MOLLHOFF, 2019, p. 192). A revisdo dos resultados da implementacao deste tipo de politica
nos paises latino-americanos sugere que, nestes contextos, ha maior eficdcia comparativamente
aos resultados de intervencdes do mesmo tipo em paises da OCDE, possivelmente — sustenta a
literatura recenseada — porque, aqui, tais medidas se fazem acompanhar de outras,
principalmente voltadas a renda. Outra especificidade deste tipo de ativacdo na América Latina,
guanto ao atingimento de seus objetivos, é que costumam ter mais sucesso quando implicam a
formacdo ja no contexto do trabalho. A este respeito, especulam os autores, uma possivel
explicacdo € que, quando o setor privado ministra tais capacitagdes, a “relevancia e a qualidade

do treinamento” sdo potencialmente mais aptas a “atender as exigéncias dos empregadores”

(ESCUDERO et al., 2017, p. 13. Livre traducdo nossa).

32 Como os autores repetidamente tracam este paralelo com paises da OCDE, que reproduzimos aqui tanto por
fidelidade ao original como porque entendemos ser uma clivagem pertinente, precisamos reproduzir uma nota a
respeito deste critério: “A divisdo tradicional de paises em paises desenvolvidos, emergentes e em
desenvolvimento tem uma utilidade limitada no estudo das PAMT, dado que as experiéncias com PAMT em
economias desenvolvidas costumam ser significativamente distintas (como por exemplo entre os estados
membros da Unido Europeia e os paises desenvolvidos da América Latina e Caribe). Assim, ao tratar sobre
PAMT o relatorio fara referéncia aos paises da OCDE (para remeter-se a um subgrupo determinado de
economias desenvolvidas que compartilnam experiéncias similares em matéria de PAMT), a paises emergentes
ou em desenvolvimento (para remeter-se ao resto dos paises), ou a América Latina e Caribe (quando se tratar
especificamente dos paises da regido). Obviamente, esta classificacdo ndo é totalmente exaustiva e existem duas
excecdes particulares: Chile e México. Em ambos os casos, em que pese pertencerem a OCDE, as experiéncias
em matéria de PAMT s3o mais parecidas as observadas nos paises da América Latina e do Caribe”
(ORGANIZACION INTERNACIONAL DEL TRABAJO, 2016, p. 59. Livre traducdo nossa). Além de Chile e
México, Coldmbia e Costa Rica também integram a OCDE, tendo sido admitidos recentemente, e se lhes é
aplicavel a mesma observacao.
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Um segundo tipo de ativacdo operada em alguns paises latino-americanos envolve 0s
programas de emprego publico. Trata-se de programas de criagdo direta de postos de trabalho
por entidades estatais, em projetos publicos ou “semi-publicos”, com objetivo de compensar as
limitacbes do setor privado na geracdo de emprego, tendo como grupo-alvo, em regra,
trabalhadores em condicdo de vulnerabilidade. Nos paises em desenvolvimento, este tipo de
ativacdo costuma ser organizado como uma pratica de workfare, ou seja, o trabalho do
destinatario como contrapartida ao beneficio. (ORGANIZACION INTERNACIONAL DEL
TRABAJO, 2016, p. 14). A avaliacdo das experiéncias com este tipo de ativacao conclui que
seu impacto no incremento da renda dos destinatarios é notavel, evidenciando seu carater de
medida de combate a pobreza, inclusive porque os salarios pagos pelo poder publico costumam
ser maiores que a remuneracdo dos empregos anteriores daqueles trabalhadores. Ndo se
observam efeitos positivos, porém, em média, na “trajetéria no mercado de trabalho” dos
participantes, porque, em que pese sairem da inatividade, ficam atrelados a trabalhos precarios
(ESCUDERO et al., 2017, p. 14).

As subvencbes ao emprego constituem também uma espécie comum de medida
ativadora encontrada na politica social latino-americana. Nesta categoria sdo inseridas politicas
que buscam incentivar a contrata¢cdo ou a manutencdo de vinculos por intermédio da reducéo
dos custos do trabalho, principalmente de tributos relacionados ao financiamento da seguridade
social. As analises aqui recenseadas sugerem que este tipo de programa costuma ser focalizado
(beneficiando a contratacdo de trabalhadores jovens, por exemplo). Em paises emergentes € em
desenvolvimento, ao contrario do que se observa em paises da OCDE, onde esta politica
comumente tem como destinatarios trabalhadores com “dificuldades particulares” de insercao,
sobretudo em momentos de baixa demanda, tais estimulos buscam incidir na empregabilidade
de setores da forca de trabalho com “dificuldade cronica de inser¢do no mercado de trabalho”,
como por exemplo pessoas que abandonaram a educagdo formal. “[...] De fato, nestes paises,
(sobretudo na Ameérica Latina e Caribe) muitas vezes as subvencGes ao emprego séo outorgadas
aos empregadores para que contratem beneficiarios dos PTC [Programas de Transferéncia
Condicionada]” (ORGANIZACION INTERNACIONAL DEL TRABAJO, 2016, p. 67).

Nos paises latino-americanos também foram implementadas, nas uUltimas décadas,
politicas de ativacao classificadas como de apoio ao trabalho por conta propria e ao micro-
empreendimento. Este tipo de medida contempla suporte financeiro, técnico e logistico para
trabalhadores desempregados que queiram iniciar uma atividade econémica, tanto na forma de
trabalhador autbnomo como por intermédio da constituicdo de uma microempresa
(ORGANIZACION INTERNACIONAL DEL TRABAJO, 2016, p. 67). As abordagens
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empiricas da experiéncia latino-americana com este tipo de politica social sugerem que dentre
seus efeitos esta o de fomentar a insercao dos beneficiarios no setor informal, dada a correlacdo
h& muito reconhecida entre trabalho por conta propria e informalidade (ESCUDERO et al.,
2017, p. 17). Também por isso, a ativacdo em tela, nestes contextos econdmico-sociais, alcanga
um grupo bem maior de destinatarios, diferentemente da pratica dos paises da OCDE, onde o0
estimulo ao trabalho autdnomo e micro-empreendedorismo é geralmente voltado a grupos mais
especificos, como jovens ou “pessoas altamente qualificadas” (ORGANIZACION
INTERNACIONAL DEL TRABAJO, 2016, p. 67).

A (ltima categoria de politica ativadora destacada € a de servicos do mercado de
trabalho. Trata-se de um tipo de servico prestado por entidade ou instituicdo publica
diretamente ou mediante convénio com entidades privadas para aproximar os trabalhadores
pretendentes de uma ocupacdo a possiveis empregadores interessados, por intermédio de a¢des
como a ajuda na busca por ocupacdo, orientacdo profissional, encaminhamento para
capacitacdo, dentre outras. Nos paises em desenvolvimento como os latino-americanos,
frequentemente, este tipo de intervencao objetiva “melhorar a empregabilidade” e ““[...] preparar
os beneficiarios para o emprego, com vistas a fomentar uma transi¢ao ao trabalho formal [...]”
(ORGANIZACION INTERNACIONAL DEL TRABAJO, 2016, p. 69).

Tomando em conta o compendio que foi sua base de dados, o relatério da OIT que vimos
recenseando enumera a recorréncia de cada um dos tipos de politica de ativacdo mencionados:
capacitacdo (44%); apoio ao trabalho por conta propria e micro-empreendimento (28%);
servicos do mercado de trabalho (12%); programas de emprego publico (11%); subvencdes ao
emprego (5%), compondo uma distribuicdo média que se apresentou como “tendéncia em todos
os paises analisados” (ORGANIZACION INTERNACIONAL DEL TRABAJO, 2016, p. 72).
Mesmo que esse dado deva ser considerado a partir de uma amostragem, outro levantamento

mais recente chega a mesma conclusao:

Na analise realizada pela OIT (2016) sobre as politicas de ativagdo na América Latina,
0 tipo de intervencdo considerado mais recorrente na regido foi a Capacitacdo.
Olhando a partir da pesquisa aqui realizada e do seu compilamento no Quadro-resumo
3 (Apéndice B), poderia-se afirmar que realmente a Capacitagdo € o tipo de ativacao
mais comum na Ameérica Latina uma vez que entre 0s cinco tipos de ativacédo ela é a
que aparece mais vezes, embora a diferenca entre ela e as outras seja minima. Agora,
quando se consideram os programas de multiplas intervencdes em que a capacitacéo
aparece como uma das intervenc¢des dentro de um universo maior, ela realmente passa
a ser a intervencao que aparece mais vezes do que as outras (MOLLHOFF, 2019, p.
194).

Voltaremos depois aos sentidos desta constatagdo empirica de que a capacitacao é o tipo

de ativacdo mais comum e frequente nos paises latino-americanos, que ademais é referendada
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também por Brenda Brown (2019). Aqui, por enquanto, queremos enfatizar as variaveis
apontadas pelos autores quanto a nitidez quantitativa de tais classificacdes, dado o notdrio
entrecruzamento de diferentes perfis de medidas em um mesmo programa: na pesquisa de
Mollhoff (2019, p. 194) sdo enumerados cerca de 20 programas, de diferentes paises, que ndo
chegaram a ser enquadrados em nenhuma das categorias aplicaveis porque continham em si
acOes atinentes a mais de um tipo de ativagdo conjugadas.

Para fins de conhecimento, este aspecto dificulta também o levantamento quantitativo
dos destinatarios das politicas de ativacdo, posto que, dada a frequente combinacdo de acbes
referida acima, o conjunto dos objetivos pretendidos com a respectiva intervencao é mais amplo
(ESCUDERO et al., 2017, p. 2). Ainda assim, vale reproduzir aqui a sistematizacdo apresentada
pela OIT na sua seminal analise de 2016, que constata que os destinatarios mais frequentes das
politicas de ativacdo sdo os jovens (24% das intervenc@es consideradas); em seguida aparecem
os desempregados ou desocupados (19%); seguidos de pessoas em situacdo de vulnerabilidade
(15%); populacéo ativa em geral (14%); empregadores e pequenas e médias empresas (12%),
com o restante distribuido entre outros perfis de beneficiarios (ORGANIZACION
INTERNACIONAL DEL TRABAJO, 2016, p. 72). Como advertem os autores do documento
ora citado, os valores apresentados consideram a “[...] proporcao de intervengdes que possuem
(pelo menos) um grupo especifico como publico-alvo, ainda que em alguns casos as
intervencdes possam ter mais de um grupo de destinatirios” (ORGANIZACION
INTERNACIONAL DEL TRABAJO, 2016, p. 72. Livre traducdo nossa). Considerando
também o dado de que a definicdo de vulnerabilidade admite diferentes critérios para cada
ordenamento juridico, comumente relacionados ao alcance das defini¢cdes de pobreza e extrema
pobreza, ha eventuais sobreposicdes das categorias de destinatarios®. Afora esta frequente
justaposicdo de critérios de acesso nos diferentes grupos de destinatarios, a constatacdo de que
0s jovens sdo o grupo de destinatarios exclusivos mais frequentes de politicas de ativacéo
dialoga com o dado da capacitacdo como tipo de intervencéo ativadora mais frequente, como
vimos logo antes, e sobre o que discutiremos mais adiante.

Apresentado o quadro geral da experiéncia dos paises latino-americanos com a

institucionalizacdo de politicas de ativagdo nas Ultimas décadas, pode-se agora tentar sumariar

33 Neste sentido, veja-se esta constatacdo, por exemplo: “Como fica claro ao analisar os diferentes programas, a
tendéncia que se apresenta é de que a ativacdo na América Latina esta direcionada a populagdo pobre e/ou
vulneravel, porém é importante acrescentar que a condicionalidade que aparece mais vezes dentro desse publico-
alvo é a de estar desempregado, desocupado (como denominam alguns paises) ou exercer alguma atividade por
conta propria [...]” (MOLLHOFF, 2019, p. 179).
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as especificidades deste processo, ou seja, as principais manifestacdes das condicionantes da
acomodacéo deste novo conteudo aos direitos sociais na regiao.

Quantos as circunstancias de formalizacdo de politicas de ativacdo, as constatagdes
feitas por Guizela Mollhoff a partir da analise de 53 programas vigentes entre 2017 e 2018 dao
conta de que poucos programas entdo vigentes eram longevos, ou seja, em sua maioria, estas
politicas sociais sdo um tanto instaveis, sendo revogadas ou instituidas ao sabor das trocas dos
governos nacionais. Outro aspecto dessa caracteristica é que as normativas instituidoras de tais
acOes frequentemente se situam no plano infralegal do ordenamento juridico dos paises em tela,
o0 que de certa forma também explica 0 mencionado carater fluido e polivalente de tais politicas,
além do pequeno impacto or¢camentario que sdo autorizadas a ter. Da mesma forma, o pendor
para um ou outro objetivo de cada programa instituido condiciona a alocagdo da sua gestdo ao
respectivo 6rgdo do estado, que costuma se dar entre pastas cuja competéncia envolve trabalho
e/ou assisténcia social (MOLLHOFF, 2019, p. 171; 175; 173).

Para a OIT, ha trés aspectos que resumem a particularidade da concepcao e aplicacdo
das politicas ativas nos paises emergentes e em desenvolvimento, tomando-se por referéncia os
antecedentes deste tipo de politica social observados nos paises da OCDE: aqui, as PAMT
costumam assumir multiplos objetivos que inclusive transcendem seu propésito tradicional de
intervencdo no mercado de trabalho®*, envolvendo metas como a reducdo de pobreza, por
exemplo, de modo que, ndo raramente, costumam estar acompanhadas de algum tipo de
beneficio de renda. Tal caracteristica repercute em uma segunda, ja mencionada antes, que diz
da dificuldade de categorizar de modo claro os diferentes tipos de medida existentes. Por Gltimo,
o relatorio da entidade pontua que, no contexto das nacGes observadas, certas politicas ativas
ndo possuem “o mesmo papel independente” verificado nas PAMT dos paises da OCDE, visto
gue nao raro seus objetivos envolvem suprir lacunas da atuacdo estatal na prestacédo de servicos
publicos, como por exemplo a adocdo de medidas de capacitacdo como compensacao dos
déficits da educacio formal (ORGANIZACION INTERNACIONAL DEL TRABAJO, 2016,
p. 62-63).

A estes aspectos distintivos podemos somar outro, também trazido no documento antes
citado, que leva em conta a participacdo de cada tipo de ativacdo no total dos gastos publicos
com tal politica nos paises considerados no relatorio da OIT:

34 Esta é uma constatacdo bastante referendada ao se tratar das politicas de ativagdo na América Latina. E.g.: “As
PAMT na ALC [América Latina e Caribe] geralmente tém uma gama mais ampla de objetivos (incluindo a
reducdo da pobreza, o desenvolvimento local e a promogdo da equidade) em comparagdo com os paises da
OCDE, onde as PAMT tém sido vistas principalmente como ferramentas para resolver ineficiéncias nos
mercados de trabalho [...]” (OECD et al., 2022, p. 155. Livre tradugdo nossa).
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Estes perfis de gasto [majoritariamente em capacitacdo e fragmentados em varios
programas de pequena escala] sdo distintos aos das economias avangadas, onde 0s
servicos do mercado de trabalho e as subvengdes ao emprego tém um papel
relativamente mais importante que a capacitagao e os programas de emprego publico.
Essas diferencas refletem sobretudo as distintas etapas de desenvolvimento
econdmico, cujas conjunturas especificas requerem intervencOes diferentes no
mercado de trabalho por parte do governo. (ORGANIZACION INTERNACIONAL
DEL TRABAJO, 2016, p. 42).

Que as etapas de desenvolvimento econémico se fazem refletir em diferencas na
realizacdo de politicas sociais nao resta duvida, e esta seria uma boa deixa para avancarmos
para a proxima subsecdo. Entretanto, é oportuno reproduzir alguns resultados recolhidos da
execucdo de politicas de ativagcdo na América Latina e que foram apresentados em uma das
publicacBes consultadas. Como era de se esperar, 0s trabalhos vinculados mais diretamente a
organismos internacionais analisam o objeto em tela na perspectiva de aperfeicoar tecnicamente
as politicas sociais, tratando-a nos termos de sua eficacia. E claro que este tipo de conclusdo
ndo nos interessa diretamente aqui, mas apenas indiretamente na medida em que contribui para
revelar as condicionantes da assimilacdo do contetdo ativador a forma dos direitos sociais na
regiao:

Os resultados revelam varios insights interessantes sobre a eficacia das PAMT na
ALC - e sua diferenga em compara¢do com outras regiGes. Em primeiro lugar, o
emprego formal é a categoria de resultado com maior probabilidade de ser
positivamente afetada pelas PAMTs na regido, em relacdo a outros resultados de
emprego, rendimentos e horas trabalhadas. Um segundo padrdo quantitativo
importante que encontramos é que 0s programas de treinamento séo (ligeiramente)
mais eficazes do que outros tipos de intervences ativas para aumentar as perspectivas
de emprego dos participantes — especialmente quando comparados a esquemas de
obras publicas. Em terceiro lugar, e diferentemente dos resultados de estudos
anteriores realizados nos paises da OCDE, a meta-analise conclui que os impactos de
médio prazo ndo sdo estatisticamente significativos em relacdo aos impactos de curto
prazo na ALC. Além disso, programas de curta duragdo (quatro meses ou menos) sao
significativamente menos propensos a mostrar efeitos positivos do tratamento.
Finalmente, e em termos de grupos-alvo, as PAMT sdo estatisticamente mais eficazes

para as mulheres do que para 0s homens e para os jovens do que para os trabalhadores
mais experientes (ESCUDERO et al., 2017, p. 27. Livre traducdo nossa).

Em resumo, portanto, vimos que as politicas de ativagcdo na America Latina costumam
ser acompanhadas de prestacdes monetarias condicionadas; que comumente séo focalizadas no
que se considera em cada pais como setores vulneraveis da populagdo, muito embora o principal
grupo destinatario de medidas ativadoras no continente sejam 0s jovens, para quem costumam
funcionar quanto a resultados esperados; que assumem objetivos amplos, para além da mera

intervencdo no mercado de trabalho; que tém na capacitagdo, treinamento ou formacéo
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profissional seu tipo e acdo predominante; que conseguem incidir sobretudo na formalizacdo

de vinculos de trabalho, ou seja, no que se considera “empregabilidade”.

3.2  POLITICAS DE ATIVACAO, FRONTEIRAS DOS DIREITOS SOCIAIS E FORMA
JURIDICA

Vimos nas Ultimas subsecdes a constitui¢do e as condicionantes das politicas de ativacdo
como tendéncia da transicdo de modelo dos sistemas de protecdo social e as peculiaridades da
instituicdo desta politica nos paises do nosso continente. Naquele primeiro momento do
presente capitulo, tentamos reconstituir, em linhas gerais, o desenvolvimento desigual e
combinado do processo de conformacao dos direitos sociais no continente e, ao expor as suas
transformacdes mais recentes, destacamos dai uma tendéncia global que sobressai da transicdo
do modelo de Estado social, que é a ativacdo para o trabalho, ou ativacdo da protecéo social.
Em seguida, apresentamos as linhas gerais da experiéncia latino-americana com medidas
ativadoras, sublinhando as peculiaridades da assimilacéo da referida tendéncia.

Como se pode perceber, nas Gltimas paginas ha uma pequena inflexdo gramatical na
exposicdo, com o léxico das producgdes técnicas sobre politicas de intervencao no mercado de
trabalho sobressaindo no texto sem um deslocamento teérico-metodoldgico para nosso campo
de investigacdo. Esta foi uma opcao consciente de redacgéo, a fim de expor este objeto de estudo
na forma com que se apresenta enquanto espécie de politica social, enquanto possivel solucdo
para disfuncionalidades dos mercados de trabalho ou alternativa de governos para a promogao
de certos parametros de protecéo social. Anteciparamos ja na introducdo que essas aparéncias
ndo esgotam nosso interesse aqui e tampouco pretendemos avaliar a eficacia de tais acdes ou
elucubrar mecanismos para incrementa-las, mas era importante para nossa proposta que o
objeto fosse apresentado em seus termos, com a sua logica prépria em evidéncia. Agora é
chegado o momento de, finalmente, remeter o que chamamaos de tendéncia de ativagdo, que se
materializa em diferentes tipos de politicas sociais, aos termos da critica da forma juridica, ou
seja, de tentar entender como as categorias da forma juridica explicam o surgimento e a
consolidacdo de medidas de ativacdo em meio a conformacdo dos direitos sociais nas ultimas
décadas.

Para tanto, organizaremos nossa exposicdo em dois momentos: no primeiro,
examinaremos o encaixe da diretriz da ativacdo no modelo tedrico da critica marxista dos

direitos sociais; no segundo, acumularemos as explica¢cbes do primeiro 0 exame critico da



120

concretude desta figura na América Latina, a partir do reconhecimento das condicionantes
especificas do processo de conformacdo dos direitos sociais no continente nas Ultimas décadas.

3.2.1 Uma explicacao teodrica da ativacao pela critica da forma juridica

Como podemos entdo conceber as politicas de ativacdo ou, de modo um pouco mais
abstrato, a tendéncia da ativacdo que impregnou os direitos sociais nas ultimas décadas, sem
que o facamos pelas lentes da sua prépria logica, pelo crivo da tecnologia que Ihe abriga?
Felizmente, somos legatarios de ferramentas ja manuseadas e veredas ja percorridas que nos
permitem tentar responder essa pergunta de um modo cientificamente construido.

Antes disso, contudo, uma observacao terminoldgica se faz necessaria: as expressoes
“politicas sociais”, que vimos usando, “politicas publicas” e “politicas publicas sociais”, todas
bastante presentes na literatura social e juridica, aparecem ao longo deste trabalho, tanto em
transcricGes como no nosso texto, portando um mesmo sentido. A rigor, pelo que observamos
nas referéncias consultadas, ndo parece haver diferencas conceituais significativas entre as trés,
exceto que, em publicacbes que tratam mais diretamente da protecdo social, a expressdo
“politicas sociais” parece receber a preferéncia dos autores e das autoras. Na literatura juridica,
de fato, a expressdo “politicas publicas” predomina, de modo a subsumir “politicas sociais”:
“[...] Em suma, as politicas publicas parecem ter passado por um alargamento semantico,
passando a abarcar o sentido que originalmente era atribuido as politicas sociais” (BUCCI,
2019, p. 815. Grifos no original). O sentido a que a autora se refere na citacdo diz respeito a
uma diferenca de enfoque entre uma e outra expressdo, que de alguma maneira repercutiria
também uma tensdo de fundo, advinda dos esforcos de demarcacao que tém sido feitos para a
constituicdo de um possivel campo de estudos a partir do direito:

Os criticos & abordagem DPP [Direito e Politicas Plblicas] tém ainda uma segunda
objecdo, relativa a substituicdo de referéncias as politicas sociais, tipicas do Estado
de bem-estar social, pelas politicas publicas, que consideram novidade do
gerencialismo. Essa dualidade, mais uma vez, estaria a sugerir as ultimas como
versGes menos politizadas das primeiras. Mas esse entendimento néo é corroborado
pelos estudiosos do Estado de bem-estar, como Célia Lessa Kerstenetzky, que adota

a expressao conjugada politicas publicas sociais, em capitulo com esse titulo, sem
maior dificuldade: [...]” (BUCCI, 2019, p. 814-815. Livre traducéo nossa)

Como ndo temos aqui a pretensdo de edulcorar as politicas sociais nem tampouco
agarrar-se as suas promessas, € Vvisto que, de fato, ndo ha grandes diferengas conceituais entre
as expressdes, “politicas sociais”, “politicas publicas” e “politicas publicas sociais”, neste

trabalho, devem ser lidas como sindnimos.



121

Voltemos as questdes tedrico-metodologicas.

Comecemos pelo seguinte: nas passagens anteriores em que adiantamos que
estudariamos as politicas de ativacdo pela critica da forma juridica, pode ser que a alguém
pareca que isso quer dizer oferecer um olhar alternativo, mudar de ponto de vista o objeto, ou
algo neste sentido. N&o se trata disso. Precisamos comecar afirmando aqui que entendemos que
as politicas de ativacao, como politicas sociais, sdo um fenémeno derivado da forma juridica.
Ou seja, enquanto politica social, sua existéncia constitui um desenvolvimento concreto da
conformacdo da forma juridica as determinac¢es do modo de producéo capitalista, portanto sua
constituicdo se da pelas categorias fundantes desta forma social, a saber, o sujeito de direito e
a ideologia juridica. Portanto, explicar as politicas de ativacdo, na presente investigacdo,
significa capturar um dado movimento da forma juridica.

Esse estatuto material-dialético das politicas sociais, como mencionamos, ja é
reconhecido na critica marxista do direito e, em especial, dos direitos sociais. Marcus Orione,
com a pretensdo de afastar anacronismos na interpretacdo da formacdo social brasileira, em
diversas passagens promove esta localizacdo historico-conceitual, argumentando no sentido de
que politicas publicas constituem uma forma social derivada, e portanto sdo desenvolvimento
e sofisticacdo de formas sociais que lhe s&o anteriores e pressupostas, quais sejam, a forma
juridica e a forma politica (Estado): “Concluimos: enquanto manifestacio do privado, da
privatizacdo diaria da nossa vida, a forma juridica faz derivar outras formas, a mais imediata é
a forma-estado que, por sua vez, faz derivar a forma politica publica. [...]” (CORREIA, 2022,
p. 598).

Quando tomamos qualquer politica social para analise, reconhecemos um exemplar em
meio a uma estrutura articulada e complexa de atribui¢des, institui¢bes e agentes que pdem em
marcha, quotidianamente, um conjunto de servicos e prestacdes responsaveis pela reproducao
das condi¢es de existéncia de uma dada populacdo. Isto se faz acompanhar de uma numerosa
e intensa producdo intelectual técnica que aperfeicoa, sistematiza e organiza a logica interna e
as demarcacOes deste setor das formacOes sociais contemporaneas. A deteccdo de que as
politicas publicas assumem uma forma prépria, assim, se sustenta ndo apenas pela sua
aparéncia de algo distinto, particular e objetivamente fundado em uma convencédo social
consciente, mas também por isso. Como vimos no capitulo primeiro, o processo de relativa
autonomizacdo das formas sociais se desenvolve a partir de um movimento dialético de
diferenciacéo e identidade, pelo qual uma forma social se desgarra e se singulariza, subsumindo

certas relacGes e funcdes, a0 mesmo tempo em que mantém certa identidade com suas formas
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precedentes, sempre perseverando as abstracoes reais proprias da sociedade burguesa, radicadas
em ultima instancia na forma fundante, a forma mercadoria (CATINI, 2013, p. 177).

Vale lembrar, neste momento, a observa¢ao marxiana a respeito da particular “solidez”,
como “forma natural da vida social”, que as formas sociais sob o capitalismo detém, de modo
que

[a] reflexdo sobre as formas da vida humana, e, assim, também sua analise cientifica,
percorre um caminho contréario ao do desenvolvimento real. Ela comeca post festum
[muito tarde, apds a festa] e, por conseguinte, com os resultados prontos do processo
de desenvolvimento [...] (MARX, 2013, p. 150. Segundo trecho entre colchetes
preservado do original).

Ou seja, se tomamos o “resultado pronto” do quadro de politicas sociais instituido em
um dado ordenamento juridico, provavelmente seremos tragados a discussdo ndo “sobre o
carater historico” desta forma particular de mediagao das relagdes sociais, mas sim sobre seu
conteudo (MARX, 2013, p. 150), se aumenta-lo ou diminui-lo, como se poderia melhora-lo a
partir de “evidéncias” e assim por diante®. O “resultado pronto” das politicas puiblicas como
uma mediagdo necesséria, insuperavel e racionalmente evoluida da sociabilidade
contemporanea, portanto uma forma relativamente autdnoma, demarca o reconhecimento da
sua “vida propria”, da sua especialidade como tecnologia, expressa, ademais, em tentativas de
constituicdo de departamentos do saber oficial que organizam e sistematizam seus conceitos e
regras.

Mas, junto com esta singularizacdo e autonomizacéo, a forma politica publica preserva
identidades e reflexos das suas formas precedentes, forma juridica e forma-estado que, como
vimos, sdo as formas sociais das quais deriva. Ndo a toa, esta génese da forma politicas publicas
€ uma constatacdo precisamente dos estudos criticos dos direitos sociais. Recordemos,
conforme exposto na primeira subsecdo deste capitulo, que a categoria dos direitos sociais é um
desenvolvimento material e dialeticamente determinado da forma juridica, reverberando as
condicionantes das transformacoes histéricas do capitalismo industrial em sua fase imperialista.
Este desenvolvimento encontra seu apice de sofisticagdo na figura dos chamados “direitos
sociais publicos™ ), ou seja, aqueles que demandam uma intervencao direta e positiva do estado,

por intermédio da prestacdo dos seus conteidos®®. Em outros termos, ocorre ai uma

% Trata-se da mesma adverténcia metodoldgica cuidadosamente observada por Pachukanis (2017, p. 90) e que o
permitiu detectar o direito como forma, na medida em que seu ponto de partida ndo foi a totalidade concreta
(Estado, normas, sociedade civil) ou o conteido de um conjunto de normas em um dado momento, mas sim o
atomo das relagdes sociais que as dotava de uma determinada forma historicamente especifica.

3 A distincdo entre direitos sociais “publicos” e “privados” aparece no trabalho de Flavio Roberto Batista (2013,
p. 228 e ss.) como parte do esforco de demonstracdo da inafastdvel acomodacdo das suas diferentes espécies a
I6gica da equivaléncia e reproducéo do valor.
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conformagdo da propria forma-estado, acomodando os contetdos daqueles direitos sociais
prestados na forma de politicas sociais, ou politicas publicas®’. Este processo, como vimos,
reflete necessidades imanentes ao capital: regular a equivaléncia subjetiva da forca de trabalho
e assegurar sua reproducéo.

Os seguintes excertos da tese de Julia Lenzi Silva resumem o desenvolvimento dos
direitos sociais desde as incipientes legislacdes fabris até chegar ao requinte das politicas
publicas, postas historicamente, e os aspectos funcionais de sua existéncia concreta:

[...] Assim, se a preservacdo da igualdade entre os possuidores de mercadoria sera
garantida pelas “normas protetivas” do direito do trabalho (“direito social privado”) —
que funcionam como régua para a medida do consumo da forca de trabalho,
impedindo o afastamento muito drastico entre seu valor e o preco (salério) pago por
ela — a entrada em cena das prestagdes estatais concebidas na forma de “direitos
sociais publicos” dardo um salto de sofisticagdo nessa funcionalidade. O Estado, por
meio dos direitos a salde, & educacdo, a previdéncia e a assisténcia social, dentre
outros, passa a assumir parte importante da tarefa de reproducdo da forca de trabalho
e sustento daqueles e daquelas que se encontram inaptas para o trabalho, fazendo-o

por meio da forma juridica, isto é, do acesso individual, calcado no conceito de
cidadania, aos bens e servicos publicos.

[-]

[O] fornecimento de escolas, medicamentos, e beneficios previdenciérios na forma de
politica publicas constitui, em verdade, um alivio do fardo salarial para os capitalistas.
Nesse sentido, a oferta de bens e servicos publicos estatais representa a assuncéo, por
parte do Estado, de parcela importante da funcdo de producdo e reproducdo da
mercadoria forca de trabalho, garantindo, assim, a continuidade de sua oferta [...]
(SILVA, 2019b, p. 81-83. Grifos no original).

H& ainda outros pontos por explorar, como a transcricdo indica, mas o faremos
oportunamente. Por enquanto, sigamos na tentativa de firmar nosso terreno, explorando esta
relacdo de atracdo e afastamento entre as formas sociais ora discutidas: é que 0S nexos
genealdgicos da forma politicas publicas com a forma juridica e a forma-estado se fazem
perceptiveis, também, nas préprias dificuldades operativas da sua autonomia e no retorno dessas
mesmas dificuldades as formas que lhe precedem. Se acrescentamos condicionantes das
transformacdes historicas mais recentes do capitalismo global que, como sabemos, desmontam
o que se tinha por “estado social”, isso fica ainda mais evidente: sobejam esfor¢os académicos
para resolver tais dificuldades, que envolvem novas tentativas de demarcagdo de campos
especializados (“Andlise de Politicas Publicas”, “Gestao de Politicas Publicas”, “Administracao

Publica™) ou ainda, na dogmatica juridica, uma acomodacao reabilitadora das categorias mais

37 A propria forma politica plblica se desenvolve em sua relativa autonomia e, como sabemos, passa a conformar
outros tipos de atuacgdo estatal. Para 0 que nos importa neste momento da exposicdo, contudo, basta destacar
esta sua génese.
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avancadas do paradigma juridico proprio do Estado social, tal como a “for¢a normativa da
Constituigdo” (BUCCI, 2019, p. 809-810).

Deixemos isso ainda mais evidente: forcada pelos ajustes neoliberais que diminuiram
severamente a qualidade e a quantidade de politicas sociais, doutrina e jurisprudéncia passam
a utilizar (ndo a toa, a partir dos anos 1970), o principio da “reserva do possivel”, no sentido de
que “[...] a efetividade dos direitos sociais a prestacdes materiais estaria sob a reserva das
capacidades financeiras do Estado [...]” (SARLET, 2015, p. 470). Ou seja, a racionalidade
tecnocratica da gestdo publica busca — e encontra —, sua legitimacao no direito como fiador da
vontade coletiva, ndo porque seus respectivos agentes tenham combinado previamente ou
dissimulem entre si um grande acordo pela devastagdo das condi¢des de vida da classe
trabalhadora, se ndo que, por entre os confinamentos de cada uma destas formas, ha uma mesma
correia de transmissdo das reverberagdes do movimento do capital (e aqui recordamos o dialogo
com Preobrazhenski, no capitulo primeiro, sobre a autonomia das formas sociais). Entre 0s
referidos confinamentos, inclusive, as eventuais tensdes chegam aos mesmos lugares. Se néo,
veja-se 0 contra-veneno que comumente se apresenta a constru¢ao da “reserva do possivel”,
qual seja, a nocio de “proibigdo do retrocesso”*® na garantia de direitos fundamentais sociais,
outro expediente tipico da dogmatica® pds-positivista calcada num exercicio de adequacéo
proporcional que, em Ultima andlise e dentre outros aspectos, repercute precisamente esta
fluidez do movimento de afirmacdo e negacdo entre forma juridica e forma politicas publicas.
Vejamos um desenlace possivel para este imbréglio e onde ele nos levara:

Com efeito, o reconhecimento de que os direitos sociais constituem direitos exigiveis
ndo transforma o Poder Judiciério no agente privilegiado do processo, pois ndo podera
substituir uma ampla e coerente politica dos direitos fundamentais (e ndo apenas dos
direitos sociais) a qual, por mais que seja correta e deva ser endossada, ndo pode, por
seu turno, conduzir ao afastamento dos direitos sociais do crivo dos Tribunais. O que
ha de ser discutido e melhor equacionado é a forma pela qual ha de atuar o Poder
Judicidrio, visto que este — bem como seus 6rgdos e agentes — também se acha

vinculado diretamente pelos deveres de protecdo dos direitos fundamentais. Da
mesma forma, como foi objeto de varias contribuicdes citadas neste trabalho, ha que

38 Este principio é bastante discutido e conhecido, e, em resumo, advoga a impossibilidade juridica de medidas
que impliquem supressdo ou restricdo de direitos fundamentais. Mas vejamos uma interessante premissa para a
construgéo desta categoria, que repercute diretamente o que estamos ilustrando aqui: “Sem que se possa, aqui,
desenvolver a fundamentagdo juridica (internacional e constitucional) do principio da proibicéo de retrocesso
em matéria de direitos sociais, é possivel partir da premissa de que por forca da proibigdo de retrocesso, ndo é
possivel engessar a agao legislativa e administrativa, portanto, ndo é possivel impedir ajustes e mesmo restri¢ées.
Do contrario — e quanto ao ponto se dispensam maiores consideracdes — a proibicdo de retrocesso poderia até
mesmo assegurar aos direitos sociais uma protecdo mais reforgada do que a habitualmente empregada para os
direitos civis e politicos, em que, em principio, se parte do pressuposto de que ndo existem direitos
absolutamente imunes a qualquer tipo de restricdo, mormente para salvaguarda eficiente (do contrério, incidiria
a proibi¢do de protegdo insuficiente) de outros direitos fundamentais e bens de valor constitucional” (SARLET,
2015, p. 480).

39 Para um exame da dogmatica a partir de premissas da critica da forma juridica, conferir Correia (2016).
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apostar mais no estudo do papel do Poder Legislativo e do Poder Executivo, assim
como nos mecanismos de aperfeicoamento do controle social em relacdo as politicas
pablicas (SARLET, 2015, p. 484).

O excerto chama ao cendrio aqui a provocativa pergunta “por que juizes ndo fazem
politicas publicas?” (BATISTA, 2013, p. 212). Apds recensear a doutrina pertinente ao tema,
seu proponente chega a esperada conclusdo de que os limites de realizacdo de qualquer politica
publica social sdo dados pelo funcionamento e l6gica da forma juridica e, quando objeto de
demandas judiciais, redundam no pagamento, ao individuo sujeito de direito, de alguma quantia
monetaria equivalente. Nosso foco aqui é outro, quanto ao objeto direto de analise, mas o
caminho é o mesmo: além do nexo genealdgico entre a forma politica publica e a forma juridica,
que permite reconhecer que o surgimento histérico da primeira foi uma derivacdo da segunda,
os acumulos trazidos nas Ultimas paginas validam a constatacdo de que a transformacdo dos
conteddos das politicas publicas deve ser investigada na sua ressonancia as conformacdes do
sujeito de direito e ideologia juridica. Tais conformacdes, por sua vez, como sabemos desde o
primeiro capitulo, sdo acomodac6es das transformag6es do modo de producéo capitalista.

Este percurso que nos parece necessario a elaboracdo de uma proposta de critica a uma
politica social afasta da nossa investigacdo outro &mbito de analise que, a primeira vista, poderia
parecer pertinente ao objeto: o das intencionalidades dos agentes de formulacdo de politicas
publicas, sobretudo uma certa postura de reduzir alteracBes de conteldos a determinadas
“vontades politicas”. E claro que esta ¢ uma condigdo importante ¢ decisiva para a elaboragio
e efetivacdo de prestacdes sociais, refletindo uma dada conjuntura de correlacédo de forcgas, no
que se perfaz também como local de luta organizada da classe trabalhadora. Entretanto,
podemos perceber que o alcance concreto das grandes decisbes nesta matéria € apenas
contingente, sem que interfira, de um ponto de vista histérico ampliado, no desenvolvimento
dos processos reais que sdo regidos por leis proprias.

Tomamos emprestado a seguinte passagem, que trata da atuacdo da lei do valor por
sobre intervencdes de politicas econdmicas nos precos, que nos parece totalmente aplicavel:

E esta € uma ligdo que os funcionarios solicitos, tedricos e préaticos, da regulacéo do
capitalismo deveriam aprender, mas nao conseguem fazé-lo de modo algum. Pois, ela
mostra ao seu modo que o capitalismo tem leis préprias, as quais ndo podem ser
contrariadas pela vontade politica dos administradores zelosos do sistema. Eles apenas
conseguem mudar as condic¢des institucionais em que essas leis atuam - ndo so para

produzir fases de bonanca, mas também para gerar fases em que grandes desastres
acontecem. (PRADO, 2017, p. 11).
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Analogamente, os reguladores de politicas publicas, locais e globais, nos limites de
certos recortes historicos e conjunturais, apenas conseguem mudar as contingéncias®
institucionais em que as leis do movimento real atuam, interferindo, de fato, no alcance dos
seus efeitos, mas sem lograr revoga-las*. Revendo a exposicdo das subsecdes anteriores,
podemos constatar inequivocamente esta interacdo no historico da ativagdo como tendéncia das
politicas sociais, posto que seu desenvolvimento e dispersdo atravessou diferentes perfis de
governo e de institucionalidade social, ainda que com nuances importantes (BONOLI, 2010).
Todo o esforco de formulacdo de organismos internacionais, como também vimos, passa por
decis0es e disputas de interesses e € sem ddvida relevante, sobretudo para uniformizar e orientar
as politicas de ativacdo nos paises, mas, em ultima instancia, apenas reflete uma tendéncia que
estava na sua retaguarda.

Pretendemos ter deixado claro, até aqui, ancorados nas premissas que expusemos, que
entender as politicas de ativacdo passa por estuda-las como contedo da forma juridica. Mas
ainda ha arestas por aparar: alguém poderia objetar que ndo ha elementos juridicos suficientes
para uma abordagem assim, dado que se trata de uma politica publica com conteudo difuso,
institucionalizada majoritariamente no plano infra-legal e comumente combinada com outros
tipos de prestacédo, que recém foi declarada como um direito e ainda em um ambito regional (o
Pilar europeu dos direitos sociais, de 2017), que n&o foi trazido aqui um exame jurisprudencial
do tema etc.

Bem, voltemos a Pachukanis e vejamos que “[...] para confirmar a existéncia objetiva
do direito, ndo nos basta conhecer seu contedo normativo, é preciso saber se esse conteddo
normativo se realiza na vida, ou seja, nas relagdes sociais [...]” (PACHUKANIS, 2017, p. 113).
Ora, a ativacdo dos beneficiarios de prestacbes sociais € um contetdo que passa a ser assimilado
pela relacdo juridica entre Estado, como sujeito de direito, e individuos, organizada na forma
de politicas puablicas instituidas em normas juridicas. Esta relacdo se passa na esfera da
circulagdo, com o revestimento contratual caracteristico de uma figura da troca, interesses ou
pretensdes contrapostas ou pactuadas e a logica da equivaléncia — ainda que uma das partes

tenha sua participacdo mediada pela condi¢do de “[...] poder social, publico, um poder que

40 Adaptando a transcrigdo, usamos contingéncia aqui no sentido de uma intervencéo limitada e conjuntural, na
medida em que condi¢do, condicionamento e condicionantes sdo expressdes que temos usado, neste trabalho e
a luz da critica marxista do Direito, para designar o efeito dialético das determinacdes do modo de producéo
capitalista na conformacao das formas sociais, como expusemos no capitulo primeiro.

41 Marx sugere algo parecido ao discorrer sobre a relacdo entre a legislacdo fabril e o desenvolvimento da grande
industria: “Essa revolugdo industrial, que transcorre de modo natural-espontaneo, é artificialmente acelerada ela
expansao das leis fabris a todos 0s ramos da induastria em que trabalhem mulheres, adolescentes e criangas [...]”
(MARX, 2013, p. 545).
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persegue o interesse impessoal da ordem” (PACHUKANIS, 2017, p. 168). A coisa se passa
aqui, portanto, de modo inteiramente subordinado a forma sujeito de direito e a forma contratual
reproduzida na e pela ideologia juridica.

Para que possamos expor como se opera essa subordinacdo, que é o que interessa aqui,
precisamos promover uma tentativa de abstracdo do fendmeno da ativagdo. Essa tentativa é
necessaria para podermos esbocar uma explicacdo sua que supere analises pontuais de um ou
outro perfil de politica publica que a inclua. Nas subsecbes anteriores, expusemos a
caracterizacdo de que a ativacdo (mais do que as politicas de ativacdo em especifico, porque
nos referiamos a um certo sentido ou diretriz) era uma tendéncia de conformacao dos sistemas
de protecdo social nas ultimas décadas, e com isso faziamos referéncia a um movimento, ou
seja, um sentido ou direcdo observado internamente a uma transformacdo mais ampla que, a
nossa constatacdo, é bastante bem documentado e reconhecido. Agora, nossa tentativa de
abstracdo visa identificar a substancia desta tendéncia, ou seja, um mesmo conteldo comum
que perpassa os diferentes tipos de ativacao e politicas pablicas que a mobilizam. Neste esforco,
vale recuperar um excerto ja trazido aqui antes e que resume a “logica da ativagdo” capturada
das experiéncias das ultimas décadas, com uma sintese de seus objetivos:

a) contrariar as politicas compensatdrias ou passivas, entendidas como incapazes de
superar situacdes de desemprego e de marginalizacdo persistentes, contribuindo para
o desincentivo na busca de um emprego;

b) opor-se & prética e/ou a cultura da dependéncia por parte dos beneficiarios em
relacdo ao Estado, orientando-0s para préticas e posturas mais ativas;

c) creditar em demasia ao emprego a possibilidade de inclusdo social;

d) estabelecer exigéncias relacionadas a busca de um emprego em contrapartida aos
beneficios recebidos;

e) perpetuar medidas disciplinares e punitivas diante do ndo cumprimento das
exigéncias estabelecidas;

f) orientar-se por concepgBes restritivas e conservadoras em relagdo as
responsabilidades do Estado e dos governos, diminuindo a sua intervencdo no social;
g) valorizar a empregabilidade como atributo individual; e

h) basear-se em uma relacdo de contrapartida fundamentada em um contrato entre o
beneficiério e o Estado (MOSER, 2011, p. 75).

Novamente, precisamos reivindicar a posi¢do metodoldgica de entender as mudancas
de contetido das politicas publicas ndo como determinagdes de vontades politicas, mas sim
como sintomas, por isso devemos resistir a tentagdo, aqui, de encontrar as respostas pretendidas
nas auto-motivacOes imediatas de tais politicas. Reposto isso, resumamos esses sintomas a
partir da citacdo anterior: a ativagdo vem para romper com o ‘“‘apassivamento” da
superpopulacéo relativa que se beneficia de prestaces sociais sem se mobilizar para voltar ao
trabalho; os individuos precisam trabalhar para sobreviver, e 0 Estado até pode auxiliar para

gue isso acontega, mas passara a cobrar contrapartidas, quaisquer que sejam.
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Para adicionar dados a pretendida abstracdo, lembremos os principais e mais recorrentes
tipos de medidas de ativacdo: workfare, ou a cobranca de um trabalho efetivo em troca de um
beneficio social; capacitagdao de trabalhadores pelo incremento de seu “capital humano”, com a
melhora da sua “empregabilidade”; criagdo e oferta de vagas de trabalho pelo Estado, em
empreendimentos pontuais seus; promoc¢do de subsidios a empresas para contratacdo de
trabalhadores; fomento ao trabalho por conta propria e ao micro-empreendimento; facilitacdo
de contratacdes, por intermédio de servicos de intermediac&o ou orientagido (ORGANIZACION
INTERNACIONAL DEL TRABAJO, 2016).

Pois bem: tendo estes dados em mente e assumida a premissa tedrica de que os diretos
sociais — e, portanto, as politicas sociais — sdo a forma juridica da reproducdo da forca de
trabalho e garantia da equivaléncia subjetiva, podemos reduzir abstratamente a ativacdo como
sendo a manifestacdo do encurtamento dos ciclos de transicdo entre a superpopulacao relativa
e a populagéo ativa, determinado por novas dindmicas da producgéo capitalista. Em outros
termos, a diretriz ativadora desenvolvida e amplamente observada nos sistemas de protecdo
social nas Ultimas décadas significa, em resumo, uma medida de aceleracdo do transito dos
trabalhadores da condicdo de integrantes do exército industrial de reserva para a de
trabalhadores ativos, considerando as necessidades de reproducéo incessante deste circuito e de
circulacdo da forca de trabalho com mobilidade e fluidez. Em termos mais coloquiais: as
medidas de ativacdo servem para empurrar trabalhadores desempregados para alguma ocupacéo
0 mais rapido possivel, garantindo sua reproducdo, de modo que um individuo, ao ser demitido
ou ao entrar no mercado laboral, mantenha sua forca de trabalho mobilizada, circulante e apta
ao trabalho.

Desdobremos esta abstracdo, a comecar pela exposicdo de uma determinagdo prévia: a
categoria marxiana superpopulacdo relativa, que tem na expressdo exército industrial de
reserva um sinénimo, designa uma massa de trabalhadores disponivel para ser alocada em
algum setor da producdo em algum momento (MARX, 2013, p. 708). Ao mesmo tempo que
sua existéncia se dd como oposicdo ao “exército ativo” de trabalhadores ocupados, a
superpopulacdo nao ¢ um “desajuste” pontual de um mercado de trabalho especifico, mas sim
produto da “continua alteragdo qualitativa do capital” total, ou Seja, 0 acréscimo permanente de
seu elemento constante (os meios de producdo) em relagcdo ao componente variavel (a forca de
trabalho), no que configura o aumento da composi¢do organica do capital como reflexo da
acumulacdo capitalista (MARX, 2013, p. 689; 704). A existéncia e 0s movimentos da

superpopulacgéo relativa, portanto, mais do que um retrato da divisdo da forca de trabalho de
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um local em um dado momento, é uma categoria constitutiva do modo de producdo capitalista,

posto que ¢ a alavanca da acumulagéo de capital:

Mas se uma populagdo trabalhadora excedente é um produto necessario da
acumulacdo ou do desenvolvimento da riqueza com base capitalista, essa
superpopulacgdo se converte, em contrapartida, em alavanca da acumulacéo capitalista.
Ela constitui um exército industrial de reserva disponivel, que pertence ao capital de
maneira tdo absoluta como se ele o tivesse criado por sua propria conta. Ela fornece a
suas necessidades varidveis de valorizacdo o material humano sempre pronto para ser
explorado, independentemente dos limites do verdadeiro aumento populacional [...]
(MARX, 2013, p. 707).

Temos, pois, que a superpopulacdo relativa ¢ uma “necessidade da acumulagdo
capitalista” e independe da “barreira natural” do crescimento demografico; que “[tJoda forma
de movimento da indUstria moderna deriva, portanto, da transformacéo constante de uma parte
da populacdo trabalhadora em mao de obra desempregada ou semiempregada”; e que os
deslocamentos de parte da forga de trabalho ocupada para esta condigdo sdo produzidos®?, seja
pela “repulsdo de trabalhadores ja ocupados anteriormente”, seja por uma “absor¢cdo mais
dificultosa” dos supranumerarios (MARX, 2013, p. 710; 708; 705-706). Seu carater inerente a
acumulacdo reaparecerd, depois, no seu tratamento como causa contrarrestante disposta pelo
capital em face da lei da queda tendencial da taxa de lucro (MARX, 2017, p. 275).

A centralidade da superpopulacéo relativa para a acumulacdo capitalista ocorre porque
seus movimentos de expansao e contracdo regulam os movimentos gerais dos salarios. Tais

movimentos

[n]ao se determinam, portanto, pelo movimento do nimero absoluto da populagéo
trabalhadora, mas pela propor¢do variavel em que a classe trabalhadora se divide em
exército ativo e exército de reserva, pelo aumento ou redugdo do tamanho relativo da
superpopulagdo, pelo grau em que ela é ora absorvida, ora liberada (MARX, 2013, p.
712-713).

Esta regulacdo é relativa também aos impulsos do desenvolvimento dos meios de
producéo, no sentido de que uma evolucéo dos processos produtivos, em volume e eficiéncia,
aumenta consequentemente a forca produtiva do trabalho, de modo que a demanda por
individuos trabalhadores ndo necessariamente acompanha a demanda por forga de trabalho, eis
que esta pode ser atendida pelo incremento da extracdo do trabalho excedente da forca de

trabalho empregada, por intermédio da mais-valia relativa. E assim chegamos ao elemento

42 Queremos enfatizar com isso que a superpopulagio é um dado da acumulag&o capitalista, muito embora assuma
facilmente a forma de “lei natural independente dos produtores”, capacidade que, como sabemos, € precisamente
um dos segredos da reproducdo capitalista como um todo (MARX, 2017, p. 284).
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dinamizador desta regulacdo, aquele que devolve a esfera da circulagdo estas determinac@es da
producdo: a concorréncia.
[...] O sobretrabalho da parte ocupada da classe trabalhadora engrossa as fileiras de
sua reserva, a0 mesmo tempo que, inversamente, esta Ultima exerce, mediante sua
concorréncia, uma pressdo aumentada sobre a primeira, forcando-a ao sobretrabalho
e a submissdo aos ditames do capital. A condenacdo de uma parte da classe
trabalhadora a ociosidade forcada em razdo do sobretrabalho da outra parte, e vice-

versa, torna-se um meio de enriquecimento do capitalista individual, a0 mesmo tempo
que acelera a producéo do exército industrial de reserva num grau correspondente ao

progresso da acumulacéo social [...] (MARX, 2013, p. 712).

Nesta breve revisdo dos aspectos fundamentais da categoria em tela no quadro geral da
critica da economia politica de O capital, cabe ainda uma mencao as formas de manifestacao
da superpopulacéo relativa: flutuante, latente e estagnada. A primeira delas contempla uma
massa de trabalhadores muito jovens “ora repelidos, ora atraidos” para os centros da industria
moderna, mas “regularmente” dispensados em sua maioria quando atingem determinada idade
ou um desgaste tal que ndo permita sua ocupacdo no mesmo ramo da divisdo do trabalho,
necessitando uma rapida renovagdo geracional para sua reposicdo. A forma latente de
manifestacdo da superpopulacdo relativa, por sua vez, indica aquela parcela da forca de trabalho
agricola que espera uma oportunidade de se transferir para o proletariado urbano, mantendo um
fluxo constante de méo de obra nesta direcdo (MARX, 2013, p. 716-718).

E, finalmente, a que mais diretamente nos interessa aqui: a superpopulacédo relativa
estagnada. Este contingente

[...] forma parte do exército ativo de trabalhadores, mas com ocupacdo totalmente
irregular. Desse modo, ela proporciona ao capital um depdsito inesgotavel de forga de
trabalho disponivel. Sua condigdo de vida cai abaixo do nivel médio normal da classe

trabalhadora, e é precisamente isso que a torna uma base ampla para certos ramos de
exploracdo do capital [...] (MARX, 2013, p. 718)

Hé& ainda uma clivagem por dentro da superpopulacéo relativa estagnada, localizando-
se ai um nivel ainda mais degradado de vida chamado pauperismo, contemplando o0s
trabalhadores ditos lumpens, condi¢do que engloba os aptos ao trabalho, os 6rféos e filhos de

indigentes e finalmente os maltrapilhos e incapacitados para o trabalho*.

43 Marx ndo chega a desenvolver esta passagem, mas parece ter antecipado o desenvolvimento de um sistema
complexo de gestdo publica da reproducao da for¢a de trabalho as expensas da prépria massa salarial, ou o que
viriam a ser os direitos sociais e as politicas publicas: “[...] O pauperismo pertence aos faux frais [custos mortos]
da producdo capitalista, gastos cuja maior parte, no entanto, o capital sabe transferir de si mesmo para os ombros
da classe trabalhadora e da pequena classe média (MARX, 2013, p. 719).
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Como pudemos observar desta pequena exposicao, ha certas passagens cujo tom é mais
analitico e descritivo de um cenario do que exatamente de ordenacdo dos conceitos e outras que
podem ser consideradas obsoletas por uma série de razdes, dentre as quais o desenvolvimento
historico de técnicas e instituicbes para a reproducéo da forga de trabalho. Afora isso, o conceito
de superpopulagdo relativa segue sendo indispensavel para expressar uma forma de existéncia
da forca de trabalho que impulsiona a acumulacdo capitalista precisamente porque consegue
capturar 0 movimento do seu objeto como determinagdo parcial da génese do real como
concreto pensado (MARX, 2008, p. 259).

Além da vigéncia da validade conceitual da superpopulacdo relativa, precisamos
justificar aqui que seu emprego, por nés, para sintetizar a abstracdo das politicas de ativacao,
decorre do reconhecimento de uma reflexdo, em sentido dialético, entre a nocéo de ativar os
trabalhadores e a existéncia dindmica de um contingente destes individuos assimilados pelo
capital como reserva da mercadoria forca de trabalho. Se a superpopulagéo relativa se manifesta
na esfera da circulacdo como reserva da mercadoria trabalho abstrato e a ativacdo formaliza
uma relacédo entre estado e individuo cujo contetdo é a disposicao individual desta mercadoria
nesta mesma esfera, s6 podemos deduzir que a ativacao reclama o conceito de superpopulagédo
relativa para seu entendimento.

Agora, dito isso, tal sintese proposta para o fenémeno ativacdo — que, lembrando,
podera nos conduzir a demonstracdo de como a ativacdo opera pelas categorias da forma
juridica—, precisa se confirmar submetendo-se a “verdade” da produg@o. E isto ndo é um critério
arbitrario ou uma vulgata marxista, mas antes uma imposi¢cdo do modo de ser do capital, sua
existéncia como sujeito auto-processante que engendra um modo de producdo a sua maneira e
que “[...] s6 pode ser compreendido como movimento [...]”, em um processo ciclico que
percorre diferentes formas e estagios alocados em dois principais momentos, a producao e a
circulacdo, que se mediam reciprocamente e cuja unidade constitui 0 processo em seu todo
(MARX, 2014, p. 179-184).

Neste mister, Edelman é quem melhor organiza a referéncia para tomarmos uma figura
juridica desde a esfera onde se apresenta, a circulagdo, e identificarmos seus vinculos com a
esfera da producéo. Aprendemos com este autor, depois de Marx, que a esfera da circulagéo é
0 ponto de partida porque € ali que as condi¢des de reproducdo do modo de producéo capitalista
se processam, com suas leis e formas proprias (EDELMAN, 1976, p. 125), ocultando e
revelando a esfera da producéao que, afinal, é a esfera que sobredetermina as formagdes sociais
que se erigem deste modo de producédo. Se assumimos que a forma politica publica é uma forma

derivada da forma juridica e que a ativacdo, enquanto figura daquela, sofre as determinacdes
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desta ultima, é uma obviedade que a relagéo juridica entre individuos e Estado cujo conteudo é
a ativacdo seja uma figura da circulacdo. Disto isso, a pergunta que fica é: o que essa figura
revela sobre esfera da producdo e, por outro lado, como a esfera da producgdo explica a sua
existéncia?

J& apresentamos, em momentos anteriores, as discussdes no interior do marxismo sobre
as transformacgdes do modo de producdo capitalista das Ultimas décadas e pudemos constatar
que, a despeito das divergéncias existentes, é certo que ocorreram profundas mudancas na
organizacdo da producdo em escala global que repdem a subordinacdo do trabalho ao capital
com novas camadas de obliteracdo da extragdo de mais-valia. Tanto a renovagdo de meios para
a producdo da mais-valia absoluta, nas diversas formas de precarizac¢ao, passando pela abertura
de novas formas de extracao de valor do trabalho improdutivo, vide a terceirizacdo, e chegando
no apice tecnoldgico da complexidade organizacional das grandes empresas, reclamam, para o
atendimento dos imperativos da acumulacdo, a mobilidade e a adaptabilidade da forca de
trabalho.

A producdo dita flexivel sucede, a partir dos anos 1970, o padrao fordista-taylorista sobre
o qual se erigiu a carta keynesiana do pacto social entre capital e trabalho. Tratava-se, entdo, de
enxugar os custos de producdo, dentre os quais, principalmente, o custo da forca de trabalho, e
aumentar a produtividade. O grande capital se torna transnacional e, a0 mesmo tempo em que
centraliza sua direcdo e monta cadeias globais de producgdo, descentraliza e expande seus
movimentos sem os limites e amarras das fases anteriores (ROBINSON, 2017, [s.p.]). “[...] A
geréncia cientifica, o controle dos tempos e dos movimentos (taylorismo), a producao em série
e a massifica¢do do produto (fordismo) [...]”, caracteristicas da grande industria do século XX,
dao espago a processos produtivos altamente “nucleados pelos sistemas de maquinas”, em que
desde o chdo de fabrica até os escritorios ficam subsumidos a um capital que se apresenta ainda
mais produtivo e capaz de realizacdes, para as quais o trabalho vivo** aparece cada vez menos
(PRADO, 2005, p. 16-17).

Producéo flexivel, dispersdo das cadeias produtivas e mobilidade de capitais exigiam,
precisamente, maiores flexibilidade, circulagcdo e mobilidade da mercadoria forca de trabalho.
E esta circunstancia, pois, que tensiona a conformacdo da forma juridica & imagem e
semelhanga das suas determinagdes e se manifesta nas famigeradas “reformas”, que criam ou

reforcam figuras bastante conhecidas do Direito e da Sociologia do Trabalho englobadas na

44 Partindo de outras apropriacdes do referencial marxista para tratar do fendmeno da velocidade da substituicdo
do trabalho vivo por trabalho morto no capitalismo contemporaneo, Ricardo Antunes nomeia este processo com
a conhecida expressao “liofilizagdo organizacional” (ANTUNES, 2018).
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I6gica geral da flexibilizac&o: trabalhadores just in time, contratos de tempo parcial, zero hora,
intermitentes e outras figuras menos protegidas, estranhos a tipicidade dos contratos de trabalho
anteriores, facilitacdo de dispensas, enfraquecimento dos sindicatos e corrosdo da protecdo dos
salarios.

Isto tudo que mencionamos nos pardgrafos anteriores comp6e um mesmo quadro: a
transformacédo do modo de producéo capitalista que ocorreu — e segue ocorrendo — a partir dos
anos 1970. Na medida em que enunciamos este conjunto de manifestac@es desta transformacéo,
é possivel que sejamos atravessados por um impulso normativista caracteristico do pensamento
juridico, ou mesmo por um certo politicismo estatalista, mesmo que critico, de entender que as
expressdes juridico-politicas deste momento da histéria, catalogadas sob o signo geral do
neoliberalismo, foram a mola propulsora das transformacdes econémicas, posto que liberaram
0 capitalismo dos estorvos institucionais do estado social permitindo que aquele descobrisse
novos caminhos. Por outro lado, a explicacdo de que todas as expressdes recém mencionadas
sdo fruto de uma concertacdo do grande capital poderia encontrar contrapontos no interior
destas mesmas esferas, além de introduzir o raciocinio nos labirintos de um certo economicismo
positivista, em busca de relacfes de causa e efeito. Se adicionamos cronologias locais a tais
discussdes, a coisa se pde ainda mais complicada.

Em que pese tudo isto e assumida toda nossa limitacdo diante destes nos, se lembrarmos
que o desafio, neste momento da exposicdo, € confirmar a hipdtese de que as transformacées
desta etapa do capitalismo alteram, em um certo sentido, a relacdo entre capital e
superpopulacdo relativa (dando-se por justificada aqui a conexdo entre esta Gltima e as
politicas de ativacdo), cremos ser possivel expor as determinacGes daquela relacdo a partir do
gue se sabe a respeito do carater imanentemente contraditério da producédo capitalista e como
este carater se expressa, algo advertido cuidadosamente por Marx: “[...] E preciso que as
tendéncias gerais e necessarias do capital sejam diferenciadas de suas formas de manifestagao”
(MARX, 2013, p. 391).

Pois bem, no contexto do exame das formas de extracdo de mais-valia (absoluta,
fundada no prolongamento da jornada de trabalho, e relativa, fundada na diminuic¢éo do tempo
de trabalho necessario para sua reproducdo e aumento do tempo de trabalho excedente
decorrente da melhoria das “condi¢des técnicas e sociais do processo de trabalho), Marx
observou “[...] o impulso imanente e a tendéncia constante do capital a aumentar a forca
produtiva do trabalho para baratear a mercadoria e, com ela, o proprio trabalhador” (MARX,
2013, p. 390; 394). Este movimento assim descrito, no esquema da reproducéo capitalista,

conforma a tendéncia ao aumento da composi¢do organica do capital, ou seja, a busca por
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incrementar a forga produtiva do trabalho, que se traduz na inversdo de mais capital para os
meios de producdo, em mais e melhores maquinas e processos, proporcionalmente a forca de
trabalho empregada, de modo que, na composi¢do do capital total, aquela por¢do de onde sai 0
valor excedente (trabalho vivo, capital variavel) seja menor do que a participacdo dos meios de
producdo (capital constante). Esta tendéncia é, a0 mesmo tempo, pressuposto e resultado da
acumulacdo capitalista: “A acumulacdo de capital, que originalmente aparecia tdo somente
como sua ampliacdo quantitativa, realiza-se, como vimos, numa continua alteracao qualitativa
de sua composi¢cdo, num acréscimo constante de seu componente constante a custa de seu
componente variavel” (MARX, 2013, p. 704).

Impulso imanente e tendéncia constante, como 0s conhecemos do léxico marxiano,
indicam um movimento que se repde, um comportamento decorrente do carater da substancia
do capital, o valor, que busca sempre valorizar-se a si mesmo e, neste mister, da passos que
aparentam ser contraditérios em seus respectivos momentos, mas que possuem aquele mesmo
fundamento. E nesta dindmica que a tendéncia ao aumento da composi¢&o organica do capital
se transmuta em outra lei tendencial, a da queda da taxa de lucro. O argumento de Marx é que,
na medida em que a composicao organica do capital (ou seja, uma propor¢do menor do capital
variavel, aquele que produz o excedente) aumenta mais rapidamente que a taxa de mais-valia,
ou do grau de exploracao do trabalho, o quantum de excedente no capital total tendera a cair.
Dado que a taxa de lucro é a razdo entre o valor excedente e o capital total, a tendéncia é que
haja uma queda daquela.

A queda da taxa de lucro e a acumulacéo acelerada s6 sdo diferentes expressdes do
mesmo processo na medida em que ambas expressam o desenvolvimento da forca
produtiva. A acumulacéo, por sua vez, acelera a queda da taxa de lucro na medida em
gue com ela esta dada a concentragdo dos trabalhos em grande escala e, com isso, uma
composi¢do mais alta do capital. Por outro lado, a queda da taxa de lucro acelera a
concentracéo do capital e sua centralizagdo por meio da expropriacdo dos capitalistas
menores, da expropriacdo dos ultimos produtores diretos que ainda disponham de algo
a ser expropriado. Desse modo, a acumulacdo se acelera na propor¢éo de sua massa,

ainda que a taxa de acumulagdo diminua juntamente com a taxa de lucro (MARX,
2017, p. 273).

Por outro lado, é da anatomia do capital engendrar as suas proprias contra-tendéncias
ou, na gramatica marxiana, suas causas contrarrestantes a lei da queda tendencial da taxa de
lucro, que ndo necessariamente lhe invalidam, mas nela interferem, retardando-a ou

diminuindo-a em seus efeitos, circunstancia que, inclusive, faz com que Marx adjetive a referida
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lei como tendencial®. S#o elas: aumento do grau de exploragdo do trabalho, compressdo do
salario abaixo do seu valor, barateamento dos elementos do capital constante, superpopulacéo
relativa e comércio exterior (MARX, 2017, p. 271-278).

Devemos ter em mente a adverténcia marxiana trazida logo antes, quanto ao cuidado
em ndo confundir uma tendéncia geral e necessaria do capital com uma de suas causas
contrarrestantes e sua forma de manifestacdo, o que se pde ainda mais complicado quando
tomamos um dado periodo histérico para observacdo, profuso de medidas econémicas
contrastantes e condicionamentos diversos.

Podemos observar como as mesmas causas que produzem a queda na taxa de lucro
também determinam os fatores que a contrariam. De facto, o desenvolvimento
tecnoldgico que leva a substituicdo da forca de trabalho por maquinas, ou seja, a
substituicdo do capital variavel por capital constante, se, por um lado, leva a um

aumento da composi¢do organica, por outro, gera um aumento da exploracdo do
trabalhador individual e a criagdo do exército industrial de reserva (MORO, 2023,

[s.p.])

Ainda assim, ha um manancial de esforcos marxistas que seguem buscando afiancar sua
interpretacdo deste conjunto difuso de fendmenos naquelas que sdo as emanacOes mais
essenciais e tipicas da peculiaridade historica do modo de producdo capitalista. A titulo de
registro, quanto a lei tendencial da queda da taxa de lucro, mesmo que se opusesse algo a
respeito da sua “validade” como lei tendencial*®, esforgos de demonstragio “empirica” da sua
atuacdo tém ganhado estofo, como se vé por exemplo no recente artigo de Michael Roberts em
que o autor reune evidéncias empiricas de outros pesquisadores e bases de dados as suas ja
publicadas naquele sentido (ROBERTS, 2022, [s.p.]). A mesma tendéncia resume, em bases
marxianas, a origem sempiterna das crises do capitalismo global, de modo a poder se falar em

uma “estagnacao secular”, cujas expressoes mais recentes sdao circulos viciosos de recessao

45 Concordamos com o seguinte entendimento a respeito do sentido de lei tendencial em O capital: “A tendéncia
ao aumento da composicao organica e a queda da taxa de lucro é concebida por Marx, assim, como (...) esta
lei, quero dizer, esta conexdo interna e necessaria entre dois [termos] aparentemente contraditorios’. De modo
geral, esta é a forma das leis enunciadas por Marx em seu estudo do capitalismo, forma na qual a necessidade
I6gica caracteristica da lei advém da propria contradicdo em que sdo postos seus termos. Em vez de um nexo
ndo contraditdrio entre fendmenos ou entre estes e sua causa, a relacdo é lei exatamente quando seus termos se
apresentam como 0s aspectos contraditérios de um fundamento comum, definidos como o contrario um do
outro. Sua contradicdo é ‘aparente’ se tomada como um movimento casualmente inverso de fatores
‘justapostos’, indiferentes, exteriores um ao outro. Esta ‘aparéncia’ revela algo real, porém, se vista enquanto
expressdo da contradigdo intrinseca ao fundamento destes fatores. Dai que eles se definam como ‘momentos’
determinados por uma relacdo contraditéria, como resultado da atividade desta Gltima por contraposicdo a
‘calma’ da ‘justaposicdo’ passiva, morta e improdutiva — incapaz de criar” (GRESPAN, 2012, p. 174-175).
Isso aparece ndo sé aqui, mas também em discussdes de outros campos que relutam em entender o sentido de
lei e tendéncia de um ponto de vista materialista histérico-dialético, tal como desenvolvido por Marx em O
Capital e outros autores marxistas. Neste sentido, conferir o exame de Marcel Van der Linden (2007) a respeito
do carater de lei tendencial do desenvolvimento desigual e combinado, por exemplo.

4

[=2]
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(MORO, 2023, [s.p.]). Trazemos estes dois exemplos pontuais porque sdo andlises que, ao
mesmo tempo em que captam o, digamos, especifico, conjuntural, das grandes e principais
medidas pos crise dos anos 1970 e seus efeitos, também o fazem sem sobrepor partes ao todo e
sem tergiversar na centralidade da produgido como momento da formag&o do valor?’.

Posto isso, 0 que queremos dizer é que, do ponto de vista metodoldgico reivindicado, se
assumimos a primazia da explicagdo dos movimentos do capital por suas leis imanentes e se
podemos deduzir que estas leis mais gerais ndo sdo contrariadas pelas transformacdes recentes
mais profundas do capital — que, pelo contrario, as reafirmam —, precisamos tomar nossa
categoria de estudo (a superpopulacgdo relativa) em meio as determina¢cdes mais simples da lei
da acumulacdo capitalista e entdo submeté-la as especificidades histdricas das transformacGes
produtivas, ou seja, as mudancas na sua determinacdo complexa, que € o desenvolvimento dos
meios de producao.

Retomemos entdo aquela lei tendencial que, como ja vimos, tem na superpopulacao
relativa um dos seus termos. Diz Marx:

[...] Por outro lado, essa diminuicdo relativa de seu componente varidvel, acelerada
pelo crescimento do capital total, e numa proporgdo maior que o proprio crescimento
deste Gltimo, aparece, inversamente, como um aumento absoluto da populacéo
trabalhadora, aumento que é sempre mais rapido do que o do capital variavel ou dos
meios que este possui para ocupar aquela. A acumulagdo capitalista produz
constantemente, e na propor¢do de sua energia e seu volume, uma populacéo

trabalhadora adicional relativamente excedente, isto €, excessiva para as necessidades
médias de valorizacdo do capital e, portanto, supérflua (MARX, 2013, p. 705).

Se bem ja viramos a relacdo entre 0 aumento da composicdo organica do capital e o
aumento da populacdo trabalhadora em reserva, héa neste trecho uma assertiva mengéo ao ritmo
do aumento da superpopulacdo, sempre mais rapido do que o do capital variavel para ocupé-

la. Mais adiante, este aspecto do ritmo ou das velocidades de formacdo e absorcdo dos

47 N&o cabendo avancar neste ponto aqui, estamos fazendo referéncia a formulagdes muito importantes e
avangadas, como as que discutem o papel das financas, mas que podem ser criticadas por, eventualmente,
contraporem capital produtivo e capital financeiro, chegando ao ponto de “vilanizar” o segundo (NORFIELD,
2014), o que certamente seria um problema do ponto de vista tedrico-marxista; ou ainda outras que sugerem a
novidade histérica de um padréo diferente de acumulagdo, como a que €é recenseada criticamente neste trecho:
“Nesse sentido, a ‘flexibilidade’ do atual regime de acumulagao, tal como definida por Harvey, tem como um
de seus principais eixos as praticas de organizacao e gestdo dos processos industriais, de comercializagao e de
trabalho (forma de producdo), desviando-se — pelo menos inicialmente — da questdo do padrdo de acumulag&o.
Por isso, ha certa incoeréncia por parte de Harvey ao falar em ‘acumulacgao flexivel’. Embora o processo ndo se
resuma a transformacdes no interior da producdo, este parece ser o nicleo da mudanca. Além disso, trata-se
antes de um modo flexivel de realizar a reprodugdo ampliada do capital do que propriamente de uma
acumulacdo flexivel (que, a rigor, seria dificil de conceber, j& que as leis da acumulagdo sdo bastante rigidas).
A ambiguidade se revela na propria oscilagdo de Harvey entre as expressdes ‘acumulagdo flexivel” — inimeras
vezes empregada e que ficou consagrada — e ‘modos mais flexiveis de acumulag¢do do capital’ ou ‘regime
“flexivel’ de acumulag@o’ [“flexible’ regime of accumulation] — mais raras no texto.” (LAPYDA, 2011, p. 106).
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supranumerarios aparece novamente em referéncia aos ciclos de um certo “curso vital da
industria moderna”, cujas intercalagdes entre pujanga, crise € estagnagdo repousam sobre a
formacao constante, uma maior ou menor absorcao e a reconstituicao do exército industrial de
reserva (MARX, 2013, p. 708). Ja no Livro Ill, ao se referir a superpopulacdo relativa como
causa contrarrestante, Marx menciona sua disponibilidade como fator de produgéo para novos
ramos, sobretudo aqueles em que predomina o trabalho vivo, muito embora acrescente aqui as
determinac6es da concorréncia, que interferem nos efeitos daquela contratendéncia por conta
da equalizacgéo das taxas de lucro (MARX, 2017, p. 275-276).

Temos entdo que a lei geral da acumulagdo capitalista acarreta a produgdo e a
reproducéo da superpopulacéo relativa como, ao mesmo tempo, pressuposto e resultado da sua
atuacdo; que, no curso das oscilacdes da producdo, a taxa de absorcéo destes supranumerarios
pode ser maior ou menor; e que, nas fases de tais ciclos, a reserva da forca de trabalho pode ser
deslocada entre setores produtivos. Vé-se, pois, que o carater de lei tendencial das afirmacGes
marxianas a respeito do exército industrial de reserva permite sua compreensdo intuitiva, dada
a familiaridade com uma de suas notorias manifestacBes, o desemprego, mas ainda cabe
entendé-la em um periodo historico demarcado. Para tanto, voltemos em definitivo & produg&o.

Se 0 argumento é que precisamos interpretar a acdo de uma lei tendencial no
desenvolvimento de uma categoria em um dado momento historico a partir das determinacdes
mais essenciais do modo de producdo, precisamos fixar, enfim, quais as especificidades, o0s
tracos distintivos qualitativos das transformac6es das forcas produtivas naquele momento.
Neste sentido, resumiramos antes estas transformacdes que se dao a partir da década de 1980 a
logica da produgdo flexivel. O “revolucionamento” tecnoldgico dos meios de producédo, que se
expressam na refuncionalizacdo da comunicacédo e das informacdes, na automacao e robotica,
na otimizacdo da gestdo e dos processos internos as empresas, dentre outros aspectos, tornaram
possivel ao capital “ser global” (ROBINSON, 2017, [s.p.]) ou, 0 que nos parece mais adequado,
tornar global sua organizacao da producéo.

Nessa terceira onda de globalizagéo, se considerada uma periodizagdo que atenta para
as transformacdes histdricas da producéo de mercadorias (com o que concordamos), o capital,
ao mesmo tempo em que aplica ciéncia e tecnologia avangadas nos processos produtivos de
modo a alterar o processo de trabalho, tornando o trabalhador um mero “supervisor” e

“regulador” do processo produtivo®®, também transfere parte da producdo de mercadorias

48 Eleutério Prado (2005a; 2005b), a partir de Ruy Fausto, chega mesmo a caracterizar essas transformagdes como
configuradoras de um novo desenvolvimento da subsuncédo do trabalho ao capital, subsunc¢do esta que passaria
a ser também “material”, circunscrita historicamente a etapa capitalista da “pds-grande industria”: “O
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intensivas em trabalho para a periferia do sistema, em busca do excedente na forma de mais-
valia absoluta (PRADO, 2005a, 2005h, 2018).

Consolidam-se as chamadas cadeias produtivas globais, “[...] cujos elos se espalham
pelo mundo na dependéncia do custo relativo de produgdo [...]”, alocando atribui¢des
produtivas conforme conveniéncias de formagdo e realizacdo de valor, em interagdes
permanentes entre matrizes e subsidiarias, algo sé tornado possivel pelos desenvolvimentos
tecnoldgicos de comunicacdo e computacdo ocorridos no periodo (PRADO, 2018, [s.p.]). A
acumulacao, portanto, passa a operar em niveis globais, a partir de uma organizacédo global da
empresa e de relacdes capital-trabalno também globais, “[...] especialmente trabalho
desregulado e reservas de trabalho precario em todo o mundo [...]” (ROBINSON, 2017, [s.p.].

Livre traducdo nossa).

trabalhador da p6s-grande inddstria — cujo periodo historico se inicia, aproximadamente, no ultimo quartel do
século XX — torna-se, pois, guardido e regulador do processo de produgdo. Ora, isto é crucial, pois vem marcar,
segundo Fausto, uma segunda negacgdo do processo de trabalho. Nos limites do capitalismo, o trabalhador
continua ndo determinando os fins de sua atividade, ndo se torna sujeito de sua prépria atividade produtiva, mas
deixa de estar inserido como pega no processo de produgdo. Nessa condicdo, entretanto, é ainda mantido
subordinado de forma real ao capital. Ele é agora chamado a exercer um papel ativo e co-responsavel no
processo produtivo; em conseqiiéncia, a sua compreensdo maior ou menor do processo tem de estar a servico
desse processo. Assim, se ele deixa de estar intercalado, mesmo se é liberto materialmente do processo de
producdo, o sistema de producédo, no qual se encontram objetivados conhecimentos cientificos e tecnolégicos
extremamente avancados, passa a exigir dele um comprometimento subjetivo, de atencdo permanente, um
envolvimento intelectual com o seu adequado funcionamento. A pés-grande inddstria é caracterizada, por isso,
pela subsuncdo formal, intelectual e societaria do trabalho ao capital” (PRADO, 2005b, p. 18). Marcus Orione
também expressa a necessidade de se repensar os termos da subsung@o, e propde o conceito de subsungao “hiper-
real”: "A tecnologia possui papel fundamental neste processo, tanto na potencializacdo da extracdo do mais-
valor por parte da burguesia, quanto na intensificacdo da cumplicidade da classe trabalhadora. No entanto, ela
ndo assume mais um papel especifico para a subsun¢do com o dominio das técnicas e dos saberes do trabalho
por parte do capital em relacéo ao trabalho, como na subsuncéo real. Agora, na subsuncéo hiper-real, essa nova
tecnologia deixa de ocupar essencialmente o processo de produgdo das mercadorias em si, passando, também,
a ser importante elemento para o dominio de todos os poros da vida diaria da classe trabalhadora na reproducéo
da forma juridica. a dominac&o é total: e dai a importancia para o capital de sua concretizacdo derradeira com a
integracdo definitiva entre a inteligéncia artificial, a robdtica e a internet das coisas" (ORIONE, 2021, p. 526).
Com perspectivas mais ecléticas, registramos também uma interessante literatura social que tem se ocupado de
investigar este conjunto de problemas sem perder de vista a centralidade do trabalho. Por exemplo: Benanav
(2020) questiona o argumento de que a automacao tem produzido desemprego cada vez maior, ponderando que
a crescente ndo ocupagdo da forca de trabalho decorreria na verdade da estagnacdo econbmica, com a
desindustrializacdo como vetor principal, projetando uma tendéncia de aumento e intensificacdo de
subempregos. Ekbia, por sua vez, enxerga nas transformac@es recentes do capitalismo uma nova forma de
extracéo de mais-valia, que denomina “heteromag@o” e que, ao contrario da automagio, faz com que os humanos
“[...] realizem grande parte do trabalho, mas as maquinas levam o mérito [...]” (EKBIA; NARDI, 2019, p. 709.
Livre tradugdo), substituindo a baixo custo o que até poderia ser feito por uma dificil e carissima programacao
de software. Convicto de que a substituicdo dos trabalhadores por maquinas tantas vezes e ha tanto tempo
prevista nunca se consumou efetivamente, Casilli sustenta que “[...] Mais do que um desaparecimento
programatico do trabalho, estamos testemunhando seu deslocamento ou sua dissimula¢do para fora do campo
visual dos cidadaos [...]” por intermédio da “[...] sobreposicdo, através da automagdo, entre processos de
deslocalizacdo e processos de ocultacdo do trabalho [...] cujo arranjo em plataformas reorganiza os processos
de extragdo de valor e implica, inclusive, na produgdo de valores de diferentes “tipos” (CASILLI, 2020, [s.p.].
Livre traducdo).
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Como se pode ver, a apresentagdo de “uma nova relagao capital-trabalho global” chama

a cena, necessariamente, um coadjuvante indesejado e querido, supérfluo e necessario,
produzido e descartado, alavanca e freio:

[...] Temos também o surgimento de uma nova “classe marginal” global de

supranumerarios ou “‘superabundantes”, marginalizados e ndo absorvidos pela

economia capitalista global e estruturalmente sub e desempregados. Centenas de

milhdes de supranumerarios engrossam as filas de um exército global de reserva

laboral, a0 mesmo tempo que mantém a pressdo sore o salario e garantem a

competicdo entre os assimilados a economia global (ROBINSON, 2017, [s.p.] Livre
traducéo nossa).

Introduzimos a transcri¢do acima com aquelas oposi¢fes porque o carater inerente a
acumulacdo da superpopulacdo relativa parece se perder na exposicdo de William Robinson,
ainda que ela seja util para reforcar as dificuldades da nova dimensdo do exército de reserva.
Ora, a superpopulacdo relativa aparece tal como descrito por ele nesta nova etapa do capitalismo
porgue seus movimentos seguem sendo orientados pela acumulacdo e isso, nada mais nada
menos, influencia o “destino da classe trabalhadora”, como diz Marx ao abrir o capitulo sobre
a lei geral da acumulagio capitalista, como que antecipando o enredo. E que a reorganizacio
da producdo, em sua escala global, imp&e novas dindmicas e novos ritmos a expulsdo e absor¢ao
dos supranumerarios, mas os impulsos destas novas determinacfes precisam ser assegurados
pela reproducdo da forca de trabalho em geral que, em Ultima instancia, constitui a unidade
entre ativos e sobrantes. Nao a toa o tema da reproducdo ampliada aparece nitidamente aqui,
no final do Livro | de O capital e articulada com a acumulacéo, revelando-se que o impulso
desta Gltima ndo so6 reproduz a forca de trabalho como reproduz, também, a subordinacéo do

trabalho ao capital:

[...] Assim como a reproducdo simples reproduz continuamente a propria relagédo
capitalista — capitalistas de um lado, assalariados de outro —, a reprodu¢do em escala
ampliada, ou seja, a acumulacéo, reproduz a relacéo capitalista em escala ampliada —
de um lado, mais capitalistas, ou capitalistas maiores; de outro, mais assalariados. A
reproducéo da forga de trabalho, que tem incessantemente de se incorporar ao capital
como meio de valorizag8o, que ndo pode desligar-se dele e cuja submissdo ao capital
s0 é velada pela mudanga dos capitalistas individuais aos quais se vende, constitui na
realidade, um momento da reproducdo do préprio capital. Acumulagdo do capital é,
portanto, multiplicacdo do proletariado (MARX, 2013, p. 690).

Entdo, estas novas determinacbGes da producdo que se refletem na superpopulacdo
relativa se apresentam ao mercado da forca de trabalho (na esfera da circulacéo, portanto) mas
a encontram, ai, regulada por uma forma histérica especifica que precisamente assegura sua
reproducdo como mercadoria: os direitos sociais. A esta altura (meados da década de 1970), os

direitos sociais reluziam sua funcionalidade reprodutiva da forca de trabalho e sua cristalizacdo
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da ideologia juridica, com uma forte contratualizagdo entre capital e trabalho. Tendo se
dispersado por todo o mundo no contexto do imperialismo do comeco do século XX e
experimentado seu apogeu como fiador dos chamados “Trinta anos gloriosos”, sua
caracteristica combinacdo entre protecdo trabalhista rigida e seguridade social garantida em
politicas sociais fortes eram “entulhos” de Estado social que ndo combinavam com o
revolucionamento das forcas produtivas e seus consequentes impulsos de acumulagédo que se
apresentavam.

O roteiro é bem conhecido, mas recordemos 0 que importa mais diretamente a este
momento da exposi¢do: no centro do sistema, para lidar com o desemprego em larga escala e
de longa duracao subsequentes aos impactos da elevacdo da composic¢ao organica do capital na
superpopulacéo relativa, a flexibilizacao laboral foi acompanhada de um reposicionamento da
seguridade, combinacao expressa na nocao de flexisseguridade. Se na experiéncia precursora
da Europa setentrional a flexisseguranca encontrava nas politicas de ativagdo uma espécie de
compensacgéo, no sentido de um compromisso do estado social de reintegrar o trabalhador ainda
em um modelo de protecdo welfareano, mas podendo, com isso, “corrigir distor¢des” do
mercado de trabalho, a apropriacdo e dispersdo posterior destas politicas, ja em um cenario de
flexibilidade laboral e ajuste fiscal nos gastos sociais, resumia uma nova alternativa para o
Estado lidar com os supranumeréarios por dentro do processo de conformacdo dos direitos
sociais.

A conhecida abordagem de Robert Castel da transi¢ao para o que ele chamou de “nova
questdo social” ilustra a aparéncia do desenvolvimento das categorias que analisamos aqui. O
autor reconhece a irreversibilidade da flexibilizagdo laboral e precarizagdo como
“consequéncias necessarias dos novos modos de estruturacao do emprego”, e pondera os efeitos
do fim do “cidaddao em um sistema de direitos sociais”, beneficiario de prestacdes sociais e
consumidor, além da explosdo dos supranumerarios: “[...] Esse modo de domesticacdo do
capitalismo tinha, assim, reestruturado as formas modernas da solidariedade e da troca em torno
do trabalho, sob a garantia do Estado. Como fica essa montagem, se o trabalho perde sua
centralidade?” (CASTEL, 2015, p. 517; 513). Sabemos aqui que ndo hd uma perda da
centralidade do trabalho (no sentido de acdo humana que produz valor) no modo de producéo
capitalista, mas, de fato, o autor intuiu bem que o alcance dos efeitos da reestruturacao produtiva
tal como aparecia j& em seus momentos iniciais chegaria a dimensdes preocupantes,
“desastrosos do ponto de vista da coesdo social” (CASTEL, 2015, p. 523).

A0 Nnosso ver, ja com outra perspectiva, tratava-se de organizar e sistematizar os termos

da conformacéo do contrato social com a classe trabalhadora para que tanto os imperativos dos
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novos padrdes de producdo pudessem ser acomodados na circulagdo da forca de trabalho, é
dizer, com a existéncia necessaria da superpopulacdo relativa em dimensdes e fluidez
historicamente novas, como 0s mecanismos de reproducéo da for¢a de trabalho e sua circulacéo
pudessem ser garantidos por intermédio de uma forma social que lograsse acomodar essas
contradicdes, qual seja, a forma politicas pablicas, por dentro, portanto, dos direitos sociais, 0
que quer dizer por intermédio da forma da equivaléncia subjetiva dos trabalhadores e da légica
contratual que perpassa as relacfes Estado-sociedade-individuos (capital-trabalho, em ultima
instdncia), ainda que o Estado precise manter a contratualidade ativa nos intersticios entre a
submisséo dos sujeitos trabalhadores aos diferentes capitalistas individuais.

Ou, em termos edelmanianos (1976, p. 129-150): as politicas publicas de ativacdo, como
conteddo de politicas sociais, refletem a aceleracdo dos ciclos de expulsdo-absorcdo da
superpopulacgdo relativa, fixando e assegurando (ha condicdo de figura juridica), como dado
natural, a reproducdo daquela, como forca de trabalho, na esfera da circulacdo. O que torna
possivel, finalmente, a producdo capitalista tal como reorganizada globalmente ao longo das
ultimas décadas.

Temos, assim, uma interessante ferramenta de extensdao da subsuncéo formal e real ao
capital que, como sabemos, sdo categorias cujo momento de génese histérico-material foi
identificado por Marx, mas que sdo constantemente reproduzidas e reiteradas no modo de
producdo capitalista. Por mais que a existéncia do exército de reserva seja pressuposto e
consequéncia da acumulacdo capitalista, seu descontrole pode vir a afetar a regularidade da
reproducdo do capital, de modo que o religamento constante do assujeitamento e da
contratualizacdo, por intermédio de uma politica social que envolve o trabalho, cumpre este
papel de garantir a subordinacdo também dos supranumerarios constantes.

Enfim, expusemos nas Ultimas paginas argumentos que tentavam demonstrar a corre¢ao
tedrico-metodoldgica do nosso procedimento de reconhecer a ativagdo como regulacdo, pela
forma juridica, da superpopulacgéo relativa. Vale registrar que, por outros meios e desde outra
posi¢do no interior do marxismo, a literatura critica do servico social ja havia constatado a
conexao entre politicas sociais, politicas de ativagio e superpopulacéo relativa*, mas nosso

enfoque aqui é a critica da forma juridica.

49 Por exemplo: “A inevitével evidéncia de impossibilidade de estabelecimento de pleno emprego no capitalismo
coloca a assisténcia social como ancora na extremidade da fronteira entre trabalho e néo trabalho e se associa a
tendéncia geral das politicas sociais de ‘ativar' os trabalhadores [...]" (BOSCHETTI, 2016, p. 166). E,
novamente, esta pertinente sintese: "Hoje, as politicas sociais se concentram na administracéo a baixo custo da
superpopulagdo relativa, voltadas que estdo ao ‘combate a pobreza', com o crescimento exponencial de
programas assistenciais de transferéncia monetaria - nem sempre reconhecido o direito social da assisténcia
social como politica publica. Crescem politicas de incentivo a trabalhos precarizados, muitas vezes vinculadas
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Facamos entdo uma passagem pelo sujeito de direito e pela ideologia juridica, categorias
a partir das quais cremos ser possivel demonstrar suas determinacées especificas.

O sujeito de direito, recordando o capitulo primeiro, ¢ uma abstragéo real (uma categoria
intelectualmente elaborada realmente existente) cuja génese decorre do advento historico da
subsuncao real do trabalho ao capital, é dizer, com o predominio da producdo industrial em
relacdo a manufatureira, esta Gltima caracteristica de um periodo anterior de consolidacdo do
capitalismo no qual a subsuncdo assumia feicbes formais, eis que a producdo ainda era
organizada a partir do dominio técnico dos trabalhadores, subordinados ao capital apenas pela
relacdo contratual. Como também ja& vimos, no modo de producéo capitalista as formas mais
complexas absorvem e submetem as mais simples, de modo que a subsuncdo formal segue
existindo, mas entdo como momento da subsuncéo real e subordinada a esta. A subsuncao real
permite que o sujeito de direito se revele historicamente como um individuo despido de
qualquer determinag&o particular, uma forma preenchida com os atributos liberdade, igualdade
e propriedade, como ja expunha Marx (2013, p. 250), de modo que “[...] a liberdade ¢ a
igualdade, agora interiorizadas [no contrato], fazem com que o individuo as vivencie como
pratica negocial de sua capacidade de trabalho [...]” (KASHIURA JR.; NAVES, 2022, p. 41).

O conjunto destes sujeitos de direito perfaz a “cadeia infinita de relagdes juridicas”
constantes e repetidas regularmente e que conforma a sociedade como uma “esfera de
dominagao juridica que se estende ao seu redor”, na qual as pretensdes individuais dos sujeitos
(os direitos subjetivos) sdo protegidas “pelo poderio da organizagdo social” expresso no Estado,
que por sua vez realiza a “vontade geral impessoal” (PACHUKANIS, 2017, p. 111; 147; 174).
Estamos aqui na esfera da circulagdo, do mercado, auto-designada “sociedade civil” que, como
sabemos, totaliza a formacg&o social capitalista ocultando a esfera da produgéo e, por isso
mesmo, ¢ a “superficie da relagdo do Capital” (EDELMAN, 1976, p. 141). Ali, onde prevalece
a equivaléncia subjetiva, a Unica funcdo de coercdo admitida precisa ser abstrata e impessoal e,
portanto, se apresentar na forma do Sujeito especial detentor da “vontade geral”, ou seja, o
Estado, que a expressa por intermédio de normas objetivas. Como bem detectou Thiago
Arcanjo, os “acontecimentos” da producdo industrial em larga escala e da submissdo dos

trabalhadores a&s maquinas, combinados com o crescente alcance da atuacdo reguladora do

a assisténcia social, que incentivam o empreendedorismo, e a ampliacdo das capacidades para a ativa¢do dos
trabalhadores (SEN, 2000; BOSCHETTI, 2016). Propostas que, ilusoriamente, se assentam no discurso de
'portas de saida’, tendo em vista disputar um lugar ao sol num mercado de trabalho estreito, em contraposicdo a
dependéncia passiva do individuo supostamente promovida pela protecao social welfareana, [...]" (BEHRING,
2021, p. 253).
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Estado (com o Direito do Trabalho, por exemplo), renovaram a ideologia do sujeito,

culminando nas subsuncdes formal e real dos individuos também em relagédo ao Estado:

[...] o Estado se move da representacdo de “vontade coletiva™ a, na pratica ideologica,
sujeito, o que, porém, so Ihe é possibilitado através da figura do sujeito de direito, vez
que a forma juridica é a mediagdo elementar dos sujeitos da sociedade burguesa.

[-]

Assim, vimos que o processo de subsuncdo formal e subsuncdo real a que foi
submetido o individuo ao capital, acontece também como subsuncéo formal ao Estado
(este ainda tomado como “vontade geral” decorrente dos sujeitos) e, depois, como
subsuncao real (em sua existéncia autbnoma, a vida do sujeito ja ndo aparece como
possivel se ndo estiver submetida ao Estado, o qual, portanto, "assegura-lhes" a
existéncia). A profunda dependéncia e relativa autonomia dos individuos para com o
sujeito capital aparecem também como submisséo e relativa autonomia do individuo
perante o Estado, o qual age para lhes dar, forcadamente, unidade enquanto lhes
preserva alguma autonomia (MELO, 2018, p. 126-127).

Levemos adiante a formulacdo acima: a subsuncéo real do trabalho ao capital costuma
ser reduzida a uma subordinacdo dos trabalhadores as maquinas no processo de trabalho, como
culminagdo da Revolu¢ao Industrial. Portanto, uma subsungdo “localizada” na producéo, ao
contrario de seu par formal, “localizada” na circulacdo. Isto ¢ certo, mas ndo ¢ tudo: ja nos
Grundrisse, Marx exp@e a categoria da subsuncéo real em meio as transicdes do processo de
producdo para o processo de formacdo de valor e, neste sentido, sugere o mecanismo da
subsuncéo real ndo como mera perda de dominio do trabalho para as maquinas, mas como
assimilagdo geral da massa de trabalhos vivos ao “organismo poderoso” da produgao fabril que
é voltado a producdo de valores de troca, um processo em meio ao qual o sujeito trabalhador se
vé consumido na sua forca de trabalho abstrata como mero momento daquele objetivo alheio
(MARX, 2011). Em O Capital, ao tratar da cooperacao, portanto apresentando a etapa em que
o capital reine um grande numero de trabalhadores no processo de trabalho, planeja este e
dirige aqueles, Marx ja reconhece ai que a subsuncdo real ndo se esgota numa jornada individual
de trabalho e ndo se resume a uma técnica de direcéo, e sim expressa 0 dominio do sujeito
capital sobre o trabalho como poder social de classe:

Primeiramente, o motivo que impulsiona e a finalidade que determina o processo de
producdo capitalista é a maior autovalorizacdo possivel do capital, isto é, a maior
producdo possivel do capital e, portanto, a maxima exploracéo possivel da forga de
trabalho pelo capitalista [...] O comando do capitalista ndo é apenas uma funcao
especifica, proveniente da natureza social de trabalho e, portanto, peculiar a este
processo, mas, a0 mesmo tempo, uma funcao de exploracdo de um processo social de

trabalho, sendo, por isso, determinada pelo antagonismo inevitavel entre o explorador
e a matéria-prima de sua exploracéo [...] (MARX, 2013, p. 406).

E claro, portanto, que o processo de subsuncao real aparece historicamente na esfera da

producao, internalizando a exploracéo ao processo de trabalho sobre o qual o dominio do capital
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é expressao Ultima da propriedade privada dos meios de producdo, ou seja, um dominio de
classe. Agora, essa internalizacdo do dominio de classe ao processo de trabalho (KASHIURA
JR.; NAVES, 2022) é reposta quotidianamente como liberdade e autonomia contratuais na
esfera da circulacdo e disposicdo de propriedades (forca de trabalho e capital) na esfera da
producdo, de modo que a reproducdo deste dominio se da, também, pela relegitimagdo do
capital como Unico sujeito capaz de organizar a producédo social de mercadorias. A subsuncéo
real, que se inicia geneticamente na producdo, se internaliza ndo apenas no contrato individual
de trabalho sendo que também no contrato social, subordinando todo o trabalho social a
producdo e formagdo de valores, que aparece socialmente como producdo de valores de uso
necessarios a populacdo. Se pressupomos que o Estado se desenvolve como titular da vontade
geral, que nada mais € do que a vontade de expansdo e acumulacdo do sujeito capital, atuando
aquele como grande zelador da reproducéo das condicdes de producdo, parece-nos apropriado
reconhecer que as subsuncdes formal e real se operam, também, na relagdo entre individuos e
Estado. Se isso é assim, estamos autorizados a reconhecer que o Estado, nestes termos, por
intermédio de uma de suas formas derivadas, no caso um tipo de politica social (ativacao),
reforca a subsuncéo do trabalho ao capital. Mas ainda faltam recursos para esta afirmacéo final.

E que as intrincadas cadeias que articulam e engrenam um modo de producéo e a
reproducéo de suas condi¢des de existéncia precisam ser firmes o suficiente para que encapsular
em sua logica as contradi¢des que Ihe sdo inerentes e a0 mesmo tempo ser sutis e sofisticadas
para que tal reproducdo ndo pareca ocorrer sob 0 dominio e interesse de um poder de classe, de
modo gue todas e todos cumpramos conscienciosamente nossas tarefas (ALTHUSSER, 2008,
p. 74). Falamos, pois, de ideologia. E o quadro de conceitos e categorias que melhor integra a
ideologia na compreensdo da reproducao € a critica da forma juridica.

Antes, contudo, considerando a polissemia, as confusbes e as simplificacdes que o
conceito de ideologia traz consigo na teoria social, cuja catalogacdo e recenseamento nao
interessam no momento, cabe apenas um perfilamento direto do seu emprego aqui, para que as
mencgdes a expressdo ideologia ndo levem a leitura a outros lugares, mesmo que dentro do
marxismo. No conhecido texto sobre os aparelhos ideoldgicos de estado e nos manuscritos que
nele derivaram, Althusser postula uma existéncia trans-historica e “material” de ideologia, que
destoa das costumeiras aproximagdes do termo a questdes de consciéncia, ludibrio e visdo de
mundo, fazendo-o em duas teses: “a ideologia representa a relagdo imaginaria dos individuos

com suas condicdes reais de existéncia” (tese I) e “a ideologia tem uma existéncia material”

(tese 11) (ALTHUSSER, 2008, p. 201; 204).
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Isso pode ser assim resumido: “[...] na ideologia, ndo esta representado o sistema das
relacGes reais que governam a existéncia dos individuos, mas sim a relacdo imaginaria desses
individuos com as relagdes sob as quais vivem” ou, nos termos da critica da economia politica,
pela ideologia os individuos elaboram uma relacdo imaginaria sua com as rela¢6es de produgédo
e as relagdes que dela sdo derivadas; e “[...] uma ideologia existe sempre em um aparelho e em
sua préatica ou praticas. Essa existéncia é material” e esses aparelhos, como sabemos, sdo os
aparelhos ideoldgicos de estado. Finalmente, o autor detecta que, em resumo, toda prética é

ideologica e “toda ideologia existe pelo sujeito e para os sujeitos”, de modo que o sujeito ¢ a
“categoria constitutiva de toda a ideologia” (ALTHUSSER, 2008, p. 203; 204; 208). Chegando-

se ao sujeito, resta saber como ele carrega esta ideologia:

Portanto, a ideologia interpela os individuos como sujeitos. Como a ideologia é eterna,
devemos agora suprimir a forma da temporalidade através da qual representamos o
funcionamento da ideologia e dizer: a ideologia interpelou sempre-ja os individuos
como sujeitos, o que equivale a indicar com precisao que os individuos sdo sempre-ja
interpelados pela ideologia como sujeitos, o que nos leva, inexoravelmente, a uma
Gltima proposicdo: os individuos sdo sempre-j& sujeitos. Portanto, os individuos sdo
“abstratos” em relagdo aos sujeitos que eles sdo sempre-ja (ALTHUSSER, 2008, p.
212. Grifos no original).

Como adiantamos j& no primeiro capitulo, é na critica da forma juridica que a teoria
althusseriana da ideologia pode frutificar melhor e isto se da sobretudo pela argucia de Edelman
(1976, p. 135-136) que, assumindo a premissa althusseriana de que “a ideologia interpela os
individuos como sujeitos”, observou que o “contetido concreto/ideoldgico” desta interpelagao
é precisamente a forma sujeito de direito, a condicdo de existéncia na sociedade civil
(circulacdo, portanto), de todos os individuos como livres, iguais e proprietarios. Ou seja, a
ideologia interpela os individuos como sujeitos de direito, carregando consigo todo contetdo
das relacGes que se passam na esfera da circulacdo, um conteldo, portanto, da ideologia
juridica. Assim:

Em outras palavras, a constituigdo dos individuos em sujeitos de direito ndo se da por
meio de procedimentos de interpelacdo propriamente subjetivos, mas materiais.
Ninguém tem sua individualidade formatada para ser sujeito de direito, como acontece
nas familias, igrejas e escolas, mas esta condicao Ihe é atribuida independentemente
de qualquer subjetividade psicoldgica pelo seu proprio registro de nascimento. Nao é
possivel existir na sociedade capitalista sem a condi¢do de sujeito de direito. Ela é
mediacdo necessaria da sociabilidade. [...]

Em termos mais claros: ndo se trata aqui de afirmar que o direito é constitutivo da
sociabilidade humana, ja que se sabe, desde Marx, que sobre as relagdes de producéo
se eleva a superestrutura juridica, como consta do trecho citado algumas linhas antes.
O que se sustenta aqui é que a especificidade do direito no capitalismo consiste em
que a universalizagdo das trocas mercantis (que passa a ocorrer quando a propria forca
de trabalho é alcada a condi¢do de mercadoria) traz consigo a universalizagdo da
condicdo de sujeito de direito como mediacdo da participacéo nas relacdes sociais de
producdo. Assim, cada individuo, para que possa se movimentar nessas relagoes,
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necessariamente assumira a condicdo de sujeito de direito ja a partir de seu
nascimento, ou, em algumas hipoteses, até mesmo antes disso. A postulagdo aqui,
portanto, é que a interpelagdo ideoldgica do sujeito de direito ndo interfere apenas na
constituicdo de sua individualidade, mas como prépria condi¢do de possibilidade de
que cada individuo mantenha relagGes sociais de produgdo no seio do capitalismo
(BATISTA, 2014, p. 103)

A forma da sociabilidade sob o capitalismo, portanto, é a forma sujeito de direito,
transmitida a todos os individuos universalmente (sempre-j& sujeitos) por intermédio da
interpelacdo, que se materializa pelos aparelhos ideoldgicos de estado. Estabelece-se, nestes
termos, a vinculacao necessaria do sujeito ao contrato social. A ideologia juridica, assim, é uma
ideologia contratual, como sustenta Marcus Orione (CORREIA, 2022, p. 247, e.g.), e ela
atravessa tanto o contrato social em geral, ou seja, esta vinculagao universal a ordem juridica e
seus fundamentos, como aqueles contratos quotidianos e praticas reiteradas que articulam a ja
mencionada “cadeia infinita de rela¢des juridicas” tal como descrita por Pachukanis.

No sentido da ideologia juridica como ideologia contratual, assumindo um carater
imanentemente conciliatério da forma juridica, 0 mesmo Marcus Orione apresenta um esquema
pedagogico bastante pertinente para a articulacdo das determinacdes do sujeito de direito e da
ideologia juridica num mesmo aparato conceitual. Tentemos refazé-lo, ja sem os mesmos
recursos, mas tentando manter a acurécia: tudo sempre comeca pelo sujeito de direito e uma
oposicdo que lhe constitui, qual seja, aquela entre direito objetivo e direito subjetivo; a
determinante do direito objetivo se refere ao contrato social, ao “contato generalizado da venda
da forca de trabalho”, garantido pelo ordenamento juridico instituido e pelos aparelhos
ideoldgicos de estado; enguanto o direito subjetivo imbui o sujeito de direito da titularidade de
uma pretensdo, exercida no quotidiano da repeticdo das relagdes sociais particulares que ndo
apenas replicam os termos do contrato social sendo que também o concretizam e reiteram
(CORREIA, 2022, p. 101-103).

Atentemos a dinamica enunciada: tudo se passa por intermédio de sujeitos interpelados
por uma ideologia que conforma as relagbes a um contrato, seja um contrato geral-social
garantido por aparelhos de estado seja as relacfes protagonizadas quotidianamente por estes
sujeitos, que se comportam socialmente reiterando estes termos. Ou seja, estamos falando da

reproducao das condi¢6es de producdo que, como também ja vimos, é mediada pela circulacao.

Enfim, a sociedade civil, embora concretizada na préaxis da circulacdo (onde o
contrato, com ‘“c”, realiza a interpelacdo didria do individuo, onde promove a
reproducdo da forca de trabalho), tem o seu marco na producdo a partir do Contrato,
com “C”, que aparece como seu elemento inaugural e da sua ldgica de venda da forca
de trabalho, mesmo antes que qualquer circulacdo se realize. Portanto, Sociedade
Civil/Circulagdo/contrato e Producdo/Contrato sdo indissociaveis no processo de

interpelacéo. [...]
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Aqui esta a se falar do Contrato geral, um verdadeiro contrato social em torno da
alienacdo da forca de trabalho com todos os elementos (propriedade, liberdade e
igualdade) que lhe seriam entdo imanentes. Esse Contrato social (“C”) gera os
pequenos contratos (“c”) cotidianos, que se realizando na esfera da circulaco, apenas
elevam o nivel de sujei¢do do individuo por meio de uma interpelagdo a um sistema
tipicamente contratual. [...] (CORREIA, 2022, p. 148).

O excerto fala em “interpelacdo diaria do individuo”, expressdo utilizada também
paginas antes (“[...] a ideologia juridica, que pode ser observada a partir de como o direito
funciona, propicia nossa interpelacao diaria como vendedores da mercadoria forca de trabalho
enquanto sujeitos de direito”) e que soma ao destaque feito quanto a “[...] constante interpelagao
do individuo como sujeito de direito [...]” promovida pela ideologia juridica, que aparece
momentos antes da transcri¢do longa acima (CORREIA, 2022, p. 145; 148). Cotejando estas
indicacdes com a teoria dos aparelhos ideoldgicos de estado e seu papel de concretizar as formas
da ideologia, se a constituicdo do sujeito de direito interpelado pela ideologia juridica é
condicgéo de interpelagéo pelos demais aparelhos, para inser¢do “nas praticas dirigidas pelos
rituais dos AIE” (ALTHUSSER, 2008, p. 291) e se disso depende a reproducéo das condicoes
de producdo, somos autorizados a entender que, de fato, a interpelacdo dos individuos como
sujeitos de direito precisa ser reposta permanentemente, e que toda acomodacao a um aparelho
ideoldgico de estado é a renovacdo do assujeitamento juridico.

Cremos ser possivel, finalmente, identificar como as politicas de ativacdo operam pelas
categorias do sujeito de direito.

Para tanto, recordemos que as politicas de ativa¢do devem ser entendidas no seu habitat
conceitual e histdrico, qual seja, o das reconfiguragdes das instituicbes e aparelhos de protecdo
dos direitos sociais ocorridas a partir dos anos 1980, de migracdo dos Estados sociais para a
forma de Estado neoliberal. Vimos antes que esta transformacgéo — que refletia a reestruturagédo
produtiva global do capital —, expressou-se num modelo geral de protecédo social contemporanea
que combina flexibilidade trabalhista, seguridade social restrita e tendencialmente
condicionada ou convertida em servi¢os privados e um significativo impulso do setor da
assisténcia social, concretizado principalmente por programas de transferéncias de renda
condicionadas.

No processo de gradativa corrosdo da protecdo do Estado social, uma das primeiras e

mais nitidas expressdes € o redimensionamento dos segmentos da prote¢do social®, que tem

0 Um apanhado complementar desta transicdo, adiantando elementos que logo reaparecerdo no corpo do texto:
“No campo social, € proposta a reforma do sistema de protecao social associado ao mundo do trabalho, com o
deslocamento da pauta setorial, universal e centralizada, por uma pauta integral, focalizada e descentralizada,
com participagdo da sociedade civil, orientada para atender os niveis de pobreza critica. O foco, entdo, passa a
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obviamente liames politico-econdbmicos: com o0s renovados impulsos de acumulacéo
decorrentes da reestruturacdo produtiva, setores dos servicos publicos (responséveis pela
reproducdo da forca de trabalho) sdo abertos para a exploracdo mercantil, seja mediante
exploracdo produtiva, com extracdo de mais-valia, seja com a renda assegurada contratualmente
perante o Estado; de outro lado, desemprego e a pobreza predominante na superpopulagédo
relativa demandam a renovacéo dos mecanismos de reproducéo da forca de trabalho, com o que
se consolidam os programas de transferéncia de renda. Tal segmentacao, recolocando, traduz-

Se em.

1) assistencialismo minimalista e monetarizado para 0s mais pobres, para 0s
trabalhadores precarizados e para os desempregados;

2) e mercantilizacdo da “protegdo social” provida pelo mercado para os trabalhadores
que podem comprar a “segurancga” da aposentadoria, da saude, da educacéo, do lazer;
tais politicas sdo valorizadas segundo o rentismo das financas, que
hierarquiza em bolsas de valores as empresas prestadoras dos melhores servicos de
“seguridade social”, isto é, os mais lucrativos e ndo necessariamente os melhores
do ponto de vista das necessidades humanas (GRANEMANN, 2007, p. 64).

Entretanto, é possivel observar que, ao longo das Ultimas décadas e sobretudo mais
recentemente, tem havido uma crescente sofisticacdo do aparelhamento de estado para
acomodar estas novas determinacdes, que se expressam sobretudo na diversificacdo e
tecnificacdo das politicas sociais, no bojo das quais uma nocéo de protecdo social orienta as
discussdes®’.

Por “protecdo social”, passou-se a entender “[...] um eixo conceitual que pretende
integrar uma variedade de medidas orientadas a construir sociedades mais justas e inclusivas, e
a garantir niveis minimos de vida para todos [...]”, uma orientagdo universal aos sistemas algo
fluida, comumente ancorada na nogdo de “minimo existencial”, e que vem sendo sistematizada
na governanca global de modo a sofisticar suas funcionalidades na légica dos direitos sociais.
Neste sentido, foi mencionado neste trabalho o piso de protecdo social, previsto na
Recomendacao 202 da OIT, que, dentre outras, coisas, orienta o alcance vertical e horizontal

da protecdo social, o que quer dizer: um minimo de protecdo social que vai idealmente se

ser a populacdo que ndo participa do mercado de trabalho ou participa precariamente, colocando em risco sua
propria reproducdo cultural e biolégica, devendo ser constatado, de modo inquestionavel, que o potencial
beneficiario ndo s ndo participa do mercado de trabalho como também néo tem condigdes objetivas para fazé-
lo[...]” (SILVA, 2016, p. 122).

51 Neste sentido: “[...] A protegiio ao longo da histéria demonstrou duas formas distintas de a¢io; uma contributiva,
direcionada aos aptos para o trabalho e, outra, assistencial, para os pobres incapazes. No entanto, a assisténcia
social nos tempos atuais, aparentemente, parece romper com esta separa¢do considerando a incorporacdo de
trabalhadores em condig¢des de trabalhar. Enquanto isso, a expansdo da assisténcia social, especialmente dos
PTCs, ocorre em um contexto de reestruturacdo do Estado social, de expropriacdo de trabalhadores e
precarizacdo do trabalho, de mercantilizacdo dos sistemas publicos e supressdo de direitos, de hegemonia do
capital financeiro [...]” (STEIN, 2017, p. 65. Livre traducdo nossa)
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elevando, e um alcance horizontal que espicha esta protecdo ao maximo possivel da populagéo.
Universalizando-a, portanto. Deste modo, “[...] se avanga em definir um conjunto de minimos
sociais que devem estar disponiveis para cada cidaddo e cidada independentemente de sua
situagdo econdmica ¢ laboral” (CECCHINI; FILGUEIRA; ROBLES, 2014, p. 8. Livre
traducdo). No dizer da OIT:
Estabelecer uma protecdo social universal e realizar o direito humano a seguranca
social para todos é a pedra angular de uma abordagem centrada nas pessoas para obter
justica social. Tal contribui para prevenir a pobreza e conter as desigualdades, reforcar
as capacidades humanas e a produtividade, promover a dignidade, a solidariedade e a

justica, e dar um novo impulso ao contrato social (ORGANIZACAO
INTERNACIONAL DO TRABALHO, 2021, p. 19).

A tltima parte da transcri¢do acima resume muito nitidamente nosso ponto: “dar um
novo impulso ao contrato social” por meio da prote¢do social. A “nova prote¢do social”,
portanto, sintetiza gradativamente o processo de conformacéo dos direitos sociais, subsumindo
sua funcionalidade e remodelando o respectivo aparelho ideoldgico de estado, que encontra nas
politicas sociais o principal veiculo de concretizagdo das suas novas determinagdes. Trata-se de
recosturar (ndo refundar) ou, nos termos da OIT, reimpulsionar o contrato social. Nos termos
da critica da forma juridica, trata-se de renovar 0os mecanismos de interpelacdo encarregados de
assegurar a préatica ideologica, a reproducdo quotidiana dos termos do contrato social. Se isso é
assim, o sujeito de direito precisa ser convocado:

Finalmente, existe outro momento que torna mais robusta a protecéo social. E aquele
que vai de programas pontuais com financiamento ndo genuino e com fundamentacéo
de emergéncia a politicas estaveis com financiamento genuino e com fundamentacéo
de direitos. Isto inclui modificagbes nas disposi¢bes orcamentérias, no
estabelecimento de critérios gerais e ndo conjunturais e na delimitacéo de populacbes

destinatarias como sujeitos de direitos. (CECCHINI; FILGUEIRA; ROBLES, 2014,
p. 36. Livre traducdo nossa).

Assim, quando lemos as reivindicagdes da literatura e as orientagcdes da governanca
global do trabalho sobre a universalizacdo da protecdo social, como no item 3, alinea a, da
Recomendacdo 202 da OIT sobre os pisos de protecéo social (INTERNATIONAL LABOUR
ORGANIZATION, 2012), entendamos: essa ndo &, em Gltima instancia, apenas uma expressao
da disputa politica de modelos, mas sim um caminho possivel da conformacdo dos direitos
sociais a luz da nova protecdo social. A generalizacdo do assujeitamento pela reiteracdo da
interpelacdo concretizada pelos aparelhos ideologicos de estado é uma necessidade da

reproducdo das condic¢des de producéo e, portanto, da sobrevivéncia do préprio capital.
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E neste quadro onde aparece a figura das politicas de ativacdo para o mercado de
trabalho, ja apresentadas, e € necessariamente dentro do seu desenvolvimento que devemos
entendé-la. A mencionada sofisticacdo que atribuimos ao desenvolvimento do novo conceito
de protecdo social encontrou na tendéncia da ativagdo um dos seus vetores. Como ja
assinalamos, a tendéncia ativadora da protecédo social costumava ser associada ao workfare, ou
seja, & mera exigéncia de trabalho como contrapartida a um beneficio, mas sua situacdo muda,
seus arranjos se acomodam melhor a logica dos direitos sociais e, finalmente, tem-se a
enunciacdo das politicas de ativacdo como um direito especifico, conforme prevé o Pilar

europeu dos direitos sociais:

Apoio ativo ao emprego

a. Todas as pessoas tém o direito de beneficiar, em tempo (til, de uma assisténcia
individualizada para melhorar as suas expectativas de trabalho por conta de outrem
ou por conta propria. Este direito inclui o de receber apoio em matéria de procura de
emprego, de formacéo e de requalificagdo. Todas as pessoas tém o direito de transferir
o0s seus direitos em matéria de protecdo social e de formacdo durante as transicoes
profissionais.

b. Os jovens tém o direito de beneficiar de formacdo continua, de aprendizagem, de
um estdgio ou de uma oferta de emprego de qualidade nos 4 meses seguintes a perda
do seu emprego ou a conclusédo dos seus estudos.

c. As pessoas desempregadas tém o direito de beneficiar de apoios personalizados,
continuos e adequados. Os desempregados de longa duracdo tém o direito de
beneficiar de uma avaliac¢do individual aprofundada o mais tardar quando atingirem
18 meses de desemprego (EUROPEAN COMMISSION. SECRETARIAT
GENERAL, 2017, Cap. |, item 4, p. 12)

Se recordarmos o que ja foi exposto em secOes anteriores, veremos que, afora algumas
estipulagBes mais precisas, tal declaracdo repercute em grande medida a experiéncia dos paises
na implementacdo de tais politicas. O interessante aqui é a normatizacdo, a incrustacdo de um
tipo de relacédo entre Estado e individuos ao ordenamento juridico, ainda que regional, um novo
momento cristalizador de uma relacéo ja consolidada na prética ideoldgica, na reproducdo da
forca de trabalho. Este ganho de relevo e sofisticacdo das politicas de ativacdo tém uma razéo,
como ja indicamos: incrementar os aparelhos ideoldgicos de estado das politicas sociais para a
renovacao da interpelacéo dos sujeitos de direito como proprietarios da mercadoria forca de
trabalho.

A ativacdo, como politica social, se apresenta na esfera da circulacdo e incide
diretamente na sua regulacdo, mas seu sentido s6 pode ser captado se recordarmos das
determinagfes da producdo, que nos apresenta nas ultimas décadas as seguintes tendéncias:
precarizacdo do trabalho; baixos salarios, de modo que 0 empego ndo assegura a saida da
pobreza; flexibilizacdo dos vinculos laborais; aumento da composi¢do organica do capital,

organizacéo flexivel da producéo e mobilidade de capitais que geram uma oscila¢do constante
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entre absorcdo e liberacdo de supranumerérios. Do ponto de vista da generalizacdo da
reproducéo da forca de trabalho, portanto, as politicas de ativagéo se apresentam nos intersticios
da desocupacdo como concretizacdo particular do vinculo dos trabalhadores com o contrato
social, ou como diz Marcus Orione, com o “contrato generalizado da for¢a de trabalho”
(CORREIA, 2022, p. 101).

Pura ideologia contratual, como se Vvé. E este contetido da interpelacdo pelas politicas
de ativacdo ndo necessariamente significa que este seja o Unico vinculo juridico especifico do
beneficiario. Considere-se, por exemplo, no mesmo Pilar europeu, as situacdes em que a
ativagdo esta embutida em programas de transferéncia de renda ou no seguro-desemprego: no
item 13, que trata das prestacGes por desemprego, prevé-se que os beneficiarios “tém direito a
um apoio de ativagdo adequado” e um subsidio por desemprego adequado nos termos da
previdéncia de cada pais, mas que tais subsidios “[...] ndo devem constituir um desincentivo
para um rapido regresso ao trabalho” (EUROPEAN COMMISSION. SECRETARIAT
GENERAL., 2017, p. 19). No item 14, que trata de algo como o que se conhece por “renda
basica”, a recomendagdao ¢ explicita quanto a necessidade da combinagdo de medidas de
ativacdo a prestagdo monetaria:

Qualquer pessoa que ndo disponha de recursos suficientes tem direito a prestacdes de
rendimento minimo adequadas que lhe garantam um nivel de vida digno em todas as
fases da vida, bem como ao acesso eficaz a bens e servi¢os de apoio. Para as pessoas
aptas para o trabalho, as prestacdes de rendimento minimo devem ser conjugadas com

incentivos para (re)integrar o mercado de trabalho (EUROPEAN COMMISSION.
SECRETARIAT GENERAL, 2017, p. 20)

E ja foi mencionado aqui que a Recomendacdo 202 da OIT, que trata dos pisos de
protecdo social, também orienta os estados-membros a complementar a seguridade social com
medidas ativadoras. Podemos observar que aquilo que chamaramos de “tendéncia” da ativagao
vem se desenvolvendo na crescente generalizagdo da figura em meio a outras politicas sociais
com uma gramatica acolhedora e integradora, com pretensdes de universalizacdo, de se tornar
predominante na funcdo de reproducdo da forga de trabalho. A l6gica da ativacdo, mais do que
uma ou outra politica em concreto, interpela os sujeitos de direito como portadores de forga de
trabalho, ou seja, como proprietarios, um dos seus atributos constitutivos. Ativar-se, portanto,
significa reiterar a “pratica ideoldgica” de apresentar no mercado sua propriedade, qual seja, a
forca de trabalho, reafirmando sua participacdo nos termos do grande contrato social. Agora,
entretanto, os outros atributos do sujeito de direito, a liberdade e a igualdade, mediam também

um contrato particular deste sujeito com o proprio Estado, que se lhe apresenta como “vontade
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geral impessoal” e, a0 mesmo tempo que assegura sua reprodugdo também o obriga a concorrer
no mercado da compra e venda da forga de trabalho.

E neste sentido que a novilingua das politicas sociais as apresenta como “investimento
nas pessoas”, incremento de “capacidades” e auxilio a empregabilidade de modo a permitir aos
seus beneficiarios “gozar dos seus direitos” (ORGANIZACAO INTERNACIONAL DO
TRABALHO, 2021, p. 236). O sujeito de direito encontra sua cidadania, ou seja, sua condigéo
de titular direitos e deveres, na medida em que incrementa sua propriedade forca de trabalho e
a oferece no mercado®?. Como argumenta Althusser, no concerto dos aparelhos ideoldgicos de
Estado, cada qual funciona a sua maneira mas todos seguem “uma mesma partitura”, qual seja,
a da reproducéo das relagdes de producao e, dentro disso, a reproducdo da forca de trabalho. E
uma condicdo indispensavel da reproducdo da forca de trabalho é a “reproducdo de sua
sujeicdo a ideologia dominante, ou da ‘pratica’ dessa ideologia” (ALTHUSSER, 2008, p. 271;
74. Grifos no original). A interpelacdo pelas medidas de ativagdo, portanto, sujeita os individuos
ndo apenas a condicao de vendedores de forca de trabalho, se ndo que, ao reduzi-lo a condicéo
de “capital humano”, também redobra a aparéncia de que todo valor € (s0) capital.

E isso nos devolve a discussao anterior sobre o reforco promovido pelas politicas de
ativacdo da subsuncdo do trabalho ao capital. No limite, toda préatica ideoldgica reafirma as
subsungdes formal e real, mas a ativacdo inaugura a mediacdo de um novo modo de
interpelagdo: a “dependéncia e relativa autonomia” em rela¢ao ao Estado (MELO, 2018) se
apresenta agora como o rebatimento da flexibilidade e mobilidade da esfera da producdo na
esfera da circulacdo, de modo que o ciclo de ativacdo, como reproducéo da forca de trabalho
tutelada pelo Estado, se apresenta ao trabalhador como um ciclo de valorizagdo do capital, como
capital humano.

Se 0s sujeitos precisam funcionar por si s6s (ALTHUSSER, 2008, p. 291), é ébvio que
a passividade da superpopulacéo relativa manifesta um grande problema do ponto de vista da
reproducdo das condi¢des de producdo. Ao mesmo tempo, a utilizacdo em larga escala do
aparelho repressor do Estado para lidar com os “maus sujeitos” que nao funcionam por si sos
(hipotese inclusive que ja foi bastante tentada, vide o workfare norte-americano), ndo assegura
a reproducdo em condig¢des normais do modo de producéo capitalista. O capital foi encontrando

seu caminho em meio a forma dos direitos sociais, e 0 que era um grande problema de

52 Edelman ja detectara isso: o sujeito de direito “[...] realiza assim a mais desenvolvida Forma do sujeito: a
propriedade de si proprio. Ele realiza a sua liberdade no proprio poder que lhe é reconhecido de se vender”
(EDELMAN, 1976, p. 149).
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reprodutibilidade da sua existéncia se converteu em experimentos de politicas sociais e,

gradativamente, no reconhecimento e sistematizagao de mais um direito.>

3.2.2 As condices da assimilacdo da ativagdo pelos direitos sociais na América Latina

Facamos uma sintese das condic¢des da insercdo e desenvolvimento das politicas de
ativacdo nos sistemas de protecdo social na América Latina. Como ja comentamos e é visivel
das exposi¢coes acima, as abstracfes em torno do tema, para fins de um enquadramento teorico,
precisaram se debrucar na experiéncia que se desenvolveu predominantemente na Europa, dada
a maior sistematizagdo e organicidade das politicas implementadas como também da literatura
especializada a respeito. Prosseguiremos agora para o encerramento do nosso desenvolvimento,
tentando entender as condicionantes do objeto de estudo no nosso continente, tendo as
conclusbes imediatamente anteriores como premissa. Ou seja, ndo se trata de produzir uma
nova reflexdo tedrica sobre uma possivel “politica de ativagdo latino-americana”, mas, sim,
estabelecido o que se entende por explicacdo conceitual deste tipo de politica social, identificar
as condicionantes da sua conformacdo em uma dada formacao social.

Antes disso, contudo, retomemos brevemente um resumo descritivo do que a literatura
informa quanto as diferencas entre as experiéncias europeia e latino-americana: as politicas de
ativacdo na América Latina costumam ser acompanhadas de prestacdes monetérias
condicionadas; comumente sdo focalizadas no que se considera em cada pais como setores
vulneraveis da populacdo, muito embora o principal grupo destinatario de medidas ativadoras
no continente sejam os jovens, para quem costumam funcionar quanto a resultados esperados;
assumem objetivos amplos, para além da mera intervencdo no mercado de trabalho; tém na
capacitacdo, treinamento ou formacao profissional seu tipo e acdo predominante; conseguem
incidir sobretudo na formalizagdo de vinculos de trabalho, ou seja, no que se considera

“empregabilidade”.

%3 Nesse sentido: “Se o processo de fundacdo do individuo como mero proprietario de si é o resultado, conforme
vimos, do movimento de permanente negacdo da condicdo de sujeito que os individuos realizam entre si; se,
ainda, este processo de negacdo se da em progressao, visto que o individuo se coloca, em concorréncia, como
um proprietario em busca de ser “ainda mais proprietario”; temos que o avanco da permanente negacao das
condicBes de vida do individuo como sujeito faz a sociedade passar a representar os "direitos humanos" num
conjunto de direitos cada vez mais extenso, vez que, dada a perene negacao das condicdes de existéncia, 0s
direitos humanos abarcam cada vez mais aspectos da vida social. Por isso, se, por um lado, a existéncia dos
individuos em condi¢des consideradas aquém da Lei demonstra a norma como "falha"; por outro, esse é o
mesmo motivo que conduz a necessidade de reforga-las” (MELO, 2018, p. 165).
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Visto isso, tentando dar maior concretude ao exercicio aqui proposto, comecemos por
uma andlise dos diferentes tipos de ativacao recolhidos dos paises do continente, que ja foram
expostos em momento anterior deste trabalho. Para organizar a exposi¢do, entendemos ser
pertinente classificar os tipos de medidas ativadoras conforme sua abordagem predominante
em relacdo aos beneficiarios e, observando as experiéncias, nos parece ser possivel distingui-
las entre aquelas que se valem de uma abordagem disciplinadora e aqueles que atuam
ampliando a abstrac&o da forca de trabalho dos destinatarios®. Como se ver4, trata-se de uma
classificacdo algo arbitraria e ndo muito precisa, na medida em que 0s programas Sao
abrangentes e se complementam, mas serve para termos um ponto de partida que aproveite 0s
andamentos anteriores do trabalho e j& coloque a discussao nos termos pretendidos.

Comecemos pela ativacdo cuja realizacdo envolve a disciplinarizacdo dos destinatarios.
Aqui, separamos aquelas politicas catalogadas que promovem a disciplina pelo trabalho efetivo
dos beneficiarios de prestacdes sociais aptos a trabalhar, promovendo uma identificacdo direta
entre uma atividade imediata e a reproducdo do beneficiario-trabalhador. Este perfil parece
descrever as politicas catalogadas como workfare, ou make work pay, e, também os programas
de emprego publico, mais comuns na América Latina. “[...] Tradicionalmente, o desenho dos
programas assistenciais da regido perseguem o objetivo de aliviar a pobreza mediante empregos
temporarios subsidiados pelo Estado” (ORGANIZACION INTERNACIONAL DEL
TRABAJO, 2016, p. 39. Livre traducdo nossa).

Trata-se de politicas que, ja expusemos, consistem em alguma medida na proto-forma
das politicas de ativacdo (muito embora ainda se encontrem programas vigentes deste tipo)
calcadas na logica do rompimento com a alegada “passividade” que beneficios sociais geravam
aos seus destinatarios e, principalmente, aliviar sua condigdo de pobreza. Aqui ha a exigéncia
de uma contrapartida direta de trabalho em troca de um beneficio, com um carater altamente
moralizante e punitivo (REDON; CAMPQS, 2021, p. 168), de modo que a assimilagdo destas
politicas a forma juridica “atrai a logica da equivaléncia”, ainda que de maneira
“desconfortavel” (BATISTA, 2013, p. 252). Uma clara abordagem disciplinadora permeia este
tipo de politica no sentido de que, se o Estado tem que mesmo assegurar a sobrevivéncia de um
trabalhador e sua familia, que pelo menos isso seja retribuido na forma de trabalho. Atentemos

que, nesta relacdo, o beneficio prestado ndo constitui salario e o trabalho realizado nédo é

5 Deixamos de fora desta classificacdo as politicas de subvencdo ao emprego por serem voltadas aos
empregadores, e neste sentido, demandarem uma conexao com as categorias do Direito Tributario que ndo sera
possivel promover aqui.
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produtivo ou seja, ndo produz valor, de modo que a acomodacao a Idgica da equivaléncia que
preside as relacdes juridicas se da, aqui, deste modo apenas formal.

A revelacdo empirica de que tais programas, na experiéncia latino-americana e
diversamente do que ocorre nos paises centrais, sdo uma medida mesmo de combate a pobreza
(ESCUDERO et al., 2017, p. 14) comumente conjugada com algum encaminhamento no
sentido de “porta de saida” da dependéncia ao beneficio®, evidencia seu carater disciplinador,
e ndo apenas em um sentido moral: trata-se da disciplinarizacdo pela reinsercao a ideologia
contratual, a logica da equivaléncia e da propriedade (da forca de trabalho) como medida da
reproducdo bioldgica.

Por sua vez, ha um conjunto de medidas de ativacdo existentes nos sistemas de protecéo
social latino-americanos que promovem uma abordagem dos seus beneficiarios pela elevacao
da abstracdo da sua forca de trabalho. Contemplamos aqui os tipos capacitagdo, apoio ao
trabalho por contra propria e micro-empreendimento e as subvengdes ao emprego. Quanto a
este ultimo, seu encaixe aqui € porque opera na logica da “empregabilidade”, por intermédio da
preparacdo e intermediacdo do respectivo servico com potenciais empregadores
(ORGANIZACION INTERNACIONAL DEL TRABAJO, 2016, p. 69), ou seja, a politica
publica aqui faz circular seu beneficiario como forca de trabalho a ser consumida pelos
empregadores interessados, o pde na esfera da circulagdo®® diluindo ainda mais qualquer
atributo concreto seu. Ja o apoio ao trabalho por conta propria e ao micro-empreendimento
estdo aqui porque, diferentemente da sua utilizacdo nos paises da OCDE, onde é voltado a
pessoas “prontas para trabalhar”, na América Latina sua ocorréncia costuma prever um alcance
maior, e, novamente, encontra nos pobres desempregados seus destinatarios principais
(ORGANIZACION INTERNACIONAL DEL TRABAJO, 2016, p. 68). Como se sabe, 0
trabalho por conta propria, na realidade periférica, comumente designa um vinculo trabalhista

ndo reconhecido e precario e 0 apoio aos micro-empreendimentos idem, por intermédio do

% 1ss0 pode ser muito bem observado no memorial de 2019 do Programa Trabaja Per(, um “programa de geragdo
de emprego social inclusivo” que promove ocupagdes temporarias em pequenos empreendimentos de
infraestrutura basica ou obras emergenciais, com financiamento predominantemente publico e destinado a
pessoas desempregadas, em situacdo de pobreza ou extrema pobreza. Relata-se ali que, por intermédio de tal
programa, as “pessoas mais necessitadas” podem receber uma renda ou complementar a renda familiar. E, em
alguns casos, mediante eventuais convénios com outros 0rgdos, a participacdo no projeto pode ensejar uma
certificagdo, vindo a “brindar novas oportunidades e possibilidades de acesso ao mercado [neste caso, da
construgdo civil]” (PERU, 2020, p. 46. Livre traducdo nossa).

% O Programa de Apoyo al Empleo na Bolivia, por exemplo, se apresenta como “uma oportunidade para que as
empresas nacionais contem com o talento que necessitem”, auxiliando, no outro lado, a insercao laboral de
trabalhadores que buscam emprego, com a previsao de auxilios financeiros para a empresa contratante e
remuneracdo do trabalhador paga pelo préprio programa durante certo tempo (BOLIVIA, 2021, [s.p.] Livre
traducgdo nossa).
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fendmeno da pejotizacdo®’. Este estimulo, portanto, parece dizer respeito mais a uma tentativa
de ambientacéo dos beneficiarios ao métier empresarial-gerencial e sua 16gica®, remetendo-o
no maximo ao circuito da reproducdo simples do capital. Neste sentido, ndo soa forcado
reconhecer que tais medias abordam os destinatarios pela abstracdo da sua mercadoria forca de
trabalho.

Ainda que se possa presumir que a condi¢do de sujeito de direito determine o carater
abstrato da for¢a de trabalho, essa “abstracdo” ndo necessariamente ¢ estanque desde a
constituicdo do sujeito, ou seja, ela precisa acompanhar as demandas do desenvolvimento das
forgas produtivas e seu portador apresenté-la a esfera da circulacéo fluida e versatil o suficiente
para os ciclos de absorcdo e expulsdo dos supranumerarios. Neste sentido, no livro primeiro de
O Capital, Marx ja estipulava que uma das condi¢des da produgdo capitalista era o “carater
normal da propria for¢a de trabalho”, de modo que, “[n]Jo ramo de produgdo em que ¢
empregada, ela tem de possuir o padrido médio de habilidade, eficiéncia e celeridade [...]”
(MARX, 2013, p. 272). Como vimos que os recentes desenvolvimentos das forgas produtivas
tornaram a producdo flexivel e a organizacao do processo de trabalho cada vez mais complexa
e movel, a forga de trabalho disponivel em um dado local precisa sempre estar “normal” a fim
de promover a necessaria rotacdo da superpopulacdo relativa.

Vejamos como isso aparece concretamente na sistematizagdo dos padrdes ideais de
formacdo da forga de trabalho: em documento recente do Centro Interamericano para el
Desarrollo del Conocimiento en la Formacion Profesional (CINTERFOR), vinculado a OIT,
destaca-se a necessidade de que os programas de formacao profissional sejam flexiveis na sua
estrutura formativa, de modo a realizar a necessidade de “aprender ao longo da vida”, uma
imposicdo da reconfiguragdo do mundo do trabalho. Mas néo se trata apenas de uma questéo
de digitalizacdo ou atualizacdo tecnoldgica, sendo que se requer, também, competéncias
denominadas “transversais”, que além de aspectos cognitivos, tem a ver com aspectos
“socioemocionais”: capacidade de trabalhar em equipe, iniciativa, preocupa¢do com O
desenvolvimento pessoal. E, para tornar mais evidente nosso ponto: “[...] A pressdo pela

atualizacéo e requalificacdo requerem que se gere um fator motivador socio-emocional para

57 Isto repercute uma caracteristica geral do desenvolvimento do capitalismo no continente: "[...] predominancia
de micro e pequenas empresas (sobretudo no setor informal), insuficiéncia de investimento em P&D, oferta
inadequada de competéncias, falta de infraestrutura publica e auséncia de um acesso adequado ao crédito [...]"
(ORGANIZACION INTERNACIONAL DEL TRABAJO, 2016, p. 23. Livre tradugao nossa).

% No Uruguai, o Programa Fortalecimiento a emprendimientos productivos ilustra bem este ponto: seus
destinatarios sdo “empreendedores” em situa¢do de vulnerabilidade social. A intervencdo do programa visa
fortalecer tais empreendimentos, com “orientacdo sobre empreendedorismo”, fortalecimento de “competéncias
especificas e transversais para o desenvolvimento de um empreendimento”, dentre outros aspectos (URUGUAL,
2023, p. 5. Livre tradugdo nossa).
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que as pessoas mantenham a atividade, tanto na educagdo como na formagéo profissional e no
emprego [...]” (VARGAS, 2020, p. 5. Livre traducdo nossa). A bem da verdade, nesta
passagem, o relatdrio expressa preocupacdo com os efeitos da pandemia de COVID-19, mas
este é nitidamente o Iéxico que caracteriza as diretrizes da preparacéo da forga de trabalho para
0 mercado contemporaneamente.

Com as entradas analiticas acima e recuperando as exposi¢cdes das secdes anteriores
qguanto a experiéncia latino-americana de politicas de ativacdo podemos, finalmente, tentar
sumariar as especificidades buscadas. Ei-las: a ativacdo na América Latina funciona como
reguladora de pertencimento a fracdo de classe, evitando o descenso de parte da superpopulacédo
relativa ao seu segmento estagnado (lumpesinato); e a ativacdo na América Latina faz avancar
0 processo de abstracdo da forca de trabalho.

Quanto a primeira afirmacdo, nota-se uma diferenca bastante comentada na literatura
entre a experiéncia europeia e latino-americana: aqui, as politicas de ativacdo vém tendo menos
um perfil de politica de ajuste no mercado de trabalho e mais um perfil amplo e abrangente,
voltado principalmente ao combate a pobreza e extrema pobreza, complementando prestacdes
monetérias. Confrontada com um enorme exército industrial de reserva cuja memoria coletiva
majoritariamente ndo reconhece o regime de bem-estar anterior, 0 novo modelo de protecéo
social expande o assujeitamento com a interpelacdo pela ideologia contratual, garantindo a
reproducdo bioldgica e préatico-politica principalmente das franjas mais pauperizadas da
superpopulagéo relativa.

Esta constatacdo necessariamente precisa ser cotejada com outra, que aponta a
ocorréncia de um processo atrasado de abstracdo da forca de trabalho. Diante da incipiéncia dos
processos de industrializacdo por substituicdo de importacGes e da debacle neoliberal que Ihe
seguiu, em mercados de trabalho marcados pela informalidade, o novo padrao flexivel e global
de producdo avancgou na proletarizacdo das populacdes periféricas, mas tem demandado uma
reproducédo qualificada das forcas de trabalho locais. Esta qualificagdo, vimos com Althusser,
ndo quer dizer algum lugar comum relativo & qualidade da educacdo, mas sim com a
combinacdo entre a capacitagdo media atualmente exigida e a sujei¢do a ideologia dominante
como prética de capacitar-se, apresentar-se no mercado de compra e venda de trabalho, buscar
trabalho, trabalhar corretamente. A expressdo mais nitida desta combinagdo é o conjunto de
chavGes corporativos como empreendedorismo, resiliéncia, capital humano etc. que, se bem sédo
proprios do tempo historico, soam ainda mais cruéis em formacgdes sociais marcadas pela

precariedade geral das condicdes de vida.
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CONCLUSOES

Comecamos a investigacao cujo resultado tem agora seu desfecho com uma inquietagéo
fundamental: para onde véo os direitos sociais? Se esta pergunta ndo pode ser adequadamente
respondida a partir de uma orientacdo materialista historico-dialética (ou, no maximo, caberia
indicar-lhe tendéncias e possibilidades), a reconsideracdo das perplexidades com as condigdes
de vida da classe trabalhadora mundial e latino-americana nos apontou para outro desafio
cientifico possivel: por onde foram os direitos sociais nas ultimas décadas?

Contamos na Introdugdo que a “descoberta” do problema de pesquisa decorreu desta
inquietacdo com o que parecia ser uma reordenacdo geral da gramatica dos direitos sociais, que
aparecia nos termos da discussdo como uma colecdo de expressdes do neoliberalismo cuja
incidéncia na realidade latino-americana recente sugeria uma subordinagdo aos momentos
positivos ou negativos da politica institucional. Escavando a literatura da protecdo social,
contudo, sobretudo a que atenta para as transformacdes dos direitos sociais das Ultimas décadas,
uma figura em discussdo se apresentava ao mesmo tempo secundaria e onipresente, e parecia
guardar em si algo mais do que uma nova medida de intervencdo nos mercados de trabalho.
Tratava-se das politicas de ativacao para o trabalho.

Os avancos e andamentos que a critica marxista dos direitos sociais ja havia promovido
precisavam, de alguma forma, acolher esta figura, entendiamos, e assim nos pusemos a formular
um problema que poderia ser respondido ao nosso alcance. Se a perplexidade com a devastagdo
dos direitos sociais acendia uma reflexdo sobre o que era feito da reproducdo da forca de
trabalho, as politicas de ativacdo pareciam guardar um segredo, que s6 poderia ser descoberto
com o ferramental tedrico que precisamente entendeu a acomodacdo das fungdes reprodutivas
a forma juridica. E, dado que se tratava de uma figura de desenvolvimento maior na Europa,
mas que se fazia presente e cada vez mais frequente nos paises latino-americanos, a
consideracao deste recorte permitiria desdobramentos tedricos mais singulares.

O processo de investigacdo foi um tanto tortuoso, seja pelas limitagcdes decorrentes da
pandemia ou por outras mais diretamente cientificas, como o pouco volume de materiais e
publicacdes, sobretudo tratando do tema na Latinoamérica. Por outro lado, a animacgdo da
producdo tedrica da critica marxista, principalmente dos direitos sociais, com novos e mais
trabalhos, constantemente assomava a pesquisa inquietagdes diferentes e nuances possiveis.

E enfim, chegamos a este trabalho. Tentamos organizar uma exposi¢do em que 0 vigor

do método da critica pachukaniana do direito ndo perdesse evidéncia em meio as aproximacoes
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propostas para a exploracdo do tema, procurando equilibrar o acréscimo de determinacGes e
complexidade com a indicacdo suficiente dos pressupostos assimilados. Buscamos também
gue, em ultima andlise, a contribuicdo que se apresentava ndo escapasse por entre registros e
apostos mais ou menos necessarios, de modo que o escrutinio deste trabalho, no que seria la
sua substancia, pudesse ser facilitado pela subtracdo de locug¢des ja naturalizadas no campo em
gue nos situamos.

Assim que comecamos pela apresentacdo do que é a critica marxista do Direito, uma
breve reconstrucdo das descobertas de Pachukanis e, em grande medida, da sua organizacao e
sistematizacdo das indicagcdes marxianas a respeito da juridicidade como forma da sociabilidade
sob o capitalismo. Procuramos, aqui, tanto consolidar o aprendizado da matriz tedrica em seus
rudimentos como contemplar aportes que, ao que nos parece, incrementavam a fundacéo da
critica do Direito na critica da economia politica. Salientamos, naquela secéo inicial, a critica
da forma juridica como expressdo e modelo da critica das formas sociais, um procedimento
vivo de intepretacdo das realidades submetidas ao conjunto de determinagdes comuns que
emanam de um modo de producdo existente e que engendram constantes movimentos.

Neste sentido, a tensdo aparente entre a generalidade e universalidade da forma juridica
sob o modo de producdo capitalista com a especificidade das relagfes sociais nas diferentes
formagdes sociais nos demandava uma revisdo das leis do desenvolvimento do capital. Por
intermédio entdo da lei do desenvolvimento desigual e combinado procedemos a anélise do
desenvolvimento da forma juridica na América Latina, a partir da observacdo dos ritmos e
contradi¢Bes do processo de industrializacdo e da formacéo e sofisticacdo dos direitos sociais.
A reestruturagdo produtiva e a mudanca dos padrdes globais de producdo que acontece a partir
dos anos 1980, entretanto, interpde uma nova dindmica a interconexdo das formaces sociais e
as consequéncias dos novos impulsos de acumulacdo do capital. Com estas novas
determinagfes, a conformacdo da forma dos direitos sociais deixa de se dar numa ldgica
desigual e combinada e passa a ser condicionada pela crescente homogeneizacéo e tecnificacdo
da questdo social sob o predominio da protecédo social dinamizada pela forma politicas publicas
sociais. Este foi nosso segundo capitulo.

Ja no terceiro, chegamos diretamente ao tipo de politica social que mobilizou nosso
estudo, as politicas de ativacdo, com a indicacdo das determinacdes e momentos da sua génese
e dispersdo, primeiro na Europa e depois por todo o mundo. Caracterizamos a ativagdo como
uma tendéncia do modelo de protecdo social neoliberal que vem gradativamente sucedendo o
aparelhamento do estado social e, neste sentido, pudemos observar que sua l6gica ndo pode ser

reduzida a uma outra medida ou politica em concreto, mas sim se trata de um dos esteios da
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transicdo dos estados sociais. llustrando a atuacdo das novas dindmicas de conex&o global
apresentadas na secao anterior, pudemos constatar que as politicas de ativacdo estdo presentes
e cada vez mais frequentes na Ameérica Latina, com um conjunto de experiéncias mais ou menos
organico pelos estados nacionais.

E finalmente, na subsecdo final, a luz da critica da forma juridica, promovemos a
interpretacdo das politicas de ativacdo como uma nova técnica de gestdo das transi¢des entre
reserva e atividade e da reproducéo da superpopulacgéo relativa como condicao da reproducéo
capitalista. Sugerimos que esta conformacdo dos direitos sociais, necessariamente, ocorre por
intermédio do sujeito de direito e da ideologia juridica, categorias constitutivas da forma
juridica, galvanizando uma remobilizacdo do pacto social entre capital e trabalho. Ja na
Ameérica Latina, este processo encontrou condicionantes que derivaram em caracteristicas
especificas: aqui, as politicas de ativacdo concretizam a regulacéo do pertencimento ou ndo ao
setor pauperizado da superpopulacdo relativa, sendo vejamos sua estreita e predominante
articulacdo e dependéncia para com politicas de transferéncia de renda, além de atuarem na
qualificacdo da abstracdo da forca de trabalho, sobretudo jovem.

As politicas de ativagdo, portanto, como vimos, reinterpelam os sujeitos como sujeitos
de direito proprietarios da mercadoria forca de trabalho e, ao fazé-lo, garantem a reproducao
das condic¢des de producao.

Ai estdo, em resumo, alguns dos segredos das politicas de ativacdo. Cremos ter trazido
argumentos, por mais simples que sejam, que podem agregar para uma defini¢do do estatuto
desta e de outras politicas publicas sociais. A realizacdo desta pesquisa reforca, inclusive, a
impressdo de que a critica marxista do direito tem muito a contribuir com a critica das politicas
publicas sociais.

Alguns elementos desta tese sugerem incrementos que ou ndo puderam ser trazidos aqui
ou foram preteridos a fim da garantia da unidade e progressao pretendida no trabalho. Um
exemplo disso e um desenvolvimento possivel que pode ser valido € uma investigacdo quanto
as conexdes entre as politicas de ativacdo, as politicas de transferéncia de renda e a teoria da
renda em Marx, articulando as determina¢Ges do modo de distribui¢do do mais-valor com a
formacéo dos precos da forca de trabalho.

Outro desenvolvimento possivel diz respeito as expressdes do processo que aqui
discutimos na dogmatica juridica. Diante de tantas transformacdes, parece-nos cada vez mais
que as reflexdes de cariz mais tedrico no campo do Direito do Trabalho tém apontado para uma

assimilacdo da centralidade das politicas sociais, 0 que conduz deslocamentos importantes.
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Estamos mesmo diante de uma tendéncia de apagamento das fronteiras internas e de um
crescente amalgama dos campos disciplinares dos direitos sociais?

Voltando a pergunta que abria esta secdo e comecava a encerrar o trabalho, os direitos
sociais foram para onde o movimento do capital os empurrou: para a ampliacdo dos horizontes

da subordinacdo do trabalho.
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