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RESUMO

CARDILO, Lais Rigatto. Apétridas e politicas de desnacionalizagdo em massa (1917-1945).
2020. XX f. Dissertagdo (Mestrado em Direitos Humanos — Faculdade de Direito, Universidade
de Séo Paulo, S&o Paulo, 2020.

A dissertacdo se volta a andlise do contexto politico e ideoldgico particular que levou a
massificacdo dos fenbmenos das politicas de desnacionalizacdo e consequente imposi¢do da
condicdo de apatridia a grandes grupos de pessoas durante a primeira metade do século XX,
mais especificamente entre o fim da Primeira e da Segunda Guerra Mundiais. Um exame teérico
é feito acerca do percurso histérico de constituicdo do Estado-nacdo, com énfase no papel
representado pela nacionalidade, como forma de fazer entender o desafio colocado pela
condicdo de apatridia a uma ordem internacional organizada nacionalmente. Parte-se entdo ao
percurso historico da apatridia nos periodos anteriores ao seculo XX, em conjuncéo ao trajeto
historico do uso de medidas de expulsdo de membros da comunidade politica por meio da
retirada ndo consensual da nacionalidade. Tais discussdes servem como subsidio para a
compreensdo do surgimento historico da apatridia e das politicas de desnacionalizagdo como
fendmenos de massa. A segunda parte da dissertacdo se volta as duas experiéncias de maior
destaque historico, que se referem as politicas implementadas primeiramente pelo regime
soviético e, mais tarde, pelo nacional-socialismo. Em ambos os casos sdo buscadas as raizes
historicas e ideologicas que possibilitaram o uso de politicas de desnacionalizacdo direcionadas
coletivamente a grandes populacgdes, gerando um fluxo de milhGes de apéatridas em conjuncéo
ao contexto de movimentacéo de grandes grupos de refugiados no periodo entre as duas Grandes
Guerras. Quanto ao caso soviético, observa-se 0 uso de tais medidas como instrumentos de
repressdo da oposicdo politica. No caso nazista conclui-se que tais medidas foram utilizadas
como instrumento de exclusdo baseada na discriminacdo racial e etapa essencial para o
genocidio. Argumenta-se, assim, que a implementacdo de politicas de desnacionalizacdo em
massa e producdo também massiva da condicdo de apatridia aparecem como estratégias de
exclusdo do “outro”, em um contexto ideoldgico de constru¢do de um “eu” nacional que
encontrou na utilizacdo condicional e discriminatéria da nacionalidade e da cidadania os
instrumentos simbolicos e materiais do Estado para demonstrar seu poder e soberania na
exclusdo de membros indesejados do corpo de sua comunidade politica.

Palavras-chave: Apatridia. Cidadania. Desnacionalizacdo. Nacionalidade.



ABSTRACT

CARDILO, Lais Rigatto. Stateless persons and policies of mass denationalization (1917-
1945). 2020. XX f. Dissertacdo (Mestrado em Direitos Humanos — Faculdade de Direito,
Universidade de S&o Paulo, Sao Paulo, 2020.

This master thesis focuses on the analysis of the particular political and ideological context that
led to the massification of the phenomena of denationalisation policies and its consequent
imposition of statelessness on large groups of people during the first half of the 20th century,
more specifically between the end of World War | and World War I1. A theoretical examination
is made about the historical path of the constitution of the nation-state, with emphasis on the
role represented by nationality, to make understand the challenge posed by the condition of
statelessness to a nationally organized international order. The historical course of statelessness
in the periods prior to the twentieth century is then set in conjunction with the historical course
of the use of measures to expel members of the political community through the non-consensual
withdrawal of nationality. Such discussions serve as a basis for understanding the historical
emergence of statelessness and the denationalisation policies as mass phenomena. The second
part of the thesis focuses on the two most outstanding historical experiences, which refer to the
policies implemented first by the Soviet regime and later by National Socialism. We explore the
historical and ideological roots that made possible the use of denationalisation policies
collectively targeting large populations on both cases, leading to the creation of a flow of
millions of stateless persons in conjunction with the context of movement of large groups of
refugees in the period between the two Great Wars. As for the Soviet case, we emphasize the
use of such measures as instruments of repression of political opposition. In the Nazi case it is
concluded that such measures were used as an instrument of exclusion based on racial
discrimination and were also an essential stage for the perpetration of a genocide. Thus, it is
argued that the implementation of mass denationalization policies and the massive production
of statelessness also appear as strategies of exclusion of the “other”, in an ideological context of
building a national “self”” that found on the conditional and discriminatory use of nationality and
citizenship symbolic and material instruments of the state to demonstrate its power and
sovereignty in excluding unwanted members of its political community.

Keywords: Citizenship. Denationalization. Nationality. Statelessness.
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INTRODUCAO

O passaporte € a parte mais nobre de um ser humano. Ele
ndo vem a existéncia de maneira tdo simples quanto um ser
humano. Este pode vir ao mundo em qualquer lugar, da
maneira mais descuidada e sem motivo razoavel, mas nao um
passaporte. Por isso um passaporte sempre serd também
honrado, caso seja um bom, enquanto um ser humano, por
melhor que seja, pode permanecer irreconhecido®.

N&o obstante a acdo conjunta de Estados e de organismos internacionais nas Ultimas
décadas pela prevencéo e pela solugdo da apatridia, este fenémeno permanece ndo apenas como
um problema presente, mas duradouro, sendo a realidade de vida de 12 milhdes de pessoas no
mundo, conforme estima o Alto Comissariado das NagGes Unidas para Refugiados (ACNUR)?3.
Conforme a definigdo internacional presentemente aceita, € apatrida “toda a pessoa que ndo seja
considerada por qualquer Estado, segundo sua legislagio, como seu nacional™, de acordo com
0 artigo 1° da Convencéo sobre o Estatuto dos Apatridas de 1954, documento que inaugurou o

regime internacional de protecdo a pessoa apatrida.

As causas para que uma pessoa nao adquira uma nacionalidade quando de seu
nascimento ou seja privada dessa durante sua vida variam de conflitos puramente normativos

entre leis de diferentes Estados e transferéncias de territorios entre paises, por exemplo, até

1 BRECHT, Bertold. Refugee Conversations. Tradugdo de Romy Fursland. Londres: Bloomsbury Publishing,
2020, p. 8. Tradugdo Livre. No original: “The passport is the most noble part of a human being. Nor does it come
into the world in such a simple way as a human being. A human being can come about anywhere, in the most
irresponsible matter and with no proper reason at all, but not a passport. That’s why a passport will always be
honoured, if it’s a good one, whereas a person can be as good as you like, and still no one takes any notice”.

2 <12 MILLION’ stateless people globally, warns UNHCR chief in call to States for decisive action. UN News,
2018. Disponivel em: <https://news.un.org/en/story/2018/11/1025561>. Acesso em: 23 maio 2020.

3 No ano de 2019, o Alto Comissariado da ONU para Refugiados (ACNUR) dispunha de dados de 76 pasises,
contabilizando 4,2 milhdes de pessoas apatridas, inclusas aquelas de nacionalidade indeterminada. O ndmero real
de pessoas em condi¢do de apatridia é estimado ser muito maior (como afirmado na nota supracitada), uma vez que
menos da metade dos paises do mundo submeteram algum dado ao Alto Comissariado. Ainda, alguns dos paises
mais populosos e de que se é sabido terem grandes populacdes suspeitas de estarem em condicdo de apatridia nao
reportaram quaisquer dados sobre o assunto. As afirmacdes sdo do relatorio Global Trends sobre deslocamento
forcado, publicado pelo ACNUR anualmente. ALTO COMISSARIADO DAS NACOES UNIDAS PARA OS
REFUGIADOS (ACNUR). Global trends: forced displacement in 2019. 18 jun. 2020.

4 Organizagdo das Nagdes Unidas (ONU). Convencédo sobre o Estatuto dos Apéatridas. 28 set. 1954. Disponivel
em:<www.acnur.org/fileadmin/Documentos/portugues/BDL/Convencao_sobre_o_Estatuto_dos_Apatridas_de 1
954.pdf>. Acesso em: 23 maio 2020.
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normas e politicas fundamentalmente discriminatérias. Nesta categoria se localizam as politicas
de desnacionalizagdo em massa implementadas por alguns Estados entre a Primeira e a Segunda
Guerra Mundial, e que criaram um contingente nunca antes visto de pessoas em situacdo de
apatridia. Lamentavelmente, ndo sdo raros ainda no presente os exemplos de medidas
discriminatorias contra grupos e populagdes que resultam em quantidades enormes de pessoas
forcadas a enfrentar os desafios de ndo terem garantido seu direito & nacionalidade em um
mundo regido pela excluséo extensiva dessa classe de ndo-cidaddos dos beneficios e privilégios
do Estado.

Ainda que um regime internacional de protecdo a pessoa apatrida tenha dados seus
primeiros passos na década de 1950 e comecado a vigorar apenas no ano de 1960, a apatridia
ndo é um fendbmeno recente. Também nédo é nova a possiblidade legal do Estado de retirar de
maneira ndo consensual a nacionalidade de individuos antes considerados como parte de seu
corpo politico. J& no inicio do século XX grande parte das leis de nacionalidade nos territorios
europeus previam as instituicdes do Estado a possiblidade de revogar a cidadania ou mesmo
expatriar seus cidadaos por razdes como servico em forcas militares estrangeiras, adocao de
outra nacionalidade, assuncéo de posto oficial em outro pais, ou mesmo por manter residéncia
permanente em outro Estado — decisdo que, em diversos casos, resultava em apatridia. Outras
situacOes de expatriacdo funcionavam como puni¢do por ofensa criminosa ou, ainda, por
oposicao politica®. No entanto, tais medidas eram geralmente aplicadas de maneira excepcional
e apenas em casos em que um individuo houvesse praticado os atos previstos em lei em seu
livre-arbitrio e que demonstrassem, ainda que de maneira obscura, a intencéo do individuo em

romper lagos com seu pais®.

Ap0s a Primeira Guerra Mundial e as revolucgdes e guerras civis que se seguiram, normas
juridicas que permitiam a desnacionaliza¢do ou a revogacao da naturalizagdo comecaram a ser
implementadas por varios paises, em especial no continente europeu, permitindo facilmente a

expatriacdo de seus cidaddos indesejados. Essa expulsdo dos limites da comunidade politica

> RURUP, Miriam. Lives in limbo: statelessness after two world wars. Bulletin of the German Historical
Institute (GHI), v. 49, 2011, p. 118.

5 VISHNIAK, Marc. The legal status of stateless persons. Research Institute on Peace and Post-War Problems.
Pamphlet Series Jews and The Post-War World, n. 6. New York: The American Jewish Committee, 1945, p. 20.
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passava a ter como alvo, diferentemente das medidas anteriores aos eventos do século XX,
grandes grupos de pessoas que ndo haviam cometido qualquer ato em busca de cortar os lagos
com seu Estado, e, na grande maioria dos casos, desejavam mesmo manter sua nacionalidade e
retornar ao seu pais assim que se fizesse possivel’. Grandes contingentes de russos, arménios,
italianos, alemdes e austriacos, dentre outros grupos, passaram a situacdo de apatridia
simplesmente pela situacdo em que se encontravam ou por caracteristicas que ndo tinham o

arbitrio de modificar — sua etnia, raga ou mesmo uma opinido politica imputada.

As primeiras politicas de desnacionalizacdo em grande escala foram levadas a cabo a
partir de 1921 sob o governo soviético e, mais tarde, tal pratica foi conduzida ao apogeu a partir
de 1933 pela Alemanha nazista. Conjugadas a série de eventos que tiveram lugar entre a
Primeira e a Segunda Guerra Mundiais, tais politicas resultaram em agrupamentos sem
precedentes de apatridas e refugiados que se movimentavam pelas fronteiras ndo s6 da Europa,
sendo também de outros continentes, em busca de um lugar no mundo. Para além de simples e
esperadas praticas de inclusdo e exclusdo de membros da comunidade politica justificadas pela
soberania dos Estados na gestdo da cidadania e da nacionalidade, tais politicas implementavam
a exclusdo de grandes grupos populacionais discriminados e considerados indesejados por

motivos politicos, étnicos e raciais.

Se desde a Antiguidade o refugiado tem sido o barémetro da intolerancia® e a proscrigdo
tenha sido uma arma politica de grande importancia para alguns povos®, a geracdo de fluxos
massivos de apatridas e refugiados na primeira metade do século XX demonstra a enormidade
dos fundamentos discriminatdrios dos quais as experiéncias soviética e nazista se valeram ao
implementar, pela primeira vez na histéria, as medidas de desnacionalizacdo em massa como
armas politicas a servi¢o do Estado. J& nos primeiros anos ap0s a Segunda Guerra Mundial,
Hannah Arendt notava que tais praticas pressupunham uma estrutura estatal que deixava claro

ter preferéncia por excluir seus préprios cidaddos ao ter que tolerar qualquer oposicdo,

7 VISHNIAK, op. cit., p. 20.

8 STOESSINGER, John George. The refugee and the world community. Minneapolis: The University of
Minnesota Press, 1956, p. 3.

9 ANDRADE, José H. Fischel de. Direito internacional dos refugiados: evolugao histérica (1921 — 1952). Rio de
Janeiro: Renovar, 1996, p. 11.
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observando: “somos quase tentados a medir o grau de infeccdo totalitaria de um governo pelo

grau em que usa o seu soberano direito de desnacionaliza¢io”*C.

O primeiro grande grupo de apatridas de jure a popular as fronteiras da Europa ja nas
primeiras décadas do século XX era composto de — até entdo — cidaddos das republicas
soviéticas. No final do ano de 1921 o governo soviético promulgou o primeiro decreto de
desnacionalizacdo, seguido pelo decreto de 1925. As categorias afetadas pela legislacéo e
tornadas apatridas deixavam evidente que as politicas se direcionavam aos individuos que ndo
tinham — e em muitos casos, supostamente ndo tinham — a intencéo de reter sua a cidadania
soviética, ou aqueles que eram considerados pelo governo como reais ou potenciais inimigos do

regime'?,

Essa experiéncia historica inaugural trouxe aos Estados europeus pela primeira vez a
necessidade de lidar com um imenso fluxo de pessoas transitando concomitantemente entre
fronteiras e que ndo podiam contar com a protecdo de seu pais, tivessem ou ndo sua
nacionalidade ainda reconhecida formalmente. A questdo dos refugiados e apétridas ja nos
primeiros anos da década de 1920 demonstrava nao envolver e depender da acdo de apenas um
ou poucos Estados, sendo da propria comunidade internacional, exigindo que sua maquinaria
entrasse em acdo. O fendmeno em grande escala de pessoas sem protecdo de seu Estado
transitando entre fronteiras demonstrava que, antes de qualquer tentativa de repatriacao,
reassentamento ou assisténcia, era preciso lidar com uma questdo inicial politica e legal: a
grande maioria das pessoas que formavam o contingente de pessoas refugiadas e apatridas néo
tinha documentos de identificacdo ou, quando possuiam, ndo eram papéis reconhecidos

internacionalmente’?,

Ja no proprio ano de 1921, ap6s diversos esforcos, a Liga das NacGes respondeu a
questdo dos apatridas e refugiados com a criacdo do Alto Comissariado para os Refugiados

Russos, dando origem no ano seguinte ao chamado Passaporte Nansen, documentacdo expedida

10 ARENDT, Hannah. Origens do totalitarismo. Tradugdo de Roberto Raposo. Sdo Paulo: Companhia das Letras,
2012, p. 382.

11 DONNER, Ruth. The regulation of nationality in international law. Nova lorque: Transnational Publishers
Inc., 1994, p. 155; VISHNIAK, op. cit., p. 21.

12 STOESSINGER, op. cit., p. 14.
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como forma de identificacdo e reconhecida internacionalmente, possibilitando o tréansito
internacional de seus portadores. Toda a movimentacéo e a propria figura do Passaporte Nansen
evidenciavam ser necessario que a politica internacional interferisse na soberania nacional para
resolver a questdo da apatridia em grande escala. Em outras palavras, “a politica internacional
era necessaria para superar a questdo de ndo ser um nacional de qualquer Estado-nacéo,

enquanto ser um nacional de um Estado-nac&o deveria ser definido no nivel do Estado-nagio™*2.

Com os esforgos da comunidade internacional e especialmente pela movimentacao do
préprio Alto Comissario Dr. Fridtjof Nansen em busca de regular o estatuto juridico dos grupos
sem nacionalidade e prover assisténcia, integracdo, repatriacdo e reassentamento ao grande
numero de pessoas deslocadas, no ano de 1922 a questdo dos apatridas e refugiados do regime

soviético se encontrava relativamente estabilizada*®.

No entanto, o periodo entreguerras ndao previa uma trégua e nos anos seguintes se assistiu
ao genocidio da populagdo arménia e a desnacionalizacdo em grande escala de parte deste grupo
e de demais otomanos de nacionalidade turca. No anos que se seguiram, expandiram-se as
medidas estatais discriminatorias, sejam fundadas em questdes politicas, raciais ou religiosas,
que urgiam a comunidade internacional, representada a época pela Liga das Nacdes, a se
posicionar. Tais movimentacdes levaram a decisdo de que o Alto Comissariado para 0S
Refugiados Russos deveria se ocupar também da protecéo juridica, assisténcia e demais medidas

a grupos de refugiados e apatridas turcos, assirios, assirios-caldeus e assimilados.

Quando o Alto Comissariado foi instituido, imaginava-se que a questdo dos refugiados
e apatridas seria temporaria e, com esfor¢os concentrados, resolvida ou estabilizada dentro de
no maximo uma década. O passar dos anos e a continuidade das politicas discriminatorias em
grande escala, acompanhadas da série de eventos que se seguiram ao final da Primeira Guerra
Mundial, demonstraram que esse seria um problema que marcaria as relacdes entre os Estados

por pelo menos a primeira metade do século XX. Essa previsdo foi reforcada e levada a novos

13 RURUP, op. cit., p. 123, grifos no original. Tradugao livre. No original: “[...] international politics were needed
to overcome the issue of not being a national of any nation-state, whereas being a national of a nation-state had to
be defined on the nation-state level”.

14 ANDRADE, op. cit., p. 45.
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patamares com as medidas implementadas pela Alemanha nazista a partir de 1933 e que
representariam, ao final da Segunda Guerra, um ponto de inflexdo para a comunidade
internacional e a protecdo internacional reservada a cada ser humano frente a soberania dos

Estados em gerir suas populagdes.

As medidas de desnacionalizagdo em massa chamaram a ateng¢do do governo nacional-
socialista por oferecerem mais uma forma eficaz de legitimar e concretizar a exclusdo de alguns
de seus membros da unidade da nacdo, valendo-se para tal de fundamentos discriminatérios
raciais. Em trés ocasifes o regime nazista procedeu com medidas que implementavam ou
visavam ao fim a desnacionalizacdo: j& no mesmo ano da nomeacdo de Adolf Hitler como
chanceler do Terceiro Reich (1933), seguindo-se pela Lei de Cidadania do Reich, uma das Leis
de Nuremberg (1935) e, por fim, com um derradeiro decreto em 1941. De maneira gradual, e
em conjunto com o estrangulamento social e econdmico dos judeus alemées, tais medidas
normativas possibilitaram ao regime implementar a destruicdo — levada ao apogeu com a
exterminacéo fisica — do seu “outro”. Diferentemente das medidas que resultaram na apatridia
em massa utilizadas pelo regime soviético, que visavam a constru¢cdo de uma sociedade
politicamente homogénea, por meios deliberados e implementados de uma feita, as
desnacionalizacGes perpetradas pelo nacional-socialismo funcionaram como uma das etapas

graduais para uma politica de genocidio baseada na ideia de raca®®.

O poder de atribuir ou ndo a nacionalidade a um individuo e o considerar ou ndo como
membro de sua comunidade politica traz consigo uma questdo fundamental e secular: inclusdo
versus exclusdo. Definir quem constitui 0 “nds” ¢ o “eles” é uma questdo presente em todas as
sociedades ao longo dos tempos — e extremamente importante ndo sé a coletividade das
comunidades politicas, sendo também aos individuos, uma vez que permite ou nega seu acesso
aos direitos e deveres, aos beneficios e privilégios conferidos por cada grupo social®. Os
fendmenos que tiveram lugar desde a Primeira Guerra Mundial e perduraram até o fim da
Segunda Grande Guerra demonstraram novas formas de gerir as populaces que redesenharam

as relac@es entre Estado e individuo, entre nacionais e ndo-nacionais, entre o0 “eu” do Estado e

15 |bid., p. 90-91.
16 VAN WASS, op. cit., p. 31.
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o seu “outro”. Particularmente, aumentaram a vulnerabilidade dos cidaddos a serem expostos —
muitas vezes por parte de sua propria comunidade politica — a politicas de discriminacéo,
expulsdo, deportacdo, internamento e migracdo forcada, o que redesenhou a cidadania e a
nacionalidade para que se tornassem fortemente dependentes de fatores discriminatérios, como
0 pertencimento a grupos sociais, raga, opinido politica e classe!’, e as utilizando como

instrumento simbolico do Estado para demonstrar seu poder e sua soberania.

Contudo, esse “outro”, que somava milhdes desde a primeira década do século XX, ndo
era um “eu” em nenhum lugar do mundo. As institui¢des do sistema europeu de Estados-nagoes
se mostraram incapazes de acomodar os individuos que ndo eram contemplados pelo vinculo de
nacionalidade a uma ordem em que as regras existentes ndo se aplicavam a eles. Em um mundo
regido por Estados e nacionalidades, as pessoas apatridas passaram a ser correntemente referidas
como uma anomalial®, sua condi¢do sendo equacionada ao ultimo patamar do sistema de
hierarquias entre soberanias nacionais e cidadanias, a morte social'® ou mesmo a expulsdo da

humanidade®.

Para a origem dos Estados-na¢fes, no jogo politico da inclusdo versus inclusdo, da
construgdo de um “nds” versus um “cles”, a existéncia de ndo-cidaddos se apresenta como
condicdo essencial: para que exista um eu cidaddo é necessario um outro ndo-cidadao — e vice-
versa. A0 mesmo tempo, essa propria l6gica aparece como produtora da condicdo de apatridia
— ndo-cidaddos em todos os lugares, os apatridas ndo sdo reconhecidos como membros de
nenhuma comunidade politica?l. Possuir uma nacionalidade seria o status natural e esperado
tanto pelos individuos quanto pelas comunidades politicas em uma ordem internacional regida

por Estados nacionais modernos soberanos.

7 CAGLIQTI, Daniela L. Subjects, Citizens, and Aliens in a Time of Upheaval: Naturalizing and Denaturalizing
in Europe during the First World War. The Journal of Modern History, v. 89, p. 495-530, 2017, p. 495.

18 UNITED NATIONS ECONOMIC AND SOCIAL COUNCIL. A Study of Statelessness. UN doc E/1112;
E/1112/Add.1. Nova lorque, 1949, p. 8.

19 CASTLES, Stephen. Nation and Empire: Hierarchies of Citizenship in the New Global Order. In: BERTOSSI,
Christophe (ed.). European Anti-Discrimination and the Politics of Citizenship: Britain and France. Hampshire
e Londres: Palgrave Macmillan, p. 17-40, 2005, p. 32.

20 ARENDT, op. cit., p. 404.

21 VVISHNIAK, op. cit., p. 59.
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Os resultados de uma tal anomalia — a auséncia de vinculo de nacionalidade — néo se
restringem, contudo, aos desafios enfrentados a nivel individual. Sobre esse ponto, Vishiniak
observa a apatridia como uma condi¢do patol6gica ndo s6 para o individuo, sendo também para
a comunidade politica e a vida publica, de forma que, nota Marc Vishniak, “o status
insustentavel de um individuo sem nacionalidade inevitavelmente mancha todo o organismo
politico e projeta sua sombra também sobre aqueles que gozam dos beneficios da
nacionalidade”??. Em 1945, o Comité de Problemas relacionados a Paz, do Comité Judaico
Americano, ao adotar uma série de recomendagfes para a reconstru¢do de um mundo pos-
guerra, reconhecia que amplos “perigos estdo envolvidos na existéncia de apatridia e na préatica
da desnacionalizagdo. A apatridia é uma condicao prejudicial a existéncia do Estado nacional, a
comunidade humana e a dignidade da personalidade humana”. Assim, ndo deveria “ser imposta

como punicao a qualquer pessoa, por qualquer razao”?2,

Hannah Arendt nota, em Origens do Totalitarismo, que o contingente tdo expressivo de
pessoas que ndo se encaixavam em qualquer um dos espacgos reservados aos nacionais e aos
cidaddos passou a ser, apos a Segunda Grande Guerra, 0 grupo sintomético do mundo?*. Sua
propria existéncia expunha as lacunas de um sistema que tomava o Estado como entidade
responsavel por garantir todos os direitos — inclusive e finalmente os direitos humanos — de todo
e qualquer individuo. Para aqueles que foram empurrados para a margem dessa ordem de coisas,

ndo restava qualquer protecdo. Nas palavras da autora:

Com o surgimento das minorias na Europa oriental e meridional e com a incursdo dos
povos sem Estado na Europa central e ocidental, um elemento de desintegracéo
completamente novo foi introduzido na Europa do apés-guerra. A desnacionaliza¢do
tornou-se uma poderosa arma da politica totalitaria, e a incapacidade constitucional
dos Estados-nacdes europeus de proteger os direitos humanos dos que haviam perdido
0s seus direitos nacionais permitiu aos governos opressores impor a sua escala de
valores até mesmo sobre 0s paises oponentes. Aqueles a quem haviam escolhido como
refugo da terra — judeus, trotskistas etc. — eram realmente recebidos como o refugo

22 |bid., p. 59. Tradug&o Livre. No original: “The untenable status of an individual without nationality unavoidably
taints the whole political organism and casts its shadow also upon those who enjoy the benefits of nationality”.

2 THE AMERICAN JEWISH COMMITTEE. Thirty-eight Annual Report. Nova lorque, 1945, p. 730. Tradugéo
Livre. No original: “Great hazards are involved in the existence of statelessness and in the practice of
denationalization. Statelessness is a condition injurious to the existence of the national state, to the human
community and to the dignity of the human personality. Statelessness should not be imposed as a punishment on
any person, for any reason”.

24 ARENDT, op. cit., p. 381.
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da terra em toda parte; aqueles a quem a persegui¢do havia chamado de indesejaveis
tornavam-se de fato os indésirables da Europa®.

Tendo alcancado uma escala imprevista, as politicas de desnacionalizagdo e o
consequente fendmeno massivo de pessoas privadas de protecdo por parte de seus paises que
tiveram lugar durante a primeira metade do século XX, representaram um ponto de inflex&o na
historia do Estado nacional moderno, ao demonstrar que qualquer concep¢do ingénua da
inviolabilidade do pertencimento a uma comunidade politica estava equivocada®. Mais do que
IS0, esses eventos tornavam manifesto que a cidadania e a nacionalidade ndo eram predicados
estaveis, mas estavam sujeitos a contingéncia, apesar da existéncia de quaisquer regras formais,

codigos e jurisprudéncia®’.

Essa contingéncia, por sua vez, em muitas ocasides significou encerrar a possibilidade
de pertencimento a comunidade politica daqueles que passaram a ser imputados como seus
inimigos por razdes étnicas, raciais, politicas, religiosas e tantos outros atributos passiveis de
serem utilizados pelos Estados de maneira discriminatoria no exercicio de sua soberania na

gestdo de suas populac6es. Nas palavras de Daniela Caglioti:

Como um pilar da soberania nacional, a cidadania desempenhou um papel critico na
Primeira Guerra Mundial. Ao mesmo tempo, a guerra desempenhou um papel crucial
na remodelagdo das leis, conceitos e préticas relacionadas a cidadania. [...] acima de
tudo, a guerra equiparava a oposicdo membro/ndo-membro com a oposicdo
amigo/inimigo. [..] Tanto os cidaddos quanto os estrangeiros poderiam ser
reformulados como perigosos inimigos internos por conta de suas origens ou de seus
lagos com um pais inimigo. Origens, lealdade, senso de pertencimento e o patriotismo
tendiam a anular ou se sobrepor a requisitos legais tais como residéncia ou hascimento.
[...] De um lado, [0 legado da guerra e as revolucdes que ele alimentou] acelerou o0s
processos de etnizagdo, que j& estavam em andamento. [....] Por outro lado, como na
Unido Soviética, a guerra e a revolugdo introduziram novos marcadores de
“identidade”, como discriminacdo de classe e social, que em breve seriam
acompanhados por preocupacfes politicas e de seguranca baseadas na etnia. Etnia,
classe, seguranca do Estado e ideologia ajudaram as politicas populacionais a alcancar
novas e tragicas fronteiras nos anos entre as guerras®.

% Ibid., p. 372.

26 RURUP, op. cit., 119.

27 CAGLIQTI, op. cit., p. 527.

28 CAGLIQTI, op. cit., p. 530. Tradugdo Livre. No original: “As a pillar of national sovereignty, citizenship played
a critical role in the First World War. At the same time, the war played a crucial role in the reshaping of citizenship
laws, concepts, and practices. [...] above all it equated the member/nonmember opposition with the friend/enemy
opposition. [...] Citizens as well as foreigners could be recast as dangerous internal enemies because of their origins
or their ties to an enemy country. Origins, loyalty, sense of belonging, and patriotism tended to annul or override
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Os aspectos descritos acima pela autora se baseiam na experiéncia advinda da Primeira
Guerra Mundial e nos eventos desencadeados no periodo entreguerras. No entanto, as novas e
tragicas fronteiras produzidas pelas politicas populacionais encontraram cada vez mais forca
durante o periodo entreguerras, alcancando seu apice com a experiéncia nacional socialista.
Nesse movimento, os fundamentos raciais, étnicos e ideoldgicos de politicas discriminatérias
encontraram terreno para serem expandidos até justificarem mais um genocidio para a conta do

século XX.

Os efeitos das politicas de desnacionalizacdo em massa durante a Segunda Guerra
Mundial se mostraram duradouros e 0 mundo se viu uma vez mais frente ao problema dos
refugiados e apatridas que transitavam pelas fronteiras em busca de recuperar seu lugar no
mundo. Resultado do uso indiscriminado pelos Estados de sua soberania na definicdo de seus
membros, essa experiéncia histdrica tornou evidente que o grande problema dos apatridas e dos
refugiados ndo poderia ser solucionado sendo por um esforco internacional conjunto. Foi nesse
sentido que se estabeleceram com forgca maior as iniciativas a nivel internacional na busca de
formas sistematicas de protecéo dos individuos frente a soberania dos Estados. Exemplos desse
movimento foram a Declaracdo Universal dos Direitos Humanos, que em 1948 reconheceu o
direito a nacionalidade de todo e qualquer individuo, e as subsequentes Convencdes relativas
aos refugiados e aos apatridas, normas fundacionais na constituicdo de uma vertente do direito

internacional que visa a protecdo internacional a esses sujeitos®.

Miriam Rarup, historiadora alema contemporanea, identifica trés momentos historicos

centrais para a historia da apatridia como fendmeno de massa desde seu surgimento no ano de

legal requirements such as residence or birth. [...] On the one hand, it [legacy of the war and of the revolutions it
nurtured] accelerated processes of ethnicization, which were already under way. [...] On the other hand, as in the
Soviet Union, the war and the revolution introduced new “identity” markers, such as class- and social-based
discrimination, soon to be accompanied by ethnic-based security and political concerns. Ethnicity, class, state
security, and ideology thus helped population policies reach tragic new frontiers in the interwar years.”

22 ORGANIZACAO DAS NACOES UNIDAS (ONU). Declaragdo Universal dos Direitos Humanos. Nova
lorque, 1948; ORGANIZACAO DAS NACOES UNIDAS (ONU). Convengdo Relativa ao Estatuto dos
Refugiados. Nova lorque, 1952; ORGANIZACAO DAS NACOES UNIDAS (ONU). Convengdo sobre o
Estatuto dos Apatridas de 1954. Nova lorque, 1954; ORGANIZACAO DAS NACOES UNIDAS (ONU).
Convengdo para a Reducao dos Casos de Apatridia. Nova lorque, 1961.
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1918. O primeiro periodo consiste no imediato pos-Primeira Guerra Mundial, momento em que
0 mapa da Europa fora redesenhado em seguimento as revolugoes e dissolucbes de impérios. O
segundo periodo se iniciou na década de 30 do século XX, com as leis discriminatorias
implementadas pelo Nacional Socialismo na Alemanha contra judeus e outros inimigos do
Reich. O terceiro momento segue as mudancas ocorridas no sistema politico internacional logo
apos a derrota da Alemanha na Segunda Guerra Mundial, em 1945. Todos os trés periodos
destacam a apatridia como uma condi¢do obstinada da chamada era dos extremos, como
Hobsbawm a define, que, por ser consequéncia do uso indiscriminado da soberania dos Estados
em matéria de nacionalidade, se mostrava como algo que apenas poderia ser tratado por

instituicdes supranacionais®.

A presente dissertacdo se volta ao estudo dos dois primeiros periodos identificados por
Rirup, debrucando-se especificamente sobre o contexto politico e ideologico particular que
levou a massificacdo dos fendmenos da apatridia e das politicas de desnacionalizacdo. Atengédo
é reservada as duas experiéncias de maior destaque historico, que se referem as politicas
implementadas primeiramente pelo governo soviético e, mais tarde, pelo nacional-socialismo.
A delimitacao temporal das discussdes aqui apresentadas compreende de 1917 e 1945, buscando
0s eventos que levaram a primeira grande experiéncia de retirada ndo consensual de
nacionalidade dos entdo cidaddos do governo soviético, durante o periodo iniciado pela
Revolucdo Russa em 1917, até o fim da Segunda Grande Guerra, em 1945, apds seguidas
investidas do governo nazista sobre a mesma matéria, como passo essencial para o genocidio.

O texto se estrutura em trés capitulos, para além da introducéo e das consideragdes finais.

O primeiro capitulo € destinado a discussdo sobre o histérico da condicdo de apatridia e
das medidas de retirada ndo consensual do vinculo de nacionalidade, com especial atencdo ao
momento em que passam por um processo de massificagdo. Um exame tedrico € feito acerca do
percurso historico das formas de pertencimento as diferentes comunidades politicas, com énfase
no papel representado pela nacionalidade para a constituicdo do Estado-nacéo, como forma de
fazer entender o desafio representado pela condicdo de apatridia a uma ordem internacional

rigidamente assentada na relacao entre Estado-nacdo e nacionalidade. Em seguida, parte-se para

30 RURUP, op. cit.
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0 percurso histérico da apatridia nos periodos anteriores ao século XX, em conjuncao ao trajeto
historico do uso de medidas de expulsdo de membros da comunidade politica por meio da
retirada ndo consensual da nacionalidade. Tais discussdes servem como subsidio para a
compreensdo do surgimento histérico da apatridia e das politicas de deshacionalizacdo como

fendmenos de massa que marcaram seu inicio na segunda década do século XX.

O segundo capitulo trata do primeiro periodo identificado por Miriam Rirup, que diz
respeito ao contexto dos anos imediatamente posteriores a Primeira Guerra Mundial, delineado
pelas medidas de desnacionalizagdo por parte de diversos Estados dentro da conjuntura de
redesenhos de fronteiras, revolucdes e dissolucdes de impérios. Atencdo principal é dada ao
caso soviético, trazendo a anélise os precedentes histdricos que deram margem a utilizacdo das
politicas de desnacionalizacdo em massa por parte do regime na busca por afastar reais ou
supostos inimigos politicos. Sdo trazidas a discussdo a legislacdo e os atos administrativos
normativos que possibilitaram tais medidas e analisadas as raizes historicas e ideoldgicas que
as fizeram possiveis e necessarias para a construgdo do “nds” soviético. Segue-se com a analise
dos efeitos provocados por tais medidas, voltando-se especificamente a geragdo massiva e sem

precedentes de um fluxo de refugiados e apatridas.

O impulso das politicas de desnacionalizacao a sua maior expressao é tema do terceiro
capitulo, ao trazer a andlise o desenvolvimento historico e ideoldgico que possibilitou a
Alemanha nazista legitimar e concretizar a exclusdo de membros da unidade da nacao a partir
de fundamentos raciais discriminatérios e pseudocientificos. Atencdo especial é reservada a
legislacio e aos atos administrativos normativos que previam a desnacionalizacao
implementadas pelo nacional socialismo, que atingiram em sua maioria esmagadora os aleméaes
de origem judaica, dando énfase ao conteudo ideoldgico que aparece como motivador de cada

uma das medidas.

As consideracdes finais, como reflexdo Ultima a partir das analises feitas sobre o
caminho histérico percorrido entre as experiéncias soviética e nacional socialista, traz uma
retomada breve do argumento sobre o uso das politicas de desnacionalizacdo em massa como
estratégias de exclusdo do “outro”. Ainda que Seja inerente & constituicdo de quaisquer

comunidades nacionais a utilizacdo de estratégias de construcdo de uma identidade nacional —
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que busca se diferenciar de outras nagdes, se unificar e se manter —, 0S governos em questéo
encontraram em matéria de nacionalidade e cidadania meios especificamente eficientes de
exclusdo do “outro” que ameaga a integridade de seu “eu”. O caminho de passagem de uma tal
estratégia da arena das mentalidades para a atestacdo juridica demonstrou consequéncias
humanas e politicas nefastas, de modo que novas dindmicas se mostraram urgentes para que a
comunidade internacional pudesse enfrentar uma tentativa consolidada de protecdo a esses

“outros”.

A presente dissertacdo € construida, assim, pela andlise te6rica e histérica da
conformacdo das politicas de desnacionalizagdo e da condi¢do da apatridia como fenémenos
massificados. Se em um primeiro momento a analise se volta ao contexto politico e ideologico
do inicio até meados do século XX, percorrendo sua formacdo historica, a segunda parte da
dissertacdo se volta ao exame dos dois principais casos ja mencionados, reforcando que langcam
luz sobre os aspectos centrais daquele contexto que tornou possivel tais ocorréncias, bem como
chamando atencao a caracteristicas ideoldgicas e politicas especificas das comunidades politicas
em que tiveram espaco. A analise ndo estard, portanto, centrada em questdes legais ou
normativas que embasaram tais politicas, e nem mesmo pretende ser um levantamento historico
exaustivo das medidas de desnacionalizacdo no periodo entre as duas Grandes Guerras. O foco
reside, assim, no contexto politico e ideoldgico e nos casos que demonstram a especificidade da

apatridia e da desnacionalizacdo durante a primeira parte do seculo XX.

O uso da nacionalidade e da cidadania de maneira particularmente condicional pelos
Estados no periodo entre as duas Grandes Guerras demonstra um espaco onde algo muito
especifico se exerce: um movimento de formacdo de uma identidade nacional, em que a
separacdo de uns e a exclusdo de outros tem papel central. No entanto, nos casos em questéo,
tal uso se mostra de maneira bastante especifica a servigo de politicas discriminatorias e mesmo
uma série de atos que viriam a causar grande espanto nas décadas seguintes. Essa construcédo de
um povo/corpo nacional — o0 “eu” — em contraste a povos/corpos externos — o “outro”, quando
transposta a arena do juridico, provocou impactos antes imprevisiveis, gerando enormes fluxos

de pessoas que ndo contavam mais com um lugar no mundo.
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Ao reconstruir tais contextos e percursos historicos, a presente pesquisa busca responder
a questao de quais mentalidades, ideologias e construgdes do “eu” e do “outro” e 0S contextos
politicos em que se davam, encontraram na utilizacdo condicional e discriminatoria da
nacionalidade e da cidadania como instrumentos simbdlicos do Estado para demonstrar seu
poder e soberania na exclusdo de membros de sua comunidade politica. Busca-se demonstrar de
que maneira um fenbmeno que pode parecer, a primeira vista, marginal — a apatridia —, quando
provocada de maneira massiva e por meio de politicas discriminatérias, demonstrou estar no
centro de questdes muito mais amplas, como: quem detém a prerrogativa de definir o

pertencimento ao Estado e de que maneira o faz, especialmente em momentos de crise?®

31 RURUP, op. cit.
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CONSIDERACOES FINAIS

Conforme tratado ao longo da presente dissertacdo, a analise das politicas de
desnacionalizagdo em massa e a consequente criacdo de grandes grupos de pessoas forgadas a
viver sob a condicdo de apatridia langcam luz sobre aspectos centrais das comunidades politicas
que escolheram utiliza-las, aplicando-as coletivamente e com base em aspectos
discriminatorios. No entanto, mais do que evidenciarem especificidades sobre essas sociedades,
a criacdo dessas condigdes como fendmenos sintoméaticos do mundo no século XX elucidam
aspectos basilares da prépria dindmica de uma ordem mundial moderna organizada em Estados-

nacdes soberanos.

Conforme argumenta Brubaker, o status da cidadania, que, para a atual discussao,
também pode ser entendido para o vinculo da nacionalidade, é, essencialmente um instrumento

de fechamento ou encerramento.

A cidadania é uma caracteristica universal e distintiva do cenério politico moderno.
Cada Estado moderno define formalmente seus cidaddos, identificando publicamente
um conjunto de pessoas como seus membros e designando residualmente todas as
outras como ndo-cidaddos, ou estrangeiros. Cada Estado atribui certos direitos e
obrigac0es ao status de cidadania. Esses direitos e obrigaces definem uma regido de
igualdade juridica - o que T. H. Marshall chamou de “igualdade humana basica
associada a ... adesdo plena a uma comunidade”4%,

Nesse sentido, a cidadania e a nacionalidade do Estado moderno seriam tanto
internamente inclusivas — ao incluir para dentro de si seus membros e excluir 0s que passa a
identificar como estrangeiros — quanto externamente exclusivas — uma vez que haveria, nessa
operacdo, uma distincdo ndo apenas conceitualmente nitida e legalmente consequente, como
também ideologicamente carregada entre quem é definido como cidadao e quem é fixado como

estrangeiro. Assim, o Estado moderno ndo se constituir por ser simplesmente uma organizacao

territorial que define apenas a partir de suas fronteiras fisicas seus membros, sendo é

403 BRUBAKER, op. cit., p. 21. Tradugéo livre. No original: “Citizenship is a universal and distinctive feature of
the modern political landscape. Every modern state formally defines its citizenry, publically identifying a set of
persons as its members and residually designating all others as noncitizens, or aliens. Every state attaches certain
rights and obligations to the status of citizenship. These rights and obligations define a region of legal equality—
what T. H. Marshall called the “basic human equality associated with .... full membership of a Community’”.
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eminentemente uma associacéo de cidaddos, uma organizacdo de membros*%*. Nas palavras do
autor, o Estado entdo “afirma ser o Estado de, e para, um cidadao particular, limitado; reivindica
legitimidade afirmando expressar a vontade e promover os interesses desses cidaddos”. Esse
conjunto de cidaddos limitado, €, portanto, “geralmente concebido como uma nag¢do — como

algo mais coeso do que um mero agregado de pessoas que pertencem legalmente ao Estado”4®.

Em outras palavras, a diferenciacdo é aspecto inerente a construcdo do Estado como
I6cus ndo apenas territorial, sendo também como comunidade — ou seja, no seu processo de
construcdo de fronteiras ndo apenas fisicas, sendo especialmente ideacionais. No sentido
moderno, essa organizagdo compreende eminentemente o Estado-nacdo, consequentemente
como “arquiteto e garantidor de um numero de formas modernas de fechamento’*®,
corporificadas nas suas instituicbes e nas suas praticas como, por exemplo, suas fronteiras
fisicas, a definicdo dos cidadaos aptos a votar ou a servir ao Exército, das pessoas passiveis de
serem naturalizadas, dentre tantas outras. No caso moderno, um aspecto se destaca como central
nessas operacOes de diferenciagdo e fechamento: a instituicdo legal da cidadania, ou a
nacionalidade. Logo, nas palavras do autor, “como um poderoso instrumento de fechamento
social, a cidadania ocupa um lugar central na estrutura administrativa e na cultura politica do

moderno Estado-nacdo e no sistema de Estados™*’.

Logicamente, qualquer processo de fechamento exige formas de definir e identificar seus
“nos” e seus “eles”, seus insiders e outsiders, seus desejaveis e seus indesejaveis. Esse processo
ndo € exclusivo do moderno Estado-nacdo, nem sequer do Estado em si. Conforme
argumentamos no inicio da dissertacdo, qualquer comunidade humana necessariamente vive um
tal processo de construcao de fronteiras ideacionais do seu “eu”, o que pode ser feito de maneiras

diversas. Assim, como nota Brubaker, quaisquer formas de fechamento

(...) pressupbem alguma forma de definir e identificar outsiders ou inelegiveis. As
pessoas de fora podem ser definidas e identificadas de forma residual, como n&o-

404 Ibid., p. 21.

45 Ibid., p. 21.

406 |bid., p. 23. Tradug&o livre. No original: “(...) architect and guarantor of a number of distinctively modern forms
of closure”.

407 |bid., p. 23. Traducdo livre. No original: “As a powerful instrument of social closure, citizenship occupies a
central place in the administrative structure and political culture of the modern nation-state and state system”.
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membros, ou diretamente, como portadores de algum atributo desqualificante. Se os
insiders sdo definidos positivamente — como membros de uma familia, de um clé,
associacdo, organizacdo, ou Estado — os outsiders sdo definidos negativamente e
residualmente. Eles séo excluidos ndo por causa do que sdo, mas por conta do que eles
ndo séo — porque néo séo reconhecidos ou considerados como insiders. Por outro lado,
as pessoas de fora podem ser definidas diretamente, e as de dentro residualmente. (...)
O fechamento etnocultural pode ser estruturado dos dois modos: pode ser exercido
contra pode ser exercido contra etnias e religifes de outsiders definidas residualmente
(ndo europeu, ndo branco, ndo cristdo, ndo angléfono), ou diretamente (asiatico, negro,
judeu, hispano falante). O ndo-cidadao é um outsider definido residualmente. Todo
Estado moderno define seus cidaddos positivamente, de acordo com critérios
explicitos, formalmente articulados, e seus ndo-cidadzos residualmente*®e,

A ideia de cidadania, de nacionalidade e do Estado-nacional como fechamento é
apresentada por Brubaker nessa altura de sua obra como um construto formal, ndo expondo
neste momento ou julgando nesse processo quaisquer principios de exclusdo, sendo apenas
enunciando seus modos essenciais de operacdo. Durante a presente dissertacao, nos interessou
analisar ndo apenas tal processo, sendo especificamente seu conteldo; ou seja, ndo apenas a
operacdo das medidas de desnacionalizacdo e producdo de apatridas como simples formas de
exclusdo, sendo como instrumentos simbdélicos e materiais fundamentados em argumentos

discriminatorios e persecutorios para a producdo do “eu” e do “outro” da nagao.

Retomando o pensamento de Benhabib apresentado no inicio da dissertacdo, toda busca
por identidade compreende diferenciar entre um si e algo outro que ndo se €. Assim, as politicas
de identidade sdo sempre, e necessariamente, politicas de criacio de diferencas*®®. Essa dialética
inevitavel, que inclusive Brubaker expds ao tratar do aspecto de fechamento da cidadania, pode,
contudo, assumir “a crenga atavica de que as identidades s6 podem ser mantidas e asseguradas
eliminando diferencas e alteridades™*°. E sobre esse ponto, de uma construcdo obstinada do

“eu” homogéneo por meio da exclusdo total da comunidade politica dos elementos escolhidos

408 |hid. op. cit., p. 29. Traducdo livre. No original: “All forms of closure presuppose some way of defining and
identifying outsiders or ineligibles. Outsiders may be defined and identified residually, as nonmembers, or directly,
as bearers of some disqualifying attribute. If insiders are defined positively—as members of a family, clan,
association, organization, or state—outsiders are defined negatively and residually. They are excluded not because
of what they are but because of what they are not—because they are not recognized or acknowledged as insiders.
On the other hand, outsiders may be defined directly, and insiders residually. The noncitizen is a residually defined
outsider. Every modern state defines its citizens positively, in accordance with explicit, formally articulated criteria,
and its noncitizens residually”.

409 BENHABIB, op. cit., p. 3-4.

410 Ibid., p. 4. Tradugéo livre. No original: “[...] the atavistic belief that identities can be maintained and secured
only by eliminating difference and otherness”.
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como representantes da diferenca, de que tratamos na presente dissertacdo ao trazer a tona 0s

processos de massificacdo da apatridia e das politicas de desnacionalizacao.

Conforme tratado ao longo da dissertagdo, com o desenvolvimento do Estado-nagéo e
de uma nova forma de estruturacdo do sistema estatal moderno resultaram novos modos de
gerenciar a populacéo e o espaco. Como uma comunidade politica, faz-se necessario entdo que
se estabelecam n&o apenas modos de incluir, sendo de excluir — e, ainda, de prever a expulsao
periddica de membros como forma de reproduzir uma base que a legitime, buscando com isso
alinhar suas fronteiras ideacionais com uma homogeneidade imaginada da nacdo. Nesse
caminho, a cidadania nacional se tornou elemento chave nos processos de definigdo de membros
e ndo membros e de construgdo de fronteiras e identidades. E, portanto, exatamente nesse

processo de fechamento que o “eu” da nagdo se define, em contraste ao(s) seu(s) “outro(s)”.

Nos casos dos quais tratamos, o elemento de excluséo ideacional como forma de reforgo
e constru¢do do “eu” da nagdo que entdo se formava se mostra de maneira muito patente, ao
produzir o apatrida, um “outro” incapaz de ser o “cu” de qualquer comunidade, a partir de
argumentos e medidas legais discriminatdrias e persecutorias. O ator principal desse processo,
a nacdo, corporificada no Estado, encontrou na nacionalidade seu instrumento principal tanto
de inclusdo como de exclusdo. Quando utilizado como exclusdo, funcionou ainda de maneira
mais forte na operacdo de construcdo da sua identidade, ao retirar do corpo da comunidade

politica aqueles elementos que corporificavam o seu ndo querer ser.

Alimentando-se de tais narrativas de “nds” versus “eles”, a pratica da desnacionalizag¢do
aparece como um ato de fazer ndo pertencer, expulsando o sujeito a quem se direciona nédo
apenas fisicamente e legalmente da comunidade politica, sendo também de seu imaginario
coletivo®!!. Dessa forma, a desnacionalizagdo aparece ndo como excecdo no fazer da
nacionalidade pelo Estado, sendo como préatica que representa sua logica, na operacao basica de
dividir e categorizar individuos e grupos inteiros como desejaveis ou ndo desejaveis a identidade

da comunidade politica. Ao fim, o estudo de tais praticas, em especial no contexto em que

41 WINTER, Elke; PREVISIC, Ivana. The politics of un-belonging: lessons from Canada’s experiment with
citizenship revocation. In: FARGUES, E.; WINTER, E.; GIBNEY, M. When States Take Rights Back:
Citizenship Revocation and Its Discontents. Abingdon: Routledge, 2020.
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emergiram como politica massificada, lanca luz sobre processos adjacentes de construcao de

fronteiras tanto ao fazer do Estado quanto a propria nocéo de nacionalidade.

O ponto principal da analise dos casos histdricos que representam a passagem da
apatridia e das politicas de desnacionalizacdo a condicdo de fenémenos de massa, atestando
juridicamente todos esses processos de diferenciacdo, e direcionando-0s a grupos inteiros e
enormes de pessoas, reside em demonstrar que tal processo de massificacdo esteve intimamente
relacionado a construgdo extremamente discriminatéria do “eu” dessas nagdes, relegando, nesse
processo, grupos extensos de pessoas a uma situacdo de vulnerabilidade juridica e humana

nunca antes experimentada em tais proporcdes pela comunidade internacional.

Nessa operacao, nao se tratava de simplesmente produzir tais pessoas como estrangeiras,
sendo como estrangeiras em qualquer parte do mundo. Ainda, nas palavras de Gibney, “a
desnacionalizac¢do nao fez simplesmente estrangeiros, ela serviu como um marcador para grupos

que, apesar da cidadania, sdo considerados estrangeiros”*'2,

No caso sovietico porque
suspostamente se opunham politicamente ao processo revolucionario de construcdo de uma
nova nacdo. No caso alemao, porque inerentemente, por caracteristicas que sequer poderiam

mudar, ndo faziam parte da suposta homogeneidade racial da nacdo que se erguia.

Se tais processos de diferenciacdo pela exclusdo e mitos sobre identidades homogéneas
sdo capazes de preparar as mentes, criando, assim, realidades, a legitimacéo juridica apareceu,
para além dos atos cotidianos, como forma de reverberar tais discursos, institucionalizando-os
no seio do Estado e dando margem legitima a atos discriminatérios e hediondos em nome de
um Estado, de uma nacédo e de um povo. As politicas de desnacionalizagdo em massa, assim, ao
legitimarem juridicamente a exclusdo de seus “outros” pelos regimes soviético e nazista,
institucionalizaram a discriminagao, formalizando as fronteiras ideologicas do “eu” e do “outro”

das nac¢es que entdo se formavam.

Conforme argumentamos durante a dissertacdo, diferentemente das politicas que

resultaram na apatridia em massa utilizadas pelo regime soviético, que buscavam construir uma

412 GIBNEY, 2020, p. 16. Tradugdo livre. No original: “[...] denationalization has not simply made foreigners, it
has served as a tracer for groups who, citizenship notwithstanding, are considered foreign”.
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sociedade politicamente homogénea, as desnacionalizagdes perpetradas pelo nacional-
socialismo funcionaram como uma das etapas graduais para uma politica de genocidio, que
encontrou em uma ideia pseudocientifica de raca a motivacao para aniquilar aqueles individuos
considerados indesejaveis a construcdo de uma sociedade supostamente pura e superior a todas
as outras. Imersas em um contexto totalitario, as legislacdes e atos administrativos normativos
do Terceiro Reich proveram a diferenciacdo juridica necessaria para a radicalizacdo do
pensamento racista perpetrado pelo nazismo, estabelecendo aqueles que seriam dignos ou néo
dos direitos providos pelo Estado e, em ultima instancia, do direito a vida.

Ao final, levando ao apice a politica de desnacionalizacdo em massa, 0 nazismo chegou
ao ponto de tornar o “outro” do seu “eu” um elemento descartdvel. Em sua politica de
diferenciagdo, sequer interessava que continuasse a existir um “eles”. A produ¢ao da condicdo
de apatridia para esses milhdes de “outros”, judeus, foi elemento fundamental nesse processo
de desumanizacdo, ja sem um vinculo de nacionalidade ou de cidadania, essas pessoas sequer

teriam um lugar no mundo. Nas tristes palavras de Arendt:

[...] antes de acionarem as camaras de gas, haviam apalpado cuidadosamente o terreno
e verificado, para sua satisfacdo, que nenhum pais reclamava aquela gente. O
importante € que se criou uma condicdo de completa privacdo de direitos antes que o
direito a vida fosse ameacado.*3

413 ARENDT, op. cit., p. 402.
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