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Direitos humanos reciclavels

Conceito deixou de se aplicar a individuos reais para exprimir prerrogativas de coletividades imaginadas

Demétrio Magnoli

Samuel Pinheiro Guimaraes, o
numero 2 do Itamaraty feito se-
cretario de Assuntos Estraté-
gicos, renomeou os direitos hu-
manos como “direitos huma-
nos ocidentais” e qualificou a
sua defesa como uma politica
quedissimula “com sualingua-
gem humanitaria e altruista as
acoes taticas das grandes po-
téncias em defesa de seus pro-
priosinteresses estratégicos”.
O ataque frontal aos direitos
humanos é ineficaz e desquali-
fica o agressor. Os inimigos
competentes dos direitos hu-
manos operam de outro modo,
pela sua usurpacéo e submis-
saoaprogramasideoldégicos es-
tatais. O Plano Nacional de Di-
reitos Humanos ha pouco
anunciado é uma ilustracéo
acabadadessaestratégia. Des-
gracadamente, os movimen-
tose ONGs que falam em nome
dos direitos humanos néo séo
apenas cumplices, masinspira-
doresdaofensiva de Ambitoin-
ternacional.
Apoliticainternacional de di-
reitos humanos nasceu de fato
com a Declaracido Universal
dos Direitos Humanos de 1948.
O texto célebre inscreve-se na
tradicdo da filosofia politica
das Luzes, que se organiza ao
redor do individuo. Ele procla-
ma direitos das pessoas, ndo de
coletividades étnicas, sociais
ou religiosas. Tais direitos cir-
culam na esfera politica, mes-
mo quando se referenciam no
mundo do trabalho ou da cultu-
ra. Por esse motivo, a sua defe-
sa solicita, sempre e inevitavel-
mente, o confronto com opoder
politico que viola ou nega direi-
tos. A Declaracéo de 1948 é, es-
sencialmente, um instrumento
deprotecao dosindividuos con-
tra os Estados. Néo é fortuito
que seus detratores classicos
sejamos arautos dasutopiasto-
talitarias: o fascismo, o comu-
nismo, o ultranacionalismo, o
fundamentalismo religioso.
Nasuafaseheroica,as ONGs
engajadas na defesa dos direi-
tos humanos figuravam na lista
de desafetos dos Estados, inclu-
sive das democracias ociden-
tais. Elas denunciavamimplaca-
velmente a censura, a repres-
saopolitica, as detencoesilegais
e as torturas promovidas pelos
regimes tiranicos, mas também
as violacoes cometidas pelos
servicos secretos das poténcias
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VANNUCHI - Plano reflete a intrincada teia de acordos firmados entre o governo, os chamados movimentos sociais e redes diversas de ONGs

democraticas, a pena de morte,
a discriminacéo oficial contra
imigrantes, o preconceito ra-
cialnossistemasjudiciario e po-
licial. Nada disso servia para a
obtencéao de financiamentos de
governos, instituicoes multilate-
rais ou fundacdes filantrépicas
globais. O ramo dos direitos hu-

OFICIALIZACAO DE UM
GRUPO VITIMIZADO DA
PRIVILEGIOS A SEUS
‘REPRESENTANTES’

manosnéo eraumbomnegocio.

O giro estratégico comecou
h& menos de duas décadas, por
meio de uma reinterpretacio
fundamental dos direitos huma-
nos. As ONGs inventaram a te-
se util de que os direitos huma-
nos, tal como expressos na De-
claracao de 1948, representam
apenasdireitos “de primeirage-
racéo”. Eles deveriam ser com-
plementados por direitos eco-
noémicos, “de segunda gera-
¢do”, e direitos culturais, “de
terceira geracéo”. A operacio
delinguagem gerou um oceano
de direitos indefinidos, um li-
vro vazio a ser preenchido pe-
los detentores do poder de

preenché-lo. Simultaneamen-
te, propiciou aaliancaeacoope-
racio entre as ONGs de direi-
tos humanos e os Estados.

Sob o amplo guarda-chuva
dos direitos “de segunda gera-
¢ao”, quase todas as doutrinas
politicas podem ser embrulha-
dos no celofane abrangente dos
direitos humanos. A reforma
agrériapromotoradaagricultu-
ra camponesa converte-se num
direito humano, tanto quanto a
coletivizacdogeraldaterra,que
é 0 seuoposto, segundo a vonta-
de soberana do poder estatal de
turno. O Plano de Direitos Hu-
manos apresentado pelo gover-
no Lula declara o “neoliberalis-
mo”, rétulo falseador usado co-
moreferénciagenérica aspoliti-
cas de seu antecessor, como um
atentado aos direitos humanos.
Aspoliticas assistenciaisde dis-
tribuicéo de dinheiro transfigu-
ram-se em principios indiscuti-
veis de direitos humanos. Aqui
ao lado, em nome dos direitos
“de segunda geracéo”, Hugo
Chéavez destréi meticulosamen-
te aquilo que resta da economia
produtiva venezuelana.

Osdireitos “de terceiragera-
¢a0”, por suavez, funcionam co-
mo curingas dos tiranos e das
liderancas politicas que fabri-
cam coletividades étnicas, ra-

ciais ou religiosas. A persegui-
¢do a imprensa independente,
nas ditaduras e nos regimes de
caudilho, adquire a forma da
protecdo de direitos sociais
contra o “poder midiatico”. A
introducido de plataformas
ideolégicas no sistema educa-
cional é envernizada com a ce-
radosdireitos culturais. O mes-
mo pretexto propicia um dis-
curso legitimador para a im-
plantacaode politicas de prefe-
réncias étnicasoureligiosasno
acesso aos servicos publicos,
ao ensino superior e ao merca-
do de trabalho. O Plano de Di-
reitos Humanos contém um
pouco de tudo isso, refletindo a
intrincada teia de acordos fir-
mados entre o governo, os cha-
mados movimentos sociaisere-
des diversas de ONGs.

A reviséo do significado dos
direitos humanos empreendi-
daporiniciativadas ONGsesva-
ziou o sentido original da politi-
cainternacional de direitos hu-
manos. Eles deixaram de expri-
mir direitos dos individuos
reais para se transfigurarem
em direitos de coletividades
imaginadas. O “negro” ou “afro-
descendente” genérico, supos-
tamente representado por uma
organizacao politica especifi-
ca, tomou o lugar do individuo

realmente esbulhado pela dis-
criminagdo racial. O “indio”
abstrato, “representado” pelo
Instituto Sécio-Ambiental, se-
questrou avozdo grupo indige-
naconcreto queniotemacesso
a remédios ou escolas. O Plano
de Direitos Humanos contem-
platodasascoletividades fabri-

0 ‘INDIO ABSTRATO’
OFUSCOU A TRIBO

QUE NAO TEM ACESSO
A REMEDIO OU ESCOLA

cadaspela “politicadeidentida-
des”, inclusive as quebradeiras
de coco. Aoreconhecimento ofi-
cialde cadauma dessas coletivi-
dades vitimizadas correspon-
de uma promessa de privilé-
gios para seus “representan-
tes”, que séo ativistas interna-
cionais do préspero negécio
dos direitos humanos.

Os direitos humanos de “se-
gunda geracio” e “terceira ge-
ra¢éo” diluiram os direitos hu-
manos. As ONGsde direitos hu-
manos incorporaram-se a pai-
sagem geopolitica das institui-
coesmultilaterais e seus ativis-
tas ingressaram numa elite
pdés-modernade altos funciona-
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QUINTA, 14 DE JANEIRO

Lula Nao muda
mais plano

eee O Presidente Lula néo fara
mais mudancas no PNDH-3, infor-
ma sua assessoria. Militares, Igre-
ja, imprensa e agricultura reagi-
ram ao plano de direitos huma-
nos. Lula recuou no caso de revi-
sao da Lei da Anistia, principal
ponto de atrito com os militares.

rios do sistema internacional.
Em contrapartida, pagaram o
preco de uma rendncia jamais
explicitada, mas nitida e evi-
dente, a fustigar as violagoes
de direitos humanos pratica-
das pelos Estados.

A“guerraaoterror” de Geor-
ge W. Bush, com suas opera-
¢oOes encobertas de transferén-
cia de presos para ditaduras
cruéis, suas prisoes off-shore e
suas técnicas heterodoxas de
interrogatorio, escapou relati-
vamente inc6lume do bombar-
deio das ONGs amestradas. A
submissio do sistema judicial
da Russia de Vladimir Putin as
conveniénciaspoliticas do Esta-
do quase desapareceu dosrada-
res dos ativistas. A vergonhosa
deportacido dos boxeadores
cubanos por um governo brasi-
leiro disposto a violar tratados
internacionais precisosniome-
receu uma dentincia no &mbito
daOEA. O fechamento de emis-
soras de TV e a nova figura dos
prisioneiros politicos na Vene-
zuela ndo merecem manifesta-
¢Oessignificativas dosaltos exe-
cutivos de direitos humanos. A
agressio recente a blogueira
cubana Yoani Sanchez néo ge-
ra nem mesmo uma protocolar
nota de protesto das organiza-
¢oes que redigiram junto com
Paulo Vannuchi o Plano de Di-
reitos Humanos. De certo mo-
do, Samuel Pinheiro Guima-
raes triunfou. e

*Socidlogo e doutor
em Geografia Humana
pela USP, é colunista
de O Estado de S. Paulo

O fato € gue a sociedade

|a discute o

PN

Segundo jurista, meérito do plano foi alargar debate sobre direitos humanos no Pais

Flavia Piovesan*

O terceiro Programa Nacional
de Direitos Humanos (PN-
DH-3) tem como mérito maior
lancarapautadedireitoshuma-
nos no debate publico, como po-
litica de Estado, de ambiciosa
vocacio transversal.

Séo 521 acdes programati-
cas, alocadas em seis eixos
orientadores: interacéo demo-
cratica entre Estado e socieda-
de civil; desenvolvimento e di-
reitos humanos; universalizar
osdireitoshumanosemum con-
texto de desigualdades; segu-
ranca publica, acesso a Justica
e combate a violéncia; educa-
céo e cultura em direitos huma-
nos; e direito A memoria e a ver-
dade. O PNDH-3 é fruto da 112
Conferéncia Nacional de Direi-
tos Humanos, de dezembro de
2008; um processo aberto e plu-
ral, contando com a participa-
céo da sociedade civil e de ato-
res governamentais, no exerci-
cio democrético marcado por
“tensoes, divergéncias e dispu-
tas’,comoreconhecidono prefa-
cio ao PNDH-3.

Os diversos ministérios fo-
ram convidados a participar
desse trabalho, contando o PN-
DH-3 comsuasassinaturas, ten-
doemvista a “transversalidade
e a interministerialidade de

suas diretrizes”. Espelha a pro-
priahistéria dos direitos huma-
nos, que, como lembra Norber-
to Bobbio, ndo nascem todos de
uma vez e nem de uma vez por
todas. Direito ao meio ambien-
te, ao desenvolvimento susten-
tavel, a verdade, a livre orienta-
cdosexual,aosavancostecnolé-
gicos, direitos dos idosos, entre
outros, sdo temas da agenda
contemporanea de direitos hu-
manos. O programa reflete as
complexidades da realidade
brasileira, a conjugar uma pau-
ta pré-republicana (por exem-
plo, o combate e prevencio ao
trabalho escravo) com desafios
dapds-modernidade (como o fo-
mento astecnologiassocialmen-
te inclusivas e ambientalmente
sustentaveis).

O primeiro PNDH, lan¢cado
por FHC,em1996, contemplava
metas em direitos civis e politi-
cos. Em 2002, sdo incluidos os
direitos econémicos, sociais e
culturais. O PNDH-3 atualiza e
amplia o programa anterior. O
novo programa é reflexo da
abrangéncia que os direitos hu-
manos assumem desde a Decla-
racéo Universal.

Como noticiado, a mais polé-
mica é a criacdo da Comisséo
Nacional da Verdade para exa-
minar violacoes de direitos hu-
manos praticadas no periodo
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NO CHILE - Museu aberto ha dias relembra as vitimas da era Pinochet

da represséo politica de 1964 a
1985. A jurisprudéncia interna-
cional reconhece que leis de
anistia violam obriga¢des no
campo dos direitos humanos. A
Corte Interamericana conside-
rou que essas leis perpetuam a
impunidade, impedem o acesso
aJusticade vitimasefamiliares
e o direito de conhecer a verda-
deedereceberareparagio cor-
respondente, consistindo numa
direta afronta & Convencao
Americana. Destaca-se o caso
Almonacid Arellano versus Chi-
le, em que a mesma corte, em
2006, decidiu pela invalidade
dodecreto-lei 2191/78 - que pre-
via anistia aos crimes perpetra-
dos de 1973 a 1978 na era Pino-
chet - por negar justica as viti-
mas, bem como contrariar os de-
veres do Estado de investigar,
processar, punir e reparar gra-
ves violacgoes de direitos huma-
nos que constituem crimes de
lesa-humanidade.

DIREITOS HUMANOS

NAO NASCEM TODOS
DE UMA VEZ NEM DE
UMA VEZ POR TODAS

Quanto ao aborto,o PNDH-3
endossa a aprovacéo de projeto
deleique descriminaliza o abor-
to,emrespeito a autonomia das
mulheres. A ordem internacio-
nalrecomenda aos Estados que
assumam o aborto ilegal como
uma questdo prioritaria e se-
jamrevisadasaslegisla¢des pu-
nitivas em relacdo ao aborto,
considerado um grave proble-
ma de satude publica.

A respeito das unides ho-
moafetivas, o PNDH-3 apoia a
unido civil entre pessoas do
mesmo sexo, assegurando os di-
reitosdeladecorrentes,comoa

adocéao. Em2008,a Corte Euro-
peiade Direitos Humanosinedi-
tamente condenou a Franca
por afronta a clausula da igual-
dadeeproibicaodadiscrimina-
¢éo, ao ter impedido uma pro-
fessora francesa, que vive com
sua companheira desde 1990,
de realizar uma adocéo. No dia
8 de janeiro, Portugal une-se a
Bélgica, Holanda, Espanha, No-
ruega e Suécia, paises que per-
mitem o matrimonio entre ho-
mossexuais.
Sobrealiberdadereligiosa, o
PNDH-3 propde a construgio
de mecanismos para impedir a
ostentacéo de simbolos religio-
sos em estabelecimentos publi-
cos. Uma decisdoda Corte Euro-
peiade 2009 condenou a Italiaa
retirar crucifixos de escolas pu-
blicas, em nome do direito a li-
berdadereligiosa. No Estadolai-
co, todas as religioes merecem
igual consideracéo e respeito,
néo podendo se converter na
voz exclusiva da moral de qual-
quer religido.
Senaépocadosregimesdita-
toriaisa agenda dosdireitos hu-
manos era contra o Estado,
com a democratizacio os direi-
tos humanos passam a ser tam-
bém uma agenda do Estado -
que combina a feicéo hibrida de
agente promotor de direitoshu-
manose, por vezes, agente viola-
dor de direitos.
OPNDH-3desdejaprestaes-
pecial contribuicdo ao ampliar
e intensificar o debate publico
sobre direitos humanos, ace-
nando com aideia de que ndo h&
democracia, tampouco Estado
de Direito, sem que os direitos
humanos sejam respeitados. e
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