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RESUMO

Este trabalho tem como tema “Informagdo para politicas publicas de desenvolvimento em
Rondo6nia”, e com o objetivo de investigar como o estado de Rondonia promove a mediacao
entre 0 governo e a sociedade civil, visando a construcdo de politicas publicas na perspectiva
do desenvolvimento sustentavel para a regido. O estudo aborda o Observatorio Estadual de
Desenvolvimento Regional (ODR), como dispositivo de informacdo e comunicacdo, criado
pelo governo do estado com base no Plano Estadual de Desenvolvimento Sustentavel de
Rondénia (PDES-RO). O Observatério € um repositorio de informacdes responsavel por
avaliar e disponibilizar dados e analises de informac6es regionais, de forma a possibilitar a
mediacdo entre 0 governo e a sociedade como um todo. Nesse sentido, questiona-se: como
ocorre essa politica de mediacdo entre governo e sociedade civil, na perspectiva do
desenvolvimento regional sustentavel, para o estado de Rondbnia? Para viabilizar esta
pesquisa, utilizou-se a seguinte metodologia: a) levantamento e revisdo bibliografica visando
ao mapeamento do referencial tedrico baseado em uma concepc¢ao dialética e em conceitos da
Ciéncia da Informacdo (CI), considerando também as abordagens antropoldgicas do
Desenvolvimento; b) realizacdo de pesquisas documentais relacionadas ao governo de
Ronddnia, por meio de sites oficiais e de fontes como: relatorios, projetos em andamento; c)
realizacdo de entrevistas abertas e semi- estruturadas com dirigentes do governo, tanto da
gestdo anterior como atual, bem como com dirigentes da sociedade civil. Constatou-se que o
Estado de Rondénia, mesmo definindo politicas de Desenvolvimento Sustentavel, por meio
do PDES-RO e de seu discurso, na pratica incentiva o agronegocio e, por outro lado, nédo
adota um procedimento de mediagcdo com a sociedade civil através do ODR.

Palavras-chave: Apropriacdo social da informacdo. Desenvolvimento Regional Sustentavel.
Observatorio de Desenvolvimento Regional. Mediacdo da Informacéo. Politica Publica.
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ABSTRACT

This paper has the theme “Information for public development policies in Rondonia”, and
with the objective of investigating how the state of Rondonia promotes mediation between the
government and civil society, aiming at the construction of public policies in the perspective
of sustainable development for the region. The study addresses the State Regional
Development Observatory (ODR), as an information and communication device, created by
the state government based on the Rondonia State Plan for Sustainable Development (PDES-
RO). The Observatory is an information repository responsible for evaluating and providing
data and analysis of regional information, in order to enable mediation between the
government and society as a whole. In this sense, the question is: how does this policy of
mediation between government and civil society, from the perspective of sustainable regional
development, occur for the state of Ronddnia? To make this research feasible, the following
methodology was used: a) survey and bibliographic review aiming at mapping the theoretical
framework based on a dialectical conception and concepts of Information Science (Cl), also
considering anthropological approaches to Development; b) conducting documentary research
related to the government of Rondénia, through official websites and sources such as: reports,
ongoing projects; ¢) conducting open and semi-structured interviews with government
officials, both from previous and current management, as well as with civil society leaders. It
was found that the State of Rondoénia, even defining Sustainable Development policies,
through the PDES-RO and its discourse, in practice encourages agribusiness and, on the other
hand, does not adopt a mediation procedure with civil society through through the ODR.

Keywords: Social appropriation of information. Sustainable Regional Development. Regional
Development Observatory. Information Mediation. Public policy.
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INTRODUCAO

No limiar do século XXI observa-se que o crescimento sistematizado da globalizacéo,
bem como da concentracdo de renda, tem provocado desigualdades sociais. O modelo
capitalista neoliberal a0 mesmo tempo em que gera riquezas para alguns paises e grupos
econbmicos aumenta a pobreza para os ja excluidos da sociedade. As Tecnologias da
Informacédo e Comunicacéo (TICs) provocam mudangas no comportamento das pessoas e das
culturas, contudo muitos povos continuam isolados ndo somente da informacdo, mas do
acesso aos bens e servicos.

Nesse contexto, Queiroz e Noronha (2004) destacam que a ciéncia € um processo
social que tem como fun¢bes primordiais disseminar informacdes, assegurar a preservacao de
padrdes e atribuir crédito e reconhecimento académico cujas descobertas cientificas tém
contribuido para o desenvolvimento humano. Assim 0s novos conhecimentos produzidos
devem chegar ao dominio e utilizacdo por todas as sociedades.

As politicas neoliberais adotadas por varios paises, incluindo o Brasil, tém assumido
posicionamento de privatizacdo em detrimento de acdes sociais voltadas a sociedade, tais
como: educacdo, saude, habitacdo, saneamento basico, acesso a alimento e terra para as
comunidades rurais, entre outras. Esse modelo ndo tem sido capaz de promover justica social,
ao contrario, tem privilegiado as classes sociais mais abastadas, agravando ainda mais a
excluséo social.

Com o avanco das novas TICs acentuam-se as mudancas nas formas de organizacoes,
tanto do mercado, quanto da relacdo do trabalho humano. A sociedade civil vem procurando
se ajustar a essas mudancas na perspectiva de encontrar novas formas de organizacGes e de
lutas no campo da disputa pela hegemonia politica.

A concepcdo de desenvolvimento socioecondmico se constituiu como um marco
referencial para as sociedades na contemporaneidade. Governos e organiza¢Ges multilaterais
tém promovido debates visando encontrar formas de convivéncia entre os seres humanos com
os demais seres que formam o ecossistema. Nessa perspectiva, varias iniciativas vém
acontecendo como a reunido de Estocolmo, na Suécia, a Eco-92 (ou Rio 92), o encontro de
Paris, a Rio +20, que sdo algumas manifestagfes de governos e da sociedade civil que se
afirmam em favor de uma ética planetéaria sustentavel.

A repercussdo dessas manifestacdes influencia governos em nivel internacional e
nacional, e, no caso brasileiro, tem repercutido no debate sobre sustentabilidade e na busca de

planejamento de politicas publicas e de governanca que possam levar em conta a concepg¢éo
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de desenvolvimento sustentavel. A compreensdo desse debate tem considerado o
planejamento de uma economia que busque a superacdo das desigualdades regionais/locais,
das populacbes que vivem nas cidades e das que vivem no campo. Nesse contexto, chama a
atencdo que os governos debatem o assunto da sustentabilidade, mas buscam adotar politicas
que visam a exportacdo de commodities em detrimento da producdo de alimentos destinados
ao atendimento regional. Com esse olhar é que se percebe a ocupacdo da Amaz6nia com
vistas ao agronegaocio.

A Amazonia se situa em um amplo territério brasileiro. Compdem a Amazonia Legal
09 (nove) estados, sendo eles: Acre, Amapa, Amazonas, Mato Grosso, Para, Roraima,
Tocantins, parte do Maranhdo e Rondonia.

A ocupacdo na Amazonia tem se dado de forma sistematizada e para compreender
esse processo, deve-se observar os chamados ciclos econdmicos da regido, tais como:
borracha, madeira, mineragdo e, mais recente, o ciclo do agronegdcio. Com a queda da
producdo da borracha, e visando incentivar a regido, o governo de Juscelino Kubitschek criou
a Zona Franca de Manaus (ZFM), porém ela so6 foi implantada no governo militar, em 1967.
A ZFM compde trés eixos: o comercial, o industrial e 0 agropecuario.

Outro programa governamental que deve ser levado em conta é o Programa de
Integracdo Nacional (PIN), em 1970 também no governo militar, que tinha como finalidade a
criacdo de infraestrutura socioecondmica para as regides norte e nordeste do Brasil. Como
objetivo principal e visando a integragdo da regido, principalmente por nordestinos, se fazia
necessario abrir rodovias, portos, efetivar programas de colonizacdo e incentivar a
implantacdo de projetos agropecuarios e agroindustriais na regiao.

A ocupacdo em Rondénia se configura na mesma filosofia do PIN, sendo que a
migracdo acelerada se processou nas décadas de 1970 e 1980. Dois grandes projetos devem
ser levados em consideracdo: o Programa de Desenvolvimento Integrado para o Noroeste do
Brasil (POLONOROESTE), criado em 1981, teve como objetivo principal a criagdo de
infraestrutura no estado de Ronddnia, dando suporte aos migrantes que foram estimulados
para se deslocarem para esta regido, bem como consolidar através de pavimentacédo asfaltica a
BR 364; e o Plano Agropecuério e Florestal de Rondonia (PLANAFLORO), criado na decada
de 1990, que teve como objetivo avaliar todas as atividades referentes ao desenvolvimento
sustentavel das populagdes originarias (indigenas) e tradicionais (seringueiros, pescadores
artesanais e pequenos proprietarios rurais), levando em conta a satde, educacao, agua potavel.

Esse projeto resultou da lei de zoneamento sdcio-econémico-ecoldgico de Rondonia.
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Ja recentemente, o governo de Ronddnia, com apoio do governo federal, criou o Plano
de Desenvolvimento Estadual Sustentdvel de Rondoénia (PDES-RO), objetivando a
implantacdo de politicas publicas com a concepgdo de desenvolvimento sustentavel no
periodo de 2015 a 2030. No &ambito desse plano, foi criado o Observatério de
Desenvolvimento Regional (ODR?) como sendo “[...] uma Multiplataforma Georreferenciada
destinada a receber, relacionar, organizar e distribuir dados geogréaficos e literais em ambiente
Unico de modo a possibilitar a pesquisa e recuperacdo de informacdes e edicao de dados”
(RONDONIA, 2018), além de ser um dispositivo de armazenamento e de informacéo das
politicas governamentais que visa promog¢do e 0 monitoramento das agfes politicas do
governo e um instrumento de mediacdo com a sociedade civil. Nessa perspectiva, a sociedade,
ao ter acesso, tem a possibilidade de intervir objetivando a construgédo de politicas publicas de
desenvolvimento sustentavel local.

Nesse contexto é que se situa o objetivo deste trabalho, que é de investigar como o
governo de Rondonia realiza a mediac&o, eficaz e eficiente?, com a sociedade civil, visando a
construcdo de politicas publicas na perspectiva do desenvolvimento sustentavel para a regido,
levando em conta os estudos e dados armazenados no ODR e o didlogo com a sociedade civil.
Assim, levanta-se o problema cientifico: nas instancias de planejamento governamental ha
conhecimentos produzidos e articulados, entretanto, as informacdes ndo saem do &mbito
governamental. Nesse sentido, se indaga: de que forma ocorre a politica de mediacéo entre
governo e sociedade civil? Os conhecimentos produzidos tém servido para a formulacéo e
implantagdo de politicas publicas na concepcdo do desenvolvimento regional sustentavel para
0 estado de Rondonia?

Visando responder a indagacéo, levanta-se a seguinte hipo6tese de trabalho: o governo
do estado de Rondonia, ao elaborar o PDES-RO, cumpre um papel burocratico na politica
interna, ou seja, busca se adequar as orientagdes do governo federal, mantém o discurso do

desenvolvimento sustentavel, mas na pratica estimula acdes na perspectiva de se implantar

1Observatério Estadual de Desenvolvimento Regional (ODR), além de ser uma multiplataforma georeferenciada, tem os
seguintes objetivos: a) apoiar o Governo Estadual, e demais Orgdos da Administracéo Plblica do estado, na Politica Estadual
de Desenvolvimento Regional, possibilitando a elegibilidade, monitoramento e avaliacdo das politicas e programas
implementados; b) possibilitar que as informag8es organizadas no Observatorio sirvam como canal de comunicagdo entre 0s
diversos 6rgdos estaduais e demais 6rgdos da sociedade, assim como para a agdo e coordenacdo de iniciativas varias através
de politicas e programas pactuados nas regides; c) possibilitar ao cidaddo e a sociedade civil organizada formas de exercer o
controle social e a participagdo de forma conjunta nas a¢des de governo; d) garantir os resultados das politicas de coesdo
econbmica e social, priorizando a0 mesmo tempo a disseminagdo cognitiva de informacOes, e, €) servir de fonte de
informagdo para diferentes atores e instituicdes que acompanham, produzem e atuam em agdes que objetivam a diminuicdo
das disparidades regionais. (RONDONIA, 2018).

2Eficaz (ou eficacia) refere-se a fazer o que deve ser feito. Este conceito tem a ver com o foco em uma determinada direcéo
(visdo) e concentracdo de energia (recursos humanos, materiais e financeiros) para a execucdo da misséo. Eficiente (ou
eficiéncia) refere-se a como fazer o que tem para ser feito.
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politicas voltadas ao agronegdcio como carro chefe da producéo agraria. Por outro lado, pode-
se afirmar provisoriamente que ndo ha interesse politico do governo do estado em
disponibilizar informacdes por meio do Observatorio de Estadual de Desenvolvimento
Regional (ODR), esvaziando o 6rgdo e dessa forma dificultando o exercicio da mediacdo
entre 0 governo e a sociedade civil, que deveria ser sua fungéo.

O presente trabalho de pesquisa se justifica visto que pela primeira vez sera estudada a
relacdo do governo de Rondbnia com a populacdo, a partir da leitura sécio-antropoldgica,
sobre o desenvolvimento regional com o enfoque da Ciéncia da Informagdo (Cl) na
perspectiva da mediacdo da informac&o, o que o torna um trabalho com viés diferenciado em
relacdo a area, podendo, dessa forma, auxiliar em outros trabalhos académicos bem como
contribuir no conhecimento das acdes do governo quanto a implementacdo das politicas
publicas.

Outro fator de interesse pessoal deste pesquisador constitui-se no prosseguimento da
tematica de minha dissertacdo de mestrado, cujo enfoque foi “ONGs e Desenvolvimento
Regional em Rondonia”.

A metodologia da pesquisa tem como base o levantamento de informacdes por meio
de relatdrios e sites institucionais do governo de Ronddnia, colhendo depoimentos diretos por
meio de entrevista semiestruturada, tanto com membros da atual gestdo do governo (2019-
2022) quanto com membros da gestdo passada (2015-2018) que hoje desenvolvem atividade
em outros setores e, ainda, com liderancas da sociedade civil, participacdo em eventos
promovidos pelo governo tais como feira de negocios, reunido do Conselho de
Desenvolvimento Ambiental e reunido com membros do governo e da sociedade civil.

As informacdes foram colhidas com a diretoria das seguintes instituicdes: Secretaria
de Estado de Planejamento, Orcamento e Gestdo (SEPOG); Secretaria de Estado da
Agricultura (SEAGRI); Secretaria de Estado do Desenvolvimento Ambiental (SEDAM);
Federacdo das Industrias do Estado de Rondénia (FIERO); Federagdo da Agricultura e
Pecuéria do Estado de Rond6nia de Rondbnia (FAPERON); Federagdo dos Trabalhadores na
Agricultura de Rondodnia (FETAGRO); Servico Brasileiro de Apoio as Micro e Pequenas
Empresas (SEBRAE-RO); Conselho Indigenista Missionario (CIMI); Movimento dos
Trabalhadores Rurais Sem Terra de Rondbnia (MST-RO); e Comisséo Pastoral da Terra
(CPT). Os entrevistados serdo descritos nominalmente e tratados como interlocutores no
texto.

Nesse sentido, sera considerada a visdo de Geertz (1978, p.15) que destaca que para se

compreender uma cultura diferente é necessario “[...] estabelecer relacGes, selecionar
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informante, transcrever textos, levantar genealogias, mapear campo, manter um diario, e
assim por diante”. Assim, deve-se trabalhar na perspectiva de uma visao semiotica a fim de
decifrar os codigos ou signos inseridos na sociedade pesquisada: “[...] o homem é um animal
amarrado a teias de significados que ele mesmo teceu, assumo a cultura como sendo essas
teias e a sua analise; portanto, ndo como uma ciéncia experimental em busca de leis, mas
como uma ciéncia interpretativa, a procura do significado” (GEERTZ, 1978, p.15).

Outro autor a ser utilizado como referencial na pesquisa de campo € Cardoso de
Oliveira (2006) que diz que o pesquisador, no campo, deve adotar as seguintes abordagens:
saber ver e saber ouvir para poder escrever.

O foco da pesquisa dialogou com a Ciéncia da Informacdo (CI) buscando
compreender as mudancas culturais proporcionadas pelas novas tecnologias, além de se
realizar uma abordagem antropoldgica sobre desenvolvimento sustentavel local, bem como
compreender a disputa da sociedade civil no campo do capital social, considerando 0s
distintos fluxos de informacéo e suas origens.

A construcdo tedrica esta contida no primeiro capitulo do trabalho e se fara uma
abordagem acerca da Ciéncia da Informacéo (CI), as mudancas culturais promovidas através
das novas Tecnologias da Informagdo e da Comunicacdo (TICs) e como se processa a
mediacdo na atual globalizagdo. Com as novas TICs, verificam-se as mudangas tanto na
economia quanto nas relaces de trabalho, bem como na forma organizativa da sociedade
civil para intervir na disputa dos campos politico e social.

Um dos pontos centrais do trabalho refere-se as concepcles tedricas sobre o
desenvolvimento sustentavel e assim, possibilitard a compreensdo da adocdo de
procedimentos sobre politicas publicas com vistas a implantacdo do PDES-RO, bem como da
governabilidade adotada no estado, levando em conta ainda a relagdo com a sociedade civil.

No segundo capitulo sera feita abordagem sobre ocupacgdo do territério de Rondénia,
abrangendo os ciclos econdmicos da borracha, como ja& mencionado, e nesse contexto, a
construcdo da Estrada de Ferro Madeira Mamoré (E.F.M.M.), além de destacar que a regido
serviu com um laboratorio experimental dos grandes projetos de ocupacdo humana na
Amazonia, tais como a expansdo migratoria a partir da década de 1960, projetos como
POLONOROESTE (1980) e PLANAFLORO (1990/2000) que estabeleceu 0 zoneamento
socioecondmico-ecoldgico, e a construgdo das hidrelétricas do rio Madeira — Jirau e Santo
Antonio (2012), seguindo o projeto “Iniciativa para a Integragcdo da Infraestrutura Regional

Sul-Americana” (IIRSA). Por outro lado, observa-se 0 avan¢o do agronegocio na regido,
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principalmente a pecuéria e a soja, gerando o impacto nas pequenas propriedades e nas
comunidades originarias e tradicionais.

Além disso, verifica-se que o governo federal, apds a Conferéncia Rio/92, adotou o
discurso da descentralizacdo administrativa para se implantar o desenvolvimento sustentavel,
visando a diminuicdo das desigualdades regionais no Brasil. Assim, o estado de Ronddnia,
criado em 1981, hoje com 52 (cinquenta e dois) municipios e dividido em 10 (dez) regides
administrativas, reune muitas dificuldades referentes a falta de infraestrutura, tanto urbana,
quanto rural, carecendo de grandes investimentos. Observa-se que a arrecadacdo do estado é
insuficiente para atender toda a demanda reprimida, sendo possivel afirmar que se o governo
federal ndo der suporte financeiro ndo sera implantado o projeto PDES-RO.

Em contrapartida, destaca-se que Rondo6nia foi o primeiro estado da Federacdo a
aprovar a Lei do Zoneamento Socioecondmico Ecolégico de Rondbnia (ZSEE-RO), com
demarcagdo de Unidades de Conservaces (UC) e Reservas Indigenas (RI), sem, contudo
deixar de registrar a existéncia de conflitos agrarios, envolvendo comunidades originarias
(indigenas) e tradicionais (ribeirinhos extrativistas e quilombolas).

No terceiro e ultimo capitulo, ha a contextualizacdo e anélise do campo da pesquisa,
elaborando abordagem sobre a concepgéo de desenvolvimento e as formas que 0 governo vem
adotando sistema de governanga para atender o disposto no Plano Estadual de
Desenvolvimento de Rondbénia (PDES-RO) e se verificara se o governo vem dando atengéao
para efetivagdo do ODR enquanto dispositivo de informagdo e mediagdo. Serd dada énfase
ndo somente aos gestores do governo, mas de forma proporcional as liderancas da sociedade
civil, previamente elencadas, visando analisar o grau da participacdo quanto a formulagéo de
politicas publicas na perspectiva da implantacdo da concepcdo do desenvolvimento
sustentavel.

Encerrando a tese, teremos as consideragdes finais, compilando e resumindo 0s
principais topicos desenvolvidos durante a trajetdria do texto, confrontando-os com a hipétese

inicial e elaborando as conclusdes devidas.
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1 INFORMACAO PARA DECISAO E PARA ACAO POLITICA

Neste capitulo sera destacada a importancia da informacdo para o planejamento e
decisdo politica, particularmente no ambito da Ciéncia da Informacdo (CI) em uma
abordagem sociocultural e econémica, levando em conta a perspectiva historica e,
consequentemente, as mudancas de paradigmas decorrentes das novas formas de acéo politica
na globalizacdo. O capitulo se estrutura por meio de um conjunto de tépicos que sistematizam
as principais discussdes e conceitos que permeiam essa tematica e que servirdo como
referenciais para a discussdo posterior acerca do papel do Observatorio de Desenvolvimento
de Rondonia (ODR).

E necessario destacar que a Ciéncia da Informacédo (CI) se constitui como disciplina
multidisciplinar e se consolida ap06s a segunda guerra mundial. Nessa perspectiva, Seracevic

(1996, p.42) ao abordar sobre a origem da CI afirma:

Como muitos outros campos interdisciplinares (como ciéncia da
computacdo, pesquisa operacional) e CI tiveram sua origem no bojo da
revolucdo cientifica e técnica que se seguiu a Segunda Guerra Mundial. Esse
processo de emergéncia de novos campos ou de refinamento/substituicdo de
conexdes interdisciplinares dos campos antigos, de forma alguma estd
terminando, como testemunha a emergéncia, na UGltima década ou pouco
mais, da ciéncia cognitiva. Portanto, a Cl esta seguindo 0s mesmos passos
evolutivos de muitos outros campos.

Com o avanco das novas Tecnologias da Informacdo e da Comunicacdo (TICs)
criaram-se desafios para a Ciéncia da Informagao (CI). “O advento dos computadores e da
internet propiciou um acesso extremamente amplo a todo tipo de documentos e registros de
conhecimento, do passado e do presente, de todos os lugares do mundo, em tempo real, a
partir de diversos dispositivos, inclusive moveis” (ARAUJO, 2018, p.48), porém deve-se
observar que nem toda populacdo do planeta tem acesso a essas novas tecnologias, 0 que
limita o acesso a informacao.

Por outro lado, ndo se pode olvidar que em todas as etapas da historia da humanidade
existiram formas de armazenamento e compartilhamento das informac6es e do conhecimento,
ou seja, sempre houve mediacao informacional. Capurro (2017, p.6), ao tratar dos paradigmas
epistemologicos da ciéncia da informagdo, diz: “A ciéncia da informa¢do tem, por assim,
dizer, duas raizes; uma € biblioteconomia classica ou, em termos mais gerais, o estudo dos
problemas relacionados com a transmissdo de mensagens, sendo a outra a computagédo

digital”. Na mesma toada, Miranda e Ribeiro (2018, p.48) ao comentarem sobre a origem da
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Cl, destacam Paul Otlet, principalmente no que se refere as duas grandes obras Traité de

documentation, em 1934 e Monde: Essai d'universalisme, em 1935:

Os estudos de Otlet funcionaram como ponto de partida para a consolida¢éo
da Documentacdo e da sedimentacdo da Biblioteconomia, da Arquivologia,
da Ciéncia da Informacdo e da Museologia. Seus manuscritos apresentam o
reconhecimento de sua efetiva contribuicdo para os estudos precursores da
Web. Otlet teve a visdo de uma grande rede de conhecimento centrado em
documentos e na inclusdo das nogbes de hipertextualidade, dos motores de
busca, do acesso remoto, e das redes sociais, 0 que demonstra sua visao de
futuro e o seu pioneirismo.

A analise dos autores se situa na perspectiva de um paradigma fisico, relacionando ao
armazenamento da informacao, conforme ja mencionado. Nesse contexto, deve-se considerar
que no século XIX e inicio do século XX predominaram os pensamentos evolucionistas e
positivistas, que influenciaram em todas as areas do conhecimento, contudo as abordagens no
campo epistemoldgico foram mudando ja a partir do primeiro quarto do seculo XX; do ponto
de vista das ciéncias sociais as abordagens passam a ser compreendidas com uma Vvisao
funcionalista, estruturalista e cognitiva.

Para Aratijo (2009, p.194) “A informacao ¢ definida como uma medida de incerteza —
nao como aquilo que ¢ informado, mas como aquilo que se poderia informar”. Nesse contexto
a informac&o é vista como probabilidade e, segundo o autor, essa visdo surge na decada de
1930. Além disso, o autor destaca que no &mbito da Cl, a teoria sistémica se relaciona com a
teoria funcionalista, que compreende a existéncia da comunicacdo em todas as sociedades.
Também se evidencia a teoria critica como uma atitude epistemoldgica que remonta a
dialética de Heraclito e Hegel, com uma concepcao marxista.

Nessa abordagem, vérios autores tratam a informacéo pela ideia de materialidade, ou
seja, esta relacionada ao campo institucional, tecnoldgico, politico, econdémico e cultural.
Assim, pode se afirmar que a Cl teve sua origem no contexto da revolucéo cientifica e técnica
no pds-segunda guerra mundial e sua estruturacdo tem se dado em diversos paises, seguindo
pressupostos distintos, ndo como uma ciéncia de um Unico pais, mas acompanhando o
processo globalizante. (ALMEIDA, 2007; 2014; SERACEVIC, 1996; ARAUJO, 2018;
ALBAGLI e MACIEL, 2004; LARA, FUJINO e NORONHA, 2007).

Seracevic (1996, p.60), ao analisar a CI, aponta:
Nas Ultimas quatro décadas a Cl apresentou contribui¢des que influenciaram

0 modo como a informacdo é manipulada na sociedade e pela tecnologia e
também permitiu melhor compreenséo para um rol de problemas, processos
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e estruturas associados ao conhecimento, a informacdo e ao comportamento
humano frente a informacéo.

A Ciéncia da Informacdo (CI), assim com as demais ciéncias, deve ser analisada

dentro de uma abordagem historica.
1.1 MEDIACAO DOS FLUXOS DA INFORMACAO

Como se pode denotar, a Cl esta intrinsecamente relacionada com as Tecnologias da
Informagdo e Comunicacdo (TICs). Almeida e Crippa (2009, p.123), ao analisarem essa
questdo, destacam:

As novas tecnologias impdem uma reorganizacdo da informacdo ndo mais
ligada & estrutura fisica de bibliotecas tradicionais e arquivos: a area de
informacdo € responsdvel pela preservacdo, distribuicdo e acesso a
informacdo, tanto para publicos especializados como para a populagdo em
geral. Todavia, isso ndo se realiza através de principios de ordem aleatdrios,
mas sim relacionados com as instituicbes e empresas interessadas na
producdo e disseminacdo da prdpria informacé&o.

Os autores evidenciam que as TICs, além de induzirem aos usuarios da informacéo os
novos saberes para um efetivo uso das novas ferramentas, também obrigam os profissionais
que trabalham na &rea a estabelecerem novos redimensionamentos na concepcéo e abordagens
dos fatos. Acrescentam, ainda, sobre as TICs: “[...] a tecnologia ¢ mais que um conjunto de
técnicas, trata-se de todo um sistema de relacdes sociais, com amplas repercussdes na
constituicdo da propria sociedade. [...] A tecnologia modifica/redimensiona nossa visdo de
mundo” (ALMEIDA; CRIPPA; 2009 p.124). Dessa forma, o que se observa, ¢ que com as
novas ferramentas tecnoldgicas, a sociedade vem modificando as suas formas de conceber a
realidade.

Sobre o campo da CI, Almeida e Crippa (2009, p.125) fazem uma abordagem do papel

do cientista da informag&o como mediador e destacam:

[...] o cientista da informacdo estd empenhado na construcéo de ferramentas
classificatorias no horizonte dos novos suportes tecnoldgicos, tornando-se,
nesse sentido, mediador para 0s usuarios, desenhando, através das
ferramentas, a configuracdo do que seu tempo e sua sociedade definem como
ciéncia [...] Como mediador, o cientista da informacdo poderia, portanto,
contribuir para a ampliacdo e melhoria desse dialogo.

Nessa perspectiva, o cientista da informagdo deve estar conectado com as novas
midias a fim de estabelecer leituras apropriadas da realidade, pois com o uso das TICs, 0s
usuarios da informacdo passam a ser atores do quadro que se apresentam, ou Seja, passam a

interagir com as novas linguagens midiaticas.
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Deve-se levar em conta, nessa perspectiva, que sempre houve mudancas culturais e,
consequentemente, abordagens diferenciadas em cada periodo da histéria. Fazendo uma
analise sobre o periodo contemporaneo, Almeida (2014, p. 193) diz:

Foram as TICs que estabeleceram uma rede global na qual sociedade com
distintos modos de vida e histdrias se entrecruzam. Esse novo ambiente
causou um profundo impacto nos modos de vida cotidiana dos individuos,
trazendo choques entre as culturas locais e fluxos culturais globalizados.

Continuando com a mesma abordagem, Almeida (2014, p.193) destaca:

O que procuramos destacar € que, cada vez mais, a cultura, associada a
tecnologia, torna-se central na dinamica das sociedades contemporaneas. A
producdo simbolica na assim chamada ‘sociedade da informagdo cresce
exponencialmente, por parte dos grandes conglomerados de midia, mas,
gracas as TICs, também por parte de governos em seus diversos niveis,
grupos, coletivos artisticos, individuos, comunidades, associagdes, etc.
Nesse processo sdo geradas novas formas de solidariedade, de identidade, de
acdo social, assim como novas fontes de recursos econdmicos. A presencga
de recursos humanos capacitados tanto no plano dos processos culturais,
como no dominio de habilidades tecnoldgicas, torna-se um elemento de
fundamental importancia para o sucesso dessas iniciativas.

Percebe-se que essa inser¢do das novas tecnologias tem proporcionado mudancas
aceleradas na cultura, havendo, assim, a substituicdo constante de ferramentas tecnoldgicas
por outras mais apropriadas. Embora essas ferramentas possibilitem uma conexdo de forma
global, constata-se que nem todas as sociedades tém acesso a esses meios, mantendo-se
isoladas do sistema global.

Para ajudar na compreensdo do uso das novas TICs e as mudancgas culturais sera
utilizado como referencial o trabalho de Manuel Castells, que ao analisar a sociedade do
século XXI, enfoca a conexdo como caracteristica central, denominando-a sociedade em rede.
Castells (2006, p.20) assim define:

A sociedade em rede, em termos simples, € uma estrutura social baseada em
redes operadas por tecnologias de comunicacdo e informacdo fundamentadas
na microelectrénica e em redes digitais de computadores que geram,
processam e distribuem informacao a partir de conhecimento acumulado nos
nos dessas redes.

O autor esclarece que neste momento histérico a sociedade vive conectada com novas
ferramentas de comunicacdo, porém os atores sociais necessitam domina-las a fim de serem
utilizadas como ferramentas de trabalho e ndo de dominacdo. Além disso, devem juntar os
interesses individuais com os interesses coletivos. Assim, acrescenta:

Neste inicio do século XXI estamos numa encruzilhada do desenvolvimento
da sociedade em rede. Estamos a testemunhar uma crescente contradicdo
entre relagdes sociais tradicionais de producdo e a potencial expansdo de
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forgas produtivas formidaveis. Esta pode ser a Gltima contribuigdo da teoria
marxista classica. O potencial humano envolvido em novas tecnologias de
comunicacdo e de genética, em redes, em novas formas de organizacao
social e de invencdo cultural, é verdadeiramente extraordinario. Contudo,
sistemas sociais existentes travam a dinamica da criatividade e, se desafiados
pela competicdo, tendem a implodir (CASTELLS, 2006, p.29).

Conforme se compreende do autor, as novas ferramentas proporcionam uma nova
forma de mediacdo — as redes sociais, denominada de redes. Em sua analise, essas novas
abordagens se estendem para a economia e outras formas de negocios, e assim se faz
necessaria a elaboracdo de abordagens visando a compreensdo dos novos dispositivos de
armazenamento e de informacdo, visto que para que haja a mediacdo da informacéo, serd
necessaria a compreensao dessas novas ferramentas. Recorre-se nessa trilha a posicdo de
Gobmez (2004, p.60):

[...] poderiamos dizer que, no inicio do século XXI, a crescente convergéncia
tecnoldgica tem favorecido antes a reformulacdo que a solucdo de muitas das
questdes prévias. Hoje seguem existindo os problemas da reunido
significativa de informacOes pertinentes e relevantes para uma questio e da
exclusdo do acesso as informacdes potencialmente publicas e livres, da
maior parte da populacdo; somam-se a estes outros problemas que
denominariamos “diaspora digital”.

A Internet junta textos e inscrigdes documentarias, a0 mesmo tempo em que
desloca os sujeitos que a acessam de seus lugares de enunciacdo de ponto de
partida, colocando-os em contextos heteroldgicos e polindmicos.

Para a autora essas abordagens tecnoldgicas proporcionam um novo locus de
armazenamento da informacdo, possibilitando o acesso ao usuario de forma remota,
necessitando de mudanga na cultura de acesso informacional. Assim, pode se dizer que o
novo ente de armazenamento da informacdo também se constitui em um instrumento de
mediacdo da informacao, como por exemplo, um site de noticias.

Outra abordagem a ser considerada refere-se a comunicacdo em rede. Nessa
perspectiva, Marteleto (2010, pg. 28) aborda comunicagdo em rede de forma transversal,
demonstrando que esse fato ocorre em todas as areas das ciéncias humanas e ensina que:

[...] os estudos de redes sociais permitiram a constru¢do de uma compreensdo
inovadora da sociedade, que ultrapassa os principios tradicionais, nos quais o
elo social é visto como algo que se estabelece em funcdo dos papéis
instituidos e das fungdes que lhes correspondem.

Percebe-se que as redes sociais permitem a aproximagdo das pessoas, proporcionam
compartilhamento de informacdo, possibilitam a mobilizacdo dos movimentos sociais e a

realizacdo de negocios, entre outras agoes.
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Marteleto (2010) destaca que a abordagem académica no Brasil sobre as redes sociais,
no contexto da Ciéncia da Informacdo, se da a partir da década de 1990 e vém
proporcionando ao individuo uma atuagdo como um ator em rede, desempenhando um papel
social de forma mais ampla, alargando as suas relagfes interpessoais e extrapolando a sua
territorializacdo. Além disso, vém proporcionando as entidades da sociedade civil uma maior

atuacdo relacionada as suas atividades politicas. Nesse sentido, Marteleto (2010, p.34) diz:

As relagbes entre Estado e movimentos sociais com mediagdo das
organizacgdes ndo governamentais (ONG), as questdes de politicas publicas e
a governanca despertam o interesse da ciéncia politica e da Economia,
enquanto na Administracdo predominam os estudos sobre redes
organizacionais e interorganizacionais, redes de cooperagdo entre pequenas e
médias empresas, além dos arranjos produtivos locais (APL). Na
Comunicagdo Social e na Ciéncia da Informacdo, de acordo com os
resultados do levantamento, predominam os estudos sobre as relacdes
interpessoais e as agdes colaborativas na producdo do conhecimento na
Internet, as redes de conhecimento, as redes cognitivas, as comunidades de
préticas, para o estudo dos processos de producao, organizagdo, apropriacao,
gestdo e uso do conhecimento.

O que se observa é que com a globalizacdo proporcionada pelas TICs, as formas de
comunicacdo vao se alterando, e € nessa perspectiva que surge a comunicacdo em redes
sociais como um instrumento de mediacdo e informagdo. Esse novo meio vem
proporcionando ndo somente uma relagdo interpessoal, mas a sua utilizacdo passa ser
ampliada para mobilizacdes dos movimentos sociais, bem com sdo utilizadas nas corporacdes

e no comércio em geral.
1.2 ECONOMIA INFORMACIONAL

Com os avangos tecnoldgicos, hd mudancas de paradigmas no campo da informagéo e
do conhecimento e em consequéncia disso se faz necessaria a busca de entendimento

epistemoldgico das novas abordagens no campo da economia da informacéo.
Braman (2011, p. 41) expde que:

No século XXI, a defini¢do de informag¢do como um leque de possibilidade
tem particular importancia e a economia da informacdo pode ser agora
entendida como uma economia representacional — isto é, uma economia
baseada em representagcdes mais do que em informagdes empiricas, como 0s
insumos criticos para tomadas de decisdo econdmica.

Assim, observa-se que as mudancgas proporcionadas pelos avangos das tecnologias tém
produzido alteracGes no regime global da politica de informacdo, bem como na natureza da

economia e na compreensdo do conhecimento. De acordo com Braman (2011, p. 49) nos anos
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1970 comecgaram a surgir conceitos para definir economia de informacéo, contudo nos anos

1990 ja havia surgido um novo conceito:

Na economia da informacdo, esses economistas argumentam que a
cooperagdo e a coordenacao sdo tdo importantes quanto a competicdo para o
sucesso econdmico de longo prazo. Empresas isoladas estdo sendo
substituidas por ‘empresas em rede’ que mantém fronteiras flexiveis e
permeaveis através das quais se movem a propriedade intelectual, os
recursos e apropria forca de trabalho.

Pelo texto da autora, verifica-se a busca da atualizagcdo de novos conceitos em todas as
areas do saber, pois com as novas TICs, além da velocidade da divulgacdo da informacao,
circula o novo “fazer comércio” através de redes e dos dispositivos informacionais. Nesse

sentido, Lastres e Albagli (1999, p. 8) expressam:

Do ponto de vista econdémico, verificam-se novas praticas de producéo,
comercializagdo e consumo de bens e servigos, cooperagdo e competicio
entre 0s agentes, assim como de circulacdo e de valorizacdo do capital, a
partir da maior intensidade no uso de informacdo e conhecimento nesse
processo. Tais praticas apoiam-se, por sua vez, em novos saberes e
competéncia, em novos aparatos e instrumentais tecnolégicos, tanto como
em novas formas de inovar e de organizar o0 processo produtivo,
expressando-se assim uma nova economia ou um novo padrdo técnico-
econdmico e ensejando também a necessidade de novas abordagens na
prépria teoria econdmica e do valor.

A linguagem quanto as relacGes sociais muda constantemente, bem como mudam as
abordagens, o que requer uma compreensdo sobre as novas relagfes socioculturais, e nesse

contexto também se altera a compreenséo sobre a Cl. As autoras complementam:

Esse novo papel da informagdo e do conhecimento nas economias vem
provocando modificagbes substantivas nas relagdes, forma e conteldo do
trabalho, o qual assume um carater cada vez mais ‘informacional’, com
implicagbes significativas sobre o perfil do emprego. (LASTRES e
ALBAGLI, 1999, p.9).

Dessa forma, sdo necessarias novas orientacOes referentes as relagdes econémicas e
sociais, tanto pelos agentes publicos quanto pela sociedade de modo geral, visto que o
comércio, ao se utilizar dessas novas ferramentas, embute nas noticias 0s seus negocios.

Albagli e Maciel (2004, p. 14) ao analisarem a informacdo e o conhecimento na

perspectiva do desenvolvimento local afirmam:

A chamada era da informacdo e do conhecimento embora assumindo uma
dimensdo global, expressa: (a) a diferenciacdo entre realidades culturais e
projetos de sociedade, ou seja, entre comunidades territoriais e segmentos
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sociais diversos; (b) a desigualdade entre sociedades com distintas condi¢des
de desenvolvimento, bem como entre segmentos de diferentes niveis
socioecondmicos no interior de uma mesma sociedade.

Outro fator apontado pelas autoras refere-se as desigualdades territoriais no campo
socioecondmico e que devem serem consideradas ndo somente na perspectiva da dimensdo
técnico-econdmica, mas por meio da compreensdo da informacdo e o conhecimento pela
perspectiva da dimensdo sociocultural, tendo presente a dimensdo politica histérica de cada
época, sem se olvidar na qualidade de vida das pessoas.

Albagli e Maciel (2004, p. 15) destacam, ainda:

O conhecimento gerado a partir da realidade e das necessidades locais é
relevante tanto para se obter vantagem competitiva, transformando as
caracteristicas e atributos especificos de cada territério em valorizacdo
econdmica, como também para promover padrdes de desenvolvimento mais
sustentavel, em termos sociopoliticos, econdmicos e ambientais.

As autoras dimensionam a concepc¢édo do desenvolvimento como sendo uma pratica a
ser observada a partir da realidade local, considerando a cultura especifica, conflitando com o
desenvolvimento linear. Assim, para que se possam compreender as propostas e acoes
governamentais sobre politicas regionais e sobre desenvolvimento se faz cada vez mais
necessario o aprofundamento sobre a mediacdo da informacdo como instrumento de
verificacdo e analise, se de fato ha didlogo dos governantes e, no caso concreto no estado de
Rondénia, com a sociedade em geral na perspectiva de se implantar politicas publicas visando

a inclusdo social, tanto no campo quanto nas zonas urbanas.
1.3 ACERCA DO DESENVOLVIMENTO

A tematica do desenvolvimento é colocada como um eixo central nas discussdes desde
a década de 1950, com a estimulacdo da industrializacdo do Brasil a partir da década de 1930.
Furtado (1981), ao analisar sobre esse processo, entende que em 1949 a industria brasileira ja
havia ocupado espaco que proporcionava uma autossuficiéncia na produgédo dos bens duréveis

e acrescenta:

Em 1959 a estrutura do sistema industrial havia evoluido consideravelmente
com respeito a de um decénio antes. O setor metal-mecéanico ja era 0 mais
importante, contribuindo com 27 por cento para a producdo total. Os setores
alimentar, téxteis e conexos representavam em conjunto 36 por cento. Entre
1949 e 1959 a produgdo metal-mecanica crescera com uma taxa média anual
de 15,2 por cento, quase dobrando a intensidade do crescimento da producdo
manufatureira, que fora de 8,5 por cento. O avango na capacidade de
autotransformacéo da economia era visivel no fato de que a contribuicdo da



28

industria local a oferta de bens de capital passara nesse decénio de 36 para
66 por cento (FURTADO, 1981, p.32).

Como se observa, os anos de 1950 representaram no Brasil o avango da producgéo
industrial e dessa forma desencadeou 0 processo migratério do campo para as cidades.
Furtado (1981, p.53) analisa que na década de 1960 havia friccBes que se manifestavam no
sistema econdmico, e sobre a década de 1970 explica: “O comportamento global da economia
brasileira, na segunda metade do decénio dos 70, revela um forte declinio na relacdo
incremental produto-capital, com respeito ao periodo compreendido entre 1965 e 1974 e mais

ainda com respeito a primeira metade daquele decénio”. O autor acrescenta:

Existe presentemente no Brasil certo consenso, entre 0s proprios grupos
dominantes, de que o estilo de desenvolvimento que se impds com a
industrializacdo produziu desigualdades sociais que se traduzem num fosso
cada vez mais profundo entre uma minoria privilegiada e uma consideravel
massa rural e urbana. Também se reconhece que o regime autoritario
implantado em 1964 agravou essa tendéncia a polarizagdo social. A
preocupacdo de reorientar o estilo de desenvolvimento se manifesta no
discurso politico mesmo daqueles que foram os maiores beneficiarios do
processo de contragdo da riqueza e da renda, traindo ansiedades.
(FURTADO, 1981, p. 58)

Assim, observa-se que a politica econémica no Brasil reflete um processo de
dependéncia econdmica e de exploracdo do trabalhador pelos “donos” do capital econémico.
Sachs (2000, p.159), sobre a economia rural, explana: “[...] no Brasil e em varios paises
africanos, as potencialidades do desenvolvimento rural séo ainda enormes e podem servir de
alavanca para dinamizar os mercados internos”. Ao se referir a Furtado, Sachs (2000, p.159)
acrescenta: “Isso nos leva a um dos maiores ensinamentos de Celso, ou seja, que o mercado
interno, a ndo ser em paises excepcionalmente pequenos, constitui a base do processo de

desenvolvimento”. E ainda:

Podemos repensar toda a problematica do desenvolvimento em termos da
apropriacdo efetiva do conjunto dos direitos humanos por todos, ou seja,
direitos politicos e civis, direitos econdmicos, sociais e culturais e direitos
coletivos, como o direito ao meio ambiente, o direito a cidade, o direito a
infancia. Portanto terminarei dizendo que, para mim, o desenvolvimento é
uma ideia forte para o século XXI, e ndo simplesmente um artefato no
museu das ideias. (SACHS, 2000, p.160).

Na virada do milénio, ou seja, no século XXI, tantos 0s organismos internacionais,
quanto 0s governos regionais, redobraram a atencdo para essa tematica, passando ocupar a
centralidade do discurso.
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No contexto internacional, tanto os governos quanto as organizagdes multilaterais
comecam a se preocupar com o debate relacionado ao meio ambiente. Em 1969, o governo da
Suécia propds a Organizacdo das Nagdes Unidas (ONU) a realizacdo de uma conferéncia
internacional para tratar dos problemas sobre meio ambiente. Essa proposta somente foi aceita
apos o desastre ecoldgico de Minamata, no Japao (1956), que levou a morte de centenas de
pessoas contaminadas, principalmente pescadores, pelo mercdrio lancado ao mar pelas
empresas locais.

Sobre a temética do desenvolvimento, Stavenhagen (1985, p.13) afirma que: “[...]
nunca foram colocadas tdo claramente quanto durante trés décadas, do inicio dos anos 1950
até fins dos anos 1970, quando predominou, com algumas exce¢fes notaveis, uma concepcao
linear evolucionista no pensar o desenvolvimento”. Para o autor, essa concepgao eurocéntrica
defendia a tese de que os paises considerados em desenvolvimento deveriam alcancar os
padrdes dos paises do norte. Contudo, acrescenta que: “[...] um pais deve concentrar seus
recursos e esforcos no sentido de produzir os bens essenciais, necessarios a elevacdo dos
padrdes de vida dos mais pobres, antes de imitar os padrdes de consumo e producdo das
nag¢des industrializadas” (STAVENHAGEN, 1985, p.18). Observa-se, portanto, a necessidade
de considerar as diferentes culturas existentes e ndo tomar como modelos as politicas

adotadas nos paises do norte, industrializados.

Nessa mesma perspectiva, Godelier (1981, p.38), ao abordar a relacdo do trabalho e a
produtividade no contexto sobre desenvolvimento humano, afirma que: “Nas sociedades
primitivas e rurais, o trabalho é uma operagdo dupla que tem o aspecto técnico e um aspecto
magico e ritual”. Essa concepcdo nos proporciona uma compreensao de que o
desenvolvimento ndo deve ser visto somente pelo viés econdmico, mas deve levar em conta o

modus vivendi de todas as culturas.
1.4 DESENVOLVIMENTO SUSTENTAVEL

Devido as pressOes internacionais, em 1972, foi realizado na cidade de Estocolmo,
capital da Suécia, a Conferéncia das Nagdes Unidas sobre o Meio Ambiente Humano
(CNUMAH), também conhecida como Conferéncia de Estocolmo. Essa conferéncia é
considerada um marco para rever acoes e debater temas relacionados ao equilibrio entre o
desenvolvimento econémico e a sustentabilidade do planeta. Dessa Conferéncia surgiu a
concepcdo de Ecodesenvolvimento e que posteriormente foi substituida pela de

Desenvolvimento Sustentavel.
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Sobre o tema, Barbieri (1998, p.18) destaca:

O conceito de ecodesenvolvimento surgiu de uma polémica dupla: de um
lado os partidarios do crescimento selvagem e, de outro, 0s que, vitimados
pela absolutizacdo dos critérios ecoldgicos, defendiam o crescimento zero
[...] Essa ultima era a posicdo dos paises desenvolvidos face a crise
energética que j& se tornava evidente naquela época e as altas taxas de
crescimento populacional, principalmente nos paises ndo desenvolvidos, que
alimentavam as correntes migratorias em direcdo aos paises desenvolvidos.
O autor analisa que a Conferéncia de Estocolmo foi a explicitacdo de conflitos entres
paises chamados desenvolvidos e o0s considerados ndo desenvolvidos ou em desenvolvimento.
O Brasil, nessa Conferéncia, defendeu o conceito de desenvolvimento a partir da

industrializacdo, como destaca Barbieri (1998, p. 20):

O Governo brasileiro naquela época (1972) empenhava-se na sustentacéo de
uma politica desenvolvimentista através da industrializacdo substitutiva de
insumos industriais e da expansdo das fronteiras agricolas e dos distritos
minerais em &reas de ecossistemas frageis, como séo as areas de cerrado e da
floresta amazobnica. Com essa politica adotada a ocupacdo da Amazobnia se
da de forma desordenada, ou seja, sem levar em conta 0s habitantes daquela
regido.
Nesse periodo (1972) o Brasil estava sob o regime militar, adotando politicas
desenvolvimentistas de integracdo nacional. Barbieri (1998, p. 21) destaca a importancia da

Conferéncia de Estocolmo como um marco historico:

Apesar das divergéncias e da complexidade das questdes em debate, a
Conferéncia de Estocolmo de 1972 representou um avango nas negociagdes
entre paises e pode-se dizer que ela constitui o marco fundamental na
evolucdo para a terceira etapa da percepg¢éo dos problemas relacionados com
0 bindmio desenvolvimento-meio ambiente.

De acordo com o autor, o termo ecodesenvolvimento aos poucos foi sendo substituido
por desenvolvimento sustentavel. Nesse sentido Barbieri (1998, p. 23) se manifesta: “Parece
que a expressdo desenvolvimento sustentavel surge pela primeira vez em 1980 no documento
denominado World Conservation Strategy, produzido pela ITUCN e World Wildlife Fund
(hoje), World Wide Fund for Nature — WWF)”.

E possivel considerar que o marco histérico no contexto do debate sobre
sustentabilidade se deu na Conferéncia das Nagbes Unidas sobre Meio Ambiente e
Desenvolvimento (CNUMAD), realizada no Rio de Janeiro em 1992, na chamada “Rio 927,
ou como ficou conhecida: “Eco-92”. Nessa conferéncia, reuniram-se lideres de 178 paises,

incluindo cerca de 100 chefes de estado. Paralelamente os movimentos sociais realizaram o
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Forum Global das Organiza¢Ges Nao-Governamentais (ONGs) em que participaram cerca de

4.000 entidades da sociedade civil de todo o planeta. Nessa reunido, foram aprovados varios

documentos de orientacdo politica e social referentes a concepcdo de desenvolvimento

sustentavel, porém levou-se em conta a concepcao adotada pelo relatério de Brundtland.
Nessa perspectiva Barbieri (1998, p. 23) destaca dizendo:

Para a Comissdo Mundial sobre Meio Ambiente Brundtland,
desenvolvimento sustentdvel € aquele que atende as necessidades do
presente sem comprometer a possibilidade das geracBes futuras de
atenderem as suas préprias necessidades [...] o desenvolvimento sustentavel
é um processo de transformacdo no qual a exploracdo dos recursos, a dire¢éo
dos investimentos, a orientacdo do desenvolvimento tecnoldgico e a
mudanga institucional se harmonizam e reforcam o potencial presente e
futuro, a fim de atender as necessidades e aspira¢cfes humanas.

A parte desse referencial — ECO/92, o conceito de sustentabilidade entra na agenda
internacional tanto dos governos, quanto das agéncias de fomento e organizacdes
multilaterais, visando aprofundar o conceito de desenvolvimento sustentavel com vistas a
implementacgdo de politicas publicas, levando em conta essa concepgdo. VArios autores vém
se debrugando sobre o tema e outro fator que deve ser destacado diz respeito ao manejo dos
recursos renovaveis.

Ximenes (1997, p. 335), ao analisar o padréo de desenvolvimento, chama atencéo para
a necessidade de haver uma alianga entre o econdmico, o social e ambiente e expde:

Existe um consenso de que o padrdo de desenvolvimento, baseado em
crescimento econémico e degradacdo ambiental, ndo deve mais ser aplicado,
quer por paises centrais, quer por paises periféricos. Estabeleceu-se uma
ideia comum de que esse tipo de desenvolvimento requer uma alianga entre a
eficiéncia econdmica, a equidade social e a prudéncia ecoldgica.

Dessa forma, cresce a necessidade de se aprofundar cada vez mais a concepg¢do das
teorias de desenvolvimento, ndo apenas pelo enfoque econémico, mas, sobretudo, com visdo
socioantropoldgica em que se leve em conta a qualidade de vida das populagdes nas mais
variadas culturas.

Almeida (1998, p. 47), ao abordar sobre a concepcdo do desenvolvimento, referindo-
se a agricultura e ao desenvolvimento sustentavel, explica que

[...] os conceitos de desenvolvimento agricola sustentavel incorporam, de
um modo geral, as preocupacfes de integrar a produtividade dos sistemas
agricolas a aspectos econdmicos, sociais e ambientais. [...] No Brasil, as
ONGs sdo as precursoras na utilizagdo do conceito de agricultura e
desenvolvimento rural sustentavel.
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J& para Godard (1997) a nogdo de desenvolvimento sustentavel serve, sobretudo na
fase atual, para mostrar que o que esta em jogo é a conciliacdo entre o desenvolvimento
econbémico e a protecdo ao meio ambiente. Buscando uma maior compreensao sobre as
concepcdes de desenvolvimento, o autor destaca o conceito de Brundtland, aprovado na

ECO/92, como sendo a visdo que se tornou mais conhecida:

As tensdes entre estas trés correntes encontram-se hoje amplamente nas
propostas para dar um conteido ao objetivo de desenvolvimento sustentavel.
E certo que a definicdo mais conhecida é uma das citadas no relatorio
Brundtland (1988): ‘O desenvolvimento sustentavel é o que responde as
necessidades do presente sem comprometer a capacidade das geracdes
futuras de responder as suas proprias necessidades’. (GODARD, 1977, p.
113).

Por outro lado, Godard (1977) analisa que a aplicacio de uma politica de
desenvolvimento, tomando como base a sustentabilidade, ndo pode ser derivada diretamente
nem de uma otimizagdo econdmica intertemporal, informada pelos pregcos observados nos
mercados, nem dos conhecimentos cientificos dos processos biofisicos, dos quais depende a
reproducdo de nosso meio ambiente.

Nessa perspectiva, Sachs (1998) destaca que o debate sobre desenvolvimento
sustentavel, em muitos casos, limita-se a dois aspectos: crescimento e sustentabilidade
ecoldgica; deixando de lado o problema da sustentabilidade social, sem levar em consideragéo

a dimensdo cultural. Com essa abordagem, Sachs (2009, p.12) diz:

Devemos com urgéncia rever as nossas estratégias de desenvolvimento de
maneira a torna-las socialmente includentes e ambientalmente sustentaveis.
E claro que para que elas se materializem, é ainda necessario que haja
crescimento econémico para sustenta-las. Em outras palavras, precisamos de
solugbes triplamente ganhadoras: no social, porque o0s objetivos de
desenvolvimento sdo sempre sociais; no ambiental, porque ndo temos o
direito de legar aos nossos filhos e netos um planeta inabitavel, e no
econémico, porque sem viabilidade econémica as coisas ndo acontecem.
Este tripé de ecodesenvolvimento é sustentado por um duplo conceito ético:
de solidariedade sincrénica com todos os passageiros da nave espacial Terra
e de solidariedade diacrénica com as gerac¢des futuras.

Nesse sentido, Sachs (2004, p.15-16) aponta “Os cinco pilares do desenvolvimento

sustentavel”:

a- Social, fundamental por motivos tanto intrinsecos quanto instrumentais por
causa a perspectiva de disrupcdo social que paira de forma ameacadora
sobre muitos lugares problematicos do planeta;

b- Ambiental, com as suas duas dimensdes (0s sistemas de sustentacdo da
vida como provedores de recursos e como ‘recipientes’ para a disposicao
de residuos);
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c- Territorial, relacionado & distribuicdo espacial dos recursos, das populagdes
e das atividades;

d- Econdmico, sendo a viabilidade econémica a conditio sine qua non para
que as coisas acontegam;

e- Politico, a governanca democratica é um valor fundador e um instrumento
necessario para fazer as coisas acontecerem; a liberdade faz toda a
diferenca.

Assim, faz-se necessario pensar um Estado que possa proporcionar politicas publicas
capazes “[...] de compatibilizar os objetivos sociais com a prudéncia ecoldgica, de articular
entre si 0s espacos do desenvolvimento - do local ao regional, ao nacional, ao transnacional -
e de promover parcerias entre todos os atores publicos e privados, incluindo a sociedade civil
organizada” (SACHS, 2009, p.13). O autor ainda enfatiza:

O Brasil tem todas as condi¢cGes para se tornar um laboratorio deste
desenvolvimento includente e sustentavel, valendo-se da sua extraordinaria
dotacdo de recursos naturais: a maior biodiversidade do mundo, a maior
floresta tropical em pé, recursos hidricos abundantes, com a excecdo do
Poligono das Secas, climas variados e propicios & produgdo de biomassas.
Estas vantagens comparativas naturais poderdo ser potencializadas pela
pesquisa e pela organizacdo social adequada dos processos de producéo
(SACHS, 2009, p.13).

Com essa concepcdo de desenvolvimento includente, Sachs (2004) destaca que 0s
governos devem estabelecer politicas publicas que venham ao encontro da sociedade como
um todo, visando a superagdo das desigualdades sociais e aplicando politicas includentes, tais
como: programa de assisténcia social, universalizacdo da educacdo, da saude, da moradia,
garantia do trabalho, que levem em conta as pequenas propriedades rurais, bem como apoiem
pequenas iniciativas de geracdo de renda, além de politicas publicas de inclusdo para o uso
das novas tecnologias.

Ja sobre o desenvolvimento territorial local, Sachs (2004, p.61) destaca a necessidade

de se elaborar politicas publicas que considerem iniciativas particulares de diferentes regides
e culturas.

A enorme diversidade das configura¢bes socioecondmicas e culturais, bem
como das dotaces de recursos que prevalecem em diferente micro e
mesorregides, excluem a aplicacdo generalizada de estratégias uniformes de
desenvolvimento. Para serem eficazes, estas estratégias devem dar respostas
aos problemas mais pungentes e as aspiragcdes de cada comunidade, superar
os gargalos que obstruem a utilizagdo de recursos potenciais e 0ciosos e
liberar as energias sociais e a imaginagdo. Para tanto, deve-se garantir a
participacdo de todos os atores envolvidos (trabalhadores, empregadores, o
Estado e a sociedade civil organizada) no processo de desenvolvimento.
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Aqui se observa um dos fatores fundamentais em Sachs que € a valorizacdo da
democracia como um processo educativo da garantia direta da participacdo da sociedade, na
formulacdo das politicas publicas e dessa forma possa possibilitar as comunidades locais e

regionais a assumirem protagonismo e contribuirem no processo do seu proprio futuro.

1.5 DESENVOLVIMENTO LOCAL

Pensar o desenvolvimento local requer o entendimento dentro da concepcdo do
desenvolvimento sustentavel, visto que ndo se deve atender somente 0 aspecto econdmico,
mas 0 humano e o ambiental. Nesse sentido, Albuquerque e Zapata (2010, p. 214-215)

esclarecem:

Por isso, é preciso realizar investimentos em capital humano, social e
natural, além daqueles correspondentes ao capital econémico e financeiro. O
enfoque do desenvolvimento local possui uma visdo integrada dessas
dimens0es, a partir de um desenho que € realizado nos proprios territorios e
com a efetiva participacdo dos atores locais. A politica de desenvolvimento
local € uma resposta dos diferentes territorios, cidades e regifes frente as
exigéncias da mudanca estrutural na atual fase de transi¢éo tecnoldgica.

O assunto abordado pelos autores traz o entendimento de que o desenvolvimento local
requer a participacdo das comunidades locais, sem olvidar das mudancas e ferramentas
decorrentes das novas tecnologias. Por outro lado, se faz necessario promover a
descentralizacéo politica, visando a valorizacdo da governanga local.

Albuquergue e Zapata (2010), ao analisarem a necessidade das gestdes municipais na
perspectiva do desenvolvimento local, ressaltam a importancia de investimentos na
modernizacao e dessa forma, seja possivel racionalizar os atos das administracdes locais sobre
gastos, possibilitando melhores investimentos nas necessidades das comunidades locais e

assim destacam:

[...] os objetivos especificos da estratégia de desenvolvimento econdmico
local ressaltam as ag¢bes destinadas a aumentar a eficiéncia produtiva e a
competitividade do sistema produtivo local. Dentre as a¢Ges direcionadas a
aumentar a produtividade esta a difusdo das inovacdes pelo tecido produtivo
e institucional; o incremento da qualificacdo dos recursos humanos e a
melhoria das infraestruturas bésicas. Por outro lado, as ac¢Ges dirigidas a
aumentar a competitividade devem assegurar o0 acesso a informacédo
empresarial estratégica sobre mercados, produtos e tecnologias; potencializar
as redes de comercializacdo dos produtos locais; ampliar seus mercados;
assegurar 0s servicos pos-venda aos clientes; fortalecer as redes de atores
locais publicos e privados; e estimular a cultura empreendedora local.
(ALBUQUERQUE E ZAPATA, 2010, p. 223).
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Como se observa, a concepc¢édo de desenvolvimento local requer um planejamento que

leve em conta tanto a capacitacdo permanente dos profissionais que trabalham na gestdo

municipal quanto na modernizagédo de equipamentos que ajudardo no desempenho das acoes

locais. Por outro lado, Albuquerque e Zapata (2010, p. 224) expbem que na

[...] estratégia de desenvolvimento, é necessario assegurar a participacdo dos
agentes interessados nos projetos. Para tal, é preciso manter viva a
mobilizagdo e a participacdo dos atores locais, estimulando e consolidando
aliancas, parcerias, acordos e redes de cooperacao entre 0s atores territoriais.

Para Christoffoli (2010, p. 229) o conceito de desenvolvimento local ndo pode ser

desvinculado ao fluxo dos mercados globalizados, mas em uma disputa de campo do territorio

e explica:

Necessariamente, deve ser visto em sua dimensdo de campo de disputa, de
momento de conflito de interesses, especialmente num pais de extremas
desigualdades. O espaco local se constitui, portanto, num locus para o
enfrentamento social e politico, mais até do que o espago central, num
projeto de desenvolvimento.

A disputa nesse caso se estabelece no espaco da territorializacdo. Nesse sentido, 0

autor acrescenta:

Ha também uma forte relacdo entre distribuicdo de terra e a democratizagéo
do poder. No Brasil, terra € mais do que terra, é cidadania que se exerce na
possibilidade de o camponés nédo precisar mais ‘viver de favor’ na roga de
terceiros, de poder ‘olhar no olho’ do fazendeiro, ¢ ndo numa postura
submissa. De poder votar e fazer campanha para o candidato que ele queira,
e ndo para aquele imposto pelo coronel. (CHRISTOFFOLLI, 2010, p. 263)

Denota-se que a posse da terra para 0s camponeses sem terra se constitui em um bem

que se transforma em capital social, ou seja, a terra passa a proporcionar a cidadania local.

Por outro lado, se converte em um campo de disputa pela hegemonia entre o grande capital e

agricultor familiar. Nessa perspectiva Christoffoli (2010, p. 265) enfatiza:

Na medida em que democratiza o acesso a terra promovendo incluséo social
e produtiva, e alavanca recursos do Estado, a luta pela terra também pode
contribuir para constituir um novo eixo de desenvolvimento social e
econdbmico para as regibes. Também é uma proposta mais concreta e
aplicavel do que pensar saidas ilusdrias/mirabolantes indicadas apenas a
poucos casos isolados. A agricultura permite instalar unidades produtivas
razoavelmente sustentaveis sem grandes investimentos [...].

Para Coelho (2010) o debate sobre desenvolvimento regional/local deve levar em

conta as desigualdades ndo somente no campo econdmico, social e cultural, mas também o
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acesso a comunicagdo e a informacdo. Esses fatores estdo intrinsecamente relacionados as

questdes da territorializacdo na sociedade globalizada.

[...] a dimensdo estrutural da exclusdo social s6 pode ser compreendida hoje
em um contexto das novas ondas mundiais de expansdo das tecnologias de
informacdo e comunicagdo que geram movimentos desiguais e assimétricos,
gue por sua vez aprofundam desigualdades e territorializam ainda mais 0s
processos de exclusdo social. A transicdo de uma sociedade industrial
capitalista para o capitalismo de uma sociedade do conhecimento estabelece
novos padres de desigualdades e de exclusdo, presentes no campo da
informac&o, do conhecimento e da comunicagdo. (COELHO, 2010, p.338).

Coelho (2010, p. 338-339) destaca ainda a necessidade do acesso a informacédo, visto
que os dispositivos armazenam conhecimentos e dados informacionais, o que possibilita aos
cidaddos o acesso, sendo, ainda, necessario o0 estabelecimento de politicas que permitam esse

acesso.

Na sociedade da informagdo, o campo de disputa se d& na forma como o
conhecimento é adquirido, armazenado, processado, transmitido e
disseminado. Conhecimentos e saberes acumulados por longos anos podem
ser armazenados em meios digitais e disponibilizados em rede aberta para
todo o mundo. A extensdo de redes abrange todas as esferas do
conhecimento e suas potencialidades; a partir do acesso dependem de novos
tipos de infraestrutura urbana e domiciliar. Suas aplicacdes e seu uso sdo
desigualmente distribuidos entre diferentes atores, setores sociais, linguas,
culturas, areas de conhecimento, dominio de atividades, e exigem novos
espacos de ensino e pesquisa na gestdo do conhecimento.

O que se observa na posicdo do autor é que a falta de inclusdo digital na chamada
sociedade do conhecimento e da informacgdo é mais uma forma de se ampliar as desigualdades
regionais no que se refere ao mercado, além de afastar o cidaddo do acesso a informacdo e
como consequéncia, o distanciar da construcdo de politicas publicas. Dessa forma, a criacao
de politicas publicas visando estabelecimento de infraestrutura permitindo o acesso as redes
sociais e aos dispositivos de informacdo sdo necessidades primarias. Nesse contexto, diz o
autor:

A visao de inclusdo digital como inser¢do das comunidades na sociedade do
conhecimento deve se materializar por meio da disseminacdo e da garantia
do direito & informacdo como elemento constituinte do direito a cidade.
Incluido como um dos direitos que permite o usufruto equitativo das cidades
segundo os principios da sustentabilidade e da justica, a garantia do direito a
informacdo e ao conhecimento deve ser assegurada pela implementacéo de
redes que garantam o acesso universal da populacdo as redes mundiais de
informagéo. (COELHO, 2010, p. 243).
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O processo da construgdo de politicas publicas para alcancar a inclusdo digital, tanto
de pessoas fisicas, quanto de empresas, nas chamadas “cidades digitais”, se constitui em uma
necessidade irreversivel, pois permitira a integracdo tanto das zonas urbanas, quanto de
distritos e zonas rurais, em atendimento a todas as politicas publicas.

Vaz, Ribeiro e Machado (2010), ao analisarem sobre a governanca, destacam a
necessidade dos governos disponibilizarem informacdes para o cidaddo a fim de ele possa
atuar como agente e possa acompanhar e intervir nas decisdes adotadas pelos governos. Nesse
sentido, expdem: “O governo ndo deve apenas promover a transparéncia pela disponibilidade
das informacGes, mas deve proporcionar que estas informagdes cheguem aos cidadaos e seja
compreendida” (VAZ; RIBEIRO; MATHEUS; 2010 p. 52). Por outro lado, com as novas
TICs, o governo, através da internet, podera permitir o acesso democratico a todos os
cidad&os.

Da mesma forma, Vaz (2002), ao analisar a governanca, leva em conta o uso das

novas TICs e destaca:

A simples expansdo do uso da tecnologia da informacdo pelos governos, ou
a disseminacdo de aplicagdes que envolvam diretamente os cidadaos em suas
relagbes com o0s governos ndo significam a criagdo de um quadro de
governanga eletronica. N&o é possivel falar desta sem que se fale também da
utilizacdo da tecnologia da informacéo pelas organizacGes da sociedade civil
em suas interacbes com 0s governos, o que evidencia o papel relevante da
transformacdo dessas mesmas organizagBes pelo uso de recursos
tecnoldgicos, em especial dos ambientes mediados por computador. (VAZ,
2002, p.1)

Verifica-se, na abordagem do autor, que com as novas tecnologias 0s governos
precisam criar dispositivos de informacdes a fim possibilitar aos cidadaos e as organizacGes
sociais, 0 acesso, e dessa forma, possam acompanhar as politicas adotadas, seus
procedimentos de elaboracéo e obtendo integragdo da comunidade.

Por outro lado, Martins, Vaz e Caldas (2010, p. 264) ao abordarem sobre o tema
desenvolvimento local como forma de traducao para execucao das politicas publicas, afirmam
que esse assunto ¢ controverso, contudo destacam a dimensao do exercicio da cidadania. “O
desenvolvimento local também apresenta varios significados, comportando as diferentes
dimensBes em que se exerce a cidadania, e tem condicdes de criar um espaco de interacdo
entre cidaddos, recuperando a iniciativa e a autonomia na gestao do que ¢ publico”. Como
observado, para se implantar a concep¢do do desenvolvimento local, é necessario o
compromisso dos governos com a sociedade como um todo. Por outro lado, a sociedade civil

deve estar organizada a fim de exercer a disputa do capital simbdlico.
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Outro fator sobre as mudancas decorrentes das novas TICs diz respeito a relacdo do
trabalho humano. Spangenberg (1998, p.21) explica que o “Desenvolvimento se refere a uma
mudanga, que implica em melhoria na maneira com a qual as pessoas se sustentam”. Dessa
forma, deve-se ter em mente que as novas TICs vem proporcionando novas abordagens no

mundo do trabalho. Nesse sentido, Spangenberg (1998, p. 26) afirma:

N&o s6 o nimero e a distribuicdo dos empregos vao mudar, mas também a
organizacdo do trabalho. As mudangas vdo ser baseadas em maior
participacdo dos trabalhadores e uma ampla aplicacdo de procedimentos que
promovem decisdes compartilhadas.

O que se percebe é que, com o avango da robdtica e sua apropriacéo tanto nas fabricas
guanto nas lavouras, o trabalho que era executado por pessoas vai sendo transferido para
novas formas da economia informacional ou automacao referente a inteligéncia artificial.

Almeida (2007, p.110) ao abordar sobre a relagdo do trabalho com as novas
tecnologias diz: “As inovagdes tecnologicas provocam uma cisdo brutal na forga-de-trabalho,
separando um pequeno contingente, altamente qualificado e valorizado, das grandes massas
pouco qualificadas que lutam com péssimas condi¢des de trabalho e¢/ou desemprego”.
Verifica-se, ainda, as mudancas culturais decorrentes do emprego das TICs, ou seja, as
relagbes humanas mudaram, assim como as formas das relagbes do trabalho. Nessa

perspectiva, Almeida (2007, p.116) acrescenta:

A organizacdo e a disseminacdo de estoque de informacdo tém que levar em
conta a dinamica sociocultural, tanto no plano ‘global’ como no plano
‘local’. A criacdo de sistemas de informagao, de redes de comunica¢do, nao
é apenas uma emulacdo da ideologia dominante ou mera fascinacdo
tecnoldgica: é condicao estratégica para a efetiva construcdo e circulacdo do
conhecimento.

O que se pode denotar € que a busca do conhecimento, embora vise a compreensao da
realidade local — no caso de um estudo regional, ndo pode deixar de abranger uma
compreensdo de elementos globalizantes, visto que as sociedades na atualidade se
compreendem em redes sociais. A Cl no contexto da mediacdo é fundamental para que se
possa, por meio do estoque e armazenamento de informacdes, proporcionar estudos para
ajudar na compreensdo das novas linguagens e através delas compreender as politicas

publicas implementadas.
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1.6 MOVIMENTOS SOCIAIS NA ATUALIDADE E SEUS DESAFIOS

A implantacdo das TICs, em todas as areas das atividades humanas, vem ocorrendo
com grande velocidade e gerando mudangas culturais nas mais diversas sociedades. Nessa
perspectiva, também vém ocorrendo mudangas no universo conceitual e nas formas de
organizagéo da sociedade civil.

Melucci (2001, p.22), ao analisar as formas de acdo coletiva na atualidade, expde:

O espaco social dos movimentos se constitui como uma area distinta do
sistema e ndo coincide mais com as formas tradicionais de organizacdo da
solidariedade nem com os canais estaveis da representacao politica. A area
dos movimentos se apresenta como ‘setor’ ou ‘subsistema’ do social.

O autor levanta a necessidade de se rever os conceitos tais como Estado e sociedade

civil, bem como a concepcéo de publico e privado. E assim destaca:

O mesmo conceito de ‘movimento’ nascido para indicar atores historicos
que interferem sobre aspectos politico-estatais, revela-se inadequado para
descrever a realidade dos fendémenos coletivos organizados em redes, e
difusos. Os ‘movimentos’ contempordneos se apresentam como redes de
solidariedade como fortes conotagbes culturais e, precisamente estas
caracteristicas, os diferenciam sempre mais claramente dos atores politicos
ou das organizag@es formais (MELUCCI, 2001, p.23).

E importante analisar como se comportam as organizacdes sociais na sociedade em
rede e como se constituem as novas formas de abordagem conceitual desse fendmeno, e assim
diz Melucci (2001, p.27):

Sobre a mudanca dos sistemas contemporaneos se refere, enfim, de modo
corrente, como locugdes alusivas (sociedade complexa, pés-industrial, tardo-
capitalistica), assumindo a existéncia de uma I6gica de sistema
significativamente diversa daquela do capitalismo industrial.

Nesse sentido, Melucci (2001, p.27) complementa:

As sociedades complexas de alta densidade de informagéo requerem uma
crescente autonomia dos elementos que as compdem; individuos e grupos
devem funcionar como terminais confidveis e capazes de auto-regulacéo e,
por isso, estimulados a desenvolver habilidades formais de aprendizagem e
de acéo.

Observa o autor que existem comunidades e/ou grupos sociais que resistem as
mudancas decorrentes das novas tecnologias e conservam herancas do passado configurando
em resisténcia desses novos fendmenos. Ele destaca: “As sociedades nas quais vivemos,

talvez mais do que outra sociedade do passado, agem sobre si mesmas, sobre seu proprio
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ambiente, sobre sua propria base bioldgica por meio da consciéncia cientifica e da tecnologia”
(MELUCCI, 2001, p.88). Referindo-se aos movimentos sociais nas sociedades complexas

Melucci (2001, p.97) acrescenta:

Os movimentos nas sociedades complexas sdo redes submersas de grupos,
de pontos de encontro, de circuito de solidariedade que diferem
profundamente da imagem do ator coletivo politicamente organizado [...]
Antes de tudo observa-se a estrutura segmentada, reticular, policéfala [...]
cada célula vive uma vida prépria, completamente autbnoma do resto do
movimento, mesmo mantendo uma série de relagBes através da circulacdo de
informacOes de pessoas; estas relacbes se tornam explicitas somente em
ocasido de mobilizacbes coletivas e de saidas em torno das quais a rede
latente ascende a superficie, para entdo mergulhar-se novamente no tecido
quotidiano.

Outro fator que ndo se pode olvidar é a existéncia de formas permanentes de
organizacao e lutas, bem como das pequenas redes de mobilizacdo com objetivos latentes. Em
contraposicdo, conforme Melucci (2001), nas sociedades poOs-industriais, as mudancas se
processam com uma grande velocidade no seu cotidiano.

Algumas caracteristicas da cultura de acdo dos movimentos sociais permanecem com
socializagdo dos recursos cognoscitivos, criacdo de espacos de auto-reflexibilidade,
autogestdo, transitoriedade, producdo de novas profissionalidades, especialmente no terreno
simbolico e comunicativo. Melucci considera as temporalidades diferenciadas envolvidas —

continuidade das institui¢Ges e transitoriedade dos movimentos/mobilizagdes, e destaca:

Essa estrutura de representacdo pode fornecer notaveis beneficios ao sistema
politico na sua complexidade, porque as duas tendéncias tém uma
funcionabilidade reciproca. A organizagdo de interesses permanentes corre
risco, continuamente, de burocratizagdo corporativa, enquanto a organizacao
dos interesses mutaveis corre o risco de dispersdo e fragmentagdo. Portanto,
a uma oferece continuidade organizativa, memoria, capacidade de
generalizacdo: & outra introduz continuas energias de mobilizacdo
antiburocrética. O risco principal é que se cristalize uma divisdo estavel do
trabalho e uma hierarquia na importancia das funcGes. A autonomia do
espaco intermediario, chamado espaco publico de representacdo, pode
favorecer o intercdmbio, a circulagio do pessoal e dos recursos
organizativos. (MELUCCI, 2001, p. 141)

O conhecimento é um recurso fundamental para os atores conflituais dos movimentos
sociais: permite revelar a natureza real das relagBes sociais por tras das aparéncias que 0s
aparatos dominantes tendem a impor a vida coletiva. Nas sociedades sempre mais complexas,
a cultura torna-se o terreno por exceléncia dos conflitos, e a producdo de conhecimento, de
informacdo, uma fonte de recursos importantes para a acdo politica. Desse modo, 0s espacos

que produzem informacéo
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[...] sdo espagos “politicos” nos quais se encontram e se desencontram
demandas provenientes dos atores sociais e exigéncias do sistema. Do
mesmo modo, sdo espagos que caracterizam e difundem informacdes. Eles
fazem parte daquele espaco publico no qual podem ocorrer a participacdo e a
representacdo das identidades coletivas. Na condicdo, porém, de que
permanecem como espacos abertos ao confronto e a negociacdo dos
interesses. Isso advém quando € reconhecida e salvaguardada a autonomia
da fungdo que desenvolvem. (MELUCCI, 2001, p. 143)

As mudancas tecnoldgicas sempre se constituiram como desafios para humanidade,
porém observam-se mudancas aceleradas a partir da segunda guerra mundial. Esse fenédmeno
se torna mais visivel a partir da segunda década do século XXI, que traz a concep¢do de uma
economia compartilhada, trabalho remoto e/ou em rede.

Essa visdo tem modificado as formas de organizacdo da sociedade, que através de
plataformas tecnoldgicas de bens e servicos possibilita novas formas tanto de comércio
quanto de organizacdo do trabalho.

Com as novas tecnologias agregadas a essas plataformas de servicos, Tigre e Pinheiro

(2019, p. 13) analisam sobre as relagdes sociais no mundo do trabalho na atualidade:

Recursos humanos ociosos também podem ser aproveitados por meios de
sites de compartilhamento. Plataformas como Uber, Grupon, entre outras,
permitem que trabalhadores autbnomos prestem servigos diretamente a
clientes. Prestadores de servicos autbnomos dependem de uma rede de
contatos pessoais dificil de estabelecer. Por outro lado, 0s consumidores
também enfrentam dificuldades para encontrar bons prestadores de servicos,
em razdo dos custos de transacdo inerentes aos processos de busca e
experimentacdo. Por meio de plataforma de compartilhamento, eles podem
ndo apenas ampliar suas opg¢bes como também ter uma avaliacdo prévia da
qualidade dos servigos prestados pelo profissional.

Ja na segunda década do século XXI, observa-se um processo acentuado da
precarizacao do trabalho, ou em outro termo, chamada de “uberizacdo” que envolve varios
setores na prestacdo de servicos, ndo somente no comercio, mas também nos servicos
publicos, outrora denominados essenciais. O trabalhador na luta pela sobrevivéncia e
impulsionado pelas novas tecnologias, busca alternativas dentro dessa nova concepgdo de
trabalho compartilhado, mantendo a sensacdo de que é trabalhador autbnomo e/ou um
pequeno empresario.

Rusche e Santini (2016) abordam que a concep¢do da economia inteligente vem
ganhando forca na atualidade, da mesma forma em que ganham for¢ca oS servicos
compartilhados tendo como base a internet. Segundo as autoras, “O fendmeno esta
diretamente relacionado a fase atual do capitalismo e se repete, em diferentes intensidades,

em todo o planeta” (RUSCHE; SANTINI, 2016, p.11). Por outro lado, colocam-se em
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discusséo novas formas de organizacédo de trabalho, na perspectiva de minimizar os servicgos

denominados de uberizados. Dessa forma, Rusche e Santini (2016, p. 13) destacam:

N&o se trata de ignorar essas novas relacdes fundamentadas na confianca
entre pessoas. Nem abandonar a perspectiva de melhor uso de objetos ou
deixar de crer em formas de trabalho mais dignas. Mas sim fazer isso de
maneira realmente inteligente, de modo a contribuir com a construcdo de
novas formas de organizacdo social e econdmica. Em contraposicdo aos
novos arranjos ubercapitalistas ultraneoliberais [...]

Assim, a economia informacional, ou de compartilhamento, imp&e novas relagdes
sociais e de trabalho para a sociedade, e vem possibilitando a criacdo de novos arranjos -
cooperativas de compartilhamento, visando minimizar as novas relacdes de trabalho.

Zanatta (2016, p. 62), ao tratar das novas formas sobre as relagfes de trabalho
relacionado as novas tecnologias compartilhadas, acrescenta que “O cooperativismo de
plataforma € um termo que descreve mudancas tecnoldgicas, culturais, politicas e sociais. O
cooperativismo de plataforma é um horizonte da esperanca. Nao € uma utopia concreta; € uma

economia emergente” e, ainda:

Outra proposta sedutora e imaginaria é a ideia de cooperativas de trabalho se
formando dentro da barriga da economia do compartilhamento. Motoristas
da Uber poderiam usar a infraestrutura técnica da empresa para formar seus
proprios empreendimentos. Tal tomada hostil pelos trabalhadores poderia ser
imaginada como o resultado de uma agdo antitruste comparavel aquela que
foi movida contra a Microsoft ap6s o langamento do Internet Explorer.
(ZANATTA, 2016, p.72)

Dessa forma, tudo indica que os novos movimentos de organizacdo dos trabalhadores
no século XXI, devido as novas TICs, vdo tomar uma dire¢do na perspectiva da autogestéo,
visto que as formas da empregabilidade vdo tomando nova dire¢do, ou seja, dentro do
processo da economia compartilhada.

Santos (2020), ao fazer uma abordagem sobre 0 modo de vida na atualidade imposta
pelo sistema que ele chamou de hipercapitalismo, avalia que esse modelo ndo deve ser visto
como alternativa para as sociedades na atualidade. A abordagem do autor parte de uma
andlise da crise estabelecida a partir da pandemia de COVID-19, em 2020, e busca
compreender a auséncia do Estado, na construcdo das politicas publicas, deixando para a
iniciativa privada resolver questdes fundamentais, como servi¢cos publicos de saude, de

habitacédo, de assisténcia social, entre outros. Assim, explica:

[...] o neoliberalismo combinado com o dominio do capital financeiro — esta
social e politicamente desacreditada em face da tragédia a que conduziu a
sociedade global e cujas consequéncias sdo mais evidentes do que nunca
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neste momento de crise humanitéria global. O capitalismo podera subsistir
como um dos modelos econémicos de producdo, distribuicdo e consumo
entre outros, mas ndo como Unico e muito menos como o que dita a I6gica da
accdo do Estado e da sociedade. Ora, foi isto 0 que aconteceu nos ultimos
guarenta anos, sobretudo depois da queda do Muro de Berlim. Impés-se a
versdo mais anti-social do capitalismo: o neoliberalismo crescentemente
dominado pelo capital financeiro global. Esta versdo do capitalismo sujeitou
todas as areas sociais — sobretudo salde, educacdo e seguranga social— ao
modelo de negdcio do capital, ou seja, a areas de investimento privado que
devem ser geridas de modo a gerar 0 maximo lucro para os investidores.
Este modelo pbe de lado qualquer l6gica de servico publico, e com isso
ignora os principios de cidadania e os direitos humanos (SANTQOS, 2020,
p. 24).

A diminuicdo do Estado, imposto a partir da década de 1980 e definida como sendo o
Acordo de Washington ou Consenso de Washington, ocorrido em 1989, determinada por
organizagOes financeiras internacionais como Fundo Monetério Internacional (FMI), Banco
Mundial e Departamento do Tesouro dos Estados Unidos, estabeleceu metas para os paises
em desenvolvimento que para receberem apoio financeiro, teriam que diminuir o Estado, ou
seja, privatizar o seu patrimoénio estatal e fazer mudancas em suas constitui¢fes visando
retirar direitos sociais adquiridos e assim, denominado de neoliberalismo.

Santos (2020, p.27) destaca os principios que norteiam a sociedade na atualidade
dizendo:

Os trés principios de regulagdo das sociedades modernas sdo o Estado, o
mercado e a comunidade. Nos Ultimos quarenta anos foi dada prioridade
absoluta ao principio do mercado em detrimento do Estado e da comunidade.
A privatizacdo dos bens sociais colectivos, tais como a salde, a educacgdo, a
agua canalizada, a electricidade, os servigos de correios e telecomunicacoes
e a seguranca social, foi apenas a manifestacdo mais visivel da prioridade
dada a mercantilizagéo da vida colectiva.

Mais insidiosamente, o préprio Estado e a comunidade ou sociedade civil
passaram a ser geridos e avaliados pela légica do mercado e por critérios de
rentabilidade do ‘capital social’ (Sic).

O autor, ao analisar as prioridades do Estado na visdo neoliberalista, ou seja, entre 0s
bens pablicos — Estados e a comunidade, se prestigia 0 mercado. Nessa perspectiva, passa a
entender a sociedade civil na logica do ‘capital social’, contudo faz-se necessaria uma

retomada do processo civilizatorio, a serem levadas em conta todas as formas de vida no

planeta terra a fim de se manter a sustentabilidade. Nesse sentido, afirma:

S6 com uma nova articulagdo entre os processos politicos e 0s processos
civilizatérios sera possivel comecar a pensar numa sociedade em que
humanidade assuma uma posicdo mais humilde no planeta que habita. Uma
humanidade que se habitue a duas ideias basicas: ha muito mais vida no
planeta do que a vida humana, ja que esta representa apenas 0,01% da vida
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existente no planeta; a defesa da vida do planeta no seu conjunto é a
condigdo para a continuagdo da vida da humanidade. De outro modo, se a
vida humana continuar a pdr em causa e a destruir todas as outras vidas de
que ¢ feito o planeta Terra, é de esperar que essas outras vidas se defendam
da agressdo causada pela vida humana e o facam por formas cada vez mais
letais. Nesse caso, o futuro desta quarentena serd um curto intervalo antes
das quarentenas futuras (SANTQOS, 2020, p.31).

O que se pode verificar na manifestagdo do autor é de que o modelo neoliberal esta em
crise e que ndo se constitui como modelo hegemonico entre as distintas sociedades. Nesse
sentido, observa-se que ha paises que buscam formas de atuacdo fora do modelo neoliberal.
Outro fator que deve ser levado em conta é o papel da sociedade civil, pois ndo se pode
olvidar da existéncia de diferentes classes sociais, implicando na existéncia da disputa

permanente pela hegemonia.

1.7 CAMPO SOCIAL E A DISPUTA PELA HEGEMONIA

Na abordagem da relacdo do Estado ou sociedade politica com a sociedade civil sera
considerado o referencial em Gramsci, dada a sua influéncia em Melucci e algumas
homologias estruturais com o pensamento de Bourdieu, no que tange as disputas por
hegemonia no campo.

Nesse sentido, Andrade (2001, p.21) demonstra: “Na concepgdo gramsciana, a cultura
e politica estdo intrinsecamente relacionadas, pois a cultura € um dos instrumentos da praxis
politica”. Dessa forma, para que haja mudancas na sociedade, se faz necessario que haja uma
mudanca criadora da historia, isto €, uma mudanca na cultura.

Um dos temas centrais do pensamento de Gramsci refere-se ao papel do intelectual
organico. Ao abordar o tema, 0 autor questiona se os intelectuais se constituem em um grupo
social independente ou se sdo representantes de uma determinada classe ou de um

determinado projeto social.

Cada grupo social, nascendo no terreno originario de uma funcédo essencial
no mundo da produgdo econdmica, cria para si, a0 mesmo tempo, de um
modo organico, uma ou mais camadas de intelectuais que lhe d&o
homogeneidade e consciéncia da propria funcdo, ndo apenas no campo
econémico, mas também no social e no politico [...] (GRAMSCI, 1991,

p.4).
Nessa abordagem, pode-se entender que o intelectual organico pensado por Gramsci
desempenha um papel engajado na elaboracdo e representacdo das aspiracdes da classe que o

representa. Assim, considerando a concepcéo de sociedade civil e sociedade politica, Gramsci
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entende o conceito de sociedade civil como sendo uma organizagdo privada visto que se
manifesta com relativa autonomia em relacdo a sociedade politica, ou seja, o Estado.

Bourdieu, por outro lado, busca compreender a sociedade como tendo uma estrutura
dindmica; os agentes atuam dentro de campo social diverso; os valores socioculturais sdo
derivados de habitus, ou seja, de um aprendizado na sociedade onde estd inserido. A
intervencdo do agente o denomina de capital simbolico, ndo se tratando de uma acao natural e
sim cultural.

Ao tratar das estruturas sociais em diferentes culturas, enfatiza que os valores culturais

séo reproduzidos de forma inconsciente e dessa forma Bourdieu (2015, p.295) expde que a:

[...] reproducdo das estruturas entendidas como sistemas de relagOes
objetivas capaz de transmitir suas propriedades de relacdo aos individuos aos
quais tais propriedades preexistem e aos quais sobrevivem, ndo tem nada a
ver com o registro analitico das relagdes que se estabelecem no dmbito de
determinada populacdo. Este postulado tanto se aplica a conexdo entre o
éxito escolar das criancas e a posi¢do social de suas familias como no caso
das relacOes entre as posi¢fes ocupadas pelas criangas e pelos pais.

Como se pode observar, o autor trabalha a escola como um campo de disputa, bem
como um repositério de informagdes e conhecimento, a0 mesmo tempo como mediadora do
capital cultural da sociedade em que estd inserida, assegurando assim a reproducdo das
estruturas da classe social dominante, ou seja, funcionando como um aparelho ideologico do
sistema. Outro fator diz respeito ao conceito de campo social em Bourdieu, Thiry-Cherques
(2006, p.36) destaca:

Por defini¢cdo, o campo tem propriedades universais, isto €, presentes em
todos 0s campos, e caracteristicas proprias. As propriedades de um campo,
além do habitus especifico, sdo estruturas, a doxa, ou a opinido consensual,
as leis que o regem e que regulam a luta pela dominagcdo do campo. Aos
interesses postos em jogo Bourdieu denomina ‘capital’ — no sentido dos bens
econémicos, mas também do conjunto de bens culturais, sociais, simbolicos
etc.

Assim, pode-se perceber que o conceito de campo é um espa¢o onde se estabelece
violéncia simbdlica na busca da hegemonia. Nesse sentido, Thiry-Cherques (2006, p.38)
destaca que “A vida social é governada pelos interesses especificos do campo”. Assim, o
campo é compreendido como sendo um espaco das lutas pela hegemonia.

Almeida (2018, p.220), ao analisar o trabalho de Bourdieu, diz que “Dependendo do
pais ou do campo de recepcdo, ele serd lido como socidlogo da educacdo ou da cultura,

epistemologo das Ciéncias Sociais, um intelectual francés pds-estruturalista ou um critico
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engajado da globaliza¢do”. Por outro lado, Almeida (2018), ao avaliar a atual conjuntura no
processo acelerado de mudancas decorrente das novas TICs, destaca a necessidade do
pesquisador social se debrucar sobre as mudancas culturais inseridas na globaliza¢do, assim
expoe:
Um momento em que 0s lagos sociais e 0s produtos culturais estdo imersos
em fluxos globalizados de comunicacdo e informacdo, reconfigurando novas
possibilidades e formas de leitura, aprendizagem e interacdo. As novas
midias, redes e plataformas digitais estdo redefinindo as formas de producéo,
acesso e apropriacdo do conhecimento, e, portanto, modificando as formas
pelas quais 0s capitais sociais, culturais e informacionais sdo construidos
pelos sujeitos — individuais e coletivos. Nesse sentido, uma abordagem
socioantropolégica do conhecimento revela-se estratégica para a
compreensdo dos fendémenos que a Ciéncia da Informacdo busca
compreender, tornando prioritario refletir acerca do pensamento de um autor
que esteve sempre com o olhar atento para os processos de dominacgdo
simbolica e de diferenciacéo social. (ALMEIDA, 2018, p. 221).

O autor aborda a importancia da compreensdo do pensamento de Bourdieu na
perspectiva da sociedade globalizada, que usa como ferramenta de comunicacdo as novas
TICs, porém a analise socioantropoldgica deverd ser utilizada como metodologia para se
compreender as mudangas socioculturais estabelecidas por esses novos fendmenos. Além
disso, deve ser levado em conta o campo em que se estabelece a relacdo do poder simbdlico
entre os atores da sociedade.

Por outro lado, Bourdieu analisa as relacGes sociais através de capitais, tais como:
econdmico, social, cultural, intelectual e simbdlico. Na busca pela hegemonia se organiza a
disputa que se da no campo. Nesse sentido, verificam-se as concepcdes ideoldgicas que se
estabelecem na disputa pelo controle do poder hegemonico, ou seja, pelo estabelecimento de
direcdo do Estado e concomitantemente da sociedade. Assim, pode se dizer que a hegemonia
é um complexo sistema de relagdes e de mediagdes que se disputa no seio das sociedades.

Buscando elaborar uma abordagem comparativa entre Gramsci e Bourdieu, Burawoy
(2010, p. 50) explica que “[...] ambos desenvolveram concepgdes bastante sofisticadas acerca
das lutas de classe; ambos focaram o mesmo aspecto social, aquilo que Gramsci chamou de
superestruturas do capitalismo e Bourdieu chamou de campos de dominag¢ao simbolica”.
Outro fator que marca a diferenca entre os dois pensadores € que enquanto Gramsci entende
que a formacdo do intelectual organico se da através do partido politico, para Bourdieu essa
formacéo se da na escola, na academia e nessa perspectiva é que se da a formacéo do capital
intelectual e cultural, e, por conseguinte, se processa a disputa no campo, na busca pela

hegemonia.
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Burawoy (2010, p. 60) destaca a posicao de Gramsci referente ao intelectual organico:

O intelectual organico s6 poderia ser eficaz por meio da relagdo intima com
a classe, o que, para algumas interpretacbes gramscianas, implicaria ter ele
mesmo vindo da classe operaria. O intelectual organico ndo é nenhum
individuo isolado; € sim alguém imerso em uma organizacdo especifica: o
partido politico — entidade andloga ao que a universidade era para Bourdieu.

Da mesma forma, Burawoy vai destacar, na visdao de Bourdieu, sobre a formacao e
atuacdo do intelectual organico, que se d&d no campo académico, tanto daqueles que querem
manter o sistema, quanto os que almejam mudangas, ai se constituem o campo da disputa. Por
outro lado, os trabalhadores submetidos a dominacdo do capital simbdlico do sistema

capitalista e vencidos pela ideologia dominante, passam a ser explorados, perdendo assim a

capacidade de reagir ao sistema.

Apenas o0s dominadores e particularmente os intelectuais poderiam
distanciar-se dessa estrutura social e objetivar (analisar) sua relagdo com ela.
Apenas eles podem ter acesso a seus segredos. Mas nédo todos os intelectuais,
para ser exatos; apenas aqueles que conseguem compreender a dominagao,
que sdo reflexivos a sua condicdo especial no mundo e que usam tal
reflexividade para examinar a vida dos outros (BURAWOY, 2010, p.102).

Assim, pode-se dizer que 0 que muda sdo as concepgdes e formas de organizacdo da
classe explorada, visto que a disputa € no campo simbolico pelo controle do poder
hegemonico, ou seja, pelo estabelecimento de direcdo da sociedade.

Bourdieu (2011, p. 99-100), ao analisar o papel do Estado, destaca como sendo um
ente de controle de todos os tipos de capital, porém é através do dominio do capital simbélico

e do capital coercitivo que se visibiliza a presencga do Estado.

O Estado é resultado de um processo de concentracdo de diferentes tipos de
capital, capital de forca fisica ou de instrumentos de coercdo (exército,
politica), capital econémico, capital cultural, ou melhor, de informacéo,
capital simbdlico, concentracdo que, enquanto tal, constitui o Estado como
detentor de uma espécie de metacapital, com poder sobre os outros tipos de
capital e sobre seus detentores. A concentragdo de diferentes tipos de capital
(que vai junto com a construcdo dos diversos campos correspondentes) leva,
de fato, & emergéncia de um capital especifico, propriamente estatal, que
permite ao Estado exercer um poder sobre os diversos campos e sobre 0s
diferentes tipos especificos de capital [...].

Como se percebe, o Estado, enquanto estrutura de poder, centraliza os diferentes tipos
de capital e se constitui como o espaco ou campo de disputa pelos diferentes tipos de capital.

Segundo Bourdieu (2011), o Estado aglutina todos os tipos de capital, devendo se destacar a
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concentracdo do capital simbolico, vinculado pelas questdes morais e dessa forma age como
predominancia do capital econémico, social, politico e cultural.

Essas reflexdes acerca das concepcgdes de Bourdieu em torno das disputas de campo
pelo controle — direto ou indireto — do Estado fornecem perspectivas e pardmetros para buscar
compreender as dindmicas politicas que se ddo em relacdo ao desenvolvimento local, as
oposicOes e aliancas, bem como as articulagbes com 0s niveis regionais e nacionais que
influem nesse processo.

O que se pode observar é que, com as novas Tecnologias da Informacdo e do
Conhecimento (TICs) nesse periodo da globalizacdo, as mudancas culturais vém exigindo
novas adaptacdes e capacitacdo dos agentes operadores das novas ferramentas de
comunicacdo. Esse modelo tem exigido novas formas de ac¢des tanto no campo da economia
de mercado, quanto das relagdes de trabalho do campo e da cidade, e dessa forma exigindo
novas formas de organizagdo tanto da sociedade politica, no que se refere ao governo, quanto
das lutas da sociedade civil.

Observa-se, por outro lado, que as sociedades afastadas dos grandes centros — no caso
do Brasil as sociedades originarias (indigenas) e tradicionais (ribeirinhos, quilombolas e
extrativistas) — ndo estdo conectadas com as novas TICs; contudo, deve-se verificar que o
padrdo de vida desses povos ndo deve ser compreendido como sendo o de sociedades

atrasadas, mas devem ser entendidos no seu “modus vivendi”.
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2 RONDONIA NO CONTEXTO REGIONAL

Neste capitulo sera abordado o processo da territorializacdo do estado de Rondénia
dentro do contexto da ocupacdo da Amazonia. Também serdo destacados os grandes projetos
de investimentos na regido na perspectiva histérica, bem como dentro de um marco
referencial no contexto socioeconémico dos projetos governamentais recentes.

O Estado de Rondénia, antes territorio federal do Guaporé e posteriormente Territorio
Federal de Ronddnia®, foi criado pela Lei Complementar n° 41, de 22 de dezembro de 1981, e
esta localizado na regido norte do Brasil, fazendo fronteira com a Bolivia e com os estados do
Amazonas, Mato Grosso e Acre; possui 52 municipios e ocupa uma area de 237.590,547 kmz.
Sua capital é Porto Velho, situada nas margens do Rio Madeira, maior afluente do rio
Amazonas.

O estado de Rondonia, diferente dos outros estados da regido norte, mesmo sendo
banhado pelo rio Madeira, esta interligado por rodovias que permitem o acesso rodoviario a
todos os municipios do Estado, bem como através da BR 364 € possivel 0 acesso ao estado do
Acre e aos estados do sul do pais, e da BR 319 o acesso ao estado do Amazonas e
consequentemente a Venezuela. Por hidroviario, por meio do rio Madeira, permite o
escoamento da producdo para o oceano atlantico. Destaca-se, ainda, a existéncia de rodovia
denominada transoceanica que interliga aos paises andinos como Bolivia, Peru, Equador e

Chile, possibilitando conexdo via Oceano Pacifico.

3«0 Territorio do Guaporé compreendia, originalmente, os municipios de Porto Velho, Guajara-Mirim, Manicoré e Humaita.
O Decreto-Lei Federal 7.470, de 17 de abril de 1945, determinou os seus limites definitivos: dois municipios apenas, Porto
Velho (6 distritos) e Guajara-Mirim (3 distritos), com uma superficie total de 243.044 km2 (1541. 136 e 88.900 km2). A lei
2.731, de 17 de janeiro de 1956, dara ao Territério o nome de Ronddnia, em homenagem ao Marechal Mariano da Silva
Rondon [...]” (THERY, 2012, p.55). O nome Guaporé, foi em homenagem ao rio Guaporé que faz divisa entre o Brasil e a

Bolivia. O objetivo da criacdo do Territorio era estimular a ocupagdo humana na regido.-.
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Figura 1 - Localizagdo geografica de Rondonia
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2.1 A BORRACHA COMO OURO BRANCO DA AMAZONIA

Para poder ter uma maior compreensdo das politicas publicas no estado de Rondénia,
faz-se necessaria uma pequena abordagem histérica sobre o processo de ocupacdo do
territorio amazonico brasileiro que se deu desde o periodo inicial da colonizacdo no século
XVII, quando da busca das chamadas “drogas do sertdo”, motivando a penetracdo de
imigrantes na floresta.

Deve-se ressaltar que, por outro lado, conforme Verissimo e Pereira (2020), os
indigenas chegaram & Amazonia cerca de 11.000 a.C., oriundos da Asia. Os autores véo dizer
que ao longo da histdria “Essas populacdes desenvolveram uma rica diversidade cultural que
incluia desde grupos némades de cacgadores-coletores até grandes aldeias de povos que
praticavam agricultura, pesca de larga escala e caga intensiva” (VERISSIMO e PEREIRA,
2020, p.21).
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Os europeus ficaram muito surpresos no inicio do século 16 gquando
desembarcaram no vale do Amazonas e encontraram comunidades
relativamente superpovoadas. Alguns assentamentos indigenas possuiam de
20 mil a 50 mil habitantes. Entretanto, essas sociedades amazOnicas
sofreram grandes impactos a partir da chegada desses exploradores
(VERISSIMO e PEREIRA, 2020, p.26).

Com a ocupacdo da Amazodnia pelos colonizadores portugueses, as populagGes
indigenas foram sendo dizimadas por massacre e/ou por doencgas transmitidas pelos brancos.
“A época do primeiro contato europeu havia aproximadamente 5,5 milhdes de indios na bacia
amazonica, dos quais 3 milhdes viviam no Brasil. Atualmente ha apenas cerca de 430 mil
indigenas na Amazonia” (VERfSSIMO e PEREIRA, 2020, p. 26).

Nos séculos XIX e XX, devido a descoberta do latex (goma elastica) como matéria
prima para fabricacdo tanto da industria pneumatica, quanto da industria calcadista e seus
derivados, a regido sofreu uma grande corrida na busca da extracdo do chamado “ouro
branco”, a despeito de sua ascensdo e queda, essa economia conformou os primeiros
assentamentos humanos na regiao.

Na busca da extracdo da borracha na Amazonia, a Unica forma de acesso as florestas
se dava pelos rios. Dessa forma, pode se verificar que os primeiros assentamentos humanos
ocorreram nas margens dos rios, depois transformados em cidades, como entrepostos para o
escoamento da producdo da borracha. Os pontos de referéncia nesse periodo eram as cidades

de Belém e de Manaus.

Quadro 1- Producéo de borracha natural (1856-1939)

Ano Quantidade Ano Quantidade Ano Quantidade
1856 1.906 1903 29.076 1915 29.772
1861 2.515 1904 27.086 1916 28.305
1866 5.434 1905 31.887 1917 29.217
1871 6.765 1906 31.364 1918 24,713
1876 7.900 1907 34.453 1919 33.252
1881 8.506 1908 34.270 1920 23.586
1886 12.690 1909 34.700 1921 17.329
1891 16.650 1910 34.248 1922 19.855
1896 19.500 1911 33.518 1930 14.138
1900 23.650 1912 37.178 1935 12.370
1901 27.940 1913 32.141 1939 11.961
1902 27.120 1914 29.925

Fonte: Andrade (2001, p.20)
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Grafico 1 - Crescimento e queda da producéo da borracha
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Fonte: Construido a partir do quadro 1.

Como se pode observar no quadro 1 e no grafico 1, a extragdo da borracha natural
cresceu devido o avanco da industria automobilistica e calgadista no planeta, e com isso
elevou-se 0s precos no mercado internacional. No Brasil, a maior reserva de seringueiras
aptas a producdo do latex se encontrava na Amazodnia e isso fez com que o governo
estimulasse a vinda de milhares de pessoas para trabalhar na extragao do “ouro branco”,
chegando a soma de 300 mil trabalhadores, principalmente vindos nordeste. A partir do
quadro 1, observa-se que em 1912 a producdo de borracha alcangou o maior indice de
producéo, ou seja, 37.170 toneladas. Nesse sentido, Andrade (2001, p.18) diz:

[...] partir da metade do seculo XIX, posicdo internacional, devido a
fabricagdo de pneus e camaras de ar para automdveis, passando a ocupar 0
terceiro lugar na exportacdo, perdendo apenas para o café e o aglcar. Nesse
periodo, milhares de pessoas, tanto do Brasil quando de outros paises, foram
atraidas para trabalhar a goma eléstica, espalhando-se pelos seringais
situados no alto dos cursos dos rios amazénicos.

Em contrapartida, a semente da seringueira foi levada para a Inglaterra em 1875 e as
mudas foram transportadas para a ilha de Ceildo, e de la se espalhou por todo o oriente. As
seringueiras cultivadas produziram com maior rapidez e sua produgdo passou a entrar na
escala internacional, inviabilizando a importacdo do Brasil. Dessa forma, no periodo de 1920-
1945, cidades como Belém e Manaus, considerados como polos exportadores da borracha e

referéncia na regido, voltaram a viver de uma economia de subsisténcia dos produtos locais,
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da mesma forma, os trabalhadores extrativistas, sem informacdes, permaneceram na selva
vivendo dos produtos da floresta.

O retorno da valorizagdo da borracha brasileira somente volta acontecer devido a
segunda guerra mundial, visto que a Malasia, a maior produtora de borracha, aliada do Japéo,
deixa de exportar para os Estados Unidos, e dessa forma os Estados Unidos sdo forcados a
assinar um acordo com o Brasil, chamado Acordo de Washington, em 1942. Nesse acordo, 0s
Estados Unidos se comprometeram a repassar recursos financeiros ao Brasil em troca da
exclusividade da producdo da borracha.

Marta (2018, p.395), ao analisar o acordo de Washington, destaca:

As tratativas pra o Acordo de Washington se iniciaram em 1939 e conclui-se
em 1942. Por esse pacto, obrigava-se o Brasil a fornecer matérias-primas
estratégicas, como borracha, em troca do financiamento de 100 milhGes de
dolares para constru¢cdo da Companhia Siderurgica Nacional (CSN), em
Volta Redonda, no Rio de Janeiro, e parte do Plano de Industrializagéo
Nacional. Podiam com isso implementar as duas ideias; o potencial
econdmico para uma colonizacdo retomando-se a producdo extrativista e a
‘vocacdo’ para a defesa das fronteiras nacionais, portanto, a colonizacdo
como uma localizag&o estratégica.

Além disso, o Brasil cria o banco da Borracha, hoje Banco da Amazénia (BASA), para
financiar investimentos na regido como suporte da extracdo da borracha; também cria o
batalhdo da borracha, alistando jovens para trabalhar na extracdo do latex como soldados da
borracha; e, ainda, permite que os Estados Unidos usassem as bases aéreas em Natal/RN,
Recife/PE e Belém/PA como apoio.

Com o fim da guerra, esses soldados da borracha, foram abandonados pelo governo
brasileiro, na selva, juntamente com os trabalhadores extrativistas, formando assim as
chamadas populacdes tradicionais, vivendo da subsisténcia da floresta, constituindo familias

com povos indigenas da regiao.
2.2 ESTRADA DE FERRO MADEIRA MAMORE

Um capitulo referencial da histdria regional foi a construcdo da Estrada de Ferro
Madeira Mamoré (E.F.M.M) no periodo de 1907-1912, como forma de pagamento do
territério boliviano conquistado pelos brasileiros, na chamada guerra do Acre, no final do
século XIX. Territério esse, disputado pela Bolivia, Peru e Brasil devido a extracdo da
borracha. Em 1903, o Brasil celebra juntamente com o governo boliviano, o chamado acordo
de Petrdpolis, em que o Brasil se obrigava, como forma de pagamento do territério ocupado

pelos brasileiros, a construir uma ferrovia que possibilitasse o escoamento da producéo
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boliviana para o oceano atlantico, visto que os rios Guaporé, Mamoré e Madeira sao

encachoeirados e ndo permitem a navegabilidade.

Figura 2 - Estrada de Ferro Madeira Mamoré
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Fonte: https://efmm2100anos.wordpress.com/2011/12/27/mapa-da-efmm-novembro-de-1909/

A ferrovia, que deveria ser internacional, foi construida somente no territorio
brasileiro, ou seja, ligando Porto Velho a Guajara-Mirim, fronteira com a Bolivia, com uma
distancia de 366 km, conforme se observa na figura 2. O objetivo da Bolivia com esse acordo
era possibilitar exportar a borracha retirada no seu territorio, porém com a queda do preco da
borracha, a ferrovia perde o sentido e fica transportando passageiros e a pequena producao
local. Com o acordo de Acordo de Washington em 1942 e o retorno da producéo da borracha
na Amazénia, a ferrovia E.F.M.M. volta a ter um valor estratégico no transporte da goma
elastica, bem como de passageiros da regido. Porém com a construcdo de rodovias, em 1972,
ela foi desativada.

Para Théry (2012, p.50):

Apesar de ter sido um fracasso comercial, a ferrovia ndo deixou de instalar,
de forma definitiva, uma populagdo fixa nas margens do Madeira e do
Mamoreé. Se a funcdo da via no comércio continental foi muito pouca, seu
papel na vida local foi importante. Ao longo dos seus trilhos, pequenos
agricultores se instalaram e vendiam seus produtos nas cidades nascidas nas
duas extremidades, Porto Velho e Guajara Mirim, que se tornaram a terceira
e a quarta cidade, respectivamente, da Amazonia. As instalacbes da EFMM
(Estrada de Ferro Madeira-Mamoré) proveram a essas cidades uma
infraestrutura moderna (luz, ruas, dgua encanada, telefone). As escolas e 0s
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postos de salde da EFMM foram durante muito tempo, junto com aqueles
dos Salesianos, 0s Unicos da regido.

Com a queda do preco da borracha no mercado internacional, a economia
proporcionada pela exportagdo da borrada, que ocupava o terceiro lugar no Produto Interno
Bruto (PIB) perdendo apenas para o café e o acglcar, deixa a regido em uma economia de
subsisténcia. Por outro lado, segundo o autor, as comunidades de ribeirinhos e extrativistas se
beneficiaram com a infraestrutura proporcionada pela ferrovia.

Outro marco da histdria da regido foi a inauguracdo, em 1915, das linhas telegraficas
pelo Marechal Candido Mariano da Silva Rondon, ligando Cuiaba/MT a Vila de Santo
Antbnio do Madeira. Nesse periodo, contudo, a Vila de Santo Antdnio pertencia ao estado do
Mato Grosso, mas o objetivo da missdo Rondon era interligar o oeste do Brasil.

A ocupacdo mais recente no entdo territorial federal de Rondo6nia foi sendo
sistematicamente estimulada a partir da descoberta do minério de cassiterita em 1955, sendo
intensificada na década de 1960. Através do Decreto-Lei n° 1.106, de 16 de julho de 1970, o
governo federal criou o Programa de Integracdo Nacional (PIN), que tinha como objetivo
implementar obras de infraestrutura econdmica e social no norte e no nordeste do pais,
visando a expansdo da fronteira agricola.

A partir do final do século XX, novas orientacdes passam a influenciar no processo
ordenado da territorializacdo para a regido. As abordagens tém como eixo a ECO/92 e
contaram com financiamento do Banco Internacional para a Reconstrucdo e Desenvolvimento
(BIRD) com a concepgdo do desenvolvimento sustentavel.

Outro fator que deve ser levado em conta, e que constitui objeto deste estudo, é que o
poder executivo estadual (quadriénio 2014-2018), com apoio do governo federal, elaborou o
Plano de Desenvolvimento Estadual Sustentavel de Rond6nia (PDES-RO) para ser
implantado de 2015 a 2030. No ambito do projeto, criou-se o Observatério do
Desenvolvimento Regional (ODR) que, em articulacdo com os diversos setores do estado,

objetiva ser o elo de mediacéo entre 0 governo e a sociedade civil.
2.3 RONDONIA UM TERRITORIO DE EXPERIMENTOS

Rondénia tem servido como laboratério de grandes projetos de desenvolvimento
regional. Essa analise pode ser observada a partir dos ciclos econémicos, como mencionados,
e ocupacdo humana estimulada pelo governo federal a partir do final da década de 1960. Com
a transformacdo do Territorio Federal em Estado em 1981, observou-se a implantagdo de

projetos como: 1- o Programa de Desenvolvimento Integrado do Noroeste do Brasil
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(POLONOROESTE), objetivando a criagdo de estrutura para o funcionamento do Estado. O
POLONOROESTE proporcionou a pavimentacdo da BR 364 em 1984, ligando o estado do
Mato Grosso ao Acre, passando por Rondonia, e estimulou os primeiros assentamentos de
colonos na regido, criando os Ndcleos Urbanos de Apoio Rural (NUAR); e 2- o Plano
Agropecuario e Florestal de Ronddnia (PLANAFLORO) que possibilitou a criagdo da Lei do
Zoneamento Socio-Econdmico-Ecologico do Estado de Rondbnia (ZSEE-RO), sendo o
primeiro estado a ser zoneado no Brasil, contudo sem garantir a efetiva implantacdo desse
projeto pelo governo. Outro projeto de grande impacto foi a construcao, no periodo de 2008 a
2016, das 02 (duas) hidrelétricas do rio Madeira, Santo Anténio e Jirau, no municipio de
Porto Velho.

Como consequéncia, pode-se destacar: a permissividade com as atividades minerais
como 0s garimpos de ouro, de cassiterita e diamante; a construcdo de estradas na Amazonia
para incentivar a migracdo teve como consequéncia 0 desmatamento exacerbado; o
financiamento pelo Banco da Amazodnia (BASA) promoveu a aceleracdo da agropecuéria na
regido; a migracdo populacional incentivada influenciou no processo do desmatamento, entre

outras questdes.
2.4 RONDONIA: UMA FRONTEIRA RECENTE

A migracdo acelerada para a regido norte do Brasil foi estimulada pelos governos
militares a partir do final da década de 1960, se intensificando nas décadas de 1970/80,
visando ocupar a fronteira na regido norte do pais.

Para possibilitar a compreensdo do estado de Rondonia, deve-se levar em conta 0s
projetos de ocupacdo da Amazonia por meio do Programa de Integragdo Nacional (PIN),
responsdvel pela criacdo de infraestrutura na regido. Nesse periodo, foram criadas a
Superintendéncia do Desenvolvimento do Nordeste (SUDENE) e a Superintendéncia do
Desenvolvimento da Amazonia (SUDAM), objetivando a concessdo de incentivos fiscais a
empresas que quisessem investir tanto na regido nordeste quanto na regido norte. Também foi
criado, nesse periodo, o Instituto Nacional de Colonizacdo e Reforma Agréaria (INCRA),
responsavel pela demarcacdo das terras devolutas, proporcionando, assim, 0s assentamentos
dos migrantes que vinham trabalhar na lavoura, estimulados pelo governo.

Soares (2015, p.80), ao analisar a ocupacdo da Amazo6nia no periodo do governo

militar do General Emilio Garrastazu Médici, destaca:

E para ocupar a regido era preciso contingentes populacionais equivalentes a
dimensédo de seu territdrio, estando também disponiveis a um trabalho que
dinamizasse a economia local. Mas para gque essas pessoas pudessem chegar
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a Amazonia era necessario um esquema de transporte que facilitasse a
entrada na regido e tornasse exequivel o projeto de ocupacdo. Independente
da seca, a realizacdo dessas premissas exigia a execu¢do dos objetivos e
obras listadas no Programa de Integracdo Nacional, como a construcéo da
Transamazonica, o deslocamento dos trabalhadores rurais e o programa de
colonizagdo as margens das rodovias.

Houve a construcdo de rodovias como: a TransamazoOnica ou BR 230 tinha como
objetivo ligar o nordeste brasileiro ao sul da Amazénia, ou seja, de Cabedelo/PB a Benjamim
Constant/AM, porém a construcdo se encerrou na cidade de Labrea/AM; a construcdo da BR
364 ligando Cuiabd/MT - Porto Velho/RO - Rio Branco/AC; a construcdo da BR 363 ligando
Cuiab&/MT — Santarém/PA,; a construcdo da BR 319 ligando Manaus/AM - Porto Velho/RO;
e a construcdo da BR 174 ligando Manaus/AM - Boa Vista/RR. Essas rodovias faziam parte
da estratégia para possibilitar a migracdo para essas regides, principalmente das populacGes

mais empobrecidas do Brasil, como as acometidas pela seca do nordeste na década de 1970.

Figura 3 - Rodovias federais na Amazonia
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O crescimento populacional de Rondonia, segundo o Relatério n.° 8073-BR (1992,
p.18) foi: “de 113.000 em 1970 para 491.000 habitantes em 1980 ¢ para 905.000 em 1985 (i.e.
taxa média de crescimento anual de 16% e 13%, respectivamente, para os periodos de
1970/80 e 1980/85). Em 1988, a populacdo estadual tinha alcangado quase 1.4 milhdes de
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habitantes”. Conforme a estimativa do IBGE (2020), a populacdo de Rondo6nia € de
1.796.460 pessoas.

A populacdo que migrou para Ronddnia veio estimulada de varias regides brasileiras,
a época, para trabalhar como suporte governamental, tanto nos servigos publicos urbanos
qguanto na orientacdo do cultivo da terra, e principalmente para trabalhar na terra nos mais
variados tipos de lavouras e atividades rurais.

Com relacédo ao processo migratdrio de colonos que vieram estimulados pelo governo,
a partir da década das décadas de 1960/1970, Théry (2012, p.142), vai destacar os projetos de
colonizacdo ordenados pelo governo:

Portanto, pode-se distinguir trés tipos:

¢ acolonizacdo publica federal, a cargo do INCRA, e que abrange trés PIC
(Projetos Integrados de Colonizacao);

¢ acolonizacdo publica territorial da qual trata a Secretaria de Agricultura,
Economia e Colonizacdo do governo do Territorio;

¢ a colonizacdo privada.

O primeiro tipo ndo tem relacdo com os dois outros. No primeiro caso, s&o

varios milhares de familias bem acompanhadas. Nos dois outros tipos,

algumas centenas de casos praticamente deixados a propria sorte e que, uma

vez no seu lote, mal se distinguem dos posseiros.

Verifica-se que existiram trés modelos de colonizacdo implantados, nesse periodo, no
territorio, ou seja, trés Projetos Integrados de Colonizacdo (PIC) coordenados pelo Instituto
de Colonizagdo e Reforma Agréaria (INCRA), sendo a colonizacdo publica, coordenada pela
Secretaria de Agricultura, Economia e Colonizacdo (SAEC) do governo do Territorio, e a
colonizacao privada, credenciada pelo governo para estimular a reforma agraria. Devido a
grande procura de terras, estimulada pelo governo como: Rondonia, o novo “Eldorado do
Brasil”, o INCRA, criou o Projeto de Assentamento R&pido (PAR) em que os modulos de
terra passaram para 50 hectares. Sem infraestrutura, como estradas, os colonos s6 tinham
acesso aos lotes por meio de picadas no meio da mata.

Outro fator a ser destacado é que o incentivo do governo era para ocupar e desmatar a
regido, estimulando os migrantes a pensarem que existia um espago vazio a ser ocupado, ndo
considerando as populacgdes residentes na regido como 0s povos originarios (indigenas) e as
populacdes tradicionais (extrativistas, quilombolas e pescadores), acarretando em conflitos
entre migrantes — garimpeiros, madeireiros, fazendeiros — estimulados, que passavam a

desmatar as areas, sem levar em conta a histéria dos moradores ali residentes.
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Quadro 2 - Projetos de colonizacdo

| NUmero de parcelas Superficie das parcelas Localizagdo
Projetos de colonizagéo federal
Ouro Preto 4000 100 BR 364 km 330
Sidney Girdo 500 100 BR 319 km 70
Gy-Parana 900 100 BR 364 km 540
Col6nias agricolas do Territorio
Candeias 150 25 BR 364 km 25
Periquitos 150 25 BR 364 km 12
18 de Setembro 150 25 BR 364 km 12
Avreia Branca 150 25 BR 364 km 8
Paulo Leal 150 25 BR 364 km 25
lata 400 25 BR 364 km 30
Colbnias privadas
Calama AS 600 Variavel Vila de Rondénia
Espigdo do Oeste 450 500/2 000 Pimenta Bueno

Fonte: Théry 2012, p. 142).

O Quadro 2 demonstra os principais projetos de colonizagdo fundiéria organizados
tanto pelo governo quanto por empresas privadas, licenciadas pelo Estado. Os lotes dos
Projetos Integrados de Colonizacdo (PIC) variavam entre 100 e 200 hectares; os lotes de 100
hectares eram destinados as familias que iriam exercer uma agricultura tradicional e os lotes

de 200 hectares seriam para gado.

Ao analisar a migracdo na década de 1970, Marta (2018, p.408) exp0e:

Em 1979, segundo o Ministério do Interior a época, as migracdes internas
entre estados indicavam que Rondonia era regido em que a populacgdo vinda
do Norte e Nordeste representava 4,2%; 18,4% vinham do Sudeste; 34,0%
do Sul e 43,4% do proprio Centro-Oeste.

Como se observa, nesse periodo havia uma intensa migracdo para o oeste, estimulado
pela ocupacao do territdrio, além da busca de oportunidade em adquirir terras como meio para

a comercializacéo.
2.5 POLONOROESTE

A questdo socioeconémica gerada pela massa migratdria na regido e a falta de um
planejamento estratégico governamental que pudesse ordenar a ocupacdo do solo pelos
migrantes, fizeram com que, em 1980, fosse lancado o Programa de Desenvolvimento
Integrado do Noroeste do Brasil (POLONOROESTE) pelo governo federal, contando com
financiamento do Banco Mundial. Segundo o Relatério n.° 8073-BR (1992, p.20), “O objetivo
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central do programa seria a conclusdo e asfaltamento da principal rodovia federal na Regido
Noroeste (BR-364) entre Cuiaba (capital do Mato Grosso) e Porto Velho (capital de

Rondodnia)”. Além da pavimentagdo da BR, o programa estimulou os primeiros assentamentos

de colonos na regiéo.

Analisando os investimentos do Banco Mundial ao governo brasileiro, Oliveira (1994,

p.10) destaca:

O programa POLONOROESTE foi financiado por cinco empréstimos do
Banco Mundial, os quais incluem trés que apoiaram principalmente a
agricultura, o desenvolvimento rural e 0 meio ambiente. Em 1981 foram
aprovados 65 milhGes de dolares para o desenvolvimento da agricultura e o
projeto de protecdo ao meio-ambiente. Esse empréstimo ficou conhecido
como Noroeste

Outros 13 milhdes de dolares foram aprovados adicionalmente no ano de
1981, com o objetivo de melhorar as condi¢des de salde dos colonos
assentados em Rondo6nia e Mato Grosso.

Para a pavimentacdo da estrada federal BR-364 que liga Cuiaba a Porto
Velho, também no ano de 1981, foram liberados 240 milhdes de dolares.
Com esses recursos deveriam ser construidas outras estradas alimentadoras
daquela rodovia.

O projeto Noroeste 11, da ordem de 26,4 milhGes de ddlares, foi aprovado no
ano de 1982 e estava destinado ao desenvolvimento da agricultura e protecéo
do meio ambiente no Estado do Mato Grosso.

O projeto Noroeste 11, da ordem de 65,2 milhGes de dolares, foi aprovado no
ano de 1983. Destinava-se a apoiar 0s assentamentos, ou seja, apoiar a
colonizagéo das terras ndo ocupadas em Rondonia.

O Banco Mundial através do Programa de AgOes Especiais para o Brasil -
PAE, ainda liberou 22,8 milhdes de dolares de financiamento suplementar
para o Projeto Noroeste | no ano de 1983.

De acordo com o relatério: “Analise Critica da Implementacdo do Plano Agropecuario

e Florestal de Rond6nia um Ano Ap6s o Acordo para sua Reformulagdo: PLANAFLORO um

ano depois”, realizado pelos Amigos da Terra - Programa Amazonia, e Oxfam, publicado em
1997 (p.10), as criticas a0 POLONOROESTE foram:

Em setembro de 1984, a pavimentagdo da BR-364 entre Cuiabad e Porto
Velho foi inaugurada antes do previsto pelo entdo Presidente da Republica,
Jodo Batista Figueiredo. No entanto, ja era evidente nessa época que a
execucdo do POLONOROESTE estava sendo acompanhada por sérios
problemas, incluindo um grande aumento no fluxo de migrantes em busca de
terras e emprego, taxas alarmantes de desmatamento, desisténcia de
pequenos agricultores em projetos de colonizagdo (associada a concentracao
fundidria e a expansdo da pecudria como uso predominante da terra),
exploracdo predatéria de madeira, invasbes de &reas indigenas e outras
unidade de conservagdo, crescimento desordenado de garimpos e areas
urbanas, etc.
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Devido as denuncias de desvios das finalidades, como mencionado, o
POLONOROESTE tornou-se o foco de uma campanha de ONGs, tanto nacionais quanto
internacionais que atuavam na regido. Essas organizagbes exigiram mudancas nos
procedimentos adotados pelos bancos multilaterais que o financiavam. Dessa forma, em
meados de 1985, apds avaliacdo do meio-termo (6rgdo do Banco Mundial) foram suspensos
temporariamente o desembolso dos recursos.

Por outro lado, deve-se registrar que o Programa proporcionou a construcao de 23
Nucleos Urbanos de Apoio Rural (NUARES) que aos poucos se transformaram em
municipios; criou escolas, hospitais e postos de salde, além de possibilitar estradas para

escoamento da producdo agricola.
2.6 PLANAFLORO
2.6.1 12 Aproximagdo do Zoneamento Socioecondmico e Ecolégico

O governo de Rond6nia, visando corrigir os rumos adotados pelo Programa de
Desenvolvimento Integrado para o Noroeste do Brasil (POLONOROESTE), criou, por meio
do Decreto Estadual N° 3782 de 14 de junho de 1988, a 1* Aproximacdo do Zoneamento
Socio-Econdmico-Ecologico, ratificado pela Lei Complementar n® 052, de 20 de dezembro de
1991, que serviu como base para implantacdo do Plano Agropecuério e Florestal de Rondénia
(PLANAFLORO).

A chamada primeira aproximacao tinha com orientacdo a implantacdo do zoneamento,
com base na concepc¢do da sustentabilidade. Nessa perspectiva, o estado foi dividido nas
chamadas zonas socio-econdémico-ecolégico. Conforme o Decreto n°® 3782, descrito no seu

artigo 5°, 0 Zoneamento tinha o seguinte objetivo:

Art. 5° - O Zoneamento Socio-Econémico-Ecoldgico de Rondbnia é um
instrumento de planejamento do uso da terra, que visa disciplinar a ocupacgéo
espacial, em funcéo da capacidade de oferta dos recursos ambientais de cada
zona, consoante sua caracterizacdo especifica de vocacdo e uso atual, onde
as acgdes, econbmicas ou ndo, impliguem na preservacdo de ecossistemas
frageis e belezas cénicas naturais; conservacdo de ecossistemas e reposicao
florestal, com espécies nativas, objetivando minimizar o0s impactos
ambientais, maximizar a eficiéncia socio-econémico-ecoldgica dos recursos
naturais, manter a integridade fisica das areas indigenas e preservar a cultura
aborigene.

§ 1° - O Zoneamento Socio-Econémico-Ecolégico de Ronddnia define 06
(seis) zonas, em funcdo de seus ambientes econdmico-ecoldgicos peculiares
e caracteristicas sociais especificas.

§ 2° - As Zonas estdo delimitadas em funcdo de suas potencialidades
naturais, uso atual, estrutura fundiéria e aspectos s6cio-econdmico-culturais.
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Nessa perspectiva, com base no Decreto mencionado, pode se observar o0 mapa, na
figura 4, com areas demarcadas. No quadro 3, abaixo, pode se verificar a disposi¢ao por areas,
de forma sistematizada, e as potencialidades percebidas em relacéo ao estado de Ronddnia.

Figura 4 - 12 Aproximacao do Zoneamento Sécio-econémico-ecoldgico do Estado de
Rondbnia
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Fonte: sepog. ro.gov.br

Quadro 3 - Divisao territorial da 1* Aproximacédo do Zoneamento Socio-econémico-ecologico
do Estado de Ronddnia (ZSEE-RO)

Zona Destinacao Finalidade Area (hé) (%)

1 Intensificacio da Exploracio Ordenamento e recuperagcdo das | 6.195.000 28,0
¢ plorag atividades agricolas, pecuaria e

Agropecuaria .
grop agroflorestais.

2 Recuperacdo e desenvolvimento da | 3.015.000 13,6
Pequenos produtores em atividade  agropecuaria e  de
coletividade agricultura consorciada com culturas
permanentes.
3 Aproveitamento de varzeas e terras | 589.000 2,7
firmes marginais aos rios,
desenvolvendo atividades
agroflorestais e pesqueiras.
4 Ordenamento e desenvolvimento do | 3.500.000 15,8
extrativismo vegetal de castanha,
gomas, Oleos, frutos e raizes

Ribeirinha

Extrativista

exploraveis.
5 . Importante potencial madeireiro para | 2.435.000 15,8
Manejo Florestal x .
extracdo em escala comercial
6 Garantir a  manutengdo  dos | 6.400.000 28,9

Observacéo e Preservacdo

ecossistemas e o0 equilibrio ecoldgico.

Fonte: Governo de Rondénia, 2010
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Andrade (2001, p.52), ao analisar os investimentos do Banco Mundial ao
PLANAFLORO, destaca:

Esse Programa contou com um orgamento de US$ 228,9 milhdes, dos quais
US$ 167 milhdes eram oriundos de um empréstimo do Banco Mundial, e o
restante financiado pelos governos Estadual e Federal, ficando assim
dividida sua aplicagdo: U$ 68,4 milhdes para conservacdo, manejo e
protecdo ambiental; U$ 81,4 milhdes para desenvolvimento agro-florestal;
U$ 71,5 milhdes para infra-estrutura sdcio-econémica e de servicos, e 11,2
milhGes para administracdo, monitoramento e avaliacdo. Os principais
beneficiarios seriam 52.000 familias de pequenos agricultores de baixa
renda, 5.000 a 6.000 indios, 2.400 familias de seringueiros, 900 familias de
pescadores e de outros habitantes ribeirinhos.

As aplicagdes dos investimentos foram contestadas por um grupo de 25 (vinte e cinco)
Organizacgdes Ndo-Governamentais, sob a coordenacao pelo Forum das ONGs e Movimentos
Sociais que atuam em Rondbnia. Conforme Smeraldi (1995, p.4) essas entidades
representavam “os pequenos agricultores, populacGes extrativistas, comunidades indigenas,
ambientalistas, educadores, pesquisadores, entidades de assessoria a movimentos populares e
defesa dos direitos humanos, entidades de cunho filantrépico e religioso”.

Nesse sentido Smeraldi (1995, p.4) as denuncias se fundamentaram entre outras

questdes:

N&do obstante a importancia dos objetivos gerais do PLANAFLORO, a
execucdo pratica do projeto, desde os primeiros desembolsos do Banco
Mundial em junho de 1993, tem sido prejudicada por uma série de entraves,
causados, em boa parte, por omissfes do proprio Banco, associadas ao ndo
cumprimento dos contratos de projeto e de empréstimo assinados com 0s
governos federal e estadual, assim como de suas proprias normas e politicas
setoriais sobre Politica Florestal, Areas de Vida Silvestre, Populacdes
Indigenas, Envolvimento de ONGs, Preparacdo de Projetos, Supervisao,
Monitoramento e Avaliagdo, Licitacdo e Suspensdo de Desembolsos.

O documento salienta questdes de negligéncia do Banco Mundial, bem como denuncia
as instituicbes brasileiras, como a atuagdo do “INCRA em Ronddnia tem servido como
‘catalizador’, iniciando uma cadeia de intervengdes de outros 6rgdos governamentais que
acabam legitimando e incentivando a ocupacdo desordenada do espaco e a utilizacdo
indiscriminada de recursos naturais” (OC. 1995, p. 14).

A partir das denlncias elencadas, o Banco Mundial adotou providéncias junto ao
governo de Rondbnia, e em conjunto com a sociedade civil mediada pelo Férum das ONGs,
retomou os trabalhos. Desse trabalho, que contou com maior rigor nas analises, resultou o
documento chamado 22 aproximacao do Zoneamento Sécio-Econémico-Ecologico aprovado e

transformado em Lei.
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2.6.2 22 Aproximacdo do Zoneamento Socioecondmico e Ecolégico

A 2% aproximacdo do Zoneamento Socioecondmico e Ecoldgico do Estado de
Ronddnia passou ser a principal referéncia para o planejamento da ocupacdo humana na
regido, bem como no direcionamento de investimento regional, tendo como base a concepcéo
do desenvolvimento sustentavel. Esse planejamento foi aprovado pela Lei Complementar n°
233, de 06 de junho de 2000. Posteriormente alterada pela Lei Complementar n® 312, de 06 de
maio de 2005, acrescentando e revogando dispositivos.

De acordo com o governo de Rondbnia em documento denominado “21 anos —
zoneamento socioecondmico ecolégico do Estado de Rondénia: planejamento para o
desenvolvimento sustentavel e protecdo ambiental” a segunda aproximacdo refere-se a
atualizacdo da geologia, geomorfologia, climatologia, recursos hidricos superficiais,
pedologia, vegetacdo, fauna, uso e ocupacdo do solo, situacdo e estrutura fundiaria, socio-
economia e aptiddo agricola, vulnerabilidade ambiental, sistemas naturais e socioecondmicos

e zoneamento, e ainda destaca, Rondonia (2010, p.11):

O principal objetivo do zoneamento Socioeconémico-Ecolégico do Estado
de Rondonia € orientar a implementacdo de medidas e elevagdo do padréo
socioecondmico das populacdes, por meio de agdes que levem em conta as
potencialidades, as restricbes de uso e a protecdo dos recursos naturais,
permitindo que se realize o pleno desenvolvimento das fungdes sociais e do
bem-estar de todos, de forma sustentavel.
Conforme o documento “PLANAFLORO: zoneamento socioecondmico-ecoldgico de
Rondbdnia” Rondbnia (2000, p.20), antes de ser transformado em Lei, o projeto foi

amplamente discutido com todos os seguimentos da sociedade em audiéncias publicas.

Foram realizadas 60 (sessenta) reunides, com a participacdo de cerca de
2.100 pessoas, em todos os municipios do Estado de Ronddnia, envolvendo
associagbes de agricultores, sindicatos, liderangas politico municipais,
técnico, onde foram apresentadas informag6es sobre a primeira aproximacao
e 0s estudos a serem realizados para a elaboragédo da Segunda Aproximagéo.
O resultado dos trabalhos gerou a aprovacdo do Zoneamento Socioecondmico-
Ecoldgico do Estado de Rondbnia (ZSEE-RO), sendo o primeiro estado da federacdo a ter
reconhecimento do Ministério do Meio Ambiente, Ministério da Agricultura e pelo Conselho
Nacional do Meio Ambiente (CONAMA).

Para Carvalho (2002, p. 12), o objetivo estratégico do ZSEE-RO, foi:

[...] apoiou-se na tese de que o Zoneamento Socio-Econémico-Ecolégico
(ZSEE-RO) propiciaria condigdes normativas para a organizagéo do espago
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do Estado de Rondbnia de maneira a que a sociedade no seu conjunto
pudesse obter um convivio sustentado com o ambiente fragil da Bacia
Amazonica.

A elaboracdo do ZSEE-RO contou com participacdo efetiva dos 0rgdos
governamentais, conselhos de classes, instituicBes de pesquisas, sociedade civil atraves de
associacdes de classes, sindicatos, organiza¢cdes ndo governamentais, visando a organizacéao,
acompanhamento e elaboracédo do projeto do PLANAFLORO. Nesse contexto, ao analisar a

participacao da sociedade civil, destaca Carvalho:

Pode-se, contudo, adiantar que o complexo processo representado pela
presenca e participacdo de organizagdes ndo-governamentais, sindicais e de
movimentos sociais que atuavam em Rondénia no Planafloro constituiu-se,
durante toda a década de 90, numa das mais importantes referéncias
nacionais de disputa pelo compartilhamento do poder pela participagdo
social na gestdo de projetos publicos, seja pela ousadia das suas agdes e pela
capacidade de defesa dos interesses que representavam seja pela mobilizacao
social que mantiveram constante até julho de 2001 quando se deu a
dissolucéo politica do Férum. (CARVALHO, 2002, p.22)

Observa-se que a sociedade civil, naquele momento historico, através do Forum das
ONGs, agiu de forma coordenada e efetiva na disputa pela hegemonia visando a construcao
do documento final do PLANAFLORO. No conjunto das organizagdes, contou com
representatividade tanto das populagdes originarias (indigenas de diversas etnias) quanto da
sociedade tradicional regional (extrativistas, quilombolas e ribeirinhos), além da participacédo
de organizacGes internacionais.

O férum das ONGs, portanto, configurou-se como uma entidade mediadora dos
interesses da sociedade civil junto ao governo do estado e do Banco Mundial, contribuindo
tanto na elaboracdo das propostas, quanto realizando denlncias sobre desvios dos objetivos
do programa. Deve-se ressaltar, portanto, que o resultado desse efetivo trabalho, resultou na
definicdo por consenso na legislacdo que definiu a 22 Aproximagdo do Zoneamento Sécio-
Econdmico-Ecoldgico de Rondbnia (ZSEE-RO) como o norte a ser desenvolvido pelo estado

e pela sociedade em geral.
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Fonte: Governo de Rond6nia (2000)

Quadro 4 - Resumo da Lei Complementar n® 233 de 06 de junho de 2000 (22 Aproximacao do

ZSEE-RO)
Zona POTENCIALIDADE/DESTINACAO
Zonal Art. 7°- A Zona 1, composta de areas de uso agropecudrio, abrange 120.310,48 km2, equivalentes a 50,45% da

area total do Estado.

§ 1° - As terras da Zona 1, utilizadas para diferentes fins, principalmente agropecuério, possuem graus
variaveis de ocupacéo e de vulnerabilidade ambiental, que caracterizam diferentes subzonas.

§ 20 - A Zona 1 obedecera as seguintes diretrizes:

I - como diretriz geral, deve ser estimulado o desenvolvimento das atividades priméarias em dreas ja
desmatadas ou habitadas, com praticas adequadas e manejo no uso dos recursos naturais, especialmente do
solo, de forma a maximizar os custos de oportunidade representados pelo valor da floresta;

Il - estimulo a0 manejo sustentado dos recursos florestais e, em particular, o reflorestamento e a recuperagao
de areas degradadas, de preservagdo permanente e da reserva legal, incluindo o aproveitamento alternativo da
capoeira;

Il - aplicagdo de politicas publicas compensatorias, visando a manutencdo dos recursos florestais
remanescentes, evitando a sua conversdo para sistemas agropecuarios extensivos;

IV - condicionamento das diretrizes de uso das Subzonas para obras de infra-estrutura, em particular com
referéncia a estradas.

Zona 2 Art. 8° - A Zona 2 é composta de areas de uso especial, abrangendo 34.834,42 km2, equivalentes a 14,60 % da
area total do Estado, destinada a conservacéo dos recursos naturais, passiveis de uso sob manejo sustentavel.
Zona 3 Art. 9° - A Zona 3 é composta de areas institucionais, constituidas por aquelas protegidas de uso restrito

instituidas pela Unido, Estado e Municipios, equivalentes a 34,95 % da érea total do Estado.

Fonte: Lei Complementar Estadual n® 233/2000.

Conforme pode ser observado no quadro 4, a demarcagdo do estado de Rondénia ficou

configurada em 03 (trés) zonas ou regides, com objetivo de determinar os rumos a serem

seguidos de forma estratégica pelo Estado: zona 1- destinada a agropecuario, com um
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percentual de 50,45% da area do Estado; zona 2- destinada a conservacdo dos recursos
naturais, passiveis de uso sob manejo sustentavel, com um percentual de 14,60 % da area total
do Estado; e a zona 3- destinada a protecdo de uso restrito instituido pela Unido, estado e

municipios, equivalentes a 34,95 % da area total do Estado.

Quadro 5 - Sintese do zoneamento

Area preservada Area exploracéo

ZONA Area % % % %

Hectares Estado | Reserva Hectares Estado Hectares Estado
1.1 6.141.734,87 25,75 20 1.228.346,97 5,15 4.913.387,90 | 20,60
1.2 3.066.401,19 12,96 40 1.226.560,47 5,14 1.839.840,71 | 7,72
1.3 1.482.380,61 6,22 70 1.037.666,42 | 4,35 444.714,18 1,87
1.4 1.340.531,12 5,62 80
Sub- 12.031.047,79 | 50,45 4.564.998,77 19,14 7.466.049,02 | 31,31
total
2.1 2.565.336,50 10,75
2.2 918.105,54 3,85
Sub- 3.483.442,04 14,60 3.483.442,04 14,60
total
3.1 1.808.129,12 7,58
3.2 1.375.250,04 | 9,96
3.3 4,153.410,90 17,41
Sub- 8.336.790,07 | 34,95 8.336.790,07 34,95
total
Total 23.851.279,90 | 100 16.385.230,88 | 68,69 7.466.049,02 | 31,31

Fonte: sepog. ro.gov.br

Como resultado do zoneamento, o0 estado de Rondonia é constituido por 33 Unidades
de conservagdo (UC), que totalizam 1.802.306,44 ha de areas protegidas, e representa 7,59%
do territorio.

Conforme o PDES-RO (2015, p. 44),

Dessas, 22 sdo de uso sustentavel e 11 de protecdo integral. Destaca-se 0
namero de Reservas Extrativistas, que representam 81% das unidades de uso
sustentdvel, todas estaduais. J& na categoria de protecdo integral,
predominam as unidades federais. No total, a maioria das unidades séo
federais, representando 63%.

Essas Unidades de Conservacao representam um ambiente de preservacdo da natureza,

além de possibilitar planejamento objetivando a integracdo do homem-natureza.
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Figura 6 - Mapa das Areas Protegidas do Estado de Ronddnia
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Fonte: PDES-RO, 2015.

Além das Unidades de Conservacdo (UC), conforme o Figura 6, destaca-se a
existéncia de 23 terras indigenas protegidas. Nesse sentido, o PDES (2015, p.46) aponta:

Rondénia possui 23 Terras Indigenas, desde areas pequenas, como a Terra
Indigena Aripuand, a menor delas, com area de 196 hectares, até areas
extensas, ocupando 38,22% da &rea do Estado, como na Terra Indigena Uru-
Eu-Wau-Wau, que se distribui por 13 municipios.

Alguns desses territorios se sobrepdem a unidades de conservagdo, como é o
caso da Terra Indigena Uru-Eu-Wau-Wau, do Parque Nacional de Pacaas
Novos, da Terra Indigena Massaco e da Reserva Bioldgica Guapore.

As areas indigenas podem ser observadas conforme Figura 7, porém mesmo estando
demarcadas nédo significa que estejam protegidas, visto que existem ameacas constantes de

invasao tanto por parte de madeireiros quanto por pessoas estimuladas por politicos regionais.
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Figura 7 - Terras Indigenas e Unidades de Conservagao de Protecdo Integral em Ronddnia
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Fonte: PDES, 2015.
2.6.3 Atualizacdo da 22 aproximacado do ZSEE-RO

Apds 20 anos da implementacdo da legislacdo da 2% aproximacdo do ZSEE-RO, o
governo promoveu, em 2020, a sua revisdo. Conforme o documento “Atualizagdo da 22
(Segunda) Aproximacdo do Zoneamento Socioecondmico-Ecoldgico do Estado de Ronddnia
— Resumo Executivo” Rondonia (2018, p.36), ao se referir da necessidade de atualiza¢do da
segunda aproximacao,

[...] a proposta de alteragdo do ZSEE-RO inclui a defini¢do espacial de trés
categorias zonais e nove categorias de subzonas, com suas respectivas

diretrizes de uso e ocupacgdo dos solos, indicando as atividades econémicas
mais viadveis do ponto de vista socioeconémico e ambiental [...].

O que se observa é a necessidade do governo em legalizar &reas anteriormente
destinadas a protecdo ambiental e que foram ocupadas. Conforme o citado documento

Ronddnia (2018, p.55), ha a necessidade resguardar as condi¢des socioambientais:

A proposta de execugdo do ZSEE-RO vem ao encontro da necessidade de
resguardar as condicbes ambientais do Estado, ao mesmo tempo,
melhorando as condicGes de vida da populagéo e a manutengdo de atividades
econbmicas de forma planejada, permitindo assim, a conservacdo de
importantes areas que ainda mantém a diversidade bioldgica e garantindo a
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manutencao de servigos ecoldgicos essenciais para o desenvolvimento de um
territorio realmente sustentavel.

Em contraposigdo, verifica-se a fala do coordenador da Coordenadoria de Geociéncia
da SEDAM, Ant6nio de Melo Lisboa, em matéria publicada em 12 de abril de 2019, no site*

oficial da SEDAM:

Na criacdo do Estado, 0 mapa mostrava Rondbénia com apenas dois
municipios: Porto Velho e Guajara-Mirim. Em 1988, quando foi apresentado
0 primeiro zoneamento (primeira aproximagdo), 0 mapa ja apresentava 24
municipios e em 2002, quando foi apresentado o mapa da segunda
aproximacdo, 52 municipios formavam Ronddnia, no entanto, chamava a
atencdo, a quantidade devastada de vegetacdo: ou seja, quase 30% do Estado
desmatado, o que requereu medidas de protecdo de areas ainda preservadas.
Outro exemplo é especificacdo de aldeias indigenas e areas de quilombo.

Nessa perspectiva, é perceptivel que a atualizacdo da segunda aproximagdo, como

trata 0 governo, vem para legalizar as areas ocupadas recentemente. Da mesma forma, Silva

(2018, p.223) ao analisar a dindmica de ocupacdo territorial em Ronddnia, destaca:

As dinamicas territoriais locais apontam para a pressao politica, econdmica e
social em areas protegidas, como as Terras Indigenas e Unidades de
Conservacdo, assim, como, a ocupagdo de terras ainda sem funcdo
econdmica, normalmente &rea publicas ocupadas e disputadas por diversos
grupos sociais e econdmicos (camponeses, madeireiros, pecuaristas, grileiros
de terras de terras dentre outros). [...] No plano de gestdo do territorio, a
politica estadual de ordenamento territorial (Zoneamento Socioeconémico e
Ecologico) sofre permanentes modificagdes, sendo confrontada pelos
diversos agentes territoriais desejosos da construcéo de novos territorios.

Nessa direcdo, observa-se que pelo Decreto n® 23.453, de 19 de dezembro de 2018,

que dispde sobre o artigo 2° do Decreto n° 21.906, de 2 de maio de 2017, que criou a

Comissdo Estadual de Zoneamento do Estado de Rondonia, o governo participa com 11

(onze) representantes e a sociedade civil com 5 (cinco). Entre essas representacfes da

sociedade civil, 2 (duas) sdo de empresarios, a saber: a Federagdo das Industrias de Ronddnia
(FIERO) e a Federacdo da Agricultura e Pecuaria do Estado de Ronddnia (FAPERON).

Chama atencdo a desproporcionalidade na correlagdo de forcas na referida comissdo, visto

que ndo possibilita a manifestacdo qualificada da sociedade civil e consequentemente nédo

4 Zoneamento socioecondmico e ecolégico de Rondénia serd apresentado em reunido com integrantes da
Comissao Estadual. Disponivel em: <http://www.sedam.ro.gov.br/zoneamento-socioeconomico-e-
ecologico-de-rondonia-sera-apresentado-em-reuniao-com-integrantes-da-comissao-estadual/> . Acessado

em: 15/05/2019.


http://www.sedam.ro.gov.br/zoneamento-socioeconomico-e-ecologico-de-rondonia-sera-apresentado-em-reuniao-com-integrantes-da-comissao-estadual/
http://www.sedam.ro.gov.br/zoneamento-socioeconomico-e-ecologico-de-rondonia-sera-apresentado-em-reuniao-com-integrantes-da-comissao-estadual/
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possibilita a mediagdo, a exemplo do que aconteceu na 22 Aproximacio. E perceptivel que

governo ndo vem valorizando a atuacdo da sociedade civil nas tomadas de deciséo.
2.6.4 Hidrelétricas do rio Madeira

Para poder compreender a construcdo das chamadas usinas do Madeira, é
necessario considerar a geopolitica internacional para a regido. Nesse contexto, as
hidrelétricas na Amazdnia podem ser vistas como um suporte para 0 uso energético no
processo da mineracdo e atendimento do mercado brasileiro como um todo. Padula
(2014), ao analisar a politica de integracdo da América do Sul, destaca que a criacdo da
Integracéo da Infraestrutura Regional Sul-Americana (IIRSA) se deu no ano de 2000,
cujo objetivo era criar uma infraestrutura para a integracdo regido e abrir caminhos para
outros mercados fora da regido. Nessa perspectiva, 0 autor destaca varios Eixos de
Integracéo e Desenvolvimento (EID). No que se refere o eixo que envolve a regido de
Rondonia, diz:

O Eixo Peru-Brasil-Bolivia abrange os principais nds de articulagdo

localizados proximos a zona de triplice fronteira, incluindo as articulacdes

hidroviérias e o potencial hidrelétrico do complexo Madeira-Mamoré. E por

meio deste eixo que um conjunto de obras viarias — com destaque para a

rodovia Interoceanica do Pacifico, também chamada lirsa Sur, de quase 3

mil km — cruza o territorio peruano, conectando o Sul do pais com estados

amazbnicos e do Centro-Oeste do Brasil, complementando o Eixo do

Amazonas e articulando estes espacos ao Pacifico. (PADULA, 2014, p. 318)

Como se observa, a IIRSA tem como orientagdo 0 projeto neoliberal, cuja viséo
politica esta voltada ao capital exportador. Assim, busca definir politicas que deem suporte a
criacdo de infraestrutura como transporte multimodal, ou seja, ferrovias, rodovias e hidrovias,
bem como de construcdo de hidrelétricas na regido, embora as UHE do madeira (Santo
Antdnio e Jirau) ndo sirvam como instrumento de cabotagem, visto que elas ndo tem eclusas,
contudo, pode ser entendido como fazendo parte do contexto, visto que o fornecimento de

energia vem também para atender o mercado exportador.
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Figura 8 - Eixo Integrado de Expansdo na América do Sul
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Fonte: IIRSA.

Como se observa no mapa 8, o tracado ou Eixo de Integragdo e Desenvolvimento
(EID) tem como objetivo principal a expansdo do comércio na regido sul-americana.

Stolerman et al (2014, p. 374), ao abordarem sobre as hidrelétricas do Madeira, expdem

[...] que o empreendimento faz parte do conjunto de estratégias da Integragdo
da Infraestrutura Regional Sul-Americana — IIRSA, cujo objetivo consiste na
modernizacdo da infraestrutura de transporte, energia e telecomunicacgdes,
mediante ac¢bes conjuntas, de modo a estimular a integracdo politica,
econdmica, sociocultural da América do Sul.

Para Fearnside (2015), sobre as hidrelétricas na regido norte, existe um planejamento
do governo brasileiro denominado ‘Plano 2010” em que prevé a construcdo de 79 barragens

na Amazonia e destaca:

As represas inundariam 10 milhes de hectares, ou aproximadamente 2% da regido
da Amazbnia Legal e aproximadamente 3% da porcdo brasileira da floresta
amazonica. Inundar esta area provocaria perturbacao de florestas em areas maiores
gue os reservatorios em si. Os habitats aquaticos seriam alterados drasticamente. O
impacto sobre povos indigenas também seria grande, sendo que uma das partes da
Amazdnia com maior concentracdo desses povos se encontra na faixa da maioria
dos locais que sdo favoraveis para desenvolvimento hidrelétrico: ao longo dos
trechos medianos e superiores dos afluentes que comegcam no planalto central
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brasileiro e seguem ao norte para encontrar com 0 rio Amazonas: 0 Xingu,
Tocantins, Araguaia, Tapajos e outros. (FEARNSIDE, 2015, p.13).

Nesse contexto, foram construidas as duas usinas hidrelétricas de grande porte no rio
Madeira, no municipio de Porto Velho, as usinas de Santo Antonio e de Jirau, inauguradas em
2016; cada uma possui 50 turbinas do tipo bulbo com poténcia de geracdo de energia
elétrica com cerca de 71,6 megawatts (MW) cada, totalizando 3.568,3 MW de poténcia
instalada, e 2.424 MW de poténcia assegurada. Essas usinas estdo interligadas através de
“linhdao” ao sistema elétrico do centro-oeste e sudeste, somando-se ainda com a Usina de
Samuel (UHS), localizado no municipio de Candeias do Jamari/RO, inaugurada na década de
1980.

Segundo Amaral, Morete ¢ Marta (2018, p.257) “[...] as trés grandes usinas de
Rondonia (Jirau, Samuel e Santo Antonio) tém a capacidade de geracdo outorgada de 6,7
GW” e destacam a existéncia de 17 Pequenas Centrais Hidrelétricas (PCHs) e 26 Usinas
Termelétricas (UTESs), gerando mais 306.001 MWh. Conforme Fearnside (2015, p.140) “O
impacto do reservatorio é, portanto, toda a area inundada (271 km? em Santo Antonio + 258
km? em Jirau = 529 km?), cerca do dobro dos niimeros muitas vezes apontados ao descrever o
projeto (138 km? em Santo Antonio + 110 km? em Jirau = 241 km?)”. Esses impactos devem
ser levados em consideracdo: a desterritorializacdo das comunidades tanto tradicionais
(ribeirinhos e extrativistas) quanto das comunidades originarias (indigenas).

Stolerman et al (2014, p. 374) analisam sobre os impactos dessas hidrelétricas:

No caso das UHEs na Amazdnia, notadamente em Rondbnia, os impactos
decorrentes da implantacdo dos empreendimentos hidrelétricos atingem
indistintamente todos seus habitantes, visto que o Estado se constitui como
provedor da geragdo elétrica, enquanto as receitas com a arrecadacdo dos
impostos sdo destinadas em sua maioria para outras Unidades da Federagéo
(inclusive mais ricas e com melhores infraestruturas).

Merece serem ressaltadas que as populacBes indigenas e tradicionais
(ribeirinhas, pescadores) sdo aquelas que recebem o0s maiores impactos
sociais, culturais e econdmicas, sendo que muitas delas sdo compelidas a
encontrar outras territorialidades distintas das suas, diluindo seus
referenciais de vida.

Assim, verifica-se que varias comunidades localizadas, tanto a jusante quanto a
montante do rio Madeira onde os empreendimentos das hidrelétricas Santo Antonio e Jirau
foram instalados, foram afetadas e expulsas de suas terras onde moravam e trabalhavam ha

anos. Como exemplos, observa-se as Vilas de Mutum Parand e Jirau, afetadas pela UHE Jirau

e a Vila da Cachoeira de Santo Antdnio, afetada pela UHE de Santo Antdnio, além de


https://pt.wikipedia.org/wiki/Energia_elétrica#_blank
https://pt.wikipedia.org/wiki/Energia_elétrica#_blank
https://pt.wikipedia.org/wiki/MW#_blank
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inmeros moradores ribeirinhos que viviam as margens do rio praticando a pesca artesanal
para viver, tiveram que buscar outros habitats para morar, sendo desterritorializados,
abandonando as suas tradicdes e seus lugares sagrados, como cemitérios. Além dessas
comunidades, também foram afetados territérios indigenas que tiveram suas comunidades
inundadas e o desaparecimento de seus patrimonios.

A Comissdo Permanente Defensores de Direitos Humanos e Enfrentamento a
Criminalizagdo dos Movimentos Sociais, do Conselho Nacional de Direitos Humanos
(CNDH), observou, em 2016, “in loco” sobre os impactos das 02 (duas) hidrelétricas — Santo
Antonio e Jirau, no rio Madeira, nas comunidades afetadas pelos empreendimentos,

destacando as comunidades dos distritos de Jaci-Parana e Abuna.

Jaci-Paranad era um distrito pequeno, cortado pelos trilhos da Estrada de
Ferro Madeira Mamoré. Jaci-Parand foi afetado pelas duas usinas
hidrelétricas construidas no rio Madeira. Com a implantagdo da UHE Jirau,
sofreu o impacto socioambiental gerado pelo inchago populacional — vinte
mil pessoas migraram para a regido para trabalhar na usina. Além disso,
Jaci-Parana foi atingido pelo lago da hidrelétrica de Santo Antdnio, a jusante
de Jirau. Desde 2013, as familias de Jaci-Parand e o Movimento dos
Atingidos por Barragens (MAB) vém denunciando intensamente 0s impactos
provocados pela formagdo do reservatério da hidrelétrica de Santo Antonio
no distrito, que estdo se intensificando ao longo dos anos de diversas
maneiras, ndo somente com a expansdo da area do lago, mas também pelo
encharcamento do solo, pela elevacdo do lencol freatico e a consequente
contaminagdo das fontes de agua para consumo humano, entre outros
problemas, como a proliferacdo de macréfitas aquéaticas no reservatorio
desencadeando a reproducdo desenfreada de mosquitos do género Mansonia
sp. (CNDH, 2016, p.12).

Da mesma forma o relatério do CNDH (2016, p.14) analisa o impacto na vila de

Mutum Parand;

Mutum Parana era uma comunidade ribeirinha situada entre o rio Mutum e o
rio Madeira. Outro antigo ponto de parada do trem da Estrada de Ferro
Madeira Mamoré, escoava a producdo de latex dos seringais da regido. Toda
a comunidade de Mutum Parané foi removida para a formacéo do lago de
Jirau. Algumas familias foram remanejadas para as casas construidas em
Nova Mutum Parand. Muitas ndo foram indenizadas ou receberam
indenizagdes parciais.

Essas comunidades viviam ha anos do extrativismo vegetal, garimpagem manual e da
pesca artesanal, e ao serem afetadas pelas UHE sdo forcadas a se transferir para outras

localidades, e além de ndo terem suas terras indenizadas por um preco justo, perdem a sua

identidade cultural e consequentemente o seu trabalho.
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2.6.5 Divisdo agricola do Estado

Visando estimular o processo econémico regional, o governo do Estado aprovou a Lei

complementar n® 414/2007 criando 10 (dez) regides. Nessa divisdo regional, observa-se que a

estratégica de planejamento
desenvolvimento local, tendo ¢
(ZSEE-RO).

foi verificar a potencialidade agricola e estimular o

omo orientagdo o Zoneamento Socio-Econdmico-Ecologico

Figura 9 - Divisao agricola de Rondénia
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Regido | - Porto Velho

Candeias do Jamari e Itapud do Oeste.

Regido Il — Ariquemes

Alto Paraiso, Buritis, Cacaulandia, Campo Novo de Ronddnia, Cujubim, Monte
Negro e Rio Crespo.

Regido Il —Jaru

Governador Jorge Teixeira, Theobroma, Vale do Anari e Machadinho do Oeste.

Regido IV - Ouro Preto do Oeste

Mirante da Serra, Nova Unido e Vale do Paraiso.

Regido V - Ji-Parand

Alvorada D’ Oeste, Texeirdpolis, Presidente Médici e Urupa.

Regido VI — Cacoal

Ministro Andreazza, Espigdo D" Oeste, Pimenta Bueno, Primavera de Rond6nia,
Sédo Felipe e Parecis.

Regido VII - Vilhena

Chupinguaia, Colorado D"Oeste, Cerejeiras, Cabixi, Pimenteiras e Corumbiara.

Regido VIII - Rolim de Moura

Novo Horizonte, Santa Luzia D’Oeste, Alto Alegre dos Parecis, Nova
Brasilandia, Castanheiras e Alta Floresta do Oeste.

Regido 1X - Sdo Francisco do Guaporé

Costa Marques, Sdo Miguel do Guaporé e Seringueiras.

Regido X- Guajara Mirim

Nova Mamoré

Fonte: Lei complementar n°® 414/2007

Como se observa no quadro 6, a divisdo geogréafica foi ordenada com base em estudos

georeferenciados, o que possibilitou um planejamento socioecondmico por regido, resultando




76

na producdo de alimentos e mais recentemente em agricultura de larga escala, como a soja e

pecuaria de corte.

Figura 10 - Propriedades rurais existentes no estado de Rondénia

PROPRIEDADES RURAIS NO ESTADO DE RONDONIA
POR TAMANHO DE AREA E PORTE 2019
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Fonte: SEAGRI, 2020.

Como se pode observar na Figura 10, a pequena e media agricultura somam 124.232
propriedades, com um percentual de 97%, enquanto a grande propriedade conta com 4.186,
correspondendo a 3%. Ainda assim, conforme o préprio Plano de Desenvolvimento Estadual
Sustentavel de Rondénia (PDES, 2015, p.63), a pequena e média propriedade vem sofrendo
com a concepcao da monocultura proporcionada pelo agronegocio:

No entanto, 0 avanco da agricultura moderna em Ronddnia, ao promover
também a monocultura, a grande propriedade e o agronegécio (que também
tem sido um dos grandes motores do crescimento econdmico estadual) cria
conflitos diversos com a agricultura familiar. Verifica-se, por exemplo, que
0s servigos de assisténcia técnica, cuja oferta governamental e privada ndo
atende a todos, acaba por privilegiar setores mais organizados e mais
poderosos, que também sdo capazes de influenciar e direcionar as politicas
publicas e recursos de investimentos governamentais. Além disso, cria um
ambiente de disputa pela terra, que tende a concentracdo, gerando monopolio
da propriedade e do uso da terra, que se desdobra em elevacéo dos pregos. A
monocultura, como a soja, pode ainda trazer riscos de contaminagdo das
culturas tradicionais, dado o uso intensivo de defensivos agricolas.

Como se pode observar, Rondbnia da atualidade (2020), devido a expansdo do
agronegocio da soja e da pecuaria de corte, agregado ao uso das novas tecnologias do campo
e a falta de politicas publicas de apoio aos pequenos proprietarios rurais tem proporcionado
conflitos agrarios pela disputa da posse da terra. Pressionados pelo grande capital os
agricultores, ou arrendam ou vendem os seus lotes, abrindo uma migragdo para o sul do

estado do Amazonas e/ou para o estado do Acre.
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3 DESENVOLVIMENTO REGIONAL E O ODR COMO MECANISMOS DE
MEDIACAO

Neste capitulo sera feita uma analise com o objetivo de verificar se a concepgéo de
desenvolvimento sustentavel, definida no Plano de Desenvolvimento Estadual Sustentavel de
Rondénia (PDES-RO), vem sendo adotada pelo governo, bem como se o Observatorio de
Desenvolvimento Regional (ODR) vem cumprindo os objetivos que justificaram sua criacao
pelo PDES-RO.

O PDES-RO tem como base as diretrizes estabelecidas pela Politica Nacional de
Desenvolvimento Regional (PNDR®) e pela | Conferéncia Nacional de Desenvolvimento
Regional (CNDR). Conforme o PEDS-RO (2015, p.18), os eixos a serem seguidos pela
governanga do estado com vistas & implantagdo de politicas publicas sdo: “i) adocdo da
abordagem territorial, ii) desenvolvimento sustentavel, iii) desenvolvimento social, iv)
enfretamento da problematica da infraestrutura e logistica e v) fomento do desenvolvimento
regional/local com inclusdo produtiva”. Por outro lado, a base para se implantar as politicas
publicas pelo estado, na regido, toma como referencial a concep¢do de desenvolvimento

sustentavel, destacando 4 (quatro) diretrizes, levando em conta o PNDR:

[...] 1) Territorializagdo e Gestdo Ambiental; 2) Bem-Estar Social; 3)
Competitividade Sustentavel; e 4) Modernizacdo da Gestdo Publica. O
planejamento contempla 28 programas e 157 projetos, estruturado em um
Plano de Metas para o Estado de Rond6nia, em um horizonte de 15 anos,
tendo-se como pardmetros de execucdo de curto prazo, 5 anos; de médio
prazo, 10 anos; e de longo prazo, 15 anos.

Para a sua execucdo esta prevista a implementacdo de um modelo de gestéo,
de um fluxo de informacdes a serem disponibilizadas no Observatério de
Desenvolvimento Regional (ODR), de estratégias de implementacdo, da
correlacdo entre seus programas e projetos com o PPA Federal e Estadual,
de resultados esperados com o uso de indicadores, além das fontes de
financiamento e incentivos fiscais disponiveis. (PDES-RO, 2015, p.18).

J& o Observatério de Desenvolvimento Regional (ODR), além de ser um dispositivo
de informacdes, como estabelecido no PDES-RO, desempenha funcdo de monitoramento das
acdes politicas do governo, bem como serve como um instrumento de mediacdo. Nesse
sentido, 0 MI/SDR®/ODR (2015, apud PDES, 2015, p. 214), orienta que os indicadores e as

> Art. 1° do Decreto n° 9.810, de 30/05/2019 diz: “Fica instituida a Politica Nacional de Desenvolvimento Regional - PNDR,
cuja finalidade é reduzir as desigualdades econémicas e sociais, intra e inter-regionais, por meio da criacéo de oportunidades
de desenvolvimento que resultem em crescimento econdmico, geracdo de renda e melhoria da qualidade de vida da
populacdo”.

6 SDR - Secretaria de Desenvolvimento Regional do Ministério da Integragéo Nacional.
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metas da gestdo deverdo estar disponibilizados no ODR que tem como objetivo “[...]
aprimorar a avaliacdo, o monitoramento e, consequentemente, a gestdo da Politica Nacional

do Desenvolvimento Regional (PNDR)”, e ainda:

Trata-se de um instrumento de controle social e confere transparéncia a
gestdo dos recursos publicos, atendendo a crescente demanda da sociedade
brasileira. E vai além, pois se constitui em uma ferramenta de pesquisa das
acOes do governo federal disponivel para a sociedade que, por meio de suas
andlises, deve interagir e colaborar com o poder publico para aperfeicoar 0s
seus gastos e tornar mais eficientes suas agoes. [...] O sistema consta de trés
partes: 1) Acompanhamento do alcance das metas programadas. Indicadores
de desempenho (eficiéncia); 2) Acompanhamento dos resultados esperados.
Indicadores de efeitos (eficacia); e 3) Indicadores de Avaliagdo de impactos
(efetividade). (MI/SDR/ODR, 2015, apud PDES-RO, 2015, p. 214).

Dessa forma, o ODR se constitui em um instrumento de avaliacdo das politicas do
governo, e “possibilita” a interagdo da sociedade civil com o poder ptblico visando discussdo,
elaboracdo e o aprimoramento de politicas publicas a serem implantadas no estado de
Rondonia.

A abordagem sobre desenvolvimento sustentavel deve levar em conta a
responsabilidade ética, mudancas de posturas frente o ambiente como um todo. Nessa
perspectiva, Siqueira S.J. (2009, p.91) aponta:

A ética ambiental ndo é apenas um saber académico preocupado com a
formacdo de uma consciéncia critica voltada para a busca de sustentabilidade
socioambiental, mas é também uma atividade pratica que mexe com as
mudancas de posturas das pessoas, transformando o modo de ser e agir da
relacdo de ser humano com a natureza.

Como se pode observar no texto do autor, a responsabilidade com o planeta é um
dever da sociedade como um todo. Por outro lado, deve-se levar em conta o crescimento da
populacdo mundial, e dessa forma deve-se pensar na superacdo das desigualdades sociais a
partir do local/regional. Assim, é necessaria mudanca de habitus da populacdo, ou seja,
adocdo de ac¢des que visem estancar a busca exagerada pelo consumismo, pensando em uma
sociedade que garanta espacos de convivéncia no planeta para as futuras geraces. Nessa

perspectiva, a autora destaca:

N&ao devemos colocar 0 pensar para a dimensdo do global e o agir para o
local, como dizia a tradicional frase: ‘pensar globalmente ¢ agir localmente’.
Hoje, esta afirmagdo est4 superada, pois o que acontece no global tem
repercussdo no local e toda acédo local reflete-se no global. Dai a importancia
de construcdo de um localismo globalizado (SIQUEIRA S.J., 2009, p.96).



79

Pensar o global a partir do local se constitui em uma preocupacdo social e ética na
sociedade atual globalizada e essa preocupacdo deve levar em conta as mudancas climaticas

gue vem ocorrendo no planeta, decorrentes das acdes antropizadas.

Figura 11 - Crescimento por demanda por alimento no planeta
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Fonte: SEAGRI, 2020.

Como se pode observar na Figura 11, existe uma estimativa crescente da populagéo
mundial, o que demanda por si s6 a necessidade de aumentar a producdo de alimentos,
devendo haver o uso racional do ambiente; entretanto o capital se arma com justificativas de
que o fornecimento de alimentos pode crescer com 0 uso de insumos quimicos, sem
considerar 0s impactos energéticos (a producdo dos fertilizantes consomem muito
combustivel), ambientais e sociais associados, que podem produzir alteracdo antropica no
sistema e levar ao colapso; ndo se pode alterar a entropia dos sistemas (crescentes impactos)
sem produzir colapso no sistema.

Ademais, é necessario destacar que as politicas neoliberais, adotadas por diversos
governos, tém assumido posicionamento indutivo de que o Estado ou o servi¢co publico séo
incompetentes para gerir a economia, e dessa forma ndo é capaz de pensar e dirigir projetos
gue promovam o desenvolvimento social. Nessa ldgica, se observa a diminuigdo do Estado e
as acdes de gestores sendo transferidas para as iniciativas privadas. Assim, verifica-se que 0s
interesses privados fortalecem o capital econémico privado.

Mazzucato (2014) ao analisar esse comportamento, levanta questfes referentes ao
papel do Estado como gerenciador, tanto do setor publico, quanto do setor privado e seus
limites; destaca a importancia do Estado como um ente fundamental na conducdo da
economia e das agOes sociais; busca desfazer o mito de que o Estado seja incompetente e que
a iniciativa privada seja a Unica capaz de proporcionar resultados eficazes e eficientes para
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suprir as necessidades da sociedade, e dessa forma proporcionar a melhoria da qualidade de

vida da populacdo. Nesse sentido, a autora sugere uma avaliacdo programatica da economia:

O que precisa discutir para reequilibrar a economia ndo € apenas o tamanho
e 0 equilibrio das atividades do setor financeiro. Ndo basta que os paises
incentivem a inovacdo ou pleiteiem o renascimento industrial. E preciso
haver uma dindmica funcional risco-recompensa gue substitua a disfuncional
‘risco socializado’ e ‘recompensa privatizada’ que caracteriza a atual crise
econbmica, evidenciada na industria moderna e no setor financeiro. O
equilibrio correto entre risco e recompensa pode fortalecer - em vez de
enfraquecer — a inovacéo futura e refletir sua natureza coletiva através de
uma difusdo mais ampla de seus beneficios (sic) (MAZZUCATO, 2014,
p.145).

O Estado, nesse contexto, deve ser visto como um ente indutor, capaz de executar
projetos, bem como fomentar politicas que visem o desenvolvimento da sociedade, levando
em conta as demandas existentes na sociedade e ainda incentivar iniciativas oriundas da
sociedade civil, na busca de solucdes, visando resolver problemas basicos da populacdo a
partir da realidade local/regional.

Sobre a forma de governancga, Rua (1997, p.134) analisa a necessidade de se trabalhar
concepcdes politicas e académicas que possam responder desafios impostos pela propria

sociedade, e diz:

Dentre os muitos e complexos desafios da reforma do Estado, um vem se
destacando pela sua recente inclusdo no debate politico e académico: a
capacidade do sistema politico de responder satisfatoriamente as demandas
da sociedade e de enfrentar os desafios da eficiéncia e eficacia da acédo
publica em contextos de complexidade e incerteza crescente.

Observa-se que a gestdo publica no exercicio da governanca deve levar em conta 0s
recursos econdmicos disponiveis para realizar investimentos em acOes que priorizem as
necessidades sociais. Ao mesmo tempo, € fundamental a adocdo de procedimentos que
demonstrem a capacidade gerencial do Estado como ente fundamental na promocgédo de
politicas publica para a sociedade.

Outro contexto que deve ser considerado refere-se as informacGes adquiridas pelos
gestores e 0 seu compartilhamento com a sociedade. Nesse sentido, Barreto (1998, p.14) diz
que “[...] o objetivo da informacdo e de suas unidades gestoras, € promover 0

desenvolvimento do individuo, de seu grupo e da sociedade”, e acrescenta:

As duas fungdes basicas de uma unidade de informacao, responsaveis pela
realizacdo do objetivo final sdo: a funcdo de producdo da informagdo e a
funcéo de transferéncia da informacao.

A primeira funcdo é definida como producdo de informacdo, que se
operacionaliza com praticas bem definidas, apoiadas em um processo de
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transformacéo, que se orienta por uma racionalidade técnica, que lhe é
especifico; estas praticas sdo representadas por atividades relacionadas com
a reunido, a sele¢éo, o processamento e 0 armazenamento da informacéo, por
exemplo. A producéo de informacéo se acumula continuamente para formar
os estoques de informacdo, que sdo quantidades estaticas de informacao
armazenadas em acervos, em geral, de bibliotecas, de arquivos, de museus,
de bases de dados, de redes ou de sistemas de informagdo. Os estogques
estaticos de informacdo sdo indispensaveis ao processo de geracdo de
conhecimento. Mas por si s ndo efetivam este processo.

Constata-se no texto do autor que a informacédo é um elemento essencial nao pelo seu
objeto em si, mas pelo que ela pode proporcionar no sentido do conhecimento da realidade
social, econémica e politica, e dessa forma possa resultar nas buscas de solu¢@es objetivando
a melhoria da qualidade de vida em sociedade. Assim, os estoques de informacdes devem
servir como base de dados que proporcionem a geracdo de conhecimento e que possam ser
colocados a disposicdo de toda sociedade.

Nessa mesma perspectiva, Barreto (1998, p.3) afirma que a “finalidade bésica de um
sistema de informacdo é também, produzir conhecimento e assim alterar para melhor a
realidade, promovendo o desenvolvimento desta realidade, levando-a a um melhor estagio de
bem estar de seus membros”. Dessa forma, a mediacdo deve ser percebida como agente
indutor de informagdo que possa servir como ferramenta de mudancas intrinsecas nos
individuos e na sociedade civil.

Por outro lado, os governos que representam o capital financeiro e sabendo que a
informacdo € um valor simbolico de poder, a ndo disponibilizacdo de informacdo como
instrumento de mediacdo representa o controle social, a reproducdo da ideologia dominante,

ou seja, a manutencgéo do sistema capitalista monopolista.

3.1 O GOVERNO E O DESENVOLVIMENTO REGIONAL

O PDES-RO define que a politica a ser implantada em Rondo6nia no periodo de 2015 a
2030 tem como referencial a concepcdo do desenvolvimento regional sustentavel. Ao se
manifestar sobre o PDES-RO, Daniel Pereira’, ex-governador e superintendente do SEBRAE-

RO, definiu a concep¢do de desenvolvimento sustentavel para Rondénia:
O Plano de Desenvolvimento Sustentavel (PDES-RO) foi coordenado pela

Secretéria de Estado de Planejamento, Or¢amento e Gestdo (SEPOG), como
uma das ac¢bes do governador Conflcio Moura. Conflcio tem uma histdria

’ Daniel Pereira, bacharel em direito pela Universidade Luterana do Brasil em Porto Velho (ULBRA); Vice-
Governador pelo PSB (elei¢do 2014), composicdo com PMDB e governador em 2018/19 e atual Superintendente
do Servico (SEBRAE). Entrevista concedida em fevereiro de 2020 na cidade Porto Velho-RO.
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politica bem peculiar em que mostra dois momentos na vida dele. O
primeiro momento se alinhava com os seguimentos mais conservadores. No
segundo momento, mudou totalmente, passou a ver 0 mundo com o olhar
voltado para Desenvolvimento Sustentavel, dessa forma que nasceu a
necessidade de se construir um estado que tenha a orientacdo da concep¢éo
baseado no desenvolvimento com preservagéo ambiental.

Nessa perspectiva, entrevistou-se Pedro Antonio Afonso Pimentel®, Secretario de
Estado de Planejamento, Orcamento e Gestdo (SEPOG), no governo anterior e atual, que

indagado sobre o desenvolvimento sustentavel, considerando o PDES-RO, manifestou:

[...] O PDES-RO foi criado com o objetivo de Estabelecer o planejamento do
desenvolvimento sustentavel do Estado, com base no conhecimento de sua
realidade e nas politicas pulblicas voltadas ao desenvolvimento
socioeconémico, mediante a execu¢do de um conjunto de diretrizes e
programas estruturantes por areas de resultados. Foi langcado em 2015, fruto
de uma parceria do Gov. de Ronddnia com o Ministério da Integracdo
Nacional.

De grande relevancia ndo s6 para o 6rgdo, mas para todo o Estado de
Rondénia, foi a decisdo de transformacdo do Plano em uma Politica de
Estado de Desenvolvimento Sustentavel por meio da Emenda Constitucional
n® 125/2017. Uma politica com foco no desenvolvimento integrado sem
perder a perspectiva regional, que demonstra as potencialidades e estratégias
de Desenvolvimento com adocdo do conceito de Estado aberto e em rede,
gue atua, com outras esferas da sociedade, sem perder a posicdo de
protagonista na priorizacdo das estratégias governamentais e que propde
também um Estado que opera em parceria, a partir de grandes investimentos
e incorpora como pilar a gestdo orientada para resultados, sem negligenciar o
equilibrio fiscal e a qualidade do gasto publico, orientado a producdo de
mais e melhores resultados para a sociedade rondoniense.

Observa-se na fala do Secretario da SEPOG que as a¢Ges do PDES-RO foram
transformadas em politicas de Estado visando ao atendimento das peculiaridades regionais.
Por outro lado, destaca que se faz necessaria a adog¢ao de um sistema de governanca aberta em

rede que possa trabalhar em parceria com a iniciativa privada, focando no resultado com

equilibrio da questdo fiscal e dos gastos publicos. E acrescenta:

O Estado de Rond6nia adota a filosofia do desenvolvimento que combina
eficiéncia econdémica com justica social e prudéncia ecolégica. Nesse
sentido, adotou-se o conceito do Relatério de Brundtland, 1987, que é
adotado pelos organismos internacionais e por todos os paises, de que o
desenvolvimento para ser sustentavel devera atender as geracdes presentes
sem esgotar as possibilidades das geragdes futuras terem suas necessidades
também atendidas. O desenvolvimento sustentdvel também é entendido

8 Pedro Antonio Afonso Pimentel, graduado em Ciéncias Contabeis pela Universidade Federal de Rond6nia
(UNIR) secretario Adjunto de Planejamento Orcamento e Gestdo (SEPOG) (2012- 2018); secretario de
Planejamento Orcamento e Gestdo (de maio a dezembro de 2018), secretario chefe da Casa civil (2019) e
atualmente é Secretério de Estado de Planejamento, Orcamento e Gestdo (SEPOG). Entrevista realizada em
fevereiro de 2020, na cidade de Porto Velho-RO.
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Como processo em constante mudanga quanto a dindmica dos investimentos,
inovagOes (que devem cumprir demandas atuais e futuras) e exploracéo dos
recursos naturais. Assim, reconhecemos a importancia de assumir a ideia de
sustentabilidade nas suas maultiplas dimensGes: social, cultural, ecolégica,
ambiental, econémica, territorial, politica nacional e politica internacional,
em qualquer programa ou atividade de desenvolvimento constante no PDES-
RO 2015-2030.

Nesse sentido, destaca-se o que diz a Agenda 21 — Conferéncia das Nacdes Unidas

sobre Meio Ambiente e Desenvolvimento:

A Agenda 21 esta voltada para os problemas prementes de hoje e tem o
objetivo, ainda, de preparar o0 mundo para os desafios do proximo século.
Reflete um consenso mundial e um compromisso politico no nivel mais
alto no que diz respeito a desenvolvimento e cooperacdo ambiental. O
éxito de sua execugdo € responsabilidade, antes demais nada, dos
Governos (AGENDA 21, 1997, p. 9).

Para Natan Oliveira da Costa®, Coordenador das Secretarias Executivas Regionais da
SEPOG e membro do Conselho Estadual de Desenvolvimento Rural Sustentavel (CEDRYS),
com relacdo ao crescimento do agronegocio no estado, diz:

O crescimento da area plantada de commodities é uma preocupacao que
acompanhamos visto que fazemos parte do Conselho Estadual de
Desenvolvimento Rural Sustentavel (CEDRS) que trabalha a protecéo da
agricultura familiar. No Conselho hd um esforco para se estabelecer
politicas publicas de protecdo ao pequeno agricultor para que ele nédo
arrende suas terras para os grandes produtores (Sic).

Natan Costa acrescenta que no estado de Rondonia nédo se tem grandes latifindios e
que “depois de Santa Catarina representa o melhor recorte fundidrio do Brasil”. Contudo,
evidencia a preocupacdo com incentivo do governo ao agronegocio e completa dizendo:
“em que pese as politicas publicas voltadas para questdo do desenvolvimento agropecuario,
eu vejo o conselho bastante preocupado na questdo de proteger o agricultor familiar”. Com
esse olhar, o interlocutor admite a existéncia de conflitos agrarios, porém nao destaca acdes

de politicas que venham ao encontro do pequeno e médio agricultor.

9 Natan Oliveira da Costa — Coordenador das Secretarias Executivas Regionais da Secretaria de Estado de
Planejamento, Orcamento e Gestdo (SEPOG). Entrevista concedida na cidade de Velho-RO em fevereiro de
2020.



Figura 12 - Desempenho da agricultura e pecuaria em RO
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Fonte: SEAGRI, 2020.
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Observa-se, pela figura 12, que ha uma expansdo do agronegéocio em Rondénia,

destacando-se a producéo da carne bovina, que representa 57% do Valor Bruto da Producéo
(VBPYX), seguido da soja em 13%, o milho em 6,6%, o café em 6,3% e o leite 5,1%.

Figura 13 - Representacdo financeira do agronegécio em RO
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Fonte: SEAGRI, 2020.

100 Valor Bruto da Produgio (VBP) agropecudria representa uma estimativa da geracio de renda do meio rural,
revertendo em uma variavel relevante para acompanhamento do desempenho do setor como um todo. Disponivel

em:

<http://www.sistemafaemg.org.br/Conteudo.aspx?Code=72&Portal=2&ParentCode=67&ParentPath=None&Co

ntentVersion=R#:~:text=0%20que%20%C3%A9%3A,d0%20setor%20como%20um%20todo>. Acesso em:

05/10/2020.


http://www.sistemafaemg.org.br/Conteudo.aspx?Code=72&Portal=2&ParentCode=67&ParentPath=None&ContentVersion=R#:~:text=O%20que%20%C3%A9%3A,do%20setor%20como%20um%20todo
http://www.sistemafaemg.org.br/Conteudo.aspx?Code=72&Portal=2&ParentCode=67&ParentPath=None&ContentVersion=R#:~:text=O%20que%20%C3%A9%3A,do%20setor%20como%20um%20todo
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Verifica-se, na figura 13, a expansdo da produgdo da pecuaria, da soja, bem com o

crescimento do café, e se constata uma diminuicdo na producédo do arroz, feijdo, banana,

entre outros géneros de primeira necessidade.

A concepgdo de desenvolvimento que o governo de Rondonia compreende, ndo

coaduna com as concepcOes consensuadas sobre o que significa desenvolvimento

sustentavel, ou seja, que deve haver superacdo das desigualdades regionais, a valorizacao

das culturas, levando em conta a manutencdo do ambiente. Assim, como apresentado na

figura 13, hd um claro incentivo para a producédo e expansao do agronegocio.

Natan Costa informa que as secretarias executivas regionais do governo, as quais ele é

coordenador, ndo sao ordenadoras de despesa, porém tem funcbes

E acrescenta:

[...] principalmente para estabelecer a presenca do Governo nas
Macrorregides do Estado, dando suporte as politicas publicas estabelecidas
no Plano Plurianual (PPA) de cada Unidade de Execucdo do Governo,
auxiliando na sua implantacdo, e principalmente cobrando para que a
politica aconteca [...].

Todas as aclGes sdo pautadas dentro das 4 diretrizes do Plano de
Desenvolvimento Estadual Sustentavel (PDES-RO) e sdo pensadas a
partir da Coordenacéo das Secretarias Executivas Regionais — CSER na
SEPOG. Esta coordenacédo atua para dar logistica, suporte, capacitacdo e
criar mecanismos de acdo para o fortalecimento de cada Secretaria
Regional sendo o elo entre o Governo e a sociedade nos Municipios, atua
direcionando as mesmas para auxiliarem ou as vezes protagonizarem as
acOes agindo como indutoras para a melhoria de cada Regido do Estado,
buscando solugdo de conflitos, diminuindo as demandas e vislumbrando
oportunidades.

Ja com relacdo a execucdo do Plano Plurianual (PPA), Pedro Pimentel diz que: “no

altimo PPA do Estado (2016-2019) e suas revisfes anuais ja foram contemplados as diretrizes
e programas do PDES-RO, bem como o atual PPA (2020-2023)” e que

O financiamento do PDES-RO também perpassa dialogos com agéncias de
fomento nacionais: Banco Nacional de Desenvolvimento Econémico e
Social (BNDES), Banco do Nordeste do Brasil (BNB) e Banco da Amazonia
(BASA), e com instituicdes executoras de programas setoriais do governo
federal.

Para o ex-Coordenador de Desenvolvimento Agropecuario e atual Assessor Técnico
da Secretaria de Estado da Agricultura (SEAGRI), Avenilson Gomes da Trindade!!, o Plano

11 Avenilson Gomes da Trindade, economista formado pela Universidade Federal de Ronddnia, ex-Coordenador
de Desenvolvimento Agropecudrio da Secretaria de Estado da Agricultura (SEAGRI) e atual Assessor Técnico
da SEAGRI, a entrevista foi concedida por questionario, devido a pandemia do Covid-19, em 28/9/2020.
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de Desenvolvimento Estadual Sustentavel (PDES-RO) “[...] ¢ um documento estratégico de
referéncia para o planejamento de longo prazo do estado de Rondonia; sua concepcao foi
construida a partir da colaboracdo de varios atores da sociedade e pode ser utilizado pelo
setor publico e privado”. Para ele, ¢ um plano de Estado, estabelecido em Lei a fim de
proporcionar o crescimento e desenvolvimento do Estado.

Observa-se que mesmo o governo defendendo que o PDES-RO se constitui como um
plano de governo como referéncia para o processo de construir o desenvolvimento
sustentavel, os indicadores, como ja observado na figura 13, vem de encontro a afirmacao,

pois o que se verifica é a expansao do agronegacio.
3.2 SOCIEDADE CIVIL E DESENVOLVIMENTO

Para o presidente da Federacdo da Industria do Estado de Rondénia (FIERO),
Marcelo Thomé da Silva de Almeida*?, ao abordar sobre desenvolvimento sustentavel, afirma
que essa concepcao se deu de forma impositiva no Brasil, pois parte da negacédo do modelo

de producéo brasileiro, sem que tivesse, contudo um debate qualificado sobre esse assunto.

Nasceu como uma agenda de confronto, vocé tem que fazer porque vocé esta
errado, porque vocé t& causando danos ao ambiente. Assim, 0 empresario do
seu lado, enxergou isso como algo como um ataque e ndo como uma
oportunidade. O que percebemos é que nos Gltimos anos, com o proprio
distensionamento por parte do poder publico, e de uma nova compreensao
do que é efetivamente essa agenda ambiental e de sustentabilidade, é que ao
mesmo tempo em que o empresario percebendo, ou melhor, com mudanca
de habito do consumidor, com as pressdes sobre a forma como se produz, se
comercializa e se apresenta o produto. Agora, ha a percepcao de que a gente
precise de uma agenda ambiental que deixa de ser uma agenda impositiva e
de comando e controle para ser uma agenda de oportunidade (Sic).

H& que se produzir de forma sustentavel e o Estado ha que ser parceiro do
setor produtivo para encontrar 0 caminho para essa dita sustentabilidade,
porque ndo vai ser onerando ainda mais o empresario, exigindo que ele
cumpra fungdes que muitas vezes sdo funcdes do Estado, em seu lugar, que a
gente vai resolver o problema ambiental, pelo contrario, a gente tem
produzido.

O desemprego no Brasil, faléncia das empresas, quebra de diversos setores
industriais. Entdo, precisamos avancar na agenda de conservacéo,
preservacao, sustentabilidade, a0 mesmo tempo em que se precisa promover
a protecdo as empresas e a quem produz nesse pais, que gera emprego e
impostos, e equilibrar essas duas questdes, afim de que a gente tenha um
caminho que seja sustentavel.

12 Marcelo Thomé da Silva de Almeida, é graduado em Arquitetura e Urbanismo pela Faculdade de Arquitetura e
Urbanismo/URFJ e cursou MBA em Gestdo Empresarial, Bussiness Administration and Management, General, na Fundacéo
Getulio Vargas, atualmente presido a Federacdo das Industrias do Estado de Rondénia (FIERO), advindo do Sindicato da
IndUstria da Construcdo Civil e do Mobiliario de Porto Velho (SINDUSCON-PVH). Entrevista realizada em fevereiro de
2020, na cidade de Porto Velho-RO.
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Verifica-se que é fundamental um planejamento governamental que leve em conta o
equilibrio entre a preservacdo ambiental e os investimentos da iniciativa privada, deixando de
ser uma agenda impositiva do Estado para se construir um ambiente de oportunidades, em
parceria com a iniciativa privada.

Para o coordenador do Movimento dos Trabalhadores Rurais Sem Terra (MST)
Claudinei Lucio Soares dos Santos (Tijoldo'®), ao abordar sobre o conceito de

desenvolvimento sustentavel, diz:

Primeiramente temos que contextualizar o termo ‘desenvolvimento
sustentavel’, e para isto vou partir de forma telegrafica, dos debates
mundiais datados da década de 1970 em diante. O termo surge nas
contradi¢cdes do desenvolvimento do capitalismo, tendo como paradigma a
ideia de crescimento econémico e conservacdo da natureza. Esse debate tem
como marco historico e institucional, a Conferéncia de Estocolmo de 1972,
que teve como tema 0 meio ambiente humano. O diagndstico é feito com
base em uma sociedade de consumo, que aliena e pilha os bens da natureza,
para garantir um modo de vida urbano e industrializada que faz explodir o
gue se convencionou a chamar de crise ambiental. Mais tarde, vamos ter a
ECO-92, e a partir dela, a nogdo do desenvolvimento sustentavel vai se
consolidando como caminho de meio, capaz de encontrar a equacdo da
harmonia entre 0 modo de producéo capitalista e conservagdo da natureza.
Mas sera com a publicacdo do relatério da Comissdo Mundial sobre o Meio
Ambiente e Desenvolvimento Brundtland (1988) chamado de nosso futuro
comum que vai disseminar definitivamente o conceito do desenvolvimento
sustentavel. Por isso, como resposta a questdo, ndo vemos com bons olhos os
programas governamentais que se propdem a se desenvolver de forma
“sustentavel”, pois ha uma contradicdo imensa entre as duas palavras
desenvolver e preservar. Pois estes programas tém como atomo a realizacdo
deste modo capitalista de producdo, com uma roupagem de responsabilidade
ambiental, ou seja, de forma “menos” impactante na natureza (Sic).

Como se observa na abordagem do lider do MST-RO, a concepcdo de
desenvolvimento sustentavel trazida para o Brasil esta relacionada a expansdo do capital
internacional. O interlocutor entende que 0s programas governamentais Sao incapazes de
conciliar desenvolvimento e preservacdo ambiental, pois 0 modelo capitalista visa a produgédo
com “uma roupagem ambiental”, ou seja, se mantém o discurso da preservacao.

Pela fala dos dois interlocutores, é possivel verificar que existem posicoes
antagodnicas, pois para o presidente da FIERO € possivel se implantar o desenvolvimento
sustentavel, avancando na conservacao e preservacao ambiental e a0 mesmo tempo pode-se
garantir a expansao de empresas privadas, necessarias para a geracdo emprego e imposto. Ja
para o lider do MST, a concepcdo de desenvolvimento sustentavel nasce no seio do

1 Claudinei Ldcio Soares dos Santos (Tijoldo), bacharel em Direito pela a Universidade Estadual de Feira de Santana (UEFS) -
Bahia. E o coordenador do Movimento dos Trabalhadores sem Terra em Ronddnia (MST-RO). Entrevista concedida em
fevereiro de 2020 via questionério, devido a Pandemia do Covid-19.
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capitalismo como uma roupagem ambiental para adequar o modo de produgéo capitalista com

a COI’]SGI’V&Q&O da natureza.

3.3 AGRONEGOCIO E AS CADEIAS PRODUTIVAS

Marcelo Thomé ao abordar sobre as cadeias produtivas enfatiza a agroindustria

familiar como elemento essencial de agregagdo de valor para a pequena e média agricultura.

Nesse sentido, destaca:

Existe uma producdo agroindustrial com uma escala produtiva pequena que
em muitas vezes ndo atende o mercado local, e que, alias, isso é uma das
formas mais sustentaveis de se produzir. Vocé reduz deslocamento, vocé
reduz impactos de transporte, enfim. Isso € um modelo equilibrado e
sustentavel, e que precisa ser fomentado. A agroinddstria familiar - a
unidade de agricultura familiar - é um modelo que precisa ser preservado,
fomentado e estimulado. Penso que € possivel harmonizar todas essas
possibilidades. Por outro lado, existe uma producdo que visa a exportacdo - a
larga exportacdo -, a larga industrializacdo com vistas a exportagcdo, mas
deve-se observar que se tem um pequeno produtor, vocé tem um consumo
local que precisa ser enxergado e fomentado. E isso é possivel por completo
ser harmonizado.

O interlocutor defende um modelo em que 0 pequeno agricultor possa, através de uma

agroindustria sustentivel, produzir alimentos, visando ao atendimento da sociedade

local/regional. Reconhece por outro lado, a existéncia de uma producgéo em larga escala, que

visa a exportacao e explica:

O comportamento econdmico de Ronddnia € completamente deslocado do
restante do Brasil. A gente ndo vai trazer uma planta da EMBRAER néo faz
sentido ter producdo de avido em Ronddnia, mas faz todo sentido ter uma
industria de alimentos fortes que tem a soja e 0 milho como base. Que tenha
essa diversidade de producéo de proteina animal como base. Entdo conjugar,
consorciar soja, proteina animal e daqui ter uma produgdo de alimentos e
uma industria alimenticia forte, isso faz todo o sentido. E esse processo esta
em curso.

Nessa perspectiva, acrescenta:

[...] se faz necessério organizar uma economia através de cadeias produtivas
ainda ndo estabelecidas no nosso Estado de Ronddnia, em especial na
bioeconomia, que se pode expandir em diversos setores econdmicos ou
industriais como, por exemplo, fArmacos, cosméticos, resinas, fibras, outras
possibilidades (MARCELO THOME).

Observa-se a necessidade de se estabelecer politicas publicas que possam direcionar as

adequacdes com novas

cadeias produtivas a partir do material organico da regiao.

As cadeias produtivas estabelecidas no Estado, que nos trouxeram até aqui.
Estamos falando da madeira, da pecuéria, da agricultura, da producdo de
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grdos, da mineracdo - cadeias produtivas instaladas -, gerando riqueza e
emprego, tecnologia, divisas para Rondonia e para todos os Estados
Amaz0nicos.

Como € que a gente continua avancando nessas cadeias produtivas, com o
componente da sustentabilidade, hoje permeando a construcdo dessas
solugbes. Como € que se evolui na producéo de graos de forma sustentavel,
sem que isso avance sobre a floresta, como a gente tem experimentado em
Rondonia, inclusive com os dados publicado pelo IBGE ou pela CNA em
gue aumentou a producdo de grdos do Brasil, isso vem ocorrendo ano apos
ano.

Aumenta-se a producédo de grdos no Brasil em &reas menores se da devido o
investimento que a indastria vem fazendo em fertilizantes, sementes,
implementos agricolas, a tecnologia que se utiliza no campo, a otimizagéo e
0 aumento de producdo por hectare, como ocorreu nos Ultimos anos em
Rondénia com a correcdo do solo a partir do uso do calcario. 1sso permitiu a
reparacdo de &reas degradadas, producdo de grdos em &reas que ja eram
desmatadas, e isso tem aumentado enormemente a producdo de soja e outros
grdos em Rond6nia. Ndo por menos, se exportou a partir de Rond6nia 15
(quinze) milhdes de toneladas de grdos produzidos em Rondbnia e Mato
Grosso, além de todos os outros produtos que foram escoados pelo Rio
Madeira, pela hidrovia do Madeira. Bom, entdo a gente tem essa agenda de
encontrar caminhos sustentaveis para continuar avancando nas cadeias
produtivas instaladas no Estado e em toda a regido Amazonica.

Faz-se necessario buscar um equilibrar em todas as dimensdes envolvendo
nesse processo as populacdes tradicionais, buscar solugdes e caminhos para
a questdo indigena. Aqui se tem outro campo de discussdo que é delicado
inclusive, que é a mineracdo em terra indigena (MARCELO THOME).

Para o interlocutor, as cadeias produtivas, para serem eficazes e eficientes, devem
utilizar as novas tecnologias para o melhoramento genético, e dessa forma promover
aproveitamento das areas degradadas com reparacdo do solo, trabalho que pode ser
visualizado pela exportacdo de grdos, e aponta para a necessidade de se abrir o0 debate da
mineragdo nas terras das populag6es originarias e tradicionais.

Por outro lado, Daniel Pereira ao analisar sobre a agricultura em Ronddnia afirma:

O que estd crescendo bastante no estado de Rondbnia é a chamada
agricultura de alta precisdo, ou seja, a agricultura mecanizada devera estar
hoje aproximadamente com 400 mil hectares de lavoura no estado de
Rond6nia. A agricultura de alta precisdo parte de um trabalho de pesquisa da
EMBRAPA, em varios de seus campi, principalmente a EMBRAPA no
Mato Grosso, desenvolveu um conceito de exploracéo totalmente diferente
do que se vinha praticando anteriormente.

Durante muitos anos, o produtor de carne, ndo sabia produzir gréos e vice-
versa, quem produzia grdos ndo sabia produzir carne. A EMBRAPA
desenvolveu um modelo de exploracdo chamada Consércio Agro-silvo-
pastoril, em que se explora a pecuéria e a agricultura e em muitos dos casos
se explora a madeira. Nesse sentido, o estado de Rondénia estd caminhando
a passos largos para isso. Na regido de Vilhena, por exemplo, temos uma
expansdo de exploracdo de seiva de madeira de pinos e uma série de outras
espécies. Entendemos que em um futuro préximo teremos ali a instalacdo de
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um polo petroguimico a partir dessas resinas que hoje sdo vendidos para
China.

De acordo com o ex-governador, o estado de Rondbnia vem investindo na pesquisa,
através da EMBRAPA e da Comissdo Executiva do Plano da Lavoura Cacaueira (CEPLAC),
para melhorar geneticamente a cadeia produtiva, bem como o grande produtor rural vem
investindo nas novas tecnologias do campo. Contudo, ndo se pode compreender
sustentabilidade apenas por implementos de tecnologias no campo, pois 0 que se observa é
que junto com a mecanizagdo da terra e/ou nas distintas cadeias produtivas, se embutem
produtos quimicos, o que de pronto fogem da concepcéo de desenvolvimento sustentavel e do
conceito de uma producédo organica.

Com relacdo ao agronegdcio, Daniel Pereira frisa que: “Hoje o estado de Rond6nia
vende carne para pelo menos 40 paises diferentes. Vende-se para Africa, principalmente para
0s paises &rabes. Vende-se para quase todos os continentes”. Daniel Pereira afirma que
Ronddnia, pelo tamanho de seu territdrio, “comporta sem agressdo os dois tipos de produgao:
pecuario e soja”. Para ele: “As &reas que sdo ocupadas com bovinocultura tem que ser
recuperadas com calcério, tem que se adubadas para poder aumentar a sua produtividade. A

extenséo deve ser em torno de 5 a 6 milhdes de hectares, nessas condi¢cdes” e acrescenta:

As atividades de agricultura propriamente ditas, somam-se em torno de 400
mil hectares. Nesse sentido se tem uma area de expansdo muito grande para
0 agronegdcio, sem conflitar com as areas de agricultura familiar. O estado
de Ronddnia é um estado abencgoado. Aqui é possivel praticar todos os
modelos de producdo gque se queira imaginar. Assim, o papel do estado é
cuidar dos menores, regular.

Constata-se que, para o interlocutor, o estado de Ronddnia estd em uma fase de
expansdo do agronegdcio visando a exportacdo, e por outro lado, em sua avaliacdo o governo
vem apoiando o pequeno agricultor que ndo tem os meios de se auto prover, diferentemente
da agricultura de precisdo que tem condigOes de se sustentar independentemente do apoio
governamental. Porém pode-se dizer que essa concepg¢do expressa pelo ex-governador, ndo se
coaduna com as concep¢Oes adotadas pela Agenda 21, visto que tanto a pecuaria sem
confinamento, quanto a soja, necessitam de grandes areas para garantir a sua produgéo.

O estado de Ronddnia deve ser compreendido pelo seu processo migratorio, pela
formacdo da geografia humana nessa regido, em que os trabalhadores que tinham pratica de
trabalho na agricultura se fixaram a partir da cidade de Ariquemes, seguindo o eixo da BR
364, enquanto que a migracdo principalmente do nordeste ficou na capital para desempenhar

acdes nos servicos publicos.
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Hélio Dias de Souza'* presidente da Federacdo da Agricultura e Pecuaria do estado de
Rondbdnia (FAPERON), ao abordar sobre a migracdo para Rondonia destaca as dificuldades
existentes a época em que os trabalhadores que vieram traziam a esperancga de crescerem na
regido chamada “Eldorado do Norte”. Além disso, se manifesta sobre a pequena ¢ média

propriedade rural, dentro do Programa de Desenvolvimento Sustentavel de Ronddnia (PDES):

O governo tem um planejamento estratégico sobre politicas publicas para ser
implantado no periodo de 2015 a 2030, entendo que € um marco a ser
seguido. No olhar do agronegdcio que eu posso fazer uma reflexdo sobre o
desenvolvimento em Rondonia, sem perder de vista os ciclos econémicos
como: o ciclo ai da borracha, o ciclo do minério, madeira etc. A partir do
final da década de 1960 e nos anos de 1970/1980, houve uma grande corrida
rumo ao chamado o novo Eldorado do Norte. Foi nesse contexto que eu vim
em 1982, nessa corrida por terra, eu ja estou no terceiro ciclo.

Hélio Dias informa que muitos desses trabalhadores “eram meeiros, arrendatarios,
pequenos proprietarios, outros eram proprietarios grandes que queriam crescer ainda mais,
comprar mais terras para colocar os filhos para trabalhar [...]”. Para ele, “Os desmatamentos
muitas vezes ocorreram por desconhecimento técnico, em locais de &rea de preservacdo, em
Areas de Preservagdo Permanente (APP)”, e acrescenta: “O lado positivo é que milhares de

brasileiros conseguiram o seu pedago de terra”. Com relagdo a migragao, diz ainda:

A migracdo para Rondbnia veio de diferentes regides do pais, estabelecendo
um choque cultural, um choque de conhecimento para 0s que vieram para ca
como: capixaba, mato-grossense, galchos, catarinenses, paranaenses,
paulistas, baianos e de varias regides do nordeste, mineiros etc. Eu sou do
Mato Grosso do Sul. Essa migracao foi extremamente positiva para a regido.
Essas expertises, esses conhecimentos proporcionaram o que nés temos hoje
em Rondonia.

Hélio Dias destaca a influéncia das experiéncias culturais trazidas de outras regides
para o estado, e dessa forma se configurando na diversidade da producdo. Nesse sentido,
afirma que Rondonia “hoje possui 85% da populacdo considerada de agricultores familiares,
com 240 hectares para abaixo. Mas se tem uma parcela que € de médio a grandes produtores.
Essa diferenciacdo foi devido ao modelo de colonizagdo implantado na regiao”. Hélio Dias

destaca, ainda, o envolvimento das pequenas propriedades em atividades competitivas, devido

as adequacdes das novas tecnologias do campo e diz: “Noés saimos daquele modelo simplério,

14 Hélio Dias de Souza, técnico em agropecuéria, formado em Pedagogia. Presidente da Federagdo da
Agricultura e Pecuéaria do Estado de Rondénia (FAPERON). E presidente do Conselho Deliberativo do
SENAR/RO e membro efetivo do Conselho Fiscal da Confederagdo da Agricultura e Pecuéria do Brasil (CNA-
Brasil), e Presidente do Servigo Brasileiro as Micro e Pequenas Empresas (SEBRAE). A entrevista foi realizada
no més de fevereiro de 2020, em Porto Velho-RO.
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daquele modelo tradicional de cultivo para adogéo de tecnologia e inovagdes em todas as
cadeias. E isso agrega renda nas pequenas propriedades. Oxala que nds continuamos com
esses 85% que se baixar, mas que seja bem devagarzinho”.

Camila Markeline da Silva®®, sobre a mudanca de cultura, diz:

Aqueles que vieram para colonizar a regido trouxeram suas culturas, suas
experiéncias, ficando dificil uma mudanca radical, porém, o que se observa
¢ que as novas geragbes ja estdo sendo formadas com uma nova
mentalidade, pensando no futuro do planeta, com a preocupagdo sobre a
protecdo ambiental, trazendo a importancia da manutencdo da agua
potavel, sobre a preservacdo das matas, preocupacdo com o trabalho
escravo etc.

Verifica-se que Camila da Silva percebe mudancgas dos migrantes que vieram trabalhar
em Rondo6nia, visto que as novas geracdes ja se manifestam preocupadas com o futuro do

planeta. Demonstra, ainda, sua preocupacdo com a preservacdo ambiental e o
desenvolvimento econdmico. Em complementacdo, Zilene Santana Silva Rabelo*® afirma:

O governo se propde a trabalhar com a preservacdo ambiental, com a
prudéncia ecoldgica, com a justica social e com o desenvolvimento
econbmico. Nesse sentido surge o conflito do poder econdmico com a
questdo ecologica. O poder econémico do agronegécio é muito grande e 0
poder da agricultura familiar é muito pequeno. Embora os pequenos
agricultores estejam recebendo capacitagcdo, chega um momento que o
agronegocio esta chegando e estd comprando as propriedades deles. Se a
propriedade dele vale 10 mil e o cara ai oferecem 100 mil, ele vender, e
isso ja ta acontecendo e entdo essa familia esta migrando paras as cidades e
para outros estados como Amazonas e Acre. Os plantadores de soja ndo
estdo utilizando somente seus pastos, mas estdo arrendando e/ou
comprando as pequenas propriedades.

Zilene Silva levanta o questionamento sobre os conflitos existentes entre 0s
plantadores de soja, ou do agronegdcio, com 0s pequenos proprietarios, que pressionados, ou
arrendam ou vendem suas terras, e dessa forma migram para outros Estados. Para ela, o que
estd em discussdo é a forca do poder econdmico do agronegdcio em cima do pequeno
agricultor, deixando clara a predominancia do capital agrario sobre os pequenos produtores, e
assim, ndo configurando com a concepcao de desenvolvimento regional sustentavel, visto que

0 que vem prevalecendo é o grande capital financeiro ligado ao agronegdcio.

15 Camila Markeline da Silva - Gerente de Desenvolvimento e Politicas Publicas (GDPP-SEPOG). Entrevista
realizada em fevereiro de 2020.

16 Zilene Santana Silva Rabelo - Graduada em Servigo Social pela Universidade Federal do Maranh&o (1984).
Coordenou o Plano de Desenvolvimento Estadual Sustentdvel (PDES), junto & Secretaria de Estado do
Planejamento, Orgamento e Gestdo (SEPOG). Assessora da Geréncia de Desenvolvimento de Politicas
Publicas (GDPP-SEPOG). Entrevista realizada em fevereiro de 2020.
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Hélio Dias ao analisar as cadeias produtivas, enfatiza a producéo do café denominado
clonal que devido a pesquisa realizada pela EMBRAPA, houve mudancgas genéticas, pois

antes se plantava a semente do café e hoje se planta o galho.

Com essa nova tecnologia, o café clonal tem alta produtividade, saindo de 25
sacas por hectare para uma producdo acima de 80 e até 120 sacas por
hectare, com uma média de 80 sacos por hectare. Essa cadeia vem gerando
empregos e renda. Hoje existe uma grande quantidade de familias
envolvidas na cadeia do café.

Hélio Dias também afirma “A cadeia do cacau de 2 (dois) anos para cd vem se
consolidando no estado e dessa forma se reinicia uma nova cacauicultura em Rondénia, novas
lavouras a base de mudas clonadas”. Ele enfatiza que as novas tecnologias do campo,
trouxeram alento aos produtores e estd despertando uma grande procura para essa cadeia
produtiva, e acrescenta: “Hoje Rondonia ¢ o terceiro estado produtor de cacau no Brasil”.
Outra economia que tem base forte em Rondonia é a pecuéria de leite e de corte. “No Brasil
[...] se produz 4 (quatro) milhdes de litros de leite por dia e em Rond6nia se produz 2 (dois)
milhdes e 200 mil litros por dia. Temos uma capacidade industrial grande e uma producéo
aquém das necessidades”. Contudo, faz observagdes quanto a baixa produtividade do leite:
“Faz-se necessario aprimorar conhecimento e inovacdo, melhorar a genética do rebanho,
melhorar a alimentacdo e profissionalizar a gestdo da propriedade na questdo do gado de

leite”.

Com relacdo ao gado de corte, Hélio Dias informa que em Rond6nia existe um
rebando de “10 (dez) milhdes de cabeca de gado de corte e 4 (quatro) milhdes de gado de

leite, ao todo se somando 14 milhdes de cabeca de gado” e acrescenta:

A cadeia do gado de corte hoje € a maior cadeia produtiva economicamente
no estado, sendo muito significante tanto para o estado, quanto para a classe
produtora. Hoje existe em torno de 72 a 76 mil propriedades que trabalham
com gado de corte, 32 a 34 mil trabalham com gado de leite. O Gltimo censo
da Agéncia de Defesa Sanitaria Agrosilvopastoril (IDARON) informa que
h& em torno de 96 a 100 mil propriedades gque trabalham com a pecuaria em
Rondonia, tanto a de corte quanto a de leite.

E ainda:

Os grandes frigorificos que trabalham com a exportacéo de carne, recebem o
beneficio da Lei Kandir ao venderem carne para outros paises como a China
e/lou para qualquer outro pais; os recursos voltam para os frigorificos e
consequentemente para o bolso desses 72 mil produtores daqui de Rondénia,
dessa forma faz com que haja uma distribuicdo de renda, que hoje
movimenta o comércio e prestadores de servicos. Os investimentos se
estendem para todas as areas do comércio. Entdo, de uma forma indireta, as
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exportacdes geram beneficios para os produtores que produzem a matéria
prima, mesmo ela tendo procedimento industrial (HELIO DIAS).

ex-governador, ao analisar sobre a producdo de leite no estado,

O estado de Ronddnia é o 8° (oitavo) maior produtor de leite do Brasil e 0
primeiro da regido norte. Precisamos ter na éarea de laticinio a mesma
eficiéncia técnica que tivemos na area do café. A produtividade do leite
ainda é muito baixa. O valor agregado na producdo de leite é praticamente a
mesma de 30, 40 anos atrés. Por mais que 0s governos tenham se esforcado,
as pessoas nao gostam de sair de sua zona de comodidade.

A melhor producéo de leite no Brasil é o estado de Santa Catarina aonde a
média de lactagdo por vaca é de 15 litros, em Ronddnia tem-se a média de 5
litros por vaca. Em Santa Catarina, as familias de trabalhadores rurais que
trabalham com leite, se dedicam apenas essa atividade leiteira. O bezerro é
abatido imediatamente ao nascimento ou vendido para alguém, assim, a vaca
s6 produz leite. Em Rondbnia boa parte do leite produzido vai para o
alimento do bezerro. Aqui, as familias produzem a vaca leiteira, mas
também criam o bezerro para a venda, se tirasse o leite do bezerro, a
producéo de leite subiria para 10 litros por vaca.

Ao comparar com a producdo de leite/vaca no estado de Santa Catarina, Daniel Pereira

verifica que a producdo em Rondénia é muito baixa, porém destaca o trabalho que a Entidade

Autarquica de Assisténcia Técnica e Extensdo Rural (EMATER), a Agéncia de Defesa

Sanitaria Agrosilvopastoril do Estado (IDARON) e a Federagdo da Agricultura e Pecuéaria de

Ronddnia (FAPERON) vem realizando para melhorar geneticamente o plantel.

A EMATER, o IDARON e a FAPERON estdo fazendo um trabalho
sistematizado, contratando técnicos especializados visando a melhoria da
produtividade de leite do estado. Ja se tem em Ronddnia uma industria capaz
de processar 0 dobro da quantidade de leite que se produz hoje. Outro fator
gue chama atencdo € baixo preco do leite no mercado e dessa forma néo atrai
e ainda inibe os produtores rurais a fazerem investimentos, ao contrério do
café que do ponto de vista financeiro é compensador.

Nesse sentido, Daniel Pereira destaca a existéncia do programa pro-leite criado pelo
Conselho Estadual de Desenvolvimento Regional (CONDER).

O pro-leite € uma experiéncia que esta sendo realizado em Colorado
d"Oeste, através da EMATER, SEAGRI e IFRO com os empresarios locais;
as vacas sdo fertilizadas “in vitro” e isso se constitui a primeira experiéncia
feita em Ronddnia para 0 melhoramento genético com vistas a producédo de
leite, além desse, existem projetos que sdo desenvolvidos por empresas
privadas que trabalham com laticinios (DANIEL PEREIRA).

Observa-se tanto na fala de Hélio Dias, quanto na fala de Daniel Pereira, o0 avanco da

pecudria, tanto de corte, quanto de leite. Por outro lado, deve se considerar que a producéo de
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leite/vaca é baixa, e devido o gado ser tratado em campo aberto necessita de uma area grande

para pastagem, resultando no desmatamento.

Figura 14 -Rebando de corte e leite em Ronddnia (2019)
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Fonte: construido a partir dos dados da SEAGRI, 2020 — Ref. IBGE.

Observa-se, conforme dados da Agéncia de Defesa Sanitaria Agrosilvopastoril do
Estado de Ronddnia (IDARON), que o agronegdcio esta em fase de expansao, principalmente
com a pecuaria de corte e de grdos como a soja e milho, além do café. Conforme figura 14,
em 2019, havia um rebanho bovino de corte de 11.017.043, representando 77% e 3.338.912,
de gado de leite, representando 23%, somando um total 14.355.955 de cabegas de gado, o que
coaduna com as informacgdes do presidente da FAPERON da existéncia de 14 milhdes de
cabecas de gado. Contudo verifica-se a partir dos dados contidos na Guia de Transito Animal
(GTA), de julho de 2020 da IDARONY', que houve um decréscimo no rebanho para
13.510.913 cabeca de gado.

Em matéria publicada no site da Secretaria de Estado da Agricultura (SEAGRI®),
referindo-se ao gado de leite, Evandro Padovani, secretario da Agricultura, diz: “Hoje somos
0 primeiro maior produtor de leite da Regido Norte, o oitavo do Brasil. Temos uma genética

boa, mas nos importamos com a alimentacéo bovina, trabalhando a pastagem com o calcario,

17 Cf. http://www.idaron.ro.gov.br/wp-content/uploads/2020/08/REBANHO-POR-MUN%C3%8DCIPIO.pdf. Acesso em:
05/10/2020.

18 «“Secretaria de Agricultura destaca o desenvolvimento das cadeias produtivas prioritarias de Rondonia”. Disponivel.
<http://www.rondonia.ro.gov.br/secretaria-de-agricultura-destaca-o-desenvolvimento-das-cadeias-produtivas-prioritarias-de-
rondonia/ Acessado em: 19.10.2020.



http://www.idaron.ro.gov.br/wp-content/uploads/2020/08/REBANHO-POR-MUN%C3%8DCIPIO.pdf
http://www.rondonia.ro.gov.br/secretaria-de-agricultura-destaca-o-desenvolvimento-das-cadeias-produtivas-prioritarias-de-rondonia/
http://www.rondonia.ro.gov.br/secretaria-de-agricultura-destaca-o-desenvolvimento-das-cadeias-produtivas-prioritarias-de-rondonia/
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adubacdo, pasto rotacionado, higienizagdo da ordenha”. Conforme matéria publicada no site

da SEAGRI com o titulo “Secretaria de Agricultura destaca o desenvolvimento das cadeias

produtivas prioritarias de Rondonia”, em 2019 afirma:

A pecuéria de corte, carro-chefe da producdo, corresponde a 23% do PIB
(Produto Interno Bruto) do Estado. Com a preocupacdo de atender aos
protocolos internacionais que o mercado exige sobre a qualidade da carne,
Rond6nia se adéqua para a producdo dos pecuaristas, em parceria com 0
Ministério da Agricultura, Pecudria e Abastecimento, Idaron e camaras
setoriais. No ranking de exportacdo nacional e internacional, o Estado se
destaca com a pecudria de corte, onde 80% da carne é consumida no Brasil e
20% exportado, como o0 6° maior rebanho do pais e 4° maior exportador,
atendendo a mais de 40 paises e buscando a participacdo do mercado
europeu.

Com relacdo soja, a matéria oficial supramencionada informa que a soja ocupa,

270 mil hectares de éarea, e influencia na renovacao das areas degradas pela
pastagem, recuperando o solo. Também de grande importancia para a
utilizacdo da proteina animal, assim como o milho, como ragdo de
bovinocultura de corte, bovinocultura de leite, piscicultura, suinocultura e
avicultura.

Padovani acrescenta dizendo que: “Produtos que temos que ter em produgdo em

grande escala, para um custo menor, porque reflete na base alimentar de outras cadeias

produtivas”. A soja produzida em Ronddnia estd sendo exportada “in natura”, visto que

somente existe uma inddstria de médio porte, o que ndo permite a transformacdo para ser

utilizado na base alimentar.

Figura 15 - Producéo de soja em Rondonia
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Observa-se, conforme a Figura 15, o crescimento da producdo de soja em Rond6nia.
Nesse sentido, Hélio Dias afirma que “é uma cadeia produtiva estratégica do ponto de vista
econdmico e ninguém segura a cadeia de graos” e acrescenta dizendo:
Hoje se estima que exista em torno de 380 a 400 mil hectares de soja
plantada nessa safra 2020. Além da soja, acreditamos que o milho da
chamada safrinha deve chegar em torno de 150 a 180 mil toneladas; 40% da
area plantada de soja entram como “milho safrinha”, ou seja, no intervalo da
producdo da soja, se planta e colhe o milho. Esse crescimento vai continuar
por causa dos precos que sao vantajosos para a exportacao da soja, devido as
commodities e s valorizacdo do délar ajudando entre outras questdes.
Como se observa, existe um consorcio na producdo de gréos, ou seja, soja e milho em
que Hélio Dias esta chamando de safrinha, ou seja, se produz na entressafra da soja. Nesse

sentido, pode-se ilustrar o crescimento dessa cadeia produtiva.

Figura 16 - Produgédo de milho em RO
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Aqui se percebe, conforme Figura 16, que ha um forte crescimento na producdo do
milho, como ja mencionado, oriundo da entressafra da soja.

Com relacédo a exportacdo, Helio Dias referindo-se as commodities enfatiza que existe
uma logistica em Rond6nia como o porto graneleiro localizado em de Porto Velho, e
acrescenta “O porto graneleiro em Porto Velho, no Rio Madeira, possibilita o escoamento
para os portos de ltaquatiara-Am e Santarém-Pa, e de |4 para outras paragens” (HELIO
DIAS).

Avenilson da Trindade acrescenta que Rondo6nia tem se estabelecido como um

importante produtor de alimentos:
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Rond6nia tem conseguido bons resultados em um cenario com 0s dois
setores, como 0s médios e grandes sdo mais capitalizados, demandam menos
politica publica de apoio e insere muita tecnologia de ponta, o que melhora o
nivel tecnoldgico de producdo, j& a agricultura familiar, mais presente no rol
das politicas pUblicas, exercem papel preponderante para o atendimento do
mercado interno estando presente de forma significativa na alimentagdo da
populacdo.

E ainda,

Esse crescimento é resultado da maturidade tanto das instituicbes que atuam
no setor, quanto da expansdo do conhecimento do préprio produtor,
disponibilidade de crédito rural e diversidade de cadeias produtivas que
contemplam do pequeno ao grande produtor [...] o governo tem investido em
politicas publicas para a agricultura familiar, com fomento, assisténcia
técnica, microcrédito, transferéncia de tecnologias e ambientes de
comercializacdo da producéo, e os resultados se apresentam na melhoria dos
indicadores de producdo (AVENIL GOMES DA TRINDADE).

Como se observa na afirmacdo de Avenilson Trindade, Ronddnia tem conseguido
bons resultados tanto com o grande capital, quanto com o medio e pequeno produtor que
necessitam de apoio do governo. Também destaca que o estado tem “se estabelecido como
importante produtor agropecudrio, as condigdes locais vao se apresentando cada vez mais
adequadas para ampliacdo das cadeias produtivas com aumento de tecnologia” e em sua
avaliagdo, “O mercado local absorve bem a produgdo interna, o que torna o setor produtivo
interessante do ponto de vista econémico”.

Deve-se registrar, por outro lado, que o governador Marcos Rocha, em junho de 2019,
lancou o Programa Estadual de Aquisicdo de Alimentos (PAA) com o objetivo de fortalecer a
agricultura familiar. Esse programa visa trabalhar com a

modalidade de compra direta dos produtores rurais de aves, carnes,
pescados, leite, ovos, mel, doces, massas, paes, frutas, polpas, grdos, cereais,
raizes e tubérculos. Ao mesmo tempo em que o governo adquire esses
produtos, eles ja sdo simultaneamente doados para associa¢des que atendam
pessoas em situagdo de inseguranca alimentar 1°.

Com relacdo as cadeias produtivas e sua relagdo com agronegdcio, Avenilson
Trindade diz:

Rond6nia apesar de ter uma participagdo importante no agronegocio
brasileiro, ainda estd em consolidacdo, ha cadeias produtivas em
crescimento, como graos, outras em reducdo, como feijao e banana. Também
ha outras sendo estimuladas, como as agroinddstrias. Porém, foi feito

19 Cf. Programa Estadual de Aquisicio de Alimentos é lancado para fortalecer agricultura familiar e
combater a fome em Ronddnia. Disponivel em: < http://www.rondonia.ro.gov.br/programa-estadual-de-
aquisicao-de-alimentos-e-lancado-para-fortalecer-agricultura-familiar-e-combater-a-fome-em-rondonia/>.
Acesso em: 05/10/2020.



http://www.rondonia.ro.gov.br/programa-estadual-de-aquisicao-de-alimentos-e-lancado-para-fortalecer-agricultura-familiar-e-combater-a-fome-em-rondonia/
http://www.rondonia.ro.gov.br/programa-estadual-de-aquisicao-de-alimentos-e-lancado-para-fortalecer-agricultura-familiar-e-combater-a-fome-em-rondonia/
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investimentos na ordem de R$170 milhdes em mecanizagdo onde o0s
municipios receberam equipamentos agricolas para atuarem na agricultura
familiar e diversos outros programas estdo focados na agricultura familiar, o
que certamente promovera o fortalecimento de diversas cadeias produtivos
que estdo relacionadas & producdo de alimentos diretos ao consumidor. Ja
que os médios e grandes produtores estdo mais focados na exportagdo, como
soja e carne bovina.

Aqui verifica-se que ha um crescimento do agronegocio em Rondo6nia, com
investimento do governo para auxiliar os municipios, e dessa forma oferecer condi¢Ges para
que os pequenos agricultores possam fortalecer as cadeias produtivas regionais.

Outro fator que se deve levar em conta em Ronddnia é o investimento na cadeia
produtiva de peixe nativo amazo6nico, como o tambaqui e o pirarucu. A ameaca da extin¢do da
pesca artesanal, bem como o aumento da populacdo brasileira e, sobretudo da populagédo
regional, habituada a se alimentar desses pescados, despertou o investimento na criacdo de
peixe de cativeiro na regido central do estado, com destaque para a regido do Vale do Jamari,
cuja cidade referencial é Ariquemes.

Maeante e Doria (2018, p. 168) ao abordarem sobre essa cadeia produtiva, dizem:

A aquicultura moderna estd embasada em trés pilares: a producdo lucrativa,
a preservacdo do meio ambiente e o desenvolvimento social. Os trés
componentes sdo essenciais e indissociaveis para uma atividade perene. A
producdo deve ser encarada como um processo que envolve toda a cadeia
produtiva, visto que cada elemento que a compde tem seu papel, razdo pela
qual qualquer elo fraco limitara o desenvolvimento da atividade.

Nessa perspectiva deve se levar em conta ndo somente a questdo lucrativa, mas a
preservacao do ambiente, sobretudo porque o peixe necessita para se desenvolver, dgua limpa

e que garanta o equilibrio ecoldgico para a sua sobrevivéncia.

Figura 17 - Polos produtores de pescado na regiao

Fonte: MEANTE e DORIA (2018).
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Analisando a producdo nesses polos, Meante e Doria (2018, p.175) expbem: “A
producdo do pescado no estado de Rondbnia é praticada em viveiros escavados, semi-

escavados e do tipo barragem aproveitando o potencial hidrico da regido” e acrescentam:

Esta producéo estd baseada em sistemas semi-intensivos de producéo com o
sistema de recria e engorda na qual os alevinos sdo estocados em altas
densidades em viveiros menores e depois sdo transferidos para viveiros
maiores com melhor qualidade de &gua, menor densidade e maiores taxas de
arragcoamento.

Figura 18 - Producéo de peixe nativo em cativeiro
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Como se pode verificar na Figura 17, houve um crescimento na producédo de pescado
na regido, com uma diminuicdo no ano de 2019. A exportagdo desse pescado esta sendo
realizada para varias regides brasileiras, porém acentuada para a regido Amazonica, além da
exportacdo para o exterior.

Segundo dados da SEDAM, “O Estado possui 4.308 empreendimentos cadastrados e
licenciados exclusivamente para comercializacdo e producdo, ocupando uma é&rea de
15.810,26 hectares de espelho d’agua, com uma proje¢ao de produgdo de 95.534,37 toneladas
ao ano”. E ainda: “As exporta¢des de peixe do estado de Rondonia tiveram inicio em 2017
com destino ao Vietnd [...] Em 2019, de janeiro a junho ja foram exportados mais de 259

toneladas de peixe para o Peru, Bolivia e Estados” %°.

20 Cf. http://www.rondonia.ro.gov.br/capacidade-de-producao-da-piscicultura-em-rondonia-cresceu-863-
sequndo-dados-da-



http://www.rondonia.ro.gov.br/capacidade-de-producao-da-piscicultura-em-rondonia-cresceu-863-segundo-dados-da-sedam/#:~:text=Nos%20%C3%BAltimos%20tr%C3%AAs%20anos%20segundo,2016%20para%2015.800%20em%202018
http://www.rondonia.ro.gov.br/capacidade-de-producao-da-piscicultura-em-rondonia-cresceu-863-segundo-dados-da-sedam/#:~:text=Nos%20%C3%BAltimos%20tr%C3%AAs%20anos%20segundo,2016%20para%2015.800%20em%202018
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Lazaro Aparecido Dobri (Lazinho da FETAGRO?), sobre o crescimento do
agronegocio em Ronddnia, enfatiza que esse modelo segue “uma tendéncia normal de
crescimento em Rondonia. Por ser um estado que oferece todas as condigdes necessarias para
0 modelo de producgéo. Terras baratas, concentragiao de terras, apoio do governo”. Essa
condigdo peculiar em RO demonstra uma tendéncia de ndo ter desenvolvimento e sim
concentracdo de renda. Por outro lado, analisa que é possivel conciliar a expansdo do
agronegocio com a agricultura familiar “basta o governo e o poder publico em geral querer.
Se a nossa producdo for apoiada e incentivada levando em consideracdo nossa geografia é

possivel, pois temos regides que € mais propicio para agricultura familiar”.

Quadro 7 - Amazodnia em conflito no campo 2015 a 2017

Estado 2015 2016 2017 Total %
Rondbnia 20 21 15 56 38,9
Para 19 6 20 45 31,3
Maranha 6 13 5 24 16,7
Mato Grosso 1 2 9 12 8,4
Tocantins 3 3 2
Amazonas 1 2 3 2
Roraima 1 1 0,7
Amapa

Acre

Total Amazodnia 47 48 49 144 100
Total Brasil 50 61 59 170 100

Fonte: Atlas de Conflitos na Amazonia — CPT — set. 2017

Como se pode observar no quadro 7, no periodo de 2015 a 2017 Rondonia figura
como o maior percentual de morte em conflito no campo na Amazénia, somando 38,9%.

Sobre esse assunto, Lazinho da Fetagro afirma:

A forma de distribuigdo de terras no Brasil sempre foi injusta e em Ronddnia
ndo é diferente. Ronddnia tem o crescimento do agronegdcio muito forte e
isso valoriza as terras que antes eram abandonadas e ocupadas por terceiros,
agora, eles voltam e requer na justica o suposto patriménio que no passado
ndo cumpriu com as clausulas de contrato. E a falta de regularizagdo
fundiaria causa também conflitos.

sedam/#:~:text=N0s%20%C3%BAItim0s%20tr%C3%AAs%20an0s%20segundo,2016%20para%2015.800%20e
m%202018>. Acesso em: 05/10/2020.

2L Lazaro Aparecido Dobri (Lazinho da FETAGRO), foi presidente da Federagdo dos Trabalhadores na
Agricultura de Rondonia (FETAGRO), é deputado estado em Ronddnia pelo Partido dos Trabalhadores (PT),
Entrevista realizada no més de setembro de 2020, via questiondrio, devido a pandemia do Covid-19.



http://www.rondonia.ro.gov.br/capacidade-de-producao-da-piscicultura-em-rondonia-cresceu-863-segundo-dados-da-sedam/#:~:text=Nos%20%C3%BAltimos%20tr%C3%AAs%20anos%20segundo,2016%20para%2015.800%20em%202018
http://www.rondonia.ro.gov.br/capacidade-de-producao-da-piscicultura-em-rondonia-cresceu-863-segundo-dados-da-sedam/#:~:text=Nos%20%C3%BAltimos%20tr%C3%AAs%20anos%20segundo,2016%20para%2015.800%20em%202018
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Lazinho da Fetagro e Maria Petronila Neto? (CPT) concordam que uma das causas
dos conflitos no campo em Rondonia é relacionada aos primeiros migrantes que receberam
grandes lotes de terras para produzir café ou cacau, e assinaram um contrato com o INCRA,
porém com o decorrer do tempo transformaram as areas em pastos e desviaram-se do
compromisso assinado, proporcionando a ocupagdo por outros migrantes sem terras. Outro
fator se relaciona a grilagem de terra e invasdo em areas de reservas.

Com relacdo ao apoio do governo a pequena e média agricultura, ou agricultura
familiar, objetivando a fixacdo dos trabalhadores no campo, Lazinho da Fetagro diz que “O
governo tem muito discurso e pouca pratica”. Constata-se que existe uma emigracdo para
outros estados como Amazonas e Acre, e nesse sentido, o interlocutor afirma que “o
crescimento no agronegocio empurra principalmente o pequeno produtor para abrir novas
fronteiras”.

Com relagdo transferéncia de novas tecnologias para 0s pequenos agricultores,
Lazinho da FETRAGRO analisa como sendo uma questdo cultural, devido a migracdo de
varias regides do Brasil e destaca:

Existem algumas iniciativas por parte de pequenos grupos de produtores,
mas, o0 cooperativismo depende muito mais da consciéncia do que de
incentivo. Nosso estado tem uma populacdo ainda oriunda de varios estados
com culturas diferentes que prejudica a organizagdo [...] nesse sentido é
muito dificil organizar os produtores em associacdes e cooperativas.

Com relacdo ao processo de expansdao do agronegdcio na regido, Claudinei (Tijoldo)
relaciona que o processo migratorio para o estado de Rondénia se deu por definicdo de
politicas externas, como espaco atrativo do ponto de vista econdémico e buscando estimular o

agronegocio na regiao e diz:

O agronegdécio em Rondonia é parte destes ciclos de expansdo do capital.
Ele se estrutura no estado no final dos anos 1990 e inicio de 2000, fazendo
parte da reorganizacdo na agricultura, tendo nas medias e grandes
propriedades seu espaco de territorializagdo. Suas principais atividades estdo
ancoradas na producdo de soja (cone-sul e norte do estado). Segundo o
levantamento feito pela Companhia Nacional de Abastecimento (CONAB),
a producdo de soja em Rondonia [...] serd a mesma do ano passado, cerca de
1,094 milhdo toneladas numa area de 333.600 mil hectares. As exportagdes
de soja e milho somadas representaram US$150 milhGes (Conab, 2019), e
gado de corte estd presente em todo o estado sendo atividades de pequenas,
medias e grandes propriedades, com rebanho de 14 milhdes de cabecas

22 Maria Petronila Neto, agente de Pastoral, foi coordenacdo da Comissdo Pastoral da Terra (CPT-RO) no
periodo de 2013 a 2019, atualmente faz parte do setor de comunicacdo e informacdo na CPT. Entrevista
realizada em fevereiro de 2020, na cidade de Porto Velho-RO.
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(IDARON, 2017). Mais este processo de expansao do capital na agricultura,
chega ao seu limite sobre as terras agricultaveis no final dos anos 2000. Isto
justifica o aumento da grilagem e desmatamento da terra. E com a crise
financeira de 2008, o agronegdcio e o capital financeiro véo se apropriar de
outros bens da natureza como dagua, terra e minério para obter uma
extraordinaria taxa de lucro (Sic).

Ao abordar sobre 0 agroneg6cio na regido, o interlocutor enfatiza a existéncia de 10

(dez) acampamentos em conflitos em Ronddnia com familias morando embaixo da lona em

tempo igual ou a superior a 10 anos. “Um deles, por exemplo, ¢ o acampamento Che Guevara

em Alto Alegre dos Parecis, que ocupa uma area da familia Morimoto, vai fazer 28 anos em

setembro deste ano”. Assim 0s conflitos estdo relacionados com a falta de regularizacéo

fundiéria.

N&o temos um programa de Estado para assentar as familias que queiram
trabalhar na terra; nunca foi feito este levantamento de forma especifica em
Rond6nia. Mas posso afirmar que se partirmos da ideia da regularizacdo
fundiaria do estado, englobando aqui, sem-terra, ribeirinhos, quilombo e
indigena, teremos dezenas de familias em conflito (CLAUDINEI
(TIJOLAO).

Para Claudinei (Tijoldo), o governo federal, além de ndo ter uma politica voltada para

a regularizacdo das terras no estado, vem sistematicamente diminuindo o nimero de pessoal

que trabalhava no INCRA e diz que:

[...] Rondénia tinha o segundo maior nimero de funcionarios do Brasil,
com 450 pessoas, s6 perdia para o INCRA do Rio de Janeiro, isto até final
dos anos 2000. Com a reforma de previdéncia e o0 desmente que 0 governo
Bolsonaro vem fazendo, as previsdes segundo calculos da Associacdo dos
Servidores do INCRA (ASSINCRA), é que vamos chegar ao final de 2020
com 84 funcionarios.

Com relacdo a expansdo do agronegocio em Rondbnia, Maria Petronila Neto, ex-
coordenadora da CPT-RO, diz:

Temos uma radicalidade em relagdo ao agronegdécio, visto que ndo traz
nenhum beneficio para os pequenos agricultores que inclusive sdo os que
colocam o alimento nas nossas mesas. O agronegdcio € um mal porque ndo
traz uma diversidade de agricultura, mas, somente 0 monocultivo de alguma
produgdo rural. Pode até ser plantio de mandioca, porém, dentro da
metodologia do agronegdcio a sua producdo visa o atendimento do mercado
externo, o produtor pode até plantar mandioca, a mesma mandioca cultivada
pela agricultura familiar, porém, o seu destino é a exportagéo.

A fala de Maria Petronila Neta demonstra que o governo do estado apoia o

agronegdcio e acrescenta:


https://www.jusbrasil.com.br/processos/nome/68824426/associacao-dos-servidores-do-incra-de-rondonia-assincraro
https://www.jusbrasil.com.br/processos/nome/68824426/associacao-dos-servidores-do-incra-de-rondonia-assincraro
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O governo nao oferece capacitagdo no campo para 0s pequenos agricultores,
além da falta de politicas publicas como escola, postos de saude, lazer etc.
Ndo tendo essas politicas, as familias e principalmente 0s jovens sdo
obrigados a sairem da roga para estudar nas cidades e com isso vem
prejudicando a fixacdo no campo.

Como se percebe, o crescimento do agronegocio tem levado uma migracdo interna
para outros estados visto que devido a falta de politica governamental de apoio ao pequeno
agricultor através de suporte técnico, esses estdo vendendo suas terras e migrando para outros
estados da regido.

A manifestacdo da representante da CPT deixa claro de que o governo vem assumindo
posicdo ao grande capital, pois além de ndo possibilitar ao pequeno e médio agricultor o
acesso as tecnologias para melhorar a sua producdo, nem oferecer condi¢Bes sociais para 0
campo, estimula o agronegécio, porém mantendo o discurso do desenvolvimento regional

sustentavel.

3.4 QUESTOES INDIGENAS E OS IMPACTOS AMBIENTAIS

Dom Roque Paloschi?®, ao ser abordado sobre a concepgdo de desenvolvimento, se
manifesta:

Na minha concepgdo, desenvolvimento sustentavel é, sobretudo saber
conviver com as potencialidades naturais da regido, sabendo valorizar as
experiéncias dos povos dessa regido, e construindo projetos aonde eles néo
sdo importados de fora, mas construidos a partir também, dos saberes
populares, da sabedoria popular. O desenvolvimento sustentavel é aquele
que ajuda as pessoas a viverem em harmonia, também como a criacdo. Hoje
nos estamos numa encruzilhada perigosa, ha medida em que vamos a ansia
de ocupar a Amazbnia, vamos desmatando, vamos gqueimando, vamos
poluindo a terra, as aguas, 0s rios, 0s lagos, mas também o ar. Entdo nos
vivemos assim esse dilema. Aonde se acha que € preciso explorar o0 maximo
dos recursos da natureza, levando assim ao esgotamento. O desenvolvimento
sustentavel é aquele desenvolvimento de que é capaz de valorizar as
experiéncias locais, os saberes locais, e que da condi¢cbes das pessoas
viverem com dignidade. Porque nds vivemos também na ambicdo do
acumular. Poucos tém muito e muitos ndo tém nada. Na expressdo do
famoso escritor galcho Erico Verissimo, o galcho morre do mesmo
problema, todos os galichos morrem do mesmo problema - a barriga. Uns
porgue comem demais e outros porque ndo comem. Essa esta sendo mais ou
menos a realidade nossa também aqui no Brasil e no mundo, e também em
Rond6nia, onde a concentra¢do da terra estd ficando em poucas maos. As
pequenas propriedades ndo encontram apoio para proteger o alimento e
também o0s povos - os ribeirinhos, 0s povos indigenas, povos quilombolas -,

23 Dom Roque Paloschi, presidente Nacional do Conselho Indigenista Missionario (CIMI) e Arcebispo da
Arquidiocese de Porto Velho — Rondénia. Entrevista realizada em fevereiro de 2020, na cidade de Porto Velho-
RO.
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praticamente ndo tem apoio nenhum para desenvolver projetos de autos
sustentacdo em harmonia com a natureza (Sic).

Observa-se que Dom Roque concebe o desenvolvimento sustentavel como sendo um

espaco de convivéncia harmonica dos seres humanos com a natureza. Também destaca que 0s

projetos politicos devam levar em conta as particularidades regionais/locais, as experiéncias

acumuladas dos saberes dos povos, de acordo com cada cultura. Destaca a preocupagdo que na

busca da ocupacdo da Amazonia, se polui e destréi a natureza comum, como a terra, a 4gua, 0s

riose o ar.

Com relacgdo aos conflitos existentes na regido que envolve as populacdes originarias e

tradicionais, bem como aos pequenos agricultores e a expansdo do agronegocio em Rondodnia,

Dom Roque diz:

E lamentavel porque nds temos no Brasil, tantas Universidades pblicas que
formam veterinarios, formam agrénomaos, e depois o pequeno agricultor ndo
tem apoio de um veterinario ou agrdbnomo para poder levar para frente
projetos de redimensionamento de diversificacdo da pequena propriedade,
reduzido muitas vezes a pequena propriedade a uma sobrevivéncia muito
sofrida. Esse conflito cresce porque a forca do agronegocio vai chegando e
muitas familias aqui dos municipios que compreende a diocese de Porto
Velho, estdo arrendando as suas terras por um valor relativamente
significativo para elas, mas que depois de 8, 10 anos, recebem essas terras
totalmente sugadas. Isso de tudo é um caminho para se repensar 0 nosso
planeta - desta casa comum -, com na expressao do Papa Francisco, na
LAUDATO SI?*. Entdo, esse é o grande dilema, acha-se que 0s recursos
naturais ndo tém limites, pelo contrario, eles tém limites, sdo finitos;
segundo, n6s achamos que podemos explorar 0 méaximo.

Segundo pesquisas de centros reconhecidos demonstram que o ritmo que nos
vamos, vamos criar uma regido de savana ja, nesta bela e pomposa regido
amazOnica por causa do desmatamento sem critério que esta acontecendo. O
namero de igarapés que vem secando nos ultimos anos € muito grande em
todo o estado de Rondonia, e isso é preocupante porque € sinal de que nds
ndo soubemos respeitar limites. O uso indiscriminado do fogo que nds
alimentamos isso também é um problema sério. Entdo, aonde nds vamos
chegar com tudo isso? O conflito cresce na medida em que néo se estabelece
parametros. O que € verdadeiramente importante definir para o
desenvolvimento de Rondénia? E nds sabemos que quem pbe a comida na
mesa das familias brasileiras sdo as pequenas propriedades rurais, mas sao
cada vez mais sucateadas e mais desprezadas e abandonadas pelo préprio
governo que esta preocupado em produzir commodities para exportar para
pagar a divida externa. NOs nos tornamos um pais coldnia que produz
commodities pra exportar, seja 0 milho, seja a soja, seja a cana-de-agucar, ou
seja, minérios. Entdo é dificil! Esse conflito cresce muito, e os dados da
violéncia no campo sdo irrefutaveis e ndo séo frutos do acaso, ndo séo frutos
de espiritos que vem do além, sdo frutos de uma ambicdo gananciosa,
alimentada também por parte dos governos (Sic).

24 |_audata si — E a primeira Enciclica do Papa Francisco, publicada em 2015 e que trata sobre o consumismo,
desenvolvimento irresponsavel e as mudancas climaticas no planeta. Em portugués significa “sobre o cuidado da

casa comum”.
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Nessa manifestacdo, pode se observar que sua énfase se refere aos parametros
estabelecidos pelo governo, deixando claro em sua analise que 0s governos vém privilegiando
e apoiando politicas para producdo de commodities sem levar em conta que é a pequena
agricultura responsavel para abastecer os mercados locais. Outro fator que deve ser levado em
consideracdo diz respeito ao ingresso de indigenas na producdo de café, denominado clonal,
em grande escala visando a exportacao.

Dom Roque, demostra preocupacdo com o futuro dos povos originarios e tradicionais
na regido no que se refere a producdo de agricultura para exportacdo, contudo manifesta
respeito nas decisfes dentro do processo historico.

Dom Roque Paloschi, ao se manifestar sobre as questdes indigenas na regido
Amazonica e nessa perspectiva inclui as etnias ameacadas em Rond6nia ao jornalista Jodo

Vitor Santos?®, do Instituto Humana Unisinos, vai dizer:

A principal preocupacdo e ameacas com relagdo aos povos indigenas é
gue garimpeiros, grileiros, madeireiros e invasores em geral, ndo fazem a
quarentena. Ao contrario, aproveitam a falta de fiscalizacdo e de gestéo
politica e administrativa no pais para continuar com as acOes ilicitas nas
terras indigenas, com um agravante maior, 0s continuos discursos
do governo do Brasil em incentivar as invasbes, com sua retorica
desenvolvimentista. Outra grande preocupacdo sdo 0s projetos de emenda
constitucional e projetos de lei, como o PL 191/20, que regulamenta a
exploragdo de recursos minerais, hidricos e organicos em reservas indigenas.
(DOM ROQUE PALOSCHI)

Dom Roque Paloschi, analisa, ainda, sobre o processo histérico que vivem o0s
indigenas na regido Amazonica afirma: “Os povos indigenas vivem uma situagdo de total
violéncia e violacdes de direitos pela auséncia do Estado brasileiro e sua ineficicia em coibir
os atos ilicitos de invas@es e desconstituicdo dos artigos 231 e 232 da Constituicdo Federal”.
Além disso, discorre sobre os ataques que vem sofrendo as populagdes originarias e diz que
essa posicao “[...] coloca em risco a integridade fisica, cultural e territérios dos povos e,
consequentemente, compromete diretamente o modo préprio de vida dos povos indigenas”.
Sobre o cenario que o Brasil passa na atualidade, sobretudo referente as violacdes dos direitos

dos povos indigenas, destaca Dom Roque Paloschi:

25 ¢f. SANTOS, Jodo Vitor. Garimpeiros, grileiros e madeireiros no fazem quarentena e avangam sobre a
floresta e povos indigenas. Entrevista especial com Dom Roque Paloschi <http://www.ihu.unisinos.br/159-
noticias/entrevistas/598636-garimpeiros-grileiros-e-madeireiros-nao-fazem-quarentena-e-avancam-sobre-a-
floresta-e-povos-indigenas-entrevista-especial-com-dom-roque-paloschi. Entrevista concedida em 06/5/2020.
Acesso: 20 de maio 2020.



http://www.ihu.unisinos.br/78-noticias/598450-a-dupla-ameaca-para-os-povos-da-amazonia
http://www.ihu.unisinos.br/78-noticias/596144-ao-completar-400-dias-de-governo-bolsonaro-anuncia-seu-ataque-mais-duro-aos-povos-indigenas
http://www.ihu.unisinos.br/78-noticias/596299-mineracao-em-terras-indigenas-o-pl-191-2020
http://www.ihu.unisinos.br/78-noticias/596758-um-indigena-ve-a-devastacao-de-bolsonaro
http://www.ihu.unisinos.br/159-noticias/entrevistas/598636-garimpeiros-grileiros-e-madeireiros-nao-fazem-quarentena-e-avancam-sobre-a-floresta-e-povos-indigenas-entrevista-especial-com-dom-roque-paloschi
http://www.ihu.unisinos.br/159-noticias/entrevistas/598636-garimpeiros-grileiros-e-madeireiros-nao-fazem-quarentena-e-avancam-sobre-a-floresta-e-povos-indigenas-entrevista-especial-com-dom-roque-paloschi
http://www.ihu.unisinos.br/159-noticias/entrevistas/598636-garimpeiros-grileiros-e-madeireiros-nao-fazem-quarentena-e-avancam-sobre-a-floresta-e-povos-indigenas-entrevista-especial-com-dom-roque-paloschi
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A retorica que fomenta o preconceito e a discriminacgéo, somada as politicas
em curso do atual governo, é de desrespeito e de desconstituicdo
da Constituicdo Federal. O resultado dessa politica nefasta é a abertura
e entrega do territorio para o capital econdmico internacional, sobretudo com
a Medida Proviséria 910/19, que o governo enviou ao Congresso Nacional.
Esta medida permite e legaliza a grilagem de terras, o desmatamento e os
empreendimentos econémicos e, consequentemente, a invasdo e devastacao
das Terras Indigenas e dos territorios tradicionais.

Ademais, acrescenta Paloschi:

O atual governo, além dos inumeros decretos, medidas provisorias, vem
dissecando economicamente e inviabilizando politicamente o trabalho dos
orgdos de fiscalizacéo e protecdo das Terras Indigenas e as politicas publicas
no campo da educacdo, salde e sustentabilidade, sem falar na paralisagéo de
todas as demarcagdes de terra. A partir desse cenario, no Brasil, vai se
firmando a postura autoritaria de um governo que segue as orientacGes do
capital econdémico, em detrimento da nossa Lei Magna, a Constituicéo
Federal. [...] Desde que assumiu a presidéncia, Bolsonaro deixou clara sua
politica de trabalho: abrir as Terras Indigenas brasileiras para a exploracéo
do subsolo e dos recursos hidricos com o falso discurso de que elas devem
ser aproveitadas economicamente, apresentando o PL 191/2020. O PL
191/2020, somado a retérica do governo brasileiro, aumentou o namero
de garimpos ilegais em Terras Indigenas, agravando ainda mais as invasdes
dessas terras, sobretudo na regido amazOnica, onde se concentra um grande
nimero de riquezas minerais. O PL 191/2020 se configura como um projeto
de morte para 0s povos indigenas e, consequentemente, a invasdo e
a desterritorializacdo dos povos indigenas, assim como a violacdo dos
direitos e perda da autonomia, duramente conquistados e garantidos na
Constituicdo brasileira e em tratados internacionais.

Além disso, Dom Rogue Paloschi aborda a concepgéao de “superioridade” trazida pelos

portugueses e diz:

O grande problema €é a visdo de superioridade da cultura ocidental em
relacdo aos demais povos e crer que os povos indigenas sdo empecilhos para
0 desenvolvimento econdmico do pais. Desde 1500 até hoje, temos uma
cultura que ndo quer ver a diversidade e a diferenca cultural como
potencialidade e possibilidade de um novo projeto de vida, novo paradigma
civilizatério. Os povos indigenas, com seus projetos préprios de vida, nos
apresentam uma nova forma de relagdo com a casa comum e com todos 0s
seres criados. Tudo esta interconectado, ‘tudo o que fizermos a terra,
faremos aos filhos da terra’. Este grande aprendizado nos livraria dos caos,
da morte e da destruicdo.

A visdo eurocéntrica de “superioridade” trazida pelos imigrantes europeus chamados
de “conquistadores” trouxe como consequéncia a falta de respeito a cultura dos habitantes nas
terras Brasis. Essa visdo permanece inserida na cultura do povo brasileiro de que os indigenas

sdo preguicosos e dessa forma, sdo empecilhos para o desenvolvimento econdémico do Brasil.


http://www.ihu.unisinos.br/159-noticias/entrevistas/595740-o-black-friday-de-terras-publicas-na-amazonia-acabou-entrevista-especial-com-paulo-moutinho
http://www.ihu.unisinos.br/78-noticias/595183-bolsonaro-da-presentao-de-natal-para-quem-desmata-ilegalmente
http://www.ihu.unisinos.br/78-noticias/591759-mineracao-em-terras-indigenas-riscos-compensam-os-ganhos
http://www.ihu.unisinos.br/78-noticias/596158-brasil-acima-de-tudo-indigenas-abaixo-de-todos
http://www.ihu.unisinos.br/78-noticias/596213-o-vale-tudo-de-bolsonaro-contra-as-terras-indigenas-editorial-do-instituto-socioambiental
http://www.ihu.unisinos.br/78-noticias/598122-governo-bolsonaro-acelera-projeto-de-destruicao-florestal-em-meio-a-pandemia
http://www.ihu.unisinos.br/78-noticias/596613-a-mineracao-em-terra-indigena-com-nome-sobrenome-e-cnpj
http://www.ihu.unisinos.br/78-noticias/596205-em-nota-publica-mpf-critica-projeto-de-lei-que-permite-mineracao-em-terras-indigenas
http://www.ihu.unisinos.br/78-noticias/596504-pl-da-mineracao-e-como-se-o-estado-decidisse-legalizar-o-homicidio-por-nao-saber-controlar-diz-subprocurador-geral-da-republica
http://www.ihu.unisinos.br/597305-povos-do-parque-nacional-do-xingu-decidem-ficar-em-quarentena-como-prevencao-ao-coronavirus
http://www.ihu.unisinos.br/78-noticias/594690-o-racismo-contra-povos-indigenas-e-o-mito-do-indio-improdutivo-artigode-leonardo-barros-soares
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3.5 REGULARIZACAO FUNDIARIA

Maria Petronila Neto, ao se manifestar sobre Plano de Desenvolvimento Sustentavel

para Rondonia (PDES), destaca:

E bem curioso esse Plano de Desenvolvimento Sustentavel para Rondénia
(PDES-RO), porque a experiéncia que temos por acompanhar as questdes
agrarias em Ronddnia, referente a questdo das politicas de regularizacao
fundiaria dos pequenos agricultores no estado, bem como dos territorios dos
povos tradicionais e ai se inclui as comunidades quilombolas, além dos
povos originarios, ou seja, 0s indigenas; observamos que nem o governo
estadual e nem o governo federal tem politica para demarcar e homologar 0s
territérios indigenas e nem de regularizacdo das terras dos pequenos
agricultores. Nessa perspectiva é que fica dificil admitir a existéncia de um
projeto de desenvolvimento sustentavel para o estado.

O que observamos é que prevalece em Ronddnia a politica de apoio ao
agronegocio. Nesse sentido é que entendemos ndo ser possivel conciliar o
agronegocio com a agricultura familiar.

Em Rondb6nia existem 54 povos indigenas e apenas 20 terras Ssdo
demarcadas, e dessas 20 terras indigenas eu acredito que 100% delas estéo
com problemas de invasdes, seja por questdes de mineracdo e/ou questéo de
madeireira.

Observa-se na fala de Maria Petronila Neto que o governo federal, através do Instituto
Nacional de Colonizacdo e Reforma Agréaria (INCRA), ndo tem politica de regularizacdo

fundiaria em Rondonia:

Aqui em Rond6nia existe um nimero muito grande de terras publicas, que
precisam ser regularizadas. O INCRA na década de 1980 distribuia grandes
areas de terras publicas através de contratos de alienacdo; as pessoas que
recebiam essas terras tinham um prazo de 10 anos para desenvolverem uma
determinada cultura que na maioria das vezes eram destinadas ao plantio de
café ou cacau. Por outro lado, ao invés de plantarem essas lavouras, faziam
pastos e colocavam bois, e dessa forma quebravam automaticamente as
clausulas resolutivas do contrato, ndo podendo dessa forma, receberem os
titulos dessas terras. Os movimentos sociais do campo, a partir da década de
2000, com essas informacfes de que essas terras estavam irregulares,
passaram ocupar essas areas, muitas dessas &reas estavam sendo
abandonadas. Porém, o camarada ainda achava que tinha direito a terra, no
entanto, as clausulas do contrato haviam sido quebradas, ele havia perdido o
direito. Esse suposto proprietrio ingressava com uma agéo judicial junto a
justica de Rondbnia e ganhava uma liminar de despejo contras 0s
trabalhadores. Dessa forma é que entendemos serem um dos maiores
gargalos que a CPT acompanha hoje.

As areas de maiores conflitos agrarios hoje, estdo localizadas no Cone Sul
do estado, e em sua maioria estdo relacionadas ao Contrato de Alienagdo em
Terras Publicas (CATP) (Sic).
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Maria Pretronila Neta acrescenta:

Os Estados do Para e de Ronddnia sédo os dois estados que por 2 (dois) anos
(2015 e 2016), consecutivos, que tém acumulados os maiores indice de
assassinatos no campo, por conflitos agrarios no Brasil. Esses conflitos
decorrem do método do latifindio que além de deterem a forca juridica
através do judiciério, utilizam a pressdo direta com a pistolagem. Nos anos
de 2015, 2016 e 2017, Ronddnia teve um indice altissimo de assassinato no
campo: 20 trabalhadores em 2015, 21 em 2016, e 17 em 2017, inclusive com
denuncias de envolvimentos de agentes do estado em pistolagem, como foi
caso ocorrido na fazenda Tucumd, no municipio de Cujubim, em que 2
(dois) trabalhadores rurais foram assassinados e que contou com
envolvimento comprovado de um policial militar. Esse policial juntamente
com o fazendeiro foi condenado a prisdo. Foi um dos Unicos casos aqui em
Rondo6nia que o crime foi desvendado (Sic).

A interlocutora analisa os conflitos agrarios no campo em Rond6nia destacando que as
causas estdo relacionadas a disputa pelas terras publicas de trabalhadores ja assentados, bem
como de trabalhadores acampados, buscando terra para trabalharem. E destaca: “Nesse
sentido, se verifica que o estado faz vista grossa para esse tipo de conflito, que em muitos
casos seria facil de resolver se o estado tivesse um compromisso com o desenvolvimento
sustentavel”.

Em complementacdo, Marcelo Thomé traz para a discussdo a regularizacdo fundiaria
das terras publicas ocupadas, tanto rurais quanto urbanas, na Amazoénia, e por conseguinte no
estado de Ronddnia, como sendo uma necessidade prioritaria, proporcionando a construcdo de

uma agenda que garanta o processo de desenvolvimento sustentavel, assim diz:

Na agenda de bioeconomia de crédito de carbono, de manejo sustentavel a
regularizacdo fundiéria é determinante. Essa agenda no nosso entendimento
¢ prioritaria para Rondbnia e também para toda a Amaz6nia. No campo
politico se precisa vencer esse passivo de regularizagdo fundiéria, rural e
urbano. Isso é um ponto determinante para avangar no processo sustentavel
de desenvolvimento econémico do Estado. Precisa ter um ambiente
regulatério que permita mecanismos ageis de concessdo de florestas, de
mineracdo, de atividade econémica nas areas de conservacdo. Porque ndo
havera conservagdo com isolamento, que é 0 que a gente tem experimentado
em grande medida no Brasil. O modelo de conservacdo vigente hoje, em que
isola a area, ndo garante a conservacdo daquele territorio. Por diversos
fatores, um deles é que o Estado ndo tem capacidade financeira, humana,
tecnoldgica pra garantir a integridade de todas essas Unidades de
Conservacgoes espalhadas pelo Brasil.

As florestas nacionais concedidas a manejo sustentavel sdo conservadas,
porque o concessionario € obrigado a conservar, cuidar, proteger e manter.
Percebe que a mudanga no ambiente regulatorio e até o olhar sobre como é
que a gente preserva, pode gerar, ndo SO mais preservacdo como
desenvolvimento econdmico. E ai que, a gente tem que sentar para conversar
e fazer escolhas, novas escolhas, para novos caminhos.
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O interlocutor destaca que a tematica do desenvolvimento sustentavel deve ser vista
como oportunidade para o investimento na regido, porém sendo de responsabilidade do
Estado as ac¢des das politicas publicas de regulacdo que visem a agilidade de investimento em
novos setores da economia, “para que possa produzir satisfacdo para populagdo que aqui
reside, visando atendimento das necessidades basicas como: saude, educacdo, enfim de uma
populacdo da Amazodnia que estdo abandonadas” (MARCELO THOME).

Para o Avenilson Gomes da Trindade, os motivos que tém levado a violéncia no
campo s&o:

[...] os mais diversos, mas com certeza uma ampla regularizacdo fundiaria
ajudaria muito a reduzir conflitos na regido por causa de disputa de terras, ha
uma estimativa de que 90 mil das 146 mil propriedades rurais demanda por
titulagcdo definitiva, isso mostra o tamanho do desafio que precisa ser
superado.
Observa-se que, para ele, a falta de regularizacdo fundiaria se constitui em um desafio
para 0 governo, pois 90 mil propriedades das 146 demandam por titulacdo de terra em
Rond6nia. Com relagdo & migracdo interna, o ex-coordenador de desenvolvimento da

SEAGRI, Avenilson, afirma:

A mobilidade de méo de obra agricola é historica no Brasil, Ronddnia possui
relagdo de proximidade com o Amazonas e 0 Acre, muitas vezes 0 acesso a
terra e a busca por novos horizontes estimulam esse movimento, Rondbnia
muito embora tenha expansdo significativa de monoculturas como soja e
milho, ainda ha 85% das 146 mil propriedades rurais com a agricultura
familiar e muitas oportunidades e politicas publicas para acesso aos
programas de fomento e apoio a produgéo.

Para o interlocutor, a migracdo se da devido a proximidade dos estados do Acre e do
Amazonas, e embora exista a expansdo da monocultura do agronegécio, a permanéncia de
pequenos agricultores no campo em Ronddnia é de 85% ou 146 mil pequenas propriedades
rurais. Nao aborda, por outro lado, a pressdo que o agronegécio vem fazendo aos pequenos e

médios agricultores, embora admita a existéncia de disputa pela posse da terra.
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3.6 ODR E O ESPACO DE MEDIACAO NA PERSPECTIVA DOS ATORES

Figura 19 - Portal do Observatério de Desenvolvimento Regional (ODR)
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Fonte: Gov. Rondénia (ODR) — 2020

Em 30/10/2017 foi publicada a matéria no site da Secretaria de Estado do
Planejamento Orcamento e Gestdo (SEPOG) intitulada “Implantacdo da ferramenta
Observatorio Estadual avanga em Rondonia”?®. A matéria anunciava o lancamento da
plataforma como um instrumento de armazenamento de informacdo e mediacdo, deixando
claro o objetivo do Observatorio do Desenvolvimento Regional de Rondonia (ODR): “[...]
agilizar a implantagdo da ferramenta online ‘Observatério do Desenvolvimento Estadual’,

onde mais de um milhdo de informagdes estardo disponiveis”. E exp0e:

O projeto foi idealizado a partir da institucionalizagdo da Politica Estadual
de Desenvolvimento Regional (PEDR) com o objetivo de melhor monitorar
e avaliar os planos, programas e agdes desta politica por meio do
intercdmbio de informacbes com o0s demais &rgdos, entidades da
administracdo indireta, organizacdes da sociedade civil, municipios, entre
outros.

A matéria ainda acrescenta a fala do secretario da SEPOG a época, George Braga,
destacando:

Também sera possivel que o cidaddo utilize os indicadores para realizacao
de pesquisas respondendo questdes como, por exemplo, a quantidade de

26 Cf. “Implantagéo da ferramenta Observatério Estadual avanga em Rondonia”. Disponivel em:
http://sepog.ro.gov.br/Noticia/Exibir/1043?titulo=Implanta%C3%A7%C3%A30%20da%20ferramenta%200bse
rvat%C3%B3rio%20Estadual%20avan%C3%A7a%20em%20Rond%C3%B4nia&nome=GDPP. Acessado em:
19.10.2020.



http://sepog.ro.gov.br/Noticia/Exibir/1043?titulo=Implanta%C3%A7%C3%A3o%20da%20ferramenta%20Observat%C3%B3rio%20Estadual%20avan%C3%A7a%20em%20Rond%C3%B4nia&nome=GDPP
http://sepog.ro.gov.br/Noticia/Exibir/1043?titulo=Implanta%C3%A7%C3%A3o%20da%20ferramenta%20Observat%C3%B3rio%20Estadual%20avan%C3%A7a%20em%20Rond%C3%B4nia&nome=GDPP
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municipios/estados de faixa de fronteira; a renda per capita por
municipio/estado em determinado ano; o valor disponibilizado para
municipios/estado em determinado ano. ‘As informagdes também podem
direcionar atos de gestao servindo como base na tomada de decisdes’ [...].

Observa-se que o ODR se constituiu em um instrumento de armazenamento de
informagdes e a0 mesmo tempo coloca os dados a disposi¢éo para o atendimento da sociedade
a partir dos municipios. Porém para o atual governo (2020) a politica de mediacao do governo
com a sociedade ndo vem se ocorrendo no Observatorio de Desenvolvimento Regional

(ODR), como se manifesta o secretario da SEPOG:

A mediacdo ndo acontece propriamente dentro do Observatério Estadual
de Desenvolvimento Regional (ODR). O observatorio consolida as
informacdes, alimenta o sistema para atender a essa demanda da classe
empresarial que queira saber sobre as potencialidades do nosso estado e
quais sdo os incentivos fiscais. Entdo isso faz parte das informacdes
contidas no observatorio. Mas a questdo da media¢do acontece na verdade
guando se realiza o Plano Plurianual (PPA), em que se realizam
audiéncias publicas nos 52 municipios através dos 10 polos regionais.
Nesses eventos, se escuta a sociedade civil organizada e toda a populagéo
- seus anseios e as suas necessidades -, nesse momento 0s politicos
também se fazem presentes e apresentam as suas demandas e nos
colhemos as informagdes para serem consolidadas no PPA. E através do
PPA que se estabelece a consolidacdo das prioridades, casado com o Plano
de Desenvolvimento Estadual Sustentavel (PDES) que é o programa de
estado que se projetou para ser implantado de 2015 a 2030, enquanto que
0 PPA ¢é o plano de governo que se estabelece para 4 (quatro) anos. Essas
informacdes passam ser alimentadas no observatorio e disponibilizadas
para a sociedade (PEDRO PIMENTEL).

Aqui verifica-se que o governo promove dialogo com a sociedade tanto politica,
quanto com a sociedade civil, apenas por ocasido da elaboracdo do Plano Plurianual (PPA)
que envolve todos os municipios nas 10 (dez) regides. Deixa claro o secretario da SEPOG
que o ODR funciona apenas como dispositivo de informag6es, porém quando se tem acesso
ao site ODR, percebe-se que o mesmo, além de ndo reunir as informacdes do governo, ndo se
encontra atualizado e dessa forma ndo permite que a sociedade possa ter acesso as
informagdes. Por outro lado, o gerente do Observatorio, Jorge Ugaldi?’ ao se manifestar

sobre o processo de mediagédo envolvendo o ODR, informa:

A dificuldade que encontramos é que as secretarias do governo ndo vém
disponibilizando as informacbes para que se possa trabalha-las e
disponibiliza-las no ODR. Essa é uma questdo cultural que aos poucos
esperamos que seja vencida.

Ja realizamos reunido com a participacdo do secretario da SEPOG e varios
secretarios para mostrar que o Observatdrio ndo é da SEPOG, mas uma

27 Jorge Ugalde - Gerente do Observatério (GOB-SEPOG), entrevista concedida em fevereiro de 2020.
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plataforma de informacdo do governo do estado de Rondbnia e que esta
disposto no PDES-RO. As informacGes disponibilizadas pelas secretarias,
guando chegam para nds, se tornam publicas através do ODR. E ldgico que
as vezes existem informacOes que sdo restritas que ndo se pode colocar a
disposicéo.

As informagGes ajudam a subsidiar as tomadas de decisGes tanto em nivel
de governo, quanto da classe empresarial, em suas aspira¢cbes como
investidores no estado, bem como da sociedade civil e da comunidade
cientifica. A resisténcia existe, mas isso ta sendo quebrado gradativamente
em funcdo de quando se mostra a importancia de se disponibilizar as suas
informacoes.

Como se pode observar na fala de Ugaldi, o ODR ndo esta armazenando informacdes
devido a falta de cultura das secretarias de estados em fornecer os dados para serem
publicados, ou seja, ndo esta funcionando conforme previsto no PDES-RO, o que demonstra a
falta de politicas para o0 acesso a informacdo e mediacéo.

Ja para o ex-coordenador de Desenvolvimento Agropecuario da SEAGRI,

Avenilson Gomes da Trindade:

O ODR tem um papel fundamental para avaliacdo da efetividade da
politica publica em Rondonia a partir dos dados publicados, porém, esta
em processo de consolidagdo e a tendéncia é aumentar sua base de dados
e acesso as informac@es. A cultura de organizar e articular os dados para
tomada de decisdo também é um processo que tem crescido isso fara do
ODR uma grande plataforma para a sociedade rondoniense.
A percepcédo de Avenilson Trindade coincide com a do coordenador do ODR, ou seja,
de que ndo existe uma cultura estabelecida pelo corpo governamental a fim de que o
Observatorio possa servir como uma plataforma de informacéo e dar suporte para o governo
em suas tomadas de decisdo. Também pode se deduzir que sem as informacdes disponiveis de
forma unificada, ha dificuldade no acesso e na mobilizacdo da sociedade civil para
intervencdo nas politicas publicas.
Com relagdo participacdo da sociedade civil nas agdes do governo, Pedro Pimentel,

esclarece:

Embora esteja previsto no PDES-RO, a discussdo com a sociedade sobre a
implantacdo de programas e projetos que atendam as diretrizes do PDES-
RO, isto ndo vem acontecendo de forma efetiva em virtude de que néo foi
implantada a Governanca do PDES-RO tal qual esta previsto no mesmo.

Como se observa, 0 governo ainda ndo implantou um sistema de governanga previsto
no PDES-RO, ou seja, 0 Conselho Estadual de Desenvolvimento. Segundo Pedro Pimentel,
esse Conselho seria um espaco de negociacdo e de tomada de decisdo; nele, se aglutinariam

representagcdes da sociedade civil, tanto da classe empresarial, quanto de trabalhadores. Por
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outro lado, denota-se a falta de politicas publicas para que a sociedade possa participar das

acdes do governo com vista a construcao de uma sociedade democratica.

Ademais, Marcelo Thomé (FIERO) ao abordar sobre a relacdo da sociedade civil com
0 estado, nessa gestdo (2019-2023) diz:

N&o ha como imaginar um governo isolado da sociedade civil organizada. E
da mesma forma, ndo ha como a sociedade civil organizada prescindir das
politicas puablicas do governo como regulamentador, e orientador muitas
vezes do proprio processo de desenvolvimento. A oportunidade econdmica é
percebida pelo empreséario, mas se ndo tiver um ambiente favoravel para que
ele empreenda isso n&o vai virar realidade.

E fundamental equilibrio entre a percepcio da oportunidade e o
estabelecimento da politica publica para que isso ganhe forca, ganhe
musculatura e se torne realidade. Faz-se necessario dialogar
permanentemente como o governo para se enfrentar o ambiente tributério,
ambiente da educacdo, da infraestrutura, no ambiente regulatério, a questéo
de licenciamento, sdo questdes inerentes ao poder do Estado. Se isso aqui é
hostil ao empreendedor, ndo avanca a agenda do desenvolvimento. O que
percebemos é que neste governo essa situacdo esté paralisada, o que existe é
um dispositivo de informagdo chamado Observatdrio de Desenvolvimento
Regional onde n&o estdo contidas todas as informagGes necessarias para um
didlogo com a sociedade como um todo com o governo.

Para Marcelo Thome, o atual governo nao vem dialogando com os entes da sociedade

civil, o que dificulta na construcdo de um marco regulatério que possa disciplinar, através de

politicas publicas, as agdes da iniciativa privada e impulsionar para o desenvolvimento

sustentavel. Da mesma forma, observa-se que embora o governo, através do PDES-RO, tenha

criado o Observatorio de Desenvolvimento Regional (ODR), o mesmo ndo foi de fato

implantado com a sua finalidade, visto que se configura como um dispositivo, mas sem

concentrar as informacdes necessérias para promover o dialogo com a sociedade civil.

Ja Maria Petronila Neto, sobre os espacos de didlogo da sociedade com o governo,

principalmente relacionado aos conflitos no campo e a necessidade pela regularizacéo

fundiaria, explica:

Houve um Unico espaco de didlogo no governo anterior, do Conflicio Moura
em 2016, em que foi criada uma mesa de dialogo para discutir a questdo dos
conflitos agrarios no estado, ali dava para discutir. As reuniées aconteceram
2 (duas) vezes no ano. Nesse periodo foi 0 auge da violéncia no campo no
estado. Houve algumas intervengdes que foram possiveis, a partir da mesa
de dialogo, como por exemplo, o caso que ocorreu na fazenda Bom Futuro,
localizado no municipio de Seringueiras, em que os trabalhadores rurais sem
terras, sentaram para dialogar com o governo. Naquele momento, foi
possivel dialogar e estabelecer encaminhamentos para amenizar a situagéo e
evitar um derramamento de sangue naquela regido. Algumas providéncias
interessantes foram possiveis de se realizar no governo passado. No atual
governo do Cel. Marcos Rocha, até 0 momento ndo fomos chamados para
novas mesas de didlogo.
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De acordo com a lider da CPT, o atual governo ndo criou um espaco de mediacéo para
dialogar com os movimentos sociais do campo, principalmente no que se refere a violéncia no
campo. Ja para o lider do MST-RO, Claudinei (Tijoldo), os governos criam métodos para
mediar os conflitos na sociedade, contudo ficam apenas na teoria e ndo alcangcam as

necessidades reais do povo e complementa:

N&do funcionam, porque os planos de acdo sdo criados em gabinetes e
consequentemente a correia transmissora que serviria como elo entre o
governo e a sociedade civil, € composto na sua maioria por técnicos
burocraticos. Veja por exemplo como sdo compostos os chamados conselhos
participativos. Geralmente de 15 cadeiras, 12 ou 13 séo de representantes de
governos, e 2 ou 3 da sociedade civil.

Como pode se observar nas falas dos interlocutores, o governo de Ronddnia nédo
efetivou instrumento de mediacdo para dialogar com a sociedade, ja que a participacdo da
sociedade civil nos Conselhos é pequena, ou seja, as decisdes sdo tomadas por representacdo
na sociedade politica. Contudo para ex-governador Daniel Pereira, existe uma dificuldade de

se discutir com a sociedade civil visto que ndo se encontra organizada e assim diz:

A partir do momento em que a FIERO a FAPERON e a FECOMERCIO se
organizaram melhorou a relacdo com o governo e passaram a ter mais
harmonia governativa dentro das suas instituicdes, passaram a manter uma
presenca mais ativa, mais participativa, em conjunto com outras instituicoes
no estado de Ronddnia. Nesse sentido, todas as acGes que o governo fez,
foram agdes do governo juntamente com a sociedade civil, hora o governo
puxando a sociedade civil e ora a sociedade civil puxando o governo, mas
um ajudando o outro.

Por outro lado, Lazinho da FETAGRO ao falar sobre 0 ODR criado pelo governo e
contido no PDES-RO para servir como dispositivo de armazenamento de informacdes e ao
mesmo tempo como mediagdo do governo com a sociedade como um todo, ¢ enfatico: “Esse
governo nem sabe o que é PDES-RO, infelizmente”, deixando claro em sua manifestagdo que

ndo existe canal de dialogo do governo com a sociedade civil.

3.7 A ODR COMO INSTANCIA DE MEDIACOES

Silveira, Felippi e Campos (2013, p. 12) ao analisarem sobre as mudancas decorrentes
do processo das novas tecnologias da informacdo e do conhecimento destacam que a

regionalizacdo se insere no processo da globalizacéo.

Cada vez mais, o lugar e a regido redefinem-se com base no potencial
integrativo do novo padrdo tecnol6gico, adquirindo densidade técnica,
informacional e comunicacional em funcdo do acesso e da sua posicdo em
relacdo as redes informacionais que se estabelecem em escala planetéria.
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Os autores acrescentam:

O acesso das populacdes as tecnologias de comunicacdo e de informacdo
(TICs) é também sem precedentes, o que, por um lado, tem sido estimulado
e viabilizado pelo mercado. Porém, por outro, acaba permitindo novas
formas inclusive de contestacdo do préprio sistema, como ciberativismo, por
exemplo. Ou seja, as revolugdes tecnologicas da virada do final do século
XX tém ampliado as possibilidades de democratizacdo das TICs, seja no
acesso, bem como na producdo de conteldo, viabilizando contato com
informagOes, culturas e mentalidades de publicos antes alijados deste
processo, incluindo neste acesso as possibilidades de interatividade. Esta via
permite que se venha rompendo com o sentido tradicional da relacdo entre
produtores dos meios de comunicacdo e de informagdo e usuarios
(representada pelo esquema: emissor — receptor), passando para uma
relagdo de duplo fluxo (emissor <> receptor). (SILVEIRA; FELIPPI;
CAMPOS, 2013, p.23)

Como ja observado, essa sociedade de informacdo vem redimensionando as relagdes
socioculturais e econdémicas em decorréncia das novas TICs. Esse processo aproxima cada
vez mais o regional do global, ou seja, desterritorializando o local. Contudo ndo se pode
pensar o global para o regional, mas sim o inverso: pensar o global a partir do regional. Além
disso, € importante lembrar que sempre houve mudangas nas sociedades, contudo o que se
vive no presente milénio € um acelerado processo de transformacgdes, sendo necessario
entender que cada povo tem o seu aprendizado histdrico, o que materializa a sua cultura.

Thiry-Cherques (2006, p. 35) ao trabalhar o conceito de campo tendo como referencial
Bourdieu enfatiza-o com sendo um espaco de relagfes objetivas e de conflitos, e diz: “O
campo ¢ tanto um ‘campo de forcas’, uma estrutura que constrange os agentes nele
envolvidos, quanto um ‘campo de lutas’, em que os agentes atuam conforme suas posicoes
relativas no campo de forgas, conservando ou transformando a sua estrutura”. Nessa

concepcao de corregdo de forca que se estabelece na sociedade, o autor acrescenta:

A estrutura do campo é dada pelas relacbes de forca entre os agentes
(individuos e grupos) e as institui¢des que lutam pela hegemonia no interior
do campo, isto é, 0 monopdlio da autoridade que outorga o poder de ditar as
regras, de repartir o capital especifico de cada campo. A forma como o
capital é repartido dispde as relagbes internas ao campo, isto é, da a sua
estrutura. (THIRY-CHERQUES, 2006, p. 37).

A concepc¢do de campo deve ser pensada como um espaco simbdlico onde os agentes
da sociedade se agrupam, criam e legitimam as proprias regras. Os diferentes campos estéo
em disputas, da mesma forma que as classes estdo em disputas. O capital pode ser
compreendido como um campo, mas também como classe e por essa razdo de querer
reproduzir o capital requer a hegemonia. Nesse sentido é que pode tratar o campo como sendo

um espaco antagénico em que se estabelece a disputa pela hegemonia.
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Marteleto e Silva (2004, p.45) tratam do capital social como uma concepgdo que
estabelece a disputa pela hegemonia entre as classes sociais antagdnicas, ou seja, entre a
classe dominante e a classe subalterna. Assim explicam: “Existem evidéncias de que o capital
social pode ser usado para promover a reducdo da pobreza, o desenvolvimento e o bem-estar
social, o que aproximaria os interesses da sociologia e da economia nesse campo”. E
acrescentam:

O capital social gera externalidades, mas sua analise deve transcender esse
ponto, isto é, o capital social entendido como um conjunto de redes e
normas, permitindo a reducdo dos riscos decorrentes das relagcdes entre
desconhecidos e, consequentemente, dos custos de transacdo. No entanto,
sua mensuracdo € problematica e, embora ele possa ser associado ao
desenvolvimento, especialmente local, sua promocao ndo € trivial, ou seja,
como ele estéd incrustado nas redes de relagbes sociais, ndo é evidente, do
ponto de vista das pesquisas na area de economia, COMO a sua expansao ou
modificacdo pode afetar o bem-estar de seus componentes. (MARTELETO e
SILVA, 2004, p.45).

Na organizacédo das sociedades atuais, visando as disputas nos campos, deve-se levar
em conta o uso das novas TICs. O uso das TICs é importante, porque quem as detém as usam
de forma hegemonica e podem construir a narrativa. Ou seja, 0 resultado é uma narrativa
hegemdnica que se combina com a perspectiva de luta de classes. Nesse contexto, as redes
sociais se estabelecem como novas ferramentas de organizacao da sociedade civil. Marteleto e

Silva (2004, p. 46) observam que:

Muitas redes se iniciam a partir da tomada de consciéncia sobre algum
problema vivenciado por uma ou mais comunidades, ou a partir de situacdes
de mobilizacdo mais amplas. Criam-se, nas redes, formas institucionais
préprias associadas aos direitos, responsabilidades e tomadas de decisdo. A
posi¢do de cada individuo na rede depende do capital social e informacional
gue consiga agregar para si préprio e para o conjunto. A margem de decisdo
de um individuo inserido em uma rede social esta sujeita a distribuicdo de
poder, & estrutura de interdependéncia e de tensdes no interior do grupo. E a
ocupacdo de determinadas posi¢des na rede da comunidade, de especial
acesso a informagdes, que determina o sucesso das a¢bes dos individuos e
Seus grupos.

Nesse sentido pode se afirmar que uma sociedade democratica requer a transparéncia
dos acontecimentos nos governos, e dessa forma a apropriacdo da informacdo passa ser um
direito. Nessa perspectiva, a sociedade civil passa empregar as redes sociais como ferramentas
estratégicas no contexto da disputa do campo. Assim, os Observatérios de Desenvolvimento
Regional (ODR) deveriam servir como dispositivos de informacéo oficial. A partir da posse
das informacBes contidas nos mesmos, seria possivel a sociedade civil constituir-se como
interlocutora dos governos, construindo espacos de mediacdo, objetivando a construcdo de

politicas publicas para superagdo dos problemas regionais.
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Marteleto e Silva (2004, p.46) afirmam: “Evidencia-se, por outro lado, que os
individuos organizam suas acbes nos espacos politicos em funcdo de socializacBes e
mobilizagdes suscitados pelo proprio desenvolvimento de suas redes”. E, ainda: “As rela¢des
com outras esferas, além do espaco comunitério, sdo influenciadas pela existéncia das redes
sociais, que operam como mediadoras entre a sociedade e o Estado”. As a¢des decorrentes
dessa nova forma proporcionam abordagens sociais a partir do poder local.

Além disso, Bobbio (1997, p.60), ao analisar sobre a funcao das instituicbes publicas

destaca:

A funcdo das instituicGes politicas € a de dar respostas as demandas
provenientes do ambiente social ou, segundo uma terminologia corrente, de
converter as demandas em respostas. As respostas das instituicbes politicas
sdo dadas sob a forma de decisdes coletivas vinculatdrias para toda
sociedade. Por sua vez, estas respostas retroagem sobre a transformacdo do
ambiente social, do qual, em sequencia ao modo como sdo dadas as
respostas, hascem novas demandas, num processo de mudancas continua que
pode ser gradual quando existe correspondéncia entre demandas e respostas,
brusco quando por uma sobrecarga das demandas sobre as respostas
interrompe-se o fluxo de retroagdo e as instituicdes politicas vigentes, ndo
conseguindo mais dar respostas satisfatorias, sofrem um processo de
transformacédo que pode chegar a fase final da completa modificacéo.

Dessa forma, para que o Estado enquanto sociedade politica adote posicionamento em
favor da sociedade civil, faz-se necessario a existéncia de uma correcdo de forca permanente
no campo da disputa hegemdnica, em favor da classe subalterna.

A sociedade atual, ou sociedade da informagdo, em uma abordagem de Melucci
(2001) entende que o poder também desempenha um papel simbdlico nas sociedades baseadas
na informacdo. Nesse sentido, determinados multiplicadores simbolicos tornam imprevisiveis
os efeitos da comunicacdo. E também importante descontruir a suposta “neutralidade técnica”
de instancias como a ODR e a construcao de discursos que muitas vezes procuram ocultar ou
deslegitimar certas posigoes:

Pode-se, enfim, favorecer, respeitar e promover aquela parte do discurso
publico que se forma nas redes cotidianas, nas solidariedades submersas, nas
escolhas de consumo dos cidaddos. A consciéncia da natureza construida
pelo discurso publico, da sua inevitavel ‘parcialidade’, ndo pode nos obrigar
a subestimar nenhum desses planos, nem o peso relativo que cada um deles
exerce, esporadicamente, na formagdo, circulacdo e assimilacdo das
informacgdes. (MELUCCI, 2001, p. 146)

No contexto de uma sociedade da informacdo e tendo em vista o contexto do
desenvolvimento regional, 0 ODR se constitui em um instrumento referencial para aglutinar

informagdes que sirvam como instrumento de mediacdo entre governo e a sociedade civil.
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Martins, Vaz e Caldas (2010) quando tratam sobre desenvolvimento local, mesmo destacando
gue o assunto seja controverso, enfatizam a cidadania como instrumento fundamental para a
atuacdo da sociedade civil no que diz respeito a disputa do campo e que possibilitara o avango
da democracia e, dessa forma, os governantes sdo obrigados a implantarem politicas publicas
em atendimento as necessidades da populacao, principalmente as menos assistidas.

Outro ponto que merece destaque diz respeito existéncia de conflitos nas terras
indigenas em Rond6nia, neste momento estimulado pelas falas do presidente da Republica,
bem como pela falta de politicas publicas voltadas a preservacdo ambiental e o respeito as
culturas indigenas. Desenvolvimento e governanga sao temas recorrentes na abordagem de se
implantar politicas publicas com vista ao regional. Athias (2007, p.24) retoma a discussdo
sobre as concepcdes de desenvolvimento:

Nesses espacos, tém sido discutidas as teorias sobre identidade étnica que
dado sustentacdo aos principios do etnodesenvolvimento, colocando-se como
uma critica as teorias de desenvolvimento hegemdnicas praticadas pela
maioria dos paises da América Latina. O etnodesenvolvimento se coloca
como uma possibilidade de desenvolvimento econdmico, proporcionando o
aumento da qualidade de vida e o fortalecimento das identidades étnicas das
populagdes indigenas.

O autor acrescenta:

A politica indigenista oficial aplicada depois da criacdo do SPI em 1910,
nunca enfocou de fato a diversidade cultural dos indios do Brasil. O indio
sempre foi considerado uma categoria genérica devendo ser integrado a
sociedade nacional. E o préprio érgdo oficial colabora na difusdo desta
imagem do indio genérico. Tal integracdo pressupde, desde o comeco, que
uma so politica de aproximacdo e atragdo é utilizada para todos os grupos
indigenas em qualquer grau de contato com a sociedade nacional. Esta
politica indigenista na sua pratica confirma a "reducdo” das etnias indigenas
a uma so categoria abstrata chamada: indio, inventada pelo “civilizado”
outra categoria abstrata. (ATHIAS, 2007, p.31).

Por outro lado, se percebe a discussdo pelo governo federal, em nivel nacional, sobre a
extracdo de minérios nas terras indigenas. Nesse contexto, Athias (2007) analisa que houve

avancos na politica indigenista garantidos na Constituicdo Federal de 1988.

Com relacdo as terras indigenas a Constituicdo reconhece ndo apenas a
ocupacdo fisica das areas habitadas pelos indios, mas sim a ocupacdo de
acordo as tradicfes culturais. Neste sentido, o Artigo 20 amplia o conceito
de territério indigena a toda extensdo de terra necessaria a manutencdo e
preservacdo das tradi¢des imemoriais e culturais dos povos indigenas. O
Artigo 22 mantém a competéncia do Estado para legislar sobre as
populagdes indigenas e reconhece assim o direito dos indios de preservar sua
identidade étnica e suas formas de organizacdo abandonando assim o caréater
de transitoriedade da condicdo de indigena que cessaria com a chamada
(ATHIAS, 2007, p.32).
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Modelos de desenvolvimento e politicas publicas indigenistas sdo temas que necessitam
permanentemente serem tratados em um espaco de mediacéo entre governos e liderancas das
etnias indigenas, bem como das representacdes da sociedade civil que apoiam as causas
indigenas. Nessa perspectiva, 0 ODR deveria se constituir nesse espago de dialogo.

Almeida e Damian (2015, p.4), ao abordarem sobre o papel das novas Tecnologias da
Informacdo e do Conhecimento (TICs) em um campo de conhecimentos denominado
“Humanidades Digitais”, analisam que houve um crescimento exponencial, tanto por parte

dos individuos e/ou grupos quanto por parte de governos. E acrescentam:

Nesse processo sdo geradas novas formas de solidariedade, de identidade, de
acdo social, assim como novas fontes de recursos econémicos. A complexa
configuragdo contemporénea desse sistema tecnocultural acaba gerando a
necessidade de um sofisticado aparato de informacdo, que envolve recursos
(fisicos e humanos) cada vez mais amplos.

Os autores destacam a necessidade de aprimorar novas formas de mediacéo, visto que
se faz necessaria a ampliacdo tanto do acesso quanto da circulacdo da informacéo; contudo,
como a informagdo se constitui como uma moeda de valor nas TICs, o capital econémico se
apropria para reproduzir e acumular valor. Por outro lado, é imprescindivel capacitar a
populacdo nas areas politica e tecnolégica a fim de que possam incorporar essas

possibilidades no cotidiano. Dessa forma Almeida e Damian (2015, p. 6) vao dizer:

Em outras palavras: a preocupacdo, de um lado, de fazer circular a
informacdo e torné-la publica, especialmente a informagdo cultural e, de
outro, a preocupacdo em capacitar e formar os atores envolvidos (individuais
e coletivos). A constituicdo de um novo campo de conhecimento e reflexdo
interdisciplinar que congregaria muitas destas inquietacGes, o das chamadas
‘Humanidades Digitais’, chamou-nos a atencdo nesse sentido. Este campo
abre algumas perspectivas que nos sdo caras, como as discussdes acerca da
apropriacdo da informacdo, dos aspectos de empoderamento (empowerment)
presentes nas agbes e politicas culturais, traduziveis em iniciativas e
experimentos voltados a construcdo e criacdo de competéncias e habilidades
no uso dos recursos proporcionados pelas TICs.

Nesse ponto, chama a atengéo para o apontamento dos autores de se ampliar as formas
de comunicacdo através do uso das novas TICs. Nesse sentido, entende-se o Observatorio de
Desenvolvimento Regional (ODR) como um dispositivo de informacao e comunicacao, sendo
um mecanismo que possibilite a mediacéo entre o0 governo e a sociedade civil como todo, com
vistas a debater os problemas socioecondmicos para encontrar solucdes e se estabelecer

politicas publicas que atendam a sociedade.
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CONSIDERACOES FINAIS

Mediacdo da informacdo e desenvolvimento regional sustentavel em Rond6nia sao
temas centrais abordados no presente trabalho. Para se compreender sobre mediagédo, foi
necessaria leitura sistemética de alguns autores da Ciéncia da Informacéo (Cl), bem como
leituras relativas as mudancas socioculturais e econdmicas decorrentes das novas Tecnologias
da Informacdo e Comunicacdo (TICs) no processo de globalizagdo. Lévy (2016) vai destacar
que a técnica na atualidade se constitui em um elemento fundamental no jogo da
transformacdo do mundo humano por ele mesmo; essas transformacgfes, ndo sdo menos
importantes na esfera intelectual, o que obriga um debate das tecnologias como um dos temas

filoséficos e politicos.

O que se percebe na atualidade é que as mudancas decorrentes das novas tecnologias
ndo sdo oriundas de pesquisas individuais, mas de esfor¢os de grupos de trabalhos. Nesse
sentido, Lévy (2016, p.174) diz: “O espirito humano ndo ¢ um centro organizador em torno do
qual giram tecnologias intelectuais, como satélites a seu servigo. Em si, ndo é nada além de
um agenciamento de satélites de todos os tamanhos e todo tipo de composicdes, desprovido
de um sol central”, e acrescenta:

A técnica em geral ndo é nem boa, nem ma, nem neutra, nem necesséaria,
nem invencivel. E uma dimensao, recortada pela mente, de um devir coletivo
heterogéneo e complexo na cidade do mundo. Quanto mais reconhecemos

isto, mais nos aproximaremos do advento de uma tecnodemocracia (LEVY,
2016, p.188).

Com relagdo ao uso das Tecnologias da Informacéo e do Conhecimento (TICs) levou-
se em conta, no presente trabalho, a posicdo politica do governo e os dispositivos de
armazenamento de informacao. Nessa condicdo, analisou-se a existéncia de mecanismos de
governanga em Ronddnia, ndo somente para o armazenamento de dados e de informagdes em
dispositivo, também como instrumento de transparéncia publica e se as informacGes
armazenadas sdo utilizadas como instrumentos para mediagdo e posteriormente servem como
apoio para se elaborar politicas pablicas na perspectiva do desenvolvimento regional
sustentavel, conforme estabelecido no Plano de Desenvolvimento Sustentavel para o Estado
de Rondonia (PDES-RO).

Sobre a concepcdo de desenvolvimento regional sustentdvel foi utilizado como
referencial principal os textos de Ignacy Sachs, embora se tenha debrucado em outros autores

que deram suporte para a compreensdo dessa tematica. Outro referencial seguido foi Pierre
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Bourdieu para se compreender a disputa pela hegemonia e pela legitimidade no campo
politico entre instancias da sociedade civil e instancias do governo.

Para compreender a concepcdo de desenvolvimento contida no Plano de
Desenvolvimento Sustentavel para o Estado de Ronddnia (PDES-RO) foi necessario realizar
uma répida abordagem sobre o processo histérico de ocupacdo humana na Amazbdnia
brasileira.

Nesse sentido, o Brasil a partir dos anos 1950 comecou a alterar a sua estrutura
econdmica de modo acelerado sobre o processo de industrializacdo iniciado na década de
1930, impulsionado principalmente pela implanta¢do da industria automotiva. Com o golpe
militar de 1964, implantou-se o programa “Integrar para ndo Entregar”, abrindo-Se, dessa
forma, novas fronteiras.

Para compreender sobre o processo histérico de ocupacdo da Amazodnia brasileira,
foram considerados os ciclos econdmicos, tais como: drogas do sertdo, extrativismo da
borracha, mineracdo, madeira e por Gltimo as commodities. Ademais, também deve ser levada
em conta a implantacdo da Zona Franca de Manaus (ZFM) em 1967, como um polo
industrial, comercial e agricola.

Na década de 1970, foi criado o Plano de Integracdo Nacional (PIN) visando
impulsionar o processo de deslocamento de grupos humanos, principalmente de nordestinos
para o norte do Brasil. Nesse periodo, foi impulsionada a criacdo de rodovias, como a
Perimetral Norte, a Transamazonica, as Rodovias: BR 174 — Manaus-AM — Boa Vista-RR;
BR 163 — Santarém-PA — Cuiaba-MT. Também foram criadas a Superintendéncia do
Desenvolvimento do Nordeste (SUDENE), a Superintendéncia do Desenvolvimento da
Amazonia (SUDAM) e o Instituto de Colonizacdo e Reforma Agraria (INCRA), a fim de
possibilitar o assentamento dos migrantes nessa nova fronteira.

Também foi importante destacar que a ocupacao na regido do oeste do Brasil, onde
hoje se compreende Ronddnia, se deu a partir do final do século XVII, como demonstram
Cunha e Moser (2010, p.125):

[...] remonta o periodo colonial, onde nos fins do século XVII se
encontravam algumas missdes jesuiticas e em principios do século XVIII.
[...] No século XVIII, a regido recebeu uma leva de colonizadores em busca
de suas jazias de ouro, surgindo dai os primeiros nlcleos habitacionais.

Com a exploracdo da borracha no século XIX, registra-se uma grande migracao para
regido norte, pelos rios, em busca do “ouro branco”. Outro fator migratdrio e imigratorio se
deu a partir da construcao da Estrada de Ferro Madeira Mamore (E.F.M.M.), de 1907-1912. A
intensificacdo migratoria se deu a partir do final de 1960, sendo destacadas as décadas de
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1970 e 1980. Nesse periodo houve a maior migracdo interna no Brasil. Em 1981, foi
transformado o Territorio Federal de Ronddnia em Estado.

Na década de 1980, o governo brasileiro, com o apoio do Banco Mundial (BM), criou
0 Programa de Desenvolvimento Integrado do Noroeste do Brasil (POLONOROESTE),
objetivando a criacdo de estrutura para o funcionamento do Estado, recém-criado. Além disso,
proporcionou a pavimentacdo da BR 364 em 1984, ligando o Estado do Mato Grosso ao
Estado do Acre, passando por Rondbénia, e estimulou os primeiros assentamentos de colonos
na regido, criando os Nucleos Urbanos de Apoio Rural (NUARES).

Na década de 1990, o governo criou o Plano Agropecuario e Florestal de Rondénia
(PLANAFLORO) como correcBes das politicas adotadas pelo POLONOROESTE. Nesse
periodo, houve uma articulacdo da sociedade civil organizada através do Férum das
Organizacdes N&o governamentais (ONGs), em que reunia representacdes tanto das
populacdes originarias (indigenas) quanto das populagdes tradicionais (extrativistas,
pescadores artesanais e quilombolas), além de movimentos sociais urbanos, bem como de
instituicdes publicas locais. O trabalho resultou na Lei do Zoneamento Socio-Econémico-
Ecoldgico do Estado de Rondonia (ZSEE-RO), tendo como base estudos georeferenciados,
que garantiram a criacdo das Unidades de Conservacao (UC) e das Reservas Indigenas (RI), e
Rondénia passou a ser o primeiro estado da federagéo a ser zoneado.

Por outro lado, deve-se destacar que os organismos multilaterais, preocupados com o
crescimento populacional do planeta e com desastres ambientais que vinham acontecendo
passaram a estabelecer politicas que possam pensar em um desenvolvimento sustentavel.
Nesse contexto, foi realizada a Conferéncia das Na¢6es Unidas sobre o Desenvolvimento e
Meio Ambiente Humano, ocorrido 1972, em Estocolmo, na Suécia, que é considerado um
marco histdrico por reunir diversos paises para discutir as questdes ambientais do planeta.

Outra iniciativa historica sobre o desenvolvimento sustentavel aconteceu na cidade do
Rio de Janeiro em 1992, com a Conferéncia das Nac¢des Unidas sobre o Ambiente e
Desenvolvimento ou a Cimeira da Terra, ou como ficou conhecida “Rio 92”, em que se
aprovou a Agenda 21, cujo principal objetivo foi o desenvolvimento sustentavel, definindo a
necessidade de um desenvolvimento que assegure a preservacdo do planeta para as futuras
geracoes.

Em 2012 foi realizada, na cidade do Rio de Janeiro, a Conferéncia das Nag¢6es Unidas
sobre Desenvolvimento Sustentavel, a “Rio+20”, como homenagem a 20 anos da Conferéncia

“Ri0-92”. Na ocasido, foram ratificadas as deliberagdes da Conferéncia das Nacoes Unidas
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sobre Meio Ambiente e Desenvolvimento e definida uma agenda do desenvolvimento
sustentavel para as proximas décadas.

Nessa mesma toada, em 2015, foi realizado o encontro de Paris, ou a 212 Conferéncia
do Clima, ou “COP 217, cujo objetivo principal foi estabelecer um acordo internacional a fim
de diminuir a emisséo de gases de efeito estufa, para diminui¢do do aquecimento global. O
Brasil figura como signatario a partir de 2016, enquanto os Estados Unidos se recusaram a
assinar em 2017,

Na década de 2000, foi criada a Iniciativa a Integracdo da Infraestrutura Regional Sul-
americana (IIRSA), um consorcio formado por 12 (doze) paises da América do Sul, com o
objetivo principal de criacdo de infraestrutura logistica que possibilite a circulacdo de
mercadoria e energia elétrica para regido, a fim de atender a transformacdo de produtos
primarios.

Entre 2008 e 2016 foram construidas 02 (duas) grandes hidrelétricas do rio Madeira,
sendo a UHE Santo Anténio e a UHE de Jirau, no municipio de Porto Velho com transmissdo
de alta tensdo direto para a cidade de Araraquara/SP.

Recentemente no governo de Confucio Moura/Daniel Pereira (2015-2019), o governo
de Rond6nia criou o Plano de Desenvolvimento Sustentavel para o Estado de Rondénia
(PDES-RO), e nele o Observatorio de Desenvolvimento Regional (ODR), como um
dispositivo de armazenamento de informacdes, avaliacdo das politicas do governo e para
servir como elo de mediacéo entre o governo e a sociedade civil.

ApoOs essa sintese do percurso que considerou concepcles e projetos de
desenvolvimento regional, consolidaram-se alguns elementos para dar resposta ao problema
da pesquisa, ou seja, de que forma ocorre a politica de mediacdo entre governo do Estado e a
sociedade civil? Os conhecimentos produzidos tém servido para a formulacdo e implantacéo
de politicas publicas na concep¢do do desenvolvimento regional sustentavel para o estado de
Ronddnia?

Com relacdo a mediacdo, mesmo diante das novas Tecnologias da Informacédo e da
Comunicacdo (TICs), o governo de Rondbnia admite que ndo implantou instrumentos de
mediacdo que permitam estabelecer didlogos permanentes com a sociedade civil e destaca que
somente existe didlogo com a sociedade civil por ocasido do planejamento do Plano
Plurianual (PPA).

Ja o Observatério de Desenvolvimento Regional (ODR) mesmo sendo definido como
um dispositivo de armazenamento e que serviria como um elo de mediacdo, ndo tem sido

valorizado como tal visto que ndo existe uma definicdo politica favoravel ao seu
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funcionamento conforme as atribuicdes determinadas pelo PDES-RO, ou esse instrumento foi
esvaziado e dessa forma ndo vem servindo como um elo mediador das politicas do governo
com a sociedade civil.

O estado de Rondbnia embora tenha sido o primeiro estado da federagdo a aprovar
uma lei de Zoneamento Socio-Econémico-Ecoldgico (ZSEE-RO) com terras para cultivo,
Unidades de Conservacdo (UC) e as Terras Indigenas (TI), verifica-se a inexisténcia de
politica de fiscalizacdo e de preservacdo dessas areas demarcadas. O que se constata é a
ocupacdo ilegal das terras publicas por fazendeiros, com a consequente geracao de conflitos
no campo e o desmatamento ilegal. No primeiro semestre de 2020, o governo realizou a
revisdo fundidria da 2% aproximacdo do ZSEE-RO, objetivando a legalizacdo das areas
publicas e de area de preservacdo, sendo aprovada no Conselho de Desenvolvimento
Ambiental, faltando ser regulamentado na Assembleia Legislativa do Estado (ALE).

Outro fator que chama atencdo na regido é a falta regularizacdo fundiaria, néo
permitindo que os agricultores tenham acesso ao crédito bancario nem que se estabelecam
com seguranca em suas areas. Essa falta de regulacdo fundiaria tem proporcionado a pratica
da grilagem e invaséo de terras publicas por grandes fazendeiros.

Conforme demonstrado, houve grande avanco da pecuéria de corte e de leite, bem
como da soja, milho e café clonal na regido. A lavoura de soja vem ocupando o espago antes
da pecuéria, de forma mecanizada, e os plantadores de soja vém arrendando e/ou comprando
as terras dos pequenos agricultores familiares, e esses estdo migrando para o sul do Amazonas
ou para 0 Acre. A producdo de soja tem sido exportada para varios paises, da mesma forma
gue o gado de corte.

Ja a agricultura familiar, ou pequena propriedade embora represente 85% das
propriedades rurais e 0 governo mantenha o discurso de apoio a agricultura familiar, verifica-
se a inexisténcia de politica de transferéncia de tecnologia no campo para esse setor, além da
falta de condigdes para que os jovens permanecam morando e trabalhando no campo. Dessa
forma, sem equipamentos comunitarios, muitos agricultores estdo vendendo seus lotes para 0s
plantadores de soja e migrando do campo para as cidades e para outros estados.

Como fechamento do presente trabalho, pode-se afirmar que a hipotese levantada
inicialmente se confirma, pois existe um distanciamento grande entre o discurso e a pratica
do governo, tanto federal quanto estadual. Verificou-se que as politicas adotadas desde a
década de 1960 pelo governo federal visando a ocupacdo das fronteiras foram na perspectiva
de mobilizar a populacéo excluida visando o seu deslocamento para essas paragens do Oeste

brasileiro; no primeiro momento a mobilizacdo se deu no nordeste e posteriormente se
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incentivou varias regifes brasileiras para migrar para esta regido como se fosse um “Novo
Eldorado”, porém na pratica eram para servir de mao-de-obra as empresas que vinham
ocupar o territorio com grandes propriedades de terras.

Fica claro que o governo estadual, estimulado pelo governo federal e pelas agéncias
internacionais de fomento, visando a implementacdo do desenvolvimento sustentavel, se
constituia na logica do sistema capitalista internacional, ou seja, que deviam se ocupar as
regibes mais distantes, proporcionar o zoneamento social e ambiental, porém na pratica
sempre se estimulou o agroneg6cio visando a exportagdo para os paises do norte e
recentemente para os paises asiaticos. Orgdos como o ODR, que se apresentavam como
espacos de mediacdo de informacdo e articulacdo entre atores, ndo assumiram esse
protagonismo na pratica, ficando relegados a instancias burocraticas.

Dessa forma, é possivel afirmar que no estado de Rondénia foi utilizado, desde a sua
criacdo, o discurso de preservacdo ambiental e o discurso de desenvolvimento regional
sustentavel, porém o governo vem valorizando e incentivando as commodities. Além disso,
constata-se agressao as areas demarcadas para preservacdo ambiental e as terras indigenas.

N&o ha politicas voltadas para a mediacdo, tanto a de informagbes como as
relacionadas a facilitacdo da interacéo entre os atores. Apesar das facilidades proporcionadas
pelas Tecnologias da Informagdo e da Comunicacdo (TICs), ndo ha interesse politico em
realizar essa forma de aproximacdo, ou seja, o governo prefere implantar politicas que
venham ao encontro do capital financeiro nacional e internacional.

Com relacdo a sociedade civil, percebe-se que se na década de 1990, o Férum de
ONGs aglutinou os varios setores da sociedade civil e dessa forma se definiu 0 Zoneamento
Sécio-Econdmico-Ecoldgico de Rondbdnia (ZSEE-RO), com um viés social, contudo, na
atualidade, mesmo com as TICs, ndo se percebe atuacdo na disputa do campo para garantir
didlogos permanentes com a sociedade politica. Nesse sentido, no campo pela disputa
hegemonica, o governo, alem de ndo criar elos de mediacdo, ndo vem reconhecendo
entidades da classe subalterna como interlocutoras, preferindo dialogar com as

representacdes do capital econémico, ligado a inddstria e a pecuaria.
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