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RESUMO

QUEIROZ, D.A. A influéncia das narrativas cotidianas como (des)dsiulo para a
participacdo politica. 2013. 218f. Dissertacdo (Mestrado) — Escola de icacao e Artes,
Universidade de Sao Paulo, S&do Paulo, 2013.

A questdo da pratica democrética e da efetivagyzetjdo politica ainda € uma tematica
bastante polémica na sociedade brasileira. Mesmmouwbna constituicdo democréatica e com
uma série de instrumentos participativos institsjadoBrasil ainda parece bastante distante de
atingir uma democracia consolidada. H4 muitasdsague versam a respeito dos fatores que
podem motivar ou desmotivar o envolvimento e aigpgcéao politica, tais como a cultura, a
confianca, o capital social e o reconhecimento.pisente dissertacdo, busca-se entender
quais os reais motivos que levam um cidaddo a lescaele envolver ou ndo na politica,
adotando uma posicdo ativa e participante ou ungacdm passiva em relacdo a estas
questbes. A proposta consistiu em realizar umasdievias teorias sobre a motivagao para
participar, um levantamento da situacdo democraticpais, estudando o papel da historia
politica e da memoaria coletiva no contexto da pigdicdo, bem como a influéncia das
narrativas circulantes no mundo da politica, corpeesl destaque para as narrativas
cotidianas, que nada mais sdo do que aquelas quemmcna esfera intima dos individuos, no
seu dia a dia, com familiares, amigos e conhecifosieste contexto que a presente
dissertacdo pretende acrescentar, introduzindo eizatd da participacdo a questdo do
contexto de vida dos individuos, das experiénciaislas por ele ou para ele passadas por
meio de narrativas e sua influéncia como estimuldesestimulo na motivacéo dos cidadaos
a envolver-se com assuntos politicos. Para tatéom da revisdo bibliogréfica, foi realizada
uma pesquisa empirica baseada em entrevistas éamglicade com cidadaos atuantes e nao
atuantes no cenario politico do municipio de Saalld®abuscando entender seu
comportamento politico e suas motivacoes para tal.

Palavras-chave: democracia, participacao politi=anoria, narrativas, narrativas cotidianas.



ABSTRACT

QUEIROZ, D.A. A influéncia das narrativas cotidianas como (des)dsiulo para a
participacdo politica. 2013. 218f. Dissertacdo (Mestrado) — Escola de icacao e Artes,
Universidade de Sao Paulo, S&do Paulo, 2013.

The democratic practice and effective politicaltiggvation is still a theme very polemic in
Brazilian society. Even with a democratic consiitatand series of participatory tools, Brazil
still seems quite far from reaching a consolidadedhocracy. There are many theories that
talk about the factors that may motivate or disagerinvolvement and political participation,
such as culture, trust, social capital and recagniin this dissertation, we seek to understand
the real reasons that lead a citizen to choosettingolved or not in politics, taking an active
role or a passive position in relation to theseass The proposal was to conduct a review of
the theories on motivation to participate, a stoflghe democratic situation in the country,
studying the role of political history and publiemory in the context of participation, as well
as the influence of narratives that circulateshmworld of politics, with special emphasis on
daily narratives, which are nothing more than thds& occur in the private sphere of
individuals in their daily lives, with family, frieds and acquaintances. It is in this context that
this dissertation intends to add, introducing ie farticipation discussion the question of the
life context of individuals, the experiences thhey live or they have known through
narratives and their influence as stimulus or disage on the motivation of citizens to
engage with political issues. Therefore, in additio the literature review, we conducted an
empirical research based on interviews with actime not active citizens in the political
scene in Sao Paulo, seeking to understand polhlieladvior and their motivations for doing
So.

Keywords: democracy, political participation, memararrative, daily narratives.
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Introducao

Quando tratamos da questdo da participacdo pompalavida em sociedade, nas
questbes politicas e na defesa dos interessesvosleinuito se questiona com relacdo a
efetividade desta participacao.

Logo de inicio, € comum questionar a existénciardeEstado Democratico que seja
de fato publico e democratico (MORONI, 2009, p.)1@Epois, pode-se pensar que 0 motivo
para as dificuldades na consolidacdo da democestga ligado a falta de instrumentos
participativos instituidos por lei ou, caso existastes ndo sao suficientes (MORONI, 2009,
p. 112) ou estas ferramentas ainda nao foram atdscam pratica de forma a garantir que a
participacdo aconteca, que esteja ao alcance @s ®djue realmente seja considerada no
momento da tomada de deciséo.

Neste ponto, chegamos a outra questdo que see réfepostura politica dos
governantes. A consolidagcdo da democracia e aipa¢io popular poderiam ser encaradas
como intimamente ligadas a presenca de um goverivaeressado em abrir espaco para esta
participacdo, o que levaria a precipitada concluk&ique a democracia sempre dependeria do
interesse do governante para acontecer, conseidaratingir os resultados idealizados.

Por outro lado, ha aqueles que defendem que tegia ou ndo da democracia esta
ligada ao dilema democratico Como teremos um Estado Democratico de Direito
propriamente dito se os cidaddos nao estdo pregmapata tal? Antes de nao ter cultura de
participacdo e de n&do estar munido das informagéesssarias para participar, o cidadao néo
tem a formacgéo exigida para efetivar esta partgéipaisto €, o cidaddo nao desenvolveu as
habilidades necessérias para fazer sentido sobrmeurawlo politico, analisar as variaveis
envolvidas no processo e ai entdo tomar partidecesalguestéo, colocar sua opinido ou dar
sua contribuicdo para o assunto que esta sendatidigca fim de influenciar na tomada de
deciséo e de defender seus interesses junto aeggasentantes.

Ao estudar a questdo da participacéo, percebegmosm, que a situagcdo na realidade
€ outra. O Brasil tem sim uma Constituicdo clasafa como democratica (a Constituicdo
Federal de 1988) que institui e garante uma sé&riéodnas de acesso a informacéo e de

participacdo dos cidad&os na vida politica do (@i&VE, 1990, p. 83).

! “Dilema democratico’: fato de que das pessoasnmums para tomar decisfes racionais em regimes
democraticos podem ndo ser capazes de desempesthataeefa”. (LUPIA E MCCUBBINS, 1998; apud
PORTO, 2007, p. 22)
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Em muitas ocasifes, no Brasil, houve momentos gosmvaram que o0 exercicio da
democracia e da participacdo dependia, ndo apemastetesse do governante, mas de
pressao popular, para atingir seus objetivos egarsocar mudancas no pais.

Mesmo com limitagBes de informacdes, de capacidatiedabilidade e de tudo o
mais que é possivel, o cidaddo tem condi¢des dieipar e de decidir, porque, de maneira
limitada ou ndo, o cidadao é capaz de dizer gémissas necessidades e decidir sobre 0 que
€ melhor para sua vida, sejam essas decisfes detonpais localizado, sejam de proporcdes
mais amplas. O dilema democratico €, portanto, utm (MORONI, 2009, p. 117).

Sendo assim, se o Brasil tem uma constituicdo deitica, se existem formas
institucionalizadas para participar, se a efetivacda participagdo n&o depende
exclusivamente da figura politica, se o dilema dadao € na verdade um mito e se, em
realidade, seria interesse de todos tomar partguistdes que lhe atingem diretamente, por
gue sera que nem todas as pessoas participam?

Dentre os motivos discutidos na literatura poljtidestacam-se o0s seguintes: 0s
cidaddos nao participariam por falta de tempo mhedicar atencdo aos temas publicos
(GAMSON, 2011; LIPPMANN 1922, apud PORTO, 2007);rpodo ter interesse
(DAHLGREN, 2010; PORTO, 2007, p. 29); por falta@mrtunidade (GAMSON, 2011, p.
27); porque sao individualistas e estdo preocupadogente com a sua “vida microssocial”
(GANS, 1988, apud GAMSON 2011, pag. 118); por semtise incapazes para tal ou por
aspectos culturais (ALMOND E VERBA, 1989).

A estes fatores, acrescentamos a questdo da agmfiamivel de capital social e o
grau de reconhecimento (tanto pessoal quanto edsoal e institucional) como elementos
que influenciam demasiadamente na predisposica@osgagnvolver em questdes politicas.

Em realidade, tanto estes comportamentos citaddiseratura quanto os fatores que
elencamos no paragrafo anterior sdo socialmentendelyvidos e construidos com base no
contexto de vida, nas experiéncias vividas peldsiduos ou para ele passadas.

Todas estas relacbes sociais acontecem primorditdnpela troca de informacdes
entre as pessoas, que nada mais € do que comunidagh esta comunicacdo é feita com
base em narrativas, que podem tratar de acontemm@essoais, historicos, de fatos, de
dados, de noticias, de experiéncias, de impresdéesemorias, etc.

E neste contexto que a presente dissertacdo peetitilhar, introduzindo no debate

da participacao a questédo do contexto de vidardbgiduos, das experiéncias vividas por ele
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ou para ele passadas por meio de narrativas efiw@nicia como estimulo ou desestimulo na
motivagdo dos cidaddos a envolver-se com assualibeps.

O meio em que o cidadao cresceu, se desenvolveugeial ele vive hoje estimula
comportamentos politicos ativos? As narrativas @smnquais tem contato (sejam elas do
Estado, do governo, da midia ou da esfera cotifliasimulam seu envolvimento nestas
guestdes?

O foco principal desta dissertacdo estd em aba@slararrativas cotidianas, aquelas
que ocorrem na esfera mais intima da vida do iddiovie que teriam o poder de influenciar
suas decisbes (inclusive politicas), permeadasnitoss, estereo6tipos e julgamentos de valor
gue vao ou nao estimula-lo a ter atitudes partiisips.

Mesmo nédo se tratando de um estudo sociolégico, meamente histérico ou ainda
aprofundado na teoria do direito, € necessariea pabom desenvolvimento do presente
estudo, a interacdo com todas estas areas.

Dessa forma, o presente trabalho esta estrutwadquatro capitulos, sendo que, no
primeiro deles trabalharemos mais profundamenteaiestg§o da democracia, discutindo a
evolucdo do conceito desde seu surgimento até osseatual, esclarecendo também o que
entendemos por participacdo politica. Nesse capitdiscutiremos, ainda, as principais
teorias que tratam das formas de estimulo e delsémemto da participacdo politica, tais
como as teorias sobre cultura, confianca, capizibl reconhecimento@mpowermefit

No segundo capitulo, enfocaremos como a demoadasienvolveu-se em nosso pais,
partindo do conceito de cidadania e trazendo umntemd sobre os instrumentos
participativos existentes hoje no Brasil e garagtigdor lei. Expomos, ainda, um resumo dos
principais acontecimentos na historia do Brasilcontexto da Republica, ligados a questao
da participacdo, comentando brevemente de que raaies se deram e que impacto tiveram
no desenvolvimento e consolidacdo da nossa den@ceafim de entender como toda esta
carga historica contribuiu para a construcado deimaginério social a respeito da tematica,
gue influencia até hoje a forma como o cidada@keiona com o mundo da politica.

No terceiro capitulo, entraremos mais profundamerat discussédo da influéncia da

memoria e das narrativas na participacao poliibardaremos, primeiramente, a questao da

2 “Termo foi utilizado inicialmente em paises delia inglesa, sobretudo os EUA. Os primeiros estadbee o
tema que apareceram em lingua portuguesa — traglaegberiginais — traziam a grafia primitiva. Enégsses
estudos, talvez o principal seja Empowerment: ualdiga de desenvolvimento alternativo, de Johedimann
(1996). Apds, passou-se a colocar o termo, ja emugés, entre aspas (como em Lisboa, 2000), guanta
conforme o vocabulo foi-se incorporando a linguasmo que ainda ndo se 0 encontre nos principais
dicionérios.” (HOROCHOVSKI; MEIRELLES, 2007, p. 4&B8)
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memoria, 0s mitos, esteredtipos, arquétipos e fiesémpre direcionando as discussdes para
analisar a relagdo da memdéria com o envolvimenlitigm Depois, estudaremos a nogéo de
esfera publica (HABERMAS, 2003) enquanto espaco citeulacdo destas narrativas.
Trabalharemos também o0 conceito de opinido publicaa macronarrativa resultante da
“guerra de narrativas” existente no mundo da malitPor fim, veremos a posicdo que as
narrativas cotidianas ocupam em todo este contexto.

No quarto capitulo, desenvolvemos uma pesquisdrieapaseada em entrevistas em
profundidade onde se procurou confirmar a influérdas variaveis levantadas na revisédo
bibliografica na motivacdo para participar, dandpeeial atencdo ao papel das narrativas
cotidianas.

Por ultimo, tracamos algumas consideracdes finaisspeito do trabalho realizado,
fazendo uma amarracdo entre as ideias, as teds@slamlas e 0s resultados obtidos na

pesquisa, a titulo de concluséo.
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Capitulo 1 — Democracia e participacéo

Conforme citado na introducédo, € comum a sensagdoe ainda nao vivemos em um
pais realmente democratico. Esta sensacdo, a messé resultado de uma série de fatores
gue partem do desconhecimento do significado donaédemocracia” e do que esta disposto
em nosso ordenamento legal.

Por isso, neste primeiro capitulo, trataremos delaeser de que se trata a
democracia, discutindo a evolucdo do conceito desdesurgimento até o seu uso atual,
abordando as formas democraticas possiveis e degueira elas se relacionam ou podem
relacionar-se.

Esclareceremos também o conceito que vamos adatar @ termo participacao
politica, tema central da presente dissertacao.

A partir destes primeiros conceitos, faremos ummbhado das teorias que tratam da
questao do engajamento e da participacéo, conprsgoramos entender quais séo as razoes
gue motivam (ou desmotivam) as pessoas a se enyaiigcamente e participar.

Por que as pessoas nao participariam da politiGar® os motivos discutidos na
literatura, destacam-se os seguintes: os cidad@garticipariam por falta de tempo para
dedicar atengcdo aos temas publicos (GAMSON, 201RPMANN 1922, apud PORTO,
2007), por nao ter interesse (DAHLGREN, 2010; PORPO07, p. 29), por falta de
oportunidade (GAMSON, 2011, p. 27), porque séaoviddialistas e estdo preocupados
somente com a sua “vida microssocial” (GANS, 19§8)d GAMSON 2011, pag. 118), por
sentirem-se incapazes para ta por aspectos culturais (ALMOND e VERBA, 1989).

E por que os cidadaos participariam? Gamson (20128) defende que a acéo
coletiva se desenvolve quando ha trés componemésenies no enquadraméntado a
questao: 1) a injustica, isto é, a indignacdo m@yh acéo, a consciéncia de que é possivel
provocar mudangcas por meio da acao coletiva; e R)eatidade, ou seja, a nocao de

pertencimento a um grupo, a um “nos” em oposicamna‘eles” com interesses e valores

® Wedhausen (1999, apud WEDHAUSEN et al, 2006, -1138) constatou, por meio de estudo de caso sobre
um conselho de salde, que os cidaddos se silerdilmme do chamado “discurso competente”, no qual,

profissionais e autoridades fazem uso de uma narr#cnica, o que pode levar a crenga de quegéaqusuario

ndo sabe falar tecnicamente “deve ficar calado”.

* “Enquadramentos s&o entendidos como marcos ietatiwos mais gerais, construidos socialmente, que
permitem as pessoas fazer sentido dos eventossituagdes sociais.” (PORTO, 2007, p. 114)
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diferented. Apesar de o autor trabalhar apenas a questédiveole ndo a individual,
partiremos de sua teoria no debate que desenvoiesreeste capitulo.

1.1.Conceito

Segundo o dicionario Houaiss, a democracia é

1. governo do povo, governo em que 0 povo exem@barania; 2. sistema politico
cujas acbes atendem aos interesses popularesy&ngono qual o povo toma as
decisfes importantes a respeito das politicas gashlindo de forma ocasional ou
circunstancial, mas segundo principios permanedtslegalidade; 4. sistema
politico comprometido com a igualdade ou com aribisicdo equitativa de poder
entre todos os cidaddos; 5. governo que acata tadenla maioria da populacéo,

embora respeitando os direitos e a livre expredadaninorias.

De acordo com a definicdo acima e, analisandénoletgia da palavia entende-se
gue a democracia é uma forma de governo centrag@ovm, na qual o poder deve ser de
todos os cidadéos.

Para Rousseau, na democracia, a lei deve ser smmortempo humana e geral, e os
homens, encarados como iguais, “s6 obedecem ages aesmos”, independentemente do
governo que se quer adotar, o povo deve permamsfmgitivamente soberano (PISIER,
2001, p. 113).

De acordo com Ober (2001, p. 191), a democradaeticia-se de outros governos
nos quais o poder esta concentrado nas maos depancala da sociedade, como a
aristocracia (“poder do excelente”) ou a pluto@agtpoder do rico”), representando o “poder
do povo, dos cidaddo$”.

Norberto Bobbio (1998, p. 319) defende que, nddemntemporanea da Democracia,
existem trés grandes tradicbes de pensamento.iiaif@ delas, a teoria classica (ou teoria
aristotélica), ha trés formas de governo, a dencaxr@omo governo do povo, de todos 0s
cidadaos, ou seja, de todos aqueles que gozamrddsside cidadania), a monarquia (como
governo de um sO) e a aristocracia (como governpaleos). Ja na teoria medieval (de

origem romana), ha a contraposicdo de uma concegsg@mdente (poder supremo derivando

® A respeito desta oposicéo entre o “nés” e o “gl&€sherer-Warren (2006, p. 113) afirma que o “mavito
social, em sentido mais amplo, se constitui emotata uma identidade ou identificacdo, da definigéo
adversarios ou opositores e de um projeto ou utopia

® Democracia é uma juncéo dégemos que significa povo eKratos que corresponde a palavra poder.

" vale apontar que nem todos eram considerados amdaddurante muito tempo, mulheres, escravos,
estrangeiros e analfabetos ficaram de fora dessaiticacao.
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do povo) a uma concepcao descendente da sobepadier (deriva do principe). Por fim, na
teoria moderna (teoria de Maquiavel), as formagheas de governo sao duas: a monarquia
e a republica, e a democracia nada mais € que omaafde republica (a outra é a
aristocracia).

Ainda segundo este autor, ndo € possivel que tosldsdividuos de uma sociedade
participem de todas as decisdes tomadas, portargernpre alguém que decide pelos demais
e 0 que legitima esta decisdo é um conjunto deasegdfor isso, na concepc¢ado deste autor,
quando falamos de democracia, devemos entendénted sendo “caracterizada por um
conjunto de regras (primarias ou fundamentais)agtebelecemuemesta autorizado a tomar
as decisoes coletivas e com quascedimentos{BOBBIO, 1997, p.18).

Portanto, podemos entender que, apesar da ideiddrpela definicdo do dicionario
referir-se a uma tomada de decisfes diretamentpgrte do povo, a democracia pode-se dar
por meio de representacdo, desde que observadtss gegras. Isto €, mesmo sem
participacéo e decisdo direta do povo, pode sistiexiemocracia.

E importante aqui abrir um paréntese para refietiespeito do que foi dito sobre a
falta de uma sensacdo de democracia no Brasil.seéstanento pode estar fundamentado na
falta de conhecimento das possibilidades demoasatisto €, se o cidadao entender que sé ha
democracia quando o povo exerce diretamente o podéto provavelmente classificara o
Brasil como ndo democratico, uma vez que o modaente em nosso pais é de uma
democracia representativa.

Esta concepcéo de que a democracia esta atrefzatéicdpacao de todos os cidadaos
vem do conceito da Grécia Antiga, mais precisam@atatenas, onde existia a “agora”, uma
reunido em um lugar publico na qual todos os cidsgidiam apresentar propostas, fazer
acusacOes, denuncias e participar das decisfesmumviam as questdes de interesse
coletivo (BOBBIO, 1997, p. 84).

De acordo com Hartog (2001, p. 89), o termo denuieisignificava na Grécia “poder
do povo”, mas a palavidemosdesignava também “multidao”, o que levava os ahrars da
democracia a traduzi-la como “governo da multidéda$sociando-a aos “maus” e aos
“pobres”, a fim de denegri-la.

Estabelecida por Clistenes, em 507 a.C., em Atemademocracia finalizou um
periodo de desordens marcado por conspiragcesmasoe tirania de muitos legisladores,
transformando de uma vez o espaco civico, a megidaestendia os direitos de participacéo

politica a todos os cidaddos atenienses. (MOSSE,, 10 9)
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Para Hartog (2001, p. 90), “a histéria de Aten@s foi nem de longe exclusivamente
democratica. Houve um antes e um depois.” O awjalica que a historia de Atenas passou
por diversas crises que contestaram e ameacaraemacthcia, levando esta Ultima a
necessidade de uma criacédo continua.

Sdlon, o reformista, conhecido como o0 homem dguei considerava o rico e o pobre
de maneira igual, tornou-se “pai” de uma democraocmasensual, pacificada e comedida,
objeto de identificacdo para os moderados (HARTZIB], p. 92).

A igualdade ou isonomia no tratamento, nos diset@mo reconhecimento de todos os
homens (posicéo de paridade) constitui a basemadatacia e é a partir deste conceito que se
pode chegar aos fundamentos da cidade grega: ‘espaqlar e centrado, organizado pelas
nocdes de simetria, paridade, reversibilidade puplicidade...” (HARTOG, 2001, p. 93 e
94).

Para Pocock (2001, p. 99), a igualdadetre os cidad&os sofreu grande énfase no
conceito de liberdade de Aristoteles e Cicero. Esteeito teve grande importancia durante
0s séculos XIV e XV, no norte e no centro da Italia

Segundo Bouretz,

a democracia ndo é apenas uma forma juridico-gelitionstruida como um
compromisso razoavel entre o impossivel governetalido povo em grandes
nacdes e o ideal de autonomia do sujeito. Ela tamBéuma experiéncia da
liberdade compartilhadaque se preserva conseguindo manter a dimensaonde u
projeto, a representacéo de possibilidades deageainento das condi¢des de vida
dos individuos, dos grupos ou ainda das geragtesfu (BOURETZ, 2001, p. 144,

grifos no original)

Fundamental para o desenvolvimento do conceit@leteocracia foi a Revolucao
Americand, ocorrida nos idos dos anos 1700. A partir deffy mais se podia pensar a
democracia e a politica como resultado de manadmé® a monarquia, a aristocracia e o
povo. A sociedade ndo era mais um conjunto de ser@eestados, mas um conjunto de

individuos, como se pode compreender a partir desvi@ms de Wood:

O povo era soberano e forjava seus poderes cord@demporariamente partes

limitadas de sua soberania e concentrando o restuas maos. Essa concepgéo da

8 “Se somos livres, os outros devem ser iguais, ptierdade reside no exercicio da igualdade” (BOK,
2001, p. 98).

° Foi a revolugdo americana a responséavel por erigre seria denominado de democracia represen(gtiea
trataremos mais adiante) e também a ideia de fiesteca em que os poderes (da nagdo e do Estadn) ema
realidade, fragmentos do poder distribuido pelmp@/OOD, 2001, p. 107).
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soberania do povo permitiu aos americanos consilareodos os elementos de seu

governo [...] como representantes do povo (WOOD]120. 107).

Além do importante papel da Revolugdo Americana eabrdo com Pisier (2001, p.
109), o acontecimento fundador das democracias masldoi a Revolucdo Francesa, que
proclamou como principio da republica o governo fuwvo, pelo povo e para 0 povo”
(HARTOG, 2001, p. 90).

Durante a revolugdo, “a estrutura da organizacdiiqao mudou sob o impacto da
crescente participacdo e mobilizagcao popular,quéigem, o ritual e as organizagfes politicas
assumiram, todos, novas formas e significados” (FILR007, p. 22).

Como dissemos, na agora grega, aquele que eradematsd cidadao podia participar
diretamente dos debates e das decisdes. A denscrasceu, portanto, no modelo
participativo direto e, no decorrer de sua evolugdiargiram outros modelos como a
democracia representativa, cujas diferencas e caobés discutiremos mais atidamente na
proxima secao.

Para encerrar este topico, € interessante destamgiressao de Claude Lefort (apud
PISIER 2001, p. 110) que afirma que “a ‘invencdanderatica’ € constantemente
necessaria’. Essa afirmacao traz-nos a ideia deagiemocracia teve uma grande evolucéo

desde seu surgimento, ainda esta em desenvolviragato realidade, sempre estara.
1.1.1. Democracia participativeersusDemocracia representativa

Mello (2007, p. 32) defende que uma esfera pulitleaf® e, portanto, democréatica
deve estar aberta a participacdo, universalizandoder de decisdo, que pode ser exercido
diretamente ou por alguma forma de delegacdo regitEsta afirmativa aponta para duas
possibilidades democréticas, a participativa (d)reta representativa (indireta).

Ainda nos dias atuais, a democracia participatidaféndida por muitos autores como
sendo a melhor forma de governo (BARBER, 2004; PMAR, 1970 e MACPHERSON,
1977, apud MENDES, 2004, p.76-77), na qual a ppatgéo figura como o aspecto central da
pratica politica.

Bobbio (1998, p. 103) também destaca a importadaiparticipacdo, a medida que
sustenta que a democracia de um sistema polits@léada a partir da real participacdo dos

cidaddos na tomada de decisdes, sendo que, nasrderas liberais, a participacdo é

19 Este assunto ser4 abordado com mais detalhepfioloa.
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insuficiente porque, muitas vezes, segundo o aa®imdividuos ndo sdo educados para tal
participacéo.

Este ponto parece-nos especialmente interessante, g3 assuntos de politica
realmente ndo séo abordados nas escolas, em nemtrusizas fases, isto é, ndo ha uma
disciplina dedicada a tratar destas questdes, iautd na construcdo de cidadaos que
entendam seu papel na sociedade, conhecam seiigssdealeveres e, desta forma, tenham
subsidios para saber como e quando participarssomts publicos.

De acordo com Mendes (2004, p. 77), a democraciipativa justifica-se a medida
que: constitui um argumento de aprofundamento deitioo (apoiado na construcdo da
cidadania e na ampliacdo do exercicio politicohtroui para a reducdo das desigualdades
sociais e possui potencial educativo para a ppaipéo politica, desenvolvendo capacidades
sociais e politicas nos individuos.

O modelo participativo estaria baseado no esteipgé®ito de meios nos quais a
participacdo dos cidaddos fosse possivel, extmgolaos momentos eleitorais. Esta
participacdo pressupde uma abertura para a infé@nagpara o dialogo com a populacao,
para que as decisdes sejam resultado de deliberagfmta.

Aubert (2001, p. 201) define a democracia diretan@ aquela praticada em
assembleias nas quais todos os cidaddos delibefam guestdes comuisO autor destaca
gue isso convém apenas a coletividades pequenaapmmas alguns milhares de habitantes.

A democracia direta, nos dias atuais, enfrentagidesafios da grande quantidade de
cidadaos que participariam, da extensdo dos teost@, diante disso, do tempo necessario
para se chegar a alguma conclusdo. Dessa forma&cepanviavel nas sociedades
contemporaneas adotar um modelo 100% direto.

Assim, na impossibilidade dos cidadaos dirigirenetdimente os negdécios do Estado,
a democracia representativa passou a existir e den® expressao primeira os concilios
catélicos e os conselhos municipais, surgidos adddViédia, que nada mais eram do que
assembleias com carater representativo (MAURANO820. 21).

O sistema representativo, conforme conhecemos nanét, teve sua origem no
Magno Concilio inglés, institucionalizado em 12Ife era um Orgdo representativo e
deliberativo com competéncia de efetuar a imposigéataria e apresentar peticdes ao rei
(MAURANO, 2008, p. 21).

1 Sobre deliberagéo, Habermas (2003) defende geesesa um modelo ideal de democracia, que ele @luem
democracia deliberativa, na qual a legitimidade diecisdes politicas viria do debate publico, em makes
poderiam participar em condi¢fes iguais de padidip.
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O sistema representativo é considerado, entdo,fommea de participacdo indireta da
populacdo nas decisdes politicas, uma vez queppassibilidade de participar diretamente, o
cidadao escolhe alguém para participar das diseass@domar as decisdes em seu lugar, por
meio das eleicdes.

De acordo com o discurso rousseauista, por melljpessejam os mecanismos da
democracia representativa, ndo se pode permitir tdetasagem” muito grande entre o
deliberante e o deliberado, isto €, entre quemddeeio que € decidido (PISIER, 2001, p.
116).

Apesar da adocdo da democracia representativa namdey parte das nagdes na
atualidade, a democracia direta tem sido constarteEneafirmada (OBER, 2001, p. 199).

Por outro lado, nos tempos atuais, parece pouceapeb que consigamos obter
novamente um espaco publico no qual todos os cidagiidssam participar direta e
livremente, e, mais ainda, que o resultado destticipacdo direta seja a governabilidade
local. O que surge entdo € a possibilidade da cwaghb de préticas participativas com a
democracia representativa.

Ao mesmo tempo em que 0 povo escolhe representardescede a estes direitos e
poderes de decidir em seu nome, podem haver esgaguarticipacdo para que os cidadaos
levem ao conhecimento de seus representantes,dsuandas, necessidades e opinides a
respeito das questdes publicas ou para particifgdivamente das discussdes, de maneira
consultiva ou deliberativa.

No contexto atual de Estados com extensos teo#ée grandes populacdes, a
democracia direta, na expressao de Aubert (20020])., pode ser encarada com uphu$
que vem somar-se a democracia representativa’”.

De acordo com Santos (2002, p. 75), ha dois mod@®rhbinacdo entre a democracia
participativa e a democracia representativa: a ist@cia e a complementaridade. Na
coexisténcia, o autor aponta que pode existir desm@c representativa em nivel nacional e
participativa no ambito local, enquanto que, na mlementaridade, a relagcdo seria mais
profunda e implicaria na substituicdo de parte bzgsso de representacéo e deliberacdo pelo
procedimentalismo participativo.

Tatagiba e Teixeira (2007, p. 18) também afirmare qucriagdo de mecanismos
participativos poderia complementar a democrageesentativa, ao invés de pensarmos em
substituicao.

Nas palavras de Sani (apud BOBBIO, 1998, p. 889), o
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ideal democratico supfe cidadaos atentos a evoldgamisa publica, informados
dos acontecimentos politicos, ao corrente dos ipare problemas, capazes de
escolher entre as diversas alternativas apresentpéés forcas politicas e

fortemente interessados em formas diretas ou tadide participacéo.

A questdo da participacdo no processo decisorioe pimil como resultado a
corresponsabilidade sobre os resultados, isto lpcaquela deciséo foi obtida por meios
participativos e coletivos, a responsabilidade peu resultado final é dividida entre
representantes e representados, o 6nus e o bamuspsatidos, num processo denominado
“compartilhamento” (HASWANI, 2010, p. 97).

Entendemos, dessa maneira, que 0s processosgaiias podem contribuir com a
democracia representativa, a partir do momento gpeximam o0 representante do
representado e assim aumentam as chances das,gpgétesas e decisdbes dos governantes

corresponderem as reais necessidades dos cidagiiosetpgeram, legitimando estas acoes.

1.1.2. Participacdo Politica

Antes de entrarmos no conceito da participacadiqeplié importante conceituar o que
entendemos por participacdo. Segundo o Houaissgipacao € o ato ou efeito de participar,
sendo que participar significa: 1. fazer saber; wuoar, informar; 2. tomar parte em;
compartilhar; 3. ter parte em; partilhar; 4. assese pelo sentimento ou pensamento (da dor,
da alegria, do luto etc.); 5. apresentar natuigzaljdades ou tragco(s) comuns; ser parte de.

Ja a politica, de acordo com Dallari, baseado noaito de Aristoteles, tem a ver com
a vida na “polis”, a vida em sociedade, as regeasrdanizacdo desta vida e as decisfes que
as envolvem. Como o ser humano € um ser relacesde sua origem, a participacdo
politica é algo inerente a condicdo humana. (DALLAIR84, p.7-8)

De acordo com a Declaracao Universal dos Direitas&hos (apud DALLARI, 1984,

p. 26-27), a participacao politica é um direitodamental de todos os individuos, que deve
ser assegurado. Em seu artigo XXI, a Declaracd@endef que “expressar desejos e
necessidades, construir argumentos, formular ptaposuvir outros pontos de vista, reagir,
debater e chegar ao consenso séo atitudes quéotraas todos aqueles que integram
processos participativos” (apud MORONI, 2009, )11

A participacao politica, portanto, implica envohger com as questdes de interesse de
toda a sociedade, emitindo opinides e tomando pesig respeito destes assuntos, sejam eles

de seu interesse particular ou de interesse comum.
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As decisbes, de acordo com Mello (2007, p. 31)eresidam-se quando ha
nivelamento das informacdes disponiveis e partiéipados envolvidos. “N&do basta [...] ter
acesso as informagdes circulantes. E preciso tanféé@me ser ouvido” (MELLO, 2007, p.
42). Aqui, destaca-se a necessidade e haver djdltgoacao, debate entre os cidadaos para
efetivar a participacao politica.

Na acepcéo de Moreira Neto (1992, p. 56-57), daqgyeatdo politica € uma forma de
exercer um poder que vai atuar sobre outras méengfess de poder, a fim de integrar,
reforcar, alterar, inibir ou suprimir a agao dodgst

Em seu trabalho, Dahlgren (2010) argumenta queseatalar sobre democracia, é
comum destacar-se a esfera dos direitos, mas o prgoura fazer justamente o inverso:
analisando quais elementos sdo necessarios paia dpraocracia seja viavel, ou seja, quais
as “obrigacbes” do cidaddao num contexto democratitmajar-se em questdes publicas e
participar em debates a fim de influenciar nas sdes politicas seriam formas do cidadéo
cumprir esses deveres.

Abre-se entdo a discussdo a respeito da difereagaes termos. Engajamento e
participacdo ndo devem ser tratados como sindniorag, vez que caracterizam duas fases
diferentes. O engajamento seria a fase inicial muaéca um processo de mobilizagéo,
funcionando como pré-requisito para a participagaaima acao. (DAHLGREN, 2010)

No conceito de Gomes, 0 engajamento civico seda ® atividade que expressa
compromisso com a coletividade, ou seja, um seniidds abrangente do que o da
participacdo politica, que estaria restrita a paagpolitica institucional (GOMES, 2008a,
p.226-227).

Este autor faz uma comparacdo entre os termostitd)i“civil” e “civico”, sendo
que o primeiro estaria ligado as instituicoes diads 0 segundo a cidadania e o ultimo seria
mais abrangente e faria referéncia a tudo o quelaeiona com a “comunidade politica”
(GOMES, 2008a, p.229).

J& Dallari (1984), em seu livro “O que é particgagolitica”, traz outro aspecto
interessante analisando a participacao politiceoceendo ao mesmo tempo direito e dever do
cidadao. Direito, pois se todos os homens sdosguao € certo que apenas alguns decidam
enguanto a maioria esta fadada a obedecer. Dewaue sua omissao pode transparecer
como concordancia e fortificar ainda mais o restgtupo dominante e mais engajado nas

decisodes.
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Este autor aumenta a abrangéncia do termo, dagtaeaimportancia de outros meios
de participacdo além do momento eleitoral e faz dassificacdo das formas de participagéo
politica que vamos brevemente citar, sintetizan@s slefinicoes.

Segundo Dallari, a participacdo politica pode ser:

« individual, na qual o cidaddo toma suas propriassdes sozinho e utiliza-se de todas
as oportunidades disponiveis para procurar corstaeros outros e despertar para a
participacao;

« coletiva, que se da por meio de integracdo em algwpo social com 0s mesmos
objetivos, cujos resultados séo superiores aoagiss isoladas;

« organizada, aquela que define claramente seuswagjeprocurando tirar proveito dos
recursos disponiveis e manter a continuidade d#essac

« eventual, que ocorre sem muito planejamento e @a@gdo, Mas nem por isso torna-
se menos importante;

+ conscientizacao, relaciona-se com fazer as peg®vesberem que os seres humanos
sao todos iguais e a todos eles é possivel patjcip

« organizacao, ligada ao ato de colaborar (com idmiameios materiais) para que as
pessoas lutem por objetivos comuns;

+ participacao eleitoral, que engloba a funcéo diéoe]eandidato e militante partidario;

+ exercicio de uma funcéo publica, pois pode contripara o éxito ou fracasso de um
governo;

« participacdo em reunides, movimentos e associagdesmplica reunir-se para trocar
ideias, debater pontos de vista, defender ou premoiteresses, visando exercer
pressao sobre o governo e alcancar algum objetiticp;

« exercicio de critica, consiste em avaliar as qesstiara, a partir dai tomar suas
proprias decisdes (e influenciar outras) de mame&is consciente.

Giacomo Sani (apud BOBBIO 1998, p. 888-9) definés tmiveis béasicos de
participacdo politica: o primeiro deles € denomindd presenca e € a forma menos intensa
de participacdo, englobando comportamentos re@eptiv passivos, como, por exemplo, a
participacdo em reunides na condicdo de ouvinta eMposicdo voluntaria a mensagens e
propagandas politicas; o segundo nivel é desigratl@cdo e esta relacionado com
atividades voluntarias desenvolvidas dentro ou figauma organizacdo politica, como o
envolvimento em campanhas eleitorais, propagandanilégdncia partidaria, além de

participacdo em manifestacdes de protesto; o ternérel de participacéo politica é chamado
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de decisdo e refere-se a uma situacdo em que\ddadicontribui direta ou indiretamente
para uma decisdo politica, elegendo um represenfaiitico (delegacdo de poderes) ou se
candidatando a um cargo governamental (legislativexecutivo).

Dessa forma, entende-se que a participacdo patidasim relacionada as instituicdes
do Estado, mas pode ser muito mais abrangentejnadese a diversas possibilidades de
atuacdo do cidaddo no contexto politico da socedadmpre procurando influenciar os
governantes a adotar posturas que possam correspasddemandas da comunidade.
Portanto, podemos entender que a participacaagaotitiva contribui para o exercicio pleno
da democracia, entendida como a forma de governquena vontade do povo é soberana e
norteia as decisfes tomadas e a conducéo da ciikeap

Mello (2007, p. 30) destaca que o fortaleciments dastancias de debate e
formulacdo de acdes no ambito da sociedade ciwilp@rtante para a legitimacao de pleitos,
para a influéncia nas decisdes do Estado e pavmpartilhamento de poder.

Fica claro, entdo, que a participacdo politicamvaito além dos momentos eleitorais,
€ possivel participar de diversas outras formasa gassibilidade néo citada diretamente por
Dallari € aaccountability

Quando ndo ha possibilidade de combinacdo entrenoctacia representativa e
meios que permitam a participacdo da sociedadeelitzech¢do e nas decisdes publicas, por
falta de abertura por parte dos governantes ouaaipdla falta de instrumentos
institucionalizados que garantam a participacdaulamppor lei, ainda ha a possibilidade de
tomar parte do governo por meioaountability

De acordo com Ceneviva (2007, p. 130pcaountabilityesta ligada a fiscalizacéo,
controle e monitoramento dos agentes e organizgudaecas por parte dos cidadaos. Por
meio deste processo, ndo apenas o burocrata otngave € responsavel por seus atos, mas o
proprio cidadao (por meio de organizacfes da sadedivil ou ndo) pode funcionar como
agente fiscalizador, acompanhando o trabalho exéout cobrando os agentes publicos por
seus atos ou omissoes.

Segundo Rolando (2011, p. 36 e 37), € no contedt@atountability que os
comunicadores publicos ganham importancia e papetlestaque, pois trabalham como
produtores de pontes entre o aparato estatal eideslaps, que permitem 0 acesso a
informacéo, o didlogo e o controle social.

Oliveira (2009, p. 470, grifo da autora) colabooancesta tese quando afirma que “a

conquista daaccountability permitiria um avanco na efetivacdo da aliancaeegtverno,
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empresas e sociedade civil, ainda carente de aggrspa, visibilidade e consisténcia para se
tornar efetivas”.

Ha sempre alguma forma, portanto, de participaer@x o controle e garantir a
supremacia do povo, mesmo com uma democracia éssesicte representativa.

Desta forma, entendemos que a participacdo populamseparavel do governo
democratico, uma vez que, mesmo em regimes predaiBimente representativos, € possivel
que o cidadao participe, para além do momentooedjitacompanhando seus governantes
durante seu mandato e cobrando deles posturasadegsiadas com relacdo a administracao
publica ou ao exercicio dos demais poderes.

Entendemos ainda que, por mais que nao haja altprma concreta de se estabelecer
uma sancao para a postura inadequada observad#edoranandato, o exercicio do voto
consciente figura como poder inabalavel do cidasl@mna espécie de “arma” que pode ser
usada como ferramenta ultima decountability por meio da qual sera permitida ou nao a
continuidade daquele governante no poder.

A respeito disso, circula hoje no mundo da polidqaossibilidade de se implantar no
Brasil a pratica doecall de candidatos eleitos. De acordo com Joaquim Barhmesidente
do Supremo Tribunal Federal,recall consiste na possibilidade de o eleitor voltar s
para destituir o candidato eleito, o que ajudariamgor aos politicos eleitos uma
responsabilidade com quem os elédgeu

1.2.Por que as pessoas (néo) participam?

Fazendo uma analogia a partir do estabelecido pons8n (2011) e somando suas
conclusdes as influéncias dos aspectos culturdendieas por Almond e Verba (1989),
entendemos que a participacdo politica pode acemt@oeando o cidaddo reconhece a
necessidade da mudanca (motivada pelo sentimentojud#ica), tem consciéncia de que
pode provocar estas mudancas (0 que estd um tgatip la questdo da confianca), possui
uma nocao de identidade (fato este que se relaciomao que é defendido pela teoria de
capital social e pela teoria do reconhecimentagté mserido em uma sociedade cuja cultura
politica é positiva.

Com base nesta linha de raciocinio, faremos umisa® destas quatro teorias: a

cultura, a confianca, o capital social e o recoitheoto, fechando a secdo com uma discusséo

12 Disponivel em: kttp://www.estadao.com.br/noticias/nacional joagbianbosa-defende-recall-de-candidatos-
eleitos,1046908,0.htm Acesso em: 29 Jul. 2013.
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a respeito de como estas questdes podem geraramlerapento dos cidadaos e, desta forma,
influenciar sua maneira de lidar com as questob8gas e participar.

1.2.1. A teoria culturalista

David Easton, Almond e Verba (apud COLEN, 2010),p2cursores da abordagem
culturalista, defendem que, tanto a socializacdantpu a experiéncia com o0 regime tém
grande influéncia nas atitudes dos individuos dac&e a politica.

Baquero (2003, p. 90) afirma que quase todos ossiclds da democracia —
Tocqueville, Rousseau, Aristételes, Platdo — defand importancia da cultura politica, o que
a coloca numa posicdo fundamental quando o asséinemtender os fendmenos de
participacao.

A cultura seria um fator de influéncia, que estanial ou inibiria 0 envolvimento do
cidaddo nas questdes publicas e sua participacdm@&rmentos e organizagbes politicas
(Rennd, 2001, p. 34), uma vez que a cultura “neliea-se em crencas, predisposicoes,
motivacdes e normas de fazer as coisas de um BRQUERO, 2003, p.90).

A cultura politica atual pode ser formada, segu@dten (2010, p. 5), tanto com base
nas experiéncias pré-politicas do periodo da spa@@o (como defende a perspectiva
culturalista), quanto a partir da experiéncia desspas com as instituicdes politicas na fase
adulta (perspectiva institucionalista).

Ha dois tipos de culturas politicas, a cultura faeigsa” e a cultura “cidadd”, sendo
gue na primeira delas o cidadao aceitaria o sisfgstiico de maneira passiva, tendo pouca
tendéncia para se comunicar e participar, enqugud na segunda, o papel do sujeito esta
intimamente relacionado com a participacao ativpaidica (LAGOS, 2000, p. 7).

A forma como a participagao politica se da, na@opbraneidade, é entdo um reflexo
de como ela se desenvolveu historicamente nagqoelkedade.

Momentos de participacdo que obtiveram bons refadtatais como alguns dos que
citaremos no préximo capitulo, funcionam como utimago para o desenvolvimento do que
podemos chamar de uma “cultura de participacéqgd, temdéncia é produzir novos eventos e
acdes coletivas que busquem a ampliacdo de direitatencdo as demandas populares,
formando um ciclo positivo e virtuoso.

Por outro lado (e da mesma forma), fatos historicegativos, do ponto de vista

democratico, como grandes manifestacdes fracassadaseus objetivos, manutencdo de
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casos de corrupcéo, contravengao de normas ou rsébvee direitos, podem ter efeito
contrario, minando qualquer comportamento ativawando apatia e cinismo nos cidadaos
(conforme discutiremos na proxima secao).

Nos estudos mais atuais, a atencdo das analigesatistas tem-se voltado para os
fatores historicos. Nos paises latinos, permanenersiléncio e dar énfase as aparéncias
teriam sido formas de sobrevivéncia diante do c¢alemo (LAGOS, 2000, p. 2), estes
tracos, apontados pela autora como “gémeos da rdesuga”, teriam permanecido até os
dias de hoje, representando um elemento cultuakcqutribuiu para enraizar a desconfianca
entre as pessoas e com relacdo as instituicéestddd=

O clientelismo, o personalismo e o patrimonialistacacteristicos da historia politica
do Brasil foram assimilados pela cultura do povajue gera um comportamento passivo,
apatico, silencioso e pouco participativo.

De acordo com Baquero (2003, p.91), pesquisas daels@das na area de cultura
chegaram a conclusdo que o legado histérico tenel plymdamental no surgimento e
manutencado de uma cultura politica fragmentadeerecsdbsa em nosso pais.

Ainda para este autor, a teoria da cultura polilieinde que a confianca interpessoal
e nas instituicbes politicas sdo pré-requisitos @arformacdo de associacdes que podem
promover a participagao politica e o aperfeicoamdatdemocracia.

Mishler e Rose (1997, p.418) reforcam essa idesando afirmam que tanto a cultura
politica (arly life socialization experiencesquanto a avaliacdo do desempenho das
instituicbes politicas sdo fatores relevantes dkiéncia no nivel de confianca politica.

Trataremos com mais cautela destas questdes nianprégcao.

1.2.2. A questéo da confianca

Para participar, € preciso confiar em si — e em“sompeténcia subjetiva” ou na
eficacia politica de suas a¢des (ALMOND e VERBAY&HhAGOS, 2000, p. 8) — no outro,
nos governantes, nas instituicbes democraticadactisidade da democracia.

Além de perceber a necessidade de participar fataae uma mudanca em sua
realidade, o cidaddo precisa ter consciéncia deequagpaz de provocar esta mudanca. Sobre
isso, Gamson (2011, p. 27) afirma que acreditaraquaudanca € possivel é tdo importante
quanto entender que ela € necessaria. Segund@é @lessivel entender a necessidade da

mudanca, sem, contudo, acreditar que € possiVada.
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Este “acreditar” expressa em termos praticos atgoeda confianca. O cidaddo
acredita que sua participacao tera alguma infl@énai decisdo dos governantes? Ele confia
gue 0 governo é seério e procura mesmo represer@dto de que suas necessidades sejam
supridas? Ele acredita que as instituicbes demoasatuncionam? Ele confia em outros
individuos da sociedade a ponto de unir-se a ebgsrel de um objetivo comum?

Para Renn6 (2001, p. 34), a existéncia de confisegta ligada ao nivel de
associativismo da sociedade e, por conseguinteen&olvimento politico do cidadédo e a
estabilidade da democracia.

Do ponto de vista de Baquero (2003, p. 96), “atériga de confian¢a ndo so cria um
ambiente de credibilidade e, consequente de laddite, como fortalece o contrato social”.

Das afirmativas destes autores, entendemos coracckest a estreita relacdo que a
questao da confianca tem com o tema da presestrtdicao.

Adiantando um pouco o contetudo do capitulo 2, sabgue o Brasil é constituido
formalmente como uma democracia e possui instrurseqie tém por objetivo garantir a
participacdo da sociedade e a consolidacao do eegianém a utilizacdo destes instrumentos
esta intimamente ligada com a confianca que odamatém em relagcdo ao governo e as
instituicoes.

De acordo com Miguel (2010, p. 238), “o descrédgogeneraliza no momento em
gue nao € mais possivel atribuir as falhas de nssypidade do sistema a auséncia de direitos
formais de participacdo”. Assim, o fato de existina ordem democratica de direito e ndo de
fato pode acabar funcionando como um tiro que sk pulatra, ao invés de estimular a
cidadania, o engajamento e a participacdo, minasesemportamentos, fadando-os ao
descrédito.

Para além de sua importancia como motivadora d&ipacdo, a confianca também
pode contribuir com a eficiéncia e eficacia dosegnus, uma vez que, se estes possuem a
confianca dos cidadaos que representam, isto d@srlaga tomar atitudes e decisbes sem a
necessidade de consultar a cada acdao (MISHLER; RQS¥/, 418-419), aumentando a
agilidade e governabilidade.

Na realidade, de acordo com Putnam (1997, apud ,REI&3, p.38), € assim que
funciona o circulo virtuoso provocado pela confeang medida que ela existe, favorece os

mecanismos de cooperagdo entre os cidadaos, dadito desempenho das instituicoes
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politicas, cujo bom resultado, por sua vez, reimaita o ciclo, aumentando ainda mais o
nivel de confianga (0 “circulo virtuoso democrét)cti

A confianca politica seria mais um comportament@uk® uma atitude, pois resulta de
uma avaliacdo passiva dos resultados das insetslipOliticas quanto a expectativa de seu
desempenho e ndo acaba essencialmente em umaBEs8ddN, 1965; EASTON, 1975;
apud SCHWARS-BLUM, 2006, p. 299).

A confianca esta, portanto, atrelada a uma expegtasto €, uma concepcao inicial
do que deveria ser feito por aquela pessoa, iitgtdlou governante, geralmente referenciada
em suas atuacdes passadas, 0 que a relaciona goestao historica e de cultura debatida
anteriormente.

A confianca pode ser resultado das narrativas quelam nas esferas privada e
publica oriundas de varios poélos (midia, goverrsiado, etc.), € com base nessas historias e
discursos que se constréi uma sociedade que capBaoutros, nos governantes e nas
instituicoes.

Da mesma forma, o fato de existir confianca tendgerar narrativas positivas que
contribuiriam para o estimulo a participacéo e jpei@talecimento da democracia.

A nocdo de confianca vem sendo estudada por unedeidreas do conhecimento,
tendo sido utilizada para designar uma grande dadie de fendbmenos sociais e politicos,
sendo trabalhada desde a psicologia social, passa@lds correntes sociolégicas até as
teorias politicas (MOISES, 2005, p.38-39).

No ramo da psicologia, a confianca vem sendo edtudsomo um traco de
personalidade dos individuos que pode gerar unp@siisio para o convivio social. J& para a
sociologia, a confianca entre as pessoas funcion@ am elemento propulsor de “ciclos
virtuosos de desenvolvimento social e econdmicd&JKBYAMA, 1995 apud MOISES,
2005, p.39).

Do ponto de vista politico, o conceito vem send@bdthado pelas teorias de cultura
politica e de capital social, procurando estabelerea conexdo entre a confianca e a

consolidacdo do regime democratico (MOISES, 20(R)p

13 Esse vinculo entre a confianca e a efetividadéetiaocracia foi descoberto pela ciéncia politicha@do de
“paradoxo democratico” (DAHL, 2000, apud MIGUEL Z0QJp. 223) ou de surgimento dos “cidadaos criticos”
(NORRIS, 1999, apud MIGUEL 2010, p. 223). Segundta® teorias, os cidadédos mais engajados no regime
democratico e que estimam seus valores, tornaratlesgentes nos mecanismos institucionais dos guais
consolidacédo depende. Segundo Norris, esta descréiw ofereceria perigo a democracia, mas fungeamnar
como instrumento para o aprimoramento do regim@9,18pud, COLEN, 2010, p. 3-4).
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Moisés explica de que maneira a questdo da coafipoge se relacionar com a

estabilidade do regime democratico:

O fato de as pessoas confiarem umas nas outrasdessa forma, também em
autoridades e em liderancas politicas — funcionesimo um elemento facilitador
para que os membros da comunidade politica ou ulgogrespecificos adotassem
formas de acdo comum capazes de gerar, no pring@iso, virtude civica
reforcadora do sistema democratico e, no segundmumulacdo de experiéncia
necessaria a producao de beneficios particulapesastos pelos grupos envolvidos
(MOISES, 2005, p.39).

O fortalecimento da democracia esta ligado com wwlgimento dos cidaddos nas
questdes politicas, por meio da participacdo. SO rpeio da participacdo, levando as
demandas populares ao conhecimento das institugdgsvernantes, é que a democracia
podera atingir seu objetivo de atender as necelssda interesses do povo, que deve ser
soberano.

Esta participacdo, como comentamos, esta intimanrefcionada com a confianca
que os cidaddos alimentam em relacdo as instimigémocraticas e aos governatteBara
confiar numa instituicdo, os cidadaos analisampsmormance mas também a “consisténcia
e coeréncia internas de suas normas, mais do gaeadacoes estritas do comportamento
individual dos seus gestores e administradores”|®&S, 2005, p.42).

A analise do desempenho da instituicdo se da néoaappor contato pessoal, mas
também e, muitas vezes principalmente, por meiondagativas que circulam a respeito
daquele 6rgao ou politico.

Por questdes historicas e culturais — como podesémherir a partir dos exemplos que
citaremos no capitulo 2 — a desconfiangca muitags/empera a confiangca com relagdo aos
governantes e instituicoes.

Hardin (1999, p. 23 - 24) traz uma explicacdo pedgiara a falta de confianca que os
cidadaos tém em relagdo ao governo: segundo elejdasdos podem n&do conhecer o
necessario sobre as instituicbes para ter elemesnfiientes e serem capazes de decidir se
elas sdo ou nao confiaveis, uma vez que ter caiangnifica que se tem informacdes
suficientes sobre aquela pessoa ou instituicaonc¢ipalmente a respeito de suas intencdes em

relagao ao outro.

4 De acordo com Renn6 (2001, p. 23) “A ausénciaotiéianca [interpessoal] parece afastar os indivgdiso
busca por solugdes institucionais para seus cosfiiiarios de interacao”.
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Ainda segundo este autor Hardin (1999, p. 24)caslicbes que geram desconfianga
sdo mais faceis de encontrar do que aquelas gaengsnfianca, como exemplo, podemos
citar os eventos de escandalos de corrupcdo e sallespoder, tdo abundantes em nossa
realidade atual, que funcionam como um forte elémea geracao da desconfianca.

A comparacdo entre a disponibilidade de fatoredeywsen a desconfianca e a dos que
levam a confianca remete & méaxima popular que defqone a confianga seria como o cristal,
que caso quebrado é quase impossivel de ser adse&tmesmo se o for, sempre restarao
sinais do que aconteceu. Dessa forma, tem-se a dieique os fatores de desconfianca
perpetuam-se mais no tempo do que aqueles geratoemfianca.

A memoria politica do pais carrega tantos momedgjuebra de confianca que,
mesmo que muitos dos cidadaos nao lembrem conhdstat acontecimentos, fica enraizada
na cultura do povo a desconfianca com relacédo sselpolitica. O desafio €, entdo, nao
apenas apresentar elementos geradores de conf@ggruindo narrativas positivas, mas
diminuir a geracao de fatores que levam a falta,ddiminando as narrativas negativas.

Tudo isso remeteria a criagcdo de uma imagem dag@sstituicdo. Segundo Nassar
(2009, p.292), “o tema complexo da confianca sesgma como elemento que solidifica a
credibilidade da organizagdo diante de empregactossumidores [cidaddos], entre outras
redes de publicos fundamentais”.

Além disso, num contexto como o latino-americamaleoas desigualdades sociais sé&o
muito acentuadas, “a percepcao de que o sisteniticpa o sistema econémico beneficiam
diferencialmente os individuos pode levar a umaagio de que as instituicdes ndo sao
confiaveis” (COLEN, 2010, p. 5).

Historicamente, a falta de confianga no governe tigem no final dos anos 60, um
periodo em que os Estados ndo puderam suportaneamndas do crescente nimero de grupos
mobilizados que existiam, ja que ndo possuiam sesyrara atender todas as reivindicacoes.
Este quadro acabou gerando frustracdo na sociedade ideia de ineficiéncia do governo
(HUNTINGTON, 1975 apud MIGUEL, 2010, p. 225).

No Brasil, a confianca dependeria ndo apenas doidnamento das instituicdes
democraticas, mas também, como ja apontamos, tlaacpbolitica do pais (MOISES, 2010,
p. 79), que carrega fortes influéncias do periadoraario, das experiéncias de participacao
vividas, de uma tradicdo clientelista, personalip@ernalista, assistencialista, da heranca
deixada por periodos histéricos do populismo, eotteos eventos e periodos marcantes na

historia politica brasileira.



36

De acordo com Miguel (2010, p. 223), os politicée sistos como ndo confiaveis,
pois carregam a ideia de serem pessoas (que S@SBHBT apenas por suas proprias
necessidades e procuram utilizar de sua posicdticpglara obter beneficios pessoais.

O nivel de confianca no governo e nas instituicpede, segundo resultados de
algumas pesquisas realizadas na area (LAGOS, 2@DRES, 2004; SCHWARS-BLUM,
2006; COLEN, 2010), ser influenciado por outrosif@as, como a “idade” do novo regime, 0
interesse por politica, o otimismo em relacdo aorfy o contexto politico e econdmico e o
nivel de satisfacdo com a democracia. Além dissiat®m de o cidaddo conseguir eleger a
figura em quem votou pode ter influéncia, uma ver estes eleitores, chamados
“ganhadores”, tendem a confiar mais no governojtege colocada por Norris e confirmada
em pesquisa por Colen (2010, p. 7 e 19).

Em um estudo realizado a partir de informacéesatmabarémetrtd de 2005, Colen
(2010) pode verificar que a avaliacdo prformancedas instituicdes é um fator chave na
geracdo de confianca, tanto do ponto de vista dgdw e implementacdo de politicas
publicas quanto do combate a corrupgéao.

Na realidade, a confianca (ou desconfianca) ent&elas instituicdes € resultado de
dois critérios: o normativo e o de desempenho (PEINEDO6, p.280). O normativo relaciona-
se com o0 que a instituicdo deve fazer de acordost@®s regras e normas, enquanto que o de
desempenho refere-se ao historico do que ela tikon der aperformancecomo colocado por
Colen. Assim, entende-se que para haver confiangaatso, antes disso, ter informacdes a
respeito das atribuicbes daquele Orgao/cargo @mlipara depois comparar com o0
desempenho e julgar se € ou ndo digno de confianca.

A falta de confianga no governo acaba por gegural comportamentos especificos
nos cidadaos, como o determinado por Eliasoph (1&%1d GAMSON, 2011, p. 45) com o
termo “chique cinico”, que seriam pessoas que pancdicar distantes do mundo da politica,
“absolvendo-se” da responsabilidade em relacasrapgho.

7

A questdo da falta de confianca é retratada, taml@mhipétese da “espiral do

cinismo” (que funciona de forma semelhante & “e$pio siléncio™®), segundo a qual ha um

circulo vicioso entre a cobertura da imprensa, a&pedativas dos cidaddos e o

!> L atinobarémetro é um estudo de opinido publica apica anualmente cerca de 19 mil entrevistas 8m 1
paises da América Latina, representando mais de #Athdes de habitantes, disponivel em
www.latinobarometro.org

16 A “espiral do siléncio” defende que as pessoasnmExio do isolamento social, tenderiam a silermimicdes
dissidentes, adaptando-se as opinides predominaiN&ELLE-NEUMAN, 1993; apud MIGUEL, 2010, p.
226)
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comportamento dos politicos, sendo que o cinismanddortaleceria o cinismo dos outros.
Os politicos abririam mé&o de esforcar-se pelo béblig ja que sempre sdo taxados como
individualistas e oportunistas, os jornalistasdai@riuma cobertura focada nesta perspectiva,
pois sabem 0 que seus leitores esperam e 0s cgjgudosua vez, confirmariam sua ideia
inicial tanto nos eventuais encontros com 0s poltiquanto na cobertura da imprensa
(CAPPELLA e JAMIESON, 1997; apud MIGUEL, 2010, 262227).

O trabalho de Gamson (2011), em seu livro “FaladdoPolitica”, traz evidéncias
deste cinismo sobre a politica e o governo. Pagtafisativa das conversacdes analisadas
pelo autor demonstra a ideia da impossibilidadepdsdicipacdo popular alterar a vida
cotidiana da sociedade.

Desta forma, entendemos que, seja por questoewitast que ao longo dos anos
foram depositando-se no inconsciente das pesstmmando uma cultura politica, seja por
experiéncias recentes, a confianca (ou a faltg délaencia na maneira do cidadéo lidar com
a questdao da participacdo, atuando de maneiraadeet sua decisdo por ter um
comportamento politico ativo ou néo.

Uma explicacéo valida para a crescente falta déac@a nos politicos é apresentada
por Meyrowitz (1985, apud MIGUEL, 2010, p. 230),g8edo o qual, o excesso de
informacdo que os cidadaos tém hoje das figuraisiqas, causado em grande parte pelos
meios de comunicacgéo que mostram seus comportasngmtoetaguarda”, revela uma face
muitas vezes negativa das figuras publicas. Eqticax&do ajuda-nos a entender o conceito
do senso comum de que os “politicos de antigameyaeicem ser melhores do que os da
atualidade e por que € comum se ter mais confiaaganstituicdes locais préximas do que
em nivel nacional (tem-se contato pessoal com agueiquanto com estas o contato é pela
midia).

Apesar deste viés “negativo” do excesso de infod@si@ respeito do mundo politico,
parece-nos fundamental para a democracia que lmja ez mais informacdo sobre
governantes, instituicdes e seus resultados, paaassim, os cidadaos tenham elementos
suficientes para analisar seu desempenho e a gartexercer seu papel decountability
Acreditamos que lidar com o excesso dessas inf@esaé um aprendizado importante pelo

qual os cidadaos devem passar a fim de conquissigges mais ativas e democraticas.

7 Comportamentos de “retaguarda” seriam aquelem@aeostumam ser expostos ao publico, sendo reserva
a situacgdes restritas a integrantes de um mesnpm gru ao circulo intimo de individuo (MIGUEL, 201,
231)
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Neste ponto, podemos também observar um lado ywmsith desconfianca. Sem a
desconfianca com relagéo aos politicos e as iitgtés democréticas, ndo haveria motivacao
para acompanhar o trabalho destes érgéos e fisdaiz e assim exerceraacountability
Dessa forma, a desconfianca € necessaria em cmmtars quais o funcionamento das
instituicbes ainda ndo é pleno e as relacdes eatsistemas sédo conflitivas (Ponte, 2006, p.
279).

Um estudo realizado por Rennd (2001), baseado fammiacbes do Latinobarémetro
de 1996, procurou verificar a relacdo entre a amgh interpessoal e as formas de
participacdo. De acordo com suas conclusdes, aéimfla da confianca € muito mais
expressiva na participacao politica do individuentendida como aqueles que trabalham em
partidos politicos ou em questbes comunitarias @dzslaos que tentam convencer 0s outros
de suas conviccbes politicas — do que em seu emaiito em associacdes civicas,
contrariando o0 que a teoria de capital social defgdnomo veremos no proximo trecho).

Sua principal conclusdo é de que o teste empiealizado ndo conseguiu comprovar
plenamente o que é defendido pela teoria, demowistraima influéncia variavel no
comportamento politico (dependendo do contexto)ags mignificativa em questbes como
obediéncia as leis, igualdade legal e honestidadeciladdos. Baquero (2003, p.96) afirma
qgue a dificuldade em encontrar evidéncias empigeassustentem a teoria pode estar mais
ligada a forma como se mede a confianca e o cagmtahl do que a fragilidade tedrica dos
conceitos. Dessa forma, pode-se entender que &wgafndo pode ser tratada como Unica
questao de influéncia no envolvimento do cidadé® questbes publicas, porém apresenta
certo nivel comprovado de relacionamento com o cotamento politico.

Para concluir, pode-se afirmar que o conceito ediaeca pode ser aplicado a questéo
da participacdo popular sob duas perspectivasediies. A primeira delas € a de que se néo
ha confianca nos politicos e nas instituicbes en&e ha confianca de que iniciativas de
participacdo podem surtir efeitos reais, com aidenacéo do resultado do debate publico na
tomada de decisdes por parte do governo, nao Ba para participar. A segunda perspectiva
relaciona-se a formacao de grupos ou redes conpa @faterior a acao coletiva, que acaba
comprometida pela falta de confianca entre os iddivs, como trataremos com mais cautela

na proxima secao.
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1.2.3. A participacéo e o capital social

Putnam e Gross (2002, apud BAQUERO, 2003, p. 98naf que a existéncia de
instituicbes formais ndo € suficiente para soluaioos problemas econdémicos, politicos e
sociais, seria necessario fortalecer as redes lgasedade no seio da sociedade, conforme
preconizam as teorias a respeito do capital social.

A nocao de capital social foi introduzida no ambditns estudos sociolégicos por
James Coleman, socidlogo da Universidade de Chi¢@gaMES, 2008a, p. 222) e foi
inicialmente aplicada ao contexto social da eduzaca

E praticamente consenso entre 0s autores contengusrddesta tematica que o
conceito de capital social padece de uma excepsissemia (BAQUERO, 2003; GOMES,
2008a, p. 222), aqui tentaremos fazer um apanhadoddfinicbes existentes, procurando
encontrar seus pontos em comum. Segundo Gomesand@cisao nas definicdes existentes
na literatura se o capital social é algo que decdas conexdes entre as pessoas ou se se trata
da propria conexdo em si (GOMES, 2008a, p. 223:224)

Capital social, segundo Putnam, pode ser definidmoc “caracteristicas das
organizacdes sociais, de tal forma que séo as,rade®rmas partilhadas e a confianga que
facilitam a coordenacdo visando o aproveitamentouait(PUTNAM et al., 1993; apud
MATQOS, 2009a).

Para Fukuyama (2002, p. 155), capital social € tamjunto de valores ou normas
informais partilhados por membros de um grupo dwes Ipermite cooperar entre si. Se
esperam que 0s outros se comportem confiavel esteonente, os membros do grupo
acabardo confiando uns nos outros. A confiancacageo lubrificante levando qualquer
grupo ou organizacéo a funcionar com eficiéncia”.

Para Pierre Bourdieu (1980, apud MATOS, 2009, p.@8apital social envolve inter-
conhecimento e inter-reconhecimento e significa qseindividuos podem utilizar sua
participacdo em grupos ou redes como ferramenta p#ngir objetivos e conquistar
beneficios.

Assim, entendemos que a nocdo de capital socialafoenta-se nas relacdes
interpessoais e estd ligada a grupos sociais quilhpen de normas, confianca e
reciprocidade, a fim de atingir objetivos comurt®ketivos.

Na concepcdo de Gomes (GOMES, 2008a, p.222), #vzia de fortes conexdes

sociais envolvendo os membros da comunidade, coiilaoga e reciprocidade, aumenta as
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chances de sucesso das a¢des dos individuos endaidade junto as instituicdes politicas e
sociais, 0 que mostra a importancia do capitabsoe efetividade da participagéo politica.

O capital social propicia a formacdo de associagdegles que procuram nao apenas
atender as demandas negligenciadas pelo Estadéamiaém (ou até principalmente) exercer
pressdo sobre o assunto a fim de influenciar aagaalitica e exercer a fiscalizacdo de suas
atividades &ccountability. Buscando assim “democratizar o Estado e a sadéedo mesmo
tempo em que os fortalece” (BAQUERO, 2003, p. 86).

Dentro destas redes formadas pelo capital so@alnia grande geracéo de narrativas
sobre politica que funcionam como alimento parawkimento politico daquelas pessoas,
fazendo com que a esfera do publico/politico ademdrvida cotidiana dos individuos.

Essas redes sociais, segundo a visdo de Baqueds, (R086), tém sido encaradas
como potenciais geradoras de solucdes para asois®mica, para crescimento da pobreza e
para a exclusao social.

Em realidade, 0 associativismo é a busca por reele®operacdo que possam atender
os interesses da sociedade e surge como prodwimaesstrutura formal ineficaz, recheada
de escandalos de corrup¢do e momentos de suprEsdéeitos.

A confianga entre os membros de um grupo é fundeaheara que se forme uma rede
social que possa seguir em prol de interessesivadetBEVORT e LALLEMENT, 2006;
COLEMAN, 1990; NORRIS, 1996; PUTNAM et .al1993; apud MATOS, 2009a). A
confianca seria, entdo, a chave do capital sociategando o poder de determinar de que
forma os individuos irdo associar-se e engajalsajnestoes publicas.

Apesar de ja termos dedicado uma sec¢do deste loapkitlusivamente para tratar da
confianca, voltamos a esta questdo, agora com © Vottado para sua relagdo com a
interacdo entre os individuos e a formacao do alagtcial.

A confianca social determinaria a relacdo ndo apedeatro do circulo de amizades e
da familia, mas também com estranhos, que se ampaoaim na condi¢cdo de concidadédos e
integrantes da mesma comunidade politica. De acoodo Moisés, confiar em estranhos
implicaria numa disposicao para atuar em prol detimos coletivos, extrapolando o interesse
individual (MOISES, 2005, p.40).

A confianga funciona como um reforgo a agéo codetiminimizando comportamentos
oportunistas e individualistas ao mesmo tempo era mueentiva empenhos coletivos
(PUTNAM, 1993, p.103 apud RENNO, 2001, p. 3).
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Por outro lado, o ato de confiar ndo basta parerm@tar o resultado da interacéo,
trata-se de uma aposta de que os interesses cdrastagiam para garantir que o resultado
funcione em prol da coletividade. Para assegura @sestdo, seria necessario haver um
encapsulamento de interessks partes envolvidas para que nédo haja abusanflarecd®.

Baquero (2003, p.86) defende que a democracia requeninimo de capital social j&
qgue a confianca entre os cidadaos resultante dassade associacdo alimentaria a confianca
Nno governo e nas instituicoes.

Na relacdo existente entre os estoques de capital £ as formas de participacéo
politica, podemos enxergar alguns aspectos negatm entendermos o capital social como
um elemento produtivo que permite que a sociedadaef grupos focados em objetivos
comuns, € facil imaginar quais seriam estes aspeEistes grupos podem focar-se de tal
forma em suas proprias necessidades que acabamteemaidos por um isolamento do resto
da sociedade, canalizando sua cooperagdo somatite des limites do proprio grupo, seja
reivindicando beneficios individuais (ex.: gruposcHados, formados por familiares e
amigos), seja na busca de objetivos que ndo viseemocomum e sejam danosos ao resto da
populacao (ex.: méfia).

Outro aspecto negativo que pode se desenvolvertia gi@ capital social refere-se ao
observado em algumas das organiza¢Oes formadasqmedalade civil que passaram por um
nivel de estruturacdo e profissionalizagdo que acaproximando suas atividades as dos
partidos politicos, funcionando muito mais comaespntantes e intermediarias de interesses
entre a sociedade e as instituicdes politicas deegpacos reais de participacdo e deliberacao.
Este tipo de associagcdo em nada contribui paraagd@ye de estoques de capital social e no
estimulo a comportamentos politicos mais ativosppote dos cidaddos. A profissionalizacao
prejudica a cooperacao e interacao de individuorios (GOMES, 2008a, p. 237-238 e 245).

O capital social pode ter, ainda, outra conseqaénuegativa referente ao
relacionamento entre o cidadé&o e as instituicoegaswionais da democracia, uma vez que as
associagoes acabam se tornando interlocutoresasfeiendo mais procuradas, acessadas e
confiaveis do que a democracia formal (BAQUERO,2@087).

Por outro lado, o fato de participar de grupos so@acdes desenvolve no cidadao
comportamentos democraticos como tolerancia, cagper saber ouvir, capacidade de
arguicdo e organizacéo de ideias, entre outraspqdem colaborar com a postura cidada

'8 Como tratam os defensores da escola da escolbaahale acordo com Moisés, 2005, p.39.
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destes individuos que participam de associacdestrimaindo indiretamente para o
fortalecimento da democracia.

Além disso, participar de grupos e associacOesdsaquestdes publicas e politicas
para dentro da vida das pessoas, diminuindo ondist@mento com que estas questbes sao
muitas vezes encaradas, como sendo algo extepwase e desconectado da esfera privada,
do dia a dia.

O papel do capital social com relacdo a participagiolitica destaca-se,
principalmente, no que diz respeito a articulac@@c¢ho coletiva e de seu poder de pressao
junto aos governos ou instituicées, para Gomeso ‘m& davida da importancia do capital
social para a agao coletiva” (GOMES, 2008a, p. 225)

Se pensarmos nas motivacdes antes comentadas yoara @qdividuo adote um
comportamento politico ativo (ver inicio deste tap), o capital social aparece com
destaque. Explico: como falamos, se o individueejdeenvolver-se numa questdo publica
(motivado pelo fator injustica, por exemplo) € jgecque ele acredite que aquela
contribuicdo que esta prestes a fazer tem potedeiaurtir algum efeito real. Por mais que
nao haja confianca plena nas instituicées e gon&aaacredita-se que a manifestacdo de um
grupo € mais forte do que a acdo individual, istgue um grupo de pessoas tem maior
capacidade de presséo sobre o governo do que \ddudiisoladament® Sendo assim, a
acao coletiva mostra-se como principal alternagyacomo vimos, seu surgimento esta
intimamente ligado a nocdo de pertencimento a wpagro que tem maior probabilidade de
acontecer em sociedades com altos estoques dal caygital.

As associagdes formadas como manifestacao do lcepdial presente na comunidade
permitem a inclusdo politica dos cidaddos por vemesginalizados pelas instituicdes
formais. A possibilidade de participar e expor sitBsas no debate permite que mesmo
aqueles que defendiam pontos de vista que nao faeawados — o “lado perdedor”
(BAQUERO, 2003, p. 89) — ndo questionem o resultauns este é produto de debate
publico, portanto possui legitimidade.

Além disso, a interacdo das pessoas nestes espablisos permite que sejam
geradas solidariedade e identidades comuns, gumaracarticulando de tal modo os grupos

sociais que estes passam a agir como sujeitogcpslioletivos (MORONI, 2009, p. 112).

19 “Nos povos democraticos [...] todos os cidaddesisdependentes e frageis; quase nada podem sezinho
nenhum dentre eles seria capaz de obrigar seushsenes a lhe emprestar seu concurso. Por isso) s
na impoténcia, se ndo aprendem a se ajudar livieethéhOCQUEVILLE, 1987, p. 392; apud BONFIM E
SILVA, 2003, p. 117-118).
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De acordo com Baquero (2003, p. 102) e confornsm@ntamos anteriormente, estas
associagoes funcionam como um processo de soci@dizeom efeitos educacionais sobre
seus participantes, desenvolvendo neles habilidagesiebate e consenso e ensinando
conceitos ligados ao funcionamento das instituicpéblicas e aos mecanismos de
participacdo e influéncia possiveis, estimulandoisiresse nas questdes publicas. Assim, as
associagfes possuem um papel fundamental no dégemmto civico dos cidadaos,
preparando-os e formando-os para a democracia.

Por outro lado, o agrupamento de individuos emcéSoes permite também que eles
tenham mais forca junto aos governos no sentiderdguas demandas atendidas e defender-
se do abuso do poder politico, fiscalizando magtivefmente a acdo dos governantes
(GOMES, 2008a, p. 239), conforme ja mencionamos.

Dai depreende-se a importancia da relacdo entrasssciacfes constituidas e as
instituicdes formais do Estado, pois o resultads debates realizados deve ser, de alguma
maneira, considerado pelo sistema politico, cooesedo risco de, na ndo assimilagédo, haver
uma desmotivacao geral dos participantes nos pasxencontros.

Porém, € importante destacar que o papel do capiteibl ndo é apenas gerar
participacdo politica, este € apenas um efeitoipelssle sua existéncia, que estd muito
relacionada também, como vimos, ao fortalecimeatordlacdes entre os individuos gerando
confianga mutua e reciprocidade. De acordo comdputina formas de participagdo politica
(como doacbes de campanha) que ndo geram capital edormas de capital social (como
tomar café com um amigo) que ndo geram necessariamarticipacao politica (GOMES,
2008a, p. 230). Voltaremos com mais cautela acestatdo da esfera intima e cotidiana e sua
relacdo com a participacdo no terceiro capitulo.

O capital social tem o poder de expandir-se e plidéir-se para além de seus limites.
Comunidades ou grupos ricos em capital social pddéoenciar esferas maiores e estimular
0 crescimento de um capital social em grau semidhaglas. Assim, igrejas e associacoes
poderiam estimular a politica e a economia da dade na qual estdo inseridas (GOMES,
2008a, p. 224).

Nas palavras de Gomes: “quanto mais se usa o kapdial, mais forte ele se torna,
valendo também o contrario disso — quando naovédadj o capital social atrofia” (GOMES,
2008a, p. 224).

Dessa forma, entendemos que as sociedades cograltale capital social tém mais

possibilidade de apresentar quadros participativesn cidaddos mais envolvidos nas
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guestbes publicas. Mas nao se pode perder dequst® capital social, por si s6, ndo € um
fator democratizante. E necessario haver figuradiaderas dos interesses apresentados a fim
de que prevaleca o bem comum, alinhando os ineygssssoais ao interesse geral, dentro
destas associacfes e no contexto mais amplo daladei.

Para Baguero (2003, p.94): “do ponto de vista idigiob, [...] o capital social pode ser
o empowermenda cidadania, o pluralismo e a democratizacdosciremos melhor a

questao do empoderamengmnpowermeitcidaddo na ultima secéo deste capitulo.

1.2.4. A participacéo e a teoria do reconhecimento

Conforme dissemos na abertura deste capitulo, @vaméab para participar esta,
muitas vezes, ligada a existéncia de um fator gstiga que pode funcionar como propulsor
para uma busca por mais direitos e por uma posigae igualitaria conquistada por meio de
um posicionamento politico. Dessa forma, pareceddorental trabalhar a teoria do
reconhecimento e da redistribuicdo que lidam conuastdes de injustica, conforme veremos
nesta secao.

De acordo com Bouretz (2001, p. 149), apesar daddde e a igualdade fazerem
parte do imaginario democratico, o individuo reqgee se considere suas particularidades,
sua especificidade no interior do espaco social,

0 sujeito humano ndo se constitui apenas pela aféim de sua subjetividade,
buscando existir na consciéncia do outro, 0 sujpdbtico quer ser levado em
consideragdo como particular pelas instituicesa @dém do exercicio e uma
liberdade juridica formal (BOURETZ, 2001, p. 149).

Segundo Honneth (apud PINTO, 2008, p. 42), os djusdle lutas proletarias sempre
estiveram associados a identificacdo da injustogaocdesrespeito e foi esta sensacao que
motivou as pessoas a Sse unir e se posicionar adiroonquistar mais direitos e melhores
condicoes.

Ainda segundo este autor (2007, p. 81), desde eidGAntiga existe a ideia de que
“somente as pessoas cujas acdes encontram acestagabdentro daolis podem levar uma
boa vida”.

Neste contexto, inserem-se 0s conceitos trabalhpd@steoria do reconhecimento,

segundo a qual o individuo precisa desenvolver uto-@econhecimento a partir de uma
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nocdo de estima social (HONNETH, 2007) ou, aindaecipa adquirir um status de
reconhecimento (FRASER, 2007), conforme explicasmais claramente a sedtir

Ventura (2011, p. 169) também trata da relacdo haeentre a teoria do
reconhecimento e o envolvimento em lutas sociaiefende que a auséncia de formas de
reconhecimento, a falta de respeito ou estimam@ited permanentes de motivagao para a luta
social pelo reconhecimento e pela afirmacéo daidkete, o que, de acordo com o prisma da
presente dissertacao, tem ligacéo direta com dapude envolvimento politico do individuo.

Isto €, o individuo que ndo se sente reconhecitio queiedade na qual esta inserido
desenvolve um sentimento de injustica que o maiv@articipar das questfes publicas e
politicas a fim de conquistar seu espac¢o, na naadas vezes por meio dos movimentos
sociais.

Estes conflitos sociais séo, na visdao de Mendo2@@7( p. 170), buscas interativas
pela consideracdo intersubjetiva de sujeitos eticmlades, assim, seu objetivo final é o
reconhecimento.

Pinto (2008, p. 36) apresenta um ponto de viseressante quando defende que o
reconhecimento visto como auto-reconhecimento daomental para a construcdo do sujeito
da acdo na luta social, uma vez que s existe andoim contra a dominagdo se este se
reconhecer como tal, ou seja, € necessario quégeitosantenda sua posi¢cao de injusticado
diante de uma realidade que pode ser alterada o me uma acdo. Este auto-
reconhecimento esta ligado ao conceito de “nés”opsicdo a “eles”, de Gamson, que
apresentamos na abertura do presente capitulo.

As manifestacfes de violéncia social que os indidde grupos lancam mao para
obterem visibilidade diante da sociedade, por eéent acesso aos atributos que lhe garantem
a protecao juridica do respeito social, sdo gramdesiplos de conflitos sociais ligados a
questao do reconhecimento (VENTURA, 2011, p. 161).

De acordo com Taylor, os individuos buscam recanf@a@o nos dominios intimo e
social de maneiras cada vez mais explicitas eeissitomo no caso dos protestos publicos.
Segundo ele, os protestos ndo buscam somententberanas respeito e valorizacdo do
diferente (MENDONCA, 2007, p. 171). Do nosso poxi® vista, ndo € exatamente a

valorizagdo do diferente que é objetivada, maswsim posi¢cdo de igualdade ou, em outras

20 Bouretz (2001, p. 149) afirma que, além do pomisitivo da luta por reconhecimento (o reconhecimelats
particularidades apresentadas por certos grupasdiéiduos), é preciso levar em conta a possitéae
fracionamento do corpo social (assim como podetacen com o capital social, conforme citamos na@®ec
anterior), por sua divisdo em comunidades partieslaom expectativas contraditorias.
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palavras, o reconhecimento daquele grupo como ntewidrsociedade e digno da mesma
consideracéo, estima e respeito dispensados aagssfém

Para entender um pouco mais sobre os mecanismagcdehecimento, vamos
resgatar os conceitos da teoria desenvolvida ponettf?, que devido & falta de clareza do
termo reconhecimento, define-o em trés dimensdesrgretacées ou formas de entender o
termo): o amor (ligado a autoconfianca), o dirditelacionado com o auto-respeito) e a
solidariedade — ligada a autoestima (HONNETH, 2@0384).

A esfera do amér esta representada pelas relacdes familiares, camelacdo méae-
filno em que parte-se de uma fusdo completa a l@sle dependéncia relativa, no qual os
individuos se compreendem como capazes de sobresxagmhos, apesar da dependéncia. O
cuidado familiar supriria as necessidades afetiwafisicas do individuo permitindo a
confirmacdo de sua autoconfianca, o que contrioyrara, gradativamente, alcancar a
autonomia social (VENTURA, 2011, p. 162).

Ja a esfera do direftbé vista como responsavel por garantir os direi®sodos os
membros da sociedade sem distincdo ou privilégiogue gera uma atitude positiva dos
sujeitos em relacdo a si mesmo chamada de “aypeiteselementar” (HONNETH, 2007,
p.86), por meio do qual a pessoa tem consciéncigudea medida que é digna do respeito
dos outros individuos deve, também, respeitar-se.

No campo da solidariedade, a estima social figumracc responsavel por afetar a
autoestima do individuo. A partir do reconhecimetids demais membros da sociedade, o
sujeito entende seu proéprio valor (VENTURA, 2011162), isto €, “ao se achar estimado por
suas qualidades especificas, 0 sujeito é capaz idertificar totalmente com seus atributos e
realizagcfes especificas” (HONNETH, 2007, p.87).

E por meio destes trés padrdes de reconhecimesto gujeito constréi sua dignidade
e integridade (HONNETH, 2007, p.88). Esta ultimalgrta ser ameacada, da mesma forma,
de acordo com Honneth (apud MENDONCA, 2007, p. 18 trés formas de desrespeito:

1) as que afetam a integridade corporal dos indodd(e suautoconfiancabasica); 2) a

%L Fraser defende que o que o reconhecimento dedqter é que todos tenham direitos iguais paracexer
estima social sob condic8es justas e oportunidgdess (Fraser, 2007, p. 123).

2 para mais informacdes sobre o trabalho de HonmethSAAVEDRA, Giovani Agostini. A teoria criticae
Axel Honneth. In: SOUZA, Jessé e MATTOS, Patridiaoria critica no século XXI. Sdo Paulo: Annablume,
2007.

8 Honneth (2007, p. 86) defende que “esse tipo denteecimento ndo pode ser generalizado além dol@irc
dos relacionamentos sociais primarios, aparentéigegdes afetivas, como de familia, amizade ouramo

4 As relacBes baseadas na lei permitem uma “genecédlh de seu ambiente caracteristico de reconhetcime
nas duas dire¢des da extensdo material e socidimi®s” (HONNETH, 2007, p. 86)
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denegacao de direitos (e amto-respeityy e 3) a referéncia negativa ao valor de certos
individuos e grupos (e, por conseguinte, aut@estima

Todos estes fatores podem, segundo o autor, afetmecanismos de reconhecimento
dos individuos. E, apesar da visdo de Honneth sstapre ligada a questao do individuo em
si, entendemos que estes elementos, como ja manuid) acabam por estimular acdes
coletivas e lutas sociais, engajamento civico ggiaacao politica.

Outra autora bastante relevante no campo da téorfaconhecimento, Nancy Fraser
(2007, p.116-117) propde, entdo, uma leitura dayena qual a falta de reconhecimento seria
explicada em termos de status séci@ ndo de identidade (uma contraposicdo entre
subordinacéo social e depreciacéo da identidade)ettih, dessa forma, uma nocao de atores
sociais legitimos e atores sociais inferiores, meio da qual estes ultimos seriam encarados
como “menos do que membros efetivos da sociedaded-se de uma questdo de injustica,
portanto, cunhada na negacao a alguns membrosi@aade do status de parceiros plenos na
interacdo, capazes de participar no mesmo nivedlelosis (FRASER, 2007, p.125).

Segundo Mendonca (2007, p. 174), sob esse viéstaapbr reconhecimento nao
procura a valorizacao de identidades, mas a sujpeda;subordinacao.

Para Fraser (2001, p. 249), a injustica pode ters dtompreensdes distinfasa
injustica socioecondmica (exploragdo, marginalinagéondmica e privagao) e a injustica
cultural (dominacédo cultural, ndo-reconhecimentdesrespeito) que, por sua vez, possuem
dois tipos de “remédios” diferentes, a redistriibige 0 reconhecimento, respectivamente
(2001, p. 252).

A injustica socioecondmica enseja lutas por rebisigdo (de renda, de trabalho, de
espaco na tomada de decisdo) que figuram tambéno gyandes motivacbes para o
envolvimento politicG’

Sobre a relacao entre redistribuicdo e reconhe¢onEraser (2007, p.138) afirma que

“ndo ha necessidade de propor uma escolha de @mssaquele’ entre a politica da

% para Fraser (2007, p. 118), o modelo de statasizala interac&o entre grupos opondo-se ao séegacae ao
isolamento.

6 Fraser (2001, p. 251) destaca que esta distingAnalitica, pois, na pratica, ambas as injustigafioe
interligadas e ha frequentemente um ciclo vicicssubordinagdo cultural e econdémica.

2" A substituico da luta por redistribuicéo pela Ipor reconhecimento pode ter duas interpretadtezsativas
segundo Honneth (2007, p. 80): 1- a redistribuigmndémica pareceu inalcancavel e, por isso, 0
reconhecimento surgiu como alternativa para eliméndegradagdo e o desrespeito; 2- inclinagéoas etias
como consequéncia do aumento da sensibilidade ifm@ralde desiluséo politica).
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redistribuicdo e a politica de reconhecimento. &jl, ao contrario, construir uma estrutura
abrangente que possa acomodar ambay...".

Para Honneth (2007, p. 79), a democracia socialp@nobjetivo ndo mais eliminar a
desigualdade (por uma distribuicdo mais igual ou pma igualdade econdmica —
“redistribuicdo” de Fraser), mas anular a degradlagdo desrespeito (com dignidade e
respeito — “reconhecimento”).

No modelo de Fraser, as reivindicacdes de recomeseto ndo podem gerar formas
alternativas de participacdo, mas sim, gergaadade de participacgopor meio da qual
todas as pessoas envolvidas possam participar, recegsos dialégicos que permitam a
criacao de solugdes para superar quadros de sobaoéd (MENDONGCA, 2007, p. 175).

A paridade de participacdo implica em, de acordm ¢oaser, “uma justica [que]
exige acordos sociais que permitem [que] todos esinos (adultos) da sociedade interajam
com os outros como pares” (FRASER, 2007, p. 125).

Ainda nas palavras de Fraser: “Quando estes paddiesituem atores como pares,
capazes de participarem em condi¢cdes de igualdadeam outro na vida social, entdo
podemos falar de reconhecimento reciproco e igdaldastatus (1997, p. 29, apud PINTO,
2008, p. 39). Por outro lado, “quando os padrdes ddserespeito e desestima sao
institucionalizados, eles impedem a paridade ppdiiva, assim como, certamente, ocorre
com as injusticas distributivas” (FRASER, 2007191).

Aqui Fraser chama a atencdo para de que formata d@& reconhecimento e
redistribuicdo podem figurar como importantes fgadesmotivadores do envolvimento e da
participagdo politica.

Isto pode acontecer pois o individuo que ndo gezestima social pode se considerar
incapaz de participar no mesmo nivel dos demaismasmo tempo em que o cidadao
vitimado por injusticas distributivas pode ter difidades de acesso aos meios de
participacéo.

A viséo de Fraser propde um ciclo virtuoso da pigdicdo: por meio dela, os sujeitos

construiriam quadros mais propicios a inclusdood®d como pares nas interacdes sociais

%8 para Honneth (2007, p.89), o reconhecimento apgmadentidade pessoal ou coletiva ndo forma peodsi
uma sociedade justa. Seria entdo necessario cantbiraonhecimento e a redistribuicéo.

% No conceito de Fraser (2007, p. 126), a paridatticipativa dependeria de duas condicdes: umativhje
(distribuicdo de recursos materiais de forma argarimdependéncia e voz aos participantes, atrduig;do) e
outra intersubjetiva (padres culturais que respeitgualmente os participantes e assegurem opdétes
iguais para alcancar estima social, o reconhecohent
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(apud MENDONCA, 2007, p. 180). O reconhecimentoa@aautora, representa ter status de
participante na politica e na constituicdo da stazle de maneira igualitaria.

Assim, a teoria do reconhecimento traz contribisc8ebre a maneira como 0s
individuos podem se arranjar de modo a obter umegtm mais igualitario para que a
participacdo ocorra de maneira mais justa e eqaddé Isto é, ndo basta existir meios de
participacdo e uma democracia constituida no paiss individuos ndo se reconhecem (e ndo
sao reconhecidos) como iguais e capazes de realirparticipacao relevante e paritaria.

Pinto (2008, p. 36) colabora com esta tese quamdende que para que haja a
paridade participativa € preciso que o sujeitoute-eeconheca como igual, portanto, a ho¢ao
de auto-reconhecimento de Honneth complementa&orae Fraser do reconhecimento como
statussocial.

Para que os excluidos sociais possam adquirir @raabnhecimento defendido por
Honneth e a paridade patrticipativa de Fraser éssade um processo de construcdo de uma
narrativa positiva por parte destes excluidos gaeaeles possam se tornar agentes politicos e
sociais que expfe suas demandas e conquistam sspagmssibilidades politicas de
reconhecimento (PINTO, 2008, p. 48).

Lutar por reconhecimento, defesa da identidade@amia pode ser encarado como
sinbnimo de uma luta politica pela igualdade dessxeao direito de justica e ao uso
equitativo dos recursos publicos, reivindicando unmaor participacdo na formacao publica
da vontade coletiva.

Para Avritzer (2007, p.8), o reconhecimento é nd@nas um status politico, mas
também uma maneira de se reivindicar direitos erfaplitica que pretende anulastatus
desprivilegiado por meio de uma acao conjunta ergr@ovimentos sociais e o Estado.

Todo cidaddo que se sente socialmente excluido margem da vida politica da
sociedade em que vive quer ter os mesmos direitesog demais membros da sociedade,
quer ser tratado de maneira igualitaria, quer pertanidade ndo apenas de falar, mas de ser
ouvido e, mais ainda, de ter sua opinido e suase@@e considerada no momento da
tomada de deciséo por parte dos governantes.

Estes conceitos, abordados pela teoria do recankate, explicam, em grande parte,
as motivacdes para a participagao intrinsecasraouseano.

Dessa forma e, baseados nas conclusdes de Newss (20118), entendemos que 0

reconhecimento, por seus objetivos de igualdadaridgue, é parte essencial das sociedades
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democréticas e a luta por ele é fundamental ndoaapgara a consolidagdo, mas também para
a ampliagdo da democracia.

1.2.5. Empowermentidadéo

Na secao sobre capital social, fizemos uma cita@giGomes a respeito da ligacéo
direta do capital social com a acéo coletiva e aqumos além. Se entendermos o capital
social como instrumento empoderador da sociedadi@ndo de forma a engaja-la de vez nas
guestbes politicas e demonstrando sua capacidaoletelebeneficios e gerar o bem comum,
ele impulsionard ndo apenas a acdo coletiva, mabémm as formas de participacdo
individual e o comportamento politico como um todo.

Para Baquero (2003, p.104), o capital social p@leosnecanismo que faltava para
gerar uma democracia eficiente, de qualidade mesmo tempo, fortalecer a cidadania.

Os principios da teoria do reconhecimento contribdambém para o conceito de
empowermend medida que demonstram que desenvolvendo a afitioga, 0 auto-respeito
e a autoestima, o individuo é capaz de reconhecerser reconhecido como igual entre os
pares e, desta forma, atingir a chamada paridatieipativa, que proporcionara sua inclusao
cidada e terd uma influéncia positiva em todosoosportamentos politicos que se seguiréo.

O problema é que grande parte da populacdo ndosvénacanismos de participagcédo
uma alternativa para seus problemas, pois ndonse peeparada para participafBaquero,
2003, p. 90). E isto acontece, justamente, popeasoas, normalmente, ndo tém experiéncias
de envolvimento, ndo passaram por momentos geadiboe chamado empoderamento
(empowermeit

Segundo Wendhausen, Barbosa e Borba (2006, pd&)poderamento teve origem
nos movimentos sociais que lutaram por direitos ¢ies anos 70 e no movimento feminista
de 1950.

Nas palavras de Vasconcelos (2004): “o empoderamgighifica o0 aumento do
poder, da autonomia pessoal e coletiva de indigdaogrupos sociais nas relacoes
interpessoais e institucionais, principalmente éépisubmetidos a relacdes de opressao,
discriminag&o e dominagao social”.

A respeito dessa tematica, Becker et al. (200dinentam a importancia do

empoderamento:

% 0 que, de certa forma, se relaciona com a tearieedonhecimento. O cidaddo ndo se sente preppexdo
participar, pois ndo se auto-reconhece como igastlamais pares do jogo politico.
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O trabalho comunitério, que busca&mpowermentcontribui para o surgimento de
um tecido social fortalecido pelas interac6es qoenpve, evidenciadas pelo carater
dialético e contraditério presente em todas ascfek sociais e essencialmente

confere ‘poder’ ao sujeito social envolvido (BECKERal., 2004, p. 656).

Assim, estar empoderado significa ter desenvolddadi¢cdes, por meio de um
processo de interacdo social, de atuar em proces®igs e politicos com o0 objetivo de
participar (no sentido de tomar parte) das decisfies determinardo e transformardao sua
realidade.

Segundo Mello (2007, p. 37), o empoderamento deedade depende de uma atitude
do Estado, mas também da deciséo e atuacdo cantiosaliversos atores sociais.

Scherer-Warren (2006, p. 122) aponta que o empodert® democratico deve-se
construir sobre as seguintes dimensdes: combatechis@o e luta por direitos; o
reconhecimento da diversidade de sujeitos e daalgoro de ideias; e a promocdo da
democracia na participacao que acontece dentrorgariza¢cfes da esfera publica.

De acordo com Baquero (2003, p. 89), os procedimsepbliarquicos podem servir
como fator dempowermentlas pessoas, sendo que as elei¢cdes figuram caomegopl fator
de controle popular dos representantes eleitognpoatualmente no Brasil, a poliarquia ndo
tem desenvolvido o poder do cidadao, apesar dgdese Em lugar disso, a desconfianca e a
decepcéo com a politica ganham cada vez mais egpeggado uma apatia generalizada.

Este empoderamento, obtido por meio de sua coespamticipacdo na vida politica
da sociedade, seja ela direta (pelo voto ou indalidente por meio dos instrumentos
existentes) ou indireta (por meio de associacOgsupos), cria um ciclo positivo para a
cidadania ativa e para a democracia em geral.

Para Baquero (2003, p.87), as pessoas que naorgrasg@r este processo de
empowermentacabam tornando-se passivas e suscetiveis a stiscyopulistas, o que
representa um dano para a democracia.

A partir do momento que o cidaddo se sente maiazcdp participar e consegue
construir uma autoimagem de agente civico capgrascar mudancas em sua realidade, a
tendéncia € que ele se envolva cada vez mais es$0@s publicas, colaborando para que as
politicas desenvolvidas, legislacbes aprovadase enitras, tornem-se cada vez mais uma
resposta as demandas da sociedade, o que tentibarap para uma legitimidade cada vez
maior das acdes do governo, gerando confiancaliaiado a governabilidade.
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Capitulo 2 — Trajetoria da democracia no Brasil e @volucdo da participacao

Feita esta primeira fase conceitual, partimos panaestudo brasileiro, do ponto de
vista historico, analisando o surgimento da denui&r@am nosso pais, como ela desenvolveu-
se, as rupturas que enfrentou e a situagcéo atuglemse encontra, citando os momentos que
a marcaram e as conquistas atingidas até os diajde Com este trabalho, procuramos
situar o leitor a respeito do contexto politicoBtasil na atualidade, para que possamos entao
questionar e debater as formas de participacatqgaoli

Trataremos entdo de pontuar 0s momentos em quetiaigaegdo politica se fez
presente em nossa histéria, de que forma elesramde quais as consequéncias que estes
acontecimentos tiveram para a nossa realidade atual

O objetivo principal deste segundo capitulo é, afenas situar o leitor sobre o
estagio atual que a democracia brasileira se ercaonas também fazé-lo entender como toda
esta carga historica contribuiu para a construgdiaumh imaginario social a respeito da

tematica, que influencia até hoje as atitudes oitzgléos com relacdo ao mundo da politica.

2.1. A construcéo da democracia no Brasil

A transicao para a democracia foi um longo process®rasil. Se considerarmos a
ligacdo da democracia com o direito do cidadéo @o,vwodemos dizer que ela vem se
desenvolvendo no Brasil desde a época da colbaigual ja era possivel votar, dentro de
uma seérie de regras impostas. Durante todo o pegddgrepublicano, existiram eleicdes que
evoluiram e regrediram inUmeras vezes durante risaia no quesito de tornar o direito ao
voto acessivel a tod¥s

Para a construcdo desta secdo sobre a trajetéu@rdacracia no Brasil, tomamos

como base o conceito de cidadania de Pinsky, acmefeemos a seguir:
Ser cidadao é ter direito a vida, a liberdade gpriedade, a igualdade perante a lei:
é, em resumo, ter direitos civi§ também participar no destino da sociedadervota
ser votado, ter_direitos politico®©s direitos civis e politicos ndo asseguram a
democracia sem os_direitos sociagueles que garantem a participagdo do

individuo na riqueza coletiva: o direito a educagm trabalho, ao salario justo, a

%1 para mais informagBes sobre a histéria das ekigie Brasil, consultar: CANEDO, Leticia Bicalho.
Aprendendo a votar. In: PINSKY, Jaime; PINSKY, @aBassanezi (orgsHistoria da Cidadania. 2ed. Sdo
Paulo: Contexto, 2003.
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salde, a uma velhice tranquila. Exercer a cidadplgaa € ter direitos civis,
politicos e sociais (PINSKY, 2003, p.9, grifos rass

Dessa forma, partimos do pressuposto que, parhajaealemocracia de fato é preciso
haver cidadanf4 que esta condicionada, como vimos nas palavr&srky, a existéncia de
direitos civis, politicos e sociais.

Entendemos que estes direitos s existem se estiyjaridicamente estabelecidos em
alguma norma legal, que é o caso da ConstituicderBE®. Assim, conduziremos o desenho
desta trajetoria com base na histéria das corgigifederais que o Brasil teve desde o inicio
do periodo republicano, relatando o contexto emeagias se desenvolveram, sem ignorar,
porém, a existéncia de certa participacéo politesde a época do Brasil-Colbnia.

Com a promulgacdo da primeira constituicdo repabbcdo pais, em 1891, que
instaurou um regime republicano, federativo, pessithlista e democratith havia a
esperanca de que a democracia deslanchasse. Al@émpdiar os direitos politicos, consagrou
os direitos civis nos 31 incisos do artigo 72, mé@&vendo, porém, qualquer mencdo aos
direitos sociais (LUCA, 2003, p. 469).

Na realidade, esta constituicdo ndo garantia umtcipacado social efetiva, o que
gerou uma série de movimentos populares que tomecema do pais durante os anos da
chamada Republica Velfta

Para Pinheiro et al. (2006, p. 39), a mudanca gieneeocorreu a0 mesmo tempo em
que as mudancas ideoldgicas, porém nao houve ai@plda participacdo de grandes setores
do povo, mantendo-se o elitismo presente no Império

Ainda segundo estes autores (2006, p. 36), os rBepos governos militares —
Deodoro da Fonseca (1889-1891) e Floriano Peix@&91-1894) demonstravam certa
autonomia em relacdo aos grupos que controlavampeério, gerando o estabelecimento de

uma democracia forml

32« . pode-se afirmar que, na sua acepcdo mais amijtladania é a expressdo concreta do exercicio da

democracia” (PINSKY, 2003, p. 10)

% A Constituicdo Federal tem a funcdo de “restauraddi legalidade e da legitimidade do poder, fazendo
passar de um poder de fato, de um regime de fanga poder de direito, a um regime legal” (GOMEZ3, p.

9)

% Pinheiro et al, 2006, p. 40.

% A designacdo Republica Velha foi dada ao primpidodo republicano, compreendido entre 1889 e 1930
(FIGUEIRA, 2000, p. 17).

% De acordo com Moreira Neto (1992, p. 60): “umastibmicdo formal pretende impor-se aos fatos, ser u
estatuto do dever-ser, centrada no Estado e dispswizie o seu poder em face da sociedade que etpe r
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A instituicdo da democracia representativa e daagid universal significava
avancos aparentes em relagcdo ao quadro antempor €&so, eram ferramentas poderosas na
legitimacéo da dominacéo por parte das classesdmeis (PINHEIRO et al., 2006, p. 40).

Em 1907, foi sancionado o decreto 1637 que recenhecdireito de associacdo e
reunido para as pessoas de profissdes similaneBo@tos), para defesa e desenvolvimento de
interesses comuns, livres de ingeréncia estataliterizacdo prévia para funcionamento
(LUCA, 2003, p. 470), o que, em tese, ampliavaasipilidades dos trabalhadores.

No periodo entre 1917 e 1920, aconteceram, no Ridadeiro e em Sao Paulo, as
maiores mobilizacdes e grevVesla primeira republica, que tinham suas reivindieac
reconhecidas por varios setores da sociedade asstasje razoaveis (LUCA, 2003, p. 473).

Em 1922, foi fundado o Partido Comunista do Bragile se opunha ao sistema
capitalista e pregava a tomada do poder por mew@gucionarios.

Nesta época, surgiram os programas de “moralizalgitoral™®

que estimularam o
crescimento de um sentimento civico e da vontadeadicipar na vida politica do pais
(CANEDO, 2003, p. 535).

O periodo da Republica Velha e a denominada “palitafé com leite” chegaram ao
fim com o Golpe de 1930 (FIGUEIRA, 2000, p. 70),qual o presidente eleito Julio Prestes
foi impedido de tomar posse e exilado, com Getdhogas assumindo o Governo Provisoério
com amplos poderes.

O principal impacto do Governo Provisorio foi aosgacao da Constituicdo de 1891, o
que causou o fim da autonomia dos Estados (comagagpvernando por decretos e
nomeando interventores em todos os estados, coat@xae Minas Gerais) e a perda da

autonomia dos sindicaf§LUCA, 2003, p. 478).

37 Luca (2003, p. 469) esclarece que a Constituigid 801 estendeu o direito de votar e ser votadma t
cidadéo brasileiro do sexo masculino com mais daris, exceto mendigos, analfabetos, pracas éossli)
sujeitos a voto de obediéncia. Considerando quexa de analfabetismo girava em torno de 70%, @stakr
civis e politicos, eram, na realidade, uma ficgé@jca (2003, P. 470).

De acordo com Canédo (2003, p. 531), com a exclds&oanalfabetos, a Constituicdo “gerou uma dupla
discriminacdo porque ela também isentava o govéondever de fornecer a instrucéo primaria que ewasto
texto imperial”.

% A greve geral de 1917, ocorrida em S&o Paulo,vmiota criacdo, no Congresso Nacional, de uma Cémiss
Especial de Legislagédo Social que buscava respasdgemandas por direitos sociais (LUCA, 200378) 4

¥ Voto secreto, verificacéo dos resultados, reptagén proporcional, etc. (CANEDO, 2003, p. 534-535)

40 Os sindicatos deixaram de ser 6rgéos de luta gfendiam os interesses dos assalariados para-ggnar
agéncias ministeriais (LUCA, 2003, p.479).
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Em 1934, foi promulgada uma nova constituicdo faifercomo resultado da presséo
popular da revolugédo de 1932 (que trataremos cois abencao adiante), que foi considerada
mais democratica que a anterior (FIGUEIRA, 2000,9).

Apos o periodo do Governo Provisorio, ocorreu ar@dmo Governo Constitucional de
Vargas — de 1934 a 1937 — no qual Getulio Vargagl@to presidente da republica, pela
Assembleia Constituinte, com mandato de quatro @figseira, 2000, p. 83).

Segundo Figueira (2000, p. 83), a radicalizacadtipmlque se manifestou no pais
neste periodo serviu de pretexto para Getulio |Exés seu poder e isso contribuiu para a
instalacdo de um regime ditatorial a partir de 1@@nominado Estado Novo.

Com a instauragdo do Estado Novo, foi imposta ds paa nova constituicdo, em
1937, de carater autoritario, centralizador e antidcratico, que suprimiu direitos politicos,
dissolveu partidos, aboliu o Legislativo, censumios de comunicac¢ao, intimidou e torturou
inUmeros presos politicos (LUCA, 2003, p. 480).

De acordo com Canédo (2003, p. 535), o Estado Nogtalou um regime
corporativista, consagrando o nacionalismo de weazais.

Apesar do forte cunho de supressora de direitas eipoliticos, a Era Vargas também
apresentou evolugcdes no campo dos direitos soaaisio foi 0 caso da criacdo da
“Consolidagao das Leis Trabalhistas” (CLT) em 1943CA, 2003, p. 478) que representou
grande avanco nas politicas relacionadas a quéstiabalho.

Luca (2003, p. 480) apdia-se em José Murilo de &@laovpara defender que estes
direitos sociais foram “entregues” aos cidaddos momento em que nao havia direitos civis
ou politicos, 0 que acabou por influenciar suaniigio enquanto conquista democratica e sua
contribuigcéo para o desenvolvimento de uma cidadativa, assemelhando-se mais a um ato
de benemeréncia do Estado.

Em 1945, ocorreu a terceira tentativa da republiea implantar um regime
democrético no pais (FIGUEIRA, 2000, p. 107), cormoavocacdo de eleicbes gerais e a
legalizag&o dos partidos.

Eurico Gaspar Dutra foi eleito por voto direto enoocou a Assembleia Constituinte
responsavel pela redacdo da Constituicdo de 1%4&.(Earta foi responsavel por recolocar os
direitos civis e politicos em cena (LUCA, 20034B2) e provocou algumas mudang¢as como

a reorganizacao dos partidos politicos, a redueddatle minima para o voto (para 18 anos),

“! Para acessar o texto da Constituicio de 1934ulten€ARONE, Edgard. A segunda republica (19307)93
Séo Paulo: Difusdo Europeia do Livro, 1974.
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mantendo o voto feminino e a exclusdo aos militaresnalfabetos e foi conhecida por
instituir um regime de democracia formal.

Segundo Canédo (2003, p. 538)., surge a indusisaomicios, cartazes e campanhas
de aproximacao com o eleitorado. Nao bastava reaigpenas um “respeitavel representante
da comunidade local” para conquistar o eleitor

O governo Dutra (1946-1950) foi marcado por violéscarbitrariedades, intervencao
nos sindicatos, proibicdo de greves e manifestagdestrando claros limites no exercicio do
direito de organizacao (LUCA, 2003, p. 482).

Para Carone (1985, p. 21), durante o governo [Rotrseca a se delinear um programa
de contencédo social. A partir de agosto de 1946awderidades procuram confundir o
movimento grevista com o movimento comunista, aden de alguma forma, denegrir sua
imagem e deslegitimar suas reivindicacoes dianfgade da sociedade.

Neste contexto e com a Guerra Fria, 0 governo [alima-se aos norte-americanos e,
como resultado, teve-se uma repressdo ao Partidou@dsta, sendo este colocado na
ilegalidade e seus partidarios alvos de repres@iARONE, 1985, p. 21-22).

Getulio Vargas, em 1951, volta ao poder, eleito pelvo, contando com Joao Goulart
como seu Ministro do Trabalho que, num periodo adrgelas greves, foi um defensor das
causas trabalhistas, reajustando o salario minimd@% (FIGUEIRA, 2000, p. 124), fato
este que chamou a atencéo dos opositores panara fig Jango.

Depois de derrubar Jango do Ministério do Trabathoposicdo comecou a dirigir
suas criticas diretamente ao presidente, além ,dissguiam-se sucessivos manifestos
militares pedindo a renuncia de Vargas. Dianteoda tssa crise, em agosto de 1954, Vargas
se suicidou, provocando grande comoc¢ao nacional.

Café Filho, vice-presidente da republica, assumigogerno com a promessa de
assumir os compromissos firmados por Vargas, fsi® gue, devido a conjuntura da época,
nao foi possivel em sua totalidade.

Em 1955, foram criadas as ligas camponesas e ag8esi de trabalhadores rurais
que, em contraposicdo a expropriacdo, colocararmrd@m do dia a questdo da reforma
agréria e da necessidade de melhores condicoeslhp na zona rural (LUCA, 2003, p.
483).

Em 1956, foi eleito Juscelino Kubitschek (1956-19@&l o vice Jodo Goulart
(FIGUEIRA, 2000, p. 129), com seu governo marcagla pplicacdo de um Plano de Metas
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focado no desenvolvimento econdmico e pela cordirale Brasilia, deslocando a atencéo
para o interior do pais.

Em seguida, Janio Quadros, um icone do periodoliptgpbrasileiro, foi eleito com
recorde de votacdo e teve um governo polémico gmarso que durou apenas sete meses,
findando com sua renuncia por razées misteriosas.

Apés a renuncia, o novamente vice, Jodo Goulatinaisl 0 posto presidencial (1961-
1964) dando inicio a um governo bastante conturbadon grandes mobilizacbes de
trabalhadores urbanos e rurais, sindicatos, setiaregeja, estudantes, intelectuais, sargentos,
etc. (LUCA, 2003, p. 483j.

Durante seu mandato, uma série de tentativas gegahilitares ocorreu (Figueira,
2000, p. 145), culminando no Golpe de 64 (FIGUEIRBQO, p. 165-166), no qual as forcas
armadas assumem o poder politico do pais, dancio em20 anos de ditadura, um periodo de
grandes privacoes de liberdades e direitos.

Em marco de 1964, ocorreu uma manifestacdo popmldapminada “Marcha da
Familia com Deus pela Liberdade”, liderada porrest@onservadores da Igreja e da classe
média brasileira, reunindo cerca de 300 mil pessaagrincipais capitais do pais em repudio
ao governo Goulart. Este movimento também saiuuas gquando foi decretado o golpe,
apoiando os militares (SANTOS, 2009, p.103).

Desde o periodo pré-golpe e durante todos os amafitadura militar, houve uma
intensa mobilizacdo social, apesar da falta detaiaee repressao por parte do governo. O
movimento estudantil marcou presenca nesta épewdo tatuado em diversos protestos, tais
como o “Dia Nacional de Luta contra a Ditadura”, 88109/1966 (no qual os estudantes
sairam em passeata pelas ruas em varios estaddsitmsa sendo violentamente reprimidos;
este episodio ficou conhecido como “Setembrada’)Pmwtestos de 68 (o Brasil passou por
uma onda de protestos contra a ditadura que tév€nicias de toda a conjuntura historico-
cultural que pairava sobre o mundo), a “Sexta-Feaagrenta” (manifestacéo estudantil, em
frente a embaixada norte-americana, pela libertag@oestudantes presos durante as
manifestacdes e contra a morte de um estudant@@été), entre outros (SANTOS, 2009).

Devido a forte repressao, caracteristica do periditatorial, estas manifestacdes

terminaram com muitas mortes, feridos, desapars@quoesos.

42 Luca (2003, p. 483), neste periodo, destaca umeatamdas manifestacbes de cunho politico que
demonstravam o interesse de diferentes setoregisamin participar mais ativamente do debate sobre a
questdes nacionais.
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Os movimentos sindicais também foram bastante pieseneste momento, com
movimentos em varios locais do pais, com destaqueleés realizados no ABC paulista, com
uma série de greves que abriu caminho para a g@gab que se seguiu em outras categorias
(SANTANA, 2008, p. 296).

Com o Golpe, foram suprimidos direitos civis e podis, proibidas as centrais
sindicai§® e ligas camponesas, extintos os partidos, casselesandatos, dissolvidos os
Legislativos e instituidas eleicdes indiretas, camm grande controle aos meios de
comunicacao (LUCA, 2003, p. 484). Em suma, tra®ales um periodo em que a democracia
permaneceu calada.

Os novos donos do poder comecgaram a baixar de@atasegulamentar o regime, 0s
chamados Atos Institucionais (FIGUEIRA, 2000, p7150 mais lembrado deles, por seu
carater opressor, foi o Ato Institucional n.°5 @I-que entrou em vigor durante o governo
Costa e Silva, dava ao presidente da republicaderpie cassar mandatos, suspender direitos
politicos, demitir ou aposentar funcionarios pusicintervir nos estados e municipios e
fechar o Congresso Nacional (FIGUEIRA, 2000, p.)170

Em 1969, assume Emilio Garrastazu Médici, o tevcpresidente da republica do
regime militar, com um governo de alta repressaadd forma a um periodo conhecido pelo
termo “anos de chumbo”, mas também famoso pelo abdamimilagre brasileiro”, com
grande crescimento econdmico (FIGUEIRA, 2000, p.4176).

A abertura politica teve inicio no governo GeisE74-1978) e avancou gracas a
participacdo dos mais diversos setores sociaigjnc@mdo durante o Governo Figueiredo
(1979-1985}*. Todas as mudancas que ocorreram neste periodmégio do Al-5, fim da
censura, anistia politica, permissdo de criacdaa¥®s partidos, volta das eleicbes diretas,
etc.) foram resultado de intensa mobilizacdo poguldCA, 2003, p. 485).

Os anos finais do periodo ditatorial sdo marcadda forte mobilizacdo popular e
pela atuagcdo crescente dos sindicatos, com umaiespe ressurgimento do movimento
sindical (FIGUEIRA, 2000, p.184). A partir do finala década de 70, surgiram o0s
movimentos grevistas do ABT que, mesmo com a legislacdo antigreve, realizaram

gigantescas paralisa¢cdes, reunindo mais de 80evisgas (LUCA, 2003, p. 486).

43 Segundo Luca (2003, p. 484), os sindicatos foratficetransformados em meros prestadores de servigcos
sociais e de lazer.

“* Figueira, 2000, p. 187.

5 “Foi no decorrer dessas lutas que ocorreu a férmlap Partido dos Trabalhadores (PT), em 1980, e o
ressurgimento das centrais sindicais” (LUCA, 2q03186).
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E neste periodo que ocorre o movimento em oposigdegime e a favor das elei¢des
diretas, chamado Diretas*3& IGUEIRA, 2000, p. 190). Apesar da derrota da Gamha das
Diretas, em 1985, e com a vitéria da chapa TaneBadoey, da-se o0 primeiro passo em
direcdo a redemocratizacédo do pais. Essa redemacé foi consolidada pela Constituicao
Federal de 1988, que carrega um texto mais denmxmtpreocupado ndo apenas com 0S
direitos dos cidaddos como também com sua part@gpolitica, como veremos a seguir.

Nas palavras de Rachelis,

Aquela década foi a arena de amplo movimento deustas democraticas que
ganharam a cena publica: os movimentos sociaisn@ayam-se em diferentes
setores, os sindicatos fortaleceram-se, as demaogatares ganharam visibilidade,
as aspiragbes por uma sociedade justa e igualigkpaessaram-se na luta por
direitos, que acabaram se consubstanciando na ibay&s de 1988, com o
reconhecimento de novos sujeitos como interlocatpditicos (RACHELIS, 1998,
p.70).

A volta a democracia, com as eleicOes diretas,ugarn ambiente de otimismo no
pais, com uma forte crenca de que a instituicdtoedé representava uma forte expressao do
poder popular (CANEDO, 2003, p. 541).

Segundo a nova Constituicdo Federal, artigo 1rgpafo Unico, “todo o poder emana
do povo, que o exerce por meio de representarggesebu diretamente”. Este texto abriu as
portas do Estado brasileiro a uma combinacdo emt@emocracia representativa e a
participativa.

De acordo com Luca (2003, p. 488), a nova congéituiampliou o conceito de
democracia tornando-a mais ativa e participatiafarme seu artigo 14. Explicaremos
melhor os instrumentos participativos criados pelastituicdo de 1988 na préxima secao.

Em 1989, ocorreram as primeiras eleicOes diretasledd 960, com a eleicdo de
Fernando Collor de Mello (FIGUEIRAS, 2000, p. 206pi durante seu governo que se
instituiu o Estatuto da Crianca e do AdolescenteC#\, que veio regulamentar os direitos
das criancas e dos adolescentes, complementandbgo 327 da Constituicdo Federal,
inserido na constituicdo por emenda popular (CARDOZD11, p. 16Y.

Na década de 1990, o governo brasileiro passoeraaxnovas funcdes, assumindo a
responsabilidade de coordenar e fiscalizar ac@eswicos que também podem ser prestados
pela sociedade civil, adotando modelos mais ppdiisios com a coproducdo de politicas
publicas (FERRAREZI, 2007; apud FERRAREZI e OLIVEIR2010).

“5 0 movimento das Diretas Ja sera abordado comdetithes na segéo 1.2.2.3.
" Falaremos mais adiante sobre as emendas popularitsm 2.2.6.
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Em 1992, o presidente é afastado do cargo por deimpeachmentacontecimento
que reforca o poder democratico do pais, uma vez paor pressado social, foi cumprida a
constituicdo a despeito do poder e dos interegssgipnciais.

A partir desta década, ocorrem uma série de mudangc& constroem novas
possibilidades, entrando em cena “o protagonismmalsocondicdo para a democracia
praticada, para a definicdo de rumos baseada e@#se coletivo e publico” (MELLO, 2007,
p. 35).

As reformas ocorridas principalmente no primeironde&o de Fernando Henrique
Cardoso (1995-1998), de orientacdo neoliberal,ir@vuma diminuicdo do papel ativo do
Estado em todos os setores.

Durante seus dois mandatos (1995-2002), o goveenoaRdo Henrique apresentou
uma série de conquistas, principalmente no camp@lsdoi em 1995 que se reconheceu
pela primeira vez, oficialmente, a existéncia dosrao na sociedade brasileira, durante a
“Marcha Nacional Contra o Racismo, Pela Cidadarsa\@da”, organizada em Brasilia por
varias entidades dos movimentos negros que levgrama o presidente um documento
contendo uma série de propostas para a reducadedegialdades raciais (RIBEIRO, 2008,
p.16).

No governo FHC, houve ainda: elevagdo do numercridncas na escola; avangos na
reforma agréria, assentando, em oito anos, tréssvemis familias que nos ultimos trinta
anos; diminuicdo da mortalidade infantil; criacimRiograma Bolsa-Escéfa entre outros
avancos.

Em 2002, é eleito Luiz Indcio Lula da Silva, prineeirepresentante da classe
trabalhadora na presidéncia do pais, e com iseni-se a expectativa de ampliacdo da pratica
democratica, com o aumento da participacdo popolgoverno.

Durante a gestdo Lula, foram realizadas confeaéneimesas de dialogo, instituindo
conselhos e ouvidorias para decidir e implemen&maneira mais democratica, programas
estruturantes e medidas conjunturais relevantesadé@cao do governo, essas iniciativas
“[...] configuram o embrido de um verdadeiro sistenacional de democracia participativa
(BRASIL, 2011, p. 20)". De alguma forma, esses espaiabilizaram canais de interlocucéo
entre o poder publico e minorias politicas (at@@gais, grupos, movimentos, associacoes),
que, até entdo, enfrentavam inimeras dificuldadea pautarem suas demandas junto ao

legislativo e aos gestores publicos.

“8 Fonte: Revista Veja, edigdo 1782, 18/12/20021p. 1
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Por outro lado, de acordo com Mello (2007, p. 3)gestdo do pais ndo sofreu
maiores transformacdes no que se refere a polite@emunicacao no nivel federal.

Ainda segundo este autor, € possivel que a muddsgvada no governo brasileiro
nesta época tenha sido resultado ndo de uma agfoaphanas de um processo iniciado ha
décadas com o incremento dos espacos de insercGociglade, que se tornava cada vez
mais participe e protagonista (MELLO, 2007, p. 34).

Em 2010, foi eleita a primeira presidenta da higtdio pais, Dilma Rousseff, que
apenas por este motivo ja representa um grandeonesncnossa historia, simbolizando a
crescente inclusdo das mulheres no campo da politic

Um grande progresso, no que condiz a transparénpiar conseguinte a participacao,
obtido durante o governo Dilma foi a sancao daHesleral 12.527/2011, a chamada LAI (lei
de acesso a informacao) que regula o acesso aafdes previsto no inciso XXXIII do art.
59, no inciso Il do 8§ 3°do art. 37 e no § 2° do2ik6 da Constituicdo Federal, com o objetivo
de fomentar a cultura de transparéncia e desemmoleentrole social.

Podemos citar também alguns avancos obtidos catéelo Plano Plurianual (PPA)
2012/2015. Discutido com cerca de 400 represerstatis conselhos de politicas publicas
setoriais, de organizacbes ndo governamentaises il sociedade civil, o PPA, de acordo
com Bicalho e Gra¢8 acerta quando é desenhado para facilitar queiedsale monitore a
efetividade da agdo governamental dadas pelosialg§et metas fixados. Porém, o governo
deve evoluir com relacdo ao conceito de efetividapee precisa revelar se as politicas
publicas estéo efetivando direitos das pessoasou n

Conforme pudemos observar, durante todo o Ultincalsgo Brasil alternou periodos
de ditadura e instabilidade e momentos de certmoevmento democratico, o que pode
explicar, em parte, a ainda incipiente democraomn®sso pais. Essas idas e vindas da
democracia no Brasil construiram uma narrativespai#o da democracia brasileira que pode

influenciar na percepc¢éo que os cidadaos tém dmeegos dias atuais.

2.2.Instrumentos participativos — ha meios para padicl

Como ja dissemos, é comum ouvir dizer que o cidad# participa das decisdes
politicas do pais porque ndo ha formas de partiégpgossiveis. Neste item, vamos apontar

“9BICALHO, Lucidio e GRACA, ElianaO PPA e os desafios da participagéo no governo Bia — disponivel
em <http://www.inesc.org.br/noticias/noticias-do-ineX¥l 1/maio/o-ppa-e-os-desafios-da-participacao-no-
governo-dilma# Acesso em: 30 Jul. 2012.
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que ha sim meios disponiveis, citando os principencos que a legislacao brasileira obteve
a fim de proporcionar e garantir esta participagéo.

Antes de enumerar os dispositivos legais que garardcesso dos cidadaos as
questbes publicas, e a fim de simplificar o comcgiie trouxemos a respeito das formas de
participacéo, utilizaremos o agrupamento proposto Nachado (1982, p. 39) que divide
entre trés maneiras principais: 1- as eleicfe® (pafragio politico e profissional — individual
ou corporativo); 2- canais de democracia semi-@ifgdmo a iniciativa popular, o referendo e
a acao popular); 3- processos informais (promoegacadthpanhas, constituicdo de associacdes
e inquéritos organizados). Cada uma dessas foonatefalguma maneira, prevista em nossa
Constituicao, conforme veremos a seguir.

Segundo Cléve (1990, p. 88-89), a Constituicdo fakdde 1988 (doravante
denominada CF 88) institucionaliza novas formapatécipacéao do cidadao na coisa publica.
Na realidade, ela abriu caminho para que a ledislagm nosso pais tratasse a questdo da
participacdo popular e foi, por isso, seguida parausérie de outras leis e normas que
procuram garantir que o cidaddo possa tomar paate decisdes relativas ao interesse
coletivo.

O primeiro ponto a ser citado € o disposto no arfig, inciso XXXIII, que trata do
direito dos cidaddos de receber de 6rgédos pulilhdosnacdes de seu interesse, uma vez que
podemos entender que este é um primeiro passoniols@e proporcionar ao cidadédo o
direito a participacdo, que pode ser muito prepdicou até mesmo nao existir com a
auséncia de acesso as informacdes.

O artigo 5.° abre o Capitulo | do Titulo sobre itlie e garantias fundamentais, que
esta recheado de avancos democraticos diretametaeionados com a questdo da
participacdo. Além do direito a informacao citadl® traz a liberdade de associacao (inciso
XVII), a proibicdo da dissolucdo ou suspensdo deassaociacdes sem julgamento (inciso
XIX), “o direito de peticdo aos poderes publicos eéafiesa de direitos ou contra ilegalidade
ou abuso de poder” (inciso XXXIV) e o direito depor acao popular a fim de desconstituir
ato lesivo ou ilegal por parte do Estado e condesaesponsaveis (inciso LXXIII).

No artigo 8.°, ha outra disposi¢cdo importante qadepinfluenciar na participacao
popular que € a garantia de associacdo profissiansindical ¢apu).

O artigo 10.° também colabora a medida que assequaeticipacdo dos trabalhadores

nos colegiados de 6rgéos publicos que discutarapeite de seus interesses profissionais. E
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assegurada ainda a livre criacdo, fusdo, incorporag extingdo de partidos politicos,
conforme artigo 17.°.

A CF também estimula a participacéo do particutarassuntos de interesse coletivo a
medida que favorece o cooperativismo e 0 assoisiatdy de acordo com os artigos 174, § 2.

Ha também outros mecanismos que funcionam indiettam isto €, por meio de
associagcoes ou entidades, séo eles: a agdo destiwcionalidade (art. 103), a acao civil
publica (art. 5 da Lei n. 7.347/85) e 0 mandatseguranca coletivo (art. 5, LXX), todos eles
com o objetivo de proporcionar o controle poputdre as acdes publicas.

Como mecanismos de participacédo direta (ou sertadiomnforme denominacédo de
Machado), em seu capitulo sobre direitos politi@sarta Magna brasileira consagra o
Plebiscito, o Referendo e a Iniciativa Popular kkgiva (artigo 14) que, na acepcao de Cleve
(1990) figuram como formas de participacdo reguladaterritério politico com carater
limitado.

O Plebiscito configura-se como uma consulta publica convocagla g£ongresso
Nacional, na qual a populacdo é convidada a maaifss sobre um fato antes de sua
formulacdo legislativa. O Artigo 18 da CF 88 eslabe as situacbes para as quais o
plebiscito deve ser convocado (1. incorporagaodisigdio ou desmembramento de Estados;
2. criacdo, incorporagédo, fusdo ou desmembramentduhicipios; somados a definicdo de
sistema e forma de goverfip

Ja oReferend@ de carater posterior, isto é, trata da conguibdica para ratificacao
da aprovacdo de projetos de lei ou de emenda tanghial e também depende de
convocacao do Congresso.

Quanto dniciativa Popular segundo Moreira Neto (1992, p.114-115), “é uneitbr
politico de participacdo que se atribui aos cidadam quorum especialmente definido, mas
que pode ser estendido a certos tipos de pessodEgs representativas de categorias de
interesses, para propor uma medida legislativanoa decisdo administrativa”.

O referido mecanismo, regulado pelo art. 61, 8 PAde ser exercido pela
apresentacao de projeto de lei a Camara dos Deputadscrito por, no minimo, um por
cento do eleitorado nacional, distribuido por penos cinco estados com nao menos de trés
décimos por cento de eleitores de cada um deleS\(EL1990, p. 92).

O artigo 27, § 4, define que havera lei especfima dispor sobre a iniciativa popular

no nivel dos estados. A iniciativa popular no niwelnicipal requer assinaturas de pelo

* Assegurado pelo artigo 2.° do Ato das Disposi¢@m@sstitucionais Transitorias.
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menos 5% do eleitorado municipal para enviar poopt lei a Camara dos Vereadores,
conforme determinado no artigo 28, inciso XllI,c&a 88.

A CF 88 determina ainda que as Comissfes do CauyrBscional realizem
audiéncias publicdscom a sociedade civil (art. 58, § 2, Il), 0 queeataminho para que as
demandas populares sejam levadas aos parlameptaegesjue, a partir disso, eles possam
considera-las em suas decisoes.

Nesta constituicdo, ha também a criacdo de divemuselhos que consideram em sua
composicao a participacdo da sociedade civil, cénmocaso do Conselho Consultivo e de
Acompanhamento do Fundo de Combate e Erradicac&wmbleeza (art. 79, § Unico do Ato
das Disposi¢cbes Constitucionais Transitérias), dasélho da Republica (art. 89, VIII) e do
Conselho Nacional do Ministério Publico (art. 1304,

Muitos destes conselhos sdo apenas citados naitemdst e definidos por lei
complementar, como é o caso do Conselho de Comp&micaocial e do Conselho Nacional
de Saude.

Apesar das conferéncias nacionais ndo serem unai@xga nova introduzida pela
CF 88, ja que sua primeira edicdo data de 194%, adguiram contornos mais nitidos e
participativos a partir de 1988 (BRASIL, 2010, p).1

O tema da participacdo do cidadéo € recorrente eitosnoutros trechos da CF 88, o
que reforca a grande preocupacdo da Constituinténelonr esta matéria em nossa Carta
Magna, a fim de expandir os espacos de participggimular, combinando formas de
participacéo e formas de representacao.

Além dos instrumentos participativos previstos egidlacdo, existem as formas de
participacdo ndo reguladas pelo direito que podeencer influéncia sobre as decisdes do
Estado, como é o caso dos movimentos sociais déantes, das manifestacdes de rua e do
lobby’>. Veremos alguns exemplos deste tipo de participagip regulada pela lei, na
proxima secéo.

Esta secdo demonstrou que a legislacdo brasileineé puma série de formas de
participacdo politica para os cidadaos, portamdemos afirmar que, do ponto de vista do

texto constitucional, isto €, formalmente vivemios sBuma nacao democratica.

*1 Oliveira (2009, p. 479) afirma que, com seu car&ssencialmente democratico, as audiéncias pslic
representam uma conquista da sociedade, pois pemnsitia participagdo nos assuntos de interessec@ubli
podendo viabilizar a coleta de um grande conjurgosdbsidios importantes para orientacdo da tomada d
decis&o.”

*2 Oliveira defende que, apesar de sua imagem desgas& opiniéo publica, éobbypode ser visto como uma
forma de a sociedade exercer cidadania, uma vepagstbilita influenciar as politicas publicas” (@0 p. 478,
grifo da autora).



65

2.3. Sintese dos momentos de participacdo — como odida@sileiro marcou presenca na

historia politica do pais no contexto da Republica

Durante toda a histéria da democracia em nossQ ipaiisos movimentos populares
aconteceram de diversas formas, algumas mais aegls e outras nem tanto, com
resultados também muito diversos.

Neste trecho do trabalho, abordaremos alguns mosenarcantes de participacéo
ocorridos em nosso pais durante todo o processordmlidacdo democrética que tratamos na
abertura deste capitulo.

Procuramos focar nos acontecimentos mais signif@ae que se caracterizaram por
intensa mobilizacdo popular em busca de ampliagadiréitos, mudancas politicas ou ainda
de participagao no governo propriamente dita.

Como veremos a seguir, muitos destes momentosrtieipaecao foram caracterizados
por certa manipulacdo por parte de grupos politmm®s interesses que foram além dos
resultados imediatos dos movimentos.

Apesar disso, € interessante observar como estegsnemntos se desenrolaram em
nossa histéria, quais os grupos de interessescasf@nvolvidas, e quais os impactos que
tiveram, ndo apenas aqueles imediatos, mas tambéaié( principalmente) aqueles que

perduram no imaginario social até os dias de hoje.

2.3.1. Revolta da Vacina

Ocorrida em novembro de 1904 e classificada pa¢ Jhwilo de Carvalho (1987, p.
91) como a mais espetacular acdo popular da épdeayolta da Vacina foi o resultado de
todo um contexto politico e social que estava ammmdo naquele momento na entdo capital
federal, Rio de Janeiro.

O entdo presidente Rodrigues Alves enveredou poprograma intensivo de obras
publicas (CARVALHO, 1987, p. 92), tendo como plataia de governo a ampliacdo e
saneamento do porto do Rio de Janeiro - principabso do pais para entrada e saida de
pessoas e mercadorias - e a reforma urbana deecidad

O porto era pequeno e ndo permitia que as gragmbarcacdes atracassem, o que

dificultava muito a carga e descarga, além dis8o,havia espaco para o armazenamento das
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mercadorias ou seu escoamento para as demaisd@&easnércio da cidade. Agregava-se a
isso, a fama internacional do Rio de Janeiro comimtilo de estrangeiros”, devido a suas
epidemias de febre amarela, variola, tuberculaaéras doencas.

O presidente resolveu entdo promover um alargamdat porto e das avenidas
proximas a ele, com consequente desapropriacameliggéo de uma série de construgdes
que havia em seu entorno, ou seja, uma remodelat@ma do Rio de Janeiro. Quase ao
mesmo tempo, iniciou uma campanha de vacinacabdagepopulacao.

Essas duas medidas foram executadas de maneiréaais e truculenta, sendo que
seus responsaveis Francisco Pereira Passos (@rdteiDistrito Federal) e Oswaldo Cruz
(Diretor Geral da Saude Publica) tinham carta aate presidente, que apoiava suas atitudes
em decretos expedidos pelo governo federal, dandiesaplenos poderes e condi¢cdes de
executar suas tarefas sem estar a mercé de qualgueresfera de poder, inclusive a justica,
0 que tornava a populagcdo completamente entreguasadecisdes, sem nenhuma chance de
defesa. Foram as chamadas “ditadura Passos” @Uditasanitaria” (SEVCENKO, 1984, p.
53 e 55).

Muitas familias foram despejadas de suas casadopga policial, tiveram seus
animais de estimagdo confiscados pelas autoridadesjustificativas sanitérias e foram
obrigados a procurar abrigo em corticos, casa®u®dos ou “zungas®,

Com a ampliagdo do porto, houve estimulo & vindaindigrantes estrangeiros e
espalhou-se a fama da capital como o maior merdadwabalho do pais. A populacédo da
cidade dobrou e as condicbes de vida tornaram-da vaz mais dificeis para toda a
populacdo que, sem emprego e moradia, procuraraigaelse nos terrenos que nao eram
proprios para a constru¢do, como 0s morros e mangaastruindo suas habitacdes com
restos de caixas e latas, sem agua corrente, i@ggem que as epidemias se deslocassem do
centro das cidades para essas regides. Devidas @ssdicOes precarias, houve um aumento
da inseguranca e da criminalidade urbana.

A campanha de vacinacdo contra a variola foi eegahtada pelo decreto de 9 de
novembro de 1904 que, de acordo com a oposicdwg timétodos truculentos, aplicadores
pouco confiaveis, e encarregados (policiais e fumaiios) com instintos brutais e moralidade
discutivel (SEVCENKO, 1984, p. 13). O decreto agrardesde os recém nascidos até os

idosos, impondo a vacina e obrigando a todos a exanreexames, € ndo permitia qualquer

*3“zungas” eram esteiras alugadas, dispostas erassaliertos, onde ficavam inimeras familias, sernsquer
recursos higiénicos ou sanitarios. (SEVCENKO, 198464).
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recurso por parte da populagcdo. A campanha naodapiepyalquer preocupacdo com a
sociedade, do ponto de vista psicologico.

A populacao indignava-se ndo contra a necessidad®licacdo da vacina, mas sim
contra as condicdes em que ela se dava e conaeateiccompulsorio da lei (SEVCENKO,
1984, p. 14).

A regulamentacéo, segundo Carvalho (1987, p. @tgrminava que o0 atestado de
vacina fosse exigido para tudo: matricula escatanprego (publico, domeéstico ou em
fabricas), viagens, hospedagem, casamento, voto,Dessa forma, dificilmente algum
cidadao poderia “escapar”.

Neste acontecimento histérico, percebemos que ehauma narrativa de governo
bastante impactante, uma vez que a decisdo (tamtoemhodelacdo urbana quanto da
vacinacdo) foi tomada e colocada em execucdo pal@rgo sem nenhum cuidado ou
preocupacéao a respeito de seu impacto na sociedade.

Esta narrativa de governo gerou impacto negatagnarrativas cotidianas, uma vez
que qualquer informacéo que circulava entre asetapopulares tinha o poder de agravar os
temores a cerca da vacinacdo como foi 0 caso denutier que morreu de septicemia logo
apos ter sido vacinada. Apesar do atestado de étniitido por médico legista da policia ligar
a morte a vacina, o proprio Dr. Oswaldo Cruz, palssente, reexaminou o cadaver e
impugnou o atestado, sob justificativa de méa fe&afisa do ébito tornou-se obscura e gerou
ainda mais inseguranca na populacédo (SEVCENKO,,128b).

E importante observar também, que os setores dsigdip politica ao governo de
Rodrigues Alves, aproveitaram a indignagao popdikmte destes fatos para insuflar a revolta
e assim atingir o governo. Lauro Sodré, lider deéacias trabalhistas, tinha claros interesses
politicos com a revolta e presidia o Unico 6rgae goordenava a populagéo revoltada, a Liga
Contra a Vacinacao Obrigatoria.

O principal esforco de mobilizacao foi feito p&lentro das Classes Operarias que
organizou peti¢cdes, a Liga e os comicios (CARVALHE87, p. 123).

No dia 11 de novembro, a populacdo comecou arrsarem varios pontos da cidade
em torno de oradores populares que discursavamacankei e estimulavam a rebeldia do
povo, desafiando a proibicdo policial. Diante d&erwencdo da policia, iniciam-se o0s
confrontos.

Por cerca de cinco dias, a cidade transformowss®rpraca de guerra, com barricadas

por todos os lados, feitas de fios e calcamentaouwdess com a invasao de casas, depredacoes e
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confrontos feitos de pedradas e tiros, que deixanaontaveis mortos e feridos de ambos os
lados. Tratava-se ndo de lutar por ideais espesifinas sim de garantir um “minimo respeito
a sua condicdo de seres humanos” (SEVCENKO, 1988)pCom muita dificuldade e com
0 uso extensivo de forcas repressivas, 0 govemseguiu sufocar a insurreicao.

De acordo com José Murilo de Carvalho (1987, g):1a composi¢cdo da multidao
variou de acordo com o desenrolar da revolta. Deoino leque era amplo, incluindo [...]
operarios, comerciantes, estudantes, militaresstggv Depois, a acdo passou a envolver
operarios de grandes empresas e “classes perigdsativa-se de “uma revolta fragmentada,
como era fragmentada a prépria sociedade do Répoea”.

Em 16 de novembro, o governo resolve revogar gyatoriedade da vacina, o que,
unido a repressao policial, gera a dissolucdo deimento até sua completa extin¢édo, tao
naturalmente como foi seu surgimento (SEVCENKO 4193 39).

Nos meses seguintes a revolta, todas as pesseasosgem identificadas como
possiveis participantes, sem distingdo de idadgera, eram presas, surradas e enviadas para
0 Acre, sob a desculpa de que a crescente prodiecBorracha daquela regido necessitava de
mao de obra. O transporte era feito em navios serarr condicdo sanitaria e sem a menor
preocupacgado com aquelas pessoas, a sensacao gra decapital estava passando por uma
“limpeza”, na qual todos os desordeiros e desélesdos deveriam ser eliminados
(SEVCENKO, 1984, p. 77). Era essa a narrativa deegm, que tentava desqualificar,
denegrir e descaracterizar o0 movimento.

Analisando as fontes disponiveis sobre a proceéa@uos revoltosos, Carvalho (1987,
p. 118) afirma que 70,6% dos feridos e 85,7% dogaseram operarios, 0 que se mostra
bastante coerente com o que foi descrito sobredataea respeito do esforco de mobilizagéo
do Centro das Classes Operéarias.

De acordo com Sevcenko (1984, p. 10), a Revoltd/azna foi uma “das mais
pungentes demonstracdes de resisténcia dos grupotapes do pais contra a exploracao,
discriminagdo e o tratamento espurio a que erammstidlas pela administracao publica nessa
fase da nossa historia.”

Ainda segundo este autor, quando a revolta irromlpendo tem partido, ideologia ou
objetivos claros, ndo pretendia vencer ou ganh&acalguma, era apenas uma grande
demonstracao de dor e indignagao de uma populesgada com desprezo e violéncia.

Carvalho (1987, p. 129) aponta que uma das taseseqgta explicar a revolta afirma

que a vacina teria sido apenas um pretexto, ateesetia motivada por questbes econdmicas
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e originada na indiferenca do governo em relacd® safrimentos da populacdo; outra
explicacéo diria que a revolta aconteceu motivadaspreformas urbanas.

Carvalho (1987, p. 136) refuta ambas as tesefeadt=que as grandes proporgdes da
mobilizacdo popular deveram-se a um grande gudrdeac moral que abarcava valores
modernos (principios liberais da liberdade indiaidel de um governo néo intervencionista) e
valores tradicionais (respeito pela virtude da reullh da esposa, honra do chefe de familia e
inviolabilidade do lar), tratando-se, dessa formdiisdo de uma ideologia das classes altas
com a ideologia das classes populares, respectitame

Assim, entendemos que a Revolta da Vacina tragalesim movimento de defesa dos
direitos civis, representando um fato historico am@nte de participacdo a medida que
demonstra uma luta por direitos basicos da pessoare (de moradia, respeito e dignidade)
resultante da unido e resisténcia de camadas pepula

A Revolta da Vacina foi um exemplo de como a nasaiado governo aliada com uma
postura agressiva e descompromissada com a poputeagem gerar uma indignagdo na

sociedade que, enfim, resolve se organizar e tamaratitude.

2.3.2.Revolucédo Constitucionalista de 32

Considerado por muitos historiadores como um monimeforte de massa, a
Revolucdo Constitucionalista de 1932 divide espistas a respeito de sua principal
motivacdo. Tida como a maior campanha militar naaiado século XX (SANTOS; MOTA,
2010, p. 13), sob o mote de lutar por uma redentivag@o do pais, com a promulgacao de
uma nova constituicdo, a revolucdo também carregani@s razdes, desde a hegemonia
politica e maior autonomia para o estado de maigortancia econbmica no pais (Sao
Paulo), até as correntes que lutavam pelo separatis

O conflito teve inicio em ressentimentos oriundasRevolugdo de 1930 e da forma
como se construiu 0 Governo Provisorio de Getubogds, com a derrubada da Constituicdo
de 1891 e, por conseguinte, diminuicdo da autondosaestados.

Originada por interesses politicos, na elite ptajlis apoiada por uma forte campanha
dos meios de comunicacdo de massa — ndo sO n@ssj@mo radio, como também com
cartazes, panfletos e manifestos de pessoas dusti@ Revolugcéo logo ganhou as ruas e
atingiu as massas que se alistaram “voluntariarhgate combater em favor de uma Nova
Constituicao e “por Sao Paulo” (SANTOS; MOTA, 20p017-23).
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Houve, portanto, grande influéncia das narrativas gbverno — que geraram
insatisfacdo — e das narrativas da midia, no caivemto da populacdo para participar da
revolucao.

A respeito da expansdo deste movimento para asdeamaais populares, Marco
Cabral dos Santos defende que “o0 segredo desszmtesabrangéncia residia, certamente,
nos mecanismos de controle da opinido, uma vezogueexos entre a Constituinte e a
reconquista da autonomia estiveram presentes madfaldiversos politicos e 6rgédos da
imprensa envolvidos com a campanha de persuasadapoSANTOS; MOTA, 2010, p.
17).

Este trecho mostra como as narrativas empregadasas#@o foram determinantes
nao apenas para a adesdo da populacdo, mas pagdiraacido da causa. Como figuras
notorias defendiam o intento, as camadas mais paloieriam mais impelidas pela pressao do
discurso persuasivddo que propriamente pelo apoio as causas da hatalh

De acordo com Santos, a figura do bandeirantesm@g materiais da campanha pela
revolucdo como um simbolo mitolégico capaz de egéimsentimentos de bravura e audacia
nos voluntarios (SANTOS; MOTA, 2010, p. 23). Aquiresenta-se o poder do mito (que
estudaremos no capitulo 3) como estimulo a paatjéip dos cidadaos na revolugao.

O estopim para a guerra civil aconteceu em 23 de deal1932 com o0 assassinato de
jovens por partidarios da ditadura, acontecimeno®dpeu home ao movimento revolucionario
(MMDC>).

Em 9 de julho seguinte, a revolucéo teve inicie @auntarios paulistas comecaram a

batalhar contra as tropas federais, o apoio promete outros estados (Minas Gerais e Rio

** Santos e Mota (2010) trazem alguns exemplos dmdis persuasivo utilizado, que nos parece imptartan
destacar:

= Para cEstado de Sao Paula,Constituinte seria “o remédio para todos os siidfe 17-18)

= Nas palavras do secretario de Justica WaldemagiFeer‘so na constituicdo via Sdo Paulo a segaraegsua
autonomia” (p. 18)

= Plinio Barreto, presidente do Instituto dos Adwbg® fez um manifesto que dizia “exergam a elogaéna
tarefa patriética de convencer os timidos e oscisde de que a incorporacdo nas forcas combaténtesdever

a que ninguém podera se furtar sem desonra e &g pE. 21)

= Jodo Neves Fontoura, locutori@adio Sociedade Recqreincoraja os ouvintes: “o espetaculo de Sao Ramlo
armas entusiasma mesmo 0s céticos. H4 uma estizibaa nesta metamorfose marcial. Um povo de
trabalhadores despe a blusa e veste a farda. Twild@slumbra mesma a imaginacdo mais ardent@7{p.

= Mario de Andrade, na edicdo de 24 de julhddfirio Nacional descreve um curioso método de persuasao: “A
moca (...) se aproxima do rapaz e oferece um epedéchado: — Quer ficar com um? — Pois ndo, s&aRor

— N&o, ndo tem que pagar nada, € gratis! E sedgtebdindo mais envelopes idénticos para quardapszes
encontra (...) O rapaz, abrindo o envelope, tirmapel dobrado (...) em que vem impresso: ‘VISTASA(p.

32).

° Acronimo criado a partir das iniciais dos nomes duanifestantes paulistas Martins, Miragaia, DGgsi
Camargo, mortos pelas tropas federais no confra3 de maio de 1932.
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Grande do Sul) ndo veio — a excecdo de poucasstropt-grossenses — e Sdo PAlfloou
sozinho na batalha contra todo o pais, fato estecqrrobora para a tese separatista ao invés
da luta por um objetivo comum a toda a sociedadsilbira (a constituicdo e a democracia).

Getulio Vargas, que ja havia marcado a data dasdek para uma Assembleia
Constituinte e nomeado um interventor civil e pstali para Sao Paulo (principais
reivindicacoes da elite do estado), aproveitava pl@smoralizar o movimento, defendendo
gue nédo havia razao para a revolucao ja que acunalituicdo estava em vias de ser redigida
(SANTOS; MOTA, 2010, p. 20). Novamente a narratil@a governo tenta influenciar no
movimento. Desta vez, o objetivo é desmoralizéaidmtg da opinido publica do pais.

Carecendo de preparo e de armamento, mesmo cowxilio dimanceiro da sociedade
e com a tentativa de produzir suas proprias aramgropas paulistas logo sucumbiram e
renderam-se em outubro do mesmo ano. Apesar datalews adeptos do movimento
defendem que, néo fosse por ele, ndo teria haviddeanocratizacao do pais e a Constituicdo
Federal de 1934 nao existiria (SANTOS; MOTA, 204382).

De acordo com Hernani Donato (1997, apud SANTOS;TMQ@010, p.19) “nunca,
em nenhum outro movimento brasileiro, registroutamanha unanimidade entre uma
populacdo envolvida na defesa de seus ideais” ra, paulo Nogueira Filho (1958, apud
SANTOS; MOTA 2010, p.19), “poucas vezes, na hiatdlé nossos tempos, um povo soube,
com tanto vigor e clareza, revelar e executar susade”.

A partir destes entendimentos e, para os fins degialho, a revolucédo de 32 pode ser
classificada como um momento histérico no qual rigi@acéo popular foi um instrumento
crucial de pressdo no governo para que acontecessel@ncas politicas no pais, apesar de
haver muitas controvérsias a respeito da conse@mwsta participacao.

Mota defende, porém, que entender a Revolucdo der@@a obra do povo paulista em
defesa de interesses nacionais é um grande mifd {68; MOTA, 2010, p. 19).

Isso acontece porque muitos dos combatentes rf@mtimuito clara a motivacao pela
gual estavam lutando. A grande massa de maioridabeta do estado ndo compreendia 0
que era a Constituicdo e 0 que exatamente elacawalipara a democracia do pais. Em
realidade, a massa que participou efetivamenteedusates ndo lutava por mais direitos
politicos ou sociais, era uma luta motivada potackraldade a sua regido, ao territorio ao
qual pertenciam, a S&o Paulo em si e pelo “cad&texcepcionalidade do paulista em relacéo
ao brasileiro” (SANTOS; MOTA, 2010, p. 25).

* SANTOS; MOTA, 2010, p. 16.
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Para Mario de Andrade, esta participagdo deveuesémametismo das classes
incultas, mais sujeitas a pressao do coletivisraptifl SANTOS; MOTA, 2010, p. 24), isto &,
por meio das narrativas circulantes, tanto pelaanddmo no dia a dia das pessoas (harrativas
cotidianas) os cidaddos eram motivados a se aletar a contribuir para financiar a
revolucao.

Por outro lado, o resultado final da revolugadodgiromulgacédo da constituicdo de
1934, isto €, mesmo com todas as questdes quasdns&iéncia sobre as reais motivacoes

dos participantes do movimento, o impacto poliédnegavel.

2.3.3. Diretas Ja

Iniciada em janeiro de 1984, a campanha das “Bir#a era tema de uma proposta de
emenda constitucional do Deputado Dante de Oliyvelsto pelo Mato Grosso, e defendia a
volta da eleicdo presidencial por voto direto, amogjoverno do General Figueiredo.
(CARVALHO, 1999, p. 111)

De acordo com CANEDO (2003, p. 541), foi considaradnaior campanha popular
da historia brasileira devido ao niumero de pessudslizadas, tanto nas capitais quanto em
outras cidades importantes do pais.

Respondendo ao chamado da Frente de Oposicao ameRbtlitar (formada por
PMDB, PT, partidos esquerdistas, movimentos soei@ssocia¢cdes), 0 povo ocCupou ruas e
pracas em grandes e ruidosas manifestacdes puldarascrescente cobertura midiatica, até
tornar-se presenca obrigatoria na agenda politiceonal. (CARVALHO, 1999, p. 112)

O povo aparece como figura atuante na politica ais, mgindo em prol dos seus
direitos e das suas conviccbes e, unido, luta pargir estes objetivos e pressionar os
governantes para aprovar a emenda que institleg®es diretas. (CARVALHO, 1999, p.
113)

De repercussao nacional, a campanha aparece deranexgressiva em Sao Paulo,
Rio de Janeiro e Belo Horizonte. Destacam-se asdggpoliticas de Ulisses Guimaraes e
Tancredo Neves, sendo que este Ultimo surge combari, capaz de devolver o pais a
democracia. Novamente observa-se a construcdo @e namativa mitolégica que acaba
impactando positivamente no envolvimento do cidadsto é, Tancredo Neves figurando
como herdi, salvador da democracia, motiva os édsa lutar pelo direito ao voto direto que

levaria a sua eleicdo e a concretizacdo da demacrac
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De acordo com Carvalho (1999, p. 112), as passeatamicios tinham ar de guerra
festiva, combinando o uso de palavras de ordemstogans’, a presenca de um “animador”
oficial (Osmar Santos) e a utilizacdo de coressesiilmbolos nacionais.

O entdo presidente Figueiredo, que deveria comandacessao presidencial, aparece
como uma figura contraditéria, dividida entre ewiB&s nas quais apdia a campanha e em
discursos em que a condena (CARVALHO, 1999, p..117)

0 governo, os presidenciaveis do PDS e os milifarka dura como oponentes a se combater
em favor da redemocratizacao.

N&o havia consenso no interior do PDS a respeiteatholidato que deveria fazer
oposicado a Tancredo Neves, do PMDB, acabando paraina candidatura de Paulo Maluf,
mesmo sem a adesao de todos os membros do partido.

Nao obstante a derrubada da Emenda Dante de @liwpie garantiria as diretas, e,
apesar da frustracdo gerada na sociedade, o quil $ei um movimento de campanha
orientada para o povo, as chamadas “diretas ftuedm comicios, promessas, campanhas
de governo e até pesquisa de sondagem de opigaauais Tancredo aparecia com 63,3%
das preferéncias, contra 21,2% de Maluf, resulieegte que fazia Tancredo ser levado ao
Colégio Eleitoral “nos bracos do povo” (Revistaolgt 29/08/84, apud CARVALHO, 1999,
p. 120).

O resultado das eleicOes a favor de Tancredo awmenterteza dos brasileiros de
que foram eles que o “elegeram” e provocou umane@@omemoragao no pais.

Um dia antes da posse, porém, o presidente fornade para uma cirurgia,
provocando grande comoc¢do nacional, com vigiliasagdes em todo o pais pela saude do
presidente. Devido ao impedimento do presidentecey José Sarney, assume a presidéncia,
em marco de 1985.

Apds outras duas cirurgias, progressos e agravesalsaude, em 21 de abril de 1985,
morre o presidente Tancredo Neves, apontado comiir iké democracia, em comparacéo a
Tiradentes, também nascido em S&o Jodo Del Resgidal na mesma data, martir da
Inconfidéncia Mineira.

Apesar da ndo aprovacgao das elei¢cdes diretas teripawiente, da frustracdo causada
pela morte de Tancredo, o movimento das Diretagmiaito significativo para a evolucao

democratica do pais, pois, depois de 21 anos dergosy militares, o Brasil finalmente teve

" Como exemplo de slogan, podemos citar: “Direth®jéero votar pra presidente!” (CARVALHO, 1999, p.
112).
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um presidente civil, ndo eleito diretamente, ma® gvande colaboracdo da pressao social
realizada pela populacdo. O movimento representopasso em direcdo as eleigdes diretas
gue ocorreram em 1989.

Além disso, a Campanha das Diretas € por todosrétabcomo um icone de
participacéo popular, no qual as ruas se encheeaodddaos que lutaram por seu direito de
eleger diretamente o presidente da republica eaamh regime militar que tinha, por tanto
tempo, cerceado direitos e liberdades. Assim, @gato constitui uma memoaria positiva da
participacdo da sociedade, por meio da qual aoaese lembram que o povo tem poder e

condi¢des de sair as ruas e reivindicar direitos.

2.3.4. Fiscal do Sarney

Durante o governo Sarney (1985-1990), ocorreramasunudancas em relacédo a
imagem que a populacdo tinha do governante. Imieiate, Sarney era uma espécie de
sombra de Tancredo, alguém que sO tinha chegadmwder pela auséncia derdadeiro
presidente(CARVALHO, 1999, p. 123). Tempos depois sua imageEssou a ser ligada a
velha Arena, ao PDS e a suas raizes na politicamelista do Maranhdo. Com a assinatura do
Plano Cruzado (em mar¢co de 1986) e o anuncio dgetamento de precos, sua imagem
mudou novamente, passando a ser visto como falstemido (CARVALHO, 1999, p. 124).

Com o desafio de conter o0 aumento desenfreado da®g) Sarney convocou
“brasileiros e brasileiras”, em rede nacional, paaticipar do governo numa batalha civica
contra a inflagdo, na figura de “fiscais do prestdé (CARVALHO, 1999, p. 124, 125),
momento no qual alcangou os inéditos 92% de apa&ovpgopular. Aqui percebemos como a
narrativa do governante pode funcionar como estinal envolvimento e a participacao
popular ja que, apds a “convocacado do presideatgdopulacdo, munida de adesivos que
diziam “Eu sou fiscal do Sarney”, entendia-se legit para fechar estabelecimentos que
estivessem remarcando precos, 0 que contrariavaliicg de contencdo da inflacdo
(CARVALHO, 1999, p. 125).

Toda a populacéo estava mobilizada a lutar e fazesicdo contra o “Gnico” inimigo
da nacdo: a inflacdo. “A inflagdo ndo tem causéstem efeitos no discurso de Sarney”
(PINTO, 1988, p. 78), assim a narrativa do govesamey consegue convencer a massa de

gue o mal ndo esta no governo, deslocando todpsobéemas da nacdo para a questao da
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inflacdo que poderia ser “facilmente combatida” comgdo de todos no sentido de fiscalizar
a remarcagao de precos.

E uma narrativa mobilizadora, na qual cada cida@iende que pode colaborar para
um pais melhor, exercendo a funcéo de fiscal. Hwiraeira vez, desde o golpe militar de
1964, em que o Estado fez parte da mobilizacamasside ser alvo dela (PINTO, 1988, p.
89).

“O discurso do Plano Cruzado é uma tentativa cémcde reverter o discurso
antigoverno” (PINTO, 1988, p. 97) que tinha se otidado no periodo militar e procura
realizar esta tarefa destacando a necessidade gme=mo tem do povo, chamando o povo a
colaborar, embora esta participacdo seja limitadsteita a fiscalizacdo do congelamento dos
precos. Este discurso ndo estimula o desenvolvordmipovo enquanto sujeito que tem voz
propria e é capaz de tomar decisfes e ter acdes, Egenas cria um novo tipo de sujeito: o
fiscal do povo (PINTO, 1988, p. 111).

Apesar de ndo ter tido origem nas camadas poputaEs sim resultado de uma
narrativa mobilizadora por parte do presidente, @amento histérico que denominamos
“Fiscal do Sarney” parece-nos muito relevante, poie macica adesao da sociedade civil.

Depois de tantos anos de ditadura, na qual nac hespaco para a mais béasica
participacéo (direito ao voto), abriu-se espac@ [gagque parecia uma efetiva participagdo no
governo, com a qual seria possivel ndo apenaslgeacao cenario politico do pais, mas
mudar sua historia e resolver seus problemas (etion$é).

Diante do fracasso do Plano Cruzado, enquantogqaoktondmica, o sentimento de
antigovernismo voltou a dominar a sociedade, aleml@antiestatismo, no qual o governo era
visto como corrupto e ineficaz (PINTO, 1988, p. 113

O fiscal do povo transformou-se em “fiscal desitiadi (PINTO, 1988, p. 113), pois,
mesmo com sua participacdo e dedicacdo, o goveéromibteve os resultados esperados na
contencéo da inflaco.

Dessa forma, entendemos que o episodio particgpaliv“fiscal do Sarney” acabou
contribuindo ndo para o estimulo a participaca@ai@tica, mas sim para uma sensacao de
impoténcia por parte do cidadao e de que néo vpkna participar. Estes fatores podem ter
sido incutidos no imaginério social, mostrando gaeérasil ndo ha uma democracia efetiva e
enfraguecendo a ideia de que a participacdo desd@id ndo s6 é possivel, como é

necessaria, relevante e figura como promotora diangas politicas e sociais.
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2.3.5. Conferéncia Nacional de Saude

Nas décadas de 1980 e 1990, os movimentos sociassaciacdes comecaram a
exercer forte pressdo sobre a agenda governameotalentido de introduzir temas e
demandas populares, como é o caso do movimentaldie s(FERRAREZI e OLIVEIRA,
2010, p. 2)

As Conferéncia¥ de Salde, existentes desde 1941, eram inicialmélizadas como
espaco governamental e, a partir de 1986, assuméamvez mais um carater de participacao
social e mobilizagdo em torno da obtencdo de obetipopulares. (FERRAREZI e
OLIVEIRA, 2010, p. 4)

Uma das conferéncias de saude mais marcantestdashesum dos exemplos de que
a participacdo popular pode obter resultados mrgtevantes para a sociedade € a 8.2
Conferéncia Nacional de Saude (CNS), ocorrida eB6,18 primeira conferéncia realizada
depois do fim da ditadura militar. (FERRAREZI e OHIRA, 2010, p. 4)

A 8.2 CNS aproveitou o contexto politico propiciarg apresentar propostas de
mudanca na area da saude, contou com mais deph@ifipantes, com mil delegados, sendo
50% deles representantes da sociedade civil e ®)¥sttuicbes publicas. (FERRAREZI e
OLIVEIRA, 2010, p. 5)

Esta conferéncia € muito significativa, pois selatéeio final provocou grandes
mudancas no sistema de saude brasileiro, a medeprqpds a implementacédo do SUS e foi
subsidio para a elaboracdo do capitulo de saudodstituicdo Federal de 1988, inserindo
em seu texto o conceito de seguridade sticial

A 8.2 conferéncia foi tdo importante que, a palia, as conferéncias e Conselhos de
Saude passaram a ser parte constitutiva do nowemsi§ FERRAREZI e OLIVEIRA, 2010,
p.5).

Destacamos a CNS, por ser a mais antiga ConferBlacismnal realizada no Brasil (a
primeira data de 1941) e por sua magnitude, umajuezobteve resultados tdo expressivos.
Para este trabalho, ela vem figurar como exemplgu#govem sendo desenvolvido em todas
as conferéncias e conselhos nacionais a respeittivdesas tematicas. De acordo com o

relatério do IPEA, de 2011, foram realizadas 80f@@mcias nos ultimos 20 anos e ha 61

%8 De acordo com a Secretaria Nacional de Articulé®écial da Secretaria Geral da Presidéncia da Repub
(SNAS/SG-PR), conferéncias sdo “espagos democsapaoa o encontro de diferentes setores da soeiedad
interessados em avaliar, discutir, criticar e propoliticas publicas. Cumprem a importante funcd@ d
construgdo de pautas para o dialogo social”. (FERBA E OLIVEIRA, 2010)

% Conceito de seguridade social: atendimento indégree de participagéo no mercado de trabalho.
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conselhos nacionais de politicas publicas com qgieaitdo popular, sendo compostos
majoritariamente por 55% de membros da sociedatle ci

Tantos as conferéncias como os conselhos geramuopades para os cidadaos,
grupos, movimentos e associacdes colocarem suaasndas) Ainda segundo o relatério do
IPEA, as conferéncias e conselhos, aliados as nuesasegociacdo, audiéncias publicas e
outros canais, propiciam a ampla discussdo dosigsgorogramas de governo e das medidas
mais importantes com a sociedade civil organizB&ASIL, 2011, p. 21).

Além disso, a conquista obtida pela 82. CNS (aempihtacdo do SUS) constroi uma
narrativa positiva que pode influenciar os cidadéase envolverem em outros conselhos e
conferéncias a fim de buscar por resultados semtelfigd que esta experiéncia demonstrou e

€ prova de que é possivel.

2.3.6. Emendas Populares na Constituicdo Federal

A Resolucdo .2 do Regimento Interno da Assembleia Nacional Goirse,
responsavel pela redacdo da nova Constituicao aksilBem seu artigo 24, previa a iniciativa
popular de emendas. O Partido do Movimento Demigor&rasileiro (PMDB) qualificou o
mecanismo da emenda de proposta popular comormstito relevante na dinamica politica
da Assembleia (VIANNA LOPES, 2008, p.39), pois, yimea possibilidade de todos os
seguimentos da sociedade apresentarem sugestoes.

Este periodo (1987-1988) foi marcado pela expreksie das manifestacoes da
sociedade civil, com a presenca de associacoaemaises das subcomissdes, apresentacéo e
defesa das emendas populares diante da comisssistel@atizacdo, bem como as milhares
de sugestdes encaminhadas.

Foram 83 emendas admitidas de acordo com os teduosegimento, com a
participacdo de cerca de 4 milhdes de eleitorexjosgue muitas proposituras obtiveram
ndamero muito superior as 30 mil assinaturas nedassa

De acordo com Vianna Lopes (2008, p.195), a CFri¢®reou o ciclo da “cidadania
regulada”, dando origem a uma “cidadania regulgtigen que o Estado figura “como um
referencial para a acdo coletiva de interesses astabda captura de seus Orgaos,
transmutados em agéncias institucionais de demaodéass”.

Conforme vimos na secédo anterior, a CF 88 est&teeple conceitos democraticos e

de participacdo desde sua elaboracdo que contouacabertura para o envolvimento das
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camadas populares por meio das emendas, gararguelas demandas sociais tivessem
espaco e voz expressa na legislacéo.

Um exemplo de emenda popular a Constituicdo saartigos 227 e 228, que
defendem direitos da crianca e do adolescente termopmente deram origem ao ECA
(Estatuto da Crianca e do Adolescente), confornmeg@cionamos.

Sem duvida alguma, podemos afirmar que a expedédai constituinte marcou a
historia da participacdo popular em nosso paistramo®o como € possivel para a populagéo,

por meio de mecanismos legais, exercer influénciestado.

2.3.7. Orgamento Participativo

A experiéncia do Or¢camento Participativo (OP) ded”Alegre pode ser considerada,
entre todos 0s momentos brasileiros que destacaexie capitulo, como aquele que ficou
mais conhecido mundialmente, pelo seu pioneirisni@ @atilizado como modelo para uma
série de outras experiéncias nao so pelo Brasd,pal mundo afora.

Com seu inicio em 1989, em Porto Alegre, sob o gmveetista de Olivio Dutra, o
Orcamento Participativo ndo tinha uma formula ppifdi sendo construido coletivamente,
ano a ano, a medida que era experimentado. (GIRARO04, p. 271) Trata-se de um
processo auto-regulado, nas palavras de Girardi.c8da ano os proprios participantes
rediscutem e aperfeicoam seu Regimento Internoegnamento sobre como o OP vai
funcionar no ano seguinte.”

Para entendermos um pouco mais sobre como se teewexg=eriéncia no Brasil,
comecgaremos por explicar como o mecanismo funcibeaacordo com Gret e Sintomer
(2002, p. 35), o orcamento participativo € comp@&in4 esferas: o Executivo (prefeitura e
demais 6rgdos da administracdo), o Legislativo @andos Vereadores), a sociedade civil
(diretamente, em grupos informais ou associacd@s) @ganismos especificos da estrutura
participativa.

Estes organismos, chamados pelos autores de pagmaidicipativa, tém fronteiras
muito ténues com a sociedade civil e consistemlgomeas etapas nas quais sao estudadas as
propostas e analisadas as prioridades da sociedpde,deverdo ser consideradas no
orgamento, levando-se em consideracdo a tematica @gido territorial. E chamado de
piramide, pois tem exatamente este “volume” de gasparticipando em suas etapas, nas

primeiras (nivel microlocal) ha mais abertura pa@os participarem, sem necessidade de
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conhecimento juridico ou técnico e, conforme vaéeseluindo, sdo eleitos porta-vozes para
apresentar as propostas na proxima etapa da pagmikkl das regides). Depois desta etapa
novamente sao eleitos representantes (delegadesjoguarédo o Conselho do Orgcamento

Participativo (COP), ultimo degrau da piramide, ge@ne as prioridades das regides e onde
sdo negociados os investimentos. O orgcamento ipatiico € um projeto que ocorre durante

0 ano todo. (GRET E SINTOMER, 2002, p. 40 a 47)

Cabe ao Executivo a tarefa de elaborar o or¢cantmantocipal que pode ser aprovado
ou ndo pela Camara Municipal e ainda sofrer emertiagparte dos vereadores. As
modificagbes devem passar novamente pelo crivoréfeipp que tem o poder de vetar ou
sanciona-las. Ou seja, optar ou ndo por um orcampatticipativo € uma decisdo do
Executivo municipal que implicara em abrir mdo deaude suas prerrogativas e, por
conseguinte, abrir mao de poder.

Mas a opcao pelo orcamento participativo pode aptas muitas vantagens. Ele vem
romper com a relacdo de clientelismo entre os éols@ os parlamentares, na qual algumas
demandas sao atendidas por meio de intervencaeedeadores. Com este novo processo, a
relacdo da sociedade se da diretamente com o HBxecqtie tem condicdes de propor a
Camara um orcamento mais compativel com as needgsidla populacao, visto que este é
produto de um processo participativo e inclusiviRE3 E SINTOMER, 2002, p. 39). Os
resultados acabam sendo a melhora na eficaciagdonento, o atendimento as demandas
sociais e uma crescente legitimidade das acfesigds do governo.

De acordo com Pires (2001, p.136), a visibilidadiernacional da experiéncia de
Porto Alegre deve-se, ndo apenas ao sucesso dmaatacdo, mas também a continuidade
dada ao trabalho, o que gerou um amadurecimengss&go para sua consolidagao.

A experiéncia do orcamento participativo de Portegee foi, sem duvida, um marco
na participacdo politica do pais, sendo referém@acombinacdo entre a democracia
representativa e a participativa para inUmerososupaises. Acontece que este tipo de
participacdo politica depende ndo da pressdo popelsultante de movimentos ativos da
sociedade e de associa¢Bes. E um tipo de paricpgge depende, primeiramente, de
iniciativa do governante eleito e abertura do sewerho para maior colaboracdo e
participacéo por parte da sociedade. Vemos, portama experiéncia na qual a narrativa do
governo foi positiva e gerou participagéo da popida

A importancia deste momento é sem duvida a boageg&io que esta experiéncia de

sucesso gera nas outras cidades brasileiras. Dépoiabertura dada pelo governo, foi
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necessdria participacdo ativa da sociedade e, coresultado do OP em si foi muito bom
para a sociedade, a partir desta experiéncia, ggrauma narrativa positiva em relacdo a
participacdo. Em outras palavras, podemos afirepartir desta experiéncia, que participar €
possivel e que a participacdo pode atingir os et esperados se a sociedade se dispuser a
comparecer nas reunides, levar suas demandas @bdezan.

Essa narrativa positiva ao redor deste momento atticipacdo ajuda ndo s6 a
estimular movimentos semelhantes em outras cidadex) também aumentar a credibilidade
nas acoes de abertura participativa do governdm@sindo o desenvolvimento da

democracia e da consciéncia cidada.

2.3.8. Caras Pintadas

Sob a promessa de acabar com o0s marajas (funcsmirblicos com altos salarios),
Fernando Collor de Mello foi o primeiro presidergeito pelo povo depois da ditadura
militar. ApOs denuncias de corrup¢cdo no governstamrou-se uma CPI para investigacao
gue acabou comprovando as denuncias, gerando gdacedecdo e descrenca no eleitorado
(CARMO, 2000, p. 163).

Em agosto de 1992, estudantes (primordialmenteingacistas) puseram-se em
marcha em passeatas que ocuparam ruas do Rio@mJanle Sdo Paulo para manifestar-se
contra o presidente. Com seus rostos pintadosmfareupando cada vez mais cidades
(principalmente as capitais) até (a)tingir todo mdl de verde e amarelo, comandados
primeiramente pela UBES (Unido Brasileira de Estte Secundaristas), seguida da UNE
(Unido Nacional dos Estudantes).

Preocupado com o crescimento do movimento, ogee fez um pronunciamento
em rede nacional de televisdo, convocando toddsassleiros — que estavam ao seu lado e
confiavam em sua inocéncia quanto as acusacdesbrisem suas janelas de panos e toalhas
nas cores da bandeira e colocarem, em seus autmnditas verde-amarelas (Veja,
19/08/1992, p.22; apud GROPPO, 2008). O resultadoofchamado “domingo negro”
(16/08/92), no qual as pessoas sairam as ruaslagste preto, em protesto ao pedido do
presidente, de maneira quase que espontanea.

As manifestagcbes eram recheadas de representdedesiatividade dos jovens,

musicas e refrbes criados, pessoas fantasiadageteldos mais variados que aludiam ao
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momento de corrupcdo vivido pelo pais, gerando unaraativa divertida que chamava a
atencéo da populacéo a respeito das questbesasatad

A passeata que representou o apice do movimentoeocem S&o Paulo, no dia 25 de
agosto, e reuniu 200 mil estudantes, num trajeeoputia do Museu de Arte de Sao Paulo
(MASP), na Avenida Paulista, e acabava no Vale dloafsgabau, no centro da cidade.

Segundo o jornal Folha de S. Paulo (apud GROPROS8,2p. 43), as liderancas
estudantis procuravam politizar a manifestacdo cefrbes que comparavam o Brasil a
Cub&®, sem nenhum apoio dos manifestantes, que se domean nas frases de deboche em
relagdo ao presidente.

Apesar das tentativas das organizagdes sindicairganizar atos em apoio ao
impeachmefit, essas manifestacées foram muito inexpressivaso eode 11/09 que contou
com apenas 8 mil participantes na contagem dai®dliititar (GROPPO, 2008, p. 43).

No final de agosto e inicio de setembro, forma-s& grupo pluripartidario
denominado “Movimento pela ética na politica”, queesssa a organizar os atos publicos,
apontado como responsavel pela organizacdo do m@iqrroimpeachmento pais, no dia
18 de setembro, no Vale do Anhangabau. Ao mesm@ders manifestacdes estudantis
comecam a declinar (GROPPO, 2008, p. 44).

A contagem do nuamero de participantes é sempreondigpar, entre o namero
apontado pela imprensa, o da Policia Militar e wseros informados pelos organizadores do
moviment§?, o que pode ser indicativo de uma tentativa dergerrativas concorrentes com
objetivos especificos, por parte dos organizad(@essuperestimar o volume de pessoas) a
intencdo era engrandecer o movimento e por parleia Militar, minimiza-lo (reportando
um numero menor de participantes).

Rumores de uma greve geral e de atos que ameagawvaitem social — caso o
Congresso nao aprovassangpeachment- obrigaram as policias militares e o exército a
deixar milhares de homens de prontiddo. O resultadiem, foi um clima de comemoracgéao
diante da aprovacéo, pelos deputados, da autooizzep@ o Senado processar 0 presidente

por crime de responsabilidade.

80 “Brasil, Cuba, um s6 coracdo!” (GROPPO, 2008,3). 4

®1 Impeachment, de modo lato, é o processo pelo @umider Legislativo sanciona a conduta de autoeidad
publica, destituindo-a do cargo e impondo-lhe mmaarater politico. (RICCITELLI, 2006, p.2)

%2 por exemplo: o ato promovido pelo Movimento pelied em 18/09, no Rio de Janeiro, teve a presdaca
650mil pessoas de acordo com a PM, 1 milhdo segarmtganiza¢éo do evento e 70 mil (!) de acordo oom
JornalFolha de S&o S. Pauldd em 25/09, na Candelaria, a PM falou em 18midefesa Civil, 50mil e os
organizadores divulgaram o nimero de 420mil (GRORP®O8, p. 44-45).



82

Muitos autores associam o movimento dos estudal@es992 a uma imitacado das
passeatas da década de 60 e atribuem essa ligagansénissdo da minissérie “Anos
Rebeldes” realizada pela TV Globo nesta mesma ¢poas, de acordo com Groppo (2008,
p. 41), “esta imitacdo [...] existiu até certo mgnnhas nao foi supra-determinante”. Aparece
aqui um importante papel da narrativa da midia cestimuladora do envolvimento.

A despeito de alguns autores referirem-se ao nmewiondos caras pintadas como uma
manifestacdo apenas da “juventude dourada” (de).elit resultado da presséao social na
postura do Congresso € defendido por outros, coarmn@ que afirma: “Assim como no
episodio das Diretas Ja, a grande maioria dosiqusis6 agiu devido as pressdes das ruas”
(2000, p.165).

O impeachmento presidente foi aprovado no Congresso, resudtaiedafastamento
de Collor e posse do vice Itamar Franco, em outdbrb992.

E bem verdade que ndo havia ideologia ou partide gnia todos aqueles
manifestantes na rua, 0 Unico ponto de unido elema “Fora, Collor!” De acordo com

Groppo:
essas caracteristicas peculiares das passeatdantistude 1992 — apartidarismo,
bom humor, ataques pessoais e irbnicos, estrafi@zeama comum — mostram que
trata-se de um movimento com pouco tom politicd, @& enganosa consciéncia e
de pequena eficacia para o futuro dos movimenttsdastis. [...] Inclusive, o
movimento ndo crivou maiores bases para o futueods sua intensidade t&o
ofegante quanto sua efemeridade (GROPPO, 2008)p. 5

Podemos concluir que, apesar de mostrar-se comeessargimento do movimento
estudantil e, ndo obstante os resultados que adurelas massas nas ruas obteve junto aos
politicos e as votacdes do Congresso, as manifestados caras pintadas ndo provocaram
uma efetiva e significativa mudanca na maneira caquela geracdo lidou com as questdes
politicas, fora do episddio dmpeachment

Por outro lado, como o resultado final foi o aleardo objetivo principal dos
manifestantes (afastamento do presidente), o dpistims Caras Pintadas pode contribuir
como alimentador de um ideéario que associaria oamantos populares ao éxito de seus
intentos, portanto, essa experiéncia pode funciamano fator motivador para outros

movimentos semelhantes que venham a acontecer.

2.3.9. Plebiscito, referendo e iniciativa popular de leis
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Conforme citamos na sec¢do anterior, a Constituicéderal de 1988 criou trés
mecanismos de participacdo direta da sociedadenagécios publicos: o plebiscito, o
referendo e a iniciativa popular de leis. Como estgdo do texto traz um apanhado dos
momentos histéricos do Brasil relacionados a ppe@do popular, entende-se como relevante
trazer exemplos de ocasifes nas quais estes stégmentos criados foram utilizados e de
que forma isto ocorreu.

O primeiro plebiscito, pos CF 88, ocorreu em 19%3tava previsto no artigo 2.° Ato
das Disposi¢cdes Constitucionais Transitorias. Aisdec versava sobre a determinacdo da
forma (repudblica ou monarquia) e do sistema de mave(presidencialismo ou
parlamentarismo) do pais.

A maioria dos eleitores votou pela republica (6G¥@sidencialista (55,4%), ou seja,
pela manutencdo do regime que vinha sendo adotsttech proclamacéo da repubiica
ocorrida 104 anos antes, com um breve periodomantarista ocorrido na década de 60,
durante o mandato presidencial de Jodo Goulart.

Recentemente (dezembro de 2011), tivemos outro mrede plebiscito no pais,
tratando da questdo da separacdo do Estado doeRurtiés estados. Esta questdo de
subdivisdo de estados esta prevista na Constiteigdm matéria de consulta obrigatéria da
populacdo, por meio de plebiscito (art. 18, 8§ @P)esultado foi a manutencdo do estado
como esta, 66,59% votaram “nao” para a criacaostide de Carajas e 66,08% rejeitaram a
criacdo do estado de Tapdjbs

Ha ainda em tramitacdo no Congresso Nacional pjde plebiscito para decidir
sobre a simultaneidade das eleicbes para todasfeaaede governo (PDC-514/2011), para
decidir sobre o sistema eleitoral utilizado na #scale vereadores e deputados e sobre o
financiamento das campanhas eleitorais (PDC-497)20para reconhecer a unido
homossexual como entidade familiar (PDC-521/20drixe outro$.

Ha ainda a possibilidade de realizagdo de um mliéhisobre a reforma politica neste

ano de 2013, mas até o fechamento desta dissertagdwvia decisdo a este respeito.

%3 Conforme noticia do Senado Federal, disponivel em:
<http://www.senado.gov.br/noticias/Especiais/eles@d 0/historia/presidencialismo-nasceu-com-a-répasesl-
foi-confirmado-por-plebiscito-em-1993.aspAcesso em: 2 Fev. 2012.

%4 Conforme matéria publicada no portal de noticiasdisponivel em:
http://g1.globo.com/politica/noticia/2011/12/em-pikrito-eleitores-do-para-rejeitam-divisao-do-esthtin|

% pesquisa efetuada no portal do Senado Fedaral cenado.gov.hre no portal da Camara dos Deputados
(www.camara.gov.hr Acessos em: Fev. 2012.
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Um exemplo de utilizagdo do referendo, outro imsento instituido pela CF 88,
ocorreu em 2005, momento no qual os eleitores fa@mocados a decidir sobre a proibigao
do comércio de armas no Brasil. Cerca de 60% dal@ggo votou contra o desarmamento.

Na época, foram montadas frentes parlamentaresaparar as duas possibilidades (o
sim e 0 ndo). Um argumento forte na campanha do”“fd@ a ineficacia do Estado na
protecdo dos cidaddos, o que fez muitos analistasiidrem que o resultado das urnas foi
reflexo de um protesto contra o goveffio.

Quanto as iniciativas populares de leis, ha 4 tosj@ropostos nestes moldes que
foram aprovados e se tornaram lei, desde 1988imepo deles foi aprovado no Congresso
em 1994 e tratava de caracterizar a chacina rdalipalo esquadrdo da morte como crime
hediondo. O segundo referia-se a compra de votespgssou a ser crime passivel de
cassacao e foi sancionado em 1999. A terceiraativai popular tornou-se lei em 2005,
apesar de ter sido protocolada em 1992, e tra@weaiacdo do Fundo Nacional de Habitacéo.
A mais nova delas é a Lei da Ficha Limpa, que pdetevetar a candidatura de politicos
condenados em processos nao concluidos, sanciemag@l10.

Apesar desse aparente funcionamento do instrunpamtizipativo, todas as matérias
citadas que foram convertidas em lei, apesar deamtasrigem em movimentos sociais,
precisaram ser “adotadas” por parlamentares panaegair tramitar no Congresso. Isso
acontece porque o Legislativo ndo tem meios pardedo o mais de um milhdo de
assinaturas e titulos de eleitor que a lei exigerapositura deste tipo de proj&to

A prética destes 3 instrumentos participativos aindo € muito familiar aos cidadaos.
Nos casos de plebiscito e referendo, a sociedadetam o poder formal de convocar o
sufragio, convocacao esta que fica na dependéncipue foi fixado em lei e da vontade do
Congresso Nacional.

Por outro lado, é muito importante para a consgidada democracia e para o
empoderamento dos cidaddos que questdes como alaadivisdo do Para, por exemplo,
passem por decisdo popular e, neste caso espeaifionsulta é assegurada pela constituigcao.

Ja no caso das iniciativas populares de leis, atgiagle de assinaturas que a lei exige

para protocolar a proposta apresenta-se como dardificulta sua execucgao, por isso, é

% Conforme matéria publicada no Portal de Noticiasdisponivel em:
<http://naticias.r7.com/brasil/noticias/defensoresrdferendo-sobre-armas-de-2005-criticam-nova-teatale-
plebiscito-20110416.htral Acesso em: 18 Set. 2011.

®” Conforme matéria publicada no Portal de noticiasdisponivel em: kttp://gl.globo.com/especiais/eleicoes-
2010/noticia/2010/05/ficha-limpa-e-o-quarto-projei@-iniciativa-popular-se-tornar-lei.html Acesso em: 18
Set. 2011.
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necessario um forte movimento nacional para viadbilas. Por este motivo, essas 4 propostas
convertidas em lei sdo tdo significativas e mostsamcomo sinais explicitos do

amadurecimento democratico brasileiro.

2.3.10. Onda de manifestacdes de 2013

Em junho de 2013, uma série de manifestacfes taranta do Brasil. Classificada
pela revista Veja como a “maior manifestacdo popdésde o Movimento das Diretas J&”
(Veja, edicédo de 26 de junho de 2013, p. 68), d@ialmente motivada pelo aumento das
tarifas de 6nibus, evoluindo depois para uma s#Fig@rotestos que invadiram as ruas nas
principais capitais do pais (Sao Paulo, Rio deidangelo Horizonte, Porto Alegre, Brasilia,
Recife, Salvador, Goiania, Florianopolis, Curitilfglmas, entre outras) e em outras tantas
grandes cidades (Guarulhos, Sorocaba, Taboao g Sampos do Jordao, etc.).

De acordo com Nobre (2013, p.3), as revoltas degute 2013 tém muito em comum
com as Diretas Ja e o movimento pehpeachmentle Collor, pois todas estas mobilizacdes
nao se limitavam a apenas um objetivo, tratavaesenta série de reivindicagdes, frustracdes
e aspiragoes.

O aumento do valor das passagens do transportee@ibl apenas o estopim dos
movimentos populares que sairam as ruas para d@gnpor uma série de motivos:
melhorias na saude, na educacdo, contra a corrumpidra a Proposta de Emenda
Constitucional (PEC) 3%, contra os investimentos realizados para a Copdwwlo da Fifa
(que sera realizada em 2014 no Brasil), em defafRedorma Politica, entre diversas outras
reivindicacoes.

Na realidade, o povo brasileiro “aproveitou” a dpoidade para protestar contra tudo
0 que vem causando descontentamento ha muito tetopmy se de repente a paciéncia
tivesse se esgotado e a situagdo ficado insusetrdastante para gerar um movimento em
busca de mudanca.

As reivindicacdes eram diversas, mas todas tinhamsmo anseio: uma postura mais
honesta dos politicos, como pontua a revista Egap&sar da longa lista de reivindicacées,
0s protestos pelo Brasil pediram basicamente regihdidade, ética, acdo e transparéncia dos
politicos...” (Revista Epoca, edi¢éo especial, @4uthho de 2013; p. 42).

68 « . vital para o combate & impunidade e & coriopgo pais é a rejeicdo & chamada PEC 37, progesta

emenda constitucional em tramitagdo no Congressioha que pode impedir o Ministério Publico (MR d
fazer investigacdes criminais” (Veja, edicdo del2gunho de 2013, p. 79).
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Esta revista, em edicdo especial sobre o que chaeda maior revolta popular da
histéria da democracia brasileira”, trouxe fotosncalgumas das principais reivindicagfes e
protestos dos manifestantes, das quais destacdBEsiadios jA temos... Bora construir um
pais em volta?”; “+20 nao! PEC 37 também nao!”;sBade corrupcdo”; “Queremos escolas
padrdo FIFA”; “Acorda Brasil!”; “Vem pra rua!”; “Bquanto vocé assiste TV, eu mudo o pais
por vocé”; “O povo acordou” (Revista Epoca, ediedpecial, 24 de junho de 2013; p. 38-39).

Estes cartazes mostram a existéncia de uma narrainda da populacdo onde
qualquer pessoa poderia livremente expressar ssomtentamento ou reivindicacéo e, ao
mesmo tempo, procurar sensibilizar outras pessoadedr aos protestos, chamando-os a
participar.

O volume de pessoas nas ruas foi o que mais charaiancédo, o Rio de Janeiro
conseguiu a marca de 300 mil pessoas em uma dssapas ja Sdo Paulo reuniu 100 mil
pessoas de modo pacifico e sem incidentes graaes/enida Paulista, um de seus principais
cartbes postais.

No dia 20 de junho, “por volta de 1,2 milh&o desbedros ocuparam as ruas do pais
num protesto que misturou euforia, emocao, viokrce, sobretudo, perplexidade” (Revista
Epoca, edicdo especial, 24 de junho de 2013; p./3@AYa segundo a revista, “pelo menos
100 cidades registraram manifestacées, que méan se estenderam ao exterior” (p. 35).

Infelizmente nem todos os manifestantes agiram atend pacifica, jovens que
protestavam viam-se misturados a vandalos, resldtam carros incendiados, saques a lojas
no centro de Sao Paulo e confrontos com a poklgia.Brasilia, um grupo tentou invadir o
Palacio do Itamaraty, enquanto em S&o Paulo os &ram o Palacio dos Bandeirantes e a
Prefeitura Municipal. Apesar de largamente notiocgagdela imprensa, os atos de vandalismo
foram praticados por uma pequena parcela dos rstanifies, isto €, a maior parte das pessoas
estavam protestando de forma pacifica.

O excesso de aten¢do dado pela midia para oseat@ndalismo pode caracterizar-se
como uma narrativa com o objetivo de desestimuladesdo as manifestacbes ou entdo de
desvalorizar o0 movimento.

O resultado das manifestacfes foi bastante posilegundo reportagem da revista
Veja:

Em poucos dias, os protestos conseguiram a fagagb@a de fazer o Congresso
aprovar projetos contra a corrupgdo, os governdszieem tarifas e o Judiciario

mandar um politico para a cadeia. O grito dos meatahtes acordou os 3 poderes
(Veja, edicdo de 3 de julho de 2013, p. 54).
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Diante dos protestos contra o reajuste das tadifagransporte publico, prefeitos e
governadores optaram por revogar o aumento daagerssem varias cidades brasiléitada
as manifestacdes contra a PEC 37 impactaram dieetanma pauta do Congresso Nacional,
uma vez que “depois dos protestos [...] 0 comardGaka apressou-se em retirar o tema da
pauta da semana, preocupado com a possibilidadesdtacao inflamar mais as ruas” (Veja,
edicdo de 26 de junho de 2013, p. 79). Na semanange, a proposta foi derrubada por 430
votos a 9 (Veja, edicdo de 3 de julho de 20136p. Bu seja, até os congressistas que eram,
inicialmente, a favor da emenda, mudaram de idaia pdo se opor ao clamor das massas e
evitar indisposi¢cdes com a opinido publica.

O Executivo federal, atordoado com as manifestd@@nbém procurou uma forma
de responder aos anseios da populacdo, com a faog®sealizar uma reforma politica,
inicialmente por uma Assembleia Constituinte (pstpajue foi refutada logo em seguida de
sua realizacdo, devido & ilegalidade da mé@idtepois com uma consulta popular, que seria
realizada por meio de um plebiscito ou de um refiog.

Como dissemos, a onda de manifestacdes extrapsloootvos iniciais e expandiu
para outros segmentos e outras reivindicagdes, damn@ caso das manifestacbes de
caminhoneiros que pararam estradas para evitamerda dos pedagios, impedir a alteracao
da forma de cobranca aplicada aos caminhdes, rackobre as condi¢des insatisfatorias das
rodovias e do preco do Oleo diesel. Da mesma fommaajfestaram-se médicos contra a vinda
de profissionais do exterior (anunciada pela pesga em pronunciamento oficial em rede
nacional), centrais sindicais dos mais diversomeados, entre outros.

Em realidade, estes acontecimentos geraram umaa‘ma qual tudo parecia um
bom motivo para uma mobilizacdo, para fazer umagada, empunhar cartazes, bradar
palavras de ordem e lutar por uma causa.

Um diferencial bastante significativo destas mast#edes foi sua forte articulagéo
pela internet por meio das redes sociais:

Na esfera digital, o movimento ganha corpo. Fackbdowitter, Youtube e

Instagram sdo usados para compartilhar fotos, sjdewnsagens e noticias. O

% As tarifas foram reduzidas em cerca de 60 cidaiedgelas capitais, inclusive Sao Paulo e Rio deidaque
anunciaram a revogacao dos reajustes em 19 de (Rawsta Epoca, edicdo especial, 24 de junho d8;20

37).

® Uma Assembleia Constituinte s6 pode ser convogala Parlamento em caso de ruptura da ordem
institucional (Veja, edicdo de 3 de julho de 201.3%4).

™ Até a finalizagdo da presente dissertagdo na@ediséo sobre como seria realizada a reformtgaoli



88

movimento vira moda e transborda os grupos inic{@svista Epoca, edigdo
especial, 24 de junho de 2013, p. 83).

Esse crescimento do movimento ocorrido nas redeisademonstra a forgca das
narrativas que circulam entre familiares, amigamehecidos, uma vez que este € um dos
preceitos destas midias sociais. O surgimento ok@$io foi organizado, mas a sua expansao
ganhou vida por meio dos relacionamentos entressops e de um “boca a boca virtual” que
propagou os eventos. Muitas familias e grupos dgaarcompareceram as passeatas, que
denota que a participagcdo e envolvimento das pgsesealtaram de estimulos oriundos desta
esfera mais intima dos individuos.

As primeiras passeatas, contra o0 reajuste damdadé Onibus, ocorridas em Sao
Paulo, no dia 6 de junho de 2013, foram organizpdesMovimento Passe Livre (MPL), que
se retirou de cena assim que o objetivo (revogdgareajuste) foi atingido. A partir dai, a
mobilizacdo seguiu sem lideranca e sem um objaiivco e direcionado. As passeatas
organizaram-se “a partir de catalisadores nas rsagais e no boca a boca das mensagens de
texto. Nao séo revoltas dirigidas contra este awelggpartido, esta ou aquela figura politica.
S&o revoltas contra o sistema...” (NOBRE, 2013)p.

E também a primeira vez em anos que o Partido daisalhadores (PT) é alvo das

manifestacdes ao invés de ser parte integrants:dela
Sao os primeiros feitos no Brasil, desde a décadd980, que ndo contam com a
presenca ou a lideranca do PT [...] Apés dez angsoder, é a primeira vez que um
movimento de protesto em escala nacional é feibosdd mas contra o PT. E o fim
do ciclo do PT identificado como partido dos mowuiies populares, com anseios
de mudanca e oposi¢do a mazelas na politica (Rejsica, edicio especial, 24 de
junho de 2013; p. 48).

Nobre (2013, p. 18) relata que o PT hesitou emiradsrmanifestacdes e, quando o
fez, convocando a militdncia a se engajar nos giageja era tarde demais e este movimento
acabou sendo mal visto.

Assim, sem uma lideranca definida, um objetivo dréecum articulador singular, os
manifestantes tinham as mais diversas motivac@asspér as ruas. As revistas Veja e Epoca,
em matérias e edicdes especiais, trouxeram uma dérideclaracbes de manifestantes
entrevistados durante as passeatas, das quaiscaieeta alguns depoimentos que

exemplificam algumas das motivacdes que levarapessoas a se envolverem nos protestos.
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Maria Antonia Demasi, mae de jovem que foi as nestéicbes, motivou-se a
comparecer as passeatas para acompanhar suaffithaum evento no Facebook chamado
“Maes na manifestacao” e foi as ruas, junto comtasuutras maes de adolescentes (Revista
Epoca, edicéo especial, 24 de junho de 2013, p. 36)

A estudante Thais Sottili também reporta que o iimento de outras pessoas aliado
a sua insatisfacdo pessoal fizeram com que tivesgade de participar:

Quero mudancas na politica, na educacédo e na sasigessoas se engajaram e iSso
me deu motivacdo para participar (Veja, edigdoglde?junho de 2013, p. 87).
J& a auxiliar técnica Barbara Nishimoto, demongtra 0 que a motivou foi uma

insatisfacdo generalizada com as condi¢cfes do pais:

Estou cansada de pagar por um transporte publipgskma qualidade. Cansada de
ficar presa no transito em énibus lotado, por haCasisada de carregar uma carteira
e um celular extra para entregar ao ladrdo em dasassalto [...] (Revista Epoca,
edicdo especial, 24 de junho de 2013, p. 70).

O mesmo motivo originou o envolvimento da estud&mntena Erminda:

Esse é 0 momento de gritar, de mostrar que namestaomente nas redes sociais.
A gente esta nas ruas para mostrar que nido agoesa(Revista Epoca, edicdo
especial, 24 de junho de 2013, p. 74).

De acordo com Nobre (2013, p. 8), os movimentogileo de 2013 demonstram um
grande avanco, uma vez que a pauta desta vez n@mséa transicdo para a democracia
(como foi nos movimentos das Diretas e dos Canamadas), mas sim aprofundamento da
democracia.

Esta onda de manifestacdes foi (e esta sendo}adsude uma grande insatisfacdo do
povo brasileiro e teve um grande poder de contagg@im&ntre as pessoas, crescendo como
uma bola de neve e se propagando pelo pais. Aél& possivel dizer aonde elas chegaréo,
se terdo alguma grande conquista a médio e lorgou se acabardo de repente, assim
como comecaram, mas 0 que todos sdo unanimesrenaiaé que os protestos demonstraram

uma grande forca popular e que a historia do paisais sera a mesma depois disso.
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Capitulo 3 - Memoria, narrativas e participagdo poitica — o papel das narrativas
cotidianas

No capitulo 1, pudemos observar que ha uma séritatdees que influenciam a
participacdo politica, como a cultura, a questacaldianca, o capital social e a questdo do
reconhecimento. Todas as teorias estudam influgcia sdo construidas ao longo da histéria
e ficam arraigadas na vida das pessoas a pontandeiente ou inconscientemente influenciar
suas atitudes e pensamentos.

Ja4 no segundo capitulo, vimos que a histéria daodermia em nosso pais traz
acontecimentos muito fortes quanto a questdo deipacgao politica que acabam, de alguma
forma, influenciando na forma como os cidadaosileiess hoje fazem sentido sobre o
mundo politico e como se comportam diante dagungdes e das figuras politicas.

Dessa forma, entendemos que o impulso para acipagéio politica pode estar
relacionado a algo que esta interiorizado na mexndwi cidaddo, seja um fato positivo ou
negativo.

Esta interiorizacdo da informacdo na memoéria pedadontecido de duas formas, a
primeira delas esta ligada a experiéncia diretecidaddo pode ter tido uma experiéncia
(novamente positiva ou negativa) com o governos sastituicdes e figuras politicas, que
ficou registrada em sua memoaria e a partir daiquaasnortear suas acoes. Por exemplo, o
individuo pode ter procurado uma instituicado e oldiddo um atendimento satisfatorio, assim,
ficou em sua memoaria uma imagem ruim em relacaelagostituicdo e esta imagem afetara
seus proximos relacionamentos com ela.

A segunda maneira de interiorizacdo da informagdomemodria aconteceria pelo
contato indireto com a experiéncia, por meio doheaimento da experiéncia de outro
individuo. Essa experiéncia de outro individuo naés é do que uma histéria contada que
pode acontecer oralmente ou escrita, direta ouetaanente (por meio da midia ou de outros
individuos que nao o envolvido na experiéncia).idsgjuando assiste uma reportagem que
fala a respeito de certa instituicdo ou figuratpmalj ou ouve de um conhecido uma narrativa a
este respeito, ou ainda tem contato com um fatbistaria politica do pais sobre aquela
tematica, tal informagcdo é registrada e guardadaneendria daquele individuo e sera
acessada num momento posterior, em que ele presiabar se deve ou néo relacionar-se

com aquela instituicao/figura.



91

De toda forma, essas experiéncias individuaisceaneter grande forca de verdade e
impactam diretamente no que as pessoas pensamasoimituicdes e figuras politicas e no
seu comportamento em relacdo a elas. Por exenmplomscidaddo pensa em procurar um
politico para pedir sua intervencdo em relacao groblema que seu bairro esta enfrentando
e fica sabendo por meio de um conhecido ou amigaegte politico ndo atende seus eleitores
e trata-os mal, ha grandes chances de que eleadgidmais procura-lo.

Por outro lado, é preciso ter em mente que esaamtivas de experiéncias que
ocorrem no cotidiano das pessoas sao influencpalasitos, esteredtipos e arquétipos e que
tudo isto tem um impacto no ideéario do cidadéo.

As narrativas ouvidas acabam sendo utilizadas camathos numa situacdo de
decisédo, tanto numa situacdo como a citada no dwgeanperior — isto €, para saber se devo
falar com um politico X ou Y, primeiro me inform@rma meus conhecidos e amigos se
alguém ja teve algum contato e obteve sucesso e oom momento eleitoral. E comum que,
ao invés de pesquisar, investigar e procurar saddontes fidedignas se tal candidato € ou
nao digno de seu voto, o cidaddo procure em s@saede relacionamentos opinides que o
ajudem a decidir, isto €, narrativas funcionandoeatalhos para decisao.

A maneira como o cidadao faz sentido sobre paliis decisdes que toma e seu nivel
de envolvimento e participagéo séo resultado degetato com narrativas sobre este assunto
nas suas esferas publica e privada.

Todas essas narrativas influenciam na formacéonda opinido publica que, ao
mesmo tempo, influencia e € influenciada pelasiopfmparticulares.

Assim, neste terceiro capitulo, vamos debatearz alhs teorias que tratam da memoaria
e das narrativas, perpassando pelos conceitosfela ggiblica e opinido publica, de que
maneira toda esta historia impacta nas acbes atlzaisindividuos em sua esfera mais
cotidiana, construindo a chamada sabedoria popalanfluenciando nas decisbes dos

cidadaos.

3.1. A historia e a memoria

“A memoria é um fendmeno sempre atual, um elo wivid eterno presente...”
(NORA, 1993, p. 10).

Segundo o dicionario Houaiss, o termo historiaifign
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1. conjunto de conhecimentos relativos ao pasdadwmanidade, segundo o lugar,
a época, 0 ponto de vista escolhido; 2. ciéncia eptada eventos passados com
referéncia a um povo, pais, periodo ou individupeeffico; 3. a evolugdo da

humanidade ao longo de seu passado e presenté&nsequle acontecimentos e

fatos a ela correlatos [...].

Ao passo que a memadria é denominada por:

1. faculdade de conservar e lembrar estados deiéong passados e tudo quanto
se ache associado aos mesmos; 2. lembranca qéenadfgixa de si, quando ausente
ou apos sua morte, mercé de seus feitos (bons as)pgualidades, defeitos etc.;
nome, reputacdo; [...] 3. aquilo que ocorre ao riggpicomo resultado de

experiéncias ja vividas; lembranca, reminiscércid;19. funcao geral que consiste
em reviver ou restabelecer experiéncias passadasi@or ou menor consciéncia

de que a experiéncia do momento presente é uneateviescimento [...].

Percebemos que, pelas definicdes colocadas, oitmuechistéria esté ligado aquilo
que é ciéncia, fato, o que realmente acontecewasng que a memaoria esta relacionada com
lembrancas, estados de consciéncia e experiérias/iffas. Ou seja, de acordo com o
dicionario, a histodria € objetiva e a memoria stinge

Para Santos e Mota (2010, p. 9), “a histéria destareatenta ndo apenas para a
producao profissional dos historiadores, mas igaate para um conjunto de discursos que
compdem e alimentam a imaginacao social”’, ou gajeg as narrativas baseadas na memoria
coletiva (falaremos mais das narrativas nas préxisegoes).

Ferreira (2002, p. 321) afirma que a memodria éjmasomo a histdria, uma
“construcdo do passado, mas pautada em emocoesdreiais, ela é flexivel e os eventos séo
lembrados a luz da experiéncia subsequente e dassidades do presente”.

Ambos os termos estdo imbricados, pois “todos sfram da Historia, sejam do
progresso ou da decadéncia, deixam registros nadn@&nfiCOGO e NASSAR, 2011a, p. 3).

Na realidade, tanto a histéria quanto a memoériaps&siveis de recortes, opinides e
pontos de vista, pois ambas sdo narradas por alguéste narrador (como veremos mais
adiante) imprime sua marca naquela narracao.

Para Pinto (2001, p. 297), a historia retrata @@ de forma racional, sem a “aura
de culto, metamorfoseado em conhecimentos, ems@ama;do” e a memoria, por sua vez,
“recupera a historia vivida, historia como expeti@nhumana de uma temporalidade”

incorporando ao passado “um grau de sacro, de’mito.
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De acordo com Meneses (1992, p.9), a memoria éngtrumento para registrar e
reter informacgdes, funcionando como um depésitaatios, conhecimento e experiéncias,
sendo, dessa forma, suscetivel a esquecimentossi@s.

Para a discussao proposta nesta dissertacaor&ssapte apontar que tanto a historia
quanto a memoria tém papel importante quando ontasstl participacdo politica. Como
vimos no capitulo anterior, a histéria traz fatmportantes a respeito da participacdo, assim
como a memoaria (das pessoas individualmente edledsale em geral) guarda informacdes e
experiéncias que serdo acessadas no momento deséstielo sobre a politica, envolver ou
tomar decisdes neste universo.

Grande parte do que fazemos e vivemos fica armdeeea nossa memodria. Uma
porcao de tudo aquilo que vimos e ouvimos tambéomd_nao é possivel memorizar todas
as coisas com as quais temos contato durante nadaas nosso cérebro faz uma espécie de
selecéo do que guardar, escolhendo certas coisdstedmento de outras.

Seria, entdo, uma pré-condicdo da memoéria a selelpg® dados que serdo
armazenados, efetuando-a tanto de forma conscignéato inconscientemente. Para
Benjamin (1989, p. 103), “a experiéncia € matéadrddicdo, tanto na vida privada quanto
na coletiva. Forma-se menos com dados isoladogoeosamente fixados na meméria, do
gue com dados acumulados, e com frequéncia in@ntssi, que afluem a meméria”.

Delgado aponta que ndo apenas a memoria, mas tarabBistéria é altamente
seletiva, sendo que a selecéo feita por esta Uldtaba por influenciar o que sera percebido
pela primeira. Segundo a autora, “a prevalénciaredaemoracdo ou do esquecimento
apresenta ressonancia significativa no conteudaraducdo historiogréafica, que se entrelaca
a memodria coletiva” (Delgado, 2010, p. 124).

Segundo Arendt (1993, p. 95), “ndo ha marca visiygd separe a verdade da
opinido”, isto é, na realidade, toda narrativaasglp histérica ou advinda da memoria, €
passivel de distanciar-se da realidade, aproximaadmuito mais da opinido, gerando nao
apenas transcricoes literais de acontecimentosyenaSes deles.

Entendemos, portanto, que apesar de serem sussetivecanismos de selecéo, tanto
a histéria quanto a memoria sdo fundamentais paidaaem sociedade, pois € a partir delas
gue se guardam e sdo transmitidos conhecimentosasociais e experiéncias passadas que
contribuem ndo apenas com o funcionamento basiodddaem sociedade, como também,

com as tradi¢des e a cultura de um povo.
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A respeito disso, Velho (2001, p.11) afirma quec‘e&iste vida social sem memoria,
a propria possibilidade de interacdo depende derigqeias e expectativas culturalmente
compartilhadas”.

Por registrarem 0s conhecimentos, normas socikpgriéncias e expectativas de uma
sociedade, a historia e a memadria mostram-se diegtte relacionadas com as teorias que
apontamos no primeiro capitulo, sobre cultura, ieogh, capital social, reconhecimento e
empowerment

Isto acontece pois o resultado destas teoriaspasit@ado em relacionamentos sociais
gue, conforme vimos, dependem das experiénciapecttivas compartilhadas.

O assunto da memoria é objeto de estudo desde sgempibo distantes, de acordo
com a historiadora britanica, Frances Yates, emligeu A arte da memaoriaos primeiros
registros sobre a arte da memoria foram feitos @me$ latinas, embora o objeto do relato
fosse uma histéria grega (2007, p. 17). De acooto esta autora, ha dois tipos de memodria:

uma memadria natural e outra artificial, ela explica

A natural é aquela inserida em nossas mentes, @gee re0 mesmo tempo que o
pensamento. A memoria artificial fundamenta-se egares e imagens. Ulbcusé
um lugar facilmente apreendido pela memoria, coma gasa, um canto, um arco
etc. Imagens séo formas, signos distintivos, siatbdaquilo que queremos lembrar
(YATES, 2007, p.23).

Ja o filésofo francés Henri Bergson (1999, p. 88d&%ud NASSAR, 2006, p. 109)
sugere que existem dois tipos de memodria: a menpdnia, que registra, “sob forma de
imagens-lembrancas, todos os acontecimentos dea nada cotidiana a medida que se
desenrolam”; e a memdria-habito, que os cria edimanossa mente a partir da repeticédo, nao
representando 0 nosso passado, mas “0 encenandftingdo de um objetivo util.

Além destes tipos, Chaui (1999, p. 129) nos ofeneca tipologia mais detalhada, da
qual é importante ressaltar um tipo de memoria sprea chamada de memoaria social ou
historica, fixada por uma sociedade “através deosnfindadores e de relatos, registros,
documentos, monumentos, datas e nomes de pessoss,lligares que possuem significado
para a vida coletiva®™.

Essa memoria descrita por Chaui nos apresenta congo ligacdo clara entre a
historia e a memoaria, visto que os elementos quengdem e estimulam sdo oriundos da

histéria daquela sociedade, tais como documentoslumentos, fatos, etc. Sendo assim,

2 “Excetuando-se 0s mitos, que sdo fabulacdes, eEsadria € objetiva, pois existe em objetos (textos,
monumentos, instrumentos, ornamentos etc.) e raod” (CHAUI, 1999, p. 129).
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podemos afirmar que, muitas vezes, a memoria cdadaaneira coletiva nada mais é do que
fruto da histéria existente ou de outras memonmesentadas.

De acordo com a tematica da presente dissertaghe;nos relacionar a historia e a
memoria do ponto de vista da politica. Conforméal@amos no segundo capitulo deste
texto, a histéria do Brasil tem fatos marcantesrgpeesentam um grande peso e possuem um
grande reflexo no comportamento politico dos cidadfoje em dia, isto porque eles
fornecem elementos histéricos que passam a fareer ¢ memoria coletiva dos cidadaos e,
dessa maneira, norteiam, mesmo que inconscientersgas atitudes e decisdes.

Benjamin (1989, p. 104) colabora com este raciocfpiando afirma que “onde ha
experiéncia no sentido estrito do termo, entrancenjuncado, ha memdaria, certos contetdos
do passado individual com outros do passado colgtisto €, a memadria coletiva mistura-se
com a memoaria individual ao exercer influéncia eds atitudes dos cidadaos.

Toda esta histéria acaba influenciando a manein@goca populacdo lida ndo apenas
com a politica (utilizando o termo de maneira geaée abstrata), mas principalmente com
suas instituicdes e representantes, personificands de historia em instituices e pessoas.

A respeito disso, Nassar (2008b, p. 111) lembra‘gweltura, os comportamentos, 0s
simbolos, a identidade e a comunicagéo, o confim&ementos que formam a personalidade
e a imagem de uma empresa ou instituicdo, sdcaosles pilares da memoria”.

No campo politico, estes elementos apontados passada(comportamentos,
identidade e comunicacéo) estdo muito ligados &id ge governante que ocupa o cargo de
responsabilidade sobre aquela instituicdo, sejaraa Camara Municipal, uma prefeitura, ou
mesmo a presidéncia do pais.

Com base nas atitudes tomadas ao longo dos anasstasr autoridades e o reflexo
que elas tiveram nos acontecimentos, constroi-s& memaoria coletiva que toma corpo e
forca, norteando expectativas e acdes, ndo apemaslacao a figura em si ou ao partido ao
qual ela é filiada, mas a ideia acaba estendendohs®ituicdo ou posicdo ocupada ou ainda
generalizada para toda a classe politica.

Essa memoria coletiva, porém, €& constantemente eafada por novos
acontecimentos que se somam aos do passado, reforickeias ou propondo novos modelos
mentais. Nas palavras de Frochtengarten (200567, ® “passado permanece entdo em

continua reconstrucao pela memoria coletiva”.
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Nassar (2007, p. 331) acrescenta que “uma insdiluécbem percebida pela sociedade
no presente quando suas memoarias individuais aisaipressam um bom e belo equilibrio,
originario das histérias ligadas as suas competénlggalidades e legitimidades”.

Em seus artigos, Jacques Le Goff, a respeito dades entre a historia e a memoria,
afirma que seria um instrumento de governo utidsgada memoria (apud FLORES, 2001, p.
139), isto poderia se justificar porque, ao passoa historia é “imutavel”, esta registrada de
uma forma fixa, a memoria estda em constante mutggdis € influenciada por outros

acontecimentos e é sempre lida com base no mompedente de quem rememora.

3.2. Mitos, herdis, arquétipos e estereotipos

“Somos criaturas criadoras de mitos” (ARMSTRON&@20. 114)

Para Adam e Revaz (1997, p. 106), ha uma categeriaarrativas que tem por
objetivo explicar os enigmas do mundo, sdo 0s mitostos e lendas — nos quais a
construcdo da intriga da uma resposta a um probbenaauma questao.

A historia da humanidade esta recheada de mimsealidade, ha varias formas de se
entender a palavra mito. Novamente recorremos a@ndirio que vem nosS mostrar as
seguintes definigbes principais:

1. relato fantastico de tradicdo oral, geralmentetagonizado por seres que
encarnam, sob forma simbdlica, as forcas da natueeds aspectos gerais da
condicdo humana; lenda, fabula, mitologia; 2. rieaiaacerca dos tempos heroicos,
que geralmente guarda um fundo de verdade; 3orelsmbdlico, passado de
geracdo em geracdo dentro de um grupo, que narexpkca a origem de
determinado fendmeno, ser vivo, acidente geografitstituicdo, costume social,
etc.; 4.representacdo de fatos el/ou personagest®ritds, frequentemente
deformados, amplificados através do imaginario toaee de longas tradicdes
literarias orais ou escritas; [...] 9. afirmacaotésiosa, inveridica, que é disseminada
com fins de dominagéo, difamatdrios, propagandisticomo guerra psicoldgica ou
ideologica 10. afirmac@o ou narrativa inveridicayeintada, que é sintoma de
distdrbio mental; fabulacdo. (HOUAISS)

Ha, portanto, os mitos que vém de tempos distgaefmicoes 1, 2 e 3), que foram
criados para nos ajudar a conviver com algumaacdites da existéncia humana, sem os quais
nao seriamos capazes, conforme afirma Armstron@s(20. 11) “A mitologia foi [...] criada

para nos auxiliar a lidar com as dificuldades husmsanais problematicas”.
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Adam e Revaz corroboram com esta ideia quando afireue o mito tem a funcao de
encontrar respostas as questfes fundamentais divgliros de uma determinada sociedade
(ADAM E REVAZ, 1997, p. 106).

Aristételes (1992) define mito como “imitacdo dedes’, como “composicdo dos
atos”, o que Ricoeur (1994) traduz como “agencidamelos fatos” (apud VIEIRA, 2001,
p.606).

Na opinido de Campbell (2009, p.4), mitos sdo hetdda busca do homem pelo
sentido, pela significacdo, através dos tempos.

Alinhados a este conceito, Cogo e Nassar (2011&) mfirmam que “0s mitos,
diferentemente da historia, sdo narragbes que nterggprimir dimensfes divinas ou
sobrenaturais no entremeio da abordagem racionstabdo ser mais agradaveis e utilizando
um discurso que dispensa demonstragéo.”

Ha também a interpretacdo de mito como sendo &gtasioso, exagerado ou
inveridico (definicbes 4, 9 e 10), conforme afirfanstrong (2005, p. 12) “A palavra ‘mito’
hoje é usada com frequéncia para descrever algsioppdesmente néo é verdadeiro.”.

Armstrong cita cinco aspectos importantes do mnitobaseia-se na experiéncia da
morte e no medo da extingéo; 2. é inseparaveltdalyi3. os mitos mais fortes se relacionam
com o extremo e nos forcam a ir além de nossa éxpé; 4. fornece modelos de
comportamento; 5. o mito fala de outro plano guste)paralelamente ao nosso mundo, e em
certo sentido o ampara (ARMSTRONG, 2005, p. 9-10).

Qualquer que seja a interpretacdo de mito que mdst¢dentre as apontadas acima) é
fato que a histéria, a memoéria e as narrativa®esipre cheias de mitos, criando-os muitas
vezes, e outras tantas apenas reproduzindo-ostalet@ndo-os.

S&o varias as “formas” que 0s mitos assumem no endagolitica, sendo que a mais
presente atualmente traz esta leitura apontad@mostrong de referir-se a algo que néo é
verdadeiro. Como exemplo, podemos citar aqueldaasdeé-concebidas de que “participar
nao da resultado” ou “todo politico é ladrdo”. Mmlidade, essas ideias ndo sdo de todo
inveridicas, mas séo sim baseadas em narrativiésités e de memoaria do pais que guardam
registros de eventos que tiveram estas caractedstiPor outro lado, encaramos estas
declaracées como mitos, pois elas levam a uma geagao danosa, que acaba tornando-as
falsas. Portanto, este tipo de mito citado tendeflaenciar negativamente o cidad&o, no

sentido de desmotiva-lo a se envolver em quesidiéscps.
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O “problema” destas ideias encerra-se na afirmatev&liade (2008, p. 84) defende
qgue o mito tem poder de tornar-se verdade absalssan que € verbalizado, “dito” ou
revelado, quer dizer, para tornar-se real, bagtalharracao.

A segunda definicdo que o dicionario nos da pgpalavra mito nos remete a outro
conceito que devemos destacar, o heréi. Abdalad (@95, p. 44) define her6i como sendo
aguele personagem da historia que possui predicétioss positivos, destacando-se na
narrativa.

Para Campbell (2009, p. 131), o herdi é aquelergakzou alguma coisa além do
normal, que desenvolveu alguma proeza fisica owitesih Do breve relato realizado sobre a
trajetoria da participagdo politica no Brasil e reobs momentos de participagdo, podemos
destacar a figura do presidente Tancredo Neves eomaberoi que viria restituir o regime
democratico no pais. Essa sua posicdo de herdi élewa com a comoc¢ao nacional gerada
por sua morte.

Cogo e Nassar (2011a, p. 8) auxiliam-nos a entecdero surgem as figuras dos
herdis: “sdo das historias de atos de coragem, aloremte mitologicas, que nascem 0sS
herdis, que serdo personificadores de valoresvegooes de modelos de comportamento”.

De acordo com Armstrong (2005, p. 114),

O mito do heréi ndo visava nos fornecer idolos pdrairacdo, mas estimular a veia
heroica dentro de nés. O mito deve levar a imitagéioa participagdo, ndo a
contemplacdo passiva. Ja nao sabemos mais comoztondssa vida mitica de um

modo espiritualmente estimulante e transformador.

Ainda de acordo com esta autora, a importanciando para as sociedades € téao
significativa que “alimentou a organizagdo mitotigisocial e ritual de todas as sociedades
até o advento da modernidade cientifica, e contiaumfluenciar as sociedades mais
tradicionais da atualidade. [...] E cada realidtgteena ndo passa de uma sombra de seu
arquétipo, o modelo original do qual é apenas uapgaamperfeita” (ARMSTRONG, 2005,

p. 9-10).

A fala desta autora traz-nos outro conceito ingrag a ser trabalhado, o arquétipo. A
palavra arquétipo vem do gregoché, que significa principal ou principio,tgds que quer
dizer impressdo ou marca, e expressa, portanteinmeipp modelo ou imagem de alguma

coisa ou antigas impressdes sobre Algo

3 Fonte: Wikipédia, disponivel em:http://pt.wikipedia.org/wiki/Arqu¥%C3%A9tipe. Acesso em: 30 Jun.
2012.
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Presentes nas narrativas, 0s arquétipos funciomamo modelos para o
desenvolvimento do pensamento das pessoas e s&@msmte inseridos na memoria
coletiva. Jung os define como padrées simbolicos sgi repetem varias vezes, fazendo
emergir do inconsciente uma emocao, representadanpaone.

Segundo Terra (apud COGO e NASSAR, 2011a, p. E)eXperiéncia, as licoes
aprendidas e o contexto sédo transmitidos de forestadelecer um significado, uma emocéo
e servir como padrdo ou arquétipo para tomada cedteou acao futura”.

Assim, no contexto da participacéo politica, @piétipos podem ser entendidos como
modelos resultantes da histéria e da memoéria de paé poderdo ser adotados para
compreender a politica ou para tomar uma deciséao.

Outro conceito importante quando o assunto é mamidistoria e narrativa sdo os
estereotipos. A palavra estereétipo, segundo D{a06, p. 137), teve sua origem no
vocabulario da editoracdo gréfica — chapa de chuommtido utilizado para a reprodugcéo em
série de uma pagina, permitindo a tiragem de vaxesnplares — e é, por analogia, utilizada
para designar uma opinido pronta, uma ideia ouesgpo muito utilizada, uma imagem
preconcebida de algo ou de alguém.

Assim como 0s mitos, 0s arquétipos e 0s estemdtggmbém sdo criados ao longo da
histéria e repassados por meio de narrativas, derampactos no imaginario sociglcriando
modelos e pré-concepc¢des que impactam na manarpedsoas encararem o mundo e as
coisas com as quais tém contato.

Para lanni (2002, p. 6), a histéria brasileira éawonstelacdo de tipos, tipologias,
mitos e mitologias. Podemos resgatar dos momematbsstbria de nosso pais que destacamos
no capitulo 2 desta dissertacdo algumas figuras sgueonstituiram como tipos/mitos,
fixando-se no imaginario social, tanto de manegasitiva quanto negativa, tais como Getulio
Vargas, Tancredo Nev@sCollor, Lula, entre outros.

De acordo com Palha (2011, p. 222), o mito politertde a ser uma resposta a uma
expectativa popular, a certo tipo de exigéncia deieslade. Ele “torna-se referéncia de

valores universais, tornando-se sagrado e podesrdacsnado em circunstancias histéricas

" «0 imaginéario social é composto por um conjuntorelacdes imagéticas que atuam como memédria afetivo

social de uma cultura, um substrato ideol6gico antela comunidade. Trata-se de uma producéoica|¢h

que é o depositario da memoria que a familia e rapog recolhem de seus contatos com o cotidiano.”
(MORAES, 2002, online).

Disponivel em: &ttp://www.acessa.com/gramsci/?page=visualizar&@#=?Acesso em 30 Jun. 2012

"> para detalhes sobre Tancredo Neves enquanto mitostbria brasileira, ver PALHA, Céassia Rita Lauro
Televiséo e politica:o mito Tancredo Neves entre a morte, o legadoeglencdo. Revista Brasileira de Historia.
Séo Paulo, vol.31, n.62, 2011, p. 217-234.
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distintas, ressignificando-se no tempo e no espdacarena de interesses em que é convocado
(Palha, 2011, p. 228).

Para Nufiez (2009, p. 28), os mitos sao “histoagsaglas, exemplares e significativas
gque tém dado sentido a existéncia do homem depdeaipio dos tempos, porque fornecem
modelos de conduta e conferem significado a exd&én

Estes modelos de conduta fornecidos pelos mit@srfaieles essenciais para o estudo
do envolvimento politico, uma vez que muitos domportamentos adotados atualmente
pelos cidaddos podem ser reflexo de mitos, arcuedtgp esteredtipos que foram criados e
consolidados ao longo da histdria politica do pais.

No mundo da politica, portanto, a memdéria dos ildies esta envolvida num
universo de historias e narrativas que, a todanpte emitem modelos mentais que ajudam
na construcdo de um imaginario social que vai afetanvolvimento politico dos cidadaos,
impactando nas questdes abordadas pelo capitidgiedente dissertacao, isto é, na cultura,
confianca, geragédo de capital social e reconhet¢omenpor conseguinte, no envolvimento e

na participacéo politica dos cidadaos.

3.3. Narrativa — a historia elaborada e a memaria tridduem palavras

Uma vida é vivida quando narrada (FROCHTENGARTENS? p. 374).

Como vimos na primeira parte deste capitulosgbhia e a memoria carregam consigo
a cultura, as tradicdes, as experiéncias e o conbeto de uma sociedade. Para que essas
informacgbes se perpetuem e possam ser passadasiaie pessoas para as outras, elas
precisam ser contadas ou narradas, isto é, a imar@tcapaz de traduzir a historia e a
memoria.

Ewald (2008, p. 6) colabora na conexdo entre amsdée memoria e narrativa
quando fala sobre a “ligacao intrinseca que h&enimemoria, narrativa oral e agdo social”.

A narrativa opde-se ao mundo real, pois, ao cantd@ste que nao é proferido por
ninguém, toda narrativa € um discurso, uma segaé&eienunciados que, necessariamente,
tem um sujeito da enunciacdo (JAKOBSON, 1963)

Para Polkinghorne (apud FLICK, 2008, p. 115), rivaié “a forma primaria através
da qual a experiéncia humana se torna significatuaseja, sem a narrativa, as experiéncias

nao teriam como ser transmitidas e se perpetulist@ia. .
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Ja Abdala Junior (1995, p. 14) afirma que existerarrativas ndao s6 na forma
escrita, mas também na lingua oral e nas imagéhs.5eja, € possivel narrar e transmitir
mensagens e ideias de diversas formas.

De acordo com Walter Benjamin, a narracdo € umantas antigas formas de
comunicacao, sendo que ela ndo tem a pretensa@ramitir um acontecimento, pura e
simplesmente, mas o faz de maneira a integra-lada do narrador, para passa-lo aos
ouvintes como experiéncia (Benjamin, 1989, p.107).

Por isso a narrativa € uma forma tdo especialatestnitir informacdes gerando um
impacto maior para aguele que ouve.

Ainda segundo este autor, a fonte de todos osdwmas sdo as experiéncias que eles
acumulam durante a vida e que passam de pessopgsa@a (BENJAMIN, 1986b, p. 198).

Em suas palavras, a narrativa é:
uma forma artesanal de comunicac&o. Ela ndo esti@ssada em transmitir o puro em si da
coisa narrada como uma informacédo ou um relat&tamergulha a coisa na vida do narrador
para em seguida retira-la dele. Assim se imprimeangativa a marca do narrador, como a mao
do oleiro na argila do vaso (BENJAMIN, 1987, p. 05

Para Barthes, “s@o inumeraveis as narrativas geteex Em primeiro lugar, ha uma
variedade prodigiosa de géneros distribuidos pbstéuacias diferentes, como se qualquer
matéria servisse ao homem como assunto das suativea” (R. Barthes, Communications,
n.° 8, p. 1; apud ADAM E REVAZ, 1997, p. 15).

Tecnicamente falando, para ser definido como unmatinza, um enunciado, a partir
de uma abordagem estruturalista, precisa ter:r{lg relacao Iégico-semantica entre funcdes
e atores para que possa haver uma proposicaoivesri@) fatos ligados por uma relagcéo
cronoldgica e logica; (3) uma transformacédo entna gituacdo ou estado inicial e a situacao
ou o estado final que funcione como uma concluséexto narrativo (Vieira, 2001, p. 601).

Apesar da ideia apresentada por Vieira, Benjamiendie que a narracdo ndo precisa
necessariamente obedecer a uma ordem linear detefappode avancgar e recuar, “como
que transbordando a finitude espaco-temporal qpedpria dos acontecimentos vividos”
(BENJAMIN, 19864a, p.37).

Abdala Junior (1995, p. 18) afirma que sao recumsagativos a omissao, a
expansdo, a contracdo e os pontos de vista, iston@rracdo ndo € uma pratica objetiva e
racional e sim, subjetiva e emocionalmente infligme. A medida que ela é sempre reflexo

de uma situacao presente e sempre possui algumivolgspecifico, € natural que se omitam
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algumas informagdes, a0 mesmo tempo em que owmslikmtadas e pontos de vista sdo
destacados, sdo maneiras de se estabelecer uminmacigue garanta o alcance do objetivo
daquela narracao.

Assim, uma narrativa menciona algumas informacfescentecimentos em
detrimento de outros com um objetivo especificoaumencdo, consciente ou ndo. As
narrativas sobre a politica também funcionam asgimando um politico, durante o horario
eleitoral, relata um acontecimento, ele o faz destdo partes que o auxiliem a atingir seus
objetivos, da mesma forma, muitas vezes, acontegea narrativa da midia, as narrativas
cotidianas ao contar uma experiéncia, ou mostrar nwticia, etc.

Colaborando com o exposto, Frochtengarten (20057/2). defende que a narracao a
respeito de algum acontecimento passado sempegaarma opinido, pois as lembrancas sao
perspectivas sobre o que foi vivido. Para esteratdacarte de narrar envolve a coordenacao
da alma, da voz, do olhar e das méos. E como que performance em que a palavra,
associada a acdo, permite ao homem mostrar quesh ele

O acontecimento passado € sempre narrado com baspanto de vista atual, com
base no presente, no contexto de vida que circanldigje do narrador. Isto nos remete ao
conceito de Santo Agostinho, para o qual ndo hsapasou futuro, todos os tempos sao tidos
com base no presente, isto €, haveria trés tenoppesente das coisas passadas, 0 presente
das coisas presentes e 0 presente das coisasf(BMEHTO AGOSTINHO, 1987, p. 222).

A respeito da influéncia da selecdo de informagdedo esquecimento, Bakhtin

afirma:
Em qualquer momento do desenvolvimento do dialogstean massas imensas e
ilimitadas de sentidos esquecidos, mas em detedménanomentos do sucessivo
desenvolvimento do dialogo, sem seu curso, taisidesnserdo relembrados e

reviverdo em forma renovada (em novo contexto) kBak2003, p. 410).

Nassar nos traz uma importante conexao entre ivaratmemaoria, segundo ele, a
narrativa pode ser “individual, social ou organiaaal estruturada a partir de memorias
individuais, sociais ou organizacionais. Assimélama narrativa possivel entre muitas outras
narrativas. O importante € entendermos que essdragg@o € alicercada naquilo que foi (ou
€) importante para cada individuo, para o grupa otganizacdo. O que € importante, o que é
selecionado, € a memoria” (NASSAR, 2006, p. 107).

Dessa forma, podemos inferir que toda narrativaakyuma influéncia da meméoria,

pois é ela que determina a maneira como seraadala selecéo dos fatos que serdo narrados.
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Sobre isso, Ribeiro (2009, p.34) pontua que “a rief@ima para a constituicdo da narrativa
€ a experiéncia memorizada, que pode ser reintadarereinventada e contada”.

Frochtengarten (2005, p. 374) acrescenta que agdaré “uma pratica da linguagem
em processo e que se renova a cada experién@aatdar, pensar e contar”, o que nos leva a
entender que a narracdo € uma acdo em constardaedoupois a cada vez que a historia é
contada, ela é influenciada pelos pensamentosoecpatexto em que se encontra o narrador
e, portanto, € diferente.

Nas palavras de Bakhtin:

Se narro (ou relato por escrito) um fato que acdéame acontecer, eu ja me
encontro, commarrador (ou escritor), fora do tempo e do espaco em cesdio
teve lugar. A identidade absoluta do meu “eu” coffew’ de quem eu falo é tao
impossivel como pendurar-se alguém a si propriesgpehbelos! (BAKTHINE,
1972, p. 396; apud ADAM E REVAZ, 1997, p. 15).

Além de ser mutavel de acordo com o contexto dea @anarrador, por assim dizer,
a percepcdo do conteudo da narracdo também énaifga pelas condicbes em que se
encontra o narratario (pessoa que recebe — vétae$&u- a narracdo), pois, de acordo com
Abdala Junior (1995, p. 54), a narrativa é desamtifh conforme os valores de época do
leitor e porque néo dizer por seus sentimentosgmeantos e experiéncias acumuladas.

Outro aspecto importante da narracdo é que elaiteerao proprio narrador, uma
compreensao maior sobre os fatos narrados, confapoata Frochtengarten: “Quando
entrega suas vivéncias a um ouvinte, de algum nlibéotando-se do fardo solitario do
testemunho, um homem pode ouvir a si préprio ergutuas reminiscéncias ao momento
atual” (FROCHTENGARTEN, 2005, p. 374).

A narrativa oral tem grande importancia, pois, @arf as pessoas tém oportunidade
de construir identidades, articular experiénciasrefletir sobre o significado destas
experiéncias para si (ROCHA-COUTINHO, 2006, p. 67).

As narrativas historicas podem tratar das traj@sode vida de personalidades que
tiveram algum papel de importancia ou de destagueseja, mesmo as narrativas historicas
podem ter algum aspecto biografico. Quando tratéedsitica das biografias, Otavio Frias
Filho® defende que uma das grandes realizacées intékedaanodernidade foi dissolver a
identidade do eu, mostrando que nao existe umag@es®s sim varias delas, de acordo com

0 momento e o0 angulo em que é observada.

" Ensaio “Sentidos da vida — a génese da biografia'e’ fragmentado da modernidade”, apresentado po
Otéavio Frias Filho em reunido do Grupo de Estudbldeas Narrativas (GENN), no dia 17 de maio de 2012
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Conforme dissemos no inicio deste capitulo, assimoca memoria, a histéria é
também seletiva e pode apresentar ndo uma realid¥i®é fatual, mas uma verséo dela, da
mesma forma que acontece com a narrativa biografica

Da mesma maneira que a memoéria quando narradadrazcortes de selecdo e o
ponto de vista do narrador, a histéria também é sefecdo porque é/foi escrita ou contada
por alguém que observou os fatos a partir de ugatiuespecifico.

Conforme ja discutimos, os acontecimentos hist8ram pais influenciam a memaria
coletiva das pessoas e esta, por sua vez, perntk$awso e as narragdes que os individuos
fazem a respeito do contexto politico do pais, gensrnantes e suas instituicdes. De acordo

com Nassar:

... as organizacdes sdo percebidas, lembradasalaarde inimeras formas pela
sociedade, pelos mercados, pelos publicos e padogduos. Uma das formas mais
importantes € definida pela histéria e pelas difiae formas de memdria dessa
historia que os protagonistas sociais tém das rggdes como um todo e também
em suas expressoes individuais (NASSAR, 2008b7p.11

Narrar tem grande importancia no contexto politmais €, muitas vezes, por meio
de uma narrativa que entramos em contato com iaistér memoérias sobre o publico e o
politico que vao influenciar ndo somente como faxereentido sobre estes campos, mas
também sobre como nos colocamos nele, isto é, ocdecalimos atuar (ou ndo atuar)
politicamente.

De acordo com Benjamin, em uma narrativa, o inteitlar “é livre para interpretar a
histoéria como quiser e, com isso, 0 episodio narathge uma amplitude que néo existe na
informacédo” (BENJAMIN, 1986b, p. 203). Assim, erderse que as narrativas tém uma

vantagem sobre a informagao propriamente dita ssadforma, podem construir e modificar
comportamentos.

3.4. A esfera publica enquanto espaco de circulaca@dativas

O dia a dia das pessoas estid cheio destas nasrafia mencionamos na secao
anterior. Estas narrativas sao advindas das maessdis fontes, quando se trata de politica,
elas podem vir do que se tem de histdria e de manuw Estado, dos governantes, da midia
e também dos relacionamentos que acontecem noiacmtidlas pessoas. Todas essas

narrativas circulam tanto na esfera privada quaatesfera publica, desta forma, mostra-se
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importante para o entendimento desta dissertagés tfestes conceitos.

De acordo com Habermas (apud SILVEIRINHA, 2010,36), para entender os
processos de desenvolvimento social da sociedadermay devemos entender esta sociedade
em dois niveis: 0 nivel do “mundo da vida” e o hides “sistemas”. No mundo da vida, os
processos sociais sado resultado de acdes e ingesgdi@is das pessoas, enquanto no mundo
dos sistemas, as acdes sociais ocorrem além deslesrdos individuos.

Segundo Silveirinha (2010, p. 36-37), pode haver ilado obscuro desta
racionalizacdo da modernidade que seria represeptdd colonizacdo do mundo da vida por
intrusdo sistémica, isto é, o dinheiro e o podaigsindo-linguisticos do sistema) invadem o
mundo da vida, tomando o lugar da linguagem comio ke orientacdo e organizacao das
atitudes.

Para Habermas: “Do mesmo modo que o mundo daedado globalmente, a esfera
publica se reproduz através do agir comunicatimplicando apenas o dominio de uma
linguagem natural; ela estd em sintonia com a ceemsibilidade geral da pratica
comunicativa cotidiana (HABERMAS, 2003, p. 92).”

Assim, Habermas define esfera publica como sendoa“wede adequada para a
comunicacao de conteudos, tomadas de posicdo Begimela os fluxos comunicacionais
sao filtrados e sintetizados, a ponto de condemsa&m opinidegpublicas enfeixadas em
temas especificos” (HABERMAS, 2003, p.92, grifoaldor). Segundo Silveirinha (2010, p.
33), o conceito de esfera publica de Habermas bagtatdo: o dominio da nossa vida social,
0 conceito de um local onde a opinido publica pselédormar, um espaco aberto a todos os
cidadaos no qual é possivel tratar de matériastdcesse geral sem estar sujeito a coercao.

A esfera publica configura-se, entdo, como um esplggnocratico, uma vez que é
aberta e ndo exige especializacdo, permitindo &jgeraum participar, opinar e expor seus
pensamentos, ideias e necessidades.

Na esfera publica, as discussdes sédo originadasatassidades do mundo da vida,
ela ndo se especializa nestes assuntos, “guanalogabguestdes politicamente relevantes, ela
deixa ao cargo do sistema politico a elaboracéecedjzada” (HABERMAS, 1992, p. 435-
436 apud LUBENOW, 2010, p. 237). Por isso ela permiparticipacdo de todos.

O termo esfera publica pode ser entendido comoaa@locus onde se processa a
conversa aberta sobre temas de interesse comumre€iaou ser multiplicada de acordo com
as classes e 0s géneros dos interlocutores queparac esfera publica dominante, esfera

publica proletéaria, esfera publica feminista, EBOMES, 2006, p. 55) Nesta ultima acepcéo,
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portanto, a esfera publica ndo seria um terrenaroa praca onde se conversa negocios do
Estado e de interesse civil, mas € a prépria ceavaun debate que ai se processam (GOMES,
2006, p. 56).

Essa concepcdo de Gomes vai ao encontro da idétmlgermas, em sua revisita ao
conceito de esfera publica, onde defende que niBteeapenas uma Unica esfera, mas sim
“uma pluralidade de esferas publicas concorremiastdinamica do processo comunicacional
(HABERMAS, 1990; LOSEKANN, 2009) ou “outras esferasiblicas subculturais ou
particulares as classes, sob premissas propriage exdp sao imediatamente suscetiveis de
compromisso”.

Em suas palavras,

Ela [a esfera publica] representa uma rede supglessn que se ramifica num sem
ndmero de arenas internacionais, nacionais, regiot@munais e sub-culturais, que
se sobrepdem umas as outras, essa rede se adfijetavamente de acordo com
pontos de vista funcionais, temas circulos, etssumindo a forma de esferas
publicas mais ou menos especializadas, porém, andssiveis a um publico de
leigos (por exemplo, esferas publicas literari@éegasticas, artisticas, feministas,
ou ainda, esferas publicas “alternativas” da malitie salde, da ciéncia e de outras);
(HABERMAS, 1992, p. 452 apud LUBENOW, 2010, p. 237)

Assim, as esferas publicas seriam formadas de @@mth os interesses das pessoas
em objetivos comuns, que podem nao ser comunsaaaabletividade, mas apenas aquele
grupo que se une a fim de debater aquelas questdes.

Pensando sobre politica, estas esferas publicasyped construir ao redor de temas,
demandas ou necessidades dos cidadaos (em hap#agée, etc.), ou podem se organizar de
acordo com a regido onde se originam as reivindesafexemplo: zona leste, zona sul, etc.),
ou ainda por grupos especificos de cidaddos quruanm debater algo ou mobilizar-se em
torno de algum objetivo comum (exemplo: feministesnossexuais, etc.).

Porém, as esferas publicas ndo sdo isoladas oudextes, elas estdo a todo tempo
interligadas. Para Habermas “as esferas publicasajgm constituidas atraveés da linguagem
comum ordinéria, sdo porosas, permitindo a ligagéte elas. Limites sociais internos
decompdem o ‘texto’ da esfera publica, que se dstesdicalmente em todas as direc¢des [...]
No interior da esfera publica geral, definida aésade sua relacdo com o sistema politico, as
fronteiras ndo sédo rigidas em principio.” (HABERMA®92, p. 452 apud LUBENOW,
2010, p. 237). Assim, € possivel transitar e ppeicde varias esferas publicas de acordo com

0s interesses e necessidades do individuo.
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Habermas desenvolveu uma classificacdo da esfet@gpém niveis de acordo com a
densidade da comunicacgéo, da complexidade orgamnmzhe de seu alcance, dividindo-a em
trés tipos de esfera publica. O primeiro deles dena a esfera publica conepisddica que
seriam agueles encontros ocasionais em bares,aaféesmo na rua. Um segundo tipo seria
a esfera publicabstrataque tem como caracteristica fundamental ser eskulia midia, tais
como leitores, ouvintes ou espectadores. O tereeiltimo tipo é a chamada esfera publica
dapresenca organizadana qual as pessoas se reunem por vontade pedfimade comungar
um objetivo comum, como € o0 caso das reunifes did@s dos concertos de rock,
congressos, etc.

Em todos estes “ambientes” propostos por Haberm@seouma troca de informacdes
que envolve a vida publica e politica dos indivEludesta forma, entende-se que a esfera
publica (ou as esferas publicas) sdo espacos aguue,exceléncia, acontecem trocas
argumentativas que podem levar a uma participagBiicp e a pratica da democracia.

As discussfes sobre assuntos politicos podem a&eontms trés tipos de esfera
publica citados por Habermas. Sendo que as quéeaeon na esfera episddica denominamos
“narrativas cotidianas”, como veremos no proxinumdo.

Quando o assunto é politica, a(s) esfera(s) pdb)icalaciona-se de varias formas
com o Estado, sendo denominada “esfera publicéiqadliDe acordo com Esteves (2003, p.
34), 0 espaco publico (ou esfera publica) podénsemo ou externo ao Estado. Sendo que, o
espaco publico interno tem uma tendéncia instinatinante, exerce funcdes de poder e
participa na propria dominacdo, enquanto o exte&gnocomo caracteristicas fundamentais o
fato de ter origem na sociedade civil, exigir legittade ao Estado e servir para controlar sua
dominagéo.

Para Silveirinha (2010, p. 33), esta esfera paliBd existe quando as discussfes
publicas sé&o relativas a pratica do Estado, sendeesgte espaco — localizado entre o Estado e
a sociedade — ndo é uma instituicdo politica, nera instituicdo social, mas uma instancia
onde estas instituicdes sdo vigiadas e a suaniggtde é comunicada de uma forma racional
e critica.

Habermas (2003, p.91) conceitua espaco publicotigmli’como uma caixa de
ressonancia onde os problemas a serem elaboradasigiema politico encontram eco”. Para
ele, “a esfera publica tem que reforcar a pressacciela pelos problemas, ou seja, ela nédo
pode limitar-se a percebé-los e a identifica-leyethdo [...] tematiza-los, problematiza-los e

dramatiza-los de modo convincentefecaz a ponto de serem assumidos e elaborados pelo
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complexo parlamentar” (HABERMAS, 2003, p. 91, gaio autor).

Em relagdo a questdo politica, Habermas examirséesaepublica como um lugar da
circulacdo do poder politico entre publicos “débdisstituicdes representativas, canais
informais responsaveis pela formacéo da vontatieytes” (partidos politicos e parlamento).

Sobre isso, Habermas sustenta que

o fato de o publico ser composto de leigos e denauaicagéo publica se dar numa
linguagem compreensivel a todos ndo significa sec@snente um obscurecimento
das questbes essenciais ou das razdes que levaim @egisdo. Porém a tecnocracia
pode tomar isso como pretexto para enfraquecetom@mia da esfera publica, uma
vez que as iniciativas da sociedade civil ndo ogusen fornecer um saber

especializado suficiente para regular as questismsutilas publicamente, nem

traducdes adequadas (HABERMAS, 2003, p. 106).

Este € um ponto bastante importante quando o aséyparticipacado politica, quando
o cidadao decide se envolver politicamente e ppaticpode acabar encarando desafios como
0 apontado por Habermas, em que sua demanda p@idepdesqualificada por ndo possuir o
chamado “saber especializado” ou ndo possuir asnagegapacidades argumentativas dos
especialistas. Porém estes fatores ndo devem haradomo barreiras para a participacéo e o
envolvimento, uma vez que, mesmo sem essa “especi@b”, o cidadao tem condi¢cdes de
demonstrar suas necessidades e demandas, poipa&stas de sua esfera individual, do seu
“mundo da vida”, que lhe é conhecido e familiar.

A geracdo do poder politico, ainda segundo Habermesrre de varias formas,
podendo acontecer no sistema formal, excluindo tetampente os publicos débeis, ou ter
origem no sistema formal, com suporte da esferdigajtou ainda e de forma ideal, o poder
tendo inicio nos publicos débeis e fazendo o seninte até os publicos fortes do sistema
institucionalizado — sendo esta a melhor medida legitimidade de qualquer lei
(SILVEIRINHA, 2010, p. 38-39).

Numa democracia, em que se considera 0 povo colmerasm, a pratica apontada
como ideal por Habermas deveria ser a mais utdizadis o inicio de qualquer decisédo

politica, de qualquer politica publica ou lei, deagartir de uma necessidade da sociedade,

" Este poder esta ligado ao estabelecimento de gerada politica que, segundo Habermas, pode oaderer
trés formas, conforme o protagonismo dos atores modelo de acesso interno, o mais comum, quasdo a
iniciativas partem dos atores politicos sem preacép com o debate ou busca de apoio na esferaaib)io
modelo de mobilizagdo, no qual, mesmo que as prapgmrtam de dirigentes politicos, devem contar oo
apoio da esfera publica para serem efetivadas &ioatia e c) o modelo de iniciativa externa — &steque leva
em consideracéo a atividade da esfera publica opopicdo de temas novos, mais perceptivel em suizgsd
com grau maior de igualdade (HABERMAS, 2003, LOSEK\W 2009).
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expressa por meio da participacéo e do envolvimgolitico dos cidadaos.

A fim de discutir a tematica da esfera publica deda sociedade de massa, Esteves
(2003, p. 43-44) faz uma oposicao entre os corgai®publico e massae mostra 0s
impactos negativos que poderiam ser gerados petsandlos publicos, haveria bases de
associacdo e funcionamento igualitario, enquante ea massa haveria elitizacao,
centralismo, consciéncia fragil dos membros e ufieagd propria” no conjunto desses
membros (massa). A massa seria capaz de promowerfarma tipica de insociabilidade,
tornando as formas de participagdo meramente asatimperando o isolamento e o
anonimato.

Com a usurpacdo dos publicos pela massa, o resudtarl declinio da discusséo e
argumentacao coletivas, surgindo um novo tipo deurocacéo, sistemizada, baseada em
processos formais rigidos que tem uma tendéncteadsformar cada individuo em produto
da comunicagdo e nao em interlocutor. Dessa folma&eria poucas pessoas emitindo
opinides e o destinatario das mensagens seria umreeptor.

A massa formaria, entdo, uma sociedade incapaarieipar ativamente da politica,
sendo apenas resultado de acbes externas a simsaeassidades, o que inviabilizaria a
pratica de uma democracia de fato.

Neste contexto, é importante discutir a participagd midia neste processo, ja que
embora a esfera publica tenha outros atores, ardoagdo mediada tende a ser o produto de
um discurso de elite formado por jornalistas e ptogts de mensagens no centro do processo
de comunicacao (Silveirinha, 2010, p.39) Nesteidena comunicacao publica tende a perder
0 seu carater livre e autbnomo, exprimindo cadamenos a dindmica da sociedade civil,
pela dependéncia que o publico tem aheslia (ESTEVES, 2003, p. 45)

Habermas (apud MARQUES, 2008) colabora com essa ¢esndo reafirma a
centralidade dos meios de comunicacéo e seu papalirdentar os fluxos comunicativos e
deliberativos com articulagdes entre diferenteastaPor um lado, os meios de comunicacao
tornam publicos os discursos de atores de difeseatenas fazendo com que fiquem
acessiveis a um grande numero de pessoas, por ostqarofissionais que trabalham nos
meios de comunicacdo possuem um discurso de élterdado por atores que lutam por
acesso e influéncia.

Ainda de acordo com Habermas,
Os produtores da informacdo impGem-se na esferdicpllatravés de seu
profissionalismo, qualidade técnica e apresentpedsoal. Ao passo que o0s atores

coletivos, que operam fora do sistema politico ana fdas organizagbes sociais e



110

associacOes, tém normalmente menos chances denicifin conteddos e tomadas
de posicéo dos grandes meios (HABERMAS, 2003, p).11

Habermas aponta aqui que além da dificuldade d@dmttiscurso dos especialistas, a
sociedade civil também enfrenta o desafio do akeascsuas ideias que, em geral, tem uma
abrangéncia muito menor do que aquelas pautasactale@elos produtores de informacao. E
necessario aos atores coletivos, entdo, criar omaafde pressionar a agenda da midia e dos
politicos para que seja possivel incluir os assudéoseu interesse nas pautas de discusséo.

Dessa forma, é resultado da mifliauma situacédo de desigualdade social que se
baseia na seguinte relacdo: uns (poucos) determswdme o0 que se fala e como se fala,
engquanto outros (muitos) restringem-se ao silémmidfalam sobre assuntos que constam de
uma pauta que ndo é a sua. Estas desigualdade#usznsum foco de perturbacdo do
discurso publico, colocando em duvida a possibdiédale uma verdadeira deliberagédo
publica dos assuntos, pois quando seu resultadsilnxio, ndo € possivel nem falar de
comunicacao. (ESTEVES, 2003, p. 38)

Essa clara influéncia dos media no espago pubtiontace, primordialmente, por sua
influéncia na agenda de discussdes e debatesegido Mills (apud ESTEVES, 2003, p.
36), formam uma caracteristica essencial da corag@idc publica e devem ser organizados
pelos seguintes critérios: abertura do publico, fédhamento tematico e paridade na
argumentacdo, que levariam, respectivamente, a linna participacdo de todos os
interessados, livre discussao de temas e assumtagjaldade de estatuto de todos os
participantes.

Segundo Esteves “0s media poderao influenciar deosmmodos a conversacdo mas
nao podem substitui-1@8ic) (ESTEVES, 2003, p. 64). Isto quer dizer que, apdsaforte
influéncia que a narrativa da midia pode exerckresseus publicos (ou sobre a massa, como
mencionamos), o poder da conversacdo (ou da marratitidiana) no ambito da esfera
publica € muito significativo e relevante para eafevolvimento do senso democratico

(trataremos com mais detalhes da importancia deecsacdo no final deste capitulo).

8 Segundo Gurevitch e Blumler (apud HABERMAS, 2003111-112) os media tém as seguintes fungdes nos
sistemas politicos: 1- vigiar o ambiente sociofaie informar os cidadaos; 2- definir a agendétipa; 3-
permitir o dialogo entre representantes e repradest 4- criar mecanismos para prestacéo de coosasleitos;

5- incentivar o envolvimento dos cidaddos no preegmlitico; 6- manter sua independéncia e integedao
servir ao publico e; 7- aceitar que o publico etqubar é capaz de entender o ambiente politico.
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No modelo de democracia deliberativa de Haberma® (gjtamos no primeiro
capitulo), a participacao popular deve ocorrer p&em do mero exercicio de voto na escolha
de lideres politicos e deve estar embasado nargoaést desta agenda publico-politica
denominado “modelo de iniciativa externa”, queaeentrado fora do sistema politico, com
temas e assuntos impostos ao sistema em consegjdénapoio e da mobilizacdo da opinido
publica (ESTEVES, 2003, p. 63) .

Diante de todo o exposto, chega-se a conclusdo ogqwspaco publico tem a
possibilidade de tornar-se meio de organizacamteeeisses particulares comuns ao redor de
pequenas esferas publicas transformando-os enesstr daquela coletividade em especifico
e, a partir dai, poderiam funcionar como matérimarpara mobilizacdo social e politica de
pressdo em relacdo aos governos, para que taissises sejam satisfeitos ou, pelo menos,
sejam pauta das discussofes institucionais.

Investir na criacdo de espacgos publicos de deljfergpode resultar em esferas
publicas cada vez mais fortes e politicamente @adgajo suficiente para exercer pressao nos
politicos eleitos e conduzir ndo sO as pautas, tem@dém as decisdes politicas, para um
destino que corresponda a suas necessidades, idandol um sentido de levantamento de
demandas que viria da periferia para o centro,egay slos publicos débeis para os publicos
fortes.

A construcdo de uma esfera publica forte € imptetgrara o fortalecimento da
democracia, a medida que torna a pratica da datBer do debate e da discussdo de questdes
de interesse coletivo um exercicio continuo.

Para o fortalecimento desta esfera publica é nédesfortalecer alguns principios
como os direitos mais amplos de participacéo eldgda, que contraporiam 0s mecanismos
de exclusdo e proporcionariam uma participacdo mmaifrme que tenderia a um circulo
positivo, resultando no empoderamento dos cidadaos.

Esse empoderamento da esfera publica ndo est® laya@xercicio do poder em si,
mas sim ao seu controle, por meioataountability(conceito que trabalhamos no primeiro
capitulo).

A esfera publica — ou as esferas — da qual tratamesta secdo esta recheada de
narrativas, vindas do Estado, do governo, da médiambém originadas em situacdes
cotidianas; todas elas carregadas de ideias essts que, de uma forma ou de outra, iIrdo
colaborar com a construcédo da opinido que cadal@&@idéorma sobre os assuntos politicos

bem como para a formacdo de uma macronarrativa adtearfiopinido publica”, como
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veremos com mais atengdo no proximo tépico.

3.5. A guerra de narrativas e a construcao da opiniébgad
“Nao ha opiniao publica sem informacao publica.”
(MAURO SALLES apud NOGUEIRA, 1987, p. 104).

Nas ultimas décadas, a comunicagdo sofreu grandéanpas profundas aconteceram
na maneira de informar, na maneira de recebemmdodes e no fluxo que elas tomam depois
de produzidas.

A comunicacdo unilateral, com um emissor (ativoline receptor (passivo) € um
modelo mais do que ultrapassado. O mote agora & teague uma comunicacgéo bilateral
(com um emissor que comega O processo e um recep®r além de receber, pode
responder), € sim uma comunicacdo com muitas arjigedo mundo agora pode ser emissor
e produtor de conteudos.

Segundo Nassar (2012), as narrativas e as coméegap modelo administrativo, ou
seja, com mensagens unidirecionais e padronizaddasaram-se ultrapassadas. O autor

explica essa mudanca:

A partir do final dos anos 1980, essa situacao com@& mudar por influéncia da
instauracdo da democracia no Brasil e na maiorsapddses latino-americanos, e,
também, pela chegada de novas tecnologias de coagdi, que mudaram o status
da audiéncia de simples receptor passivo para fmodtivo de contetdos, muitos

desses adversos as empresas (NASSAR, 2008a, p. 193)

Neste contexto, ndo ha mais uma hegemonia de pent@snndo € mais possivel
controlar as informacgdes que circulam. Os variogssmnes — ou “novos protagonistas nos
processos comunicativos” (NASSAR, 2008a, p. 194pliados a agilidade das novas
tecnologias, produzem e fazem circular uma sérieot¢etdos, em uma série de direcbes e
com uma infinidade de interesses. E é assim tanmoémundo da politica.

De acordo com Cogo e Nassar (2011b, p. 2), ess#ipnotagonismo”, baseado em
novas interacdes mediadas ou incitadas pela tegiaploultiplica poderes.

Dessa forma, instaura-se uma espécie de “guerraadativas®® que lutam por
espaco, atencdo e pelo convencimento de seuoutates. Quem ganhara esta guerra? Esta

€ uma pergunta que sem duvida ndo temos condigdesplonder. Importa dizer, porém, que

" Cogo e Nassar (2011b, p. 7).
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0 vencedor desta guerra sera aquele que conségumpenas despertar e reter a atencao da
audiéncia, mas também (e principalmente) tocaelasibiliza-la com sua mensagem, fazendo
sentido a respeito do que trata e gerando sigde& conhecimento ao redor daquele tema.

Quando pensamos na esfera da politica e maissaneente na questdo da
participacdo, é possivel mapear quatro “segmemidstipais de narrativas que influenciam a
maneira como o cidaddo comum atua no mundo dagaglédo elas: as narrativas do Estado
(leis e normas), as narrativas do governo, as thaasada midia e aquelas narrativas
cotidianas, da propria sociedade, que acontecenmaoosentos comuns de relacionamento
com familia, amigos e conhecidos.

Primeiramente é preciso esclarecer que as nasatijiye chamamos de Estado
referem-se as leis e as normas. Tratamos um poeles do segundo capitulo, no qual
discutimos os instrumentos de participacdo existeatas leis que regem esta questdo. Como
sabemos, para a maioria dos cidadaos, entendes le@smas € uma tarefa muito complexa,
que requer nao apenas alfabetizacdo, mas um pregaeoial para este assunto.

Assim, correndo o risco de parecermos muito singdjsentendemos que a narrativa
do Estado € de dificil acesso a grande maioriacttedaos, ndo entendendo acesso como
contato (ainda mais numa fase em que a transparéstd em voga), mas sim o entendendo
como compreenséao propriamente dita.

As narrativas que denominamos como nharrativadergo seriam aquelas proferidas
pelos politicos eleitos, ndo apenas na esfera doufixo, mas também nas esferas legislativa
e judiciaria. Um governante que chama a participagée tem um discurso positivo neste
sentido, que procura mostrar a importancia deséticay demonstrar que valoriza estas
iniciativas e que tem interesse em considera-lasmamento de tomar suas decisdes, com
certeza, terd como resultado uma influéncia p@sias iniciativas de envolvimento por parte
dos cidadéos.

O que vimos no capitulo 2 é que, em muitas passatge histéria politica brasileira, a
narrativa de governo parecia a favor de mais paaipéo e da consolidacdo democratica, mas
nao agia conforme seu discurso, o que acabou gerand falta de credibilidade nos
governantes e uma memdria coletiva que néo acredita “politicos” e em suas boas
intencbes democraticas, ou seja, para impactarrativa precisa vir acompanhada da acéo.

A narrativa da midia também apresenta um papsld& importancia neste universo.
A maneira como ela trata a questao tem o podestiladar (ou ndo) a acédo dos cidadaos, a

medida que ela pode colocar luz em momentos deipatdo, retratando os cidaddos como
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agentes civicos que podem gerar mudancas positovgsis, mostrando em suas matérias e
noticias momentos de participacdo que obtiveranitegs positivos, etc.

Por outro lado, ndo basta incluir a tematica ddigi@acdo na agenda publica, é
importante também a forma com que a imprensa seeraf questdo, uma vez que ela tem a
opcao de retratd-la de maneira positiva ou vilangsa atitudes e 0s movimentos sociais
envolvidos em questdes politicas.

De acordo com Lemos (2009, p. 10), os meios de nmacdo de massa tém papel
fundamental na formacdo da esfera e da opiniadgadblporém, ao mesmo tempo em que
ampliam a informacéo publica, diminuem a vitalidadeial, a poténcia conversacional e a
forca politica.

A outra forma narrativa que mapeamos foi chamadaagitiva cotidiana. Esta sera
abordada em uma secao exclusiva, logo a seguis digso vamos tratar da questdo de como
todas as narrativas que destacamos podem awxdltanmada de deciséo.

Segundo Labov, a narrativa vai ter duas funcOesldonentais: de referéncia e
avaliacdo. A funcéo de referéncia aparece na tigs@mde informacfes que encontramos na
narrativa. A funcdo de avaliacdo transmite ao devinmotivo da narrativa ter sido contada,
tanto na forma da expressao explicita da imporéadaihistéria para o narrador, como na dos
juizos de valor emitidos ao longo da narrativa (BESON; MCCABE, 1983, apud VIEIRA,
2001, p. 602).

Muitas sdo as alternativas que os individuos téantdida tomada de decisdo. Antes
de mais nada, para decidir é preciso ter informrmgidicientes a respeito das opcdes em
pauta e, a partir destes dados, fazer uma avaliag@ifulgamento, que permitira a escolha de
qual a melhor opgéao.

A qualidade da escolha €, portanto, sempre umxrefia qualidade das informacdes
que foram utilizadas como base, bem como da quidida reflexdo que foi realizada sobre
aqueles dados.

Esse esquema descrito é utilizado para as dedg@etemos que tomar em todos 0s
campos de nossa vida, seja ela pessoal ou proidsida esfera politica, ndo seria diferente,
quando, por exemplo, um cidadao deve decidir enh caradidato votar € basicamente este
esquema que ele utiliza: levantamento de informrggi#lise e decisdo.

E claro que este modelo é influenciado por umaesée fatores que, ademais,
influenciam nossa vida como um todo. Como por exengpfalta de tempo ou de disposicao

para se dedicar aquela questao.
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Em momentos nos quais ndo h& condigbes ideais gfetaar a decisdo (boa
quantidade e qualidade de informagfes, tempo eosligio para decidir, etc.), € comum
utilizarmos os chamados “atalhos” (ou narrativas dancdo de referéncia, no conceito de
Labov apresentado no inicio desta secdo), que doaci como forma de nos auxiliar e
economizar nosso tempo e energia naquela delileraca

Estes atalhos, em geral, ja passaram pelas dussifasiais do esquema de deciséo
gue propusemos, isto €, alguém ja levantou dagiofee uma analise destas informacdes.

Quando lemos uma critica de um filme, por exempku, profissional ja foi até o
cinema, assistiu ao filme, analisou-o com base ens sonhecimentos, no seu arcabouco
pessoal e em sua opinido e escreveu aquela notfigua se o filme € bom ou ruim, e nés,
com base naquele ponto de vista, ja estamos aptpai@ o Ultimo estagio de decisdo que é a
opcéao propriamente dita que, no caso do exempgjoifisa a escolha de ir assistir a este filme
ou Nao.

O que acontece € que, muitas vezes (continuandamamemplo), o universo daquele
critico € muito diferente do da pessoa que estégpeio se assistira ou nédo ao filme, do ponto
de vista dos conhecimentos prévios, do arcabougsopke da opinido. Por isso, ler a critica
pode funcionar como um atalho na hora de decidmdmpor ir até o cinema, mas 0 sucesso
deste método ndo esta garantido, diante de todasiaseis que estao envolvidas.

Da mesma forma, a decisdo politica pode sofrefl@éincia destes atalhos. Ao invés
de buscar informacBes sobre os candidatos e consima analise prépria, € comum
atalharmos o caminho, procurando analises de tescgue nos ajudem a agilizar todo o
procedimento eleitoral.

Como no exemplo do cinema, este processo podeudaabons resultados, tudo isto
dependera da qualidade das informacdes utilizadascempatibilidade entre o universo que
circunda a pessoa que desenvolveu aquela avakagdpessoa que esta buscando tal opinido
como referéncia.

No caso da decisao politica, estes atalhos podmyimarse em diversos pontos, tais
como na narrativa construida pela midia (seja ®larddio ou jornais), na propria narrativa
desenvolvida pelos horarios eleitorais e também naaigativas cotidianas, da esfera mais
proxima ao eleitor. Aproximando-se do periodo deicées, € comum surgir a famosa
pergunta “vai votar em quem?” que denota ndo apemss curiosidade impertinente, mas

também uma forma de enquete/pesquisa que acabiamrdxio eleitor na prépria decisao.
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Ao responder esta pergunta e justifica-la (porgpedaima pergunta em geral é “por
qué?”) o cidadao tece uma narrativa com base ri@snacdes que possui e no julgamento
que faz delas para explicar o motivo de sua es@Hssim esta trabalhando como fornecedor
de atalhos para o interlocutor a respeito do camaliéscolhido e, por conseguinte, dos
defeitos dos demais (0 que acabou motivando alesdelste e ndo daquele candidato).

Alessandra Aldé, em seu livro sobre como se canatpblitica, trata da questdo dos
atalhos. Para a autora:

Tanto nas relagbes interpessoais quanto nos mei@®municacdo de massa, um
dos elementos centrais na adocdo ou ndo de detelmsirenquadramentos pelas
pessoas é a atribuicAo de autoridade ao emissorquab se transfere a
responsabilidade de organizar cognitivamente umandgr quantidade de
informagBes sobre um mundo complexo, auxiliando idaddo a adquirir e

demonstrar a competéncia minima que lhe exigeitigao{ALDE, 2004, p. 46).

A fala da autora sugere-nos o importante papelaguearrativas geradas nas relagoes
interpessoais possuem no campo da politica, trat&ecom mais cautela do assunto na
proxima secao.

E na esfera publica, em meio a esta “guerra dexthaxs” sobre a qual falamos no
inicio desta secdo, que se constroem as opinidesidadaos e, por conseguinte, a chamada
opinido publica.

Na concepcao de Tarde,

A opinido [...] € um grupo momentaneo e mais ouasdagico de juizos, os quais,
respondendo a problemas atualmente colocados, ashaneproduzidos em

numerosos exemplares em pessoas do mesmo paisesieanépoca, da mesma
sociedade (TARDE, 1992, p. 83).

Ja para Gomes, a opinido publica € um conjuntoedesf um modo de ver, de
conceber e tomar posicéo sobre os assuntos pUutiBEIES, 2008b, p. 41).

Dessa forma, entende-se que a opinido publica é“apanhado” das opinides
individuais de pessoas de uma sociedade a resgeitassuntos de interesse publico,
mostrando-se como fundamental para “medir” a ing@r@slaquela comunidade a respeito de
um assunto publico ou politico. Trata-se, assimyrda “macronarrativa”, isto €, a somatoéria
de uma série de narrativas (micronarrativas comenves a seguir) de menor alcance.

Ao mesmo tempo em que € produto das micronarratdsia macronarrativa também

as produz, isto €, ha um processo de retroalim&ontak opinido publica ajuda a formar as
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opinides pessoais e estas, por meio das narratotaanas, influenciam na construcao da
opinido publica.

Segundo Nogueira, nas sociedades mais adiantadasmexas, “as imagens criadas
pela opinido publica a respeito do mundo que aace@m muito mais fluidas e flexiveis,
exigindo uminput permanente e regular de informacdes que a orieetdhre permitam
sustentar ou modificar este ou aquele conceito"GNEIRA, 1987, p.34-35).

Assim como € influenciada pelas diversas narragtavas

opinido publica exerce influéncia sobre o sistewl#tipo (a formacéo da decisédo de
corpos parlamentares, de governos e de tribunaishre o comportamento eleitoral
dos cidaddos. Uma influéncia a que, naturalmemt@em-se atribuir diversos graus
de legitimidade, a depender do modo como a opipifidica é gerada. A influéncia
se forma na esfera publica, na qual, ademaisskitger ela. E claro, além disso, que
a influencia sé se transforma em poder quando @®taonviccbes de membros
autorizados do sistema politico e determina o cotap®nto deles. Essas sao teses
basicas para Habermas (HABERMAS, 1994, p. 439, &0DMES, 2008c, p. 96).

A relacdo entre a opinido publica e as opinidew/iddais € ciclica, isto é, ao mesmo
tempo em que aquela é resultado destas, ela asnnofé.

Como vimos nas palavras de Habermas, a opinidacalteim ainda um grande papel
de influenciar nas acbes, decisbes e posturas aa=mantes, exercendo pressdo sobre a
esfera politica. Portanto, a opinido publica é dmdémental importancia para o
funcionamento da democracia. De acordo com as n@alade Habermas, a legitimidade
depende de como a opinido publica é construida.oCamos, ela é a soma de opinides
individuais que, por sua vez, sao produto de tadasarrativas que elencamos.

A respeito disso, podemos dizer que, numa conjantomplexa, com tantos
emissores, tantas informacdes e tantos assunmdacido, quem tiver maior proximidade
com o interlocutor tem maior chance de conquistexr atencdo e conseguir passar sua
mensagem, influenciando na construcdo de sua opip&soal, que, por conseguinte,
influenciara na formacao da opinido publica.

Dai destacamos o papel das narrativas cotidiagaglas originadas em nosso mais
intimo circulo de convivéncia, em nosso familiarag)igos e colegas. Pela proximidade
conosco, pela confianca que a eles dispensamole eghgcionamento que nos une, gera-se
uma tendéncia maior de que estas narrativas €opseguinte, suas mensagens, tenham mais

espaco em nossas vidas.
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3.6. Micronarrativas: narrativas cotidianas, conversagimiana e politica

“As coisas se verbalizam e ganham forma na convkrsa
cidadéos entre si” (HABERMAS, 1990, p. 57, apud GE8V12008b, p. 33).

Nesta secédo, pretendemos abordar outro tipo dativag, que acontecem, em geral
na esfera privada dos individuos, em suas relag@és intimas, com familiares, amigos e
conhecidos.

Estudar as trocas comunicacionais que acontecerssfema privada € de suma
importancia, pois, como defende Habermas, a egif@béica retira seus impulsos da esfera
privada, uma vez que o0s problemas sociais ou &sngi¥es dos sistemas sociais se fazem
perceber nas experiéncias da vida pessoal dogosuj@giABERMAS, 1997, p. 98, apud
MAIA, 2008, p. 208).

As narrativas tratadas aqui estdo inseridas dedtrocontexto da conversacao
cotidiana, entendendo por conversacao “todo didsego utilidade direta e imediata, em que
se fala sobretudo por falar, por prazer, por disivapor polidez” (TARDE, 1992, p. 95).

Apesar de aparentemente despretensiosa, a cora@rsatidiana tem o importante
papel de preparar as pessoas para as discussdieagpibma vez que durante a conversa, “as
pessoas passam a entender melhor o que elas qeepratisam, tanto individualmente
quanto coletivamente” (MANSBRIDGE, 1999, p. 211udAIA, 2008, p. 204).

As interagcbes comunicativas cotidianas desempentgapel importante no
“desenvolvimento de capacidades e habilidades iogladas a participacdo civica e a
construcdo da cidadania” (CONOVER e SEARING, 2008AIA, MARQUES e
MENDONCA, 2008; apud MATOS, 2009b, p. 107).

E durante a conversacgéo cotidiana que os individuos grupos podem expressar o
que € comum ou diferente entre eles, verbalizandoopceitos e estereotipos, podendo
chegar a um entendimento ou conclusdo sobre erp&® necessidades e preocupacdes
comuns (MAIA, 2008, p. 210-211).

Além disso, ambientes mais intimos e informaisiesainigos, colegas de trabalho ou
parentes, as pessoas tendem a se sentir maisa@l@gara emitir opinides, sem inibicdes ou
medo do ridiculo exprimindo mais facilmente ansileda temores, sentimentos e
insatisfacdes (MAIA, 2008, p. 208).

Lemos (LEMOS, 2009, p. 26) defende que a “convé@saé uma verdadeira

instituicdo social e o aumento da conversagdo pog#iar a circulacdo da opinido politica e
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da acdo politica, pelo menos em tese. Esta sedadas fungbes da conversacdo: para além
do banal e da distracdo, alimentar as opinideagéa politica”.

Matos (2009b, p. 107) concorda com Lemos quandmafgue a conversacao abre
“caminho para a externalizacédo de opinides contkis (anteriormente latentes), contribuindo
ndo sé para a formacdo da opinido publica, masé&amtmara a ampliagdo de seus efeitos
democraticos”.

E no nivel do privado, do intimo, do cotidiano, @seopinides s&o debatidas e que as
pessoas fazem sentido sobre as outras narrativasasoquais tem contato. Assim, as
informacBes sobre a politica encontram eco nespaces e € neste momento que elas
passam do nivel abstrato para realmente fazeretidsean significarem algo na vida das
pessoas.

Tarde defende que, do ponto de vista politico,rvesacao é (antes da imprensa) o
Unico obstaculo aos governos, pois cria as repesag@s prestigios, determina a gloria e, por
meio dela, o poder (TARDE, 1992, p. 129).

Este autor destaca ainda que as conversacoes usgdies privadas, no campo da
politica, sdo mais importantes que as conversag@kscussdes parlamentares, pois € neste
momento que ocorre a influencia do valor politieouth homem no poder (TARDE, 1992, p.
136).

E, portanto, durante a conversacdo, que sdo célmdros grandes politicos e as
imagens das instituicbes. Da mesma forma, € neda apu reputacdes sédo destruidas e
estabelecem-se as narrativas contra algumas figatiicas e 6érgéos publicos.

A conversacdo cotidiana, segundo Maia (2008, p.),263fundamental para a
vitalidade da democracia, pois € dela que vém jpisd® e valores que serdo defendidos na
esfera publica ao mesmo tempo em que os cidadagsrsparados para que se engajem em
trocas argumentativas exigentes, que ocorrem eaagsfiblica e formal.

Apesar do impacto possivel da conversacdo cotidianasfera politica, cabe fazer
uma distincdo entreonversacao cotidiana conversagdo politicapara isto, vejamos o que
afirma Maia (2008),

Autores como Schudson (1997) e Scheufele (200€hdism entre a “conversacao
sociavel” e a “conversacao politica’. Na visdo dessmutores, a conversagao
sociavel é ocasional e espontanea ao passo quenaefsacdo politica” visa a
modificar preferéncias e a “resolver conflitos, ideoliticas publicas ou proteger
os interesses de alguém” (SCHUDSON, citado em SCHHEE, 2000, p. 19).

McLeod et al. (1999, p. 744) apontam que a primgeaalmente ocorre entre

pessoas com afinidade de pensamento, enquantairdse@cionada para a solugéo
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de problemas, é essencialmente publica e podeewncentre pessoas com um
background semelhante, mas com valores e ponteistdediferentes (MAIA, 2008,
p. 202-203).

E durante as conversacdes politicas que ocorreocegsamento da informacao,
ampliando o entendimento das pessoas sobre ceratascompreendendo melhor as varias
faces de um assunto publico/politico, exercitanddadilidade de lidar com opinides
divergentes e desenvolvendo a capacidade de diaoghusca de um consenso, uma decisao
comum. “Diversos autores tém defendido que as pespee discutem politica com outras séo
mais aptas a adquirir uma compreensao mais apradandobre fatos politicos e sobre as
informacdes que recebem por meio desdiado que aquelas que ndo o fazem” (MAIA,
2008, p. 205, grifo da autora).

Outra vantagem da conversacao politica estariauenfrequéncia e acessibilidade a
todos os individuos, uma vez que as trocas argativae em féruns formais ocorrem com
pouca frequéncia, sdo controladas politicamenteaeessiveis para a maioria dos cidadaos
(MAIA, 2008, p. 217).

O que chamamos de narrativa cotidiana esta inserdcontexto da conversacao
cotidiana e trata-se da “contacdo” de uma histdum ambiente informal e amistoso, na
esfera mais intima da vida do individuo, entre ham@s, amigos e conhecidos, sem
“compromisso”. Por meio desta historia contada virmth da experiéncia pessoal do
individuo ou resultante das diversas narrativasoipeelam em sua esfera privada ou publica
(narrativa da midia, do Estado, do governo, deiars, etc.) — pode-se obter como resultado
a mudanga de comportamento do interlocutor ou, peEnos, a influéncia em seu modo de
pensar sobre as questdes.

As narrativas cotidianas sao produto de todas aativas citadas na secao anterior,
aliadas a questdes como as experiéncias pessaaatledoria popular (GAMSON, 2011, p.
154) e tém o poder de influenciar nas decisdegiqadi das pessoas, permeadas por mitos,
estereotipos e julgamentos de valor que vao oestmula-los a ter atitudes participativas.

Quando estas micronarrativas abordam a questaticaplfratando de vivéncias,
opinides ou sentimentos relacionados com a vidéigaue politica do individuo, elas podem
afetar a maneira como aquele ouvinte faz sentitboeso universo da politica, influenciando
em seu envolvimento e em sua motivacao para [atici

Desta forma, quando ouvimos de um familiar ou de amigo um fato de sua

experiéncia pessoal relacionado aos assuntoscpslitie alguma forma esta informacao nos
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afeta, contribuindo para a construcéo de nossaampsobre aguele assunto e impactando em
nossas decisoes futuras.

Se, por exemplo, este familiar, amigo ou conhegddicipa ativamente de algum
movimento social e nos conta de maneira naturatafdraida e descompromissada sobre sua
experiéncia l4, sobre as conquistas obtidas e ssbperspectivas futuras desta participacao,
estas informagBes ecoam em nosso intimo, fazensho @ entendamos um pouco mais
sobre aquele assunto, considerando a validade ldatijpe de comportamento, 0 que pode
impactar positivamente em nossas decisdes futmsaguesitos envolvimento e participacao.

Da mesma forma, se a experiéncia contada for megatferindo-se a ineficiéncia de
alguma instituicdo, a corrupcdo na politica ougai@l outro fator negativo, a tendéncia é que
esta narrativa ajude a construir nossa opiniasger® daquele 6rgao ou figura politica.

Nassar também colabora neste sentido, quando ajueta
o depoimento de vida que nasce no ambito dos p3hldas redes sociais ou da
sociedade tem um alto valor para a formacao daasgge na empresa ou instituicao,
porque é percebido pelos receptores como distastinteresses das organizacoes e,

também, compativel com os interesses dos receffdASSAR, 2009, p.302).

Estas interacdes comunicacionais na esfera codidiimcionam de forma
completamente diferente de trocas argumentativas apontecam em espacos formais,
destinados a discussfes politica, como por exenuph@ reunido de participantes de um
movimento social, da qual uma pessoa que nuncangelveu nestas questdes decida
participar. A pessoa que fala nesta reunido napdee da esfera intima do interlocutor, além
disso, o ambiente criado ndo € descontraido, magiastinado a um fim especifico, o que
pode gerar um comportamento combativo diante dsgréedito.

As chamadas micronarrativas tém um alcance mermmgy@ a narrativa proferida
numa reunido como a citada no paragrafo anteriar arrativa da midia, por exemplo), pois
circulam apenas baseadas no boca a boca realizado umiverso que engloba os
relacionamentos pessoais dos individuos, porémptiencial de ter um grande impacto na
construcdo de sentido e nas decisdes das pesauasgea que partem de pessoas conhecidas
e que, por isso, possuem maior credibilidade jantmterlocutor.

Nogueira reforca esta ideia quando afirma que nanficulo “tem tanto realce, tanta
credibilidade quanto a tradicdo oral, a mensagesagua pessoalmente de Fulano a Beltrano,
de Beltrano a Sicrano e assim por diante...” (NOGU¥E 1987, p. 112).

Para Tarde, a conversacao seria 0
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agente mais poderoso da imitacdo, da propagacaeemtisnentos, das ideias, dos
modos de acdo. Um discurso arrebatador e aplaulidom frequéncia menos
sugestivo, porque confessa a intencao de sé-lmt@¥ocutores agem uns sobre os
outros de muito perto, pelo timbre de voz, o olharfisionomia, os passes

magnéticos dos gestos, e ndo apenas pela lingudgdrRDE, 1992, p. 96).

Benjamin (1989, p.104) demonstra o valor das neasmtque ocorrem na esfera
cotidiana, quando afirma que os eventos cotidi@dosa matéria-prima para a autoridade de
uma experiéncia comunicavel de geracdo em geracao.

Assim, as narrativas cotidianas realizadas a rpaté experiéncias politicas,
experiéncias em relacdo a 6rgaos, instituicdegueats politicas podem ter grande influéncia
na maneira de pensar dos individuos que circund&ennarrador, provocando sentimentos e
atitudes em relacéo a politica, com base na cteldibe.

A primazia destas narrativas em detrimento de stoda outras que citamos
anteriormente, pode-se dar a partir de algunsriostéefinidos por Taylor et afjue afirmam
que a narrativa seria mais efetiva quando: pogsuisentimento de significado — a intuicao
do ouvinte tende a acreditar na historia; coneddideé — a historia desperta ressonancia no
ouvinte, que viveu experiéncia semelhante; apragm si mesma — a histéria € agradavel e
por isso aceita pelos ouvintes, que reduzem skgs fcriticos e possiveis questionamentos”
(apud COGO e NASSAR, 2011a, p. 10).

Estes aspectos tendem a estar presentes em ogntexidianos e em esferas mais
intimas, em que o narrador tem credibilidade, gSpio ouvinte tenderia a acreditar na
historia; como séo préximos, ha uma conectividadeeesles; como se trata de uma conversa
cotidiana, pressupde-se que o assunto foi escopfod@les e por isso ha uma tendéncia da
tematica agradar a ambos.

Desta forma, pode-se entender que as narrativasiarats podem ter papel
fundamental no envolvimento politico dos cidadaos.

Lemos resume bem a proposta desta secdo quandm:afiEssa é a aposta: que a
conversacgao no ‘mundo da vida’' possa agir e teacipoliticamente o ‘sistema™(LEMOS,
2009, p. 11).
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Capitulo 4 — Pesquisa Empirica

Nesta fase da dissertacdo, desenvolve-se uma gasemipirica que tem como
objetivo complementar o estudo tedrico realizads capitulos anteriores. De acordo com
Martino (2010, p. 142), a teoria estrutura e dé&iderao dado empirico que, por sua vez,
seleciona e regula o jogo das teorias concorrelgigsé, € neste momento, com a pesquisa
empirica, que faremos uma espécie de checagendae &g teorias que apontamos ao longo
do trabalho e que tratam desta questdo do envatnmlitico e participacdo, procurando
testa-las, avaliando sua validade.

Selltiz complementam esta ideia quando afirmam“4ueoria estimula a pesquisa e
aumenta o sentido de seus resultados; a pesquEacande outro lado, serve para verificar
as teorias existentes e apresentar uma base paeg@o de novas teorias” (SELLTIZ et al.,
1974, p. 552).

Assim, com esta pesquisa, pretende-se:

. alinhavar os conceitos trabalhados na parte teérica

. colher as percepcdes de cidadaos sobre o temavdbsea;

. entender o que motivou e ainda motiva pessoas @&uefdrte participacao
politica;

. entender o que desmotivou e segue desmotivandogsegsie tém interesses
politicos, mas optam por ndo se envolver e padicip

. colher a percepcéo de funcionarios de instituigiisicas/politicas sobre a
participacéo da sociedade, entendendo as motivagdéséncias sobre outro ponto de vista.

Ainda segundo Martino (2010, p. 152), “a observag@m somente € estruturada pela
teoria, mas também converte o dado empirico enudiggm, através da descricdo (traducéo
dos ‘fatos’ em linguagem tedrica)”. A ideia, pot@nre justamente utilizar os conhecimentos
adquiridos pela pesquisa empirica para complementa&oria estudada e construir novos
conhecimentos.

Na fase inicial deste capitulo, procuramos expliciiodos os passos e opcoes

realizadas com relacdo & pesquisa, a fim de evhiEs™ do pesquisador.

4.1. Metodologia da Pesquisa

80 «p utilizacdo do termo em inglés é comum entre cintistas sociais. Pode ser traduzido como viés,
parcialidade, preconceito.” (GOLDENBERG, 2004, #). 4
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O quadro a seguir sintetiza as escolhas realizadasetodologia de pesquisa que

apresentaremos mais detalhadamente nesta secéao.

Tipo de Pesquisa
Exploratoria Analitica De Expressao
|
Abordagem '_i
Qualitativa Quantitativa
Método de Coleta _‘
Entrevistas ndo Entrevistas semi
Estruturadas Estruturadas
|
Maétodo de Amostragem *
Por Conveniéncia Intencional
|
Condigdes de Amostra *
Saturacdo Diversidade
|
Método de Andlise ¥
Analise de Contetido | | Analise de Conteudo Analise de Contetido | | Andlise de Contetido
Categorial por Avaliagdo por Enumeracéo por Expresséo

Figura 1 - OpgBes metodologicas adotadas na pesaulis
Fonte: elaborado pelo autor

As pesquisas podem ser classificadas segundo esvolj caracteristicas e método
de pesquisa, segundo Bertaux (1997, apud GUERRK), 20 33), em exploratéria, analitica
e de expresséao.

A pesquisa exploratoria € utilizada, geralmenteango se inicia a pesquisa de
terreno, utilizando observagdo direta, entrevistasn informadores privilegiados ou
entrevistas exploratorias, com um questionamentensiko no inicio, diversificando o
maximo possivel as problematicas e os interlocstore

A analitica é utilizada quando se pretende estabelana teoria interpretativa geral,
0 que exige garantir a diversidade e a saturacao.

Ja na pesquisa de expressdo, o material recobmta funcdo de comunicacdo e nao
de pesquisa, trata-se de “fazer passar a mensagéfizando trechos das entrevistas para
exemplificar os resultados da investigagéo.

Desta forma, concluiu-se que o mais adequado pprasgnte pesquisa seria adotar

0 modelo exploratorio.
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Ao se avaliar sobre o tipo de pesquisa a aplicae -gquantitativa ou qualitativa —
optou-se pelo tipo qualitativo, pois este fornedermac¢des mais profundas sobre a temética
estudada, trazendo elementos que favoreceréo rmdenento da questao.

Godoy (1995, p.58) afirma que “a pesquisa qual@atido procura enumerar e/ou
medir 0s eventos estudados, nem emprega instrunestddistico na analise de dados. Parte
de questbes ou focos de interesse amplos, queevdefmindo a medida que o estudo se
desenvolve”.

Apesar de nédo fornecer possibilidades de genegalizacomo pode acontecer no
caso da pesquisa quantitativa, a qualitativa ateaslenecessidades desta dissertacdo de
compreender mais profundamente como se da o fea@motivacdo para a participagédo
politica.

Poupart (2008) aponta as seguintes justificativ@gadas pelos pesquisadores para
recorrer a pesquisa do tipo qualitativo: 1) a aealdas realidades sociais segundo a
perspectiva dos atores sociais, considerada intigpel para uma exata apreensdo e
compreensao das condutas sociais; 2) denunciaorreitos e praticas discriminatorias,
porque abre a possibilidade de compreender e cenirgernamente os dilemas e questdes
enfrentadas pelos atores sociais; 3) e, por ser f@mamenta de informacdo sobre as
entidades sociais, capaz de elucidar as realidsm®ais, mas, principalmente, por ser um
instrumento privilegiado de exploracéo da experg&dos atores sociais.

4.1.1 Método de Coleta — Entrevistas em profundidade

De acordo com Lakatos e Marconi (1989, p 41-42nébodo de coleta corresponde
ao “conjunto das atividades sistematicas e racsogae, com maior seguranca e economia,
permite alcancar o objetivo — conhecimentos valelegrdadeiros, tracando o caminho a ser
seguido [...]".

Como ja foi dito, a presente pesquisa adotou uradalgem exploratéria por meio
de um procedimento qualitativo. Creswell (2007186) identifica quatro tipos de coletas de
dados aplicaveis a pesquisa exploratoria: obseoyagdrevistas, analise documental e analise
de material audiovisual.

Foram adotadas as entrevistas que, segundo Val&y,(p. 180, apud&ODOI;
MATTOS, 2006, p.303) diferencia-se como método déeta de dados em pesquisas
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cientifica, porque: na entrevista, a participac@oedtrevistado e entrevistados conta com
expectativas explicitas; o entrevistador estimuleerdgrevistado a falar; aos olhos do
entrevistado, o entrevistador é o encarregadogbn@ar e manter a conversacao.

Mattos (2010) afirma que estas entrevistas servepesguisas voltadas para o
desenvolvimento de conceitos, o0 esclarecimentatdacées, atitudes e comportamentos, ou
0 enriquecimento do significado humano deles eisgeetem extensdes poderosas na geracao
de teorias e decisdes praticas, e ndo se confumdeutro tipo de utilidade, a generalizacéo
indutiva, propiciada pela estatistica.

Duarte (2008, p. 64-66) aponta que as entrevisiderp ser de trés tipos, conforme
quadro a seguir:

Tabela 1 - Modelo de tipologia em entrevista

Pesquisa Questdes Entrevista Modelo Abordagem| Respostas

Ndo-estruturadas Aberta | Questdo central g
Qualitativa _ Indeterminada
SemiestruturaddsSemiaberta  Roteiro | Profundidade

U

174

Quantitativa| Estruturadas Fechada Questionario Linea|r Previstas

Fonte: DUARTE, 2008, p. 65.

De acordo com Duarte, “a entrevista em profundid@adam recurso metodoldgico
gue busca, com base em teorias e pressupostogldsfpelo investigador, recolher respostas
a partir da experiéncia subjetiva de uma fontegcémhada por deter informacdes que se
deseja conhecer.” (DUARTE, 2008, p. 62).

Ainda segundo este autor, “... 0 objetivo muitagegeestd mais relacionado a
aprendizagem por meio da identificagcdo da riquezdiversidade, pela integracdo das
informacBes e sintese das descobertas do que atelesimento de conclusdes precisas e
definitivas” (DUARTE, 2008, p. 63).

Assim, a entrevista em profundidade, como métodootita, mostrou-se ideal para
atender aos objetivos desta pesquisa de compregudes as narrativas mais importantes
para a (des)motivacdo quando o assunto € partEogagitica.

A respeito de entrevistas qualitativas, Godoi etd4a{2006, p. 304) apontam trés

principais modalidades:
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a) entrevista convencional livre em torno de umatena qual as perguntas surgem
no contexto e curso natural da interacdo, sem qjge uma previsdo de perguntas nem de
reacdes a elas;

b) entrevista padronizada aberta, na qual se aduota lista de perguntas abertas
ordenadas e redigidas da mesma forma, para todestmssistados, mas as respostas séo
abertas;

c) entrevista baseada num roteiro, caracterizada cpaferir ao entrevistador
flexibilidade para ordenar e formular as pergudiagnte a entrevista.

Nesta pesquisa, optou-se por aplicar o terceiroefopdsto €, as entrevistas em
profundidade foram conduzidas com base em um ootsem rigidez na ordem e na
formulacdo das perguntas, uma vez que, segundsifdagdo de Godoi e Mattos (2006, p.
304), na entrevista baseada em roteiro, o enteglasttem liberdade para desenvolver cada
situagao na dire¢éo que considere adequada.

Sobre a ado¢ao de um roteiro, Duarte (2008, pdéf®nde que uma boa alternativa
€ preparar um roteiro-guia com 0s topicos relevvampi@a cada questdo, para facilitar o
trabalho do entrevistador, que podera propor atgoefe maneira mais livre e aberta e, por
meio dos tépicos, acompanhar se a questao foi mdgfo de maneira satisfatoria ou se €
necessario complementar.

Guerra (2006, p. 53) auxilia-nos neste processeastrucdo do roteiro quando
afirma que “o guido é geralmente estruturado emdgs capitulos, desenvolvendo depois
perguntas de ‘lembranca’ que apenas séo introduzddao entrevistado as nao referir nas
respostas”.

Dessa forma, criou-se um roteiro (Apéndice A) cdanta@ temas principais sendo
que, em cada um deles, foram realizadas perguatdarite abertas e gerais. Para cada uma
destas questdes gerais, desenvolveram-se topicomteiesse ou “subquestdes” que
permitiram que esta pesquisadora realizasse un&iespe acompanhamento da resposta
aberta de cada entrevistado, realizando pergut@aplementares, se necessario, para que
nenhum topico importante ficasse de fora.

Apesar de possuir um roteiro, a entrevista erauzidd com foco no entrevistado,
alterando a ordem, suprimindo ou ampliando quest@esacordo com o andamento da
conversa.

Esta escolha deveu-se ao que defende Flick (2008hdgp afirma que € mais

provavel que os pontos de vistas dos sujeitos\estaelos sejam expressos em uma situacao
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de entrevista com um planejamento aberto do quareanentrevista padronizada ou em um
questionario.

Ao final do roteiro, foi construida uma questdohteta, com topicos definidos a
respeito das motivacdes que levam a participacdibicap com o objetivo de fechar a
conversa e tragcar uma concluséo a respeito doogdes€utido.

Foram realizados quatro pré-testes do roteiro (@deda com os quatro perfis que
abordaremos no item “selecéo dos entrevistadoaly avaliar a forma e o entendimento das
perguntas, para estimar um tempo meédio necessar® g realizacdo da entrevista e para
aprimorar a habilidade da pesquisadora de condazntrevistas, conforme defendem Selltiz
et al.,

“O pré-teste apresenta um recurso para a iderg#fc& solucdo de problemas néo-
previstos na aplicagdo do questionario — por exenged frases e sequéncia das
perguntas, ou seu comprimento. Pode também indicaecessidade de outras

perguntas, ou a eliminacédo de algumas delas” (SELETal., 1974, p. 618)

Esclareceremos melhor como o0s pré-testes foram ugzatas e quais suas
contribuicdes em secédo especifica a seguir.

Todas as entrevistas foram gravadas, com o consamt dos entrevistados. As
gravacOes foram transcritas, objetivando-se “glihinar as imprecisdes das anotacfes de
campo e ampliar a possibilidade de acesso publios tesultados, com elevado
detalhamento”, conforme sugerido por Godoi e Ma{26€6, p. 314).

4.1.2 Instrumentos de Coleta

Para Duarte (2008, p. 76-78), € possivel realizareeistas em profundidade
pessoalmente, pelo telefone ou pela Internet.

A maior parte das entrevistas foi realizada pessertle, apenas 25% delas foram
realizadas pela internet, devido ao perfil dosesmétados (vide item a seguir).

Sobre o uso da Internet, Duarte esclarece que “altemativa interessante ao envio
de uma lista de perguntas é o contato simultanesntievistador e entrevistado via internet
pelo uso dechats ou blogs Entrevistador e fonte também podem combinar uméariwm
determinado para conexdo e travar o envio e o ireeelo continuo de mensagens, de

maneira a garantir mais profundidade e naturalid@derespostas.” (DUARTE, 2008, p. 78).
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Dessa maneira, nas entrevistas conduzidas pelaéntetilizou-se uma ferramenta
dechat onlin&’, com interacdo em tempo real, garantindo maisupdiflade & conversa e, ao
mesmo tempo, evitando respostas superficiais, iptEias ou imprecisas que poderiam
retornar caso se utilizasse um questionario enpade@-mail, por exemplo. Assim, apesar da
utilizacdo da Internet ndo substituir uma entrevigtesencial, foi possivel minimizar suas
falhas, tornando a interac&o bastante rica e fecund

A utilizacdo da internet justifica-se em virtude ni@ureza da atuacéo politica de
parte dos entrevistados, que se desenvolve exatasite pela internet (vide perfil no item a
seguir), objetivando garantir uma maior liberdade expressdo aos informantes, ja que,
conforme Poupart (2008), o pesquisador precisareatonfortar seu interlocutor, partindo
da ideia de que quanto mais a vontade ele ficais pla falara com facilidade e abordara

questbes que lhe s&o significativas.

4.1.3.Selegéo dos entrevistados

De acordo com Duarte, “a selecdo dos entrevistanoestudos qualitativos tende a
ser nao probabilistica, ou seja, sua definicdo m#pelo julgamento do pesquisador e nao de
sorteio a partir do universo, que garante iguahchaa todos (caracteristica das amostras
probabilisticas). Existem dois tipos basicos de sirae ndo probabilisticas para uso em
entrevistas qualitativas: por conveniéncia ou icitamal.” (DUARTE, 2008, p. 69).

No caso da presente pesquisa, foi utilizada umasteondo probabilistica
intencional, na qual a escolha foi realizada comebam juizo particular do pesquisador,
baseando-se em conhecimento do tema, nivel devemenito politico e representatividade
do entrevistado dentro do recorte realizado.

Esta escolha embasa-se no que defendem Selltik: éiAasuposicdo basica da
amostragem intencional € que, com bom julgamentma estratégia adequada, possamos
escolher os casos que devem ser incluidos na am@saissim, chegar a amostras que sejam
satisfatorias para nossas necessidades” (SELLTALZ, €974, p. 584).

81 Chaté um termo em inglés que significa conversacadumido para o portugués como “bate-papo”. Este
termo é utilizado para designar aplica¢cdes de gsagdo em tempo real que permitem trocas de mamsage
instantaneas.
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Ja para a escolha dos individuos representantgeerdib 4 (vide tabela de perfis
entrevistados a seguir) foi utilizada a técnicaotkenada “bola de neve” baseando-se em

Sierra que sugere que:
0 acesso aos entrevistados deve organizar-se atd@véma técnica, denominada
“bola de neve” pelas redes sociais naturais. Autaptle sujeitos participantes da
amostra se da por meio de amigos, parentes, cenpesoais e conhecidos.
(SIERRA, 1988, p. 312-313, apud GODOY E MATTOS, 200. 309).

Conforme apontado anteriormente, uma pesquisa reXpt@ qualitativa ndo busca
conclusdes definitivas ou a generalizacdo destascaBse compreender questdes de maneira
mais aprofundada e detalhada, captando elementodisderso e comportamento dos
entrevistados que possam indicar conclusfes qusaneas despercebidas numa entrevista
quantitativa. Ao mesmo tempo, destaca-se que rnesvatas em profundidade “é importante
obter informacBes que possam dar visbes e relatessidicados sobre os mesmos fatos.
Pessoas em papéis sociais diferentes, recém-clsegadgue tenham deixado a funcao
recentemente, podem dar perspectivas e informadg®tante Uteis” (DUARTE, 2008, p. 69).

Assim, optou-se pela diversidade ao invés da sgidfa escolhendo entrevistados
gque pudessem trazer pontos de vistas diferentes sahesmo assunto.

Para Guerra, “a finalidade da amostragem por cstetratravés de entrevistas é
comparar situacdes extremas (externas). Segune® @B®97b), ‘constrdi-se um mosaico com
um numero diversificado de casos: com a presengeldemenos 2 de cada grupo pertinente
para o objeto de pesquisa” (GUERRA, 2010, p. 45).

Embora a abordagem tedrica tenha tratado do cenbeasileiro como um todo, para
tornar a pesquisa empirica factivel, foi necesseg@izar um recorte para observacao e
analise. Devido ao contexto pessoal e profissidaapesquisadora, optou-se por realizar a
pesquisa somente na cidade de S&o Paulo, conamiarperfis dos entrevistados naqueles
cidadaos que possuem envolvimento com a cidadandaca participacéo realizada junto ao

legislativo paulistano.

% De acordo com Guerra (2010, p. 40-41), “A diverd@aelaciona-se com a garantia de que a utilizdg&o
entrevistas se faz tendo em conta a heterogeneiftsdsujeitos (ou fendmenos) que estamos a esidddacto,

na pesquisa qualitativa, procura-se a diversidadécea homogeneidade, e, para garantir que a igag&b
abordou a realidade considerando as variagdes Sde@Es € preciso assegurar a presenca da diviesiites
sujeitos ou das situagbes em estudo” enquantaieagéb, “do ponto de vista metodoldgico, permiteegalizar

os resultados ao universo de trabalho (populagdp)eao grupo analisado pertence (generalizagaorieowi
analitica)” (PIRES, 1997b, p. 157; apud GUERRA, @0f. 42). Dessa forma, como nao é intencdo desta
pesquisa a generalizagdo, justifica-se a opcdodpedasidade em detrimento da saturacéo.
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A cidade de Sao Paulo é bastante representatita qesstdo uma vez que € a maior

cidade do pais e da América do Sul e a quarta rdaitwdo 0 mundo, com uma populacdo de

11,2 milhdes de habitantes (0 que representa 5populacdo brasileira), mais de 7 milhdes
de eleitores e um PIB de 443,6 bilhdes de &ais.

Sao Paulo também é importante no contexto de mati&o, pois foi palco de uma

série de manifestacdes politicas, conforme citamoasapitulo 2.

Foram entrevistados cidaddos que se encaixavalsegagtes perfis:

Tabela 2 - Perfis dos cidadaos entrevistados

, Organizagao e Meio de
Perfil Escolhida Justificativa Contato Qde
Movimento | Os movimentos escolhidos tém forte atuacao
i a Voto junto ao Parlamento Paulistano, comparecendo
1. Cidadaos com : . " ST
atuacio Consciente|a maior parte das reunibes (plenarias,
¢ (MVC®), |comissBes, audiéncias publicas). O MV .
presenciajunto . : - , desencwul 3
= Movimento |emite pareceres e relatérios a respeito do
ao Legislativo . ~ . o
: Hip Hop e |trabalho, que s&o disponibilizados em seus
Paulistano : . ‘
Movimento |sites. Atuando, portanto, como formadores de
de Educacaoopinido.
Os cidaddos que participam do “Adote um

2. Cidadaos con
atuacao pela
Internetjunto ao
Legislativo
Paulistano

Adote Um
Vereadof®

Vereador” sdo voluntarios que acompanham o

trabalho de cada um dos parlamentare
mantém um site/blog com as informag
levantadas. Assim, também atuam cq
lideres de opinido.

S
L \/elrtual
pes

mo

8 Dados disponiveis emhitp://sp450anos.terra.com.br/interna/0,,01236168%56&1,00.htl
http://www.ibge.gov.br/cidadesat/xtras/perfil. php@mun=355030

http://gl.globo.com/economia/noticia/2012/12/54-miios-concentravam-50-do-pib-do-pais-em-2010-diz-

ibge.htmb. Acesso em: 28 Jul. 2013.
8 “O Movimento Voto Consciente é uma entidade ciicapartidaria, formada por voluntarios. Acompaaha
trabalho dos parlamentares na Camara Municipal &e Faulo e na Assembleia Legislativa de S&o Paulo,
informando os eleitores sobre o desempenho derspresentantes no legislativo. Promove a educagfiica
através de palestras, cursos de politica e férarsdddania. Interage com outras entidades quenadeaforma
semelhante em outras cidades, para que as vafias agnjuntas de controle social resultem na aogésirde
uma sociedade mais justa e cidadd. Com o objetivduthr para a implantacdo de politicas publicas qu
beneficiem a populagdo, o Movimento Voto Conscidet® 0 seguinte lema: votar, cobrar, participar.” —
Disponivel em: fttp://www.votoconsciente.org.br/sobre/quem-somdstesso em: 29 Jul. 2013.

8 «A rede do Adote um Vereador depende de iniciativalividuais de cidaddos que se dispdem a escother
parlamentar na Camara Municipal de sua cidadeesamtar e publicar informacfes sobre eles em ug o
intencdo € que o “padrinho” passe a conhecer mealhpratica no legislativo e se transforme em falge
consulta para a comunidade sempre que esta estiesrssada em saber o que o vereador realiza.

O Adote nédo esta ligado a uma ONG pois este movonenepetimos isso com frequéncia — ndo tem dérmnia,
sociedade que tem o direito e até o dever de dantmoacdo dos parlamentares, seja na cidadencdiatado,
seja na Federacdo.” Disponivel emhttg://www.adoteumvereadorsp.com.br/sobre-nos/# U3¢ BOSo.
Acesso em: 29 Jul. 2013.
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Organizagao Justificativa Meio de

Perfil Escolhida Contato Qde

Os funcionérios selecionados para responder a
X entrevista atuam com audiéncias publicas|que
" Parlamento| sdo espacos de participagédo. Desta forma
Paulistano |sua experiéncia, podem colaborar ¢
percepc¢des sobre o perfil e as motivacdes dos
cidadaos que participam mais ativamente.

3. Funcionario d¢
Instituicdo

,Fpor .
resencial 3
L o om
Publica/Politica

4. Cidadao Entrevistar cidaddos que procuram nag se
politicamente ndpN&o se aplicaenvolver na politica, ajudara a entender sBassencial 3
ativo motivacdes para este comportamento.

Fonte: elaborado pelo autor

4.1.4 Método de Andlise — Andlise de contetido

Para Duarte (2008, p. 78), “analisar implica saparebdo em partes e examinar a
natureza, fungdes e relacdes de cada uma.”

O método de andlise escolhido foi a anélise deecolat que, segundo Bardin (1979,
apud GUERRA 2006, p. 63), classifica-se em:

» Categorial: analise tematica e geralmente desayitiv

* Avaliagdo: mede atitudes, diregcéo e intensidadepii@dao, desmembra-se o texto em
unidades de significacdo e analisa-se a cargaativali

* Enunciagao: utiliza entrevistas longas e abertasprézando os aspectos formais da
linguagem e concentrando-se na analise dos corggudo

* Expressdo: andlise formal e linguistica, geralmemtéizada para investigar a
autenticidade de documentos.

Optou-se por realizar uma analise categorial, fleasdo “as informacdes a partir
de determinado critério, estabelecendo e organizgnapos de temas comuns, como que as
agrupando em ‘caixas’ separadas para se dedicadingdl e profundamente a cada uma”
(DUARTE, 2008, p. 78-79).

Ainda segundo este autor, as categorias sdo esguamaliticas construidas pelo
pesquisador que relinem e organizam as informadiieas, fracionando e classificando-as

em temas autdbnomos, porém inter-relacionados (DURARDOS, p. 79).
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De acordo com Bardin para analisar um material alepode-se “proceder uma
andlise de conteudo classica, cquadro categorigl privilegiando a repeticdo de frequéncia
dostemas com todas as entrevistas juntas” (2011, p. 9msgda autora).

Selltiz et al. (1974, p.441) especificam que umjwaio de categorias deve: (a) ser
derivado de um uanico principio de classificacaq; g&r exaustivo, sendo possivel colocar
gualquer resposta em uma das categorias; (C) @gocets devem ser mutuamente exclusivas;
nao deve ser possivel colocar determinada respostaais de uma categoria.

Segundo a proposta de Bardin (2011, p. 120), devessstruir “um quadro que
contenha, nas linhas, os temas qualificadores ®,colinas, os individuos” para depois
“marcar cada interseccao (presencga/auséncia, oarole ocorréncias por individuos)”.

Optamos por realizar uma analise de conteudo gtiaditdas informacdes obtidas,
desta forma, ndo sera avaliada a frequéncia deapatos elementos da mensagem, mas sim
a presenca ou auséncia do dado, ja que, conforiemdde Bardin, “apresenca(ou a
auséncid pode constituir um indice tanto (ou mais) frutifgue a frequéncia de apari¢cao”
(BARDIN, 2011, p. 144, grifos da autora).

A autora também aconselha que se faca uma refaréntitodos os textos com uma
nota ou um aspecto particular que remeta aquetag@dd (BARDIN, 2011, p. 120). Dessa
forma, optou-se por destacar trechos das entrevipia, além de ilustrar a classificagéo,
permitam também conduzir a fase de tratamento daks] permitindo inferéncias e
interpretacoes.

Em resumo, a andlise foi conduzida seguindo oses&gyios propostos por Bardin
(2011, p. 126), a saber:

a) pré-analise, que corresponde a uma fase deipagdn, com a transcricdo das
entrevistas, sistematizando as ideias iniciais.

b) exploracdo do material com categorizacéo daostss;

c) tratamento dos resultados, a inferéncia e gorg@acao.

4.2. Pesquisa de Campo
4.2.1Pré-teste

Como utilizamos um roteiro Unico para a pesquisa 08 quatro perfis, adotando o
procedimento de adapta-lo durante a conversa comntevistados de acordo com suas

proprias respostas, foi necessario realizar queairdestes diferentes.
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Com estes pré-testes, procurou-se desenvolver iidadb desta pesquisadora e
gerar dominio sobre as questdes do roteiro a mEnpermitir uma conducao mais tranquila e
livremente orientada pelas respostas do entrewistad

Os pré-testes foram aplicados com pessoas do ¢orddvpesquisadora a fim de
diminuir a tensdo pela aplicacdo do questionarionesmo tempo em que possibilitou um
didlogo aberto ao final de cada entrevista a respdas impressées e sentimentos do
informante durante a conversa. Foi possivel, aindmsurar a duracdo de cada entrevista e
entender que algumas questdes necessitavam deag@kgptmaiores de acordo com cada
perfil ou mesmo néo se aplicavam aquele grupo ttevéstados.

O primeiro pré-teste aplicado foi com um voluntadim perfil 4 (pessoas que néo
participam de atividades politicas). Neste procepsocebeu-se que muitas das questdes
deveriam cuidar para ndo serem facilmente respasaidm sim ou ndo, ao mesmo tempo em
gue a pesquisadora teve de desenvolver a habildatidar com respostas do tipo “néo sei”,
procurando extrair do informante a resposta deasuttaneiras. Estas foram caracteristicas
especificas do perfil 4 que, em geral, ndo padmigle atividades politicas pois ndo tem
interesse nestes assuntos, desta forma, acabataentioopinido formada sobre grande parte
das questdes abordadas no roteiro, 0 que faz certemnam que pensar e construir sua
opinido a respeito do que foi perguntado no momeatentrevista.

Foi necessario também aprender a lidar com as paesassarias para refletir sobre
“assuntos novos” e desenvolver a habilidade dewond reflexdo sem induzir as respostas.

O segundo pré-teste aplicado foi referente ao lp2r{pessoas que participam de
politica pela internet). Conforme explicamos namitd.1.2, para entrevistar este grupo
adotou-se uma ferramenta cleat online a fim de deixar o entrevistado mais a vontade para
expressar-se. Dessa forma, a utilizacdo do pré-teiste suma importancia, pois possibilitou
a adaptacdo da pesquisadora para a utilizacao f@esienenta, aprendendo a lidar com as
longas pausas necessarias a reflexdo por partetdvistado, observando que a duragdo da
aplicacao foi muito maior do que as entrevistaizadas pessoalmente (devido ao tempo de
reflexdo em cada questdo) e desenvolvendo a capacide “criar um ambiente” de
descontracdo que permitisse ao informante digitawedida que pensava e que falaria, sem
tomar tanto cuidado com a forma (ortografia e gtaraputilizada na redagéo das respostas, o
que visivelmente atrapalhou a fluidez e prolongemnasiado a duracdo do pré-teste.

O terceiro pré-teste aplicado foi referente aoipérf(pessoas que participam de

politica pessoalmente). Tratou-se de um desafimmpbis presumia que a pesquisadora
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tivesse dominio ndo apenas do universo das peguwtgastruidas, mas também de
acontecimentos contemporaneos que pudessem s@malacom as questdes abordadas de
acordo com a forma de fazer sentido do entreviste@dpré-teste anterior também exigiu
habilidade neste sentido, mas tinha como atenuafdéo de ndo acontecer pessoalmente, o
que aumentava o conforto e confianca da entrevisdadleste pré-teste foi possivel verificar
se as questdes realmente faziam o sentido espdicatte de pessoas extremamente ativas no
campo politico.

O quarto e ultimo pré-teste realizado referiu-sepadil 3 (pessoas que trabalham
com participacdo politica). Esta entrevista préoiale suma importancia, pois possibilitou o
desenvolvimento da habilidade da pesquisadora eptadas questdes, uma vez que neste
grupo procura-se saber mais a respeito de terairgsie deles mesmos, isto €, o objetivo era
compreender o perfil de participantes do univershitipo a partir de suas experiéncias e
percepcdes profissionais e ndo de convicgbes pespoa norteiam suas proprias decisdes e
atitudes.

A cada aplicacdo de pré-teste foram feitos ajuste®teiro até chegarmos a versao
final que foi utilizada com os entrevistados.

Tabela 3 - Quadro descritivo dos pré-testes realidas

Da}ta dNe M?'O d~e Perfil Melhorias do roteiro
aplicacao aplicacao
Alteragao na redacgédo das questoes,
evitando resposta do tipo sim/nap.
07/05 Pessoalmente 4| Alteracao na forma de abordagem
das perguntas sobre dados
pessoais.

Criacdo de uma introducéo a

aplicacdo do questionério para
. diminuir a formalidade do debate.

Chat Online ~ ~

08/05 2 Excluséo de uma questdo que

(Skype) :
gerou desconforto no entrevistado.

Readequacéo da duracao da

aplicacao.

Alteracdes na forma de algumas

guestdes para garantir a

1 compreensao.

Exclusao de uma das opc¢oes da

guestdo de encerramento.

Sem alteracdes de roteiros, apenas

16/05 Pessoalmente 3| observacoes referentes a questdes

a serem adaptadas.
Fonte: elaborado pelo autor

Chamada de

10/05 video (Skype)
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Inicialmente, no perfil 1, pensou-se em entrevigi@ssoas dos movimentos Voto
Consciente e da Rede Nossa Sao Paulo, duas orgfa@szbastante presentes no Parlamento
Municipal e que acompanham de perto os veread@wesgcendo, inclusive, informacoes
para a imprensa quanto ao trabalho desenvolvidoetagasa legislativa. Posteriormente, foi
identificado que as pessoas que trabalham parada Ressa Sao Paulo séo funcionarios
contratados e remunerados, o que influenciariareggostas quanto a motivacdo para o
envolvimento politico. Dessa forma, optou-se pocl@k esta organizacdo da pesquisa e
buscar outros atores presentes na Camara Munidpalentificacdo destas pessoas foi

possivel gracas a colaboracéo e indicagfes reatizaelos entrevistados do perfil 3.

4.2.2 Dados coletados

O primeiro passo para o procedimento da coletalddes foi 0 contato telefénico ou
envio de e-mail (Apéndices B e C) explicando osetps da pesquisa. Para todos os
contatos, a pesquisadora teve o cuidado de utdieare-mail da USP para qualificar sua
relacdo com a instituicdo. Quando necessario, omiks- foram seguidos de contatos
telefénicos para acelerar o processo de marcagaerdeevistas pessoais. Todos 0s contatos,
0 agendamento das entrevistas e sua realizacao éaraduzidos pela pesquisadora.

Foi assumido um compromisso de sigilo quanto assesodos entrevistados, que
serdo chamados durante a analise dos dados poevistado 1”7, “Entrevistado 27, etc.

As entrevistas foram realizadas conforme resumeadr@ a seguir.

Tabela 4 - Quadro descritivo das entrevistas realadas

Denominacao| Data Duracéo Meio Perfil Dados do entrevistado
Entrevistado | /05 45min | Pessoalmente 4 | Feminino, 31-40 anos,
1 engenheira civil
Entrevistado Feminino, de 41-50
5 15/05 20min Pessoalmente 4 | anos, administradora de
empresas
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Denominacao

Data

Duracéo

Meio

Perfil

Dados do entrevistado

Entrevistado
3

17/05

30min

Pessoalment

Feminino, de 41 a 50

anos, advogada, trabalha

na CMSP ha 31 anos,
secretariou diversas
comissodes, participand

O

de reunides e audiéncias

publicas com grande
participacéo popular.

Entrevistado
4

20/05

55min

Pessoalment

Masculino, de 41 a 50
anos, advogado,
trabalha na CMSP ha 2
anos, secretariou
diversas comissoes,
participando de reunite
e audiéncias publicas

com grande participacdo

popular.

Entrevistado
5

20/05

45min

Pessoalment

Feminino, de 41 a 50
anos, superior
incompleto (Servico
Social), trabalha na
CMSP ha 26 anos,
secretariou diversas
comissoes, participand

de reunides e audiéncias

publicas com grande
participacdo popular.

Entrevistado
6

20/05 e
21/05*

80min e
80min

Chat Online
(GTalk)

Masculino, de 21 a 30

anos, superior completo

(Relacoes
Internacionais),
participa do Adote um
Vereador desde 2011.

Entrevistado
7

21/05

110min

Chat Online
(Skype)

Masculino, de 21 a 30
anos, nascido em
Sorocaba, morador de
Séo Paulo, superior
completo (Turismo),
filiado ao PSOL,
participa do Adote um

O

Vereador desde 2011.
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Denominacao

Data

Duracéo

Meio Perfil

Dados do entrevistado

Entrevistado
8

22/05

40min

Pessoalmente 1

Feminino, mais de 61
anos, superior
incompleto (Desenho),
Diretora de area do
Movimento Voto

Consciente desde 2007.

Entrevistado
9

22/05

120min

Chat Online
(Skype)

Masculino, de 51 a 60
anos, paranaense, mor
em Sao Paulo ha 35
anos, superior
incompleto
(Administracéo de
Empresas), um dos
primeiros voluntarios dg
Projeto Adote um
Vereador (desde 2008)

)]

Entrevistado
10

23/05

50min

Pessoalmente 4

Masculino, entre 41 e
50 anos, ensino médio
completo.

Entrevistado
11

24/05

70min

Chamada de 1
video (Skype)

Feminino, entre 31 e 4(
anos, mestranda em
Educacao pela USP,
filiada ao PT, militou
entre 2003 e 2010 em
espacos ligados a
educacao, integrou a
comissao de
coordenacao do Forum
de Educacéo do Estadc
de S&o Paulo

Entrevistado
12

27/05

45min

Pessoalmente 1

Masculino, entre 31 e
40 anos, rapper,
participa do Movimento
Hip Hop e Férum
HipHop, bastante
atuante e presente no

Parlamento Paulistano.

* realizada em duas etapas, pois o0 entrevistad@ode continuar no primeiro dia.

Fonte: elaborado pelo autor
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4.2.3. Analise dos dados

O primeiro passo da analise dos dados foi a prissargue, segundo Bardin (2011),
consiste na preparacdo e organizacdo do mateviahteedo por meio da transcricdo das
entrevistas. As entrevistas foram transcritas #&elt@, considerando as pausas realizadas
pelos entrevistados, a repeticao de silabas ourpalaas indecisdes e, quando possivel, foram
realizadas anotacfes a respeito do comportamesterdoevistados, buscando o0 maximo de
dados para contribuir nas analises.

Este procedimento baseou-se em orientacdo de Baudiafirma que

... entrevistas semidiretivas (também chamadasptano, com guia, com esquema,
focalizadas, semiestruturadas), mais curtas e sfdce] devem ser registradas e
integralmente transcritas (incluindo hesitac6esgii siléncios, bem como estimulos
do entrevistador) (BARDIN, 2011, p. 93).

Em seguida, foi realizada uma classificacdo dasnmicoes obtidas em categorias e
em subcategorias (quando necessario) que, de acordoorientacdes de Duarte, tiveram
origem no marco tedrico e foram consolidadas neinmtde perguntas (DUARTE, 2008, p.
79).

ApoOs a classificacdo das categorias, foi possiv&lersatizar as informacdes
coletadas nas entrevistas, 0 que permitiu a execdgéetapa de tratamento dos resultados,
inferéncias e interpretacao das informagdes calstambnforme veremos a seguir.

Para ilustrar as categorias, foram selecionadokdeedas entrevistas que expressam
as principais ideias debatidas. E importante colqua ndo foram destacados os depoimentos
de todos os entrevistados presentes em cada dategenas aqueles mais significativos para
a discusséo realizada na presente dissertacéo.

A identificacdo dos informantes foi preservadaaderdo com compromisso firmado
por ocasido das entrevistas. Durante toda a analiegio utilizadas as expressoes
“Entrevistado 1”, “Entrevistado 2, etc., sem atitigdo de sexo do entrevistado.

Para construcdo do quadro categorial foi confeaclanuma planilha (conforme
orientacdo dada por Bardin, citada no item 4.1m\olvendo os temas e os individuos
entrevistados, bem como os trechos das entreygs@slustram tais categorias. A partir dai
desenvolveu-se uma tabela destacando a presepedalema das categorias por entrevistado

(Apéndice D). Esta tabela foi resumida para o quapre veremos a seguir, que apresenta
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uma relacdo de presenca/auséficimtre os temas e categorias propostos pedis dos
informantes, a fim de simplificar a leitura e fggall a visualizacdo dos dados, bem como

proporcionar uma clara observacdo da correlacére eag respostas dadas e os perfis

entrevistados.
Tabela 5 - Presenca/Auséncia das Categorias Deselwiaas por perfil
Temas Categorias Subcategorias L e L =
1 2 3 4
1.1. Acredita 1 0 0 1
1.2. Falta de Efetividade 2 1 1 1
1. 1.3. Funciona 0 1 1 0
Democracia | Parcialmente / Incompleta
1.4. Clientelismo 0 0 1 0
1.5. Despreparcz/ Falta de 0 > 1 1
Informacéo
2.1. Falta de Informacag 0 1 0 2
2.2. Falta de Interesse 0 0 1 0
2. .
Participacéo 2:3. Fal_ta} de 9°’?t".‘“'da‘ € 1 2 2 2
o / Participacao limitada
politica
2.4. Progredindo 2 0 1 0
2.5. Nao Funciona 0 1 1 0
3.1. Cultura 3.1.1. Educacao 0 1 1 1
3.2.1. Confianga 0 2 1 3
3.2. Confianga
3. Fat(_)res que 3.2.2. Desconfianca 1 1 1 0
motivam
3.3.1. Coletividade 1 0 2 1
3.3. Capital Social
3.3.2. Meio / Comunidade|/
. P 3 3 2 3
Lideres Comunitérios

8 A numeracdo apresentada no quadro néo se refermaontagem de freqiiéncia da citacéo de tal a@ego
mas sim uma contagem de presenca e auséncia dartatea entrevista de cada um dos informantesalaqu
perfil, desta forma, a numeragdo maxima possivelcada espaco € 3, uma vez que foram entrevistados 3
individuos de cada perfil.
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Temas Categorias Subcategorias Pegdll | Benil ) e | el
1 2 3 4
3.4. Reconhecimento € 3.4.1. Necessidades 1 0 2 1
Redistribuicdo Materiais
3.5. Empoderamento 1 2 1 0
3.6. Histéria do pais 2 3 2 2
3.7.1. Narrativa da Midia 2 0 2 1
3.7.2. Na_rrat|va dq governo 1 3 3
/ da figura politica
3.7. Narrativas .
3.7.3. Narra’_uva de Estado 2 3 0 0
(leis)
3.7.4. Narrativas Cotidianas 3 3 1 2
3.8. Memodria 3.7.5. Experiéncia Negativa 1 1 0 1
3.9.1. Ter Um Ideal 3 3 0 2
3.9. Caracteristicas 3.9.2. Interesse pessoal
. o . 3 3 3 2
pessoais Individualismo
3.9.3. Revolta 0 0 1 1
4.1.1. Cultura do pais 3 1 3 2
4.1. Cultura
4.1.2. Educacédo 1 0 1 0
4.2. Confianca 1 1 2 2
4.3. Reconhecimento € 4.3.1. Foco na
ST T 1 0 1 0
Redistribuicdo sobrevivéncia
4.4. Historia do pais 0 1 0 0
4. Fatores que
desmotivam . L
4.5. Mitos / Estere6tipos 3 3 2 3
4.6.1. Midia 2 2 2 0
4.6. Narrativas 4.6.2. Narrativas Cotidianas 1 2 0 1
4.6.3. Na_rrat|va dq governo > 0 1
/ da figura politica
4.7.1. Experiéncia Negativa
4.7. Memdria / Demora na obtencdo de 3 2 1 3
resultados
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Temas Categorias Subcategorias enl ) Pl | Penl | (el
1 2 3 4
4.7.2. Corrupgéo 2 1 0 1
4.8.1. Interesse pessoal
e Individualismo ! ! 0 !
4.8. Caracteristicas
pessoais i
4.8.2. Preguica / Falta de 0 0 1 1
Interesse
4.9.1. Fa}lt_z;\ de Tempo / 2 1 2 5
Horario Ruim
4.9 Outros 4.9.2. Dificuldade de 2 0 1 0
Acesso
4.9.3. Consumo 1 0 0 0
5.1. D|vulgar/1nv_est|r en 1 > > 3
transparéncia
5. Papel das| 5.2. Aproximar-se do
DA S 2 2 3 0
instituicoes Cidadéo
5.3. Investir em Educac3 0 1 1 0

Tema 1 — Democracia

No tema 1, procura-se verificar a percepcdo deeeistado quanto a pratica da
democracia em nosso pais. Conforme trabalhamosmeip capitulo, apesar de termos uma
democracia formalmente estabelecida, com uma teigéd cidada, muitas pessoas nao se

sentem inseridas numa democracia de fato. Assimm, €ste primeiro tema, procuramos

Fonte: elaborado pelo autor

entender qual o sentimento dos entrevistados egaela pratica democratica.

Para tal, foi realizada a seguinte pergunta ab@eeapitulando o conteudo do
roteiro): “A Constituicdo Federal de 1988 é contlagbor ser uma constituicdo cidada, que
consolidou a democracia no Brasil e ampliou as &srde participacdo. Como vocé vé a

democracia e a participacao politica no nosso pais?

A seguir, temos as respostas do tema 1 categosizada
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Tabela 6 - Presenca/Auséncia das Categorias - Tetha

Temas Categorias Perfil 1 | Perfil 2 | Perfil 3 | Perfil 4

1.1. Acredita 1 0 0 1

1.2. Falta de Efetividade 2 1 1 1

1. 1.3. Funciona Parcialmente /
Democracia Incompleta

1.4. Clientelismo 0 0 1 0

1.5. Despreparo / Falta de Informagao 0 2 1 1

Fonte: elaborado pelo autor

1.1 Categoria Acredita

Nesta primeira categoria, observamos que dois mkosvistados afirmaram acreditar
na existéncia de uma democracia em nosso paiselé® ehquadra-se no perfil dagueles que
participam pessoalmente (perfil 1) e outro no das mao participam (perfil 4).

Chama a atencao neste item ndo a presenca, maéreciaudo acreditar nos demais
informantes, dos seis que sado ativos na politipgnas um deles afirmou acreditar na
democracia e, dos trés que trabalham em uma igétitupiblica, nenhum deles disse
acreditar completamente.

O entrevistado 2 apresentou ainda uma opinido Hitaditubeante, quando disse:
...eu acho que sim, acho que a gente ndo tem neampecilho, né? — Entrevistado
2 (Perfil 4)

0 que pode indicar que ele acredita na exist&ec@emocracia, mas nao afirma que

ela é efetiva, apenas observa que nao ha impesipm@ a sua execucao.

1.2 Categoria Falta de Efetividade

Quatro dos doze entrevistados acreditam que fidtevidade a democracia, que ela
existe mais formalmente do que na pratica. Sao tagos alguns motivos para esta
dificuldade:

... 0 Brasil ndo tem cidadania plena, entdo, réodemocracia, né? Ha uma ideia
de democracia. Eu acho que tem uma ideia de deciacaparte de...do que 0s

intelectuais brancos da classe média impdem. -etiatado 12 (Perfil 1)
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Olha, a constituigdo, acho que ela abriu um pretedegal, formal. Mas na prética,
pra esses dispositivos legais chegarem a prati@asil ainda tem que caminhar
muito. Tem uns canais ai de participacdo, tem osanigmos legais, mas eu acho
gue a gente ndo tem uma democracia efetiva porqueestdo econdmica nao ta

equacionada. — Entrevistado 11 (Perfil 1)

E uma pena que a democracia hoje em dia esta sealdaproveitada. -
Entrevistado 9 (Perfil 2)

... a democracia, depende de como vocé vé realmertaceito de democracia é...
todo mundo participar, todo mundo escutar, tododuotnteragir pra poder chegar a
um senso comum. S6 que existe uma frase, é....qguée me recordo de quem &,
gque a democracia € a ditadura de alguns poucop.Vocé elege os seus
representantes pra, em tese, legislarem em setidienem beneficio da populagéo.
SO que [...] ndo € isso que acontece. [...] Elebam legislando em beneficio
proprio ou em beneficio de alguns segmentos. En#dioda o conceito de
democracia ainda é... é bonito, €&, é legal de vad&vocé aceitar, de vocé entender

e tudo mais, mas na pratica... — Entrevistado #i(Bg

... a gente fala que somos um pais democratico,ndassei até onde que o povo
consegue é... ter forca em cima de quem realmént& ha... |a em Brasilia pra
poder falar: “olha, essa lei funciona, essa lemgarar, essa... sabe?” Eu acho que...

somos democraticos, mas entre aspas. — Entrevistgierfil 4)

1.3 Categoria Funciona Parcialmente / Incompleta
Parte dos entrevistados afirma que a democracseexnas funciona de maneira
parcial. Para o entrevistado 3, a democracia
Funciona, a pagina 1. Agora, se a pagina 2 nap dive funcionar, ndo funciona. E

mais democratico no sentido de que se escutamamn@iessoas, que se permite mais

0 acesso e a opinido de pessoas. — Entrevistdelerl 3)

Pelo contexto geral da entrevista, podemos infgré o0 entrevistado quer dizer que
na democracia brasileira ha abertura para quedasl@bs tenham mais acesso e sejam mais
ouvidas, porém pouco é feito com essas opinides.eldrevistado 6 afirma que temos uma
democracia eleitoral em que a pratica fica restiit&oto, conforme vemos:

...existe uma estrutura, mas ela é incompleta..emiende a democracia como um
processo, mas apenas uma acdo. Uma vez ouvi déeatista politico uma coisa

gue me fez pensar: quando vocé termina de votarrmaaeletrénica, qual frase que

aparece? FIM, quando na verdade é apenas o ibicicidaddo que vota e recebe a
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mensagem de FIM, acredita que o seu papel acabaaalurna eletrdnica! —
Entrevistado 6 (Perfil 2)

1.4 Categoria Clientelismo
Aqui, o entrevistado 4 questiona a existéncia dencdeacia, a validade da

participagao eleitoral dos cidadéos e aponta atelismo como causa para estes problemas:
... hoje, pra populacao, pros eleitores, pra pgaalanais carente, ndo interessa se 0
cara foi pego com dinheiro na cueca, se o caraalesvilhdes de reais da saude ou
da educacdo. O que importa praquela populacao §uprelo ela precisou daquele
politico, ele ajudou. [...] Quando eles precisadarum 6Onibus pra levar o time, a
torcida do time, hum outro bairro, numa outra cejasl cara arrumou. (...) Quando
ele precisou de uma creche, de uma escola, elmaurlE isso, eu td falando dessa
forma, porque tem aqueles do asfalto na rua, dbemil de bloco, do metro de
areia, tem tudo isso. Isso é que é o importante.eBsas pessoas, isso é que vale.
[...] O que interessa é que ele é atendido quatel@recisa. Isso € um voto de

cabresto. — Entrevistado 4 (Perfil 3)

1.5 Categoria Despreparo / Falta de Informacao
Alguns entrevistados apontam a falta de informag@mo um empecilho para a
democracia plena. Parte deles apontam que falsz@aedar uma formacao politica para a
populacao:
Eu considero uma democracia fragil porque a esnéla prevé a formacdo de

cidadaos, no sentido politico — Entrevistado 7f{P&r

...n0Gs vivemos num regime democratico, né? Mascko gue a populagdo ainda
tem muito que aprender, né? A falta da educac&bgué, que... A educacéo de base
deveria dar uma formacéao politica, né? Entéo, éommaimplicado. — Entrevistado 5
(Perfil 3)

J& o entrevistado 6 aponta que a populacdo, dasiadia, acredita que seu papel se
encerra com o voto:

Sinto que muitas vezes as pessoas ndo sabem comionfm uma democracia
representativa e fazem pouco caso do poder lggsl#t obrigacao é apenas votar e

ndo acompanhar. — Entrevistado 6 (Perfil 2)

Enquanto, na opinido do entrevistado 10, essa fdtainformacdo pode ser

interessante para alguns:
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Olha, democrético é, mas € muito injusto, € umaodeacia que € injusta, né? [...]
uma democracia, as pessoas sao livres, [...] Vodé fazer, né? Dentro do que lhe é
permitido se expressar da maneira que vocé quiser,seu direito de ir e vir
garantido, isso tranquilo. Mas também, essa alzetada também [...] causa um
pouco de injustica, né? Porque vocé vé as vezeaderle, que nem eu te falei, ele
ndo té tdo informado, entdo tipo, olha: “pra que gocé vai informar aquele?”, séo
coisas que... “por que eu vou explicar pro outre glie tem direito a alguma coisa,
pra ele brigar comigo? Deixa ele, deixa...” eu ekoc muito isso, sabe? —
Entrevistado 10 (Perfil 4)

Resumo do Tema 1

Quando o assunto tratado foi a existéncia de umaod®cia em nosso pais, na

opinido de nossos entrevistados, obtivemos o stegrgaultado:

1.1. Acredita 17%
1.2. Falta de Efetividade 42%
1.3. Funciona Parcialmente / Incompleta 17%
1.4. Clientelismo 8%
1.5. Despreparo / Falta de Informacgao 33%

Gréfico 1 - Ocorréncias das Categorias - Tema 1
Fonte: elaborado pelo autor

A maioria deles néo acredita que o Brasil viva wlamocracia plena, apontando a
falta de efetividade da democracia e a falta dermmé&cdo por parte dos cidaddos como as
principais razoes.

Os entrevistados indicaram algumas caracteristeademocracia em nosso pais:
existe uma democracia formal que falta ser colo@dapratica; a democracia brasileira é
eleitoral, isto é, resume-se ao voto; ha pratidentelistas que afetam o exercicio da
democracia; ndo existe uma educacdo orientadaeganor dos cidadaos para as questdes

politicas, o que demonstra desinteresse em terowmipformado e bem preparado.
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Tema 2 — Participacédo Politica

Neste tema, 0 objetivo € compreender a percepgdgayia entrevistado tem sobre o
conceito de participacédo politica e sobre o seuesgtm hoje no Brasil. Se ela existe, se é
praticada e quais 0s entraves para a participagéaodms cidadaos.

Para obter as respostas, utilizou-se a mesma pargphcada ao tema 1, uma vez
que estes dois topicos sdo estreitamente relacmsnad

Abaixo, pode-se observar como as opinides sobegtecipacao politica distribuem-

se:
Tabela 7 - Presenca/Auséncia das Categorias - Tea
Temas Categorias Perfil 1 | Perfil 2 | Perfil 3 | Perfil 4
2.1. Falta de Informacéao 0 1 0 2
2.2. Falta de Interesse 0 0 1 0

2. —
Participagéo 2:3. Fal_ta_l de NCor_1t|r_1U|dade / 1 2 2 2
o Participagdo limitada
politica

2.4. Progredindo 2 0 1 0

2.5. Nao Funciona 0 1 1 0

Fonte: elaborado pelo autor

2.1 Categoria: Falta de Informacéo
Alguns dos entrevistados apontam que 0 maior enfpava a participacao politica é
a falta de informacgéo:

Sim, temos as ferramentas, mas ndo sabemos ug@lafglta de uso, elas estao

meio enferrujadas — Entrevistado 7 (Perfil 2)

Sim, abertura da [para a participacao politicgjrablema é que a maioria nao sabe
como fazer isso, né? [...] as pessoas tém essaado tipo: “olha, eu vou, voto,
elegi, por que que eu vou cobrar? Eu nem sei cavhoag né?” — Entrevistado 10
(Perfil 4)

Um dos entrevistados, do perfil 4 (aqueles que padicipam de atividades

politicas) demonstra desconhecimento das formasudieipacédo, conforme vemos:
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Eu néo sei, sinceramente eu ndo conhego a cogattaios mecanismos que tem I3,

entendeu? Entdo nao sei te dizer... — Entrevistae il 4)

2.2 Categoria: Falta de Interesse
Na opinido do entrevistado 3, ha uma falta de ésts por parte do cidadao e é isto
que impede a participacao politica. Talvez ess@ovjsstifique-se pelo ponto de vista a partir
do qual este entrevistado vé a situacdo, uma vezebputrabalha numa instituicdo publica,
conhece sua estrutura e o comportamento de mudasldms com 0s quais tem contato.
Vejamos o que ele disse:
... hdo adianta sé a gente meter o pau, reclamar. @ democracia existe, mas o
politico que ta la em cima, o politico que ta la@ma é uma caca... se a populagao
gue pode mexer com isso ndo tem interesse, poéuém conhecimento de causa

(...) ndo adianta so culpar o governo, culpar o @& ®, o, 0 modelo ta bom, mas

precisa de quem movimente isso. — Entrevistad@fi[B)

2.3 Categoria: Participagéo Limitada / Falta detordade
Grande parte dos entrevistados acredita que acipagéo politica no Brasil é
limitada ou ndo tem continuidade.

O trecho a seguir demonstra essa ideia:
Porque ela chega até certo limite, e a outro dim@cé ndo pode participar. Entao
ndo garante a participacdo de todos. Tanto queta gé que a situacao da mulher,
0s mesmos dramas da histéria do pais continuargigéndo roupagem diferentes,
mas € os mesmos dramas. (...) Nao é pra todos paréon. — Entrevistado 12
(Perfil 1)

O entrevistado reforca a ideia de democracia etéjtafirmando que a participacao e

limitada ao voto:
... ha mecanismos de participagdo, mas a partBipgplitica é quase sempre

restrita ao calendario eleitoral. — Entrevistad®érfil 2)

Ja este outro entrevistado fala de um exemplo susineo de como a participacéo

pode ser limitada pelo governo.
[fala sobre a escolha de Marcos Feliciano paraigeete da Comissdo de Direitos
Humanos] ...por conta dos manifestantes, eles gadipra ser fechado, num
deixaram eles entrarem e assistirem, né? Entéim,ams vejo isso como uma forma

de coibir a participacéo das pessoas, eu vejo asdimtrevistado 2 (Perfil 4)



149

Para o entrevistado 9, a participacéo pode setalii@ipor falta de comprometimento
do cidadéo:

Infelizmente ndo existe comprometimento do cidadjparticipacao popular nestas
audiéncias [fala sobre audiéncias pulblicas querecona Camara Municipal de Sao
Paulo] € muito pequena. Normalmente os auditéraogagn apenas com assessores

de vereadores e poucos representantes da sociedidde Entrevistado 9 (Perfil 2)

Outros entrevistados mostram como este limite pestar ligado a falta de

continuidade do processo participativo:

Tecnicamente funciona. O problema é o que vaiesty om ela. — Entrevistado 3
(Perfil 3)

...nao sei 0 quanto [...] o povo consegue influenaiaabeca de quem ta la[...] em

Brasilia, né? — Entrevistado 1 (Perfil 4)

...de um modo geral, [...] a populagéo participgpopulacdo vem, a populacdo se
manifesta, a populacdo pede a palavra, coisassquego fosse a tal da democracia
isso ndo aconteceria. [...] mas e depois? Realmeemqiepulacdo vem, participa,
manifesta o seu desgosto com aquilo [...]. Maspideé feito? Aqui, por exemplo,
tem diversos casos em que a populacdo vem, partiogivindica que quer que
aquilo seja feito, que aquilo ndo pode ser feitas mcaba, na pratica, acontecendo,

da forma que o governo quis que acontecesse. evistado 4 (Perfil 3)

2.4 Categoria: Progredindo

Os trés entrevistados a seguir demonstraram aaregié a participacao politica vem
progredindo no Brasil.

O primeiro deles acredita que este progresso deamsaumento da transparéncia
dos assuntos publicos e politicos:

...hoje, com essa transparéncia que existe, tartudim mais aberto. Vocé vé tudo
sobre tudo, |é tudo, ouve tudo sobre tudo. Pode &ar tenho essa esperanca que

um dia isso [a participacdo politica] tenda a auarer Entrevistado 4 (Perfil 3)

O segundo refere que o aumento da participacadigatib a percepgdo crescente

que os cidadaos tém acerca de seus direitos:

...eu acho que a partir do momento que a histétia éu tenho direito” comecou a

aparecer, com a constituicdo de 89 [sic], eu vejocaminhar. Bem devagar, mas
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tem... as pessoas tdo meio... eles aprenderamam “Bdse € meu direito”. —
Entrevistado 11 (Perfil 1)

J& o terceiro afirma que percebe o crescimentoatidcipacdo, pois vive em um

meio de intensa prética politica:

Eu vejo a participacdo da sociedade civil, eu v@je nds estamos avancando,
embora tenha ainda muita estrada pela frente, mes@s avancamos de... dez anos
pra ca, eu penso que sim. Claro, eu vivo num nmeio ambiente de ONGs, num
ambiente... entdo, eu vejo fervendo, mas esta éa@pcdo minha, que eu estou
dentro do metié. Claro que as pessoas de fora amlaentem essa participacéo tdo
ativa da sociedade civil, mas nés estamos camirhsind. — Entrevistado 8 (Perfil
1)

2.5 Categoria: Nao Funciona
As declaracbes de entrevistados classificadas neategoria dizem que a
participacdo politica ndo funciona, um deles apantaronelismo como causa enquanto o
outro refere-se a questao da sobrevivéncia, cof@emos abaixo:
A participacdo politica no pais ainda esta nogptardos coronéis e seus currais

eleitorais, onde o voto ainda é trocado por umaackdsica ou uma garrafa de

cachaca em um boteco qualquer. — Entrevistadorél(Pe

N&o acredito, ndo acredito [na participacdo palfticéNdo tem como o povo ta
exercendo isso. O povo t4 mais atrds da sobrevaédo dia a dia, da conducéo
distante, da falta de salde. Ninguém consegue papaestar atengdo, né? no que

realmente acontece de fato, né? — Entrevistaderil(®)

Resumo do Tema 2

Sobre a participacdo politica em nosso pais, adapithos entrevistados dividiu-se

nas seguintes categorias:

2.1. Falta de Informagao 25% -

2.2. Falta de Interesse 8% l

2.3. Falta de Continuidade / Participagdo limitada 58% _
2.4. Progredindo 25% -

2.5. Nao Funciona 17% -

Gréfico 2 - Ocorréncias das Categorias - Tema 2
Fonte: elaborado pelo autor
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Novamente apenas uma pequena parte dos entregidtzidotimista em relacdo a
questdo colocada. Somente 25% declarou notar umgrgsso na participacdo politica,
enquanto as demais declaracbes dividiram-se entidesorédito total e a indicacdo das
dificuldades encontradas, sendo que a falta dencodéde e a participacao limitada foram as

categorias mais citadas.

Tema 3 — Fatores que motivam a participacdo palitic

Neste topico, o objetivo é verificar quais os fagogue geram motivacdo para o
envolvimento politico e participacdo, vistos do feode vista dos entrevistados, de sua
experiéncia pessoal, conhecimentos e opinidegaitesio assunto.

Para tanto, aplicamos a seguinte pergunta abeBabemos que, em todas as
sociedades, ha pessoas que participam ativamentgudatdes politicas, enquanto ha pessoas
gue parecem néo ter interesse em se envolver resgestos. Em sua opinido e experiéncia
pessoal, por que isso acontece? Quais fatoresdevarum e a outro comportamento?” e, se
necessario, utilizamos questdes complementarepagieam ser consultadas no Apéndice A.

A seguir, pode-se observar a categorizacdo do wdotdas entrevistas quando o
assunto foram os fatores que motivariam a partéipgolitica.

Tabela 8 - Presenca/Auséncia das Categorias - Tel®a

Temas Categorias Subcategorias Fendl | el | el | (Petl
1 2 3 4
3.1. Cultura 3.1.1. Educacao 0 1 1 1
3.2.1. Confianca 0 2 1 3
3.2. Confianca
3.2.2. Desconfianca 1 1 1 0
3. Fatores 3.3.1. Coletividade 1 0 2 1
que 3.3. Capital Social . .
motivam 3.3.2. Meio / Comunidade 5 3 2 3
/ Lideres Comunitarios
3.4. Reconhecimento @  3.4.1. Necessidades 1 0 2 1
Redistribuicdo Materiais
3.5. Empoderamento 1 2 1 0
3.6. Historia do pais 2 3 2 2
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Temas Categorias Subcategorias Fendl | el el | (Petl
1 2 3 4
3.7.1. Narrativa da Midia 2 0 2 1
3.7.2. Narratlva do, _ > 1 3 3
_ governo / da figura politica
3.7. Narrativas o d 1
3.7.3. Narra‘_uva e Estado > 3 0 0
(leis)
3.7.4. Narrativas
Cotidianas 3 3 1 2
3.8. Memoria 3.7.5. Exp_erlenma 1 1 0 1
Negativa
3.9.1. Ter Um Ideal 3 3 0 2
3.9. Caracteristicas | 3.9.2. Interesse pessoal|/
. L : 3 3 3 2
pessoais Individualismo
3.9.3. Revolta 0 0 1 1

Fonte: elaborado pelo autor

3.1 Categoria: Cultura
3.1.1 Subcategoria: Educacao
Alguns entrevistados apontaram que o pais que tersua cultura uma educacao
mais politizada estimula mais a participacdo palitle sua populacdo. Um deles faz uma
comparagao com a Argentina

... vamos pegar a Argentina. Até o Zé Mané da esgparticipa. Gostando ou néo,
participa. Por qué? Porque eles tém uma educachiivgaa [...] A partir do

momento que a pessoa conhece, ela sabe que éantpoat participacdo dela pro
andamento do pais dela, do estado, da cidade ebgdagpbem dela, né? porque é

onde ela vive! gostando ou nao, ela vai participantrevistado 3 (Perfil 3)

Enquanto outro afirma que a educacdo e o ambietiae foram determinantes
para o seu envolvimento politico:

... acho que o que me motivou desde o inicio faimbiente escolar, [...] da 5% a 82
série tive um professor de Geografia bem petista..ele sempre abordava de

alguma maneira o tema de politica. — Entrevista(feesfil 2)

Ja o terceiro demonstra que acredita na importadeiaser educado para a

participacéo, de aprender a participar:
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. eu acho que assim, o que falta mesmo, seguamele raciocinio, é de
liderancas que ndo me liderem, mas me expliqueno @nbrigo pelo meu direito.
[...] Fala: “0, pessoal, eu ndo vou brigar por vaévou te ensinar como é que vocé
briga pelo que é seu, olha, chama seu vizinho, aHarh vocés vao ver se ndo da
certo”. — Entrevistado 10 (Perfil 4)

3.2 Categoria: Confianca
3.2.1 Subcategoria: Confianca
Nesta subcategoria, selecionaram-se os trechosiemsgnformantes afirmaram que
a confianga tem um impacto positivo na motivacaaidadao para participar. De acordo com

0 entrevistado 7:

E como se a confianca fosse o tamanho do murdyaalancom o preparo fisico de
cada um, o muro é o mesmo, (...) dependendo do éejoetia pessoa, se da um tipo

de relacao. — Entrevistado 7 (Perfil 2)

Os entrevistados a seguir afirmam que a confiamgpadta em sua propria
participacao:

Confiou, conquistou sua confianca, a gente inveskntrevistado 1 (Perfil 4)

Se eu confio, eu participo, né? — EntrevistadoPEdf{l 4)

J& o entrevistado 2 fala sobre sua percepc¢éo ait@sio envolvimento de pessoas

cujo partido € o mesmo que esta no governo:

...eu acho que quem confia participa mais, eu aahtenho essa impressao, né? E...
entdo assim, eu vejo até pelo pessoal que é mésapeoxo assim, né? Eles
realmente sdo super [...] principalmente na hordeflender o governo, né? Entdo eu
acho que eles participam muito mais do que queoorniéra, né? — Entrevistado 2
(Perfil 4)

O entrevistado 6 aborda a questdo de maneira reaésiga, mas também afirmando

que a presenga de confianga deve estimular aipagéo:
... quando ha a confianca que a sua participaddimfluenciar a instituicao, vocé

fica motivado a contribuir, caso contrario, voc&fasta. — Entrevistado 6 (Perfil 2)

3.2.2 Subcategoria: Desconfianga
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Alguns entrevistados afirmaram que a falta de emgh (ou desconfiangca, como
nomeamos) pode funcionar como um motivador panavolemento. Os entrevistados 3 e 9

colocam a questéo do controle socialadeountability,conforme vemos:
Eu acho que quem nao confia, eu acho que devaetiaipar mais, né? [...] Eu acho
gue deve participar mais porque tem que ficar maiscima. Eu acho que a pessoa

gue confia ela fica menos atenta. — Entrevista®esfil 3)

Quanto maior for a desconfianca, maior é a vontialdiscalizar [...] Agora que
aprendi o caminho das pedras, vou la e tiro sgfisfdom eles. — Entrevistado 9
(Perfil 2)

Como vimos no capitulo 1, a desconfianca € nedassade o funcionamento das
instituicbes ainda ndo é pleno (Pontes, 2006, @itaxditem 1.2.2)
J& o entrevistado 11 afirma que ndo h& meios @drer se é possivel confiar nas
instituicoes:
... 0 quesito confianca, realmente ele é fundamestdajue, como vocé sabe se pode
confiar ou ndo no érgao publico? Como ele te pissa? No Brasil, né? Em lugares

gue ele ja funciona, bacana. E em outro? Vai ssgpivai ser preso. E aqui? Nao

sei, gente. A sentencga ta la e vai cumprir? — Kistado 11 (Perfil 1)

Esta declaracdo esta alinhada com o que Hardir®)X8& sobre confianca, em que
para confiar & preciso ter informacgfes suficiest@sre a pessoa/instituicdo, principalmente
sobre suas intencbes (vide capitulo 1, item 1.282fescentamos a isto o fato de que
conhecer as atribui¢cdes daquele politico/institugg@ntribui no alinhamento das expectativas,
criando um ambiente que possibilita a geragéo déara.

Apesar de falar desta questdo com bastante desceédié maneira negativa, pode-se
perceber pelo contexto da entrevista 11 que a d&anga funciona pra esta pessoa como

propulsor para o0 acompanhamento da situacdo maertte

3.3 Categoria: Capital Social
3.3.1 Subcategoria: Coletividade
Aqui, o entrevistado afirma que a nocdo de coleévimnportante para motivar as

pessoas a se envolver politicamente, como se pde v
Quando vocé se preocupa com 0 outro, vocé quealgaei E se preocupar com o
outro é saber da sua individualidade também. Masié&ra ser individual porque a

gente perde muito. [...] algumas pessoas compremmdeleixaram de ser alienadas,
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se entende como povo. Porque tem duas falas: “o0"pevtem: “eu participo do

povo, eu participo desse coletivo”. Entdo € essapceensdo que é importante. [...]
Quando vocé rompe com a ideia de classe médiagcéf se torna povo. Ai vocé
entende que tem os trabalhadores, que tem as €litl@®do vocé rompe com a ideia
de classe média e pensa s6 em duas classes, vocpaaPorque vocé fala assim:

“ndo, mas eu sou trabalhador...” — Entrevistad{PE2fil 1)

Para o entrevistado 1, as pessoas agem pensacdtefivo:
Para o coletivo. E um pensamento individual, mass@edo no coletivo, né? E
claro, acho que todo mundo, né? Que sai pra passeabém... — Entrevistado 1
(Perfil 4)

Os entrevistados 3 e 4, que se encontram o perist@® €, pessoas que trabalham

com participacao, relatam os tipos de demandaeapebem, reforcando a ideia do coletivo:

. a0 mesmo tempo que tem o pessoal com as reagies de bairro, por

exemplo... — Entrevistado 3 (Perfil 3)

Tem pessoas que vao la pra pedir coisas pro bédreosociedade. Pra salde, de

modo geral. Aquele posto de saude, de modo geEaitrevistado 4 (Perfil 3)

3.3.2 Subcategoria: Meio / Comunidade / Lid€esunitarios
Neste item, grande parte dos entrevistados afigpew meio no qual o cidadao esta

inserido influencia em sua participagdo. Como vemos
O meio influencia o0 homem e 0 homem o0 meio. Pessmalosas constroem uma
cultura de medo. Pessoas socidveis constroem uth#&acinclusiva, aberta. —
Entrevistado 7 (Perfil 2)

O entrevistado 4 cita 0 exemplo de uma cidada,arativa politicamente, que vem

de um meio de movimentos sociais:
... tem aquelas politicamente articuladas, quecexersua cidadania, que é tao
envolvida em movimentos, ha muito tempo. Tem unmi@enha que vem muito na
comissao de salde. [...] Esta em todas as da é@mis saude, inclusive nos
bairros. Quando eu fago orcamento, quando eu fag@mento na Zona Leste, la
estava ela. Ela cata o microfone e ela pega o foiece fala, ela € bem articulada,

fala bem, assim [...] ela é bem politica. — Ens®@ado 4 (Perfil 3)
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O entrevistado 2 aponta um momento historico ne @pie citamos no capitulo 2)

como um exemplo de influéncia na participacao:
...vocé ndo vé o movimento dos Caras Pintadas ddhara que foi fazer o
impeachment do Collor? €, foi bem assim, foi, dwague foi uma onda, as pessoas
simplesmente “vamos todo mundo” e... acabou queaféi uma festa, né? se
pintaram, parecia que tavam indo pro Carnaval agssms), uma alegria, foi uma
coisa meio festa até, entdo eu acho que foi, faivada sim, foi uma onda coletiva
mesmo, um foi falando... e foi puxando as pessdas levando. — Entrevistado 2
(Perfil 4)

Sobre isso, outro entrevistado aponta que, mu#assy as pessoas sao estimuladas

pelo meio a participar, mas o fazem de maneiraadia:
Sim. Mas (..) tem muita gente envolvida em algumgom que sdo extremamente

oportunistas e alienadas. Tem isso. — Entrevist2d@erfil 1)

Outros informantes apontam que esta influéncia ém resta, em geral, ligada a

existéncia de uma figura que estimula os demaisrgarecer e participar:
O fato de ter uma comunidade que cuide disso@tiaio caminho pra eles também.
“0O, vocé tem que ir |4, vamos junto... faz mais etonde...” sabe? é importante. —
Entrevistado 3 (Perfil 3)

O entrevistado 11 esclarece o perfil deste artimrle da um exemplo de movimento

neste sentido:
O articulador da mobilizacdo geralmente é um ag@ste era antes da internet ja)
[...] que [...] tem um outro projeto de mundo, deisdade, geralmente ele é da linha
comunista, socialista... Basicamente ele é umdatigal. Entdo, ele vai pra favela ou
ele vai pros nichos conscientizar o povo. [...]@@vira e fala assim: bom, eu ndo
t6 entendendo o que esse cara ta falando, maseispde luz e ele falou que ele

vai pedir la na subprefeitura, entdo vamos. — Kigtedo 11 (Perfil 1)

Ele [um padre de uma comunidade conhecida pel@éstado], no sermdo da
missa, ele ja passa o telefone do prefeito e falaa, gente. Tal dia, n0s vamos
todo mundo ligar, tuitar e mandar e-mail pro Kasgaloque a gente sé ta esperando
a aprovacao dele, porque o governo federal ja déarreno”. — Entrevistado 11
(Perfil 1)
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J& o entrevistado 3 traz outro exemplo:
Vamos pegar o plano diretor [...] Vocé vai na fawdd Helidpolis, vocé vai, vocé vé
toda a populacéo. E eles vao la e falam. O quepeldsm falar, com a pouca cultura
que eles tém, eles falam ainda o que ta faltande [eles estdo contando que ali [...]
eles vao reivindicar. [...] Mas eu acredito quesed@o organizados por [...] lideres

comunitarios, de bairro e tudo o mais. — Entradst3 (Perfil 3)

Por outro lado, o entrevistado aponta um lado psoveesta lideranca popular:
Entdo eu penso assim, quando vocé tem o pessaapotaie participando, é porque
estando sendo manipulados de alguma forma... (... )nkzdé 0 que eu vejo é que
vocé tem uma lideranca ou um grupo que lidera ao®u.. — Entrevistado 10
(Perfil 4)

. muitas vezes eu vejo assim lideres que comeégamos |a, vamos fazer...”
alguém compra ele “olha, cara, por que vocé var lfya esse monte de gente ai?
nem ligam pra vocé, se vocé ta bem, se vocé ta. ffied comigo, fica comigo que
eu acerto sua vida... mas continua liderando esse praquilo que é do meu
interesse” [...] quem lidera isso tem que ter utepcial, um poder de persuaséo pra
convencer o outro: “olha, se eu sozinho conseguié\ymagina se eu mais um, eu

mais dois, eu mais trés, se a gente ndo conseggitrevistado 10 (Perfil 4)

3.4 Categoria: Reconhecimento e Redistribuicéo
3.4.1 Subcategoria: Necessidades Materiais
Neste item, os entrevistados destacam que a luteegistribuicdo (da qual tratamos
no capitulo 1, item 1.2.4) funciona como um motorgolara a reivindicacao:
E a classe baixa ndo sabe pra quem correr, ndo camo... Acha que

financeiramente ndo tem como fazer... Entdo acbhamqbrigacdo do do do politico

ou de quem esta cuidando da cidade fazer por-elestrevistado 3 (Perfil 3)

Ai é... vamos colocar assim, [quem participa éltgg@obre. [...] Isso é até natural,

porque geralmente quem reivindica € quem preciEatrevistado 4 (Perfil 3)

... eu percebo que é um pessoal da classe um paaiscbaixa assim, eu acho que
sdo os que tém mais necessidades também e temitqugara reivindicar, né? —
Entrevistado 2 (Perfil 4)
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O entrevistado 12 exemplifica como o rap atua nestetexto ndo apenas de

redistribuicdo, mas também de reconhecimento:

E por ser pobre no Brasil, vocé sempre vai estaypando a politica, porque vocé

ndo tem a garantia de direito... E eu me envolgarér disso, quando eu comecei a
fazer rap.[...] O rap nédo foi cordial. Ele falowsias: “0, por que eu sou pobre? por
gue o estado esta me matando? Por que algundearaseito a um monte de coisa

e a gente nao tem? Por que eu sou maioria e agse [pais é garantido somente o
direito das minorias? Porque eu ndo quero sereclagsia, eu quero ser povo?”

Porque ser classe média é ser alienado... “Porsqua imagem do branco?” —

Entrevistado 12 (Perfil 1)

3.5 Categoria: Empoderamento

Na opinido de alguns dos entrevistados, existe raica uma nocdo de

empoderamento (vide item 1.2.5) por meio da qualdesdaos vao adquirindo consciéncia de

suas possibilidades e seu poder na politica éspoy participando cada vez mais:

Eu acho que isso [de quanto mais se participa, seatende a participar] funciona
sim. Embora eu ndo acredite muito nos... no meltigmem geral, né? mas... —
Entrevistado 3 (Perfil 3)

Acho que... € uma etapa do processo que a geciuinTipo fogo de palha. Cada
vez que cai uma brasinha, d4 um pouquinho. Uma ega, né? “Ah, agora eu ja
sei como é. Entdo da pra fazer de novo”. Eu acleoégassim. E uma semente de

planta, tem que esperar germinar... — Entrevistad@erfil 1)

3.6 Categoria: Historia do Pais

Ao serem questionados se 0s momentos historicpartieipacao politica (tais como

Diretas Ja, Fora Collor, Ficha Limpa, entre outrfosicionam como exemplo positivo que

tém tendéncia de motivar a participacdo, grande s entrevistados afirma que sim, como

VEMOS.

Acho que sim, tanto num é o exemplo que eu falei® Quma coisa que deu certo.
— Entrevistado 1 (Perfil 4)

. acredito que boas experiéncias podem mudar emseeito de que “eu nao
consigo mudar nada disso que eu estou vendo gaesgsido”. — Entrevistado 6
(Perfil 2)
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O entrevistado 8 concorda e da exemplo de um naxonmento inspirado no Ficha
Limpa:
Nés vamos entrar ja com um outro... ndo o Fichgphinmas vai ter um outro nome.
[...] Nao, no nivel municipal ndo. N&o. Federal] [O Movimento de Combate a
Corrupcao Eleitoral, que é um parceiro nosso, s@irggerminando um novo projeto

para a modificacdo da lei eleitoral. — Entrevist8q@erfil 1)

Por outro lado, alguns entrevistados, apesar dadidéar nesta influéncia, admitem

que ela é limitada. Segundo as declaracdes, pste & temporal, conforme se pode observar:

Naquele momento, ali, pra lembranca, teve um ingpaet grande maioria das

pessoas. (...) De que da certo. — Entrevistado 4il(Ber

Depende pra que geragdo. Até a minha, a sua, aghexgste essa lembranca. Pra
galerinha de 15 anos de hoje, eu ndo sei nemsesaem o que é ditadura militar e
a abertura politica. Nao sei... eu... a sensac@ eyutenho € que isso ta se

perdendo... — Entrevistado 11 (Perfil 1)

Eu ndo vejo relacdo [...] Nao acho que ficou na calils pessoas. O ficha limpa

um pouco mais, € um assunto contemporaneo. — kstadw 7 (Perfil 2)

Outros entrevistados acreditam que na sociedademporanea, com a era digital,

tem-se um outro contexto ao qual estas experiétaligez ndo seriam tao aplicaveis:
Sim, mas hoje em dia a mobilizacdo é mais diftciin a era digital muitas pessoas

acreditam que basta gritar nas redes sociais.re\Bstado 9 (Perfil 2)

[...] eu creio que sdo 6timos exemplos, né? Eu]acho isso sozinho num vai
levar... eu acho que... eu num sei... eu pens@ageeiedade ta num momento... eu
num sei, cara... vocé vé, [...] vocé tem redesasmc|...] eu vejo as pessoas se

mobilizarem para coisas sem importancia, né? -ekistado 10 (Perfil 4)

3.7 Categoria: Narrativas
3.7.1 Subcategoria: Narrativa da Midia
Para grande parte dos entrevistados, a midia, gemal forma, estimula o
envolvimento do cidad&o.
Um deles destaca o papel da imprensa na demoanazsriando que as informacgdes

veiculadas fazem do cidaddo menos refém das iigSies:
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A democracia ndo pode funcionar sem uma imprense. [Agora, uma imprensa
livre, responsavel. Nao uma imprensa marrom. A.rhidia, a imprensa descobre
coisas que... que sdo muito boas pra nds, né?gkhte independe da policia, a
gente independe do judiciario, a gente vé coisasagontecem nessa terra e que...

tdo paradas, né? — Entrevistado 8 (Perfil 1)

Outro entrevistado destaca que ha programas deu&Ympr sua dindmica, podem

estimular:

... mas assim, eu curto muito e... debates coma Rogh... quando vocé coloca a
pessoa e vé varios pontos de vista e... e pessazsndo solugfes e outras
combatendo aquela solugéo, entdo, esse tipo de aci® que podia ter mais, pras
pessoas pensarem um pouco mais, entdo tem a [TWr&uem umas coisas bem
legais [...] vocé olha e fala assim poxa, realmeetéste uma forma de corrigir

algumas distorcbes na nossa vida politica e sei datdo € legal, eu acho. —
Entrevistado 7 (Perfil 4)

O entrevistado 8 aponta o papel das novelas commouwasdoras da participacéo

politica:
Houve uma novela que... me lembro que era... fxipro a elei¢do, eu acho que a
eleicdo de 2008, e que havia uma pessoa que igaselidato ou que estava
movimentando... Eu acho imprescindivel! As novelleveriam, como essa de
agora... das... desse mercado de pessoas, né@ meado bom. Eu acho bom. —

Entrevistado 8 (Perfil 1)

Essa declaracdo do entrevistado 8 esta alinhadguacapontamos no momento
participativo dos Caras Pintadas, no qual muitdegatribuiu o envolvimento das pessoas a
veiculagdo de uma novela (“Anos Rebeldes”).

Para o entrevistado 11, mesmo as noticias negaéirraam papel motivador:

... eu fico muito motivada a me informar mais] pu fico interessada em ler mais,

pra saber quem é que ta sendo acusado, porquao. &std sendo a acusacao, pra

saber de onde vem. — Entrevistado 11 (Perfil 1)

O entrevistado 5 d4 um exemplo de um acontecimemtogque a midia fez uma
intensa cobertura, porém informa que o impactoartigipacédo aconteceu, mas nao foi tdo

grande:
...eu acho que a comunicacgéo, ela € manipulada,.jé&5¢ a Rede Globo, que eu vi

aqui, uma CPI, que a Rede Globo encampou, queF a&propina, 1999, que eu
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fui secretaria, que o presidente era o atual minida justica. [...] Aconteceu uma
coisa ou outra. [...] Realmente ndo houve, né? lageieito todo, mas... E nao
contaminou. E nessa época a Globo dava, todo o andada. Acabaram vindo

gente aqui, assistir, muitos estudantes da PU{tagva mexendo com um monte de
coisa, eu falei: “nossa, isso vai abrir a portaGfanara, vai...” tsc-tsc... Nao! —
Entrevistado 5 (Perfil 3)

Por fim, o entrevistado 8 faz uma critica aos jlisteae acrescenta que o estimulo é

mais em relacéo a criticas do que a participagdorigmente dita:

Eu tenho sérias restricdes com jornalistas porgesim, eu ja vi pessoas dando
entrevista e saindo outras coisas. Isso € muitauoonkles ndo colocam o que, o
fato. Eles colocam o que vende, o que interessalpr&ntéo, por si s6 ndo merece
0 meu respeito. Mas a gente ta... mas, infelizméntelnico meio que a gente tem
pra, em tese, acompanhar alguma coisa. Entdo, ed&®#o presentes, eles
acompanham... Eu acho que poderia ser melhorHazl com que as pessoas

critiquem mais, mas a participacdo continua a mesriamtrevistado 8 (Perfil 3)

3.7.2 Subcategoria: Narrativa do Governo / daua Politica

Grande parte dos entrevistados afirmou que a nexrdb governo pode motivar a

participacdo. Para o entrevistado 10, esta motivagde nao atingir a todos, mas tem algum

impacto:

Ah, eu acho que sim, né? [...] o retorno daquilm @@rteza vocé vai ter... ndo de
todos, mas uma grande parte no minimo vai dizervt pagar pra... eu pago pra
ver se isso funciona... né?” quer dizer, “vocéteaum pouco do meu crédito...” né?
tipo assim: “eu ndo acredito, mas, por via dasahs;ivamos tentar pra ver no que

vai dar”, né? — Entrevistado 10 (Perfil 4)

O entrevistado 12 concorda com a influéncia qugursgo ele, ocorre pois a figura

politica fala por meio da midia, mas pontua que €sum comportamento raro no meio

politico:

Sim, porque ele td no meio de comunicacao. Elect@ader na méao dele. Ele joga e
algumas pessoas compreendem e outras ndo. Ma® stugu.. eu acho que... faz

tempo que ndo tem isso... — Entrevistado 12 (Perfil

Na opinido do entrevistado 1, falta os governaetasvidarem a populagéo para

participar:
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... eu acho que falta convite mesmo, num é? Qugue@sse presidente [da Camara
Municipal] tava fazendo, chamar as pessoas, paaticporque tem que ter sempre...
numa equipe sempre tem que ter uma pessoa queanagtigpessoas, o resto da sua

turma, né? — Entrevistado 1 (Perfil 4)

Ainda mencionando o exemplo da Camara Municipantwevistado 3 relata que,
com a postura do presidente de chamar para aipago (citada no depoimento anterior),

notou-se um aumento do interesse:

E, eu acho que ele se interessa mais. (...) E, asoaesperguntavam, se

interessavam mais — Entrevistado 3 (Perfil 3)

Por outro lado, o entrevistado 11 aponta que o a¢htopdo convite feito por uma

figura politica esta diretamente vinculado a suagem diante da opinidao publica:
Eu acho que influencia mais subliminarmente [.g] & cara tiver uma imagem
bacana, o impacto vai ser maior. Se o Renan Cathahamar a galera pra
participar, eu acho que ... 0 pessoal vai dar usaainha mas... Se o cara tiver, né?
um perfil bacana, as pessoas vao pensar [...Jogejaecessidade ou por modismo,

participar tA na moda, né? — Entrevistado 11 (Perfi

Outros dois entrevistados apontam que, quandocardis do politico esta alinhado a
sua acédo, o impacto & maior:

No caso do JPN [vereador], a intencdo realmenteéetavar o cidadao para dentro
da casa. Isto estimulou muito nossa participagémusive as transmissdes online
das comissdes e audiéncias publicas foi uma iniaiato Adote que ele acolheu e
implantou. Quando o discurso é o mesmo da acaddyanbastante, infelizmente
hoje em dia os discursos néo estdo mais combinemaioas agdes do dia a dia. —
Entrevistado 9 (Perfil 2)

[...] quando o vereador que ta articulando essamaid publica € um vereador,
vamos dizer assim, presente, populista, elas endirainem de pessoas que votam
naquele vereador. Elas vao ali, vdo prestigiarde tais, vao comparecer, vao
reivindicar. Agora, via de regra, quando vocé fami@ncias nos lugares,

dependendo do assunto, ndo vai ninguém. — Entaeast (Perfil 3)

[...] n6s fazemos audiéncia publica do orcamentwld’'Boi Mirim. E a regido do

ML [vereador]. As audiéncias publicas do ML, tod&sjos os anos que eu fiz
audiéncia publica, (foram cinco), lotam. Sai gepé&das tampas. [...] isso é um
mérito dele. [...] As pessoas que vao ali, todasheoem ele. E, olha que

interessante: ele conhece todas elas.[...] E, qlle mais interessante ainda: as
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pessoas vao reivindicar as coisas... As pessogargam: “pd, aquela rua &, aquela
viela...” Ele sabe de tudo. Ele sabe do que a pessdalando, sabe como esta o
processo, se ta em andamento, se ndo ta em andaserti entrar, se vai fazer, se
n&o vai fazer... E impressionante o conhecimendo. $¢i se ele se prepara ou se ele

vé o dia a dia de, de... da cidade, daquele momeriEatrevistado 4 (Perfil 3)

A respeito deste ultimo trecho, o entrevistado bma outra viséo:

Como vocé vé, vocé vai numa audiéncia publica aibaimros que ta cheio, séo
todos cabo eleitoral do vereador. 120 pessoas atd@nsnem o que ta fazendo 13,
entendeu? E a noite, tomam banho bonitinho e tfidam esperando a hora da
novela pra voltar, entendeu? Naado, isso ndo existetsc). — Entrevistado 5
(Perfil 3)

e afirma ndo ser possivel, em sua opinido (e ntegtmnda Camara Municipal de

Séo Paulo), que os politicos queiram realmentécpmat e busquem uma proximidade com a

sociedade:

Politico, ele... se ele fizer isso, ele ta sentspfanentiroso e hipdcrita, [...] Eles tém
gue primeiro ser éticos, precisam primeiro seratori]...] vamos raciocinar: se eles
derem essa abertura e chamar o povo pra c4, vbeégae o povo ndo vai ver um
congresso de comiss&o? Vocé sabe como funcion@ngnesso de comissaa |...]

Vocé acha que o politico vai querer dar essa teaégpia, vai querer dar essa
participacdo, pra qué? Nao sobra um. Ndo vai s&x mesmhum reeleito aqui dentro,
nenhum. Entdo eles ndo vao fazer isso. Se elaerizeéé da boca pra fora. E pra

inglés ver. — Entrevistado 5 (Perfil 3)

Por fim, aponta-se que o chamado a participacae ped usado como ferramenta

eleitoral:

Até os partidos politicos estdo usando como femsaneleitoral a questdo de
participar. Eu t6 vendo um pouco esse movimentoraag’Ah nao, participe, veja
s6... Nao, ndo deixe que politicos corruptos eritrém partido pra atacar o outro

fala: “6, aquele é corrupto, cuidado com os coosit Entdo, isso,
subliminarmente, acaba gerando uma fomentacaortieipacdo. — Entrevistado 11

(Perfil 1)

8" De acordo com o Entrevistado 5, Congresso de Gémié um processo pelo qual a aprovacédo de urnt@roje
tem seu trAmite agilizado. Ao invés de passar peloedimento normal, de tramitar pelas comissdanéléo,
sendo aprovado em reunides especificas, o prdfetgacao Plenéario e é aprovado por todos os mendasos
comissdes envolvidas de uma s6 vez. Isto acontelz® ez que o projeto é, por algum motivo urgenig o
segundo o0 entrevistado, quando ha algum interesseercurtar a tramitacdo, agilizando a aprovagdo e
diminuindo a exposig&o do projeto ao controle erg@mhamento da sociedade.
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3.7.3 Subcategoria: Narrativa De Estado (Leis)
Sobre a influéncia da narrativa do Estado (lei®enas), alguns dos entrevistados

afirmaram encarar isto de maneira positiva:
[...] vejo no ambito municipal a grande chance aliasontecer [...] criacdo dos
conselhos que citei acima € um exemplo de coma@isldelor pode contribuir... —
Entrevistado 6 (Perfil 2)

Com a Lei da Transparéncia ficou muito mais fé&gin ela eu ndo saberia hoje em
dia que existem dois engraxates na Camara queercetais de R$ 8 mil por més.
[...] Basta um pouco de paciéncia e interesse ade glo cidaddo que tudo esta mais
facil. — Entrevistado 9 (Perfil 2)

O entrevistado 7 cita um exemplo de como uma lkegasl pode influenciar, mas

destaca que n&o sao apenas leis que irdo mudespeegteva da participacao:
Sim [...] Os pioneiros que fardo uso dessas naiag.l.] Em Sao Paulo, se ndo me
engano, foram 900 pedidos de acesso &1.M&lem partiram de uma mesma pessoa
[...] sGoheavy-user$...] Eles abrem caminho para os que virdo [.asMéao bastam
leis... — Entrevistado 7 (Perfil 2)

Destaca-se também que, mais importante do que woaas leis, é colocar as

existentes em pratica:
... acho que nesse momento o Brasil tem que viviea gituacéo. Repensar suas leis
porque elas sdo totalmente duras, e nos temos wpoarbefetivacdo de leis... [...]
Unicas leis que sdo efetivadas no Brasil ultimames#io leis onde controla o
cidaddo. Séo leis de penalidades, de multas, re8@&assas leis que séo efetivadas.
As outras, onde da o direito a cidadania, elassA@cexecutadas, ndo sdo efetivadas.
Acho que nesse momento acho que nos precisamosgetieagho. Parar com a

geracdao de leis, né? — Entrevistado 12 (Perfil 1)

Por fim, o entrevistado 11 aponta que a criacateide embora gere abertura, pode

complicar ainda mais o0 processo:
Acho que complica. Complica mais ainda. Porque vimea lei que regulamenta
outra lei, que regulamenta outra lei... e a gatera sabe do que ta regulamentando,
ndo sabe como... Pra vocé saber como vocé podeartfica tdo dificil... precisa
fazer uma faculdade de direito pra depois ir ldi@gar. [...] Entdo, como é que eu

tive acesso l14? Porque eu conhecia o presidenterdasséo, que € presidente do

8 |ei de Acesso a Informagcéo, sancionada em 20Tforne citamos no capitulo 2, item 2.1.
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meu sindicato. N&o foi porque existia uma lei deigipacdo e eu sabia que podia
participar. — Entrevistado 11 (Perfil 1)

3.7.4 Subcategoria: Narrativas Cotidianas
Sobre a influéncia das narrativas cotidianas qoatacem na esfera privada, mais

intima dos entrevistados, oriundas de seus famsljaamigos e conhecidos, os entrevistados
afirmam:

Sim, concordo. Pois pessoas proximas a vocé sas coafiaveis que politicos
desconhecidos. Se um amigo seu comeca a se imtepessalgo, vocé pelo menos
vai quer saber o porqué. As chances de vocé patisfio maiores. — Entrevistado 6
(Perfil 2)

Parece importante a forma da narrativa:

Sim [tenta influenciar os outros], ativamente] jprocuro desmistificar a politica,
tirar da esfera partidaria [...] Depende muito d@rdagem que fazemos [...] —
Entrevistado 7 (Perfil 2)

Dessa forma que a gente t4 dialogando ndo é comMén. impressao que vocé ta

impondo. E ai, fazer o outro refletir vocé ndo imptada. Falar assim: “vamos

refletir esse problema aqui junto”. E ai vocé camagdar alguns vieses que vocé
tem uma participacdo, vocé comeca a perceber cudisas. E ai vocé vai aticando

isso. E como ha uma coisa da alienacéo, a pessvasgudistanciar de vocé nesse
momento. Porque a novela, ja ta tudo resolvidoé® E o discurso moralista da

novela é perverso, mas ta tudo resolvido. Ent&ssé a sociedade que nés vivemos.
— Entrevistado 8 (Perfil 1)

Os entrevistados trazem exemplos de como acab&mnofando as pessoas ao seu
redor com suas narrativas sobre o trabalho quadelsem:

. sim, tento [influenciar os outros]. Eu gostagae todos “adotassem” um
vereador, tento estimular isso, sempre compartibano Facebook 0s nossos
encontros, convidando-os para ir aos encontrospreocmuito sabem do meu
envolvimento, vem me perguntar minha opinidao quatedo alguma duvida sobre
politica/politicos [...] 0 que mais ougo é que &tmlegal e tal... ele até ficam mais
aliviados quando ficam sabendo que tem alguém @Ezeépor eles”. Até hoje
apenas um amigo se interessou pelo Adote por mindiea¢éo, por exemplo. —
Entrevistado 6 (Perfil 2)
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Procuro sempre mostrar aquilo que fago, como fagentivo a fazer o mesmo.
Através do meu trabalho tento convencer que a metlameira de mudar a politica
€ mudar a si mesmo [...] funciona? [...] Sim, iscle dentro de casa e alguns

amigos que participam ativamente do Adote — Erdtadb 9 (Perfil 2)

[...] eu fiz esse comentario com um amigo meu neBbaok: “enquanto vocé tiver

no conforto da sua casa, no sofa da sua casa,termdn digitando palavras de

ordem, se revoltando contra determinadas coisasjrmlo vai continuar como esta.
N&o tem outra forma de vocé reivindicar as coisas g8o seja sob pressdo”. —
Entrevistado 4 (Perfil 3)

E destacada também a importancia da familia nestexto:
Acho que sim. [...] Sim [influencia], familia siray acho que amigos nao, [...] acho
gue se na minha familia tivesse alguém que coredss®, nas ruas também, eu acho

que eu teria até... — Entrevistado 1 (Perfil 4)

[...] escrevemos um artigo sobre uma comissao Hilbla] me manda de volta “que
interessante, mée!”. Vocé ndo acha que isso fdaiogo8 Entdo, no que ela fala
interessante pra mim, eu imagino que outras pesaocd®m acharam interessante.

E é assim que a gente vai influenciando, né? -efdstado 8 (Perfil 1)

E ja com 10 anos de idade, eu tinha essa coiseed@apatengdo no que minha méae

falava, né? e a minha méae era socialista, era da.PF Entrevistado 11 (Perfil 1)

Aponta-se também a diferenga entre uma narratigassivamente ideologica e com

a pura intencao de influenciar e uma conversaianoigdmais descompromissada:
. uma amiga que era muito atuante, (...) Ndo meaatinou porque a pessoa
qguando ela tem uma ideologia é a ideologia detacelocar a ideologia dela em

mim é complicado porque os valores sdo muito diteie — Entrevistado 10 (Perfil
4)

E o esquerdista radical, ele... conscientizar dsosué convencer 0s outros da
opinido dele. Se vocé pegar o militante muito f@oatvocé vai ver bem, o cara s6
enxerga a ideia dele. Ele ndo consegue dialogaraciaia do outro. [...] Depende
do modo como vocé faz. Um convite despretensiodesarmado leva muito mais

do que um discurso inflamado e apaixonado. — Eistexlo 11 (Perfil 1)
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Por ultimo, sdo apontados possiveis problemas datagesobre politica no dia a dia:

Eu me sinto... nesse momento, nesse aspecto, eintoanuito isolada. Pode até
parecer que... uma certa prepoténcia, mas asgaleea ndo tem... ndo acompanha
meu raciocinio...[...] porque assim, a minha mé,.e€fala muito de politica, mas
meu pai ndo acompanha o raciocinio dela. Entaa, gente comecar a conversatr,
acaba dando briga. Meu pai é direita, minha masgéezda. Com a minha mae eu

converso. Nao posso dizer familia em geral. — Kigtedo 11 (Perfil 1)

3.8 Categoria: Memoria

3.8.1 Subcategoria: Experiéncia Negativa

Quando questionado a respeito do impacto da merdérexperiéncias negativas na

motivacdo para participar, um dos entrevistadosrdkf que, em sua opinido, essas

experiéncias podem até estimular a participacao:

fazé-lo:

institucional possivel:

Sim, se eu tentei buscar alguma informagdo e nésegwi, normalmente isso me
chama a atencao para pesquisar mais sobre aqudae@ormalmente é benéfico
para um politico, eles querem que seja divulgadimda maneira, se é algo que gera
constrangimento, 0 acesso a informacao é bem nf&s. & Entrevistado 6 (Perfil
2)

Outro deles pontua que continuaria buscando a &wmlupas mudaria a forma de

Sim, mas ai eu recorreria a outro 6rgéo... — Eistizlo 1 (Perfil 4)

Ja o entrevistado 3 afirma que insistiria no precese este fosse o Unico caminho

Mas eu nao... ndo desistiria ndo. Porque o caniimgtiducional € esse. Tem outro?
Se ndo... se ndo tem outro, tem que ser este. dNaota desanimar. — Entrevistado
11 (Perfil 1)

3.9 Categoria: Caracteristicas pessoais

3.9.1 Subcategoria: Ter Um Ideal

Grande parte dos entrevistados afirma que, ou emegperiéncia pessoal ou de

pessoas proximas, um grande motivador para o eém@mo politico e participacdo € ter um

ideal, conforme se pode perceber dos trechos delstsic

... eu acho que vocé tem que ter uma motivacadaaleet vocé, né? pra fazer as

coisas, de forma bem engajada mesmo. — Entrevigtéderfil 4)
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Por exemplo, esse colega que eu conheco, eu aehelg ainda deve acreditar um
pouquinho que, igual aquilo que eu ja te falei, @ué acredita, eu acho, que ainda,
gue realmente se o povo for com um objetivo e aremal que eles tdo querendo,

acontece. — Entrevistado 1 (Perfil 4)

Veio desde sempre. Eu s6 descobri isso, que eursaicidada atuante, politica de
natureza, quando a... emissora de radio, foi a digédacional, [...] me perguntou
desde quando eu fazia politica, ai eu fui pen$as, ndo me lembro do primario,
mas da época do meu ginasio eu fazia politicaadifet] eu sempre fui uma pessoa
que procurei trabalhar para os outros, ta? Eu terdsa vontade minha, né? —
Entrevistado 8 (Perfil 1)

Primeiro, caiu de cheio com o meu gosto pela palifsobre seu envolvimento no
MVC]. E, segundo, que eu me sinto que eu estownafim meu pais, minha cidade,
o estado... 0 meu pais, né? E... terceiro, ndo sriemmortante, me da uma atividade

gue eu ndo teria se eu ndo estivesse aqui. — EBtaee 8 (Perfil 1)

. € essa vontade de... que as coisas funcionemaf® Porque, se ninguém
organizar, se ninguém reivindicar, se ninguém fizada, nada vai ser feito. —
Entrevistado 8 (Perfil 1)

Viver [é 0 que motiva a participar]. Acho que vaxineca compreender, comega a
viver, assim... Eu acho que todo o mundo... Naadgdo que... eu acho que a sua
pergunta é: quando vocé deixou de ser alienado?oS@eres alienados. Mas,

politicamente, quando vocé comeca a descobrir ®gmesas, e algumas coisas que
guerem que vocé fala sim e vocé fala ndo, vocé cameleixa de ser alienado. —

Entrevistado 12 (Perfil 1)

... dois perfis. Tem o que se envolve, ingénuogperele acredita na causa mesmo,
e ai, quando ele percebe que aquela causa ela éaisaamuito mais etérea que a
vida dele, né? ninguém vai resolver a fome, nuniég@dméia de uma vida. O cara vai
morrendo... e ainda vai ver gente sem comer. Egti#Eando ele percebe essa
dimensédo temporal que ndo cabe na existéncia elele, ele desanima. [...] [e, se

continua] € paixao, é dedicacao pela causa. —\Estido 11 (Perfil 1)

A motivacdo meio que veio dai. Esse senso de @dtig] pra mim, quando Jesus
falava, que eu ia na igreja e ele falava, Jesasdadla igualdade, do repartir o péo,

eu achava que isso tinha que ser feito pela paligceu acabei percebendo que o
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meu modo de fazer isso era conscientizando as gegsda educacdo, que era a

minha area de trabalho. — Entrevistado 11 (Pexfil 1

. acho que no fundo eu acredito que posso mudama coisa, eu nao estou
conformado com o que estou vendo, entdo eu sirg@rrciso fazer alguma coisa —
Entrevistado 6 (Perfil 2)

A ideia de expor as acdes deles, permanentemeatagradou [...] Acho importante
a exposicdo, mas hoje procuro uma forma de constraidadania. Aprender para

repassar [...] trabalhar como um multiplicador Entrevistado 7 (Perfil 2)

Eu acho que é o esforco de doacao [...] Esse gpatididade da sentido a vida das

pessoas, apesar das dificuldades. — Entrevistéderiil 2)

Existem os que querem derrubar muros, que nao rssama que tem um vigor
interno, esses ndo dependem tanto de confiancansiisiicbes— Entrevistado 7
(Perfil 2)

Eu queria que os vereadores soubessem que elarassando observados, que ndo
poderiam contar com o esquecimento da memoria do,po computador nao

esquece — Entrevistado 7 (Perfil 2)

Exatamente, sabe aquela hora que vocé comecaditaiccpie nada mais da certo e
tenta reverter a situacao? [...] Nossa tentaticarscientizar as pessoas de que o
voto ndo acaba na urna, devemos acompanhar ohoati@djueles que colocamos 14!
Me apaixonei pela coisa e hoje tenho o Adote cdoaras veias! — Entrevistado 9
(Perfil 2)

Sou cidaddo comum, apenas acordei a tempo e luonpalhorar as condigbes de
vida no pais. Talvez ndo chegue ver estas mudangas,espero que meu neto

usufrua dela. — Entrevistado 9 (Perfil 2)

3.9.2 Subcategoria: Interesse Pessoal / Indaligino
Aqui, alguns entrevistados apontam que 0s intesegsssoais e o individualismo
podem mover as pessoas nha direcdo da participamdo, vemos:

[...] deveria ser coletiva, mas eu vejo que hogrie move as pessoas Sao as causas

individuais — Entrevistado 6 (Perfil 2)

E as pessoas tendem a se mobilizar por aquilongedere no cotidiano delas. Com

auséncia de empatia, a tendéncia é ess&ntrevistado 7 (Perfil 2)
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[...] interesse pessoal, a pessoa se engaja edpdaemnalguma recompensa para ela
prépria (aqui estou dizendo de aspiracdes “legftfimpor exemplo, o cara faz
campanha para um vereador que ira asfaltar a fea-daesmo ndo sabendo que

este ndo é o papel de um vereador) — EntrevistdBerél 2)

As motivagdes séo individuais. Coletivas, someuindo esta em discussao algum

assunto de interesse de determinados grupos aeslasEntrevistado 9 (Perfil 2)

[...] tem gente que vai la ver a parte pessoaldpereu ndo consegui isso, porque

nao aconteceu isso na minha rua, na minha cas&ntrevistado 3 (Perfil 3)

O entrevistado 8 acredita que este é um processmha
Individual. [...] mas, veja, é natural que sejaivitthal, porque, se vocé esta vendo
gue estdo aprovando uma nova avenida no seu bpassando por cima da sua

casa, o0 que vocé faz? Vocé vem aqui. — Entreviaeerfil 1)

Ja o entrevistado 5 mostra o outro lado da questésentada acima:

... quem vem a audiéncia publica é quem tem irgeresim projeto. [...] € aquela
coisa: vai ser desapropriada a minha rua [...]ébed vem correndo pra ca. Dai bate
o desespero. Ai ja ndo adianta mais. Ja se fornpgjeto de lei l4 no executivo. Ja
teve todas as conversas, tudo o que tinha querdetapfechando isso, pra chegar
aqui. Entdo fica dificil. Ja ta4 tudo amarrado. Bde? Dai essas pessoas ficam
desesperadas, quando elas veem que vao ficar dpsagas. — Entrevistado 5
(Perfil 3)

O entrevistado 11 aponta um problema para a paatéo que € motivada por

interesses individuais:
[...] 0 que eu vi da minha experiéncia é: todo smdaudo bairro X precisa de luz.
Uma vez conseguida a luz, acabou. A gente ndo tprogresso de sociedade, que
faz, da valor. E: a luz. E: o asfalto. [...] Enoacho que hoje, principalmente na
sociedade de hoje, tem muita coisa assim, muitatgoedo individualismo... —
Entrevistado 11 (Perfil 1)

Por outro lado, € possivel que um envolvimentotipolique comecou por uma

motivacédo individual torne-se uma questao coletiva:
Pra dar um exemplo melhor, vamos pegar esses paistam os seus filhos

vitimados pela questdo da distribuicdo de rende,apaba virando a violéncia, ai.
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Muitos pais... vamos pegar Débora das Maes de Maidebora, da Maes de Maio,
€ uma senhora que vivia tranquilamente sua vida seus filhos até que um filho
dela vai 14 e falece, pelo confronto com o Estasho,que o Estado o faz vitima. E
quem é a Débora, da Maes de Maio, hoje? Quem épm drides de Maio hoje? O o

tamanho disso. — Entrevistado 12 (Perfil 1)

Tem gente que vai la pra pedir pra ela. [...] @iinéla frase dela é esse: “minha méae
ndo conseguiu uma vaga pra cirurgia”, ou entdonhmimae ndo conseguiu ser
atendida no posto de salide por faltar médico e@&repente, o que originou ela a
ir ali se manifestar foi um fato isolado, da familMas ela acaba, no decorrer do

discurso, acaba falando de um todo. — Entrevisfa@rerfil 3)

Por ultimo, o entrevistado 10 aponta que seu eimelto pessoal ndo € somente

influenciado por causas pessoais, mas principabraotum individualismo:
E, eu sou meio daquelas pessoas que se eu torimiETean td pra que que eu vou
fazer muito movimento, né? A ndo ser que estejaimnemodando demais. —
Entrevistado 10 (Perfil 4)

3.9.3 Subcategoria: Revolta
Dois dos entrevistados apontam que o envolvimeolitigp pode ser motivado por

um sentimento de revolta, em que ndo é mais possipertar tal situacao:
... acontece da pessoa realmente ficar inconfornfatlanum € possivel, né? essa
rua toda quebrada, esse tempo todo, olha, diaslasgente foi assaltado, ja teve
gente que se acidentou, gente morreu... a gentéequeue tomar...” e ai procura

tomar uma acéo... — Entrevistado 10 (Perfil 4)

... €Ssas coisas, elas acontecem quando o negdéi@gsim, ninguém aguenta mais.
Dai o politico, ele ja... A opinido publica toda,imprensa ndo tem mais como
segurar, ninguém mais tem como segurar, porqueesmm virando 0 caos... —

Entrevistado 5 (Perfil 3)

Este sentimento de revolta, reportado nas entasyispode estar ligado ao
“sentimento de injustica”, de “indignacdo moral’oapado por Gamson (2011, conforme

citado na abertura do capitulo 1).



Resumo do Tema 3

Ao questionarmos sobre os fatores que motivam asops a Se envolver

politicamente e participar, obtivemos o seguinseitado:

3.1. Cultura

3.1.1. Educagdo

25%

3.2. Confianga

3.2.1. Confianga

50%

3.2.2. Desconfianga

25%

3.3. Capital Social

3.3.1. Coletividade

33%

3.3.2. Meio / Comunidade /
Lideres Comunitarios

92%

3.4. Reconhecimento e
Redistribuicdo

3.4.1. Necessidades Materiais

33%

3.5. Empoderamento

33%

3.6. Historia do pais

75%

3.7. Narrativas

3.7.1. Narrativa da Midia

42%

3.7.2. Narrativa do governo / da
figura politica

75%

3.7.3. Narrativa de Estado (leis)

42%

3.7.4. Narrativas Cotidianas

75%

3.8. Memodria

3.7.5. Experiéncia Negativa

25%

3.9. Caracteristicas pessoais

3.9.1. Ter Um Ideal

67%

3.9.2. Interesse pessoal /
Individualismo

92%

3.9.3. Revolta

17%

172

Gréfico 3 - Ocorréncias das Categorias - Tema 3
Fonte: elaborado pelo autor

Tivemos, pois, destaque para as categorias “memfomlade/lideres comunitarios”
e “interesse pessoal/individualismo”, sendo meraii@s por 92% dos entrevistados.
Enquanto que a histéria do pais, a narrativa demave as narrativas cotidianas

também chamam atencéo, tendo sido apontadas pod@&#ntrevistados.
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Tema 4 — Fatores que desmotivam a participacao

No tema 4, procuramos conhecer quais fatores patksmotivar, na opiniao dos
entrevistados, o envolvimento e a participacadipali

As respostas deste tema foram obtidas por meioedanan pergunta aberta citada no
tema 3 e, quando necessario, foram aplicadas agdggecomplementares que podem ser
consultadas no roteiro da entrevista (Apéndice A).

Abaixo vemos uma tabela com a relacdo de presermas@ncia das categorias

elaboradas para este tema.

Tabela 9 - Presenca/Auséncia das Categorias - Terha

Perfil | Perfil | Perfil | Perfil

Temas Categorias Subcategorias 1 > 3 2
4.1.1. Cultura do pais 3 1 3 2
4.1. Cultura
4.1.2. Educacédo 1 0 1 0
4.2. Confianca 1 1 2 2

4.3. Reconheciment
e Redistribuicdo

[}

=
Qo
—
1=

0 A
4.3.1. Foco na sobrevivénci

4.4. Historia do pais 0 1 0 0

4.5. Mitos /
Esteredtipos

4. Fatores 4.6.1. Midia 2 2 2 0
que
desmotivam 4.6. Narrativas 4.6.2. Narrativas Cotidianas 1 2 Q 1

4.6.3. Narrativa do governo|/
da figura politica

4.7.1. Exp. Negativa / Demora
na obtencado de resultados

4.7. Memoria

4.7.2. Corrupgéo 2 1 0 1
4.8.1. Interesse pessoal /
o L : 1 1 0 1
4.8. Caracteristicas Individualismo
essoais '
p 4.8.2. Preguica / Falta de 0 0 1 1
Interesse
4.9 Outros 4.9.1. Falta de Tempo / > 1 2 >

Horario Ruim




174

Temas Categorias Subcategorias Pelrfll Pe2rf|I Pe3rf|I Pe4rf|I

4.9.2. Dificuldade de Acesso 2 0 1 G

4.9.3. Consumo 1 0 0 0

Fonte: elaborado pelo autor

4.1 Categoria: Cultura
4.1.1 Subcategoria: Cultura do pais

Neste item, alguns dos entrevistados apontaramtireximma cultura de nao
participagcdo no pais, isto é, as pessoas ndo teram “cultura cidadd” (Lagos, 2000,
conforme abordamos no capitulo 1, item 1.2.1), coemos:

[...] e n6s ndo temos essa cultura de politica.n@uanais ao sul do Brasil, vai
ficando mais politizado. Também a interferéncifluéncia da Argentina, que eles

sdo extremamente politizados. Entédo, os estados aoasul tém uma participacdo
maior. — Entrevistado 8 (Perfil 1)

Ja para o entrevistado 11, a questdo pode ser umaigsteredtipo criado para
desincentivar a participacao:

Numa coldnia de exploracdo como € o Brasil, nd@mendencao que a gente tivesse
cultura [...] tem a ver com a cultura, mas ndo &p® a gente ndo tem a cultura de

participar, € porque criou-se o estere6tipo quesrgtegparticipa alienadamente. —
Entrevistado 11 (Perfil 1)

Por outro lado, o entrevistado 12 aponta a quektatominacao:

Tudo que eu t6 te falando é cultural. T6 te falagde é o dominio de uma classe.
Ha uma elite pensante no pais, né? E s6 vocé garnper quem S0 as pessoas que
tdo no topo de todos os partidos, seja de qualgsfera. Todos eles sédo classe
médias. Me fale um partido formado por pobres ris,gpue a ponta sejam pobres,

0S caras que pensam o partido, intelectualmeriatrevistado 12 (Perfil 1)

Na opinido do entrevistado 7, pode haver uma @iltiegrndo acreditar e isso levaria
a nao participacao:

€ uma cultura de descrédito [...] o que ndo sigmifima cultura de participagéo
politica — Entrevistado 7 (Perfil 2)
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Outra explicacdo para a nao participacao seridtaraulo brasileiro, na opinido do
entrevistado 10, de deixar que os outros tomargandes por ele:

tem aquela cultura do tipo: “olha, alguém vai ligaa mim“, sabe aquela coisa do

tipo: a lampada ta 14 no poste queimada, € um ligéento... ah, mas alguém tem

que cuidar disso, alguém tem que dar uma soluqéer, djzer: esse alguém, esse

alguém, esse alguém... eu ndo me incluo nesse dagpalguéns, eu me excluo, tipo

“alguém tem que ver, num sou eu...” — EntrevistB@d¢Perfil 4)

4.1.2 Subcategoria: Educacéo
Dois entrevistados apontam que a falta de form&agaica, de educacdo, pode ser
um fator que impeca a participacao:
... hdo se fala de politica dentro da escola. Tgot na escola da gente, a gente
nédo tem nocao de Direito. Tanto que as pessoassarh na universidade, chegam
na pés-graduacéo e na verdade, ndo compreendéoDitem da sua prépria area.
[...] Quem mais mergulha no Direito é quem vai faaérea do Direito, o restante

das profissdes ndo. Entdo, pra vocé ver como ha ecomplicacdo politica. —
Entrevistado 12 (Perfil 1)

Entdo, eu acho que a pessoa que ndo participa& paoque “ah, ndo adianta esse
negécio de politica” [...] [ndo participa] porqugua as pessoas ndo tém uma
educacéo politizada — Entrevistado 3 (Perfil 3)

4.2 Categoria: Confianca
Grande parte dos cidadaos entrevistados afirmowadaka de confianca influencia
negativamente na motivacao para participar.

A falta de confianca pode ser generalizada:

Eu nado consigo enxergar [possibilidades], por é¢gs® hoje eu td super descrente. —
Entrevistado 1 (Perfil 4)

Pode ser no politico:

A descrenca do povo é muito grande no politicoq@ o povo tem que entender o
seguinte: o que temos pra hoje é isso. Entéo, & gem que tirar leite de pedra. Eu
penso assim. — Entrevistado 5 (Perfil 3)

...n&0 vou votar em ninguém nao, se vocé quisaré wmta, eu Nndo vou votar e
pronto acabou, estou muito descrente nesse momgoiitico desse pais —
Entrevistado 10 (Perfil 4)
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E igual o que as pessoas falam que confianca & gentora pra ter de uma pessoa,
mas assim que vocé perde, por exemplo, aquelegsmci® Mensaldo, todo mundo
ta sabendo, todo mundo viu 0 que t4 acontecendesemassim as pessoas que

foram julgadas e condenadas continuam na vidaqaolit Entrevistado 1 (Perfil 4)

Nas instituicdes:
Mas o cidaddo médio, ao meu ver, desanima coniuiggtes que nao confia, Que
sabe que ndo sera ouvido (...) que tem historiconties@io — Entrevistado 7 (Perfil
2)

Esta Camara é considerada em Sao Paulo como éeggoverno que menos tem
credibilidade junto a populagéo. [...] “N&o vou ¢gmr meu tempo, ndo adianta, ndo
adianta”. Mas é culpa dos proprios vereadores. &Eegusempre digo isso pra eles.
Eu queria, gostaria que o nosso trabalho... eu qoamds fazemos esse trabalho e a
nossa intencdo é mostrar a populacdo o trabalhoegses homens fazem. Mas,
infelizmente, eles trabalham muito, mas infelizreemes se.. rendem a influéncia
do executivo, eles... eles aprovam coisas que &@de gosto da populacédo e eles se

dizem representantes da populacdo. — EntrevistéBer8l 1)

No resultado da participacéo:
eu acho que a principal realmente é ndo acreditarfencione, sabe? ... eu penso
assim: “olha, existe alguém que esta no poder, lgomalugar legal, bacana, eu
ligar pra ele e falar que eu tenho um problema Ba bmirro, que eu preciso que
asfalte uma rua, que tem um poste que precisa @eiluminacdo... ah, num vai

adiantar, que eu sou um s@”, né? Eu sou apenas-lEntrevistado 10 (Perfil 4)

Ou na politica de forma geral:
. a descrenca ndo é no politico é na politicayrdemodo geral. E gritante... —
Entrevistado 4 (Perfil 3)

4.3 Categoria: Reconhecimento e Redistribuicéo
4.3.1 Subcategoria: Foco na Sobrevivéncia
Neste item, as pessoas entrevistadas apontaramogju@daddos com maiores
necessidades materiais — que, segundo a teoricdehecimento e redistribuicdo tratada no
capitulo 1, teriam tendéncia a engajarem-se maenhdem a ndo se envolver politicamente

por estarem mais ocupados em garantir a propri@geBncia:
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tem aquele que assim, “ah, eu tenho que compramnbagpdo”. Eu acho que tem
essas duas coisas: a sobrevivéncia e a manipuidedtogica da midia... —
Entrevistado 11 (Perfil 1)

Era bom a gente falar que falta essa cultura, é&dt® costume, mas, olha, € muito
complicado vocé conseguir mobilizar. A mobilizagéianuito dificil até pra uma
coisa as vezes que é comum pra todo 0 mundo, W&RE né? Por qué? Porque o

pessoal ta pensando mesmo é na sobrevivénciareviEtado 5 (Perfil 3)

4.4 Categoria: Historia do Pais
Um dos entrevistados apontou que a questdo hstqpode atuar como fator

desmotivador da participacdo, em suas palavras:
Eu acredito que seja uma questdo historica nodeentie as grandes “revolugdes”
politicas no Brasil sempre aconteceram por acaorepequena parte da populagéo
(independéncia, proclamacdo, etc). Em poucos mawmewnejo que populacdo

realmente tenha definido parte da histéria. — krgt@do 6 (Perfil 2)

4.5 Categoria: Mitos/Estereotipos

A maioria dos entrevistados afirmou que os mitesteredtipos existentes no mundo
da politica acabam desmotivando a participacéo.

Muitos citaram a ideia de que a participacdo ndoaaem nada, cComo vemos:

Na minha opinido, sim [essas ideias de que paaticifio gera resultado influenciam
negativamente] Porque € aquela histéria: vocé aéficar perdendo tempo... N&do

vai dar em nada — Entrevistado 4 (Perfil 3)

Uma pessoa sozinha participando, indo Ia... reakmesu ndo acredito muito em
politico. Porque os politicos bons eles acabam miwnpor conta do sistema, ta?
Maaaas, eu mesma ja falei pra muita gente “ndatadjzarticipar, ndo vai dar em

nada”. Eu penso assim. — Entrevistado 3 (Perfil 3)

ah, é assim mesmo, nesse pais a gente s6 pagaamgpbpaga imposto, sé paga

imposto, nada funciona... — Entrevistado 10 (P4jfil

eu acho que por mais que algumas pessoas facafue &s vezes as pessoas vao,
mas ndo importa 0 que o povo ta querendo, numaxar fmuita diferenca com uma

decisdo pré-tomada. — Entrevistado 1 (Perfil 4)
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Ah, vocé vai pedir pra tapar o buraco na rua? hiéu amigo, vai demorar mais de
um ano, melhor a gente mesmo ir 14, por uns caqsintapar isso ai, quebrar o
galho, porque eles ndo véo vir arrumar isso — Histiado 10 (Perfil 4)

Eu ndo consigo identificar uma coisa, eu acho quené fundo, no fundo, todo
brasileiro pensa que “ah, ndo vai dar em nada, vaci&, vocé vai ficar na frente da
Assembleia, num sei 0 que, vai aparecer na telgvisés ndo vai dar em nada”.

Num é assim? — Entrevistado 2 (Perfil 4)

Ha também a nocao de que a politica é ruim:
E comum as pessoas... né? ouvirmos das pessodsiqué politica, nem quero
pensar’. E essa pessoas se esguecem que a potitteamudar a vida deles, pro
bom ou pro ruim. Se eles ndo ficarem atentos, pladem ser prejudicados

enormemente na vida deles pelos politicos, néarestado 8 (Perfil 1)

Sempre fui do tipo que ndo acreditava em politicoso dizem por ai: politica é
coisa suja. — Entrevistado 9 (Perfil 2)

A ideia de corrupcéo generalizada figura em granaiiee dos depoimentos:
eles [a populagcao em geral] também néo sao o ailtElo que acaba fazendo com
gue eles transcendam essa ideia que a midia passaplha, politica é corrupgéo e
ponto”. E mais ou menos essa ideia que eu... @elperque essas pessoas: “ah, nio
adianta. Sempre foi assim, sempre vai ser. Entdo, atianta eu me interessar,
porque nada vai mudar”. — Entrevistado 11 (Pejfil 1

A imagem de todo politico é bandido fortalece efiseanciamento (...) e favorece

os corruptos — Entrevistado 7 (Perfil 2)

...mesmo as esquetes de humor que vemos na TVnajadzonsolidar essa ideia.
“Todo politico é ladréo e a culpa ndo é minha’,eseparto do ponto que todo
politico é ladréo, logo ndo ha nada que eu possa faara que ele ndo seja ladrédo,
pois ser ladrdo é como se fosse algo inerente ewopwlitico”. — Entrevistado 6
(Perfil 2)

A ideia de que os politicos sé@o corruptos e ladefEnas o afastam da populacao.

Muitos votam sem saber em quem estdo votando...re\Estado 9 (Perfil 2)

O entrevistado 11 aponta que o problema dessasid@o as generalizacoes:



179

...as pessoas tendem a generalizar isso. Eu aehesge é o perigo. “Ah, eu acho
gue todo o mundo é corrupto”. “A midia sempre makih Tem midia que nao

manipula, tem midia que conscientiza. — Entrevestet (Perfil 1)

Segundo dois dos entrevistados, estas ideias $Ama@das com o objetivo de

desmotivar o envolvimento politico:

A ideologia faz as pessoas ndo participar. Alguéorgra essa ndo participagdo. —
Entrevistado 12 (Perfil 1)

também tem a coisa do fabricado. “O brasileiroréle se interessa, o brasileiro é
assim mesmo”. “O brasileiro s6 quer saber de catnavcerveja’”. E muito o

esteredtipo que a midia ajudou a cultivar bastanEntrevistado 11 (Perfil 1)

4.6 Categoria: Narrativas
4.6.1 Subcategoria: Midia

Parte dos entrevistados afirma que a narrativa @thandesmotiva o cidaddo a

participar.

Segundo dois deles, trata-se de uma forma de mMaggmi

Outro deles

participacao:

os meios de comunicacéo, ha interesses ideoldgieasconheco isso, porque eu fui
estudar isso. E nés vivemos numa sociedade mididEdha interesses ideolégicos
ai, de classe, né? Quem sao os donos desses M&EioE, é isso, € perpetuacdo de
uma classe. — Entrevistado 12 (Perfil 1)

Eu acho que tem essas duas coisas: a sobrevivdrecimanipulacdo ideoldgica da
midia mesmo: “N&o é papel pra mim. Eu ndo entereksab coisas, mesmo...” —
Entrevistado 11 (Perfil 1)

aponta que a forma que as noticiasve@oladas ndo incentiva a

Influencia bastante. A visdo de mundo das pessogsaudada pela midia,
especialmente a TV. A TV é a janela pro mundo. Gbl@ma principall...] no
campo politicol[...] o problema que eu vejo é, hduteias, acompanham CPIs, mas
tratam apenas da politica abstrata, da politiceonak N&o sdo abordados temas da
politica local, do municipio, no sentido de aprémea instruir sobre as ferramentas
de participagdo. Apresentam o problema, mas nadramosormas dos cidadaos
solucionar, ndo constroem autonomia, mas apenascetjiya e subordinagéo,

impoténcia — Entrevistado 7 (Perfil 2)
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Ja para o entrevistado 6, o problema deve-se acdéata midia ndo dar o mesmo

espaco para as noticias positivas:
sim, pois mesmo as poucas boas ac¢des politicateni@ mesmo espaco que 0s

escandalos — Entrevistado 6 (Perfil 2)

Outros dois entrevistados relatam que a desmotivauide ser resultado das

distor¢cdes que a midia provoca nas noticias:
a imprensa também distorce tudo, os jornais, éeggue trabalha em bastidores, a
gente vé como o negécio vai, quando chega na $élevcomo ja ta bem distorcido.
— Entrevistado 5 (Perfil 3)

a midia veicula muito errado [...] é tendenciosa.ndo gosto muito dela. Eu vejo
gue o que eles passam la fora é totalmente difedmtjue acontece aqui dentro. Ai
a pessoa ja vem com uma informagdo totalmenterdidéo [...] Sabe, eu vejo o

jornal e falo “pera, ndo é assim que aconteceu].Rorque a populagdo vem com
uma informacéo tdo distorcida da gente, da gerde andamento da coisa, tanto
com os vereadores, 0 que acontece com 0s vereati@enario, 0 que acontece
com os funcionarios na Camara, o que acontece coreumides, isso é tudo tao

assim, ndo sdo como é. Eu ndo entendo porquerevistado 3 (Perfil 3)

4.6.2 Subcategoria: Narrativas Cotidianas
Alguns entrevistados relataram que as narrativéisiaoas podem desestimular a
participacdo. Para o entrevistado 11, narrativaisliaoas negativas podem funcionar como
atalhos na tomada de decisdo (como trabalhamaoapituio 3):
E mais facil, né? vocé comprar um discurso prootgue pensar. [...] Na sociedade
que é.. 2 de queijo, 2 de carne em 5 minutosfaétdood entdo na politica também
€. Entdo, “ah, a Globo falou... ou meu pai falaulario falou que é... é tudo

corrupto, entdo... deixa pra la. A gente tinha opogar na Suécia porque o pais nao

presta’. — Entrevistado 11 (Perfil 1)

O entrevistado 7 afirmou que o relato de uma e&peiad negativa pode desanimar:

Em geral, quando a experiéncia é negativa, eu prauporte externo, gente que ja
passou pela mesma coisa e pode me apontar um camials em geral desanima,

pode tornar as interferéncias pessoais mais espasad Entrevistado 7 (Perfil 2)

A falta de narrativas cotidianas positivas também mostra como fator

desmotivador:
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h& quem nédo se interesse pois ndo vé exemplos muodivem a participar e nao vé

beneficios que essa participacdo pode trazer.rewlstado 6 (Perfil 2)

no meu circulo de amizades eu ndo conheco ninguéen sgja engajado. —
Entrevistado 2 (Perfil 4)

4.6.3 Subcategoria: Narrativa do Governo / da Ridrolitica

Neste item, os entrevistados referem que a naardtwgovernante pode influenciar a
participacdo negativamente. Sao apontados tréstaspprimeiro deles é quando o discurso e
a acao nao estéo alinhados:

Acho que as pessoas ndo acreditam mais em pala@raBscurso indica uma

abertura, mas ndo uma acao. — Entrevistado 7 I(Rgrfi

Depois, quando o cidaddo néo se sente incluidplao®s do governo com o qual
tem contato por sua narrativa:

e... a gente de classe média? onde é que fica@gamrenhum, né? é igual filho do
meio, sabe? tem os ricos que sdo 0s mais velhasaissjovens, né? o filho mais
cacula que é a classe baixa, ai o filho do me#m licgado, eu me sinto assim... —
Entrevistado 1 (Perfil 4)

O terceiro aspecto seria quando a figura politioayra se promover a partir daguela
participacéo:
...quando vi que o interesse do vereador era apEngsomover diante da minha

participagdo, eu me desmotivei. Quando o questinswbre assuntos mais

desconfortaveis, ele se calava. — Entrevistad@fi(R)

4.7 Categoria: Memoria
4.7.1 Subcategoria: Experiéncia Negativa / Denmar Obtencao de Resultados
Alguns dos entrevistados indicam que a memdriarda axperiéncia negativa ou
cujos resultados demoraram muito a acontecer podeoinar como desmotivador numa

proxima oportunidade/necessidade participativa:

Sim. Vai mudar a relacdo. Se negativa, precisagpmeparar... — Entrevistado 7
(Perfil 2)

acho que depende, pode ser que ela figue maigadatiou pode ser que ela tenha

alguma decepcao e fale “num vou mais, ah, desistritrevistado 1 (Perfil 4)



182

Mas, assim, se fizesse, se fosse comigo uma veau[sigesse uma experiéncia de
participacdo que ndo obteve resultado], eu ndmaigdegunda nao. [...] ja ia falar

“ai, ndo... ja vi que nao deu certo”, sabe assim&dcho. — Entrevistado 2 (Perfil 4)

...muitas vezes vocé se decepciona,vocé tem uni, cart® tem a quem recorrer,
mas infelizmente é muito dificil vocé realmenteadew que vocé precisa. Vocé fala
assim: “olha, eu vou até a subprefeitura, ela éopda minha casa, olha, o
subprefeito ele é super acessivel, mas a coisdun@®mna, a coisa hum vai € num
vai e num vai e protela e ta indo e ta fazendent&o vocé vai comegando a pensar

como todo mundo “t4 vendo? nada funciona...” —désigtado 10 (Perfil 4)

O entrevistado 8 cita um exemplo:
Até porque eles [moradores da regido da AvenidaaABspraiada que foram a
Camara manifestar-se contra obras na regido] salesrotados. Entdo, eles devem
ter ficados extremamente... ndo querem nem sabgolféca mais, neste caso

especifico. — Entrevistado 8 (Perfil 1)

A demora na obtencgé&o de resultados destaca-seeposrentos:
...tem coisas que nio sdo imediatas. Vocé temapiénagar... E isso, a sociedade é
isso. [...] E isso, ndo tem “boi”. Tipo assim: aaaio rolou hoje, vocé tem que
pressionar até acontecer. Porque esse exercigige,. se a gente pensar pelo
caminho das leis, que sdo criadas no parlamemntg,cemundo ta resolvido, mas o
direito ta 4. Se vocé ndo pressionar, vocé naoavassa-lo. — Entrevistado 12
(Perfil 1)

Agquele cara que entra pela causa, quando ele peildsdo, quando ele perde a
fantasia e se depara com a realidade e vé queté mais trabalho do resultado, ele
tende a evadir do movimento. A menos que ele se@mRoliana e continue. Mas a
maioria das evasdes se da por isso: “ah, puxagndem isso”. Passou a fase de
euforia, fanatismo, entdo “eu vou sair fora e vorrar atras da minha vida porque
isso aqui ndo vai me levar pra lugar nenhum. Nabaeargo politico, ndo tenho

status, nao tenho dinheiro, num tenho... isso mfoita indo mais pra frente. Entéo,

falou, vou procurar sair por outros meios”. — Evistado 11 (Perfil 1)

Muita gente néo tem paciéncia e acredita que aasoinudam do dia para noite, ndo
acontece, eles véo se afastando (...). Infelizmeastpessoas querem ou precisam de
resultados imediatos e ndo acreditam na forca e@u®g juntos. Sozinho somos

apenas um, juntos podemos conquistar o mundo.re\iEstado 9 (Perfil 2)
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4.7.2 Subcategoria: Corrupgéo

A memoria de casos de corrupg¢do também influenegativamente, segundo 0s

entrevistados:

[...] o sistema politico brasileiro é a partir dasrupcdes, né? Entdo, ai 0 povo ndo

confia por causa disso. — Entrevistado 12 (Pexfil 1

O que leva uma pessoa desacreditar nos politioagué constantemente assistimos
nos telejornais, escandalos em cima de escandaadsnpunidade que ainda reina

no pais. — Entrevistado 9 (Perfil 2)

Eu acho que tem coisas que te desanimam, vocé'rfatsa...” né? ai, “ta tudo
podre”, né? vocé fala assim... vocé fica desaninatélae votar, entendeu? pelo que

vocé ouve e... — Entrevistado 2 (Perfil 4)

E uma ldgica que é corrupta e isso ndo vai me impied. de ter a minha atuagéo
qguando eu achar necessario, mas também ndo voormae martir, entendeu? Vou
virar o Mahatma Grande do século 21? N&o. A gaogedssim, no meio termo. —

Entrevistado 11 (Perfil 1)

4.8 Categoria: Caracteristicas Pessoais

4.8.1 Subcategoria

Neste topico

. Interesse Pessoal / Indilishao

, 0S entrevistados apontam que o thakdismo pode desestimular a

participacdo, a medida que cada pessoa pensa masesem sua esfera pessoal do que nos

outros, como vemos:

E tentando respostas pra mim que eu sei que ossa@im que ter. Que é a questio
do coletivo. E nés ndo vivemos... nés vivemos dviddal. Se vocé tiver bem, ta
suave. Se a sua familia estiver bem, tranquiloariilia tem que estar bem, sé que
vocé esqueceu que sua familia esta bem, mas evizggwn? Se seu vizinho estiver

mal, é risco para a sua familia. — Entrevistad¢PE2fil 1)

[O] individuo que é estimulado a pensar em si adtssoutros, temos um sistema
cultural pautado pela construgdo e valorizacdo didsrencas. O proximo é

considerado um estranho, um concorrente — Entegldst (Perfil 2)

A declaragdo deste entrevistado que ndo parti@patididades politicas ilustra bem

a questao:

...eu acho que eu sou um grdozinho de areia numia gigante, entdo acho que

independente da minha opinido, eu sou daquelasague governo resolveu entéo
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tad bom”, eu gostei? 6timo, vou junto. Se ndo gpsieitento ndo participar, sei la...
nao fazer com que isso atinja minha vida pessoal.

[...] E eu acho que se eu... mesmo que eu fizemsghb, que eu fosse na passeata
junto com alguns amigos do meu amigo, pra mim aafazer muita diferenca, —
Entrevistado 1 (Perfil 4)

4.8.2 Subcategoria: Preguica / Falta de Interess
As declaracbes a seguir mostram que caracterigi@ssais como preguica e falta

de interesse podem impactar negativamente naipagim:
...a pessoa nao viu as chamadas, se viu, ndo @mgaat ndo acha que é

interessante, que é uma caracteristica da nossdapaép — Entrevistado 4 (Perfil 3)

...O pobre n&o vai porque ndo se interessa. Ondoovai porque deve ter outras

coisas melhores pra fazer, acredito eu. — Entexlastt (Perfil 3)

...A ndo ser que seja uma coisa grande mesmo, qb#iza muitas pessoas, entdo
acho que bate uma preguicinha, assim, sabe? euqgaehé isso. — Entrevistado 2
(Perfil 4)

Mas assim, eu acho que até por preguica mesmoijté mais comodo vocé assinar
um abaixo assinado de e-mail que vocé mandar epagal um congressista, sei |4,
né? e participar dessa forma, € muito mais facija® vocé ir 14, fazer um cartaz e
ir pra passeata e ir parar la na frente, né? didpese tempo e essa disposicéo

mesmo de ir até 1a e... se mobilizar, né? — Ergtado 2 (Perfil 4)

4.9 Categoria: Outros
Nesta categoria classificamos todos aqueles fatt@dos pelos entrevistados que
nao puderam ser agrupados em nenhuma das outeg®rias e que eram tao diversos que
nao foi possivel reunir de outra forma.
4.9.1 Subcategoria: Falta de Tempo / HorariarRui
Boa parte dos entrevistados atribui a ndo partéipa falta de tempo e ao horario

inadequado em que as oportunidades de particis@ghoferecidas, como vemos:

...assim, o que falta? Eu n&o sei, acho que faltapd também, um pouco. —
Entrevistado 2 (Perfil 4)

A gente nesse dia a dia, rotina, imagina eu sajuiddo meu trabalho e falar “0,
chefe, eu t6 indo la pra passeata™ [...] eu reaten@do vou também por conta
disso. — Entrevistado 1 (Perfil 4)
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...0s horarios séo ruins, geralmente sao duradie, ¢ao ruins. [...] € aquela histdria
vocé néo vai ficar perdendo tempo, tempo de trabadmpo disso, tempo daquilo,
pra ir num lugar, onde... [...] Ndo vai dar em nddq Vocé nédo vai, vocé nao faz

isso. — Entrevistado 4 (Perfil 3)

...nd0 vem também por qué? E em horario de trafjalhas horarios das audiéncias

publicas sao todos durante o horario de traballimtrevistado 8 (Perfil 1)

Quando vocé tem audiéncias publicas? No horario @ueabalhador estd no
trabalho. As audiéncias publicas ndo séo feitaartir plas 19h, onde garantiria uma
participacdo. E também ndo séo feitas de finasedeana. — Entrevistado 12 (Perfil
1)

...& dificil a participacdo em uma sesséo de piengois elas acontecem de terca a
quinta as 15h (onde os pobres mortais cidaddoarnast trabalhar) — Entrevistado
6 (Perfil 2)

...a populacdo ndo tem nada, nada que contriboi,t@@ como, as audiéncias
publicas em horarios de trabalho, né? Plenério e mia tarde, né? é uma coisa
gue nado ta proximo da realidade, ndo ta préximaeddidade, do dia a dia. —
Entrevistado 5 (Perfil 3)

4.9.2 Subcategoria: Dificuldade de Acesso
Estas respostas apontam que a dificuldade de agedsaser um grande impeditivo.
Primeiro, aponta-se a dificuldade de acesso anrdoéo:

...vocé vé que tem pessoas de fora, de longe,gam, que viu no site, viu aquilo,
mas quando vé, audiéncia publica é colocada naisitem dia pro outro. A pessoa
ndo tem como se programar, ndo tem como se progdartzorario, ndo tem como
se preparar do assunto. [...] E publicado no Di#iicial, a vida inteira foi
publicado. E obrigatério em 2 grandes jornais, ¢} mas quem sdo essa
populagédo que compra jornal? Quem é essa populpigdiosé Diario Oficial? E
dificil, é dificil, quem tem acesso a um Diario €¥4i, que tem a pauta. Entéo, eu
tenho a impresséo que é feito pra ndo chegar nalgudp. E feito s6 pra cumprir

tabela, entendeu? Essa é a impressao que eu teBhtevistado 5 (Perfil 3)

Entdo, falam de acesso enquanto distancia figimmtando que as instituicdes onde
a participacdo deveria ocorrer nao se encontramlomais que facilitem o acesso da

populacao.
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A gente ainda t& falando aqui de centro. Imagip@ssoa que mora a quildometros
daqui. E uma cidade muito grande. As coisas temgm ser mais regionais —
Entrevistado 5 (Perfil 3)

Vamos pensar aqui: o Palacio dos Bandeirantesé.np Morumbi, num lugar
totalmente fechado, onde as pessoas nao cheganssémbleia Legislativa é no
Ibirapuera, que fica num espaco rico de S&o Paulde as pessoas do interior ndo
vao chegar. CaAmara Municipal fica no centro de FBddo, onde as periferias ficam
mais distantes. E ai, pras pessoas chegarem, é mais distante. E o certo dessas

instituicdes, seriam elas estarem la... — EntredstLl2 (Perfil 1)

Por ultimo, um entrevistado menciona a questdoirddaldo financeira para se
locomover ate a instituicdo uma vez que elas sengran em locais distantes:

...Custa caro vir a Camara. T& certo que vocé pwdie 6nibus e voltar de 6nibus,

mas € um dinheiro que vocé ta gastando, ndo é®revistado 8 (Perfil 1)

4.9.3 Subcategoria: Consumo
O entrevistado 12 aponta que o problema para apaéitccipacdo esta no perfil

consumidor da sociedade contemporéanea, na qualpatiética € encarada como consumo.
[...] n6s somos uma geracdo que onde foi descddateucoisa politica. NOs somos
uma geracao que essa ideia comecou em 60, queréofgidadao ser consumidor.
Esse é nosso maior problema. Por isso que a n@sagag nao participa tanto
politicamente, porque somos consumidores. A paliticou um consumo. E a gente

refletiu isso também da venda do individuo politie&ntrevistado 12 (Perfil 1)
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Quando o assunto foi 0 que desmotiva a participggiitica, o resultado foi o

seguinte:
4.1.1. Cultura do pais 75%
4.1. Cultura
4.1.2. Educagdo 17%
4.2. Confianga 50%
4.3. Reconhecimento e
L. I_ . 4.3.1. Foco na sobrevivéncia 17%
Redistribui¢cao
4.4. Historia do pais 8%
4.5. Mitos / Estereétipos 92%
4.6.1. Midia 50%
4.6. Narrativas 4.6.2. Narrativas Cotidianas 33%
4.6.3. Narl.’atlva do’governo / da 5%
figura politica
oo™ 7o
4.7. Memoria B :
4.7.2. Corrupgao 33%
4.8.1. Int.e.resse. pessoal / 5%
. . Individualismo
4.8. Caracteristicas pessoais -
4.8.2. Preguica / Falta de
17%
Interesse
49.1.F ari
alta de T.empo / Hordério 58%
Ruim
4.9. Outros 4.9.2. Dificuldade de Acesso 25%

4.9.3. Consumo

8%

Gréfico 4 - Ocorréncias das Categorias - Tema 4

Fonte: elaborado pelo autor

Destaca-se aqui o papel dos mitos e estereétipp® cesestimulo a participacéo

politica, com 92% de menc¢des dos entrevistadosségundo lugar, apareceram: a cultura do

pais (que conforme apontado pelos entrevistadosén@ma cultura participativa) e as

experiéncias negativas que ficam na memoria, mahtiente por demora na obtencdo de

resultados.
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Tema 5 — Papel das instituicoes

Neste eixo, procuramos verificar se, na opinidao easevistados, ha algo que as
instituicbes publicas/politicas possam fazer pastimellar a participacdo e fortalecer a
cidadania.

As informacdes obtidas neste tema sdo resultadplaacdo da questdo aberta: “H&
algumas instituicbes e alguns governantes que poclestimular (ou desestimular) a
participacdo dos cidaddos. O que vocé acha do mhHeelinstituicbes e governos neste
contexto?” e da questdo complementar: “Em sua &pjmual € o papel das instituicdes
publicas neste contexto? Ha algo que possa serdait. estimular a participacao e fortalecer
a cidadania?”, quando a resposta do entrevistanlbanda sido clara o bastante.

Obteve-se o seguinte resultado:

Tabela 10 - Presenca/Auséncia das Categorias - Tefa

Temas Categorias Perfil 1 | Perfil 2 | Perfil 3 | Perfil 4
5.1. Dlvulgar/lnv_estlr em 2 2 3
transparéncia
5. Papel dag 5.2. Aproximar-se do
LA , ~ 2 2 3 0
instituicdes Cidadao
5.3. Investir em Educacap 0 1 1 0

Fonte: elaborado pelo autor

5.1 Categoria: Divulgar / Investir em Transparéncia

A maior parte dos entrevistados afirmou que inmdsti em transparéncia e
divulgagéo as instituicdes publicas podem confrilcom o fortalecimento da democracia,
estimulando a participacéo cidada.

O entrevistado 6 aponta que este seria um prirpaseo:

... aumento da transparéncia e do acesso as irfoesd...] seria um comecgo... —
Entrevistado 6 (Perfil 2)

Ja o entrevistado 2 afirma que:

... primordial € mudar a imagem da casa, ha vaiws que a Camara é a pior

instituicdo publica avaliada pela populacéo pelBHRI. — Entrevistado 9 (Perfil 2)
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Pelo contexto da resposta dada, podemos inferir @gia imagem ruim dos
legislativos deve-se ao que o entrevistado 11 apmorho solucdo para a questao:

Primeiro elas poderiam divulgar mais as suas wtdles, [...] E, segundo,
cumprirem o que prometem. [...] Divulgacdo e efici@. S8o dois pontos que
fortaleceriam muito a cidadania. Porque... indiretate, geraria a tal da
confiabilidade. Como é que eu sei que posso confainstituicdo? Quando ela

corresponde as minhas expectativas. — EntrevidthdBerfil 1)

O informante 10 colabora com esta ideia quandamafique falta conhecer os

direitos e as atribui¢cdes das instituicbes:

.. eu acho que precisa primeiro conscientizaressgas, né? Eu num brigo pelo
meu direito, eu nem sei que que € meu direito,eeguvou fazer la na Camara, eu
nem sei o que eu vou fazer la, entdo eu vou mér,seéf [...] eu vou me sentir
perdido... E aquilo que eu te disse, se eu ensmatro: “é assim que vocé tem que
fazer”, e alguém me chama prum momento que é deambee que pode melhorar
minha vida, a vida do meu filho, da minha mée, dahm v6, eu vou [...] —
Entrevistado 10 (Perfil 4)

O entrevistado 2 da pistas de como a instituic@tepa fazer para, além de divulgar

suas atribuicdes, informar sobre o andamento dbaltros realizados:
Dar um retorno do que entra, do que vira algumisacou néo vira, até porque
assim se de repente tudo o que ta chegando léntip dratado de alguma forma,
triado, porque assim... hoje a gente ndo sabeprfifanto chega, o que que vira

projeto, 0 que nao vira, 0 que que leem ou jogatixno— Entrevistado 2 (Perfil 4)

... eu acho que... é... essa forma de mostrampmegiscia, do que que acontece la...
eu acho que isso é uma forma de incentivar sindoepbr exemplo, é... o Senado
podia de repente botar assim... divulgar, num s&imidia ou até na internet,
guantas peticGes chegam até eles, sobre que assuatque que virou, foi votado,

virou algum projeto, entendeu? dar um retorno. trelgistado 2 (Perfil 4)

O entrevistado 1 destaca que a informacdo e o teprpor parte da instituicao,
estimulariam a participagao:
E, mas acho que poderia utilizar a mesma ideiaP@éGonvidar as pessoas, avisar,

falar, informar... — Entrevistado 1 (Perfil 4)
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Por outro lado, o entrevistado 4 que se encaixzend 3 (pessoas que trabalham em
instituicbes publicas) afirma que muito se tem gtiekd em divulgacdo e transparéncia sem
observar-se um aumento da participacao:

Eu faco audiéncia publica aqui de alguns projdatasusive do executivo, que as
vezes, tem 6 pessoas na sala. E olha que ndo &lorde chamar, que nés
publicamos em 2 jornais de grande circulacdo, pabios no Diario Oficial,

mandamos e-mail prum monte de entidade, prum namigente, s6 que no dia da

reunido, no dia da audiéncia publica, as pessaasoi@parecem. — Entrevistado 4
(Perfil 3)

A Camara, dos ultimos anos pra ca, nés temos dgjeg que divulga, ta no metrd.
Vocé pega metr6? Entdo, vocé vé |4, vocé viu? Edtda, ta divulgando em tudo
guanto é canto, jornais... enfim. Eu acho que,cho gue até que a... dentro do que
a instituicao pode fazer, eu acho que ela até f@mni...] Mas, na minha humilde

opinido, ndo adianta. — Entrevistado 4 (Perfil 3)

A fala do entrevistado 5 indica uma possivel saugi@ra a ineficiéncia da
divulgacéao:
Tinha que ser uma divulgagéo focada, né? Come daléi, 0 assunto é esse, a
populacdo é essa. Entdo, vocé convida todo o mamayeral, mas vocé faz uma
comunicacao mais dirigida, mais selecionada.dlajtem que fazer a parte dela, ela

tem que dar mais transparéncia. Ainda falta muaasparéncia. — Entrevistado 5
(Perfil 3)

5.2 Categoria: Aproximar-se do cidadao

Grande parte dos entrevistados afirma que, palendat a participacdo e a
cidadania, as instituigdes deveriam aproximar-seididao.

Esta aproximacéo poderia acontecer, segundo gdesntlo escolas para conhecer a

instituicdo ou dando palestras informativas ndsiess, como vemos nas declaragoes:

Eu tenho visto a Camara... por exemplo [...] comitas de [...] escolas, [...]

aumentar isso dai, a informacao, porque eu acha dufermacao forma, né? [...] A

participacdo das escolas ou das comunidades, sh@da comunidades, né? tem
tanta comunidade de bairro, ai... que venham cenheomo é que funciona, mas
conhecer mesmo, né? Nao visitinha, conhecer. Eatd@amara aperfeicoar ou
aumentar esses recursos porque, pra que a populag@nda, aprenda. —
Entrevistado 3 (Perfil 3)
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Talvez as pessoas da Camara Municipal ir 1a naaittades, fazer... Nao fazem
isso, ndo vdo a escola, ndo trazem a escola. Quamyo esta aqui, por algum
motivo, isso assusta, porque o povo ndo é classianadta. [...] Eu acho que se
houvesse esse exercicio, as pessoas participadiamue ndo ha esse exercicio. —
Entrevistado 12 (Perfil 1)

De novo, eu vou voltar nesse assunto... L4 na&skéol.. Eu t6 com um projeto ai,
pra fazer, pra dar palestras sobre cidadania emwlassdgrejas, de todos esses
negocios. [...] eu acho que se vocé tiver esse dipoconceito, esse tipo de
ensinamento... la pra minha filha, que tem 9 anasescola da minha filha, no
primeiro ano, no ginasio, no colegial.. até nasilfiedes, eu acho que as coisas

comecam a mudar. — Entrevistado 4 (Perfil 3)

Outra forma seria realizar os trabalhos da ing#ifninas comunidades, nos bairros,

levando as reunides de comissao e audiéncias psigara perto dos cidadaos:
...das audiéncias publicas acontecerem nos firseh@na, ou acontecerem a noite.
A... a Camara ir até eles. Ir até onde o povo &&ia. o povo vir. — Entrevistado 8
(Perfil 1)

E audiéncia, as coisas tinham que acontecer maslauais. Eu t6 falando eu

enquanto cidadd, eu enquanto... porque eu enqueaiialhadora é que eu fico
imaginando como que seria, como teria que mudax @mba estrutura, né? Mas
dentro das préprias regionais, né? as subprefeifyua eram as antigas regionais,
toda vez que eu vou, eu fiz varias audiéncias pabldentro de subprefeitura, eu
sempre chego ali, porque eu tenho uma coisa agsinpouquinho empreendedora
(risos), entdo eu chego assim na subprefeitura éaleu“gente, podia ter um

departamentinho aqui de audiéncias publicas”. Ateggenandaria as coisas aqui
eletronicamente, por e-mail, eles viriam fazer sowe cerimonial, que temos aqui,
gue € mais ou menos isso, né? pra ter um pouquiehnocédo. Daria pra eles
fazerem uma audiéncia publica aqui com o suportgedde... — Entrevistado 5

(Perfil 3)

Eu acho que se eu fosse um vereador ou qualqueitadiep enfim, eu faria um
projeto sobre a Camara itinerante. Uma vez por seejeuma vez a cada 3 meses,
uma vez por ano, eu ndo sei. Uma reunido, vocé pegareunido da comissao de
financas, por exemplo... [...] e faria |4 no bairffia] Pra qué? Pra populacao ver
como é, como funciona, como é que participa. fjra] populacéo ver ali o politico
dela trabalhando... Vocé entende? Ver as coisagemando, com € que é feito uma
lei. Como é que é feito tudo. [...] Mostrar pra plagdo como é que funciona. —
Entrevistado 4 (Perfil 3)
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Uma ultima forma apontada pelos entrevistados segaacdo de conselhos com
participacéo popular
...além disso, uma participagdo mais direta daimdiracdo municipal, como

conselhos distritais ndo remunerados, por exempldEntrevistado 6 (Perfil 2)

Interessante observar nesta categoria a auséndectieacoes de pessoas do perfil 4
(n&o participam de atividades politicas) o que psagerir um desconhecimento profundo

sobre o papel e as atividades das instituicoes.

5.3 Categoria: Investir em Educacéo
Parte dos entrevistados apontou que as instituigibbcas deveriam investir em
educacao para estimular a participacao politiaaoceemos:
O interesse das instituicbes tem que ser legitaias, ndo podem ignorar o contexto
politico e histérico que temos, isto é, precisamrmr cidaddos, explicar o be-a-ba,

provocar, no bom sentido, a movimentacdo, nao iseagente reativo apenas... —
Entrevistado 7 (Perfil 2)

Nés deveriamos ter no¢des de direito constitucionalescolas, e no¢éo de direito
do consumidor desde o primario...os direitos e svdrasicos da constituicao
federal, os direitos e deveres béasicos do cédigoodsumidor. Sao duas coisas que
estdo diretamente ligadas a populagdo. No pastiatie, aquela matéria chamada
OSPB, né? Organizacao Social e Publica [sic] deiBnama coisa assim, € OSPB.
Tinha uma disciplina que falava sobre [...] poditic bem superficialmente, mas
falava. Mas eu defendo que tinha que ter. Ou elsss matérias ou alguma matéria
ligada a isso. [...] Ai vem aquela tese: é interete? E interessante ter um povo

esclarecido? — Entrevistado 4 (Perfil 3)

Interessante destacar que ha aqui um questionansebte o real interesse dos

governantes e instituicbes em ter uma populacdaresia quanto a politica.
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Resumo do Tema 5

Quando perguntados a respeito do papel das igéEsii pablicas/politicas no

estimulo a cidadania e a participacao politicayebtos o seguinte resultado:

5.1. Divulgar / Investir em transparéncia 67% _
5.2. Aproximar-se do Cidadao 58% _
5.3. Investir em Educagao 17% -

Gréfico 5 - Ocorréncias das Categorias - Tema 5
Fonte: elaborado pelo autor

Percebemos, assim, que, na opinido dos entrevistadwecessario um real interesse
das instituicbes em abrir-se para maior participagénterferéncia dos cidadaos, nao apenas
disponibilizando informacdes (esse seria 0 primpasso), mas também se aproximando do
cidaddo para se fazer conhecer e investindo emagdocpara que as pessoas tenham
formacdo, com conhecimentos e habilidades que p@rmuma participacdo ativa e de
gualidade.

A comunicac¢ao aparece, portanto, como muito imptetaeste processo de estimulo
ao engajamento e a participacdo, a medida que émpar dela que é possivel haver
transparéncia, divulgacao de informacgdes e umaepagado com os cidadaos.

Fazendo uma ligacdo entre este ultimo tema e oastemteriores, € possivel notar
que estas acgOes propostas solucionariam (pelo mEmogese) grande parte dos fatores
apontados como desmotivadores da participacaagaolit

Investir em transparéncia e na divulgacdo de irdgdes pode fazer com que a
instituicdo seja conhecida pelos cidaddos, para egtes possam entender bem seu
funcionamento e ter expectativas condizentes comajpel de cada instituicdo, o que
colaboraria com a satisfacéo do individuo em relacatividade exercida por aquele érgéo.

Aproximar-se do cidaddo — por meio das visitas deola, e da execucdo de
atividades junto a comunidade — e investir em egh@ode contribuir com o conhecimento
das atividades da instituicdo que citamos no pafaganterior, mas também podem gerar
uma cultura de participacdo, a medida que chamer&g@ da populacdo a respeito das
instituicbes e das possibilidades de atuacao dadaml Além disso, essa aproximacao pode

contribuir com a geracdo de confianca, com a dirpdmudos mitos acerca da politica, e
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minimizar problemas como a falta de tempo, as wldi@des de acesso e 0s problemas

relacionados com o horario das reunides.

Fechamento da entrevista

Para finalizar as entrevistas, foi apresentado uestipnario (vide Apéndice A) a fim
de amarrar tudo o que havia sido trabalhado durant®nversa. Neste momento, cada
entrevistado foi estimulado a indicar qual dos rigacontidos numa lista pré-determinada)
mais exerce influéncia e qual exerce menos infl@ésobre a participacdo politica dos

cidadaos e o resultado das respostas dadas érdpdespo grafico abaixo:

Estar imerso em uma cultura de

participagso
4
Terexemplos na histdria do pais 3
de momentos em que o o - Terfamiliares/amigos/conhecidos
envolvimento politico gerou 4 3 - ) que participam de politica

resultados

Discurso da midia que incentive a
participagao ou que mostre
" situagtes em que o envolvimento
politico gerou resultados

Contar com governantes que, em
seus discursos, incentivem a
participacao

Enfrentar privagtes do ponto de |

vista material que tém \ N‘——‘—‘/ | Confiar no governo/nas
possibilidade de ser solucionadas i (| instituictes
por meio da participacdo i !

Ter exemplosdentre os
familiaresfamigos/conhecidos emi
gue o envelvimento politico gerou

resultados

Wiver em um pais com leis e outros
dispositivos legais que deem
abertura para a participacdo @ Mais

% Menos

Gréfico 6 - Fatores que influenciam na participacagolitica
Fonte: elaborado pelo autor

Percebemos que, o fator apontado pela maior padesdtrevistados como sendo o

7

gue mais influencia a participagéo € “estar imemsouma cultura de participagdo” enquanto
0 que menos influencia é “ter exemplos na hist@a pais de momentos em que o
envolvimento politico gerou resultados”.

Quanto a questdo da cultura, fazendo um compardtvieesultado da categorizacdo

das respostas com o panorama apresentado no géaffErcebe-se que apesar de ter sido
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apontado como o fator que mais influencia a padgdo, a categoria cultura apareceu em
75% das respostas sobre os fatores desmotivadargsrticipacdo e em apenas 25% das
respostas sobre os fatores motivadores, o queenasal crer que esta influéncia se da mais
pelo viés negativo do que pelo positivo.

Quanto aos momentos historicos, percebemos quaragegstar incutida na memoria
das pessoas, a historia ndo é encarada pelos istaies como sendo um propulsor de

envolvimento.
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Consideracoes finais

A questdo da pratica democratica e da efetiva guzaitdo politica ainda é uma
tematica bastante debatida na sociedade brasié@smo com uma constituicdo democratica
e com uma série de instrumentos participativostindos, o Brasil ainda parece bastante
distante de atingir uma democracia consolidada.

Na presente dissertacéo, resgatamos algumas tgagagersam a respeito dos fatores
que podem motivar ou desmotivar o envolvimento jgadicipacao politica, tais como a
cultura, a confianga, o capital social e a teooi@etonhecimento e redistribuigéo.

Estudamos também a trajetdria da democracia nsilBdando especial atencdo aos
momentos em que a participacdo cidadad destacowaséigioria, com manifestacdes
significativas de como o poder popular pode provowmadancas na situacao politica do pais.
Com este levantamento, pudemos perceber que muituel aconteceu na histéria do pais
inseriu-se na memoaria coletiva, contribuindo nastmgdo do imaginério social que envolve
as questdes politicas e influencia a maneira canodividuos fazem sentido sobre o mundo
politico.

Trabalhamos ainda a questédo da histéria, da meng@$amitos e das narrativas, com
suas influéncias sobre o envolvimento politico, ddarespecial atengdo as narrativas
cotidianas.

Como concluséo do trabalho, entendemos que nassiveb afirmar com seguranca
qual dos fatores tratados neste estudo possui méiggncia para estimular ou desestimular o
engajamento civico e a participagcdo politica. [stoque os fatores apontados pelas teorias
estdo bastante imbricados, fato este que ficow alear momento da categorizagdo das
entrevistas para efetuar a andlise de contedudoguemgrande parte das declaracdes dos
entrevistados remeteram, na mesma resposta, ad®aisna teoria tratada (por exemplo,
falava de confianca e cultura ao mesmo tempo).

E possivel, no entanto, dizer que, quando o assénfmarticipacdo politica, €
necessario avaliar e observar sua construcao stilploglvieses, considerando a influéncia
de diversos fatores como os apontados na revisdiodrafica deste trabalho (histéria do
pais, cultura, confiangca, capital social, reconmeaito e redistribuicdo, empoderamento,
memoéria e narrativas) bem como os sugeridos ndtagdsuda pesquisa empirica (ter um
ideal, educacao politizada, falta de tempo, diflade de acesso, falta de interesse, corrupc¢ao,

etc.).
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Comprovou-se durante as entrevistas que as teabasdadas, na opinido dos
entrevistados, tém impacto, em diferentes graudpmaa como os cidad&os relacionam-se
com a politica, influenciando na decisdo de envedeee participar politicamente.

Os fatores que mais motivam a participacdo politisaacordo com as entrevistas,
sdo: aqueles ligados ao capital social, isto éedss de relacionamento, 0 meio no qual o
cidaddo esta inserido, com a presenca e atuacdéddoss comunitarios; o interesse pessoal
ou situacOes ligadas ao individualismo; as carestieas histéricas do pais; as narrativas de
governo e as narrativas cotidianas.

Ja os fatores que mais tem o poder de desmotipantados pelos entrevistados,
foram: em primeiro lugar, os mitos e esteredétigpse encaramos como aquelas ideias pré-
concebidas de que “a participacdo ndo gera resiltad de que “todo o politico € ladréo”;
seguido da falta de uma cultura de participaca@ enfluéncia de experiéncias negativas
guardadas na memoaria dos cidadaos.

Apesar de ter sido apontado como o fator que migfloencia como estimulador da
participacdo politica no fechamento da entrevigi@e(grafico 6), os momentos historicos de
participacdo (que abordamos no capitulo 2) foraados livremente pelos entrevistados por
diversas vezes durante as entrevistas. Este flagaea ideia de que toda a historia do pais
fica incutida na memaria dos cidadaos e influesaia (conscientemente ou ndo) a maneira
como pensamos sobre a politica.

Durante as entrevistas, ficou claro também que exMéws da cultura influenciam na
forma como os cidaddos entendem a politica e cdesoaereditam inserir-se neste contexto,
com diversas declaracdes remetendo a auséncia decultura (educacao) politizada, a
existéncia de uma cultura de descrédito nas iigigs e figuras politicas e a presenca de uma
cultura cuja valorizacdo dos interesses individuaislo consumo figuram como mais
importantes do que as questdes coletivas.

A descrenca destacou-se como sendo um grande desthootdo engajamento civico,
tendo sido citada por diversos entrevistados, odguneonstra a importancia dos estudos de
confianca neste contexto.

As ideias defendidas pela teoria do capital saaimbém se mostraram como bastante
importantes quando o0 assunto € engajamento ciyestieipacdo politica, uma vez que, por
diversas vezes, a questao das redes de relaciottamen grupos nos quais as pessoas estéo

inseridas foram apontados como determinantes pewenportamento politico.
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A tematica do reconhecimento e da redistribuicdb ditada por alguns dos
entrevistados como forte motivador da participagémcipalmente quando o assunto se
relaciona com privacdes materiais, que seriam g@aptbpulsores de envolvimento.

O contexto de vida dos individuos, as experiéngiadas por ele ou para ele passadas
por meio de narrativas também apareceram com desthgrante todas as entrevistas, uma
vez que, as opinides expressadas tinham sempreamadiva de referéncia, seja ela advinda
da memoria do individuo (resgatando experiénciasqags vividas por ele ou por conhecidos,
amigos e familiares) ou proveniente da midia (mexio/eiculadas) ou ainda do proprio
governo (discurso e postura de governantes e Squohticas).

As narrativas cotidianas, foco da presente diss@stademonstraram um grande papel
neste contexto, uma vez que fazem mais sentidogsapassoas, pela proximidade, afinidade
e credibilidade existente entre aquele que nahiataria e aquele que ouve. Diversos trechos
das entrevistas apontaram que, quando a narrativaotigem em algum familiar ou amigo
proximo, ha um maior impacto e relevancia daquefarinacdo ou experiéncia relatada na
maneira como aquele ouvinte encara a situacado amdggodendo gerar participacdo ou
desestimula-la (de acordo com o teor da narrativa).

Por outro lado, observamos que as narrativas aofidi que entram na tematica da
politica de maneira positiva — isto é, relatam e@peias de participacdo que obtiveram
sucesso ou mencionam as figuras politicas e iiggids com boas percep¢bes — ndo séo
muito comuns.

Grande parte dos entrevistados apontou que, castiseem narrativas cotidianas a
respeito de politica em seu dia a dia, advindaseds familiares, amigos e conhecidos, eles a
considerariam no momento de decidir ou ndo pomseleer e participar da politica, isto €,
uma narrativa de experiéncia positiva oriunda dgieah préximo tenderia a incentiva-lo a
também participar, a0 mesmo tempo, uma narratigative poderia desmotiva-lo. Acontece
que, estas conversas sobre a tematica da pokticageral, ndo fazem parte do cotidiano
daqueles cujo perfil € ndo participativo, ja qusspas que nao participam, geralmente, estao
inseridas numa esfera intima cujo perfil tambéne éab participar.

Isto nos da uma pista sobre o status da partiayppghtica no pais, indicando que ha
poucas pessoas que se envolvem e participam ati@nde mundo politico, o que €, de
alguma forma, impacto de todas as outras influérmiee estudamos (histéria do pais, falta de
cultura de participacao, falta de confianca, baestoques de capital social, macronarrativas

negativas, etc.).
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Além disso, as pessoas que participam estdo germrfegrupadas”, o que significa
dizer que seu poder de “contaminacao” esta restritm grupo que, geralmente, ja é bastante
participativo, tendo como consequéncia a diminuickp poder de crescimento desta
participacdo, por meio das narrativas cotidianas. s8ja, nos meios em que ha grande
envolvimento politico e participacdo (como aquelesqual estdo inseridos os entrevistados
do perfil 1 e 2), as narrativas cotidianas atuamefente no sentido de fazer circular
experiéncias positivas que poderiam estimular aicara&lemocratica, porem sem grande
alcance para a parte da populacdo que ainda nadiépativa, justamente porque a rede de
relacionamentos das pessoas politicamente atinde t@ n&o incluir as ndo participativas e,
por isso, ndo as atinge.

Dessa forma, entende-se que as narrativas cotdippasuem sim uma grande
capacidade de influenciar nas motivacdes indiveluaas seu alcance € limitado a grupos ja
politicamente ativos ou ao restrito circulo que @dwe estas pessoas que tém perfil
participativo.

A realidade politica do pais (em termos de padido politica) parece ser, portanto,
resultado ndo apenas de fatores isolados, mas deamuntura, que € produto da histéria e
da memoria de uma sociedade, de uma cultura dieipacfio, de estoques de confianga e
capital social e das narrativas existentes sobmarao da politica.

O papel das instituicbes publicas apontado nasewestas (divulgar/investir em
transparéncia, aproximar-se do cidadao e in