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Resumo

Pretendeu-se analisar o papel da midia na representacdo do ensino superior no Brasil,
investigando o discurso editorial do jornal Folha de S. Paulo sobre as nogdes de
democratizagdo e exceléncia. O corpus é formado por editoriais publicados pelo veiculo entre
2003 e 2010, durante os dois mandatos do ex-presidente Lula. O periodo escolhido coincidiu
com a adocdo de programas de expansdo de vagas na educagdo superior € com a perspectiva
na época de uma reforma universitaria. O estudo reflete como a instancia editorial midiatica
agenda e enquadra determinadas tematicas, reiterando teses, ressemantizando sentidos, na
tentativa de influenciar o debate publico sobre a educacdo. A hipdtese que se levanta é que a
Folha aponta para um modelo de educagdo superior, a partir de expedientes enunciativos
comprobatdrios e predicativos, que se aproxima de determinados discursos de agentes
politicos e organizacdes internacionais. A interpretacdo serd realizada a partir de alguns
conceitos norteadores da andlise do discurso, assim como nos estudos da linha de pesquisa

comunicacdo e educacio.

Palavras-chave: Comunicacido e Educacdo; Discurso Mididtico; Editorial; Ensino Superior;

Folha de S. Paulo.



Abstract

It is intended to analyze the role of media in the representation of higher education in Brazil,
investigating the editorial speech of the newspaper Folha de S. Paulo on the notions of
democratization and excellence. The corpus will consist of editorials published by the vehicle
between 2003 and 2010, during the two terms of former President Lula. The chosen period
coincides with the adoption of expansion programs of enrollment in higher education and the
prospect at the time of a university reform. The study reflects how the media editorial instance
schedule and frame certain themes, reiterating theses, resematizating senses in an attempt to
influence the public debate about the education. The hypothesis is that the Folha points to a
model of higher education, from evidential and predicative expedients enunciative, that
approximate of determined speeches of political agents and international organizations. The
interpretation will be performed from some guiding concepts of discourse analysis, as in the

studies of the communication and education research lines.

Keywords: Communication and Education; Media Discourse, Editorial, Higher Education,

Folha de S. Paulo
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1. INTRODUCAO

A reforma de pensamento exige a reforma da Universidade.

Edgar Morin

O SIPS (Sistema de Indicadores de Percep¢do Social), realizado pelo IPEA (Instituto
de Pesquisa Econdmica Aplicada), divulgado em 2011, captou a opinido da populacdo
brasileira sobre a educagdo publica e, de forma surpreendente, a percepcdo de 48,7% dos
entrevistados ¢ de que a educagdo publica melhorou. Para 27,2%, ndo houve mudangas e
24,2% acreditam que piorou.

Com relacdo aos sistemas de avaliacdo, mesmo que de forma muito gradual, ha uma
evolucdo positiva na qualidade da educagdo no Brasil. Numa escala de zero a dez, o IDEB
(indice de Desenvolvimento da Educacdo Basica), cresceu, entre 2007 para 2011, de 4,2 para
5,0 em relacdo aos anos iniciais do ensino fundamental; de 3,8 para 4,1 em relacdo aos anos
finais do ensino fundamental; e de 3,5 para 3,7 em relagdo ao ensino médio. O IDEB mede
basicamente aprovacdo e média de desempenho dos estudantes em lingua portuguesa e
matematica.

Em relag@o ao Pisa (Programa Internacional de Avaliacdo de Alunos), um instrumento
avaliativo da OCDE (Organizag¢do para a Cooperagdo ¢ Desenvolvimento Econémico), o
Brasil obteve 368 pontos de média em 2000, nove anos depois, esse numero chegou a 401,
um crescimento de 33 pontos. Esse parametro verifica o rendimento dos alunos nas provas de
leitura, matematica e ciéncias no ensino basico.

No entanto, esses indicadores ndo empolgam a esfera publica midiatizada. Como
argumenta Citelli (2012), existe uma polifonia discursiva nos meios de comunicacio, que
prefere promover visdes fatalistas que entendem que a educagdo publica esta beirando o caos,
em sua sucessdo de ineficiéncia, falta de competéncia e descaso. Reconhecidamente
apresentamos caréncias quantitativas e qualitativas no campo da educag@o. Mesmo ostentando

o sexto Produto Interno Bruto (PIB) do planeta, o Brasil apresenta problemas que vao desde



recursos escassos até curriculos defasados, passando por erros de prioridade no
estabelecimento de metas e desvalorizacdo do corpo docente.

Pensando mais especificamente na educagdo superior, o acesso a esse nivel de ensino
ainda ¢é para poucos no Brasil. Segundo o Censo do Ensino Superior 2012, elaborado pelo
INEP (Instituto Nacional de Estudos e Pesquisas Educacionais), nossa escolarizagdo bruta, ou
seja, a relacdo entre o nimero de alunos matriculados e a populagdo de 18 a 24 anos, ¢ 27,8. O
numero ¢ significativo, mas deve ser relativizado, principalmente se compararmos aos nossos
vizinhos sul-americanos. Para se ter uma nog¢ao, o indice ¢ praticamente o mesmo do Paraguai
(37%) e bem abaixo dos 59% do Chile ou 69% da Argentina. O quadro se agrava, quando a
comparagao envolve paises como Espanha (73%), EUA (89%) e Finlandia (92%).

O Plano Nacional de Educagdo (PNE), desenhado pelo Ministério da Educacio,
estabelece uma meta ambiciosa em relacdo ao aumento do nimero de matriculas no ensino
superior. O projeto prevé que o pais tenha 50% dos jovens de 18 a 24 anos matriculados numa
instituicdo de ensino superior (IES) até¢ 2020. Atualmente, apenas 17,8% desse contingente,
estimado em cerca de 22 milhdes de pessoas estdo cursando o ensino superior, sendo 73% na
rede privada e 27% no sistema publico.

Se o ensino superior privado cresceu vertiginosamente nos ultimos anos, a
universidade publica continua marcada pela exceléncia e pela elitizagdo. Tradicionalmente,
vigora a ideia de que a maioria da sociedade brasileira ndo se beneficia da instituicdo que ela
mesma ajuda a financiar. Em parte, esse pensamento estd correto, até porque um grande
percentual de estudantes pobres e da rede publica s6 consegue ingressar no ensino superior na
rede privada.

As vagas para os cursos mais elitizados nas instituicdes publicas, como direito,
engenharia e medicina, continuam sendo ocupadas por alunos das classes mais abastadas,
apesar do crescimento de matriculas de estudantes de escolas publicas nos ultimos anos. Na
USP (Universidade de Sao Paulo), por exemplo, segundo informag¢des da Pro-Reitoria de
Graduagdo da instituicdo, 72% dos ingressantes no ultimo vestibular sdo alunos da rede
particular.

Em meio ao impasse na aprovagdo do Pimesp (Programa de Inclusdo com Mérito no

Ensino Superior Publico Paulista)', que pretende democratizar o acesso na USP, grande parte

Lancado em 20 de dezembro de 2012, o programa foi desenvolvido pelo Conselho de Reitores das
Universidades Estaduais Paulistas (Cruesp). A ideia é garantir que 50% das matriculas em cada curso ¢ em cada
turno das universidades publicas paulistas sejam ocupadas por alunos que cursaram integralmente o ensino
médio em escolas publicas. Dentro dessa meta, o percentual de negros, pardos ¢ indigenas devera ser, no
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das instituigdes publicas j& adota alguma agdo afirmativa, na forma de cotas ou de bonus na
nota final de alunos de escolas publicas, negros, indigenas e de outros grupos minoritarios.
Nas particulares, o programa Prouni (Programa Universidade para Todos) criado pelo
governo Lula no primeiro semestre de 2004, foi responsavel pelo ingresso de muitos de
alunos oriundos da escola publica.

O desafio do ensino superior brasileiro reside justamente na dicotomia entre
exceléncia universitaria e democratizagdo do acesso; entre universidade e ensino superior
profissionalizante. E verdade que nas ultimas décadas o pais passou por um crescimento na
oferta de vagas nas IES, mas a expansdo, em muitos casos, ndo representou democratizacao
de fato, mas sim, aumento no numero de diplomados com uma formacao duvidosa.

Se existe maior demanda por ensino superior, logo hd movimenta¢do no mercado de
educagdo privada. Em recente fusdo avaliada em cerca de R$ 13 bilhdes (US$ 6,3 bilhoes), a
mineira Kroton Educacional e a paulista Anhanguera criaram a maior empresa do segmento
no mundo, tendo 15% do total de universitarios do pais. Essa nova gigante vale mais que o
dobro da segunda colocada, a chinesa New Oriental. Como se observa, investir no setor
educacional se tornou um grande negdcio.

Outro aspecto que chama a ateng¢do é que organizagdes internacionais, como Banco
Mundial, OCDE, FMI, OMC, e Unido Europeia, assumem, cada vez mais, um papel
importante na elaboracdo e difusdo de politicas de desenvolvimento e de educagdo em nivel
global, principalmente em relacdo ao setor universitario. Por isso, cresce a monitoracdo ou a
avaliacdo dos resultados educacionais, ndo precisamente para qualificar o desempenho do
ensino, e sim para incentivar as relacdes mercadoldgicas entre os profissionais do mercado e
os consumidores dos pacotes educativos. Nas ultimas décadas, o Brasil vem seguindo
algumas recomendagdes prescritas por esses organismos.

E bom lembrar que nenhum modo de pensamento se torna relevante sem propor um
aparato conceitual que mobilize valores e desejos, assim como as possibilidades inerentes ao
mundo social em que se vive. Se bem-sucedido, esse arcabouco discursivo se incorpora a tal

ponto ao senso comum que passa a ser tido por correto e livre de estranhamento ou qualquer

minimo, de 35%. O Pimesp prevé a criagdo do Instituto Comunitario de Ensino Superior (ICES), que, em
parceria com a Universidade Virtual do Estado de Sdo Paulo (Univesp), ofertard cursos superiores sequenciais
com durag¢do de dois anos ¢ atendera 40% do total das metas étnico-sociais. O curso seria uma espécie de
“college”, em que os cotistas devem ter desempenho igual ou superior a 70% antes de entrar nas universidades
estaduais.



questionamento. A midia dinamiza esse processo de incorporag¢do de ideias, influenciando
agendas e enquadrando questdes publicas como a do modelo de ensino superior brasileiro.

Por isso, este trabalho se preocupa com as formagdes discursivas mididticas que
sintetizam certas imagens de nosso sistema universitario: faculdades particulares de ma
qualidade, universidades de ponta elitizadas, instituicdes publicas altamente burocratizadas,
avaliacdes ineficientes, critérios de selecdo questionaveis, entre outras. Essas representagdes,
construidas a partir de expedientes enunciativos comprovadores e predicativos, indicam uma
determinada leitura de mundo sobre a temdtica educacional, geralmente influenciada por
atores sociais do campo econdmico e politico.

Assim, esta dissertagdo quer contribuir com as discussdes sobre o campo de pesquisa
comunica¢do/educagdo, pensando que, ao nos debrucarmos sobre o discurso mididtico
editorial do jornal Folha de S. Paulo, estamos chamando a aten¢do para as teses defendidas
por uma importante voz no debate publico sobre a educagdo brasileira, mais especificamente,

sobre o0 que pensa a respeito da questdo universitaria.



2. CONSTRUCAO DO OBJETO

Quem viaja larga muita coisa na estrada. Aléem do que larga na partida larga
na travessia. A medida que caminha, despoja-se. Quanto mais descortina o
novo, desconhecido, exotico ou surpreendente, mais liberta-se de si, do seu

passado, do seu modo de ser, habitos, vicios, convicgdes, certeza.

Octavio Ianni

Para Bachelard, o objeto cientifico ¢ conquistado, construido e constatado, isto €, ndo
¢ simplesmente dado. A conquista ocorre com a ruptura epistemoldgica em que o investigador
questiona o saber imediato sobre determinado assunto, distinguindo o objeto cientifico do

real:

[...] é preciso aceitar o postulado seguinte para a epistemologia: o objecto
ndo pode ser designado como um <<objetivo>> imediato; por outras
palavras, um movimento para o objecto ndo ¢é inicialmente objectivo. E
necessario aceitar, pois, uma verdadeira ruptura entre o conhecimento
sensivel e o conhecimento cientifico (2006, p. 128).

Como observa Bourdieu (2004, p.22), defender o pensamento de Bachelard ¢ “recusar,
a0 mesmo tempo, o empirismo que reduz o ato cientifico a uma constatacdio e o
convencionalismo que lhe opde somente as condigdes prévias da construgdo”. Dessa forma, a
verificabilidade do estudo deve estar acompanhada da explicacdo dos pressupostos tedricos
que lhe servem de referéncia.

O modelo metodolégico proposto por Lopes (2005) para a pesquisa empirica de
comunicacdo servira de aporte referencial para este estudo. No entanto, em virtude da
natureza de nosso trabalho (andlise documental), algumas adaptacdes serdo necessdrias para a

operacionalizag¢do do modelo.



Optamos por esse modelo por se ajustar as condigdes concretas da pratica cientifica do
campo comunicacional, promovendo a reflexdo metodoldgica, que associa o método da
pratica de sua aplicacdo, além de possibilitar a acdo critica e consciente do investigador.

Inicialmente, pensaremos na instancia epistemoldgica, em que o pesquisador rompe
com o senso comum e procura, a luz do arcabougo tedrico, problematizar seu objeto de
estudo. Como afirma Lopes (2005, p. 122), a problematica da pesquisa ¢ “a visdo global do

préprio objeto da pesquisa e do dominio cientifico (disciplina) no qual ela se desenvolve”.

2.1. Justificativa

Ha nove anos, atuo como educador social na ONG Educafro, na regido metropolitana
da Baixada Santista (SP). A entidade é uma rede de cursinhos pré-vestibulares comunitarios
que prepara jovens e adultos, majoritariamente negros, moradores da periferia, para o ingresso
no ensino superior. Tudo comegou quando cursava jornalismo na Universidade Catdlica de
Santos (Unisantos), e recebi o convite para desenvolver oficinas de cidadania nos nucleos da
ONG.

A utopia do jovem que sonha em mudar o mundo me levou a aceitar o desafio de
promover o debate em torno de temas ligados aos direitos humanos, como a democratizagao
dos meios de comunicacdo, a participacdo politica e a questdo étnico-racial brasileira.
Naquele momento, ja refletia sobre como a midia retratava determinados assuntos
considerados polémicos, como a reserva de vagas na universidade publica.

Paralelamente, durante as aulas de Comunicagdo Comparada na graduagdo, conheci a
Educomunicagio e, como estudante de jornalismo e educador social, me encantei por esse
novo campo, que discutia a inter-relagdo comunicagdo e educacgdo. No trabalho de conclusdo
de curso, desenvolvi a pesquisa Educomunica¢do: quando o espectador se transforma em
protagonista’, relatando iniciativas de governo e do terceiro setor.

Em 2009, ingressei como aluno especial na disciplina Linguagem Comunicagdo e
Educacdo, ministrada pelo Prof. Dr. Adilson Citelli, ¢ pude me aprofundar em conceitos-
chave para desenvolver um projeto que investigasse as relagdes entre comunicacdo e

educacdo. Em 2010, retomei minhas reflexdes sobre o discurso midiatico em relagdo as

2 Disponivel em
http://www.direitoacomunicacao.org.br/content.php?option=com docman&task=doc details&gid=232&Ite
mid=99999999. Acesso em 20/05/13.




politicas de democratizagdo no ensino superior. No meu entendimento, era possivel identificar
a existéncia de duas teses recorrentes nos textos publicados sobre o assunto: democratizagao
significa precarizacdo e exceléncia era sinébnimo de elitismo. No entanto, essa hipdtese nado
passava de uma percepgao que carecia do devido embasamento teorico.

No mesmo ano participei do Ciclo de Estudos Andlise do Discurso, Comunica¢do e
Atividade Linguageira na ECA-USP, coordenado pela Prof'. Dr". Roseli Figaro, onde tive a
possibilidade de conhecer pesquisadores que analisam discursivamente mensagens midiaticas,
conforme os postulados de autores como Michel Foucault, Michel Pécheux, Dominique
Maingueneau e Mikail Bakhtin

Em 2011, j& como mestrando do PPGCOM da ECA/USP, eu e os demais orientandos
do Prof. Dr. Adilson Citelli iniciamos uma pesquisa que procurou tragar um panorama acerca
dos modos como a midia apresenta os professores brasileiros de ensino basico. Sob a
supervisdo de nosso orientador, observamos as mensagens em circulacdo nos meios de
comunica¢do, com a intengdo de apreender como neles se dd o processo de representacio
docente. O conjunto de textos resultou no livro “Educomunicagdo: imagens do professor na
midia”, no qual investiguei a cobertura midiatica sobre o episddio “aula do crime”, em que
um educador foi estigmatizado por desenvolver uma determinada atividade pedagdgica. Esse
trabalho serviu como esteio referencial para pensar criticamente no enfoque de meu objeto de
pesquisa.

O preambulo ajuda a explicar como esse objeto vem sendo construido ao longo de
anos. Retomando o pensamento de Bachelard, entendo que a ruptura epistemologica ocorre,
sobretudo, neste momento, ao retirar o objeto do campo do saber ndo especializado para o da
ciéncia. A motivagdo inicial e a afinidade com o tema s3o importantes para construgdo da
problemdtica, mas n3o sustentam o processo de investigacdo cujo €xito depende do
distanciamento estratégico do pesquisador e das op¢des metodologicas que melhor traduzam a

realidade empirica para o campo cientifico.

2.2. Problema de pesquisa

O campo cientifico, enquanto sistema de relacdes objetivas entre posi¢des adquiridas,

¢ o lugar de uma luta concorrencial. De acordo com Bourdieu (1983), o que esta em jogo € o



monopdlio da competéncia cientifica, compreendida enquanto capacidade de falar e agir
legitimamente, que € autorizada socialmente a um agente determinado. Dessa forma, todo
objeto de investigagdo representa uma forma especifica de interesse em busca de legitimidade
em seu campo de pesquisa.

O objeto de pesquisa precisa estar inserido num modelo teodrico, dentro de um
determinado campo de pesquisa, que €, a0 mesmo tempo, estrutura enquanto se organiza

como discurso cientifico, e ¢ processo enquanto se realiza como pratica cientifica.

O campo de pesquisa ¢ o lugar da pratica e da elaboracdo dos objetivos do
conhecimento cientifico, de sua construgfo sistematica e da fundamentacio
empirica dos fatos com que lida. E o lugar efetivo do trabalho dos
pesquisadores, dindmico e dialético, no qual se elabora uma pratica
cientifica. (LOPES, 2005, p. 94)

Partindo da defini¢do de Lopes (2003), o campo cientifico da comunicagdo congrega
instituicdes destinadas ao estudo e ao ensino da comunicagdo e onde se produz a teoria, a
pesquisa e a formacdo académica das carreiras de comunicagdo. A Comunicagdo faz parte da
grande area de Ciéncias Sociais Aplicadas, na qual se encontram também Administracao,
Ciéncia da Informagdo, Direito, Economia e Servigo Social. Essa area caracteriza-se por
estudar fendmenos por diferentes pontos de vista tedricos, oriundos de outros campos.

Considerado um campo emergente dentro das Ciéncias Sociais Aplicadas, a
Comunicagdo ganha importancia a medida que novas formas de representagdo e a ritualizagao
dos lagos sociais ocorrem intrinsecamente com as redes comunicacionais ¢ com os fluxos
informacionais. A compreensdo dos mecanismos sociais de produgdo, circulagdo e consumo
de mensagens passa pelo aporte critico e tedrico dos estudos comunicacionais.

Apos essa breve reflex@o sobre o campo cientifico no qual o meu objeto de estudo esté
inserido, deparei-me com as seguintes questdes: A pesquisa que defendo ¢ relevante
socialmente? Posso afirmar que tal indagacdo perdurou por muito tempo e me trouxe novas
reflexdes. Sera que a pesquisa ndo atendia apenas a um interesse militante e sectario? O
objeto de estudo que proponho contribui de alguma forma com a agenda social brasileira?

Esses questionamentos corroboram com a reflexdo proposta por Martin-Barbero que

afirma existir uma lacuna entre os estudos da comunica¢do e as demandas sociais nacionais:

Mas vejo também muito pouco pais na universidade. Repito constantemente
que ¢ preciso colocar o pais na pesquisa em comunicagdo, € preciso colocar
0 pais na pesquisa em ciéncias sociais. As pessoas estdo estudando
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sociologia e economia, mas ndo estdo estudando o pais. Isso também ¢
problematico na hora de poder nomear campos estratégicos. (MARTIN-
BARBERO, 2009, p. 147).

Com enfoque analitico-critico e uma abordagem interdisciplinar, nosso trabalho
investiga o jornalismo, mas ndo como tema exclusivo e sim dentro de uma reflexdo que inclui
outras areas do conhecimento. Dessa forma, nosso objeto de estudo (figura 1) atende as
formulagdes da linha de pesquisa Comunicacdo e Educacdo, uma vez que se propde a analisar
como as institui¢des de ensino superior sdo representadas pelo discurso de um dos principais
veiculos de comunicagdo do pais, considerando a construgdo de sentidos sobre assuntos de
tematica educacional, como a democratiza¢do do acesso e a exceléncia universitaria.

Como percebemos, a discussio em torno do ensino superior ¢ complexa,
principalmente por contrapor interesses ¢ pela dificuldade em pensar em solugdes
consensuais. Diante desse cendrio, a comunicacdo mididtica exerce papel importante como
promotor do debate educacional na esfera publica, fazendo circular discursos sociais sobre a
realidade da universidade brasileira.

Em uma conferéncia na Universidade Complutense de Madri, em 1990, Umberto Eco

trata dessa relagdo entre o ensino superior € 0os meios de comunicagao:

E impossivel pensar no futuro e no presente da instituigio universitaria sem
refletir sobre um fato: a universidade contempordnea vive num universo
dominado pelos meios de comunicag@o de massas. Assim, ¢ impossivel que
ndo se veja até certo ponto condicionada, ou pelo menos influenciada.
Perguntar-se o que ¢ a universidade hoje significa também (ou
principalmente) questionar-se sobre qual é a condigcdo da universidade na
civilizagdo da mass media (Folha de S. Paulo, 03 fev. 1991, Educagio, c-8).

Apesar de entender que o conceito de mass media ndo corresponda a atualidade das
novas tecnologias de comunica¢do, compartilhamos do pensamento de Eco quando afirma
que o retrato social da universidade passa necessariamente por sua visibilidade midiatica. A
comunicagdo existente entre o conceito de “ensino superior” e a percep¢do transforma a
substancia concreta e cria a impressao de realidade. Essa representacdo, uma vez estabelecida,
passa a retratar o real, esquecendo-se que houve comego e fim.

Podemos analisar uma sociedade pelas representacdes que produz, pois o que emerge
na materialidade do texto, em seus mais diferentes estilos, ¢ resultante de sujeitos inscritos

num determinado tempo e num lugar condicionado social e historicamente.
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Dessa forma, ao selecionarmos o jornal Folha de S. Paulo como objeto de estudo,
compreendemos que o veiculo, por meio de seus editoriais, tenta buscar adesdo, convencer o
leitor ¢ mobilizd-lo em torno de posicionamentos defendidos a respeito de determinadas
questdes relativas a educacdo superior. Por isso, a questdo sine qua non a ser respondida ao
longo da pesquisa €: Diante dos desafios da sociedade contemporanea, como os paradoxos do

ensino superior brasileiro sdo representados pelo discurso editorial da Folha de S. Paulo?

Figura 1. Objeto de pesquisa

2.3. Objetivos

Fernandes e Bastide (1979) orientam que o pesquisador tente ajustar-se a condigdes
que variam consideravelmente, em fun¢do das causas que podem determinar a necessidade de
se conhecer cientificamente um determinado fendmeno social, do conhecimento prévio e
acumulado sobre o assunto (em geral e em particular), dos recursos disponiveis (quanto ao

pessoal, ao financiamento, aos meios de locomoc¢do e de contato com as pessoas ou
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instituigdes a serem investigadas), e, por ultimo, do tempo calculado para a realizacdo das
pesquisas.

Assim, ao estabelecer os objetivos, é preciso refletir sobre o que realmente pode ser
realizado levando em consideragdo o tempo e os recursos disponiveis. Esses fatores so
importantes para delimitar objetivos (centrais e especificos) e restringir o universo
pesquisado. Entre metas ambiciosas e factiveis, o ideal é cumprir o que foi planejado.

Conforme Lopes, os objetivos s@o decorrentes da formulag¢do do problema:

[...] Fixados nessa primeira fase da pesquisa, eles devem ser exequiveis ¢
podem conjugar varias ordens: empirica (verificar determinado fenémeno da
realidade), teodrica (contribuir para o estudo da teoria sobre o problema),
pratica (intervir na existéncia do fenémeno) etc. (LOPES, 2005, p. 139).

O presente trabalho tem como objetivo central analisar as teses defendidas pelos
editoriais do jornal Folha de S. Paulo a respeito das no¢des de democratizacdo e exceléncia no
ensino superior, refletindo, assim, acerca do papel exercido pelo discurso midiatico no debate
sobre politicas educacionais no pais. O trabalho de pesquisa ainda tem como objetivos
especificos:

e Compreender as estratégicas discursivas utilizadas nos editoriais para construir a imagem
das IES publicas e particulares;

e Identificar possiveis contradi¢des nas teses sustentadas pelos editoriais do jornal Folha de
S. Paulo sobre o ensino superior no Brasil no periodo de 2003-2010;

e Verificar o carater avaliativo dos discursos presentes nos editoriais do jornal Folha de S.
Paulo sobre o modelo de ensino superior durante o governo Lula;

e Revelar como o discurso mididtico-editorial reforca a ideia de dicotomia entre
democratizagdo de acesso e exceléncia universitaria;

e Apontar a quais linhas de pensamento o discurso editorial da Folha se alinha no que tange

a0 ensino superior.

2.4. Hipoteses

E comum que a constru¢ao de hipdteses ocorra depois da formulagao do problema, dos
objetivos e do referencial tedrico, porém, em nosso trabalho, optamos por inseri-la como

ligacdo entre os objetivos e o quadro de referéncia.
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Segundo Gil, a hip6tese ¢ “uma suposta resposta ao problema a ser investigado. E uma
proposi¢do que se forma e que serd aceita ou rejeitada somente depois de devidamente
testada” (2009, p.41). As hipdteses originam-se das mais variadas fontes, desde a observagao
dos fatos até decorrentes de estudos ja realizados sobre o problema.

Para Lopes, a funcdo operacional do conjunto de hipdteses em um estudo ¢ “fazer a
ponte entre a teoria e os fatos de realidade e, deste modo, conduzir a elaboragdo de uma
estratégia da investigagdo ou desenho de pesquisa” (2005, p. 142). Isto quer dizer que as
hipoteses orientam o plano de observacédo e de andlise.

No entanto, para que as hipoteses possam conduzir o objeto a verificagdo empirica, ¢

preciso que estejam calcadas num quadro tedrico de referéncia, como observa Bourdieu:

Ao recusar a formulagdo explicita de um elenco de hipdteses baseado em
uma teoria, ele fica condenado a aplicar pressupostos que nédo sdo diferentes
das prenogoes da sociologia espontanea e da ideologia, isto €, as questdes e
conceitos que temos como sujeitos sociais quando ndo desejamos té-los
como sociologos. (2004, p. 52)

Neste estudo estabeleci dois tipos de hipdteses: a central, de maior amplitude, e as
secundarias, mais especificas e que decorrem da principal. Os dois tipos se complementam ao

executarem movimentos de indugado ¢ deducio.

Hipotese central:

e O jornal Folha de S. Paulo, por meio de seus editoriais, assume uma posi¢ao politico-
ideologica em consondncia com determinados agentes sociais, ao representar o ensino
superior no Brasil durante o governo Lula (2003-2010) sob o prisma da democratizacdo e da

exceléncia universitaria.

Hipoteses secundarias:

e Os enunciados contidos nos editoriais do jornal Folha de S. Paulo a respeito da
universidade brasileira avaliam de forma negativa as politicas publicas adotadas pelo governo
Lula para o ensino superior;

e O jornal Folha de S. Paulo tenta determinar os rumos da agenda sobre a educagdo superior,

selecionando as tematicas a serem discutidas de forma prioritaria pela opinido publica.
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3. CAMINHO TEORICO

As palavras postas em circulagcdo nos/ pelos meios de comunicagdo, gragas a sua
enorme capacidade de produzir significados, velam e desvelam, constituem e

restringem: como num baile de mdscaras, recobrem e descobrem.

Adilson Citelli

Ao estabelecer o quadro de referéncia, inserimos o objeto numa perspectiva teorica,
identificando o estado de conhecimento do problema em relacdo as investigagdes existentes,
dentro de uma mesma corrente tedrica ou linha de pesquisa. O referencial tedrico servird de
base ao longo do desenvolvimento da pesquisa, delimitando o problema e o universo
investigado.

Ao propor a discussdo sobre a representacdo do ensino superior no Brasil construida
por um veiculo de comunicagdo, € preciso destacar que nosso arcabougo teorico versara sobre
duas grandes questdes: a comunicagdo e a construcdo de sentidos; e a universidade e seu papel

na sociedade contemporanea.

3.1. Comunicacio e educacao

Quando o assunto ¢ educacio, a agenda mididtica tende a reproduzir o cronograma dos
agentes de governo. A pauta dos meios de comunicacdo depende de anuncios oficiais,
lancamentos de projetos, divulgacdo de dados estatisticos, resultados de vestibulares, entre
outros. As questdes relativas ao universo educacional ndo costumam ser debatidas em

profundidade nem recebem um tratamento contextualizado.
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A pesquisa A Educagdo na Imprensa Brasileira — responsabilidade e qualidade na
informag:do3 , realizada pela ANDI (Agéncia de Noticias dos Direitos da Infancia), mostra que
a midia recorre a generalizagdes por ter dificuldades para retratar a educagio, principalmente
em conseguir problematizar o assunto juntamente com outras discussdes da agenda publica.

O estudo mostra que a cobertura de educag@o na midia ndo é abrangente no sentido de
promover um amplo debate publico, o que se observa € a recorréncia do discurso hegemonico,
legitimado pelos meios de comunicacdo, em que determinadas personalidades do campo
politico/intelectual/empresarial sdo apresentadas como especialistas no assunto. Geralmente,
estereotipos associados aos professores, as escolas e aos dirigentes de ensino sdo
reproduzidos, de maneira que as politicas publicas de educacdo e a gestdo pedagogica
continuam sendo representadas de maneira automatizada e fragmentada.

Em relacdo a educagdo superior, Gottlieb (2001) desenvolveu um estudo sobre como
os jornais O Estado de S. Paulo e Folha de S. Paulo retrataram a universidade brasileira em
1997 e em 2001. Tratava-se de uma pesquisa qualitativa, que utilizando a técnica de leitura
sociocritica, buscava revelar o estatuto social das IES, editado pelos dois veiculos. A autora,

baseada em seu levantamento, conclui que:

O estatuto que os jornais O Estado de S. Paulo e Folha de S. Paulo editam
para a universidade brasileira ndo corresponde a verdadeira universidade
brasileira. Nos que dela fazemos parte ndo a reconhecemos. Podemos até
identificar uma ou outra caracteristica de algumas institui¢des, mas essa
pintura estd muito fragmentada, pobre, sem as cores originais. O que se
constatard ¢ que ndo falta vontade politica sé ao governo e aos nossos
politicos, mas também aos dirigentes de jornais (a midia em geral), e aos
dirigentes do Ensino Superior Brasileiro (GOTTLIEB, 2001, p. 111).

Cripa (2007) estudou o comportamento da Folha de S. Paulo na cobertura da educagéo
em dois periodos: 1971, quando o jornal implantou editoria especifica para a tematica
educacional, e em 2002, ocasido em que as matérias sobre o assunto eram editadas no caderno
Cotidiano. A pesquisa mostra que o veiculo reduziu drasticamente sua cobertura de educacao
no comparativo entre as duas fases. Uma das explica¢des para essa mudancga de prioridade € a
implantacdo do Projeto Folha, um modelo editorial desenvolvido pelo jornal nas ultimas

décadas que aposta na racionaliza¢do e na modernizagdo dos procedimentos jornalisticos.

3 A pesquisa, publicada em 2005, foi elaborada em conjunto com o Ministério da Educaggo e com o apoio da
UNESCO. O levantamento realizado em 2004 analisou 5.362 textos publicados por 57 jornais brasileiros que
abordavam a educa¢do como tema central ou secundario.
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Os estudos citados anteriormente mostram que a educacdo ¢ tratada como um assunto
de menor relevancia nas redagdes, o que ¢ muito preocupante, uma vez que os meios de
comunicagdo sdo considerados matrizes culturais por produzirem sentidos, valores e
simbolos. Segundo Setton (2010), a midia orienta o processo de constru¢do do pensamento e
o comportamento humano, intervindo na relagdo entre sujeitos, valorizando ou condenando
praticas culturais. Assim, a linguagem midiatica se constitui como um instrumento de poder
(detalhamos mais sobre essa questdo no Capitulo 8), dai a necessidade de estuda-la
criticamente, principalmente quando retrata o projeto de educacio de uma sociedade.

Como afirma Citelli, “na constituicdo dos sentidos existem desdobramentos que dao a
linguagem verbal papel singular nos processos de comunicagdo” (2006, p. 37), assim, a midia
significa mais do que um mediador técnico capaz de apresentar pensamentos sobre
determinado assunto, antes de tudo, ela faz parte de uma estrutura de poder que escolhe entre
variadas formas de representar a realidade. O autor considera que esses procedimentos, pouco
afeitos a ingenuidade de identificar nas palavras um nomeador de coisas, sdo estratégias de
convencimento que ddo suporte a elaboragdo/manutencdo/reformulagdo de entendimentos
coletivos.

Partindo dessa tese de Citelli, podemos considerar que o conjunto de textos colocados
em circulacdo na imprensa sobre a temadtica educacional contribui para a compreensido e
formagdo de ideias a respeito do assunto, mas € preciso considerar que essa contribui¢do para
o debate publico, as vezes, acentua, distorce, reforca, relativiza ou obscurece interesses de
grupos e classes. Como diz o autor: “Se as palavras, por exemplo, possuem dimensao mais
ou menos neutra quando estdo em situagdo de dicionario, ao se contextualizarem passam a
expandir valores, conceitos, pré-conceitos” (2005, p. 31), por isso, entendemos que a maneira
de conduzir as palavras revela uma determinada leitura de mundo, dai ser impossivel crer na
neutralidade defendida na relag@o entre meios de comunicacgio e linguagem verbal.

Citelli chama atencdo para o fato de vivermos e aprendermos em contato com outros
homens e mulheres, mediados pelos signos, que irdo nos informar e formar. Os signos serdo
por nds absorvidos, transformados e reproduzidos, criando um circuito de formagdo e
reformulagio de nossas consciéncias. E preciso compreender como a realidade determina o
signo e como o signo reflete e refrata a sociedade em transformacdo, até porque existe
consonancia entre 0 mundo dos signos e os posicionamentos ideoldgicos.

Se pensarmos no publico ao qual se destina, os grandes jornais brasileiros pretendem

orientar e subsidiar os debates travados na esfera publica, colaborando para a determinagao da
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agenda a ser discutida por governantes e formadores de opinido. De certa forma, isso acaba
direcionando a atencdo da sociedade para alguns assuntos, como os problemas na aplicacio
do Enem ou na divulga¢do dos resultados do Enade, mas também pode representar o
silenciamento diante de outras demandas, como a democratiza¢do do acesso ao ensino
superior.

A discussdo sobre essa relagdo entre comunicacdo e educagao ndo se resume apenas a
reflexdo em torno da recep¢do e da construgdo de sentidos por meio das mensagens
midiaticas. Na década de 80, o filésofo Mério Kaplun, baseado na pedagogia de Paulo Freire,
cria o neologismo educomunicagdo para se referir a um novo campo de intervencao social. As
discussdes sobre esse emergente campo de producdo do conhecimento foram ampliadas pelo
Nucleo de Comunicag¢do e Educacao da USP.

A educomunicagdo nao indica somente a existéncia de um novo campo que discute a
inter-relagdo comunicacio e educagdo, mas ainda “sinaliza para uma circunstancia histdrica,
segundo a qual os mecanismos de producdo, circulacdo e recep¢do do conhecimento e da
informacdo se fazem considerando o papel de centralidade da comunicagdo”
(CITELLI&COSTA, 2011, p. 7). Para os autores, a educomunicagdo quer entender a
educacdo formal, informal e ndo formal dentro do ecossistema comunicativo®.

Diante da amplitude da educomunicacdo, Soares divide o campo em quatro areas:
educacdo para comunica¢do; mediagdo tecnoldgica na educagdo; gestdo da comunicacdo no
espaco educativo e reflexdo epistemoldgica sobre a inter-relagdo comunicagdo/educagdo. O
autor entende que as divisdes ndo sdo excludentes nem unicas, na verdade, “representam
apenas um esforco de sintese, uma vez que parecem aglutinar as varias agdes possiveis no
espaco da inter-relagdo em estudo” (2011, p. 27).

Como observamos a inter-relacio comunicagdo-educagdo ocorre em diferentes
abordagens. Em nosso trabalho, dedicamos nossa aten¢do para a reflexdo epistemoldgica, ao
lancarmos um olhar sobre as representagdes formuladas pelo discurso midiatico-editorial da
Folha de S. Paulo sobre a educagdo superior. Para isso, partimos da discussdo em torno da
centralidade da comunicacdo na sociedade contemporanea, passando por sua influéncia na
opinido publica, até chegarmos a construcdo de sentidos pelo conjunto de enunciados da

instancia editorial.

* O ecossistema comunicativo pode ser entendido como espago abstrato de interagio no qual ocorre a pratica
comunicativa. Ele constitui o entorno educacional difuso ¢ descentrado em que as pessoas estdo imersas.
Segundo Martin-Barbero (2002), o ecossistema comunicativo que esta se convertendo em algo tdo vital como o
ecossistema verde e ambiental.
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3.2. Comunicac¢io e agenda midiatica

Miege (2000) considera que o pensamento comunicacional foi construido inicialmente
como um saber setorial, especifico de alguns campos de atividade social, e, praticamente, fora
de qualquer relagdo préxima com os sistemas filosdéficos e intelectuais existentes. No entanto,
com o tempo, as pesquisas do campo da comunicagdo concluiram que todo processo
comunicativo ¢ essencialmente linguistico, psicoldgico, socioldgico, histdrico e politico.

A comunicac¢do ¢ um campo de estudo interdisciplinar, cujos métodos de andlise ndo
tém qualquer especificidade, sendo fornecidos pelas ciéncias sociais, da qual a comunicagao
faz parte. “O conceito de campo ndo dispde de autonomia teorica: necessita ser pesquisado no
quadro das teorias da sociedade ou da reflexdo filoséfica” (RUDIGER, 2011, p. 17).

J& Figaro (2012) considera que a transdisciplinaridade ¢ o que faz da comunicagdo um
campo especifico de estudos. A autora entende o processo comunicacional “envolvendo as
interagdes humanas, as sociabilidades, as técnicas e praticas, as tecnologias e as novas
sensibilidades, a comunicagdo como educacido, como poder e desenvolvimento dos grupos
sociais” (2008, p. 17). Como acentua Wolton (2006), o campo da comunicacdo subverte as
fronteiras disciplinares, os conceitos, as dreas do conhecimento e a visdo de realidade.

Se ¢ impossivel refletir sobre a comunicagdo de forma isolada em si mesma, também ¢
necessario entender que a leitura social do mundo contemporaneo passa pelo reconhecimento
da centralidade da comunicacdo, compreendendo-a como um processo compartilhado e
mediado pelos diferentes meios (TV, radio, internet e imprensa) mas ndo determinado
somente por eles. Por isso, para investigar o fendmeno comunicacional € preciso localiza-lo
dentro de uma amalgama que envolve sociedade e cultura.

Os conhecimentos que temos do mundo, assim como os julgamentos que dele
fazemos, sdo marcados pela multiplicidade e diversidade. E necessario, entdo, ordenar e
classificar esses conhecimentos de modo que sejam apreendidos conceitualmente. Diante
disso, para existir toda sociedade tem necessidade de uma mediagdo social, de um sistema de
valores mais ou menos mitificado que, segundo Charaudeau (2008), para desempenhar seu
papel de cimento identitario, deve ser compartilhado pelo conjunto de membros da
comunidade, dai a importancia da midia como espago privilegiado de circulacdo e negociacao
de sentidos.

A dimensdo midiatica da comunicacido ocupa um lugar privilegiado como institui¢do

socializadora de informagdo e conhecimento, ao dispor de uma estrutura que lhe possibilita
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atingir um grande publico e também pela importdncia da comunicacdo no processo de

percepcao de mundo das pessoas, como ressalta Silverstone:

E impossivel escapar a presenca, a representagdo da midia. Passamos a
depender da midia, tanto impressa como eletronica, para fins de
entretenimento ¢ informagdo, de conforto e seguranga, para ver algum
sentido nas continuidades da experiéncia e também, de quando em quando,
para as intensidades da experiéncia. (2005, p. 12).

Esse poder simbdlico e, a0 mesmo tempo, concreto dos meios de comunica¢do tem
determinantes econdmicos, politicos, sociais e culturais. Além de destinar-se ao
entretenimento, a midia contribui para a formacdo da identidade cultural e da construgdo da
opinido publica. De acordo com Thompson (1995, p. 222), em sua teoria social da midia, os
dispositivos mididticos podem ser vistos como mecanismos de estocagem de informacéo, que
possibilitam que “o conteudo significativo possa ser preservado para uso subsequente”, e a
“capacidade de armazenamento dos meios técnicos permite que eles sejam empregados como
um recurso restrito a informagdo que poderia ser usada pelos individuos para conseguir
determinados interesses ou objetivos”.

Segundo Thompson, ¢ devido ao poder simbdlico que a midia tem a possibilidade de
intervir no curso dos acontecimentos, de forma que possa influenciar as agcdes das pessoas e
promover eventos por meio da producdo e da transmissdo de formas simbdlicas. Cabe
ressaltar que ndo se trata de um efeito instantaneo e automatizado, como propugnado pela
teoria hipodérmica’, mas decorre de um processo a longo prazo, sujeito ao fracasso, isto &,
existe a possibilidade de a mensagem mididtica ser ignorada pelo publico.

Um dos temas mais recorrentes na abordagem académica da comunicagio se refere ao
paradigma dos efeitos. Durante décadas acreditou-se no potencial manipulativo e impositivo
do emissor, acreditando na passividade do receptor. O fendmeno comunicativo sob a
perspectiva funcionalista ¢ entendido como mera transmissdo de mensagens por uma fonte de

informacao, por meio de um canal mecanico, a um destinatario. Esse modelo linear reduzia o

5 Nos anos 30, os norte-americanos estudaram o fendmeno dos meios de comunicagdo a partir da relagéo
estimulo e resposta, em que uma mensagem da midia penetra o individuo sem encontrar resisténcias, num
efeito semelhante a de uma agulha hipodérmica quando introduzida ao corpo de uma pessoa. Também
conhecida como “bala magica”, devido ao seu poder de penetraco, essa teoria considera que o individuo de
forma passiva é manipulado pelo o que ¢ veiculado pela midia, assimilando dessa maneira, seu conteudo.
Segundo Wolf (1995), o conceito de sociedade de massa é fundamental para se compreender essa abordagem
teorica, uma vez que isolado na massa, a unica referéncia que um individuo tem da realidade s@o transmitidas
pelos meios de comunicagao.
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processo a um esquema de estimulo e resposta, sem considerar os movimentos de troca entre
emissores e receptores, além das mediacdes sociais que atravessavam esse processo.

Se ndo existem efeitos diretos, ¢ inegavel o poder de mobilizagdo promovido pela
comunicacdo, o que pode ser explicado pela responsabilidade exercida pela midia em tornar o
mundo inteligivel para o publico. Silverstone (2005) explica que a experiéncia humana ¢
enriquecida ou empobrecida por imagens e palavras as quais ndo teriamos acesso sem a
presenga dos meios de comunicagdo. E nesse sentido que, cada vez mais, a compreensio
sobre o que entendemos por sociedade depende do carater onipresente da midia.

Esse constructo da realidade social fornecida pelos meios de comunicagdo nos remete
a hipotese da agenda setting, formulada pelos pesquisadores Maxwell McCombs e Donald
Shaw nos anos 70, que investiga a importancia da midia como mediadora entre o individuo e
a realidade da qual se encontra distante. Como um estudo dos efeitos a longo prazo, a agenda
setting redimensiona o grau de influéncia dos meios de comunicagdo. O poder de intervir
diretamente no comportamento humano, ¢ substituido pela tentativa em hierarquizar e
tematizar os assuntos que serao discutidos pelas pessoas no dia a dia.

Para fixar uma agenda, ¢ preciso contar com a divulgacdo recorrente de noticias e
opinides sobre determinados temas, chamando a ateng@o acerca de certo aspecto particular.
Essa tese de agendamento criaria o clima no qual a informacdo seria recebida, fixando ndo s6
o que vai ser discutido, mas como e por quem. Ao tracar um panorama daquilo que acontece
no cotidiano, a midia impediria que outros temas se tornassem de conhecimento publico,
decretando, de certa forma, seu ocultamento por parte da sociedade.

Na realidade, existe um esgotamento nos pressupostos originais dessa hipdtese de
agenda setting. A influéncia da midia tradicional na agenda social ainda existe, mas até que
ponto ela seria capaz de criar uma hierarquizagdo tematica ou mesmo impor uma abordagem
especifica dos fatos? Se antes, fazia algum sentido afirmar que os meios de comunicagdo
selecionavam o que deveriamos conhecer e os assuntos a serem pautados para discussao, hoje,
diante de diferentes aparatos midiaticos, ndo podemos mais falar em agendamento de forma
unilateral, até porque existe uma pulverizacdo de assuntos colocados em circulagdo na
sociedade, onde ndo ha garantia que esses fatos chegario a ser discutidos pelas pessoas.

Essa dificuldade de pensar em agendamento midiatico pode ser ilustrada pela onda de
protestos que se espalhou pelo pais e teve seu estopim com as manifestacdes populares, em
junho de 2013, contra o aumento das tarifas do transporte coletivo na cidade de So Paulo. A

medida que a repressao policial se tornou mais violenta contra os manifestantes (vitimando,
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inclusive, jornalistas no exercicio de sua atividade profissional) e, com o inicio da Copa das
Confederagdes, um conjunto de insatisfacdes, que vinha sendo reprimido, acabou se
potencializando a ponto de ganhar as ruas.

A primeira reagdo da grande midia, bem como do poder publico, foi de condenagio
imediata das manifestagdes. Alguns veiculos chegaram a sugerir que tais protestos deveriam
ser coibidos com ainda maior rigor. Porém, com a intensificagdo do movimento nas ruas,
autoridades e meios de comunicagdo mudaram de comportamento. A partir disso, a cobertura
mididtica passa a acompanhar os acontecimentos de forma mais objetiva, fazendo questdo de
ressaltar até o cardter democratico dessa séric de manifestacdes, numa tentativa de
restabelecer seu papel de ponte entre os fatos e o publico, mas a a¢do se mostra frustrada
diante do potencial comunicativo das redes sociais digitais, que rompe com a ideia de

hierarquizagdo tematica imposta pela grande midia.

3.3. Imprensa e opinifo publica

Da ideia de cidadania presente nas dgoras das antigas cidades gregas, onde o povo se
reunia para realizar assembleias, a nocao de publicidade dos tempos atuais, condicionada por
interesses privados, o conceito de esfera publica vem acompanhando as transformacdes da
sociedade contemporanea.

A desintegragdo da esfera publica ¢ explicada por Habermas, que traga um panorama
sobre as mudancas do conceito no decorrer do tempo. O filésofo alemio entende que a
mudancga estrutural da esfera publica estd vinculada profundamente a légica do poder e, a

consequente transformacao do papel da imprensa e da comunicacdo em geral.

Em comparagdo com a imprensa da era dita liberal, os meios de
comunicacdo de massas alcancaram, por um lado, uma extensdo ¢ uma
eficdcia incomparavelmente superiores e, com isso, a propria esfera publica
se expandiu. Por outro lado, assim, eles também foram cada vez mais
desalojados desta esfera e reinseridos na esfera, outrora privada, do
intercimbio de mercadorias; quanto maior se tornou a eficacia jornalistico-
publicitaria, tanto mais vulneravel eles se tornaram a pressdo de
determinados interesses privados, sejam individuais, sejam coletivos
(HABERMAS, 1984, p.221).
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Nas constituigdes liberais, a deliberagdo (no sentido decisorio) ¢ reservada para a
esfera politica, que teve sua autoridade outorgada pela esfera civil. Se ndo exerce a decisdo
politica, essa sociedade organizada vai produzir discursos, opinides e até debates sobre a
agenda publica, dai a importancia dos meios de comunicagdo como dispositivos de
ressonancia dessas vozes. Porém, Gomes (1998) ressalta que a imprensa assume um papel
estratégico na esfera politica ao deixar de ser um instrumento de formag¢ao da opinido publica
(sentido critico) para se tornar uma ferramenta de conquista de leitores em nome de interesses
privados (sentido manipulador).

A imprensa oferecia uma discuss@o critica-racional e permanente das atividades do
Estado, sendo um instrumento privilegiado da esfera publica no modelo liberal, mas com a
comercializagdo da comunica¢do de massa, o papel dos jornais foi redefinido a fim de
aumentar os lucros de seus donos, assim, o publico leitor passou a ser tratado como
consumidor, tanto das informagdes publicadas pelo veiculo, como também dos produtos
anunciados pela publicidade. Dessa forma, a esfera publica comeca a se esvaziar num mundo
formado por opinides e imagens que simulam a realidade concreta.

Na contemporaneidade, segundo Gomes, a imprensa ndo promove a discussao da qual
se espera emergir uma opinido, mas cumpre a fun¢do de divulgar teses estabelecidas, as quais
se espera uma adesdo social. Essas formas de convencimento sdo baseadas na logica dos
meios de comunicagdo e nas necessidades plebiscitarias da democracia, o que geralmente
invalida a demonstrag@o, o debate e a racionalidade, refor¢ando, de certa forma, a posi¢ao de
um grupo tradicionalmente hegemonico, em termos politicos e econdmicos.

E verdade que a discussio sobre hegemonia e poder de influéncia na
contemporaneidade vem mudando, principalmente quando consideramos a atuagdo de alguns
grupos organizados e de sua mobiliza¢do por meio da tomada de espagos, com destaque para
as redes sociais.

A nocdo de espaco publico esta intrinsecamente vinculada aos valores comuns e a um
discurso circulante na sociedade, concebido como “soma empirica de enunciados com visada
definicional sobre o que sdo os seres, as agdes, 0s acontecimentos, suas caracteristicas, seus
comportamentos e os julgamentos a eles ligados” (CHARAUDEAU, 2009, p. 118).

Recorrendo a Charaudeau, podemos destacar trés fungdes importantes do discurso
circulante: instituicdo do poder/ contra-poder, em que uma palavra se impde como autoridade,
resultante de uma posi¢do de hegemonia, ja o contra-poder representa a contestagdo da ordem

vigente, aquilo que emana da sociedade civil; regulacdo do cotidiano social, feita por
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discursos que definem os comportamentos do corpo social; e dramatizagdo, assegurada por
discursos que refletem os dilemas da vida, muitas vezes, trazendo historias, relatos ficcionais
e mitos que registrem o destino humano.

Ainda, de acordo com Charaudeau, as midias exercem o papel de publicizacdo do
espaco publico, isso ndo representa a tomada dele a fim de influenciar o conjunto da
sociedade. A acdo midiatica participa do que constitui, desconstitui, transforma o espago
publico, dentro do contrato de comunicag@o estabelecido entre interlocutores. Para o autor, ¢é
nessa relagdo entre instdncia de producdo e instancia de recep¢do que se constrdi a opinido
publica. Esse processo € resultante, sob a ldgica das midias, de um entrecruzamento entre
conhecimentos e crencas de um lado, opinides e apreciagdes de outro.

Por sua génese profissional, o jornalista procura se legitimar como um formador de
opinido na perspectiva que o leitor compartilhe de suas posigdes, contrapondo ou reafirmando
os interesses do poder politico vigente. Com o amadurecimento do projeto democratico e a
crescente tomada de consciéncia da sociedade civil das massas, aumentou o numero de
agentes que lutam para definir e agir sobre a opinido publica e sua agenda, ndo sendo
exclusividade nem de profissionais de comunica¢do nem de politicos.

Sobre isso, Champagne diz:

O desenvolvimento de um campo jornalistico relativamente auténomo em
relagdo ao campo politico, de uma imprensa de grande difusdo e,
correlativamente, o reconhecimento do direito de associacdo politica e
sindical acarretaram a multiplicagdo de formas de expressdo politica a
margem da representagdo parlamentar e, entre outros, tiveram como efeito o
alargamento do campo dos agentes que participavam do trabalho de
produgdo e manipulac¢io da nocdo de ‘opinido publica’ (1998, p.71).

A participag@o de novos atores sociais e a multiplicidade de interesses inviabiliza a
ideia unilateral e totalizante de consenso como pensamento unico. Segundo Habermas, o
entendimento entre falantes ¢ o objetivo de toda acdo comunicativa baseada na racionalidade
e em movimentos dialdgicos que ativam relacdes intersubjetivas. O filosofo alemao acredita
que esse espaco entre a sociedade civil e os agentes publicos poderia garantir a equitativa
participag@o dos diferentes agentes discursivos.

No entanto, consideramos o entendimento como possibilidade e ndo como finalidade
da linguagem. A esfera publica “midiatizada” ndo ¢ o lugar do comum acordo, mas do
conflito, um espago de negociacdo do que ¢ oscilante, instavel e mutavel. Nesse cenario, ¢

impossivel acreditar que a imprensa reproduza livremente a opinido publica ao publicar ideias
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consideradas consensuais. Até porque, segundo Champagne, ndo existe uma defini¢do
cientifica de opinido publica, mas apenas uma de ordem social. “O que existe ¢ somente um
conjunto, mais ou menos diferenciado, de agentes em luta que procuram impor seu conceito
(em geral de forma interessada) de ‘opinido publica’ (1998, p. 81).

Atendendo a interesses econOmicos ou politicos que permeiam suas relagdes, o
jornalismo, muitas vezes, atua para refor¢ar ou modificar posi¢cdes na opinido publica,
contrariando a chamada teoria normativa dos media, idealizada por McQuail, que sugere um
estatuto para os meios de comunicacdo numa sociedade democratica. Entre os objetivos

previstos pelo autor, destacam-se:

Acompanhar acontecimentos, ideias e pessoas activas na vida publica,
levando quer a um fluxo de informagdo para o publico quer a exposi¢do de
violagdes da ordem moral e social; providenciar uma critica independente e
radical da sociedade e das suas instituigdes; encorajar e providenciar meios
para o acesso, expressao e participagdo de vozes ¢ actores diferentes, tantos
quanto o necessario ou apropriado; e contribuir tanto para uma consciéncia ¢
identidade partilhadas e uma real coeréncia da comunidade no seu conjunto
como para o0s seus grupos componentes (2003, p.163).

Mas, ao contrario do que propde a teoria do espelho, que defende a imprensa como
reflexo claro dos acontecimentos do cotidiano, e a teoria normativa de McQuail, o jornalismo
constréi uma realidade editada, como revela Baccega (1998). A autora sustenta que o discurso
jornalistico mascara a realidade, mesmo difundindo a ideia de que mostra mil faces do mesmo
acontecimento. A postura liberal remonta a ideia original de esfera publica, em que se busca
garantir objetividade - como se fosse possivel, uma vez que todo discurso estd eivado de
subjetividade — ao conceder a palavra a todos os segmentos sociais.

Baccega qualifica como sofisma essa tentativa de aquietar as consciéncias. Ela explica
que hd uma pluralidade de vozes na sociedade e que uma delas exercera a hegemonia e
procurard manté-la, ou seja, ndo permitird que todas as vozes falem com o mesmo efeito de
verdade. Essa situagdo pode ser ilustrada pela invisibilidade de algumas organizagdes sociais
na grande midia, que mesmo sendo alvo de reportagens, ndo conseguem emitir sua opiniao
sobre os fatos, um exemplo notério dessa situacio é o MST (Movimento dos Sem Terra)®,

estigmatizado como um grupo de invasores que nao respeita a lei.

6 Sobre o discurso jornalistico a respeito do MST ver Baccega&Citelli (1988) ¢ Voese (1997).
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Existem evidéncias de que a dimensdo democritica da esfera publica continua
ambivalente diante da interferéncia seletiva e manipuladora da maquina estatal, dos processos

mercadoldgicos e dos grandes conglomerados de comunicagao.

3.4. Instancia jornalistica editorial

O estudo da imprensa, entendida neste trabalho como o jornalismo escrito, se justifica
por ser um importante espaco publico de representacdo simbolica, um locus em que se
processa a discussdo aberta sobre os temas de interesse comum (como a educacio) conduzida
por determinados atores sociais.

O suporte fisico da imprensa ainda exerce a fun¢do de prova, como se para instaurar a
verdade fosse necessario que as palavras estivessem materializadas em papel (nas paginas dos
jornais e das revistas). De certa forma, por essa caracteristica, a midia impressa pode ser
considerada por exceléncia como o universo do legivel.

Como afirma Charaudeau (2009), a imprensa se inscreve numa tradicdo escrita que se
caracteriza pela relacdo distanciada entre aquele que escreve e o leitor. Por essa natureza,
esse meio de comunicacdo ndo pode fazer coincidir tempo e acontecimento, ou seja, existe um
momento para a escritura e a producdo da informagdo, além do tempo para a leitura. Essas
diferentes fases do processo jornalistico criam uma relativa defasagem entre o surgimento do
acontecimento e o instante em que o publico toma conhecimento dele através da imprensa.

Por ndo ter o compromisso com a instantaneidade, a midia impressa pode oferecer
uma abordagem mais densa aos acontecimentos, o que lhe confere credibilidade,
principalmente num momento em que o jornalismo digital ¢ questionado por priorizar a
agilidade na divulgac¢do em vez do aprofundamento da informag@o. Essa discussdo renderia
divergentes posicionamentos, mas o que nos importa neste estudo € discutir a importancia em
investigar o que € publicado como opinido na imprensa.

O género jornalistico geralmente ¢ entendido sob os pontos de vista funcional e
textual. Beltrao (1980) classifica-o em trés categorias: informativo, representado pela noticia,
reportagem, histéria de interesse humano e imagem; interpretativo, formado pela grande
reportagem; e opinativo, do qual fazem parte o artigo, a cronica, a charge, a opinido do leitor e
o editorial. Partindo dessa classificagdo, Melo (2003) divide o jornalismo segundo dois

géneros: o da informagdo, em que se conhece o que esta acontecendo; e o da opinido, em que
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se conhece o pensamento sobre o que acontece. A classificacdo dos géneros jornalisticos
varia de acordo com o autor e sua tradicdo tedrica, mas acreditamos que os dois autores
citados fornecem um importante referencial para a caracterizagdo funcional do formato
editorial. Na secdo 3.7.1 (pagina 38) aprofundaremos essa discussdo sob o ponto de vista
discursivo.

Considerando que através dos editoriais, as empresas de comunicacdo manifestam
oficialmente sua opinido sobre os fatos mais importantes ocorridos no cotidiano, essa
subcategoria do jornalismo opinativo é popularmente descrito como a “voz do dono”. O
editorial ndo reflete exatamente a opinido dos seus proprietarios nominais, mas 0 consenso
das opinides que emanam do grupo de dirigentes que participam da gestdo da organizacao.

Por ter que atender diferentes interesses, o editorial apresenta-se como um lugar de

contradi¢des, como ressalta Melo:

[...] seu discurso constitui um teia de articulagdes politicas e por isso
representa um exercicio permanente de equilibrio semantico. Sua vocagéo ¢
a de apreender e conciliar os diferentes interesses que perpassam sua
operagdo cotidiana (2003, p. 104).

Em tese, os editoriais se destinam a coletividade, mas, existem tedricos do jornalismo
que acreditam que esses textos pretendem dialogar com os agentes de governo, que detém o
poder decisorio e a burocracia estatal. Melo considera que essa tentativa de chamar a atencao
dos governantes ndo significa perceber as reivindica¢des da opinido publica e expressa-las a
quem de direito. “Significa muito mais um trabalho de 'coagdo' ao Estado para a defesa de
interesses dos segmentos empresariais e financeiros que representam” (2003, p.105).

As empresas de comunicag¢do t€ém a percep¢do que sdo ouvidas por meio de seus
editoriais pela maquina publica, por isso, atribuem um cuidado estratégico a confeccio desses
textos, a fim de conciliar as politicas da organizagcdo e os interesses corporativos que
defendem. Melo observa que cada editorial numa grande institui¢ao jornalistica passa por um
sofisticado processo de depuragdo dos fatos, de conferéncia dos dados e de checagem de
fontes.

Os editoriais, de acordo com Beltrdo, podem ser classificados conforme as seguintes
categorias: morfologia (artigo de fundo, comentario, nota); topicalidade (preventivo, de acdo,
de consequéncia); conteudo (informativo/esclarecedor, normativo/exortador,
ilustrativo/educador); estilo (intelectual/racionalizante, emocional/sensibilizante); e natureza

(promocional, circunstancial, polémico).
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Pensando na estrutura textual dos editoriais, eles ndo sdo assinados e utilizam a
terceira pessoa do singular ou a primeira do plural, o que, para Beltrdo, confere
psicologicamente maior autoridade aos conceitos expendidos. De forma geral, os editoriais
possuem uma organizacdo simples: titulo, introdugdo, discussdo e conclusdo, mesmo que
essas partes ndo sejam divididas em formas distintas. O fifulo objetiva atrair a atengdo do
leitor; a introdugdo desperta o interesse para que a leitura tenha prosseguimento; a discussdo
expde argumentos a fim de promover a interpretacdo e o aprofundamento dos fatos; e a
conclusdo que busca conseguir a adesio do leitor em relacdo a ideia exposta.

Melo (2003) acredita que o conjunto dos editoriais ndo consegue atrair o interesse da
maioria dos leitores dos jornais diarios. Recorrendo aos estudos de Alan Viggiano, o autor
aponta algumas razdes: 1) possui uma estrutura sem subtitulos nem muitos paragrafos; 2)
texto muito intelectualizado; 3) destina-se a uma classe muito particular; 4) localiza-se num
espaco pouco valorizado no jornal. Esse distanciamento do publico em geral se explica
porque os editoriais continuam a tratar de temas que ndo correspondem aos interesses
cotidianos, como o corte de agua no bairro, a falta de vaga na creche ou série de assaltos no
comércio local.

O publico dos jornais brasileiros mais tradicionais, incluindo a Folha de S. Paulo, ¢
constituido, em grande parte, pelas classes A e B, o que sugere que esses leitores estabelecem
uma relagdo de comunhdo e compartilham dos posicionamentos defendidos pelos veiculos
sobre temas de interesse nacional. Neste aspecto, € necessario pensar que cada escolha lexical
contribui para a constru¢do da imagem que o editorialista tem de si préprio e de seu publico
nesse contrato de comunicagao.

Para Fausto Neto (1994), ¢ no campo editorial que se da a existéncia da instancia
jornalistica. Nela, o sujeito enunciador se instala em vdrias posi¢des — legislador, porta-voz,
arbitro — a fim de enderecar varios envios: aconselha, predica, observa, aprecia, sentencia,
ordena, pune, atribui veredicto etc. Segundo o autor, o editorial tem um cardter multiplo
(instituinte, interpretativo e pragmatico-argumentativo) por sua capacidade de fazer dizer, mas
também de estruturacdo das prdprias acdes de constituicdo e funcionamento da propria esfera

publica.
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3.7. Argumentacio e o vetor persuasivo

O editorial ¢ um texto argumentativo que, como explicado anteriormente, representa a
opinido da empresa jornalistica que o veicula. Por meio dele, é apresentado o posicionamento
do veiculo sobre acontecimentos de repercussdo nacional. Partindo de um fato, o editorialista
constréi um raciocinio avaliativo, através do qual defende, com argumentos persuasivos, a
posicdo politico-ideoldgica do jornal e refuta as contrdrias, tentando conduzir o leitor a
conclusdo planejada pela organizagao.

Em Aristoteles, o discurso argumentativo (composto por trés elementos: quem fala,
aquilo acerca de que se fala e aquele a quem ele se dirige), para ser efetivamente persuasivo
devera conhecer as caracteristicas sociais do auditorio (entendido como conjunto daqueles que
o enunciador quer influenciar pela argumentag¢do). Nessa perspectiva aristotélica, os
argumentos se distinguem em func¢do do orador, dos ouvintes ou do proprio enunciado.

Quando nos referimos aos editoriais como textos argumentativos, recorremos ao
objetivo da atividade argumentativa, dentro da retérica moderna, formulado por Perelman em

colaboracdo com Olbrechts-Tyteca:

[...] é provocar ou aumentar a adesdo dos espiritos as teses que se
apresentam a seu assentimento: uma argumentacao eficaz ¢ a que consegue
aumentar essa intensidade de adesfo, de forma que se desencadeie nos
ouvintes a agdo pretendida (a¢do positiva ou abstengdo) ou, pelo menos, crie
neles uma disposi¢do para a a¢do, que se manifestara no momento oportuno
(1996, p. 50).

A argumentagdo implica em levar em conta as modalidades de recep¢do do argumento
que dependem de um conjunto de representagdes, valores e crengas, proprias do auditorio em
questdo. Numa perspectiva determinista, Breton (2003), entende que a atividade
argumentativa tenta modificar a opinido do outro de maneira a esvaziar o que ele pensava
anteriormente sobre o objeto da comunicagao, sendo que isso s6 pode ocorrer quando o orador
da boas razdes para o auditorio acreditar no que ele defende. “Dirigimo-nos aos outros,
primeiramente para que eles mudem sua visdo das coisas, em seguida, para lhes mostrar que a
nova opinido proposta estd de acordo com esta nova visdo das coisas”. (BRETON, 2003, p.
67).

A forga dos argumentos variara conforme as motivacdes dos auditorios e os objetivos
da prépria atividade argumentativa. De acordo com Perelman, um argumento forte ¢ aquele

capaz de superar objecdes e mobilizar reagdes no interlocutor. A condig¢do de aceitabilidade
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de uma opinido depende desse vinculo com a realidade social, isso ndo significa que ¢
necessario comprovar se o que defendemos € ou ndo verdadeiro, basta ser similar.

No entanto, essa questdo da verossimilhanga em relagdo a argumentacdo ndo prescinde
de valores éticos. Nao se trata apenas de uma técnica de convencimento sem consequéncias
para o auditdério. A atividade argumentativa precisa também de ter autenticidade e garantir a
liberdade aos interlocutores em aderir ou nao a tese defendida. Nesse aspecto, os editoriais do
jornal Folha de S. Paulo sobre o ensino superior brasileiro, por mais bem argumentados e
verossimeis, representam a constitui¢do de certo ponto de vista.

Ao sintetizar o processo argumentativo, Charaudeau (2008) diverge em alguns
aspectos de Perelman e Breton, mas corrobora naquilo que € essencial para ocorrer a
argumentacdo: uma proposta sobre o mundo, um sujeito que se engaje em relacdo a este
questionamento € um outro sujeito que se constituia no alvo da argumentagdo. Para alcancar
seu objetivo e produzir efeito persuasivo, a argumentacio apresenta como elementos basicos,
a organizagdo da logica argumentativa, os procedimentos necessarios a logica argumentativa,
uma encenag¢do argumentativa e os procedimentos fundamentais desta encenagdo
argumentativa.

A persuasdo ¢ aliada importante para as estratégias editoriais adotadas pelos veiculos
de comunicacdo. Esse vetor persuasivo pode ser compreendido como expediente retdrico que
“faz determinados argumentos ganharem sequéncia coerente apta a produzir veridiccdo — ou
seja, efeito de verdade” (CITELLI, 2006, p.122). Para ingressarem nos debates possibilitados
pelo jogo de linguagem, pela circulagdo das palavras e pelas trocas enunciativas, os
argumentos precisam garantir a multiplicidade de vozes. Do contrario, sem que o interlocutor
tenha direito de se expressar, o esquema persuasivo niao se realiza, caindo no vazio do
arbitrio.

Em sintese, apesar da distingdo feita por alguns tedricos entre as nogdes de
“persuasdo” e “convencimento”, entendemos que os editoriais podem ser considerados como
textos argumentativos de modulag@o persuasiva. Assim, a retdrica midiatizada como técnica
de comunicagdo persuasiva contribui para a legitimagdo do poder da palavra nas midias,
sendo que sua eficacia estd mais ligada a seus modos de mostrar, interagir e seduzir do que ao

que ¢ propriamente dito, ou seja, seu conteudo informativo.
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3.7. Comunicacio e representagdes sociais

Como nio podemos estar em todos os lugares, a leitura de mundo que temos nos ¢
trazida por relatos. Essa realidade ¢ construida a partir de interpretagcdes, que editam os
acontecimentos, por meio de reducdes ou ampliacdes, conferindo-lhes significados.

A midia, através de diferentes aparatos, edita 0 mundo que nos ¢ apresentado. Quando
falamos que determinado objeto ou pessoa é de tal maneira, nos baseamos em nossa
experiéncia ou na imagem construida em torno deles. A representa¢do pode ser considerada
como um dispositivo pelo qual o homem expressa a realidade.

Para Foucault (2007), a representagdo ndo ¢ simplesmente um objeto para as ciéncias
humanas; ela é o préprio campo em toda a sua extensdo, sendo o suporte geral dessa forma de
saber, aquilo a partir do qual € possivel sua existéncia. O autor ao ensaiar uma teoria geral da
representacdo afirma que o significante e o significado sé sdo ligados na medida em que um e
outro s6 s3o (ou foram ou podem ser) representados e em que um represente atualmente o
outro.

O conceito de representacdo € alvo de investigacdo de varias areas do conhecimento,
sendo interpretado sob a dtica de diferentes abordagens tedricas. Pelo prisma da sociologia, o
mundo € constituido por representagdes coletivas, que podem ser concebidas como formas de
consciéncia que a sociedade impde aos individuos, traduzindo “a maneira pela qual o grupo se
enxerga a si mesmo nas relagdes com os objetos que o afetam” (DURKHEIM, 1987, p.
XXVI).

Contrapondo-se a nog¢do totalizante de representacdes coletivas, a psicologia social
analisa o fenomeno como representagdes sociais, assim definidas por Jodelet: “uma forma de
conhecimento, socialmente elaborada e partilhada, tendo uma visdo pratica e concorrendo
para a construcdo de uma realidade comum a um conjunto social” (2001, p. 22). Também
entendida como saber do senso comum, essa forma de conhecimento, enquanto sistema de
interpretagdo que rege nossa relacdo com o mundo e com os outros, orienta € organiza as
condutas e o proprio processo comunicacional.

Baseando-se nesses postulados, consideramos as representagdes sociais como
dispositivos fundamentais para a percep¢do de mundo do homem, por simbolizarem e
atribuirem sentidos ao real, igualando toda imagem a uma ideia e toda ideia a uma imagem.

Para Moscovici (2009), na medida em que a distingdo entre imagem e realidade ¢

diluida, a representacdo deixa de ser um signo e transforma-se num simulacro. Se as imagens
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sdo essenciais para a comunicacdo € a compreensido social, isso ocorre porque elas ndo
existem e nem podem permanecer sem a realidade.

Diz Moscovici:

A defasagem entre a representagdo € o que ela representa é preenchida, as
peculiaridades da réplica do conceito tornam-se peculiaridades dos
fenomenos, ou do ambiente ao qual eles se referem, tornam-se a referéncia
real do conceito. (2009, p. 74)

A ancoragem e a objetivacdo sdo os dois processos formadores das representacdes
sociais, conforme nos revela Moscovici. O primeiro tenta ancorar ideias estranhas, reduzi-las
a categorias e a imagens comuns. Ja4 o segundo, transforma um objeto abstrato em algo
concreto, transferindo o que estd na mente em algo que exista no mundo fisico.

Como elemento da realidade, a representacdo ¢ fundamentalmente um sistema de
classificagdo, em que cada objeto ou ser deve receber um valor positivo ou negativo,
assumindo um determinado lugar numa escala hierarquica. “Categorizar alguém ou alguma
coisa significa escolher um dos paradigmas estocados em nossa memoria e estabelecer uma
relacdo positiva ou negativa com ele”. (Op. cit.,, p. 63). No nosso estudo, quando nos
referimos, por exemplo, a “universidade publica”, logo acionamos uma memdria social que
nos remete a ideia de “elite intelectual”.

Corroborando com as concep¢des acima, Charaudeau (2009) considera que as
representacdes apontam para um desejo social, produzindo normas e revelando sistemas de
valores. Segundo ele, as representacdes apresentam essencialmente trés fungdes: organizagao
coletiva, constituindo esquemas de pensamento normatizados proprios a um grupo; exibigao,
com fins de publicidade, pois os membros do grupo precisam conhecer o que compartilham e
o que os diferencia de outros segmentos; e por ultimo, encarnacdo, em que os valores
dominantes do grupo sdo incorporados por figuras (individuo, instituicdo, objeto simbdlico)
que representam a identidade coletiva.

A representagdo social pode ser observada em multiplas ocasides, circulando nos
discursos, sendo trazidas pelas palavras e, principalmente veiculadas em mensagens e
imagens midiaticas. A comunicacdo aparece como condi¢gdo de possibilidade e de
determinagdo das representagdes e do pensamento social. Os meios de comunicacio aceleram
a penetragdo das representacdes sociais na vida cotidiana, de tal forma a tornar familiar algo
estranho. Segundo Moscovici, existe uma necessidade continua de reconstituir o senso
comum, sem o qual nenhuma sociedade pode operar. Pensando que conceitos, proposi¢des e
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explicagdes sdo gerados no processo de comunicacdo, o autor ressalta a relagcdo entre dois

campos:

Foi fundamental, desde o inicio, estabelecer a relagdo entre comunicagdo e
representacdes sociais. Uma condiciona a outra, porque nos ndo podemos
comunicar, sem que partilhemos determinadas representacdes e uma
representacdo ¢ compartilhada e entra na nossa heranga social, quando ela se
torna um objeto de interesse e de comunicagdo. Sem isso, seriamos levados a
atrofia e, no final, tudo desapareceria. (2009, p. 371)

Como a representacdo esta ligada a construcdo de imagens e ndo necessariamente
reflete a realidade, Citelli (2012) explica que a midia geralmente possibilita a continuidade de
um sentimento em que o descrito na imprensa ou o visualizado na internet expressa realmente
o elemento dado. Dessa forma, o constructo social elaborado no contexto da comunicagao
revela uma maneira de interpretar o mundo, espelhando a cultura com a qual se estrutura a
sociedade. A partir desse entendimento, podemos avancar na reflexdo em torno da imagem do

ensino superior brasileiro elaborada pelos meios de comunicagao.

3.7. Discurso e construcao de sentidos

Como vimos, as representacdes podem ser construidas pela capacidade de expressdo
simbolica dos meios de comunicagdo, através de imagens visuais e da linguagem verbal.
Dessa forma, ndo ha como analisar a representacdo do ensino superior na midia, sem refletir
sobre a atividade linguageira e o discurso.

Citelli (2006) entende a palavra em suas relagdes contextuais, discursivas,
reconhecendo que as enunciagdes verbais ganham singularidades quanto postas em circulagao
pela midia. O autor considera que o jogo entre linguagem e conceitos de representagao, signo
e ideologia, palavra e valor sdo potencializados no procedimento editorial que orienta a
conduta dos veiculos de comunicag@o, em nosso caso da imprensa.

A imprensa ¢ um lugar de circulag@o e producgdo de sentidos. Por ‘sentido’ entendemos
aquele estabelecido na propria construcdo verbal, através de suas conotacdes. Assim,
acreditamos que os campos da Analise de Discurso (AD) e dos estudos comunicacionais
podem estabelecer um didlogo significativo, contribuindo para entender o papel do discurso

midiatico, do qual o jornalismo faz parte, na construgio das ideias, como argumenta Gregolin:
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[...] o discurso é tomado como uma pratica social, historicamente
determinada, que constitui os sujeitos e os objetos. Pensando a midia como
pratica discursiva, produto de linguagem e processo historico, para poder

7

apreender o seu funcionamento ¢ necessario analisar a circulacdo dos
enunciados, as posi¢des de sujeito ai assinaladas, as materialidades que dao
corpo aos sentidos ¢ as articulagdes que esses enunciados estabelecem com a
historia e a memoria (2007, p. 13).

Como detalharemos no capitulo destinado a andlise, a AD se configura como um
importante referencial tedrico-metodologico para a coleta e interpretacdo dos dados em
pesquisas ligadas as ciéncias humanas e sociais aplicadas, especialmente pensando na
constru¢do de sentidos pela comunicagdo, levando em conta os conceitos de significado e
signo.

Nao existe ideologia sem signos, como Bakhtin ressalta “tudo que € ideologico possui
um significado e remete a algo situado fora de si mesmo” (1988, p. 29). De acordo com o
filésofo russo, o sistema de signos, que constitui uma determinada ideologia, s6 pode existir
quando ha dois individuos socialmente organizados no decorrer de um processo de interagdo.
E, nesse sentido, a palavra tem papel fundamental, atuando como signo e assumindo o eixo do
estudo das ideologias.

Baccega e Citelli (1988) lembram que todo movimento manipulatério oriundo de
operagdes retoricas visa fixar no signo certas marcas estereotipadas, determinados modelos,
cristalizar sintagmas, tudo com o objetivo de impedir que, através da linguagem, se possa
explicitar a natureza dos jogos ideoldgicos. Essa tentativa de mascaramento de determinados
objetivos e interesses contraditorios € praticada reiteradamente pelos meios de comunicagao,
utilizando diferentes estratégicas discursivas.

Por isso, retomamos o pensamento bakhtiniano quando aponta como regras
metodoldgicas indispensdveis para interpretar os discursos: 1) ndo separar a ideologia da
realidade material do signo; 2) ndo dissociar o signo das formas concretas da comunicagao
social; 3) ndo dissociar a comunicagdo e suas formas de sua base material.

Voese (1997) considera a AD uma pratica politica ao descrever a atuacdo das
ideologias, as representacdes de linguagem e poder e, por conseguinte, das multiplas e
complexas fun¢des do discurso dentro de uma sociedade marcada por variadas correntes de

pensamento e conflitos sociais.
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Diante dessas consideragdes, ndo ¢ possivel entender a linguagem como algo
totalmente desvinculado da vida social, nem tampouco reduzi-la ao nivel ideoldgico,

perdendo de vista sua especificidade:

A comunicagdo verbal ndo podera jamais ser compreendida e explicada fora
deste vinculo com a situagdo concreta. A comunicacdo verbal entrelaca-se de
modo inextricavel aos outros tipos de comunicacio e cresce com eles sobre o
terreno comum da situagdo de producdo. Nao se pode evidentemente isolar a
comunicagdo verbal dessa comunicagdo global em perpétua evolugio
(BAKHTIN, 1988, p.124).

Como ressalta Bakhtin, toda a vida da linguagem, seja qual for o seu campo de
emprego estd impregnada de relagdes dialdgicas situadas no campo discursivo. Dentre as
varias defini¢des de discurso, ficamos com a de Branddo (2010), que o considera como toda
atividade comunicativa produtora de sentidos que se da na interagdo entre enunciadores
dentro de uma mesma formagao discursiva.

A formacdo discursiva (FD) retine um conjunto de enunciados marcados por algumas
caracteristicas comuns e esta vinculada intrinsecamente a formacdo ideologica (FI). A FD
determina o que e deve ser dito pelo enunciador a partir do lugar, da posic¢do social, histdrica e
ideoldgica que ele ocupa. Brandao ressalta que um mesmo enunciado pode aparecer em FDs
diferentes, produzindo com isso sentidos variados conforme a posi¢do sécio-ideoldgica de
quem fala. Para efeito de diferenciagdo, consideramos enunciagdo como o ato de producao de
um texto, opondo-se ao conceito de enunciado, que ¢ o produto cultural produzido, o texto
materialmente constituido.

Para Bakhtin, o enunciado nunca é o primeiro e nem o ultimo elemento de uma cadeia
discursiva; ele ¢ somente uma ligagdo no interior dela, ndo podendo ser investigado fora desse
entrelacamento. E possivel encontrar enunciados que, mesmo oriundos de diferentes atores e
contextos sociais, formulam uma mesma relagdo de sentidos. Ao investigarmos os discursos
sobre educacdo superior publicados nos editoriais da Folha, devemos pensar que nido ha
enunciados isolados, eles fazem parte de uma mesma perspectiva ideoldgica.

A fim de ampliar a discusso a respeito dessa ideia de interdiscursividade’, recorremos
ao pensamento foucaultiano, quando se refere a “ordem do discurso”. Se como afirmamos nao

existe discurso que ndo remeta a um outro discurso, ¢ porque toda cadeia de enunciados ¢

7 O interdiscurso pode ser compreendido como conjunto de formulagdes feitas por alguém, em algum lugar,
em outros momentos, mesmo que distantes, que determinam o que dizemos. Como diz Orlandi (2000), para
que nossas palavras tenham sentido ¢ preciso que elas ja fagam sentido.
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regulada por regras de funcionamento, que organizam os sentidos de um periodo particular.

Diz Foucault:

Eis a questdo que a analise da lingua coloca a proposito de qualquer fato de
discurso: segundo que regras um enunciado foi construido e,
consequentemente, segundo que regras outros enunciados semelhantes
poderiam ser construidos? A descri¢@o de acontecimentos do discurso coloca
outra questdo bem diferente: como apareceu um determinado enunciado, e
ndo outro em seu lugar? (2008, p. 30).

No debate publico sobre o papel da universidade, num determinado periodo de tempo
(2003-2010), € possivel observar que alguns argumentos sdo refor¢ados enquanto outros
continuam sendo relativizados ou simplesmente ignorados. Esse panorama ilustra a concepgao
de discurso competente proposta por Chaui. Para a filosofa, este tipo de discurso € aquele no
qual a linguagem sofre uma restricdo: “ndo é qualquer um que pode dizer a qualquer outro
qualquer coisa em qualquer lugar e em qualquer circunstancia” (2007, p. 19).

Quando um enunciador comunica algo, tem em vista um agir no mundo, produzindo
um sentido com a finalidade de influir sobre os outros. Mesmo que ndo pretenda que o
enunciatario aja, ao fazé-lo saber sobre algo, realiza uma agdo, pois torna o enunciatario
detentor de um saber. Levando-se em consideracio que a linguagem verbal ¢ um dos
principais instrumentos de trabalho do jornalista e o elemento que o relaciona com a
sociedade, supde-se que o enunciado ¢ um signo ideoldgico dentro do discurso midiatico.

Como lembra Eagleton (1997), ndo se pode decidir se um enunciado € ideoldgico ou
ndo, examinando-o isoladamente de seu contexto discursivo. “A ideologia tem mais a ver com
a questdo de quem esta falando o qué, com quem e com que finalidade do que as propriedades
linguisticas inerentes de um pronunciamento”. (1997, p.22). Isso confirma a assertiva de que a
ideologia € mais uma questdo sociodiscursiva do que linguistica sob ponto de vista formalista.

De acordo com Pécheux (2009), ¢ a ideologia que fornece as evidéncias pelas quais
“todo mundo sabe” o que ¢ um soldado, um operario, um patrdo, uma fabrica, uma greve etc.,
evidéncias que fazem com que uma palavra ou enunciado ‘queiram dizer o que realmente
dizem’, e que mascara, dessa forma, sob a ‘transparéncia da linguagem’, aquilo que

chamaremos o carater material do sentido das palavras e dos enunciados:

As palavras, expressdes, proposi¢des etc., mudam de sentido segundo as
posicdes sustentadas por aqueles que as empregam, o que quer dizer que elas
adquirem seu sentido em referéncia a essas posicdes, isto €, em referéncia as
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formagdes ideoldgicas nas quais essas posi¢des se inscrevem (PECHEUX,
2009, p. 146-147).

Segundo Voese, para que uma ideologia possa efetivamente preencher a sua fungéo,
necessita de uma media¢do que possa produzir generalizagdes, valoriza-las, hierarquiza-las e
veicula-las a sociedade como as unicas possiveis, mas de tal modo que ndo parecam nem uma
imposi¢cdo, nem o resultado de uma logica.

Um outro aspecto importante para compreender como uma autoridade ¢ produzida por
meio do discurso se refere a ideia de ethos. Essa representacdo, baseada na tradigdo retdrica,
expressa a capacidade de agir do locutor (editorialista) sobre seus alocutarios (leitores). “Esse
poder de persuasao significa que a construg¢do discursiva de uma imagem de si € suscetivel de
conferir ao orador sua autoridade, isto ¢, o poder de influir nas opinides e de modelar
atitudes”. (AMOSSY, 2005, p. 142). O ethos ndo ¢ somente uma postura que caracteriza o
pertencimento a uma corrente de pensamento ou a um grupo dominante, mas uma imagem de
si num processo de troca verbal que visa construir e reconhecer legitimidade.

O ethos pode ser identificado pelas pistas enunciativas no discurso. Elas revelam a
corporalidade do sujeito enunciador, assentada tanto no carater (tracos psicoldgicos), no corpo
(caracteristicas fisicas) ou no tom (a dimensdo vocal que da autoridade ao que ¢ dito).
Pauliukonis ressalta que ¢ possivel encontrar essa corporalidade, marcada na enunciagdo de

cada texto, independente do género textual:

Essa nogdo de corporalidade pode se aplicar a qualquer texto, independente
de tipologias, pois quando se pensa em autor, pensa-se no conjunto de sua
obra, da mesma forma que um veiculo da midia, como um jornal ou um
canal de televisdo, deve ser observado como um todo, em suas diferentes
formas de enunciacdo (2003, p. 41).

Essa ideia de corporalidade remete a um individuo ‘real’, mas Maingueneau (2004)
lembra que o ethos estd ligado tanto ao exercicio da palavra quanto ao papel a que
corresponde seu discurso. Corroborando com essa ideia, Charaudeau (2008) entende que o
ethos, enquanto imagem que se liga aquele que fala, ndo ¢ uma propriedade exclusiva dele;
ele ¢, antes de tudo, a imagem de que se transveste o interlocutor a partir daquilo que diz.

Existe uma relagdo entre o ethos e o cruzamento de olhares: olhar do outro sobre
aquele que fala, olhar daquele que fala sobre a maneira como ele pensa que o outro o V€.

“Ora, para construir a imagem do sujeito que fala, esse outro se apoia a0 mesmo tempo nos
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dados preexistentes ao discurso — o que ele sabe a priori do locutor — e nos dados trazidos
pelo proprio ato de linguagem” (CHARAUDEAU, 2008, p. 115).

Maingueneau mostra que esse universo de sentido propiciado pelo discurso impde-se
tanto pelo ethos como pelas teses que transmite. Na realidade, as ideias se apresentam por
uma maneira de dizer que remete a uma maneira de ser, a participacdo imaginaria em uma
experiéncia vivida. Assim, o sentido veiculado por nossas palavras depende ao mesmo tempo
daquilo que somos e daquilo que dizemos, sendo o ethos resultado dessa dupla identidade,
que acaba se fundindo em uma tnica.

A construcdo de uma imagem prévia do enunciador pelo enunciatario tem relagdo com
o pertencimento de um texto a um determinado posicionamento ideoldgico ou género. Esse
ethos pré-discursivo nos permite afirmar que o leitor de um editorial ¢ conscio em relagdo a

opinido apresentada naquele espaco discursivo.

3.7.1. Género do Discurso

Para ocorrer essa correspondéncia entre enunciacdo e adesdo, o enunciatario (leitor)
precisa conhecer as regras do “jogo”, isto é, o género em que os sentidos sdo construidos. Os
géneros do discurso sdo formas enunciativas relativamente estdveis e normativas que variam
de acordo com os diferentes campos da atividade humana, como, por exemplo, o jornalismo.

Os géneros organizam os discursos como as formas gramaticais (sintaticas), de modo
que quando ouvimos as primeiras sequéncias linguisticas, temos a possibilidade de pressupor
uma determinada constru¢cdo composicional, em outras palavras, antevemos a finalidade
daquele enunciado. No entanto, ¢ impossivel tratar os géneros independentemente de sua
realidade social e de sua relagdo com as sequéncias discursivas e seus elementos principais.

Ainda que Bakhtin ndo tenha se debrucado especificamente sobre o jornalismo em
seus estudos, sua contribuicdo ¢ importante para refletirmos sobre produgdo, circulagdo e
reproducdo de discursos sociais na perspectiva da teoria dos géneros.

Diz o autor:

Se os géneros do discurso nio existissem ¢ nds ndo os dominassemos, se
tivéssemos de crid-los pela primeira vez no processo do discurso, de
construir livremente e pela primeira vez cada enunciado, a comunicacio
discursiva seria quase impossivel (BAKHTIN, 2003, p. 283).
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Os enunciados e seus tipos funcionam como correias de transmissdo entre a historia da
sociedade e a da linguagem, por isso, a criagdo dos géneros discursivos refletem todas as
mudancas que transcorrem na vida social de maneira imediata, precisa e flexivel.

Segundo Brandao (2011), o género precisa ser estudado enquanto instituicdo
discursiva e objeto material, sendo que o primeiro se refere a uma forma traduzida sdcio-
historicamente por uma determinada cultura, ¢ o segundo, relaciona-se a ideia de
materialidade linguistica que se apresenta em variadas formas de textualizacéo.

Dessa maneira, qualquer modalidade textual se consolida ndo como uma combinag@o
absolutamente livre, mas conforme a manifestacio de um determinado género. “Nenhum
fendmeno novo (fonético, léxico, gramatical) pode integrar o sistema da lingua sem ter
percorrido um complexo e longo caminho de experimentacdo e elaboragdo de géneros e
estilos” (BAKHTIN, 2003, p. 268).

Bakhtin observa que cada dimensdo da atividade humana comporta um repertério de
géneros discursivos que se ampliam e se diferenciam a medida que essa esfera se desenvolve
e se torna mais complexa, reivindicando novas formas de expressdes e, desse modo, novas
tipologias, como acontece no interior do jornalismo, com o género opinativo em seus
diferentes tipos, incluindo o editorial.

Como o género corresponde ao uso pratico da linguagem em circunstancias bem
determinadas, ¢ possivel que uma certa estrutura textual ndo atenda plenamente a uma
necessidade do enunciador. Em alguns editoriais, por exemplo, a argumentacao exige o relato
dos fatos como ocorre no género noticioso. Nesse caso, podemos depreender que o texto nao €
integralmente opinativo, uma vez que apresenta uma sequéncia informativa. Por isso,
concordamos com Brandao quando diz: “um género ndo ¢ uma forma fixa, cristalizada de
uma vez por todas e que deve ser tratado como um bloco homogéneo” (2011, p. 37).

Evidentemente, num determinado género, mais de uma sequéncia (narrativa,
argumentativa, explicativa, descritiva e injuntiva) pode vir a organizar a composicao tematica,

dai a grande dificuldade em classificar categoricamente um segmento textual.
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Nesse caminho tedrico percorrido até o momento, partimos da ideia de centralidade da
comunicacdo nas sociedades contemporaneas ¢ de como isso promoveu transformacdes nos
modos de ver, sentir ¢ aprender das pessoas, com reflexos em distintas praticas sociais, como
a educacdo. Alias, como verificamos, o universo educacional ¢ um tema recorrente no debate
publico midiatico, mas seu retrato ainda é construido a partir de lugares-comuns, similes e
esteredtipos.

Por isso, na perspectiva da comunicagido e educagdo, nos preocupa a representagcdo
mididtica do ensino superior nas categorias argumentativas de comprovacdo e predicacao.
Enquanto na primeira, sobressai o retrato daquilo que podemos chamar de realidade
universitdria brasileira, na segunda, o objetivo ¢ apontar alternativas para aprimorar a
educagdo superior.

Para prosseguirmos, o exame das sequéncias discursivas e das marcas linguisticas que
influenciam a constru¢do das representacdes mididticas, centrara sua atencdo sobre o lugar
social e institucional do enunciador — no caso o jornal Folha de S. Paulo. Observamos que o
editorial assume um determinado tom, conforme tragos sociais, ideoldgicos, economicos e
culturais, que orientam as formacgdes discursivas sobre a universidade brasileira.

Dessa forma, as representagdes de democratizagdo e exceléncia no ensino superior
elaboradas pelo discurso editorial da Folha revelam uma concepg¢do de universidade, que tem

relacdo com um determinado contexto social, histdrico e politico, como veremos adiante.

3.8. Educacio — valores e objetivos

Antes de refletir sobre o conceito de universidade e sua representacdo na midia,
precisamos primeiramente pensar na educacdo como fendomeno proprio da humanidade.
Saviani (2008) aponta que o principal objeto do sistema educacional ¢ a identificacdo dos
elementos culturais que precisam ser assimilados pelos individuos para que se tornem seres
humanos. De forma sistematizada, a educacdo estd ligada ao processo de desenvolvimento
integral do homem.

Da ideia de totalidade da educagdo, focaremos a dimensao escolar do fendmeno, isto &,
do ensino de competéncias. A escola, como institui¢do responsavel pela socializagdo do saber
sistematizado, reflete o modelo filosdéfico-politico de educacdo adotado por uma determinada

sociedade. Para Foucault, “todo sistema de ensino ¢ uma maneira politica de manter ou de
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modificar a apropriacdo dos discursos, o que inclui os saberes e os poderes que eles trazem
consigo” (2009, p. 44).

Ao longo da histoéria, diferentes concepgdes de homem, de sociedade e de educagdo
foram produzidas, e, a partir disso, variadas tendéncias pedagogicas acabaram sendo
formuladas. Neste trabalho, refletiremos a partir do modelo filoséfico-politico, no qual
Luckesi (1994) aponta trés tipos principais: redentora, reprodutora e transformadora. A
educagdo como redencdo da sociedade tem por finalidade a adaptagdo do individuo a
sociedade, corrigindo os desvios e refor¢cando o ideal de coesdo social. Também conhecido
como teoria ndo critica, esse modelo pode ser questionado por ignorar o contexto historico e
as tensdes sociais das quais a escola faz parte.

J& a educacdo como reprodutora da sociedade recorre ao pensamento de Althusser, que
entende a escola como um aparelho ideologico do estado a servigo da ideologia dominante. O
filésofo acredita que a institui¢do escolar tem papel fundamental para a reproducido dos meios
de producdo. Assim, além de qualificar para o trabalho, a escola também inculca valores,
condizentes com a classe dominante. Essa tendéncia ¢ criticada por ser demasiadamente
determinista, como se a educacdo ndo pudesse ir além da manutencdo do sistema social
vigente.

A ultima tendéncia € a educacdo como transformacdo da sociedade, em que a escola
ndo corrige nem reproduz o sistema social, mas serve de meio, ao lado de outras instituigdes,
para realizar um projeto de nagdo, podendo ser tanto conservador ou revoluciondrio. Esse
modelo critico supera tanto o otimismo ilusdério da primeira tendéncia quanto o fatalismo
imobilizador da segunda.

No entanto, um modelo de educacdo revolucionario, pelo menos, do ponto de vista
homogéneo e igualitario parece utopia. A propria génese do ensino o coloca como um fator de
distingdo social. De acordo com Durkheim, para a educagdo alcancar essa dimensio
democratica seria preciso remontar até as sociedades pré-historicas, nas quais ndo existia
nenhuma diferenciag@o, porém, ele alerta que “tal espécie de sociedade ndo representa sendo
um momento imaginario na historia da humanidade” (2007, p. 30).

Se o carater distintivo estd no cerne da educacio, isso ocorre devido ao importante
papel da escola, que legitima a cisdo entre os que recebem uma cultura letrada (saber
especializado) do restante da sociedade que sé teve acesso a aprendizagem transmitida pelos
contatos sociais com seus semelhantes. Gramsci ressalta que o sistema educacional ¢

hegemonico justamente porque a institui¢do escolar contribui para a manutencdo do status
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quo e o consenso. A formagdo de uma elite intelectual depende dessa exclusividade no acesso
ao capital cultural.

Segundo Bourdieu (2007), o capital cultural pode existir sob trés formas: no estado
incorporado, como disposi¢do duradoura do corpo; no estado objetivado, sob a forma de bens
culturais — quadros, livros, diciondrios, instrumentos, maquinas; e, enfim, no estado
institucionalizado, em que ¢ socialmente legitimado por institui¢des (titulos escolares). O
capital cultural, intrinsecamente ligado aos recursos economicos do individuo, acaba por
reproduzir as dicotomias entre as classes sociais. Bourdieu e Passeron (1975) defendem que a
reprodug¢do do sistema de ensino como instituicdo relativamente auténoma permite a
reprodugdo da cultura dominante, de tal maneira que ela se refor¢a como poder simbdlico,
atuando continuamente para a manutencao das relagdes de forca no seio da sociedade.

No entanto, Lahire (2009) lembra que somente quando a formagdo escolar se
transforma num valor social coletivamente partilhado e condi¢do de acesso para posi¢des
profissionais mais privilegiadas, podemos pensar em desigualdade e ndo em diferenga no que
se refere ao acesso a educacdo. Enquanto um bem (em nosso caso o ensino) ndo alcanga o
grau maximo de vontade coletiva, ele acaba sendo considerado algo secundario ou
especializado. Infelizmente, por um longo periodo da histdria, as sociedades mantiveram a
crenga que o capital cultural institucionalizado ndo fosse um valor universal.

Além dessa reproducdo das relagdes sociais, o sistema de ensino se transfigurou com o
decorrer do tempo. Inicialmente, educar significava transmissdo de cultura e formacao
humanistica, mas com o tempo, passou a ser também ensino de conhecimentos técnicos que
respondem as necessidades dos meios de producdo. Por outro lado, o trabalho, que era visto
como forca fisica utilizada nos meios de producdo, passou a ser também uma atividade
intelectual. “Assim, a educagdo cindiu-se entre a cultura geral e a formagao profissional e o
trabalho, entre o trabalho ndo qualificado e o qualificado” (SANTOS, 2005, p. 196).

Essa quebra de paradigma contrasta com o ideal de emancipacio da educacdo. E pelo
aprofundamento da tomada de consciéncia, que os homens podem realizar sua inser¢ao critica
na realidade, de forma torna-la mais humana. Devemos refletir se esse viés instrumental
associado ao ensino, requerido pela formagdo profissional, atende a necessidade de uma
educagdo que leve o homem a uma nova postura diante dos problemas de seu tempo e de seu
espago.

Nesse sentido, pensando na educacdo na perspectiva dialdgica, ressalta-se o papel da

comunicacdo nesse cenario, em que os sistemas educacionais ndo podem nem deveriam ficar
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a margem de um fendmeno tdo complexo como a midiatizag¢do da sociedade. Transformar o
dogmatismo do sistema propedéutico por um modelo que corresponda as demandas tanto da
formag@o profissional quanto da humanistica exige uma revisio da educagio a luz das novas
sensibilidades oferecidas pelos meios de comunicagdo, tanto por seu conteudo quanto por suas
formas.

As reformas no campo da educagdo reivindicadas como resposta aos imperativos da
contemporaneidade costumam se confundir com a dindmica reformadora tecnocrata, que
pressiona os agentes publicos para a padronizacdo dos conteudos, a incorporagdo acritica de
tecnologias e a profissionalizagdo dos docentes. E a midia, como principal promotora desse
discurso reformista, tende a construir uma representacao cadtica do universo educacional, que
se estende as institui¢des do ensino superior.

A defesa de um novo sistema de educagdo pela instdncia mididtica-editorial, em
contraponto a eterna crise do atual modelo, nos langa as seguintes questdes: Que tipo de
universidade serd construido por essa reforma? Que espécie de sociedade estard destinada a

essa universidade? Essas e outras reflexdes serdo aprofundadas nos proximos subitens.

3.8.1. A ideia de universidade — fungdes, crises e modelos

Como diz Derrida, por mais de oito séculos, a “universidade” foi o conceito dado a
uma espécie de corpo suplementar que a sociedade quis, a0 mesmo tempo, “projetar para fora
de si e guardar ciosamente dentro de si, emancipar e controlar” (1999, p. 155). A
universidade, produzida como expressdao do grau de desenvolvimento da sociedade em seu
conjunto, sintetiza suas multiplas determinagdes, incluindo todas as contradigdes desse corpo
social. Dessa forma, os paradoxos contemporaneos sao refletidos pelo ensino superior.

Gadotti (2005) aponta alguns dos principais dilemas enfrentados pelo ensino superior
no Brasil: a necessidade de reproduzir uma cultura ao mesmo criar uma nova; o embate entre
as necessidades dos alunos e as impostas pelas instituicdes através de seus agentes; os
conflitos entre a ideologia institucional e a dos vdrios atores da comunidade académica; a
dicotomia entre teoria e pratica; e a ultima, a contradi¢do entre trabalho intelectual e o
profissional.

Essas contradi¢des revelam a complexidade em definir as fungdes do sistema

universitario. Gadotti aponta duas — a aparente e a real. A primeira ligada aos estatutos da
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universidade, em que sdo defendidos fins humanisticos e democraticos. A segunda considera
a [ES como subsistema do aparelho politico, tendo a tarefa de reafirmar os valores dos grupos
hegemonicos e legitimar a divisdo entre classes. Essa concep¢do refor¢a a tese que “toda
universidade ¢, no plano ideologico, o reflexo da politica e da economia de uma sociedade
dada” (2005, p.112).

A histéria da universidade ¢ a de uma instituicdo incompreendida, vista como um
“centro de erudicdo monastica”, uma ilha do conhecimento, indiferente as demandas sociais, ¢
centrada em si mesma. Sofrendo ataques de agentes econdmicos, de politicos e, sobretudo, da
imprensa, as IES publicas sdo os principais alvos do discurso que as consideram caras,
ineficientes e desconectadas da realidade. Existe, de certa forma, um clamor na opinido
publica para que o ensino superior acompanhe as mudangas do mundo, de modo a se adaptar
a0s NOVOos tempos.

Morin (2010) entende que a universidade deva adaptar-se as necessidades da
sociedade contemporanea, mas sem relegar sua missdo de conservagdo, transmissdo e
enriquecimento do patrimonio cultural de uma nagdo. Para o autor, existe uma pressdo para
que o ensino € a pesquisa se moldem as demandas econdmicas, técnicas e administrativas do
momento, atendendo as ultimas exigéncias do mercado. Com isso, reduz-se gradativamente a
formacao intelectual, deflagrando-se um processo de marginalizagdo da cultura humanista.

Contrapondo-se a esse discurso adaptacionista, Chaui (2001) nos fala que a
universidade publica, desde seu surgimento na Europa nos séculos XII e XIII, sempre foi uma
institui¢do social fundada no reconhecimento publico de sua legitimidade e de suas
atribui¢des, num principio de diferenciagdo que lhe conferia autonomia, isto €, ser orientada
por suas proprias normas, democraticamente instituidas por seus orgaos representativos.

A concepgdo de uma instituicio livre de pressdes econdmicas e politicas, um espago
de formagdo de pesquisadores e pensadores independentes, contraria o projeto de reforma da

universidade, que pretende transforma-la em uma organiza¢ao administrada:

[...] ao ser, porém, transformada numa organizacio administrada, a
universidade publica perde a ideia e a pratica de autonomia, pois esta, agora,,
se reduz a gestdo de receitas e despesas, de acordo com o contrato de gestdo
pelo qual o Estado estabelece metas e indicagdes de desempenho, que
determinam a renovagdo ou ndo renovagdo do contrato (CHAUI, 2001, p.
183).
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Chaui lembra que a universidade ao passar da condi¢do de instituicdo social a de
organizacdo administrada insere-se nas mudancas gerais da sociedade, que, sob a ldgica do
capital, transforma tudo em mercadoria, até mesmo a produc¢do do saber. Nesse modelo,
entende-se qualidade como competéncia e exceléncia cujo critério ¢ o atendimento as
necessidades de modernizagdo do mercado e desenvolvimento social. A produtividade ¢
aferida pela quantidade, tempo e custo, ndo havendo espago para a reflexdo sobre o “produto”
desenvolvido.

Esse processo de deslegitimacdo do ensino superior faz com que as instituicdes sejam
solicitadas a formar competéncias € ndo mais ideias. Lyotard entende que a transmissdo dos
saberes ndo aparece mais como destinada a criar uma elite capaz de guiar a nacdo em sua
emancipacdo. “Ela fornece ao sistema os jogadores capazes de assegurar convenientemente
seu papel junto aos postos de pragmaticos de quem necessitam as instituicdes” (1988, p. 89).

A criagdo de uma elite intelectual, cultural e cientifica, a qual se refere Lyotard,
depende fundamentalmente do investimento na universidade publica, o que ¢ um dever do
Estado. Em contrapartida, essas instituigdes precisam difundir o conhecimento produzido no
ambito de seu espaco para toda comunidade em geral. Como explica Ribeiro, o ensino ¢
publico ndo somente por ser gratuito, mas também pela exigéncia de devolutiva social do
know how académico. A apropriacdo desse saber se d4 basicamente em duas vertentes, “a
primeira e mais imediata, a forma¢@o de recursos humanos para o mercado profissional; a
segunda e menos visivel, os impactos da pesquisa sobre os espacos 'externos' a universidade,
ou seja, a sociedade”. (2003, p.154).

Geralmente, pensar em elitismo no campo académico significa privilegiar o mérito, a
seletividade, e, consequentemente, a exceléncia. Esses valores refor¢am a ideia de “sociedade
de classes”, em que um grupo restrito ¢ homogéneo tem acesso a um bem (no caso, a
universidade publica). Os governos, por seus valores republicanos, ndo podem admitir essa
realidade, sem propor alternativas que promovam a igualdade de possibilidades. Dessa forma,

a democratizagdo do ensino superior gera o que Santos (2005) chama de crise de legitimidade:

A crise de legitimidade ocorre, assim, no momento em que se torna
socialmente visivel que a educac@o superior e a alta cultura sdo prerrogativas
das classes superiores, altas. Quando a procura de educacio deixa de ser uma
reivindicag@o utdpica e passa a ser uma aspiragdo socialmente legitimada, a
universidade s6 pode legitimar-se, satisfazendo-a (2005, p. 211).
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Para romper seu isolamento ancestral, o ensino superior vem recorrendo a
estratificacdo e a diferenciacdo segundo as caracteristicas desse emergente publico estudantil,
formado, sobretudo, pelos filhos das classes populares. A expansdo democratica criou
dualismos, como a universidade de elite ¢ de massa (em grande parte representada pela rede
privada), cursos de elevado status social e outros desvalorizados, ensino superior académico e
profissional, educacao presencial e EaD (ensino a distancia), entre outros.

Dias Sobrinho (2002) entende que a democratizacdo do acesso ¢ uma necessidade e
um legitimo anseio da sociedade, particularmente no que se refere aqueles jovens que
normalmente sdo afastadas da educacao superior. No entanto, o autor observa que os governos
neoliberais associam o financiamento ao aumento do nimero de alunos matriculados, e
relacionam a fé publica ao valor simbdlico de uma notac@o avaliativa. Assim, as institui¢cdes
sdo obrigadas a empenhar-se para atrair mais alunos, abrir mais vagas e novos cursos,
oferecendo servigos, muitas vezes somente para cumprir esse elemento de competigdo,
independente de critérios académicos e de relevancia social.

Santos relativiza essa suposta democratizacdo, ao afirmar que a universidade
reorganizou-se segundo as exigéncias do desenvolvimento capitalista (m3o de obra
qualificada) e tecnologico. O socidlogo portugués se mostra preocupado com a crescente
banalizagdo do sistema universitario em nome do principio da igualdade: “Como ¢ possivel
adaptar os padrdes de educagdo as novas circunstancias sem promover a mediocridade e
descaracterizar a universidade?” (SANTOS, 2005, p. 212).

N\

O ensino superior brasileiro parece estar numa encruzilhada, sujeito cada vez mais

[
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influéncia de organizacdes internacionais, as pressdes politicas em curso, e principalmente,
passagem de um sistema universitario autdbnomo e de elite para um sistema de massas, em que
precisa atender multiplas e novas demandas. O ingresso de um contingente maior da
populacdo na educagdo superior exige que os mecanismos de selecdo sejam reconfigurados a
fim de garantir o acesso como um direito e ndo um privilégio de classe.

A massificagdo do acesso ao ensino superior pode representar uma desvalorizagdo das
instituigdes universitarias a medida que seu capital generaliza-se, tornando uma moeda de
pouco valor em termos de distingdo social, como avalia Passeron ao comentar sobre as

desigualdades educacionais:

[...] Devemos também considerar ao banalizar a formagdo escolar, o sistema
escolar tende a dispersar, do mesmo passo, a relevancia do diploma ou da
duracdo dos estudos como indicador social e, consequentemente, a
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enfraquecer o seu efeito proprio de legitimagdo das posi¢des sociais, dado
que deixa de poder beneficiar de um salto simbolico tdo forte como 'tudo ou
nada' pelo qual os sistemas fechados da universidade tradicional tragavam
claramente uma fronteira inequivoca e impossivel de transgredir entre a
incultura naturalmente escolhida pelas massas e a gloria cultural, a0 mesmo
tempo nativa e merecida, da elite diplomada (PASSERON apud LAHIRE,
2008, p. 81).

A Lei das Diretrizes ¢ Bases da Educacdo Nacional (Lei n® 9.394/96) define ensino
superior como o conjunto de instituicdes (faculdades, centros universitarios e universidades)
que formam o sistema universitdrio de nossa sociedade. Para uma universidade ser
reconhecida como tal € preciso que ela ofereca cursos de graduagdo e pds-graduagdo, sob o
eixo do ensino, pesquisa e extensao, além de ter um terco do corpo docente, pelo menos, com
titulagdo académica de mestrado ou doutorado; e, ao menos, um ter¢co do corpo docente em
regime de tempo integral. Por isso, sem qualquer uma dessas exigéncias, h4 ensino superior,
mas ndo propriamente universidade.

Na realidade, o Brasil apresenta um atraso secular no que se refere a um projeto de
ensino superior, principalmente em relagdo a outros paises do continente americano. Os
resultados dessa implantacdo tardia se refletem até hoje em nossa sociedade, como veremos
nessa breve sintese.

Para se ter uma ideia, segundo Teixeira (1989), sé em 1920, foi criada a primeira
instituicdo de educagdo superior, a Universidade do Rio de Janeiro, com a reunido das escolas
de Direito, Medicina e Engenharia, sob a administracdo comum de um reitor. Comenta-se que
objetivo real da criacdo dessa instituicdo foi a outorga do titulo de doutor honoris causa ao rei
da Bélgica, Alberto 1. Para Teixeira, naquela época, o pais ainda conservava a posi¢do de
defender um ensino superior utilitarista e restrito as profissoes, esquecendo-se de sua missao
de desenvolver a cultura nacional e a cultura cientifica.

Na década de 30, a Universidade de Sdo Paulo, seguindo o modelo europeu, e a
Universidade do Distrito Federal, organizada por Anisio Teixeira na capital carioca, sdo
consideradas pioneiras quando se trata de instituicdes universitarias no Brasil. Em 1961, a
Universidade de Brasilia nasce alicercada por um projeto vanguardista de instituicdo
comprometida com as solucdes dos problemas nacionais, mas depois de quatro anos, a
experiéncia inovadora foi sepultada pela ditadura. Esse primeiro periodo da historia da
educacio superior brasileira é marcado pela luta democratica e a construgdo de uma sociedade

moderna.
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Chaui (2001) comenta que a partir dos anos 70 a universidade brasileira torna-se
funcional, como moeda de troca oferecida pelo regime militar a classe média despojada de
poder. Esse modelo estava voltado a formagao rapida de profissionais requisitados como mao
de obra qualificada para o mercado de trabalho, para isso, as IES alteraram seus curriculos,
programas e atividades académicas.

Nos anos 80, surge a universidade de resultados baseada no desejo da classe média em
ascender socialmente por meio do diploma universitario. Destaca-se a expansdo das escolas
particulares e a introdu¢do da ideia de parceria entre universidades publicas e empresas
privadas.

A universidade operacional, gestada na década de 90, estd voltada para si mesma
como estrutura de gestdo e de arbitragem de contratos. Segundo Chaui, a universidade passa a
ser regida por estratégias e programas de eficicia organizacional, geralmente, alheios a
docéncia e a pesquisa. Nesse modelo, teriamos uma instituicdo correspondente a ideologia da
sociedade pos-moderna, caracterizada pela fragmentacdo econdmica, social e politica. Diz

Chaut:

Essa universidade ndo forma e néo cria pensamento, despoja a linguagem de
sentido, densidade e mistério, destrdi a curiosidade e admiragdo que levam a
descoberta do novo, anula toda pretensdo de transformagdo histdrica como
acdo consciente dos seres humanos em condi¢des materialmente
determinadas (2001, p. 193).

Observa-se que principalmente a partir dos anos 90, dois movimentos ocorrem
simultaneamente: o desmonte da universidade publica brasileira, com um investimento pifio
do Estado por conta de ajustes fiscais, € a expansdo do processo de privatizagdo do sistema de
ensino superior, com a inser¢do das institui¢des na logica neoliberal. Paula (2006) afirma que
a participagdo do setor privado nos cursos de graduagdo no Brasil, considerando o indice de
alunos matriculados, se tornou uma das maiores do mundo, diferentemente do que ocorre em
paises como Argentina, Franga e Canada, em que a maioria dos estudantes se encontra nas
universidades publicas.

Em tese, a universidade ¢ concebida como bem publico intimamente ligado ao projeto
de pais. Santos (2005) entende que o sentido politico e cultural deste projeto e a sua
viabilidade dependem da capacidade nacional para negociar a inser¢do dessa instituigcdo
universitaria nos contextos da internacionalizacdo. O autor explica que esse debate precisa

ocorrer de forma qualificada, ndo podendo se confundir com submissdo e, em consequéncia
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disso, o fim da universidade como institui¢do nacional como idealizamos. “Sé ndo havera
rendicdo se houver condi¢des para uma globalizacdo solidaria e cooperativa da universidade”.
(2005, p. 116).

Mas o avango do modelo econdmico neoliberal em escala planetdria atinge o ensino
superior publico, pressionando politicamente e interferindo nos rumos do sistema
universitario, principalmente dos paises em desenvolvimento, como o Brasil. Uma prova
disso ¢ a tese, amplamente disseminada pelos meios de comunicacdo, de que as nagdes
deveriam priorizar a aplicagdo de seus recursos para a educag@o bésica, uma vez que as
universidades sdo instituigdes dispendiosas e de pouca devolutiva social. Apesar de concordar
com a necessidade de investimento no ensino fundamental, ndo podemos relegar as IES um
papel secundario na constru¢do de uma sociedade desenvolvida econdmica e socialmente.

O governo Fernando Henrique (1995-2002), em sintonia com as politicas de
organismos multilaterais de financiamento, deu continuidade as reformas liberalizantes
iniciadas em anos anteriores, ampliando o projeto de abertura econdmica, intensificando o
processo de privatizagdes e aprovando uma série de mudancas constitucionais que abrem
caminho para o aprofundamento das reformas. Sob a égide do economicismo, incorporado as
politicas publicas de ensino superior a partir do governo do PSDB, ¢ que se efetiva a expansao
de faculdades, universidades e centros universitarios privados.

O governo Lula, iniciado em 2003, no que se refere ao tratamento dado ao ensino
superior privado, apresentou mais continuidades, mesmo com matizes diferentes, do que
rupturas em relacdo ao modelo neoliberal e as politicas educacionais da gestdo de FHC. Na
realidade, a administrag@o petista tentou contemporizar os ganhos dos empresarios, a0 mesmo
tempo, que proporcionou certa distribui¢do para setores sociais subalternos e excluidos.

Na ultima década, observamos uma grande tendéncia nas classes populares para o
consumo de produtos que representem inclusdo tanto social quanto simbdlica, como o
ingresso no ensino superior. Circular nesse espago como estudante representa pertencer a um
mundo que historicamente ndo faz parte do espectro familiar desse sujeito oriundo dos
estratos socioecondmicos mais baixos. A disposi¢do do governo Lula em abrir as portas do
ensino superior especialmente para os integrantes das classes C e D, combinada com o
crescimento da renda dessas faixas da populagdo, acabou, de certa forma, impulsionando a
expansao das IES particulares.

Ao comentar sobre o ensino superior num balango sobre os dez anos do Partido dos

Trabalhadores na Presidéncia (PT), Lula falou:
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Eu sinto um orgulho — e nesse caso ¢ um orgulho muito pessoal, até¢ um
pouco de vaidade —, que é o de passar para a histéria como o tUnico
presidente sem diploma universitario, mas o que criou mais universidades
neste pais. Esse nimero eu dou sempre, que ¢ um numero muito exitoso e
que vai ser muito dificil alguém superar: 14 universidades federais novas,
126 extensdes universitarias [...] (SADER, 2013, p. 12).

Bravatas politicas a parte, devemos reconhecer a énfase dada pelo ex-presidente ao
ensino superior, principalmente comparando-se aos anos de pendria vividos pelas
universidades federais no governo de seu antecessor. Mas muitas dessas novas unidades
listadas por Lula funcionam em condi¢cdes precarias ou ndo se notabilizam pelo
desenvolvimento de pesquisas de grande relevancia cientifica ou social.

A constru¢do de uma elite intelectual, forjada nos espagos académicos, capaz de
desenvolver um projeto de nagdo, depende de uma universidade publica de qualidade,
sensivel as necessidades do pais e com o olhar voltado para o futuro.

No entanto, na nova ordem educativa, a universidade publica é cada vez mais
confrontada, existindo uma pressdo para que essa instituicio atenda as demandas da
competitividade econdmica e seja estruturada como um empreendimento capitalista, gerido

aos moldes corporativos, como discutiremos adiante.

3.8.2. A educacio sob o olhar econémico

Segundo Harvey (2005), o neoliberalismo é uma teoria politico-econdmica que
considera que o bem-estar humano pode ser melhor promovido liberando-se as liberdades e
capacidades empreendedoras individuais no ambito de uma estrutura institucional
caracterizada por sdlidos direitos a propriedade privada, livres mercados e livre comércio.
Com o neoliberalismo, a partir da segunda metade do século XX, o mercado se torna um
instrumento eficaz para regular os interesses e as relacdes sociais de forma livre, equanime,
equilibrada e justa.

Como explica Sader (2003), o setor publico passa a ser caracterizado como ineficiente,
burocrético, corrupto e totalizante, um regime que cobra impostos e devolve maus servigos a
populagdo. Ja o setor privado, € ritualizado como espago competitivo de liberdade individual,

imaginacdo e dinamismo. Porém, apesar de se apresentar um discurso aparentemente
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inovador, na realidade, o neoliberalismo se alinha a teses conservadoras no plano cultural e
com o autoritarismo no plano politico.

O discurso neoliberal afirma-se como a Unica alternativa possivel em uma sociedade
dominada pela fluidez, desenraizamento, volatilidade, que nos remete a concepcio de vida
liquida, formulada por Bauman (2000). Dessa maneira, essa linha de pensamento mercantil
torna-se mais fortalecida a medida que ocorre o enfraquecimento das instituigdes politicas que
poderiam regular a expansédo do capital financeiro.

Assim, a nocdo de Estado minimo significa o Estado suficiente e necessario

unicamente para os interesses da expansdo do capital, como destaca Frigotto:

A ideia-forca balizadora do ideario neoliberal é a de que o setor publico (o
Estado) ¢ responsavel pela crise, pela ineficiéncia, pelo privilégio, € que o
mercado e o privado sdo sindnimos de eficiéncia, qualidade e equidade.
Desta ideia-chave advém a tese do Estado minimo e da necessidade de zerar
todas as conquistas sociais. (2008, p. 79).

Frigotto ainda ressalta que uma brutal fragmentacdo do sistema educacional e dos
processos de conhecimento ocorre a partir da reformulacdo de conceitos como ‘autonomia’,
‘descentralizagdo’, ‘flexibilidade’, ‘individualizagdo’, ‘austeridade fiscal’ e ‘diversificagdo’.
A partir dessa reconfiguracdo global do universo educacional, o cerne educativo dos
neoliberalistas dirige-se a ressignificacdo de categorias fulcrais do discurso progressista e, até
mesmo do glossario liberal classico.

Suarez (2008) entende que as nogdes econOmicas e tecnocraticas de eficacia,
produtividade, eficiéncia e éxito tomam o lugar de outras, mais politicas, como a de
participacdo democratica na tomada de decisdes educacionais ou as relacionadas com
problemadticas sociais, como a expansao no nimero de matriculas ou os critérios de sele¢do. A
légica economica mundial ameaga que a educag@o se reduza a um produtor do "capital
humano" necessario ao funcionamento das empresas. Os defensores dessa visdo neoliberal no
ensino defendem a reducdo de custos e a menor participacdo do Estado, ao mesmo tempo,
pretendem aumentar a capacidade de resposta — e consequentemente a qualidade do sistema
educacional.

O discurso econdmico chega a dominar o panorama educativo a tal ponto que o
discurso propriamente da educacdo como tal — e seus portadores — professores, pedagogos,
especialistas em educag@o e areas afins — sdo apenas considerados nesse discurso € na sua

formacdo. Tanto na esfera nacional como internacional, a politica educativa encontra-se
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principalmente nas maos de economistas ou de profissionais vinculados a educacdo, mais
atrelados a economia do que ao curriculo ou a pedagogia.

O neoliberalismo se tornou hegemoénico como modalidade de discurso e passou a
influenciar tdo amplamente os modos de pensamento que se incorporou as maneiras

cotidianas de muitos segmentos sociais interpretarem e compreenderem o cenario mundial:

[...] os defensores da proposta neoliberal ocupam atualmente posi¢des de
consideravel influéncia no campo da educacdo (nas universidades e em
muitos ‘banco de dados’), nos meios de comunicagdo, em conselhos de
administracdo de corporacdes e instituicdes financeiras, em institui¢des-
chave do Estado (areas do Tesouro, bancos centrais), bem como em
institui¢des internacionais como o Fundo Monetario Internacional (FMI), o
Banco Mundial e a Organizagdo Mundial do Comércio (OMC), que regulam
as finangas e o comércio globais. (HARVEY, 2008, p. 13)

Corroborando com essa ideia de centralidade, Cavalcante (2007) comenta que o
discurso neoliberal busca criar um consenso acerca de uma educagdo de carater mercantil,
produtiva, competitiva, apagando seu aspecto de carater de direito ¢ impondo uma nova
concepgio que a reduz a condigdo de mercadoria. “E o mercado como alternativa de politica
publica a educagdo como monopolio publico” (2007, p. 144).

Enquanto produto que pode ser adquirido no mercado, o ensino precisa de
determinados atributos que o credenciem como uma “educacdo de qualidade” que se espelha

nos objetivos e nos processos corporativos, baseados numa politica de resultados:

Dai, a sua sujeicdo a regras estabelecidas pelo mercado tais como: um
sistema de classificagdo (ranking de escolas) que depende de um sistema
nacional de avaliagdo que, por sua vez, depende do estabelecimento de
curriculos nacionalmente padronizados, uma vez que o ranking educacional

\

que leva a classificacdo sé € possivel com a implantagdo de ‘pardmetros
curriculares nacionais’, em relagdo aos quais podem ser feitas as mediacdes
(CAVALCANTE, 2007, p. 144).

Outro sintoma desse protagonismo neoliberal nas politicas educacionais é a tese de
que existe um problema de ajuste entre educacdo e emprego, entre o que o sistema escolar
produz e o que o mundo empresarial requer. Ao analisar esse cendrio, Enguita (2007) afirma
que se dissemina a ideia de que o fendmeno do desemprego € culpa dos individuos, os quais
ndo souberam adquirir a educa¢do adequada ou dos poderes publicos que ndo souberam
oferecé-la; mas nunca das empresas, embora sejam essas que tomam as decisdes sobre

investimentos e emprego e que organizam os processos de trabalho.
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O modo economicista utilizado nas recomendacdes desses organismos internacionais,
como o Banco Mundial e a OCDE, contribuem para incorporar e institucionalizar os valores
do mercado financeiro na esfera cultural, o que vai muito além de um simples calculo
econdmico para comparar os custos e beneficios das diversas alternativas geradas do ponto de
vista social ou politico.

Para Torres (1998), existe um reducionismo ao considerar a andlise econdmica
definitiva e unica, dela extraindo-se ndo apenas recomendagdes sobre o sistema educativo e
sua relagdo com a sociedade e o Estado, mas também intervengdes especificas nos processos
de ensino-aprendizado, sem que se tente estabelecer concordancia com outros enfoques

semelhantemente parciais.

3.8.3. Banco Mundial e OCDE

Com seus diagndsticos e orientagdes sobre a educagdo superior, Bird ¢ OCDE
exercem grande influéncia junto as politicas publicas do setor da maioria dos paises. E isto se
da em areas como as da legislag@o, do processo de privatizacdo e diferenciagdo institucional,
do financiamento publico e diversificacdo de fontes de recursos, e da natureza das
institui¢des, entre outras.

O Banco Mundial comecou a definir os principios e as diretrizes de sua politica de
crédito e de assisténcia a educagdo do terceiro mundo nos anos 60. A cooperagdo técnica entre
o organismo e o Brasil realizou-se a partir de projetos de financiamentos, desenvolvidos no
periodo de 1970-1990. De acordo com este acordo, a institui¢do ndo empresta diretamente,
mas ressarce o pais pelos gastos antecipados (contrapartida) por conta do futuro crédito. A fim
de incentivar a inovagdo e a eficiéncia, o Banco exige a adocdo de mecanismos de
concorréncia por recursos publicos que reproduzem a mesma dinamica do mercado em busca
de recursos privados.

O Brasil adotou uma série de propostas liberais, principalmente a partir do governo
Collor, implantando diversos programas de estabilizacdo, cortando gastos publicos,
renegociando a divida externa, promovendo abertura comercial, flexibilizando e estimulando
o ingresso de capitais estrangeiros. Nesse periodo também se iniciou o programa de

privatizacdo, eliminando diversos programas e controle de precos, aumentando exportagdes,
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além de ter desmantelado os servigos e as politicas publicas, entre elas, as relacionadas a
educacao.

Em geral, a agdo do Bird ¢ criticada por ter financiado um tipo de desenvolvimento
econdmico desigual e perverso socialmente, que ampliou a pobreza mundial, concentrou
renda, aprofundou a exclusdo e destruiu o meio ambiente. Em termos de endividamento, o
organismo, ao invés de contribuir para o alivio da divida externa brasileira, foi responsavel
por seu agravamento durante muitos anos.

Em vez de contribuir para melhorar a qualidade e a eficiéncia do sistema educativo,
tanto na sua concep¢do como na sua implantagdo, o pacote do Banco Mundial, ajuda os paises
em vias de desenvolvimento a refor¢ar e a investir na reproducdo ampliada do modelo
educativo convencional, talvez sob uma nova roupagem e modernas terminologias.

Ja a OCDE (Organizagdo para a Cooperagdo e Desenvolvimento Econdmico), fundada
em 1961, é um o6rgdo internacional e intergovernamental composto por 34 membros, reunindo
os paises mais industrializados e alguns emergentes como México, Chile e Turquia. A
organizacdo se propde a ofertar assessoria técnica aos governos para o desenvolvimento de
politicas nacionais e internacionais de governanga corporativa.

O Brasil ndo ¢ membro efetivo da OCDE, mas atua como colaborador e participa do
programa de enhanced engagement (engajamento ampliado) que lhe permite participar de
comités da organizac¢do. O relacionamento entre a organizagdo e o Brasil aprofundou-se a
partir de 1999, quando o conselho da entidade decidiu criar um programa direcionado ao pais.

A OCDE interfere diretamente na educacdo superior brasileira, por intermédio do
Programa de Gerenciamento de Educagdo Superior (Programme on Institucional Management
on Higher Education — IMHE) que tem consonancia com os acordos realizados no Processo
de Bolonha. Esta cooperagdo técnica entre a OCDE e o governo nio € apenas um vinculo que
visa estatisticas para aperfeicoamento da qualidade do ensino publico. Esse acordo entre
organismos ¢ Estados tem a finalidade de consolidar a concepgdo burguesa da sociedade,
integrando docentes e graduandos ao projeto neoliberal e buscando, prioritariamente,
reproduzir capital pela formacao de profissionais através da educagdo superior.

Atualmente, a interferéncia do OCDE ¢ tdo grande no campo da educa¢do que Muniz
Sodré (2012) comenta que ndo € a eficidcia de um sistema educacional em relagdo a seus
objetivos que estd em primeiro plano, e sim, a capacidade de se adequar as normas e

competéncias estabelecidas pela organizagao.
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Embora existam divergéncias quanto aos principios e logicas subjacentes entre Banco
Mundial e OCDE, parece haver um consenso entre ambos quanto as reformas preconizadas no
financiamento do ensino superior, visando um aumento da qualidade e eficiéncia nas
universidades publicas, sob a ldgica tecnocrata.

A constituicdo de um mercado mundial da educagdo afeta diretamente o projeto
nacional de ensino superior. A necessidade de fornecer uma mercadoria bem especifica, a
mao-de-obra adaptada as exigéncias da economia competitiva, amplia o espago da educagdo
profissionalizante em detrimento da universidade enquanto lugar de formag¢do humanistica-
intelectual. A pressdo politica desses organismos internacionais, como Banco Mundial e
OCDE, na esfera educativa de paises como o Brasil tem reflexos no debate publico sobre

esses temas promovido pela d4gora midiatica.

Como dito anteriormente, os editoriais, como textos polifénicos, evocam a fala de
outros sujeitos sociais, além da empresa de comunicacio responsavel pela veiculacdo do
jornal. E possivel conjecturar que exista uma aproximacdo entre o ideal reformista do ensino
superior proposto por essas organizagdes ¢ o discurso mididtico institucional. Os sentidos
vinculados a ideia de modernizagdo universitdria passam pelo quadro conceitual produzido
pelos tecnocratas do mercado da educagdo e que sdo reproduzidos por alguns dérgdos de
imprensa. Nesse sentido, nos importa discutir como as teses de exceléncia e democratizagdo
sdo representadas como antagonicas a partir dessa nova ordem educativa.

Ao realizar esse périplo teodrico, observamos como a midia, através de seu capital
simbdlico, ¢ o principal dispositivo contemporaneo de legitimidade da instituicdo
universitaria, justificando sua existéncia e lhe conferindo visibilidade e reconhecimento junto
a sociedade. Assim, antes de refletir em torno das imagens de exceléncia e democratizagdo
que constituem o retrato editorial do ensino superior brasileiro, foi importante estabelecer esse

marco referencial que iluminara os subsequentes procedimentos metodoldgicos.
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4. METODOLOGIA

A despreocupagdo metodologica coincide com baixo nivel académico, pois
passa ao largo da discussdao sobre modos de explicar, substituindo-a por
expectativas ingénuas de evidéncias prévias. Nada favorece mais o
surgimento do discipulo ‘copiador’ que a ignordncia metodoldgica.

Pedro Demo

Para Lopes (2005), metodologia ¢ investigacdo especifica e se constitui numa
metateoria ou metaciéncia, de acordo com a definicdo de Kaplan, que a emprega para indicar
o estudo — descrigdo, explicagdo e justificagdo — dos métodos e ndo os proprios métodos.
Dessa forma, método ¢ entendido como um conjunto de decisdes e opgdes particulares que
sdo feitas ao longo da investigacgao.

Antes de explicitar as opgdes metodologicas deste estudo, € preciso distinguir a ideia
de metodologia da pesquisa e metodologia na pesquisa. Enquanto a primeira é a teoria
metodoldgica e aponta para uma ciéncia particular sobre o estudo de métodos, a segunda pode
ser considerada como pratica metodologica e constitui o conjunto de métodos aplicados numa
determinada pesquisa.

Cada investigagdo cientifica se desenvolve num processo singular. E preciso pensar
que quando optamos por especificas diretrizes metodologicas, ndo sé estamos escolhendo
determinados modelos, paradigmas, métodos e regras de procedimento, mas também, e
especialmente, as formas de compreender, comprovar ou negar as hipdteses estabelecidas em

nosso objeto de pesquisa.

4. 1. Observacao

De acordo com Lopes (2005), as operagdes envolvidas nesta fase visam a coletar e

reunir evidéncias concretas capazes de reproduzir os fendmenos em estudo no que eles tém
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essencialmente. Na observagdo, explicitamos a amostragem da pesquisa e as técnicas de
coleta de dados.

A fun¢o da amostragem ¢ delimitar o conjunto de unidades tomadas como fontes do
estudo. O uso das técnicas de amostragem esta ligado ao objeto em si e a sua problematica.
Como se trata de uma andlise documental, o presente projeto trabalhard com uma amostra
probabilistica, em que a interpretagdo dos dados sera uma combinacdo de métodos
qualitativos e quantitativos.

Benetti (2008) relembra que nos trabalhos iniciais de AD, estudava-se em
profundidade um unico texto, mas atualmente a tendéncia ¢ compreender os mecanismos de
constru¢do do discurso jornalistico de forma mais exaustiva, isso significa a ado¢do de um
corpus mais representativo, que assegure a vigilancia epistemoldgica, permitindo conclusdes
mais precisas a respeito da construcdo de sentidos por meio das formagdes discursivas.

A sele¢@o, a organizacdo e o tratamento do corpus indicardo para as possiblidades e os
limites do quadro analitico em relag@o aos textos elaborados pelo discurso midiatico-editorial.
O corpus de analise € formado por editoriais publicados pelo jornal Folha de S. Paulo, durante
o governo Lula, entre 2003 e 2010, sendo que a busca por esses textos foi realizada a partir do
Acervo Folha®, um arquivo digital que pode ser acessado pelo site do jornal, conforme figura

abaixo:

&« C @ acervo.folha.com.br/busca_detalhada/

@) Primeiros passos (] Importado do Firefox (@ Prezi Tutorial (em p. Prezi - The Zooming...

busca i zqu Jomais n Desde 1921 n ﬂ Buscadetainada |~ FOLHA com 3]

Busca detalhada
[¥IFolha de s.Paulo IFolha da Manha |"IFolha da Noite

com todas as palavras |editorial |

com a frase exata ensino superior

com pelo menos uma das palavras universidade; faculdade: universitario |

sem as palavras |

Escolha o periodo Escolha a data exata

De 01012003 | até 31122003 | gy Dis bl Mes TR v |

Caderno  cotisiano v ou  Tema Todos v
BUSCAR

Figura 2. Aplicativo de busca detalhada

8 Disponivel em http://acervo.folha.com.br/busca_detalhada/
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Através desse mecanismo de busca foi possivel um acesso rapido a todos os editoriais
que se vinculassem com nosso objeto de pesquisa. Esse procedimento oportunizou a
montagem da amostra. Assim, foram procurados editoriais que continham a expressdo exata
“ensino superior”, tanto no titulo quanto no corpo do texto, ou apresentassem pelo menos uma
das palavras “universidade”, “faculdade” e “universitario”.

No processo de selegdo foram desconsiderados editoriais que retratavam o ensino
superior de forma secunddria, isto é, o enfoque majoritariamente se referia a outras questoes,
como textos sobre a reforma da previdéncia, que incluia os docentes da rede federal, ou a
respeito de educacdo nos varios niveis, em que a universidade ¢ mencionada juntamente com
o ensino fundamental e o médio.

Além dos editoriais, também foram utilizados dados secundarios provenientes de
levantamentos oficiais e documentos editados por organizagdes ligadas a temdtica do ensino
superior como unidades de pesquisa, além de material noticioso (lista dos improdutivos e

caderno especial RUF) que serviu para tracar um panorama geral sobre o objeto cientifico.

4.2. Coleta de dados

As técnicas de coleta sdo instrumentos pelos quais obtemos os dados da pesquisa,
constituindo, dessa forma, o objeto empiricamente. De acordo com Hirano (1979, p. 102), “a
sele¢do dos instrumentos de coleta de dados depende dos objetivos propostos na formulagao
do tema de investiga¢@o, dos conceitos, das hipoteses, e do esquema de projeto de estudo”.

Nesta pesquisa, os editoriais publicados pelo jornal Folha de S. Paulo, de 2003 a 2010,
versando sobre o ensino superior, foram identificados pela data de publicacio e por palavras-

chave, isto é, pelos principais temas abordados pelo enunciador, cuja fala atribui-se ao

editorialista.

IDENTIFICACAO EDITORIAL PALAVRAS-CHAVE

El Universidade e justiga 08 jun 2003 Investimento; Cobranca IES
publicas

E2 Explosdo universitaria | 05 ago 2003 ' Expansdo IES privadas; Exceléncia

E3 Ameaca ao provao 04 set 2003 Avaliagao

E4 Escalada universitaria 22 out 2003  Expansdo IES privadas; Exceléncia

ES Farra universitaria 30 out 2003 | Exceléncia; Expansio IES privadas
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Avaliacdo do ensino 07 dez 2003 | Avaliagdo; Contrapartida social
Lei universitaria 13 jan 2004 Expansdo IES privadas; Exceléncia
USP, 70 23 jan 2004 = Exceléncia; Investimento; USP
[lus@o universitaria 29 jan 2004 | Expansdo IES privadas; Exceléncia
Tribunal Racial 02 mai 2004 Acgdes Afirmativas
Acesso a universidade 30 mai 2004 | Agdes Afirmativas; Exceléncia
Crise universitaria 30 jun 2004 Investimento; Crise IES publicas
Violéncia Estudantil 09 jul 2004 | Crise IES publicas; USP; Unesp;
Unicamp
O fim do vestibular 18 jul 2004 Processo Seletivo; Enem
Mais vagas noturnas 09 set 2004 Democratizag@o
Universidade para todos | 19 set 2004 Democratizagéo; Elitismo
Académico; Prouni
Inclusdo sem qualidade 15 nov 2004 Democratizagdo; Exceléncia;
Prouni
De mal a pior 30 nov 2004 Exceléncia
Cursos fechados 25 dez 2004 Exceléncia; Expansdo IES
privadas; Funcionamento de
Cursos
Apoio ao estudante 29 dez 2004 | Prouni; Permanéncia Estudantil;
Acgdes Afirmativas
Mestres e doutores 10 mai 2005 Exceléncia; Corpo Docente;
Mercantilizagéo
Alternativa as cotas 17 mai 2005 Acdes Afirmativas;
Democratizagéo; Elitismo
Académico
Reforma da Reforma 05 jun 2005 | Reforma Universitaria; Autonomia;
Acdes Afirmativas
O papel das fundagdes 23 jun 2005 Cobranga IES publicas;
Investimento; Fundagdes
Mais doutores 30 jun 2005 Corpo Docente; Exceléncia
Faxina no MEC 08 ago 2005 |  Exceléncia; Funcionamento de
cursos
Desafios da USP 12 out 2005  Expansdo de vagas; Exceléncia;
Gestdo Universitaria; USP
Educacdo democratica | 23 dez 2005 Democratizagdo; Agoes
Afirmativas; Elitismo Académico
O publico da USP 20 fev 2006 Democratizacdo; Agoes
Afirmativas; Elitismo Académico;
USP
Universidade aberta 08 mai 2006 EaD; Licenciatura; Evasao
Reitores e eleitores 10 mai 2006 | Autonomia; Reforma Universitaria
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Cursos monitorados 17 mai 2006 | Exceléncia; Funcionamento de
cursos; Avaliacdo

Inclusdo universitaria 20 mai 2006 USP; A¢des Afirmativas;
Democratizag¢do; Meritocracia
Cota da demagogia 05jun 2006 = Acgdes Afirmativas; Exceléncia;
Meritocracia
Atencdo aos alunos 24 jun 2006 Democratizacdo; Exceléncia;
Vagas Ociosas; Prouni
Avango afirmativo 14 ago 2006 = Acgdes Afirmativas; Meritocracia;
Democratizagéo
Educacio afirmativa 21 ago 2006  Agdes Afirmativas; Autonomia;
Permanéncia Estudantil
Fim das disciplinas 04 out 2006 Processo Seletivo; Fuvest
Barreira na elite 21 nov 2006 | Agdes Afirmativas; Meritocracia;
Autonomia
Canos furados 08 jan 2007 = Evasdo; Democratizagdo; Prouni
Universidade nova 22 jan 2007 Reforma Universitaria;

Internacionalizacdo; Evasdo

Autonomia eficiente 06 fev 2007 | Autonomia; Gestdo Universitaria

Autonomia desfocada 19 mai 2007 | Autonomia; Gestao Universitaria

Ceder na USP 24 mai 2007 | Crise Universitaria; Autonomia;
USP
Todos perderam 23 jun 2007 | Crise Universitaria; Autonomia;
USP
Expans@o as pressas 17 jul 2007 | Expansio IES federais; Prouni;
Exceléncia; Reforma Universitaria
Virar a pagina 12 fev 2008 Centros Universitarios;
Funcionamento de Cursos
Perda de tempo 01 mai 2008 | Exceléncia; Avaliacdo; Gestao
Universitaria; IGC; UFBA
Aperfeicoar o Enade 10 ago 2008 Avaliagdo; Enade
Inclusdo enviesada 19 ago 2008 Prouni; Profissionalizacéo;
Democratizac¢éo
Controle de qualidade 15 set 2008 Uncisal; IGC; Exceléncia
Vagas a distancia 04 out 2008 = EaD; Democratizagdo; Exceléncia
Cotas de imperfeigao 25 nov 2008 | Agoes Afirmativas; Autonomia;
Democratizagdo
Fundos universitarios 12 jan 2009 | Investimento; Fundagdes; Gestao
Universitaria

Ensino superior e distante = 04 fev 2009 | Licenciatura; EaD; Expansio de
1IES

Bonificagdo na USP 24 fev 2009 | Agoes Afirmativas; Exceléncia;
Meritocracia; USP
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Faculdades em transi¢do | 27 fev 2009 = Prouni; Expansao IES privadas;
Exceléncia; Vagas ociosas

Vestibular nacional 23 mar 2009 Processo Seletivo; Enem;
Mobilidade Estudantil
Prouni na mira 24 abr 2009 Prouni; Vagas Ociosas
Tribunais da raga 27 abr 2009 | Acdes Afirmativas; UnB; UFSM
Superior incompleto 30 jul 2009 Enade; Mercantilizagdo;
Exceléncia; Corpo Docente
Torres de marfim 26 ago 2009 | Enade; Avaliagdo; USP; Unicamp
Prejuizo a educagéo 09 nov 2010 Processo Seletivo; Enem
Falhas no Enem 01 fev 2010 Processo Seletivo; Enem; Sisu

Tabela 1 — Relacdo de editoriais publicados pela Folha sobre ensino superior (2003-2010)

Como sabemos, ndo existe um mundo naturalmente categorizado. Assim, como
ressalta Marcuschi (2003), as categorias funcionam como modelos sociais. Para o autor, a
recorréncia ¢ um critério formador das categorias, uma vez que quando temos situagdes que
ocorrem frequentemente, nossos conhecimentos armazenados sdo invocados para constatar
similaridades e, com isso, determinar a prdpria leitura dos acontecimentos. Destarte, procura-
se classificar ideias, eventos e objetos com nomes que sdo partilhados pela comunidade
discursiva que os utiliza, partindo do principio que essas denominagdes sdo conhecidas pelo
saber acumulado desse grupo.

Neste trabalho, depois do processo de sele¢do e identificacdo do corpus, optamos por
uma analise global em que os enunciados foram recortados do conjunto de editoriais. E
preciso ressaltar que cada editorial pode tratar de diferentes tematicas dentro do universo do
ensino superior, sendo atravessado por mais de um discurso. Por isso, optamos por ndo
classificar os textos isoladamente, mas providenciar recortes que reunidos formassem uma
mesma cadeia de sentidos. Cabe lembrar também que os editoriais foram considerados em sua
totalidade, ou seja, titulo, subtitulo e corpo do texto.

Ao definir palavras-chave para o conjunto dos editoriais, ¢ possivel que essa
classificagdo ndo atenda integralmente a constru¢do de um quadro fiel de representagcdo, mas
inegavelmente ¢ uma tentativa significativa do ponto de vista de aproximacdo a realidade
empirica.

Assim, ao propor a discussdo sobre o Prouni, o editorialista, a quem se atribui o
discurso, estd debatendo essencialmente “democratizacdo”, ou quando trata de gestdo

universitaria, chama-se a aten¢do imediatamente para a categoria discursiva “exceléncia”.
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Essa 16gica ¢ utilizada para os demais casos como veremos adiante na analise propriamente

dita.

4.3. Interpretacio

Nesta fase, a pesquisa atinge a condig¢@o propria de cientificidade, em que ocorre a
teorizagdo dos dados empiricos dentro da perspectiva discursiva adotada no inicio. Se a
analise descritiva converte os dados em fatos cientificos, a interpretativa leva a andlise a um
grau de abstracdo e de generalizacdo. A pesquisa precisa ultrapassar a fase descritiva e
alcancar a fase interpretativa para que o estudo seja valido como conhecimento cientifico.

Lopes (2005) destaca que o ponto de chegada retoma dialeticamente a premissa
inicial, integrando os dados numa totalidade que agora ¢ igualmente objeto empirico e objeto
teorico. Na interpretagdo, os dados, previamente organizados, sdo articulados com o quadro
tedrico de referéncia, permitindo a construgdo de algumas conclusdes, mesmo que parciais,
até porque nao acreditamos no esgotamento de um assunto.

A interpretagdo neste estudo ocorre em duas fases: a descricdo e a andlise
propriamente dita. A primeira apresenta a recorréncia, em termos percentuais, dos discursos
presentes nos editoriais. J4 no segundo momento, acionamos alguns conceitos norteadores da
AD, a fim de mostrar como as articulagdes discursivas sdo utilizadas para construir sentidos e
comprovar as teses defendidas pelo veiculo de comunicag¢do estudado.

A operacionalizacdo e a discussdo teodrica dessa fase metodoldgica serd aprofundada

na pagina 67.

4.3.1 Descricao

A apresentacdo dos dados a seguir tem como objetivo demonstrar como o problema se
revela estatisticamente (vide tabela 2). O corpus do estudo ¢ formado por 64 editoriais,
publicados entre 2003 e 2010, durante o governo Lula, sobre o ensino superior no Brasil.

Podemos afirmar que a Folha dedicou pouco espago para o ensino superior em seus
editoriais, com uma média de apenas oito por ano. Esse numero ¢ infimo se pensarmos que o

jornal publica geralmente trés textos deste formato diariamente.
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No primeiro mandato do presidente Lula, de 2003 a 2006 foram publicados 39
editoriais, quase 10 por ano. Ja no segundo, de 2007 a 2010, 25 textos dessa modalidade
foram produzidos, numa media de 6,25, isso equivale a 35,9% a menos que no primeiro

periodo anterior.

ANO EDITORIAIS % ‘
2003 6 9,38
2004 16 25,00
2005 6 9,38
2006 11 17,19
2007 7 10,94
2008 6 9,38
2009 10 15,63
2010 2 3,13
TOTAL 64 100,00 ‘

Tabela 2 — Distribuicdo de editoriais por ano

Os anos de 2004, 2006 e 2009 foram aqueles que mais apresentaram editoriais com a
tematica do ensino superior brasileiro, sendo que o primeiro € responsavel por 25% dos textos
analisados. Pressupde-se que a produg¢do de editoriais sobre a questdo universitaria
acompanha o noticiario a respeito do tema no jornal e, consequentemente, a agenda publica e
o calendario oficial (realizagdo de vestibulares, lancamentos de programas, entre outros).
Verifica-se a existéncia de uma consonancia entre fatos de grande relevo e a elaboragdo de
editoriais sobre eles.

Em 2010, com apenas dois editoriais elaborados, e ambos tratando do mesmo assunto
(o Enem), ¢ possivel afirmar que o ensino superior ndo foi um tema muito presente na
instancia editorial da Folha, o que pode revelar que a tematica ndo esteve tdo em evidéncia na
esfera publica midiatizada.

Em seguida, observamos a recorréncia de cada tematica (palavra-chave) no periodo de

2003-2010:

PALAVRA-CHAVE OCORRENCIAS A
\ Exceléncia 24 13,87% \
Agdes Afirmativas 15 8,67% |
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‘ Democratizagdo 12 6,94%
‘ Autonomia 9 5,20%
Prouni 9 5,20%
USP 9 5,20%
‘ Expansao IES privadas 7 4,05%
Avaliagdo 6 3,47%
‘ Gestao Universitaria 5 2,89%
‘ Investimento 5 2,89%
‘ Meritocracia 5 2,89%
‘Processo Seletivo 5 2,89%
‘ Elitismo Académico 4 2,31%
‘Enem 4 2,31%
‘ Reforma Universitaria 4 2,31%
‘Corpo Docente 3 1,73%
EaD 3 1,73%
‘Evasdo 3 1,73%
‘ Funcionamento de Cursos 3 1,73%
‘Vagas ociosas 3 1,73%
Crise IES Publicas 2 1,16%
‘ Crise Universitaria 2 1,16%
‘Enade 3 1,73%
‘ Fundagoes 2 1,16%
‘ Licenciatura 2 1,16%
‘ Unicamp 2 1,16%
‘Aprovagﬁo de cursos 1 0,58%
‘ Centros Universitarios 1 0,58%
‘ Cobranga IES publicas 2 1,16%
‘Contrapartida social 1 0,58%
‘Expansﬁo de IES 1 0,58%
‘ Expansao de vagas 1 0,58%
‘Expansdo IFES 1 0,58%
‘Fuvest 1 0,58%
1CG 1 0,58%
‘IES particulares 1 0,58%
1GC 1 0,58%
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‘ Internacionalizag¢ao 1 0,58%
‘ Mercantilizagdo 1 0,58%
‘Mobilidade Estudantil 1 0,58%
‘ Permanéncia Estudantil 1 0,58%
‘ Profissionalizagio 1 0,58%
Sisu 1 0,58%
‘ Uncisal 1 0,58%
'UFSM 1 0,58%
1

UFBA 0,58%
TOTAL 173 100,00%

Tabela 3 — Ocorréncia de Tematicas

Considerando que cada discurso (democratizagdo ou exceléncia) corresponde a um
conjunto de tematicas que estabelece uma relagdo entre si, verificamos que determinados
assuntos sdo recorrentes na representacdo do ensino superior brasileiro na otica dos editoriais
da Folha.

A palavra-chave “exceléncia” teve 24 ocorréncias, seguido de “agdes afirmativas” (15)
e “democratizacdo” (12), sendo que esses dois ultimas correspondem a mesma cadeia de
sentidos. No entanto, a tematica “autonomia”, com nove ocorréncias, relaciona-se tanto com
“democratizagdo” quanto com “exceléncia”, depende do enfoque abordado. Por isso,
entendemos que democratizacdo e exceléncia sio eixos tematicos que ddo origens a todos os
outros assuntos.

E possivel observar também que a USP, como a maior universidade da América
Latina, ¢ a institui¢io mais mencionada pelos editorialistas da Folha, com 5,20%. Além de
sua importancia, no periodo analisado, a USP passou por eventos que justificam sua
recorréncia nos editoriais da Folha. Entre eles, greves, ocupacdo da reitoria, aniversario de 70
anos, a criagdo do Inclusp, entre outros fatos. As outras universidades citadas foram Unicamp,
Unesp, Uncisal, UFSM, UFBA e UnB, mas com abordagens pontuais.

E preciso ponderar que a importincia de um assunto ser avaliada, tendo como base
apenas o numero de vezes que ¢ citado, como adverte Wolf (1995), ¢ mais o resultado de um
processo metodoldgico de observagdo da agenda da midia do que a reflexdo tedrica sobre o
problema. Considerar apenas a varidvel de frequéncia como indice da percep¢do da

importancia dos temas parece largamente insuficiente para os objetivos deste trabalho.
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Por isso, partiremos para a analise dos mecanismos de constru¢do do sentido,
observando as relagdes nos planos do contetido e da expressao dos expedientes enunciativos,
recuperando, dessa forma, o que o enunciador diz e o “porqué” e o “como” deste dizer,
considerando, neste estudo, a especifica situagdo de comunicagdo: a instancia editorial, que
oferece elementos interpretativos e de reflexdo a partir de um determinado posicionamento

sociodiscursivo.
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5. ANALISE E CONTEXTO DISCURSIVO

O discurso é uma prdtica, ndo apenas de representacdo do mundo, mas de
significagdo do mundo, constituindo e construindo o mundo em significado.

Norman Fairclough

Por meio de um estudo das sequéncias discursivas € possivel elaborar uma
interpretacdo dos diferentes enunciados presentes nos editoriais e ainda identificar as teses
defendidas e seus respectivos mapas de significados. Para isso, ¢ importante desvelar as
estratégias discursivas e os elementos textuais utilizados na abordagem sobre o ensino
superior pelo jornal Folha de S. Paulo em seus editoriais no periodo de 2003-2010.

Diante dessa premissa, acionamos algumas categorias basicas da Analise do Discurso
(AD), de vertente francesa, como aparato tedrico-metodoldgico para analisar textos
jornalisticos do género editorial. Ressaltamos que nosso trabalho ndo se filia diretamente a
AD, mas procura aplicar diferentes teorias que podem se complementar, fornecendo suporte
para interpretacdo do objeto de pesquisa.

Como observa Mariani (1998), a escola francesa de andlise do discurso se apresenta
como sendo uma teoria critica da linguagem, constituindo uma disciplina que, por se situar no
entremeio das ciéncias sociais, encontra-se sempre reinvestigando os fundamentos de seu
campo de conhecimento: as relagdes entre a linguagem, a histdria, a sociedade e a ideologia, a
produgdo de sentidos e a nogao de sujeito.

Para efeito de nossa analise, compartilhamos das reflexdes de Figaro (2012) a respeito

dos conceitos de texto, enunciado e discurso:

Portanto, texto, enunciado e discursos sdo termos conceituais que tém
especificidades, mas, no processo de comunicac¢do, sio um so produto.
Pesquisar e analisar os processos comunicativos — na diversidade de suas
linguagens — demanda compreender esses elementos basilares e requer do
analista instrumental adequado para efetuar seu estudo (2012, p. 14).
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Figaro nos fala que o texto tem a finalidade de entrar no sistema comunicativo,
passando a enunciado, produzido por um enunciador, sujeito histérico situado, que entra na
comunicagdo, ou seja, apresenta-se na enunciagao.

Assim, a andlise discursiva precisa ir além da mera descricdo prescritiva e
sistematizada para situar a conjuntura historica, social e cultural de uma determinada
comunicacdo. Como a preocupagdo ¢ o movimento de instauracdo de sentidos, esse exame
faz uma abordagem que ¢ ao mesmo tempo linguistica e socioldgica. Outra questio essencial
¢ a investigacdo dos siléncios dos discursos, que acabam nos falando mais sobre eles, suas
intencdes, seus interesses e sua forca do que o simples estudo de superficie dos textos
publicados. Esse ¢ um dos fatores que contribuem para a escolha da AD como uma teoria e
um método de maior profundidade que a Anélise de Conteudo, proposta por Bardin (2011).

Como vemos o ndo dito tem tanta representatividade quanto o dito na comunicagdo. A
produgdo de sentidos também se constitui por meio dos pressupostos, dos subentendidos e
daquilo que se silencia. Desse modo, em nossa andlise, a inclusdo de um enunciado ¢ a
exclusdo de um outro, relativos a mesma temadtica servira de pista para demarcar, mesmo que
parcialmente, o lugar de fala onde se produz o discurso.

Fausto Neto entende o editorial como um campo de luta, em que se trava um debate de
vozes, aquelas pelas quais se apresenta enunciador na tentativa de formatar o mundo, e
aquelas outras, e quem ele se empresta para legitimar-se ou, por outra, a quem enfrenta como
adversarios a serem combatidos, vencidos ou silenciados. “Tais vozes, reais € encenadas,
fazem operar a linguagem enquanto campo de guerra, ndo s6 no sentido de pelejas entre
sujeitos sociais, mas advindo das rela¢des de for¢a entre sistemas discursivos” (1994, p. 163).

Considerando a instancia editorial como um campo de luta, em nossa analise
mapeamos as vozes presentes nos enunciados, mesmo que os editoriais apresentassem, a
principio, o ponto de vista da empresa, que como vimos podem ser polifénicos a medida que
trazem a tona outras falas, oriundas de parceiros comerciais e politicos. Identificar esses
enunciadores, a quem se atribui a fala, possibilita a conex@o entre a tese defendida e a
corrente de pensamento (formagdo discursiva) que ele enuncia.

A andlise que propomos quer compreender os espagos organizados entre um dizer ja
dito, com sentidos ja legitimados e cristalizados antes ¢ em algum lugar. Mas, também nos
preocupamos com a possibilidade de abertura desse dizer para rupturas, o que pode provocar

o surgimento de outros sentidos, conforme as diferentes condi¢des de producio.
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Como o discurso ¢ a matéria-prima da produ¢@o midiatica, o objetivo do analista de
discursos midiaticos ¢ investigar como os sentidos sdo produzidos pelas midias que atuam na
sociedade, interpelando publicos, constituindo a realidade, os fatos e as relagdes, e, com isso,
construindo representacdes. No caso especifico dos editoriais, diferentemente do carater
neutral e objetivo das noticias, eles elaboram explicagdes, classificam, avaliam, nomeiam, ou
seja, codificam para os leitores aquilo sobre o que se fala, atualizando expressdes e
enunciados.

Na andlise discursiva de produtos culturais empiricos produzidos por suportes
comunicacionais, como editoriais da imprensa, € possivel encontrar enunciados, que mesmo
oriundos de diferentes posi¢cdes de sujeito e de contextos distintos, formulam uma mesma
cadeia de sentidos interligados, que no presente objeto de pesquisa reforcam uma perspectiva
ideologica de manutencdo do status quo académico, em que as no¢des de democratizagdo e
exceléncia se contrapdem.

O processo analitico comecga pelo préprio estabelecimento do corpus que se organiza
face a natureza do material e ao ponto de vista que o organiza. Orlandi (2000) chama ateng¢ao
para a necessidade de que a teoria intervenha constantemente para mediar a relacdo do
analista com o seu objeto, com os sentidos, com ele mesmo, com a interpretacdo. “[...] ndo
dizemos da andlise que ela ¢ objetiva, mas que ela deve ser o menos subjetiva possivel,
explicitando o modo de produgdo de sentidos do objeto em observagdo” (2000, p. 64).

A selegdo dos textos do corpus € orientada também pelas descontinuidades, isto nos
possibilita a identificacdo de possiveis contradi¢des do enunciador. Voese (1997) ressalta que
¢ precisamente em fun¢do do descontinuo que a ideologia se constitui. Como nosso corpus
abrange editoriais ao longo de oito anos, € possivel que uma tese defendida no comeco do
periodo seja refutada depois de algum tempo. A ruptura neste caso nos ajudard a entender
como uma ideia que sofria restricdes pode ganhar adesdo. A prdpria divulgacdo de dados
oficiais contribui para refutar ou ndo uma corrente de pensamento, mesmo que o conjunto de
textos tente relativizar a realidade.

Para compreender um discurso, exige-se dos interlocutores (leitores) certa
competéncia sobre a categoria textual em questdo, de tal forma que se sabe o que esperar de
um discurso por conhecer as marcas estilisticas daquela categoria em particular. Isso nos
ajuda a entender o funcionamento do discurso mididtico, considerando o contrato de

comunicacdo estabelecido entre leitores e imprensa.
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No caso do editorial, o leitor sabe que nessa modalidade textual ¢ apresentada a
opinido da empresa de comunicacdo responsavel pela publicagdo. Tratando-se da Folha e de
seu posicionamento politico-ideoldgico, certas filiagdes podem ser previsiveis e, de certa
maneira, consideradas naturais, como a defesa de teses preconizadas por determinados
segmentos politicos e econdmicos.

Em nosso estudo, interessa-nos localizar o carater e a intensidade do viés ideologico
no discurso editorial, buscando identificar, na construg¢do discursiva do corpus selecionado, a
intencionalidade apresentada através da representacdo ideoldgica do discurso. No entanto, ao
interpretar os processos de producdo de sentidos, ¢ imprescindivel que o analista considere
que ele também ¢& afetado por tracos do registro inconsciente e pelo assujeitamento
ideologico, dai a preocupacdo com a questdo €tica que deve constituir a posi¢cdo de trabalho
do analista frente ao discurso midiatico. Por isso, o pesquisador ndo deve colocar-se fora da
historia, do simbdlico ou da ideologia, sua posi¢ao precisa ser deslocada a fim de contemplar
o processo de producio de sentidos em seu contexto de fala.

Conforme Benetti (2008), a interpretagdo parte do texto para o que lhe ¢ anterior e
exterior, o que exige a atengdo do pesquisador para questdes que vao além do discurso
jornalistico. A autora entende que ndo hd uma férmula a ser aplicada, ficando a investigagdo a
cargo do analista e de sua capacidade interpretativa dentro, € claro, do rigor cientifico. O que
ndo ¢ recomendavel € “recortar” apenas os sentidos que confirmam a hipotese do analista,
ignorando as pistas que podem invalida-las de alguma maneira.

Toda leitura de um texto se faz a partir de um sistema de referéncia, historicamente
constituido e posto. Como nosso interesse sdo as teses defendidas pela Folha em seus
editoriais sobre o ensino superior de 2003 a 2010, € preciso contextualizar o problema dentro
do referencial tedrico da educacdo, pensando na realidade social e politica brasileira no
periodo determinado, além das estratégias discursivas utilizadas para a construcdo de sentidos.

Em sintese, a analise que propomos ¢ baseada nos contributos teoricos de Bakhtin,
Foucault, Pécheux, Charaudeau, Maingueneau e Orlandi, e nas reflexdes sobre o exercicio da
analise discursiva nos meios de comunicagdo de Citelli, Voese, Mariani e Benetti. A partir

disso, assumimos um referencial no processo interpretativo:

Falar em interpretagéo significa escolher um lugar discursivo que incorporou
determinados procedimentos analiticos, podendo, consequentemente,
selecionar, recortar e, sob certas circunstancias, sugerir ndo apenas novas
leituras sobre os varios sistemas discursivos constituidos, mas também
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inserir-se num debate propositivo cujo objetivo derradeiro é o de colaborar
para compreender e redefinir praticas sociais [...] (CITELLI, 2004, p. 25).

A seguir concentraremos nossa aten¢ao ao “lugar de fala” de nosso objeto de estudo —
a Folha, pensando no lugar social que ocupa este enunciador € no contexto discursivo que
designa os atos de linguagem existentes (aqueles que ja foram produzidos) num tempo

historico que intervém nas condi¢des de producdo dos enunciados a serem interpretados.

5.1. A Folha de S. Paulo — aspectos historicos e o ‘lugar de fala’

O jornal foi fundado em 19 de fevereiro de 1921 com o nome de Folha da Noite pelos
jornalistas Olival Costa e Pedro Cunha. Segundo o Manual da Redagdo (2010), o veiculo
tentava atrair leitores das classes médias urbanas e da classe operaria, até que em julho de
1925, o mesmo grupo de comunicagdo langou o didrio Folha da Manha. Vinte anos depois, foi
criada a Folha da Tarde e, em 1960, com a fusdo dos trés jornais da empresa, surgiu a Folha
de S. Paulo.

Devido a uma crise econémica, o grupo Folha da Manha foi vendida a Octavio Frias
de Oliveira e Carlos Caldeira Filho em 1962, que tiveram a missdo de reorganizar o
empreendimento do ponto de vista financeiro e administrativo. Por muitos anos, os donos da
Folha investiram na infraestrutura da empresa, o que incluia a compra de novas maquinas e
um sistema eficiente de distribui¢do. Em 1991, Frias assumiu sozinho o comando do jornal.

Ao longo da histdria politica brasileira, a Folha adotou diferentes posturas editoriais.
Durante o primeiro governo de Getulio Vargas, a antiga Folha da Manha defendeu a Lei de
Seguranca Nacional que permitia o uso de uma legislag@o especial, sem garantias processuais,
para crimes contra a seguranca do Estado. Segundo Pilagallo (2012), o jornal, traduzindo o
espirito conservador de Sdo Paulo, admitia a repressao e as medidas autoritarias. Sob o Estado
novo (1937-1945), Folha da Manha e Folha da Noite simplesmente se calaram sobre temas
politicos. Os jornais s6 abordavam assuntos econdmicos ou faziam campanhas sobre
problemas locais.

Ja nos primeiros meses de ditadura, Pilagallo afirma que as Folhas (da Manha e da
Tarde) criticavam o regime de forma periférica e pontual. Na realidade, os jornais manteriam
0 apoio ao governo, adotando o siléncio tatico quanto aos destemperos da nova ordem militar.

Sem fazer criticas ao governo, o grupo Folha aproveitou as circunstancias econdmicas
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favoraveis e crescia. “Em pouco tempo, o grupo ja poderia ser descrito como um pequeno
conglomerado jornalistico” (2012, p. 174). Alias, o grupo foi favoravel até o Ato Institucional
n°® 2, de outubro de 1965, que extinguiu os partidos politicos, cassou mandatos e institui a
elei¢do indireta para Presidéncia da Republica.

De 1969 a 1972, as Folhas atravessam um periodo dificil, em que ndo havia espago
politico no jornal. Claudio Abramo conta que os veiculos ndo tinham condigdes de resistir as
pressdes do governo, e por isso ndo provocava. E nesse periodo que se instala no Grupo
Folha um nucleo de funciondrios ligados a policia, com maior visibilidade na Folha da Tarde,
que ficou conhecida como porta-voz da repressao.

O Grupo Folha, que chegou a negar em editorial a existéncia de presos politicos,
comegou a adotar uma postura mais independente a partir de 1974. A Folha afastou-se do
governo a medida que a propria sociedade também o fazia. Para Pilagallo, o novo cendrio
politico ndo foi o Unico fator que levou o jornal a afastar-se do regime, mas as condigdes
financeiras da empresa, que havia feito investimentos e saldado dividas. A grande virada da
Folha ocorreu durante o movimento das Diretas Ja. Engajado desde o comeco, o veiculo
capitalizou-se editorialmente, passando a ser chamado por alguns setores de “jornal das
Diretas”. Como ndo ¢ objetivo deste trabalho se alongar neste aspecto histdrico, de forma
sintetizada, podemos afirmar que depois da redemocratizagdo, o jornal tenta se equilibrar na
objetividade jornalistica na cobertura politica. No entanto, apds a chegada do PT a Presidéncia
(de 2003 até o momento atual), a Folha juntamente com os demais veiculos da chamada
grande imprensa se notabilizam por seu papel oposicionista.

De acordo com o IVC (Instituto Verificador de Circulacdo) de 2011, a Folha ¢é o
tabloide de maior circulacdo paga no Brasil, com uma média diaria de 297.650 exemplares. O
jornal € também o didrio brasileiro com maior alcance geografico em todo o pais, na faixa dos
chamados veiculos de prestigio. Outro fator que demonstra a importancia da Folha na esfera
politica brasileira ¢ o levantamento do Instituto FSB Pesquisa’, que mostra que a publicacio ¢
a preferida entre os deputados federais pelo sexto ano consecutivo, sendo citado por 78% dos
congressistas.

Além do veiculo estudado nesta pesquisa, o grupo Folha publica o jornal Agora Sao
Paulo e tem participagdo de 50% no Valor Econdmico, em parceria com as Organizagdes

Globo. O grupo também controla o UOL, maior empresa brasileira de contetudo e servigos de

® O levantamento foi realizado nos dias 11 e 12 dezembro de 2012. Cada deputado pode citar até trés

publicagdes de sua preferéncia. A pesquisa ouviu 216 deputados, de forma proporcional ao tamanho das
bancadas.
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internet, com 27,8 milhdes de visitantes unicos e cerca de 4,3 bilhdes de paginas vistas por
més. Em dezembro de 2011, a empresa se tornou a terceira maior empresa de servigos de
infraestrutura de tecnologia da informag¢do da América Latina.

Nos setores de distribuicdo e impressdo, o grupo Folha conta com as unidades de
negdcio Transfolha e Folhagrafica. Também possui participacdo acionaria nas empresas
SPDL e Plural, sendo a primeira, uma parceria com o grupo Estado. Ja a segunda, é uma joint-
venture com a norte-americana Quad/Graphics. Ainda fazem parte do grupo o Datafolha, um
dos principais institutos de pesquisa do pais, a editora Publifolha e a agéncia de noticias

Folhapress.

5.2. A Folha e a instancia editorial

De acordo com o Manual da Redagao Folha de S. Paulo, o jornal orienta sua conduta
por um projeto editorial, desenvolvido desde os meados dos anos 70, tendo como objetivo
produzir um jornalismo critico, moderno, pluralista e apartidario.

A opinido do veiculo ¢ expressa em editoriais ndo assinados, que sdo publicados na
segunda pagina e, excepcionalmente na primeira. Os editoriais s30 mencionados na capa do
jornal sob o titulo “Opinido da Folha”. Marcelo Leite'’, editor de opinido da Folha, explica
que o jornal conta com uma equipe de trés editorialistas fixos e mais seis colaboradores. Esse
grupo, em reunides semanais, ¢ responsavel pela selecdo dos assuntos. No dia a dia, a pauta ¢é
definida em contato com o editor de opinido e a direcdo de redagdo. Geralmente, os textos da
instancia editorial sdo decorrentes das matérias veiculadas pelo veiculo. Informagdes
relevantes de outros veiculos de comunicagdo e de organizagdes publicas e privadas também
podem contribuir ocasionalmente com a pauta.

Como posic¢ao institucional do veiculo, o editorial precisa passar pelo crivo da dire¢ao
de redacdo. O editor de opinido admite que as posicdes defendidas em editoriais podem mudar
ao longo do tempo, apds discussdo nas reunides semanais. Ele afirma que raramente ocorrem
contradi¢des entre matérias e editoriais publicados pela Folha.

O editor diz ainda que o pluralismo adotado como principio pelo veiculo pressupde
que diversas correntes de opinido estejam representadas em artigos e colunas, alguns dos

quais abrigardo pontos de vista diferentes do que o jornal adota institucionalmente.

10 Em entrevista concedida por e-mail ao autor desta dissertacdo no dia 07 de maio de 2012

73



Mesmo sem exemplificar, o editor ressalta que o jornal ja foi cobrado por seus leitores
por ndo se posicionar institucionalmente sobre determinados assuntos. Ele ainda lembra que
os leitores fazem muitas sugestdes para a editoria de opinido, assim como manifestam apoios
e discordancias sobre editoriais publicados.

Para evitar que uma posicao defendida possa dar margem a questionamentos €ticos por
falta de isen¢do, o editor explica que a Folha faz um esfor¢co continuado para manter o
pluralismo na considerag@o dos argumentos, acatando-os ou rejeitando-os com base no maior
nimero possivel de informagdes objetivas. Em tese, os editoriais podem abalar a credibilidade
do jornal, como ocorre com toda forma de opinido. Segundo Leite, os textos desse formato
podem instrumentalizar e influenciar a agenda social do pais, contribuindo, de certa forma,
para o debate publico com argumentos equilibrados, lastreados no conhecimento mais
abalizado e expostos de maneira clara em textos bem construidos.

Como toda a atividade jornalistica, a producdo dos editoriais na Folha leva em conta o
dia da circulagdo do jornal e o seu respectivo nimero de leitores. O principio geral ¢
maximizar a leitura de temas importantes, reservando, por exemplo, um editorial mais
impactante para o domingo.

Por pertencer a um dos maiores conglomerados de comunicacdo do pais, a Folha
representa uma importante voz no cendrio politico brasileiro. Dessa maneira, ao julgar
politicas publicas, hierarquizar assuntos e sugerir acdes para o ensino superior, o jornal, por
meio de seu discurso editorial, tentar influenciar os formadores de opinido sobre o debate
publico educacional, particularmente, o papel da universidade no projeto nacional de
desenvolvimento social e econdmico.

Em relacdo a educagdo superior, dois fatos jornalisticos marcam a cobertura do jornal,
sdo eles: a divulgacdo da “lista dos improdutivos” (1988) e a elaboracdo do Ranking

Universitario Folha (2012).

5.3. A lista dos improdutivos

Em 21 de fevereiro de 1988, a Folha causou grande polémica ao divulgar uma relagcdo
com 1.108 docentes que, segundo levantamento da reitoria da USP, ndo tiveram nenhum
trabalho publicado em 1985 e 1986. Por essa improdutividade académica, o episodio ficou

conhecido como a “lista dos improdutivos”, ocupando cinco paginas daquela edi¢ao do jornal.
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A pesquisa considerou artigos de periddicos, artigos de jornais, livros, patentes, producdo
artistica, relatorios cientificos, trabalhos apresentados em congressos e resenhas.

A matéria “Pesquisa da USP mostra que "4 dos docentes nada produz” ressaltava que a
maioria dos professores que constam no levantamento pode passar o resto de sua carreira sem
produzir nada e nem por isso perder seu emprego, numa critica direta a estabilidade
assegurada pelo regime estatutario das universidades publicas.

De acordo com a Folha, o levantamento real¢a o carater pioneiro da USP, a primeira
universidade brasileira que se propde a esse tipo de avaliagcdo, mostrando a sociedade aquilo
que produz, numa prestacdo de contas aos financiadores dessas instituicdes publicas, que sdo
os cidaddos que pagam os impostos.

No editorial “Os improdutivos da USP” publicado no mesmo dia da divulgagdo da
lista, o jornal critica a tal “condescendéncia escandalosa” da instituicdo ao considerar todo
tipo de producdo cientifica, sem avaliar a relevancia social desses trabalhos. Mesmo
admitindo falhas no levantamento, a Folha considera importante a publicacdo da lista para
“por o dedo na ferida”.

No texto “Nos EUA, académico que ndo publica estd morto”, Paulo Francis, colunista
do jornal na época, comenta que nas universidades norte-americanas, o docente que nada
produz perde o emprego. O jornalista ainda ironizou o episédio fazendo um paralelo ao
momento politico que o Brasil atravessava: “Esta omissdo da USP € a cara do pais que nds
fizemos. Sarney ndo ¢ um acidente” (A30, 21/02/88). O tema ainda foi acompanhado por
artigos do entdo reitor da USP, José Goldemberg, do economista Paul Singer, do membro do
Conselho Editorial da Folha, o professor Rogério Cezar de Cerqueira Leite e de pequenos
comentarios de 14 docentes da instituicdo cujos nomes constavam na lista.

Em seu artigo, Goldemberg tenta justificar a avaliagdo universitdria, ressaltando que o
pais gasta uma fortuna com as universidades e isso precisa ser justificado e explicado. No

texto “Avaliacdo visa melhor formagdo do pessoal qualificado”, ele diz:

A avaliagdo é um instrumento que permite que apresentemos de forma
honesta e convincente diante do governo, do qual solicitamos recursos, e da
sociedade, que, em ultima instancia, os fornece. E explicando nossas
necessidades com objetividade, contribuiremos para retirar a negociacéo de
recursos para a universidade do atoleiro das praticas populistas e clientelistas
que continuam a existir na nossa vida publica. A avaliagdo da universidade ¢
um ingrediente basico da postura exigida pelo sistema democratico e deve se
aplicar a todos seus setores, e ndo apenas a seus dirigentes (A31, 21/02/88).
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No entanto, na matéria “Vice da Adusp quer processar reitoria e Folha por calinia”,
publicada no dia seguinte a divulgacdo da lista dos improdutivos, Goldemberg pondera que,
apesar do bom trabalho jornalistico realizado, a Folha falhou ao utilizar um relatdrio parcial
que ndo faz as devidas relagdes, cometendo erros e injusticas. Na realidade, a listagem fazia
parte de um processo de avaliagdo relativo ao triénio 1985-1987, cujo resultado so seria
publicado no final de 1988.

A lista dos improdutivos foi amplamente criticada pelos setores académicos da USP.
Entre os erros apontados, estd o tratamento denuncista da matéria que faz um julgamento
publico dos docentes da instituicdo, causando um desgaste a imagem institucional da
universidade. Outra questdo € o fato de ndo considerar atividades tdo ou mais importantes que
a publica¢do de trabalhos cientificos, como as orienta¢des de pesquisa e docéncia em si.

A nota da redacdo, que acompanha a matéria, ignora o fato de ser um levantamento
parcial e reafirma que a responsabilidade da “lista dos improdutivos™ é da propria reitoria da
USP. A nota ainda diz que a divulgagdo pretendia levantar uma discussio elevada sobre as
formas de acompanhamento da eficiéncia académica, pratica que, segundo a Folha, “parece
encontrar no Brasil fortes opositores”, numa alusdo aos docentes que se sentiram caluniados
pela publicagdo da lista.

Para Abramo (1993), a matéria apresenta sérios erros de apuracdo e edicdo,
contrariando o que estipula o proprio Manual de Redagdo. Entre esses problemas, o autor
destaca quatro: a lista continha erros, que eram do conhecimento do jornal; ndo se procurou
ouvir todas as pessoas relacionadas na lista, limitando-se a fazé-lo quanto a poucos delas; a
lista era preliminar, como expresso na chamada da primeira pagina da noticia; e, por ultimo, a

Folha reduziu a questao da produtividade académica a publicacdo de artigos e/ou livros.

5.4. RUF

Publicado em setembro de 2012 como um caderno especial, o Ranking Universitario
Folha (RUF) também colecionou criticas ao analisar a educac¢do superior brasileiro a fim de
classificar as IES, a partir de dados sobre pesquisa, exceléncia no ensino, capacidade e
reconhecimento do mercado. A metodologia utilizada pelo RUF ¢ baseada em rankings
internacionais, como THE (Times Higher Education), QS (Quacquarelli Symonds) e a ARWU
(Academic Ranking of World Universities).
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O responsavel pelo ranking ¢ o professor do Instituto de quimica da USP e
coordenador cientifico do programa Scielo, Rogério Meneghini. O RUF classificou 232 IES,
sendo 41 faculdades e centros universitarios e 191 universidades — instituicdes com foco em
pesquisa e autonomia de ensino, conforme defini¢do do MEC.

O ranking por quatro indicadores que juntos somam cem pontos: produgdo cientifica
(55 pontos), inovacao (5 pontos), reputacao no mercado (20 pontos) e qualidade de ensino (20
pontos).

A produgdo cientifica estd ancorada em fatores relacionados a capacidade de pesquisa
das universidades, como no conjunto de artigos cientificos publicados em 2008 ¢ 2009 em
periddicos que estdo na base Web of Science, além do nuimero de docentes com titulacdo
maxima nas IES. O item inovacdo diz respeito a quantidade de patentes solicitadas no INPI
pelas universidades.

Para aferir a qualidade de ensino, o Datafolha entrevistou 597 pesquisadores de grande
producgdo de acordo com CNPq, que listaram as dez melhores institui¢cdes do pais, em termos
de ensino, na sua area de atuacdo. J4 em relagdo a reputagdo de mercado, o Datafolha
consultou 1.212 executivos de recursos humanos de empresas e instituicdes que contratam
profissionais nos vinte cursos que mais graduam no Brasil.

Diante dos resultados, o editorial “Universidades para todos” publicado no mesmo dia
da circula¢do do RUF, considera tutil admitir que prosperam diferentes tipos de universidades:
as de pesquisa, voltadas a investigacdo de ponta e a formagdo de quadros que formardo
quadros, e as de ensino, especializadas em diplomar bons profissionais de nivel superior. O
enunciado defende a ideia de sistema universitario formado por universidades de ponta e
institui¢des de ensino superior profissionalizante, sendo as ultimas desobrigadas a cumprir as
atividades cientificas e de extensao.

Para Fernandes (2012), com a divulgacdo do RUF, a Folha quer nortear a politica
educacional superior do pais por meio dos critérios que ela propria estabelece, dentro da
logica jornalistica e ndo cientifica. Ao criticar o potencial analitico do jornal, o autor
questiona se um veiculo de comunicag@o como a Folha ¢ capaz de desenvolver uma pesquisa
que sirva realmente de subsidio para o debate sobre as mudangas necessarias para aperfeigoar
o sistema universitario brasileiro. Diante disso, Fernandes pergunta retoricamente: “Houve
um cuidado analitico na feitura do tal ranking proporcional a estatura daquilo a que ele

propos?”.
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A limitacdo a dois anos nos levantamentos de citacdes e de publicagdes também ¢
apontado como um erro conceitual do RUF. Segundo Leite (2012), uma universidade de
qualidade ¢ fundamentalmente caracterizada pela sua cultura, pela sua histéria e ndo pela
producdo instantanea, que pode ser meramente incidental. Outra idiossincrasia dos critérios
escolhidos pelo ranking ¢ a escolha de parametros que aumentam linearmente com as
dimensdes da universidade. “Assim, uma universidade de qualidade mediana, se for muito
maior que outra de boa qualidade, estard mais bem classificada que outra de boa qualidade”.

Mesmo reconhecendo uma série de problemas metodoldgicos, o colunista do jornal,
Hélio Schwartsman, avalia que o ranking ¢ uma ferramenta valiosa para as proprias
institui¢des, que poderdo acompanhar seu desenvolvimento ao longo do tempo e comparar-se.
Meneghini reconhece que o ranqueamento de universidades ainda tem um largo horizonte
para se desenvolver, necessitando aperfeicoar o ajuste de indicadores numéricos e visdes
conceituais, mas considera um exercicio necessario. Suzana Singer, ombudsman da Folha,
concorda com algumas criticas ao ranking universitario, mas o considera como uma Otima
iniciativa que veio para ficar. Ela pondera que mudangas serdo estudadas para o ano que vem:
“E uma boa noticia, porque a academia, que ndo gosta de avaliagdes e odeia comparagdes,
precisa ser chacoalhada de tempos em tempos”.

No entanto, Moretzsohn (2012) avalia que o ranking da Folha traz muitas
inconsisténcias, que s6 deve atender a ldgica publicitiria, o que pode ser comprovado na
edicdo do dia seguinte a divulgagdo do RUF, quando a Mackenzie anunciou ser a melhor
universidade privada do estado de Sdo Paulo em propaganda na barra inferior da capa do

jornal e numa pagina interna inteira no primeiro caderno.

Observamos que a “lista dos improdutivos” e o RUF nos oferecem pistas de como a
questdo universitaria ¢ representada editorialmente pela Folha. Mesmo que a andlise
discursiva desses dois eventos nao seja o objetivo deste trabalho, em ambos os casos, verifica-
se a tentativa de “sacudir” o ambiente académico, criticado muitas vezes pelos meios de
comunicagdo por ser refratdrio a qualquer tipo de avalia¢do. Parece que o objetivo € de fato
polemizar em torno da relevancia do trabalho intelectual forjado nesses espagos.

Ao relacionar a “lista dos improdutivos” e o RUF, verifica-se a predominancia de
generalizagdes indevidas e a utilizag@o de conceitos amplos e vagos do senso comum, como o

termo “inser¢do no mercado de trabalho”, utilizado como critério avaliativo pelo Ranking
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Universitario da Folha. Em relacdo ao episodio que envolve a USP, chama a atengdo o
reducionismo do jornal ao atrelar produtividade académica somente a publicacido de artigos
e/ou livros.

E verdade que a fungdo social da midia é despertar o debate publico sobre temas de
grande interesse, como a qualidade do ensino superior, mas, questiona-se como a publicagado
de um ranking universitario com erros metodologicos ou a divulgagao de uma relatorio parcial
de produtividade académica podem contribuir de forma qualificada com a discussdo sobre a
universidade brasileira. A que ou a quem serve esse tipo de abordagem, que resulta na
desqualificacdo de algumas institui¢cdes junto a opinido publica?

Entendemos que a andlise dos editoriais da Folha referentes ao ensino superior no

periodo de 2003-2010 nos permita avangar nesses questionamentos.
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6. 0 DISCURSO SOBRE DEMOCRATIZACAO

Qualidade para poucos ndo é qualidade, é privilégio.

Pablo Gentili

O Censo do Ensino Superior 2012, que teve a participacdo de 2.416 instituigdes,
revelou a existéncia de 31.866 cursos de graduagdo entre as modalidades presencial e a
distancia, sendo 7.037.688 matriculas efetivadas, 1.050.713 concluintes e 2.747.089 ingressos
(considerando todas as formas). O nuimero de matriculados, nos cursos de graduagdo,
aumentou 4,4% no periodo 2011-2012.

Entre os fatores que explicam essa expansdo, pode ser apontado o crescimento
economico alcancado pelo pais nos ultimos anos, que vem gerando busca do mercado por
mao de obra especializada. Outro elemento que explica esse aumento no numero de
matriculas ¢ a criacdo de politicas publicas de incentivo ao acesso e a permanéncia na
educacdo superior, dentre elas, o Fies, o ProUni, as agdes afirmativas, o aumento de vagas nas
institui¢des federais, além da criacdo de cursos na modalidade EaD.

A Folha reconhece que o pais precisa elevar o nimero de matriculas no ensino
superior. No E4''| afirma-se que ninguém contesta a necessidade de ampliar a oferta de cursos
universitarios no pais, principalmente se compararmos nossa situacdo com de outros paises:
“Com efeito, apenas 12% dos brasileiros entre 18 e 24 anos frequentam universidades. Na
Coréia do Sul, por exemplo, em muitos sentidos, comparavel ao Brasil, esse indice ¢é de 36%”.

Os enunciados retirados dos editoriais reiteram que a discussdo em torno da
democratizag@o de acesso ao ensino superior deveria comegar pela qualidade da educacao de
base e ndo pela massificacdo do sistema universitario por meio da adogdo de agdes
afirmativas. Diz Ell: “O problema da democratizacdo do ensino se inicia no ensino
fundamental deficiente oferecido pelo Estado, que leva familias de classe média a procurar
escolas privadas e condena os filhos das mais pobres a uma formacdo deficiente que os

prejudica na disputa por vagas em universidades publicas”.

""" Para efeito de compreensdo dos capitulos 6, 7 e 8, cada texto analisado é identificado pela letra E e o nimero

correspondente do editorial, de acordo com tabela descritiva apresentada nas paginas 58, 59,60 e 61.
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Ao comentar que existe muita demagogia no debate sobre cotas no ensino superior
brasileiro, E34 diz que com esse tipo de politica “ataca-se o efeito — o fato de poucos alunos
egressos das camadas mais pobres, seja qual for a cor de sua pele, conseguirem chegar a
cursar uma universidade publica -, quando uma politica responsavel deveria combater a causa:
o péssimo nivel que os governos oferecem a populacao”.

Esses enunciados parecem ignorar a demanda imediata, de uma geragdo
historicamente excluida que sonha em ingressar agora na universidade. A ado¢do de acdes
afirmativas ndo ¢ incompativel com a melhoria do ensino publico de base, ambas iniciativas
podem ocorrer concomitantemente. E evidente que a primeira deve ter o carater provisorio,
sendo mantido até que se atinja um indice que corresponda a realidade brasileira, ja a
segunda, deve ser uma meta permanente de qualquer governo.

O discurso da escolariza¢do publica de ma qualidade também ¢ reafirmado quando o
jornal avalia a proposta de reforma universitiria divulgada pelo MEC em 2005. Mesmo
considerando uma medida relevante, o editorialista afirma que o Ministério da Educac¢ao tenta
desviar a aten¢do do grande desafio que seria, segundo o jornal, elevar a qualidade do ensino
basico e fundamental. “Seria desejavel que o ministro Tarso Genro e sua equipe
demonstrassem o mesmo animo na recuperacdo desses setores. Afinal, além de imprescindivel
para a inclusdo social, a médio e longo prazo essa seria a forma mais eficaz e justa de garantir
0 acesso a universidade” (E23).

Privilegiar o ensino basico em detrimento do superior € uma iniciativa que encontra
refagio no liberalismo ortodoxo do Banco Mundial. Essa afinidade entre o discurso da Folha e
o Bird pode ser verificado no E31: “[...] é possivel questionar se o0 montante do orcamento
reservado ao ensino superior — 75% das verbas federais destinadas a educacdo — ndo estad
inflacionado se comparado ao ensino basico”.

De fato, o Brasil continua gastando muito mais no ensino superior em comparacio ao
nivel basico. Segundo o INEP, considerando todos os niveis de governo, o Brasil investiu, em
2010, US$ 2.653 por aluno nos ensinos basico e médio, e cinco vezes mais no ensino
superior, com US$ 13.137 por estudante. A questdo que se coloca é se o Brasil gasta pouco,
na verdade, administra mal os recursos destinados a educacao.

Apresentando um viés economicista no seu enfoque na educagdo, o Bird prevé a
concentracdo dos recursos para educagdo no ensino basico, uma vez que o investimento na
educacdo primdria traria mais vantagens sociais do que na secundaria e na superior, afinal,

somando os maiores aumentos de rendas pessoais se conseguiria um incremento maior da
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renda nacional por unidade de valor adicional. O organismo internacional defende que, devido
a escassez de recursos, todo pais realoque fundos publicos da educacdo superior e técnica para
a educagdo basica.

Criticos da énfase dada pelo MEC ao sistema universitario no governo Lula (2003-
2010) se apoiam na afirmagdo de que o Brasil gasta com ensino superior proporcionalmente
mais que muitas nagdes, incluindo membros da OCDE. No entanto, como observado
anteriormente, nossas taxas de participagdo nessa modalidade de ensino ainda estdo muito
aquém. Dobrar ou triplicar a populagdo de brasileiros, de 18 a 24 anos, na educagio superior,
aproximando-se, assim, dos paises desenvolvidos certamente exigird mais investimentos € a
adogdo de politicas de inclusdo social.

A seguir analisaremos enunciados que se referem especificamente a tematicas sobre a
questdo da democratizacdo do acesso ao ensino superior no Brasil: a¢des afirmativas, EaD,

Enem, expansdo das federais e Prouni.

6.1. Acoes Afirmativas

A reserva de vagas nas universidades publicas para grupos populacionais
historicamente discriminados, conhecida popularmente como politica de cotas, configura-se
como uma modalidade especifica das acdes afirmativas. Para o ministro do STF (Supremo

Tribunal Federal), Joaquim Barbosa, essas politicas podem ser definidas como:

[...] conjunto de politicas publicas e privadas de carater compulsorio,
facultativo ou voluntario, concebidos com vistas ao combate a
discriminagfo racial, de género, por deficiéncia fisica ¢ de origem
nacional, bem como para corrigir ou mitigar os efeitos presentes da
discriminagdo praticada no passado, tendo como objetivo a
concretizagdo do ideal de efetiva igualdade de acesso a bens
fundamentais como a educagéo e o emprego (GOMES, 2005, p.53).

Dessa forma, a politica de cotas busca a inclusdo de minorias que, por razdes
historicas e estruturais, estdo situados na zona de exclusdo. O conceito de minoria aqui
utilizado ndo estd associado ao vetor quantitativo, mas se caracteriza como “grupo nao
institucionalizado pelas regras do ordenamento juridico vigente e que por isto pode ser
considerado vulneravel diante da legitimidade institucional e diante das politicas publicas”

(SODRE, 2005, p.13). Assim, somente o acesso a uma formaco universitaria, profissional e
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intelectual de qualidade garantiria a essas minorias a possibilidade de superar as barreiras que
impedem sua ascensao social.

No Brasil, a UERJ (Universidade do Estado do Rio de Janeiro) foi a primeira
instituicdo de ensino superior a adotar o sistema de reserva de vagas em seu vestibular de
2002. Hoje, grande parte das universidades publicas no pais ja adota algum critério de acao
afirmativa, seja por cotas seja na forma de bonus na média dos vestibulandos de escolas
publicas, negros, indigenas e outros grupos.

O Censo do Ensino Superior 2011 aponta aumento de pretos e pardos jovens com
educagdo superior no Brasil. Em 2011, 8,8 % dos jovens de 18 a 24 anos autodeclarados
pretos cursam ou ja concluiram a graduag¢do. Em 2004, a proporcdo era de 5%; em 1997, de
apenas 1,8%.

Em abril de 2012, as cotas raciais nas universidades publicas foram consideradas
constitucionais pelo STF. Por unanimidade, os ministros do Superior Tribunal Federal
entenderam que as ag¢des afirmativas adotadas na UnB (Universidade de Brasilia) ndo violam
o principio da igualdade, como defendia o partido DEM (Democratas), autor da agdo julgada.
Na pratica, a decisdo da alta corte brasileira representa um aval para que as IES da rede
publica reservem vagas para negros e indios em seus processos seletivos, de forma a reduzir
as desigualdades sociais entre esses grupos étnicos.

E possivel afirmar que a Folha apresenta uma visdo ambigua no que se refere as cotas
nas universidades publicas. Em relacdo as cotas de critérios étnicos e raciais, o jornal coloca-
se veementemente contra. J4 quando se refere as agdes afirmativas de critérios sociais, num
primeiro momento, o sujeito enunciador coloca-se de maneira desfavoravel, mas depois de
algum tempo, passa a defender em seus enunciados essa modalidade em detrimento a de

carater racial. Vejamos alguns trechos que ilustram essa situagio:

(E36) Esta Folha tem se batido contra a resposta simplista a esse problema, de
propor a reserva de vagas nas universidades publicas. Prossegue considerando que ndo
surgiram argumentos ponderdveis para desfazer a no¢do que as chamadas cotas — raciais ou
sociais — representam uma ruptura inadmissivel do principio constitucional da igualdade de
todos perante a lei.

(E37) Ha uma semana, neste espago, a Folha abrandou sua posi¢do contraria a todas

formas de ac¢do afirmativa na universidade. Passou a defender que o debate publico va além
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da polarizagdo sobre cotas raciais, um beco sem saida, para concentrar-se em propostas
inovadoras de inclusdo social e aumento da diversidade no ensino superior.

(E39) A melhor resposta para o problema que vem sendo esbog¢ada no pais sdo as
agoes afirmativas com critério social, e ndo racial. Em vez de discriminar pela cor da pele, a
selecdo dos candidatos ao beneficio deveria mirar os mais pobres — que incluem brasileiros
de todas as cores.

(ES3) Esta Folha reconhece a necessidade de agoes afirmativas no acesso ao ensino
superior, recurso fundamental para romper o ciclo de reprodugdo da pobreza das familias.
Favorece, porém, as cotas sociais e a bonificagdo, sem institucionaliza¢do de ‘ragas’, como a
melhor maneira de democratizar oportunidades, porque é a mais conciliavel com os

principios de mérito e igualdade.

Existe uma mudanca de avaliacdo da Folha diante das cotas sociais. Se em E36, o
jornal afirma que todas as formas de agdo afirmativa na universidade ferem o principio
constitucional de igualdade previsto em lei, em E37 passa a defender que o debate concentre-
se em propostas inovadoras de inclusao social no ensino superior. Ja em E39 e E53, a Folha
admite que as cotas sociais sdo a “a melhor resposta para o problema” para “democratizar
oportunidades”. Talvez essa tomada de consciéncia se explique pelo o fato de que as agdes
afirmativas baseadas em critérios sociais sdo aceitas mais facilmente pela populagcdo por
beneficiarem estudantes de camadas mais pobres, independentemente da cor da pele.

Lembrando que o jornal criticou também o projeto de lei'? que reservava 50% de
vagas das universidades federais para estudantes de escolas publicas por ndo garantir que o
beneficio seja para os mais pobres, uma vez que nao havia na proposta um corte por renda.
Diz E11: “Nao ¢ improvavel que estudantes menos qualificados de classes mais abastadas
migrem para o ensino publico visando beneficiar-se da cota”. O enunciado supde que ocorra
uma migragdo para a rede publica a fim de se beneficiar da reserva de vagas, o que invalidaria

a premissa de democratizar o acesso das camadas mais pobres ao sistema universitario.

12" Sancionado pela presidente Dilma Rousseff, o projeto de lei n° 12.711/12 determina que metade das vagas

reservadas as cotas sociais — 25% do total da oferta — serd preenchida por alunos com renda de um salédrio
minimo ¢ meio per capita. O projeto ainda prevé que a totalidade das vagas reservadas para a cota (50%) sera
distribuida a partir do critério racial. Assim, metade das vagas de qualquer instituigdo federal sera destinada
aos ex-alunos da rede publica, mas deverdo ser preenchidas por pretos, pardos e indigenas, em proporgdo a
composi¢do da populagdo naquela unidade da federacdo em que a instituigdo se situa. Essa proporgdo sera
calculada a partir de dados do IBGE.
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Mas em relagdo as cotas raciais, o jornal ndo sinalizou nenhuma mudanga de
comportamento no periodo analisado, pelo contrario, o que se observa ¢ a viruléncia dos
argumentos contrarios a essa acdo afirmativa. Diz E10: “O contrato republicano sustenta-se
sobre o principio da igualdade politica e juridica dos cidaddos. O sistema de cotas ‘raciais’
preconizado pelo governo federal € um atentado direto a esse contrato, e o tribunal racial do
UnB ¢ a expressao mais acabada do desprezo por seu principio basico”. O sintagma nominal
“tribunal racial” faz alusdo a mecanismos segregacionistas adotados na Alemanha dos tempos
de Hitler. Essa tentativa de comparagdo foi utilizada também pela advogada do DEM e
colaboradora do Instituto Millenium'®, Roberta F. Kaufmann, durante o julgamento das cotas
raciais no STF.

O jornal sustenta que ndo se pode introduzir discriminacio oficial, com base na cor
declarada, para corrigir distor¢des no acesso a universidade publica. No E39, a Folha diz que
além de atropelarem o principio do mérito, as cotas raciais representam um atentado contra a
autonomia académica e as particularidades regionais de cada institui¢do. Constrdi-se o sentido
de que uma politica de ensino superior universalizante, num pais marcado por diversidades
étnicas e sociais, certamente prejudicaria algum segmento populacional.

Com o avango do sistema de cotas, a Folha argumenta que as universidades que
adotaram a reserva de vagas podem sofrer varias contestacdes judiciais. “Critérios raciais para
ampliar acesso a escolas publicas produzem situagdes absurdas e devem se abandonados”
(E60). O enunciado se refere a episodios em que as agdes afirmativas foram questionadas na
justica por produzirem supostas distor¢des. Segundo o jornal, a judicializacdo do processo € a
instalacdo de “tribunais raciais” s@o riscos a democracia brasileira. Novamente constrdi-se
uma representacdo desfavoravel das cotas, que, ao mesmo tempo, podem ser classificadas
como inconstitucionais e racistas.

A Folha sustenta que o cerne da exclusdo universitaria ndo se encontra na questio
racial. Evocando a miscigena¢do que forma o povo brasileiro, o jornal entende que ndo existe
critério objetivo para definir quem pode ou ndo concorrer pelo sistema de cotas raciais.
“Antes de mais nada, hd a dificuldade pratica de categorizar pessoas segundo um parametro,

as racas, sem fundamento cientifico” (E53). Ao levantar esse problema de categorizacdo

' Segundo Leal Filho (2012), o Instituto Millenium foi langado oficialmente em abril de 2006 com o apoio de

grandes empresas ¢ entidades patronais lideradas pela Editora Abril e pela Gerdau. Os grupos de
comunica¢gdo RBS ¢ Estado também fazem parte da entidade, que conta varios colaboradores da grande
imprensa ¢ da elite brasileira. Para o autor, a integragdo entre empresas de midia e setores produtivos do pais
faz dessa organizacdo um importante instrumento ideoldgico, capaz de formular e difundir programas de
acdo politica em larga escala, com maior capacidade de convencimento do que muitos partidos politicos.
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étnica, o enunciado lanca duvida sobre como determinar com precisdo os estudantes negros e
indigenas que teriam direito a reserva de vagas. Quando menciona a falta de “fundamento
cientifico”, o texto ignora o fato de que o pertencimento étnico é mais uma questio ligada a
autodeclaracdo do individuo do que uma caracteristica fenotipica identificada através de
exames.

Os que condenam as cotas raciais também argumentam que esse tipo de agdo
afirmativa poderia fomentar o racismo no espaco académico. Essa estratégia discursiva
desloca o eixo do preconceito e da discriminag@o arraigados na sociedade brasileira e que
existem com ou sem reserva de vagas pra afrodescendentes.

Segundo a Folha, os programas de inclusdo universitaria da USP e da Unicamp sdo
considerados melhores do que a politica de cotas do governo federal. “A USP felizmente
escapou da armadilha das cotas raciais. Em vez de optar por esse sistema equivocado, o
Inclusp, como foi batizado, deverd criar mecanismos para que o corpo discente da
universidade receba um numero maior de alunos formados na rede publica” (E33). Porém, os
ultimos numeros divulgados do programa revelam que o niumero de alunos matriculados na
institui¢do oriundos de estratos socioecondmicos mais baixos ainda ¢ infimo.

Com relacdo a politica de bonus adotada na Unicamp, diz E36: “Esta Folha, que tem
sistematicamente recusado qualquer forma de discriminag@o positiva, passa a defender que
processos como o que redundou na formula adotada pela Unicamp assumam a proa da
discussdo — desde que renunciem ao viés racial”’. O exame deste fragmento reitera a posicao
do veiculo em relacdo as agdes afirmativas e mostra entusiasmo diante da politica de inclusao
da universidade paulista.

O jornal também “vé com bons olhos” a proposta de reforco escolar para democratizar
0 acesso ao ensino superior formulada em maio de 2005. Diz E22: “Merece atengdo a
proposta do MEC e da USP de tentar ampliar a presenca de alunos pobres nas universidades
publicas oferecendo refor¢o escolar [...] A grande vantagem desse sistema sobre as cotas
raciais ou mesmo sociais ¢ que ele ¢ mais republicano”. O enunciado exalta (“merece
aten¢@0”’) a proposta porque, no entender do editorialista, respeita o principio republicano, que
preconiza que todos os cidaddos sdo iguais em termos de direitos e deveres. Assim, todo
privilégio (a reserva de vagas) seria uma agressao a esse preceito de igualdade.

Além do refor¢o escolar, a outra medida avaliada positivamente pela Folha em
contraponto as ac¢des afirmativas € a criacdo de cursos pré-vestibulares, como mostra E10: “A

USP, por exemplo, anunciou a criagdo de um curso pré-vestibular gratuito destinado a
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estudantes carentes de todas as cores”. Ressaltando que se destina a alunos “de todas as
cores”, o enunciado refor¢a novamente a ideia de equidade, tdo contestada nas cotas raciais. O
editorial ainda faz alusdo a uma falta de entusiasmo do MEC pela iniciativa porque o cursinho
da USP “evidencia as deficiéncias do ensino e as assimetrias econdmicas, levando a um
debate que talvez o governo prefira evitar”. O sentido construido no texto ¢ que a gestdo
petista, ao ndo endossar a proposta da universidade paulista e insistir na ado¢do de cotas,
acaba fugindo da discussdo principal: a melhoria do ensino basico.

Ao destacar que os processos de selecdo devem eleger o mérito como paradmetro de
admissdo, a Folha o considera como unico critério, o que segundo a vice-procuradora-geral da
Republica, Déborah Duprat, ndo estd previsto na Constitui¢do. Durante o julgamento das
cotas raciais no STF, em apoio da manutencdo dessas agdes afirmativas, a jurista disse que
acOes afirmativas com recorte étnico e racial tem o propdsito de promover a diversidade
étnica na academia e ndo resolver propriamente o problema social. “A missdo que a
universidade elege ¢ que vai determinar os méritos para a admissdo. Se a universidade elege
como missdo promover a diversidade ¢ esse o critério a ser medido. E essa capacidade a ser

analisada. A Constitui¢do ndo prega o mérito académico como unico critério”'*.

6.2. EaD

Ao contrario do que se imagina, a educagdo a distancia ndo ¢ uma modalidade de
ensino tdo nova. No final do século XIX, instituigdes privadas nos Estados Unidos e na
Europa ofereciam cursos por correspondéncia destinados a aprendizagem de oficios de
escasso valor académico. Na época, a EaD se transformou numa segunda op¢do de estudo
para pessoas que fracassaram na idade escolar, imprimindo-lhe j4 naquele momento uma
representacio negativa.

No Brasil, a EaD no ambito da educagdo superior é recente em comparagdo a outros
paises. Seu inicio ocorre sé a partir da década de 90 com a difus@o das TICs (tecnologias de
informagdo e comunicacdo). A modalidade foi reconhecida formalmente pela LDB 9394/96,
que regulamenta também o credenciamento de instituigdes e a avaliacdo de programas em

EaD.

'*" Disponivel em http:/g1.globo.com/educacao/noticia/2012/04/veja-frases-marcantes-do-julgamento-sobre-

cotas-raciais-no-supremo.html. Acesso em 26/04/12.
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De acordo com o Censo do Ensino Superior 2012, a EaD ja atinge 15,8% do total de
matriculas. Se em 2001, somente 5359 estudantes cursavam essa modalidade, doze anos
depois, esse numero cresceu mais de 180 vezes, ultrapassando a marca de um milhdo de
graduandos. Dessa forma, a modalidade ¢ responsavel por parte da expansdo do ensino
superior no pais. No entanto, o percentual ainda € baixo se comparado a outros paises como o
Canada, que possui um sistema de ensino superior com 56 universidades, sendo que 53
oferecem a modalidade a distancia.

Para a Folha, a educagdo a distancia pode ser uma alternativa no projeto de expansao
do ensino superior no Brasil, desde que respeite os critérios de qualidade. O jornal entende
que a educacdo a distancia forma profissionais em igualdade com os cursos tradicionais,
mesmo que utilize internet, aulas gravadas e videoconferéncias. A EaD ainda ¢ visto como
estratégico por ter um custo menor e, por isso, um numero maior de estudantes pode ser
atendido. “Além disso, a nova modalidade pode ter um papel importante no Brasil, dada sua
dimensdo continental e suas deficiéncias” (E52). O enunciado faz referéncia a regides
carentes em institui¢des de ensino superior, como o interior de alguns estados, que, com
dificuldades de ter uma universidade publica, poderia oferecer cursos de graduacdo em EaD.

Segundo o jornal, outra demanda educacional que poderia ser atendida pela EaD ¢ a
formagdo de licenciados para o ensino basico. “Dada urgéncia de preparar mais e melhores
professores, ha que langcar mdo de todos os meios — como o ensino a distdncia, que permite
levar a qualificagdo aonde ela ¢ mais necessaria” (ESS5). Para tanto, a Folha chama a atencao
para a necessidade de exigir 20% de frequéncia minima nos polos de apoio aos cursos.
Aumentar esse percentual seria uma maneira de refor¢ar o vinculo do aluno com o conteudo
oferecido, reduzindo o indice de desisténcias e dispersao.

Apesar de apontar a EaD como uma saida para a formag¢ao de professores de educacio
basica, o jornal refor¢a a representacdo negativa da modalidade de ensino ao questionar sua
qualidade. Diz E30: “A principal vulnerabilidade diz respeito a sabida ineficiéncia da
educagdo a distancia”. (grifo nosso). A expressio em destaque revela um discurso
generalizante, que ndo leva em consideracgdo as iniciativas bem-sucedidas da EaD espalhadas
pelo Brasil.

Nos trés editoriais publicados sobre educacdo a distancia, a Folha n3o avan¢a na
discussdo sobre as possiblidades da modalidade. Em geral, o debate em torno do tema ¢
dominado por maniqueismos enunciativos de todos os lados. Alguns acreditam que a

implantacdo de projetos em EaD em escala industrial ¢ resultado desse mercado mundial do
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conhecimento, dai a falta de preocupacdo com a qualidade de ensino. Outros setores
defendem a modalidade como saida estratégica para elevar a taxa de escolariza¢do superior
brasileira, considerada ainda baixa em relagdo ao cenario internacional.

Como adverte Citelli (2011), a educagéo a distdncia ndo pode ser reduzida as logicas
administradas e técnicas, € preciso incorpord-la aos processos da comunicagdo. Nessa
modalidade de ensino, o professor mesmo ndo estando presente fisicamente, precisa ter
condi¢des de proporcionar momentos de aprendizagem, baseados na interacdo entre sujeitos,
seja por meio de foruns, chats, emails ou outras TICs.

Na realidade, a educacdo a distancia impde novas maneiras de ensinar e aprender,
podendo ser uma eficiente estratégia de ampliagdo do acesso ao ensino superior, desde que
seja inserida num projeto pedagdgico que promova tanto a reflexdo critica do estudante

quanto a formag¢ao de competéncias profissionais.

6.3. Enem

Criado em 1998, o Enem (Exame Nacional do Ensino Médio) tinha o objetivo, em
linhas gerais, de avaliar o desempenho do estudante ao término da escolaridade basica,
aferindo o desenvolvimento de competéncias fundamentais ao exercicio pleno da cidadania.

A Folha, por meio de seus enunciados, defende a obrigatoriedade do Enem e a
extincdo do tradicional vestibular, considerado pelo jornal uma “excrescéncia pedagogica”
que representa uma tipica anomalia académica, que muito tem contribuido para deformar o
ensino médio. “Escolas secundarias sucumbem ao imperativo de treinar alunos para passar no
exame, com énfase em técnicas de memorizagdo” (E58). O trecho critica o modelo de
aprendizagem praticado por alguns estabelecimentos que investem num curriculo que prepara
somente o estudante para os exames de selecdo e ndo promove a reflexdo critica. Por essa
concepcdo, o conhecimento construido durante a trajetoria escolar adquire um carater
pragmatico, isto é, possui uma aplicabilidade pratica, que nada tem a ver com a dimensao
humanistica da educagao.

Em 2009, o novo Enem, antes focado em conhecimentos estanques, passa a priorizar
questdes multidisciplinares, privilegiando, dessa forma, a reflexdo e a subjetividade dos
candidatos. Mas para consolidacio do exame como vestibular nacional, o enunciador

editorialista afirma que € preciso restabelecer a credibilidade, abalada nos ultimos anos por
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reiterados problemas nas diferentes etapas do processo. “Se o Enem continuar a acumular
falhas e descrédito, sera dificil convencer novas institui¢des a adotd-lo. Sucessivos erros de
gestdo terdo inutilizado uma importante alavanca para a melhoria da educacdo brasileira”
(E63). Analisando este fragmento, podemos verificar que, apesar das previsdes pessimistas
em relacdo ao futuro do exame, avalia-se o0 Enem de forma positiva, considerando-o como um
instrumento necessario para o avanco do ensino superior.

De acordo com o jornal, as falhas do Enem (vazamentos de questdes, erros no caderno
de provas e brechas na seguranca dos dados dos candidatos) ocorridas em 2009 e 2010
prejudicam o processo seletivo e sua utilizagdo para ingresso pelo Sisu (Sistema de Selecao
Unificada), ja que esse novo modelo depende da livre adesdo das instituicdes de ensino
superior para ampliar o alcance e a eficiéncia do Enem.

Ademais, a Folha critica o governo pelo agcodamento na implantagdo do novo Enem.
Se antes o exame era um eficiente instrumento de avalia¢do de estudantes e escolas de ensino
médio, agora o exame assume uma nova competéncia, se transformando num gigantesco
processo seletivo, que exige um grande plano de gerenciamento e execug¢ao, algo que ndo vem
acontecendo, segundo a avalia¢do do jornal em seu expediente retdrico.

Na realidade, do ponto de vista organizacional, o Enem representa um avanco como
exame nacional que substitui os tradicionais vestibulares. Ele facilita a vida dos estudantes, ao
reduzir gastos e possibilitar a mobilidade de um estado para outro. Mas como instrumento de
avaliacdo do ensino médio brasileiro, o Enem apresenta falhas, uma vez que ndo consegue
mapear as deficiéncias das escolas, nem servir de parametro para repensar a educagdo
brasileira. Essa discussdo sobre o papel do Enem foi relegada pelos editoriais da Folha,
principalmente nos anos de 2009 e 2010, em que a énfase recaiu sobre as falhas na aplicagdo

do exame.

6.4. Expansio das federais

Por meio do Decreto n° 6.096, de 24 de abril de 2007, o governo Lula criou o Reuni

(Programa de Apoio a Planos de Reestruturacdo e Expansido das Universidades Federais), a

fim de ampliar o acesso e a permanéncia na educacgao superior. Além da expansio de vagas, o

programa prevé a ampliagdo ou abertura de cursos noturnos, o aumento do nimero de alunos
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por professor, a reducdo do custo por aluno, a flexibilizagdo de curriculos e o combate a
evasdo.

Com o editorial “Expans3o as pressas”, a Folha, de forma taxativa, afirma que a
ampliacdo de vagas na rede federal foi mal planejada. “As primeiras avaliagdes acerca da
recente onda de expansdo de vagas no ensino superior publico federal confirmam os temores
de seus criticos” (E46). O trecho em destaque faz referéncia a uma desconfianga que setores
da sociedade j& nutriam em relacdo ao Reuni. O texto comenta que esse processo de expansao
criou instituicdes que ndo merecem ser chamadas de universidades, tamanha ¢ a falta de
condi¢des em algumas unidades.

O texto em questdo ainda repercute reportagem publicada pelo jornal a respeito da
precariedade dos novos postos universitarios. Nele, a Folha destaca algumas sequéncias
enunciativas sobre a falta de estrutura das novas unidades: “uma escola de educacdo fisica
sem quadras nem piscina”, “uma faculdade de farmdicia sem material para experimentos”,
“um curso de computagdo sem computadores” e “uma institui¢do que corre o risco de nem ser
implantada por falta de terreno”.

O jornal entende que o Reuni foi criado rapidamente, no final de 2005, para alavancar
a campanha de reeleicdo do presidente Lula, que se encontrava numa situacdo politicamente
delicada devido a crise do “mensaldo” (Ag¢do Penal N° 470). Ao analisar apenas sob o prisma
eleitoral, a Folha oculta o fato de que o Reuni nasce no interior das transformagdes propostas
pelo projeto global “Universidade Nova” que prevé a racionaliza¢do dos recursos humanos e
um melhor aproveitamento da estrutura fisica.

Em relagdo as explicacdes do MEC na época, o jornal critica o governo federal por
“dourar a pilula, dizendo que os problemas de instalagdio sd@o momentaneos, efeitos

299

colaterais de uma politica ‘ousada’ (E46). A expressdo idiomatica destacada leva o
interlocutor a concluir que o Executivo tenta amenizar a série de erros advindos da falta de
planejamento na ampliagdo das universidades federais. A Folha afirma que uma verdadeira
“politica ousada” seria priorizar a reforma universitiria em vez de focar na expansdo do
sistema, que de acordo com o editorial, “vive uma crise cronica de financiamento, com perda
de quadros, deterioragdo da infraestrutura e derrocada académica”.

O editorial ressalta também que se o aumento de matriculas ndo vier acompanhado de
um projeto de melhoria de ensino universitario publico, serda um desperdicio de recursos,

sendo preferivel a concessao de bolsas para alunos carentes em institui¢des da rede privada:

“E mais barato ampliar o acesso a faculdade por meio de a¢des como o Prouni [...]” (E46). O
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enunciado mostra que o programa federal voltado aos estabelecimentos particulares ¢
apontado como uma alternativa econdmica diante dos custos elevados com a expansdo das
universidades federais.

A Folha defende o argumento de que o Estado, antes de retomar o papel de indutor da
expansdo do ensino superior, ampliando o nimero de cursos e vagas, necessita solucionar
problemas mais urgentes, como o financiamento das IES publicas, a gestdo universitaria e a

progressdo na carreira docente.

6.5. Prouni

Criado em 2004 e regulamentado pela lei n° 11096/05, o Prouni (Programa
Universidade para Todos) concede bolsas de estudo integrais e parciais em cursos de
graduacdo e sequenciais de formagdo especifica, em instituicdes privadas de educagdo
superior. O programa ¢ baseado na renuncia fiscal, em que as IES privadas com fins
lucrativos oferecem uma bolsa para cada nove alunos regularmente matriculados em seus
cursos, como contrapartida, recebem isencdo de quatro tributos. No caso das IES
filantrdpicas, elas terdo que transformar 20 % de suas matriculas em vagas para o Prouni. Esse
projeto do governo federal dinamizou o acesso ao ensino superior, possibilitando que mais de
um milhdo de estudantes pobres se tornassem a primeira geragdo de graduados nas suas
respectivas familias.

No E16, o Prouni ¢ tido como uma iniciativa que “traz beneficios parciais”. O
editorial aponta como um dos problemas o fato de que o poder publico financia estudantes em
instituicdes com uma qualidade académica duvidosa. O texto ainda considera o programa
como uma medida paliativa frente aos desafios para melhoria e ampliagdo do ensino
universitario publico. Diz E16: “O Prouni ndo ira alterar o fato de que o sistema educacional
no Brasil continua muito aquém do que um processo solido de desenvolvimento econdmico e
social exigiria”.

Tendo como referéncia uma pesquisa do Observatorio Universitdrio da Universidade
Candido Mendes, realizada em 2004, E20 chama a atencdo para uma “importante lacuna” do
Prouni: a dificuldade dos estudantes carentes beneficiados pelo programa em completar a
graduacdo. O texto defende que uma politica de inclusdo de setores de baixa renda no ensino

superior nao pode pensar apenas na mera concessao de vagas na rede privada, mas também na
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questdo da permanéncia estudantil, o que exigiria a criacdo de auxilios financeiros para conter
a evasao.

Prossegue E20: “Nio se trata de minimizar a importancia das politicas de ‘inclusdo’
mas ¢ preciso acabar com o mito, sugerido no nome do programa, de que a universidade ¢
para todos” (grifo nosso). Ao elevar a questdo da universalidade do ensino superior a
mitificag¢do, o enunciado critica o Prouni por sugerir que o acesso ao ensino superior ¢ de fato
para todos, o que, como mito, mascara a verdade e ndo corresponde a realidade.

A questdo da evasdo no ensino superior ainda ¢ tratada no E40, que, mesmo
reconhecendo a necessidade de elevar a propor¢do de pessoas com formagdo superior no
Brasil, ressalta que s6 metade dos que ingressam anualmente nas IES consegue obter o
diploma. Neste editorial, o Prouni ¢ citado como um bom exemplo em termos de incentivo
para 0 acesso no ensino superior, mas o enunciador alerta que € preciso tomar providéncias
para reduzir as taxas de evasdo desses jovens ingressantes.

Utilizando de um recurso metaforico, o enunciador faz uma analogia entre o Prouni e a
execugdo de uma obra domiciliar: “[...] ¢ como se tivéssemos come¢ado uma cara reforma
hidraulica sem antes tapar os muitos buracos do encanamento. Metade de nossos alunos esta
ficando pelo caminho” (E40). O enunciado sugere que a evasdo ¢ resultado de problemas
preliminares ao ingresso do estudante, como a precocidade na escolha de carreira profissional,
as condic¢des financeiras, além da falta de qualidade na formagao basica, que podem dificultar
a progressao desse aluno beneficiado pelo Prouni.

Com o titulo “Inclusdo enviesada”, E50 da a entender logo de inicio que existe um
processo inclusivo sendo realizado de forma inadequada. O texto admite que, apesar de
precisar de “aprimoramentos”, o Prouni contribui para tornar socialmente menos injusto o
acesso ao ensino superior. No entanto, argumenta-se que a expansao universitaria “assume
algumas feigdes preocupantes”, a principal seria o fato de o ensino médio profissionalizante
estar ficando em segundo plano. Corroborando com a tese de que o ensino brasileiro nao
atende as exigéncias do mundo do trabalho, o editorial pergunta retoricamente se muitos que
ingressaram na universidade ndo estariam mais bem atendidos em cursos técnicos, num
investimento menor de tempo e dinheiro.

A defesa da educacdo para o emprego se justifica, segundo o jornal, “para fazer frente

aos imperativos do desenvolvimento e da competividade no mercado mundial” (E50). A
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énfase nessa modalidade de ensino tecnicista encontra abrigo na teoria do capital humano'”
aplicada ao campo educacional, em que a educagdo ¢ vista como pressuposto do
desenvolvimento economico. Em linhas gerais, o trabalho humano qualificado pelo ensino
resulta no aumento da producao e, assim, valoriza o capital.

Com o titulo “Prouni na mira”, E59 ¢ carregado semanticamente por uma conotagao
negativa. Apesar de considerar o programa, em linhas gerais, uma politica publica bem-
sucedida, a Folha alerta para as irregularidades apontadas pelo Tribunal de Contas da Unido
(TCU) em relagdo as instituicdes participantes do programa e também aos estudantes
beneficiados. Entre os problemas elencados, faculdades que se beneficiam da rentncia fiscal,
mesmo ndo preenchendo as vagas, ¢ alunos que recebem bolsas integrais, mesmo tendo
condi¢des financeiras. O editorial ¢ finalizado com uma adverténcia ao montante gasto pelo
Prouni: “Sao muitos questionamentos para um programa que ja consumiu R$ 673 milhdes em
renuncia fiscal desde 2005”. O valor destacado juntamente a ja mencionada série de
irregularidades leva o interlocutor a suspeitar da lisura da selecdo de bolsistas, além dos
proprios estabelecimentos de ensino que oferecem essas vagas, reforcando, assim, a imagem
de corrupgdo tdo presente as iniciativas governamentais.

Para alguns criticos, o programa significa um aprofundamento da privatizacdo do
ensino superior, uma vez que funciona como mecanismo de recuperagdo financeira das IES
privadas, que deixam de pagar impostos em troca de vagas ociosas destinadas aos alunos
carentes. “Para os alunos, o Prouni pode significar um 'presente de grego', pois receberdo
oportunidades de estudar em faculdades que, em sua maioria, ndo realizam pesquisa e
oferecem um ensino de qualidade duvidosa” (PAULA, 2006, p. 145).

Mas o que chama a aten¢do no comportamento da Folha em relacdo ao Prouni € a
mudanga de avaliacdo ao longo do periodo analisado, se em 2004 desconfiava-se do carater
paliativo do programa e da forma como foi implantando; em 2009, o jornal passa a classifica-
la positivamente, sem deixar de fazer ressalvas quanto a fiscalizacdo e também ao nimero de

alunos bolsistas que desistem ao longo do curso.

"> A teoria do capital humano foi criada pelo economista norte-americano Theodore Schultz que conceitua

educar como “[...] revelar ou extrair de uma pessoa algo potencial e latente; significa aperfeigoar uma pessoa,
moral e mentalmente e, de maneira a torna-la suscetivel de escolhas individuais e sociais, ¢ capaz de agir em
consonancia; significa prepara-la para uma profissdo, por meio de instrugdo sistematica”. (1973, p. 18).
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De forma geral, o exame dos editoriais constata que a Folha reconhece a necessidade
de expansdo do ensino superior no Brasil, sobretudo, para os estudantes oriundos da rede
publica. No entanto, a formagdo discursiva elaborada pela instancia editorial para a
democratizagdo resvala nos questionamentos levantados pelo jornal ao avaliar iniciativas
como as agoes afirmativas, o EaD, o Enem, a expansao das federais e o Prouni.

Em vez da adog¢do de medidas democratizantes, a Folha argumenta que medidas
macroecnondmicas aliadas a melhora da educagdo basica podem reduzir a exclusdo social e,
consequentemente, expandir o acesso ao ensino superior para estudantes pobres e negros.
Dessa forma, ndo seria necessario priorizar politicas de cunho afirmativo para diversificar o
publico das IES em termos de critérios sociais e étnicos.

Nessa andlise, sobressai também o posicionamento contrario do veiculo em relacdo as
cotas raciais nas universidades publicas, em que a Folha se filia a teses defendidas por grupos

ligados ao conservadorismo politico brasileiro, como o DEM e o Instituto Millenium.
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7.0 DISCURSO SOBRE EXCELENCIA

Toda relagdo de hegemonia é necessariamente uma rela¢do pedagogica.

Antonio Gramsci

No final da década de 80, Gentili (2007) explica que o discurso da exceléncia referente
ao campo educacional na América Latina comegou a se desenvolver como contraponto ao
discurso da democratizagdo, imprimindo aos debates e as propostas politicas do setor um
claro sentido mercantil. Isso reflete a expressdo de certas opg¢des politicas de cunho
claramente conservador ¢ de sentido reagente que hegemonizam o cendrio latino-americano
contemporaneo.

A troca de prioridades na educagdo - da igualdade de oportunidades para a questdo da
qualidade — ¢ resultado da interferéncia da logica gerencial para o campo das politicas

educativas e para a analise dos processos pedagogicos. Nas palavras de Gentile:

[...] quanto maior € a capacidade de intercdmbio que o 'produto educagio'
possui no mercado, mais se faz merecedor do qualificativo 'produto de
qualidade'. A partir da perspectiva desta nova retorica, somente ¢ de
qualidade aquele produto educativo que possui, como pré-condigdo, a
capacidade de adaptar-se as demandas do mercado, atuando
competitivamente neste (2007, p.157).

Nos ultimos quatro anos do governo Fernando Henrique Cardoso, sob a gestdo de
Paulo Renato de Souza no MEC, a privatizagdo do ensino superior chegou a numeros
vultosos. Segundo dados do Inep (Instituto Nacional de Estudos e Pesquisas Educacionais
Anisio Teixeira), entre 1995 e 2002, as matriculas aumentaram 86% no setor privado e apenas
28% no publico. Apesar de ter criado 14 novas universidades federais, o governo Lula (2002-
2010) deu continuidade a esse processo de expansdo da educacdo superior privada,
apresentando consonancia com algumas iniciativas da gestdo tucana.

Com o aumento e a diversificacdo do publico ingressante no ensino superior privado, o
sistema universitdrio se tornou um mercado competitivo em que as empresas do setor
comecaram a facilitar as condi¢des de pagamento das mensalidades, investir em cursos

tecnologicos de menor duragdo e na modalidade EaD.
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Para a Folha, a principio, ndo hd nada de errado nessa expansdo do ensino superior
privado, desde que se criem mecanismos para assegurar uma qualidade minima e que se
preserve um sistema publico de exceléncia, principalmente para as ciéncias que nao
despertem o interesse do mercado. Nesse sentido, o jornal chama a ateng@o para a importancia
das pesquisas desenvolvidas nas areas das humanidades, que ndo tenham vinculagdo ao setor
produtivo.

O enunciador chega até a avaliar a recente ampliacdo do ensino superior como positiva
em si mesma, mas ¢ possivel verificar a recorréncia do discurso em torno da correlagdo entre
proliferagdo de cursos de graduagdo e queda de qualidade dos recém-formados no conjunto
dos editoriais analisados. Mesmo reconhecendo que “ndo ha incompatibilidade entre ensino
de qualidade e lucro” (E7), o jornal considera que houve um crescimento descontrolado do
setor privado nos ultimos tempos.

A maior critica ao ensino superior privado ¢ a falta de qualidade, evidenciada por uma
formagdo deficiente, que pode resultar na inser¢do de profissionais desqualificados no
mercado de trabalho, causando assim, pela logica enunciativa, grandes prejuizos a populagao.
A Folha admite que, do ponto de vista exclusivo do aluno, ¢ melhor cursar uma ma escola do
que ndo ter acesso a nenhuma. Porém, existe a preocupagdo em torno dos impactos sociais de
uma graduagdo precdria, principalmente em dreas mais cruciais para o funcionamento da
sociedade. “Um médico ou um advogado com graves deficiéncias de formagdo podem tornar-
se ameacas publicas” (E2).

A ideia de mercantilizagdo do ensino superior associada as institui¢des privadas ¢
explicada, do ponto de vista do enunciador, pelo fato de que a educagdo ¢ tratada apenas
como mercadoria para a maioria dos empresarios do setor: “Oferecer uma boa formagao aos
alunos exige investimentos cujo retorno pode demorar ou mesmo inexistir. Como tempo ¢
dinheiro, nem todos os empresarios da educacdo estdo dispostos a realizd-los” (E7). Nao
obstante ter servido como alavanca social para muitos estudantes oriundos de estratos
socioecondmicos mais baixos, o jornal refor¢a a tese de que as IES particulares ndo tém
condi¢des de oferecer um ensino de boa qualidade.

Em relagdo a politica de valorizagdo dos professores nas IES privadas, o jornal aponta
para falta de incentivo a qualificagdo do corpo docente, o que, de acordo com a ldgica
gerencial, significa reducdo de gastos na folha de pagamento. “O mestre € um profissional
menos qualificado e, no mercado de trabalho, um empregado mais ‘barato’. Logo, a tendéncia

¢ preferir professores com esse grau de especializagdao”. (E21). O enunciado mostra como a
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questdo da titulacdo ¢ resumida a gestdo economica das faculdades particulares. O detentor de
mestrado em relacdo ao que possui nivel mais elevado de especializa¢do leva vantagem por
receber remuneragdo menor. A LDB exige que um terco do corpo docente dos
estabelecimentos de ensino superior seja formado por mestres ou doutores, ao valorizar os
primeiros, cumpre-se a exigéncia legal, ao mesmo tempo, que desestimula o aperfeicoamento
profissional.

Mesmo que ndo seja possivel aferir o ensino e a produgdo cientifica de uma
universidade somente pelo nimero de professores com doutorado, este ¢ um indicador
importante a ser considerado. A Folha ressalta que encarar a titulacdo apenas como um
problema de custo reflete bem o descompromisso dessas institui¢des particulares com a
exceléncia académica. Mas a situagdo mais alarmante, segundo o jornal, é a dos recém-
doutorados. “Tendo em vista o salario mais alto a que teriam direito, muitos tém sido
demitidos e substituidos por mestres” (E25).

Na realidade, a diversificagdo dos tipos de instituicdes de ensino superior,
regulamentado pelo Decreto n® 2.207 de 1997, propiciou a criagdo de estabelecimentos
educacionais ndo universitarios, que oferecem capacitagdo técnica de forma rapida (dois ou
trés anos) para atender as necessidades do mercado. Essa modalidade de educagdo superior,
que inclui os cursos sequenciais e tecnoldgicos, ¢ respaldada pelo Banco Mundial no
documento “Construir Sociedades de Conocimiento: Nuevos Desafios para la educacion
Terciaria”. Nele, a organizacdo faz recomendacdes baseadas nos ditames econdmicos,
assentadas nas mudancas do mundo do trabalho. Conforme o documento, “La capacidad de
una sociedad para producir, seleccionar, adaptar, comercializar y usar el conocimiento es
crucial para lograr un crecimiento econdmico” (2003, p. 3).

As sequéncias discursivas revelam uma certa contradicdo no tratamento da Folha as
IES privadas. O jornal parte da premissa de que essas instituigdes desempenham um papel
importante dentro do sistema de educag@o superior brasileiro por serem responsaveis pela
formacdo de mao-de-obra especializada para o mercado de trabalho. No entanto, o
enunciador, mesmo reconhecendo a legitimidade desses estabelecimentos de ensino, elabora
discursivamente uma representacdo negativa, construida por enunciados que reiteram a
precariedade académica dessas instituigoes.

Ja em relagdo a universidade publica, o enunciador defende, em nome da exceléncia
académica e da manutencdo do status quo, o argumento de que essa institui¢do ndo deve ser

para todos. De acordo com a Folha, as universidades de elite estdo voltadas essencialmente a
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producdo cientifica e a formagdo de pesquisadores altamente qualificados e ndo se limitam a
formar profissionais para o mercado de trabalho, isso ficaria a cargo das IES privadas.
Segundo o jornal, essas institui¢des “ndo sdo, como sugere o nome do programa do governo,
‘para todos’, mas para uma elite intelectual que tem condi¢des de atender as exigéncias da
vida académica” (E11). Por mais que o governo federal crie mecanismos de democratizagado
de acesso as universidades, a Folha ressalta que a vocagdo dessas instituicdes € acolher a
intelligentsia nacional, ou seja, as “melhores cabecas”.

A Folha avalia que a expansdo universitaria pode ser uma ameaca ao padrio de
qualidade da USP, produzindo o sentido que para a institui¢do manter seu elevado padrao de
ensino ¢ de produgdo cientifica, serd preciso controlar a expansdo da instituicdo. “As
dificuldades derivadas do grande nimero de alunos sdo varias e vdo desde questdes de
infraestrutura até a necessidade de contratar um grande numero de docentes sem comprometer
a qualidade do quadro” (E27).

Pelo exame dessas sequéncias discursivas, reforca-se a ideia de que a universidade
publica ¢ direcionada a um grupo muito restrito, que precisa atender aos requisitos
académicos de admissdo, mesmo que isso signifique elitizagdo e nao represente a distribuicao
étnico-social brasileira. “A verdade ¢ que nenhum pais do mundo ¢ constituido apenas por
advogados, médicos e engenheiros. Apenas uma elite chega a formar-se nesses cursos” (E9).
O veiculo entende que foi criada no Brasil a ilusdo de que o diploma universitario abre todas
as portas. No entanto, se a titulacdo no ensino superior ndo significa necessariamente
passaporte para o mercado de trabalho, as chances de empregabilidade se ampliam
consideravelmente.

O jornal critica o governo por reconhecer diplomas de profissionais que desconhecem
aspectos basicos de seus oficios. O enunciado aponta uma complacéncia do Estado com essas
instituigdes que formam estudantes em massa. “E inaceitavel que alunos, coniventes ou néo
com o ensino deficiente, se formem apenas porque pagam suas mensalidades” (E18). Para
evitar que estudantes sem qualificacdo cheguem ao mercado de trabalho, o enunciador sugere
limitar os cursos para zelar por sua exceléncia. A 1dgica, mais uma vez reforcada, ¢ a de que
existe incompatibilidade entre expandir o numero de vagas e assegurar uma educagdo de
qualidade.

Por isso, o jornal, ao comentar sobre o fechamento de cursos ocorrida em 2004,
defende a regulacdo do Estado para assegurar a exceléncia de ensino no ensino superior

privado, fortalecendo os mecanismos de controle de qualidade. Nesse sentido, o conjunto de
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editoriais critica os drgdos governamentais no que tange a fiscalizag@o de irregularidades em

universidades e faculdades particulares, como nos fragmentos abaixo:

(E19) “Aparentemente, o Ministério da Educagdo (MEC) decidiu dar uma
demonstragdo de zelo pela qualidade do ensino [...] E de esperar que o repentino empenho
em punir irregularidades, bem como desempenhos sofriveis, demonstrado pelas ac¢des do
MEC neste fim de ano perdure como norma”. (grifo nosso)

(E26) “Para que as normas deem bons frutos sera preciso, no entanto, combater a
inépcia fiscalizatoria que tem sido uma caracteristica do MEC”. (grifo nosso)

(E47) “Nao é bom o historico do Conselho Nacional de Educagdo (CNE), orgdo
incumbido, entre outras atribuigcdes, de credenciar instituicbes para oferecer cursos
superiores e reconhece-las como centros universitarios |...] ”. (grifo nosso)

(E61) “Apenas recentemente o MEC passou a atuar com mais energia no combate as
mads escolas, e a medida recente demonstra que a pasta parece de fato inclinada a agir para

regularizar esse setor”. (grifo nosso)

Pelos enunciados acima, observa-se que sdo construidas imagens de lentiddo, de
ineficiéncia e de conluio. Os marcadores retoricos em negrito ddo uma conotagio negativa ao
aparato publico, reiterando as dificuldades dos drgdos competentes em monitorar o sistema
universitario e aplicar san¢des quando sdo identificadas irregularidades.

As ressalvas aos drgdos governamentais miram a figura do ex-presidente Lula, que
segundo o jornal, demorou muito para fazer mudangas no CNE (Conselho Nacional de
Educagdo), responsavel pelos processos de credenciamento de cursos superiores e
reconhecimento de centros universitarios e universidades.

Comentando sobre a “promiscuidade” que existe no CNE, a Folha langa suspei¢do
sobre a conduta €tica do petista frente aos interesses das IES particulares: “E Lula, como bem
se sabe, ndo ¢ imune a lobbies, em especial ao do poderoso grupo de empresarios, que
controla valiosos votos no Congresso” (E47). O marcador retdrico destacado faz alusdo a um
suposto histérico do ex-presidente em ceder a lobbies de empresas, ligadas a chamada
bancada parlamentar da educacdo privada, que atua em favor desse mercado do

conhecimento, cada vez atuante em Brasilia.
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7.1. Gestao Universitaria

Os problemas de gestdo nas universidades publicas brasileiras vao desde excessiva
burocracia até a falta de recursos, passando por modelos ultrapassados de administragio.
Existe em alguns setores académicos, um clamor por uma reforma universitdria que
possibilite dinamizar o recebimento de verbas de fundagdes e de parcerias privadas.

Nos primeiros meses do governo Lula, a Folha defendeu a proposta de cobranga de
mensalidade nas universidades publicas a fim de combater a escassez de recursos. Por uma
questdo de “justi¢a social”, o jornal entende que os mais ricos deveriam pagar para frequentar
essas instituigdes de elite. Diz El: “[...] faz sentido, pelo menos, moral, a proposta, agora
encampada pelo MEC de exigir algum tipo de compensagdo financeira dos alunos de
universidades publicas que tenham condic¢des de pagar”. O editorial ainda prescreve que essa
cobranga seja paga por mensalidade direta para quem tem condi¢des ou cobrar, via fisco,
depois que o estudante estiver formado. A outra alternativa apontada ¢ exigir dos formandos
em universidades publicas que prestem um ano de servico ao Estado.

Essa proposta de cobrang¢a nas universidades publicas vai ao encontro das orientagdes
da OCDE que no documento Tertiary Education for the Knowledge Society (2009) preconiza
que parte dos custos da graduagdo ofertada pelas instituicdes de ensino superior seja assumida
pelos formados, a luz da evidéncia das vantagens individuais que pode outorgar um diploma
universitario. Para a OCDE, a partilha de gastos entre Estado e estudantes (e suas familias) se
ancora nas limitagdes de financiamento publico das IES.

Em 2005, quando se discutia um projeto de reforma universitdria a ser enviado ao
Congresso, a Folha alertava que existiam mudancas propostas no texto que atendiam a
interesses politicos e corporativistas. Um dos pontos mais controversos da reforma ¢ a eleicio
direta para reitores e vice-reitores das universidades publicas. A alteracdo incidiria sobre o
peso dos votos de cada segmento (alunos, técnicos e docentes) nas eleicdes. “E uma proposta
que, sob a aparéncia democratica, pode representar um golpe contra o sistema de meérito
académico e abrir espago para a demagogia”, alerta E23.

Para a Folha, essa mudanc¢a na paridade dos votos representa uma ameaca, uma vez
que alguns grupos da comunidade académica estdo muito envolvidos com articulagdo politica,
como entidades discentes e sindicatos dos servidores. No E31, a Folha defende a manutencao
do poder da classe docente no processo eleitoral e demonstra explicitamente o que deseja do

Congresso em relacdo ao projeto de reforma: “Espera-se que essa resolucdo seja rejeitada
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pelos parlamentares. Permitir que a atual propor¢do se altere em prejuizo dos docentes € abrir
espago excessivo a interesses nao académicos”. Neste trecho, nota-se temor no caso de
estudantes e funciondrios passarem a ter mais peso na escolha dos reitores, isso fica claro ao
recorrer a um certo terrorismo discursivo ao se referir a “interesses niao académicos”.

Diante das dificuldades em termos de gestdo e investimentos, as fundacdes de apoio as
universidades publicas sdo consideradas pelo jornal como instrumentos eficazes para
gerenciamento de recursos humanos e materiais. As restricdes impostas pela legislagdo ao
manejo de verbas para pesquisa dificultam a racionalidade administrativa para flexibilizar a
gestdo de recursos. Assim, sem a burocracia tradicional do setor publico, as fundagdes
dinamizariam o processo de captagdo de verbas. No entanto, o Ministério Publico Estadual de
Sdo Paulo e o Tribunal de Contas da Unido ja apontaram falhas no funcionamento desses
orgaos.

O jornal considera que o pais ainda “engatinha” e “improvisa” na captacdo de verbas
via fundacdes de apoio as universidades publicas: “[...] € preciso dar passos adicionais e
normatizar de vez as regras para o recebimento de fundos ndo-estatais pelas universidades
publicas” (E54). Embora a existéncia desses orgdos evidencie distor¢des do sistema
universitario publico, o jornal entende que eles ndo sdo um mal em si e sua funcdo deve ser
discutida sem preconceitos, como diz E24: “Insistir em sataniza-las, como tém feito setores da
comunidade universitaria, ¢ ignorar a complexidade do problema e restringir ao ambito
corporativo uma questdo que diz respeito aos interesses da sociedade”.

A Folha avalia que alguns setores académicos criticam as fundagdes por um
posicionamento ideoldgico que associa esses Orgaos a uma aproximacao com o setor privado.
O jornal reitera que seria um erro se as universidades publicas retomassem os envelhecidos
modelos de administragdo estatal, por isso, defende: “O que se espera é que o MEC aproveite
a oportunidade para modernizar esse importante flanco de gestdo das universidades” (E54).

Nao ¢ novidade que as universidades publicas padecem com a falta de investimento. A
USP, por exemplo, apresenta problemas para equacionar os salarios de seus servidores e
investir em novos projetos. “Os problemas de financiamento sdo crescentes. A universidade ja
empenha 87% de seu or¢amento em pagamento de folha salarial, na qual é grande o peso dos
inativos” (E8). A Folha entende que a caréncia de recursos vem obrigando universidades
paulistas a adiar a abertura de novos cursos, dificultando a realizagdo de contratagdes e
impedindo o desenvolvimento de novos projetos. “[...] O papel das universidades publicas na

producdo e na difusdo do conhecimento ¢ fundamental e precisa ser preservado. Isso exige
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que novas fontes de recursos sejam criadas” (E12). Por “novas fontes de recursos” podemos
entender, como citado anteriormente, verbas via fundac¢des de apoio até parcerias com a
iniciativa privada ou mesmo a cobrancga para os egressos dessas instituigdes publicas.

Ainda sobre a folha de pagamento dos servidores das universidades publicas, o
editorialista sugere a adog¢do de novos instrumentos de administracdo que minimizem o0s
custos burocraticos ¢ mude o regime de trabalho, extinguindo, dessa forma, a estabilidade,
como diz E46: “Se o governo Lula defende que hospitais publicos passem a contratar
servidores pela CLT, ndo hd motivo para deixar as universidades federais de fora dessa
inovagdo”. O carater inovador aqui se refere ao fim da estabilidade e, assim, a um esteredtipo
de acomodacdo vinculado aos técnicos-administrativos em educacdo. Por essa logica,
passando a ser ‘“celetista”, este funciondrio seria mais eficiente, como se a motivagdo
profissional fosse uma discussao tdo cartesiana quanto a promovida nesse enunciado.

Em 2005, em editorial sobre os desafios que o futuro reitor da USP enfrentaria, a
Folha aponta a divisdo da universidade em departamentos como uma pratica administrativa
nociva. “A departamentalizacdo, como ¢ chamada no jargao académico, mostrou-se solo fértil
para a consolidacdo de pequenos feudos afeitos a fisiologismos, resistentes a novidades
pedagdgicas, bem como a desejavel sinergia entre as diversas areas do conhecimento que
compdem a universidade” (E27). O termo em negrito nos chama a atengdo para praticas que
visam a satisfacdo de interesses de determinados grupos, em detrimento do bem de toda
comunidade académica. Essa conduta muito presente no interior das institui¢des publicas
seria pouco afeita a integragdo multidisciplinar.

A critica a resisténcia de alguns setores da USP em se modernizar foi feita a época das
comemoracdes de setenta anos da institui¢do, em 2004. Classificando a universidade como
uma das principais escolas do marxismo académico no pais, a Folha entende que esse viés
ideologico impede e revisdo de algumas praticas. “Sob essa influéncia, produziu toda uma
reinterpretagdo da sociologia, da cultura e da historia brasileiras, cujos inegdveis méritos
talvez tenham contribuido para cristalizar visdes, dificultando a renovaciao do
pensamento” (E8). O fragmento em destaque tem o sentido de ultrapassado, aquilo que ndo
permite a revisdo de atitudes ou praticas.

Quando se fala em avaliacdo, gestdo de recursos e espagos decisorios no ambiente da
universidade publica logo vem a mente a questdo da autonomia. Este conceito de autonomia,
tdo essencial para a independéncia do universo académico, ¢ visto em algumas circunstancias

como obstaculo a modernizagdo da gestdo universitaria ¢ a adocdo de medidas para aumentar
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a produtividade e a eficiéncia. Diante disso, a Folha defende: “Decidir onde gastar os recursos
¢ uma questdo académica. Otimizar tais dispéndios, para que possam produzir mais
beneficios, ¢ um objetivo que interessa a todos cidadios e deve ser perseguido pelo governo”
(E42).

Ao analisar a crise entre a gestdo do ex-governador José¢ Serra e as universidades
paulistas em 2007, o jornal diz: “A revitalizagdo do papel cultural e social que elas ja tiveram,
em especial a USP, ndo serd obtida com arroubos e precipitacio movidos por razdes
ideologicas camufladas sob a capa de uma falsa disjuncio entre controle e autonomia”
(E43). Este trecho procura ressaltar que essas instituigdes de ensino superior ndo pertencem a
grupos ideoldgicos, nem devem se ancorar no principio da autonomia para evitar medidas que
garantam transparéncia no controle de gastos.

O argumento contra a autonomia utilizado por alguns setores da comunidade
académica para justificar a ocupacdo da reitoria da USP em 2007 ndo convenceu a Folha, que
abordou o tema em quatro editoriais. Diz E44: “Professores e alunos estdo corretos ao
defender a autonomia universitaria. Erram ao fazé-lo por meio ilegais [...]”. O enunciado se
refere ao descumprimento da decisdo judicial em desocupar a reitoria. Nesse episodio, o
jornal classificou como “argumento respeitavel” a afirmagdo de Serra: “autonomia
administrativa ndo pode ser confundida com cheque branco”. Para encerrar o impasse entre o
governo estadual e os manifestantes, a Folha avalia que ambos precisam ceder: “Do governo,
deve-se pedir, sobretudo, clareza de propositos; dos alunos e professores, que desocupem a
reitoria e retomem as aulas” (E44). O elemento em destaque nos permite afirmar que o
enunciador critica sutilmente a administragdo estadual, principalmente pela falta de
transparéncia na implantagdo de mudangas na gestdo, como a incorporagdo das universidades
paulistas ao Siafem (Sistema Integrado de Administracdo Financeira para Estados e
Municipios do Estado de Sao Paulo).

Ao final de 50 dias de ocupacdo da reitoria da USP, a Folha criticou a postura de todos
envolvidos, desde docentes e estudantes até a reitora € o governador. No entanto, o jornal fez
questdo de ressaltar que se a invasdo ja era “indefensavel”, a partir da decisdo judicial que
exigiu a desocupagdo, tornou-se “absurdo completo”. A ideia de autonomia novamente ¢
questionada pelo editorialista ao afirmar que esse principio ndo respalda qualquer ato
realizado naquele espago. “Um mau exemplo, por antidemocratico, que contribuiu para

encorajar uma onda de ocupacdes pelo Estado e pelo pais” (E45).
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O conceito de autonomia defendido como valor sacrossanto ¢ empregado como
argumento para repudiar o projeto de lei que estabelece as cotas raciais em todas as
universidades publicas, ao mesmo tempo, que é questionado em sua intangibilidade quando se
pretende adotar medidas de transparéncia e modernizagdio na gestdo universitaria.
Observamos que dois discursos podem trabalhar com os mesmos elementos semanticos e
revelar duas visdes de mundo completamente diferentes, isso porque, no exemplo, o
enunciador (Folha) dd valores distintos ao léxico “autonomia”, dependendo do contexto

discursivo.

7.2. Avaliacao

A busca por qualidade ¢ uma das demandas mais exigidas no cotidiano das IES, seja
na acepc¢do tradicional, de exceléncia académica-cientifica, seja nas novas ideias que
obedecem tanto a ldégica funcional do mercado quando a garantia publica de qualidade.
Sguissardi (2006) ressalta que o interesse na qualidade da universidade se explica porque
ciéncia e tecnologia tornaram-se mercadorias-chave, ao lado do trabalho e da acumulagdo do
capital.

O mecanismo mais comum para garantir essa exceléncia universitaria ¢ a realizagdo de
avaliagdes, que no Brasil, de acordo Sguissardi, ¢ marcada por duas orientagdes: a) educativo-
reflexiva, que segue a légica académica e visa a melhoria da aprendizagem e do trabalho
académico-cientifico; b) controle, que segue a ldgica burocratico-formal da gestdo publica e
visa validar legalmente certificados e competéncias profissionais em ambito nacional.

Em 2004, o MEC criou o SINAES (Sistema de Avaliagdo da Educagdo Superior) com
o objetivo de promover a melhoria da educag@o superior no Brasil, que substituiu o antigo
Provao e ¢ composto por trés componentes principais: avaliagdo das institui¢des, dos cursos e
do desempenho dos alunos, esta ultima por meio do Enade (Exame Nacional do Desempenho
dos Estudantes).

No E3, a Folha se mostra preocupada com a possibilidade do fim do provdo como
instrumento de avaliagdo do ensino superior, anunciada no primeiro ano do governo Lula: “O
fato insofismavel ¢ que, diante desse quadro, € temerario — para ndo dizer irresponsavel —
acabar com a avaliagdo baseada no desempenho de cada curso [...] O provao e o sistema de

avaliacdo legados pela gestdo anterior podem e devem ser aperfeicoados, mas sem ignorar 0s

105



imperativos da realidade”. O texto insinua que o novo sistema de avaliagdo do ensino superior
parece que foi criado a partir de um cenario ideal, muito distante da realidade universitaria no
Brasil. O enunciado afirma também que o fim do Provao, na linguagem do mercado, acabaria
com a concorréncia entre as varias instituigdes — ou pelo menos a reduziria
consideravelmente.

Ainda em torno da proposta do novo sistema de avaliagdo do ensino superior
apresentada pelo MEC no primeiro ano do governo Lula, o jornal, apesar de considera-lo
razoavel, critica duramente o critério de ‘“comprometimento social da instituicdo” que
pretende valorizar as faculdades que tenham maior envolvimento com a comunidade.
Segundo E6, “[...] Sdo critérios que, a titulo de revestir a avaliacdo de cardter ‘politicamente
correto’, parecem propensos a demagogias e desvios”. A ideia de contrapartida social ¢
considerada parte da “ldgica educacional petista” que privilegia o engenheiro que atua no
servico publico em detrimento daquele que trabalha na iniciativa privada. A demarcagio
ideologica fica evidente ao apontar um aspecto “socialista” na proposta de incentivar o
trabalho com as comunidades, como se isso ja ndo fizesse parte da extensao universitaria.

Criado em 2004, o Enade (Exame Nacional de Desempenho dos Estudantes) substituiu
o antigo Provao e tem como objetivo avaliar as competéncias e habilidades dos estudantes dos
cursos de graduacdo. O jornal critica o exame por ser bem menos completo e util do que
poderia ser, principalmente por ndo avaliar conteudos, como demonstra E49: “Seria oportuno
aprimorar ainda mais essa avaliacdo, de modo que a nota permitisse também estimar o grau de
competéncia dos alunos que concluem o curso bem como comparagdes de uma edicdo do
exame para outra”.

Outro ponto negativo apontado pelo jornal em relacdo ao Enade ¢ que o exame nao
estimula a participacdo dos estudantes, o que tende a produzir distor¢des. O E49 indica a
solucdio para esse fator limitante: “O remédio para o problema ¢ conhecido; tornar o Enade
exame obrigatério para todos os concluintes — inclusive para os alunos de universidades
importantes, como USP e Unicamp [...]”. Alids, o boicote desses estabelecimentos ao exame ¢
considerado um erro pela Folha: “Como institui¢des estaduais e autdbnomas, USP e Unicamp
tém o direito de ficar de fora do Enade, obrigatdrio para federais e particulares. O problema ¢
que, enquanto elas reivindicam serem as melhores universidades do Brasil, ndo hd como
comprovar que isso valha para a graduagdo [...]”. Este fragmento questiona o fato dessas
institui¢des tradicionais reclamarem para si a primazia académica, sem se submeterem a

qualquer tipo de avalia¢do. Pelo enunciado, pressupde-se que para demonstrar essa pretensa
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superioridade € preciso que a universidade se submeta a exames como o Enade ou outro tipo
de instrumento avaliativo.

A vinculagdo do repasse de verbas ao desempenho da universidade na avaliagdo do
MEC ¢ defendida no E48. Ao comentar a explicagdo do coordenador de medicina da
Universidade Federal de Bahia para o baixo desempenho dos alunos da institui¢do, o editorial
afirma que no caso das faculdades publicas o bom desempenho em indicadores como o Enade
e o IDD (indicador de diferenga entre os desempenhos observado e esperado) deveria valer
como condi¢do para a dotagdo de recursos federais ou “[...] no minimo, tais indicadores
deveriam valer para avaliar a competéncia de gestores”. Vale lembrar que financiamentos
baseados em resultados e procedimentos competitivos ¢ uma proposta endossada pelos
dogmas da OCDE em seus varios documentos. A organizacdo orienta que a governanga
melhore a relacdo custo-eficacia, de modo que se condicione os subsidios publicos aos
programas de ensino superior em fung¢do dos resultados apresentados a sociedade.

Com o titulo “Controle de qualidade”, E51 comenta sobre a divulgacio dos resultados
do IGC (indice Geral de Cursos) e a reacdo dos estudantes da Uncisal (Universidade Estadual
de Ciéncias da Saude de Alagoas), ultima colocada no ranking entre as institui¢des de ensino
superior. Apesar de considerar o indicador como um importante parametro de comparagdo
entre as IES, o que garante transparéncia e controle social, a Folha entende que o IGC precisa
de aperfeicoamentos para se tornar mais efetivo, como mostra o fragmento a seguir: “Hoje a
sua metodologia permite somente a comparagdo fechada entre faculdades e universidades.
Nao se sabe, por exemplo, se os formandos estdo saindo minimamente habilitados para o
exercicio profissional”.

Observa-se que esse “controle de qualidade” reivindicado nos enunciados anteriores
em relacdo a educagdo superior vincula-se, muitas vezes, a critérios ligados ao continuum
pratico e retdrico referente as tematicas da eficacia e da eficiéncia, diante disso, ¢ imperativo
refletir sobre a questdo: ¢ possivel que valores de natureza econdmica e valores éticos possam
se coadunar e se complementar nesse tipo de avaliagao?

Para Dias Sobrinho (2002), a qualidade em educag@o tem a ver com valores universais
e perenes da humanidade, dentre eles, liberdade, democracia, cidadania, justica, cooperagdo e
outras do mesmo campo semantico. De fato, essa concepcdo de qualidade como realizagao de
valores primordiais ndo cabe nas avaliacdes eficientistas, uma vez que essas sao fundadas em

principios de natureza econdmica.
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Ao comentar sobre esses processos avaliativos, Muniz Sodré (2012) entende que eles
alimentam as organizacdes internacionais empenhadas na constituicdo de um mercado global
de educagdo, relegando a um segundo plano a formulagdo de projetos politico-pedagdgicos
em niveis nacionais. Trata-se de um mercado tdo lucrativo quanto o da saide, e ndo por
coincidéncia, a Folha faz um paralelo entre os dois setores no seguinte enunciado: “A
exemplo do que se faz quando quebram os planos de satde, o sistema de ensino superior deve
garantir a intercambialidade entre cursos para que alunos ndo percam dinheiro nem a
perspectiva de seu diploma” (E35). Ao destacar os 1éxicos “dinheiro” e “diploma”, o editorial
minimiza a demanda por conhecimento e enfatiza a dimensido de consumidor do estudante,

aquele que compra um produto educacional.

Ao final deste capitulo, verificamos que as sequéncias discursivas mostram a
preocupacdo da Folha com a exceléncia no ensino superior enquanto educagdo de qualidade.
Essa expressdo “de qualidade” carrega toda uma carga semantica valorativa, ao atribuir
diferentes significados para o sistema publico e o privado.

O conjunto de enunciados defende que as universidades publicas fortalecam seu papel
na construcdo de uma elite intelectual e cientifica, nem que para isso continuem adotando
mecanismos de sele¢do numa meritocracia restritiva. Em relagdo aos estabelecimentos
particulares, a exceléncia que se reivindica ¢ aquela relacionada a formacdo de quadros
competentes para o mercado de trabalho, numa visdo utilitarista da educagao.

Nas institui¢des publicas, a dindmica organizativa, que inclui a questdo da autonomia e
do investimento, ¢ reiteradamente discutida pelos editoriais quando se fala de exceléncia
universitaria. Ja nas faculdades e universidades privadas, a discussdo gira em torno da ma
qualidade do ensino e da grande expansdo desse segmento nos ultimos tempos, refor¢ando, de
certa maneira, uma imagem negativa.

Verificamos que a representacdo de exceléncia elaborada pela Folha ndo considera a
qualidade de ensino como um direito inalienavel, isto €, que ndo pode sofrer nenhum tipo de
restricdo ou subordinagdo de carater mercantil. Os editoriais naturalizam o discurso de
dualizagdo social, em que somente uma parcela diminuta e privilegiada da sociedade tem sua

demanda por educagdo de qualidade atendida.
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8. CAPITAL MIDIATICO E EDUCACAO - REFLEXOES

Uma tensdo entre capitalismo e democracia sempre existe porque
mercado e politica repousam sobre principios opostos.

Jurgen Habermas

A constituicdo do imaginario tem grandes relagdes com a abordagem mididtica e a
postura adotada pelos meios de comunicacio em relagdo aos diferentes assuntos colocados em
circulag¢@o na sociedade. A midia, enquanto responsavel pela divulgacido e mediagdo dos fatos
ocorridos no cotidiano, adquire também um carater de interferéncia no processo historico-
social, o que se pode verificar com o modelo de ensino superior brasileiro.

Segundo Sodré (2009), o jornalismo pode ser situado como algo que fica entre o senso
comum e um conhecimento sistematico, sendo a “atualidade” um elemento fundamental na
escolha de determinados fatos sociais enquanto acontecimentos midiaticos. A primeira vista, o
autor considera que o conteido da midia — incluindo o da imprensa escrita — apresenta-se
como um fluxo heterogéneo, sendo estilhacado, de dados significativos da existéncia,
materializado sob tipos de discurso afins ou compativeis com os microuniversos do cotidiano
e sob a regéncia dos ritmos ditados pela producdo industrial, e em ultima instancia, pelo
proprio mercado (o que pode ser aferido pelos lucros oriundos dos contratos publicitérios).

Por isso, ao desvelar as representagdes produzidas pelo discurso editorial deve-se
considerar o jornalismo enquanto discurso de poder, corroborando com Lopes, F. (2009)
quando sustenta que “falar de acdo jornalistica é necessariamente tratar do poder do discurso,
o poder que uma fala tem de ocupar um certo lugar na sociedade, de exercer um dado efeito
sobre o publico, de ser esperado ou desejado” (p. 245). As estratégias discursivas utilizadas
pela imprensa para seduzir, buscar adesdo e se colocar como autoridade, residem na
autorreferenciag¢do e na forga-indice de sua a¢do que retoricamente se coloca como sendo a
propria verdade.

Dessa forma, o poder de fala do discurso jornalistico se sustenta mais pelo lugar que
ocupa e na maneira como fala do que na capacidade de dizer o que diz. Existe no discurso

jornalistico uma tensa e deslizante relagdo entre a argumentagdo pretensamente logica e as

109



estratégias retdricas, “[...] de um lado age retoricamente e de outro esconde esse agir,
construindo, justamente com ele, uma aparéncia de 16gica” (LOPES, F., 2009, p. 253).

O exercicio do poder pelo discurso ndo se dd apenas com a for¢a das palavras como
propugnavam os mestres sofistas. A defini¢do do lugar de fala ou a a¢@o discursiva também
ndo resultam de meras relagdes simbélicas institucionais. E preciso considerar uma complexa
teia de relacdes com outras esferas de poder da sociedade, como as ligadas aos campos
politico e econdmico, para compreender a for¢a do discurso jornalistico, especialmente ao da
instancia editorial.

Essas modalidades discursivas que reforcam as dimensdes de poder e direito a palavra
de quem produz o enunciado sdo identificadas por Charaudeau e Maingueneau (2004) como
estratégias de legitimacdo. No discurso jornalistico, elas estdo relacionadas a construgdo de
uma posicao de legitimidade frente ao leitor, além de determinarem o papel de autoridade que
permite ao sujeito tomar a palavra (no caso de nosso estudo — o editorialista).

Em muitos momentos, o jornalismo assume o papel de fonte de ‘referéncia
obrigatoria’, a ser citado como exemplo de ‘uso correto’, assim, confere-se aqueles que o
exercem um poder sobre a lingua e, por essa via, sobre os simples usudrios da lingua bem
como sobre seu capital. De fato, existe uma luta pelo monopolio do capital linguistico. Quem
o acumula é reconhecido como uma voz hegemoénica dentro de um contexto socio-historico.
Como nos lembra Foucault, “o discurso nio ¢ simplesmente aquilo que traduz as lutas ou os
sistemas de dominagdo, mas aquilo por que, pelo que se luta, o poder do qual nos queremos
apoderar” (2009, p. 10).

A linguagem assume a funcdo central de comunicar ao ouvinte a posicdo que o
enunciador ocupa de fato ou considera que ocupa na sociedade em que vive. Dessa maneira,
o0s sujeitos sociais falam para serem ouvidos, as vezes, para serem respeitadas e também para
exercer uma influéncia no ambiente em que realizam os atos linguisticos. Segundo Bourdieu,
o potencial da palavra ¢ operado pelo poder de mobilizar a autoridade acumulada pelo falante
e concentra-la num ato linguistico.

Esse capital linguistico associado a midia remete ao que Bourdieu (2001) chama de
poder simbdlico, aquele capaz de constituir o dado pela enunciagcdo, de confirmar ou de
transformar a visdo de mundo e, deste modo, a agdo sobre ele. E uma espécie de poder quase
magico que “permite obter o equivalente daquilo que ¢ obtido pela forca (fisica ou
econdmica), gracas ao efeito especifico de mobilizacdo, sé se exerce se for reconhecido, quer

dizer ignorado como arbitrario”. (2001, p.14).
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O poder simbdlico esta atrelado a posse de um capital simbdlico. A capacidade de
impor as outras mentes uma vis@o, antiga ou nova, das divisdes sociais depende da autoridade
social adquirida em embates comunicacionais anteriores. “O capital simbdlico ¢ um crédito, é
o poder atribuido aqueles que obtiveram reconhecimento suficiente para ter condicdo de
impor o reconhecimento” (BOURDIEU, 2004, p. 167).

Na contemporaneidade, cada vez mais midiatizada, tecnologizada e mercantilizada,
comunicagdo e economia formam um par indissocidvel, sendo que o capital é hoje tdo
financeiro quanto midiatico, como avalia Sodré (2012). As midias sdo parte da realidade
industrial concretizada pelo aparato tecnoldgico, sob a €gide do mercado. O autor explica que
a necessidade de conhecer a extensdo do poder discursivo da comunicagdo sobre a sociedade
justifica, desde a primeira década do século XX, estudar o fendmeno em empresas de midia,
como agéncias de publicidade, institutos de pesquisa, emissoras de radio/TV e jornais.

A configuragdo do sistema midiatico global encontra-se concentrado em torno de
conglomerados e dinastias familiares. Diante disso, essas empresas de comunicacio t€m o
poder de abrir espago para teses convergentes com seus interesses €, a0 mesmo tempo,
silenciar outros posicionamentos divergentes de sua linha de pensamento. Os monopdlios
midiaticos buscam interferir na conformag@o do imagindrio coletivo e em atributos aceitos e
incorporados. Isso pode ser verificado no presente estudo quando a Folha mobiliza atos de
linguagem concernentes as posicdes ideoldgicas de determinados segmentos economicos e
politicos.

Além de todo esse capital mididtico, os grandes conglomerados de comunicagio,
como os grupos Abril, Globo, Estado, Folha e Telefonica, ingressaram no universo
educacional a partir de parcerias com o poder publico e, muitas vezes, por intermédio de seus
“bracos sociais” (fundagdes, institutos, entre outros). Essa penetra¢do no mercado do
conhecimento ndo se restringiu ao fato da midia ser utilizada como interface ou mesmo
linguagem nas escolas. As empresas de comunicagdo intensificaram seus negocios,
produzindo e comercializando pacotes educativos, além de adquirirem institui¢des de ensino,
como escolas de idiomas e cursinhos preparatorios. Existe um processo de transferéncia

hegemonica do campo da comunicagdo para o da educag@o, como se vé:

A verdade é que a hegemonia moral, cultural e politica de um determinado
grupo social (as empresas de comunicagio) adentra a escola travestida de
consenso. Esta entrada nos espagos educativos se da, objetivamente,
carregada pelos materiais produzidos pelas empresas privadas de
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comunicacio e, subjetivamente, pela adesdo ao discurso e aos valores destas
empresas (PRAZERES, 2010).

Para Chaui (2006), os donos dos meios de comunicagdo funcionam como suportes da
politica neoliberal. Ndo se trata de relativizar o poder econdmico dos megagrupos mididticos
nem sua forca para produzir efeitos sociais, politicos ou culturais. Porém, ampliando a
discussdo, trata-se de compreender que essas agdes exibem poder, mas ndo o constituem, pois,
segundo a autora, sua constitui¢do encontra-se no modo de producdo capitalista. O capital
mididtico, por meio do campo linguistico, comporta-se como mecanismo de tomada de
decisdes, permitindo, assim, a reprodugdo automatica ao capital financeiro.

Dessa forma, alargando o conceito de capital, para além da economia, destacamos que
cada campo (financeiro, midiatico, linguistico e simbodlico) ¢ dotado de um mecanismo de
capitalizag@o, que lhe confere poder de ag¢do sobre o outro campo, como esquematizamos, em
linhas gerais, na figura 2. Entender esse processo de retroalimentagdo contribui para andlise
do modus operandi das empresas de comunicacdo no debate publico de questdes de grande

interesse nacional como o modelo de educacao superior.

Sodré (2012) |
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Figura 3. Esquema ilustrativo da circulacfo de capitais na sociedade
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Ao aproximar o pensamento de Sodré (capital financeiro — capital midiatico) ao de
Bourdieu (capital linguistico — capital simbdlico), verifica-se que a relacdo entre
comunicacdo mididtica e poder econdmico pode determinar as escolhas discursivas do
enunciador, o que é demonstrado, neste estudo, pela concep¢do de ensino superior elaborada
pelo discurso da Folha em seus editoriais.

A partir dessa teia complexa de relagdes, observa-se que a Folha assume uma posicao
assertiva em alguns temas, em que ndo ha nenhuma preocupagdo com a neutralidade, como na
avaliagdo das acgdes afirmativas nas universidades federais. J4 em outros assuntos, o veiculo
opta por uma retorica mais analitica, ancorada em argumentos comprobatorios, sem
julgamentos maniqueistas do tipo “certo” ou “errado”. A Folha também recorre a enunciados
consagrados, em que h4 predominio do cardter metonimico (o singular pelo plural), como
quando analisa a qualidade de ensino nas faculdades particulares, dando a ideia de que todas
sdo deficitarias.

Apesar da inegavel necessidade de ampliar a oferta de vagas no ensino superior
brasileiro, admitida em alguns fragmentos, a Folha demonstra preocupacdo com o
crescimento na rede particular. Na maior parte dos textos que versam sobre exceléncia, o
sistema privado ¢ retratado como de péssima qualidade por objetivar primeiramente o lucro e
ndo a formagdo académica dos graduandos. Analisando a relacdo entre enunciados e
discursos, podemos afirmar que os sentidos atribuidos a essas institui¢des estdo relacionados a
1deia de “mercantilismo da educacao brasileira”.

No entanto, quando a Folha entende que o ensino superior privado “[...] deve agora
passar por uma consolidagcdo natural, processo do qual se espera que emerjam instituigdes
mais robustas — sob o prisma financeiro ¢ o pedagogico” (E57), podemos pressupor que o
veiculo se refere a megagrupos educacionais, que nos ultimos anos vem adquirindo varias
faculdades e universidades, em processos de fusdes que envolvem grandes cifras, assegurando
a tal “robustez” economica. Algumas dessas institui¢des, inclusive, sdo parceiros comerciais
da Folha, anunciando diariamente em espacos generosos do jornal.

A Folha avalia como “oportuna” a proposta de reestruturacdo encaminhada pelo reitor
da Universidade Federal da Bahia que sugere a ado¢do dos chamados bacharelados
interdisciplinares em contraponto ao modelo que vigora ha tempos “sob o mesmo e antiquado
parametro”. O jornal vé€ varias vantagens potenciais nesse modelo de ensino superior, entre
elas, redugdo da evasdo, estimulo a formagao interdisciplinar, novas formas de avaliagdo ¢ a

integragdo do sistema universitario brasileiro ao cendrio internacional. Esse reordenamento,
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defendido no E41, atende ao projeto “Universidade Nova”, influenciado pelo Processo de
Bolonha, que promove uma politica educacional supranacional, comum aos estados-membros
da Unido Europeia, com vista a constru¢do de um espaco europeu de educacio superior.

Outra marca argumentativa da Folha sobre o ensino superior ¢ sustentar que
universidades de ponta, por sua génese de exceléncia, se reservam a uma pequena parcela da
populag@o. Os enunciados que legitimam essa tese revelam uma posi¢do politico-ideologica
do jornal diante do debate publico sobre a educagdo superior brasileira. Nesse sentido, o
discurso em torno da formagdo de uma elite intelectual, capaz de produzir pesquisas de
relevancia cientifica e social, confunde-se com o da questdo hegemonica e da manutengdo do
status quo.

Diante disso, a democratizagdo do acesso contraria frontalmente o imperativo das
universidades publicas, de maior know-how académico, como a USP. Se o ingresso a essas
instituicdes de ensino tradicionais deve continuar restrito, o jornal entende que, pelo menos, a
formacdo basica de qualidade atende um principio universalizavel “e deve ser perseguida por
uma questdo de cidadania” (E22). Por esse raciocinio, evidencia-se o lugar social de
integrados e de marginalizados no sistema educacional.

No caso das agdes afirmativas, o comportamento editorial da Folha nos remete ao que
fala Sodré: “a midia funciona no nivel macro como um género discursivo capaz de catalisar
expressoes politicas e institucionais sobre as relagdes inter-raciais [...]” (1999, p. 243).
Historicamente, esse processo ¢ calcado por uma tradi¢do intelectual elitista que, de uma
maneira ou outra, acaba legitimando a desigualdade social pelo recorte étnico ou pela classe
social.

Na realidade, as representacdes de democratizacdo e exceléncia no ensino superior sao
elaboradas pelo discurso midiatico-editorial a partir de um quadro de referéncia que se filia a
orientacdes prescritas por organismos internacionais e também por grupos politicos ligados
tradicionalmente a elite brasileira.

Os enunciados produzidos reafirmam a necessidade de uma reforma na universidade
brasileira, que envolve desde a gestdo or¢camentdria das instituigdes publicas até a regulagio
estatal sobre a rede privada, passando pela reformulacdo dos curriculos dos cursos. Porém,
esse discurso reformista coloca a exceléncia como principal meta e relativiza, mesmo com
melindres, a democratizagdo do ensino superior € o ingresso de estratos populacionais

historicamente excluidos.
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De forma geral, as politicas publicas adotadas para o setor universitario pelo governo
federal no periodo de 2003-2010 sdo avaliadas negativamente pelo discurso editorial da
Folha, sobressaindo a imagem de um sistema deficiente, pouco regulado, mal avaliado,
estando aquém do projeto de desenvolvimento economico e social almejado para o pais. Em
sintese, o0 modelo de ensino superior que se quer eleger como ideal esteve longe de ser

alcancado pelo Brasil durante os dois mandatos do ex-presidente Lula.
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9. Consideracoes Finais

A educagdo deveria prover todas as pessoas com os meios adequados
para que sejam capazes de absorver e criticar a informagdo, recusando
os seus vieses, reclamando contra a sua fragmentagdo, exigindo que o
noticidario de cada dia ndo interrompa a sequéncia dos eventos, de
modo que o filme do mundo esteja ao alcance de todos os homens.

Milton Santos

O conjunto de editoriais analisados apresenta um carater justificador, ao formular
explicagdes legitimadoras para um determinado modelo de educacdo superior, que conserva o
elitismo académico e reforca o discurso dicotdomico entre qualidade universitaria e ampliacao
do acesso ao ensino superior.

Podemos afirmar que existe uma aproximacao entre o discurso editorial da Folha de S.
Paulo sobre o sistema universitario brasileiro e a ideia de que o ensino superior contribui para
reproduzir a ordem social dominante, ndo tanto pelos pontos de vista que promove, mas por
essa distribuicao hierarquizada do capital cultural, em que a cisdo entre universidade e ensino
superior profissionalizante fica evidenciada, sendo a primeira voltada as elites e o segundo
para as camadas mais pobres.

Ao longo da pesquisa, observamos que o editorial, como instancia institucional
jornalistica, se apresenta como um lécus privilegiado para investigagdo das formagdes
ideoldgicas que regem os discursos veiculados pela midia, uma vez as propriedades sociais no
interior de um dado campo social, determinam a legitimidade e a aceitabilidade de um
discurso. Assim, o discurso mididtico por atuar na institucionalizagdo social de sentidos, tem a
capacidade de produzir ressonancias e consensos. Identificamos que as formagdes discursivas,
como matrizes de significados, sintetizaram e expandiram tematicas que dao sustentagdo aos
marcadores argumentativos em torno dos quais a representacdo da educacdo superior €
construida.

Como certos modos de empregar a linguagem promovem uma determinada maneira de

ver a propria sociedade, verificamos que, diante da tendéncia de internacionalizagido do ensino
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superior, cresceu a influéncia de expressdes-chave do vocabulario econdmico no universo
discursivo da educacdo. Dessa forma, nota-se a ocorréncia de atualizagdes lexicais com seus
correspondentes  retdricos. Termos como “eficiéncia”, “qualidade”, “autonomia”,
“competéncia”, “competitividade” e “massificacdo” migram de sentido a partir de um
deslocamento semantico que os associa a um processo de significagdo mais utilitarista e
tecnicista, atrelado a ideologia mercadolégica.

Como acentua Citelli, a linguagem ¢ a tradug@o verbal da cultura, por isso, acompanha
as transformacdes culturais que o mundo contemporaneo atravessa. A incidéncia de um
determinado 1éxico oriundo de um determinado campo semantico para outro, como o do
mercado financeiro para a educagdo, demonstra como a linguagem pode ser responsavel pela
manuten¢@o ou transformacgdo de uma expressdo ou estilo, naturalizando-o, cristalizando-o ou
revertendo-o.

Em relacdo ao quadro analitico, um dos aspectos que mais salta aos olhos ¢ o
posicionamento contrario da Folha as cotas raciais, o que resulta na representacdo negativa
dessa politica compensatoria. Num universo de 64 textos, o jornal abordou o tema ‘“agdes
afirmativas” em 15, mostrando que o assunto recebeu uma aten¢do especial da instancia
editorial. Além de comparar as cotas adotadas na UnB a um tribunal racial, a Folha considera
a selecdo baseada em recorte étnico sem critério objetivo. Mas como desqualificar a reserva
de vagas sem parecer insensivel aos estratos mais vulnerdveis da populagdo brasileira? A
estratégia ¢ reiterar um discurso consagrado pelo senso comum: a ampliagdo do acesso no
ensino superior para grupos historicamente excluidos passa primeiramente pela
universalizacdo do ensino fundamental e médio de qualidade.

Observamos que os organismos internacionais ocupam um papel proeminente na
constru¢do de uma agenda para o ensino superior. Ao produzirem documentos de orientacido
para a elaboracdo de politicas educacionais para o ensino superior nos paises em
desenvolvimento, Banco Mundial e OCDE pretendem impor modelos universitarios, baseados
nos ditames da economia de mercado. Se ndo existe uma defesa explicita as teses
preconizadas por essas organizagdes, verificamos que a Folha n3o apresenta nenhum
contraponto discursivo.

Verifica-se que o lugar ocupado pelo sujeito enunciador no contexto social, historico e
politico é importante para a institui¢do do sentido. Por isso, ao identificar uma relativa adesdo
do discurso da Folha ao pensamento neoliberal de pensar as politicas educacionais, constata-

se a existéncia de interesses convergentes entre dois importantes atores sociais no debate
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publico: empresas de comunica¢do e organismos internacionais. Em linhas gerais, temos o
capital financeiro atuando sobre o capital midiatico de forma a interferir na circulacio social
dos discursos.

A discuss@o em torno da imagem do ensino superior formulada pelo discurso
mididtico editorial precisa ser entendida no bojo das reflexdes feitas no ambito da
comunicacdo/educagdo. Mais do que o interesse pela representacdo comprovadora, esse
campo do conhecimento preocupa-se com a representacdo predicativa do universo
educacional construida pelos meios de comunicagdo. Recomendagdes sobre como solucionar
os problemas da educagdo, incluindo os da propria universidade brasileira, circulam
diariamente e ganham espa¢o na midia. No entanto, muitas vezes, sdo propostas calcadas em
retratos estereotipados dos docentes, dos estabelecimentos de ensino e dos dirigentes
escolares. Ampliando o alcance da educomunicagdo, situamos nossa pesquisa nesse espago de
investigacdo, ao identificar as formagdes discursivas elaboradas pela imprensa para as teses de
exceléncia e democratizag@o no ensino superior.

Ao concluir esta pesquisa, comprovamos a necessidade de uma abordagem
interdisciplinar, que, além dos estudos da comunicag@o, mobilizasse saberes de outros campos
do conhecimento. Para analisar como a imagem do ensino superior foi construida
discursivamente na instancia editorial, acionamos referéncias tedricas oriundas da educagio,
da histdria, da economia, da sociologia, da linguistica e da psicologia social. A partir do
didlogo estabelecido entre esses multiplos pontos de vista, verifica-se como essa complexa
inter-relagdo ¢ fulcral para as pesquisas do campo da comunicagdo/educacao.

Finalizo, acreditando que o presente trabalho contribui com as reflexdes sobre o
sistema universitario de natureza publica, universal, laica, de exceléncia e articulador do
preceito trinitdrio: ensino, pesquisa e extensdo. Nao podemos mais postergar a discussdo em
torno de um modelo estratégico para o ensino superior brasileiro, conectado as demandas
sociais ¢ desburocratizado em sua gestdo, mas isso ndo quer dizer submissdo as retoricas
mercantis e ideologicas de determinados agentes politicos, que contam com o respaldo de

conglomerados de comunicag@o, como verificado neste estudo.
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FARRA UNIVERSITARIA

INQUIETANTE CONSAtar que a

Universo (Universidade Salga-
do de Oliveira), amparada em deci-
soes - judiciais, esti abrindo novos
campi em cidades de virios Estados
do pais & revelia do Ministério da
Educagio (MEC). O'pior ¢ que outras
universidades poderio tentar apro-
veitar a brecha juridica aberta pela
Universo para obter, na Justica, o
Mesmo tratimento.

A preocupacio, como ndo poderia
deixar de ser, € com a qualidade do
ensino oferecido. Na Universo, por
exemplo, 52% dos curses avaliados
pelo provie desde 1996 obtiveram os
coneeitos D ou E (os piores).

Existe, porcerto, espago para a ini-
ciativa privada na educagio superior
no Brasil. Constatar essa realidade
nao significa aceitar que o ensino se
tome um produto gualquer. Aqui, a
regulagio do Estado € fundamental.

Q caso € emblemidtico porque dda
medida do erro que foi conceder aal-
gumias escolas superiores o estatuio
de universidades, o que lhes dd o di-

reito de abrir e fechar cursos sem
consultar 0 MEC. Transformadas
em universidades ou em centros uni-
versitirios, essas escolas ficaramain-
da mais vefratdrias ao j4 hdgil con-
trole que o MEC detinha sobre elas. E
verdade que, em tese, 50 teriam o di-
reito de atar em seus Estados deon-
gem. Porém, como os fatos vieram a
demonstrar, essa barreira foi facil-
mente derrubada na Justica, em parte
por erros do proprio MEC.

E quase incrivel que firulas junidi-
cas tenham acabado por decidir uma
questio que devena ser norteada por
principios educacionais. Infelizmen-
te ha razdes para temer que a Univer-
50 tenha em seu favor uma decisio
transizada em julgado. Se isso se con-
firmar, s0 uma emenda constitucio-
nal poderia restaurara boa ordem.

Se outras universidades consegui-
FEI AEOrA PErCOTer O Mesmo cami-
nho, estara instalado no campo da
educagio superior um verdadeiro va-
le-tudo que poderd contribuir ainda
miais para deixar a populagdo a mer-
of de profissionais incompetentes,
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USP, 70

0 § 70 AnOS gue & USP (Univer-

sidade de Sio Paulo) completa
no proxinto demingo nio sio quase
nada na escala de tempo das univer-
sidades. As insttuices mais velhas
da Europa remontam aos séeulos 11
{Universidade de Bolonha) e12 (Uni-
versidade de Paris e Oxford). Mesmo
no MNovo Muiide, as escolas miais an-
tigas 530 wirlas vezes centendrias, A
Universidad Nacional de Lima, no
Pera, data de 1551, a prestigiosa Har-
vard, nos EUA, € de 1636, € Yale, de
1701, Mo Brasil, as primeiras univer-
sidades datam do século 20.

Apesar da tenra idade, 4 USP pode
ser quatificada como um caso de su-
cesso. Seus desdobramentos ndo
ooorreram no rme talver desefado
pelas oligarquias paulistas responsa-
veis por sua fundagio, cijo proposi-
toera formar “elites poderosas”, que
auxiliariam Sa0 Paulo a retornar ao
poder apads a derrocada da Republica
Velha e as derrotas pasa o reginie de
Vargas. A elite uspiana s chegou de
fato a0 poder federl em 1994, com
Fernando Henrigue Cardoso.

Os primeiros professores da uni-
versidade vieram, por mzdes obvias,
da Europa. Emm as “missdes estran-
geiras”. Grosso modo, franceses fi-
caram com a8 disciplinas conheci-
das como humanas; italianos, com
as exaras, e alemies —boa parte de-
les judeus fuginde do nazismo—,
comm as bioldgicas. Estveram na fun-
dagio da USP grandes nomes, como
oantropdlogo Clande Lévi-Smrauss, o
histordador Fernand Braudel, o so-
cidlogo Roger Bastide, o poeta Giu-
seppe Ungaretti, 0 matematico Luigi
Fantappi¢, o fisica Gleb Waraghin, o
quimico Heinrich Rheinboldt, o bo-
tanico Felix Kt Rawitseher £ 0 z0d-
logo Emst Marcus, entre outros.

Esses cientistas ndo se deixaram
envolver pela politica local, mas fo-
ram capazes de ensinar seus alunos a
pensar com metodo, Cresultado po-
de ser medido. Sete décadas depois,
a USP, com menos de 10% dos pes-

quisadores do pais, produz 25% da
ciéneia nacional ¢ forma 30% dos
doutores, Pelos critérios de ISI (Inst-
mto para a Informagin Cientifica),
dos EUA, a USPestd em 272 lugaren-
tre a5 mals de 5.000 universidades do
mundo na publicigio de artigos
cientificos, produgio esta que vem
crescendoacima da média mundial.

Paralelamente a0 desenvolvitmento
da pesquisa, a USP, no que diz res-
peite as ciéhclas humanas, veio a-se
distanciar das elites que estiveram
presentes em sua fundagio, A uni-
versidade tomou-se uma das princi-
pais representantes do marxismo
seadénico no pais. Sob essa influén-
cia, produziu toda ama renterpreta-
¢ioda sociologia, daculturae dahis-
woria brasileiras, cujos inegdveis mé-
titos talvez enham conmibuido para
eristalizar visdes, dificultando a re-
novagio de seu pensamento.

As realizactes do passado e do pre-
sente, comtude, ndo sdo garantia de
stcesso fumro. A USP, assim como
virias ouas universidades brasilei-
tas edo mundo, tem pela frente gra-
ves desafios, para os quais ainda pre-
¢lsa enContrar nespostas.

Os problemas de financiamento
sdo crescentes. A universidade jd em-
penha 87% de seu orgamento em pa-
gamento de folha salarial, na qual é
grande o peso dos inativos. Selugies
para essa realidade ndo devertam ser
adotadas 3 custa de queda na guali-
dade doénsinoe da pesquisa,

E de perguntar, ainda, o quanio a
USP poderd contribuir para a revitali-
zacio do pensamento politico ¢ para
a formulagio de projetos de desen-
volvimento pam o pals —¢ se estard
aparelhada para continuar sendo um
centro de pesquisa nesses tempos
compedtvos em que universidades
parecem vir perdendo a primazia na
producio da ciéncia. Das respostas a
essns questoes dependerd a conti-
nuacio de sua trajerdriz desucesso.
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ILUSAO UNIVERSITARIA

OUVE UM Empo em.ques, a0

ser admitido numa. faculdade
de direito, um jovem via sen future
praticamente assegutado, como ad-
vogado, juiz ou promotor pablico. A
situacdo, como se sabe, ¢ hoje bas-
tante diversa. Mudarama universida-
de, o mercado de trabalho e os estu-
dantes, muitos dos quais inadverti-
damente camprama ilusao de que o
diploma ¢ condicio necessdria e su-
ficiente para o sucesso profissional.

A proliferacio dos cursos universi-
tdrios nos anos 90 e 2000 ¢ 2 um so
temipo sintomna ¢ causa dessas mu-
dangas. Um mercado de rrabalho ca-
da vez muis exigente passou a cobrar
maior titutagie dos jovens profissio-
nats. Com isso, aumentou  oferta de
cursos ecaiu a qualidade.

O tendmeno da mulnplicacio das
faculdades ¢ do declinio da qualida-
de académica foi especialmente in-
tenso no campo do direito. Trata-se,
afinal, de uma carreira de prestgio,
cujo ensino ¢ barato. Nio exige mui-
w mais do que o professor, livos,
uma lousaeocilindrode giz.

Existem hoje 762 cursos juridicos
no pais. Em 1993, eles eram 183, A
OAB (Ordem dos Advogados do Bra-
sil) acaba de divulgar a lista das facul-
dades recomendadas. Das 215 avalia-
chas, apenas 60 (28%:) receberam o
“nihil obseat”. A ordem levou em
conta conceitos do provio e os resul-
tados de seu proprio exame de cre-
denciamero de bachareis.

A verdade € que nenhum pais do
mundo ¢ constiturdo apenas porad-
vogados, médicos e engenheiros.
Apenas uma elite chega a formar-se
nesses cursos, No Brasil, contudo,
criou-se a ilusio de que a faculdade
abre todis as portas. Assiny, alunos
sem qualificagiio académica para se-
guir essas carreiras pagam para ob-
ter diplomas que n3o lhes serio de
grande valia. E mais sensato limitar
08 cursos e zelar por sua exceléncia,
evitando paliativos como g exame da
ordem, que & hoje absolutamente ne-
cessdrio para proteger o cidadio de
advogados. incompetentes —o gue
so confinma as graves deficiéncias do
sisteima educacional.
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TRIBUNAL RACIAL

0 RASTRO de ouiras universi-

dades federals, a Universidade
de Brasilia (UnB) instituiu unn sisee-
ma de cors para estudantes negros.
Mas, a pretexto de eviear “fraudes™, a
UnB inoveu: os candidatos que op-
tam pelo sistema de cotas sdo foro-
grafados € uma comissiio, encarre-
gada de escrutinar as imagens, ho-
mologa ou ndo as inscrighes. A co-
missdo da UnB metecea qualificagio
de primeiro tibunal de pureza racial
instalado no Brasil,

O sistanma censitirio brasileiro ope-
ra por meio da autedeclaragio para
distribuir a populacio em grupos se-
gunde a corda pele, O recurso 4 au-
todeclaragio decorre do reconheci-
mente de Gue a espeécie humana ndo
se divide em racas. A identidade “ra-
cial" reflete o racismo: € subjetiva e
migtante, No Hait, um ditade em
“créole” asseverd que “nég rich sé
mulat, mulat pov sé nég” (negro rico
émulato, mulaw pobre € negro).

A autodeclaracio finciona nos re-
censeamentos, que ndo colocaim em
jogo interesses individuais, mas ndo
serve para finalidades de concessio
de privilégios em concursos pabli-
cos. A *solugio” da UnB eria um pre-
cedente para ainstitucionalizacio de
identidades raciais no Brasil,

Q tribunal racial eriado em Brasilia
ridio serd capaz de idendificar de mo-
do objetivo a *raga negra”. Um estu-
dante branco, que tent bisavd negro,
inscreveu-se no sistema de cotas da
UnB e prometeu contestar judicial-
mente & evenmal ndo-homologacio
da sua insericio. A proliferagio do
sisterna de cofas, nas universidades e
orgios plblicos, provocard inexora-
velmente a multiplicacio de contes-
tagdes judiciais. Além disso, por ri-

#0es evidentes, individuos “certifica-
dos™ coma negros em determinado
CONCUISO serdn catlogados como
bIHIICﬂS el OU0s CONCUrsos, ge-
rando debates insoltveis sobre a de-
terminagio da identidade racial.

Uma hipdtese aterradors ¢ a de
submeter todos os brasileiros 2 uma
classificagiio tacial padronizada, ins-
crevendo a nova informagio na car-
teira de identidade. Além de fotos, 0
critérios de classificagio acabariam
incluinde, possivelmente, a medigio
do mmainho do nariz, como se fazia
noséculo 19, e o exame da proporgio
de “contribuicGes raciais” dos ances-
trais, como fez a Alemanha nazista,
A alternativa ¢ cumiprir a Constitui-
o, que protbe explicitaniente o es-
tabelecimento de distingbes de naw-
teza racial entre os cidadiios.

O contrato republicano sustenta-se
sobre o principio da igualdade polit-
cae juridica dos cidaddos, Osistema
de cotas “raciais” preconizado pelo
governo federal € um atentado direto
a esse contrato, e o wribunal racial da
UnB ¢ 3 expressao mais acabada do
desprezo porseu principio bdsico.

O principio da igualdade, porém,
nio impede o vso de agties afirmat-
vas. A USP, porexemplo, anunciou a
criagio de um curso pré-vestibular
gratuito destinado a estudantes ca-
rentes de todas as cores. O MEC ea
Secretaria da Fromogdo da lgualdade
Racial nfo mostaram entusiasmeo
pela iniciatva, preferindo insistir na
politica de cotas, B ques caso do cur
sinho da USP evidencia as deficién-
cias do ensing ¢ as assimetrias eco-
nomicas, levando a um debate que
talvez o governo prefira evitar,
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CRISE UNIVERSITARIA

GrEVE de funciondrios e pro-

fessores das universidades es-
taduais de $do Paulo € apenas um as-
pecto da grave crise por que passam
essas instituigdes. £ de acreditar que
reivindicagoes salariais que metivam
a paralisacio das atividades dos ser-
vidores —que parecem justas— difi-
cilmente serao atendidas.

Embora os grevistas, que inicial-
mente pleiteavam um aumento de
16% dos saldrios, tenham reduzidoo
valor do reajuste pretendido para
9.41%, a explicaciio do Conselho dos
Reitores das  Universidades Esta-
duais de 530 Paulp (Cruesp) —se-
pundo a qual a causa da crise seriaa
queda na arrecadagio de ICMS (Im-
posto sobre a Circulagio de Merca-
darias ¢ Servigosi— mosta que hd
poucas chances reais de acerdo.
Além disso, grande parte do orga-
mento universitirio ja estara com-
prometida com o pagamento de sa-
larios, S0 no caso-da Unicamp, por
exemplo, 94,2% dos recursos sio
destinados a folha salarial.

A situagio dessas institnighes ¢ pa-
radoxal. Apesar de cumprivem com
notdriz exceléncia o papel de wans-
mitir conhecimento, realizar pesqui-
sa cientifica inovadora e de qualidade
—alémi de formar novas geracoes de
pesquisadores ¢ clentistas—, a ca-
réncia de recursos vem obrigando
USE; Unicamp ¢ Unesp 2 adiar a
abertura de novos cursos, dificultan-
doa realizacio de contratagies e im-
pedindo novos investimentos.

O problema ndo diz respeito ape-
nas as universidades estaduais pau-
listas, mas ao ensino publico supe-
rior no pais. O papel das universida-
des publicas na produgio ¢ na difu-
sio do conhecimento ¢ fundamental
e precisa ser presenado. Isso exige
que novas fontes de recursos sejam
criadas. E esse desafio nido pode
mais ser adiado. Cabe 4 comunidade
academica e ao poder piiblico avan-
car nodebate sobre a reforma univer-
sitaria e encaminhar solugdes, sem o
que fica ameagado um patrimdnio
devalor inestimivel para o pais.
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VIOLENCIA ESTUDANTIL

A UNIVERSIBADE €, por exce-
léncia, o espago do dissenso e
da critica, O conhecimento s0 se fir-
i & medida em que passa pelo crivo
do julgamento “ineer pares", que
nem sempre € amistoso. O que dife-
rerici, eneio, a universidade dewma
praga de guerra € o respeito, por par-
te de seus integrantes, 4s regras basi-
cas da civilidade, as quais comegam
pela rentincia Avioléncia,
Infelizmente, esse principio funda-
menital do convivio democritico ndo
vem sendo respeitado por um ou
mais grupos de alunos das universi-
dades estaduais paulistas. Hi cerca
de wm més, uma chusma de bader-
neiros irrompey em reunizo da Con-
gregagio do Insdmeo de Fisica da
UsP{Universidade de 330 Paulo}, es-
tabelecenda o funesto precedente.
Bepois, foi a vez de a reitoria da
Unesp (Universidade Estadual Pau-
lista), que fica em S0 Pawlo, ser iva-
dida por rba de esudantes.
Essadesditosa seqiéncia deocupa-
ges culminoy com a omada da rei-
toriz da Unicamp (Universidade Es-

tacdual de Campinas), agio em que os
desordeiros obrigaram o proprio rei
tonr 2 abandonar seu gabinete porum
acessosecunddrio.

Esmudantes podem ¢ devem contes-
tar tudo ¢ que hes pareca contesti-
vel. Poder ainda promover e partici-
par de manifestagfes, greves e pas-
seatas. Nio € aceitivel, porém que
possam intimidar, recorrendo 4 for-
gaoudameacadeusi-la, e tomar pa-
mimidnio publico, colocando sob ris-
oo decumentos de importineia para
auniversidade.

M greve nas universidades paulis-
s, que constitui o pano de fundo
das agbes estudants, encontra-se
num impasse. AG Mesmo empo em
que virias das reivindicagbes de pro-
fessores e funciondrios sdo justas, €
pouco razodavel que se aumente o re-
passe dos cofres estaduais para o en-

sinosuperior publico. Seria desejdvel

queas importantes questdes levanta-
das pela paralisagio paulista sejam
levadas ao forum mais amplo dos
debares sobre 4 reforma universiti-
tid. Sem violéncia, espera-se.
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DE MAL A PIOR

A CADA SEMESTRE, bacharéis
em direito reprovados no exa-
me da seccional paulista da Ordem
dos Advogados do Brasil estabele-
cem wum novo recorde. Mo primeira
prova de 2004, apenas 13% dos ins-
critos foram classificados, condigio
necessdria para exercer a profissio
de advogado. Aquela altura parecia
dificil imaginar uma sitiagio pior.
Ppis ela ocorret: no segundo exame
de 2004, apenas 8% dos candidatos
Foram aprovados. Nos testes anterio-
res, as reprovagies ransitavam em
torno dos B0%.

Considerando-se o desempenho
de escolas isoladamente, no primei-
ro exane deste ano, 90,79% dos alu-
nos da Faculdade de Direito da USP
foram aprovados; em segundo lugar
veio a Universidade Mackenzie, com
77,70°0; em terceiro, empatadas, fi-
caram a PUC de Sdo Pavlo € a Unesp
de Franca, ambas com 75%. Deve-se
tambeém mencionar o grande niime-
ro de facuidades do interior que se
finmaram enwe as 15 primeiras colo-
cadas. Dail decorre quevirias institui-
goes da Grande Sio Paulo estiio ob-

tendo resultados simplesinente ca-
tastroficos.

Mio hd motive para surpresa. E
cristalina a correlagiio entre a prolife-
ragio de cursos de direito —especial-
mente na regiio meropelinna de
Sio paulo— e os pessimos indices
deaprovacio no exame da ordemn:

O caso é ainda mais ingquietador
pelo que sugere acerca de otitras car-
reiras. Com efeito, seria ingenuidade
acreditar que a péssima formagio
oferecida por muitos cursos superio-
res estd restrita ao direito. E aé pos-
sivel gue a siniagio seja pior ent ou-
ras disciplinas, como a medicina ou
a engenharia, em que basta concluir
o curso para estar legalmente habili-
tado aexercera profissiio,

Existe um sério problema quando
o governo reconhece diplomas de
miédicos ou de engenheiros que des-
conhecem aspectos bisicos de suas
profissoes. O profissional desprepa-
rado pode representar wma ameaga i
sociedade. £ inaceitivel que alunos,
coniventes ou o com o ensino defi-
ciente, se formem apenas porgue pa-
gam suas mensalidades.
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MESTRES E DOUTORES

E Acerno oom o iltimo Cen-

so da Educagio Superior, reali-
zado pelo Instintto Nacional de Estu-
dos e Pesquisas Educacionais Anisio
Teixeira (Inep), as universidades pu-
blicas connnuam a abrigar mais pro-
fessores com graus de mestre e dou-
tor do gue as instituighes privackas,

Oz nimeros levantados pelos pes-
quisadores sdo expressivos: 708 dos
professores das universidades puabli-
cas possuem mestrado ou doutora-
do, enquanto nas particulares ape-
nas 55% contam com a titulacio. En-
tre 0s anos de 2000 ¢ 2003, o percen-
mml de doutorss em universidades
piblicas eresoeu de 34% para 41%.
Mas particulares, no mesmo perio-
do, a mudanca foi de meros 14% pa-
e medioeres 15%,

Cifras como ¢ssas sugerem que
parte das instituicoes privadas privi-
legia eritérios meramente mercado-
légicos em detrimento da exceléncia
académica. Parz atender & Lei de Di-
retrizes e Bases da Educagio —que
determina que um tergo do corpo
docente deve possuir mestado ou

doutorado— a maioria das universi-
dades pariculares formulou planos
ile carreira que estabelecem mielhor
remuneracio pary 0s detentores do
titule de doutor.

Aidéia, a principio, era atair pro-
fessores com esse perfil, mas o resul-
tado, na pratica, foi privilegiar o de-
tentor de mestrado ém relagio aos
que tém deutorado. O mestre ¢ um
profissional menos qualificado e, no
mercado de trabalho, um emprega-
do mais “barato”. Logo, a tendéncia
¢ preferir professores com esse grau
de especializagio. Cumpre-se a exi-
péncia legal e gasta-se menos, deses-
timulando o proprio aperfeicoamen-
to profissional.

E verdade que nip € possivel aferir
0 ensino ¢ a produgdo cientfica de
uma universidade somente pelo nu-
meero de professores com doutorado
—embors esse seja wm criténo i ser
considerado, Mesmo assim, encar
a titulagio apenas como um proble-
ma de custo reflete bem o descom-
promisso de muitas instituigoes com
aqualidide académica,
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0 PAPEL DAS FUNDAGOES

MisisTério Piblico Esta-
dual, emagio proposta na ulti-
i fepga-feira, acusa a Universidade
de Sdo Paulo de cobrar mensalidade
por meio de suas fundagbes. Mant-
das com recursos privados, essas en-
tidades sdo responsdveis por cursos
de especializacio ou pela adminis-
tragio de instingos, e a0 estio sub-
metidas as exigéneias burocriticas
que recaem sobre os drglos publi-
cos. A agiio postula que os cursos pa-
rem de ser ministrados ¢ que a USP
seja proibida de autorizar a emissio
dediplomas em seu nome,

Nio se pode deixar de lado a neces-
sidade de um controle severo sobrea
atividade das fundagdes, de modo a
ndo confundir o cardter piblico da
universidade com um empreendi-
mento privado, Nio é aceitivel que
grupos se dpropriem do prestigio e
da estrurura da USP parz fins particu-
lares. Eimporante frisar ainda-que o
repasse das fundagdes para a univer-
sidlade, que amalmente varia de 5%a
10%,. poderia ser mais significanve.

Segundo dados da associagio dos
professores da USE, 25 dessas enti-
dades arrecadaram RS 457, 8 milhoes
em 2001, Diante de cifra tHo signifi-
cativa, 1o hd como negar gue uma
distribuicio mais justa se faz neces-
sdria, até pelo fato de que ¢ da asso-
ciagio com a “marca” da universida-
de que as fundagbes colhem seus
maiores dividendos,

Por outro lado, € preciso lembrar
que as restrigies impostas pela kel ao
miangjo de verbas para pesquisa difi-
culmm z racionalidade administrat-
va, o que faz das findagtes uma al-
termativa para flexibilizar a gestao de
recursos. Embora a existéncia desses
drgios evidencie distorcdes do siste-
ma universitiric publice, elas nio
sdo um mal em si e sua fingo deve
ser discutida sem preconceitos.

Insistir em sataniz:i-las, como tém
feiro serores da comunidade univer-
sitdria, ¢ ignotar a complexidade do
problema e restringir 2o ambito cor-
porative wma questio que diz respei-
toans interesses da sociedade.
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MAIS DOUTORES

A PRIMEIR A Vista, inspiram oti-
mismo os dados sobre a for-
macdo de pesquisadores no Brasil.
Segundo os nimeros mais recentes,
em 2003 foram formados 8084 dou-
tores no pals —cerca de 15% a mais
doque no ane anterior. O projeto de
reforma universitina - apresentado
pelo Ministério da Educagio (MEC)
prevé gue metade das vagas do corpo
docente nas universidades seja
preenchida por doutores. E a Coor-
denagiio de Aperfeicoamento de Pes-
soal de Nivel Superior {Capes) consi-
dera que, em pouco mais de dez
anos, 90% dos professores universi-
tirios poderio ter titulo de doutor.

£ bem diferente, contudo, a reali-
dade gue se apresenta 0s pesguisa-
dores quando saem da universidade.
Sem experiéncia profissional, aca-
bam preteridos pelas empresas. Co-
mo mostrou reportagem. publicada
por esta Folha na tlima quarta-feira,
apenas 6% dos doutores nio empre-
gados em atividades de doténcia sio

absorvidos pela iniciativa privada. A
alegacio dos empregadores costu-
IMa $er A Mesma: o custoe o risco do
investimento em pesquisa sio altos,
£ 0IEtOmo ACHIT Prazo, incerto,

Mais alarmante € a situacio que os
recém-dourorados  enconmam  nas
instituicdes privadas de ensino supe-
ror. Tende em vista ¢ saldvio mais
alto 2 que teriam direito, muitos ©¥m
sido demitidos ¢ substituidos por
mestres. Dal o descalabro de profes-
sores que preferem esconder o tulo
para garantir 0 emprego,

Mo hi divida de que o aumento
do numero de rimlagoes revela ama-
durecimento da produgdo de conbe-
cimento no pais, mas € preciso que
as empresas estabelecam uma culor-
rade estimulo 4 pesquisa, sem oque
o desenvolvimento tecnologico do
pais continuard limitado. Da mesma
nuaneiza, hd que se induzir 4 mais
ampla presenca de professores qua-
lificados nas universidades.
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DESAFIOS DA USP

A JULGAR por entrevista publi-
cada sepunda-feira nesta Fo-
Iha, a0 menos dois grandes desafios
esperam o proximo reitor da Univer-
sidade de 330 Paulo. Para que a USP
mantenha seu elevado padrio de en-
sing e de producio cientifica, serd
preciso, em primeiro lugar, contro-
lara expansdo da instituicio.

Esse diagnostico ¢ de auroria do
atual reftor da USP, Adolpho José
Melfi, um dos principais responsd-
veis pelo crescimento recente da ins-
timigdo. O awmento de vagas, consi-

‘derado por Melfi uma pega funda-
mental na democratizacio, levou a
universidade a um ponw proximo do
limite de sua capacidade. Os mime-
ros do vestibular, por exemplo, per-
miterm que se tenha uma idéia do rit-
mo dessa expansio. No inicio do
mandato de Melfi, em 2001, o exame
para a USP oferecia 7.801 vagas, no
prosimo a ofere serd de9.952,

Hoje a USP possui 74 mil alunos,
contados 0s matriculados em cursos
de graduagio e pos-graduagio. As
dificuldades derivadas do grande nii-

mero de alunos sio vdrias e vio des-
de questdes de infra-estruturd ae a
necessidade de contratar um grande
ninmero de docentes sem compro-
meter aqualidade do quadro.

Quira questiio espinhosa com a
qual oproximo dirigente terd de lidar
¢ a da divisiio da universidade em de-
partamentos. A deparamentaliza-
o, como € chamada no jargdo aca-
démico, mostrou-se solo fértl paraa
consolidacio de pequenos feudos
afeitos a fisiologismos, resistentes a
novidades pedagogicas, bem comoa
desejdvel sinergia entre as diversas
areas do conhecimento que com-
pdem auniversidade.

& USP ¢ tmadas mais tradicionais
universidades do Brasil e a responsi-
vel por uma considerdvel parcela da
pesquisa cientfica no pais. Em pro-
dugio de artigos clentificos indexa-
dos, a instifii¢io ocupa o 272 lugar
no ranking mundial do Instiruto pa-
ra a Informacio Cientfica (EUA). E
de esperar que o proximo reitor logre
enfrentar tais questies sem ameagar
o padrio de excelénciada USP.
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0 PUBLICO DA USP

s MEDIDAS tomadas pela Uni-

versidade de Sdo Paulo (USK)
para ampliar a proporcio de alunos
oriundos de escolas publicas em seu
corpo discente ndo produziram os
efeitos esperados, Apesar da criagio
da USP Leste, que oferece cursos
com pertil mais voltado para o mer-
cado de rabalho, e do maior mimern
de isengles da taxa de inscrigio no
vestibular dadas aos esrudantes mais
pobres, o nimero de aprovados no
concurso de 2006 que vieram da rede
particular (73,2%) voltou a subir e foi
omaior desde 2001.

Mesmo visto em perspectiva, o
quadro ndo se alterow. Nesta década,
a fara das insdtuicdes privadas na
USE nunca baixou dos 71,7%. Quan-
do seconsideram, porém, que foram
teitas tentativas de “democratizar” a
universidade, impde-se a conclusio
de que o problema esti na qualidade
do ensine das escolas pablicas.

Apesar de todas as suas imperfei-
gies, o vestibular avalia, ainda que
palidamente, o conteddo assimilado

pelos alunos, E nio hd isencio de ta-
a1 ou reengenharia sociouniversita-
ria capaz de substituir um bom ensi-
no fundamental emédio,

Iniciativas como as apresentadas
pela USE devem continuar e podem
ateé ser ampliadas, como € o caso do
recem-sugerido “cursinho™ para os
melhores alunos das piblicas. Sio
alternativas preferivels 4s cots ra-
ciais, que apenas buscam corrigir
um etro, a discriminagio racial, com
a superposicio de ourro, a suspen-
sfio do sistema meritocrdtico.

As perversidades sociais existentes
no Brasil e seu vids claramente racis-
ta constintemn sem davida um desa-
fio a ser vencido, Mas a resposta sa-
tsfatdria a essa questio nfo estd em
medias “ad hoc”, e sim numa politi-
ca consistente de melhoria do ensino
piiblico, da pré-escola ao mdédio, O
Rindamental ¢ que brasileiros de to-
dasas cores e classes sociais, quer ve-
nham ou ndo a cursar wma universi-
dade, tenham direito a uma educa-
¢andequalidade,
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INCLUSAO UNIVERSITARIA

Boa xoTiciAa ¢ que, ao elabo-

rar seu programa de inclusio
de alunos carentes, a Universidade
de Sdo Paulo felizmente escapou da
armadilha das cotas raciais. Em vez
de optar por esse sistema eguivoca-
do, o Inclusp, como foi batizado, de-
verd Criar mecanismos para gue o
corpo discente da universidade rece-
ba um numero maior de alunos for-
mados narede publica.

A execugdo da nova politica ainda
depende de decisio do Consetho
Universitario. Ao menos no papel,
contem medidas que podem signifi-
car avangos na democratizacio da
universidade ¢ merecem ser testa-
dos. Esse ¢ ocaso de propostas como
3 que prevé o aumento de vagas de
CUrs0s NOMIMos, 05 quais permitem
que alunos trabalhem enquanto fa-
zem faculdades; a eriagao de bolsas
para estudantes carentes e de um
progranm de mtona académica, no
qual professores deverdo orientar es-
ses alunos.

O mesmo ndo pode ser dito de al-
gumas putras medidas previstas que

recacm flagrantemente no gue se¢
convencionou chamar eufemistica-
mente de “discriminagio positiva®,
Exemplos disso so propostas como
a que determina concessiiode bonus
de 3% nas notas da primeira e da se-
gunda fase do vestibular e da intro-
dugiio do sistema de avaliagio seria-
da apenas para esmudantes da rede
puiblica, entre outras.

Alternativas como essaapenas bus-
cam corrigit um erro —a desigual-
dade de condigbes entre alunos de
baixa renda e o5 demais—, subst-
mindo-o por outro. A necessidade de
democratizar 0 ingresso na universi-
dade ¢ evidente. Prova disso € o fato
de que 85% dos estudantes do ensi-
no médio do Estado de S3o Pavio
cursam- a rede publica. Mesmo as-
sim; eles representam menos de 305
docorpodiscente da USP.

Acorrecio dessa distorciio é urgen-
te. Em nenhum momento, porém,
deve-se perder de vista que 05 proces-
s0s de selecdo devem eleger 0 mérite
como criverio de admissio e buscar
os melhores alunos.
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Cota de demagogia

Faltademanda
qualificada para
preencher10%das vagas
naUnifesp; quedizerdos
50% que o governoquer
tornarobrigatérios?

---===:;L.. ESULTADOS do mais re-
o cente vestibular da Uni-
% versidade Federal do Es-
N }% tado de Sao Paulo (Uni-
fespd sio um alerta contea a pro-
posta do governo federal de am-
pliar as cotas para minorias nas
universidades federais. Se apro-
vado pelo Congresso, o texto
atual da reforma universitdria
obrigard todas essas instituiches
a destinar 50% da capacidade ex-
clusivamente a esse piblico.

Ja ha algum tempo a Unifesp
reserva 109 suas cadeiras a indi-
genas ou afrodescendentes gue
venham da rede publica de ensi-
no. Segundo a Unifesp, 46% dos
1.152 candidatos que disputaram
as 46 vagas disponiveis para esse
sistema foram eliminados por
terem tirado zero em ao menos
uma das provas, Entre aqueles
que concorriam pelo sistema
convencional, essa proporgio foi
bem menor, embora ainda acima
do razoavel; 22.7% foram des-
classificados por esse motivo,

O alto indice de eliminacio en-
tre os candidatos inscritos no
sistema das cotas ilustra bem os
limites do modelo. E um claro si-
nal de que, entre os egressos de
escolas pablicas cuja declaracio
racial se enquadra nos requisitos
do vestibular especial, poucos
sao realmente qualificados para
estudar nas universidades mais
prestigiosas. Se falta demanda
qualificada para preencher 10%
das vagas de instituiciio de pres-
tigio como a Unifesp, que dizer
dos 50% que o governo federal
pretende tornar obrigatdrios?

Hid uma grande demagogia em

curso no Brasil no tema das co-
tas. Ataca-se o efeito —o fato de
POLICOS 11I'L'II“‘.IS L"gFESEHS 'I'.{[IS L
madas mais pobres, seja qual for
a cor de sua pele, conseguirem
chegar a cursar uma universida-
de publica—, quando uma politi-
ca responsivel deveria combater
a causa: o péssimo nivel dos ensi-
nos fundamental e médio que os
governaos oferecem i populagio,

14 alguns meses, a USP e o Mi-
nistério da Educagio propuse-
ram um sistema muito mais ade-
guado —embora trabalhoso— de
tentar ampliar a presenca de es-
tudantes oriundos de escolas pi-
blicas nas melhores universida-
des estatais. Baseava-se em um
mecanismo de identificagiio de
alunos com bom potencial de
aprendizado na rede piiblica ba-
sica, gque serfam, ao longo dos
anos, submetidos a aulas de re-
forco a fim de que pudessem
competir com boas chances nos
vestibulares mais disputados.

Seria um modo sauddvel de
nio desperdicar o potencial de
alunos talentosos, onde quer que
eles estejam, sem ferir os prine-
pios do mérito e da isonomia.

Cabe, evidenlemente, apenasa
sociedade ¢ a seus representan-
tes no Congresso decidir se pre-
ferem reforcar a aposta nas co-
tas; opgio cuja constitucionali-
dade (a Carta afirma que “todos
sdo iguais perante a led, sem dis-
tingio de qualquer natureza™)
ainda serd discutida no Suprema
Tribunal Federal,

E preciso ter claro, porém, que
optar de vez pelas cotas, como os
resultados da Unifesp indicam,
nio se fard sem custos. O dnus
recaird sobre a qualidade dos
alunos da universidade piblica,
subvertendo o principio do mé-
rito, gue deveria ser soberanoem
instituigtes que zelam pelo ensi-
no ¢ pela pesquisa de ponta no
Brasil.
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Fim das disciplinas

T POSITIVA a decisio da Fu-
| vestde acabar com a divisiio
At de disciplinas na primeira
fase de seu vestibular, gue sele-
ciona os candidatos que estuda-
rdo na USP e outras instituicdes,
A idéia € avangar na interdisci-
plinaridade ¢ exigir do aluno
mais reflexio e menos memori-
zagio —objetivos louvaveis,

Existe, é verdade, o risco de o
fim da divisio em disciplinas re-
sultar numa espécie de nivela-
mento por baixo, como muitos
receiam. Mas ha quem defenda
que o excesso de contetidos espe-
cializados esteja dificultando a
assimilagio dos conceitos que
realmente importam,

Essa foi a conclusio do Project
2061, grupo de especialistas liga-
dos a Associagiio Americana para
o Progresso da Ciéncia, apos 15
anos analisando “curricula” de
ciéncias nos EUAL Para o Project
2061, as escolas deveriam ensi-
nar menas, mas melhor.,

e toda maneira, a Fuvest nio
pretende uma reforma téo radi-

cal. Por ora, quer apenas acabar
comm & divisio por disciplinas na
primeira fase e introduzir no
maximao 10% de questoes inter-
disciplinares, nos moldes da pro-
va do Enem, aplicada aos que
concluem o segundo gra,

(s efeitos da decisio da funda-
cio paulista vio além de seu ves-
tibular. Os principais concursos
de admissio de universitirios,
caso do da Fuvest, acabam pau-
tando o ensino do pals. Escolas e
cursinhos procuram ensinar o
que serd exigido nos exames
mais importantes, que, em geral,
sdo os das melhores universida-
des piblicas. Outros processos
seletivos, para ndo inventar de-
mais, tambéim procuram se ade-
quiaran mesmeo figurino,

Mo final, o que a Fuvest e ou-
tros grandes vestibulares co-
bram se torna uma espécie de
curriculo extra-oficial do pais, B
oportuno utilizar essa caracte-
ristica para induzir as escolas a
ministrar um ensino mais inteli-
gente e integraco,
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Autonomia eficiente

N3ohasinaldeameacaa
autonomia universitaria
em 5aoPaulo, mas
instituicoes precisam
gastarmelhorsuaverba

=y ONSAGRADA na Consli-
| tuigiio de 88 e efetivada
i em Sio Paulo pelo de-
S creto que lhes destinou
uma fragio do ICMS, a autono-
mia das universidades piblicas é
umaconguista aser preservacda,
A experiéncia mundial de-
monstra que financiamento re-
gular e arbitrio para decidir co-
mo gastar os recursos siao fatores
fundamentais para o sucesso de
uma universidade. Em Siio Pau-
lo, a autonomia conferida a USP,
Unesp e Unicamp —responsi-
veis por quase metade da produ-
cio cientifica nacional — estabili-
zou suas finangas e dificultou a
ingeréneia dos governantes de
turno em temas que so dizem
respeito aoambiente académico.
O governo José Serra emitiu,
neste inicio de mandato, sinais
confusos sobre a questio. Esta-
beleceu que o secretirio de Ensi-
no Superior presidiria o conse-
Iho de reitores (Cruesp); conge-
lou provisoriamente parcela dos
repasses as instituigoes; ¢ exigiu
das universidades solicitagio
prévia i pasta do Planejamento
sempre que elas decidirem mu-
darodestino de zuas verbas.
Parte da comunidade académi-
ca entendeu esse conjunto de
atos como uma ameaga & aulo-
nomia e reagin. As atitudes e as
explicacies do governo estadual,
no entanto, nio permitem vis-
lumbrar a existéncia de nenhum
plano no sentide de alterar o
“statuquo” universitirio.
O decreto sobre o Cruesp foi
revogado, O congelamento de re-
passes se aplica a menos de 3%

tla verba devida, ¢ o governo pro-
mete restitui-la assim que for
aprovado o Orgamento de 2007
do Estado. A inclusio das univer-
sidades no sistema estadual de
controle ¢ registro de pastos
{chamado Siafem) foi feita para
dar transparéneia a essas despe-
sas, afinma agestio Serra,

Os argumentos sio razodvels,
mas todo esse desgaste arespeito
tla autonomia universitiria po-
deria ter sido evitado pelo pro-
prio governo, As decisdes que en-
volvem reitores e universidades
deveriam ter sido apresentadas
aos dirigentes académicos e com
eles debatidas desde oinicio.

O modoe atabalhoado de lidar
com o tema, alids, vem dificul-
tando que o publico tome ciéncia
dos projetos da administragio
paulista para as universidades
publicas do Estado. Nao basta, a
esse respeito, o governo reafir-
Mar SeU coMpPromisso com a au-
tonomia, de um lado, ¢ com a
maior participaciio dessas insti-
tuigdes no desenvolvimento de
5o Paulo, do outro —ninguém
de bom senso discordaria desses
principios genéricos,

A autonomia universitaria, por
exemplo, ndo impede a implan-
tagdo de um programa para au-
mentar a produtividade e a efi-
ciéncia na USP, na Unesp e na
Unicamp. Combater s notdrios
desperdicios de recursos nessas
instituigdes significa dar satisfa-
cio a seus mantenedores (40 mi-
Ihies de paulistas), O orgamento
das trés universidades em 2006
foi de RS 4,2 bilhoes —56% a
mais, por exemplo, gue o previs-
to para Transportes Metropoli-
tanos, pasta que cuidado metro,

Decidir onde gastar os recur-
508 ¢ uma questio académica,
Otimizar tais dispéndios, para
que possam produzir mais bene-
ficios, ¢ um objetivo que interes-
sa a todos os cidadfos e deve ser
perseguido pelo governo.
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Autonomia desfocada

Falsadicotomiaentre
liberdadenaacademiae
controle administrativo
poe universidadesem
conflito com gestdo Serra

M ocUPAGAD da reitoria
S % daUniversidade de Sio
(3 Paulo por mais de duas
A A semanas constitui um
desses exageros proprios de gru-
pelhos estudantis intoxicados de
ideologia, mas vai além. Organi-
zada sob pretexto de defender a
autonomia universilaria, apa-
rentemente sob atagque do go-
verno José Serry galvanizou-se
com a precipitacio de uma pauta
intermindvel de reivindicagies.

Inehriados com a propria au-
dicia sem foco, os invasores co-
memoram até a decisio de igno-
rar a liminar de reintegracio de
posse concedida pela Justica. Die
modo oportunista, funciondrios
da USP iniciaram uma paralisa-
cio, O exemplo foi seguido por
parte dos estudantes, depois que
ralos 2,.5% do corpo discente de-
cretaram sua propria greve,

Agora os docentes ameagam
parar. A deliberagiio deve ocor-
rer em assembléia na quarta-fei-
ra, mesma data da paralisacio
marcada por professores da Uni-
camp (Universidade Estadual de
Campinis).

Oz reitores das brés universi-
dades publicas —USE, Unicamp
¢ Unesp—, afinal, emitiram co-
municado afastando o risco de
perda de autonomia, A nota se
seguiu a uma carta do secretirio
estadual da Fazenda, Mauro Ri-
cardo Machado Costa, assegu-
rande que um “regime adequado
de remanejamento de dotagbes
oreamentirias” serd definido so-
mente em comum acordo.

O desfecho do conflito entre
reitorias e governo, mesma que
nio esvazie de pronto a ocupa-
¢io e as greves, reinstaura algo
da serenidade perdida. O estra-
nhamento se iniciara com a deci-
530 do nove governo de criar a
Secretaria de Ensino Superior ¢
a ela subordinar as universida-
des, investindo seu titular (José
Aristodemo Pinotti) como presi-
dente do conselho de reitores
{(Cruesp), medida revertida sob
pressio.

Depois veio um contingencia-
mento tempordrio e mal-expli-
cacto de verbas, interpretado por
parte da comunidade académica
como nova investida do Executi-
vo contra sua autonomia. Em se-
guida, a determinacio de que as
universidades passassem a re-
gistrar diariamente seus gastos
no Sistema Integrado de Admi-
nistragio Financeira para Esta-
dos e Municipios.

Assentada parte da poeira le-
vantada por Serra e seus seeretd-
rios, com manifesto agodamen-
to, a5 medidas pouco a pouco vio
sendo aceitas como justificiveis.
Podem ser interpretadas como
exigéneias legais, ou até de
transparéncia desejdvel em ins-
tituigoes que, hi pouco, se escu-

avam na autonomia para evitar
o imperativo da eficiéncia na
aplicagdo de reeursos considera-
veis (9,57% da arrecadagio),

As universidades piblicas pau-
listas nio sfio patrimdnio de seus
usuarios, diferentemente do que
parece pensar o punhado de in-
vasores da reitoria da USP, A re-
vitalizacdo do papel cultural e
social que elas ja tiveram, em es-
pecial a USP, ndo serd obtida
com arroubos e precipitagio
movidoes por razées ideologicas
camufladas sob a capa de uma
falsa disjung¢io entre controle e
autonomia,
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Todos perderam

0 FINAL de 50 dias de acu-
“\ pagio da reitoria da USP
.-‘f Lpor estudantes e funcio-
narios, pode-se concluir que to-
dos sairam perdendo. A manifes-
tagiio se esgargou até o ponto em
gue, hoje, o melhor que se pode
dizer de seu desfecho ¢ nao ter
envalvida violéncia, Para uma
universidade, local do didlogo e
daargumentagio, ¢ pouco.

Os alunos rebelados por certo
obtiveram ganhos, como o com-
promisso da reitoria de estudaro
aumento de vagas de moradia es-
tudantil e a realizagio de um
congresso em 2008 para debater
mudangas no estatuto da USP.
Conguistaram ainda a promessa
de nio-puni¢io para manifesta-
coes suas e dos servidores,

A reitora Suely Vilela ressalvou
que tal garantia ndo cobre delitos
na area ccupada —o que é abvio,
Espera-se que a reitora seja mais
expedita na apuragiio dos fatos e
tomada de providéncias. Apds a
invasio em 3 de maio, a institui-
ciio que encabecn precisou de 13

dias para pedir a reintegracio de
posse na Justica

A condugiio da crise pela reito-
ra foi erritica, com recuos e en-
durecimentos indcuos, porém
nio foi melhor o desempenho do
governe do Estado soby José Ser-
ra. A adociio de decretos de moti-
vagio obscura e redagio idem so-
bre as instituigoes de ensino, in-
terpretados como obices & auto-
nomia universitdacia, foi o esto-
pim para a vieléncia dos mani-
festantes, e o governo demorou
demais para recuar. 56 o fez com
o decreto declaratério de 31 de
maio —28 dias apds a ocupagio,

Se a invasio jd eraindefensivel
antes, a partir dai tornou-se ab-
surdo completo, Todos os envol-
vidos irmanaram-se na omissio
diante de uma decisio judicial,
como se 4 autonomia universitd-
ria implicasse soberania para tu-
do fazer e deixar de fazer naquele
territorio. Um mau exemplo, por
antidemocritica, que contribuin
para encorajar uma onda de ocu-
pagiies pelo Estado e pelo pais.
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Aperfeicoar o Enade

me Nacional de Desempe-

nho dos Estudantes, gque
substituiu o Provio. A boa noti-
cia ¢ que o sistema nacional de
avaliagio de cursos universiti-
rios ji se tornou uma realidade,
apesar das ofensivas de diversos
lobbics para sepultd-lo, A md é
que o exame ainda é bem menos
completo e util do que poderia,

O defeito mais grave do Enade
¢ que ele nio exige dos alunos
que se empenhem em realizar a
prova, o que tende a produzir
distor¢oes. O remédio para o
problema ¢ conhecido: tornar o
Enade exame obrigatdrio para
todos os concluintes —inclusive
para os alunos de universidades
importantes, como USE e Uni-
camp, a5 quais alegam discor-
dancia metodoldgica e nio parti-
cipam do teste— e fazer com que
anotaconste de seus historicos.

Hoje apenas uma amostra dos
estudantes ¢ avaliada, e o resul-
tado obtido é guardado sob sigi-
lo. A maicr dificuldade para uni-
versalizar o sistema é o custo.

S AU MALS um Enade, o Exa-

Outro ponto a aperfeigoar é a
metodologia. Desde o inicio, o
Enade foi concebido para com-
parar cursos, e nio para avaliar
contetdos, Assim, uma nota 5
nio significa necessariamente
gue os alunos da escola que a ob-
teve dominem amatéria.

O conceito maximo indica ape-
nas que o curso esta bem acima
da média das faculdades da drea,
0 Enade é um exame que identi-
fica a meédiae aponta paraas ins-
tituigoes que dela se desviam, pa-
ramais e para menos.

Seria oportuno aprimorar ain-
da mais essa avaliagio, de modo
gue a nota permitisse também
estimar o grau de competéncia
dos alunos que concluem o curso
bem como comparagies de uma
edigio doexame paraoutra.

Seja como for, é importante
guie essas e outras eventusis mu-
dangas sejam bem debatidas an-
tes de ser adotadas. Afinal, alte-
ragies bruscas e mal assimiladas
nas regras também prejudicam
sistemas de avaliacio.
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Vagas a distancia

rROGRAMA de educagio a
Udist.‘incizl anunciado pelo

governo de Sio Paulo dé
nova dimensio a iniciativas que
Ji se avolumavam no pais. O en-
volvimento das trés grandes uni-
versidades estaduais —USP,
Unesp e Unicamp—, empresta
prestigio is aghes e pode chance-
lar essa nova e promissora mo-
dalidade de magisterio.

A Univesp (Universidade Vir-
tual do Estado de Sio Paulo) pre-
tende oferecer, em 2009, 6.600
vagas de graduagio, Tem o obje-
tivo imediato de ampliar a for-
macio de professores em dreas
como fisica, quimica e biologia,
Nada menos que 25 mil docentes
na rede pidblica estadual niio tém
diploma universitario.

O projeto paulista vai ao en-
contro de outras iniciativas, co-
mo a UAB (Universidade Aberta
do Brasil), que articula na esfera
federal programas em institui-
goes publicas —jahi 70 cadastra-
das, E uma expansio bem-vinda,
que pode ir além da formagio e
reciclagem de professores.

Cumpridos requisitos de guali-
dade, a educacio a distincia for-
ma profissionais em igualdade
com os cursos tradicionais. Usa
internet, aulas gravadas e video-
conferéncias, embora nio dis-
pense a presenca do aluno em
provas e estiagios, por exemplo,

Os custos do ensino a distineia
530 Menores, ¢ por isso um pi-
blico maior pode ser atendido.
Além disso, a nova modalidade
pode ter um papel importante no
Brasil, dada sua dimensao conti-
nental e suas deficiéneias, Deve-
ria suprir regioes carentes de
instituigdes de ensino e também
poderia ter papel decisivo parao
ensino profissionalizante,

Ha que considerar, porém, que
amodalidade nio éitil paraato-
talidade dos alunos ou das car-
reiras, Exige do estudante maior
autonomia, mais responsabilida-
de, o gue impde desafios. Diante
de um mimero grande de alunos,
o exercicio de um controle efi-
ciente néo é questio trivial. Com
a entrada das reputadas univer-
sidades estaduais paulistas, um
novo passo € dado.
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