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ERRATA

Na pagina 53 aonde se 1& cada onca equivale ao peso 287 decigramas [eia-se
cada onga equivale ao peso de 311 decigramas.

Na pagina 54 aonde se I&: Quilate - peso ou massa de 2 decigramas leia-se:
Quilate = 1/24 avos de parte de ouro.



As medalhas sdo discos cunhados e gravados mediante fundicdo por
entidades oficiais ou privadas e com pureza variavel. Nao tem circulagéo legal.
Seu valor esta relacionado com a quantidade de ouro, antigliidade ou raridade.
Os medalhdes s&o medalhas cunhadas ou gravadas em uma s6 face, e que se

usa muito freqiiente como prémio.

No Oriente Médio se fabricam imitacées de moedas de niquel com ouro,
que sao vendidas principalmente como recordacao da peregrinacédo a Meca.

A demanda por ouro para estas finalidades & muito variada, oscilando
entre 20 a 50 t/a (toneladas por ano). Entre os produtores mais importantes se
encontram o Kuwait e Arabia Saudita (imitagdes), Italia (medalhas e moedas
comemorativas), Alemanha e Estados Unidbs (medalhas e medalhdes). Todos

estes com um consumo de em média 5 t/a.

OURO DE JOALHERIA: O maior consumo de ouro se destina a elaboragéo
de j6ias devido a sua maleabilidade e inalterabilidade, sendo normal que se

fagcam ligagbes com outros metais mais duros.

As j6ias devem levar sempre gravados seu valor em quilates (K)®, sendo
as ligas mais freqlentes, de 18K a 22K. Porém, em alguns paises, se utiliza
também de 16K a 9K, chamados de “ouro inferior”, e que sdo bem mais
baratos. As marcas de lei comecaram a ser utilizadas pela Inglaterra no sécuio
X1V, e no Japdo desde o século XVI, generalizando-se depois para a maioria

dos paises.

O consumo do ouro em joalharia representa atualmente 85% do
consumo total do metal. O “Conselho Mundial do Ouro”, com sede em
Genebra, teve um importante papel na promogdo do consumo do ouro. Este
substituiu a sociedade “Intergold”, dependente da “Camara Mineira do Sul da

Africa”, originalmente fundada com o mesmo objetivo.

Se calcula que o consumo de ouro por habitante nos paises ocidentais,
representa 0,1% de seus investimentos, sendo o de j6ias de aproximadamente

1 g de ouro por habitante/ano, com excecéo da Italia.

® Quilate = 1/24 avos de parte de ouro.



cumulativamente adquirindo varias fungées. GAVALDA (1995)¥", destaca trés
principais periodos histéricos que correspondem a trés tipos de usos: Joias e
simbolo de poder até 500 a.C.; metal monetario até ao principio deste século e

fins industriais na atualidade.

Tanto o ouro produzido nas minas como o obtido por reciclagem é
destinado a quatro fins principais: inverséo, jéias, odontologia e usos

industriais.

GAVALDA (1995)%, faz uma interessante sintese do perfil dos principais

usos do ouro:

OURO PARA INVESTIMENTOS: Este .corresponde ao ouro bruto ou
elaborado, cuja funcéo é de acumulagéo (para reservas monetarias, bancarias,

etc.) ou de enriquecimento (cole¢éo, negociagao, etc.)

O ouro bruto apresenta-se principalmente em barras chamadas de
‘Lingotes”. Existe desde barras de 1.000 oncgas, (cada onga equivalente ao
peso de 311 decigramas) que as minas usualmente utilizam para enviar o
metal impuro as refinarias, até barras de 1 g de ouro puro. Os bancos utilizam
lingotes “padréo” de 400 ongas com pureza 95%. Os lingotes devem levar a

marca do refinador, além de seu peso e grau de pureza.

Elaborado & o ouro sob as formas de moedas, medalhas ou medalhées.
As moedas séo discos de ouro cunhadas por Estados soberanos, e cujo valor
esta garantido pelos mesmos. Com circulagdo legal pode ser trocada pelo valor

cotado no mercado livre.

As moedas podem ser comemorativas, que sdo emissdes especiais,
oficiais ou privadas, também com garantia do Estado. Estas moedas costumam
valer mais que seu valor facial devido a tiragem muito restrita e em ocasides
especiais. Alguns exemplos sédo as dos Jogos Olimpicos de 1992, ocorrido na
Espanha, os 500 anos do Descobrimento da Ameérica, o 60° aniversario do
Imperador Hiroito no Japao, “krugerrands” emitidos na Africa do Sul entre 1966
€ 1986 (ano de proibigao de sua venda para os Estados Unidos). A maioria das
emissGes de moedas de curso legal tem pureza de 99% ou 24K, porém alguns

paises preferem utilizar 18K.
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RESUMO

O garimpo de ouro no Brasil perpassa a histéria mineral brasileira,
comeca no Brasil Coldnia, ressurge nos anos 70, e tudo leva a crer que esta
atividade ira persistir no futuro.

Houve sempre, contudo uma dificuldade de entender e enquadra-la tanto
no seio do setor mineral como da sociedade, levando a sua marginalizacao e
ilegalidade.

Esta situagdo tem criado inimeros problemas para o setor mineral e
para a sociedade brasileira e ndo tem permitido que a atividade contribua para
o desenvolvimento econémico do pais.

Esta tese analisa o garimpo no seu contexto histérico e atual, a
legislagdo do ouro desde o Periodo Colonial até a atualidade e apresenta uma
radiografia sintética do garimpo de ouro no brasil.

Estas analises possibilitaram o entendimento do complexo fenédmeno
garimpeiro face a realidade brasileira, permitindo comprovar a hipotese
principal desta tese de que a ilegalidade do garimpo é fruto, em grande parte,
da propria regulamentagdo que nunca conseguiu apreender a logica
econdmica, técnica e social do garimpo e a enquadrar face aos interesses

superiores do Estado.

Este descolamento da regulamentagdo garimpeira das relagbes
econdmicas e sociais € um fendmeno que nao afeta somente o setor mineral

mas perpassa o Direito Brasileiro como um todo, e que € exaustivamente
tratado pelo movimento do Direito Alternativo.

O caminho tragado por esta tese, todavia, no referente as solugdes para
enfrentar este distanciamento é diferente do preconizado pela teorias do Direito
Alternativo; ou seja, o uso alternativo do Direito, e investe na transformacéo do
Direito vis-a-vis a realidade do “ser”.

Nesta direcdo, as teorias da governanca dos recursos naturais, mais
concretamente as relacionadas aos Recursos de Acesso Livre — (Open Access
Resources), permitem o entendimento do problema do controle no uso e
preservagao deste tipo de recursos, nos quais se pode enquadrar os minerais
trabalhados pelas atividades garimpeiras.

Com esta base tedrica se retiram algumas conclusées que permitem dar
subsidios para a elaboragdo de legislagdes mais proximas da realidade
garimpeira e que podem permitir um real enquadramento do mundo juridico, e
guem sabe pela primeira vez na histéria permitir uma real contribuicdo do
garimpo de ouro ao desenvolvimento econdmico e social da sociedade
brasileira.



ABSTRACT

Garimpo activities in Brazil are almost as old as the country is: it starts in
colonial times, fading away thereafter to reborn towards the 70’s and probably
persisting in the future.

However such long living activity was not consequently followed by an
understanding of its features, both within the mineral sector of the economy
itself, or on the whole of the society, thus leading to its marginalisation and,
even, illegal feature, thus hindering its full potential to be truly appreciated and
absorbed within the whole of the Brazilian economy.

This dissertation focus the garimpo throughout the Brazilian history and
analysis the legal framework in which the activity has been able to work out
itself, since colonial times to today, and presents a summary of the overall
panorama of gold garimpo activities in Brazil.

Such analysis allows to understand the complex garimpo phenomena
facing the Brazilian reality, thus permitting to assert the main hypotheses of this
dissertation, i.e., that the illegality of garimpo derives, mostly, from its own legal
framework that never apprehended its economical, technical and social
reasoning, thus avoiding ruling it accordingly to the higher interests of the
Nation.

Such lack of correspondence between its legal status and the social-
economical relationships is a phenomenon that does not affect only the garimpo
vis-a-vis the mineral sector but goes further, affecting the Brazilian Laws as a
whole, being exhaustible discussed within the “Alternative Law” movement.

The path followed by this dissertation, however, as referred to the
solutions to face such lack of correspondence, is quite diverse from the one
preconized through the theories of the “Alternative Law” movement; i.e., the
alternative use of Law, investing on the transformation of Law, vis-a-vis the

reality of “the being”.

In this direction, the theories of governance of natural resources, more
specifically those related to open access resources, allow understanding the
problems of control in the use and preservation of these resources, in which we
may frame the minerals involved in garimpo.

Following this theoretical basis, some conclusions are drawn, permitting
new proposals to legislation that correspond more closely the garimpo reality,
thus permitting a more actual legal framework that will, in its turn, probably for
the first time in Brazilian History, allow to foster a real contribution of the
garimpo to the social-economical development of the Brazilian society.



INTRODUCAO

O garimpo €, neste trabalho, entendido como uma atividade de
aproveitamento mineral simplificado de depésitos secundarios e primarios a

pequenas e médias profundidades (ndo excedendo 50m).

O aproveitamento mineral simplificado caracteriza um tipo de atividade
em que as etapas de producédo se reduzem a lavra e beneficiamento. Nao
existindo pois a fase de pesquisa, no sentido de um periodo definido de tempo
de atividades (em geral de um a trés anos), visando a quantificacdo do

depdsito e avaliagdo das caracteristicas do minério.

As fases de lavra e beneficiamento se caracterizam por processos
técnicos relativamente simples, e 0 uso de maquinas e instrumentos de facil
manuseio, o que implica numa quase inexistente especializagdo. O que nao
significa que em determinados trabalhos, como por exemplo no caso da lavra
de diamante, o “desenhador”, ou ainda, no caso do ouro, o mergulhador, néo
se exija experiéncia e mesmo certa especializacdo. Existindo uma extracéo
sistematica e ininterrupta, em geral, o tempo de esgotamento do depésito &

curto, raramente excede os 5 anos.

Destas caracteristicas da atividade garimpeira resultam outras: a
mobilidade causada tanto pelo carater aleatério da lavra como pelos periodos
relativamente curtos de duragao dos trabalhos de lavra; a intensidade em méao-

de-obra, entre outras.

Este tipo de atividade existe no Brasil desde as primeiras descobertas
de ouro, que datam de 1700, e chega até aos nossos dias. Esta permanéncia
do garimpo na histéria mineral brasileira, contudo, ndo foi constante, mas
caracterizada por surtos ou “booms”, refletindo-se claramente na produgéo
brasileira, e modificando radicalmente a posigdo do Brasil face aos principais

produtores deste metal.



JUSTIFICATIVA

A importancia do garimpo de ouro, pois, para a realidade mineral
brasileira passada, presente e talvez futura ja por si s6 justificaria uma tese,
contudo, talvez ndo esta tese. Entretanto, justifica a eleicdo do ouro como

estudo de caso em relagdo as outras substancias minerais.

A relevancia desta tese se encontra muito mais no presente do que no
passado, uma vez que a atividade garimpeira chegou até aos nossos dias com
uma série de atributos negativistas, tanto na sua relagdo com o setor mineral,

como com o meio ambiente.

E comum ver associado o garimpo a lavra ambiciosa, a invasdes, e toda
a sorte de conflitos envolvendo as grandes empresas e populagdes indigenas
(que em alguns casos chegam ao extremo de inviabilizar empreendimentos
mineiros ou provocar confrontos armados), a poluicdo, principalmente o
assoreamento e a contaminagdo por mercurio de rios (peixes) e solos, que
acredita-se, estd ameacgando ecossistemas vitais e o mais grave, as
populacées locais. Nao se pode ignorar também, as acusagdes de associacdo
do garimpo com o crime organizado, a prostituicao, a exploracao da mao-de-

obra e até de trabalho infantil.

A permanéncia destas acusagbes sobre as atividades garimpeiras
fizeram com que virassem atributos inerentes 8 mesma e para muitos é uma

caracteristica intrinseca, que pode ser sintetizada numa palavra, a ilegalidade.

Esta tese tentou enfrentar o desafio de buscar explicar a contribuicdo da
propria regulamentacédo nesse processo de progressiva marginalizagao e
ilegalidade do garimpo.

Dado que o fenbmeno garimpeiro € uma realidade de muitos paises,
particularmente daqueles que se situam na regiao tropical, existe na atualidade
um debate sobre as politicas adotadas pelos diferentes paises para a

legalizagao da atividade.
E neste debate que esta tese se insere e visa contribuir para a
formulacdo de uma politica de regulagao eficiente, o que significa aplicavel, a

realidade garimpeira.



OBJETIVOS

O objetivo central da tese foi o de estudar a relagado entre a legislagdo
que regulamenta o garimpo e as atividades garimpeiras em si, no sentido da

sua adequacao ou inadequacéao a realidade que ela visa regulamentar.
Visou-se, especificamente, apreender:

I. a natureza e légica geoldgica, econdmica, técnica e social das

atividades garimpeiras de ouro;

ll. as mudangas ocorridas nesta natureza e légica ao longo da historia,

desde o Brasil Colonia até aos nossos dias;

Itl. a evolugdo da legislacdo aplicada as atividades garimpeiras,
principalmente no que diz respeito as suas caracteristicas definidoras,
processo de legalizagdo e relagdo entre os outros sistemas de aproveitamento

mineral;

IV. realidades similares a atividade garimpeira, na América do Norte, na

Asia e Africa, visando estudar seus aspectos coincidentes e distintos;

V. as incongruéncias na legislagdo vis-a-vis a realidade garimpeira e

propor solugdes consentaneas com a nova o6tica a ser apresentada.

A tese analisou a legislagédo que disciplina a atividade garimpeira sob a
Otica da sua adequacao a realidade geoldgica, produtiva, econémica e social

do garimpo de ouro.
HIPOTESES

Este estudo parte de uma hipétese de trabalho, que foi comprovada ao
longo da dissertagdo, qual seja: a legislagdo mineral que disciplina a atividade
garimpeira ndo leva em conta a sua natureza e por esta razdo se cria um
distanciamento, um hiato entre a realidade garimpeira e a regulamentacéo, em

outras palavras, entre o “ser’ e o ‘“dever-ser’, que fomenta a sua

marginalizagéo.

Este distanciamento reflete-se nas relac¢des juridicas tipificadas pela Lei,
no ambito dos contextos econdmicos, sociais e trabalhistas existentes na

realidade quotidiana do garimpo.
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O legislador parte de uma concepg¢do maijoritaria, presente no setor
mineral brasileiro, (tanto ao nivel académico, como de organizagées
governamentais, de classe e empresariais), de que o garimpo € uma atividade
fruto principalmente de razdes socioecondmicas desfavoraveis. Um acidente,
resultante de distorgbes econdmicas estruturais, que sempre que se agravam e
apresentando-se o mercado do ouro favoravel, o garimpo (re) surge. Para esta
visdo, o garimpo ndo € pois um problema mineral mas social, parte do

conhecido e chamado “custo Brasil”.

NEVES e ARAUJO NETO (1988), ao tentar explicar as razdes do
surgimento do 2° ciclo do ouro no Brasil, enfatizam as do preco favoravel do

ouro como causa, afirmando’:

* Ao final da década 60, tal situacdo tornou-se insustentavel em
termos mundiais, ocasionando o fim dessa equivaléncia e a
conseqliente inconversibilidade do doélar norte-americano em
ouro, aliada as flutuagbes do poder aquisitivo das “moedas
fortes”, trouxeram uma paulatina revalorizagdo daquele metal ao
longo dos anos 70.

Esse, sem duvida, foi o principal fator gue ocasionou o novo ciclo
do ouro no Brasil, com o qual ora convivemos...”"

Na procura de uma explicagéo para a existéncia do garimpo, SALOMAQO
(1984), no trabalho “O Oficio e a condigdo de Garimpar’, defende a ética que
considera o garimpo uma distorgdo ocasionada por razdes econdmicas

estruturais, e comenta :

“Alguns trabalhos procuram relacionar o incremento dos garimpos
amazonicos a alta do prego do ouro ocorrida em 1979. No
entanto, como se viu anteriormente, o processo iniciou-se varios
anos antes, de modo que o pre¢o do ouro, embora importante
catalisador, nédo foi a centelha que o disparou. Na verdade, na
origem deste fendmeno de prospeccdo e producio escoteira de
minerais, encontram-se ndo nos eventos pontuais ou
circunstanciais, mas sim nas alteragdes estruturais na economia
do pais e na formulagéo de politicas para a Amazonia.”

Destaque nosso.



A explicagéao, talvez, para a abordagem sobre o garimpo como problema
socioecondmico, resida em uma das suas caracteristicas; a intensidade em
méo-de-obra. Esta, provoca uma relacdo causal entre crise econémica e
ressurgimento dos surtos ou "booms" garimpeiros, contudo, nao por
caracteristica intrinseca da atividade, mas por uma distor¢gdo causada pelas
condi¢cbes arduas e muitas vezes desumanas de vida, derivadas da auséncia
de politica conseqliente para o equacionamento da crise. Esta relagéo entre
crise econdmica e atividade garimpeira seria, pois, a origem da identificacéo e
explicacdo da atividade garimpeira como um problema social, de forma quase

consensual pelo setor mineral brasileiro.

O problema é que esta concepgao, no seu rebatimento legal, provoca
um alheamento do legislador na criagdo de condi¢bes favoraveis fomentadoras
da atividade. Isto porque, o legislador parte do pressuposto que como as
causas da existéncia do garimpo sé@o externas ao setor mineral ndo compete a
ele, analisa-lo, estuda-lo ou melhor equaciona-lo (enquanto fendmeno mineral),
mas somente disciplina-lo, ou mesmo se possivel, proibi-lo, de forma a que
prejudique o minimo possivel as atividades minerais. Por vezes se reconhece
que a proibicdo da atividade garimpeira é inviavel, exatamente pelas chamadas

condi¢des sociais. O que se faria com os milhares de garimpeiros?

A consequiéncia desta abordagem é a de que o setor mineral no Brasil,
para além de nao assumir para si a responsabilidade de equacionar a
problematica garimpeira, acredita, como acreditou em diferentes momentos
histéricos, que resolvidos os problemas socioecondmicos, o garimpo
desapareceria do cenario mineral. Na verdade, estes problemas que tém uma
origem estrutural, somente agravam e distorcem a atividade garimpeira,
impedindo que se apreenda o fenémeno do garimpo, enquanto realidade

mineral.

A observacao de FIGUEIREDO (1984), no trabalho “Garimpo e
Mineragdo no Brasil’, & paradigmética da visdo do garimpo como problema

social. Sendo, veja-se %

Destaque nosso.
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“ ...0 crescimento acelerado e desordenado da atividade
garimpeira no Brasil, nos ultimos anos, tem posto a nu a
existéncia de inimeros problemas de ordem social, juridica e
técnica no setor de mineragéo, os quais ainda estio, a espera de
solugdes politicas urgentes.

E evidente, como se deduz das pesquisas e leitura de outros
autores, que o encaminhamento de medidas que objetivem o
ordenamento da atividade garimpeira no pais requer a
consideracao de aspectos que extrapolam o setor de mineracio e
remontam a questdo agrdria, 8 questdo do desenvolvimento
econdmico regional e as questdes relacionadas as aspiracoes
sociais e politicas da populacdo em geral.”

As palavras de indignacéo de GUERREIRO (1984), a propésito de Serra

Pelada, também revelam esta visao:

“ Os nobres senhores “bamburrados” e seus lideres politicos
ainda n&o tiveram tempo, nem sensibilidade, para verificar que os
problemas sociais que convulsionam o Sul do Para advém do
conflito pela posse da terra e s6 terdo solugdo quando se
resolverem as questbes fundiarias da regido, dando terra e
condigdes para quem pode e deseja trabalhar e produzir.”

A origem da viséo do garimpo como problema social & remota e se inicia
com a concepg¢ao de garimpo como um problema para o setor mineral. Esta
remonta ao primeiro Império, em que as atividades garimpeiras passaram a ser
encaradas pelo setor mineral, pela sociedade e em conseqiiéncia pela
legislagédo, como o residuo de uma concepgdo de mineracédo ultrapassada,
fadada a desaparecer (pelo esgotamento dos depédsitos secundarios, os de
facil aproveitamento) e que deveriam dar lugar progressivamente a uma

mineragao moderna.

A este respeito BARRETO (1997), afirma:

* O periodo de 1800 a 1900, a que se chama o ‘ciclo esperado’,
mas que na verdade ndo ocorreu, apesar de toda a politica
visando a criagdo de condi¢cdes para tal, foi caracterizado pela
concepgao de mineracdo de ouro em jazidas primarias, a médias
e grandes profundidades. Acreditava-se que este novo enfoque,
assentado em bases técnicas e gerenciais modernas, faria
ressurgir um novo ciclo. Com esta visédo, vieram todas as outras
conseqiéncias: deveriam ser companhias grandes, pois
possuiam condi¢bes para grandes investimentos em pesquisa e
favra, e dispunham ou poderiam dispor de tecnologia avancada; e
de preferéncia estrangeiras ja que este conhecimento e
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capacitacdo ndo se possuia no pais, como j4 observado por

Eschwege (1979).” °
Assim, € como que ao se negar o garimpo, unica forma mineral até
entdo conhecida no Brasil, a tdo almejada mineragdo moderna, competitiva e
principalmente lucrativa que Eschwege (1979)° tanto desejara e apregoara,

entraria para a histéria mineral brasileira.

O Cédigo Mineral de 1967, Decreto-Lei n®227/67, de 28 de Fevereiro,
no seu predmbulo, € bem claro no que respeita a esta filosofia, apesar de
quase dois séculos de distancia das idéias de ESCHWEGE (1979)’. Reza o

citado Decreto-Lei *:

“ Mantiveram-se as disposi¢des gerais sobre o regime de
garimpagem, faiscacédo e cata, evitando-se que as autorizagbes
de pesquisa interrompam tais trabalhos, mas mantendo o
principio geral de que a mineragcédo organizada em atividade de
concessao de lavra é mais vantajosa para o interesse coletivo do
que o trabalho desordenado do garimpeiro, cujo futuro econémico
& sempre uma incognita, quase sempre contra ele resolvida.” ©

Esta concepc¢ao foi evoluindo e chegou aos nossos dias com uma
roupagem moderna e até progressista, que é a de considerar o garimpo como

problema social.

A atual regulamentag¢do, baseia-se pois, nesta percepgdo do garimpo
enquanto problema socioecondmico, contudo dando énfase a que tais
problemas tem uma origem estrutural e que portanto tendem a permanecer e
em conseqiiéncia, também o garimpo, uma das suas expressdes mais vivas.
Assim, somente restaria ao “legislador’, tentar obrigar o garimpo a se
transformar na chamada mineracdo organizada, € como conseqiiéncia, a

submissado do garimpo a légica da grande mineragdo empresarial.

E esta é basicamente a visdo que na atualidade preside a elaboragao da
regulamentagédo, analisada por BARRETO (1993) no seu trabalho “Uma
abordagem critica da legislagédo garimpeira: 1967-1989”*

“A nova regulamentacao, de fato, nao possui uma concep¢ao
basica ordenadora da garimpagem, resultando em contradicdes,

3

Destaque nosso.
4

Destaque nosso.



em que as chamadas caracteristicas implicitas chocam-se com
as explicitas e vice-versa. Exemplificando: o carater de
transitoriedade/mobilidade e aleatoriedade impde-se via tipo de
depésitos garimpaveis, porém, para a legalizagcdo da atividade,
exigem-se inumeras obrigagdes que acarretarao uma ciranda
burocratica complexa e lenta que entra em conflto com a
concepgdo de garimpagem como uma atividade de risco e
principalmente, como um regime simplificado de aproveitamento
mineral. Tenta-se igualar em termos de deveres e direitos os dois
regimes, mas submete-se a garimpagem a légica econdmica e
produtiva da chamada minerac&o organizada, esquecendo que &
um regime distinto.” °

O resultado para a atividade garimpeira, deste progressivo e longo
distanciamento da legislagdo com o fenédmeno garimpeiro, € a marginalizacao;
e dado a persisténcia deste tipo de politica de regulagcao, & confundida por

muitos como uma caracteristica intrinseca ao garimpo.

Esta observacdo de SALOMAO (1984), resume bem este aspecto:

“Sempre clandestino (o garimpeiro), diferenciou-se do minerador
nao pelo modo como extraia o bem mineral - ambos bragais e de
pouca técnica - mas pela condigéo de ilegalidade.”"®

Dessa forma, a legislagao pertinente ao setor, desde a época colonial
até aos nossos dias, estaria viciada por um distanciamento da realidade que
visa regulamentar e por esta razéo, forcou-se uma atividade a ilegalidade,
prejudicando a propria atividade garimpeira, outros regimes de aproveitamento
mineral, outras atividades econdmicas, o meio ambiente e causando tantas

outras seqiielas nefastas.

A tese propde um novo enfoque que se baseia na premissa que a
garimpagem é uma atividade econdmica com sua prépria légica produtiva,
tecnolégica e econébmica. Esta visdo parte do conceito de que o garimpo €,
principalmente e primeiramente, fruto de condigbes geoldgicas especificas tais,
que permitem um aproveitamento simplificado de determinados depoésitos

minerais.

Assim, dadas que as condi¢des geologicas do Brasil, sdo favoraveis a
formacdo destes depédsitos de facil aproveitamento, que basicamente séao

representados pelos chamados depdésitos secundarios e depdsitos primarios a
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baixas profundidades, faz com que o garimpo persista na nossa historia

passada, presente e até talvez mesmo na futura.

Deste conceito advém todas as caracteristicas que o distingue das
diferentes formas de aproveitamento mineral: mobilidade, transitoriedade,
auséncia de prospecdo e pesquisa mineral na forma tradicional, intensidade
em capital humano, métodos de lavra e beneficiamento simplificados,
instalagbes e infra-estrutura provisérias, de acordo com a analise de
BARRETO(1993)". Para esta concepcdo, o garimpo é uma fatalidade

geoloégica, um destino.

SALOMAO (1984), numa visdo quase profética (e contraditéria), pois no
seu trabalho, ja anteriormente citado “O Oficio e a condigdo de Garimpar’,
nada nos leva a esta conclusao, nos diz:

“Mas a opg¢do radical - mineragdo ou garimpo - nao €
evidentemente ajuizada. Apenas estabelece uma via de coliséo,
na medida em que, por tudo que se sabe do passado, do
presente e o que se pode vislumbrar do futuro, o garimpo foi e

sera uma instituicdo permanente neste pais, incorporada aos
nossos usos e costumes.” '

Para esta visdo, na verdade, a chamada natureza intrinseca do garimpo
- a sua ilegalidade - € uma condi¢do imposta pela préopria regulamentacao da
atividade, como ja salientado, isto porque a Lei ndo leva em conta a natureza
da atividade, ndo a considera uma atividade econdémica e tudo faz para, nao

somente a desincentivar mas, faze-la desaparecer.

O fato do garimpo nao ter desaparecido, mas sobrevivido a
regulamentagbes e politicas hostis e a uma perseguicdo policial atroz,

demostra o seu imenso potencial e a sua forga.

Para esta concepcdo a atividade garimpeira, se devidamente
regqulamentada e incentivada, poderia contribuir para o desenvolvimento do
pais transformando o Brasil num dos maiores produtores de ouro. Ou melhor,
nas palavras de FIGUEIREDO (1984):

“ A idéia basica é a de considerar que na mineragao brasileira

deve haver espacgo para a atuacgéo e contribuicdo do garimpo, do
pequeno produtor de minério, assim como das empresas de
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mineragao, e que essa combinacao e descentralizacao é benéfica
para o setor mineral.” '*

METODOLOGIA

A primeira fase da tese abrangeu o levantamento bibliografico. Neste
levantamento, consta bibliografia nacional e estrangeira, esta ultima,
particularmente referente a analise comparativa das experiéncias estrangeiras
no tratamento politico-juridico, tanto do passado como do presente, da

realidade garimpeira.

~

Esta tese debateu-se com alguns obstaculos relacionados a
disponibilidade bibliografica e de dados e informagdes estatisticas oficiais.
Existem varias razdes para esta situagdo. A primeira, & que o poder publico
responsavel pela politica mineral brasileira, somente nos finais dos anos 80
comecga a se preocupar em tragar diretrizes para a atividade garimpeira. No
lastro dessa preocupagao aparece a necessidade de dados e informagdes que

subsidiem e embasem as decisdes.

Assim, possui-se alguns trabalhos, a partir dessa data, que visaram
suprir esta lacuna, promovidos e ou financiados pelo Departamento Nacional

de Produgao Mineral - DNPM e Ministério de Minas e Energia- MME.

Nao se pode esquecer, todavia, que a disponibilidade de informacdes e
analises estatisticas sistematicas € empreendimento trabalhoso e custoso, e
que exatamente, a partir de meados dos anos 80, assiste-se a um processo de
declinio do setor mineral, resultante tanto da perda do seu valor estratégico

como pelos precgos aviltados dos minerais, particularmente os metalicos.

Ainda sobre este tema, mas no que refere a caréncia de bibliografia,
principalmente relacionada a area juridica, pode-se dizer que existe uma certa
resisténcia dos profissionais da area, particularmente dos colegas advogados,
em se dedicarem a estudar ou mesmo a trabalhar com um setor que possui
uma imagem tao aviltada tanto no meio mineral como no imaginario popular

nacional.
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Estes obstaculos, na verdade, foram considerados como desafios para
esta tese e sua autora, e encarados como justificativas para se desenvolver

este tipo de trabalho e ndo como desculpas para o evitar.

A segunda fase constitui-se da analise e redacao da tese. Esta analise
se centralizou no garimpo de ouro, como estudo de caso. A razao para este

recorte se detém em motivacdes tedricas e metodologicas.

Em primeiro lugar, a escolha da substancia mineral, o ouro, e nao
qualquer outra, nao foi aleatéria. O garimpo de ouro, € aquele que tem
persistido, com intensidade diversa é certo, na nossa histéria mineral e chegou
até aos nossos dias. E também o que apresenta maior expressividade, em
termos de produc¢ao, valor de minério produzido e se encontra espalhado por
quase todo o territério nacional, justificando assim a sua relevancia € mesmo

maior impacto em comparagao, por exemplo, aos garimpos de cassiterita.

Em segundo lugar, em termos metodoldgicos, seria dificil o tratamento
da realidade garimpeira como um todo, dado as suas especificidades
produtivas, econdmicas e mesmo deoldgicas, acarretando um esforgo
desproporcional e mesmo desnecessario, no ponto de vista da comprovacao
da nossa hipotese. A confirmacgéo dela para o universo do garimpo do ouro
sera suficiente e a partir dela outras generalizagdes podem ser feitas, sem

invalidar o presente estudo ou as mesmas generalizagdes.

Em terceiro lugar, ndo se poderia delimitar de forma exagerada o caso
em estudo por razdes de ordem tedrica, por exemplo, eleger um garimpo
especifico, uma vez que as conclusdes devem ser suficientemente

abrangentes de forma a permitir generalizagées.

A eleigdo de determinado garimpo, poderia distorcer a realidade, pois
somente valeriam para aquele caso, o que invalidaria a relevancia do préprio
estudo, dado que o legislador jamais legisla para um garimpo especifico, mas
para um universo que podera ser total ou parcial. O legislador, ao normatizar,

tipifica a realidade social.

Para a viabilizagéo do estudo de caso, o levantamento de informacdes e

dados se restringiu as analises ja realizadas em "Diagnéstico ambientais das
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atividades garimpeiras”", nao houve necessidade, portanto de trabalho de
campo. Com base nas informacbes e analises presentes nos estudos, se
extraiu as informagbes pertinentes. Para que o estudo tivesse
representatividade em termos de garimpo de ouro no Brasil, foram analisados

variados estudos de diagndsticos citados na bibliografia.
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CAPITULO |

ENQUADRAMENTO TEORICO

A hipoétese principal desta tese enquadra-se no campo da Filosofia do
Direito, e remonta a velha mas sempre instigante e conflituosa relagdo entre
ser e dever-ser. Vamos utilizar a abordagem filoséfica nesta tese no ponto de
vista do neopositivismo contemporaneo. Ou seja, como recurso metodolégico
visando explicitar as hipoteses ou problemas colocados, permitindo, assim,

alcangar resultados relevantes.

Com mais propriedade REALE (1996), nos explica:

“Para o neopositivismo contemporaneo, para o chamado
Circulo de Viena, assim como para a Escola Analitica de
Cambridge e todas as derivagdes, a Filosofia ndo € senao uma
teoria metodoldgica-linguistica das ciéncias, uma analise rigorosa
da significagdo dos enunciados das ciéncias e de sua
verificabilidade, visando, segundo alguns, a purifica-las de

“pseudoproblemas”.”"*

E continua:

“(...) nesta corrente, a Filosofia consistiia em esclarecer e
precisar os meios de expressdo do conhecimento cientifico, para
apura-lo, ou melhor, depura-lo de equivocos e pseudoverdades.”

O autor cita um ilustre representante desta corrente Ludwig

Wittgenstein, que nos ensina de forma brilhante:

“O objeto da Filosofia & a clarificagdo logica dos
pensamentos. A Filosofia ndo € uma teoria, mas uma atividade.
Um trabalho filoséfico consiste essencialmente de elucidag¢des. O
resultado da Filosofia ndo sdo “proposi¢cbes filosoficas”, mas é
tornar claras as proposicées.”"®

E o problema que propbe-se analisar € o da relagéo entre ser e dever-

ser.
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.1 SER E DEVER-SER: HANS KELSEN — TEORIA PURA DO DIREITO

s

KELSEN (1998),"®ngo é um filésofo que se preocupe com a relacéo
entre ser e dever-ser, ao contrario seu maior desafio foi “criar”, formular uma
teoria cientifica do Direito. Para KELSEN (1998), os seus antecessores e
contemporaneos estudiosos da ciéncia juridica ndo tratavam o Direito como
uma ciéncia, mas como uma ideologia. Isto porque ndo analisavam a norma
‘per si”, mas na sua relagdo com o ser € uma ordem ideal, justa, natural ou
jusnaturalista. O centro da sua analise é o dever-ser, a norma juridica, e neste
sentido elabora uma teoria do Direito Positivo, ndo de um especifico Direito

Positivo, mas do Direito Positivo em geral.

Diz o autor:

“Ora, o conhecimento juridico dirige-se a estas normas que
possuem o carater de normas juridicas e conferem a
determinados fatos o carater de atos juridicos(ou antijuridicos).
Na verdade, o Direito, que constitui o objeto deste conhecimento,
€ uma ordem normativa da conduta humana, ou seja, um sistema
de normas que regulam o comportamento humano.”"’

Pretendeu KELSEN (1998), com a sua teoria isolar o Direito de
elementos estranhos, como a teoria politica, a psicologia, a ética e a sociologia,
que segundo ele contaminavam o Direito e obscureciam seu verdadeiro objeto,
a norma juridica. Para esta corrente as perguntas que devem ser colocadas ao
Direito sdo as seguintes: o que é o Direito e como é o Direito, e ndo como deve

ser o Direito e como deve ser feito o Direito.'®

Pode-se encontrar em KELSEN (1998), apesar de nao ser esta sua
preocupacdo central, uma teoria do ser e dever-ser, particularmente guando
tenta isolar o seu objeto de estudo; o dever-ser e ao tratar da problematica da

vigéncia e eficacia do Direito.

Em relagéo ao primeiro aspecto, deve-se analisar o enfoque proposto
por KELSEN(1998), para relagcdo entre dever-ser e valor. A sua teoria tem
nesta relagdo um pressuposto; considera que todo o dever-ser contém um

valor, muitas vezes diferente do ser, da realidade ou da conduta fatica. Na
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verdade, este seria o papel do Direito, ditar normas visando direcionar a

conduta humana.

Neste sentido, norma, significa:
“algo deve ser ou acontecer, especialmente que um
homem se deve conduzir de determinada maneira.”'®
Para KELSEN (1998), nao se deve valorar o Direito ou norma com base
numa ordem superior ou natural. Todo a norma seria justa e verdadeira, apesar

de nao usar-se estes adjetivos preferindo-se o termo valida ou invalida.

Uma conduta humana, essa sim, pode ser valorada, consoante sua
posi¢cdo em relagdo ao Direito. Se de acordo com o Direito a conduta é positiva

(boa), e se em desacordo com ele é negativa (ma).
Isto, porque:

“A autoridade juridica prescreve uma determinada conduta
humana apenas porque - com razao ou sem ela — a considera
valiosa para a comunidade juridica dos individuos.” %

E continua:

“Esta referéncia a comunidade juridica € também decisiva,
em Ultima analise, para a regulamentacgéo juridica da conduta de
uma pessoa que individualmente se refere a outra pessoa
determinada. Nao € apenas - e talvez nao seja tanto - o interesse
do credor concreto aquilo que é protegido pela norma juridica que
vincula o devedor ao pagamento. &€ antes o interesse da
comunidade- apreciada pela autoridade juridica na manutencado
de um determinado sistema econdmico.” *'

Para KELSEN (1998), portanto, o Direito reflete os valores considerados
importantes e fundamentais num determinado momento histérico para uma
especifica comunidade. O que se demonstra & a relatividade dos valores
presentes em uma determinada ordem juridica. Neste sentido, a “teoria pura do
Direito” seria “pura” do ponto de vista de afastar julgamentos em relagéo ao
sistema juridico, com base em valores superiores imanados de entes
supremos, normas jusnhaturalistas ou similares que, no seu ponto de vista, ndo

passavam de uma “ideologiza¢ao” do Direito.

Por outro lado, se se considerar o Direito Positivo como um conjunto de

normas valorativas que visam modificar a realidade e a conduta fatica, entao
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neste sentido a teoria pura do Direito &€ assumidamente e claramente
ideoldgica. Para ele, por exemplo, os jusnaturalistas apesar de reconhecerem a
relacdo entre valor e norma, na verdade acabam se escondendo atras de uma
ordem natural para justificar valores, e com base neles fazerem juizos
valorativos sobre o Direito. Assim, num certo sentido, a teoria pura do Direito
teria um carater mais ideolégico do que o Jusnaturalismo, o que podera

parecer uma contradigao.

Como ja se afirmou, o objetivo da teoria desenvolvida por KELSEN
(1998) foi libertar o Direito de concepgdes ideoldgicas, politicas, psicologicas,
entre outras, mas na verdade uma das maiores contribuicdes que a teoria pura
do Direito conseguiu trazer foi colocar nos devidos lugares a relagdo entre
norma e valor, e com essa base partir para a formulagdo de uma ciéncia
juridica preocupada com a questdo do dever-ser. E como que ac se assumir o
carater ideolégico do Direito se pudesse libertar dele, pois ndo &€ mais uma
questao importante que necessite de reflexado, para livre, criar uma verdadeira
ciéncia juridica.

KELSEN (1998), de uma forma brilhante explica esta aparente

contradicio, nesta longa e complexa citagao:

“Se por “ideologia” se entende, poréem, nao tudo o que nao
é realidade natural ou a sua descricdo, mas uma representacao
nado-objetiva, influenciada por juizos de valor subjetivos, que
encobre, obscurece ou desfoca o objeto do conhecimento, e se
se designa por “realidade”, ndo apenas a realidade natural como
objeto da ciéncia da natureza, mas todo o objeto do
conhecimento e portanto, também o objeto da ciéncia juridica, o
Direito Positivo como realidade juridica, entdo também uma
representacdo do Direito Positivo se tem de manter isenta de
ideologia (neste segundo sentido da palavra). Se se considera o
Direito Positivo, como ordem normativa, em contraposicdo com a
realidade do acontecer fatico que, segundo a pretensado do Direito
Positivo, deve corresponder a este(se bem que nem sempre lhe
corresponda), entdo podemos qualifica-lo como “ideologia” (no
primeiro_sentido da palavra). Se o consideramos em relacédo a
uma ordem “superior” que tem a pretensdo de ser o Direito
“ideal”, o Direito “justo”’, e exige que o Direito Positivo lhe
corresponda - em relagdo, por exemplo, com o Direito Natural ou
com uma Justica por qualquer forma concebida -, entao o Direito
Positivo, isto &, o Direito estabelecido por atos humanos, o Direito
vigente, o Direito que, de um modo geral, é aplicado e seguido,
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apresenta-se como o Direito “real”, e uma teoria do Direito
Positivo que o confunda com um Direito Natural ou qualquer outra
idéia de justiga, com o intuito de justificar ou desqualificar aquele,
tem de ser rejeitada como ideolégica ( no segundo sentido da
palavra). Neste sentido, a Teoria Pura do Direito tem uma
pronunciada tendéncia anti-ideolégica. Comprova-se esta sua
tendéncia pelo fato de, na sua descricdo do Direito Positivo,
manter este isento de qualquer confusdo com o Direito “real” ou
“justo”. Quer representar o Direito tal como ele é, e ndo como ele
deve ser: pergunta pelo Direito real e possivel, ndo pelo Direito
“ideal” e “justo”. Neste sentido & uma_teoria do Direito
radicalmente realista, isto €, uma teoria do positivismo juridico.
Recusa-se a valorar o Direito Positivo.”*

O autor explica as conseqiiéncias de tal enfoque:

“Recusa-se (a teoria pura do Direito), particularmente, a
servir quaisquer interesses politicos, fornecendo-lhes as
“ideologias” por intermédio das quais a ordem social vigente é
legitimada ou desqualificada. Assim, impede que, em nome da
ciéncia juridica, se confira ao Direito Positivo um valor mais
elevado do que ele de fato possui, identificando-o como um
Direito ideal, com um Direito justo; ou que lhe seja recusado
qualquer valor e consequentemente, qualquer vigéncia, por se
entender que esta em contradicdo com um Direito ideal, um
Direito justo.” 2>

O que também se pode visualizar nesta citacdo, € que para esta
corrente juridica, a separacdo entre ser e dever-ser € um dos seus
fundamentos. O dever-ser ndo € uma reproducdo do ser, ao contrario, o
dever-ser somente se justifica quando se necessita de ordenar a realidade
fatica ou a conduta de acordo com determinados valores, diferentes dessa

mesma realidade ou conduta.
KELSEN (1998), afirma:

“Os juizos juridicos, que traduzem a idéia de que nos
devemos conduzir de certa maneira, ndo podem ser reduzidos a
afirmagbes sobre fatos presentes ou futuros da ordem do ser,
pois ndo se referem de forma alguma a tais fatos, nem tampouco
ao fato(da ordem do ser) de que determinadas pessoas guerem
gue nos conduzamos de certa maneira. Eles referem-se antes ao
sentido especifico que tem o fato(da ordem do ser) de um tal ato
de vontade, e o dever-ser, a norma, € precisamente esse sentido,
o qual é algo de diferente do ser deste ato de vontade.” **
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Para Kelsen a distingao entre ser e dever-ser esta precisamente no valor
que o dever-ser possui ha criagdo e manutencao de determinada sociedade.

Pode-se pois dizer que o ser é, e o dever-ser € o que devera ser. A razao de

ser do dever-ser € exatamente a sua diferenciagao com o ser.

E, contudo, na analise entre validade e eficacia que Kelsen trabalha a
relagdo entre ser e dever-ser. Para o autor a relagio entre validade e eficacia
“é apenas um caso especial da relagdo entre o dever-ser da norma juridica e o

ser da realidade natural.”

Kelsen define validade como sinénimo de vigéncia, como a “existéncia
especifica de uma norma”, e eficacia como ‘o fato real de ela ser efetivamente
aplicada e observada”, ou melhor “da circunsténcia de uma conduta humana

conforme a norma se verificar na ordem dos fatos”.

A este respeito Kelsen considera que existe uma relagdo necessaria e
causal entre validade e eficacia e a sua teoria estaria no meio termo entre a
corrente idealista e realista. Para a corrente idealista ndo existe qualquer
relagdo entre validade e eficacia e para a realista existiia uma completa
coincidéncia. Para a teoria pura do Direito, um sistema juridico ou norma
especifica perde a sua validade se néo for eficaz, e é condi¢ao “sine qua non”
para a validade de uma norma ou do Direito que este deva ser promulgado

(posto) “através de um ato-de-ser” (da ordem do ser).

Para a teoria pura do Direito a corrente realista ndo & procedente. De

acordo com o seu formulador:

“A segunda solugao é falsa, pois ndo pode ser negado que
ha - como acima se mostrou - numerosos casos nos quais as
normas juridicas séo consideradas como validas se bem que nao
sejam, ou ndo sejam ainda, eficazes.” %°

Para KELSEN (1998), o problema se coloca da seguinte forma:

“(...) assim como a norma de dever-ser, como sentido do
ato-de-ser que a pde, se ndo identifica com este ato, assim a
validade de dever-ser de uma norma juridica se nao identifica
com a sua eficacia da ordem do ser; a eficacia da ordem juridica
como um todo e a eficacia de uma ordem juridica singular sdo —
tal como o ato que estabelece a norma — condigéo de validade.”®®
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E acrescenta:

“As normas de uma ordem juridica positiva valem (sédo
validas) porque a norma fundamental (se refere a constituigao)®
que forma a regra basilar da sua produgdo & pressuposta como
valida, e nao porque sdo eficazes; mas elas somente valem se
esta ordem juridica & eficaz, quer dizer, enquanto esta ordem
juridica for eficaz. Logo que a Constituicdo e portanto, a ordem
juridica que sobre ela se apoia, como um todo, perde a sua
eficacia, a ordem juridica, e com ela cada uma das suas normas,
perdem a sua validade (vigéncia)”.

Uma ordem juridica nao perde, porém, a sua validade pelo
fato de uma ordem juridica singular perder a sua eficacia, isto &,
pelo fato de ela nédo ser aplicada em geral ou em casos isolados.
Uma ordem juridica é considerada valida quando as suas normas
sd0, numa consideragao geral, eficazes, quer dizer, sdo de fato
observadas e aplicadas.(...)

Por outro lado, também né&o se considera como valida uma
norma que nunca é observada ou aplicada.” ¥’

Neste ponto do debate Kelsen introduz a seguinte questdo: caso
houvesse uma coincidéncia entre o ser e o dever-ser, ou seja, caso a norma
reproduzisse o ser, esta mesma norma nao teria validade pela absoluta falta de
fungéo.

E conclui o autor de forma simples e clara: “a eficacia € uma condigéo

da validade, mas nao é esta mesma validade”.

|.2 DIREITO ALTERNATIVO - UMA ABORDAGEM BRASILEIRA SOBRE A REALIDADE
JURIDICA

ANDRADE (1996) no livro “Introdu¢ao ao Direito Alternativo”, a propésito
do surgimento do movimento do Direito Alternativo, ensina que se pode
considerar 1990, o ano de nascimento deste movimento que envolve Juizes,
Desembargadores, Advogados e Juristas, que apareceu primeiramente em
terras gadchas, e que ao longo destes nove anos se transformou num

movimento nacional.

*  Paréntese nosso.



20

Gerou centenas de seminarios, editoras especializadas, livros e
publicacbes em revistas e jornais especializados e de circulacao nacional,
cursos regulares nas Universidades, € o mais importante centenas de

aderentes, que na pratica quotidiana dos tribunais tentam aplicar o Direito

Alternativo e tornarem-se ‘“juristas organicos”. % ®

O movimento do Direito Alternativo surge intimamente ligado ao debate
que mobilizou a sociedade brasileira, na época da constituinte, e assentou no

seguinte diagnostico sobre a atividade do Sistema de Justica no Brasil:

“1. ao anacronismo da legislacéo; 2. a rigidez processual e
a conseqlente ineficacia social da prestacao jurisdicional; 3. ao
carater, exclusivamente, exegético da cultura juridica dominante,
ficando o julgador, totalmente vinculado a Lei e & jurisprudéncia
dos tribunais; 4. ao total descompasso entre a realidade
socioecondémica do Brasil e o discurso juridico que, distante e
alienado, permitia (como ainda permite) o crescimento da injustica
social tratando-a como problema alheio ao seu trabalho; 5. aos

mais variados beneficios usufruidos pelos Tribunais... ; 6. o
descrédito popular no Poder Judiciario, acarretando perda de
legitimidade. “ 2°

Profunda € a analise de FARIA(1992), sobre a crise do sistema
judiciario. Ele parte da importancia do conceito de legalidade na sociedade

liberal-burguesa para apreender a amplitude da crise. Diz:

“Pois bem: a) se a legalidade formal é o elemento basico
do modelo liberal-burgés de Direito e Estado, propiciando ao
politico e ao econdémico “uma estrutura-sombra” que os despoja
dos seus fundamentos préprios e os integra numa ordem exterior
e superior de legitimacdo; b) se essa legalidade produz “o efeito
de distanciacao” e o conseqiiente espaco ideoldgico donde o
espago opera, descomprometido, os instrumentos politicos
necessitados pela reproducéo das relagdes sociais de producao
em condi¢cbes sociais nem sempre ( e desigualmente) instaveis; e
C) se essa legalidade pressupbe para seu funcionamento a
harmonia entre os poderes, a codificagdo rigorosa, o apego ao
sentido literal em nome da “certeza juridica” e a profissionalizacéo
da magistratura, a qual exerce como vimos uma posicdo-chave
da legitimagdo da ordem institucional, tendo maior
responsabilidade quanto mais a sua esfera operativa se aproxima

®  Conceito desenvolvido por Amilton Bueno de Carvalho, um dos fundadores do movimento
alternativo, em referéncia ao conceito de “intelectuat organico” de Gramsci.
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do dever de zelar pela plenitude da constitucionalidade das Leis,
a questao que ora se coloca diz respeito aos problemas que,
comprometendo mortalmente a coeréncia, o equilibrio e a
legitimidade do Judiciario vém crescentemente inviabilizando
essa legalidade, colocando-a numa situagéo de “crise”. *°

A propésito da crise, afirma:

‘a) pela ‘“inflagdo legislativa”, ou seja, pela multiplicacao
desordenada de Leis caracterizando-se pela dupla violagdo do
principio da unidade legal (muiltiplos assuntos integrados numa soé
Lei e o0 mesmo assunto distribuido por varias Leis), pelo uso
abusivo da clausula “revogam-se as disposi¢cdes em contrario” e
pela progressiva marginalizagdo das técnicas legislativas
herdadas do movimento codificador iniciado com o Cédigo Civil
Napolebnico;

b) pela multiplicacdo dos conflitos gerados por sujeitos de Direito
privado sob a égide de uma ordem institucional cujo pressuposto
€ a liberdade da sociedade em face de um Estado nao-
intervencionista (...);

c) pela diluigdo do paradigma normativista de positivacdo da Lei,
mediante a passagem do nucleo central de produgido normativa
do legislativo para as diferentes instancias e agéncias do
Executivo (...);

d) pela subseqiiente expansao das normas de organizagao sobre
as normas de conduta e da legislagdo ‘“dispositiva’, e
“‘complementar” sobre a legislagdo “ordinaria”, a pretexto de
“regulamenta-la”;

e) pela expansao dos direitos considerados “sociais”, que nao
tém a mesma natureza “restitutivo-repressiva” das tradicionais
normas de conduta (...);

f) pela superagdo de uma atividade judicial organizada sob a
forma de uma estrutura triadica de resolugcdo e decisdo de
conflitos (...);

g) pela desarticulagdo progressiva dos blocos sociais
hegeménicos capazes de manter intocado o poder centralizado
do Estado liberal, de assegurar a continuidade do “equilibrio entre
0s poderes’, e preservar seu ordenamento constitucional
hierarquizado;

h) pela gradativa juridicizagao da politica e politizagdo do Direito,
o que leva a “instrumentalizagao” das Leis(...);

i) pela crescente incapacidade de adaptagcdo da racionalidade

formal a uma engenharia social baseada numa regulamentacgéo
cada vez mais particularistica, flexivel e fragmentaria(...);

) pela revisdo (por via da praxis judicial e das construgdes
jurisprudenciais) dos tradicionais modelos de hermenéutica
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juridica, a partir de uma maior utilizagdo do principio rebus sic
stantibus no julgamento de problemas contratuais em contextos
sociais caracterizados pela rapidez das transformacgtes e pela
intensidade das contradigoes;

k) pela inviabilidade de se manter uma imagem unitaria do
ordenamento juridico por causa do crescente uso do Direito
Positivo e jurisprudencial com propésitos “alternativos”;

) pela implantagdo de servicos de assessoria juridica a
organizagdes populares, deflagrando processos judiciais inéditos
para os quais ndo ha respostas possiveis dentro da ordem
juridica vigente e entreabrindo a necessidade de negociagdes
politicas que, por sua vez, ndo apenas tendem a disseminar a
disfuncionalidade dos principios gerais de Direito (legalidade,
hierarquia das Leis etc.) como ainda, a abrir novos espacos para
a agdo dos grupos empenhados numa reformulacdo estrutural
das instituicbes de Direito;

m) e pela expansdo das competéncias judiciais e da propria
énfase a um supralegalismo e um supranormativismo social por
parte dos juristas heterodoxos.” %'

O Direito Alternativo parte, pois, de uma constatagdo pragmatica sobre a
ineficacia e necessidade de mudanga da atual ordem juridica brasileira para
atender as demandas sociais. A direcdo desta mudanca e enquadramento
tedrico das idéias preconizadas pelo movimento estio surgindo a medida da
necessidade. CARVALHO (1997), no livro “Direito Alternativo em Movimento” 32
alerta-nos exatamente para o fato que o Direito Alternativo € um movimento,
n&o existindo ainda uma teoria que dé conta do fendmeno juridico. O define,

apesar de tentar evitar esta tipo de discussao, afirmando:

“Tenho que este movimento se caracteriza pela busca de um
instrumental pratico-teérico destinado a operadores juridicos que
ambicionam colocar seu saber/atuagdo na perspectiva de uma
sociedade radicalmente democratica. E atuacdo comprometida
com a vida com dignidade para todos, buscando emancipagdo com
abertura de espagos democraticos, tornando-se instrumento de
defesallibertacdo contra uma dominacao injusta.”

Para o enquadramento tedrico do Direito Alternativo é interessante
explicar suas origens histéricas. Como nos ensina CARVALHO (1997), o
movimento Brasileiro é similar ao Italiano que surge nos anos 70, denominado

“uso alternativo do Direito”, tendo como seus formuladores Pietro Barcellona e
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Giuseppe Cotturri, e se espalha para a Espanha com Perfecto Ibanez,

Saavedra e Calera. Tendo como pressupostos:

“ a) servir ao processo de emancipagao da classe trabalhadora e
ser uma manifestacao a mais da luta de classes; b) o jurista deve
buscar das normas critérios de valorizagao progressistas para a
libertagdo dos trabalhadores; «¢) negar apoliticidade,
imparcialidade e independéncia dos juizes; d) utilizar
incoeréncias, lacunas e contradigdes do Direito a favor dos fracos;
e) buscar, no possivel, o Direito e o jurista ao lado dos que nao
tém poder; f) entender que o Direito, embora seja vontade da
classe dominante, as vezes é justica, ante sua ambivaléncia,
quando resume conquistas politicas e eticas ou expressa
exigéncias sociais democraticas; g) o Direito & terreno valido a
luta de classes e néo territorio abandonado de dominagéo; h) néo
se cuida de fazer revolugbes através do Direito, mas de
desenvolver interpretagées juridicas-progressistas, restituindo aos
trabalhadores a capacidade criadora da histéria; i) € proposta de
carater pratico-tedrica de utilizar e consolidar o Direito em uma
direcdo emancipadora, privilegiando interesses e praticas dos
dominados; j) tomada de consciéncia da fung¢éo politica do Direito,
sua interdependéncia com as relagdes sécioecondmicas e sua
idoneidade como fator de mudanga social; 1) utilizar o Direito
diversamente do usual predominante; m) buscar ampliagado dos
espagos democraticos de ordenamento juridico.”*

Note-se, que muitos destes pressupostos s&o incoerentes entre si. Eo
caso, por exemplo, do que considera que o Direito é parte integrante da luta de
classes, e que portanto, representa os interesses da classe dominante, e
aquele que proclama fazer do Direito um espago de luta de classes dos

oprimidos!!!!

Como ja dizia Kelsen, o Direito representa os valores fundamentais
(inclusive aqueles que fazem parte do processo de dominagao) de uma
determinada sociedade num determinado momento histérico. Como
transformar esse Direito em prol das classes oprimidas, sem a mudanga de

grupo social no poder?

A definicdo, acima, de Carvalho, esta atenta para um dos principais
objetivos do Direito Alternativo que é o de colocar o poder judiciario a servigo
de uma sociedade democratica. Esta mesma concepcdo também aparece
claramente nos pressupostos. A qual classe servira este poder judiciario? Ou

as classes sociais desaparecem na sociedade democrética?
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Para responder a estas questdes existem aparentemente trés caminhos.
O primeira se encontra, em parte, na citagdo referente aos fundamentos, que
observa: “o Direito as vezes € justi¢ca, ante sua ambivaléncia, quando resume
conquistas politicas e éticas ou expressa exigéncias sociais democraticas”. Ou
seja, o Direito Alternativo aproveitaria o espago existente no Direito para decidir
ou julgar em favor das classes oprimidas. Um questionamento faz-se
necessario. Este espaco nao seria aquele a que o Direito se dedica mas nao
pertence aos chamados valores fundamentais de dominagdo? Se sim, a

atuacao do Direito Alternativo seria marginal.

O segundo, vai de encontro ao argumento, ou melhor, as acusagdes dos
criticos do Direito Alternativo, no sentido de que o movimento propde uma
“‘desobediéncia judiciaria®, um golpe no interior, no fulcro do sistema de poder.
Se propde néo a aplicar o Direito, mas a construir um novo Direito com base na
funcdo conferida aos juizes (melhor dizendo na extrapolagdo desse poder/

fungao).

A se concretizar esta segunda opgéo, uma série de perguntas ficam sem
resposta, como por exemplo: como criar um novo Direito, um sistema coerente
de normas, com base em decisdes individuais de centenas de juizes? Que
classe social, estes juizes representariam? A sua prépria? Ter-se-ia um novo
poder, o poder dos juizes, ou melhor dizendo, a tirania individual dos juizes?
Sinceramente, em termos historicos, a tirania individual € um retrocesso em
relacdo a tirania de classe!!ll A resposta do Direito Alternativo, € que estes
juizes julgariam com base no conceito de justica justa. Do ponto de vista

concreto e pratico, o que consiste a justica justa?

O terceiro caminho, pode-se considerar uma derivagao neste ultimo, no
sentido de que esta constru¢do no novo Direito assentaria nos chamados
principios gerais do Direito e ndo em valores morais genéricos, como justo ou
injusto. Esta € uma linha interessante pelo qual o Direito Alternativo podera se
desenvolver e que tem seu acento teorico e tradicdo em Norberto Bobbio,
Gean Boulanger, Ronaldo Ronald Dworkin, Emilio Betti, Joseph Esser, entre
outros citados por BONAVIDES (1996)*
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Esta discussao em torno dos fundamentos do Direito Alternativo obriga a

que se coloque no centro do debate as opinides dos seus representantes.

Diz CARVALHO (1997), no artigo “Flexibilizagdo versus Direito

Alternativo”:

‘O movimento do Direito Alternativo envolve: a) uso
alternativo do Direito, com raizes na Magistratura Democratica
Italiana, que é atuacdo dentro do sistema positivado, no ja
instituido. E utilizar contradigdes, lacunas e ambigiidades do
sistema numa 6tica democratizante. E buscar, via interpretacéo
qualificada, abertura de espag¢os possibilitadores do avango das
lutas populares; b) positivismo de combate, onde se trava
auténtica guerriiha para que as conquistas da maioria da
populacédo que ja foram erigidas a condi¢édo de Lei tenham efetiva
concretizacdo, ante a tendéncia de descumprimento de normas
que representam Vvitérias populares. (...) E que o Direito
positivado, por vezes, resume conquistas democraticas; c) Direito
Alternativo em sentido estrito: emerge do pluralismo juridico. E
Direito paralelo, emergente, concorrente, insurgente, achado na
rua. Reconhece-se que num mesmo espaco geografico, num
mesmo momento histdrico, existem direitos que caminham
paralelamente, as vezes em conflito. A atuagdo & no plano
instituinte.

Este Direito Alternativo deve ser efetivado desde que
resuma conquistas democraticas, busque sociedade mais justa e
tenha por limite os principios gerais do Direito.” *®

E continua afirmando que o Direito Alternativo ndo é partidario da
anarquia (sociedade sem Leis), mas ao contrario, procura uma “dominacao
justa”, em contraposicéo a “liberdade de dominagao” ou as “formas injustas de
dominagdo”. O parametro dessa dominacéo justa estaria nos principios gerais
do Direito, “principios definidos e conquistados pelo homem historicamente

localizado”.

Um esclarecimento sobre as bases teéricas do Direito Alternativo se
encontra no debate travado entre o conceito de “flexibilidade” e “uso alternativo
do Direito”. A este respeito CARVALHO (1997), argumenta que ambos os
movimentos sdo contra uma visdo positivista do Direito, a que o autor chama
de legalista. As semelhangas, todavia, parecem que param por ai. O
movimento da flexibilizagdo do Direito propde, uma interpretagéo flexivel do

Direito, particularmente do Direito trabalhista, pois considera que o mercado &



26

um regulador natural, e que portanto as normas “primarias e secundarias”
seriam prescindiveis. E o Direito Alternativo propde a interpretacao e aplicagao
da norma visando ampliar e defender os direitos conquistados pelos

trabalhadores. ¥’

Um dos aspectos decisivos para o entendimento teérico do Direito
Alternativo, & o conceito de principio geral de Direito. A este respeito define
CARVALHO (1997):

“E que a humanidade, em sua caminhada histérica,
constroi direitos que sdo erigidos a condicdo de principios
norteadores, universais. Assim o s&o o direito a vida, a liberdade.

(...) A partir de tais principios emergem normas legais que
buscam colocar em pratica, ou seja, no mundo real, aqueles
principios, sob pena de servir de adorno tao-so.

(...) Os principios que estdo em pano de fundo fazem-se
presentes no dia-a-dia. Eles se incorporam, via Direito positivo,
ao mundo dos fatos.

Entdo o Direito Alternativo procura, através do positivismo de
combate, estratificar tais conquistas. A atuagao € para que nao
ocorra retrocesso, ante a tendéncia de recusa de aplicacado de
normas que beneficiam os trabalhadores.” 3

E completa o autor, as Leis e a elaboracao de novas Leis devem
incorporar as conquistas ja alcangadas pela humanidade e as superar, num

“permanente devir’, e nunca retroceder.

Neste sentido, o movimento de flexibilizagdo do Direito significaria
retrocesso, pois propde uma interpretacdo flexivel de normas que sao
conquistas dos trabalhadores. E lembra o autor: “0 homem ndo tem tais
direitos, mas ele é tais direitos”. Assim, em termos simplistas um movimento

tenta restringir os direitos e outro os ampliar.

CARVALHO (1997), da alguns exemplos praticos de atuagao do Direito

Alternativo, listados por areas do Direito:

“No Juizo Criminal

a.1) tem-se assumido o papel do Juiz como garantidor da
liberdade individual, colocando em pratica o principio do estado
de inocéncia, porém como participacao ativa do julgador;
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a.2) ha tendéncia de se evitar, sempre que possivel, a
condenagdo de réus e presidio, ante o caos do sistema
presidiario brasileiro;

a.3) busca-se alargar o conceito de furto famélico,
atingindo até o roubo famélico;

a.4) ha afrouxamento na apreciagao de delitos sexuais nao
violentos;

a.5) ha alargamento na conceituacdo de delitos de
bagatela, ante a insignificAncia da potencialidade ofensiva;

a.6) ha rigor na apreciagdo de delitos que agridam toda a
sociedade, como sonegacao fiscal e formas de corrupgcao de
agentes do Estado.

No Juizo Civil
b.1) ha profunda critica a legislagdo que veio do golpe
militar, com a tendéncia de considera-la agressiva a Constituicao;

b.2) entende-se inconstitucional a faculdade dada ao
locador de despejar locatario sem qualquer fundamentacéo;

b.3) entende-se que sao impenhoraveis os bens que
preservam a vida com dignidade;

b.4) reconhece-se o direito de ocupacdo de areas
improdutivas por parte de sem-terra;

b.5) tem-se o principio de boa-fé como principio universal
do Direito;

b.6) reconhece-se o direito a greve como conquista da
humanidade.” *°

ANDRADE (1996),%° no seu livio “Introdugdo ao Direito Alternativo

Brasileiro”, no primeiro capitulo nos relata a realidade socioeconémica

brasileira, forma pouco usual para introduzir um tema de Direito, mas que

revela claramente os fundamentos e objetivos do Direito Alternativo. O que o

autor implicitamente coloca no centro do debate € a necessidade de fazer um

diagnostico da realidade para se analisar e criticar o Direito. A realidade como

ponto de partida, e como objetivo a se alcangar a transformacdo dessa

realidade.

Para melhor ilustrar este ponto se transcreve uma citacao de
CARVALHO, reproduzida por ANDRADE (1996):

“ (...) a Justica sé pode ser entendida frente ao caso
concreto, sendo um valor relativo a ser concretizado com
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fundamento na realidade vigente e ndo pode estar apartada das
circunstancias sociais € econdémicas vividas pela populagéo de
um lugar especifico e num certo momento. Portanto, ‘¢ na
concretude que se deve verificar se ocorre ou néo a justica '. bl

Ou melhor nas palavras de TARSO GENRO, citado por ANDRADE
(1996):

“ O Direito Alternativo ndo é, pois, o nao-Direito, muito
menos um Direito inventado ou simplesmente intuido na tradigcao
do bom Juiz Magnaud. Ele é sempre a melhor possibilidade de
um sistema juridico, dada pelos conflitos sociais e individuais que
o geraram, pela sua histéria e pela cultura da sociedade em que
ele emerge. Nao é o arbitrio do individuo-Juiz, nem sua simples
vontade politica perante a crise e um sistema; mas € um ato de
construgéo e desenvolvimento de valores que ja estdo postos
pela histéria de afirmacao da liberdade humana, pela redugéo da

desigualdade e pela defesa do futuro do homem, preservando-the
o ambiente e a natureza.”

Este € o aspecto que julga-se importante resgatar do movimento do
Direito Alternativo ou do uso alternativo do Direito para esta tese. A
constatacdo em primeiro lugar de que o Direito Positivo Brasileiro se encontra
numa crise de identidade. Crise essa motivada por um distanciamento da
realidade socioecondmica. E em segundo lugar, da necessidade desse Direito
de retornar ao contato e entendimento da realidade para poder atuar sobre a

mesma e se necessario a transformar.

A solugdo encontrada, que seria a aplicacéo alternativa do Direito,
virada aos atendimento das demandas sociais das classes mais
desfavorecidas, que é um aspecto central na teoria do Direito Alternativo, tem-
se certa dificuldade de compreendé-la. Esta dificuldade reside num
questionamento basico: Porque nédo usar o espago politico-democratico para
modificar esse Direito? Porque o movimento do Direito Alternativo, propbe a

interpretacéo alternativa do Direito e ndo a reforma/revisdo do Direito?

Talvez a pergunta seja ingénua, levando em conta a realidade
politica/institucional, e em face e por causa dessa mesma realidade e que se

propde uma espécie de revolugao silenciosa, de dentro do préprio Direito.

A este respeito aproveita-se as posi¢des de Edmundo Lima de Arruda
Jr., trabalhadas por ANDRADE (1996), no referente a este tema:



29

‘Com base em Poulantzas, ratifica seu pensamento, ja
demostrado anteriormente, de ser possivel e necessaria a pratica
da revolugdo passiva, ou processual, no campo do Estado, em
particular no mundo juridico, ndo acreditando, todavia, na
possibilidade de conquista de hegemonia nessa esfera.”

Rui Portanova, citado por ANDRADE (1996), magistrado e estudioso do

Direito Alternativo, reflete tambem a este propédsito, afirmando:

‘Entende-se possivel a transformacgdo social por formas
pacificas, podendo, os magistrados, participar dessa lica com
destaque, desde que entendam o lugar por eles ocupado,
percebam a quem tem servido sua forma de atuar e modifiqguem
sua pratica judicial. Portanto, quando se fala de revolugéo, nao se
esta pregando, de forma alguma, a luta armada, pois ndo € essa
a unica, nem a melhor, op¢cao para a mudanga da sociedade. Ao
contrario, entende-se ser o processo dialético da procura da
hegemonia de uma nova visao, a guerra de posi¢cao, conforme
conceitua Gramsci, a forma mais eficaz de alterar as relagdes de
poder, sem grandes traumas, sofrimentos ou hecatombes, e
também, a mais justa, pois permite a populagdo escolher seu
proprio caminho. Atitude revolucionaria, todavia, porque visa a
modificar as instituicdes, tornar o uso do poder eqitativo,
transferir o comando da sociedade, entregando ao préprio povo a
direcao de seu destino, transformando em autor de sua histéria.
Um judiciario dindmico, desmitificado, ndo mais exercera a funcao
de legitimador da dominagdo e opressdo, sera um poder
libertador.”

Celso Soares reportado por ANDRADE (1996), de forma mais radical
refere-se ao Direito Alternativo como o “Direito insurgente”, e propde a

desobediéncia civil.

Disse-se que a interpretagédo alternativa do Direito é a estratégia de
acao primeira do Direito Alternativo. FARIA (1992),*® considera que se propoe
uma substituicdo da “jurisprudéncia dos conceitos” pela “jurisprudéncia dos

interesses”. E nos explica:

“Postulando que as Leis ndo podem ser inequivocas nem
completas em sociedades complexas e cambiantes, sendo
inexoraveis a ambigulidade dos conceitos (especialmente no caso
de normas que lidam com “principios gerais”) e a existéncia de
lacunas, esta concepg¢édo de Direito exclui a possibilidade dos
juizes derivarem as decisdes de cada caso apenas por meio de
deducdo logica, do sistema juridico em vigor. Associando a
interpretagao juridica ndo mais a mera identificagdo dos conceitos
de um dado ordenamento via métodos “gramaticais” e
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“sistematicos”, porém a “estimac¢ao” normativa dos interesses a
ele subjacentes, com o objetivo de “recuperar’, “atualizar’ ou
mesmo “corrigir” seu conteddo axiolégico, esta doutrina sugere
gue, todas as vezes em que se depararem com ambiglidades e
lacunas, os préprios magistrados deveriam proceder a uma
avaliacdo de interesses que o legislador teria pretendido realizar
— e deste modo, sem abrir méo do pressuposto formalista da
vinculagao, obrigatéria a norma, “completar” a Lei.”

Neste sentido, pode-se encontrar varias jurisprudéncias que em oito
anos de existéncia do movimento podem ser identificadas com o Direito
Alternativo ou uso alternativo do Direito. Como se pode ver o Direito Alternativo
vai um pouco mais longe do que FARIA nos comenta. ANDRADE (1996), as
estrutura em quatro tipos de acordo com a hermenéutica utilizada, a saber:

“1. Interpretagcdo dedutiva, tecno-formal ou positivista
de uma Lei considerada boa;

2. interpretagdao ampliada (positivismo de combate) de
uma Lei considerado boa;

3. interpretacao alternativa (uso alternativo do Direito,
segundo o pensamento brasileiro) de uma Lei;

4. decisdo contra a Lei.” *

Em relagdo a cada tipo, o conceitua e da exemplos. O que se considera
curioso e digno de comentario sdo dois aspectos. O primeiro, comentado e
discutido por ANDRADE(1996), refere-se ao tipo “deciséo contra a Lei”. O que
o autor discute € que nao existe decisdo contraria a Lei, qualquer decisado
judicial depois de acatada pela ultima instancia de recurso, € considerada
deciséo legal. A despeito deste aspecto filoséfico do problema, considera uma
decisédo contraria a Lei, toda aquela que violar uma norma especifica ou for

contraria a uma interpretagcao dominante.

Qual a conseqliéncia de ter-se decisdes conflitantes sobre a mesma
tipicidade num mesmo sistema juridico? Pensa-se que as regras de
interpretagdo das normas dao unicidade ao sistema juridico, e impedem as
interpretacées pessoais. Se qualquer interpretacao for valida, inclusive as
contrarias a Lei, em que medida nao se estaria destruindo o Direito enquanto
ciéncia? Voltando a Kelsen e a teoria pura do Direito, este acreditava que

apesar da ciéncia ser ideoldgica, e o Direito mais que nunca, era possivel a



31

construgdo de uma teoria juridica, sem a qual ndo se teria uma ciéncia — e
exatamente o que sua obra tenta fazer. Ou seja, estudar o Direito para além da
ideologia. Definir seus principios e fundamentos, inclusive de interpretagdo e

aplicacao do Direito.

Um outro aspecto digno de reflexado, e relacionado a este, & que nos
exemplos apresentados existem decisbes de uso alternativo do Direito, mas
que na verdade sao consideradas, inclusive por ANDRADE(1996), um
retrocesso em relagdo a aplicagdo da norma. Este tipo de problema ocorre

pelas ja citadas incongruéncias do Direito Alternativo que importa repisar.

A primeira delas, refere-se ao fato que a aplicagéo ou interpretagéao
alternativa do Direito pode-se dar visando favorecer, ou nao, os trabalhadores
e a sociedade democratica. Ou seja, qualquer interpretagédo é valida. De forma
bem simplista; o Direito Alternativo pode ser usado para o bem ou para o mal.

No extremo, pode significar a instauragdo da sociedade socialista ou fascista.

A segunda incongruéncia, reporta-se a falta de unicidade nas decisdes
gue pode levar ao caos e a anarquia, previsio esta diversas vezes contestada
pelos partidarios do Direito Alternativo, como ANDRADE (1996),*° CARVALHO
(1997) “¢ e CARVALHO (1997). ¥

A terceira, inclusivamente ja aventada, é a instauragdo de uma
sociedade baseada na tirania do poder judiciario, ou melhor dizendo dos juizes
e desembargadores. Conseqliéncia que o Direito Alternativo afasta mas que
ndo apresenta argumentos convincentes, podendo favorecer a criagdo de

condigbes propicias para que tal ocorra.
De forma bastante incisiva FARIA (1992), alerta:

“Nunca é demais insistir-se que ao Judiciario cabe
aplicar o Direito (dizer o Direito) as situagées contenciosas
para que prevaleca o valor da justica. Ndo é justa a solugao
jurisdicional que afronta o Direito. Pode ser caridosa,
quando muito. Mas ndo € fungdo do ¢rgdo jurisdicional
praticar a caridade, no sentido popular do termo, isto é
condoendo-se diante de uma situacao social e buscando
supera-la no bojo do processo, ao arrepio da Lei, por
motivos meramente morais. Na cena judiciaria, o conceito
de justica conforma-se ao conceito de Direito. E se nao se
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confunde com a legalidade, ndo pode aberrar ao
ordenamento juridico oposto. Aqui, o conceito de justica
conforma-se com o conceito de Direito. Aqui, o conceito de
justica ndo se confunde com a moral. (...) Portanto, a
justica prestada pelo 6rgéao jurisdicional € a justica que flui
o Direito. Nao a justica moral. E se a norma legal nao
aberra ao Direito, impbe-se ao Juiz aplica-la, ainda que the
parecga injusta. Mesmo que o faga constrangidamente. O
principio da divisdo dos poderes do Estado (ou da divisdo
das fungdes da soberania do Estado) veda ao juiz a né&o-
aplicagao da Lei, ou porque n&o comunga com suas raizes,
ou porque lhe desagradam as conseqgiiéncias. O Judiciario
n&o formula regras juridicas. Nao é da sua competéncia. O
Legislativo elabora as Leis. O Judiciario as interpreta,
colmando lacunas, quando presentes, visando a justica.
Mas nao colhe alegar-se lacuna, se a norma se mostra
plena. Nem colhe remeter-se a interpretacdo do claro, do
meridiano, do definido, do legalmente gizado, para obviar-
se uma dolorosa situacdo que pode e deve encontrar
solugéo por ato da administracdo (a funcdo executiva da
soberania estatal). (...) No momento em que o Judiciario se
contrapde ao ordenamento juridico, para se realizar a
reforma social de que este pais estd necessitando,
subverte a ordem juridica que lhe cumpre defender e
extrapola os limites de sua fungao.” *®

O que parece importante apreender do movimento do Direito Alternativo,
e dai a sua relevancia para o sistema judiciario brasileiro (e para este trabalho),
€ o diagnodstico da real situacdo do mesmo e da necessidade de modificar
urgentemente a atual situacdo. E importante também que exista um grupo
expressivo de profissionais pertencentes a carreira do judiciario que tenham
consciéncia desse fato, pois isso significa que existe grande possibilidades de

importantes transformagdes ocorrerem.

1.3 OS ATUAIS DESAFIOS JURIDICOS NO CONTROLE DOS RECURSOS NATURAIS

Este item trata de um dos mais complexos desafios das ciéncias
ambientas; o uso sustentavel dos recursos naturais, dentro deste extenso tema
analisa um dos instrumentos, o tipo de regime de propriedade e sua relagao
com as caracteristicas do recurso natural, na perspectiva da melhor opgao para
que se conservem para as futuras geragbes tudo aquilo que & produto da

natureza e tem valor para o Homem.
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1.3.1 Recurso Renovavel e ndo-Renovavel: Uma classificacao util?

E bom elucidar que quando se fala em recurso natural, considera-se
tanto o recurso renovavel como o nao-renovavel. E que a distingdo entre
recurso renovavel e nao-renovavel ndo € mais considerada tao clara, explica
DEVLIN & GRAFTON (1998),* como o foi na década 50, quando se
relacionava ao recurso nao-renovavel a escassez. Ou seja, as caracteristicas

distintivas dos dois conceitos sdo cada vez s&o mais imprecisas.

Escassez, rigidez locacional e estocagem eram consideradas
caracteristicas dos recursos ndo-renovaveis, mas nem sempre o Sao nha
verdade. O ouro, por exemplo, ja foi considerado um recurso mineral raro,
GAVALDA(1995),%° mas na atualidade, pelo aumento das reservas conhecidas,
pelo decréscimo das fungdes de uso, pelo avango tecnolégico que permite a
exploragdo e rentabilidade de depdsitos antes considerados ndo econémicos e/

ou tecnicamente inviaveis, comeca a ser considerado um recurso abundante.

A rigidez locacional & uma caracteristica de grande parte dos recursos
nao-renovaveis, particularmente daqueles, de formagéo primaria. Os de
formacédo secundaria, no caso do ouro, os allvios, colivios e elavios, nao

possuem esta rigidez.

No caso do recurso renovavel, este ja foi considerado abundante, e
hoje, determinados tipos de recursos da flora e fauna, por exemplo, n&o
possuem este atributo. Pode-se dizer que uma das principais preocupagbes
relacionadas com o recurso renovavel & exatamente a escassez e a

preservacgao da qualidade do produto.

Uma das caracteristicas deste tipo de recurso, o renovavel, é por vezes,

a mobilidade, como & a fauna, mas os recursos da flora ndo possuem este

atributo.

Define-se duas outras caracteristicas diferenciadoras. A primeira seria a
“reprodutividade” dos recursos renovaveis. Este traco diferenciador existe de
fato para alguns dos recursos renovaveis, mas por exemplo, para a agua e ou
ar esta caracteristica perde valor. KAHN (1998),°! os considera parte integrante

de uma outra categoria, os “Resource Flows”.
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Acerca do conceito de reprodutividade, uma outra consideragéo
necessita de ser feita, & que apesar de o “mineral ndo dar duas safras”, como é
usual dizer, a formacgéo de depositos e jazidas, € um processo continuo, o que
significa que a conseqiiéncia da nao reprodutividade, que seria 0 esgotamento
do recurso, n&o ocorreria caso se usasse 0(s) recurso(s) a um ritmo inferior a
sua capacidade de formagao e “regeneragao”. Os minerais se formam, todavia,

a um ritmo muito lento, o seu tempo é o geoldgico ndo o humano.

Neste ponto do debate necessita-se de entrar com um argumento
empirico: se a reprodutividade é a caracteristica que garante a abundéancia e a
nao-extingdo, porqué que sado exatamente os recursos reproduziveis que estao

ameacados de extingdo?

E interessante constatar o papel da variavel tecnoldgica no processo de
aumento ou diminuicdo dos estoques dos recursos renovaveis e nao-
renovaveis, Caso se compare esta variavel para ambos os tipos de recursos
pode-se constatar que o impacto € o oposto. No caso dos recursos renovaveis
o desenvolvimento tecnologico levou a uma velocidade de utilizagdo que
colocou em perigo de extingdo grande parte das espécies como afirma KAHN
(1998). E no nao-renovavel, a um incremento da extracdo, e

consequentemente, a um aumento das reservas e estoques.

A segunda caracteristica seria a capacidade de geracdo de servigos
ambientais que teriam os recursos renovaveis. Ou seja, para além de fornecer
“bens”, estes recursos desempenham fungdes ao equilibrio do ecossistema, e
a sua utilizacdo depredadora geraria externalidades. Ja os ndo-renovaveis nao
teriam esta capacidade, e ao contrario, somente gerariam externalidades

motivadas pelo processo de extragao.

Esta ultima caracteristica distintiva pressup6e que a forma de extragado
dos recursos ndo-renovaveis sera sempre a que agora se conhece. Explique-
se melhor: quando se afirma que o recurso ndo-renovavel nao presta servigos
ambientais, ndo significa que os minerais nao tenham inimeras fungodes
relacionadas com o equilibrio fisico/quimico dos solos, por exemplo, ou ainda,

contribuam para a qualidade e limpeza da agua, entre outras.
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O que constata-se é que o depdsito que estd sendo ou podera ser
extraido nao presta qualquer servico ambiental. E esse fato é verdadeiro. Por
duas razbes: a primeira € que a area trabalhada & diminuta em relagdo a
superficie da Terra e a quantidade de massa rochosa extraida & infima se
comparada a existente na crosta terrestre e neste sentido se poderia desprezar
os servicos ambientais prestados por estes recursos; a segunda razdo é que
todo o depésito mineral, € uma anomalia da natureza, e é exatamente esta
“anomalia” que se pesquisa e se extrai. Isto porque, por uma série de razdes
fisico/quimicas e mecanicas determinados minerais se acumulam, formando
depésitos, que existindo viabilidade técnica e econémica para a sua extragao,
virardo futuras minas. E esta concentragdo de minério ndo presta servigos

ambientais significativos ao contrario dos minerais disseminados.

Entao, se poderia concluir que, a grande caracteristica diferenciadora

entre recurso renovavel e ndo-renovavel é a prestagdo de servicos ambientais?

Considera-se que nao. Para o demostrar necessita-se de extremar o
raciocinio. Veja-se: Caso a extragéo mineral ocorresse de forma diferenciada,
ou seja, visasse a ocorréncia mineral disseminada e nao a concentrada, como
se mostrou acima, qual seria a conseqiiéncia, por exemplo, da eliminagao do
fosfato, do ferro, do cobre...e tantos outros minerais da superficie da terra.

Como isso afetaria o ecossistema?

O que esta se tentando explicar, &€ que o mineral por si, tem uma funcéo,
‘presta” servicos ambientais. Todavia, o mineral concentrado, enquanto
recurso, ou seja extraivel e com valor econdmico na atualidade (é importante
temporalizar, pois recurso é um conceito histérico), que é objeto da atividade
mineral, ndo presta absolutamente qualquer servico ambiental. O que nao
significa, que o que hoje ndo é considerado um recurso, o mineral
disseminado, pela impossibilidade de extragdo, pela tecnologia conhecida ou
pela inviabilidade econdmica, n&do seja no futuro considerado o Unico recurso

mineral disponivel.

A mineracdo tem varios exemplos deste fendmeno na sua histéria, é

certo, ndo de forma tdo extrema como a que aqui foi apresentada.
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O que é relevante avaliar, entdo, no referente a prestagéo de servigos
ambientais dos recursos nao-renovaveis, ndo é se aquela forma de ocorréncia
do minério presta algum servico ambiental, mas se o minério em si,
independentemente da sua forma de ocorréncia presta servicos ambientais. E

neste caso, a resposta é positiva.

A importancia de tais esclarecimentos conceituais para o tema em
epigrafe € dupla: em primeiro lugar levanta a questdo de ter-se uma
classificacdo de recurso que ndo possui caracteristicas diferenciadoras, e em
segundo lugar a necessidade de identificacdo das caracteristicas dos recursos
para a adogdo de instrumentos reguladores eficientes. A literatura do Acesso
Livre (Open Access) relaciona esta teoria basicamente aos chamados recursos

renovaveis, exatamente pelas caracteristicas deste tipo de recursos.

A literatura representada por STEVENSON (1991)°* DEVLIN &
GRAFTON (1998)®® e HANNA & MUNASINGHE (1995)°** é pacifica ao
considerar que as caracteristicas do recurso séo variaveis a serem levadas em
conta para a opgéo do regime de propriedade, que viabilize o uso sustentavel
do recurso na direcdo de um uso com limites, coordenacéo e preservagéo das

condi¢cdes ambientais.

E interessante constatar que, todavia, abandona-se a classificagao de
recurso natural renovavel e ndo-renovavel para se considerar as caracteristicas
especificas do recurso, e € com base nestas caracteristicas que se analisa a
pertinéncia ou n3o de um regime de propriedade em relagdo a outro. O que
esta se tentando concluir & que a classificagdo de recurso renovavel e néo-
renovavel néo interfere na opgao do tipo de regime de propriedade que é mais

adequado ao uso sustentado do recurso.

Uma conseqiiéncia légica deste raciocinio parece ser que se pode e
deve-se aplicar as teorias relacionadas ao Acesso Livre, desenvolvidas para os

recursos renovaveis, aos nao-renovaveis.

Pode-se afirmar, talvez, que grande parte das teorias relacionadas ao

recursos renovaveis dao conta na realidade dos nao-renovaveis.



37

Apesar de nado ser este o tema da tese, e que inclusive poderia dar
origem a uma interessante dissertacdo, se ousaria extrapolar o raciocinio e
afirmar gque na atualidade se necessita de uma classificagdo diferenciada para
os recursos naturais. A classificagdo acima discutida, na verdade,
correspondeu a uma fase histérica, que se reporta aos anos 50, quando se
apercebeu, pela primeira vez, da importancia estratégica dos recursos. E esta
valorizagdo comegou exatamente pelos n&o-renovaveis, motivada pela
contribuicdo deste tipo de recurso ao processo de desenvolvimento e

militarizag&o.

A hipotética escassez de qualquer destes recursos, o transformaram
num recurso estratégico, sujeito a uma politica e regulamentagao especiais. A
histéria recente indica, ao contrario, que o recurso realmente estratégico, pois
dai depende a sobrevivéncia da espécie humana, € o chamado recurso

renovavel.

Nao sera que se esta necessitando de uma outra classificacdo dos
recursos, que em vez de valorizar uns recursos em detrimento dos outros,
apreenda as suas reais caracteristicas, visando subsidiar analises para o uso

sustentavel dos mesmos?

I.3.2 O Regime de Propriedade: Um equacionamento necessario no

controle dos Recursos Comuns (Common-pool Resources)

Considera-se que a escolha do regime de propriedade apropriado é
fundamental para o manejo sustentado dos recursos, e grande parte dos
problemas relacionados ao incorreto uso dos recursos deriva de opg¢des

equivocadas sobre o regime de propriedade.

HANNA& MUNASINGHE (1995), afirma:

“In fact, most environmental problems can be seen as
problems of incomplete, inconsistent, or unenforced property
rights. Without a solution to the property rights problem, the
environmental problem will remain.” *°

Estas consideracoes referem-se a todos os recursos naturais mas para
alguns, os chamados Recursos Comuns, aqueles que possuem algumas

caracteristicas particulares, o desafio & maior.
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A literatura representada por HANNA& MUNASINGHE (1995), que se
preocupa com o estudo acerca do mais vantajoso regime para o USO
sustentavel dos recursos, define trés principios gerais acerca do papel do

regime de propriedade:

1. “Property rights regimes do not exist as two opposing types
but rather as combinations along a spectrum from open
access to private ownership.

2. Property rights regimes are not in themselves sufficient
conditions for resource sustainability, but they are necessary
conditions. Without specified rights to resource benefits,
ownership is realized only upon capture. If the assurance to
future claims to resource benefits is absent, no incentive exists
to limit current use.

3. No single type of property rights regime can be prescribed as a
remedy for problems of resource degradation and overuse.
Both effective control and ineffective control can exist under
any kind of regime. Effective property rights regimes are well-
specified, context-specific, and enforceable.” %

Assim, em termos gerais, pode-se considerar quatro regimes de

propriedade, que se apresentam na tabela 1.

Tabela 1: Regimes de Propriedade de acordo com o proprietario, direitos
e obrigacdes

Regime Proprietario Direitos do Deveres do
proprietario proprietario
Usos de acordo com Proibigcao de usos
Propriedade Individual a fungio social da contrarios a fungédo
Privada propriedade. Acesso | social da propriedade.
controlado.
Propriedade Coletiva Exclusdo de Preservagao, uso com
Comum proprietarios. limiies.
Propriedade Cidadao Normas especificas. Preservacao de
Estatal objetivos sociais.
Acesso Livre Sem Apropriagao.
(sem proprietario (capture) Sem deveres.
propriedade)

Fonte: HANNA and MUNASINGHE, 1995. Tradug&o livre.

Obviamente que a tabela 1 faz uma simplificagdo extrema das
caracteristicas dos diferentes regimes, uma vez que estes podem ter muitas
caracteristicas, como a transferéncia, divisibilidade, qualidade do titulo,
duracdo e flexibilidade. Combinagées de regimes também podem ser

possiveis.
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Uma importante questao, ja comentada, que deve ser levada em conta
na escolha do regime de propriedade sao as caracteristicas do recurso ou
bem. A figura 1 ilustra de forma clara a relagdo entre o tipo do recurso e trés

importantes caracteristicas: geragdo de externalidades, exclusividade e

concorréncia.
EXCLUDABILITY
HIGH LOW
HIGH
Private Goods Common-pool resources
R - vehicle - fisheries
- clean air
I
v
A
L
R .
Club Goods Public Goods
b 4 - Health club - Lighthouse
LOW
LOW HIGH
EXTERNALITES

Fonte: Deviin and Grafton, 1998.
Figura 1: Caracteristicas dos bens e recursos

1.3.2.1 Distingédo entre Propriedade Comum (Common property) e Acesso
Livre (Open Access)

Como ensina STEVENSON (1991), > é comum na literatura a confusao
entre os dois regimes de “propriedade” . Esta confusdo comegou em 1968 com

a publicacao do artigo intitulado a “fragedy of the commons”.

A expressao foi e é usado para mostrar as consequéncias do uso dos
recursos naturais sem qualquer limite, ou seja, a situacdo em que todos e cada
um podem usar o recurso da forma que melhor o aprouver, provocando uma
exploragédo excessiva do recurso. A consequéncia do fato de que recurso de
todos é recurso de ninguém, é que quem usa e retira beneficios do recurso, o
faz de forma gananciosa. O que significa tentar retirar o maximo de beneficios

num curto espaco de tempo, ndo tomar qualquer medida para evitar a
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regeneragdo ou futura extragdo do recurso e ndo realizar qualquer

investimento.

Como nos explica STEVENSON (1991),°® HANNA & MUNASINGHE
(1995)*° e DEVLIN & GRAFTON (1998),%° na verdade a chamada “tragédia dos
comuns”®, & a “tragédia do livre acesso”. Porque no caso da Propriedade
Comum, esta € uma propriedade, o que significa limites, regras, e que, neste
caso, sao impostas pela comunidade detentora do(s) recurso(s). Por definicao,
os recursos s&o restritivos aquela comunidade, existindo portanto um
proprietario claramente definido e limitado. A comunidade tem interesse no uso
sustentado do recurso, pois depende de alguma forma do mesmo para

sobreviver ou melhorar seus padrées de vida.

Por estas razées, as conseqiiéncias da chamada tragédia dos comuns,
na verdade ndo acontecem, ou somente aconteceriam, em casos excepcionais,
caso a comunidade, por exemplo, esteja num processo de desagregagio

politica e social.

Ja o regime do Acesso Livre, significa uma nao propriedade, com todas
as conseqiiéncias derivadas desse fato, tdo bem relatadas no ja citado artigo
de Garrett Handin de 1968, a propésito da exploragdo de peixes, pasto,
poluicdo do ar e agua, abuscs no uso da terra, problemas de populagao,
extingdo das espécies, extracdo de gas e petréleo, exaustdo de agua

subterrdnea, diminuicdo da fauna selvagem, entre outros problemas.

Como esclarece o0 mesmo autor, a confusdo conceitual foi e ainda é
derivada de um problema semantico causado pelo fato de que propriedade
comum pode ser considerada qualquer uso comum de recursos. E neste
sentido, Acesso Livre, € o uso do recurso por todos aqueles que o desejarem,

€ 0 uso aberto, comum do recurso.

Derivada desta confus&o, varios autores como Demsetz (1967), Cheung
(1970), Alchian and Demstz (1973), citados por STEVENSON (1991)°
defendem a idéia de que a Unica forma de controlar o uso sustentavel do

recurso que se encontra na situagéo de Acesso Livre, é a propriedade privada.
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Para STEVENSON (1991),%2 HANNA& MUNASINGHE (1995)®° e
DEVLIN & GRAFTON (1998),%* a solugdo para o Acesso Livre podera estar na
propriedade privada, como em qualquer outro regime de propriedade,

dependendo dos objetivos (variaveis) econdmicos, sociais e ambientais, que se

pretendam alcangar.

A Propriedade Comum ou mesmo a Propriedade Estatal, podem ser
formas mais apropriadas quando se pretende alcangar objetivos sociais ou
quando o recurso possui determinadas caracteristicas fisicas. Exemplos, desta

dltima, sdo entre outros tantos, a pesca e o aquifero de agua subterranea.

Assim pode-se dizer que a Propriedade Comum podera ser, em certos

casos, a solugéo para evitar a “common tragedy”.

De acordo com STEVENSON (1991), Propriedade Comum, é uma forma

de apropriagéo do recurso, com as seguintes caracteristicas:

“4_The resource init has bounds that are well defined by physical,
biological, and social parameters.

2. There is a well-delineated group of users, who are distinct from
persons excluded from resource use.

3. Multiple included users participate in resource extration.

4. Explicit or implicit well-understood rules exist among users
regarding theirs rights and their duties to one another about
resource extraction.

5. Users share joint, nonexclusive entitlement to the in situ or
fugitive resource prior to its capture or use.

6. Users compete for the resource, and thereby impose negative
externalities on one another.

7. A well-delineated group of rights holders exists, which may or
may not coincide with the group of users.”

De acordo com STEVENSON (1991), pode-se definir Recursos de

Acesso Livre, como:

“is a depletable, fugitive resource characterized by rivalry in
exploration; it is subject to use by any person who has the
capability and desire to enter into harvest or extraction of it; and
its extraction results in symmetric or asymmetric negative
externalities.” ®

Ou ainda nas palavras de DEVLIN & GRAFTON (1998):
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“ Open access describes a situation where no controls are placed
on how much firms or individuals can consume or produce and no
restrictions exist on the number of firms or individuals. Essentially
it is where no property rights exist over the resource in
question.“?’

Como se viu, existem dois tipos de externalidades negativas geradas
pelo Acesso Livre, denominadas respectivamente simétricas e assimetricas. A
primeira significa que aquele que provoca a externalidade, também, por sua
vez a sofre. E assimétrica, significa ao contrario, que quem a provoca hao a
sofre. A importancia desta diferenciacdo € que divide em dois grupos os
recursos de Acesso Livre, consoante o tipo de externalidade gerada. De acordo
com STEVENSON (1991)% a literatura se concentra na externalidade
simétrica.

De acordo com DEVLIN & GRAFTON (1998),%° grande parte dos
problemas mundiais relacionados com o meio ambiente, tem origem no Acesso
Livre. O que néo significa que a solugdo, seja a mudanga para o regime de
propriedade privada ou mesmo para qualquer outro regime de propriedade,

mas sim, a criacéo de condigdes de controle desta nao-propriedade.

Nesta diregao encontra-se na literatura algumas opg¢des. Uma delas € o
chamado Acesso Livre com limitagdes de usuarios -“limited-user open access”.
Em outras palavras, o acesso € livre a todos aqueles que o desejarem até um

determinado numero de usuarios, a partir do qual o acesso € vedado.

Uma outra solugéo é a limitagéo de uso e/ou extragéo do recurso. Neste
caso, esta restricao podera implicar na definicdo de certas regras pelo proprios
usudrios. Nesta situacéo o “limited-user open access”, podera se confundir com
a Propriedade Comum. A esta segunda situacdo DEVLIN & GRAFTON

(‘I998),70 a intitula de “regulated open access”.

O ‘“reguled open access” oule ‘limited-user open access”, representam
formas derivadas do regime de Acesso Livre, mas que ndo tém a desvantagem

deste, criando-se as condicdes ao uso sustentavel do recurso.

1.3.2.2 Um exemplo paradigmatico na regulagdo do Acesso Livre: A pesca
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Como se viu, um dos grandes desafios no uso sustentavel dos recursos,

& o Acesso Livre, e as respostas da literatura a este respeito se dividem em

duas grandes linhas. Uns que consideram que a solugao primordial ou Unica, é

a Propriedade Privada, e outros que consideram que uma das possiveis

solugdes pode ser a Propriedade Comum, ou ainda, o estabelecimento de

limites ao Acesso Livre, através da regulamentagao.

A proposito da pesca, uma das atividades que mais tem despertado a

atengdo no sentido do uso sustentavel deste recurso, ANDERSON (1986),

define as carateristicas basicas que devem ser levadas em conta na

elaboracgao da regulamentacao:

aspectos:

“1. It should encourage innovation and research into new fishing
methods.

2. It should be flexible enough to allow for proper reaction to
changes in economic and biological conditions.

3. It should have the support of the majority of the fishermen
involved.

4. It must also take full cognizance of the costs of negotiations,
research, and enforcement necessary to undertake the program; if
these costs are not less than the benefits to be gained from
regulating, the program cannot be justified.

5. Finally, its effects on the distribution of wealth and other
management objectives such as maintaining employment
improving the balance of trade, etc., must be acceptable. "

A regulamentagdo tipo desta atividade abrange os seguintes

Como o peixe é pescado - Visa restringir os instrumentos e metodos
de pesca. Como nos ensina ANDERSON (1986)"? e KAHN (1998),”
o desenvolvimento tecnolégico permite um tipo de pesca predatoria,
pois localiza os cardumes e obtém diversas informag6es sobre os
mesmos, além de aumentar sobremaneira a quantidade pescada,
tanto pelos métodos propriamente de pesca, como pelos tipos de
transporte, preparagao e armazenamento do pescado.

Que peixe é pescado - Em geral relaciona-se ao tamanho do peixe.
Determina-se um tamanho minimo a partir do qual o peixe pode ser

pescado. Objetiva-se garantir um estoque minimo de reprodugao das
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futuras geracdes. KAHN (1998),’* observa com propriedade que
esta restricdo nao é por si s6 completamente eficaz, uma vez que os
peixes que se encontram na sua melhor fase reprodutiva sdo os de
tamanho médio.

- Quando o peixe €& pescado — Define as temporadas de pesca.
Implica que em determinadas épocas do ano seja vedado pescar.
Esta proibicdo também pode abranger determinadas horarios num
dia. Objetiva-se preservar o processo da desova, que se
interrompido podera ter conseqiéncias desastrosas.

- Local da pesca - Determina alguns locais que devem ser
considerados “santudrios” e os abertos a pescaria. Visa-se proteger
determinados ecossistemas mais propicios ao ciclo de vida do
pescado, ou vulneraveis as técnicas e instrumentos de pesca. Por

vezes se combina esta restricdo a anterior. Ou seja, em
determinadas épocas e locais € proibido ou permitido pescar.

- Quantidade pescada — Refere-se ao quanto pode ser pescado, que
pode ser medido pelo peso, tamanho e quantidade, num

determinado periodo de tempo.™

KAHN (1998), apresenta um interessante quadro para ilustrar o impacto

da regulamentacao sobre a atividade, e aqui é reproduzido na tabela 2.

Tabela 2: Impacto da regulamentagéo do Acesso Livre sobre
as variaveis principais da atividade de pesca.

Variavel Impacto
Custo do peixe Aumento
Recursos para pescar Aumento
Populacio de peixes Aumento
Peixe pescado Aumento ou diminui¢do
Superavit Aumento ou diminuicdo

Fonte: Southern Economic Journal, citade por Kahn, 1998. Tradugéo livre.
Outros recursos podem ser usados para regulamentar o Acesso Livre,
como & o caso da criacdo artificial de peixes e os chamados “limited-entry

techniques”(barreiras técnicas) .

Estes ultimos tém consistido num sistema baseado em permissoes,
mais precisamente num sistema chamado de “individual transferable quota’-

ITQ (cotas individuais transferiveis). Como ensina KAHN (1998), este sistema é
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similar as “marketable pollution permits” - permissées negociaveis de poluicéo,
que adaptado para a atividade de pesca, consiste na permissao de pescar em
determinado local até um limite. Cada pescador tem direito a um percentual ou

cota em fungao desse limite.

Podera haver algumas variagbes deste sistema, por exemplo, limitagao
do numero de barcos em determinada area, sistema esse chamado “effort-
based techniques”. Alerta, contudo KAHN (1998), que este sistema somente de
forma indireta afeta a quantidade de peixe pescado. Isto porque os barcos
podem usar técnicas que aumentem a pescaria ou intensificar os horarios de

pesca.

Na tabela 3 visualiza-se o impacto deste Ultimo sistema, podendo-se
comparar as vantagens e desvantagens dos dois sistemas, analisando
conjuntamente a tabela 2 e 3. A grande diferenca reside na variavel “resources
used in fishing”. No caso do sistema de regulamentagéo do livre acesso, a
variavel “recursos usados para pescar” aumenta e no sistema de

regulamentagéo pelas barreiras técnicas diminui.

Tabela 3: Impacto das “barreiras técnicas” sobre as
variaveis principais da pesca.

Variavel Impacto
Custo do peixe Aumento
Recursos para pescar Diminui¢ao
Populagdo de peixes Aumento
Peixe pescado Aumento ou diminuigdo
Superavit Aumento ou diminuigdo

Fonte: Kahn, 1998. Tradugao livre.

Uma importante observagado de KAHN (1998), € que este ultimo tipo de
sistema nao funciona para a pesca recreativa, uma vez que a dificuldade de
pesca fazem parte do divertimento de pescar, representa um beneficio social, e
nao um custo. Esta ressalva &€ de um significado extremo, pois significa que
para um mesmo recurso, de acordo com os objetivos, os instrumentos

adotados sao variados.

Viu-se também, no exemplo acima, que a estratégia usada para
regulamentar a atividade de pesca esta diretamente relacionada com as
caracteristicas do recurso. ANDERSON (1986), alerta, todavia, para a

necessidade de ter-se uma abordagem multidisciplinar, que leve em conta os
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aspectos econdmicos, biolégicos, sociolégicos, antropoldgicos, legais e

gerenciais. Na verdade grande parte da literatura sobre a regulamentagéo do

Acesso Livre, baseia-se em analises econémicas, como se pode constatar, por
exemplo, em HOMANS (1997),”® HAEFELE (1974) ""e TERREBONNE(1995).”®

Define ANDERSON (1986)’°, varias etapas, para um perfeito

gerenciamento da regulamentacéo da atividade da pesca, sao elas:

e

Conhecimento sobre o universo: tipo de peixes, quantidade e
habitos, pontos criticos, beneficios da pesca e sua distribuigéo social,
infraestrutura disponivel, populacéo direta ou indiretamente afetada
etc;

Selecionar os objetivos para servir de guia ao programa de
gerenciamento. Esta é talvez a etapa mais dificil, pois muitas das
vezes 0s objetivos sdo conflitantes, necessitando de definir
prioridades que déem uma escala de valores e que permita comparar
os efeitos sobre varias opg¢des de regulamentagao;

Definir o “pacote” de regulamentacédo de acordo com os objetivos.
Este pacote devera incluir o sistema de regulamentagdo adotado,
programa de controle e fiscalizagdo e a estrutura de penalidades;

Monitorar a atividade na diregcdo de apreender os efeitos da nova
regulamentagdo sobre os principais pontos criticos. O resultado
deste monitoramento podera ser a necessidade de mudancgas
parciais ou totais no programa de gerenciamento da atividade;

Reavaliar periodicamente a atividade e os objetivos de
gerenciamento. ’

7

Tradugao livre.
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CAPITULO I

BREVE PANORAMA INTERNACIONAL E NACIONAL DA MINERAGCAO DE
OURO

Tratar do tema ouro € uma empreitada de grande responsabilidade por
varias razoes. A primeira delas, é que o ouro é uma das substéncias minerais
que sempre despertou, desde os tempos mais remotos, a atengao dos
estudiosos de varias areas do conhecimento. Ou seja, a expetativa que cria-se
quando se trata desta substancia mineral é grande, por outro lado, e esta seria
a segunda razéo, existe uma farta bibliografia sobre os mais diversos temas:
histéria, geologia, pregos, usos, e até abordagens misticas e psicologicas

sobre os efeitos deste metal precioso sobre o comportamento humano.

E, pois, um tema “popular”, e obviamente, controverso. Escrever meia
duzia de paginas, em cada um destes temas, meramente informativas para
relembrar ou ter presente alguns conceitos e dados, sem profundidade e
evitando os aspectos controversos, € um empreendimento que parece gratuito,

e pior, de uma pobreza pouco digna de uma tese.

Um outro aspecto, refere-se ao fato de que cada um dos temas tratados
neste capitulo poderiam virar uma tese bastante interessante e inovadora. Por
exemplo, uma tese sobre a evolugdo da classificagdo dos depositos vis-a-vis
as novas formas de extracéo ou sobre a obscura histéria do ouro no Brasil, ou
sobre a dificuldade de quantificagdo da produgéo de ouro no Brasil desde o
Periodo Colonial até a atualidade, ou sobre o imprevisivel preco do ouro, ou
ainda, sobre novas formas de extragdo que podem revolucionar o conceito de

mineragéo, e tantas outras.

Como enfrentar o problema? Talvez a mais honesta resposta seja; no
caminhar. No processo de elaboracéo do presente capitulo. Como na esgrima,
vai-se driblando cada investida para nio ser atingido pelo “florim” da
curiosidade ou “sede” do saber, ou simplesmente tentar nao ficar hipnotizado

por este metal que tem fascinado o Homem desde o Antigo Egito.

O que fez PRIETO (1968), afirmar:
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“Siempre y en todas partes, pero especialmente en la época
histérica del descubrimento, el oro y sus sucedaneos han sido
iman y meta del esfuerzo humano y considerados como elementos
necessarios e imprescindibles del comercio y progresso de los
pueblos, y asi seguira siendo mientras el hombre sea hombre y el
deseo de mejoramiento el impulso y motor de su accién.” =

A resposta cientifica, contudo, € uma outra: definir objetivos bem claros.

Assim o objetivo deste capitulo é de apreender alguns aspectos considerados

relevantes para compor o cenario sobre o qual esta tese se ir4 desenvolver. A

titulo de trazer algumas informagdes basicas, que permita fazer um

diagnostico, nao para o tema ouro em geral, mas para aquelas variaveis

consideradas importantes para a presente tese.

I1.1 ASPECTOS GERAIS

De acordo com GAVALDA (1995),%" o ouro se encontra em todo o tipo

de rochas sejam igneas, sedimentares ou metamérficas, com teores variaveis.

Nem todo o ouro, contudo, é passivel de extragdo, para tal trés variaveis séo

basicas:

Teor - Pode-se definir como a quantidade de ouro contido na rocha,
e em principio deve ter como minimo 1 g/t. Este limite pode variar
caso a rocha tenha outros minerais associados passiveis de

recuperagao ou em ocorréncias especiais.

Reserva — E o volume de massa rochosa mineralizada e quanto
maior for este maior sera sua rentabilidade. Um depésito com 50 t
de ouro total & considerado grande, e acima deste valor,

excepcional.

Recuperagdo — E a extragéo do ouro contido na rocha. Em geral os
casos de mais facil extracdo sdo aqueles em que o ouro esta
separado da “ganga”, se encontra livre, muitas vezes na forma de
pepita. Os casos de mais complexa recuperagéo, 0 ouro se encontra
em particulas muito finas ou associado a metais ou minerais que

tornam sua separagdo inviavel no ponto de vista técnico e
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econdmico. Em muitos casos o percentual de recuperacdo & de
90%, podendo atingir 97 a 98%.

I1.1.1 Tipos de depositos

Os diferentes depositos de ouro se classificam em dois tipos: os

primarios e secundarios (aluvionares ou placeres).

Depositos primarios — Estes se subdividem em dois grupos, os de veios
de quartzo ou fildes e os de minério lixiviado. Nesta categoria, também se inclui
outros tipos de depdsitos, em que o ouro se encontra ligado a rocha por graos
milimétricos ou sub-milimétricos de “ouro livre”, disseminados na massa
rochosa ou formando combinagdes com outros minerais, onde o ouro néao se
pode ver, e somente pode ser extraido através de complexas operagées

metallrgicas.

A produgéo do ouro deste tipo de depésito exige, em geral, grandes
investimentos em fungdo da extragdo e beneficiamento. A rocha deve ser
desmontada e fragmentada com o auxilio de explosivos, transportada e moida.
No processo de moagem se obtém um pé muito fino, que &, posteriormente,

tratado através de inumeros processos quimicos.

Conforma GAVALDA (1995),% os depdsitos de minério lixiviado s&o
explorados acerca de 30 anos, s&o, pois, considerados um tipo novo de jazida,
e na atualidade s&o as responsaveis por grande parte da producgdo de ouro,

principalmente, nos EUA e Australia.

Constituem-se de pequenas e médias exploragdes, com reservas que
variam entre 5 a 50 toneladas de ouro contido, em que este metal se encontra
originalmente em finas particulas dentro de massas de sulfetos, e que foram
liberadas pelo processo de meteorizacdo. Como resultado se formaram
massas de Oxidos, dentro dos quais o ouro se encontra disperso em pequenas
particulas, entre 0.5 a 0.001 milimetros, invisiveis e facilmente passiveis de
recuperacao, através do método “Heap-Leaching”, lixiviagao em pilha.

O processo de lixiviagdo em pilha € um processo mais econémico se
comparado com o processo usado nas jazidas de veios de quartzo, e pode

atingir até 90% de recuperagdo. Por estes fatores, a extracdo pode ser
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realizada por pequenas e médias empresas, e depédsitos com baixos teores e
pequenas reservas tornam-se economicamente viaveis. As minas muitas das
vezes se esgotam em dois a trés anos e as empresas usam equipamentos
moveis, conhecidos como flow-in, flow-out. Este processo de lixiviagdo em
pilha permite também a recuperacao rentavel dos rejeitos de minas antigas, ou

em funcionamento, e que era considerado material estéril ou ganga.

Depésitos secundarios — Este tipo de depdsitos é resultante do acimulo
de materiais desagregados, das diferentes rochas que aparecem na crosta
terrestre, pela agcao das aguas dos rios, vento e outros elementos naturais. De

acordo com Guerra citado por BARRETO (1993), se podem classificar em:

“~ Aluvido ou Aluvio — Detritos clasticos de qualquer natureza
carregados e depositados pelos rios. Este material é arrancado
das margens e das vertentes sendo levados em suspensao pelas
aguas dos rios que o acumulam em bancos, constituindo os
depdbsitos aluvionares.

- Eluvido ou Elivio — Depésito de detrito ou simples capa de
detrito resultantes da desintegracdo da rocha matriz
permanecendo in situ. O termo elivio ou eluvido é oposto do
material transportado pelas aguas dos rios, isto é aluvio.

- Coluvial ou Coluvio — Material transportado de um lugar para
outro, principalmente pelo efeito da gravidade. O material coluvial
s6 aparece no sopé de vertentes ou em lugares pouco afastados
de declives que lhe estdao acima. Do material detritico pouco
grosseiro de uma encosta, nem sempre é facil separarmos a
interferégrscia do material de colivio, do residual ou ainda do
aluvial.”

Este tipo de depdsito permite uma extracdo a baixo custo, mesmo com
teores baixos, particularmente se poder-se tratar grandes volumes de minério
(neste caso o teor pode chegar a 0,3 a 0,2 gramas de ouro por t). Isto porque
nao necessita de trabalhos de pesquisa mineral, usa tecnologias de extragado
de custo baixo, e o processo de beneficiamento € uma combinagdo de
meétodos e equipamentos que utilizam a agcdo da gravidade e o uso de
processos quimicos simples e custo insignificante, conhecido como
amalgamacéo, posteriormente, este amalgama €& queimado para a separacao

do ouro do mercturio.

Na tabela 4, tem-se a visualizagdo clara dos tipos de depdsitos e

correlacao em termos de teor e reservas.
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Tabela 4: Tipos de Jazidas Caracterizadas pelo Teor (g/t) e Reservas (t

Au contido)
Tipo de Jazidas Teor Reservas
glt t Au
Veios auriferos 10 a 50 50 a 200
Sistemas de Fiides (Shearzones) 10 a 50 50 a 200
Filbes e veios em rochas vulcdnicas muito|10 a 50 50 a 200
alteradas
Sulfetos Macigos em rochas vuicanicas pouco|1 a 20 5a 100
alteradas
Disseminados em granitos alterados 0.1a3 10 a 250
Formacéo Ferriferas Bandadas 1a20 20 a 300
Tipo Carlin 1a10 10 a 100
Aluvides Antigos 1a20 100 a 1000
Aluviées Recentes 01a10 }|1a100

Fonte: adaptado de GAVALDA, 1995. Traducao livre.

No Brasil a mais adotada é a que foi realizada por Simons & Prinz’s,

contida em DNPM (1988),%* que divide os depositos em seis tipos:
- Veios de quartzo e bonanzas;
- Depésitos de placeres fluviais jovens;
- Depésitos de placeres fluviais antigos;
- Depésitos de placeres marinhos;
- Depésitos de ouro disseminado; e
- Depésitos de ouro como subproduto.

Esta diferenga de classificagdo, na verdade, nao reflete divergéncias
profundas, mas, sim, a priorizacdo de determinadas caracteristicas pontuais

dos depdsitos ou do universo considerado.

Daqui a uns anos esta mesma tabela podera ter uma outra classificagao
de depdsitos derivada das “novas fontes potenciais de ouro”. Na verdade estas
novas fontes, destacadas no livio de GAVALDA (1995),% sao tanto depdsitos
naturais como os de recuperagdo secundaria de ouro, que se encontram
disseminado em teores baixissimos, como por exemplo, muitas das cinzas
provenientes de centrais térmicas que queimam carvao, ou o ouro contido nos
carvbes canadenses e suas cinzas, que podem chegar a 0,015 g/t. O ouro
existente na pirita, associada a depodsitos de carvao e lignitos, onde se pode

encontrar teores de 0,6 g/t a 0,08 g/t.
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Uma outra fonte potencial e com grandes perspectivas € o ouro ultra fino
de aluvides, chegando a 0,1 g/t de ouro contido, podendo ser recuperados por
meio de hidrociclones especiais. De acordo com Phillips, citado por
GAVALDA(1995),86 este tipo de deposito existe vastamente nos EUA, ldaho e
Wyoming, com teores variaveis entre 0,3 a 0,05 g, podendo atingir um total de
242.000 t de ouro (mais que o dobro de ouro metalico disponivel na

atualidade).

Uma outra fonte futura, é o ouro contido na agua do mar, que possui em
média 0,06 miligramas por t de agua, o que é um teor 150.000 vezes mais
baixo ao limite atual de concentragbes rentaveis. Em termos de volume,

todavia, a massa ocedanica é de varios bilhdes de toneladas.

Todas estas novas fontes basicamente necessitam de tecnologia que
viabilize técnica e economicamente a extragdo. Uma destas técnicas, & por
exemplo, a aglomeragdo do ouro em carvdo desenvolvida pela “British

Petroleum”, mas que exige que o ouro esteja livre.

Pensa-se que agora fica melhor compreensivel e ilustrada a discusséo
acerca do conceito de recurso renovavel e nao-renovavel, que se podera
aplicar ao caso do ouro, se estas potenciais fontes virarem uma realidade num

futuro préximo.
{1.1.2 Mercado do ouro

O mercado do ouro, ao contrario da maior parte das “commodities”
minerais, € um mercado atipico, ndo se regulando pela lei da oferta e procura.
Trata-se de uma combinacdo de fatores que envolve a oferta e procura,
importancia historica dos diferentes usos deste metal, e variaveis menos
quantificaveis, como a estabilidade politica financeira das principais poténcias
mundiais, e a ocorréncia de fatores imponderaveis: guerras, crise energética,
convulsdo social num paises produtor, por exemplo, da Africa do Sul, entre

outros.
11.1.2.1 Usos principais do ouro

A importancia e valor do ouro deriva de suas caracteristicas e

propriedades, permitindo diferenciados usos. Ao longo da Histéria, o ouro vem
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cumulativamente adquirindo vérias fungdes. GAVALDA (1995),%” destaca trés
principais periodos histéricos que correspondem a trés tipos de usos: Joias e
simbolo de poder até 500 a.C.; metal monetario até ao principio deste século e

fins industriais na atualidade.

Tanto o ouro produzido nas minas como o obtido por reciclagem é
destinado a quatro fins principais: inversdo, jéias, odontologia e usos

industriais.

GAVALDA (1995),% faz uma interessante sintese do perfil dos principais

usos do ouro:

OURO PARA INVESTIMENTOS: Este corresponde ao ouro bruto ou
elaborado, cuja fungéo é de acumulagéo (para reservas monetarias, bancarias,

etc.) ou de enriquecimento (colegdo, negociagao, etc.)

O ouro bruto apresenta-se principalmente em barras chamadas de
“Lingotes”. Existe desde barras de 1.000 ongas, (cada onca equivalente ao
peso de 287 decigramas) que as minas usualmente utilizam para enviar o
metal impuro as refinarias, até barras de 1 g de ouro puro. Os bancos utilizam
lingotes “padrao” de 400 ongas com pureza 95%. Os lingotes devem levar a

marca do refinador, além de seu peso e grau de pureza.

Elaborado é o ouro sob as formas de moedas, medalhas ou medalhdes.
As moedas sao discos de ouro cunhadas por Estados soberanos, e cujo valor
esta garantido pelos mesmos. Com circulagéo legal pode ser trocada pelo valor

cotado no mercado livre.

As moedas podem ser comemorativas, que sdo emissdes especiais,
oficiais ou privadas, também com garantia do Estado. Estas moedas costumam
valer mais que seu valor facial devido & tiragem muito restrita e em ocasifes
especiais. Alguns exemplos séo as dos Jogos Olimpicos de 1992, ocorrido na
Espanha, os 500 anos do Descobrimento da América, o 60° aniversario do
Imperador Hiroito no Japao, “krugerrands” emitidos na Africa do Sul entre 1966
e 1986 (ano de proibigdo de sua venda para os Estados Unidos). A maioria das
emissées de moedas de curso legal tem pureza de 99% ou 24K, porém alguns

paises preferem utilizar 18K.
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As medalhas sdo discos cunhados e gravados mediante fundigao por
entidades oficiais ou privadas e com pureza variavel. Nao tem circulagéo legal.
Seu valor esta relacionado com a quantidade de ouro, antigiidade ou raridade.
Os medalhdes sdo medalhas cunhadas ou gravadas em uma sé face, e que se

usa muito freqliente como prémio.

No Oriente Médio se fabricam imitagdes de moedas de niquel com ouro,

que sao vendidas principalmente como recordagéo da peregrinacéo a Meca.

A demanda por ouro para estas finalidades & muito variada, oscilando
entre 20 a 50 t/a (toneladas por ano). Entre os produtores mais importantes se
encontram o Kuwait e Arabia Saudita (imitagdes), ltalia (medalhas e moedas
comemorativas), Alemanha e Estados Unidos (medalhas e medalhdes). Todos

estes com um consumo de em média 5 t/a.

OURO DE JOALHERIA: O maior consumo de ouro se destina a elaboragéo
de joias devido a sua maleabilidade e inalterabilidade, sendo normal que se

facam ligagdes com outros metais mais duros.

As joias devem levar sempre gravados seu valor em quilates (K)®, sendo
as ligas mais freqlientes, de 18K a 22K. Porém, em alguns paises, se utiliza
também de 16K a 9K, chamados de “ouro inferior’, e que sdo bem mais
baratos. As marcas de lei comecgaram a ser utilizadas pela Inglaterra no século
XIV, e no Japao desde o século XVI, generalizando-se depois para a maioria

dos paises.

O consumo do ouro em joalharia representa atualmente 85% do
consumo total do metal. O “Conselho Mundial do Ouro”, com sede em
Genebra, teve um importante papel na promogédo do consumo do ouro. Este
substituiu a sociedade “Intergold”, dependente da “Camara Mineira do Sul da

Africa”, originalmente fundada com o mesmo objetivo.

Se calcula gue o consumo de ouro por habitante nos paises ocidentais,
representa 0,1% de seus investimentos, sendo o de joias de aproximadamente

1 g de ouro por habitante/ano, com excegéo da ltalia.

Quilate- Peso ou massa de 2 decigramas.
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A ltalia tornou-se o primeiro fabricante e exportador de jéias em ouro no
mundo. Sado mais de 6.000 oficinas artesanais e 250 fabricas dao emprego a
umas 30.000 pessoas, e consomem algo em torno de 400 t/a de ouro e
exportam umas 250 t/a. O restante se destina ao consumo interno (e compras

de turistas), sendo o pais europeu de maior consumo de ouro “per capita”.

Outros paises importantes neste comércio: Hong Kong e Taiwan,
fabricam joias de ouro para exportagéo para a China. Turquia e Egito séo
paises com tradigdo secular na fabricagdo de jéias, e tanto Istambul como
Cairo abastecem clientes de paises vizinhos. Istambul & o centro de compra e
venda de ouro para os antigos paises socialistas, em especial para a Bulgaria,

Roménia e a ex-Unido Soviética.

OURO ODONTOLOGICO: Na odontologia o uso do ouro se relaciona com
suas propriedades, dentre elas: alta estabilidade quimica, a placa dental ndo se
desgasta sobre a superficie polida; sua maleabilidade, permite adaptar-se a
todo tipo de irregularidades; ndo se dissolve e nem libera componentes
quimicos que possam prejudicar o organismo, sendo empregado de diversas
formas, tais como: preenchimento, suporte para sustentar porcelanas e

resinas, etc.

Os principais consumidores de ouro para este fins s&o os Estados
Unidos, Alemanha, Japao, Franga, Suica e Italia. Porém, ultimamente, o ouro
vem sofrendo concorréncia de ligas novas, tais como: prata-platino, titdnio e
também dos implantes osteointegrados. Mas por ter em média um nivel de vida
maior e por ser mais seguro, sua utilizagdo para a odontologia se tornou

estavel, em torno de 60 t/a de 1980 até hoje.

OURO DE USO INDUSTRIAL: Na industria o ouro apresenta uma série de
vantagens: alta condutividade elétrica, baixa resisténcia de contato, excelente
reflexibilidade, resisténcia a corrosdo e ao desgaste, protege da umidade,
melhora a conexdo com elementos exteriores, facilidade de ligagdo com outros

metais, protege de contaminagdes de particulas solidas ou idnicas.

E de grande utilizagao para usos elétricos e eletrénicos, e em particular
para conectores elétricos de vida longa em ambientes corrosivos. Mas sao

utilizados principalmente como “banhos” sobre a prata e outros metais e neste
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caso sd3o usados em circuitos de alarmes, sistema telefénico, televisao,

capacitadores e potenciémetros e semicondutores.

A miniturizacdo dos circuitos e outros componentes microeletrénicos
exigem um maior consumo de ouro, pois permite fazer condutores finissimos
que confirma o lento mas progressivo uso do ouro para tais fins, além do
desenvolvimento da tecnologia de “circuitos impressos”. Os principais

consumidores de ouro para fins eletrénicos sdo o Japao e os Estados Unidos.

ACUMULAGAO E ENRIQUECIMENTO PELO OURO: Os bancos Centrais e
Comerciais possuem porcentagem de seu ativo em ouro, pois este se destaca

como um dos principais metais preciosos de divisas.

Atualmente as transagdes oficiais de ouro se reduzem nas seguintes:
compra pelos bancos do ouro para controlar sua propria moeda, obter divisas e
evitar contrabando, compra de ouro nos mercados mundiais para diversificar
suas reservas, venda de ouro pelos bancos oficiais, venda para gerar divisas e
financiar importagbes, e também desenvolvem atividades como depésitos

privados e empréstimo para financiar a atividade mineira.

Porém, a demanda maior de ouro estd nas méos de investidores
privados, visto que tanto as operages de lingotes como de moedas permite

um rapida liquidez.

Os franceses costumam investir em ouro para o caso de uma possivel
desvalorizagdo do franco. Na india é tradicional acumular ouro, pois existe a
crenca que o uso de joias traz sorte, prosperidade e liberta os pecados. Mas
também é muito utilizado como garantia de empréstimos monetarios. Em 1990,
o governo hindu revogou a Lei que proibia a importacéo de ouro bruto para,
assim, diminuir o contrabando. Apesar de possuir uma quantidade muito maior

que a Franga, o percentual “per capita” & bem menor.

No Japao, durante a Segunda Guerra Mundial, a populagao foi obrigada
a entregar ao Imperador todo o ouro que possuia, e ficou proibido sua
comercializacdo até o ano de 1968. Atualmente, € normal os Japoneses
comprarem joias, moedas, lingotes, dado a queda no preco e a drastica

reducdo do imposto sobre a venda de ouro.
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Esse tipo de investimento tem adquirido maior importancia no Japao,
Taiwan e Hong Kong, sendo os dois primeiros, os paises que mais consumiram

lingotes nos ultimos dez anos.

A acumulacdo de ouro vem crescendo na Europa (onde a ltalia € a
maior consumidora) e nos Estados Unidos, porém s&o os asiaticos que
dominam a acumulagéo. O Brasil, que era grande comprador, nos ultimos anos

tem vendido mais que comprado.
11.1.2.2 Novos e velhos usos e impacto na demanda futura

O consumo de ouro para confec¢do de jéias tem uma caracteristica
fundamental: sua autoregulamentagéo, diz GAVALDA (1995).*® Quando o ouro
sobe as vendas se retraem provocando uma diminuicdo da demanda e
consequentemente a queda dos pregos. Além disso, os fabricantes promovem

a venda de jéias com menos contetido de ouro.

Existe uma tendéncia mundial para o aumento do uso de ouro para
joias. Nos ultimos 10 anos esse consumo quase triplicou. No ano de 1984,
comecou a ter um déficit entre a produgdo mineira e o consumo total. Este
déficit vem crescendo ano a ano, principalmente devido a melhora do nivel de

vida de alguns paises o que implica um consumo maior de joias.

De acordo com o mesmo autor, 0 acesso massivo de mulheres ao
mercado de trabalho com faixas salariais altas também aumentou o consumo
de joias. Isto levou a uma forte campanha publicitaria que incentivou este tipo
consumo. Também a propaganda foi fundamental para o aumento do consumo
de moedas de ouro, além da liberagdo da comercializagdo, que era proibido

por varios paises. O maior consumidor de moedas de ouro € o Japao.

Nas indUstrias, esta em expansdo a utilizagdo de ouro, principalmente
em forma de laminas nas superficies de outros metais. Sdo usados
principalmente em eletrénica, fotografia, comunicagbdes, técnicas para

economizar energia, etc.

A utilizacdo do ouro em fotografia é quase tao antigo quanto a fotografia,

principalmente sob forma de cloreto de ouro. Hoje se utiliza para proteger os
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negativos de contaminagdo, agdo corrosiva da atmosfera e também para

aumentar a sensibilidade das peliculas.

Outro uso do ouro sdo em janelas com duplo cristal e uma fina lamina
de ouro que permitem economizar energia, filtrar grande parte de luz
excessiva, produzir luminosidade confortavel e refletir calor. Alguns modelos de
carro da Ford e também de empresas Japonesas sdo fabricados com para-
brisas prateados, onde aumenta a protegdo contra os raios solares, diminui o
calor interior, etc. Também se utiliza a lamina de ouro em janelas de

Concordes e trens alpinos.

Se tem conhecimento do uso de ouro em telhados, obras de arte de
arquitetura e também em monumentos. Isto porque as laminas de ouro sédo um

excelente protetor contra o efeito corrosivo da atmosfera.

Apesar do prego alto, o uso do ouro se justifica para o desenvolvimento
de novos produtos. Um exemplo é a edicdo limitada de “compact disc’
fabricados em ouro, pois ndo apenas melhora a qualidade, como também

praticamente o torna inalteravel contra acidentes e desgaste exterior.

Nos ultimos 20 anos vem se estudando novos compostos quimicos a
base de ouro. Porém, o campo de maior estudo sdo os compostos organicos
de ouro, especialmente em ftratamento de artrites reumaticas. Também se
estuda o progresso do uso distinto de compostos orgénicos-metalicos como

catalisadores de reagbes quimicas.

No ramo aeroespacial, se usa o ouro principalmente em satélites para
proteger o interior de altas temperatura. O ouro aparece inclusive na culinaria:
em alguns restaurantes japoneses de grande luxo, se pode comer “sushi” e

outros pratos com guarnigdes de ouro.

A empresa “American Goldmaster’ em Sao Francisco, faz chapeado em
ouro 24K em carros. Ja a empresa de cosméticos “Guerlais” criou um creme
regenerador anti-rugas a base de ouro, e novas técnicas de cirurgia plastica
usa fios de ouro principalmente no rosto. Nos anos 60 e 70, na ltalia, Alemanha
e Espanha, a moda era ter alguns utensilios de cozinha banhados em ouro. Ja

no Japao e China s&o estatuas do Buda de até 30 gramas. Desde a Guerra do
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Vietna, se usa nos “kits” de sobrevivéncia ‘barrinhas’ de ouro como forma de

‘moeda universal'.
I1.1.2.3 Evolugéo recente do prego do ouro

De acordo com GAVALDA (1995),* *como qualquer matéria prima, o ouro
esta sujeito as leis de oferta e procura. De certo modo € uma moeda absoluta,

pois é um padrao de referencia para os intercambios internacionais.

Uma caracteristica do ouro é que ndo tem forma de produto final
definitivo. O petrdleo, o carbono, o aluminio, o a¢o, uma vez consumidos, seu
valor se torna praticamente nulo, sendo somente uma pequena parte que pode
ser reciclada. Com o ouro, todo metal fabricado se recicla, com exce¢ao de
uma porcentagem minima que ndo se recupera (como as delgadissimas

laminas e os banhos de conectores eletrénicos).

Na formagao do prego deve se verificar trés fatores importantes: volume

da oferta e da demanda e estabilidade econdmica (local e mundial).

A oferta se determina com a quantidade de ouro que chega ao mercado
através de: produgao mineira, reciclagem, lingotes vendidos por instituicoes
bancarias e ouro proveniente de investidores privados. Os fatores de oferta que
podem alterar o prego sdo: situagdes conflituosas no Sul da Africa (responsavel
por 30% da produgéo de ouro novo), o encarecimento dos custos da mineragdo
resultante das reformas sociais no sul da Africa, e de restrigdes ambientais
impostas por alguns paises, descobrimento de um novo campo aurifero ou de
uma nova técnica de extragdo de baixo custo (provocando baixa nos pregos) e

variagdes bruscas nos depoésitos de Reservas Monetarias.

A demanda se determina pela quantidade de ouro que passa para
propriedade privada ou para instituicdes, na forma de joias, lingotes, moedas
ou medalhas e o consumido por industrias. Os fatores da demanda que podem
alterar o prego sao: compra simultdnea e combinada de grande quantidade de
ouro por instituicdes bancarias e aumento da inflagdo nos Estados Unidos,

provocada por colapso no dolar.

Mas além do equilibrio da oferta e procura, a estabilidade econémica e a

saude financeira dos paises desenvolvidos afeta o prego, ou seja, quebra da
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Bolsa de Valores, inflagédo, estado de guerra em algumas regiées, podem fazer
disparar o preco.

Os analistas vem verificando a oscilacdo do pregco do ouro em relagéo
com outras matérias primas para avaliar o momento certo de comprar ou
vender. A principal matéria prima que relacionam com o ouro é o petrdleo mas
também o relacionam com o prego do trigo e com o saldrio minimo nos

Estados Unidos.

Ouro / Petréleo: O pregco de uma onga equivale em média a 18 vezes o
preco do barril de petréleo. A correlagdo entre os dois € a seguinte: quanto
maior o prego do petréleo, maior a disponibilidade do ddlar para comprar ouro,

e vice-versa.

Ouro / Inflacéo do délar: ha relagédo entre a curva de inflagdo do délar e
o precgo do ouro. Se a inflagdo chegar a 7% o ouro se torna um ‘valor refagio’

para os investidores.

Entre 1700 e 1930 o prego do ouro se manteve estavel, por volta de 4 a
5 libras esterlinas por onga. Em 1944, através de acordos, o ouro passou a ser
fixado em délar. Em 1965, o FMI fixou o prego do ouro em 35 US$/oz, somente
para transagdes internacionais e ‘prego livre’ para o mercado de consumo. Em
1971, os Estados Unidos revoga a lei de conversibilidade oficial e deixa o preco
livre para todas as operagdes. A partir de entdo o ouro dispara de precgo.

Atualmente, o preco do ouro varia entre 350 a 400 US$/oz.

As tabelas 5 e 6 fazem uma comparacgdo da evolugao do prego do ouro
e do petréleo entre 1971 a 1990. Apresenta-se na tabela 7 a evolugéo dos

precos do ouro para o periodo 1970 a 1997.

Tabela 5: Analise do preco do ouro

US$/onza Ano Fator
35 1971 Determinacdo do FMI.
150 74/75 | Liberagéo do preco fixado.
100 1976 Abastecimento do tesouro americano e FM|.
600 1980 | Crises no petroleo, invasido no Afeganistao.
350 1982 Relativa "calma” no sistema financeiro.
500 1987 Crise na bolsa de valores em outubro.
400 1990 Média atual.

Fonte: GAVALDA, 1995. Traduc&o livre.



Tabela 6. Analise do preco do petréleo

US$/barril | Ano Fator
1,76 1971 | Preco médio.
11,65 1973 | Guerra do Yon Kippur.
13,00 1979 | Preco oficial mantido pela OPEP.
32,00 1980 | Oposicéo da Arabia Saudita a OPEP.
36,00 Dez/80 |lraque invade o Iran.
31,00 1985 | Queda devido as restricdes de consumo.
18,00 1986 |Preco ‘referencia’ fixado pela OPEP. Se mantém
até hoje.

Fonte: GAVALDA, 1995. Tradugéao livre.

Tabela 7: Pregos constantes do ouro nos ultimos anos

ANO [ US$/oz ANO U$/oz
1971 _i 132 | 1985 385 |
1972 12§ 1986 439
1973 _..286 1987 918
94 422 1988 483 |
1975 ] 391 A T
1976 I 287 | 1990 | 384 |

1977 318 1991 348
1978 387 1992 . 324 " |
1979 552 1993 | 332

1980 | 972 1994 344
B 1981 T 661 1995 384

1982 . 509 1996 388
1983 [ 556 1997 331
1984 j 453 1998 294

Fontes: GAVALDA, 1995 e DNPM, 1998. Traducéo livre.

1.2 RETROSPECTIVA INTERNACIONAL

De acordo com GAVALDA (1995),°" a histéria relata a exploragéo de
ouro desde 3.000 a.C., o que n&o significa que nao existia, antes desse
periodo, o uso e mesmo a exploragao deste metal precioso. A extragdo e uso
do ouro, portanto, pelos povos primitivos muito antes do dominio das técnicas
metaldrgicas, se justifica pelo tipo de ocorréncia - “in natura’, e com grande
grau de pureza - a chamada pepita- do ouro, e pelas suas propriedades como

a maleabilidade e a ndo oxidagao.

Apesar que se usa e extrai ouro desde os tempos mais primitivos, € aos
Romanos que se atribui o desenvolvimento dos métodos de extracdo e
beneficiamento de jazidas, que & época eram consideradas de baixo teor. Se

deve parte do esplendor do Império Romano a produgdo de ouro, realizada
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primeiro na peninsula Ibérica (com uma produgéo de cerca de 1000 t em trés
séculos), que foi uma Califérnia Romana, no dizer de GAVALDA (1995),% e
depois a norte e nordeste da atual cidade de Leon (com uma produgao de
cercade 4501t) .

Os tipos de depositos trabalhados eram principalmente os aluvionares,
onde se encontraram as maiores e mais espetaculares minas, apesar de existir
extragbes menores de jazidas primarias (possivelmente as mais superficiais),

simplesmente com o uso de forga hidraulica.

A mineragdo de ouro, na ldade Média, na Europa se caracterizou por
exploracbes em escala reduzida e esporadica, a excepgdo da chamada
Espanha Musulmana. Este cenario é atribuido por GAVALDA (1995),% &
fragmentagdo politica, econémica, administrativa e militar caracteristica do
periodo histérico. Ha auséncia de um estado centralizado, com poder para
financiar as obras de infra-estrutura tdo necessaria a esta atividade, e atuar

como agente regulador deste mercado.

No século XII, a descoberta de importantes depdsitos de prata jogaram
para segundo plano a importancia do ouro, tanto na sua fungdo monetaria
como ornamental. A descoberta e exploragédo de importantes minas de estanho

também corroboraram com este processo.

Desde o inicio da Idade Média até ao século XV foram os Portugueses
que dominaram a importagdo de ouro para a Europa, proveniente da Africa. A
“descoberta” das Américas em 1492, por Cristévao Colombo, abre uma nova

fase na exploracéo e importacéo deste rico metal para a Europa.

GAVALDA (1995), citando Vicens Vives, distingue trés periodos no que

respeita a importagao de ouro a partir da América:

“ — En el primeiro, - de escaso valor-, entre 1503 y 1520, la mayor
parte del oro provenia del lavado de aluviones en las islas de las
Antillas y costas del mar Caribe.

- El segundo, ya relevante, entre 1521 y 1544 representa en su
mayor parte el oro y algo de plata provenientes del “botin de
Méjico” y una fraccion del lavado de los placeres auriferos de
Nueva Granada(hoy Venezuela e Colombia)
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- El tercero, de 1545 a 1630 con la estabilizaciéon de los envios a
Castilla de una media de 5 tpa de oro, pero con el clarisimo
predominio de la plata, que sumadas las producciones de Méjico
y el Potosi ancanzaban medias de 400 tpa de Ag, com algunos
anos excepcionales de casi 700 tpa de este metal.”

A corrida ao ouro na Russia se iniciou em 1830, para a exploragdo dos
altvios de Altai, tendo alcangado uma producdo média de 3 t/a, média esta
considerada alta para a época. Outras descobertas, posteriormente, foram
feitas na regido da Sibéria todas aluvionares. Em 1838, uma importante
descoberta acontece perto do Lago Baikal, contudo, tratava-se de um filao de
quartzo de 15 metros de comprimentos. Em 1943, a produgdo na RuUssia
totalizou 6 toneladas anuais, tendo criado uma super abundéancia deste metal,

que agravou-se a partir de 1846 com o ouro proveniente da Califérnia.

Por este motivo a Holanda e Bélgica chegaram a abandonar o ouro
como referéncia monetaria, situacdo que durou pouco derivada da grande
expansdo mercantilista que ocorreu na segunda metade do século XIX, que
demandou uma grande quantidade de capital, diminuindo a inflagéo criada pelo

ouro da Russia.

Em 1848, encontrou-se as primeiras pepitas de ouro no Vale de
Sacramento (Califérnia), que pertencia ao México, que, no mesmo ano, foi
comprado pelos EUA, por 15 milhdes de délares. Inicia-se uma das maiores
corridas de ouro da Histéria, atraindo gente de todos os continentes e tendo-se

produzido em dez anos por volta de 750 toneladas de ouro.

A partir de 1850 comecam-se a descobrir, na regido, os primeiros
depositos primarios, entre os mais importantes citam-se a mina “Mother Lode”,

“Grass Valley”, “Comsrock” e a mina de “Homestake”.

A proposito desta mudanga de depdsitos secundarios para primarios na

extragao de ouro na Califérnia, MEADE (1915), observa:
“Quartz mining on a small scale began in California in
1815, when practically the entire production was obtained from

the alluvial deposits. In 1881 one-half the gold yield of the state
was taken from placers, and in 1892 only ten per cent.”

A corrida ao ouro na Australia inicia-se em 1851, com as primeiras

descobertas em “New South Wales” e “Victoria”, que em dez anos aumenta em
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trés vezes a populacdo neste pais. Em 1866 e 1890 tém lugar duas outras
corridas, respectivamente, em Queensland e na parte ocidental da Australia.

Todas elas de placeres auriferos.

De forma idéntica a Califérnia, na Australia, ocorre a mesma mudanga

na extracao do ouro. Comenta MEADE (1915), a este respeito:

“Vein minig in Australia began in 1857; in 1889 the ratio of
placegz mining to quartz production was 37 to 63; in 1892, 31 to
69.”

E termina:
' “Today, not terl 9|%er cent of the world’s gold production is
obtained from placers.
Em 1871, é a vez do territério do Alasca, quando descobrem-se os
placeres de “Cassiar’, quatro anos depois da sua compra pelo governo
Americano. A verdadeira corrida, contudo, comeg¢a com o descobrimento dos

placer de “Bonanza Creek” em 1896.

O primeiro “boom” de ouro neste século se inicia na Africa do Sul, pais
esse que se transformou no maior produtor de ouro. As primeiras descobertas
de ouro aconteceram por volta de 1876, em aldvios na Republica do Transvaal,
mas foi com a descoberta, em 1885, dos famosos “Gold Reefs” de
Witwatersrand, e depois de uma guerra civil, que culminou em 1902 com a
anexacao do Transvaal pelo Império Britdnico, que surgiu o que viria a ser o

maior produtor de ouro do mundo.

Como ensina GAVALDA (1995),% para tal foi necessario a criagéo de
condicées, que se podem resumir em trés tipos de acdes: gerenciais,
politicas/econémicas e técnicas. A primeira visou criar empresas com
capacidade para administrar grandes empreendimentos mineiros, ou seja:
grandes empresas. A segunda, foi a promulgagéo de Leis € uma politica de
incentivo, para tal foi necessario, primeiro, travar uma guerra civil contra os
“boers” que queriam impedir a extragdo do ouro pelo capital Inglé€s. A terceira
acdo foi o desenvolvimento de tecnologia, para a extragéo e beneficiamento
dos finos graos de ouro, que se encontram associados a uma rocha muito dura

e com baixo teor de ouro.




65

MEADE(1915), resume de forma simples a evolugdo da industria de

ouro no mundo:

“Before 1850, the mining of gold from veins, generally
speaking, was not practiced. The greater part of the gold
production of the world since the discovery of America has been
obtained from placers. Some free milling gold had been worked
in various places, notably in South America and Mexico(...)

After the exhaustion of the placers came the scientific gold
miner, tearing down the gravel banks with his hydraulic monitors
and attacking the quartz veins from which the placers were
derived. “

E continua:

“The transition from placer working to quartz mining, and
the rapid increase of production from the veins, was the result of
three forces which have been working upon the gold mining
industry since the transition period began, about 1865. These
forces are, first, the fall of prices dating from 1873; second, a
progressive series of important gold discoveries which have
broadened the field of production, and third, the installation of
revolutionary improvements in the methods of mining and milling
gold.”

Nas tabelas 8 A e 8 B podem-se ver a evolugdo da producéo desde
1100 a.C. até 1970. E interessante constatar a correspondéncia entre os
principais paises produtores e poder politico Imperial. Ou seja, os maiores
produtores eram também as poténcias da época, os que dominavam o mundo

ou parte dele. Esta correlagéo ja ndo se aplica ao século XX.

A tabela 9 mostra, com mais pormenor, a evolugdo da produgdo nas

décadas 80 e 90, deste século, nos principais paises produtores.
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1.3 OVERVIEW DA HISTORIA DA MINERAGAO DE OURO NO BRASIL

Este item € um dos mais interessantes e que mais podem contribuir para
o entendimento da complexa questao garimpeira, por esta razao e sabendo-se
disso desde a primeira proposta de projeto de tese, ainda durante o processo
de doutoramento, na fase dos créditos, foi tema estudado e objeto de pesquisa
realizada e publicada por BARRETO (1998)%. Neste capitulo, se ira apresentar
as principais fatos histéricos e reflexdes deste trabalho, que se considera

suficientemente profundo para o objetivo que se propde.
[1.3.1 O Brasil Colénia e o primeiro ciclo do ouro

A Histéria remete ao Periodo Colonial o inicio das atividades de
extracdo de ouro, mais precisamente aos idos de 1600, quando os bravos
homens paulistas descobriram ouro nesta Provincia, e posteriormente, na de

Minas Gerais.

Foi necessario quase dois séculos, depois da chegada dos Portugueses
em terras Brasileiras, para as primeiras descobertas acontecerem, o que revela
o pouco interesse da Metrépole, em ouro, nestas regides. Na verdade, como se
relata, procurava-se esmeraldas e indios e descobriu-se ouro, ou seja, elas
ocorreram por acaso e envoltas numa emergéncia ou necessidade resultante

da crise econdmica que assolava a Colénia.

O primeiro ciclo do ouro ocorreu, pois, basicamente, pela perseveranca
dos “mineiros” da época, (impulsionados pela necessidade). Perseveranca,
sim, se levar-se em conta as enormes dificuldades que enfrentaram em areas

completamente virgens e invias.

O ouro descoberto proveio, principalmente, dos alusivos, eluvios e
coluvios, como ficou provado no trabalho de BARRETO (1998),% e logo se
transformou numa corrida sem precedentes, tendo como conseqiiéncia um
alargamento das fronteiras econdmicas e o surgimento de iniUmeras cidades e
vilas, como comenta ESCHWEGE (1979)*° e CALOGERAS (1904),'®
corroborando com a tese de PRIETO (1969),'"" de que a mineracéo nao foi um

‘mero y ciego movimiento de rapacidad y de sed de oro”, mas um processo
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que favoreceu as atividades econdémicas como um todo e fez florescer as

Colobnias.

A mineragdo de ouro, como era chamado na época, foi a responsavel,
no periodo compreendido entre 1700 e 1800, pela lideranga da Metrépole na
producdo mundial deste metal, conhecido como o ciclo do ouro. Neste periodo,
apesar da dificuldade de quantificagao estatistica, pode-se afirmar, sem grande
receio, que a producdo atingiu o total de 876.855 kg, de acordo com a tabela
10.102

Tabela 10: Produg¢ao do primeiro ciclo: 1700 a 1800

Estados Periodo Producao/kg Fontes
Mato 1719 ~ 1800 75.200 Calogeras e
Grosso Pinto
Goias 1725 - 1800 105.000 Calogeras e
Pinto
S. Paulo
Bahia 1700 - 1800* 60.000 Calogeras e
Pinto
Ceara
Minas 1700 — 1800 783.000 Calogeras
Gerais
Minas 1700 — 1800 636.655 Pinto
Gerais
Total 1700 - 1800 876.855 Calogeras e
Geral b Pinto

Fonte: BARRETO, 1998.

* O valor que se possuia compreendia de 1700 a 1820 um fotal de 80.000 kg,
assim foi retirado 60.000 kg para o periodo 1700 a 1800 e os restantes 20.000
kg para o século seguinte.

** Na soma das Provincias se tomou o valor de Minas Gerais estimado por

Pinto ( o menor).

Este ciclo surgiu espontaneamente, sem qualquer preparagao prévia ou
politica mineral de incentivo. Ao contrario, com o incremento da produgéo, a
Coroa Portuguesa passou a cobrar impostos onerosos sobre a produgao de
ouro, € vinculou a venda desse minério a Coroa. Assim, a tributacao do quinto
e restricdes de comercializagdo eram a unica politica praticada, no caso,

restritiva a mineragéao deste metal precioso.

Os Unicos incentivos atribuidos pela Coroa Portuguesa eram de ordem
pessoal e portanto, ndo se dirigiam ao setor mineral, ou mesmo ao sub-setor
do ouro como um todo, consistindo na atribuicao de titulos de nobreza e terras

para quem descobrisse metais preciosos. Estes incentivos pessoais somente
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ocorreram quando a corrida ao ouro estava em curso, e portanto considera-se

que o impacto deles sobre o “boom” do ouro foi diminuto.

Esta fase aurea vai até 1770, quando a produgdo foi gradativamente
diminuindo até 1820, e conclui-se que o ouro aluvionar, eluvionar e coluvial se

esgotara.
11.3.2 O esperado ciclo do ouro: 1820 a 1900

Neste periodo, acreditava-se, que o Brasil deveria entrar numa nova
fase: a da verdadeira mineragdo (como na época se concebia), ou seja, a
prospecao e a exploracdo de depdsitos primarios, por grandes companhias que
detivessem os conhecimentos técnicos, econdmicos e gerenciais, que
permitissem esse tipo extracdo. Um dos maiores incentivadores destas idéias
foi Wilhelm Ludwig Von Eschewegue, e também quem primeiro as tentou

colocar em pratica, ao criar a primeira Sociedade Mineral.

A importancia e significado desta fase é explicada por MARTINS (1984):

“E localizada ai a guinada na prospegéo mineral brasileira,
qgue a nivel da politica oficial salta de uma exploragdo aluvionar

Y

irracional e predatdoria das jazidas, correspondente a fase
mercantilista, para a extracdo mais organizada, quanto a
produgdo, contemporéanea e necessaria ao capitalismo inglés,
espoliativo em relagso ao Brasil.” '

Para tal, uma politica mineral visando a concretizacdo desta nova
filosofia foi implementada, que envolveu desde medidas econdmicas a legais,
nao tardando a aparecer os resultados. Uma caracteristica deste periodo, ao
contrario do anterior, foi pois, uma politica especifica de fomento dirigida a esta

nova concepgao.

E as grandes empresas minerais vieram, e eram, principalmente,
inglesas. Entre 1820 e 1910, em trés periodos diferentes, mais de trinta
empresas, de origem inglesa e esporadicamente francesa, tentaram iniciar a
exploragéo de ouro primario.

As tabelas 11, 12 e 13 ilustram bem a atividades destas empresas e

seus resultados.
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Empresa | Criagcado Locall/ Tipo de Produgiao Situacao
Jazida
- Gongo-Socco (120 m |-12.887 kg. - funcionamento
de profundidade); de 1816 a 1856.
Imperial 1824 - Catta-Preta (Quartzo |-10.500 gramas. |- funcionamento
Brazilian aurifero); de 1844 a 1896.
Mining - Antdnio Pereira e -s/ produgao.
Association Socorro.
St. John D'el - jazidas perto de -sem producio. |- 1834,
Rey Mining 1830 |S.Jodo del Rey; transferéncia
Limited para Morro
Veiho;
- Morro Velho. -sem informacéo. |- funcionamento
desde 1830.
-mina de Cata Branca |-1.181.291
Brazilian (vieiro de Quartzo gramas (1840 a |- acidente na
Company 1832 {aurifero); 1844). mina suspendeu
- jacutinga aurifera no os trabalhos
Morro das Almas e na |-s/ produgéo. (1844).
Serra do Caraca.
Nacional - “vegetando’
Brazilian 1833 |- mina de Cocais (90 m |207.900 gramas. |nas lavras de
Mining de profundidade). Cuyaba (Sabara)
Association (1833).

Fonte: BARRETO, 1998.
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Empresa Criagao Local/ Tipo de Jazida Producao Situagao
- jazidas do Capao/ Papa- -Suspenséo da
Farinha(Sabara); tavra, devido a
East Del Rey 1861 s/ produgéo irregularidade dos
Mining Company - morro S.Vicente e o morro das depositos.
Limited Almas. - Paralisacao.
(1875)
- morro de Sant'‘Anna (jazida de Dissolveu-se (1900)
D. Pedro North quartzo piritoso aurifero) e foi vendida em
d'El - Rey Gold 1862 (Mariana); s/ producgéo leildo a Companhia
Mining Company da Passagem.
Limited - morro Fronteiro
( Maquiné).
Santa Barbara Vieiro de quartzo pyritoso 2.682.453 g Remodelagdo
Gold Mining 1862 aurifero, do Pari (perto de Santa |(até janeiro de [(1869) e
Company Limited Béarbara). 1894) encerramento
(1898).
- lavras da Passagem (Fundao, - Suspensao dos
Mata-Cavallos, Mineralégica e |753.500 g; servigos (1873).
Anglo-Brazilian Paredao);
Gold Mining 1863
Company Limited - jacutinga aurifera ( serra do s/producéo. - Liquidada (1873),
Caraca). devido a InfiltragGes
de agua.
Jazida da Roga-Grande (perto Os resultados
Roca Grande 1864 de Caethe) (jazida de quartzo  |s/produgéo negativos da
Brazilian Gold aurifero). exploracédo
Mining Company acarretaram o
Limited fechamento da
mina.
Cessacgao dos
Brazilian Consols Jazida de Taquara-Queimada |4.750 gramas trabalhos (1875),
Gold Mining 1873 (serra de Ouro Preto). devido & quantidade
Company Limited de ouro produzida
ser insuficiente para
cobrir os gastos.
Associagédo Canga e itabiritos auriferos de  |s/ informagdo  |s/ informagé&o.
Brasileira de 1874 Itabira de Mato Dentro.
Mineragéo.
Pitangui Gold 1876 Jazida de Pitanguy (serra do 285 kg Abandono da mina
Mining Company Caraca). (1887), devido ao
Limited afluxo de liguidos.
Empresa de
Mineracéo do 1878 Jazidas de S.José del Rey s/produgéo Suspensdo apods as
Municipio de (Prados e Lagoa-Dourada). pesquisas
Tiradentes preliminares.
Jazida do Descoberto (serra da {15 kg Liquidada (1887),
Brazilian Gold 1880 Piedade). apesar da tentativa,
Mines Limited sem éxito, de
reconstitui-la.
Ouro Preto Gold Lavra da Passagem, Raposos, Das quatro lavras,
Mines of Brazil 1884 Espirito - Santo e Borges. sfinformacé&o s6 a primeira
Limited produziu resultados.
Societé dés Mines Minas do Faria (perto da s/producéo Remodelada (1893)
d'Or de Faria 1887 Estacéo de Hondrio Bicalho). e

Liquidada (1903).

Fonte: BARRETO, 1998.



Tabela 13: Empresas formadas no periodo 1890 a 1904
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Empresa Criacao Local/ Tipo de Produgao Situagéo
Jazida
- Trabalho essencialmente
Companhia de Vieiros de quartzo e desenvolvido nos vieiros
Mineragéo do 1890 cascalho do rio s/producéo quartzosos.
Furquim (Ribeirdo do - Suspensao (1893) por faita
Carmo) de capitais.
Companhia 1891 Ouro Preto (Falcdo Liguidagdo por falta de
Mineralurgica e Venda do Campo) s/ produgao recursos, néo tendo havido
Brasileira em vieiros; e no rio lavra
Gualaxo em
cascalhos auriferos.
Empresa de 1892 Minas ao Sul de s/ produgao Foram mantidos os
Mineragéo de Caeté (Carrapato, significativa trabalhos de exploragdo em
Caeté Carvalhos e Arraial escala muito reduzida.
Velho).
S. Bento Gold 1897 Mina da Barra A Mina da Barra pertencia a2
Estates, Limited (Santa Barbara) e s/ informacgéao familia Penna e foi vendida
Capoeirinha ou para esta empresa.
Pinta-Bem (uso de
cianetacéo).
Carrancas e 1892 S/ informacéo. s/ informagéo S/ informacéo.
Santa Cruz
Companhia das 1891 Aluvides auriferos s/ informagdo | Vendida para uma empresa
Minas de Ouro- nas vizinhangas de francesa .
falla S. Gongalo do
Sapucahy.
Companhia Quartzo pyritoso Os trabalhos nao
Brasileira dos 1893 aurifero, com s/ producéo ultrapassaram a fase de
Salitraes, Terras galena argentifera pesquisa, cessando por
e Construgbes no Vasado préximo completo.
a Arraial de
Sumidouro —
Iltacolomy.
1903 Mina do Descoberto S/ informagéo.
Companhia (Serra da Piedade), | s/ informagédo
Rotulo Limited em Caethé e mina
do Capéo, em
Sabara.
Companhia 1892 Mina D. Florisbella, | s/informagdo | Os trabalhos se mantiveram,
Aurifera de perto da estacéo apesar das crises
Minas Gerais Honério Bicalho. financeiras.
Trabalhou regularmente,
Lathom Gold 1901 Lavra de Juca s/ informacéo apesar da zona pobre do
Mining Vieira, em Caethé. vieiro.
Companhia ? Mina de Vira- 10.000 g Suspensa (1900).
Minas & Goyaz Copos.

Fonte: BARRETO, 1998.
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Praticamente todas vao a faléncia sem terem obtido producao
significativa. Dessas empresas, somente quatro tiveram sucesso, e uma, até
hoje (quase ininterruptamente), se encontra em atividade: a outrora S. John

D’el Rey Mining®, conhecida atualmente como Morro Velho.

Como se pode constatar pela tabela 14, neste periodo a produgdo nao
excedeu 250.000 kg.

Tabela 14: Produgao de 1800 a 1900

Estados Periodo Producédo/kg Fontes
S. Paulo
Bahia 1800 - 1822 20.000 Calogeras e
Ceara * Pinto
Minas Gerais 1800 — 1900 204.458 Metamig
Minas Gerais 1820 —1900 137.799 Calogeras
Minas Gerais 1800 — 1900 190.299 Calogeras
Calogeras,
Total Geral ** 1800 — 1900 224.458 Metamig,
Pinto

Fonte: BARRETO, 1998.

* Os valores de Sdo Paulo, Bahia e Ceara na verdade refletem residuos do primeiro

ciclo e a eles deveréo ser atribuidos. ** Utilizou-se para Minas Gerais, para o periodo de

1800 a 1900, o calculo da Metamig.

Esta catastrofe empresarial, acredita-se, &€ tomada como uma dura ligdo,
no sentido de se acreditar que o Brasil ndo é mais um pais com potencialidade
aurifera. O ouro de formagéo secundaria teria se esgotado no chamado ciclo

do ouro, e o primario seria escasso e nao rentavel técnica/economicamente.

E as empresas se dirigiram para outras regides, particularmente para a
Africa do Sul, onde em 1885 encontraram os famosos “Witwatersrand”, todavia,
para os explorar necessitaram de promover uma guerra, que somente terminou

em 1902 com a anexag¢ao do Transvaal ao Império Britanico.
11.3.2.1 Causas do insucesso

Calogeras (1904) estudado por BARRETO (1998),'"ao analisar este
periodo e seus resultados, aponta varias causas para o acontecido. A primeira
seria geolégica, ou seja, o baixo teor das minas em funcionamento. Um outro

problema seria os métodos incorretos de amostragem e avaliagdo das jazidas.

®  Para um aprofundamento da histéria desta empresa a leitura de MINERACAO MORRO
VELHO. Morro Vetho - Historia, fatos e feitos. Nova Lima: 1995, é obrigatéria.
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A segunda causa, de carater legal, refere-se a mudanc¢a do regime de
propriedade do subsolo, nao existindo mais a distingdo entre solo e subsolo.
Com isto a legislagéo nao incentivou o fragil setor mineral nascente, e para além

disso, uma série de equivocos na extensdo da area concedida.

A terceira razao, ligada a economicidade das minas, era a falta de infra-
estrutura, particularmente vias de acesso, para viabilizar os empreendimentos
mineiros, € os altos custos e dispéndios. Estes ultimos relacionados com os

precos de bens e taxagao elevada.

METAMIG (1981), também analisa este periodo, e atribui o insucesso

das empresas aos seguintes aspectos:

“a abolicdo da escravatura(1888), que onerou significativamente
os custos das empresas, com a mao-de-obra;

- a utilizagdo de processos metalurgicos inadequados a natureza
do minério, acarretando perda do material;

- 0 vulto da descoberta de ouro na Califérnia (1848) e
posteriormente, em outros paises;

- a falta de capacitagdo empresarial revelada pelas sociedades
exploradoras;

- 0s baixos teores do minério e problemas ligados ao esgotamento
de agua;
- os processos utilizados, mecanico e de amalgamacao(...)."'%®
Para SANTOS(1995),'%as principais causas foram, basicamente as
mesmas, excetuando os baixos teores do minério e a baixa capacitagdo
empresarial, todavia, agrega uma outra, os problemas ligados a drenagem das

minas.
11.3.2.2 Ambigliidades deste periodo

Existem alguns pontos obscuros neste processo. Em primeiro lugar, a
exploracdo dos depoésitos, em grande parte das regides do Brasil,
nomeadamente, Mato-grossso, Bahia, Goias e Ceara, somente tinha-se dado

na parte mais superficial, como comenta Pinto e Eschwege, citados por
BARRETO (1998)."%

Algumas perguntas aparecem forgcosamente: porque as empresas nao

se concentraram nos depositos secundarios, aperfeicoando os métodos de
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prospecdo e extracdo, para viabilizar a exploragdo dos antigos e novos
depésitos secundarios? Porque viraram-se completamente para um tipo de
depodsito onde ndo havia tradicdo geolégica nem de produgdo? De onde

apareceu a crenga que os depdsitos se estavam esgotando?

As empresas que se instalaram no Brasil, e aqui permaneceram por um
longo tempo, eram o que de melhor havia em termos de exploragao de ouro.
Concentravam os melhores técnicos, tecnologia e conhecimentos de prospegao,
extracao e beneficiamento. Estas empresas exploraram o territério por mais de
meio século, tentando encontrar ricos depédsitos e explorar o0 que encontraram.
E estas empresas ndo conseguiram extrair nem um tergo do ouro produzido
pelo primeiro “boom”, nem se aperceber que existia uma enorme riqueza

enterrada nos depédsitos secundarios nas regides ja anteriormente trabalhadas.

E interessante relembrar, que neste mesmo periodo, pelo mundo afora,
Russia (1837), California (1849), Australia (1850) e Alasca (1871) se procurava
e se explorava ouro precisamente nos depoésitos secundarios, e estes deram
origem a quatro grandes corridas de ouro. Ou seja, neste aspecto o Brasil se

encontrava na contramao da histéria (mineral).

E estas mesmas empresas Inglesas, concentraram-se numa regido da
Africa, a partir de 1885, completamente virgem e invia, em que o ouro se
encontrava em graos muito finos, numa rocha muito dura e com teores muito
baixos. Foi necessario o desenvolvimento de nova tecnologia dirigida a este
tipo de depdsito, e as empresas necessitaram de elevado capital para investir

na infraestrutura necessaria para a sua extracao e beneficiamento.

by

Todas estas condi¢cdes adversas, aliada a necessidade de promover
uma guerra civil entre os “Boers” e o0s Ingleses, ndo detiveram nem

minimizaram o interesse das empresas pela regido da Africa do Sul.

Corroborando estes argumentos MEADE(1915), comenta a proposito da

situagao no Transvaal:

“The labor situation on the Transvaal, the most important
mining district in the world, constitutes a serious menace to the
immediate future of the region. Owing to the necessity of
importing practically everything which is consumed in the district,
and to the cost of transportation, the cost of living is enormous.”%
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Apresenta o mesmo autor uma comparagéo dos precos, na Inglaterra e

Africa do Sul, dos principais produtos alimenticios, reproduzida na tabela 15.

Tabela 15: Tabela comparativa dos precos de produtos

Food England Transvaal
Bread (four pound loaf) $.12 $.36
Milk (Quart) $.06 $.18
Sugar (seven pounds) $.26 $.52
Eggs (dozen) $.20 $.92
Potatoes (fourteen pounds) $.14 $.84
Meat (one pound) $.12 $.24

Fonte: MEADE, 1915.

O Brasil, ao contrario, representava uma regiao onde ja tinha ocorrido
uma exploragdo extremamente rentavel, com uma tecnologia dominada e de
baixo custo, onde o predominio econémico Inglés era um fato sem grande
contestacao, e onde as empresas, as melhores do setor, trabalharam durante
mais de 50 anos, tempo suficiente para se aperceberam da enorme riqueza

potencial de produgéo de ouro.

Porque nao investiram na permanéncia no Brasil, na exploragdo de
depésitos secundarios, que tanto sucesso tiveram, em vez de optar pelas
novas areas mineiras da Africa do Sul, que aparentemente nada tinham a

oferecer?

Podem existir varias explicacdes para este paradoxo. A primeira & que
as empresas concentraram suas exploracdes num tipo de deposito, os
primarios, e numa area, principalmente Minas Gerais, equivocada. Pior que o

cego é a cegueira daquele que ndo quer ver, diz o ditado popular.

Uma outra explicacdo, que ndo exclui esta Gltima, é que o interesse
politico e econémico da Inglaterra nesta época, enquanto Império que
dominava o mundo, estava concentrado na Africa e ndo mais na América
Latina. Ou seja, a presenga Inglesa em terras Sul Africanas era uma
necessidade estratégica do Império Inglés. Neste sentido, a “viabilidade”
técnico e econdémica das minas Sul Africanas foi uma necessidade construida e
criada a partir de uma inevitavel presenga Inglesa nesta regiéo ao sul da Africa,
e que representava a possibilidade de controle da maior e mais importante rota

de comércio.
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As implicagdes destes fatos para a histéria de ouro no Brasil parecem
ser bastante claras, ndo somente para explicar a saida das empresas Inglesas
do Brasil, como a construgao da firme crenga de que no Brasil ndo existia mais

ouro.

Por um momento, vai-se especular (refietir) sobre as implicagdes
historicas de um segundo “boom” de ouro no Brasil, num momento politico em
que o dominio Portugués se encontrava em declinio, inclusivamente, na
perspectiva de perder a sua grande col6nia, o Brasil. Representava Portugal,
ainda, um potencial adversario da Inglaterra no controle das rotas de comércio
do Atlantico e indico, com todas as conseqiiéncias politicas e econémicas que

tal fato representava.

Varios cenarios podem ser construidos, caso tivesse existido o segundo
“boom” ; desde o ressurgimento do poder Imperial Portugués em detrimento do
da Inglaterra; até o nascimento de uma nova poténcia, o Brasil, ou

simplesmente o fortalecimento do Império Inglés.

Uma outra possibilidade, que de forma alguma exclui as anteriores, &
gue as empresas conheciam a potencialidade do Brasil em depdsitos auriferos
secundarios, contudo, nao tinham interesse em pesquisar, pelas razodes
expostas por MEADE (1915).'%°

O autor no seu livro “Story of the Gold”, escrito em 1915, no capitulo
acerca do futuro da produgéo de ouro, analisa as razdes pelas quais ndo existe
extracdo em grande escala apesar da existéncia de ricos depdsitos, em paises
como Nicaragua, Brasil, Costa Rica, Honduras, Venezuela, Colémbia e Nova
Guiné.

MEADE (1915), comecga por perguntar:

“Why is it, if gold deposits of such extraordinary richness
are known to exist in so many parts of the world, that these
deposits are not worked on a larger scale?”'"°

E a resposta é dada sem hesitacéo:

“ The mere enumeration of the localities where those
deposits are situated, shows the difficulties which stand in the
way of their exploitation. Most of them are located in barbarous or
half-civilized countries, where life and property are insecure.
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Capital avoids these localities, and yet without a large investment
of capital, as we have seen, modern mining methods cannot be
employed.”*"

E continua:

“ In such countries (...) no adequate security can be given
for investment, and a profitable industry is likely to be made the
object of official extortion.

Climatic difficulties in these regions are even more serious.
A large part of the gold deposits which have not yet been
developed lies in the tropics, where prospecting and mining are
almost impossible owing to the dense vegetation. The climate of
these localities is a very serious draw-back to operating. The
climate is largely responsible for the bad government and also for
the bad transportation. (...)

The white man of temperate zones does not thrive in such
pestilential conditions (...).” ''2

A propésito das condigbes climaticas no norte do Brasil, MEADE (1915),
transcreve parte de um artigo publicado na “Mining Industry and Review”, em

1896, que relata a situagéo de trabatho dos “placer deposits”™

“Three weeks is the extreme length of time at any one
camp. At the end of that time the placers are washed over
(according to the primitive methods in use) or the majority of the
miners are dead. | refer to the richest deposits which are in the
northern part of Brazil. In the higher regions of Venezuela the
conditions are much more favorable to life. A man arriving in the
mining territory may live six hours or he may live a month.(...)"""?

E termina de forma estranha:

“The conditions of the problem are plain. If these hitherto
inaccessible regions are to be opened to the gold miner in the
near future, the stimulus of a high value of gold, by which we
mean a low level of gold prices, must be continued. The value of
gold, even in spite of the fact that its purchasing power over
commodities has greatly declined in recent years, is still far below
the figures reached from 1865 to 1873. If the world desires this
gold, if it will pay the price, it can have the gold of South and
Central America, China, West Africa and the Malay Archipelago in
large quantities.

The gold is there.” '**

E bom frisar que este livro foi escrito em 1915.
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11.3.3 Os tempos modernos: a surpresa do segundo ciclo do ouro

A crenga que nas terras brasileiras no existia mais ouro foi téo forte e
poderosa, que durante grande parte do século 20 ndo se registra producéo
significativa de ouro. De acordo com SANTOS (1995),"°no periodo
compreendido entre 1930 a 1967, o Brasil produziu 250 toneladas de ouro. A
producgdo advinha principaimente de duas minas; Morro Velho e Mariana, aléem
de uma participagdo pequena derivada dos garimpo (ndo quantificada), até o

chamado segundo ciclo do ouro.

Este acontece novamente pela mao do garimpeiro, minerando o ouro

aluvionar, eluvionar e coluvial, que se acreditava esgotado.

O século 20 foi, sem duivida, a época em que mais se desenvolveram as
técnicas de exploracao, extragdo e beneficiamento de jazidas, pode-se dizer
mesmo a um ritmo incomparavel, e mesmo assim, o responsavel pelo segundo
ciclo do ouro nado foram os atores econdmicos que possuiam e dominavam
toda essa tecnologia, mas os apartados da sociedade, os desempregados, 0s

analfabetos!!!

Este “boom” comecou por volta de 1975, e vai até o inicio dos anos 90,
abrangendo grande parte do territério nacional, com énfase em 8 (oito)
estados: Rondonia, Roraima, Para, Amapa, Maranhado, Mato Grosso, Goias e

Bahia (ver Anexo 1).

E importante ressaltar que este segundo ciclo do ouro surgiu
espontaneamente, ndo havendo qualquer politica governamental que o
incentivasse. E existem criticas do setor, no sentido de uma falta de firmeza

repressiva do governo.

A partir de 1980, as empresas comegam, finalmente, a crer novamente
que a producéo de ouro poderia ser uma realidade no Brasil e a se interessar

em explora-lo.
Il. 3.3.1 Perfil da mineracao de ouro: Século 20

Para tragar um perfil da mineragéo de ouro € necessario apreender tanto

0 universo das empresas como do garimpo. O das empresas & uma tarefa
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trabalhosa, mas relativamente facil, pois se possui fontes oficiais confiaveis, ja

o do garimpo o problema é mais complicado.

Dado a caracteristica informal do garimpo, e mesmo ilegal, as
estatisticas e dados sdo muito discrepantes, caso se compare varias fontes de
informagéo. Esta marginalizacédo da atividade gera desde um desconhecimento
da real situagéo relacionada a garimpagem, por parte dos 6rgdos responsaveis
pela produgdo das estatisticas, até ao contrabando da produgdo ou
“‘descaminho”. Qualquer que seja a fonte consultada, contudo, fica

demonstrada a importancia da atividade garimpeira no Brasil, no século 20.

Este problema afeta qualquer tipo de informagdo sobre o garimpo, por
exemplo, no referente a populagdo garimpeira, dados do Departamento
Nacional de Producdo Mineral (DNPM), indicam que, somente em 1990, na
atividade de ouro, o Brasil possuia 400.000 garimpeiros.'"® Em contrapartida,
informagbes da Unido Sindical dos Garimpeiros da Amazodnia Legal - USAGAL

estimam em 800.000.""7

Em termos de produgao de ouro, o problema aparece de forma gritante,
como observa DAMASCENO (1995) e PORTELA(1995).'"® Para se ter a
dimensao da discrepancia das informagdes e suas consegiiéncias na
apreensao do perfil da mineracdo de ouro no Brasil, se apresenta na tabela 16

uma comparagéao entre variadas fontes de informacgao da produgéo garimpeira.

Tabela 16: Dados comparativos de producao garimpeira de ouro no Brasil

Anos | Anuario | Ouroinvest | DNPM- 5 Distrito Dados cumulativos
Mineral
1980 9,7 Nd 41,7 43,8
1981 12,9 Nd 56,5 63,5
1982 20,9 Nd 92,7 116,9
1983 47,3 61,5 2117 276.,8
1984 30,5 62,3 139,4 213,5
1985 22,1 71,7 101,1 1494
1986 15,4 57,5 69,3 95,3
1987 22,8 70,5 104,5 154,1
1088 34,1 78,5 158, 1 218,6

Fonte: HASSE&APPEL(1991) reproduzido por PORTELA, 1995.

De acordo com PORTELA (1995),""a principal explicagdo para a
discrepancia dos dados estatisticos sobre o garimpo, que se traduz na

auséncia de informagbes confiaveis, estaria na oposigao entre grande empresa
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de mineracdo e garimpo. Ou seja, a ilegalidade e o contrabando s&o
obviamente problemas, mas o principal deles seria um discurso dominante do
legalizado setor mineral, que tenta a todo o custo provar a ineficiéncia, ou
melhor, a perversidade do garimpo tanto para o setor mineral como para a
sociedade como um todo. Nas palavras de PORTELA (1995), o garimpo néo
seria “um <mal> ndo mais necessario”, e continua:
‘Em suma, a produgdo apresenta-se como um terreno
explicito - até pela sua “evidéncia” e “naturalidade” onde cada

um dos oponentes jogam, driblam, suas possibilidades de futuro
conjuntural.

E neste contexto que se deve situar o lugar comum sobre
a auséncia de estatisticas a respeito da produgdo garimpeira no
Brasil.” '

Apesar de todos estes problemas, necessita-se trabalhar com as
informacgdes disponiveis. E a opgéo é pelas estatisticas oficiais.

As tabelas 17, 18 e 19 sobre a producédo de ouro no Brasil, ajudam a
compor um quadro do perfil da minera¢ao de ouro no brasil.

Tabela17: Producao de ouro: Sumarios Minerais. 1960-1980 (Kg)

Anos Minas Garimpos Totais
1960 4,826 - -
1961 4,495 - -
1962 4,444 - -
1963 4,581 - -
1964 5,016 - -
1965 5,638 - -
1966 6,142 1,260 7,402
1967 6,143 0,580 6,723
1968 6,068 0,160 6,228
1969 6,053 0,310 6,363
1970 5,830 0,370 6,200
1971 5116 0,890 6,006
1972 6,338 0,850 7,188
1973 5,128 1,240 6,358
1974 4,761 1,100 5,861
1975 3,851 1,500 5,351
1976 3,718 1,204 4,922
1977 3,765 1,590 5,355
1978 4,008 5,351 9,359
1979 3,333 1,127 4,460
1980 4,088 9,664 13,752

Fonte: PORTELA, 1995.
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Tabela 18 : Produgéo de ouro: Sumarios Minerais. 1980 -1990 (Kg)

Anos Minas Garimpo-Oficial Garimpo-Real * | Totais
1980 4,088 9,664 - 13,752
1981 4,376 12,900 - 17,276
1982 4,616 20,901 - 25,5617
1983 6,196 47,488 - 53,684
1984 6,655 30,563 55,000 37,218
1985 7,597 22,076 65,000 29,673
1986 9,348 14,776 75,000 24,124
1987 13,120 22,660 78,000 35,780
1988 22,159 34,288 90,000 56,447
1989 22,849 29,529 80,000 52,378
1990 29,913 68,390 55,000 98,303

Fonte: PORTELA, 1995.
* E assinalado que a informagéo esta disponivel a partir de 1984

Tabela 19: Producgéo de ouro: Sumarios Minerais. 1991-1997 (kg)

Anos Minas Garimpo- Oficiais | Garimpo-Real | Totais
1991 34.053 55.525 42.000 76.053
1992 39.044 46.818 37.000 76.044
1993 39.894 34.325 30.000 69.894
1994 40.188 30.347 30.347 70.535
1995 40.951 21473 23.473 64.424
1996 41.142 13.899 18.869 60.011
1997 41.062 11.273 17.426 58.488
1998 37.787 8.244 11.780 57.811

Fonte: DNPM,1995-1999.

Como se constatou anteriormente, a partir de 1980, se apercebe um
movimento de crescente aumento da produgdo das empresas, tdo bem
lembrado por DAMASCENO (1995),"”" contudo, somente em 1988 as
empresas comegam a investir significativamente e os resultados aparecem a
partir de 1993, quando a produgdo empresarial passa o garimpo. Neste
periodo, no dizer de SANTOS (1995),"*novas minas sao abertas na Bahia
(Fazenda Brasileiro, Maria Preta e Jacobina), em Minas Gerais (Cuiaba, Sao
Bento, Paracatu, Ouro Fino e ltabira), em Goias (Crixas), no Amapa (Novo

Astro) e no Para (lgarapé Bahia).

Na década 80, apesar de ja se revelar o enorme potencial,
particularmente na Amazénia, o interesse das empresas era diminuto, o que
fez SANTOS (1981), afirmar:

“‘Apesar desse potencial aurifero, pouco interesse tem sido
demostrado pelas empresas em desenvolver trabalhos de
pesquisa na regido. Os poucos projetos executados tém
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concentrado seus objetivos apenas nas aluvides, desprezando as
fontes primarias, e concluindo pela impossibilidade de
implementagao de empreendimentos mineiros.” %

Este crescente interesse das empresas em minerar ouro & devido ao
grande sucesso obtido pelo garimpo, na decada anterior. Este sucesso veio
comprovar que o Brasil ainda era rico em jazidas de ouro, particularmente

secundarias, que se acreditavam esgotadas no primeiro ciclo.

No inicio dos anos 90, o discurso que domina o setor mineral, insiste
em afirmar que os depositos secundérios estéo exauridos, e em consequéncia,
preconizam que o garimpo estaria com seus dias contados pela simples razéo
de nao ter o que minerar.'® A este respeito consultar ALVES
(1992),'**SANTOS (1995),"”® MIMERIOS&MINERALES (1986),'* MINERIOS&
MINERALES (1994)."*

O discurso que preconiza o esgotamento das jazidas secundarias, levou
a um outro, que, também, ndo & novo, remontando a 1700, que defende a idéia
de que o Brasil & um pais rico em minério de ouro, mas agora na forma de

depositos primarios.

Lembre-se que esta €, também, a crenga que rodeava a mineracao de
ouro no inicio dos idos anos de 1800. Como na época, esta afirmativa carece

de estudos e analises.

Esta visdo basicamente assenta na constatagao fatual de decadéncia, a
partir dos anos 90, da produg&o de ouro por parte do garimpo. As razdes reais
para esta decadéncia podem ser atribuidas desde ao t&o preconizado
esgotamento dos depdsitos secundarios como ao baixo prego da onga de ouro.
Esta segunda hipotese, é claro, afasta a da exaustao e pode ser entendida
melhor se a aliar-se ao fato, que foi ja comentado, que o garimpo nunca teve
uma politica incentivadora, ao contrario, tanto no Periodo Colonial como
atualmente, o garimpo foi vitima de uma politica reativa e contraria. Ficando,

portanto, a atividade garimpeira sujeita as flutuacoes do prego do ouro.

10 Levantamento realizado nas revistas da Brasil Mineral dos Ano Xl e Xll. Sao Paulo:
Signus editora Ltda.
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Assim, o fator que desponta como 6bvio, e que explica este declinio da
atividade garimpeira s&o os baixos pregos da onga de ouro, que inviabilizaram
economicamente a atividade garimpeira, pois esta, inclusive, néo tem qualquer
possibilidade de ter acesso a obtengéo de créditos, empréstimos, ou qualquer
outra forma de incentivo que permita tornar viavel os empreendimentos em

situacdo de crise econdmicalfinanceira .

A atividade garimpeira, todavia, entre 1992 e 1999, ainda é significativa,
apesar das condicdes adversas dessa atividade, se comparada a atividade
empresarial. Estas condicbes adversas tém a ver, além do baixo pre¢o, no
mercado internacional, da onca de ouro, com uma politica agressiva do

governo visando acabar com esta atividade.

Esta politica tem variado ao longo do tempo, podendo ser visualizada
nos seguintes fatos: fechamento de garimpos; destrui¢do da infra-estrutura;
nao atribuicdo dos direitos minerais; regulamentacées burocraticas, confusas e
complexas, obrigando assim, a atividade garimpeira a permanecer na

ilegalidade.

Estas politicas tém em comum um posicionamento contra o garimpo
fundamentado em diferentes argumentos: mineragdo primitiva, ineficiente,
prejudicial ao bem mineral, depravadora ou ambiciosa, e mais recentemente,
poluidora e socialmente nefasta, uma vez que fomentaria a exploragédo do
garimpeiro e atrairia grande parte das mazelas humanas. Uma Unica vantagem
é reconhecida: o garimpo como sendo um grande empregador de mao-de-

obra.

A histéria do ouro no Brasil demonstra que o garimpo ja foi responsavel
por dois grandes ciclos, e tudo leva a crer que existem, portanto, condigbes
geologicas favoraveis a uma enorme riqueza de depésitos secundarios e

consequentemente, a sua permanéncia no futuro.
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Esta realidade tem despertado a atengdo internacional de alguns
analistas como Philip Crowson, Mamadou Barry, Michael Aliison,'" e de
empresas que comegaram, recentemente, a se interessar pelo fendbmeno

garimpeiro.

Este interesse surge conjuntamente com uma cultura de conflito,
inclusive de fonte legal, que, durante séculos, contrapds garimpeiros e
mineradores, assumindo diversas formas, desde tentativas de ignorar, apartar,

isolar, acabar, a finalmente conviver com o garimpo.

Em meados da década 90, pode-se apreender dois tipos de movimentos
no que respeita a relagao garimpo versus empresa. As empresas de mineragéao
comegam por se interessar em comprar as areas garimpeiras para que elas
proprias comecem a minerar ou a se associar com o garimpo para o

desenvolvimento de empreendimentos conjuntos.

Em relagdo & primeira estratégia, as empresas, utilizando a experiéncia
de sucesso em outros paises no referente a atuag&o das chamadas “Junior
Companies”, tentaram aplicar a mesma politica, que consiste em utilizar estas
empresas como “prospectores” de areas garimpeiras. Estas empresas
negociam as areas que passam para sua titularidade, e posteriormente, séo
“entregues” para empresas de mineragao para o desenvolvimento do projeto

mineral.

A segunda, é o desenvolvimento de projetos conjuntos entre empresa e
garimpo. Esta tipo de empreendimento, tem a sua origem no fato de existir
interesse conjunto de ambos os atores em determinados depositos, em geral,
depdsitos secundarios possuindo grande teor de ouro e com grande reservas e
facil recuperagdo, como por exemplo, o caso de Serra Pelada (onde a

associagéo nao se deu).

Sso relatadas experiéncias destes projetos no Estado do Para, por
SILVA (1994)'?%e BARRETO (1992),'”que sustentam a hipétese, que este

seria um dos caminhos mais factiveis, para resolver os conflitos em areas em

I O ponto de vista detalhado destes autores pode ser encontrado na publicagdo sobre Small
Scale Mining in CRS Perspectives, N° 52, January 1996.
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que exista o interesse de ambos os atores econdmicos, e tenta encontrar uma

solucdo legal para empreendimentos deste tipo.

O da “compra” de titulos, a principio, apresenta-se com problemas
praticos: um deles € que muitas vezes os garimpeiros nao possuem titulos; por
outro lado, mesmo que os obtivessem, n&do evitaria que outros garimpeiros
entrassem nas areas, necessitando de novas negociagdes, e assim por diante,

num processo que podera n&o ter fim.

O da convivéncia, ou seja, de empreendimentos conjuntos entre
mineradores e garimpeiros, pode ser uma solugdo que evitaria esses
inconvenientes, resultando numa defesa conjunta, em caso de ameaca, por
ambas as partes interessadas na manutengdo do projeto mineral, ou seja,
garimpeiros e mineradores. Além desse fato, a ideia de empreendimentos
conjuntos, viabilizaria uma transferéncia mutua de tecnologia, tanto de lavra de
depositos secundarios, como de introdugdo de novos métodos
economicamente e ambientalmente mais adequados.

Nao de pode esquecer que, um dos problemas resultantes da atividade

garimpeira, é o ambiental."

A parceria entre a atividade garimpeira e a mineragao empresarial
podera consubstanciar uma dualidade de interesses, por um lado de ordem
técnica e econdmica e por outro, de ordem publica. Os primeiros relacionados,
pois, com o aumento da produgéo, produtividade com menores custos e maior

racionalidade nos trabalhos de lavra. Os segundos, de ordem publica, consiste

2. O Centro de Tecnologia mineral -CETEM/CNPq, desde 1989, de forma sistematica realiza
estudos e projetos em areas garimpeiras para avaliagdo dos impactos ambientais. Estes
trabalhos constam de varias publicagdes, papers e relatorios que podem ser obtidos
através da biblioteca deste centro de pesquisa. Entre muitos outros se cita: FARID, Luiz
Henrique(Coord.). Diagnostico Preliminar dos Impactos Ambientais gerados por Garimpos
de Ouro em Alta Floresta/MT: estudo de caso. Rio de Janeiro. CETEM/CNPq, 1992. (Série
Tecnologia Ambiental N° 2); BARRETO, Maria Laura; PESSOA, Alexandre e ALBUQUERQUE,
Gildo Sa. The Garimpo problem in the Amazon Region.Chemistry of the Amazon. Edited
Peter R. Seidl. ACS Symposium Series 588. 1995; VEIGA, Marcelo M. Introducing New
Technologies for Abatement of Global Mercury Pollution In Latin America.
UNIDO/UBC/CETEM. 1997; VILLAS BOAS, Roberto. The mercury problem in the Amazon
due to gold extraction. Journal of Geochemical Exploration. Elsavier. N° 58. 1997, Villas
Boas, Roberto. Mineral Extraction in the Amazon and the Environment: The mercury
Problem in Chemistry of the Amazon. Edited Peter R. Seidl. ACS Symposium Series 588.
1995.
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essencialmente em viabilizar integralmente a extragdo da substancia mineral

sem provocar danos a jazida e ao meio ambiente."®

Porém, os maiores obstaculos a este caminho € a cultura de conflito que
permeia esta relagao entre empresa e garimpo e uma legislacéo relativamente
recente, que promove a convivéncia entre os regimes, sem definir

concretamente como esta se realizara.
I1.3.4 As similitudes dos dois ciclos: ligdes da histéria

Uma importante constatacéo € que no Brasil tanto o primeiro ciclo como
o segundo teve como principal fonte de extragao o ouro derivado de depositos

secundarios.
Qutras similitudes:

1. surgiram espontaneamente e n&o tiveram qualquer politica de
incentivo, ao contrario, foram fortemente reprimidos, ou

impostas pesadas restricdes e obrigagoes.

2. no periodo de decadéncia de ambos se considerava que as

jazidas secundarias estavam exauridas.

3. tentou-se forgar a uma mudanca no perfil da mineragéo de

ouro: de depdsitos secundarios para primarios.
4. uma politica de incentivo a esta mudanca foi tragada.

5. nao se alcangaram os resultados esperados. Um novo ciclo do
ouro, baseado na mineragdo de jazidas primarias, nao

ocorreu.
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CAPITULO Il

REGULAMENTAGCAO DA ATIVIDADE MINERAL DE OURO

Este capitulo tratara da legislacéo pretérita e da atualmente em vigor
para o setor de ouro. O que significa que abordara, sempre que necessario
seja, tanto a legislacéo relacionada as atividades garimpeiras como a aplicavel
ao setor de ouro, através de outros regimes de aproveitamento mineral. A
opcao para este enfoque, deve-se ao fato de que a distingao entre a atividade
garimpeira das outras atividades minerais, nem sempre existiu, sendo portanto

uma distin¢ao historicamente identificavel.

Caso se restringisse a analise somente a regulamentacgio especifica do
garimpo, se estaria deixando de lado uma importante legislagéo que se aplicou
as atividades garimpeiras, quando estas ndo se distinguiam de outros regimes
de aproveitamento mineral, ou melhor dizendo, quando nao existia um regime

especifico para as atividades garimpeiras.

Por outro lado, a analise comparativa da regulamentacéo dos diferentes
regimes juridicos de aproveitamento da substancia ouro, permitira identificar as
caracteristicas distintivas dos mesmos, levando a uma melhor diferenciacéo e
conceituacdo da atividade garimpeira. Além de possibilitar a identificacdo e

diferenciagao dos valores disciplinadores dos diferentes regimes.

Durante estes dez Ultimos anos, varios trabalhos foram elaborados
sobre a regulamentagéo do garimpo, particularmente a referente aos anos 60 a
90, pela autora desta tese, em parceria ou ndo, e apresentados em seminarios

nacionais e internacionais e muitos deles publicados.

Algumas das idéias basicas apresentadas neste capitulo podem ser
encontradas nas referidas publicacdes, que entre outras, se cita: “Andlise da
legislagdo garimpeira: 1967-1988”. Rio de Janeiro: CETEM/CNPq, 1990.
(mimeo); “Uma abordagem critica da legislagdo garimpeira: 1967-1989.” Rio de
Janeiro: CETEM/CNPq, 1993. 58p. (Série Estudos e Documentos, 19); “Ouro
Brasileiro: um desafio empresarial.” Rio de Janeiro: CETEM/CNPq, 1998. 67p.

(Série Qualidade e Produtividade, 13);"Ubi lex non distinguit: as companhias
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mineradoras e a sua relagdo com a atividade garimpeira (0 caso da mineragédo
de ouro no Brasil)”. 13p. (mimeo);”Impacto da Legislagdo Brasileira na Variavel
Tecnolégica: O caso do garimpo de ouro.” Rio de Janeiro: CETEM/CNPq,
1997.(mimeo).

Ill.1 ERA COLONIAL

Se afirmou anteriormente, que no Brasil-Colénia nao existiu uma politica
mineral que visasse incentivar a industria mineral, ao contrario, por exemplo,
das Coldnias Espanholas, onde houve uma politica claramente definida para os
metais preciosos, particularmente, ouro e prata.”*'Talvez a principal razio
esteja no fato de que a Metrépole estava convencida de que as riquezas do
Brasil se encontravam nos recursos naturais do solo, ndo do subsolo, e a
quando das primeiras descobertas, ja no século XVIl, o Brasil ja era uma
economia importante para a Metrépole, que ndo podia ficar sujeita as

vicissitudes e ganéancias oriundas da descobertas de metais preciosos.
A este propésito VIVACQUA (1942), escreve:

“O Brasil ndo surgiu aos olhos de seus descobridores
como o reino encantado dos minerais. Nos oito dias de Vera-Cruz
os expedicionarios nao viram, relata PERO VAZ CAMINHA, nem
ouro, nem prata, nem nenhuma cousa de metal de ferro.

A expedicao descobridora retornou a péatria longinqua sem
ter vislumbrado sinais positivos do ouro, da prata e das pedras
faiscantes. (...) E as riguezas latentes do sub-solo s6 apareciam
no século XVII, depois de decorrido uma longa etapa da evolugao
colonial.”

E ainda, VIVACQUA (1942) transcreve uma citagao de Adam Smith, que

faz uma interessante analise:

“Depois do estabelecimento dos espanhdis e portugueses,
o Brasil € a mais antiga das nac¢des européias na América. Mas,
como passou muito tempo depois da primeira descoberta, sem
que se encontrasse nenhuma mina de ouro e prata, e como, por
esse motivo, ndo rendesse grande cousa a Coroa, ficou durante
longo periodo, abandonado e na época em que foi tratado com
indiferenca, é que se tornou a mais rica e poderosa colénia. “'*
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Esta auséncia de vontade politica se refletiu na legislagdo que foi
promulgada & medida que foram aparecendo as primeiras descobertas, e a
medida que as mesmas se foram tornando economicamente relevantes, que

justificassem a cobranga de impostos.

As primeiras regulamenta¢des datam de 1603, num periodo em que a
atividade mineral quase nao existia, possivelmente influenciada pela dominio
Espanhol que perdurou até 1640. O Primeiro Regimento das Terras Minerais
do Brasil, era um verdadeiro Codigo, com 63 artigos e data de 13 de Agosto de
1603.

Este Regimento assegurava ao descobridor o direito de explorar uma
mina numa area maxima de 3.872 m? e uma outra como explorador, ndo
superior a 2.178 m% A area restante, se existisse, era repartida entre outros
interessados em areas néo superiores a 2.178 m? E importante relembrar que
vigorava as Ordenac¢bes Manoelinas que definia como propriedade da Coroa
os veeiros de ouro e prata. O direito do descobridor era garantido tdo logo
fosse manifestada dentro do prazo legal. Em contrapartida o minerador deveria

pagar o quinto.

Conforme comenta MARTINS (1984)," METAMIG (1981)'* e
VIVACQUA (1942),"* esta legislagdo nao teve qualquer impacto na ativacéo
da industria mineral, tendo virado letra morta. A razdo deste fato, é explicado
pelo primeiro autor, MARTINS (1984), ao constatar que:

“dispunha para as betas, quando as ralas faisqueiras

lavradas pelos paulistas até aquele momento eram de ouro
aluvionarlft” 12 1%

O mesmo destino teve o Segundo Regimento, datado de 8 de Agosto de
1618, apesar de seu objetivo ter sido incentivar novas descobertas, ao
aumentar para 15.488 m? a area a lavrar, para além, da area adicional a titulo
de exploracdo. Uma recompensa no valor de vinte cruzados era atribuida a
quem fizesse descobertas. Além destes incentivos especificos, o mais

importante era a doagdo das minas aos descobridores, passando estes e seus

® Pontos de exclamacao nosso.
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descendentes a serem proprietarios das minas, mediante o pagamento do

quinto.

Paralelamente a esta legislacdo, deslocada da realidade geologica
brasileira, oriunda da Metrépole, ao nivel local os Governadores tinham
poderes de editar normas. De acordo com MARTINS (1994), estas refletiam
uma falta de politica a médio e longo prazo para o setor, pois ora incentivavam
a pesquisa ora restringiam as atividades de pesquisa e lavra impondo impostos
excessivos, chegando ao ponto de em 1603, terem sido suspendidas todas as
atividades, mesmo as ja em franco desenvolvimento, com a argumentacdo de

que se esperava uma politica vinda da Metrépole.™’

Por um longo periodo nao se registra a promulgacdo de Leis minerais
significativas, derivada de uma quase inexistente atividade mineral. A partir de
1693, este quadro comega a mudar com uma série de novas descobertas, que
para uns é o inicio do “rush” no Brasil. A este surto minerador se sucede a
promulgagcdo de legislagdo que visava controlar o descaminho do ouro e
aumentar a arrecadagédo da Coroa, assim € o caso do Regimento de 1702,
intitulado  “Superintendente, Guardas-Mores e Oficiais Deputados para as

Minas de Ouro”, que ao longo do tempo sofreu varias alteragdes.

O principal objetivo foi aumentar a fiscalizagdo, visando uma maior
arrecadacéao, e concretamente estabeleceu, segundo reportado por METAMIG
(1981):

» “Deveres do Superintendente na fiscalizacdo dos trabalhos
nas minas, sua atribuicdo para designar Guardas-Mores aos
quais competia fixacdo, medicdo e outorga de datas para
exploragéao do ouro.

> Direito do descobridor de explorar, como tal, uma data
escolhida por ele com 4.356 m?, além do direito de trabalhar,
como explorador, outra data com a mesma dimensao da jazida
descoberta.

> Direitos de exploracéo de datas a qualquer candidato que
possuisse, no minimo, 12 escravos e de acrescer sua data de
5,50 m?, por cabeca de escravo acima do minimo exigido.

» Direito da Coroa de reservar para si uma data, em
qualquer jazida, na mesma dimensdo da que coubesse ao
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descobridor. Normalmente a data reservada a Coroa podia ser
leiloada, para exploracao por terceiros ou explorada diretamente
pelo Superintendente, em nome do Rei, e com utilizagdo de
indios.

> Livro de Registro com inscricdo de datas, descobertas,
nome dos exploradores, descobridores, etc., do qual os Guardas-
Mores extraiam certidbes, assegurando os direitos dos
mineradores.

> Normas referentes ao confisco de datas nao exploradas no
prazo de 40 dias seguintes a outorga.

> Fiscalizagdo do gado comercializado com a Bahia, para
efeitos de cobrancga do quinto(20%) do ouro pago nas transacdes,
caso o pagamento se fizesse com ouro nao-quintado, isto €, nao
tributado.

> Proibicdo de entradas de escravos nas capitanias,
provindos de outras regides, salvo via Rio de Janeiro.

> Proibicdo de qualquer outra forma de comércio com a
Bahia, a nao ser para aquisicdo de gado. Todo comércio deveria
ser feito via Rio de Janeiro ou Sao Paulo.

> Os ordenados atribuidos aos Superintendentes, Guardas-
Mores, Quardas-Menores e Oficiais eram provenientes dos
dizimos pagos pelos exploradores ao receberem as datas. O
valor de cada data deveria corresponder ao valor pelo qual era
leiloada para terceiros a data da Coroa. Ao receber sua data, o
explorador pagava 10% desse valor(dizimo).

> Direito do Superintendente de suspender a execugao do
Regimento se achasse que ela poderia importar prejuizo para as
finangas e a Coroa.

> Jurisdigdo Ordinaria, Civil e Criminal do Superintendente
em toda a extensao do territorio das minas.”"®
No periodo compreendido pelo primeiro ‘rush” de Ouro, que vai entre
1693 a 1800, se assiste a promulgacdo de uma série de legislacoes,
basicamente orientadas para a fiscalizagdo e o aumento da receita tributaria da
Coroa.
A este respeito, VIVACQUA (1942) comenta por um lado, a importancia

que esta saga fiscalizadora teve para a organizagdo administrativa do Brasil,

particularmente no interior do pais, e por outro, a relagdo perversa e
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espoliadora que se estabeleceu através da cobranga dos tributos, que
desencadearam os primeiros movimentos nacionalistas. A este respeito

reproduz o citado autor os ensinamentos de Diogo de Vasconcelos:

“ A historia dos tempos coloniais e a dos quintos se
confundem, disse com exatidao aquele historiador. Se houvesse
mesmo caso em que a parte pudesse ser igual ou maior que o
todo, era esta e este tributo se tornou odioso por somente nao
achar uma férmula regular de cobranca, teve como os préprios
males da histéria um lado 6timo. Os quintos ativaram a cupidez
do Governo Régio e deram aso a pronta organizagéo do Distrito,
apressando o regime legal. Sem eles, o pais continuaria
retalhado em poder de caudilhos, mais ou menos prepotentes,
todos despéticos, um por outro, antes o legitimo” '*°

A politica da Coroa no que se refere aos impostos se intensificou, pois, a
partir de 1700, e se estende por todo o periodo de maior produgdo de ouro.
Para alguns autores, entre eles MARTINS (1984),"° & necessario fazer uma
correlagdo entre esta politica e o aparecimento de uma atividade mineral
marginal, a que eles apelidam de garimpeira. Considera-se uma andalise
simplista, afirmar que para “fugir”, ou melhor evadir-se do fisco, alguns
mineradores trilharam o caminho da ilegalidade. Considera-se que a politica
irracional no referente aos tributos, particularmente aos quintos, inviabilizaram
grande parte dos empreendimentos, ndo tendo restado muitas alternativas a

estes sendo a ilegalidade.

Este raciocinio é corroborado por METAMIG (1981),"" ao afirmar que o
impacto dos quintos ndo estava na sua cobranga, que na pratica nio era
superior a 12%, pois era possivel dedugdo até 8%, a titulo de custo de
produgdo, mas na sua apuragdo, que era injusta, favorecendo a atividade
mineral em depésitos primarios.

Vérios foram os métodos de apuragdo dos quintos, de acordo com
METAMIG (1981):" por Batéia; pof Ajuste; nas Casas de Fundigdo; por
Capitagéo e por Derrama. A cobranga por batéia, como o préprio nome sugere,
consistia na cobranga por nimero de batéias, o que significava que as minas
com muitos escravos mas pouco rendimento eram as prejudicadas. Era

também um sistema facil de ser burlado. Este Sistema iniciou-se em 1711.
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Em 1713 foi instituido o método de cobranga por ajuste, que consistia no
pagamento por ajuste de 30 arrobas/ano. Esta quantia foi dividida por trés
Comarcas. Caso o recolhimento nao atingisse o minimo, o valor deste deveria
ser completado pela populagdo da Comarca devedora, ao que se chamava
‘fintas”. Obviamente o sistema gerou grandes protestos e aumentou o
contrabando de ouro, uma vez que o controle nas estradas foi suprimido e o

ouro passou a circular livremente.

A cobranca nas Casas de Fundigdo, 1725, consistia no
encaminhamento de todo o ouro para as casas de fundicdo onde era fundido
em barras, se deduzindo 20% do total do ouro entrado a titulo de imposto.
Sistema que se revelou muito eficiente e justo, causando o desagrado dos
mineradores mais poderosos e autoridades que se beneficiaram com o sistema
de fintas. Existiu problemas com descaminho, tanto de ouro fundido
clandestinamente como do transformado em jéias e desta forma
contrabandeado. Este tipo de comércio ilegal foi incentivado pela fixagéo

arbitraria do preco do ouro.

Cobranga por capitagéo consistia no sistema de cobranga por cabeca de
escravo. Pode-se encontrar algumas analogias entre este sistema e o de
batéia, tendo tido o mesmo tipo de contestagdo. O sistema durou até 1751,

quando se voltou a cobranca nas casas de fundigao.

A derrama é um sistema que mistura dois em um; o de ajuste e o das
casas de fundicdo, e consistia no seguinte: todo o ouro extraido deveria ser
levado as casas de fundig&o, onde se deduzia o quinto. A cota de arrecadacéo
era de 100 arrobas, abaixo desse valor a populacéo era obrigada a completar a

cota e acima desse valor, a sobra ficaria para o ano seguinte.

Voltando a analise cronoldgica da legislacdo a partir de 1720 se assiste
a edicao de uma série de normas visando a explora¢éo das minas situadas nas
montanhas. O Bando de 26 de Setembro de 1721, é a primeira de uma série
de regulamentacdes, que facultava a quem o desejasse a autorizagéo de abrir
minas nos flancos das montanhas, tendo que ser respeitado uma distancia de

quarenta palmos entre as galerias e obrigava a algumas medidas de prevencéo
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quando a atividade finalizasse; deveria a galeria, por exemplo ser coberta de

terra.

E também dessa época as alteracdes ao Regimento de 1702,

referenciado anteriormente, no sentido de incluir neste a regulamentagédo da

mineracdo das montanhas, o atualizando. METAMIG (1981), elenca as

principais altera¢des ao Regimento:

>

vV V V¥V V¥V V¥

Aplicava-se o mesmo critério de descoberta das outras minas as
minas situadas na montanha, ou seja, uma data ao descobridor,
uma a coroa e outra ao descobridor. Caso o descobridor fizesse
novas descobertas tinha direito a elas, mesmo que fosse reduzido
o numero de escravos sob seu poder;

Os acompanhantes também tinham direito a uma data de
trezentos palmos;

Assegurava-se o direito a utilizagdo da terra para fins de
transporte e captacao de agua;

Definia os termos de reparticdo da agua em caso de disputa;
Criou-se um registro para aguas semelhante ao das datas;
Definiu-se, pela primeira vez, um prazo para as pesquisas;

As datas medidas para o Rei seriam vendidas em hasta publica;

Facultava a associagdo entre mineradores e proprietarios dos
regos de agua;

Permitia o corte de madeira, com o dever de preservar um terco
da mata e proibindo o corte de madeira nas nascentes dos rios
até uma distancia de 500 palmos;

Os mineiros poderiam vender suas datas com os escravos;

Caso se descobrisse minas nos morros as quais fosse inviavel
técnica e economicamente o transporte de agua, o descobridor
deveria dar conhecimento do fato para ser repartida a area entre
o povo ou se definir o melhor destino. '

Em 1730, foi promulgada a Carta Régia de 16 de Abril proibindo a

ourivesaria, que florescia nas Gerais. Desde 1703 existiam medidas restritivas

que obrigavam os ourives a somente trabalhar com o ouro que levassem o
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cunho Real. As medidas visaram por um lado a fiscalizagéo do ouro e por outro

garantir a proteg¢édo da importante industria de ourivesaria da Metrépole.

De acordo com MARTINS (1984),'*4¢ a partir de 1733, com a introdugao
do engenho de pilées, que surge a bifurcagdo entre os agentes mineradores;

uns, os mineiros de roda, outros os hoje chamados garimpeiros.

Em 1752, a Ordem Régia de 29 de Fevereiro, definia que os mineiros
possuidores de mais de 30 escravos, podiam 0s excluir de penhora, em caso
de execugdo por divida. Nas opinido douta de ESCHWEGE (1979)'° e
VIVACQUA (1942),'*® esta medida foi bastante perniciosa para a industria

mineral, fomentando o “calote” e a perda de crédito da mineragao.

Até 1803 nenhuma legislacéo significativa foi editada, e em 13 de Maio
de 1803 foi promulgado o Alvara referente “A administragdo das minas de ouro
e diamantes no Brasil”, que definia para além de medidas de organizagéo
administrativa, a reducéo do quinto para metade, além de dar preferéncia aos

moradores dos distritos na exploragdo das minas. Determinava, ainda:

> a constituicio de sociedades para os empreendimentos mais
importantes, proibindo a exploragéo por mandatarios;

> extinguiu a norma de reserva de datas para a Coroa e aumentou
para 1.089 m? a area das datas;

> o minerador deveria pagar 300 réis por semestre;

» a data ndo poderia ser vendida sem os respectivos escravos que
pertenciam a mina, exceto se o comprador tivesse o0 mesmo numero
de escravos. Também néo se poderia vender mais que trés datas,
exceto no caso do vendedor ser também o descobridor. Visava-se
garantir o poder econémico do minerador-comprador e evitar a
especulagéo.

> as sociedades deveriam ter 128 ac¢des e o numero de escravos nao

poderia ser inferior a 252 e nem maior de 1.008."

De acordo com a METAMIG (1981),"*®esta legislacdo era irrealista, pois
nao existiam condi¢cdes econdmicas para formar sociedades deste porte, tendo

esta regulamentacéo virado letra morta. A idéia basica era modificar o perfil da
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industria mineral, contudo ao tentar fazé-lo ignorou-se tanto as condicoes
econdmicas como as geologicas da Colbnia. Quando se afirma que néo se
levou em conta as condigbes geoldgicas, estd se querendo dizer que ndo
existiam suficientes descobertas de jazidas que justificassem sociedades desta

envergadura.

Esta interpretacéo é corroborada pelas alteragées posteriores realizadas
ao Alvara de 1803, feitas por W. L. ESCHWEGE, como adiante se constatara.

Em 1813, o Alvara de 17 de Novembro ampliou a impenhorabilidade de
lavras e de escravos, somente que agora, para qualquer que fosse o nimero
de escravos. Esta foi uma medida desesperada e infeliz, na opinido de

ESCHWEGE (1979), para reverter a decadéncia da mineragao. *4°

Em 1817, foi publicada a Lei de 16 de Janeiro, autorizando a criacdo da

sociedade para exploracdo das lavras de Cuiaba e definia o tipo de sociedade:

- sociedade por agbes, isenta de penhora, embargo ou qualquer tipo

de execucgao;
- limite de 1008 escravos em trabalho;
- Valor da acéo: 100 mil réis em moeda e dois escravos.
Em 1817, a Carta Régia, de 12 de Agosto, autorizava a constituicio de

sociedades, contudo de forma mais realista, talvez porque a sua redacéo veio
de ESCHWEGE, nestes termos:

- numero minimo de vinte e cinco agdes e maximo de cento e vinte e
oito;

- Valor da agdo: 400 mil réis em dinheiro ou o equivalente em
escravos (o que seria trés escravos);

- numero maximo de escravos: 1008;

- reduziu-se o quinto para um décimo, a ser cobrado somente apés

dois anos de funcionamento.'°

Apesar de todas as criticas, a legislagdo promulgada a partir de 1803,

VIVACQUA (1942),"'considera que representou um marco, uma nova fase,
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em que o incentivo a mineracdo era a prioridade e nido mais a furia

arrecadadora.
A este respeito analisa:

* O Alvara de... 1803, cujo escopo foi reanimar a mineragéo
em decadéncia, marcou a nova fase do regime mineiro da col6nia
e sem afetar o sistema de propriedade das minas, como bens da
Coroa, se afastou da preocupacéo tributaria das legislagdes
anteriores, para atender ao objetivo de, mediante um conjunto de
sabias medidas, incentivar e favorecer a exploragdo das riquezas
minerais do territdrio brasileiro.” '

E continua a propésito do alvara de 1813:

‘O alvara....tendo como escopo incentivar a criacdo
dessas companhias, desenvolve a concepgcdo da mina
considerada como um organismo econémico, uno e indivisivel,
tornando-a protegida com esse caracter, isentando-a de penhora,
mesmo por divida fiscal, salvo quando a divida fosse igual ou
superior ao valor dos bens.” %

Parece que o grande divisor entre a mineragdo e a atividade garimpeira
ocorreu de forma mais efetiva a partir de 1803, e ndo em 1733. Em 1733,
aparentemente a legislagéo estava preocupada em legalizar e incentivar uma
atividade ja em franco desenvolvimento; a mineragdo nas montanhas, que
pelas descrigdes, referiam-se as jazidas primarias. Aparentemente poder-se-ia
apontar este fato como marco divisério do aparecimento de dois sistemas
distintos de extracdo mineral, contudo, acredita-se que a mineragdo nas
montanhas, apesar de em veios primarios, ocorria a baixas profundidades e
ainda, utilizando-se de métodos simplificados de extragcdo, consistindo em

empreendimentos de pequena envergadura.

Em 1803, ao contrario, visava-se desenvolver a grande mineragdo em
veios primarios. Acreditava-se que ai estava o destino da nova mineracgéo
brasileira. A idéia basica era desenvolver grandes projetos, que para tal
necessitavam de capital. As sociedades visavam viabiliza-los. Uma politica e

legislagéo foi desenvolvida com este objetivo.
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111.2 PRIMEIRO E SEGUNDO IMPERIO

A legislacdo deste periodo, basicamente, visou aperfeicoar a
implementagao da nova politica acima referenciada. Assim, logo se percebeu a
auséncia de capitais nacionais para a constituicdo das sociedades. Uma série
de diplomas legais foram promulgados, permitindo a mineragdo por
estrangeiro, entre outros, cita-se: Decreto de 16 de Setembro de 1824,
“Concede permissdo ao estrangeiro Eduardo Oxenford para minerar” e o
Decreto de 27 de Janeiro de 1829, “Declara que os suditos do Império ndo
precisam de autorizagdo para empreender a mineracdo nas terras de sua

propriedade por meio de companhias de sécios nacionais e estrangeiros”.'>

Na legislagéo do periodo apreende-se, também, outras preocupacgdes: o
crescimento da nova mineragao, através do incentivo ao capital nacional, e a
simplificacdo do acesso ao bem mineral, criando condigdes favoraveis a
atividade mineral. Neste espirito podem-se citar os seguintes diplomas legais:
Lei 46 de 30 de Agosto de 1833, “Sujeita as Leis gerais das execucbes as
fabricas de mineragéo e de agucar e lavouras de canas”, Decreto 3.350 de 29
de Novembro de 1864, “Marca os prazos, dentro dos quais os concessionarios
de minas devem comegar a lavra-las e recomegar os trabalhos interrompidos”;
Deciséo 453, em 19 de Outubro de 1868, “Sobre a organizagdo de uma carta
geoldgica do Império” e a Decisdo 175 de 30 de Abril de 1875, “Da instrugées

para o levantamento da carta geolégica do Império”, ">

Existiu a controvérsia durante o Periodo Imperial sobre a propriedade
das minas, se pertenciam a Nacao ou ao proprietario do solo. Aparentemente a
falta de clareza sobre o tema causou inseguranca nos investidores, e dai a
relevancia do fato, que nao ocasionou qualquer outro problema no referente ao
direito de atribuigdo das concessbes, na determinagéo da politica mineral ou na

promulgacao de Leis.

Esta legislagdo, do Periodo Imperial foi sem duivida importante para o
crescimento da mineracdo como um todo, particularmente metais nao
preciosos, mas para o setor do ouro, considera-se que foi um desastre, se

confrontarmos os fatos histéricos relatados no capitulo 1.
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1.3 0 SECULO XX

111.3.1 Da Primeira Republica a 1967

A Constituicdo de 1891 definitivamente esclareceu a controvérsia em
torno da propriedade do bem mineral ao estabelecer o regime de acessdo. De
acordo com VIVACQUA (1942)"*° METAMIG (1981)'" e CALOGERAS
(1904),'%® este sistema foi um dos principais obstaculos ao desenvolvimento
mineral, uma vez que quem n&o fosse proprietario do solo necessitava de
negociar com 0 mesmo, caso desejasse explorar uma jazida. Por outro lado,
todos os passivos e conflitos existentes com a propriedade do solo passavam
automaticamente para o subsolo, inviabilizando grande parte dos

empreendimentos.

O Decreto 2.933 de 6 de Janeiro de 1915, um verdadeiro Cédigo de
Minas, elaborado por Calogeras, visou sem muito sucesso limitar os poderes
do proprietario do solo, além de restabelecer o controle do Governo sobre a

exploragcado mineral.

Pode-se encontrar neste monumento legislativo as normas referentes a
atividade garimpeira, ao contrario do que a literatura afirma, mais
concretamente MARTINS (1984)'° e SALOMAO (1984)'%°, que identificam o

ano de 1934 como o primeiro em que o tema foi regulamentado.

De fato a Lei Calogeras retira do ambito do Coédigo Mineral a atividade
garimpeira, ao afirmar que:

“ Nao se consideram minas as metaliferas ou gemiferas no

leito dos rios ou nas aluvides superficiais, quando seu

aproveitamento for feito em estabelecimentos volantes ou por

aparelhos rudimentares e instalagbes passageiras, por uma ou
duas pessoas, com a autorizagéo do dono dos depésitos.”'®!

E também n&o considera minas as jazidas de qualquer natureza
lavradas a céu aberto. Estabelece que estas jazidas ficam como acessoérias do
solo sob o livre gozo e disposi¢cao do proprietario destes. Na verdade, retira do

ambito da legislacdo mineral as normas a respeito destas jazidas e coloca na
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legislacdo comum. Nestes dispositivos, encontra-se regulamentada a atividade

garimpeira, inclusive a de ouro, além das pedreiras.

Estabelece ainda que n&do se considera minas as jazidas de ferro, sal,
salitre ou terras salitrosas, materiais de construg¢ao, cristais, amianto, caulim,
ocras, mica, turfa, adubos e substincias congéneres, bem como as fontes
minerais. Apesar destas Ultimas excepg¢des nada terem a ver com a atividade
garimpeira, elas demostram, salvo o devido respeito ao ilustre autor desta Lei,
gque a sua visao sobre a realidade geologica brasileira era no minimo

equivocada.

Finalmente, considera como minas:

‘massas minerais ou fosseis existentes no interior ou na
superficie da terra e que constituem jazidas naturais das
seguintes substancias: ouro, prata, platina, mercurio, cobre,
chumbo, zinco, cobalto, niquel, bismuto, manganés, molibdénio,
antimdnio, arsénico, estanho, glucinio e outros metais raros,
hulha, grafito, antracito, lignitos, o6leos minerais, enxofre,
diamantes e pedras preciosas.” '

Pode-se, talvez concluir que nestes artigos esteja a chave do insucesso
da mineracgao neste periodo.

O Decreto 4.265 de 15 de Janeiro de 1921, que regula a propriedade e a
exploragao das minas, conseguiu o que a Lei Calogeras tentou sem resultado;
minimizar os efeitos do regime de acessédo em vigor. Para tal determinou que
qualquer jazida € uma mina e se submete aos dispositivos do Decreto, exceto
as pedreiras, as areias de minério de ferro e os depésitos superficiais de sal e
salitre. Assim, apesar da propriedade ser do superficiario, o minerador
necessitava de requerer a pesquisa e a lavra e cumprir o estabelecido no

respectivo Decreto.

No referente a atividade garimpeira, as jazidas secundarias de ouro
passaram & categoria de mina e portanto passou a se aplicar as regras do

Cédigo Mineral.

A este respeito relata o citado Decreto no artigo 2°:

“Consideram-se minas, para os efeitos desta Lei,
alem das minas propriamente ditas, as jazidas ou
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concentragdes naturais, existentes na superficie ou no
interior da terra, de substancias valiosas para a industria,
exploraveis com vantagem econdmica, contendo
elementos metalicos, semimetalicos, ou ndo metalicos e
0s respectivos minérios, os combustiveis fosseis, as
gemas ou pedras preciosas, e outras substancias de alto
valor industrial”.®®

O artigo 1° do Coédigo, determina que as disposiches desta Lei sdo

aplicaveis a todas as minas existentes no pais.

by

O Regulamento relativo a propriedade e a exploragdo das minas,
Decreto 15.211 de 28 de Dezembro de 1921, define as minas e jazidas em
classes. E o comeco dos diferentes regimes de aproveitamente mineral que

virdo nas regulamentacdes posteriores.

O Regulamento, contudo, ao dividir as jazidas e minas em classes, nao
chega ao ponto de criar regimes diferenciados, mas determina algumas

pequenas diferengas na exploragéo entre elas.

No caso da atividade garimpeira, estaria esta compreendida na classe Il
e lll, respectivamente corresponde a minerais metalicos em jazidas de aluvido
de varzeas antigas ou recentes e minerais metalicos em aluvides de leitos de

rios.

Para estas classes, se aplica tanto a fase de pesquisa e de lavra, com

as seguintes particularidades:

1) tamanho de area para pesquisa e lavra: classe Il — de 1 a 100 lotes
(hectares) para individuos e de 1 a 500 lotes (hectares) para
companhias; classe Ill — de 1 a 5 lotes ( quildbmetros segundo o eixo do

rio) para individuos e de 1 a 25 lotes (quildmetros) para companhias.

2) a quantidade de minério e materiais extraidos nas pesquisas para

ensaios e analises: classe ll e Ill — até 100 metros cubicos.

3) em areas invias aumenta a area concedida: classe Il — de 1 a 200 lotes
(hectares) para individuos e de 1 a 1.000 lotes (hectares) para
companhias; classe lll — de 1 a 5 lotes ( quildmetros segundo o eixo do
rio) para individuos e cada lote desses sera acrescido com a area de 20

hectares, locados dentro da sua extensao, para um ou para ambos os
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lados do rio e de 1 a 25 lotes (quildémetros ao longo do rio) para
companhias e cada lote desses sera acrescido com a area de 20
hectares, locados dentro da sua extenséo, para um ou para ambos os

lados do rio.
Todas as restantes normas se aplicam, entre elas ressaltam-se:

1) o principio da prioridade — aquele que primeiro requerer a pesquisa ou

na fase subsequente, o primeiro a apresentar o relatério de pesquisa;
2) o prazo de concessao de no maximo 50 anos;

3) o concessionario tem o direito a todas as substancias encontradas,

tendo que comunicar e pedir aditamento da nova substancia;

4) os trabalhos de lavra ndo poderdo ser interrompidos por mais de 6

meses sem justificativa;

5) tanto na fase de pesquisa como de lavra se pagara uma taxa anual por
hectare. O valor da taxa na fase de lavra varia decrescentemente

segundo a classificacéo de invia ou nao."®

Ressalta-se, numa apreciacédo geral, a modernidade deste Caédigo que
podera ser uma grande fonte de ensinamentos no presente, € numa anélise
mais especifica, no referente a garimpagem destaca-se a obrigatoriedade de
pesquisa mineral e a possibilidade de empresas e individuos trabalharem este
tipo de jazidas. Na verdade, para este Codigo nio existia razdo para criar um
regime diferenciado para a atividade de garimpagem, como o faz para as

pedreiras, por exemplo.

No referente a propriedade das jazidas, a partir de 1930, se assiste a
uma fase de transi¢do do regime de acessédo para o regime dominial, que é
consagrado finalmente pela Constituicdo de 1934 ao separar claramente a

propriedade do solo e subsolo.

Durante o periodo entre 30 a 34, alguns diplomas legais foram
promulgados visando regulamentar esta situagdo de transicdo e impedir
abusos, citando-se: o Decreto 20.223 de 17 de Julho de 1930 que “Suspende,

até ulterior deliberagao, todos os atos de alienagdo, oneragdo ou promessa de
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alienagéo ou oneragdo de qualquer jazida mineral...” ; Decreto 20.799 de 16 de
Dezembro de 1931, que “Retifica o Decreto 20.223 de 17 de Julho de 1931, em
virtude do qual foram suspensos todos os atos de alienagdo ou oneragdo ou
promessa de alienagéo ou oneragdo de qualquer jazida mineral, estabelecendo
restrigbes na sua aplicagdo” e o Decreto 23.266 de 24 de Outubro de 1933 que
“Suspende, até ulterior deliberagéo, o registro de manifestos de mina de que

trata ....”.

O Decreto 23.936 de 27 de Fevereiro de 1934, tenta controlar os abusos
decorrentes dos contratos que previam a pesquisa com privilégio de lavra.
Talvez uma das explicagbes para os citados abusos estava no fato da
regulamentagao exigir a fase de pesquisa mineral em jazidas em que de fato
podem ser exploradas sem os frabalhos de pesquisa (refere-se as jazidas

secundarias), sem ocorréncia de grandes prejuizos para as empresas.

O Decreto 24.193 de 3 de Maio de 1934 é paradigmatico para a
atividade de garimpagem de ouro. E incorreto dizer que é a primeira vez que se
regulamenta a atividade de garimpagem de ouro, como se demostrou, mas € a
primeira vez que se associa um nome diferenciado para a lavra de aluvido de
ouro, que no citado Decreto € faiscacdo. Interessante notar que o termo

garimpagem ¢é reservado neste Decreto para a lavra de aluvido de pedras
preciosas.

Cria-se o regime de matricula. Titulo pessoal, gratuito, constituido por
simples declaracdo verbal e validade de um ano na regido da coletoria. O
artigo 5° define que o faiscador podera trabalhar conjuntamente com outros e

usar instalagdes provisérias e aparethos simples.

Incentiva a cooperativa de garimpeiros de producado e comercializagao
do ouro. Considera o legislador que esta era uma forma eficiente de evitar o

contrabando de ouro.

A este propédsito comenta BEDRAN (1957):

“‘No caso, a cooperativa sera de produgdo, e de grande
utilidade para salvaguardar os trabalhadores que se dedicam e se
entregam a essa mineragao primaria, no sentido de aproveitar o
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maximo nas transacdes atinentes aos produtos de seu labor, em
ultima analise, em proveito proprio.” '®°
E nos dizeres sabios de Atilio Vivacqua, reproduzido por BEDRAN
(1957), a escolha da cooperativa como uma das formas de organizagdo das
atividades de garimpagem, se deve as razdes seguintes:
“A catacdo e a garimpagem, em regra, nao se coadunando
com a formacgédo de empresas em moldes capitalistas, exige, sob
o ponto de vista econémico e social, solugdo, conforme a
realidade das coisas. Julga-se impossivel, arregimentar a classe
nos moldes do sindicalismo-cooperativista, com argumento na
imprudéncia, no espirito ndmade e aventureiro dos lavristas.
Alias, ao contrario do que se costuma ajuizar a distancia, a vida
das lavras elementares néo € desprovida de organizagao. Esta se
reflete nas pequenas partnerships, como se podem conceituar
certos grupos que se constituem para exploragdo dentro de
regras costumeiras. Ndo se deve considerar o assunto, apenas
através dos habitos e condicdes do passado. Generaliza-se o
regime de exploragdo sob formas diversas em que os lavristas,
como operarios especializados recebem salarios fixos, ou uma
cota de produgdo. E muito comum a modalidade de pequena

empresa mineraria, movedica, que se desloca de uma zona para
outra a procura de novas catas.”'®®

Aparentemente, a conjugacdo deste Decreto com o Decreto 15.211 de
28 de Dezembro de 1921, cria “regimes” de aproveitamento mineral
diferenciados para a exploragdo dos mesmos depésitos. Ou seja, os aluvides

de ouro podem se explorados pelo “regime” de concesséo e pelo de faiscagao.

O Decreto 24.642 de 10 de Julho de 1934, que institui o novo Cédigo de
Minas, estabelece diretamente a classificagdo das jazidas. Em relagdo a
classificagdo anterior denota-se um aperfeicoamento. Interessa ressaltar a
aplicavel as atividades garimpeiras que nao sofreu alteracdes: classe Il — dos
minérios metalicos em jazidas de aluvides de varzeas antigas ou recentes;

classe Il — dos minérios metalicos em aluvides de leitos de rios.

No referente a propriedade do bem mineral, apesar de distinguir solo e
subsolo, vé-se que a formulagédo foi cautelosa, tendo o Codigo encontrado

algumas solug¢des de compromisso.

Dispde o artigo 4°:
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A jazida é bem imével e tida como coisa distinta e nao
integrada do solo e subsolo, em que esta encravada. Assim a
propriedade da superficie abrangera a do subsolo na forma do
Direito comum, excetuadas, porém, as substancias minerais ou
fésseis Gteis a industria.

Paragrafo 1°. A propriedade mineral, reger-se-a pelos
mesmos principios da propriedade comum, salvo as disposicdes
especiais deste Codigo.” 7

No referente as substancias minerais de uso na construgao civil,
manteve-se o disposto no Cédigo anterior, ou seja, ndo se aplicam as Leis
minerais.

A proposito da propriedade do bem mineral, continua, no artigo 5°:

‘As jazidas conhecidas pertencem aos proprietarios do
solo, onde se encontram ou a quem fér por legitimo titulo”.
E ainda dispode:

“As jazidas desconhecidas, quando descobertas, serdo
incorporadas ao patriménio da nagdo, como propriedade
imprescritivel e inalienavel.” '8

As jazidas acima identificadas se aplica o regimes de autorizagédo de
pesquisa, que compreende a prospecao e a pesquisa propriamente dita, e o de
concessao de lavra. Neste Codigo foram eliminadas as particularidades
incidentes sobre estas jazidas, somente, subsistiu as referentes ao tamanho de

area, regulamentada pelo Decreto 585 de 14 de Janeiro de 1938.

O Decreto 1.193 de 11 de Novembro, que aprova o regulamento para a
execugdo do Decreto 24.193 de 3 de maio de 1934, na parte relativa a
garimpagem e ao comércio de pedras preciosas, nido se aplica ao ouro.
Lembre-se que garimpagem era a denominagao aplicavel as pedras preciosas
e faiscagdo, ao ouro. O mesmo se pode concluir do Decreto-Lei 466 de 4 de

Junho de 1938.

O Decreto- Lei 1.374 de 26 de Junho de 1939, acaba estendendo o seu
ambito de aplicagdo ao ouro aluvionar e a outras substancias minerais de
ocorréncia aluvionar como o rutilo e cassiterita entre outras, na parte referente

aos artigo 3°, 5°,6° e 7°, do Decreto 466 de 4 de Junho de 1938 ..
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Os citados artigos dispde sobre a liberdade de lavra nos rios publicos e
terrenos devolutos, da necessidade do titulo de matricula, concedido nas
coletorias federais ou exatorias e determina as seguintes caracteristicas para o

titulo: pessoal, gratuito e limitado a zona de atribuicdo.

Ainda o Decreto- Lei 1374 caracteriza garimpagem, faiscacéo e catacéo,

nos termos seguintes:

- pela simplicidade da utilizagdo dos depdsitos minerais, isto €, pela
natureza dos processos, aparelhos e dispositivos empregados-

batéias, rockers, sluices, canoas e batéias mecénicas:

- pela quantidade de material extraido e tratado em 24 horas — no

maximo 50 metros clbicos.'®®

E ainda determina, no artigo 4°, caso exista a possibilidade de se
trabalhar em escala industrial as citadas jazidas, a aplicagao do regime comum

do Cdodigo de Minas.
O Cdodigo de Minas de 29 de Janeiro de 1940, promulgado pelo Decreto-

Lei 1985, € o primeiro Cédigo que insere um capitulo dedicado a faiscagéo e

garimpagem.

Na verdade, segue a filosofia da antecessora regulamentacao ao definir
classes para as jazidas e ao determinar a possibilidade de aproveitamento
industrial de todas as jazidas, mesmo as consideradas caracteristicas da
atividade de garimpagem, faiscacéo e catagéo. A estas se aplicariam as regras

da pesquisa e concessao de lavra.

E interessante apreender as motivacdes da regulamentacao desta
atividade pelo Codigo de Mineracéo. A este respeito, diz-nos, BEDRAN (1957):

“Temos para nos, que a faiscacdo como a garimpagem
constituem modalidade de u'a mineracao tipica, rudimentar, mas
cujos trabalhos o Govérno resguarda, porque, ésses
trabalhadores, quando auténticos e ndo simples aventureiros,
sempre foram simples bandeirantes, muito contribuindo para a
grandeza de nossa historia e de nossa economia.”'’®

E continua, afirmando, que nestas atividades se encontra a origem da

mineracao, e ilustra com uma citagdo de Dermeval Pimenta :
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‘O sistema de extracdo do ouro era realizado
exclusivamente por garimpeiros. A principio as lavras se
processavam nos leitos dos rios. Qutras vézes os cursos das
aguas eram desviados para o mais facil revolvimento das
materias depositadas em seus leitos. Posteriomente, foram
lavrados os terrenos superficiais, as margens dos rios e mais
tarde, alguns trabalhos subterrdneos se fizeram, mediante
aberturas de pequenas galerias.

Os primeiros mineradores, nao dispondo de ferramentas
adequadas, revolviam a terra com paus afiados nas pontas,
lavando a massa extraida nos pequenos pratos de estanho, de
que se serviam nas suas refeigbes...

Vieram depois as ferramentas e as batéias, e a industria
de mineragdo, pela garimpagem, se desenvolveu de modo
surpreendente, dada a riqueza encontrada nos leitos dos rios e
em suas margens”'’"

E continua BEDRAN (1957):

“Verifica-se, entdo, que a mineragdo , alimentada pela
ambigao dos bandeirantes, iniciada nos garimpos e faisqueiras,
forjou a onda de progresso.”

E conclui:

“ Ninguém contesta que comegamos a nossa mineragao
garimpando, faiscando e catando; estamos aprimorando os
trabalhos nas pesquisas e lavras, alcangamos ja a grande
Siderurgia e a fabulosa Petrobras.

(...) Portanto, a defesa dos garimpeiros, faiscadores e de
servigos assemelhados, se imp6e como reconhecimento ao muito
que legaram para a nossa mineragdo ésses homens cheios de
natural ambicdo e que tantas paginas escreveram em nossa
formagéo, e que continuam realizando trabalhos dignos da

atengdo que o Cédigo de Minas procura amparar”.'’2

Como afirma o proprio BEDRAN (1957), o reconhecimeto desta forma
de fazer mineracdo, expressa no termo garimpagem e faiscacdo, esta
basicamente numa atitude saudosista dum passado glorioso que permitiu um

presente ainda mais glorioso...mas da mineragao moderna.
No capitulo referente a atividade de garimpagem e faiscacédo determina

o direito de trabalhar em terrenos e aguas do dominio publico, artigo 62, e em

terrenos particulares, tais trabalhos dependem de entendimento com os

proprietarios.
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Como ensina BEDRAN (1957), esta liberdade n&o é ilimitada, nao
significando que se prescinde da matricula, sem a qual podera ser detido e
aprendido o minério e a aparelhagem, e aprofunda a questéo:

‘Essa liberdade a que se refere a Lei — se relaciona
unicamente com a inexisténcia da obrigatoriedade de prévio
entendimento com o proprietario da area onde se pretende a

garimpagem, faiscagdo ou cata, se se tratar de terras do dominio
publico...”'”

Em caso de terrenos privados, a legislagao é bastante simples e de facil
aplicag&o ao definir que o entendimento com o proprietario do solo, a titulo de
indenizagéo por servidées e danos, ndo podera exceder 10% do valor da
produgédo efetiva de um garimpeiro ou faiscador. Nao se chegando a um
acordo, as reparticdes do Ministério da Fazenda ou as autoridades locais

decidirdo o conflito.

O artigo 63, caracteriza a faiscagdo e a garimpagem, da forma

seguinte:

- pela forma de lavra rudimentar;

- pela natureza dos depdsitos de que sao objeto;

- pelo sistema social e econdmico da producédo e do seu comércio.'™

Este artigo merece reflexdo, pois aparenta ser uma definicao simples e
objetiva, mas todavia, ela pouco acrescenta. Sendo veja-se: a segunda
caracteristica, é parte constitutiva desta atividade, mas também das atividades
de pesquisa e lavra. A primeira e terceira caracteristica, necessita de legislacéo

ordinaria que a regulamente.

O que se entende por lavra rudimentar? Qual a fronteira entre a favra
rudimentar e a industrial? A terceira caracteristica, também sofre do mesmo

problema, necessita de uma definigao legal de sistema social e econémico.

Atilio Vivacqua, citado por BEDRAN (1957), também parece

compatrtilhar desta posicéo ao afirmar:

“ O Cddigo imprimiu maior amplitude ao regime legal da
garimpagem e faiscagdo, equiparando a estas formas de
extragédo, de um modo geral, e sem a limitagdo da quantidade de
material extraido e tratado...
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Introduziu, assim, importante facilidade em beneficio da
exploragdo do subsolo, pois, tornou livre praticamente, a
mineragdo, mesmo em alta escala de producdo, de todas as
jazidas dessa natureza, cuja laboragédo nao comporta, em regra,
equipamento industrial verdadeiramente dito, seja pelas préprias
condigdes da ocorréncia, ou seja pelas deficiéncias econémicas e
financeiras do nosso meio Todavia, a latitude da aplicagédo do
Cédigo nessa parte depende da conceituacdo, que o Govérno
adotar, de lavra elementar, cujos caracteristicos devem superar
os da indUstria singela dos nossos garimpeiros e faiscadores.”'”

Esta falta de rigor conceitual conjugado com a norma do artigo 64, que
determinava que a autorizagdo de pesquisa ou lavra prefere os trabalhos de
faiscagéo e garimpagem, criou inimeros e diferenciados conflitos, relatados em
diferentes pareceres, no livro de BEDRAN (1957), podendo ser sintetizados,

nos seguintes tipos:

- substituicao das atividades de faiscagdo e garimpagem pelas de

pesquisa e lavra, através da prioridade atribuida a estas tltimas;
- atividade de faiscagéo e garimpagem mascarada de pesquisa e lavra;

- simultaniedade de extragdo dos regimes de matricula e de pesquisa e

lavra.'’®

Em relacéo aos problemas ocasionados, Antonio José Alves de Souza,

sintetiza a opinido dos diversos assessores juridicos, afirmando:

“Considero a Lei que regula a garimpagem... é falha e
precisa ser corrigida. Mas, de outro lado, ndo é possivel que se
dé uma protecdo exagerada aos garimpeiros, pois, éstes nada
estabelecem e nem podem estabelecer de definitivo na

mineragao. (...)"""’

O mesmo faz de forma brilhante e contraditéria Luciano Pereira da Silva,

ao comentar:

“ A legislagdo que regula as atividades de mineracéo
reconhece as legitimidades da garimpagem, desde que
exercidas nas condigdes prescritas pelo Cédigo de Minas e Leis
complementares.

Processo rudimentar de extrair minérios de alto valor
econdmico, foi sempre praticada no Brasil e tem de ser
reconhecida pela Lei, como uma imposicdo que é do meio
econdmico brasileiro, posto que, além do aspecto juridico,
apresenta outro, ainda, muito mais relevante, de natureza social.
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Mas, rudimentar, como €, pode comprometer o valor da
jazida(...) Entretanto, como ele é também de natureza social,
aquela solucéo simplista, em vez de resolver, o que faz é
complicar ainda mais a situacdo, podendo trazer como
conseqiéncia conflitos sangrentos, porque os garimpeiros
dificilmente se conformam com o abandono de seu ganha-pao
costumeiro e ndo raramente resistem a forca aos que os vém
desalojar."'"®

E comenta o tipo de reforma da legislagao:

‘A Lei deveria atender aos dois aspectos do
problema, conciliando as vantagens inegaveis da exploragao
técnica das jazidas minerais com os interesses respeitaveis dos
garimpeiros que nelas exercem a sua atividade.

Infelizmente, a Lei foi omissa nessa conciliacdo
indispensavel, e os conflitos surgiram. Na revisdo do Codigo de
Minas(...) a primeira condi¢do a impor pela Lei é que se trate de
garimpeiros porque, se a garimpagem € um processo, nem todos
que se apresentam como garimpeiros o sdo na realidade.

Garimpeiro é o que trabalha por conta prépria, em terras e
aguas do dominio alheio, publico ou particular. No primeiro caso
sem Onus de espécie alguma e téda a liberdade; no segundo
caso, mediante acdrdo prévio com o proprietario privado(...)

(...) 0 que executa os trabalhos de garimpagem, fa-lo por
conta de terceiros, a salario fixo ou mediante determinada
percentagem na produgao efetiva, muito acima da fixada pela
Lei.

Se é isso 0 gque ocorre, ndo se configura a garimpagem,
no conceito legal, e da-se dupla infragado da Lei, porque o que na
realidade se faz &€ uma exploragéo clandestina da jazida mineral,
pelo processo rudimentar de garimpagem, em larga escala, com
todos os inconvenientes, assim de ordem social como técnica,
que a Lei quis evitar.

Tal qual faziam os antigos exploradores de faisqueiras ( a
cata do ouro tem a designacdo especial de faiscacdo) e
garimpos, que se utilizam de bragos alheios, alugado ou escravo,
procedem os empreiteiros modernos, beneficiando, com a parte
do ledo, nos contratos que impdem aos que realizam, de fato, os
trabalhos de faiscacao e garimpagem”.

Esta posicao sobre a conceituagéo do garimpo, inspirou, com certeza, a
elaboragéo do novo Cddigo de 1967.

[1.3.2 De 1967 a 1987

Neste item a abordagem serd mais detalhada, pois apesar de existir
interesse para a tese de apreender a legislacdo pretérita, a importancia da

atual & maior para a comprovagéao da hipétese da presente tese.
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Constituicao
A Constituigao brasileira (de 1967)'"® e o Cédigo de Mineragao foram
promulgados quase simultaneamente, espagados por um més, revelando,

talvez, o elevado nivel de integracao entre os dois diplomas legais.
A Constituicdo Federal define alguns principios basicos de politica
mineral que importa apreender, pois eles irdo informar a producdo legislativa

futura.

A Constituicao estipula, nos artigos 8° e 21, a competéncia exclusiva da
Unido para legislar sobre jazidas, minas e outros recursos minerais. Neste
sentido, a Constituicdo retificou a competéncia da sua antecessora ao afastar
dos Estados da Federagdo o direito de legislar complementar ou

supletivamente sobre recursos minerais.

No titulo lll, da Ordem Econdémica e Social, manteve-se o principio da

dualidade imobiliaria, separando a propriedade do solo da do subsolo.

Nesta Carta se consolidou a orientacao liberal, ao se atribuir uma maior
abertura ao capital estrangeiro e preferéncia pela empresa privada em
detrimento da estatal ou outras formas de organizacdo das atividades

econdmicas.

Concretamente, em relacéo ao primeiro aspecto, o paragrafo primeiro do
artigo 168 determina que os regimes de aproveitamento mineral seréo
concedidos a brasileiro ou a sociedade organizada no Pais. Se permite,
portanto, tanto a empresa nacional como a estrangeira a titularidade de direitos
mineiros, sem qualquer exigéncia ou restricdo maior, bastando essas

sociedades serem constituidas sob o regime das Leis brasileiras.

A Unica restricdo ao capital estrangeiro que este preceito constitucional
estabelece € que o detentor do titulo seja pessoa juridica e nao fisica. Assim
como no caso da matricula somente pode ser atribuido a pessoa fisica, ao

estrangeiro nao seria permitido a garimpagem.
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E importante notar que a Constituicdo Federal silencia-se em relacdo a
propriedade dos recursos minerais. E o regime do “regis nullis”, na concepcgao
de grande parte dos autores, cristalizada na opiniao competente de ROCHA &
LACERDA (1983)."®

Cddigo de Mineragao e Legislagao Ordinaria

e Conceito de garimpagem e de garimpeiro

No preambulo do Cédigo de Mineragdo os legisladores ressaltam o
espirito e os principios que ordenaram a elaboracdo do diploma legal,

comparando-os com o antecessor Cdédigo.

Reza o mesmo a proposito da atividade garimpeira :

* Mantiverem-se as disposi¢des gerais sobre o regime de
garimpagem, faiscagéo e cata, evitando-se que as autorizagdes
de pesquisa interrompam tais trabalhos, mas mantendo o
principio geral de que a mineragdo organizada em atividade de
concessao de lavra € mais vantajoso para o interesse coletivo
do que o trabalho desordenado do garimpeiro, cujo futuro
econdmico é sempre uma incognita, quase sempre contra ele
resolvida”'®!

E interessante e bastante revelador este intréito, pois revela o espirito
do legislador ao estabelecer as normas basicas da atividade garimpeira.
Considera o mesmo que independentemente de qualquer regulamentacéo, o
trabalho do garimpeiro tera uma natureza desorganizada e que o seu destino,
que é dada por esta natureza intrinseca, € na melhor das hipéteses uma
incognita, com grande possibilidades de insucesso. Ou seja, para o legislador o
garimpeiro € um agente econémico desfavorecido, nédo fruto de uma situagao
criada social e legalmente, mas por caracteristicas aprioristicas e imutaveis.
Quais seriam estas caracteristicas? Pergunta mais que pertinente, mas que

fica sem resposta, pois o legislador ndo a responde.

Este ja era no fundo o espirito que imperava na doutrina e jurisprudéncia

a proposito do Decreto-Lei de 1940.

No corpo do Cédigo de Mineragéo, prevé-se no artigo 2°, quatro regimes
de aproveitamento mineral de acordo com as caracteristicas do minério e
depdsito. Cabe a garimpagem o regime de matricula, consistindo no registro do

garimpeiro na Exatoria do local da jazida, entre outros requisitos.
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Os artigos 70, 71 e 72 dedicam-se a regulamentagdo do regime de

matricula.

Este regime acolhe trés tipos de atividades minerais, a garimpagem, a

cata e a faiscagdo; todos eles popularmente conhecidos por garimpagem.

Diz-nos o artigo 70:

“Garimpagem, o trabalho individual de quem utilize instrumentos
rudimentares, aparelhos manuais ou maquinas simples e portateis,
na extracdo de pedras preciosas, semi-preciosas e minerais
metalicos, valiosos, em depdsitos de eluvido ou aluvido, nos alveos
de cursos d'agua ou nas margens reservadas, bem como nos
depositos secundarios ou chapadas (grupiaras), vertentes e altos de
morros, depdsitos esses genericamente denominados garimpos;

Faiscagédo, o trabalho individual de quem utilize instrumentos
rudimentares, aparelhos manuais ou maquinas simples e portateis,
na extragao de metais nobres nativos em depédsito de eluvido ou
alivido, fluviais ou marinhos, depodsitos esses genericamente
denominados faisqueiras;

Cata, o trabalho individual de quem faga, por processos
equiparaveis aos de garimpagem e faiscacéo, na parte decomposta
dos afloramentos dos fildes e veeiros, a extracdo de substancias

minerais Uteis, sem o emprego de explosivos, e as apure por

processos rudimentares”."

O que diferencia estas trés atividades € o tipo de deposito e a forma de
trabalho. O que tem em comum séo trés caracteristicas principais, de acordo

com o artigo 72. Diz 0 mesmo:

“Caracteriza-se a garimpagem, faiscacéo e a cata:

- pela forma rudimentar de mineragao;
- pela natureza dos depésitos trabalhados;

- pelo carater individual do trabalho, sempre por conta
propria.”t®

Como se pode constatar esta formulacédo foi aperfeicoada, passando a
fazer parte do regime simplificado de aproveitamento do ouro a garimpagem,
faiscagao e cata. Ou seja modalidades diferentes de aproveitamento mineral

para 0 mesmo regime e substancia mineral. Abandona-se definitivamente o
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conceito de garimpagem, ligado exclusivamente as pedras preciosas e de cata

as outras substancias que nao fossem ouro ou pedras.

Da conjugacado, portanto do artigo 70 e 72, conceitua-se a atividade
garimpeira. Necessita-se deter um pouco mais nesta conceituagdo, nao
somente para analisar as caracteristicas legais explicitas na letra da Lei como

as implicitas.

BARRETO(1990) discorre a propdsito da primeira caracteristica:

“A caracteristica primeira a “forma rudimentar de minerag¢ao”,
conceitua a atividade garimpeira pelo seu “modo faciendi”. O que
significa de acordo com o Aurélio: elementar, que n&o se

desenvolveu ou se aperfeicoou...do homem primitivo...". Neste

caso, o termo rudimentar estd em oposicdo ao universo do
“moderno”, tecnologico, etc. Parece nao se pode usar o sentido
comparativo do termo rudimentar, mas o absoluto.”'®*

Esta caracteristica da atividade garimpeira, nos leva a crer que o
legislador concebeu-a como uma atividade imutavel sem qualquer
possibilidade de desenvolvimento e aperfeicoamento tecnolégico. A
conseqiiéncia desta caracteristica, & a inviabilidade da atividade por razdes

econdmicas e ambientais.

Esta concepgdo sobre a garimpagem ja se cristalizou na literatura, a
este respeito ROCHA (1983), resume:

“...garimpeiro € o0 esgaravatador que age em...visando
amealhar fragmentos de substancias minerais...contando para
tanto com ajuda além de suas maos rudes- de pequenos
aparelhos ou instrumentos portateis e manuais”. '%°

Pelo Cédigo de Mineragao o garimpeiro néo pesquisa nem lavra somente
extrai, ao contrario da legislagdo de 38 que definia a garimpagem como o
trabalho rudimentar de pesquisa e extracdo. Parece que o legislador pretendeu a
partir de 40 distinguir mais claramente a atividade da garimpagem de outras

atividades minerais.

O Codigo define o tipo de formacao geoldgica garimpavel, no sentido do
tipo de ocorréncia que permite o uso de técnicas rudimentares para a sua

extracdo. Reza o mesmo:
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‘extracdo de pedras preciosas, semi-preciosas e minerais
metalicos ou nao metdlicos, valiosos, em depésito de aluvido, nos
alveos de cursos d'agua ou nas margens reservadas, bem como
nos depdsitos secundarios ou chapadas, vertentes e altos de

morros, deéaésitos esses genericamente denominados de

garimpos”."'®

Apesar do Cédigo usar conceitos geomorfolégicos e de morfologia de
forma pouco criteriosa, o que o legislador determina é que atividade se realiza
em depositos em que existem acimulo de material carregado por acéo das
aguas dos rios ou pelo acumulo de materiais desagregados das diversas
rochas por agao dos ventos, da agua e de outros elementos naturais; esta se
falando em depdsitos sedimentares ou rochas secundarias. Exclui, portanto o
ouro primario, que se encontra em veios de quartzo e outro tipo de rochas,

como as igneas e metamorficas.

Como se pode concluir, apesar dos problemas de rigor cientifico desta
classificacdo a mesma € mais abrangente do que a Lei anterior e acaba
cobrindo todos os tipos de depdsitos secundarios, ao contrario das anteriores

regulamentacgdes.

Um aspecto aparentemente sem importancia mas que acaba tendo
grandes implicagbes na concepcao do legislador sobre a atividade garimpeira,

€ o0 uso do termo deposito e ndo jazida quando se trata do garimpo.

De acordo com o Cddigo, no artigo 4°, jazida é toda a massa
individualizada de substéncia mineral ou féssil, aflorando a superficie ou

existente no interior da terra, e que tenha valor econémico.

O Caodigo nao define deposito, mas pelo dicionario anteriormente citado
€ qualquer acumulo de material s6lido. Pode-se pois concluir, que o trago
distintivo entre deposito e jazida € o valor econémico. O que significa que quem
lavra jazida necessita conhecer anteriormente o seu valor econdémico, através
dos trabalhos de pesquisa mineral, mas quem extrai depositos n&o necessita,
n&o porque nao tenha valor econémico, mas porque nao interessa ao Estado
conhecer esse valor. No caso da garimpagem, esta obviamente n&o necessita
realizar pesquisa mineral, pois o propoésito desta fase é a avaliagio técnica e

econdmica da jazida.
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A razao para esta diferenga de tratamento € o baixo valor econémico do
depodsito garimpavel, que neste caso, somente interessaria ao garimpeiro
conhecer, ao contrario das outras atividades minerais, que lavram jazidas, que
possuem interesse para o Estado. Pode-se pois, concluir que para o Codigo de
67, a garimpagem é uma atividade economicamente pouco rentavel se
comparada as outras atividades minerais, exceto no caso da “Bamburra”, que

seria uma situacao excepcional, ndo a tipificando.

Esta interpretagcdo é sustentada explicitamente pelo legislador no
predmbulo do Cédigo de Mineragdo, mais precisamente pela expresséo “cujo
futuro econdmico é sempre uma incognita contra ele resolvida”, referindo-se ao

“trabalho desordenado do garimpeiro”.

O tipo de “formacgao geoldgica garimpavel” determina, portanto, grande
parte das caracteristicas da atividade, inclusive as n&o explicitadas na

regulamentacao.

Uma outra caracteristica é a transitoriedade da atividade garimpeira
derivada da mobilidade e rapidez com que os depdésitos se esgotam que é
reforcada pelo tipo de maquinaria, que no dizer do Cédigo s&o as “maquinas
portateis”, expressao usada tanto no Cédigo de Mineragdo de 40 como no de
67.

No artigo 71 define-se garimpeiro:

* Ao trabalhador que extrai substancias Uteis, por processo
rudimentar e individual de mineragéo, garimpagem, faiscagado ou
cata, denomina-se genericamente garimpeiro.”"®’

O Cadigo define garimpeiro como o trabalhador por conta prépria, o que
significa que qualquer tipo de associacdo, prestagcdo de servigos ou

assalariamento, nao é permitido.

Esta interpretacdo obvia, aparentemente ndo é subscrita por Lauro

Lacerda Rocha, que ao referir-se a este assunto, comenta:

“aqui temos uma denominagdo genérica- garimpeiro...- que
aglutina e realiza trés modalidades rudimentares e individuais de
mineracdo. Trés num sb: garimpeiro é operario da garimpagem,
da faiscaco e da cata.” %
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BARRETO (1989), observa:

“Operario ndo é sindénimo de trabalhador individual, & sim uma
categoria claramente definida, que pressupde o assalariamento
ou outros vinculos trabalhistas, exatamente o conceito que o
Cédigo de Mineragdo quer afastar com a caracterizacido de
trabalho individual.” Cré-se que o autor emprega o termo operario
para refor¢ar as condigbes arduas de trabalho e de vida, ndo se
preocupando com o rigor da interpretacao juridica. Uma outra
possibilidade, € que o autor estava de fato referindo-se a
realidade produtiva do garimpo e a sobrepés a ficgao juridica.”’®®

Pode-se, pois concluir, sem o perigo de interpretagbes extensivas,
que na concepgdo do Cddigo a garimpagem é uma atividade de extragao
aleatéria e por curto espago de tempo, de minerais que pelo tipo de
ocorréncia geoldgica, torna-se viavel técnica e economicamente, através do

trabalho rudimentar e individual.

O entao diretor do DNPM de forma mais caustica define:

‘Forma rudimentar de mineragao, s6 pode evidentemente
ser empregada nas jazidas mais ou menos superficiais e que por
sua propria natureza n&o permitam ou ndo comportem lavra
racional. Assim, as jazidas cujas pesquisas demostrem comportar
lavra racional ndo podem e nao devem ser entregues a
garimpagem. Entrega-las a tal processo de mineragéo equivaleria
a permitir conscientemente o desperdicio de nossos recursos
minerais que constituem um bem patrimonial da Nagéo, porque
os trabalhos de garimpagem s&o desordenados, sdo apenas uma
cata mais ou menos tumultuaria do que as jazidas oferecem mais
acessiveimente e desse modo, o revolvimento do terreno e os
entulhos deixados pelos garimpeiros representam sérias
dificuldades e sérios 6nus para os que tiveram de explorar
racionalmente as jazidas que tenham sido garimpadas.” '

* Processo de concessao do titulo e a sua qualidade

O Artigo 73 regulamenta o regime de exploracéo e aproveitamento pela
atividade de garimpagem, definindo que para o exercicio desta atividade é
necessario a Matricula com validade por um ano para a area juridicionada pela
Exatoria que a concedeu. E um titulo pessoal e para a sua atribuicio
necessita-se requeré-lo verbalmente, apresentar comprovante de quitacdo do

imposto sindical e o pagamento de taxa remuneradora cobrada pela Exatoria.
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Como se vé as caracteristicas do titulo basicamente se mantiveram, em

relacéo as legislacdes pretéritas.

O artigo 73 estipula ainda a intransmissibilidade da matricula e a entrega
a todo o garimpeiro devidamente matriculado o respectivo certificado, que

constara: retrato, nome, nacionalidade e endereco.

O artigo 74 define os direitos do superficiario sobre as areas sujeitas a
garimpagem, estipulando a necessidade de consentimento prévio do
superficiario para o acesso a area por parte do garimpeiro, em areas e aguas

de dominio privado.

Neste aspecto o regime de matricula é completamente diferente do
regime de pesquisa e lavra. Para estes dois regimes, o artigo 27 estipula:

“ O ftitular de autorizagdo de pesquisa podera realizar os
trabalhos respectivos, e também as obras e servigos auxiliares
necessarios, em terrenos de dominio publico ou particular
abrangido pela area a pesquisar, desde que pague aos
respectivos proprietarios ou posseiros uma renda pela ocupacgéo

dos terrenos e uma indenizagdo pelos danos e prejuizos que
possam ser causados pelos trabalhos de pesquisa...”

A diferenga entre os regimes reside no fato de que para o regime de
Matricula, este esta condicionado a permissdo do superficiario para o
exercicio da atividade em terrenos deste Ultimo, e no regime de Autorizacao
de Pesquisa, este ndo necessita do consentimento do superficiario, nem este
podera interferir ou suspender os trabalhos, nem mesmo pela interposigcéo de

acéo judicial, desde que o minerador cumpra o estipulado no artigo 27.

Pode-se, pois afirmar que o direito de pesquisar e lavrar prefere o
direitos do superficiario, mas o direito de extrair substancias minerais pela

atividade garimpeira néo, tornando-o o titulo de Matricula com menor valor.
Neste aspecto se manteve a orientacao do Cédigo de 1940.

Na mesma linha de analise, a convivéncia por um lado entre o regime
de Autorizagdo de Pesquisa e Concessédo de Lavra e por outro do regime de
Matricula, tem tratamento similar no Cédigo de Mineragdo. Os artigos 75 e 76
do Cdédigo de Mineracado determinavam que a atividade garimpeira deveria

cessar a quando da atribuicao do titulo de Concessao. Ou seja, durante a fase
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de pesquisa, o garimpeiro poderia permanecer na area, porem dependendo do
sucesso desta fase, a atividade deveria ser encerrada. Esta norma visou
minimizar os problemas criados pelo Cédigo de 1940 que determinava a

interrupgéo logo que se iniciasse os trabalhos de pesquisa e lavra.

Posteriormente, os dispositivos foram alterados pela Lei 6.403 de 1976,
vedando qualquer atividade de garimpagem tanto em area de pesquisa como
de lavra."®*Voltando-se a formulacdo do Cédigo de 1940. Veja-se, o que reza
o artigo 75:

“E vedada a realizagédo dos trabalhos de garimpagem...

em areas objeto de autorizagcbes de pesquisa ou concessido de
n 193

lavra”.

Na verdade, nao se necessita de ser um grande especialista em Direito
Mineral para perceber que as formas de regulamentar a convivéncia entre os
regimes até agora, foi uma das grandes responsaveis pelos conflitos entre

empresas e garimpo.

E de uma falta de racionalidade econémica, para ndo dizer de outra
ordem, pensar que é possivel suspender uma atividade econémica lucrativa
(no caso refere-se ao garimpo) sem problemas, simplesmente porque seu
competidor (a empresa de mineragao) teve interesse na area ( para pesquisar
ou lavrar). E exatamente esta barbaridade econdémica e social que as

diferentes regulamentagéo acabaram ocasionando.

Para minimizar estes absurdos juridicos, o artigo 76, tenta por outro lado

proteger a atividade criando as “reservas garimpeiras”. Estipula o mesmo:

“Atendendo aos interesses do setor minerario, poderdo a
qualquer tempo, ser delimitadas areas nas quais ©
aproveitamento de substancia minerais, far-se-a exclusivamente
por trabalhos de garimpagem....consoante for estabelecido em
portaria do Ministro das Minas e Energia, mediante proposta do
Diretor Geral do Departamento Nacional de Producao Mineral”.'%*

A idéia da reserva € interessante, mas obriga o poder publico a praticar

uma politica sistematica de reconhecimento geoldgico, o que nunca foi feito.
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O resultado foi a delimitagdo da area para as reservas garimpeiras,

posterior a instauragdo dos conflitos.

O tema convivéncia entre os diferentes regimes é importante para areas
em que tanto o regime de Autorizagdo de Pesquisa e Concessdo de Lavra
como o regime de Matricula possuem alto interesse. Estas sdo as areas de
produtividade e teor alto e tempo de esgotamento da jazida aproximadamente
entre 5 a 7 anos. A variavel tecnoldgica, parece realmente néao ter uma fungéo
diferenciadora entre os regimes, apesar dela aparecer sempre na
argumentacdo dos mineradores, pois a experiéncia brasileira aparentemente
demostra que o uso de tecnologia esta relacionada a possibilidade ou ndo da
extrac3o e quase nunca a maior ou menor produtividade. Assim, se uma
empresa pode usar uma tecnologia rudimentar para extrair determinada
substancia mineral, ela o fara mesmo que resulte uma baixa produtividade. A
‘historia” mineral brasileira esta repleta de exemplos que ilustram esta
afirmativa.

11.3.3 De 1988 a 1999

Neste periodo uma série de reformas legislativas ocorreram implicando
mudangas significativas na regulamentacdo e obviamente na concepgéo da
atividade garimpeira, entre as mais importantes pode-se citar a reforma da
Constituicdo e posteriormente, a partir de 1990, a revisdo constitucional e a
promulgacdo da Lei 7805/89, revogando a legislagdo ordinaria anterior, a

respeito desta atividade.

Neste item ira se analisar criticamente estas reformas.

Constituicao
A Constituicéo Brasileira de 1988 é a primeira na histéria que trata da

'%reflete a prolixidade desta Constituigéo e

questao garimpeira. Para alguns,
para outros,’® uma necessidade resultante da persisténcia desta atividade na
histéria mineral e de conflitos que se deseja sejam sanados pelos novos

valores disciplinadores da atividade do garimpo.

A critica a respeito da prolixidade da Constituicéo, é procedente nao no

que respeita a insergéo da atividade garimpeira na Constituicdo, mas a forma



124

como e tratada pela mesma, no artigo 21, inciso xxv e paragrafo 4° e artigo

174, paragrafos 3° e 4°.

Comegca pela preferéncia dada as cooperativas sobre todas as outras
formas de organizagéo da atividade, passa pela prioridade das cooperativas na
Autorizagdo de Pesquisa e Concessédo de Lavra dos recursos e jazidas de
minerais garimpaveis, nas areas onde estejam atuando e termina atribuindo

competéncia a Unido para estabelecer as areas para o exercicio da atividade

garimpeira.

Este primeiro aspecto, o da preferéncia pela forma cooperativa,
constitui-se num dos de maior importancia, e a este respeito BARRETO (1993),

o analisou da forma seguinte:

“ ...a legislagdo de 1967 permite constatar que uma das
concepgles claramente expressas no predmbulo do Cédigo de
Mineragdo € o da imutabilidade do perfil s6cioecondmico do
garimpeiro e da propria concepgcdo de garimpagem. ...sdo
concebidos como que possuindo um perfil e uma morfologia
intrinsecos. Ao Direito somente caberia a fungao de reproduzir
este carater natural.

“Os preceitos constitucionais revelam uma outra
concepgao que parte do pressuposto de que o Direito tem uma
fung&o social ...abandonando-se a concepgao naturalista.”'®”

Adiante, a propdsito da comparagéo entre as duas concepcdes; a de 67
e a de 88, afirma:
‘Interessante constatar como de uma concepgao
naturalistica do Direito se passou a um outro extremo, em que o
Estado se acha no direito de interferir no processo de

transformacdo da atividade garimpeira, que basicamente é
representada pela prioridade outorgada a forma cooperativa.”’®

Com tais preceitos tdo especificos, a Constituicdo deixou muito pouco
espago para a legislagdo ordinaria, podendo constituir-se uma camisa de
forgas no futuro.

Cédigo de Mineragao e Legislagiao Ordinaria

Pode-se dizer que a Lei 7.805/89, de 20 de Julho'®, & o pilar da

legislacao ordinaria para a atividade garimpeira, e de acordo com BARRETO
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(1993),*Pesculpe um novo universo legal, criando o regime de permisséo de

lavra garimpeira.
e Conceito de garimpagem e garimpeiro

O parecer emitido pela Comisséo de Minas e Energia acerca do projeto
de Lei destaca o regime de permissao de lavra como o regime simplificado, no
sentido do aproveitamento imediato, independente dos trabalhos de pesquisa.
Afirma também que estas atividades tém-se desenvolvido a margem da Lei e
confundido com a atividade de garimpagem, mas que nada teriam de comum

com o regime definido no Cédigo de Mineracao.?"!

O parecer destaca a discrepancia entre a atividade garimpeira
regulamentada pelo Cédigo e a realidade, afirmando que o tipo de atividade
existente nada tem a ver com o definido no Cédigo. Algumas perguntas ficam
sem resposta: Onde, entéo, se podera encontrar as atividades de garimpagem
denominadas pelo Cédigo? O que é o garimpo? E o definido no Cadigo ou o
encontrado na realidade mineral brasileira espalhados por todo territério

brasileiro.

A exposigdo interministerial é, também, uma importante fonte de
interpretac&o, apresentando as principais motivagées que levaram a
proposi¢éo do projeto de Lei e respondendo, em parte, as questdes acima
formuladas. A primeira, é criar um regime que incentive a pequena empresa de
mineragdo. A segunda, é dar protecdo legal a garimpagem, através de um
titulo simplificado, outorgado a pessoa individual, cooperativa e & pequena
empresa brasileira de capital nacional. A terceira, é extinguir o titulo de
matricula, por este se encontrar fora da realidade dado as caracteristicas de

individual ( dado que sao atividades coletivas) e rudimentar.

Ira se ver que nem sempre estas motivagdes foram ter acento legal na
Lei 7.805/89.

A caracteristicas distintiva entre o regime de permissdo de lavra
garimpeira e os outros previstos no Codigo, &€ o aproveitamento imediato de

deposito, substanciado na auséncia de pesquisa mineral, de acordo com o
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artigo 1° da citada Lei. Pode-se dizer, pois que o regime de permisséo de lavra
garimpeira se distingue ou se caracteriza, pelo tipo de depdsitos garimpaveis, e
ndo mais pelo trabalho rudimentar e individual. Como ja afirmava
BARRETO(1993):

“ O grande divisor de aguas é a caracterizagéo do depdsito
garimpavel.”??

De acordo com o paragrafo 1° do artigo 10:

“ s&o considerados minerais garimpaveis o ouro, 0
diamante, a cassiterita, a columbita, a tantalita e wolframita, nas
formas aluvionar, eluvionar e coluvial; a scheelita, as demais
gemas, o rutilo, o quartzo, o berilo, a muscovita, o espoduménio,
a lepidolita, o feldspato, a mica e outros, em tipos de ocorréncia
que vierem a ser indicados, a critério do Departamento Nacional
da Produg¢ao Mineral.”

O artigo 5°, dado & sua riqueza normativa e equivocos interpretativos,

merece ser transcrito:

‘A permissdo de lavra garimpeira sera outorgada a
brasileiro, a cooperativa de garimpeiros, autorizada a funcionar
como empresa de mineragdo, sob as seguintes condiges:

| — a permisséo vigorara por até 5(cinco) anos, podendo, a critério
do Departamento Nacional de Producdo Mineral- DNPM, ser
sucessivamente renovada;

Il — o titulo € pessoal e mediante anuéncia do Departamento
Nacional de Producédo Mineral — DNPM, transmissivel a quem
satisfazer os requisitos desta Lei. Quando outorgada a
cooperativa de garimpeiros, a transferéncia dependera ainda de
autorizacao expressa da Assembléia Geral;

lll - a area permisssionada ndo podera exceder 50 (cinglienta)
hectares, salvo quando outorgada a cooperativa de
garimpeiros.”%

O corpo do artigo 5° exclui a empresa de mineragdo como figura
juridica candidata ao titulo de permissao de lavra garimpeira, apesar de ter sido
originalmente uma das principais motivagées. Estranhamente equipara a
cooperativa a empresa de mineragdo. Qual o significado? Empresa ndo se
confunde com cooperativa, sendo figuras juridicas claramente definidas na

legislagcdo comercial. Teria sido uma formulagéo conciliadora, tendo resultado
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um absurdo juridico? Por vezes, os acordos politicos ignoram o rigor juridico,

este Ultimo obviamente com menos poder de presséo.

BARRETO (1993),®* ja se perguntava sobre “o significado pratico e
juridico de tal equiparagéo”, e tenta responder com uma outra interrogagéo:
seria por motivos tributarios? A legislagdo ordinaria subsequente a Lei
7.805/89, que ainda néo tinha sido promulgada a quando da elaboracéo deste

trabatho de BARRETO, responde negativamente.

Quem é o agente do garimpo? Garimpeiro, empresa ou cooperativa?
Pelo artigo 5°, dois sdo os agentes: cooperativa e pessoa fisica, tendo sido

abandonado a empresa, como figura privilegiada.
A este proposito BARRETO(1993), reflete:

“Este preceito trouxe uma concepgdo nova para a
garimpagem, uma vez dque a atividade sempre foi
conceitualmente definida como trabalho e atividade individual,
nao permitindo qualquer forma de associagdo ou de relacdo
contratual trabalhista. De acordo com o estipulado, se permite a
associagado, que em termos praticos pode significar de area,
maquinas, entre outros objetivos...”?%

Continua, contudo, vedado o estabelecimento de relagées contratuais
trabalhistas, uma vez que a cooperativa nao possui empregados e todos os
seus integrantes sdo trabalhadores por conta prépria. Esta é a grande

diferenga entre a cooperativa e a empresa enquanto agente econémico.

Lembre-se que o Decreto 24.193, de 1934, ja estimulava a constituigio
das cooperativas de produgéo e comercializagdo ao permitir que as mesmas

comercializassem o ouro.
e Processo de atribuigcdo do titulo e a sua qualidade

O artigo 2°, 3° e 4°, comega ja contradizendo o conceito de regime
simplificado ao exigir uma série de autorizacbes desde a da autoridade
administrativa local, a do 6rgdo ambiental Federal ou Estadual, de acordo com

0 caso, até a autoridade administrativa mineral, o DNPM.
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Veja-se:

‘Artigo 2° - A permissao de lavra garimpeira em darea
urbana depende de assentimento da autoridade administrativa
local, no municipio de situacao do jazimento mineral.

Artigo 3° - A outorga da permissdo da lavra garimpeira
depende de prévio licenciamento ambiental concedido pelo 6rgéao
ambiental competente.

Artigo 4° - A permissao de lavra garimpeira sera outorgada
pelo Diretor-Geral do Departamento Nacional de Producgéo
Mineral — DNPM, que regulara, mediante portaria, o respectivo
procedimento para habilitagdo.”

O processo de crescente burocratizacdo ocorre por um sem niimero de
exigéncias administrativas para a obtencdo de cada uma das licengas e pela
multiplicacdo das mesmas. Lembre-se que para a legalizagdo ambiental do
garimpo se exige para além do Estudo de Impacto Ambiental —EIA, as licencas
Prévia, de Instalacéo e Operacao, para além do Plano de Controle Ambiental-
PCA.

Esta ja era também a opinido de BARRETO (1993), ao comparar o

regime de Permissao de Lavra Garimpeira com o de Matricula:

“ Nesse particular, a atividade de extracdo garimpeira foi
substancialmente burocratizada, levando-se em conta, que na
anterior legislagao, somente se exigia a matricula para o exercicio
da mesma.”?%

E ainda observa:

“Este encaminhamento ja se fazia presente a partir de
1981 com a legislagdo ambiental”.

Voltando ao artigo 5°, os itens | e [ll caracterizam o titulo segundo a
duragcdo e area maxima passivel de concessdo. Pode-se constatar que a
qualidade do titulo mineral para a atividade garimpeira é inferior ao titulo de
Autorizacdo de Pesquisa e Concessdo de Lavra, basta recordar que o da
Autorizagdo de Pesquisa podera chegar a 2.000 ha, de acordo com a
substancia mineral, e o de Concessao é por tempo indeterminado e as areas
podem chegar a 10.000 ha, caso se situe na Amazénia. E o de Permissao de

Lavra garimpeira, somente a 50 ha.

Ainda relacionado com a qualidade do titulo, contudo, o regime de

Matricula, no que refere a duracéo, € inferior, pois somente vigorava por um
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ano, caso se compare com o regime de permissao de lavra garimpeira que é

de 5 anos.

Um aspecto importante é o relacionado a area. A este respeito existem
duas questbes a analisar. A primeira relacionada ao tamanho maximo
atribuivel, aspecto ja parcialmente analisado, ficando por avaliar, se 50 ha, é
uma area adequada para o tipo de atividade. Pensa-se que a partida a
limitacdo exagerada da area podera se constituir num problema tanto de
viabilidade econémica como técnica. Lembre-se que ndo se exige pesquisa
mineral (exceto quando requerido expressamente pelo DNPM) ou seja, o
garimpeiro quando comeca a lavrar ndo tem como saber exatamente onde o
depodsito se encontra, sua configuragdo, tamanho e teor do minério, e que por
outro lado, a maior parte da garimpagem ocorre em regides deficientemente

estudadas do ponto de vista geolbgico, além de invias e de dificil acesso.

O segundo aspecto refere-se a necessidade de se definir uma area para
cada empreendimento garimpeiro, independentemente da reserva garimpeira.
Esta discussao surge pelo disposto no preceito constitucional 21, inciso XXV,
que dispode:

* Compete a Unido estabelecer as areas e as condi¢gbes

para o exercicio da atividade de garimpagem, em forma
associativa.” 2%’

Quando o legislador atribuiu esta competéncia a Unido o que estava
pretendendo? Duas interpretagbes sao pertinentes. Uma delas, que seria
necessario a delimitacdo de area por parte da Unido para qualquer trabalho de
garimpagem. Lembre-se que a legisla¢do anterior ndo exigia qualquer defini¢céo
de area. O garimpeiro poderia trabalhar onde lhe aprouvesse desde que
possuisse a Matricula, e tivesse a devida autorizagdo do superficiario, em caso
de terrenos privados. A Unica limitagao referia-se a regiao, ficando limitado o

exercicio da atividade ao Municipio onde a Matricula tivesse sido concedida.

A segunda interpretacao possivel, &€ que o legislador quis restringir a
garimpagem a regides delimitadas previamente, as chamadas reservas

garimpeiras.
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Para dirimir a duvida de interpretagdo necessita-se de recorrer a Lei
7.805/89. Esta infelizmente é também confusa neste aspecto, sendo veja-se,

no artigo 10 ao definir garimpagem, diz:

“Considera-se garimpagem a atividade de aproveitamento
de substancias minerais garimpaveis, executadas no interior das
areas estabelecidas para este fim...".

Um outro aspecto digno de andlise é exatamente o da convivéncia entre
os regimes de aproveitamento mineral. Esta Lei aparentemente tentou
solucionar o problema resultante da aplicacdo das legislagdes pretéritas, que
como se viu, fomentavam os conflitos sempre que existia interesse pela

mesma area por diferentes regimes.

O artigo 7° e 8° tentou revolucionar a abordagem, neste tema especifico,
permitindo a convivéncia entre os regimes, com a autorizacdo do DNPM e do

titular da area, sempre que houver viabilidade técnica e econémica para tal.

Dois problemas podem ser detectados na forma de regulamentacéo
desta convivéncia. Em primeiro lugar protegeu-se excessivamente a permissao
de lavra garimpeira em detrimento da autorizagédo de pesquisa e concessao de
tavra, ao se definir que em caso de n&o autorizagdo por parte do titular da
permissao de lavra garimpeira, o requerente da autorizagdo de pesquisa ndo
podera entrar na area. Ja o titular de concessao de lavra necessita comprovar
que ira lavrar e aproveitar as mesmas substancias minerais que o requerente
da permisséo de lavra garimpeira, caso ndo deseje que este entre na area.
Caso n&o o faga, o DNPM podera, independente da autorizagéo do titular,

permitir o requerente da permissao a lavrar na mesma area do concessionario.

O segundo problema, amplamente analisado pela autora desta tese em
diversos trabalhos,’ & que a convivéncia exige um “modus faciendr” que lhe dé

suporte legal, técnico e econdmico, particularmente quando existe uma cultura

' Dentre os mais importantes pode-se citar BARRETO, Maria Laura; CASTRO, Carlos
Americo Ferraz e. Ubi lex non distinguit: as companhias mineradoras e a sua relacdo com
a atividade garimpeira (o caso da mineragéo de ouro no Brasil. 13p. (mimeo) e BARRETO,
Maria Laura. Garimpo e Minerag&o- Uma convivéncia possivel. Em BARBOSA, Livia:
LOBATO, Ana Lucia; DRUMMOND, José Augusto (Organ.). Garimpo, meio ambiente e
sociedades indigenas. Rio de Janeiro: CETEM/CNPg/EDUFF, 1992. 172p.
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de conflito. Aparentemente o legislador nao refletiu neste aspecto, o que

possivelmente explica a quase inexistente aplicagao do artigo 7° e 8°.

Para a Lei 7.805/89, a garimpagem é& uma atividade mineral que
independe da autorizagdo do superficiario, desde que o garimpeiro chegue a
um acordo com este e pague as indenizagdes e participagbes devidas por Lei.
Desenvolvida através do titulo de permisséo de lavra garimpeira, com duracao
de 5 anos, esta atividade compreende somente as etapas de lavra e
beneficiamento de minerais garimpaveis, apesar que a autorizacdo de
pesquisa poderd ser requerida (a critério do DNPM). E uma atividade
desenvolvida principalmente por cooperativas de produgdo em areas
delimitadas (n&o excedendo 50 ha) e em que podera existir uma concomitancia
na extragao por regimes diferenciados.

111.3.4 Legislacdo Ambiental'

A partir de 1981, com a promulgagao da Lei de Politica Nacional de
Meio Ambiente, 6.938/81, definitivamente a problematica ambiental entrou no
universo de qualquer atividade econdmica. O garimpo nao foi uma excegao,
obrigando-o a uma adapta¢céo a nova realidade, incorporando a preocupagéo
da preservacao do meio ambiente. A questido da legalidade/ilegalidade passou

também para a esfera ambiental.

O que nao significa que anteriormente a esta data, ndo existissem
restricbes ambientais, mas eram pontuais e esporadicas. De épocas anteriores
a 1981, séo por exemplo, algumas das normas sobre desmatamento, controle

de aguas e tantas outras.

Se compararmos a legislacdo po6s-1981 e anterior, constataremos
diferencas interessantes: as anteriores a 81 eram mais objetivas, menos
generalizantes do que as depois dessa data (se € que se pode retirar

conclusdes tao gerais...) .

Talvez este fato explique-se pela evolugdo do conceito de meio

ambiente, que passou a ser encarado como um sistema de relagdes

"> Este item faz parte constitutiva do trabalho de BARRETO e RAMOS, 1997. Trabalho este
de final de curso desenvolvido durante o doutorado para o Professor Hildebrando
Herrmann.
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interdependentes e ndo mais como compartimentos estanques. Esta nova
visdo implicou alteragdes de politica reguladora ambiental, do especifico para
o geral, podendo muitas vezes ameagar a aplicacdo pratica da

regulamentagao.

Dada esta tendéncia, constata-se que os impactos ambientais
particulares da atividade garimpeira estdo deficientemente regulamentados no
que concerne a sua especificidade, porém, aplica-se a regulamentacio

genérica. Dado que, de acordo com o artigo 1° da Resolugago CONAMA

001/86, impacto ambiental é:

"qualquer alteragdo das propriedades fisicas, quimicas
ou biolégicas do meio ambiente, causada por qualquer forma de
matéria ou energia, resultantes das atividades humanas que,
direta ou indiretamente, afetem: a saude, seguranga e o bem
estar da populagéo; atividades sociais e econdmicas; a biota; as
condigbes estéticas e sanitarias do meio ambiente e a qualidade
dos recursos ambientais."

Esta forma de regulamentar gera uma série de problemas, pois as
formulagdes e conceitos para atenderem e aplicarem-se a todas as atividades
econbémicas, tém que ser tdo genéricos que acabam inviabilizando a sua
aplicacdo e néo fornecendo parédmetros de controle da poluicdo de forma a
subsidiar tanto os fiscalizadores como os agentes econdmicos. A legislagdo
ambiental perde, pois, eficacia enquanto "incentivo" a minimizacdo dos
impactos ambientais, e mesmo ao desenvolvimento tecnolégico do garimpo,
visando a preveng&do dos mesmos impactos.

Veja-se:

O impacto ambiental do garimpo mais regulamentado é o da poluigéo
mercurial, sem tentar retirar a sua importancia considera-se que no é o mais
significativo, sendo o do assoreamento o maior e para o qual ndo existe
legislacao especifica. A que existe é restrita aos impactos nos rios e cursos de
agua compreendidos em Areas de Protecdo Ambiental e Estagées Ecolégicas,
Lei 6.902/81 e lLei 7.754/89, que proibi o desmatamento das florestas
existentes nas nascentes dos rios, as considerando de preservacido
permanente, exatamente para prevenir o assoreamento. E ainda a Lei

4.771/65 de aplicacdo um pouco mais geral, que se aplicaria ao caso do
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garimpo. Reza a mesma, que as florestas existentes no territério nacional e
demais formas de vegetagdo, sdo bens de interesse comum de todos os
habitantes do Pais, exercendo-se os direitos de propriedade com a limitagéo
que a legislacdo estabelece. Estipula ainda de preservagao permanente, as
florestas e demais vegetagao, desde que se situem nas margens dos rios, ao
redor dos lagos, no topo dos morros, montes, montanhas e serras. A nivel
Federal e Estadual ndo existem parametros que subsidiem o controle deste

impacto.

Em relagéo a fauna, a grande parte da legislag@o visa prevenir a caca
de animais, e neste aspeto pode-se considerar bastante rigorosa e
abrangente, mas pouco regulando sobre os impactos dos empreendimentos
mineiros sobre a vida animal nem mesmo a preocupacdo pela abertura de
estradas que os projetos minerais fomentam, que permite o acesso mais facil a

regides pouco exploradas e consequentemente a caca.

Assim, pode-se dizer que ndo se tem regulamentacao sobre o impacto
especifico do garimpo sobre a fauna, se aplicando as regras gerais,
basicamente a Lei 5.197/67 e a 7.653/88.

Autores como CHAMBERS (1996),%®® consideram que na maior parte
dos paises que possuem garimpo, os impactos sobre a fauna sao significativos
precisamente por causa da abertura das estradas. Contudo, este n&do seria um
impacto relevante no Brasil, pois grande parte das vias de acesso ao garimpo
na Amazbnia, onde as conseqiiéncias seriam mais significativas, se dao
através de pistas de pouso e consequentemente o impacto sobre a fauna é
mais restritivo pois o acesso também o é. Assim o maior impacto e o mais
danoso a fauna e ao proprio homem pelas atividades garimpeiras de ouro,

ficaria mesmo por conta da poluicdo mercurial, tratada a seguir.

No que se refere a legislagdo que regulamenta os impactos sobre a
flora, no qual o desmatamento aparece como o principal impacto, constata-se
que a mesma revela uma grande preocupacgéo pela preservagao da flora mas
dirigidas as atividades que usam as florestas como matéria-prima e nao para
as atividades de mineragdo. O garimpo usa as florestas, como matéria-prima

esporadica e pontualmente, assim, ndo se encontra nestas Leis uma
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abordagem do impacto sobre a flora, devido a instalagdo dos projetos de
garimpagem.

Esta regulamentagdo, contudo & bastante interessante e de carater
preventivo, basicamente anterior a 1981, e criou um sistema de incentivos para
florestar e reflorestar com base em isencdes fiscais. Pela andlise das diversas
regulamentagcdes sobre o assunto pode-se concluir que estas se mostraram
tao eficazes que se teve de limitar o nimero de projetos agraciados pelo
incentivo. Qutra consequéncia da implementagao pratica desta legislacéo,
denotando por um lado o sucesso das medidas e por outro uma falta gritante
de fiscalizagao, foi o aparecimento das florestas de monocultura. Pelo seu
interesse e aplicagcdo genérica, apesar de ndo visar especificamente as
atividades garimpeiras, realizou-se o levantamento da principal legislacao

aplicada a este impacto, podendo ser encontrada no Anexo 2 desse trabalho.

O principal impacto das atividades garimpeiras sobre a flora, ndo esta
relacionado com o desmatamento, uma vez que nao "consegue competir' com
a agricultura ou com as atividades que usam a flora como matéria-prima; tipo a
industria de celulose, as serralharias ou a produgéo de carvao vegetal. O maior
impacto e mais danoso sobre a flora acaba ficando por conta da poluicado
mercurial, apesar de nao se ter ainda uma avaliagdo mais quantitativa da

dimensao desse impacto.

Falou-se que a poluigdo mercurial € a que esta melhor coberta pela
legislagéo e & a que € mais direcionada para as atividades garimpeiras. Tem-
se legislacao geral, que regulamenta o uso de merclrio e legislagédo especifica

prevenindo cada impacto ambiental: na agua, no ar, na flora e na fauna.

Em relacado a legislagao, quanto ao uso de mercurio, de aplicagao geral,
visualizada no Anexo 2, pode-se dizer que ela é meio esdrixula. Uma vez que
o Decreto 97.507/89, define a necessidade de licenciamento das atividades
garimpeiras pelo 6rgao ambiental bem como seus equipamentos, sendo esta
portanto a regra ao qual todos os garimpos devem se adequar. Porém parece
nao ser este o significado desta norma, porque, por outro lado, veda o uso de
mercurio na extracdo de ouro, exceto em atividades licenciadas. Significando,

"a contrario senso”, que pode haver atividade garimpeira sem licenciamento
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ambiental, ou seja ilegal, somente tendo a restricdo de uso de mercurio. O que
faz com que a obrigatoriedade do licenciamento ambiental perca seu valor,

enguanto norma proibitiva.

Veda, também, o uso de processos de cianetagdo nas atividades
garimpeiras. Um aspeto importante acerca deste Decreto, & que proibindo o
uso de mercurio e do cianeto, deixa praticamente o garimpo sem opcgéo
tecnolégica na recuperagdo do ouro, inviabilizando a propria atividade
garimpeira. No ponto de vista ambiental, ndo parece ser uma postura correta,
pois para prevenir os impactos & necessario apresentar solugdes e alternativas
tecnolégicas adequadas e ndo a simples proibicdo dos processos que

inviabilizam os empreendimentos.

Este Decreto 97.507/89 implicou a promulgagdo de duas outras
Portarias a 434 e 435/89 que visam um controle efetivo do mercurio. Assim, a
primeira implanta o sistema de cadastramento de pessoas fisicas e juridicas
que importem, produzem e comercializem a substancias mercurio metalico,
visando a obtencéo do respectivo certificado. O objetivo desta Portaria € de
conseguir um controle da 'rota'’ do mercurio. Tem-se duvidas sobre a sua

eficacia, dado o carater inécuo do Decreto 97.507/89.

A segunda, implanta o registro obrigatério, no IBAMA, de equipamentos
destinados ao controle de substancia merclrio metalico em atividades de
garimpagem de ouro, a nivel de exploracdo e de uso urbano. Inclui também
expressamente o0s equipamentos destinados a recuperar o mercurio em
operagdes de queima de amalgama de ouro. Na verdade, parece que o
legislador ndo teve clareza sobre o que se intende por "equipamentos
destinados ao controle de substéncia mercurio metalico". Muito menos se pode

exigir que os garimpeiros a tenham...

Talvez nem se pudesse exigir que o legislador tivesse clareza sobre que
equipamentos deveriam estar sujeitos a licenciamento, uma vez que o estudo
mais sistematico sobre o assunto foi realizado em 1995, e financiado pelo
DNPM, com base no programa de orientagéo técnica ao pequeno produtor de
ouro sobre o titulo "Inventario das técnicas e dos métodos de processamento

mineral em garimpos". **® Estudos como estes, simples e de facil execugao,
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devem subsidiar as proprias normas, e portanto devem ser feitos
anteriormente a elas, e mesmo parte dele constar das proprias normas, em

forma de parametros e procedimentos técnicos.

Em relagéo a legislagéo pertinente aos impactos ambientais da polui¢éo
mercurial, pode-se dizer que nao existe legislagdo a respeito da poluicdo do
solo nem tao pouco os respectivos parametros. O mesmo acontece em relagdo
a poluicdo mercurial que afeta a flora. No referente a poluigcdo atmosférica nao
se encontra regulamentacao referente ao vapor de mercurio, mas sim a sua

forma particulada.

A poluicdo mercurial das aguas esta coberta pela resolugdo CONAMA
20/86, com base numa classificagdo de aguas em doces, salobras e salinas
estabelecendo de acordo com BARRETO e MARINHO (1995):2°

"limites permissiveis de determinadas substancias e elementos,
os quais s&o determinantes das condigbes de potabilidade e
qualidade das aguas, de modo a assegurar seus usos
preponderantes”. (...)

E continua comentando a resolugéo:

"Para cada classe de 4gua sao estabelecidos limites permissiveis
de materiais e ou substancias, de modo a nao afetar sua qualidade,
tendo em vista o uso a que se destina. Parametros restritivos quanto
a presenga de mercurio séo estabelecidos somente para as aguas

de classe 1,2,3,5, e 7. Cabe ressaltar que esta resolugdo nao
especifica o tipo de composto mercurial.”

Uma importante ressalva, para o caso do garimpo é realizada no artigo
15, definindo que os o6rgdos de controle ambiental, atendendo as
particularidades de cada local, poderdo acrescentar outros parametros ou
tornar mais restritivos os por ela estabelecidos. A Resolugéo, no seu artigo 21,
define normas respeitantes ao langamento de efluentes nos corpos de agua.
Um dos itens determina os valores maximos admissiveis de diversas
substancias, dentre as quais se encontra o mercurio, sendo admitido para este
elemento um valor maximo de 0,01 mg/L, ndo havendo especificagbes quanto
a forma quimica do mesmo.

A forma quimica em que se encontra o composto mercurial € um aspeto
de suma importancia para a avaliagdo do impacto ambiental, pois consoante

seu estado quimico aumenta ou diminua a periculosidade da substancia. O
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6rgéo ambiental competente podera autorizar langamentos acima dos limites
estabelecidos por este artigo respeitando os padrées de qualidade do corpo
receptor, definindo o tipo de tratamento e as condigdes para tais lancamentos.
O artigo 22 veda o langamento de efluentes industriais em aguas néao poluidas.
A mesma resolugéo define critérios para a normalizagdo dos métodos de
coleta e de andlise das aguas atribuindo competéncia ao INMETRO e

supletivamente manda aplicar normas estrangeiras.

Uma outra importante regulamentacdo sobre poluicdo d'aguas é a
Portaria 36/90 que determina normas e padrées de potabilidade para aquelas
destinadas ao consumo humano. O padréo é o mesmo definido no artigo 21 da
Resolugdo CONAMA 20/86, somente neste caso a norma se refere ao
mercurio inorganico. Define também os métodos de coleta e analise.
Determina também as concentragbes maximas permitidas de merclrio em

aguas marinhas e mananciais de abastecimento publico.

Em relagéo as normas referentes a exposicao ocupacional decorrentes
das atividades industriais, tem-se a Portaria 3.214/78, que trata a matéria de
forma exaustiva definindo desde a obrigatoriedade dos exames médicos, a
parametros bioldgicos para controle de exposigédo a agentes quimicos até aos
limites de tolerdncia a agentes quimicos por jornada de trabatho, cuja

insalubridade é caracterizada de forma quantitativa.'®

Em relacao a poluigdo mercurial e seu impacto sobre a fauna, as Leis
5.197/67 e 7.653/88, determinam a pena de recluséo de 2 a 5 anos para quem
provocar, pelo uso de agrotoxicos ou de qualquer outra substancia quimica, o
perecimento de espécies da fauna ictiolégica existentes em rios, lagos,

acudes, lagoa, baias ou mar territorial brasileiro.

Tanto ao nivel Federal como Estadual (exceto para o caso dos portos
de areia) ndo existe referéncia explicita a erosdo, nem se prevéem normas
técnicas complementares que visem prevenir e minimizar o controle da erosdo

provocada pelas atividades de garimpagem.

'®  Uma analise mais aprofundada encontra-se na publicagdo BARRETO, Maria Laura;
MARINHO, Anna Christiana. Poluicdo Mercurial: parametros técnico-juridicos. Rio de
Janeiro: CNPg/CETEM, 1995. 42p. (Série Estudos e Documentos, n° 27).
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A legislagao aplicavel ao impacto de mobilizagéo de terra & genérica e
de carater preventivo, referindo-se a racionalizagdo do uso do solo ou a
protecdo das areas ameacadas de degradagdo. N&do existe qualquer
dispositivo legal que preveja a recuperagdo do solo nem tido pouco medidas
que previnam as condi¢cdes de estabilidade do terreno visando a sua futura
utilizagdo ou simplesmente a garantia da seguranga do terreno. Existe, pois,

uma lacuna na legislagéo.

Em relagéo a legislagdo especificamente incentivadora da introdugao e
desenvolvimento de tecnologia limpa pode afirmar que ela ndo existe. O mais
perto do que se chegou deste tipo de legislagédo, bem lembrado pelo Professor
Hildebrando Herrmann, é a Lei 8.001 de 1990, que define que a distribuicao
mensal da Compensagéo Financeira pela exploragdo de recursos minerais,
sera de 12%, atribuidos ao DNPM, dos quais 2% s&o para a protecdo

ambiental nas regiées mineradoras, por intermédio do IBAMA.

A Lei atribui o percentual ao DNPM sem destinacdo concreta, exceto no
referente aos 2%, que de forma ambigua os destina a protecdo ambiental nas
regidbes mineradoras, nada definindo em relacdo ao desenvolvimento
tecnologico. Estava presente no espirito do legislador constitucional conceber
a Compensacéo Financeira como uma contrapartida aos Estados e Municipios
pela extragéo mineral, visando criar alternativas para que as mesmas unidades
territoriais, ndo empobrecam. Quem melhor que a tecnologia, € no caso
concreto, a tecnologia mineral para criar estas alternativas. Assim, estranha-se
que ao Unico oOrgdo que tem por fungdo e missdo institucional o
desenvolvimento de tecnologia mineral e limpa, o CETEM, nao seja

contemplado nesta Compensacao Financeira.



139

CAPITULO IV

GARIMPO : REALIDADE ECONOMICA, SOCIAL E PRODUTIVA

IV.1 CONCEITO FiSICO DE GARIMPO

E comum usar-se o termo garimpo com diferentes acepgdes, por
exemplo, como sinénimo de mineracdo ilegal, pequena mineracdo ou
mineragao rudimentar. A inexisténcia de um conceito preciso para o termo
garimpo, € sem sombra alguma um complicador adicional para esta tese,
contudo, nédo se tinha apercebido, que existem diferentes niveis para conceito
de garimpo. Por exemplo, o conceito fisico do garimpo, é fundamental, como
pode ser constatado no longo trabalho desenvolvido pelo programa
Canga/Tapaj6s(1996),*''e que o mesmo podera variar, por exemplo, consoante

a fase que se encontre a atividade.

De acordo com PIRES (1996)%"?na fase de desbravamento e
exploragéo, se inicia com a “currutela” que em geral leva o nome do primeiro
garimpeiro a chegar ao local ou 0 nome de quem detém a “posse” do solo e

subsolo.

A currutela é pois a area onde se “monta o acampamento” para as
primeiras pesquisas na area ou arredores. A medida que se vai encontrando o
ouro se formam os “baixdes”, que seriam os locais de produgdo. Assim, uma
currutela podera ter varios baixtes consoante os diferentes depdsitos que
possam ser encontrados. A medida que vao sendo descobertos os depésitos, e
passa-se a fase da produgdo, vai-se formando a currutela em funcéo da

produgao de ouro.

Esta ultima € constituida pela cantina, dormitérios, cozinha/refeitério,
banheiro, casa de motores, entre outros espagos, tipo garagem, horta,
banheiro da cozinheira etc. A este complexo se chama acampamento. Fazem
parte constitutiva da currutela os baixdes. Na verdade, a currutela é a unidade
basica e n&o o garimpo, que seria o conjunto das currutelas ao longo de um rio

especifico, caso Rio do Rato ou numa area determinada.
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Tem-se, consoante o numero de “proprietarios” (quem comercializa,
detém a posse da terra e os meio de produgéo), a currutela aberta e fechada.
Assim, caso a currutela possua somente um proprietario seria chamada de

fechada.

Num outro trabalho PAIXAO(1994),2"® introduz algumas modificacdes a
este esquema original. Neste trabalho a currutela, & somente o entreposto
comercial, nas suas proprias palavras. Onde se compra o ouro, comida e
medicamentos. E também o local de divertimento, lazer; é o nucleo urbano. E

também onde moram os “donos do garimpo” e os “proprietarios” das terras.

O baix&o seria o local de produgédo e onde vivem os garimpeiros, os que

trabalham nos barrancos. O baixdo compreende os barrancos e os barracos.

O barranco seria sinébnimo do depédsito mineral, & de onde se extrai o

ouro. O tipo de organizagéo no trabalho sera exposta nos itens seguintes.

O barraco € o nome dado ao local onde vivem os que trabalham nos
barrancos. Seriam os trabalhadores do garimpo, os que trabalham na frente de

lavra, para usar um termo mais técnico.

Interessante, que no trabalho de GARRIDO FILHA (1983),2'* a propésito
do garimpo de cassiterita, apresenta-se a mesma concepgéo de garimpo de
PIRES(1996).%"°Assim, teria-se a currutela, que seria o entreposto comercial,
local de lazer e nucleo urbano, e onde inclusive os garimpeiros moram, em

Barracos.

A autora relata:

“‘Outra  paisagem relacionada com as fungdes
desenvolvidas no garimpo é a currutela, onde se localizam as
casas comerciais, denominadas simplesmente “comércios”, e as
de moradia, em que residem os garimpeiros em barracos, com
as familias ou, entdo, nos barracées fornecidos pelo dono-do-
servigo, para os garimpeiros solteiros(...)."

O local de extragdo se denomina monchdo ou casqueiros, a
diferenciagdo entre eles explica a autora, refere-se ao tipo de deposito,
respectivamente primario e secundario. Estes nomes diferenciados estio

possivelmente ligados a aspectos regionais e tipo de minério.
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Explica GARRIDO FILHA(1983 ):

“ A extrag&o, nos garimpos de depésitos primarios, como o
do Ingazeira, é realizada no monchao. Divide-se em “servicos”,
frentes de trabalho formadas por catas. Também se faz em catas
nas aluviées e nos coluvios, chamados “casqueiros”, como ocorre
no Areia. Neste caso a area é mais extensa.” 2'6

O interesse para esta tese, neste tema especifico, ndo se refere a
apreens&o sociologica do conceito de garimpo “per se”, mas o resgate do
conhecimento sociolégico para o transportar para a realidade juridica. O que o
conhecimento sociolégico trouxe de contribuigdo & que para os garimpeiros, o
conceito de garimpo significa varias currutelas que podem ter um ou vérios
“‘donos”, e que cada currutela poderd possuir varios baixdes. Cada baixao
podera ter varios barrancos. E para o Caédigo de Mineracdo? Qual é o seu
conceito face a esta realidade? Quando se solicita uma permissé@o de lavra
garimpeira, o que ela abrange? A currutela e os baixées? Qu somente os
baixdes? Ou somente o barranco? Quando se refere que a area concedida nao

podera exceder 50 ha, o que significa? A area do(s) baixéo(des)?

Além disso, o conceito de garimpo é moébil, consoante a etapa mineral
de trabalho. Ao contrario do Cédigo que regulamenta somente a fase de lavra,
nestes trabalhos sao descritas as diferentes fases pelo qual o garimpo
atravessa, entre outras expdem-se a relatada por PAIXAO (1996) e PIRES
(1996): fase de desbravamento e prospecdo; fase de preparo da area e

instalagdo das maquinas no baix&o e extracdo do ouro no barranco.

Como o Cddigo somente prevé uma fase, a da lavra, mesmo que o
garimpeiro a solicite estara sempre na ilegalidade, pois as outras fases nao
estao cobertas por nenhum titulo, nem tdo pouco ¢é viavel no ponto de vista
pratico e econémico se requerer uma area e depois ter de abandona-la 5 a 7

dias depois, pelo simples fato de néo existir qualquer substancia mineral.

Apreendeu-se que a unidade basica, da atividade garimpeira nao é pois,

0 garimpo, mas a currutela, o barranco ou o baixao.

Como ensinam dois garimpeiros respectivamente piloto de voadeira e

gerente de maquina, entrevistados e relatados por PIRES(1996):
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“O garimpo do Rato é a regidao, chama um sé Garimpo do
Rato, nao importa de quem seja, até a cabeceira desse Igarapé
aqui, enquanto tiver agua daqui é garimpo do Rato, agora s6 que
ai tem a currutela, e tal e tal...

O garimpo do Rato é porque a gente junta todos os
garimpozs7e chama Garimpo do Rato, porque esta na regido do
Rato...”

Todos os garimpos teriam pois, um conceito fisico, contudo consoante o
tipo de garimpo algumas denominagdes poderdo ser alteradas. Por exemplo,
nos garimpos de balsa e draga, o local da produgdo ndo se denomina baixao
ou barranco, mas sim pelo tipo de equipamento, respectivamente balsa e draga
ou pelo local trabalhado, respectivamente leito ou margens do rio. No garimpo
de depésito primario, tem-se o fildo, como o local de trabalho. A currutela, é

sempre currutela.

IV.2 TIPOS DE GARIMPO

Na literatura consultada ndo se encontrou uma classificagdo comum. Os
diferentes autores classificam os garimpos com base em diferentes critérios.
Por exemplo, PORTELA (1991),2"® divide os garimpo em estavel e instavel,
sem qualificar a mesma.

Ja MIRANDA et al (1997),%" tem uma classificagdo interessante. Veja-

se quadro 1:



Quadro 1: Classificagdo do Garimpo
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> QUANTO AO MINERAL GARIMPADO: o definido no Cédigo,

> QUANTO AO METODO DE LAVRA E BENEFICIAMENTO:

A) GARIMPO DE OURO
- MANUAL;

-  DRAGA;
- BALSA;
- GARIMPAGEM MISTA;

- GARIMPAGEM DE
OURO PRIMARIO

B) GARIMPO DE DIAMANTE
- MANUAL;
- MISTA;
- BALSA OU DRAGA.
C) GARIMPO DE CASSITERITA
- MANUAL
- SEMIMECANIZADA;
- MECANIZADA .

D) GARIMPO DE ESMERALDAS,
AGUAS-MARINHAS E MINERAIS
PEGMATITICOS

Fonte: Elaboragao propria com base no trabalho de MIRANDA, 1997.

Vai-se deter um pouco sobre esta classificagdo para os garimpos de

ouro.

GARIMPO MANUAL, se define pela garimpagem tradicional de barrancos e

catas, apoiada por equipamentos rudimentares. O autor explica um pouco mais

estes conceitos: trabalha-se em equipes em areas entre 25 a 100 m? | o

barranco pode se situar nas encostas de morros, em baixées ou dentro dos

leitos dos rios e o processo de desmonte envolve a retirada do estéril com
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picaretas, pas e enxadas. Parece ser este tipo de método que da a definigéo

de manual.

A lavagem do cascalho é feito por peneiramento na chamada cobra
fumando, lontona ou dalla. O ouro retido neste processo & concentrado,
através de despescagem que consiste no bateamento e amalgamacao. Este
amalgama é posteriormente queimado, separando o ouro do mercurio.

GARIMPO DE BALSA, consiste na garimpagem realizada com equipamentos

de operagado semi-mecanizada, onde a extragéo do cascalho do fundo dos rios
é feita com chupadeiras controladas por mergulhadores. O cascalho é lavado
através do mesmo processo realizado na garimpagem manual, contudo,
realizado na propria balsa. O processo dura de 10 a 15 horas em equipes de 3
trabalhadores (mergulhador, bombiador de ar e coletor de material grosso
retido na peneira).

GARIMPO DE DRAGA, processo similar ao anterior, somente que a extragcéo

do cascalho € realizado por processo completamente mecanizado, através de
chupadeiras que sao controlados mecanicamente, e ndo através de

mergulhadores.
GARIMPAGEM MISTA, tipo a garimpagem manual, exceto pelo fato de se

usar o desmonte hidraulico do estéril, bombeados através de mangueiras. O
cascalho é triturado em pilées ou em britadores e a concentracdo feita em
cobra fumando, completando-se coma despescagem, amalgamacao e queima.

GARIMPAGEM DE OUROQ PRIMARIO, em veios de quartzo. O desmonte é feito

com explosivos e posteriormente britado, por moinhos de martelo e britadores
de mandibula. A recuperagao é idéntica ao do garimpo manual e misto.

Numa avaliagdo destas caracteristicas se diria que para além das
imprecisdes conceituais, € interessante, observar que a garimpagem mista
talvez seja uma variagdo mais modernizada da manual, assim como a da balsa
e draga.

Assim ja pensava BARRETO E RAMOS(1997),%° que dividiu os
garimpos de ouro em dois grandes grupos:

‘os garimpos secundarios (depdsitos aluvionares,

eluvionares e coluvionares) e o0s garimpos primarios
(normalmente em veios de quartzo até uma profundidade de no
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maximo 50 metros). O primeiro pode ainda ser subdividido em
garimpos de "baixdo" ou de " balsa".”

Na classificagao proposta por SILVA et alii (1997),%2" aparece a mesma
divisao proposta por BARRETO E RAMOS (1997), acima referenciada. SILVA,
contudo, inclui nos depésitos primarios a rocha sa e o collvio. Este Ultimo
seria obviamente depdsito secundario. Tal confusao talvez seja derivada de
que nos garimpos de depdésitos priméarios se trabalha em primeiro lugar o
secundario. Um outro problema da classificagéo de SILVA que é superado na
de BARRETO e RAMOS (1997), é a diferenciagdo de depodsitos primarios
trabalhados pelo garimpo e depédsitos que ndo possuem qualquer interesse
para este. Considera-se, todavia, que a questdo necessita de ser melhor

aprofundada.

Voltando a classificacdo proposta por SILVA(1997), pode-se dizer esta
& mais precisa que a de MIRANDA (1997), pois na caracterizacdo dos tipos de
garimpo combina tipo de depdsito com processo de extragdo e
beneficiamento. Pensa-se que este € o caminho, mas considera-se que esta
classificagdo deverd ser aperfeicoada, no sentido de distinguir alguns
aspectos considerados fundamentais, como: extragao pelo garimpo e outras
formas de extragdo em depdsitos primarios; distinguir claramente os diferentes
regimes minerais e ndo confundir tipos com fases diferenciadas de avanco

tecnolégico, entre outros aspectos.

Foi encontrada em outros autores classificagbes do garimpo, todavia, a
grande maioria usa o critério tecnoldgico para os classificar, existindo algumas

poucas diferengas entre elas.

IV.3 PERFIL DO GARIMPEIRO

O garimpeiro faz parte do imaginario de qualquer brasileiro, motivado
pelos livros de literatura e histéria, lidos nos bancos da escola e mais
recentemente, das informagdes veiculadas pelos meios de comunicacdo de

massa.
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Os primeiros, criaram a imagem do garimpeiro, como 0 aventureiro a
procura da pedra filosofal. O destemido e sofredor que finalmente é

recompensado ao encontrar a riqueza de forma milagrosa.

Os segundos, se dividem entre o fascinio e o desprezo da riqueza facil e
a vontade férrea e carater destes homens no limite do humano, o transpondo

muitas vezes, beirando o desumano.

Quem nao ouviu falar de Serra Pelada? De suas grandes pepitas? Dos
milhares de homens sem nome e identidade que silenciosamente escalavam
milagrosamente aquelas precarias escadas da altura de um prédio de vinte a
trinta andares, em forma de escada? Do cheiro nauseabundo que imperava
nos arredores dos barracos, das fezes que circulavam a céu aberto? Dos que
ficaram ricos da noite para o dia? Dos que acordaram mortos por terem falado
de mais? Dos que morreram sem saber porqué? Do mercurio que todos os
dias é derramado nos rios, solo e atmosfera e que se transformou num

fantasma silencioso mas implacavel no imaginario de qualquer brasileiro?

Quem é afinal o garimpeiro? Este imaginario corresponde a realidade?
Considera-se que esta tese nao podera dar estas respostas, mas podera tentar
descrever em algumas paginas objetivamente o perfil desta populagdo tao
importante para o Brasil. Infelizmente, ndo existem recenseamentos ou
estatisticas confiaveis que possam dar este perfil,b mas se ird deter no
levantamento Nacional dos garimpeiros, produzido pelo Departamento

222
,

Nacional de Produgdo Mineral,“““que fornece algumas dados que permitem

compor esse perfil.

Este levantamento foi muito criticado na altura de sua publicagido e os
préprios analistas fizeram bastantes reparos a pesquisa. Tem, todavia, 0 mérito
de pela primeira vez fornecer ao pais um esbogo do garimpo e do garimpeiro

no Brasil.

De acordo com o citado relatorio, datado de 1993, a populagao
garimpeira foi estimada entre 300.000 a 400.000. Distribuida de forma
heterogénea pelo estados, correspondendo 61% a Amazénia, particularmente
estados do Para e Mato Grosso, 20% aos estados do Centro-oeste e restando

ao Sudeste 8%, ao Nordeste 7% e ao Sul 4%.
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A maioria dos garimpeiros se dedica a produgéo de ouro, cerca de 73%,
seguindo-se as gemas com 11%, diamante 10%, cassiterita com 1%, e 6% na

categoria outros minerais.

O garimpeiro nao fica mais de 4 anos num local de produgéo. As médias
mais baixas ficam com os Estados do Norte, com excepcio de Para e
Roraima. As médias mais elevadas estdo com o Piaui (13 anos), Parana (9,5

anos), Bahia (7 anos) e Minas Gerais (6 anos).

A grande maioria dos garimpeiros provém do Nordeste, em torno de
53%, e trabalham basicamente na Amazénia e no proprio Nordeste. Sao
também naturais do Sudeste 11%, do Norte 15%, do Sul 6% e do Centro-
oeste 5%. Uma populagéo de 10% nao foi descriminada.

A média de idade dos garimpeiros é de 33 anos em todo o Brasil. No
Nordeste esta média aumenta para 38 anos, contudo, os oriundos deste estado

que trabalham na Amazdnia sdo mais jovens que a média.

O grau de escolaridade da populagéo garimpeira & assim distribuida:
primeiro grau 65%, analfabetos 28%, segundo grau 4% e superior 3%. Ou seja,
72% da populagdo garimpeira é alfabetizada. A distribuicdo por estados dos
alfabetizados € a seguinte, na ordem crescente: Nordeste, Centro-oeste, Norte,

Sudeste e Sul.

No Nordeste, Sul e Sudeste a maioria dos garimpeiros é casada e no

Norte e Centro-oeste é solteira.

Nos estados do Sul ao redor de 55% dos garimpeiros residem com as
familias, no Sudeste por volta de 35%, no Nordeste 25%, no Centro-oeste e
Norte 15%.

A renda média mensal € de algo ao redor de 4 (quatro) salarios minimos
(cinco gramas de ouro/ano 93). A média mais baixa fica por conta do Nordeste

com cerca de 2 (dois) salarios.

A atividade anterior a garimpagem ¢é principalmente a agricultura para
51% dos garimpeiros. Perto de 39% nao possuiam qualquer atividade fixa. A

construgao civil também foi uma atividade relevante para os garimpeiros de
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S&ao Paulo, Rio Grande do Sul, Parana, Rio de Janeiro, Amapa e Rondénia,

perfazendo cerca de 9%.

No referente a situagdo classista, apenas 9% dos garimpeiros séo

sindicalizados e 11% organizados em cooperativas.

Respeitante & salde, no item agua, cerca de 54% serve-se de pogos

abertos e 21% através de grota e fonte, drenagem 8% e outros cerca de 17%.

No item doencas contraidas, o recorde fica por conta da malaria. Outras
doengas relevantes: hepatite(4%); pneumonia(3%), DST(3%) e na categoria
outras(17%).

No item acidentes do trabalho a incidéncia é baixa, respectivamente:
Ronddnia 9,3%; Bahia 8,1%; Pernambuco 11%: Rio Grande do Norte 10,1% e
Rio Grande do Sul 16,3%.

Este é portanto o perfil do garimpeiro do Brasil. Considera-se que dado
as condigbes de vida e trabalho desta populagdo, o quadro é bastante

animador.

IV.4 ESTRUTURA PRODUTIVA E SOCIAL

IV.4.1 As relagées de trabalho

Ao contrario do que o Cédigo Mineral e grande parte da literatura aponta
0 garimpo possui uma estrutura organizacional complexa, tanto de trabalho
como social. O garimpeiro nao é um trabalhador solitario, ou seja individual,

desenvolve, antes de tudo, um trabalho em equipe.

O garimpo ndo é desorganizado, sené@o nédo produziria, nem tio pouco

socialmente confuso.

A este propdsito LAZARIN & RABELO (1984), observam:

“(...) fica evidente que, primeiro, a variedade de formas de
organizagdo dos garimpos e de relaces de trabalho é a
demonstragdo cabal da qualidade “social” da atividade do
garimpo. A imagem de um “formigueiro” associado & exploracéo
garimpeira — basta olhar uma foto de Serra Pelada, por exemplo —
faz muita gente imaginar que no garimpo nao ha regras, nem
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organizagdo social, onde os homens acordam de manha,
cavucam no primeiro lugar desocupado que encontram e de noite
voltam para os seus acampamentos com uma pequena riqueza
no bolso. O que se esquece é que o contingente humano
envolvido num garimpo, maior ou menor, estabelece relagbes tao
ou mais complexas que aquelas mais comuns de nossa pratica
diaria(...).” 2%

O garimpo & basicamente um espaco de trabalho, de producéo de ouro,
particularmente, os situados em regides longinquas e de dificil acesso.
Portanto as relagdes sociais se estabelecem em funcédo do trabalho. Esta &
também a visdo de GARRIDO FILHA (1983 ).2%4

IV.4.1.1 A equipe
Ira se comecar pela equipe, denominagao dada por PAIXAO (1996),
para a unidade basica do garimpo. A equipe aqui apresentada refere-se ao

garimpo de baixao.

Para o mesmo autor a equipe é :

‘Grupo de trabalhadores que compdem a unidade
produtiva, designados como trabalhadores bragais ou pedes bem
como nas novas formas de interag¢éo no barranco.”

Ou ainda:

“A equipe é definida como o conjunto de trabalhadores,
reunidos em nimero minimo de trés elementos, com o objetivo de
retirar ouro do aluvido nos chamados baixges” 225

A organizagéo da equipe é em fungao do tipo de trabalho, que podera
ser classificado segundo fases. Podem ser identificadas trés fases
diferenciadas: desmonte, lagresacdao e despescagem. Estas fases

correspondem as etapas do processo extrativo.

O desmonte e a lagresacéo correspondem ao processo de retirada das
camadas até atingir o cascalho. S3o trés as camadas: capa de lacrau que
compreende a camada de raizes da superficie, debreio, que corresponde 3

areia com barro e o cascalho onde se retira a camada de argila chamada por

lagresa.

O desmonte consiste na retirada das duas primeiras camadas; a capa

de lacrau e o debreio. E a fase mais demorada, podendo demorar 7 a 12 dias.
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A lagresagéo consiste no desmonte da camada lagresa, que se localiza

abaixo do cascalho. E trabalho dificil, pois esta camada é bastante dura.

Despescagem consiste na etapa de apuragéo do ouro concentrado junto
ao barro e areia. Esta fase ¢ a final dos trabalhos no barranco, logo posterior
aos trabalhos no barranco. Processo se inicia tdo logo tenha sido feito a
lavagem do barranco. O barro e a areia sdo langados para uma caixa
concentradora, onde sdo apurados com a utilizacdo da batéia e mercurio. Este
ultimo processo chama-se bateamento, onde o ouro é separado da areia e
estéril. O resumo final é feito num pano fino, sendo esta a ultima fase do

processo de bateamento.

Segue-se a etapa de queima e pesagem do ouro. Etapa essa néo ligada
a extragéo, mas sim, ao beneficiamento. Este processo consiste na apuracgao

do ouro, através da queima do amalgama.

Na etapa de extragdo, o trabalho é organizado por equipes que
compreendem trés tipos de trabalhadores: o raizeiro (ou catarino), maraqueiro
e jateiro (ou bicojateiro).

Estes trabalham simultaneamente, exigindo grande sincronia entre eles,

nao sendo portanto possivel o trabalho individualizado.
O bicojateiro ou jateiro é nas palavras de PAIXAO(1996):

‘agente de produgdo que perfila no chamado desmonte, a

abertura hidraulica da cava, objetivando chegar até ao cascalho

onde se encontra o ouro”.?%®

E um trabalho perigoso, pois 0 mal manuseio pode até matar devido a

alta press&o do bico-jato, e que exige muita experiéncia e forga.

O maraqueiro tem a fungdo operar a maraca, que suga o material

desmontado pelo bicojateiro, e a conduz para a caixa concentradora.

O raizeiro, como o préprio nome indica retira as raizes e prepara o
terreno, no sentido de limpar, para o bicojateiro e maraqueiro. E um trabalhador

auxiliar.

A formacéo destas equipes de trabalho faz-se de duas formas basicas: a

primeira seria através do gerente. Que para tal “contrata” os trabalhadores nas
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vilas e cidades mais proximas, através de agentes de sua confianca; a
segunda seria a formagéo da equipe pelos proprios garimpeiros, através do
conhecimento, amizade ou parentesco. O primeiro, se apelaria de garimpo

fechado e o segundo de aberto.

Para os outros tipos de garimpo, por exemplo o de balsa a equipe em
geral € em numero de trés, respectivamente, mergulhador, bombeador de ar e
coletor de material grosso retido na peneira. Ja4 na draga, somente se precisa
um ou dois garimpeiros para operar os equipamentos que estio a bordo.

IV.4.1.2 O dono do garimpo (também denominado dono do servigo, ou tocador
de turma)

Acabou-se de desmistificar no item anterior, que o garimpeiro néo é o
trabalhador individual que trabalha solitario, ao contrario, ele trabalha em
equipe, tendo uma divisdo de trabalho clara, o que poderia ser considerado
uma especializagdo adquirida na pratica e de acordo com as habilidades e
experiéncias individuais. Ir4 neste item se tratar de um outro agente, o dono do
garimpo ou empresario garimpeiro, que quase sempre € esquecido, pelos que
costumam apelidar os diferenciados atores do garimpo com o nome genérico e

ambiguo de “garimpeiro”.

O dono do garimpo é o dono dos meios de produgao. Obviamente que
n&o inclui a jazida ou depésito mineral, pois que sua propriedade é da Uniso.
Quando se fala em dono, se necessitaria de qualificar a palavra dono. De qué?
Pensa-se que em grande parte dos casos, € o dono dos meios de producéo,
sem incluir a terra e o subsolo. Em casos pontuais, podera incluir a propriedade

da terra. Para uma maior compreens&o do problema, consultar LIMA (1994).%

Esta citacao de PAIXAO (1996), é bem ilustrativa da acepcao do termo

“dono”;

* A forma foi a seguinte: eu comprei o garimpo, ele tinha
onze pares de maquinas, onze dragas e um avido e eu comprei o
garimpo por vinte e trés kg de ouro. Comprei o garimpo, eu entrei
para o garimpo comprado. E garimpo a gente compra geralmente
mais ou menos de trinta a quarenta vocé paga a vista, x por cento
por més, mais ou menos, que hoje se tem garimpo desse porte
muito mais barato devido a estar desvalorizado mesmo."?%®
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E o dono que contrata os seus auxiliares diretos para o gerenciamento
do garimpo. Tém a responsabilidade de montar a infra-estrutura minima
necessaria as atividades de produgéo de ouro e outras derivadas delas. Cabe
também ao dono providenciar o abastecimento da cantina, dando o capital
inicial, bem como, a abertura da pista de pouso, e em caso de necessidade
socorrer seus trabalhadores doentes. Ao dono também cabe a maior parte da

receita do garimpo.
IV.4.1.3 Os administradores do garimpo e outros auxiliares

A administragdo do garimpo, como o de qualquer empresa, depende da
salde financeira. Ou seja, o que ira determinar o nimero de administradores, o
tipo de administracdo ou a qualidade da mesma, € o preco do ouro e a
quantidade de ouro produzida. Assim, um garimpo podera ser administrado
diretamente pelo seu proprio dono, em situagao de crise, ou por um gerente, no
caso de bom desempenho econdmico. Podera possuir um posto médico,
cozinha e area de lazer, ou todas as atividades se concentrarem na cantina.
Um garimpo rico, podera ter gerente, cozinheira, vendedor da cantina, fiscais,

auxiliares(tropeiro), mecénico e piloto.

A seguir uma breve descricdo destas fungdes, segundo
PAIXAO(1996):%%°

¢+ GERENTE — Controla a atividade extrativa e social do garimpo. Determina as
normas, atribui as fungbes a cada trabalhador e organiza as equipes e o
trabalho. O local de trabalho do gerente é na cantina, onde em geral
também vive, perto da pista, do radio e do depdsito de combustivel. Mora e
trabalha, pois na currutela. Contratado pelo dono do garimpo; € seu homem

de confianga.

¢ VENDEDOR DA CANTINA — E funcionario auxiliar do gerente, e somente dele
recebe ordens. E quem o substitui quando necessita de se ausentar. O seu
trabalho é vendas, aviamentos, recebimento e armazenamento de

mercadorias. Contratado pelo dono ou gerente.

¢ FISCAIS — Preciosos auxiliares do gerente nas frentes de trabalho; os

barrancos. E quem, também, controla a vida nos barracos e mantém a
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disciplina. Tem permissdo para portar armas. Contratado pelo dono ou

gerente do garimpo.

¢ MECANICO — E quem trata da manutencdo das maquinas. Contratado pelo

dono ou gerente do garimpo.

¢ COzZINHEIRA - E quem cozinha, e faz a limpeza e lava a roupa dos
garimpeiros. Em geral é a mulher que faz este tipo de servico. Podera
existir mais de uma cozinheira, dependendo do tamanho do garimpo. Isso
também vale para algumas outras fungbes. Ganha pelo que trabalha:
quantidade de roupa lavada; numero de refeicbes servidas etc. E paga
pelos garimpeiros, mas néo diretamente e sim, a quando da apurag&o do

ouro.

¢ PiLOTO — E quem transporta os trabalhadores e todo o género de carga
necessaria & producéo e vida no garimpo. E quem muitas vezes, contrata o
pessoal. Parece em muitos casos ser um tipo de sécio do garimpo, como
observa PAIXAO(1996).7*°

¢ TROPEIRO — Transporta e distribui o 6leo pelos barrancos. Muitas vezes esta

funcao é exercida pelo cantineiro.
IV.4.2 As relagdes econdmicas

Apreender os proventos das diferentes categorias de garimpeiros e a
forma de pagamento € um levantamento obtido através de depoimentos dos
diferentes atores do garimpo, ou seja pela forma verbal, como verbal é o
contrato que vincula as relagées no garimpo, como bem ensina PAIXAO
(1996):

* Os contratos estabelecidos entre os chamados dono de
garimpo e estes trabalhadores do barranco s&o de natureza
verbal, sem o amparo da legislagdo trabalhista. Sem carteira
assinada e sem que o0s encargos sociais sejam recolhidos, os
trabalhadores ficam sujeitos aos dispositivos de coergao
acionados pelos donos do garimpo.”

E continua:

“Além de tais dispositivos sdo submetidos a condigbes
sub-humanas de trabalho, representadas por longas jornadas e
condigcdes insalubres, o que segundo os especialistas, conduz a
velhice precoce ou ao esgotamento fisico e até a morte. Na
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execucdo de suas tarefas, os denominados bicojateiros,
maraqueiros e raizeiros seriam os mais atingidos e portanto, as
maiores vitimas.” 2’

De acordo com LAZARIN & RABELO (1984)%*?encontram-se nos

garimpos brasileiros as seguintes modalidades de trabalho e remuneracgao:

» O trabalho por conta prépria, sem remuneragédo de terceiro - Ou seja,

o garimpeiro trabalha para si mesmo ou sua familia. Seria a forma de

estrutura organizacional mais simples, contudo, € quase inexistente.

> O regime de meia-praga - consiste no sistema de associagéo entre

dois ou mais individuos; um que fornece os instrumentos de trabalho
e as condicdes de sobrevivéncia e o outro trabalha. No final dividem
o resultado do trabalho. Seria tipo uma sociedade em “comandita”,
ou melhor, uma sociedade de capital e trabalho. Por vezes se
mistura este sistema com o de diarista. De acordo com os mesmos

autores, este sistema seria o mais praticado nos garimpos.

> O regime da porcentagem - o trabalhador recebe um percentual em

funcdo do que produz em ouro ou sua expressdo monetaria. Quem
fornece a comida e instrumentos de trabalho é o dono do garimpo ou

dono do servigo, ou tocador de turma, consoante o que se aplicar.

> O regime _de empreitada — consiste no sistema de contratagao por

trabalho desenvolvido: um metro cubico de cascalho cavado ou
lavado etc. E muito usado em determinadas fases da extracdo que
exigem mais méao-de-obra (desmonte) ou rapidez [a moagem, no
caso de Poconé, como descreve PORTELA(1991)'"]. E considerada
uma caracteristica de garimpos mais capitalizados e com melhor

racionalidade administrativa.

» O sistema de didria — Pagamento por dia. Em geral este sistema é

combinado com os outros anteriormente descritos. Aplica-se para as

fungdes menos qualificadas e para os trabalhadores novos.

""" Ver mais pormenores em PORTELA, Irene C. de M. H. de Medeiros. Repercussdes
ambientais em garimpo estavel de ouro: um estudo de caso. Rio de Janeiro:
CETEM/CNPq, 1991. 35p. (Série Estudos e Documentos, 15).
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E importante compreender que num garimpo podera existir um ou varios
sistemas dependendo das categorias profissionais, rentabilidade do garimpo e

outras variaveis.

GARRIDO FILHA (1983),2® faz a mesma classificagdo, somente,
excluindo a empreitada e subdividindo o trabalho por conta prépria e familiar
em dois tipos. MIRANDA et al (1997),®reporta as categorias percentista e
meia-praga, ao que chama de parceria. O percentista recebe entre 7 e 10%
nos garimpos de baixdo e 4 a 5% nos garimpos de balsa, comenta 0 mesmo
autor, citando FARID (1992 ).2%

IV.5 METODOS DE EXTRAGAO E BENEFICIAMENTO E SEUS IMPACTOS
AMBIENTAIS E SOCIAIS

Optou-se, para melhor entendimento, relacionar as etapas de produgéo
dos diferentes tipos de garimpo com os respectivos impactos. Para tal se
utilizou parte do trabalho elaborado por BARRETO e RAMOS (1997),%*® com
algumas pequenas revisbes, que pretende ser uma sintese simplificada tanto
da experiéncia destes dois autores como da literatura que se debruga sobre o
tema, entre outros livios e artigos se cita: BARRETO e MARINHO (1995),
BRASIL (1995); FARID (1992); SEIDL (1995); SOUZA e LINS (1989), e VEIGA
e FERNANDES (1991).%7

IV.5.1 A “lavra” e o beneficiamento do minério de ouro nos depdsitos de

ouro secundarios

Os depositos secundarios trabalhados pelos garimpeiros, podem ser
classificados segundo FARID et (1992),2® em trés tipos: de leito ativo,
estabelecidos no interior do canal atual do rio, condicionados por obstaculos
naturais; de planicie aluvial, formados pela deposi¢ado da carga de material em
suspensao, provocada pela maior declividade e migragéo lateral de seu leito,
com conseqliente queda na energia de transporte; de terragos, em niveis que
correspondem aos antigos depositos de leito ativo, intercalados com argilas de

inundagdo em meandros abandonados e paleovales. A exploragéo pode se dar
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nos canais de rios caudalosos por balsas, ou nos baixdes, onde a drenagem &

de classe inferior.

Garimpos de baixao :

O material lavrado pelo garimpo de baixdo é todo aquele desde o nivel
do solo até uma profundidade de aproximadamente 5 a 8 m. Este material, que
constitui o barranco, € dragado para alimentar as calhas concentradoras. O
desmonte do barranco é realizado hidraulicamente, através de mangueiras
(bico-jato) de grande pressdo, que sdo também instrumento fundamental no
transporte da polpa até a draga. A polpa é transportada até um tambor, onde
se realiza o recalque para a calha concentradora. No trajeto entre o desmonte
e a draga faz-se uma separacdo manual do material pela granulometria. A
agua necessaria a esta operagao & obtida diretamente das drenagens, sempre
que existirem nas proximidades, ou transportada e armazenada em tanques.
Para movimentar a bomba e a draga sao utilizados motores de combustao
interna (diesel). A draga e o motor ficam sobre barris, a fim de garantir a
flutuabilidade destes, no caso da frente de lavra ser inundada, e a facilidade de
transporte.

Como se viu neste capitulo, o nimero de trabalhadores envolvidos neste
processo € por volta de trés, com as seguintes fungdes: o operador do bico-de
jato; o classificador de material e o operador da draga que alimenta a calha.
Este ultimo tem uma funcdo extremamente delicada, pois ndo existe outras
formas de controle da diluigdo da polpa, exceto o visual. Este operador trabalha
com os pés na entrada da sucgéo e com as maos afasta o material de tamanho
mais grosseiro.

A figura 2, originalmente retirada do trabalho de FARID (1992) e
atualizada no trabalho de BARRETO&RAMOS (1996),* ilustra bem esta

descrigao.
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GARIMPO DE OURC SECUNDARIO ( "BAIXAO"
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Desenho esquematico do garimpo de baixéo apresentando a captagdo de dgua,
desmonte hidraulico, dragagem, concentragio e dispersédo dos rejeitos.

Fonte: FARID, 1992.
Figura 2: Garimpo de Baixao

As calhas concentradoras sdo, geraimente, de madeira e inclinadas no
sentido do seu comprimento, sua construgdo e manutengéo sdo simples e de
baixos custos, o material desce por gravidade. As calhas sao revestidas por
carpetes removiveis presos por ripas de madeira, que também ajudam na
concentragéo.

Ap6s a retirada do material coletado pelas calhas, chamado de “resumo”
ou concentrado, processo denominado despescagem, este € misturado ao
mercurio em tambores, processo denominado almagamac&o, e separado em
batéias ou cuias. Esta separacdo do amalgama e do excesso de mercurio
adicionado é feita, normalmente, nos rios ou nas barragens de captagéo de
agua. O mercurio adicionado em excesso € filtrado em pedagos de tecidos de
algodao e pode ser reutilizado. S6 entdo acontece a queima do amalgama
(Figura 3).
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TAMBOR

AMALGAMAGAC
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@b FALTRAGEM

(*) Ponto de emissdo de Mercuriol(Mg).

Esquema de amalgamacio em garimpos de baizdo.

Fonte: FARID, 1992.
Figura 3: Processo de beneficiamento em Garimpos de Baixao

Impactos causados:

- assoreamento dos cursos d’'agua;

- mudancgas nas margens dos rios e lagos;

- diminuigdo ou extingdo de determinadas espécies (vegetais e animais);
- contaminagéo mercurial;

- assoreamento de drenagens.
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Garimpos de balsa (depésitos nos leitos ativos dos rios):

As balsas (Figura 4), de uma maneira geral, sdo estruturas de madeira
apoiadas sobre um assoalho sustentado por dois flutuadores de metal. Na
frente estdo localizadas as calhas concentradoras, atrds o sistema de
ancoragem e no centro a draga e o motor, responsavel pelo funcionamento da
draga e movimento longitudinal da balsa. Nas laterais ficam o banheiro, a
cozinha, o deposito e o0 acesso ao segundo andar onde ficam os dormitérios.

Neste tipo de garimpo o método operacional é considerado mais simples
pois s6 se necessita de um operador. Entretanto, o material lavrado, que € o
leito do rio, estd submerso o que dificulta o trabalho do operador. Este
comanda a lavra através de um painel que aciona um conjunto hidraulico
determinando a altura da entrada de succao da draga entre outras coisas. Este
operador trabalha por turno, ficando na balsa entre trés a quatro operadores
que se revezam (cuidando da lavra, concentragéo e recuperagéo do ouro).

Os depositos de leito de rio explorados pelas balsas estdo recobertos
por uma carapaga ferruginosa (conglomerado formado de seixos e 6xido de
ferro), e tem como limite inferior uma rocha localmente denominada lagrese ou
lagresia.

Através do deslocamento frontal e lateral da baisa, o operador lavra toda
a extensdo da lente do aluvido. Para se deslocar longitudinaimente é
necessario o acionamento do cabo de ago de ancoragem. Para se deslocar
lateralmente, quebrar a carapacga e dragar o aluvido, o operador se utiliza de
uma broca denominada abacaxi. Esta situa-se a entrada da succdo da draga
(Figura 4). Uma vez iniciado o processo de dragagem somente sdo feitas

paradas, de carater constante, para mudar a posi¢ao da balsa.
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Nos garimpos de balsa o material dragado é classificado pelos
operadores segundo sua coloragdo e sua granulometria. O material nao
classificado € descartado diretamente no leito do rio, na altura do meio da
balsa. Como a dragagem se da abaixo deste nivel o material grosseiro, que
decanta mais rapidamente, &€ novamente succionado.

O beneficiamento (Figura 5) €& similar ao do garimpo de baixéo, e
consiste na concentracdo em calha inclinada, amalgamacgéo, separagédo e
queima do amalgama, o que diferencia em termos de produgéo é a capacidade
dos equipamentos e a granulometria do material processado. As calhas
concentradoras no garimpo de balsa, apesar do mesmo tipo do garimpo de
baixao, sdao bem maiores. O método de amalgacédo também & semelhante,

sendo que nao é totalmente manual.
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GARIMPO DE OURO SECUNDARIO (BALSA)

M
1 =

T MERCIIRIO

LIMPEZA DO CARPETE
(Despescagem)

CONCENTRADO

AMALGAMA(}ﬁO (Mistura)

FILTRAGEM

QUEIMA AO AR LIVRE AMALGAMA

OU RETORTAGEM

OURO QUEIMADO

Fonte: FARID, 1992.
Figura 5: Processo de beneficiamento em Garimpo de Balsa
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Impactos causados:

- assoreamento das drenagens;

- impacto na fauna e flora aquaticas;
- contaminagao mercurial;

- assoreamento das drenagens.

IV.5.2 A "lavra" e o beneficiamento do minério de ouro nos garimpos
primarios

A lavra e o transporte do minério neste tipo de depésito podem ser
semimecanizados ou mecanizados. Os processos semimecanizados ou
mecanizados envolvem os desmontes com tratores ou explosivos. O primeiro
método é utilizado em depositos primarios e nos eluvio-coluvides, e o préprio
trator pode fazer o transporte do material desmontado para as unidades de
tratamento, que normaimente estédo distantes do local da lavra.

O desmonte por explosivos somente é utilizado nos garimpos de filées
(veios de quartzo), seja a lavra a céu aberto ou subterranea. Neste método séo
feitos furos na rocha com marteletes para insergdo dos explosivos, e a seguir
sdo usadas ferramentas manuais, tais como alavancas, ponteiros de aco,
picaretas e pas para finalizar o desmonte.

O material desmontado sofre uma selegéo “in loco”, sendo transportado
em carrinho de mao, no caso de lavras subterraneas pode ser icado, e disposto
em pilhas préximas a cursos d’agua. Entao é feita uma segunda selecéo .

O transporte até a unidade de tratamento também pode ser mecanizado,
com o auxilio de veiculos automotores, tais como caminhdes e cagambas. Este
tipo de procedimento € comum em areas com escassez de agua. O
carregamento prévio pode ser feito com pas carregadeiras.

Quando a lavra é feita em depdsitos primarios existe a necessidade de
britagem e principalmente, moagem do minério, a fim de reduzir o tamanho das
particulas a serem tratadas (Figura 6). Podem ser utilizados moinhos de
martelos, bolas ou galga.

Os dois primeiros sédo constituidos por chapas de aco, revestidas com
material resistente a abrasao (ago-cromo, niquel e molibdénio) e as vezes, com

placas de ferro fundido. O moinho de galga pode ser utilizado tanto em
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depésitos primarios, como em lateriticos e eluvio-coluvionares, sempre que for
necessaria uma reducdo granulomeétrica. Neste processo a mé (galga) se
desloca sobre a polpa, o dispositivo faz um pré-concentrado, que
posteriormente serd novamente concentrado e entdo apurado o ouro.

A concentracdo (Figura 6), similar a dos depdsitos secundarios, € feita
por aparelhos concentradores hidrograviticos, e em alguns casos envolve o uso
do mercurio. Podem ser usadas as calhas concentradoras, a “cobra-fumando”,
a “lontona”, a “sluice”, a bica canadense, o equipamento “Lioyd Ellis”, a placa
amalgamadora, o ouromatic, a batéia manual, a batéia mecanica, entre outros
equipamentos.

Para apuracao final, ou seja, amalgamacao e queima do amalgama, séao
usados os seguintes equipamentos: batéia manual, moinho amalgamador,
retorta.

Pode-se dizer que os processos de concentracdo e apuragdo sSao o0s
mesmos dos depdsitos secundarios, entretanto podem variar os tipos de

equipamentos.
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Fonte: FARID, 1992. Alterado por BARRETO e RAMOS, 1997.
Figura 6: Garimpo de Ouro Primario

Impactos causados:
- falta de seguranga para os garimpeiros (trabalhadores);

- impacto visual provocado pela abertura da calha;

- interferéncia com o lencol freatico;

- acumulo de agua na cava abandonada, provocando um foco de doengas;

- assoreamento de drenagens.
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Analisando-se o exposto acima pode-se concluir que existem impactos
comuns a todos os tipos de garimpo. Por exemplo, em qualquer tipo de
garimpo ha sempre desmatamento, tanto na implantacdo, para que seja
possivel o acesso as areas mineralizadas, como no estabelecimento da infra-
estrutura necessaria as atividades e sobrevivéncia na regidao. Esse impacto
ambiental é pontual e de pequeno porte, dado a dimenséo dos depdsitos e ao
fato de que a vegetagdo da regido onde se da este tipo de atividade, por si
mesma, se recompde rapidamente. A area desmatada € bem menor, por
exemplo, se comparada com outras atividades, como a pecuaria ou a
agricultura.

Apdés a concentracdo gravitica, que ocorre em todos os tipos de
garimpos, o "resumo” é misturado ao mercdrio em tambores e depois ha uma
separacao do material amalgamado e do excesso de mercurio adicionado, feita
em batéias ou cuias. Esta operagdo de separagdo, geralmente, ocorre nas
drenagens naturais ou barragens de captagao de agua, o material que a batéia
ndo conseguiu concentrar, denominado “estéril’ estd contaminado com um

significativo teor de mercurio (SEIDL et al.,1995).24°

Para apurar o ouro, é realizada a queima do amalgama, na maioria das
vezes com o uso de macgaricos € ao ar livre. A queima em circuito fechado, com
a utilizagdo da retorta, onde o mercurio nao é liberado para atmosfera e pode

ser recuperado, € muito rara.

O maior problema da utilizagdo do mercurio nos garimpos reside nesta
fase, pois o mercurio volatil pode ser, com mais facilidade, posteriormente
metilado. O que representa grande perigo, pois entdo o mercurio pode ser
incorporado na cadeia alimentar, causando sérios danos as populagdes,

provocando doengas conhecidas com mercurialismos.

Os fluxogramas 1 e 2 foram retirados do trabalho de BARRETO e RAMOS
(1997). 21
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Nesta sintese dos impactos causados pelo garimpo vis-a-vis sua forma
de extracdo e beneficiamento, ndo se quantifica os impactos, somente de faz
uma avaliagéo qualitativa. Para informagdo mais precisa sobre a quantificagao
dos impactos, forma de atuagdo no meio ambiente e no homem, e principais
pontos polémicos das teorias sobre o assunto consultar as seguintes
referéncias (esta listagem €& exemplificativa e nao taxativa): VILLAS
BOAS(1995); VILLAS BOAS (1997); FARID (1992); FERREIRA e APPEL
(1991) e PEREIRA FILHO (1995).24?

E ainda: VILLAS BOAS (1997); RODRIGUES FILHO e MADDOCK
(1995); MELAMED (1997); RAMOS e PEREIRA FILHO (1996); SILVA (1996);
SILVA (1997); BIDONE, SOUZA, MASCARENHAS e RODRIGUES (1995);
CLEARY e THORNTON (1994); FRAGA (1989) e GREER (1993).2%

IV.5.3 Desenvolvimento de Tecnologia Ambiental'®

No fundo as razbes que levam a decisdo de investir em tecnologia
ambiental sdo as mesmas que para a tecnologia comum, se vista sob a 6tica
do empresario, porém neste caso a chamada concorréncia perfeita nao

funciona, pois a poluicdo € uma externalidade.
De acordo com TIGRE (1994):244

" ... afetando agentes nado ligados diretamente as
transagbes econdmicas. O que é socialmente indesejavel pode
nao ser preocupac¢ao privada".

Somente aqueles impactos ambientais que resultem em custos privados
seriam alvo de interesse para empresario, e consequentemente, com
possibilidade de desenvolvimento de tecnologia, que previna ou minimize os
referidos danos. Contudo, se esta longe ainda da incorporacdo dos custos
ambientais as atividades econdmicas, isto porque numa abordagem simplista,
atribuir valor a bens como agua, floresta, ar, rios e mar, por exemplo, é tarefa
complexa, bem como em caso de dano, calcular a responsabilidade e

respectiva indenizagéo reparadora.

" Este item faz parte constitutiva do trabalho que possui a seguinte referéncia: BARRETO,
Maria Laura; RAMOS, Anténio J. L. de Andrade. Impacto da Legislagdo Brasileira na
Variavel Tecnologica: O caso do garimpo de ouro. Rio de Janeiro: CETEM / CNPg,
1997 .(mimeo).
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Assim no caso do desenvolvimento de tecnologias limpas, a acao
reguladora do Estado parece ser o grande "incentivador”, enquanto o mercado
nao funciona como um "incentivador natural'. Uma legislagdo ambiental que
balize as atividades econdmicas, visando a prevencdo e nao somente
minimizar o impacto ambiental, definindo padrdes de emissdao e formas de
controle e fiscalizagdo adequados, parece ser ainda o caminho para se
conseguir a preservacdo do meio ambiente. De uma forma direta ou indireta a
legislagdo ambiental incentivaria o desenvolvimento de tecnologia... e

tecnologia limpa.

Esta discussdo aqui apresentada aplica-se as atividades econdémicas
tradicionais, inclusive a chamada mineragdo empresarial, resta saber se no

caso do garimpo & uma discussdo também pertinente.

Ao contrario do que aconteceu na mineragdo empresarial e nas outras
atividades econdmicas, o desenvolvimento tecnolégico do garimpo, nos Gitimos
200 anos, nao foi vertiginoso! Foi um desenvolvimento muito lento e muitas das
tecnologias usadas no Periodo Colonial, descritas por ESCHWEGE (1979),24°
MEADE(1915),%*® GRIFFITH (1960)**” e MORREL (1940),2*® sao perfeitamente
identificadas ainda hoje nos garimpos, com algumas modificagdes
incrementais. Talvez a maior novidade seja o uso da eletricidade ou de
combustiveis que permitiu a introducdo do motor e talvez dos carpetes em

substituicdo das peles de animais!

A extragdo de ouro pelo garimpo, ndo necessita de tecnologia
sofisticada, pois este metal precioso nos depoésitos secundarios (aluvionares,
coluviais e eluvionares) é de facil extracdo, néo necessitando das técnicas de
pesquisa, lavra e beneficiamento utilizadas, por exemplo, em depésitos
primarios, onde ocorreram os maiores avangos tecnologicos. Esses avancos
sao uma necessidade derivada da forma como o ouro encontra-se no depésito,
e posteriormente a extracdo, pela forma como o ouro aparece associado a

outros minerais ou a material estéril.

O que nédo significa, que ndo seja necessario, o desenvolvimento
tecnolégico no garimpo de ouro. Ao contrario, técnicas de prospeccao, lavra, e

de beneficiamento adequados aos garimpos (principalmente aos pequenos
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depositos secundarios) &€ uma necessidade premente num pais como o Brasil,
que possui esses depdsitos em grande nimero e espalhados por quase todo o

territorio nacional.
Nesse caso especifico, de acordo com BARRETO (1993):24°

“a legislacdo aplicada as atividades garimpeiras até 1988,
em vez de incentivar o desenvolvimento tecnolégico, fomentou o
seu atraso, na medida que definiu como caracteristica da
atividade garimpeira, a forma rudimentar. Ou seja, qualquer
introducdo de tecnologia descaracterizaria a atividade. E
interessante observar que a atividade garimpeira sempre foi vista
como maléfica, primeiramente no ponto de vista da forma como a
extragdo mineral dava-se, considerada predatoéria ou ambiciosa e
posteriormente a partir de 1981, prejudicial ao meio ambiente.
Nao se poderia esperar outra coisa, de uma atividade que se
definia como rudimentar e que deveria restringir-se a usar
equipamentos simples".

Esta forma de tipificar a atividade foi abandonada a partir de 1989, com
a promulgacao da Lei 7.805/89, mas uma outra estabeleceu-se: a de tentar
igualar o garimpo & extragéo praticada pela grande mineracdo. E esta nova
concepgao permeia a variavel tecnolégica. Forma esta também incorreta, pois
0 garimpo ndo necessita de tecnologia sofisticada para extragdo do ouro.
Necessita sim, de tecnologias limpas, que podem ser desenvolvidas a partir

das ja usadas com pequenos incrementos.

Assim tanto a legislacdo que regulamenta a atividade, bem como a
legislagdo ambiental, poderd jogar um papel fundamental no incentivo ou

desincentivo ao desenvolvimento tecnolégico do garimpo.
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CONCLUSAO

Esta tese apresenta como hipétese principal a seguinte: a
marginalizacdo do garimpo e sua conseqiiéncia direta, a ilegalidade, é em
parte motivada pela propria legislacdo mineral que nunca conseguiu apreender
as caracteristicas da atividade garimpeira, e com base nelas construir uma
legislacao que captasse o “fend6meno garimpeiro”, para o transformar de acordo

com os interesses e valores superiores do Estado.

Nos primeiros itens do primeiro Capitulo tenta-se apresentar o debate,
que perpassa a Filosofia do Direito, no referente a relagao de ser e dever-ser.
De fato, o debate permite apresentar o problema corretamente ao analisar as
diversas concepgbes presentes na Filosofia do Direito a propdsito desta
relacdo. E que poderia parecer, que ao se querer apreender a natureza da
atividade garimpeira, se estaria confundindo ser e dever ser. Por esta razao, a
importancia de apresentar brevemente as diversas concepgbes sobre esta

relagao.

Neste debate, ficou-se com a posi¢édo de Kelsen de que a funcéao do
Direito ndo é a de reconhecer a natureza intrinseca da realidade fatica e a
transformar em valores, como fazem crer os partidarios do Direito Natural ou
Jusnaturalismo. Estes tentam legitimar o Direito, 0 mundo do dever-ser, através
destes principios universais, emanados da natureza ou de um ser superior. A
funcdo do Direito, seria, pois a partir do conhecimento do ser, o transformar
através dos valores imprimidos pelo dever-ser, o Direito. O Direito teria
portanto a fungdo de corrigir as condutas desviantes ou contrarias aos valores
considerados fundamentais a uma determinada sociedade temporal e
espacialmente identificada. Neste sentido, ser e dever- ser ndo se confundem,

necessitando mesmo de possuir identidades proprias.

Esta visdo, poderia parecer contraria a hipdtese aqui apresentada,
porque afirma-se que o Direito, o dever-ser, ndo é uma sublimacgéo do ser, ao
contrario, necessita de haver um distanciamento do ser, da realidade fatica,
para o ordenar de acordo com determinados objetivos que se pretendam

alcangar. Essa néo identificagdo do ser e do dever-ser ndo significa que o
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dever-ser se pode distanciar ao ponto de nao existir qualquer relagao entre os
dois “mundos”. Este aspecto, aparece em Kelsen, quando discute as relagdes

entre validade e eficacia da norma e ordem juridica.

Ou seja, o dever-ser tem como matéria-prima o ser, ponto de partida de
qualquer ordem juridica, sem a qual periga ser completamente ineficaz e
invalida.

De forma mais empirica, o movimento do Direito Alternativo, identifica a
crise do Direito Brasileiro, exatamente neste distanciamento do Direito com a
realidade social. O alcance e consequéncias desta crise sdo longamente
analisados pelos principais representantes desta corrente de pensamento e
s&0 aqui apresentados no item 2 deste primeiro capitulo. Ao trazer este debate,
a idéia basica & a de mostrar as conseqiiéncias praticas e seus rebatimentos
para o Direito e Sociedade Brasileira. Ou seja, a critica sobre o distanciamento
do Direito da realidade social ndo somente abrange o Direito Mineral, ou mais
concretamente a regulamentacdo da atividade garimpeira, mas perpassa
outras areas do Direito. Seria como um cancer que se espalhou pelo sistema
juridico.

A proposta apresentada pelo Direito Alternativo face a esta crise € da
aplicacéo da Lei de forma alternativa. E neste aspecto, considera-se que se
encontra a fragilidade teérica desta corrente de pensamento. Para o movimento
do Direito Alternativo, ao contrario, a sua forca reside exatamente no exercicio
pratico quotidiano, ao nivel das decisdes judiciais, do conceito de justica, que

acredita esta sendo sistematicamente adulterado.

A fragilidade ou inconsisténcia tedrica do movimento estaria no rango
das teorias do Direito Natural, que Kelsen com muita propriedade derruba,
claramente presente na limitada abordagem teérica, e que parece ser a base
do Direito Alternativo. Ou seja, como basear as decisdes judiciais no conceito
de justica privado e particular de cada Juiz? Como alcangar, com esta base,
seguranga juridica? Como o sistema e o préprio movimento do Direito
Alternativo irdo “controlar” as decisdes judiciais, caso se abandone a Lei como

referéncia?
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A resposta, se existe, somente podera ter acento nas teorias do Direito
Natural, que acredita que existe uma ordem normativa que paira acima do
Direito, emanada da natureza das coisas ou de um ente superior - Deus. Viséao

essa que se considera um retrocesso.

A outra possivel sustentacdo do Direito Alternativo, baseada na teoria
dos principios gerais do Direito, &€ bastante controversa, na sua aplicagao
pratica ao sistema juridico brasileiro, como a qualquer sistema juridico de
origem Romanica, dado que estes sistemas se baseiam na codificacdo das
normas. Os principios gerais de Direito, somente se devem aplicar na auséncia
de norma especifica, ou quando o determine a norma especifica. De qualquer

forma é um possivel caminho que podera ser trilhado pelo Direito Alternativo.

Pode-se, pois, concluir que o sistema juridico brasileiro vive uma crise
que perpassa praticamente todas as areas do Direito, que possui varias
implicagdes bem descritas e analisadas na tese, e que podem se resumir num
distanciamento do mundo normativo brasileiro das relagdes sociais que se visa
regular. O Direito Alternativo temporaliza esta crise na modernidade, contudo,
pelas analises feitas no referente a regulamentagdo garimpeira pode-se
perceber que esta crise € bem mais antiga, tendo suas raizes no Periodo

Colonial.

O caminho proposto para solucionar esta crise, baseado no conceito de
uso alternativo do Direito, ndo possui sustentacao tebrica consistente, e sendo
levado a pratica dos tribunais, podera comprometer o sistema juridico brasileiro

e sua importante funcédo perante a sociedade.

Por outro lado a seriedade e amplitude da atual crise do sistema juridico,
também traz conseqliéncias sérias para a sociedade, necessitando de resposta

gue ajudem a modificar o “statu quo”.

A hipoétese principal desta tese, afirma que esta crise se manifesta no
Direito Mineral Brasileiro e mais concretamente pretende provar, que afetou
claramente a regulamentac¢ao da atividade garimpeira. Contudo, considera que
o caminho, €& a identificacdo do alcance deste distanciamento, e sua
adequagado, através da reformulacdo e promulgacdo de novas

regulamentacées. E com este enfoque que se direcionou a presente tese.
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As teorias relacionadas a “governang¢a” dos recursos naturais,
constantes no item 3 do primeiro capitulo, abordagem esta mais préxima do
objeto da tese, afirmam que o regime de propriedade, € uma importante
variavel no gerenciamento e controle dos recursos naturais. E que grande parte
dos problemas de uso indevido destes recursos advém de equivocos

relacionados a escolha do regime de propriedade.

Em geral este debate, refere-se aos recursos naturais renovaveis, e
incide sobre aqueles recursos que possuem determinadas caracteristicas
naturais que levam a um tipo de apropriagdo caracterizada por: acesso facil e
aberto a todos, gera beneficios a custos baixos, interesse de todos no recurso

e dificuldades de controle no uso.

Estas caracteristicas na apropriacado de determinados tipos de recursos
rebate negativamente sobre a sua protecdo sustentavel, podendo levar a sua
extingdo ou esgotamento rapido, afetando o meio ambiente e o homem. Estes
recursos séo basilares ao equilibrio do ecossistema pela prestagéo de servigos
ambientais, além de possuir usos importantes e por vezes fundamentais a
propria sobrevivéncia do homem e a sociedade atual. Em geral, este debate é
colocado para determinados tipos de recursos renovaveis, entre eles se

encontram as florestas nativas, peixes, agua e pasto nativo.

A literatura resume o fendmeno através da expressdo “tragédia dos

recursos comuns”, ou os chamados recursos em Acesso Livre.

Esta tem-se desenvolvido na dire¢ao de propor solugdes para o controle
destes recursos, podendo-se encontrar dois tipos de enfoque: os que
consideram que a solucdo esta na privatizacdo destes recursos e outros que
consideram que ndo se pode ter uma apreensdo simplista dos regimes de
propriedade, manifestada na seguinte visdo: que entre o regime de propriedade
privada e o de nao-propriedade existe uma série de opgdes regulatorias, que o
regime de propriedade ndo é condicdo necessaria e suficiente para o uso
sustentavel dos recursos, e que nao existem regimes de propriedade que
magicamente resolvem o problema do uso incorreto e degradagéo dos

recursos.
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Assim, para esta visdo existe a necessidade de escolher o melhor
regime de propriedade que se adeqiie as caracteristicas do recurso e que
permita um controle efetivo, vis-a-vis os objetivos so6cio-economicos que se
queiram alcangar. Para tal, combinac¢des de regimes podem ser feitas, para
além de uma série de medidas visando limitar os usuarios ( limited-user open
access ), limitar o uso e ou extragdo do recurso (regulated open access)
através das barreiras técnicas (limited-entry techniques), que por sua vez
podem se subdividir em varias medidas tipo cotas individuais transferiveis

(individual transferable quota) e as técnicas baseadas no esfor¢o (effort-based

techniques).

Um aspecto importante, para esta tese, é se estas teorias podem ser
aplicadas aos recursos nao-renovaveis. A primeira questdo que se coloca é se
esta classificacao € valida, ou seja, se é pertinente para pensar a problematica
da sustentabilidade dos recursos. Por outras palavras, se existe
particularidades naturais nos chamados recursos nao-renovaveis que obrigam
a esta separagao, que implicaria num tratamento técnico, econdmico e juridico
a estes recursos, com base em sistemas e regimes com caracteristicas

diferenciadas.

Considera-se que ndo se deu uma resposta conclusiva a esta ampla e
complexa questdo, mas que se constatou que nos Uultimos anos esta
classificacdo tem perdido .seu rigor, e mesmo funcdo, quando a questdo
colocada é a da sustentabilidade do recurso, pois sua preocupagéo basica era

com o caracter sécio-economico estratégico deste tipo de recurso.

Como conseqiiéncia desta premissa, foram construidas as teorias
destes recursos, dando origem, a varias areas do conhecimento, entre outras
se cita a Geologia, a Engenharia de Minas, a Economia Mineral e ao Direito
Mineral. Seria ousadia e arrogancia afirmar que estas ciéncias nao dao conta
de parte do universo deste recursos, mas talvez ndo de todo o universo,

particularmente quando se trata do uso sustentavel deste tipo de recurso.

Nos dltimos anos, as teorias relacionadas ao gerenciamento dos
recursos naturais tem se desenvolvido a um ritmo vertiginoso, pela constatagao

da importéncia destes para o destino da humanidade e do planeta. A interagao,
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contudo, destas teorias com o mundo dos recursos nao-renovaveis € ainda

muito diminuta.

Por outro lado, existe um tipo de recurso nao-renovavel, que possui
determinadas caracteristicas muito similares aos recursos renovaveis que se
encontram na situagdo de Acesso Livre, os chamados “open access
resources”. Nesta categoria se incluiria os depésitos secundarios e primarios a
baixas profundidades, que possuiriam as caracteristicas de uso e apropriacao,
acima descritas, e que se relembra: acesso facil e aberto a todos, gera
beneficios a custos baixos, interesse de todos no recurso, e dificuldades de

controle no uso.

No caso do ouro, extraido deste tipo de depésitos, o problema se agrava
dado ao alto valor do minério, ao facil transporte do produto final dado as suas
propriedades fisico-quimicas, para além das outras caracteristicas comuns a
qualquer depésito secundario ou primario a baixas profundidades, quais sejam:
da extracdo simplificada, pois ndo necessita de pesquisa mineral e usa
tecnologias de extragao e beneficiamento de custo baixo e de facil instalagdo e
mobilidade, e ocorre em geral em depésitos pequenos, com vida atil de 5 anos

e em regides invias e de dificil acesso.

A eleicdo do garimpo de ouro, como objeto de estudo e n&o de
cassiterita ou gemas, deteve-se nos aspectos seguintes: o peso do ouro para
qualquer economia, a importancia relativa do ouro face as outras atividades
garimpeiras no Brasil e a permanéncia da atividade garimpeira na histéria

brasileira do ouro.

Viu-se no capitulo I, que o ouro desempenhou e continua
desempenhando um importante papel econdmico-financeiro pelos diferentes e
cumulativos usos/fungbes advindos de suas propriedades fisicas/quimicas. A
relevancia do ouro para a histéria da humanidade é tdo grande que se identifica
os diferentes periodos histéricos pelos novos usos deste metal. Por um longo
periodo, os grandes produtores ou os paises que detinham o comércio do ouro,
eram também as grandes poténcias da época. A partir, deste século, esta

relacdo vai-se deteriorando.
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Nos ultimos anos, tendo seu inicio a partir de 1996, a queda abrupta dos
precos do ouro tem criado certa apreensao, particularmente junto as empresas
extrativas e mercados. Discute-se se essa queda, é resultado de um lado, de
fatores conjunturais, pois o preco do ouro para além de se regular pela oferta e
procura, € bastante sensivel aos fatos e eventos internacionais que tenham
impacto nos mercados financeiros e economias dos paises desenvolvidos. Ou
se, podera significar, por outro lado, uma tendéncia “estrutural” pela perda
gradativa de suas fungbes mais nobres, quais sejam as de inversdo e de
acumulagio/enriquecimento, passando a ser uma mercadoria como qualquer
outra e que tem que competir com os diversos e inimeros substitutos que cada

vez mais e a um ritmo vertiginoso séo langados no mercado.

De qualquer forma, este debate ndo esta encerrado, e esta aparente
calmaria no mercado de ouro e consequentemente na industria extrativa, ao
contrario de se constituir num problema para tese, na direcdo de lhe retirar
relevancia, lhe atribui uma importancia especial, pois qualquer pais continua
tendo interesse em aumentar sua producdo de ouro pela ambigliidade do
comportamento deste mercado, e consequentemente qualquer sugestao direta
ou indireta nesta direcdo & bem recebida, para além de permitir uma analise

objetiva, sem as influéncias e pressao de um “boom” de ouro.

Pensa-se, que por todas estas razdes, fica justificada a eleicdo do

garimpo de ouro como estudo de caso.

A questado da permanéncia do garimpo de ouro na histéria brasileira, se
por um lado justifica a eleicdo do ouro como estudo de caso, por outro lado
joga uma importante luz na hipétese desta tese, uma vez que permite detectar
que o “rush” de ouro ocorrido no Brasil possuia caracteristicas diferentes dos

ocorridos em grande parte dos paises. Sendo veja-se:

A atividade extrativa do ouro € quase tao antiga como o Homem, mas é
ao Romanos que se atribui o desenvolvimento de métodos de extracdo e

beneficiamento, para extrair o ouro da regido da Peninsula Ibérica.

A mineragdo de ouro na idade média na Europa se concentrou na
Espanha Mugulmana onde houve uma mineragéo a grande escala, ao contrario

de outras regides onde a atividade se desenvolveu de forma fragmentada. Na
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verdade, contudo, desde o inicio da Idade Média até ao século XV, o ouro

Europeu provinha principalmente da Africa, trazido pelos Portugueses.

Com a “descoberta” da América pelos Europeus, uma nova fase se
inicia, com o ouro vindo primeiro das Antilhas e da Costa do Caribe, e

posteriormente do México, Venezuela e Coldmbia e finalmente do Brasil.

O Brasil teve o seu primeiro “boom” de ouro, no século XVII, colocando
no periodo compreendido entre 1700 a 1800, Portugal como o primeiro
produtor deste metal. Esta produgéo era oriunda principalmente da regido de

Minas Gerais, Goias, Mato Grosso, Bahia, Sdo Paulo e Ceara.

Segue-se a Russia, em 1830, na regido do Altai e Sibéria. Em 1848, da-
se 0 “rush” na Califérnia, comegando no vale de Sacramento, e continua na
Australia, em 1850, em “New South Wales” e Victoria e prossegue para

Queensland e na parte ocidental da Australia.

Em 1871, € a vez do Alasca, na regido de “Cassiar’ e continua em

“Bonanza Creek”, em 1896, onde ocorre o grande “rush”.

Os primeiros indicios de ouro na Africa do Sul ocorreram em 1876,
contudo € ja neste século, a partir de 1902, com a descoberta dos famosos
‘Gold Reefs" de Witwatersrand, que da-se o primeiro “boom” de ouro na regio,

dando origem ao que veria a ser o maior produtor de ouro no mundo.

Todos estes ‘rushes”, aqui relatados comegaram pela mineracao do
secundario, para gradativamente se transformar na mineragdo do primario.
Esta afirmativa é verdadeira, a excepgdo da Venezuela, Colémbia, México e
Brasil. Este fato, talvez, explique os equivocos que ocorreram na histéria de
ouro no Brasil, e talvez seja a maior ligdo que este breve relato nos diferentes

‘rushes” trouxe para esta tese.

No referente a histéria do ouro no Brasil, varias conclusées importantes
podem ser retiradas, mostrando claramente a especificidade e equivocos

ocorridos, destacando-se:

e O surto da mineragdo do ouro, ocorreu tardiamente, quase dois
séculos da “descoberta” e presengca Portuguesa em territdrio

brasileiro;
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O citado surto aconteceu completamente divorciado de uma politica
do governo colonial, somente baseado nas crencas e vontade férrea
de homens que acreditavam ou conheciam melhor o subsolo
brasileiro do que muitas das autoridades sentadas nos ricos e
equipados escritorios da Metropole ou nas superintendéncias

coloniais;

O interesse da Metropole, somente de manifestou posteriormente,
através do impeto arrecadador, que ocorreu a partir de 1700, e que
coincidiu com o comego das estatisticas de produgdo de ouro

derivadas da arrecadacgao dos quintos;

O surto teve como palco privilegiado Minas Gerais, apesar de se
iniciar em Sao Paulo, e prosseguiu para a Bahia, Ceara, Goias e
Mato Grosso, e praticamente foi- o resultado da mineragdo de

depésitos secundarios de ouro;

Na verdade, o ciclo de ouro foi interrompido, ndo porque os depdsitos
secundarios tivessem se esgotado no Brasil, mas por uma falta de
visdo de onde se encontrava a verdadeira riqueza. Talvez agravada
pelo fato de que para prosseguir os trabalhos de extracdo se
necessitava de investimentos e incentivos que o governo ndo estava
disposto a fazer, porque acreditava e investiu numa politica para a
minerac¢ao do ouro nos depdsitos primarios, que poderia florescer no
Brasil, principalmente no novo El Dourado, em Minas Gerais. Esta
regido estava praticamente pronta, em termos de infra-estrutura, para
receber os novos investidores, sem maiores custos para os cofres

publicos;

O resultado desta politica foi a vinda para o Brasil das empresas
Inglesas e a formagdo de algumas empresas nacionais, em trés
momentos histéricos distintos, o primeiro entre 1820 a 1840, o
segundo entre 1861 a 1887 e o terceiro de 1890 a 1904;

Estas empresas, apesar de toda a tecnologia disponivel, métodos

gerenciais modernos e capacitagdo, ndo produziram mais que 225 t
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em contraposi¢cdo com o periodo de 1700 a 1800 onde se alcangou
877t

Este esforgo de geragdo do um novo ciclo de ouro foi abortado e as
empresas gradativamente encerraram suas atividades, e a partir de
1904, definitivamente, se estabelece a crenca no Brasil de
esgotamento dos depdsitos de ouro e de que o Brasil era um pais
sem potencialidades maiores, para além da minas de Mariana e
Morro Velho;

Esta crenca foi difundida e defendida, particularmente pelo setor
mineral brasileiro, pois como ficou provado nesta tese, existia
consciéncia, fora do Brasil, do imenso potencial de ouro em
depésitos secundarios na Nicaragua, Brasil, Costa Rica, Honduras,

Venezuela, Colémbia e Nova Guiné;

As conseqliéncias praticas para o setor de ouro no Brasil foi que até
1980 nao se registra producdo expressiva deste metal precioso, e
somente a partir deste ano com a vertiginosa contribuicdo da
produgéo advinda dos garimpos, se comega revendo a crenga que

durante quase 80 anos assombrou o setor de ouro;

Um novo ciclo do ouro surge no Brasil, pelas maos da atividade
garimpeira, e mais uma vez sem qualquer politica nessa diregao, ao
contrario, foi fortemente combatida e perseguida, contudo, sem muito

resultado;

Rapidamente, a atividade garimpeira se espalhou por todo o territério

Nacional com énfase para os estados da Amazénia;

Durante mais de dez anos, a atividade garimpeira liderou a producéo
de ouro no Brasil, e somente a partir de 1993, a produgéo oriunda

das minas comegou gradativamente a inverter esta relacéo;

A partir de 1990, a crenga sobre o esgotamento dos depésitos
secundarios € revisitada no cenario mineral brasileiro, mesmo
guando ainda o garimpo representava mais do dobro da produgéo

das minas, contudo, talvez indicando o interesse e disposicao das
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empresas em investir na extragado deste metal e afastar o seu grande

competidor: o garimpo;

» Lembre-se que o prego internacional do ouro registrou uma queda
nos anos de 1989, acompanhado nos anos seguintes por flutuacoes
até 1996, quando cai abruptamente. E provavel que a industria
extrativa do ouro, particularmente o garimpo seriamente se
ressentisse. O garimpo por uma série de razdes derivadas do porte
da extracao, ilegalidade de grande parte dos empreendimentos, e a
conseqliente impossibilidade de acesso a crédito e financiamentos,

seria muito mais sensivel a qualquer flutuagdo do preg¢o do ouro;

e A entrada das empresas de mineracdo no cenario brasileiro,
ocasionou grandes conflitos entre estas e a atividade garimpeira,
muitas vezes inviabilizando empreendimentos minerais em areas
muito promissoras e gerando um discurso oficial, acerca do garimpo
como o grande vilao ambiental, mineral e social, e que muitas vezes

se refletiu em agdes repressivas concretas;

e Apesar deste cenario adverso, a atividade garimpeira se impds pela
enorme rigueza do subsolo em depédsitos secundarios e primarios a
pequenas profundidades e tudo leva a crer que a uma subida do
preco do ouro se tera uma volta da atividade. Ou seja, o garimpo
seria uma fatalidade geolégica e nao social. Esta &€ também uma

importante hipétese conclusiva desta tese.

No capitulo lll, faz-se uma radiografia sobre a histéria da legislacado do
ouro comegando no Periodo Colonial, passando pelos periodos Imperiais e
continuando pela diversas Republicas. A analise a partir de 1967, é mais
aprofundada pois foi ela que moldou o segundo ciclo do ouro, e se encontra

mais préxima, portanto, da atualidade.

Nao se esqueca que parte da hipdtese central desta tese, ira ser
respondida por este capitulo, no sentido de comprovar que a legislagdo se

encontrava e se encontra descolada da realidade mineral brasileira.
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De fato, no respeitante a legislacéo colonial, pode-se retirar as seguintes

conclusoes:

- A primeira legislagdo aplicavel a atividade mineral data de 1603 e por
ordem de importancia segue-se a de 1618, conhecidas, respectivamente,
como Primeiro e Segundo Regimentos. Ambos os diplomas legais eram
verdadeiros Codigos de Minas e sofreram possivelmente forte influéncia
das legislagbes Espanholas, pois Portugal estava sobre o dominio
Espanhol. Também ao Império Espanhol deve-se o “despertar” para as
lides minerais, por parte da Metrépole, em terras Brasileiras. Infelizmente,
a sua eficacia enquanto fomentadora da mineragdo foi nenhuma, pois

dispunha para as betas e nao para o ouro aluvionar;

- A legislacdo promulgada pela Colénia, também, de pouco ajudou pois
nao existia clareza sobre se deveria ou ndo incentivar o desenvolvimento

do setor mineral no Brasil;

- O primeiro “rush” de ouro no Brasil, que teve o seu inicio por volta de
1693, surgiu, pois espontaneamente, numa auséncia absoluta de

legislac&o que criasse um clima favoravel ao seu desenvolvimento;

- O primeiro diploma legal, que visava regulamentar o surto na mineragdo
de ouro data de 1702, e teve como objetivo aumentar a fiscalizagéo para
incrementar a arrecadacéao dos quintos, € 0 mesmo objetivo tiveram as
legislagdes subsequentes, que tentaram aperfeicoar o sistema de

apuracgao;

- Varios sistemas de arrecadagdo dos quintos foram adotados durante o
periodo que durou o “rush” no Brasil, entre eles o mais justo, pois a
taxacao incidia sobre o total da producao efetivamente apurada, que se
apelidava de cobranca nas Casas de Fundigao, foi bastante contestado
pelos mineradores mais poderosos e autoridades que se beneficiavam
das “fintas”. E possivel que a forma como se apurava os quintos, tenha

levado alguns dos pequenos mineradores para a ilegalidade,

- A partir de 1720 se assiste & promulgacéo e a revisdo de legislagdo que

visava normatizar a exploragdo das minas situadas nas montanhas. E o
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inicio da mineragéo em veios primarios. Em 1733 se introduz o “engenho
de pildes”, e para alguns autores € neste momento que se da a
bifurcagdo entre as duas modalidades de mineracdo; o garimpo e a
minerag¢ao do primario;

- Considera-se, todavia, que é a partir de 1803, que a legisiacdo do Brasil
da uma guinada, na tentativa de estabelecer uma politica mineral que
criasse condicdes propicias ao desenvolvimento da mineragdo, para tal
uma série de medidas foram adotadas, entre outras se destaca: redugao
do quinto para metade; incentivar a constituicdo de grandes sociedades e
a impenhorabilidade de lavras e escravos. Esta legislagéo, nos dizeres
de varios autores, ndo teve o resultado esperado, uma vez que nao
existia capital nacional que suportasse tal envergadura de companhias,
nem tdo pouco existiam jazidas que justificassem este tipo de

sociedades;

No periodo compreendido entre 1820 a 1890 um rol de diplomas legais
sdo editados visando dar condigbes favoraveis a criagdo de sociedades,
principalmente de capital estrangeiro, para além de outras medidas que
visavam o desenvolvimento do setor mineral, como a elaboracdo de uma carta
geoldgica do Império e o retorno da norma que permitia a execugao por dividas
dos empreendimentos minerais, retomando assim, a credibilidade perdida no

mercado.

Esta legislagdo foi muito eficiente no referente a atracdo do capital

estrangeiro, contudo, ndo conseguiu fazer florescer a industria do ouro.

Ja no Periodo Republicano, a partir da Lei Calogeras, de 1915, se
assiste a uma tentativa dos diversos legisladores de captar o fendmeno

garimpeiro, sem muito sucesso, COmo a seguir se vera:

1. A Lei Calogeras retirou do ambito da legislagdo mineral, “os depdsitos
metaliferos no leito dos rios ou nos aluvides superficiais, quando seu
aproveitamento for feito em estabelecimentos volantes ou por aparelhos

rudimentares e instalagdes passageiras, por uma ou duas pessoas...”;
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2. O Decreto 4.265 de 1921, incluiu no ambito do Cdédigo, com uma
definicao abrangente de minas, todos os depdsitos minerais com valor
econdémico e através de seu Regulamento, divide as minas em classes,
criando regras diferenciadas. No caso, as jazidas metalicas de aluvidao de
varzeas antigas ou recentes, estariam na classe |l, € os minerais
metalicos em aluvides de leito de rios, na classe Ill. Para estas classes
se aplicam o regime de pesquisa e lavra e se permite tanto a individuos
como a empresas o aproveitamento mineral destes depdésitos. Existem
algumas pequenas diferencas na regulamentacdo, de acordo com a
classe e o tipo de agente econdmico, referente ao tamanho de area e
quantidade de minério extraido na fase de pesquisa. Nao existe um

regime diferenciado para as atividades garimpeiras;

3. O Decreto de 24.193 de 1934, é o primeiro que cria um titulo mineral
diferenciado para as atividades de extracdo em aluvido de ouro, as
apelidando de faiscagao e institui o regime de matricula. Este € um titulo
pessoal, gratuito, constituido por simples declaragdo verbal e validade de
um ano, circunscrito a regidao da coletoria. Aparentemente, os citados
depdsitos podem ser explorados pelo dois tipos de regimes: pelo de

Matricula e pelo de Pesquisa e Lavra;

4. O Decreto 24.642 de 1934, que estabelece o novo Cédigo de Minas,
consagra o regime dominial e separa claramente a propriedade do solo e
subsolo. Continua definindo as jazidas em classes, mantendo a
classificacao para os depoésitos secundarios em classe Il e lll e a estas se
aplicam o regime de autorizacao de pesquisa, abrangendo a prospecao e

a pesquisa propriamente dita, e a concesséao de lavra;

5. O Decreto-Lei 1.374 de 1939, define como caracteristicas da
garimpagem, faiscagdo e catagdo, as seguintes: simplicidade da
utilizacdo dos depdsitos minerais (utilizando como critérios o tipo de
processos e tecnologia empregue) e pela quantidade de material extraido
e tratado em 24 horas, que nao podera exceder 50 metros cubicos. O
mesmo Decreto remete para as normas gerais do Coédigo de Minas, as

jazidas que possam ser trabalhadas em escala industrial;
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6. O Cbdigo de Minas de 1940, é o primeiro que insere um capitulo
dedicado a faiscacdo e garimpagem, contudo segue a filosofia das
legislagbes antecessoras ao manter a exploragdo das jazidas
secundarias de ouro pelo regime de autorizagdo de pesquisa e
concessao de lavra e pelo de Matricula. Neste Codigo se altera a
caracterizagdo de faiscacdo e garimpagem, ao determinar como
caracteristicas: a forma de lavra rudimentar; a natureza dos depésitos e
pelo sistema social e econémico da produgéo e do comércio. Ao que se

sabe nao houve regulamentagao posterior destes conceitos;

7. No referente a convivéncia entre os diferentes regimes, estipula que as
autorizacdes de pesquisa e lavra tém prioridade sobre os trabalhos de

faiscagao e garimpagem causando inumeros conflitos;

8. O Cddigo de Minas de 1967, trouxe algumas inovagbes na
regulamentacao da extracéo dos depositos secundarios de ouro. A mais
importante foi definir regimes de aproveitamento mineral diferenciados de
acordo com as classes de jazidas. Afastando, assim, do regime de
autorizacéo de pesquisa e concessdo de lavra a extragdo dos depdsitos

secundarios de ouro e remetendo para o regime de Matricula;

9. O regime de Matricula compreende trés modalidades de extragdo dos
depésitos secundarios: garimpagem, faiscacdo e cata. Estas
denominagbes nao estdo mais relacionadas a um especifico minério,
mas a formas diferenciadas de extragdo advinda do tipo de depdsito

mineral;

10. Caracteriza a garimpagem, faiscacdo e cata a forma rudimentar de
mineragéo, a natureza dos depdsitos trabalhados e o carater individual
do trabalho, sempre por conta préopria. Na verdade em relagdo as
legislacbes antecessoras, manteve-se as duas primeiras caracteristicas e
se introduziu uma nova que veda qualquer tipo de associagao, prestacéo

de servico ou assalariamento para as atividades de extragéo;

11. O titulo de Matricula, & pessoal e intransferivel com validade por um ano
para a area juridicionada pela Exatoria que o concedeu e para o requerer

basta fazé-lo verbalmente com a apresentacdo de quitacdo do imposto
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sindical e o pagamento de taxa remuneradora a mesma Exatoria. Em

terrenos privados necessita do consentimento do superficiario;

12. A convivéncia entre os diferentes regimes foi alterado, permitindo-se a
permanéncia das atividades garimpeiras na fase de pesquisa mineral e
vedando para a fase de favra. De fato, fica dificil de avaliar entre o

estipulado pelo Cédigo de 40 e o de 67, o0 que causou maiores conflitos;

13. A Constituicdo de 1988 € a primeira que trata da atividade garimpeira, o
que demonstra a importancia que a atividade desempenha no cenario
econdmico brasileiro, contudo, a forma como foi regulamentada acabou
se constituindo numa camisa de forgas para as legislagbes ordinarias, ao
estabelecer a preferéncia pela forma cooperativa, ao determinar de forma
ambigua a prioridade na autorizagdo ou concessao para pesquisa e lavra
dos recursos e jazidas de minerais garimpaveis e ao definir de forma
pouco clara a competéncia da Unido para estabelecer as areas para o

exercicio da atividade garimpeira;

14. A Lei 7.805/89 representa uma guinada na regulamentac¢ao da atividade
garimpeira ao instituir o regime de permissdo de lavra garimpeira.
Regime esse que compreende as atividades de extracdo e
beneficiamento do minério de ouro, sem incluir a fase de pesquisa
mineral. Caracteriza-se pelo aproveitamento imediato de jazida que
advém do tipo de depésitos trabalhados, que no caso do ouro, sdo os

aluvionares, eluvionares e coluvionares;

15. O titulo de permisséo de lavra garimpeira é pessoal, transmissivel, com
duragdo de 5 anos e em areas previamente delimitadas ndo excedendo
50 ha. O exercicio da atividade de garimpagem continuou sendo através

do trabalho individual, permitindo-se a associagdo em cooperativas;

16. Comparando o regime de permissao de lavra garimpeira com o de
matricula no referente ao processo de obtencéo do titulo, o primeiro se

burocratizou excessivamente;

17. A Lei 7.805/89 inovou no referente & convivéncia entre os regimes,

permitindo-se a simultaneidade na extragéo. Apesar de alguns problemas
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na concretizagédo desta regulamentagdo, o maior obstaculo € a caréncia

de figuras juridicas que viabilizem esta convivéncia;

18. A legislacao ambiental aplicavel as atividades garimpeiras, no referente
ao processo de legalizagdo ambiental contribuiu bastante para a ja
referenciada burocratizagdo, porque se exige para além do estudo de

impacto ambiental as licengas prévia, de instalagédo e operacao;

19. No referente aos impactos ambientais causados pelas atividades
garimpeiras, a legislagdo é bastante incipiente e apresenta lacunas

significativas.

O Capitulo IV, apresenta em termos gerais o perfil da populacdo
garimpeira, a estrutura produtiva e social do garimpo e uma descrigdo dos
métodos de extragdo e beneficiamento e seus respectivos impactos, que
permitem compor um panorama sobre a realidade garimpeira. Este quadro

permite retirar algumas conclusdes interessantes:

”

¢ O termo garimpo, para quem trabalha na atividade, € uma abstragao,
significando varias atividades de extracdo numa area determinada, que
pode ser, por exemplo, ao longo de um rio. A unidade basica, ndo é pois
o garimpo mas a currutela que compreende toda a infra-estrutura
necessaria as atividades de extracao e vida na regido, bem como o local
de extracdo que podera ter varios nomes consoante o tipo de depésito

em lavra;

e Nao existe uma Unica classificacdo do garimpo, esta depende do critério
privilegiado, e por vezes existem confusdes de critérios. O critério mais
frequente é dos métodos de lavra e beneficiamento associado ao tipo de
depdsito. A classificagcdo do garimpo podera ser um instrumental

importante para subsidiar a regulamentagéo;

e O Brasil, em 1993, possuia uma populacdo em torno de 400.000
garimpeiros, localizados principalmente nos Estados do Para e Mato
Grosso e a grande maioria se dedicava a produgdo de ouro. A maior
parte dos garimpeiros ndo permanecia mais de 5 anos num local de

producédo e era originaria do Nordeste, com uma média de idade em
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torno de 33 anos e alfabetizada, a maioria possuia o primeiro grau, era
casada e residia com a familia, perfazendo uma renda ao redor de 4
salarios minimos e tinha como sua atividade anterior a agricultura. Era
uma populagdo de baixa organizagédo classista e sindical. O grande
problema de saude da populag&o garimpeira era a malaria e grande
maioria consumia agua de poc¢os especialmente abertos para esse fim e
tinha uma incidéncia de acidentes de trabalho muito baixa. Este perfil da
alguns subsidios sobre as caracteristica da atividade garimpeira e do
garimpeiro, importantes para qualquer politica de gerenciamento e
permite apreender os principais problemas que podem ou devem ser

resolvidos;

O garimpo possui uma estrutura organizacional completa, tanto no ponto
de vista de organizagéo do trabalho como social. No ponto de vista das
relagdes de trabalho se encontrou uma estrutura altamente hierarquizada
composta pelo dono do garimpo, gerente, administradores, auxiliares e
trabalhadores das frentes de lavra que se organizam por equipes e que
possuem funcgdes claramente definidas. Desmistificando, assim, a visdo

do garimpeiro como trabalhador individual por conta prépria;

No garimpo se encontram varios tipos de relagdes econdmicos, sendo as
mais importantes as estabelecidas entre o dono do garimpo e as
diferentes categorias de trabalhadores. Constatou-se varias modalidades
de remuneracao e entre as mais importantes se encontra o regime de
meia-praga, o regime de porcentagem, de empreitada e de diaria. Todas

estas modalidades podem ter suporte juridico;

No referente aos métodos de extracao e beneficiamento pode-se afirmar
gue o garimpo usa os ja conhecidos e dominados pelo setor mineral e
qgue o maior desafio € o uso desses métodos com eficiéncia e com a

preservagao ambiental,

Os equipamentos utilizados nas operagdées de lavra e beneficiamento
possuem algumas caracteristicas importantes que importa destacar: em
geral sdo de grande mobilidade, de facil instalagcéo e operacéo e de baixo

custo de aquisicao € manutengéo;
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e Os principais impactos ao meio ambiente, por ordem de importancia
referem-se ao desmatamento, assoreamento e poluicdo mercurial. No
que respeita a esta ultima, existem métodos relativamente simples que
consiste basicamente em trabalhar em circuito fechado, sempre que se

use o mercurio.
Destas consideragdes finais se pode retirar algumas conclusées:

O Brasil € um pais que possui um enorme potencial de ouro em
depédsitos secundarios e primarios a pequenas profundidades. Na verdade,
nunca existia uma politica e regulamentagdo que visasse o desenvolvimento
deste tipo de mineragéo, ao contrario, sempre se tentou ignorar, limitar e até
acabar com a atividade garimpeira que insistia em aparecer no cenario mineral

brasileiro.

Acreditou-se que o Brasil repetiria a histéria de muitos dos paises que
tiveram “rushes”; depois de uma curta exploracdo do secundario veria o

primario, criando uma industria de extragdo de ouro moderna.

De fato este fenbmeno nao ocorreu no Brasil criando durante quase um
século a crenca de que o subsolo brasileiro nao tinha potencialidades maiores
na exploragéo do ouro. A consequiéncia préatica dessa visdo foi uma legislagéao
que nao estava voltada para a exploragdo dos depésitos secundario e
primarios a baixas profundidades. E encarava esta exploragdo como algo
residual, fruto de um passado histérico glorioso, e ndo como uma atividade que
possui um dinamismo préprio e que se bem orientada poderia contribuir para o

crescimento econdmico.

Este tipo de concepcdo perdura até o segundo “rush” de ouro que
surpreentemente ocorre pelas maos dos garimpeiros, contudo, ndo consegue

mudar a concepc¢éo do garimpo como uma atividade nefasta e residual.

Pensa-se que a analise realizada por esta tese nos permite dar algumas
contribuigbes sobre as linhas mestras que devem nortear a regulamentacgéo do

garimpo vis-a-vis a sua realidade econdmica, produtiva e social.

Neste sentido, se propde:
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Cautela no equacionamento da propriedade de depdsitos secundarios e
primarios a pequenas profundidades. Na atualidade a propriedade do
subsolo € da Unido, contudo talvez para este tipo de depdsitos seja
necessario repensar se esta propriedade é a adequada na direcdo de um
efetivo controle do bem mineral e da sua extracao sustentavel;

Definicdo clara do que se intende por depdsitos garimpaveis. Nesta
definicdo deverdo estar os depodsitos primarios a pequenas profundidades.

Devendo-se definir com exatidao os limites de profundidade dos mesmos:

Devera haver uma preocupacgao por definir na lei conceitos baseados na
realidade desta atividade, como por exemplo, garimpo e garimpeiro, para

além de uma classificagdo dos garimpos;

Para cada tipo de garimpo devera ser elaborada regulamentacéo

especifica no que os diferencia;

A empresa de mineragéo € a figura privilegiada para dar suporte juridico a
realidade do garimpo. Devera ser estipulado a formagao de cooperativas,

mas n&o de produgéo, mas de meios de produ¢éo e de comercializagio;

Devera haver uma distincdo clara do regime de aproveitamento de
depositos secundarios e primarios a pequenas profundidades dos outros
regimes de aproveitamento mineral. A fase de pesquisa mineral nao
devera ser exigida, contudo uma fase de reconhecimento geol6gico
podera ser necessario, mas sua atribuicdo devera ser tao agil como o era

o regime de Matricula;

O processo de legalizagdo do regime que dara suporte a esta atividade
devera ser simplificado. O que significa que tanto as exigéncias de
licengas como o processo burocratico de obtencao das mesmas junto aos

orgaos minerais como ambientais devera levar em conta este critério;

A questéo da area € aspecto fundamental que devera ser equacionado.
N&o se aconselha o uso do conceito de reserva garimpeira até que se
possua um mapeamento geolégico que permita uma identificagéo clara
destas regides. A dimensao da area também é assunto relevante. Ndo se

aconselha a priori a delimitacéo exagerada da area - 50 ha o é - quando
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se trata de depositos secundarios, particularmente quando estes se
situam na Amazoénia. Considera-se que um processo de descarte
progressivo de areas podera ser implementado, particularmente apés a

fase de reconhecimento geologico;

Considera-se que qualquer tentativa de controle da extracdo pelo tipo de
tecnologia empregue € em principio nefasta e nao devera ser usada,
contudo, podera e se deverd limitar a quantidade de extragcdes numa
regido, por exemplo, o leito dos rios devera ser dividido em areas e nao
podera existir mais de um nimero determinado de balgas trabalhando ao

longo do rio;

A questao da associagdo entre empreendimentos devera ser estimulada,
para tanto a figura do agrupamento mineiro e consércio mineral devera ser
aperfeicoada. Linhas de crédito devem ser criadas para estimular estas

associagodes;

No referente aos impactos ambientais, algumas normas devem ser
promulgadas definindo critérios claros para a caracterizacdo de
determinados danos e agbes concretas devem ser previstas para a sua

prevencao;

A tecnologia usada no garimpo é dominada nao existindo grandes
desafios neste aspecto, contudo o uso correto da mesma é um desafio a
ser enfrentado, para tal o papel da regulamentagdo podera ser
determinante. Como exemplo paradigmatico tem-se a retorta que permite
a recuperagao de parte do mercurio usado no processo de amalgamacso,
e que até hoje o seu uso é insignificante podendo ser ampliado a grande
parte dos garimpos de ouro, caso exista uma legislagéo que se volte para

a disseminacéo e uso desta tecnologia;

E fundamental o desenvolvimento de estudos técnicos que possam

subsidiar a elaboragdo das normas.
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ANEXO 1

MAPA INDICATIVO DA EXTRACAO MINERAL NO BRASIL



195

ANEXO 2

LEGISLAGAO AMBIENTAL APLICADA AS ATIVIDADES GARIMPEIRAS
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2. LISTAGEM DA REGULAMENTACAO AMBIENTAL '®

De aplicacao geral

1. Lei 6.803, de 02. 07.1980 - DOU 03.07.80 - Dispbe sobre as diretrizes
basicas para o zoneamento industrial na areas criticas da poluigao, e da outras

providéncias.

2. Lei 6.902, de 27.04.1981 - DOU 28.04.1981 - Dispde sobre a criagdo de

Estacdes Ecoldgicas, Areas de Protecdo Ambiental e da outras providéncias.

3. Lei 6.938, de 31.08.1981 - DOU 02.09.1981 - Dispbe sobre a Politica
Nacional de Meio Ambiente, seus fins e mecanismos de formulagcédo e
aplicagao, e da outras providéncias.

4. Lei 7.347, de 24. 07. 1985 - DOU 25.07.85 - Disciplina a ag&o civil ptblica de

responsabilidade por danos causados ao meio ambiente, ao consumidor, a

bens e direitos de valor artistico, estético, historico, turistico e paisagistico.
5. Constituicdo Federal, de 05.10.1988 - DOU 05.10.1988

6. Lei 7.677, de 21.10.1988 - DOU 24.10.88 - Dispde sobre a criacao, pelo
poder Executivo de entidade destinada a promover o desenvolvimento da

tecnologia mineral.
7. Lei 7.804, de 18. 07.1989 - DOU 20.07.1989 - Altera a Lei 6.938 de 1981.

8. Lei 7.803, de 18.07.1989 - DOU 20.07.89 - Altera a redagao da Lei 4.771/65,
e revoga as Leis 6.535/78 e 7.511/86.

9. Lei 7.804, de 18.07.1989 - DOU 20.07.89 - Altera a Lei 6.938/81, que dispde
sobre a Politica Nacional do Meio Ambiente e as Lei 7.735/89, Lei 8.803/80 e

Lei 6.902/81.
10.Decreto -Lei 1.413, de 14.08.1975 - DOU 14.08.75 - Dispde sobre o controle

da poluicdo do meio ambiente provocada por atividades industriais.

" Retirado de BARRETO, Maria Laura, RAMOS, Anténio J. L. de Andrade. Impacto da
Legislagcdo Brasileira na Varidvel Tecnolégica: O caso do garimpo de ouro. Rio de Janeiro:
CETEM / CNPq, 1997.
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11. Decreto 85.206, de 25. 09.1980 - DOU 26.09.80 - Altera o artigo do Decreto
76.389/75, que dispde sobre as medidas de prevencgéo e controle da poluicédo

industrial.

12. Decreto 89.336, de 31.01.1984 - DOU 1.02.1984 - Dispde sobre as
Reservas Ecolégicas e Areas de relevante interesse Ecolégico, e da outras

providéncias.

13. Decreto 95.002, de 05.10.87 - DOU 06.10.87 - Modifica dispositivos do
Regulamento do Codigo de Mineragao aprovado pelo Decreto 62.934/68.

14. Decreto 97.632, de 10.04.1989 - DOU 12.04.1989 - Estabelece instrugdes
sobre o EIA e o RIMA, no caso de empreendimentos que se destinem a

exploragdo de recursos minerais.

15. Decreto 99.274, de 06.06.90 - DOU 08.06.90 - Regulamenta a Lei 6.902/81,
e a Lei 6.938/81, que dispde, respectivamente, sobre a criagdo de Estacgtes
Ecolégicas e Areas de Protecdo Ambiental, e sobre a Politica Nacional do Meio

Ambiente, e da outras providéncias.

16. Decreto 98.897, de 30.01.90 - DOU 31.01.90 - Dispde sobre as reservas

extrativistas, e da outras providéncias.
17. Decreto 122, de 17.05.1991 - Dou 20.05.1991- Altera o decreto 99.274

18. Decreto 24, de 04.02.91 - DOU 05.02.91 - Dispde sobre as a¢ées visando a

protecéo do Meio Ambiente em terras indigenas.
19. Decreto 1.523, de 13.06.1995 - DOU 14.06.1995 - Altera o decreto 99.274

20. Resoluggdgo do CONAMA 001, de 23.01.1986 - DOU 17.02.1986 -
Estabelece critérios para a implementacao da Avaliagao de Impacto Ambiental.

21. Resolugdo do CONAMA 001, de 23.01.86 - DOU 17.02.86 - Protecado ao

Meio Ambiente - Define impacto ambiental.

22. Resolugdo CONAMA 12, de 14.12.86 - DOU 11.08.89 - Preservagéo
Ambiental - Declara as Areas de Relevante Interesse Ecoldgico como

Unidades de Conservagao.
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23. Resolugdo do CONAMA 009 de 03.12.1987 - DOU 05.07.1990- Disciplina
a resolucao 001/86.

24. Resoluggdo CONAMA 09, de 03.12.87 - DOU 05.07.89 - Dispbe sobre

analise do Rima em audiéncia publica.

25. Resolugdo CONAMA 10, de 14.12.88 - DOU 11.08.89 - Areas de Protecado
Ambiental-APA's - Estabelece a sua competéncia e objetivos.

26. Resolugcdo do CONAMA 013, de 06.12.1990 - DOU 28.12.1990- Estipula

sobre a licenga ambiental nas unidades de conservagao.

27. Resolugdo CONAMA 04, de 28.06.90 - DOU 16.08.90 - Acao Civil Publica -
Determinar a perda de direito de utilizar incentivos e beneficios fiscais

concedido pelo Poder Publico.

28. Resolugdo CONAMA 09, de 06.12.90 - DOU 28.12.90 - Pesquisa Mineral -
Dispoe sobre o licenciamento ambiental, pelo érgdo competente, para a sua

realizacgao.
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De aplicacdo especifica ao Garimpo

1. Lei 7805/89 de 18.07.1989 - DOU 20.07.1989 - Define o regime de

Permissao garimpeira e outras disposi¢ées ambientais.

2. Decreto 97.507, de 13.02.1989 - DOU 14.02.1989 - Dispde sobre
licenciamento de atividade mineral, o uso de mercurio metalico e do cianeto em

areas de extracéo de ouro, e d4 outras providéncias.

3. Decreto 97.507, de 13.02.89 - DOU 14.02.89 - Dispde sobre licenciamento
de atividades minerais, o uso do mercurio metalico e do cianeto em areas de

extracdo de ouro, e da outras providéncias.

4. Decreto 98.812, de 09.01.90 - DOU 10.01.90 - Regulamenta a Lei 7.805/89,

e da outras providéncias.

5. Portaria 434, de 09.08.89 - DOU 11.08.89 - Mercurio Metalico - Implanta o
Sistema de Cadastramento e Notificagado e estabelece normas as pessoas que

importem, produzam ou comercializem a substancia em epigrafe.

6. Portaria 435, de 09.08.89 - DOU 11.08.89 - Mercurio Metalico - Implanta o
registro obrigatério ao IBAMA, dos equipamentos destinados ao seu controle

nas atividades de garimpagem de ouro.

7. Portaria Normativa 457, de 04.10.89 - DOU 06.10.89 - Ouro - Mercurio -
Revoga a Portaria Normativa do IBAMA 436, de 09.08.89, a qual credenciava a

Empresa Bernardini S/A.

8. Portaria Normativa 458, de 04.10.89 - DOU 06.10.89 - Mercurio Metalico -
Fixa o prazo de 90 (noventa) dias para que as pessoas fisicas e juridicas
entrem com o pedido de requerimento para o registro de equipamento junto ao
IBAMA.
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De aplicacido especifica aos impactos ambientais

1. Lei 4.771, de 15.09.1965 - DOU 16.09.65 - Institui o novo Cédigo Florestal.
2. Lei 5. 197, de 30. 01. 1967 - DOU 05.01.67 - Lei de protecéo a fauna

3. Lei 7.653, de 12.02. 1988 - DOU 17.02.1988 - Altera a redagao dos artigos
18,27,33 e 34 da Lei 5.197/67, que dispde sobre a protegéo a fauna.

4. Lei 7.754, de 14.04.1989 - DOU 18.04.89- Estabelece medidas para a

protecéo das florestas existentes nas nascentes dos rios.

5. Lei 7.802, de 11.07.1989 - DOU 12.07.1989 - Dispbe sobre a pesquisa, a
experimentagdo, a produgdo, a embalagem (..) de agrotéxicos, seu
componentes e afins, e da outras providéncias.

6. Decreto- Lei 852, de 11.11.1938 -DOU 12.11.38 - Mantém com modificagdes
o Decreto 24.643/35 (Codigo de aguas).

7. Decreto- Lei 5.452, de 01.05 de 1943 - DOU 14.01.43 - Consolida¢do das
Leis do Trabalho.

8. Decreto- Lei 1.134, de 26.11.1970 - DOU 17.11.70 - Altera a sistematica de

incentivos fiscais concedidos a empreendimentos florestais.
9. Decreto 24.643, de 10.07.1934 - Cédigo de Aguas.

10. Decreto 50.877, de 29.06.1961 - DOU 29.06.61 - Dispbe sobre o
langamento de residuos tdxicos ou oleosos nas aguas interiores ou litordneas
do Pais e da outras providéncias.

11. Decreto 68.565, de 29.04.1971 - DOU 30.04.71 - Aprova o Regulamento da

Lei 5.106/66 e do Decreto- Lei 1.134/70, que dispde sobre os incentivos fiscais

para o desenvolvimento florestal no Pais e revoga os Decretos 59.615/66 e

64.424/69.

12. Decreto 79.367, de 09.03. 1977 - DOU 10.03.77 - Dispde sobre normas € 0

padréo de potabilidade de agua, e da outras providéncias.

13. Decreto 88.329, de 25.05.83 - DOU 26.05.83 - Altera o Decreto 88.207/83,
que define prioridades a serem observadas na execug¢ado da Politica de

Reflorestamento, pelo IBDF.
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14. Decreto 89.983, de 24.07.84 - DOU 24.07.84 - Altera o Decreto 88.207/83,
que define prioridades a serem observadas na execucdo da Politica de
Reflorestamento pelo IBDF, com as alteragdes introduzidas pelo Decreto
88.329/83.

15. Decreto 97.626, de 10.04.89 - DOU 12.04.89 - Dispde sobre a
regularizagéo de estudos sobre o controle da produgéo, comércio e uso de
técnicas, métodos e substancias quimicas que comportem riscos para a vida, e

da outras providéncias.

16. Decreto 98.826, de 11.01.90 - DOU 12.01.90 - Regulamenta a Lei 7.802/89,
que dispbe sobre a pesquisa, a experimentagdo, a produgio, a embalagem e
rotulagem, o transporte, o armazenamento, a comercializagdo, a propaganda
comercial, a utilizacdo, a importagéo, a exportagdo, o destino final dos residuos
e embalagens, o registro, a classificagdo, o controle, a inspecdo e a
fiscalizagdo de agrotéxicos, seus componentes e afins, e da outras

providéncias.

17. Decreto 99.657, de 26.10.90 - DOU 29.10.90 - Acrescenta artigo e
paragrafo (nico ao Decreto 98.816/90, que regulamenta a Lei 7.802/89, que

dispbe sobre agrotdxicos, seus componentes e afins, e da outras providéncias.

18. Decreto S/N°, de 31.05.91 - Dispde sobre a proibicdo de corte,
beneficiamento, transporte e comercializagdo das espécies florestais que

especifica.

19. Resolugdo CONAMA 01-A, de 23.01.86 - DOU 04.08.86 - Protecdo ao Meio
Ambiente - Estabelece normas ao transporte de produtos perigosos que
circulem proximos a areas densamente povoadas, de protecdo de mananciais

e do ambiente natural.

20. Resolucgo CONAMA 20, de 18.06.86 - DOU 30.07.86 - Estabelece a

classificagédo das aguas doces, salobras e salinas do Territrio Nacional.

21. Resolugdo CONAMA 10, de 03.12.87 - DOU 18.03.90 - Estacdes
Ecologicas - Dispbe sobre sua implantagdao pela entidade ou empresa
responsavel por empreendimentos que causem danos as florestas e outros

ecossistemas.
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22. Resolugdo CONAMA 06, de 15.06.88 - DOU 02.01.89 - Poluicdo Ambiental
- Dispde sobre o controle especifico dos residuos gerados e/ou existentes no

processo de licenciamento de atividades industriais.

23. Resolugdo CONAMA 05, de 15.06.89 - DOU 30.08.89 - Programa Nacional
de Controle da Qualidade do Ar-PRONAR - Dispée sobre sua instituicao.

24. Resolugdo CONAMA 01, de 08.03.90 - DOU 02.04.90 - Poluicdo Sonora -
Estabelece normas a serem obedecidas, no interesse da saude, no tocante a

emisséo de ruidos em decorréncia de quaisquer atividades.

25. Resolugdo CONAMA 02, de 08.03.90 - DOU 02.04.90 - Poluicdo Sonora -
Institui, em carater nacional, o Programa Siléncio, visando controlar o ruido

excessivo que possa interferir na satde e bem estar da populagéo.

26. Resolugdo CONAMA 03, de 28.06.90 - DOU 22.08.90 - Dispbée que sdo
padrGes de qualidade do ar as concentragdes de poluentes atmosféricos que,

ultrapassadas, poderao afetar a salde.

27. Resolugdo CONAMA 08, de 06.12.90 - DOU 28.12.90 - Poluicéo -
Estabelece os limites maximos de emisséo de poluentes do ar para processos

de combustdo externa em fontes novas fixas.

28. Portaria 03, de 11.04.75 - DOU 24.05.75 - Mercurio - Dispbe sobre a
concentragao de mercurio por litro de dgua em mananciais de abastecimento
publico.

29. Portaria 13, de 15.01.76 - DOU 23.01.76 - Aguas - Estabelece classificagao

das aguas interiores do Territorio Nacional.

30. Portaria 231, de 17.04.78 - DOU 07.05.76 - Estabelece Padrées de
Qualidade do Ar.

31. Portaria 03, de 19.01.77 - DOU 27.01.77 - Poluicdo Ambiental - Estabelece
normas que obrigam as empresas instaladas ou a se instalarem em territorio
nacional a prevenir ou corrigir os inconvenientes e prejuizos provenientes da

poluicéo e contaminagéo do meio ambiente.

32. Portaria 01, de 23.01.78 - DOU 26.01.78 - Poluicdo de Aguas - Recomenda

que a classificacdo e o enquadramento de aguas federais e estaduais, para
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seu controle, deveréo levar em conta as condicées existentes de producao de

energia hidroelétrica e de navegacéo.

33. Portaria 2.010, de 26.12.78 - DOU 28.12.78 - Poluicdo Industrial - Dispoe
sobre a prevengdo ou corregdo da poluicéo industrial e da contaminacao do

meio ambiente.

34. Portaria 02, de 09.02.79 - DOU 15.02.79 - Aguas Publicas Federais -
Estabelece normas aos pedidos de concessdo ou autorizagdo para a sua

derivagéo com a finalidade industrial ou de higiene.

35. Portaria 092, de 19.06.80 - Ruidos - A emissdo de sons e ruidos em
decorréncia de quaisquer atividades industriais, comerciais, sociais ou
recreativas, inclusive as de propaganda, obedecera no interesse da saude, da
segurangca e do sossego publico, os padrdes, critérios e diretrizes

estabelecidos nesta Portaria.

36. Portaria 124, de 20.08.80 - Poluigdo da agua - Dispde de quaisquer
indastrias potencialmente poluidoras, bem como as construgdes ou estruturas
que armazenam substancias capazes de causar polui¢do hidrica, devem ficar
localizadas a uma distancia minima de 200 (duzentos) metros, dos cursos de
agua mais préximos.

37. Portaria 157, de 26.10.82 - DOU 29.10.82 - Protecdo Ambiental -
Estabelece normas ao langamento de afluentes liquidos contendo substancias
nao degradaveis de alto grau de toxicidade, decorrentes de quaisquer

atividade industrial.

38. Portaria Normativa 302, de 03.07.84 - DOU 11.07.84 - Florestamento e/ou
Reflorestamento - Estabelece normas a exploragido de florestas e de outras

formagdes arboéreas.

39. Portaria Normativa 122-P, de 19.03.85 - DOU 21.03.85 - Florestamento
e/ou Reflorestamento - Estabelece normas ao registro de pessoas fisicas ou

juridicas que consumam, explorem ou comercializem matéria-prima florestal.

40. Portaria 188, de 31.05.85 - DOU 10.06.85 - Florestamento e/ou
Reflorestamento- Estabelece normas & aprovagdo de novos projetos de

reflorestamento incentivado até a data que menciona.
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41. Portaria 449-P, de 08.10.87 - DOU 16.10.87 - Florestamento e/ou
Reflorestamento - Estabelece normas a exploragdo de qualquer tipo de

formagao florestal na Amazénia Legal.

42. Portaria 39-P, de 04.02.88 - DOU 24.02.88 - Florestamento efou
Reflorestamento - Estabelece normas a exploragdo de florestas nas regides

Nordeste, Centro-Oeste, Sudeste e Sul.

43.Portaria 218, de 04.05.89 - DOU 08/05/89 - Preservagdo Ambiental - Dispée
sobre a normalizagéo de procedimentos relativos a derrubada e exploracéo de

florestas nativas e de formagdes florestais nativas da Mata Atlantica.

44. Portaria 440, de 09.08.89 - DOU 11.08.89 - Preservacdo Ambiental -
Estabelece que as pessoas fisicas ou juridicas consumidoras de matéria-prima
florestal ficam obrigadas a manter florestas proprias destinadas a seu

suprimento.

45. Portaria 441, de 09.08.89 - DOU 11.08.89 - Preservacdo Ambiental -
Estabelece que as pessoas fisicas ou juridicas consumidoras de matéria-prima
florestal ficam obrigadas a reposicdo com espécies florestais e técnicas

silviculturais adequadas.

46. Portaria Normativa 438, de 09.08.89 - DOU 11.08.89 - Preservacéo
Ambiental - Altera o artigo 4° da Portaria 218, de 04.05.89, que dispde sobre a

Mata Atlantica.

47. Portaria 36, de 19.01.90 - DOU 23.01.90 - Agua - Aprova normas e padrao

de potabilidade da agua destinada ao consumo humano.

48. Portaria Normativa 348, de 14.03.90 - DOU 14.03.90 - Poluicdo Ambiental -
Fixa novos padrées de qualidade do ar e as concentragdes de poluentes
atmosféricos, visando a salde e o bem-estar da populacédo, da flora e da

fauna.

49. Portaria Normativa 349, de 14.03.90 - DOU 14.03.90 - Agrotdxicos -
Estabelece procedimentos para efeitos de registros ou sua renovagéo e

extensao de uso para agrotoxicos, seus componentes e afins.
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50. Instrugéo Normativa 01, de 09.01.91 - DOU 23.01.91 - Florestamento e/ou
Reflorestamento - Dispbe sobre as normas para a exploragéo nos Estagios de

Vegetagao caracterizados como Pioneiro.
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