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RESUMO

A presente dissertagdo aborda o crescimento da industria
do fosfato no Brasil, com énfase a produgdo interna de
rocha fosfatica, cotejando fatos e dados que permitem
tracar seu perfil, ao longo dos ultimos 25 anos.

Mostra nitidamente a existéncia de 3 fases, no
desenvolvimento do setor brasileiro de fertilizantes
fosfatados, com relagéo a origem do capital: um inicio
com predominancia de empresas privadas; um estagio
intermediario, de grande crescimento, e prevaléncia do
capital estatal;e uma atualidade, com retorno ao comando
da iniciativa privada.

Salienta, ainda, os principais acontecimentos ao longo do
periodo estudado que deram origem as diversas
alternativas politicas, técnicas e econémicas adotadas e
discute os principais problemas que afetaram e ainda
hoje afetam o setor de fosfatados basicos. Aponta
finalmente algumas diretrizes para o crescimento do
mesmo, baseadas em estudos prospectivos sobre
fertilizantes fosfatados que levam-em conta o mercado
internacional e o doméstico, bem como procuram atender
as peculiaridades brasileiras, tanto no que diz respeito as
jazidas nacionais de fosfato, quanto no que se refere as
nossas potencialidades agricolas.



ABSTRACT

The present dissertation shows the growth of phosphate
industry in Brazil, with emphasis on phosphate rock
domestic production, comparing the facts and data that
helps to make the industry outline for the last twenty five
years.

There are three phases on the phosphate fertilizers sector
with regard to the capital, at the begining mainly with
private enterprisers, them with state - owned companies
that improved the sector, and nowadays with the going
back to private enterprisers again.

Finally, it was pointed out some political, economic and
technological guidelines to the improvement of the sector,
based on prospective studies about phosphate fertilizers,
that takes into account the domestic and international
market, the brazilian peculiarity of phosphate reserves
and the agricultural potential.



1. INTRODUGAO

Entre as conqixistas tecnolégicas relacionadas com o setor mineral brasileiro, a
producéo de rocha fosfatica se constitui em um capitulo a parte. Alem do mérito de
dominarmos tecnologia prépria de concentragdo, gragas ao empenho do Prof.
Paulo Abib Andery e seguidores, o pais desenvolveu uma politica de substituicao
de importagio de rocha fosfatica, a qual, embora discutivel sob alguns aspectos,
permitiu a obtenc&o de auto-suficiéncia nesta matéria-prima, em menos de uma

década.

A implantagdo e o desenvolvimento continuo de tecnologia autéctone para
fosfato, permitiu, por um lado, menor possibilidade de influéncia externa, unilateral,
no tocante a aumento de pregos; por outro, possibilitou o surgimento de equipes
técnicas especializadas em processos minerais e, posteriormente, atuando em

toda a engenharia mineral.

O objetivo central deste trabalho é mostrar que o Brasil péde se tornar um
grande produtor de fertilizantes fosfatados a partir de matérias-primas pouco

convencionais e utilizando tecnologia domestica.

Como decorréncia desse objetivo maior serdo explicitadas as condicionantes de
diversas ordens que permitiram efou levaram a adogéo de varias medidas legais,
tributarias, crediticias e financeiras que suportaram o desenvolvimento do setor de

fertilizantes fosfatados no Brasil.

Objetiva-se, ainda, definir os papéis dos diversos atores que, nas suas varias
épocas participaram ativamente nesse desenvolvimento, permitindo a presente
dissertacdo ser uma futura fonte de consulta aos interessados nos problemas da

implantagéo da industria de fertilizantes fosfatados no Brasil.



Ao final sera analisado o processo de privatizagéo do setor, discutindo-se
possiveis alternativas de desenvolvimento do mesmo, em fungdo de
condi_cionantes adotadas ou ndo durante a passagem de comando, nos anos
92/93. da empresa estatal (PETROFERTIL) para o grupo privado (FERTIFOS),

hoje o maior produtor brasileiro de fertilizantes fosfatados.

Saliente-se que o fosforo (P), em conjunto com o nitrogénio (N) € o potassio (K),
constituem os chamados macronutrientes; além desses, a pratica agricola utiliza

célcio, magnésio e enxofre e micronutrientes (ferro, manganés, boro, cobre, zinco

e molibdénio).

A Figura 1, a seguir, explicita um fluxograma geral da produgao de fertilizantes,
segundo concepgéo da COPPE-UFRJ/PETROFERTIL, mostrando ainda, como

eram distribuidos, no Brasil, os perfis das diversas empresas produtoras, antes da

privatizac&o.
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Nivel 1: Empresas integradas, presentes em todas as Level1 - Integrated companies presents at all stages;
etapas;

Nivel 2: Empresas que s6 ndo atuam na fase de Level 2 - Companies that do not deal with farmers
comercializagio ao agricultor (Empresas do (PETROFERTIL Group Companies);
Grupo PETROFERTIL),

Nivel 3: Empresas semi-integradas, produtoras de Level 3 - Semi-integrated companies producing basic
fertilizantes basicos e formulagdes NPK; formulations and NPK formulations;

Nivel 4: Empresas que atuam apenas na fabricagéo de Level 4 - Companies that only manufacture NPK
misturas NPK, mixtures.

Fonte: COPPE-UFRJ/PETROFERTIL (Ano 1992)

Figura 1 - Fluxograma da produgé&o de fertilizantes no Brasil.

Atualmente, com a absorgio das empresas do Grupo PETROFERTIL pela
iniciativa privada, o Nivel 2 deixou de existir na pratica, com referéncia aos
fosfatados, ampliando-se o Nivel 1, através da participagdo no mercado

consumidor final das diversas empresas que integram acionariamente o Grupo

FERTIFOS.



Segundo Rappel e Loiola (1993), citando dados da PETROFERTIL (1992),
observa-se no sgtor de fertilizantes, a nivel mundial, uma forte presenga do es-
tado. O complexo produtivo de fertilizantes compostos (NPK), entre 1965 e 1985,
evoluiu da seguinte forma, em termos de crescimento da participagéo estatal: N
(amdnia) de 30% para 64%; P (&cido fosforico) de 10% para 46% e K (cloreto de
potassio) de 40% para 65%. Ainda segundo as mesmas fontes, 80% dos
fertilizantes compostos, na Europa, s&@o produzidos por empresas estatais;
também provém de empresas estatais cerca de 60% da producdo mundial de

rochas fosfaticas.

A grande participag&o estatal & explicada por varios motivos: necessidade de
capital intensivo com baixas taxas de retorno, alto custo de atualizagao tecno-
l6gica, controle da industria sujeito a estratégias de governo para a producéo de
alimentos e sazonalidade de consumo, interferindo na economia de escala.
Consoantes dados da PETROFERTIL, em 1992, entre as 16 maiores empresas de
fertilizantes do mundo, 12 eram estatais, 3 eram de capital misto, e apenas 1 era

totalmente de capital privado.

Como colorario dessa marcante presenca do estado, ha um quadro de oligo-
polizagdo. Deve ser mencionado como exemplo marcante (PETROFERTIL, 1992)
que, em 1990, mais de 80% da produgéo de fertilizantes na Europa Ocidental
foram de responsabilidade de apenas sete empresas (BASF, DSM, ENICHEM,
FESA, GRANDE PAROISSE, KEMIRA e NORSK HYDRO).

Especificamente na produgdo de rocha fosfatica, produtos fosfatados inter-
mediarios e fertilizantes fosfatados basicos, também é de grande porte a parti-
cipagdo do estado. Exemplificando, pode-se afirmar (Industrial Minerals - marco
1994) que o comércio internacional de rocha fosfatica € suprido em mais de 80%

por empresas de controle estatal, sendo provenientes, ainda, de empresas



estatais, parcela superior a 82% do acido fosforico internacionalmente comer-

cializado.

No Brasil, a producio de fertilizantes fosfatados, em geral, & hoje totalmente
privada, apesar da participagéo estatal, na Ultima década, ter sido por demais

representativa.

Quais os prés e os contras da participagéo estatal neste setor? Quais as
maiores dificuldades a serem enfrentadas pelo setor privado para o desenvol-
vimento da produgdo? Que medidas politcas e econbmicas auxiliaram o
desenvolvimento de tecnologia doméstica e a implantagdo de nossa industria de
fertilizantes fosfatados? Quais as perspectivas futuras dessa mesma induastria, a
luz de algumas hipoteses de crescimento econdémico e demanda de insumos

agricolas?

Buscando respostas a tais questdes, foi levantada a bibliografia especializada
disponivel, visando ao estabelecimento de cronologias entre as principais decisbes
técnicas e de politica econémica tomadas ao longo dos titimos 25 (vinte e cinco)
anos e dizendo respeito a evolugao da produgéo de rochaffertilizantes fosfatados,
no pais. _

Além disso, foram mantidas entrevistas pessoais com figuras chaves em todo o

processo gerador da atual industria de fertilizantes fosfatados no Brasil, ai

incluidos membros da area de governo e da iniciativa privada.

O confronto entre opinides, as vezes até dispares, foi de grande importancia ao
trabalho pois, ao lado de uma reflexdo aprofundada dos fatos ocorridos, houve a
indicagdo dos resultados que foram obtidos a partir dos mesmos, possibilitando ao
final um juizo de valor mais objetivo e permitindo, inclusive, ilagbes sobre o futuro

do setor de fertilizantes fosfatados no Brasil.



2. BREVE HISTORICO SOBRE A UTILIZAGAO DE ROCHAS FOSFATICAS NA
PRODUGCAO DE FERTILIZANTES

O elemento fésforo, obtido a partir de rochas, participa, em peso, de cerca de
0,17% da crosta terrestre. Apesar deste pequeno percentual &€ o fosforo

absolutamente imprescindivel a vida, quer animal quer vegetal.

Como elemento essencial o fésforo, como bem lembra Albuquerque (1986), se
caracteriza por dois fatores criticos: na sua falta ndo ha crescimento e/ou
reproducgdo, ndo se completando portanto o ciclo da planta ou do animal, ndo &

possivel sua substituicdo por nenhum outro elemento da tabela periddica.

O fosforo desempenha papel insubstituivel tanto no armazenamento de energia
na célula (seja animal ou vegetal), quanto no fornecimento desta mesma energia.
No reino animal, através da respiragéo, “queimam-se” agucares, com liberacao de
energia, parcialmente dissipada e parciaimente acumulada sob forma de
compostos de fosforo (fosfatos de adenosina). No reino vegetal, € obtido o
trifosfato de adenosina, através da fotossintese. Em ambos os casos o fosforo é
indispensavel aos processos vitais que requerem o uso de energia disponivel nos

seres vivos (Albuquerque, 1986).

Além disso, a transmisséo de caracteres individuais as geragOes sucessivas,
bem como as manipulagdes da engenharia genética, ttm com base o acido
desoxirribonucléico (DNA), no qual esta presente o fésforo. No organismo animal o
fosforo, sob forma de apatita, compde 80% em peso dos 0ssos e do esqueleto;
nas células, sob forma de fosfatos de adenosina, responde por cerca de 20% do

total.

E evidente portanto que, entre dois solos similares, aquele possuidor de maior

teor em fosforo disponivel, tenha melhores respostas em termos de produgéo



agricola. A FAO, 6rgdo da ONU (Organizagdo das Nagbes Unidas) para a
Agricultura e Alimentagdo estima que € plenamente aceitavel um indice de
producdo de 4 quilos de gréos para cada quilo de P,Os aplicado ao solo (ISMA,

1982).
Com justa razéo Albuquerque (1986), conclui seu brilhante trabalho afirmando:

- “o limite de crescimento da humanidade ndo sera ditado pelo
esgotamento dos minerais estratégicos ou pelo das reservas de
combustiveis fésseis, como pretende ou pretendia o Clube de Roma,

pois para esses ha alternativas técnicas e econdmicas;

— a humanidade podera crescer enquanto houver no solo fosforo para ser
aproveitado e enquanto o homem puder transferir esse elemento da
litosfera para a biosfera e servindo como comida insubstituivel para a
planta e para os animais, pois o fésforo & vida e sem ele teriamos um

planeta silencioso.”

Desta forma, a utilizagdo do fésforo como elemento indispensavel a proliferagao
da vida na terra, tende a continuar cada vez mais valorizada, enfatizando-se,
como ndo poderia deixar de ser, sua aplicagdo agricola, base da alimentag&o

animal e humana.

Existem registros histéricos mostrando que o uso sistematico de ossos moidos
(basicamente fosfato de célcio) como adubo agricola comegou no Século XVIiI
(1770) em Sheffield e Yorkshire, na Inglaterra. Posteriormente, na Franga (Thiers e
Puy-de-Déme) e na Alemanha (Solingen), foram usados 0SSOS animais com a

mesma finalidade, embora sem prévia moagem (UNIDO, 1980).



No Século XIX (1820), a Inglaterra, apesar dos veementes protestos do aleméo
Justus von Liebig, considerado o Pai da Quimica Agricola, chegou a importar
esqueletos humanos provenientes das guerras napolednicas e, até mesmo, de
velhos cemitérios e catacumbas. Na mesma época os franceses descobriram que
os 0ssos de animais calcinados (negro animal), eram excelente adubo para as

hortalicas.

Por sua vez, os incas, antes da chegada dos espanhdis, ja utilizavam o guano
(de "huanu', excremento em lingua quichua) como fertilizante; o mesmo €
constituido de excrementos e restos de aves marinhas, bem como pelos peixes de
que se alimentam, transformados sob climas secos e em iihas costeiras, como no
Peru. Contém os guanos 16 a 25% de ureia e amoniaco: 16 a 20% de fosfatos de
célcio e aménio, e 0 a 9% de sulfatos de sodio e potassio. A partir de 1860 os
guanos comegaram a ser tratados com acido sulfurico, objetivando tornar mais

disponivel as plantas o fésforo neles contido.

Assim sendo, pode-se afirmar que a industria de adubos fosfatados teve inicio
com 0s guanos e os 0ssos moidos, crescendo, particularmente na Europa, a partir
de meados do Século XIX, com a solubilizag&o de tais matérias-primas pelo acido
sulfarico. O Prof. Damasceno, da EPUSP, cita como curiosidade a existéncia de

uma unidade “artesanal’, produzindo farinha de ossos, em Guaratingueta, SP, ate

o final da década de 50.

O produto sdlido resultante do ataque da rocha fosfatica pelo acido suiftrico
ficou conhecido como superfosfato e, segundo Carmo (1994), a primeira produgéo
de superfosfato bem sucedida em escala comercial foi feita por Lawes, em 1842,
na Inglaterra. Em 1853 ja existiam 14 fabricantes no Reino Unido e em outros

paises, nimero que passou para 80, em 1870, apenas no Reino Unido. Em 1862,



apesar da primitividade da nova indUstria, Lawes ja usava um misturador continuo,

com capacidade de 100 toneladas por dia.

O superfosfato triplo, produto da reag&o do acido fosférico com a rocha
fosfatica, teve origem na Alemanha, em 1870, porém, somente apés a Segunda

Guerra Mundial, tornou-se um fertilizante importante.

O grande desenvolvimento da produgdo de fertilizantes fosfatados, realmente,

deu-se a partir do inicio do Século XX e foi lastreado pelos seguintes fatores:

— melhor conhecimento e exploragéo dos depositos fosfaticos sedimentares da

Africa do Norte e Estados Unidos;

— barateamento da produgdo de enxofre pela utilizagdo do Processo Frasch;

— necessidade de ampliagdo das fronteiras agricolas, em fungéo do cres-

cimento populacional;

- utilizagéo de rotas alternativas, tanto para a producdo de rocha fosfatica,
quanto para a sua industrializagao, sob diversas formas soltiveis, mormente

em rochas de origem ignea ou fosfatos n&o-apatiticos.

As rochas fosfaticas contendo apatitas (fosfato tricalcico) sdo a principal fonte
natural de fosforo existente na natureza. Porém, para que o fésforo contido nas
mesmas se torne disponivel aos vegetais, & necesséario modificar a estrutura
apatitica original. Tal modificagdo pode ser feita por via Umida ou por via seca,

liberando o fésforo para aplicagdes posteriores.

No caso da via Umida, a rocha fosfatica (nome tradicional do concentrado
fosfatico) é inicialmente atacada por &cidos inorganicos - principaimente o acido

sulftrico - dando assim origem ao acido fosforico e, a partir deste uitimo, pro-
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duzindo os superfosfatos triplos e os fosfatos de amonio (MAP e DAP), estes
dltimos através de reagdo com a aménia. A via seca utiliza como rota de
solubilizagado das 'rochas fosfaticas o tratamento térmico. A fusdo de concentrados
apatiticos em escorias quentes resultantes da produgéo de ferro-ligas, por
exemplo, seguida de um resfriamento rapido ("quenching”), da origem a um
termofosfato fundido que é excelente fertilizante fosfatado (Silva, 1979 e Mendes
et al., 1985); segundo vérios pesquisadores, o termofosfato, por diversas razes, €
até mais indicado que os superfosfatos, em algumas regides do Brasil (Silva, 1986

e Goedert et al., 1986).
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3. A ROCHA FOSFATICA
3.1- No Mundo

Conquanto existam quatro origens basicas de depdsitos fosfaticos: ignea,
sedimentar, acumulagdo de matéria organica (guanos) e lateritas fosfaticas,

industrialmente apenas os dois primeiros sdo largamente utilizados.

Muitos especialistas (Born e Kahn, 1990) advogam a nomenclatura de apatita
para os fosfatos naturais de origem ignea e fosforita, para aqueles direta ou
indiretamente de origem sedimentar. Os principais depositos de origem ignea
estdo na Russia (peninsula de Kola), em Uganda, no Brasil e na Africa do Sul. Os
depdsitos sedimentares de maior volume estéo no Norte da Africa e nos Estados
Unidos. De uma maneira geral, a lavra e, principalmente, o beneficiamento nos
depositos de origem sedimentar s&o mais simples do que nos depositos de origem

ignea.

Numa apreciagao sucinta pode-se dizer que as fosforitas possuem alto teor de

P,0s, "in natura’, s&o mais uniformes e apresentam quartzo e argila como
minerais de ganga. Através de peneiramento (no caso do "Pebble Phosphate") ou
de deslamagem simples (para eliminagdo de argilas) ja € possivel obter um
aceitavel concentrado comercial, da ordem de 30 a 33% de P,0s. No caso de
necessidade de flotagdo (para aproveitamento de fosforitas finas) o processo
também é de baixo custo, dada a facilidade de separar o quartzo da fosforita

(Lima, 1976).

Quanto aos depdsitos de origem ignea, os problemas séo bem mais complexos,
conforme acentuam , Esteban e Sintoni (1979), Silva Jr. (1980), Beraldo (1985),
Alvarenga et al. (1988), Damasceno et al. (1988), Silva (1988), Born e Kahn (1990)

e Leal Filho et al.(1993), podendo serem assim resumidos:
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- menor teor de P,05 recuperavel;

— lamas priméarias abundantes, acarretando perdas de apatitas ultrafinas nas

operacgdes de deslamagem;

- necessidade de prévia moagem para adaptar a granulometria natural da

apatita & operagéo de flotagao;
— multiplos minerais de ganga, tornando mais complexa a flotagao.

E bastante 6bvio que em condigdes normais, € para um dado volume, o custo
industrial de um concentrado fosforitico seja menor do que o de um concentrado
apatitico. Isto explica porque apenas 3 paises: Marrocos, Estados Unidos e
Jordania (todos com fosfato sedimentar), respondem por 70% (setenta por cento)

das exportagdes mundiais de rocha fosfatica.

Saliente-se ainda que os Estados Unidos, através da Phosrock, e o Marrocos,
através da OCP (Office Chérifien des Phosphates), detém cerca de 73% (setenta e
trés por cento) das reservas mundiais de rochas fosfaticas (Beisiegel e Souza,

1986).

Em face de tais numeros, paises que n3o dispunham de depositos sedimen-
tares sempre procuraram desenvolver tecnologias proprias para seus depositos de
origem ignea (principalmente flotagéo e solubilizagéo quimica e, secundariamente,
processos térmicos, para concentrados sem rigida especificagéo), evitando uma

dependéncia excessiva do fosfato sedimentar, controlado por poucos produtores.

O desenvolvimento das técnicas de flotagdo com reagentes especificos -
condicionadores, espumantes e coletores - permitiram a exploragao de depédsitos

de origem ignea, em varias latitudes, possibilitando com isto o aumento da oferta
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de rocha fosfatica, em niveis proximos a 30% (trinta por cento) da produgao

mundial total.

Deve ser ressaltado que entre os dez maiores produtores mundiais de rocha
fosfatica figuram a ex-URSS, o Brasile a Africa do Sul, que produzem tal matéria-

prima a partir de depositos de origem ignea.

Os Ultimos dados oficiais disponiveis, citados no Quadro |, referentes a 1993,
fornecem os seguintes nimeros, no que diz respeito aos 10 (dez) maiores pro-

dutores mundiais de rocha fosfatica:

Quadro 1: Maiores produtores mundiais de rocha fosfatica

Pais Producéo em Milhdes
de Toneladas
Estados Unidos da América 35,138
China 18,600
Marrocos 18,193
Comunidade dos Estados Independentes 16,003
Tunisia 5,500
Jordania 8 4,129
Israel 3,680
Brasil 3,500
Africa do Sul 2,466
Togo 1,794

Fonte: Industrial Minerals - Metals & Minerals Annual Review - 1994.

Segundo Carmo (1994), a industria mundial de fertilizantes, ai incluidos
principalmente os fosfatados, pode ter sua historia, de forma esquematica, dividida

em 4 grandes fases:
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— até 1965 houve estabilidade de pregos e quantidades;

- a segunda metade da década de 60, com substanciais avangos tecnoldgicos
no setor e crescimento previsto para a demanda, atraiu grandes capitais,
avidos de retornos rapidos e elevado, porém, o excesso de oferta gerado,
vigente até 1973 (primeiro choque do petréleo), produziu efeito adverso ao

inicialmente esperado;

— apds o choque do petréleo houve uma reativagéo de precos dos fertilizantes,
tanto pela restrigdo as exportagdes, em um mercado comprador aquecido,

quanto pelo aumento direto das matéerias-primas;

— a segunda metade da década de 70 conheceu a expans&o da industria de
fertilizantes em diversos paises, principalmente naqueles em
desenvolvimento, objetivando ora elevar capacidades produtivas internas ora

substituir importacdes onerosas, dando origem ao quadro produtivo atual.

Esta mais recente expansdo da industria de fertilizantes nos paises em
desenvolvimento & certamente responsavel pelo crescimento da participagao
estatal na mesma, conforme assinalado por Rappel e Loiola (1993), fato que sera

discutido mais adiante, em termos de Brasil.

No que diz respeito as principais reservas de fosfatos mundiais merece
destaque o trabalho feito por Stowasser (1985)para U.S. Bureau of Mines. O
calculo de tais reservas obedeceu a critérios econémicos tais como: investimentos
para implantagdo de projetos, taxa de retorno de 15% ao ano, despesas

operacionais e custos diversos incluindo taxas, impostos & “royalties”.

A luz dos parametros econdémicos mencionados, foram classificadas as

reservas em 4 faixas de custos FOB - Mina. A Tabela 1, a seguir, apresenta 0s
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resultados obtidos, mostrando, ainda, a extraordinaria supremacia do Marrocos,

seguido pelos Estados Unidos da América, com referéncia a posse de jazidas de

fosfato.

Tabela 1 - Reservas Mundiais de Fosfato(em produto)

Namero | Milhdes de toneladas de Rocha Fosfatica por
Pais el faixa de custo FOB - Mina US$/t Percentual
Depésitos | 5 | 25.35 | 3560 | >60 | Total

Marrocos 11 183 | 6.748| 1.702| 11.440) 20.073| 55,5
U.S.A. 130 340 | 1.234| 2.818| 1.987| 6.379| 176
Africa do Sul 1 - | 2.638 - —-| 2638 73
U.R.S.S. 11 743 - 404 332 1.479 4.1
Australia 6 93 459 - - 552 1,5
Jordania 3 96 36 393 - 525 1,5
Brasil 11 - - 119 287 406 1,1
Outros 44 1.018 | 1.349] 1.349 468| 4.137| 11,4
Total 217 2.473 | 12.417| 6.785| 14.514] 36.189| 100,0
Percentual 6,8 34,3 18,7 40,21 100,0

FONTE: U.S. Bureau of Mines - 1985.

Stowasser, W.F.
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No Brasil, os depoésitos sedimentares lavraveis sdo de pouca expressao (Olinda

e Paulista, PE) ou de dificil concentracdo (Patos de Minas, MG), havendo, em

contrapartida, chaminés apatiticas de origem ignea viaveis de exploragdo, dada

inclusive & sua proximidade de regides consumidoras de fosfato.

Devido a isto, a produgéo brasileira de concentrados fosfaticos & proveniente de

chaminés existentes em Araxa e Tapira (MG), Cataldo e Ouvidor (GO) e

Jacupiranga (SP).

De uma maneira geral, os concentrados brasileiros, tém as seguintes com-

posi¢des quimicas:

Componentes %
P20Os 35-37
Ca0 40 - 53
Fe, O3 03-28
Al,O3 03-05
MgO 02-18
SiO, 0,8-25

F 1,6-25

Fonte: IBRAFOS

Uma comparagéo entre tais valores e aqueles ocorrentes em rochas fosfaticas

estrangeiras, pode ser feita a partir da leitura da Tabela 2, a seguir:
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Tabela 2 - Composigéao quimica (%) de fosfatos naturais.

Origem do Fosfato P205 CaO Fe203 | Al203 | SiO2 F
Aruba 249 23,5 12,9 7.9 17,3 0,9
Kola 38,2 51,4 0,1 0,8 1,8 3,3
México 31,3 34,8 1,8 - 20,0 0,2
Marrocos 32,8 51,9 0,2 04 2,3 42
Nauru 38,9 54,4 --- 0,3 0,2 26
Togo 36,1 51,4 0,6 1,2 3,1 3,4
Tunisia 27,5 45,9 0,6 1.4 78 3,5
E.UA.
Tennessee 253 36,0 2,8 56 25,3 2,5
Carolina do Norte 30,7 49 1 0,7 0,5 3,4 3,7
Florida 32,0 474 2,1 1,0 8,2 3,9
Califérnia 31,2 46,9 1,4 0,8 2,7 -

Fonte: IBRAFOS

Normalmente, salvo a utilizagdo de rochas fosfaticas em aplicagéo direta no
solo ou sob a forma de termofosfato, os concentrados sdo solubilizados por via
quimica, o que acarreta a necessidade de um rigido controle de Rr,0,, SOb pena de
perda de economicidade do processo, aliada a dificuldades tecnolégicas diversas.

Isto é valido para o mundo e para o Brasil.
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E também necesséario esclarecer que 0s processos convencionais de
solubilizacao da rocha fosfatica (via umida) exigem rigidos padrdes de qualidade,

devido aos seguintes fatores primordiais:

e um teor de R,O3 superior a 3%, acarreta perdas da reagdo com o acido

sulfarico, usado como solubilizante;

¢ quanto maior for o teor de SiO, (ganga principal da maioria das fosforitas)
menor sera o teor de P,Os e, consequentemente, menor sera o rendimento

industrial do concentrado fosfatico;

e caso o teor de CaO/P,0s se afaste muito de 1,31, em numeros crescentes,
isto indica a presenga de fase carbonética e maior necessidade de consumo
de acido sulfurico, para uma mesma produgao final, nimeros inferiores a
1,31, normalmente indicam a presenga de compostos fosfaticos secundarios,

néo solubilizaveis em acido suifurico, em condi¢gdes econdmicas;

 teores de MgO superiores a 2% acarretam problemas nos reatores de acido

sulfurico e, principalmente, na produgéo de acido fosforico;

e um teor de F maior, conquanto ndo seja um impeditivo do processamento,

acarreta cuidados suplementares no que diz respeito a protegdo ambiental.

Além das caracteristicas quimicas, a mineralogia dos concentrados e sua
granulometria tém influéncias diversas nas taxas de filtragdo (acido fosférico),
perdas de P,Os no gesso, altos teores de sélidos no acido fosférico, aumento das

incrustagdes nas instalagdes industriais e redugdo na vida util dos filtros.

Como a tecnologia implantada no Brasil para a produgéo de acido fosférico €
baseada na utilizagdo de rochas sedimentares (fosforitas) tornaram-se

necessarias adaptagbes visando ‘“encaixar’ os fosfatos nacionais nas
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especificagbes das fabricas de acido fosférico; uma proxima etapa, imprescindivel,
& desenvolver tecnologia propria para solubilizar as rochas nacionais em

condi¢cdes mais econdémicas de aproveitamento.

Outras alternativas para melhor uso da rocha nacional compreendem a adogao
de processamentos industriais que permitam tornar mais solavel o fésforo da
apatita, partindo de concentrados com especificagbes menos rigidas do que as

necessarias para a solubilizagéo via imida convencional.

No caso dos concentrados nacionais, por exemplo, a necessidade de manu-

tengcdo nos mesmos de um limite maximo de 3% para o R,0; (Al,0; +Fe,0;), acarreta

praticamente a perda de 40% do Ppo,, contido no ROM, conforme explicita a

Figura 2.
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Figura 2 - Curva de recuperagao total de p,05, em fungdo do teor de Rr,0, dos

concentrados apatiticos.

A necessidade de competitividade entre os concentrados apatiticos nacionais e
os importados tem levado os produtores nacionais a um permanente e continuo
aprimoramento de processos, o que tem se tornado possivel gracas a
competéncia técnica existente, iniciada, vale a pena repetir, com o pioneirismo do
Prof. Paulo Abib Andery, cujo perfil de homem e de pesquisador foi muito bem

retratado por Guimaraes (1980) e Leal Filho et al. (1993).

Deve também ser lembrada a competéncia de profissionais brasileiros da
geologia no estudo de depdsitos fosfaticos nacionais, antecipando-se a futuros

avangos tecnoldgicos que iriam permitir seu aproveitamento.
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Sem desmerecer o trabalho dos demais gedlogos e engenheiros de minas
envolvidos nesses estudos, merecem especial destague os pesquisadores
Benedito Paulo Alves, Djalma Guimardes, Evaristo Penna Scorza e Geraldo
Conrado Melcher, este ultimo, inseparavel companheiro do Prof.- Paulo Abib
Andery na tarefa de desvendar os segredos mineraldgicos do carbonatito de
Jacupiranga, a fim de transformar em riqueza objetiva um recurso mineral

existente.

Gragas aos esforgos pioneiros dos nossos primeiros exploradores geoldgicos
foram descobertos depésitos fosfaticos em Ipanema (SP), Comisséo (BA),
Fernando de Noronha (PE) e Trauira (MA), ainda nas décadas de 30/40. Logo em
seguida vieram Araxa (MG), Jacupiranga (SP), Serrote (SP) e posteriormente
Tapira (MG), Cataldo (GO) e Anitapélis (SC). Mais recentemente, Patos de Minas

(MG) e arredores.

Também merecem relevo os trabalhos realizados por Moraes (1937), Moraes
Rego (1938) e, mais recentemente, por Felicissimo Jr. (1976), Silva Neto et al.
(1978), Oliveira e Costa (1984), Fusaro et al. (1987), Silva (1988), Albuquerque e
Giannerini (1989), Lenharo (1994) e Kulaif (1994), ora atualizando dados de

reservas regionais e locais, ora discutindo alternativas para o seu aproveitamento.

Cumpre salientar que o Brasil, partindo de uma modesta producdo de rocha
fosfatica, no inicio da década dos anos 70 (cerca de 300.000 toneladas/ano),
atingiu, antes do final da mesma década, uma capacidade produtiva da ordem de
4.000.000 toneladas/ano (Albuquerque e Giannerini, 1980), sendo hoje o oitavo
produtor mundial e, caso haja a recuperagéo econdmica esperada para o pais,

facilmente alcangara melhor posicao.
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Quanto a disponibilidade de reservas lavraveis e recuperaveis de fosfatos no
Brasil, alguns t'rabalhos abordam o assunto, salientando-se entre eles
Abreu(1973), Esteban e Sintoni (1979), Albuquerque e Giannerini (1981) e
Beisiegel e Souza (1986). No entanto, a compilagéo mais atualizadas das reservas
nacionais, efetuadas inclusive sob as conceituagdes de Mc Kelvey e as sugestoes
do AIMM (Australasian Institute of Mining and Metallurgy), foi elaborada por

Damasceno et al. (1988) e constam do Quadro 2.
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4. A EVOLUGAO DA PRODUGAO NACIONAL E AS CONDICIONANTES
ENVOLVIDAS

4.1- Consideragdes Gerais

As prospecgdes sobre o futuro sempre foram objeto dos pesquisadores.
Normalmente as proje¢bes feitas levam em conta séries historicas pretéritas que
embasam as consideragdes que veem a seguir, porém, devem ser
cuidadosamente analisadas, ja que qualquer mudanga de paradigma afeta
diretamente as avaliagdes qualitativas e, principalmente, quantitativas, realizadas.
Mesmo em épocas mais recentes (Meadows, 1972) tais metodos foram
empregados, sem a devida critica, o que levou a grandes disparidades entre o

divulgado pelo Clube de Roma e a realidade que se seguiu.

Assim sendo, os erros prospectivos, na maioria das vezes, advém do fato do
pesquisador n3o observar que uma mudanga de paradigma pode significar uma
total ruptura com o passado, ou seja, as projecbes simplesmente baseadas em
dados historicos, estardo erradas por ndo levarem em conta tais mudangas,

absolutamente fundamentais.

Tal equivoco ocorreu também com as projegbes malthusianas sobre
disponibilidade de alimentos no mundo que n&o levaram em conta, pelo menos,
tres fatores, que mudaram totalmente as préaticas agricolas: sementes
selecionadas, manejo do solo e uso adequado de fertilizantes e defensivos. E bem
verdade que a fome persiste em diversas regides, porém, € inegavel que hoje em
dia a mesma decorre muito mais de problemas politicos mal resolvidos do que de

dificuldades ligadas a capacidade produtiva mundial.

O préprio Norman Borlaug, geneticista norte-americano conhecido como o Pai

da Revolugao Verde e ganhador do Prémio Nobel da Paz de 1970, disse: “A fome
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no mundo ndo vai ser resolvida somente pela ciéncia, pois sera necessario que a

politica faga sua parte”.

E fato conhecido nos dias de hoje que governos europeus € da América do
Norte, principalmente, concedem incentivos financeiros a agricultores dispostos a
ndo plantarem em suas terras, a fim de evitar quedas de prego em muitas das

“commodities” agricolas.

Note-se, por exemplo, conforme assinalado por Araujo et al. (1990) que a area
colhida com milho nos Estados Unidos, em 1979, foi 15 milhdes de hectares
menor que a de 1932, sendo que a produgéo alcangou 195 milhdes de toneladas,

ou seja, o triplo daquela registrada 47 anos antes.

O Brasil, como os demais paises produtores de alimentos, também sofreu
influéncia dos fatores modernizantes da agricuitura. No entanto, embora cada um
mereca estudo especifico sobre sua influéncia direta, o presente trabalho procura
analisar, exclusivamente, os diversos aspectos politicos, econdmicos, sociais e
tecnologicos que influiram na produgdo de rocha fosfatica no pais, desde seus

primérdios, aos dias atuais.

Tal andlise e discussdo se justificam plenamente, principaimente a luz das
mudangas recentemente havidas, com a transferéncia de comando das atividades

relacionadas a industria do fosfato para a iniciativa privada nacional.

Como no processo de privatizagdo o vendedor e o comprador néo se obri-
garam, com relagéo a definigdo de futuros investimentos, tarifas, modernizagao
dos parques industrias, infra-estrutura necessaria a produg&o, politica agricola,
etc., existem hoje muitas dividas sobre a forma a ser seguida na ampliagao do

atual parque produtivo.
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A constatacio de tais dividas levou Telles (1991), a alertar de forma
contundente que: “Sem a definigdo destes parametros a industria retornara a
mistura e granulagao de produtos importados com produgéo de alguns fertilizantes
basicos e matérias-primas intermediarias. Destarte o esforgo desenvolvido pelo

pais nos anos 70, de ampliagdo da sua base de produgéo, sera perdido.”

E possivel evitar tal colapso, discutindo-se alternativas politicas, técnicas e
econdmicas que permitam o desenvolvimento interno e integrado da industria de
fertilizantes, com énfase aos fosfatados, adotando, quando necessario, inovagoes
nas areas produtiva e comercial, 0 que sera também objeto de apreciacao nesta

dissertagao.

Para efeito de analise da evolugdo da produgdo nacional e suas
condicionantes, o periodo total foi dividido em 3 fases: dos primérdios ate 1974
(estabelecimento do Plano Nacional de Fertilizantes e Calcario Agricola - PNFCA);
de 1975 até 1988 (abertura do setor ao mercado externo, atraves de significativa
reducéo das tarifas alfandegarias); e 1989 aos dias atuais, quando todo o setor de

fosfatados se encontra privatizado.



27

4.2- Dos Primoérdios até 1974

Segundo Leal Filho, Damasceno e Chaves (1993), a primeira iniciativa para a
criacdo de uma industria fosfateira no Brasil teve lugar na Fazenda lpanema,
situada no municipio de Iper6 - SP. Ali, ao final dos anos 20, o' Servico de
Aproveitamento das Jazidas de Apatita do Estado de S&o Paulo, vinculado a
Secretaria de Agricultura, instalou uma usina de beneficiamento com capacidade
de 200 toneladas/més de concentrado apatitico e 400 toneladas/més de
superfosfato. A qualidade do produto final foi contestada pelo Instituto Agronémico

de Campinas.

A produgao de concentrado e superfosfato foi retomada no final dos anos 30, ja
entdo sob ambito federal, porém, a nova operagdo de beneficiamento da rocha
fosfatica esbarrou em patente universal que protegia o processo de flotagéo,
simulado na operagdo gravitica, por adotar agentes tensoativos na polpa, em
etapa anterior & concentrago, feita em mesas vibratorias. A utilizaggo exclusiva
da concentragéo gravitica foi entdo adotada, com grande perda de finos ricos em
fosforo, acarretando inviabilidade econémica ao processo. Seguiu-se, ainda na
Fazenda Ipanema, a instalagdo de circuito de separagdo magnética, numa

tentativa de melhorar o rendimento.

A usina, sempre assintética a inviabilidade econémica, foi arrendada, em 1941,
a Serrana S.A. de Mineragao que venceu concorréncia pablica. Ja no ano seguinte
0 contrato entre o Governo Federal e a Serrana foi rescindido e os equipamentos
industriais foram transferidos posteriormente para a Fosforita Olinda S.A. - FASA,

em Olinda - PE.

Por sua vez, a Serrana S.A. de Minerag&o, em 1944, arrendou os direitos de

lavra que o Governo do Estado de S&o Paulo tinha obtido no Morro da Mina, em
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Jacupiranga-SP, dando inicio a lavra do minério residual, concentrando-o através
de desagregacéo, classificagéo e separagéo magnética tornando-se, logo adiante,

o primeiro produtor verticalizado, a partir de rocha nacional.

Ao final da década foi implantada a Elekeiroz (1949) e, durante a decada de 50,
mais 4 empresas de superfosfato simples foram instaladas: Fosfanil (1952,
Quimbrasil (1954), Companhia Riograndense de Adubos (1958) e Fertinil (1959).
Segundo Rappel e Loiola (1993) a efetiva producéo nacional de fertilizantes teve
inicio em 1950, com 70 toneladas de nitrogénio e 5.000 toneladas de fosforo
solivel: nesse mesmo ano o consumo interno de fertilizantes atingiu 88.500

toneladas de nutrientes.

Durante a segunda metade dos anos 60 o setor brasileiro de fertilizantes
incorporou novas unidades de superfosfato simples (Ferticap, Copebras e IAP),
além do complexo de fertilizantes da Ultrafértii que englobava produgéo de

aménia, acidos nitrico, sufarico e fosforico, nitrato de amdnio e fosfato de aménia.

Ressalte-se que, a época, com excegdo da Serrana S.A. de Mineracéo, todas
as empresas que utilizavam rocha fosfatica importavam tal matéria-prima, dai a
preferéncia de localizacdo proxima a portds importadores, onde os componentes
basicos e/ou intermediarios eram industrializados, dirigindo-se a seguir o

fertilizante produzido para os diversos mercados internos compradores.

Em agosto de 1957 teve inicio a produgéo de rocha fosfética no Nordeste do
Brasil, com o projeto da Fosforita Olinda S.A. - FASA, em Olinda - PE,
aproveitando deposito sedimentar de composig&o similar aos existentes na Florida
e no Norte da Africa, embora em volumes bem mais modestos e com maiores

capeamentos estéreis (Evans, 1959).
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Apesar da competéncia da equipe técnica responsavel pelo projeto, liderada
pelos Engenheiros de Minas Francisco Moacyr de Vasconcellos e Sandoval
Carneiro de Almeida, nao foi possivel superar dificuldades, principalmente
externas, que garroteavam a colocagdo do concentrado fosfatico no mercado

nacional, levando a produgo a ser encerrada em 1968, em carater definitivo.

Os fatos que afetaram o projeto da FASA s&o bem explicitados por Pereira
(1970) e Vasconcellos (1981) os quais salientam, além das dificuldades geolégicas
especificas, os altos custos do frete de cabotagem (o custo do frete Recife-Santos
era mais que o dobro daquele cobrado entre Flérida-Santos), a cobranga de
imposto (& época IVC - imposto de Vendas e Consignagdes) néo incidente sobre o
produto importado e, principalmente, a exigéncia de érgéos governamentais em
dimensionar o projeto original a niveis de produgdo incompativeis tanto com a

jazida quanto com a capacidade financeira dos empresarios locais.

Como a sinalizar que a trajetéria da produgéo de rocha fosfatica nacional nao
seria tarefa simples, no inicio da década de 60, ficou comprovada a iminente
exaustio do minério residual lavrado pela Serrana S.A. de Mineragéo, levantando-
se, entdo, a hipdtese de lavra e concentragdo da apatita disseminada no

protominério subjacente.

A época, a apatita associada & ganga carbonética, como ocorria no caso local,
nao era considerada como passivel de flotagdo por espuma, aplicada com
sucesso desde 1937, na Flérida, em minério apatitico-colofanitico de origem

sedimentar, porém, de ganga silico-aluminosa.

Conforme lembra Leal Filho (1991), a rocha fosfatica com ganga carbonatada, a

época, constituia tao somente uma reserva & margem da explotagao econdmica.
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No mesmo trabalho o autor cita algumas tentativas feitas para o aproveitamento

de tais reservas, como.

"i.

ii.

fii.

na costa leste dos E.U.A. e em Kara-tau na URSS
praticava-se lavra seletiva e predatoria, com teores
de corte superiores a 20% de P,0s, acompanhada
de uma rota de processamento nos moldes da
Florida, 'com baixissimos fatores de enriquecimento

(< 1,6) e sofrivel recuperagdo de P,0Os: 60%,

em Djebel-Onk, Argélia, calcinavam-se
seletivamente os carbonatos a nivel industrial com
posterior lavagem e eliminagdo da cal gerada no

processo,

em Israel, chegou-se ao cumulo de tentar a
separagdo dos carbonatos em meio denso formado
por tetrabromoetano: liquido toxico, volatil e

corrosivo.”

Cita ainda Leal Filho (opus cit) que a primeira tentativa de sucesso na

separacéo apatita/carbonatos, por flotagdo, ocorreu na década de 50, em escala

de laboratdrio, na Africa do Sul, com minério contendo 25% de apatita e ganga

ferro-silico-carbonatada, processo posteriormente nado utilizado a nivel industrial.

Considerando portanto que os maiores especialistas da época ndo dominavam

a tecnologia de concentragdo desse tipo de minério, ndo foi sem razao que a

consuita internacional feita pela Serrana S.A. de Mineragdo obteve resposta

negativa.
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Como os diversos institutos internacionais de pesquisa consultados n&o
conheciam tecnologia aplicavel as condigdes da jazida, a Serrana S.A. de
Mineracdo teve como opgdes principais o desenvolvimento de tecnologia propria

ou o abandono do projeto original, quando da exaustdo do minério residual.

A Serrana optou pela primeira hipétese, confiando o desenvolvimento de
tecnologia propria ao Prof. Paulo Abib Andery, da Escola Politécnica da
Universidade de S&o Paulo, Departamento de Engenharia de Minas, aquela

ocasido também funcionario da empresa.

O Prof. Paulo Abib Andery liderou equipe técnica que alavancou a tecnologia
mineral brasileira em varios campos e, na area especifica do fosfato, com a
contribuigdo de idéias sobre flotagéo originadas pelo Prof. H.M. Pinheiro (1956), da
Escola de Engenharia de S&o Carlos, Universidade de S&o Paulo, e subsidios dos
estudos geoldgicos e mineralégicos do Prof. Geraldo Conrado Melcher, seu colega
da USP, desenvolveu uma nova rota de concentragcdo que veio a ser conhecida

como Processo Serrana.

Basicamente o processo consistia de britagem, moagem e classificagéo,
deslamagem, condicionamento e ﬂotagéo.— Foram testados diversos depressores,
tendo o amido se mostrado o mais seletivo. Foram obtidas recuperages da ordem
de 60% em concentrados ‘rougher” com 30% de P,Os. Apds os ensaios de
bancada e sua otimizagdo, foi instalada uma usina piloto para obtengdo dos
parametros que iriam servir de base ao dimensionamento e implantagdo do

processo a nivel industrial.

Merece destaque, inclusive por ndo ser habitual no Brasil, o desafio aceito e
custeado durante sete anos pela Diregdo da Serrana S.A. de Minaragéo, apesar

de vozes contrarias, com grande renome internacional.
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O grande mérito da Diregdo da Serrana S.A. de Mineragdo, creditado
principalmente ao Sr. Ermesto Bunge e a extraordinaria sensibilidade humana e
empresarial do Sr. Péricles Nestor Locchi, foi confiar no talento do Prof. Paulo Abib
Andery; ndo fora essa conjugacédo de confianca e de competéncia, desenvolvida
ao longo de alguns anos, possivelmente o Brasil ndo disporia dessa tecnologia e a

histéria dos fertilizantes fosfatados no pais seria totalmente diversa.

A tecnologia desenvolvida pelo Prof. Paulo Abib foi posteriormente utilizada em
outros depésitos de chaminés alcalinas no Brasil, além de ter sido aplicada em
estudos de minérios procedentes da Argentina, Peru, Zambia, Malawi e da India

(Esteban e Sintoni, 1979).

Analisando-se, por sua vez, a evolugdo nacional do setor produtivo de rocha
fosfatica, a luz da legislagdo que a rege, verifica-se, segundo Silva (1979), uma

tentativa de ordenamento juridico, a partir de 1939.

Nesse ano, em 16 de novembro, o Decreto-Lei n® 1.774 proibiu a exportagdo de
ossos de animais e de adubos fosfatados no pais. No ano seguinte, em 14 de
fevereiro, o Decreto-Lei n® 2.019 excetuou da referida proibicdo os ossos longos
ou duros, destinados a fins industriais, os 0ssos de juntas, para fabricagéo de cola
ou gelatina, e os alimentos para animais em cuja composigéo a farinha de osso
entre em proporgao tai que a percentagem de &cido fosférico, dosado sob a forma

de fosfato tricélcico, ndo ultrapassasse a vinte e seis por cento.

Em 6 de novembro de 1941, através do Decreto-Lei n® 3.802, o Governo
Federal aprovou o regulamento para a fiscalizagdo do comércio de adubos e
corretivos, consubstanciado no Decreto n® 8.169, da mesma data. Apesar de
textos legais anteriores - Lei n® 3.508, de 10 de julho de 1916 e Decreto

n®14.177, de 19 de maio de 1920 - abordarem o tema fertilizantes, foi o Decreto n?



33

8.169 pioneiro em simultaneamente abordar a proibicdo de exportagéo e ditar

normas de qualidade dos produtos comercializados.

Cronologicamente, e considerando apenas legislagéo mais especifica, seguiu-
se a Lei n® 1.858, de 15 de maio de 1953 isentando de taxas a remes.sa de valores
do Brasil para o exterior, desde que destinados ao pagamento de adubos,
inseticidas e fungicidas de uso agricola, sendo, sem duvida, um incentivo ao

consumo de insumos modernos.

Ainda em 1953, em 22 de junho, foi editado o Decreto n® 33.100 que dispds
sobre a fiscalizagdo do comércio de adubos, corretivos e outros fertilizantes.
Foram ali estabelecidas normas rigidas de qualidade quanto a composicdo dos
produtos oferecidos & agricultura, bem como estabelecidas especificagdes
diversas (peso, teores de elementos Uteis, grau de finura, enderego do fabricante,

entre outras) que deveriam constar nas respectivas embalagens.

Em 1957, a Lei n? 3.244, de 14 de agosto, reformulou, sob o ponto de vista
tributario, toda a sistematica de importagdo. No que dizia respeito aos fertilizantes,
a mesma lhes deu um tratamento privilegiado, ou seja, além da isengédo de
impostos de importagao para fertilizantes, previa custos com cambio inferior as
mercadorias da categoria geral para a importagdo de fertilizantes, inseticidas e
semelhantes, de exclusiva aplicagdo agropecuaria, excetuados os adubos

compostos e complexos granulados ou néo.

Na mesma Lei era concedido um subsidio a produgdo domeéstica de
fertilizantes, bem como foi prevista a possibilidade de alteragéo de aliquota relativa
a produto cuja produgZo interna o Governo interessasse estimular. No mesmo

diploma legal foi criado o Conselho de Politica Aduaneira - CPA, o qual,
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posteriormente, veio a ser um forte aliado da industria fosfateira nacional, durante

sua implantagao, apés 1974.

Apesar de entrar em vigor, em 1961, o Decreto n® 50.146, de 27 de janeiro, que
estendeu a ficalizagdo dos fertilizantes ao proprio processo de fabricagéo, as
novidades mais interessantes do ano ficariam a cargo da antiga SUMOC
(Superintendéncia da Moeda e do Crédito), do Banco do Brasil S.A., através das

Instrugdes n* 204 e 208.

A primeira, de 13 de margo, permitiu que qualquer operagéo de cambio fosse
realizada pelo mercado de taxa livre; a segunda, de 27 de junho, complementou
as medidas anteriores e regulamentou em maior detalhe o novo regime combial.
Como era de se esperar, em que pese a edi¢do de dois Decretos (n® 50.363, de
20 de margo e n? 50.889, de 1° de julho de 1961) estabelecendo algumas
garantias de condigdes comerciais aos fertilizantes ja importados e em transito, ou
simplesmente estocados, estabeleceu-se uma confusdo quanto a real politica do

Governo para com os fertilizantes.

Saliente-se que tais Instrugbes foram fundamentais, evidentemente aliadas a
outros fatores ja mencionados, para o agravamento da crise que atingiu a Fosforita

Olinda S.A. - FASA, cuiminando com o seu posterior fechamento.

Talvez buscando minorar o impacto negativo sobre a agricultura foi criado o
Grupo Executivo de Coordenagdo do Crédito Rural (GECRE), subordinado
diretamente ao Presidente da Republica, através do Decreto n® 50.637, de 20 de
maio de 1961. Embora tal instrumento fale em estabelecimento de prioridades e
assisténcia técnica e econdmica ao produtor rural, ndo faz qualquer mencao

explicita aos fertilizantes.
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Posteriormente a criagdo do GECRE foi isentada de impostos a importagao de
sulfato cGprico destinado & agricultura, bem como outros produtos, a critério do
CPA, de interesse para a produgéo agropecuaria. Apenas em 8 de maio de 1962,
a Lei n? 4.060 estabeleceu em definitivo que estavam isentos do imposto de
consumo os fertilizantes simples e compostos destinados a aplicagdo nas

atividades agricolas.

Em 1963, em 11 de junho, foi publicado o Decreto n® 52.106, criando um novo
Grupo de Trabalho junto a Presidéncia da Republica, destinado a propor medidas

concretas, objetivando:

i o aumento, a curto prazo, da produgéo nacional de

fertilizantes e corretivos;

i, o apoio e estimulo as empresas publicas e
privadas, a fim de ampliar sua capacidade de
produgdo, sugerindo, ao mesmo tempo,
providéncias capazes de melhorar os processos de
comercializagdo e transporte dos fertilizantes e
corretivos, facilitando o acesso dos mesmos aos

agricultores;

ii. promover em larga escala a instalag&do de moinhos
de calcdrio, para uso dos agricultores que

trabalham em terras acidas.”

No mesmo ano, em outubro, foi criado, junto ao Ministério da Industria e
Comércio, o Grupo Executivo da Industria de Fertilizantes e Corretivos do Solo
(GEIFERC), o qual, entre outras finalidades, deveria promover e coordenar

estudos e medidas sobre suprimento de matérias-primas e aquisicao de
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equipamentos, bem como sugerir providéncias legislativas de ordem tributaria e
crediticia sobre os diversos aspectos envolvendo fertilizantes e corretivos do solo,
sempre visando ao aumento da oferta e melhores condigbes de pregos ao

agricultor.

Apesar da ruptura institucional, ocorrida em 31 de margo de 1964, houve uma
certa continuidade na politica agricola, como, também, na politica industrial de
producao de fertilizantes e sua importag-:éo. Data de 23 de setembro de 1964, o
Decreto n® 54.298 que fixou coeficiente de aceleragdo de depreciagdo para a
industria de fertilizantes; também foi mantida a isengédo do imposto de consumo

(atual IP1) sobre os fertilizantes ( Lei n® 4.502, de 30 de novembro de 1994).

Apenas em 1966, com a edicdo da Lei n? 5.067, de 6 de julho, foram
introduzidas substanciais alteragdes na sistematica de importagdo do produto. O
subsidio até entdo vigente foi revogado, juntamente com a restrigdo da propria
isencdo do imposto. Praticamente, houve a instituicdo do regime de
contingenciamento, garantindo-se a importagdo somente apos a aquisicdo da

produgéo nacional, cabendo a CACEX a execugéo da medida.

Ainda no ano de 1966, a 18 de novembro, foi promulgado o Decreto-Lei
n? 46, estabelecendo insengéo dos impostos de importagédo e de consumo, pelo
periodo de 4 (quatro) anos, para os equipamentos, maquinas, aparelhos e
instrumentos destinados & fabricagao de fertilizantes e corretivos do solo, de

inseticidas, herbicidas e rodenticidas.

Na area de estimulos crediticios convém salientar a criagédo, pelo Decreto
n® 58.193, de 14 de abril de 1966, do Fundo de Estimulo Financeiro ao Uso de
Fertilizantes e Suplementos Minerais (FUNFERTIL) que, ao nascedouro, ja tinha

um horizonte legal de extingdo: 4 (quatro) anos. Posteriormente a sua edigao,
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ocorreram diversas modificagdes, principalmente no que dizia respeito ao seu
funcionamento e grau de competéncia, culminando com sua prorrogagéo até 31

de julho de 1970.

Merece especial destaque, pelo impulso dado a uma melhor utilizagdo dos
fertilizantes no Brasil, a criagdo da Associagao Nacional para Difusao de Adubos -
ANDA, em 1967. A partir de entdo sua sigla tornou-se citagdo obrigatoria em todos

os estudos e estatisticas que envolviam a agricultura nacional.

O FUNFERTIL, a partir de 1970, foi absorvido pelo FUNDAG - Fundo Especial
de Desenvolvimento Agricola, regulado pelo Banco Central, porém, ndo possuindo
nos seus objetivos qualquer mengdo especifica aos fertilizantes, provavelmente
incluidos na expressao geral “aquisicdo de insumos que visem a obtengéo de

maiores indices da produtividade agricola”.

Por outro lado, j4 em 19 de junho de 1964, o Decreto n® 53.975 tinha
estabelecido que o GEIFERC fosse absorvido pelo GEIQUIM - Grupo Executivo da
Industria Quimica, visando a centralizar decisdes que permitissem “promover e
orientar a expans&o e integracdo das industrias do respectivo setor assim como
fomentar a exportagao de seus produtos”. Pela primeira vez havia o fomento oficial

a exportagao de fertilizantes, proibida no nascedouro da industria.

Posteriormente, ja apés 1974, o GEIQUIM seria extinto, cedendo lugar ao
Grupo Setorial n® 3, quando da reformulagdo do Conselho de Desenvolvimento

Industrial (CDI), do ent&o Ministério da Industria e do Comercio.

O que fica claro na presente apreciagdo sobre o periodo até 1974 € que 0s
fertilizantes, desde o inicio deste século, ocuparam posicdo de destaque nas

preocupagdes governamentais referentes a politica agropecuaria.
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Sem esquecer o anteriormente feito, deve ser ressaltado que o grande avango
foi dado pelo | Plano Nacional de Desenvolvimento (1972/1974) estabelecendo, no

que concerne ao setor de fertilizantes, trés objetivos principais:

". Elevagdo  substancial do consumo de
nitrogenados, fosfatados e potassicos pelos
agricultores, através de estimulos financeiros e
crediticios e melhoria dos sistemas de transporte e

comercializagdo,

- Expansdo e modernizagéo da Industria Nacional de

Fertilizantes;

- Maior assisténcia técnica aos agricultores, visando
a assegurar o uso de fertilizantes, segundo 0s

processos e técnicas mais modernas”.

E também importante salientar que toda a programagéo prevista para o final do
I PND e o inicio do || PND foi atropelada pela primeira crise do petroleo, em 1973.
O crescimento da demanda da agricultura nacional, sempre atendido em sua
maior parte por importagdo de matérias-primas e alguns fertilizantes
intermediarios, foi negativamente surpreendido com a grande e brusca elevagao

dos precos reais dos fertilizantes, logo ap6s o primeiro choque do petroleo.

Tal fato acelerou a elaboracdo do Plano Nacional de Fertilizantes e Calcario
Agricola - PNFCA (1974), o qual subsidiaria doravante toda a politica do setor,
com vistas a ampliar a producdo doméstica de matérias-primas e fertilizantes
acabados. Os projetos industriais das empresas que aderissem ao PNFCA

gozariam de diversos estimulos crediticios e fiscais: redugdo do imposto de



39

importagdo e dos impostos sobre produtos industrializados e circulagdo de

mercadorias, além de estimulos crediticios especiais.

Segundo Carmo (1994), até 1974, em termos de produgéo de fertilizantes, o
setor era dominado por empresas privadas que produziam feﬂilizantés fosfatados
simples, em unidades de pequeno e médio porte e por empresa estatal, no que
toca aos nitrogenados. A época todo o potassio era importado. Silva (1979) chama
atengao para o fato de que, em 1974, o pais produzia cerca de 250.000 toneladas

de rocha fosfatica, ou seja, apenas 15% das necessidades brasileiras em rocha.

Outros dados relevantes, citados por Rappel e Loiola (1993), ddo conta de que
no mesmo ano de 1974 o consumo brasileiro aparente de fertilizantes era de 1.683
mil toneladas de nutrientes, das quais, 23% referiam-se ao nitrogénio, 46% ao
fosforo e 31% ao potassio. A produgdo nacional de nutrientes, no referido ano,
atendeu 29% do consumo aparente global, correspondendo a 38,5% do nitrogénio

e 44% do fosforo, sendo o potassio, como jé dito, totalmente importado.

Até 1974 apenas o complexo QUIMBRASIL/SERRANA produzia rocha fosfatica,
tendo sido, no mesmo ano, ali iniciada a operagdo de uma unidade para produgéo
de acido fosforico (120.000 toneladasfano de P,Os) que veio a se somar &
produgdo de acido fosforico da ULTRAFERTIL (75.000 toneladas/ano de P,0s),
existente desde 1970, segundo dados do IBRAFOS.

4.3- De 1975 a 1988

O periodo considerado, assistiu @ ampliagéo e/ou implantacéo de diversos
complexos industriais no setor de fertilizantes englobando os macronutrientes:
nitrogénio, fosforo e potassio. Como estd sendo abordada neste trabalho a

produgdo interna de fosfato, os dados relativos aos demais nutrientes apenas
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sofrerdo referéncias quando for necessario explicitar situagbes que melhor

aclarem o texto.

Para um melhor entendimento dos anos iniciais do periodo em aprego (1975-
1988), é interessante recordar a sintese do preconizado para o | PND (1972-
1974), no que diz respeito ao setor de fertilizantes: aumento do uso de nutrientes
pelos agricultores, modernizagdo da industria e assisténcia técnica ao setor

agricola.

Saliente-se, ainda que, desde 1970, o FUNDAG havia ampliado o conceito de
precos minimos e de financiamentos para produtos agricolas, sendo dessa mesma
época o estimulo dado aos institutos agronémicos para o desenvolvimento de

pesquisas por melhores sementes, adaptadas aos solos brasileiros.

Também a introdugdo de modernas técnicas de plantio, aliada a cultura de
novas variedades agricolas (p. ex. soja), ampliou a demanda e a difus&o do uso
de fertilizantes, ao final da década de 60 e inicio dos anos 70, sempre tendo por

base a criagdo de excedentes exportaveis.

Uma idéia mais precisa do crescimento_do consumo de fertilizantes iniciado ao
final dos anos 60, é encontrada em dados do IPT, constantes do trabalho de
Rappel e Loiola (1993) mostrando que a maior énfase dada a agricultura nacional
entre 1970 e 1980, elevou o consumo aparente de fertilizantes no Brasil em 320%
sendo que, em termos de fertilizantes fosfatados, este aumento atingiu cerca de
380%. Somente entre 1970 e 1975 o consumo interno aparente de fertilizantes

fosfatados subiu mais de 140%.

Como no inicio da década de 70, a importagéo era a principal fonte de materias-

primas e/ou produtos intermediarios mais significativos para a industria dos
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fertilizantes fosfatados, é 6bvio que o aumento externo de pregos de tais insumos

traria grande impacto interno, sendo exatamente o que aconteceu.

Provavelmente uma das melhores sinteses sobre a alta de pregos dos
fertilizantes, logo apés o primeiro choque do petréleo (1973), foi feita pelo Dr. Yvan
Barretto de Carvalho, ex-Presidente da CPRM, em depoimento realizado em

19.05.76, na Comissé&o de Agricultura da Camara Federal, quando afirmou:

“ A bem sucedida experiéncia do cartel do petroleo,
conduzida por paises drabes, parece ter contribuido
marcantemente para que uma nova politica de pregos
de rochas fosfaticas tenha sido estabelecida pelo
Marrocos, num estilo similar ao da OPEP. A posigao
da OCP (Office Chérifien Des Phosphates)
marroquina surpreendeu pela escala dos aumentos
verificados, tendo triplicado o preco FAS da rocha
fosfatica que, em janeiro de 1974, era de US$ 14.00
passando a US$ 42.00 por tonelada. Aumentos
posteriores elevaram esse nivel para US$ 63.004,
para rochas 75/77 BPL (35% de P,0s), pratica logo
seguida por outros produtores africanos, como a
Tunisia, a Argélia e o Togo. Por sua vez a
Associagdo Americana dos Exportadores de Rocha
Fosfatica (PHOSROCK), promoveu, em 1974, novos
aumentos dos pregos, que passaram a se aproximar

daqueles estabelecidos pela OCP.”

Como a demanda internacional de fertilizantes, por conta dos baixos pregos,

tinha crescido em anos anteriores acima da capacidade de oferta, ocorreu, a nivel
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mundial, uma sobrevida dos pregos especulativos até meados de 1975. Nessa
época os pregos internos da rocha fosfatica, na Baixada Santista, chegaram a US$
88.00 por tonelada (a 34% de P,0s) e US$ 101.00 por tonelada (a 36/37% de
P,0s), segundo Carvalho (1976).

Devido & dupla presséo - altos pregos e escassez de materias-primas para
fertilizantes - o Brasil foi levado a gastar somas consideraveis e imprevistas,
importando rocha fosfatica e fertilizantes, de acordo com o imposto pelos

vendedores internacionais.

Tornou-se entdo prioritario para o Governo, ndo s6 com base nos estudos
anteriormente realizados e que resultaram no Il PND e no PNFCA, mas, inclusive,
por falta de outras opgdes realisticas mais imediatas, acelerar um programa

interno que resultasse numa menor dependéncia externa de fertilizantes.

Assim a procura de novas jazidas minerais contendo P e K, bem como a
implantagdo de minas a partir de jazidas ja& conhecidas, foram priorizadas nos
planos do Governo Federal, juntamente com o incentivo a projetos industriais que

objetivassem a produgéo de amdnia e uréia.

Data desse periodo (1974) a entrada oficial da PETROBRAS na produgéo e
comeércio de fertilizantes, através da aquisicdo, pela PETROQUISA, do controle
acionario da ULTRAFERTIL, tendo em vista o manifesto interesse do anterior
acionista estrangeiro (Phillips Petroleum) em alienar ativos n&o diretamente ligados

a area petrolifera.

Também a mesma época, a Companhia de Pesquisa de Recursos Minerais -
CPRM, juntamente com a DOCEGEO (subsidiaria da CVRD), envidaram grandes
esforcos na qualificagdo e quantificagdo de novos depositos minerais que

pudessem fornecer matéria-prima a industria de fertilizantes.
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O detalhamento das reservas e a pesquisa tecnoldgica feitas pela CVRD nas
chaminés de Salitre e Tapira, principalmente na segunda, foram responsaveis pela
possibilidade de éntrada da empresa na produgao de rocha fosfatica, atendendo a
determinagéo do entdo Ministro das Minas e Energia, Shigeaki Ueki, com lastro no

il PND e no PNFCA.

Saliente-se, conforme informado por Germani (1981), que a idéia inicial da
CVRD, com relagéo a rocha fosfatica, era somente utilizar o Porto de Tubarao - ES
como alternativa econdmica para recepgdo da rocha importada em grandes

graneleiros, e dai fazer a distribuigéo do produto, 0 que n&o veio a se concretizar.

Ja em 1972 o Grupo QUIMBRASIL/SERRANA liderava a implantagéo da
ARAFERTIL - Araxa Fertilizantes S.A., em Araxa-MG, e outros projetos de
producdo de rocha fosfatica foram viabilizados, ainda na primeira metade da
década, dentro do processo de interiorizagdo da produgdo de fertilizantes
fosfatados: VALEP/VALEFERTIL e FOSFAGO, o primeiro estatal e o segundo

implantado por capitais privados.

Outro registro importante é o fato do Grupo QUIMBRASIL/SERRANA ter cedido
gratuitamente, nao s6 a CVRD, como a outras empresas produtoras de rocha no
Brasil, 0 uso da tecnologia desenvolvida, iniciaimente, como ja citado, pelo Prof.
Paulo Abib Andery e sua equipe, possibilitando a auséncia de 6nus tecnolégicos
nos novos projetos que envolviam a utilizagdo de rochas fosfaticas ocorrentes em

outras chaminés nacionais.

Vale também salientar que, em 1974, com a criagéo da FIBASE - Financiadora
de Insumos Basicos S.A, o BNDE (hoje BNDES - Banco Nacional de
Desenvolvimento Econdmico e Social) tornou-se o grande financiador da industria

de fertilizantes fosfatados do Brasil, tendo atuado como agente financeiro de todos
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os projetos implantados, a partir de entdo, no setor de fertilizantes e defensivos

agricolas.

Uma mengio especial, dentro da apreciacdo historica das condicionantes
envolvidas na produgado de fosfato no Brasil, merece a descoberta do fosfato de
Patos de Minas - MG, feita pela CPRM - Companhia de Pesquisa de Recursos
Minerais, detectando uma grande jazida de fosforito, com uma reserva medida de
237,5 milhdes de toneladas, com 12,91% de P,0s, para um teor de corte de 5,0%

de P,Os, segundo o relatério de pesquisa entregue ao DNPM.

A época (1975) a CPRM era uma empresa de mineragao atipica, ou seja, néo
tinha (como até hoje ndo tem) a faculdade de lavrar os depdsitos por ela

descobertos, sendo obrigada a cedé-los a terceiros, através de licitag&o publica.

Tendo em vista que tanto a diregdo da empresa, quanto seu corpo funcional,
consideravam que tal pratica impedia o desenvolvimento da Companhia, pondo
em risco qualquer futura auto-sustentabilidade, a euforia governamental trazida
pela descoberta da jazida de Patos de Minas foi vista como um possivel aliado,

numa mudanga de rumos para a CPRM.

O préprio Ministro das Minas e Energia (Shigeaki Ueki), tomando conhecimento
da possibilidade de uso de faixas da jazida, enriquecidas em P,Os, como fosfato
natural para aplicagéo direta, cunhou a expresséo de que “o fosfato de Patos de
Minas € um mana”, no que foi polidamente contestado pelos detentores da marca

“Manah”.

O entdo Presidente da CPRM, Dr. Yvan Barretto de Carvalho, levou a cabo a
implantagdo, em tempo recorde (9 meses), de uma Unidade Prototipo para a
produgéo de fosfato natural, batizada como Usina Engenheiro Adamir G. Chaves,

em homenagem ao jovem técnico da CPRM, descobridor da jazida, que por
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caprichos do destino morreu antes de ver em produgédo a mina que ajudou a

implantar.

Inaugurada em 31 de margo de 1976, a Usina Eng® Adamir G. Chaves foi a
Ultima unidade produtora de concentrado fosfatico que contou em seu projeto e
operagdo com a participagéo do também saudoso Prof. Paulo Abib Andery. Na
solenidade de inauguragdo da Usina o Ministro Ueki comunicou oficiaimente ao
Presidente da CPRM que a exploragdo do fosfato de Patos de Minas seria

privatizada, retirando da empresa qualquer possibilidade de vir a lavrar a jazida.

Pouco antes, em 23 de margo de 1976, tinha sido criada a Petrobas
Fertilizantes S.A. - PETROFERTIL (futura “holding” da PETROBRAS no setor de
fertilizantes) com o objetivo precipuo de enfeixar numa unica empresa a

coordenagéo da produgao de fertilizantes pelo Grupo PETROBRAS.

Ainda em junho de 1976 (Lopes, 1988) comegaram a circular rumores de que o
Governo havia mudado sua orientaco inicial, com respeito a Patos de Minas, e a
exploragdo da jazida seria feita por uma empresa mista na qual a PETROBRAS, a
CVRD e a CAMIG - Companhia Agricola de Minas Gerais, teriam participagéo

majoritaria.

Tal mudanca de enfoque foi oficialmente confirmada em 23 de agosto de 1976,
porém, os acionistas da nova empresa a ser criada seriam a PETROFERTIL
(20%), FIBASE (20%) e CAMIG (20%), sendo os 40% restantes integralizados por

empresas privadas.

A CPRM, formalmente afastada do empreendimento, continuou operando a
usina até que a nova empresa, a qual tornou o nome de Fertilizantes Fosfatados
S.A. - FOSFERTIL, constituida em 14 de fevereiro de 1977, assumisse a operagao

da Unidade Protétipo, em 1° de agosto de 1977.
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Quando de sua criagao, teve a FOSFERTIL como acionistas aqueles
anteriormente previstos (PETROFERTIL, CAMIG, FIBASE), sendo que a FIBASE
ficou reservado 60% do capital, para posterior repasse a iniciativa privada. Esta
criou em S&o Paulo a SEFERTIL - Sociedade para Estudos de Fertilizantes, uma
empresa formada por produtores nacionais privados, para estudar a participagao

dos mesmos no projeto industrial da FOSFERTIL.

Conquanto o melhor conhecimento do fosfato de Patos de Minas tenha
revelado grandes dificuldades para o seu aproveitamento industrial, em larga
escala, sob forma convencional, a implantagéo da Unidade Prototipo teve alguns

méritos indiretos da mais alta importancia:

a. alavancou a velocidade de implantagdo de alguns outros projetos
similares, como, por exemplo, a ampliagdo do Complexo de Jacupiranga,

a ARAFERTIL e a VALEP/VALEFERTIL;

b. forneceu externamente uma imagem imediata de auto-suficiéncia em
rocha, que ajudou a controlar outras possiveis especulagdes unilaterais

de prego, por parte de fornecedores tradicionais;

c. auxiliou a remover resisténcias a interiorizagdo da industria de fertili-
zantes fosfatados, por permitir, proximo a area mais promissora para
expansdo da fronteira agricola, uma disponibilidade em fosfato para
aplicacéo direta e uma nova possibilidade de industrializagéo do con-

centrado.

Enquanto se procurava contornar, por métodos tradicionais, a dificuldade
técnico-econdmica de obtengéo de concentrados fosfaticos de alto teor em P20s, a
partir do minério de Patos de Minas, os outros projetos em andamento foram

acelerados e comecgado, em 1978, um novo projeto de produgdo de rocha
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fosfatica, em Cataldo-GO, iniciado pela Metais de Goias S.A. - METAGO, empresa

do Governo de Goias.

Por sua vez, em face da inexisténcia de uma rota definida para o
aproveitamento industrial do fosfato de Patos de Minas, a SEFERTIL comunicou
sua desisténcia do projeto FOSFERTIL, ao tempo em que o Governo Federal
tornou-se adepto do controle pela PETROBRAS de todos os investimentos

estatais no setor de fertilizantes.

A Fertilizantes Vale do Rio Grande S.A. - VALEFERTIL, criada com o objetivo
de solubilizar a rocha fosfatica, ja concentrada pela Minerag&o Vale do Paranaiba
S.A. - VALEP, teve o seu controle acionario transferido para a PETROFERTIL, em
janeiro de 1979, cabendo sua administragéo a FOSFERTIL, que ficou encarregada

de concluir o projeto, entdo em fase final de implantagéo.

Com a decisdo da CVRD, ainda em 1979, de conceder prioridade um ao
Projeto Carajas, foram iniciadas gestdes para a transferéncia a PETROFERTIL
também do projeto VALEP, o que efetivamente veio a ser concluido em 31 de

dezembro de 1980, porém, com incorporagéo atraves da FOSFERTIL.

O episédio também merece um registro especial. Durante as negociagoes
CVRD/PETROFERTIL, o Vice-Presidente da PETROFERTIL, Porthos Augusto de
Lima, o executivo de maior nivel da empresa e que se reportava diretamente a
Diretoria da PETROBRAS e ao seu Conselho de Administragdo, comunicou ao
Presidente da FOSFERTIL, Mauricio Augusto Alves Corréa, a intengéo da
PETROBRAS de incorporar o complexo VALEP/VALEFERTIL em uma terceira

empresa, fazendo retornar a FOSFERTIL exclusivamente a Patos de Minas.

Mauricio Corréa ponderou que tal retorno representaria na pratica a morte da

FOSFERTIL e aconselhou que fosse tentada outra solugdo, qual seja,
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incorporagao pela FOSFERTIL do referido complexo, posi¢do compativel com as
possibilidades de crescimento da empresa. Sua obstinada defesa dessa idéia,
junto a PETROBRAS/PETROFERTIL, permitiu que em 1° de janeiro de 1981
viesse a funcionar a nova FOSFERTIL, constituindo-se numa empresa
verticalizada e compondo o maior complexo de fertilizantes fosfatados da Ameérica

Latina.

A respeito da implantagdo do projeté inicial VALEP/VALEFERTIL alguns pontos
si0 merecedores de especial atengdo. Conquanto o projeto VALEP ndo tenha
sofrido qualquer contestagdo, em face da Obvia rigidez locacional de uma
mineragdo, a unidade de solubilizagao foi objeto de grandes debates acerca de

sua localizagao.

Houve uma fortissima presséo para instalar a VALEFERTIL em S&o Paulo e,
segundo Lopes (1988), somente a firme atuagéo do entéo Presidente da CVRD,
Fernando Roquete Reis, fez com que a decis&o final pendesse para o Tridngulo
Mineiro, disputando a localizagéo definitiva os municipios de Tapira, Araxa,

Conquista (mais proximos da VALEP) e Uberaba.

A escolha recaiu em Uberaba apos detalhado estudo de viabilidade econdémica
realizado pela Rio Doce Engenharia e Planejamento - RDEP, o qual levou em
conta uma série de condicionamentos, dentre os quais, Lopes (opus cit.), cita os

seguintes:

“. proximidade do mercado consumidor, representado
pelas industrias misturadoras e pelas grandes

lavouras da regido central do pais;

- excepcionais condi¢bes de transporte, tanto para o

recebimento das matérias-primas, quanto para
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escoamento da produgdo, porque Uberaba é um
importante entroncamento dos sistemas ferroviario e

rodoviério nacionais;
- oferta quase inesgotavel de dgua pelo Rio Grande,

- facilidade de ligagdo com o complexo de Mineragdo
de Tapira, através de mineroduto, o que lhe
assegurava suprimento ininterrupto de rocha

fosfatica;

- ligago direta com as redes nacional e internacional

de telecomunicagées;

- ofenta suficiente de energia elétrica pela proximidade
de 12 centrais geradoras nos rios Grande e

Paranaiba;

- porte da cidade de Uberaba que oferecia infra-

estrutura urbana e social adequada;

- infra-estrutura oferecida pelo DI-3 - Distrito Industrial
n® 3 - Delta, para instalagdo de um grande complexo

quimico e de novas industrias que resultariam dele.

Outro fato curioso a ser citado no mesmo projeto foi a presséo dos
transportadores rodoviarios contra a construgéo do mineroduto de 120km de
extensdo, ligando Tapira a Uberaba. O mineroduto foi dimensionado para
transportar até 2.000.000 de toneladas secas por ano, a uma taxa de 63% de

solidos e 37% de liquido na polpa.
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Caso a CVRD nio tivesse adotado a alternativa de transporte por mineroduto,
somente em 1988, quando a produgdo de concentrado esteve na casa de
1.400.000 toneladas métricas, haveria um trafego de 26 caminhdes por hora (com
capacidade de 13 toneladas) no trajeto Tapira-Uberaba-Tapira, o que da uma
média de 1 caminh&o a cada 2 minutos e 18 segundos, sem qualquer interrupgao
durante todos os dias do ano, trafegando em uma estrada altamente

congestionada e detentora de grande numero de acidentes rodoviarios.

Independentemente da FOSFERTIL, a PETROFERTIL veio a participar de
outros projetos, sempre tendo a FIBASE como parceira;. em abril de 1978
associou-se @ METAGO no Projeto GOIASFERTIL em Cataldo - GO e, ainda,
adquiriu as agdes da Unido no Projeto ICC - Industria Carboquimica Catarinense,
situado em Imbituba - SC; em novembro de 1979 foi a vez do ingresso na

ARAFERTIL, por substituigdo de um sécio privado que saiu do empreendimento.

O fato real & que no periodo estudado, pouco a pouco, foi sendo ampliada a
atuacdo estatal no setor. A participagdo majoritaria do Governo Federal, na
demarragem dos novos projetos, atraves de empresas estatais, foi motivado n&o
s6 pelo fato da CVRD e PETROBRAS serem grandes fontes geradoras de
recursos, mas, principalmente, pela sua experiéncia em implantagdo de unidades
industriais e na captagdo de recursos externos, junto a agéncias internacionais de

financiamentos.

Desta forma, além da agilizagéo dos fluxos financeiros destinados aos projetos,
houve rapidez na decisdo de alternativas empresariais € sua implantagao,

inclusive no que diz respeito as tecnologias utilizadas.

Somando-se a tais fatos a selegdo do Sistema PETROBRAS, pelo Governo

Federal, para o comando das agbes estatais no campo dos fertilizantes, verifica-se




51

que a contribuicdo da PETROFERTIL no periodo analisado foi por demais
expressiva, o que & demonstrado peio seu Relatério de Atividades - 1989,
indicando sua participagéo acionaria direta em diversas empresas do setor, com

relaco ao capital total da sociedade:

EMPRESA Participacéo da
PETROFERTIL (%)
ARAFERTIL - Araxa Fertilizantes S.A. 33,33
FOSFERTIL - Fertilizantes Fosfatados S.A. 77,42
GOIASFERTIL - Goias Fertilizantes S.A. 82,64
INDAG S.A. 35,00
ICC - Industria Carboquimica Catarinense S.A. 98,35
NITROFERTIL - Fertilizantes Nitrogenados do Nordeste S.A. 92,16

FONTE: PETROFERTIL - Relatério de Atividades - 1989

E oportuno salientar que a presenga da PETROFERTIL nao foi inibidora da
busca de melhores condigdes para o setor fosfateiro; muito pelo contrario, varias
vezes, a Empresa foi uma forte aliada do setor privado na defesa da producéo

nacional de rocha fosfética e fertilizantes fosfatados.

A esse respeito merece especial registro a criagéo do Instituto Brasileiro do
Fosfato - IBRAFOS, em 1978, permitindo que as empresas privadas e estatais,
atuando no setor de fertiizantes fosfatados, especificamente na area de
concentrados fosfaticos, tivessem uma convivéncia harménica e diretrizes técnicas

e econémicas compativeis, ja que a todas interessava o0 mesmo objetivo, ou seja,

o fortalecimento interno do setor.

O IBRAFOS, na sua origem presidido por Mauricio Corréa, da FOSFERTIL, foi

responsavel pela organizagéo dos Encontros Nacionais de Rocha Fosfatica nos
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quais eram debatidos os mais diversos temas com relagdo a pesquisa, produgao,

transporte e utilizagédo do fosfato nacional.

Pode-se mesmo afirmar que o IBRAFOS, no periodo 1978-1988, néo s6 foi o
grande foro de discussdo dos varios problemas que afligiam a produg&o nacional
de rocha fosfatica, como, também, interferiu junto ao Governo Federal nas
decisdes que poderiam afetar direta ou indiretamente a indUstria fosfateira em seu

nascedouro.

Outro fato marcante da década de 70, ao final de sua segunda metade foi a
criagdo do Centro de Estudos de Fertilizantes - CEFER, dentro IPT, buscando
congregar recursos publicos e privados na pesquisa de alternativas tecnologicas
mais condizentes com a realidade brasileira, principalmente em face de estudos
agrondmicos realizados pela Empresa Brasileira de Pesquisa Agropecuaria -

EMBRAPA.

O CEFER foi responsavel por excelentes estudos no campo da produgéo de
fertilizantes nao tradicionais, com énfase nos termofosfatos, tendo sua posterior
extingdo, ao final da década de 80, ocasionado profunda lacuna tecnologica que

perdura até os dias de hoje.

Em termos de legislagio pertinente ao setor, o periodo 1975-1988, também foi
bastante prolifero em modificagées. Convem lembrar que desde 1974, com 0
brutal crescimento do déficit comercial brasileiro, ja tinham sido elevadas em 100%
as aliquotas do imposto de importagéo relativas a bens de consumo de uso restrito
ou supeérfluo e canceladas todas as isengdes tarifarias concedidas pelo Conselho
de Politica Aduaneira - CPA, inclusive as relativas a matérias-primas e insumos

industriais (Resolugdo CPA n®2.203, de 25 de junho de 1974).
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Além disso, foram estabelecidas restrigbes as importagdes financiadas,
limitadas as Guias de Importagido para prazos variando de 90 a 180 dias,
conforme o caso, e estabelecidas restrigbes & importagdo ou aquisigdo interna de
bens de consumo estrangeiro por Orgdos da Administragéo Publica (Decreto n?

74.908, de 19 de novembro de 1974).

Ao final de 1974, o Conselho de Desenvolvimento Industrial - CDI, vinculado ao
Ministério da Industria e do Comércio - MIC, divulgou sua Resolugdo n® 85, de 12
de dezembro, subordinando a aprovagéo de projetos em sua area de atuagao a
critérios seletivos, tais como: substituicdo de importagdes, intensificagédo do

consumo de insumos nacionais, aumento na exportagéo nacional, etc.

Em 16 de julho de 1975, o Banco Central do Brasil publicou a Resolugao
n? 331, instituindo o “depésito prévio” do valor da mercadoria a ser importada, que
ficaria “congelado” pelo prazo de 180 dias. Segundo Silva (1979) as violentas
restrigbes as importagdes decorreram da duplicagéo do valor importado em 1974
(FOB = US$ 12.530 milhdes) com relagéo a 1973 (FOB = US$ 6.192 milhdes), o

que resultou num déficit de US$ 4,6 bilhdes no balango comercial interno.

Foi neste cenario de altos precos internacionais e de dificuldades internas de
importagdo que teve inicio o grande crescimento da industria nacional de rocha
fosfatica, possibilitado, vale a pena repetir, por dispor o pais de tecnologia

adequada aos depdsitos de apatita existentes em chaminés.

E interessante também salientar que o sistema de isengdes contingenciadas
(importagdo sem onus tarifario, desde que complementar a produgdo nacional),
embora vigente desde 1966 (Lei n® 5.067) teve seu apice durante a segunda
metade da década de 70. O Conselho de Politica Aduaneira - CPA e a Carteira de

Comércio Exterior do Banco do Brasil - CACEX, foram os orgdos do governo
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responsaveis pelo controle do sistema. Coube ao Conselho Interministerial de

Precos - CIP, o controle sobre o preco da rocha fosfatica produzida no pais.

Durante cerca de uma década, até 1988, a industria de fertilizantes fosfatados,
como de resto boa parcela do parque produtivo nacional, contaram com um
tratamento diferenciado e niveis de protecdo tarifaria que permitiram suportar

custos industriais internos mais elevados que no exterior.

Isto ndo impediu no entanto que no primeiro quinquénio dos anos 80 a industria
de fertilizantes fosfatados encolhesse dramaticamente a produgéo e operasse com
resultados financeiros bastante desfavoraveis, fato que se repetiu na segunda
metade da década, apesar de ligeira melhora, a qual ndo impediu a continuagéo

de uma capacidade ociosa elevada.

Frize-se, porém, que os pregos internacionais de fertilizantes fosfatados,
mesmo apds o segundo choque do petréleo (1979) se mantiveram, para o Brasil,
em niveis reais inferiores ao periodo 72/74, quando foi tomada a deciséo de se

buscar a auto-suficiéncia em rochas fosfaticas (IBRAFOS, 1991).

Além dos pregos internacionais mais baixos, a industria brasileira de fertilizantes
fosfatados também foi atingida pelo que se convencionou chamar “a decada
perdida’, ou seja, dos primordios dos anos 80 ao inicio dos anos 90. Segundo
dados da ANDA, o consumo aparente de fertilizantes fosfatados, em 1990, foi de
1.173 mil toneladas (em P,Os), contra 1.985 mil toneladas, em 1980, equivalendo

a uma reducao de cerca de 40%, na década (Rappel e Loiola, 1993).

Durante o periodo em andlise (1975-1988) entraram em produgéo no pais
diversos projetos de rocha fosfatica e de acido fosforico constantes nas Tabelas 3

e 4, a seguir.
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Empresa Localizagéo inicio de Capacidade em
Operagdo | 10°t/ano de P,0s
Arafeértil Araxa - MG 1977 374(%)
Fosfertil Tapira - MG 1979 455
Patos de Minas - MG 1976 46
Copebras Cataldo - GO 1979 233
Goiasfértil Cataldo - GO 1982 288
Trevo Lagamar- MG 1984 50
TOTAL 1.446

FONTE: IBRAFOS - 1991

@ |nclui produgdo de fosfato para aplicagéo direta e parcialmente acidulado.

Tabela 4: Projetos de produgao de acido fosforico

Empresa Localizagéo Inicio de Capacidade em
Operagao | 10°/ano de P,Os
Copebras Cubatao - SP 1976 145
Fosfértil Uberaba - MG 1980 375
ICC Imbituba - SC 1980 110
TOTAL 630

Fonte: Phosphate Fertilizers in Brazil: Production and Use. Silva, G.A. e Lopes, A.S. - 1991.

Ao longo do periodo 1975-1988, segundo dados do IPT, mencionados por

Rappel e Loiola (1993), a relagéo produgéo/consumo aparente de fosforo no Brasil

passou de 51,40%, para 93,01%, enquanto que, em termos exclusivos de rocha

fosfatica, salvo algumas importagdes motivadas exclusivamente por logistica de

transporte, desde 1982 o pais tornara-se auto-suficiente (Armelin, 1988).
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A evolugao da tecnologia de produgéo de concentrados fosfaticos no Brasil, no
mesmo periodo, foi comentada por Alvarenga et al. (1988) salientando como

principais inovagdes havidas:

“_ caracterizag8o tecnoldgica sofisticada, voltada para

0 processo;

- desenvolvimento de reagentes de flotagdo e célula

pneumatica;

- utilizagdo de ciclones de fundo plano na classifica-

¢do;
- flotagéo de ultra-finos;
- flotagéo de barita;
- reflotagdo de rejeitos;
- ciclonagem de produtos da flotagéo,

- separag8o granulométrica de concentrados, com

diferentes qualidades e usos;

- implantagdo de circuitos de pré-classificagdo e

separagédo de finos naturais;

- instalagdo de circuitos de separagdo magnética de

baixo e alto campo.”

No que diz respeito especiaimente a flotagéo do fosfato Aratjo (1994) fornece

os seguintes dados referentes ao conjunto de companhias produtoras de
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concentrados, a saber: ARAFERTIL, COPEBRAS, FOSFERTIL, GOIASFERTIL e

SERRANA.
DADOS GERAIS

Reserva total explotavel

Teor médio

Teor do “Cut off’

Vida util da mineragao
Tonelagem anual alimentada
Teor de alimentagéo da usina
Teor do concentrado

Capacidade de produgéo anual
de concentrados

TEORES DE RECUPERAGAO
Remog&o da magnetita
Deslamagem

Flotagao

Recuperacao total

890 milhdes de toneladas
8,2% de P,Os

5,1 de P,0s

30 anos

27 milhGes de toneladas
10,2% de P,0s

36% de P05

4,5 milhGes de toneladas

97,3%
85,1%
82,1%
68%

S50 também indicadas no mesmo trabalho informagdes especificas sobre o

circuito de flotagdo projetado e adotado em cada uma das companhias, que

podem ser assim sumarizadas:

ARAFERTIL

1. Tipo de célula: WEMCO 8,4m* (300pés®)
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Em 1992 foi instalada a primeira coluna de flotag&o. No ano de 1994 o
circuito convencional foi substituido por um novo circuito composto de 4 colunas
de flotag&o retangulares.

2. Teor de alimentagao da flotagdo: 5% de P,0s

3. Composi¢ao mineraldgica do minério:

mineral %
apatita 30,2
magnetita 9,8
micas 8,0
barita 3,0
gorceixita 11,2
quartzo 8,4
goethita 20,4
outros 9,0

4. Recuperagao total: 65%
5. Dados gerais do circuito:

Flotagcao da barita, separagdo magnética de alta intensidade para remover
6xido de ferro e hidroxidos do concentrado apatitico, colunas de flotacéao

instaladas e em teste, esfor¢os continuos para processar minérios refratarios.
COPEBRAS

1. Tipo de célula: WEMCO 8,4m° (300pés®)

2. Teor de alimentagao da flotagéo: 21,5% de P,0Os

3. Recuperacao da flotag&o: 88%



4. Recuperagao total: 70%
FOSFERTIL
1. ;ripo de célula: WEMCO 8,4m® (300pés®)
Atuaimente estdo em teste colunas de flotagéo retangulares

2. Teor de alimentagéo da flotagao:
finos: 10% de P05
grossos: 12,6% de P,0s

3. Composig¢ao mineralégica de minério

mineral %
apatita 19
calicita 3
anatasio 2
magnetita 18

micas/argilas 20

perovskita 2
piroxénio - 14
serpentina 1
silex 5
outros 7

4. Recuperagéo da flotag&o: 80,2%
5. Recuperacao total: 65,5%
GOIASFERTIL

1. Tipo de célula: WEMCO 8,4/14m® (300/500pés”)
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2. Teor de alimentagao da flotagéo: 11% de P,Os

3. Recuperagéo da flotagdo: 80%

4. Recuperacéo total: 65%

SERRANA
1. Tipo de célula; WEMCO FAGERGREN 1,7m’ (60pés®)

Pneumatica (Serrana) 39m® (1.320pés®)
2. Teor de alimentacio da flotagdo: 5% de P.Os

3. Composigéo mineralégica do minerio:

mineral %
apatita 12
calcita 57
dolomita 21
magnetita i 7
flogopita 2
outro 1

4. Recuperagao da flotagéo: 86%
5. Recuperagao total: 74%
Observagao: O rejeito da flotagao (calcario) alimenta uma fabrica de cimento

Como melhorias e otimizag&o na operagdo dos processos, cita ainda o autor o

uso de alguns reagentes nos circuitos de flotagdo de fosfatos, salientando como
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coletores o sarcosinato de sodio e o éleo de arroz e como modificador o amido de

milho.

Ainda em termos de melhorias tecnolégicas nas pesquisas brasileiras sobre
concentragéo de fosfato, Leal Filho et al. (1993) mencionam com destaque a
atuacdo do Prof. Noé Chaves, da UFMG, no desenvolvimento do “Processo
Arafértil’, juntamente com o Prof. Paulo Abib. Lembram, ainda, como avango nas
pesquisas sobre concentragéo de fosfato no Brasil, o processo de dupla fiotagao
do Prof. José Luiz Beraldo, idealizado para o fosfato de Ipanema (SP); sao
mencionados também os estudos sobre a flotagdo reversa da calcita, para o
minério fosfatico-uranifero de ltataia (CE). Enfatizam em conclus&o a participacao
da Paulo Abib Engenharia S.A. na concepgéo e implantagdo dos projetos Fosfertil
e Goiasfértil, bem como ressaltam a base que os projetos de fosfato deram a
formagdo de equipes técnicas que atuaram e atuam com SuUCessSO Nos mais
diversos campos da engenharia mineral e do aperfeicoamento profissional

universitario.

Deve ser salientado que ao longo do periodo estudado todas as empresas
produtoras de rocha fosfatica, apos consolidagdo dos investimentos realizados,
dedicaram esforgos prioritariamente na otimizagdo dos custos de lavra e

beneficiamento.

Ainda durante essa mesma fase alguns acréscimos no investimento inicial
responderam com excelentes resultados na produtividade. Segundo Alvarenga et
al. (1988), um novo dispéndio de 11% do investimento inicial, resultou em aumento
de produg&o da ordem de 1.300.000 toneladas por ano de concentrado, ou seja,

40% da produgéo inicial.
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Face aos acréscimos de produgao, quer por alguns novos investimentos, quer
por otimizagdo de processos, a capacidade produtiva do parque industrial
brasileiro de rocﬁa fosfatica, em 1988, atingiu, ainda segundo Alvarenga et al.
(1988), o expressivo numero de 4.580.000 toneladas por ano, colocando a época
o Brasil na qualidade de 6° maior produtor mundial de rocha, em fungéo da

capacidade instalada.

Em que pese a auto-suficiéncia obtida, muitas criticas foram e séo feitas em
fungao do maior custo da rocha fosfatica nacional. Alguns, ingenuamente ou nao,
chegam a creditar & mesma dificuldades conjunturais vividas pela agricultura, no

mesmo periodo, e com as quais nada tem a ver a rocha fosfatica nacional.

Quanto ao maior custo do concentrado nacional, o assunto foi bem esclarecido
pelo IBRAFOS (1984), comparando o minério brasileiro com diversos outros no
exterior (Fiérida, Marrocos e Africa do Sul). Conclui-se, como nao poderia deixar
de ser, que a rocha nacional, sofrendo pesados investimentos recentes, tendol
uma composi¢do mineralbgica complexa, subprodutos de pouco valor e menor
teor de P,Os “in situ”, teria um custo FOB superior as demais, principalmente no
periodo inicial de produg&o, quando ainda_n&o estéo incorporadas otimizagoes de
processo que s6 podem advir da operag&o continuada. Os dados da Tabela 5 s&o

bem elucidativos:
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Tabela 5: Comparacgéo de custos de produgéo de alguns concentrados fosfaticos

ORIGEM| BRASIL | FLORIDA MARROCOS AFRICA DO SUL

ITENS

Custos Operacionais | 27.79 21.64 10.94 18.96
Depreciagao 11.82 9.70 6.02 7.97
Custos Industriais 39.61 31.34 16.96 26.93
Remuneragao 22.64 16.14 7.42 16.12
Preco de Venda 62.25 47.48 24.38 42.05
Calculado

Observagoes: 1. Precos em US$/tonelada de concentrado.
2. US$ 1.00 = Cr$ 250,00 - janeiro 1983.
FONTE: IBRAFOS - 1984

Porém, como a rocha nacional pode ser solubilizada no interior do pais,
inclusive por contar com a proximidade do mercado consumidor, seu prego final,
mesmo sem os descontos trazidos pela otimizagdo, € compativel com as rochas
importadas, nas mesmas condigbes geograficas de solubilizag&o. Tal fato ja tinha
sido realcado por Albuquerque (1979) lembrando, inclusive, que em 1977 o Brasil
tinha sido o 5° maior produtor e consumidor mundial de fertilizantes fosfatados,
muito embora ocupasse entdo a décima-sexta posi¢do como produtor mundial de

rocha.

O preco final da rocha, no entanto, ndo se constituiu em um empecilho a
agricultura. Ao contrario, o controle do CIP, como mencionam Alvarenga et al.
(1988), fez com que os pregos FOB despencassem para valores -abaixo de
US$40.00 por tonelada, a partir de 1983, chegando a niveis inferiores aos proprios

custos industriais de produgao.

O mesmo fato é salientado por Telles (1991) quando explicita a evolugéo anual
dos indices de pregos reais para matérias-primas, com base nos pregos CIP -
Vendas Industriais, da qual esta destacada, na Tabela 6 a evolug&o do indice para

rocha fosfatica, tomando-se como 100 o indice referente a 1980.
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Tabela 6: Evolugdo anual dos indices de precos reais para rochas fosfaticas,

precos CIP - vendas Industriais

ANO iINDICE ANO iINDICE
1980 100,00 1985 65,32
1981 78,95 1986 60,19
1982 86,28 1987 49,66
1983 7117 1988 49,26
1984 68,82 1989 34,93

Observagdo: Data-base = dezembro 1980

Fonte: Telles, A.F.N. (1991)

Comparando-se tal série de indices com evolug&o idéntica para os pregos reais

de fertilizantes verifica-se, que embora os Ultimos também tenham sido reprimidos

ao longo do periodo, tal repressédo foi inferior & sofrida pela rocha fosfatica,

conforme pode ser visto na Tabela 7, ou seja, de todos os macronutrientes foi o

fésforo o mais atingido pelo controle de precos.

Tabela 7: Evolugio anual dos indices de precos reais de fertilizantes

ANO iINDICE ANO iINDICE
1980 100,00 1985 90,59
1981 93,81 1986 67,30
1982 92,35 1987 52,10
1983 86,09 1988 50,46
1984 90,94 1989 45,41

Observacao: Data-base = dezembro 1980

Fonte: Telles, A.F.N. (1991)

Fica assim demonstrado que se ocorreram problemas outros, principalmente no

que diz respeito ao crédito rural total para financiamento da atividade agricola, tais
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dificuldades ndo podem ter a rocha fosfatica nacional como vil&do mais facil de ser

apontado.

O eéxcessivo e rigido controle governamental sobre os pregos dos fertilizantes
fosfatados, iniciando-se pela rocha, ocasionou, segundo o IBRAFOS (1991), uma
frequente defasagem em relagdo aos custos de produgdo, trazendo uma
consequente inibicdo da iniciativa privada em participar mais efetivamente no
crescimento do setor, bem como em ampliar o aprimoramento tecnologico e

buscar novas tecnologias para tornar o setor melhor estruturado e competitivo.

A par da retragdo da iniciativa privada houve o crescimento da participagao
estatal no setor e, a partir de 1984, o entdo constituido Grupo PETROFERTIL
passou a exercer o controle de forma integrada das operagdes de suas filiadas
FOSFERTIL, GOIASFERTIL, ICC, NITROFERTIL e ULTRAFERTIL, além de
continuar participando nas empresas coligadas ARAFERTIL e INDAG.

Esta falta de motivacéo do setor privado em novos investimentos e a constante
manutengdo de déficit operacional na empresa estatal, ndo deve ter sido a unica
causa, porém, certamente, muito contribuiu para o desinteresse pela pesquisa

tecnologica, levando, inclusive, ao fechamento do CEFER, ao final da década.

Em 1986, com a implementag&o do Plano Cruzado, todo o setor produtivo foi
afetado, numa tentativa sem sucesso de ajustamento interno e combate a inflagao,
tendo sido a produgéo nacional de rocha fosfatica ainda mais atingida, como pode

ser visualizado na Tabela 6 ja mencionada.

Apesar das dificuldades enfrentadas pelos produtores dias mais dificeis ainda
viriam a seguir, quando, em 1988, o entdo Ministro da Economia, Mailson da
Nébrega, promoveu uma grande abertura do setor ao mercado externo, reduzindo

significativamente as tarifas alfandegarias entao vigentes.
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Naquela ocasido, as tarifas para importagdo de rocha fosfatica e de acido
fosférico passaram, respectivamente, de 30% para 15% e de 45% para 15%,
havendo, em confrapartida, uma maior flexibilizagéo sobre o controle de pregos de
matérias-primas e fertilizantes no mercado interno (IBRAFOS, 1991), apesar de

nao ter havido reaquecimento no setor em face do panorama recessivo vigente.

Ao final de 1988, em termos nacionais, existia a distribuicdo mostrada na Tabela
8, com relagdo a produgdo de rocha fosfatica, acido fosforico e fertilizantes

fosfatados, em fungéo do capital privado e da participagao estatal.

Tabela 8: Capacidade instalada por origem do capital (em %) ano 1988

PRODUTO INICIATIVA CAPITAL CAPACIDADE
PRIVADA ESTATAL EM 10°%/ano
Rocha Fosfatica 27,0 73,0 4.822
Acido Sulfarico 40,9 59,1 3.232
Acido Fosférico 34,8 65,2 854
Fertilizantes Fosfatados 77,6 22,4 3.021

Fonte: Elaborada a partir de dados fornecidos em Telles, A.F.N. - 1991

Portanto, ao encerramento do ciclo em aprego, a participagdo estatal era
majoritaria na produg&o de rocha fosfatica (em quase trés quartos) e na produgao
de acidos sulfurico e fosférico; a iniciativa privada dominava (neste caso em mais
de trés quartos) a produgéo de fertilizantes fosfatados, para uso simples ou em

misturas.

As inversdes globais na produgio de rocha fosfatica, tanto de origem privada
quanto estatal, somaram US$ 780 milhdes (De Felippe Jr., 1990), o que equivale,
para uma capacidade de produgao de 4.822 x 10° toneladas por ano, a um
investimento de aproximadamente US$ 162.00, por tonelada de concentrado

produzido, por ano.
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Segundo Migliavada (1981) o investimento por tonelada de concentrado
produzido, por ano, se situava em cerca de US$ 154.00, porem, a €poca da
referéncia, as inversdées globais estavam em US$ 527 milhdes, para uma

capacidade nominal de 3.400.000 toneladas por ano.

De qualquer forma o préprio Migliavada (opus cit.) informa que nas pesquisas
de custos efetuadas nos Estados Unidos, foram detectados trés custos basicos

para o investimento por tonelada de concentrado produzido por ano:

US$ 50.00 - na ampliagdo da produgéo, em areas ja sob exploragéo, na

Florida;
US$ 70.00 - idem, na Carolina do Norte;
US$ 100.00 - em areas novas, na Florida.

Vale aqui repetir que para a obtengdo de determinada tonelagem de
concentrado, o minério nacional requer maior volume de material extraido e
processado do que o minério da Fldrida, o fluxograma da concentrac&o no Brasil €
mais complexo, os custos de obras civis e equipamentos sdo aqui mais altos, além
dos projetos nacionais arcarem, na maioria das vezes, com custos de infra-

estrutura ndo computados no exterior.

Além disso, mesmo em areas novas na Flérida, os mineradores podem contar
com um apoio logistico, absolutamente inexistente no caso dos projetos pioneiros

implantados no Brasil.

Merece realce também o fato da produgao nacional de rocha fosfatica, ainda no
dizer de Migliavada (1981), proporcionar somente naquele ano uma
“desimportacdo” de US$ 283 milhdes, ou seja, o valor que seria remetido ao

exterior caso fosse importado o volume de rocha produzido no pais.
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4.4- De 1989 aos Dias Atuais

Em 1989 continuou a politica de maior abertura da economia nacional para o
exterior e o setor de fertilizantes, com énfase especial a produgdo de rochas
fosfaticas e fosfatados intermediarios, exigiu ajustes especiais a fim de manter
competitividade dentro de um segmento super ofertado, ja que tinha sido iniciado,
a partir de 1987 (Telles, 1991), uma queda no consumo aparente de fertilizantes,
além de que, com o Plano Cruzado (1986), os pregos dos fertilizantes foram

congelados em niveis reais 30% inferiores aos de 1980.

Saliente-se também que no periodo da safra 1987/88 tinha entrado em vigor o
chamado “prego de intervengdo”’, o qual representava o valor maximo do produto
no mercado interno; quando atingido, seriam acionados os estoques
governamentais ou, na sua auséncia, autorizadas importagdes dentro daquele
limite de pregos, para o produto internado (Resolugdo n® 155 do Conselho
Nacional de Comércio Exterior - CONCEX). Havia portanto um balizamento de

pregos para os setor agricola, ndo acontecendo o mesmo para os fertilizantes.

No entanto, situacdes mais drasticas ainda estavam por vir. Com o advento das
medidas econdmicas do Governo Collor as tarifas de importacao de fertilizantes, ja
reduzidas em 1988, sofreram novas redugées em1990 (duas no mesmo ano). A

Tabela 9 a seguir, explicita tais redugdes.
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Tabela 9: Evolugdo da politica tarifaria sobre matérias-primas para fertilizantes e

fertilizantes basicos importados, em percentual do prego de venda CIF -

portos brasileiros

PRODUTOS Ate Apos Agosto | Setembro
1988 1988 1990 1990
Acido Fosférico 45 15 10 5
Acido Sulfurico 30 5 0
Amonia Anidra 45 10 0
Fosfato Diam&nio 50 25 20 10
Fosfato Monoaménio 50 25 20 10
Rocha Fosfatica 30 15 10 0
Superfosfato Simples 5 5 0 0
Superfosfato Triplo 40 25 20 10
Uréia Fertilizante 50 25 20 10

Fonte: IBRAFOS - 1991

Conquanto em janeiro de 1991 (IBRAFOS, 1991), com excegdo do acido

sulfarico, da aménia anidra e da uréia fertilizante, os demais produtos tenham tido

um acréscimo tarifario de cinco pontos percentuais, as decisées adotadas pelo

governo levaram o setor praticamente a um estado de insolvéncia, com redugao

dos niveis de produgéo, descontinuidade operacional, e até desativagao de

empresas.

A Tabela 10, elaborada pelo IBRAFOS, mostra os efeitos de tais medidas ao

longo do periodo 1989/1991, salientando-se ainda que nesse mesmo intervalo o

quadro de pessoal do setor foi reduzido em 27%, principalmente em mé&o-de-obra

especializada, tendo sido mais atingidos os centros ou nucleos de pesquisas

tecnolégicas ainda existentes nas empresas.
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Tabela 10: Redugao nas atividades do setor produtivo nacional de matérias-primas

para fertilizantes e fertlizantes basicos

Empresa Localizagdo da Produtos Capacidade Situagdo Vigente
Unidade 10° /ano
FOSFERTIL |Patos de Minas | FOSNAT/FONAP |190 Descontinuada | 1990
ARAFERTIL |Araxa Rocha Fofatica 880 Redugado 40% | 1990
Araxa FAPS 100 Descontinuada | 1989
QUIMBRASIL | Santo André SSP/TSP 120 Desativada 1989
Jacupiranga Rocha Fosfatica 680 Reducdo 60% 1990
Jacupiranga Acido Fosférico 120 Redugédo 50% 1990
Jacupiranga MAP 120 Descontinuada | 1990
COPEBRAS | Cubatéo Acido Fosférico 145 Reducdo 30% 1990
Cubatéo TSP/MAP 300 Redugio 30% | 1990
Catalao Rocha Fosfatica 630 Redugdo 20% | 1990
CRA Rio Grande Granulagéo 220 Desativada 1990
Porto Alegre SSP/TSP 260 Desativada 1990
Porto Alegre MAP 100 Desativada 1990
FERTISUL Sao Paulo Granulagéao 180 Desativada 1989
icc ™ Imbituba Acido Fosférico  [110 Redugdo 40% | 1991
FOSFANIL Maua SSP/GranuIag_éo 120 Desativada 1991
TREVO Lagamar Rocha Fosfatica 150 Decontinuada 1991

Fonte: IBRAFOS - 1991

&) Atualmente Desativada

Em termos de rocha fosfatica e acido fosférico o Grupo PETROFERTIL foi o
mais atingido de vez que era responsavel por cerca de 45% do P,Os produzido no
Brasil, sob a forma de rocha fosfatica, e respondia pe.la produgdo de quase 70%
do acido fosforico nacional. Saliente-se, ainda, que o periodo inicial dos anos 90

coincidiu com grandes mudangas na Europa Oriental, acarretando uma queda de
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consumo de fertilizantes na regido (PETROFERTIL, 1993) da ordem de 53%, entre
1990 e 1992, determinando portanto um grande superavit de matérias-primas e

intermediérias procurando mercados alternativos.

Em 1990, muito embora a capacidade brasileira de produgéo de fertilizantes
fosse 45% superior aquela existente em 1977, os niveis de consumo aparente
foram os mesmos: 3.029 mil toneladas de nutrientes em 1977, e 3.178 mil

toneladas, em 1990 (Rappel e Loiola, 1993).

A par de tal retracdo, dados divulgados pelo IBRAFOS, mostram que no
periodo 90/91 o custo de produgcdo de uma tonelada de rocha fosfatica nacional,
FOB - Fabrica, ficava em US$ 35.63, enquanto o acido fosforico estava no
patamar de US$ 333.00 por tonelada, FOB - Fabrica. Para efeito de comparagao,
o produto americano, respectivamente, custava US$ 18.02 e US$ 221.00 por
tonelada, FOB - Fabrica, j4 que os Estados Unidos dispbem de melhores

depositos de fosfato e produgéo interna de enxofre.

O mesmo estudo (IBRAFOS, 1991) mostra a gravidade do que ocorreu em
1990, lembrando que a redug&o de aliquotas, em 1988, foi menos traumatica de
vez que 0s pregos internacionais estavam ajustados. J& em 1990 o mercado
internacional, completamente desestruturado, apresentava pregos ate abaixo do

custo, o que colocou a industria nacional em sérias dificuldades.

Principaimente o Grupo PETROFERTIL, como maior produtor, foi duramente
atingido. Vale salientar que o mesmo Grupo jé tinha sofrido anteriormente dois
importantes impactos negativos: a absorgdo determinada pelo Governo Federal do
discutivel projeto da ICC (1978) e a saida da ULTRAFERTIL (1982) do mercado

de venda ao consumidor final, onde conseguia bons resultados financeiros.
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Assim sendo, o langamento do Programa Nacional de Desestatizagéo - PND
(Lei 8.031/90), que determinou a saida do Governo Federal de atividades
produtivas diversas, tendo sido incluidas no mesmo as atividades do Grupo
PETROFERTIL, foi bem recebido pela PETROBRAS ja que a conjuntura s iria
trazer & empresa-mée necessidade de novos aportes de capital para contornar o

agravamento da crise existente.

Alias a respeito de investimentos da PETROBRAS no setor de fertilizantes,
Rappel e Loiola (1993) lembram que entre 1977 e 1982 foram por ela investidos
US$ 964 milhdes na construgdo de novos complexos de nitrogenados e
complementagéo dos fosfatados, anteriomente iniciados. A partir de entdo , os
investimentos da PETROBRAS, no Grupo PETROFERTIL, foram limitados a
necessidades urgentes de reposicdes e reformas, melhorias operacionais e
protec¢ao ambiental. Entre 1983 e 1988 foram investidos
US$ 306 milhdes em modernizagido, consolidagdo e manutengdo dos 11
complexos industriais e terminais maritimos gerenciados pelo Grupo. Ja entre

1989 e 1991 a aplicagéo foi de US$ 58 milhdes.

E interessante notar que, enquanto a dire¢éo da PETROBRAS aceitava e até
estimulava o andamento do processo de privatizaggdo do Grupo PETROFERTIL,
com excecdo dos nitrogenados, o corpo funcional da empresa se posicionava
contra a determinacdo. A Associagédo dos Engenheiros da PETROBRAS - AEPET
chegou a divulgar um manifesto intitulado: “Privatizacéo da PETROFERTIL: um
retrocesso para a agricultura nacional’, o qual explicitava diversos argumentos

contrarios ao processo de privatizagdo entéo deflagrado.

Entre outros argumentos a AEPET chamava a atengéo para o montante dos
investimentos que dever&o ser aportados para manter o crescimento da industria,

a possibilidade de préticas oligopolisticas, prejudicando os pequenos e micro
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misturadores que atendem grande parte dos pequenos agricultores voltados para
o abastecimento interno, notadamente os centros urbanos, bem como o perigo da
transagdo ter carater meramente especulativo, ou seja, os futuros compradores
serem atraidos pelos valores minimos atribuidos &s empresas (segundo a AEPET
aviltados), n&o tendo no futuro condigbes de manter a produgéo de fertilizantes
basicos, 0 que acarretaria o desmantelamento do atual parque industrial

implantado.

Apesar dessa e de algumas outras manifestacoes contrarias o PND, no que diz
respeito ao setor de fertilizantes, teve prosseguimento ao longo do periodo 90/94,
ocorrendo o seguinte cronograma de alienagdo das empresas do Grupo
PETROFERTIL: INDAG (janeiro/92); FOSFERTIL (agosto/92); GOIASFERTIL
(outubro/92); ULTRAFERTIL (junho/93) e ARAFERTIL (abril/94), estando a ICC em

processo de liquidagao.

Com excegao das participagdes da PETROFERTIL na INDAG e na ARAFERTL,
compradas pelos outros acionistas de cada empresa, as demais unidades
industriais foram adquiridas, com maioria acionaria, pelo Grupo FERTIFOS do qual
faziam parte a Manah, IAP, Solorrico, Takenaka, Fertibras, Fertipar, Fertiza e CAC
(posteriormente substituida), além de acionistas menores do ramo de fertilizantes

totalizando 2,2% do capital.

Em 24.06.93, através do Decreto n® 844, a PETROFERTIL e sua controlada
NITROFERTIL foram excluidas do PND, sendo incorporadas diretamente a
PETROBRAS todas as suas atividades industriais e comerciais ligadas ao
abastecimento de nitrogenados, perdendo assim a PETROFERTIL qualquer

caracteristica de “holding” do setor de fertilizantes, no Sistema PETROBRAS.
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A FOSFERTIL foi privatizada, através de leildo, em 12 de agosto de 1992, pelo
valor de US$ 235 milhdes, ficando assim a sua composig&o acionaria: FERTIFOS -
Administragéo e. Participagdes S.A. (55,71%), Grupo Sul America (12,66%),
Companhia Vale do Rio Doce (11,51%), empregados da antiga FOSFERTIL
(10,00%), Banco Bamerindus (6,01%), Banco America do Sul (1,37%), e diversos
(2,74%).

A privatizacéo da GOIASFERTIL, ocorrida em outubro de 1992, teve a
FOSFERTIL como adquirente (89,99% do capital), pelo prego minimo estipulado
pelo Governo Federal, ou seja, US$ 12,7 milhdes. Os empregados da antiga
GOIASFERTIL ficaram com 8,52% do capital e a propria FOSFERTIL,

posteriormente, adquiriu o restante (1,49%).

Em junho de 1993, mais uma vez, a FOSFERTIL foi vencedora na privatizagdo
da ULTRAFERTIL, vendida por US$ 226 milhdes, sem agio. Coube noventa por
cento do capital a FOSFERTIL, enquanto que os empregados da antiga

ULTRAFERTIL adquiriram os restantes dez por cento.

Atualmente todo o setor de fertiizantes fosfatados esta privatizado,
constituindo-se a FOSFERTIL na maior émpresa de fertilizantes fosfatados da
Ameérica Latina. Os nitrogenados continuam sob o comando da PETROBRAS e os
potassicos, cuja Unica express&o nacional € a mineracdo em Rosério do Catete,
SE, tém sua produgdo feita pela CVRD, através de contrato firmado entre essa

Empresae a PETROBRAS, detentora dos direitos de lavra.

Quanto as tarifas de importagéo para as matérias-primas e fertilizantes basicos
fosfatados, as mesmas assim estdo estabelecidas, no momento: acido fosforico

(4%), &cido sulfarico (4%), amoénia anidra (4%), fosfato diaménio (6%), fosfato
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monoaménio (6%), rocha fosfatica (zero), superfosfato simples (6%), superfosfato

triplo (6%) e termofosfato (zero).

Segundo entrevista do atual Diretor Superintendente da FOSFERTIL, Mario A.
Barbosa Neto, publicada no Jornal Gazeta Mercantil, em 15 de margo do corrente
ano, a privatizagio foi amplamente salutar & empresa. Os custos fixos foram
diminuidos de US$ 68 milhdes (1992) para US$ 37 milhdes (1993). Alem disso,
foram renegociados inuUmeros contratos.de fornecimento e transporte de matérias-
primas e produtos, melhorada a informatizagéo, concedidos descontos para
retirada de fertilizantes fora da época de pico, bem como a operagéo do complexo
minafusina (Tapira/Uberaba) foi feita & maxima capacidade. Foram também
reduzidos os niveis hierarquicos do pessoal empregado e efetuada diminuigdo no
quadro efetivo (2.000 para 1.200 pessoas), apesar da incorporagéo de duas novas
unidades: uma misturadora e uma fabrica para granulagdo com capacidade de

200 mil toneladas por ano.

Com relacdo & GOIASFERTIL e & ULTRAFERTIL, de acordo com a mesma
reportagem, também ocorreram melhorias. A primeira, em 1993, apresentou o
lucro de US$ 3,5 milhdes, o primeiro em sua historia, passando em 1994 para US$
6 milndes. A ULTRAFERTIL, por sua vez, teve custos fixos reduzidos de US$
115.4 milhdes, em 1993, para US$ 92,7 milhdes, em 1994, a renegociagéo de
contratos de servico economizou mais de US$ 8,5 milhdes e o quadro de pessoal

baixou de 1.800 pessoas, em 1993, para 1.350, em 1994.

Assim, o balango consolidado das trés empresas apresentou, em 1993, um
lucro de US$ 12 milhdes, para um faturamento de US$ 332 milhdes. Em 1994, o
lucro liquido foi de US$ 113 milhdes, com o faturamento atingindo os US$ 628

milhdes.
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Muito embora os atuais acionistas da FOSFERTIL, operando na &rea de
fertilizantes, nao gozem de favores diferentes dos demais clientes, no que toca a
precos e condigdes de pagamento, sS40 0S MesmMos responsaveis por cerca de
cinquienta por cento das vendas globais da empresa, 0 que garante a mesma um

nivel minimo de absorg&o da produgéo, fato que nao ocorria antes da privatizagéo.

Tal observacdo no é uma critica ao processo de privatizag&o; ao contrario,
vem em seu favor. A continuagdo da produgdo estatal dentro de um mercado
absolutamente incerto, com pregos deprimidos, sem protegdo alfandegaria e sem
quaisquer compromissos com possiveis compradores, certamente redundaria em
novos prejuizos, independentemente da administrago que fosse dada a empresa.
Uma administrag&o ineficiente apenas aumentaria prejuizos, na proporgao direta

de sua ma gestéo.

Certamente n3o escapard a qualquer observador da produgdo nacional de
fertilizantes fosfatados, o fato de que grandes e médios grupos produtores, para
n&o citar a grande maioria numérica de pequenos produtores, ndo séo acionistas

da FOSFERTIL.

Empresas como, por exemplo, TREVO, COPAS, FERTISUL, ELEKEIROZ,
GALVANI, FOSPAR, DEFER e PROFERTIL certamente usardo seu poder de
pressdo para manter baixos os niveis tarifarios de matérias-primas e fertilizantes
basicos, obrigando as empresas privatizadas a uma permanente busca de maior

eficiéncia, o que ndo deixa de ser positivo.

Ao Governo Federal devera caber, fundamentalmente, a monitoragdo dos
precos dos fosfatados importados, evitando a ocorréncia de pratica de “dumping”
que possa por em risco a sobrevivéncia da empresa nacional, porém, sem se

imiscuir em outras agdes que interfiram na sadia concorréncia de mercado.
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As intervengdo governamentais, de ora em frente, e mais do que antes, tém
que ser muito bem planejadas e executadas para que ndo se corra o risco, por um
lado, de priorizar a industria estrangeira em detrimento da industria domestica, e
por outro, a titulo de protecdo da industria nacional, propiciar, até

inconscientemente, a adog&o de praticas oligopolisticas.

Pela estimativas do DNPM (Brasil Mineral, julho de 1995) a produg&o de rocha
fosfatica no pais, em 1994, para uso industrial, foi de cerca de 3,533 milhdes de
toneladas, ou seja, 3,35% superior aquela registrada em 1993, quando foram
produzidas 3,419 milhdes de toneladas. Em termos de produgdo de rocha para
diversos fins (solubilizagdo, aplicagéo direta, parciaimente acidulado) a lideranga
foi da FOSFERTIL (1,525 milhdes de toneladas), seguindo-se a ARAFERTIL
(722,2 mil toneladas), a GOIASFERTIL (697,5 mil toneladas), a COPEBRAS (5032
mil toneladas) e a SERRANA (356 mil toneladas).

Prevé-se que os atuais niveis de produgéo figuem mais ou menos constantes a
curto e médios prazos, seja pela estabilizagdo do mercado, seja pela auséncia de
projetos de ampliagdo das capacidades existentes. Os novos investimentos em
fertilizantes, além de bastante reduzidos, sdo destinados,segundo pesquisa de
campo de Rappel e Loiola (1993) a modernizag&o produtiva (85,7%), destinando-

se muito pouco (14,3%) a ampliagGes.

Os dados se referem ao setor como um todo; quanto a rocha fosfatica o unico
empreendimento previsto atualmente € o da BAFERTIL - Bahia Fertilizantes Ltda,
que venceu uma licitagdo da CBPM - Companhia Baiana de Pesquisa Mineral para
implantar e operar um complexo de minerag&do/ industrializagéo a partir da jazida
de Irecd-BA. As reservas lavraveis locais sdo de 4,3 milhdes de toneladas de

minério e o empreendimento previsto, para a produgéo de concentrado e obtengao



78

de 100 mil toneladas por ano de superfosfato simples, & estimado em

US$ 10 milhdes.
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5. ALTERNATIVAS PARA O CRESCIMENTO DA INDUSTRIA BRASILEIRA DE
FERTILIZANTES FOSFATADOS

A discussdo de alternativas para o crescimento da industria brasileira de
fertilizantes fosfatados, passa pela andlise de alguns fatos concretos, muitos

absolutamente imutaveis, que interagem nos equacionamentos pretendidos:

— a rocha fosfatica nacional tem um beneficiamento mais complexo que
as rochas de origem sedimentar, as quais dominam o mercado
internacional e para as mesmas foram desenvolvidas as tecnologias

disponiveis para solubilizagdo,

— o uso de fertilizantes em geral, é sazonal, concentrando-se, no Brasil,

no segundo semestre;

— a sazonalidade para o uso de fertilizantes no Brasil é inversa a do

Hemisfério Norte;

— o custo da rocha nacional, embora bastante melhorado ao longo da
década de 80, ainda tem boas possibilidades de queda,

principalmente via automag&o de processos;

— 0 mercado internacional, a curto e médio prazos, ainda estard
bastante ofertado, provocando contengdo de pregos em baixos

patamares;

- a privatizagdo da industria de fertilizantes fosfatados no Brasil €

irreversivel;
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— 0 aumento da produgdo de grdos no Brasil devera ser fruto do
aumento da produtividade agricola, na qual os fertilizantes

desempenham um papel impar;

— ndo existem politicas industrial e/ou agricola definidas que permitam
balizamentos para o setor de fertilizantes, absolutamente dependente

das mesmas;

— 0 denominado “custo Brasil”, com a racionalizagdo dos servigos e da

tributagéo, tende a diminuir ao longo do tempo.

Inicialmente, com relagdo a industria mundial de fertilizantes em geral,
tecnologicamente madura, na apreciagdo de Rappel e Loiola (1993), ndo ha
perspectivas de mudangas radicais e os melhoramentos esperados deverao

ocorrer nas seguintes areas:

“- formas e niveis de interagdo dos fertilizantes com o meio
ambiente, para se atender as novas regulamentagbes

ambientais;

- produtos alternativos (fertilizantes de liberagdo lenta,

fertilizantes liquidos, nitrofosfatos),

- fertilizantes adequadas as necessidades tropicais e

subtropicais;
- catalisadores mais ativos e resistentes,
- maior produtividade industrial, via automagéo;

- melhoria da qualidade dos produtos finais, com

especificagbes mais rigidas.”
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Ainda em termos mundiais, especialmente com relagcdo aos fertilizantes

fosfatados, os quais utilizam mais de 90% da rocha fosfatica produzida, alguns

aspectos merecem consideragao:.

a desorganizagdo da antiga Unido Soviética fez cair os niveis de
consumo interno de fosfatados, criando excedentes exportaveis, que

foram vendidos a pregos rebaixados;

caso as Comunidades Independentes, ai incluida a Russia, nédo
aumentem sua utilizagdo de fosfatados, aliada a de outros nutrientes,
serdo obrigadas a importar alimentos, transferindo o acréscimo de uso

de fertilizantes para outras regides;

deve ser lembrado que a Ucrénia, antes da implantagdo do
comunismo, era um dos grandes celeiros da Europa; € provavel um

retorno a antiga condigdo, com ampliagdo local do uso de fertilizantes;

a maior concentragdo de cadmio em rochas fosfaticas de origem
sedimentar, acarretando alfos niveis desse metal pesado em
fertilizantes fosfatados, absorvidos pelos vegetais, ou em fosfatados
usados na alimentagdo animal, facilita o “marketing” da rocha ignea

que possui pouco ou nenhum cadmio.

E portanto bastante aceitavel que a compress&o internacional de pregos, para

os fertilizantes fosfatados e para a rocha fosfatica, receba um certo alivio, a partir

de 1996, ndo s6 pela possivel reorganizagdo do mercado na antiga Uniao

Soviética, como, ainda, pela rigida monitoragdo dos teores de cadmio, inclusive no

gesso fosfarico, o que obrigara os produtores que utilizam rochas sedimentares a

custos adicionais de controle.
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Sob esses aspectos a rocha nacional e os fertilizantes fosfatados dela obtidos,
serdo duplamente beneficiados, seja pelo menor impacto de pregos em forma de

“dumping”, seja pela auséncia de cadmio nos fosfatados nacionais.

No entanto, em que pesem possibilidades futuras mais otimistas, a maneira
atual, ndo se pode abandonar a busca de produtos alternativos e mais adequados
as necessidades brasileiras. Tal problematica foi bem abordada por Malavolta
(1980) e Goedert et al. (1986), os quais defendem uma interagdo entre os
processos minero-quimicos e as pesquisas agrondmicas, & procura de novas e

mais vidveis alternativas de fertilizantes fosfatados.

A Tabela 11, a seguir, contendo dados de Malavolta €, ac mesmo tempo, um
brado de alerta a favor da conservagao do fosfato, para o qual nao ha substituto, e
um chamamento tecnoldgico a otimizagdo da industria de fertilizantes fosfatados,

em todas as suas etapas, especialmente no Brasil.

Tabela 11: Aproveitamento do fésforo (P,0s)

Etapa Rendimento Rendimento
(%) Acumulado (%)
Prospecgao - 100 100
Lavra 85 85
Beneficiamento 60 51
Manuseio e transporte de concentrado 95 - 98 48 - 49
Industrializagdo 90 - 97 43 - 50
Manuseio e transporte do fertilizante 95 -98 41 - 48
Assimilagdo pelas culturas 5-30 2-14

FONTE: Malavolta, E. - Nutricdo Mineral e Adubagéo de Plantas Cultivadas. In:

Seminario Nacional sobre Politica de Fertilizantes - 1980.
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E bem verdade que se pode argumentar que na referida Tabela 11 o indice 100
partiu de reservas geoldgicas, quando seria mais correto partir da lavra, ou seja, o
indice 100 deveria se referir as reservas reaimente lavraveis. No entanto, se for
refeito o calculo nessa ultima base os rendimentos acumulados, referentes a

assimilagéo pelas culturas, continuarao baixos, variando entre 2,5% e 16,5%.

Uma analise mais detalhada da mesma Tabela 11 mostra que, embora existam
perdas na industrializagdo, no manuseio e transporte dos concentrados e
fertilizantes fosfatados, as grandes deficiéncias estdo na assimilagdo pelas

culturas, em primeiro lugar, e no beneficiamento.

Quanto a assimilagdo pelas culturas & dbvio que existe a absoluta necessidade
de um programa interativo entre a pesquisa sobre a produgéo de fertilizantes e a
pesquisa agrondmica decorrente da utilizagdo dos mesmos. No momento atual,
quer do ponto de vista privado, quer do ponto de vista de governo, tais pesquisas
estdo bem aquém das necessidades, quando n&o totaimente abandonadas,
perdendo-se a continuidade de excelentes trabalhos realizados por pesquisadores
como Ponchio (1978), Lima Neto (1978 e 1985), Guardani (1978 e 1980), Coelho
et al. (1982), Raij (1983), Cabala-Rosand e Goedert (1985) e Silva et al. (1985).

Na iniciativa privada, principalmente por conta dos pregos deprimidos, houve
reducdo de atividades e de pessoal, sendo que na area de pesquisa, 0 corte foi
extremamente maior, se comparado com a area de produgdo. No setor
governamental, fundamentalmente, o fechamento do CEFER e a queda de
recursos da EMBRAPA também alimentam a manutengédo do impasse que
persiste com relagéo aos fertilizantes fosfatados: buscar possiveis alternativas que
viabilizem, em nossos tipos de solos, uma maior assimilagdo pelas culturas do

fésforo contido em nossos tipos de rochas.
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Tal constatagdo é mais grave ao se verificar que uma correta politica de P&D,
deveria ser: dominada a fase de concentragdo da rocha nacional, dentro dos
padrées existentes de solubilizagdo convencional, torna-se absolutamente
necessaria a continuagdo de pesquisas que viabilizem rotas - tecnoiogicas
minerarias/agronémicas mais indicadas aos minérios fosfaticos e aos solos

brasileiros.

E compreensivel que a ag&o governamental dedique maior atengdo a questbes
de premente cunho social, no entanto, seréa ingénuo pressupor que tais estudos
venham a ser feitos exclusivamente pela iniciativa privada, com todas as suas
atencdes voltadas a problemas de curto prazo, que refletem na sua propria

sobrevivéncia.

Em recente palestra, cujo resumo foi publicado no Jornal do Brasil, em
09.07.95, o economista americano Lester Thurow, Diretor da Escola de
Administracdo do Massachusetts Institute of Technology (MIT) afirma que nos
Estados Unidos as empresas privadas s6 investem no que der retorno em no
maximo seis anos. Lembra, ainda, que o governo americano investiu 30 anos em
biotecnologia, antes que o produto chegasse ao mercado. Além disso, no caso da
infra-estrutura, menciona que o setor privado s6 construiu ferrovias no leste dos
Estados Unidos; todas as estradas de ferro a oeste do rio Mississipi foram obras

pioneiras do governo, na consolidagdo da “marcha para o oeste”.

Tais citacdes s@o explicitadas ndo para servir a discussdes estéreis sobre o
limite do liberalismo, definicbes da agdo do governo ou soberania completa do
mercado: elas mostram t&o somente que um governo democratico, de uma nagao
desenvolvida &, também, um grande indutor e propulsor de atividades que venham

ao encontro do desenvolvimento econémico-social do pais.
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Assim sendo, a possibilidade de desenvolver fertilizantes fosfatados de maior
assimilagdo pelas culturas, além do concurso da iniciativa privada, devera estar
respaldada por uma firme atuagdo do governo fomentando pesquisas
indispensaveis, seja diretamente, seja pela adogdo de incentivos que motivem

possiveis investidores nas referidas pesquisas.

Saliente-se que a Lei n° 8.661, de 02 de junho de 1993, ja dispde sobre
incentivos fiscais para a capacitagéo tecnolégica da industria e da agropecuaria,
porém, sua aplicagdo, segundo o que ressalta da Pesquisa de Campo feita por
Rappel e Loiola (1993), quando do estudo da competitividade da industria
brasileira de fertilizantes, ndo indica uma sensivel ocorréncia de qualquer pesquisa
e desenvolvimento sobre novos “modelos/especificagdes”. Provavelmente, caso
ocorreu alguma pesquisa, os recursos utilizados ao abrigo da lei, foram destinados

a melhorias no modelo atual, sem vinculos com a pesquisa de inovagoes.

Ja o rendimento das operagdes de concentragcdo da rocha fosfatica tendem a
merecer atengdo imediata da iniciativa privada. Desde 1982, consolidada a
implantagdo do parque produtivo de rocha fosfatica nacional, foram intensificadas
as pesquisas e os procedimentos para otimizagdo de processos, conforme
atestam inUmeros trabalhos sobre o tema. Sdo de grande importéncia, entre
outros, as contribuicdes de Coelho, et al. (1982), Sachs e Costa (1986), Comité de
Mineragdo do IBRAFOS (1987), Silva, R.M. (1988), Alvarenga, L.C. (1988), Barros,
L.AF. et al. (1990), Damasceno e Lima (1992), Leal Filho et al (1993) e Araujo,
A.C. (1994).

As informagbes contidas em tais trabalhos mostram a evolugéo de tecnologias
j& aplicadas, como flotagdo convencional, com diminuicdo do consumo de
reagentes; melhorias na deslamagem, com minimizagéo de perdas de fosfato fino;

otimizag&o da ciclonagem, com uso de ciclones de fundo plano na classificagao -
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alias, a esse respeito, merece referéncia uma comunicagéo verbal do Prof. Jose
Luiz Beraldo, da Escola Politécnica da USP, confirmando que, na Serrana S.A. de
Mineragéo, a paésagem de ciclones de 20" para ciclones de 26", fundo chato,
elevou de 80 para 100 toneladas/hora a produgéo do moinho, através do controle

do apex - e novos circuitos de separagdo magnética, de baixo e alto campo.

Além disso, em funcéo de detalhamento das pesquisas geologicas objetivando
ampliar os horizontes de vida util dos projetos, houve no mesmo periodo um
acréscimo consideravel nas reservas lavraveis, apesar da diminuigdo do teor
médio das mesmas, em P,Os, fruto do abaixamento do teor de corte.Segundo
Alvarenga et al. (1988), citando dados do IBRAFOS, as evolucbes ocorridas nas
minas e nas usinas de beneficiamento, desde as implantacées dos respectivos

projetos, até 1988, sdo expressadas segundo constam das Tabelas 12 e 13.

Tabela 12: Evolugéo nas minas

INICIAL | ATUAL | VARIAGAO (%)
Reserva Lavravel (10%) 550 980 62
Teor Médio (%P,0s) 10,3 8,2 (20)
Teor de Corte (%P,0s) 6.1 5,1 (16)
Vida Util (anos) 30 30 23
Producéo Anual
— Minério (10°%) 18,1 23,9 32
—Estéril (10%) 12,0 17.4 45
~Total (10°%) 30,1 41,3 37
—Relagao Estéril/Minério 0,66 0,73 11

FONTE: IBRAFOS
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Tabela 13: Evolugéo nas usinas de beneficiamento

INICIAL ATUAL | VARIAGAO (%)

Teor da Alimentagao (% P20s) 9,8 10,2 4
Recuperagéo metalurgica (%)

—Desmagnetizacéo 100/93 97.3 46

—Deslamagem 83,6 85,1 1,8

— Flotag&o 74,5 82,1 10,2

—Total 61,0 68 11,5
Teor do Concentrado 36,5 36 (1,4
Produg&o Anual (10%) 2.960 4.580 55

FONTE: IBRAFOS

Continuando a evolugdo da otimizagdo que tinha baixado os custos de
producdo da rocha fosfatica nacional (IBRAFOS, 1991) para US$ 35.63 por
tonelada de concentrado, a abertura comercial e as privatizages, segundo
Barbosa Neto (1994) permitiram que os custos atuais estejam na segunda faixa de
Stowasser (1985), ou seja, entre US$25.00 e US$ 35.00 por tonelada de

concentrado.

E possivel que a computagdo agilizando o planejamento da lavra, bem como a
automacdo de processos de concentragdo, aliadas a um mais efetivo
desenvolvimento da flotagdo por coluna, permitam melhorias em circuitos
existentes, inclusive ja utilizando tais metodologias. Entretanto, a propria génese
dos depositos nacionais, ndo permitira que os custos internos de processamento
da rocha fosfatica doméstica sejam inferiores aos de suas congéneres

sedimentares no exterior.
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Portanto, para que o concentrado fosfatico nacional atinja altos niveis de P,Os e
baixos niveis de contaminantes, dentro da faixa de aplicagdo dos processos
tradicionais e utilizados no Brasil para solubilizagdo de rocha fosfatica, sempre
havera um custo superior, FOB-Mina, com relagéo a custos similares das rochas

mais comercializadas internacionalmente.

Como a verticalizagdo préxima & produgdo e ao consumo pode conviver com
custos locais mais altos de rochas fosfaticas, € compreensivel que uma das
vertentes para o crescimento da indUstria brasileira de fertilizantes fosfatados seja
a interiorizagdo dessa mesma indUstria, cujo esbogo foi delineado por Albuguerque
(1979) e cuja proposta de modelizagéo de consumo foi objeto de estudo de Toledo

e Suslick (1994).

Mesmo considerando essa hipétese, as conclusdes de Rappel e Loiola (1993)
s30 bastante pessimistas quanto & competitividade do setor, tendo em vista varios
fatores: o padrao familiar de gestdo das empresas, a estrutura pulverizada ou falta
de escala empresarial, baixo nivel de integragéo, altos custos financeiros e de
transportes, carga fiscal superior & vigente em concorrentes externos e politicas

agricola e tarifaria sem precisas definigoes.

O estudo em aprego, principalmente com relagéo aos fosfatados, deixa antever
que, embora n&o competitiva, a industria deva ser protegida (mesmo ndo sendo
estatal) por sua caracteristica estratégica, aconselhando, ainda, a adogdo de
algumas politicas: reestruturacéo setorial, modernizacdo produtiva e analise de

fatores sistémicos (tributagdo, produgao rural e sazonalidade).

Ainda que muitas das afirmagdes citadas, com relagdo a competitividade, sejam
verdadeiras, dentro de uma analise global do setor, também merecem destaque

as comparagdes feitas por Reis (1990) objetivando saber até que ponto uma
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prote¢do & industria de fertilizantes (mais aplicavel aos fosfatados) afetaria a

competitividade da agricultura nacional.

Tais comparagdes estdo sumarizadas na Tabela 14, utilizando-se dois cenarios
para suprimento & agricultura doméstica: Cenério A = Abastecimento a partir da
industria nacional, em condi¢des vigentes; Cenario B = Abastecimento a partir do

mercado internacional, com aliquotas zero.

Tabela 14: Comparagao entre os cenarios A e B

Discriminagéo Em US$ milhdes Valor (B-A) | % (B/A)
dos Produtos/itens Cenario A | Cenario B

N 246 269 23 9,3
E 585 533 -52 -8,9
K 331 331 0 0,0
Sacaria 1562 162 0 0,0
Frete de internamento 162 162 0 0,0
TOTAL 1.476 1.447 -29 -2,0

FONTE: Reis, N.P. (1990)

A interpretagdo dos dados da Tabela 14 foi muito bem expressa pelo préprio

autor, quando afirma:

“Pode-se observar que uma economia méxima de cerca de 9% no
fésforo redundaria pela diluigdo dos outros custos num beneficio
global de 2% no custo de produgdo dos fertilizantes. Aqui néo
estamos levando em conta outros fatores decorrentes de uma
exposigdo do pais ao mercado internacional. E muito pouco beneficio

para que se sacrifique uma industria tdo importante.”
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Vé-se, portanto, em que pese a necessidade de alguma protecdo aos
fosfatados nacionais, que os percentuais envolvidos nas possiveis aliquotas sao
bem inferiores aqueles reclamados por outras industrias, a titulo de

competitividade no mercado interno.

Tambem sobre o mesmo assunto o IBRAFOS (1991) deixa claro alguns pontos

importantes:

— a rocha importada (base Flérida - U.S.A)) € mais
barata que a nacional no porto de Paranagua - PR e
Rio Grande - RS, em 185% e 24,5%,
respectivamente, para um preco domestico FOB-
Mina, de US$ 50.00 por tonelada, com 5% de

imposto de importacgéo;

— nas mesmas condi¢bes de venda, a rocha nacional
fica mais barata que a importada, em 5,2%, caso o

recebimento seja feito em Cubatéo - SP;

- como vantagem adicional da rocha fosfatica e
demais fosfatados importados é citado o fato de que
0s mesmos, para pagamento no periodo de 180
dias, estdo sujetos a juros de 1% ao més, sobre o
preco FOB; os fosfatados nacionais pagam juros
superiores a 1,5% ao més, em face das taxas

vigentes no sistema bancario brasileiro;

— quanto ao acido fosférico importado ou produzido a
partir de rocha nacional, as comparagdes feitas

indicam pregos similares para os dois em Cubatao,
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e uma margem de cerca de 6%, em favor do
importado, por tonelada de POs entrada em
Paranaguéa, aplicando-se 10% como imposto de

importacao;

no que toca ao superfosfato triplo, apesar de estar
contemplada no estudo uma aliquota de 15% como
imposto de importagdo, as comparagdes
demonstram vantagens de 17,5% e 31%,
respectivamente, para a tonelada de produto

importado via Santos (Cubatéo) e Paranagua;

o0 mesmo estudo mostra ainda que nos trés polos
produtores (Cubatdo - Paranagua - Rio Grande) o
preco do superfosfato triplo, ainda que elaborado a
partir de matérias-primas importadas, sempre sera
superior ao mesmo produto importado, fabricado na
origem, independente da aplicagdo ou n&o de tarifas

para importagao;

tal fato além de problemas proprios da produgéo
brasileira, advem n&o s6 da disponibilidade de rocha
mais barata e enxofre local (U.S.A), como,
principaimente, pela possibilidade de utilizar acido
fosférico com maior nivel de impurezas, o qual, de
outra forma, seria descartado como rejeito do

processo.
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Outro fato importante a tornar mais complexa a competitividade da industria
nacional, & a diferenga de sazonalidade no uso de fertilizantes. Quando o
consumo nacional atinge o seu pico (meados do segundo semestre), o Hemisfério

Norte nao esta usando fertilizantes, podendo praticar pregos até de “dumping”.

Saliente-se, por exemplo, que nos paises europeus, segundo Maene (1994),
entre abril e junho, com concentragdes variando de seis a oito semanas, sao
aplicados cerca de 80% do consumo anual de fertilizantes do continente. No
Brasil, durante todo o primeiro semestre o uso de fertilizantes nao ultrapassa a

30% do consumo anual (Albuguerque e Giannerini, 1979).

Seguramente, outra vertente para o crescimento da industria nacional de
fertilizantes fosfatados, seria melhorar os efeitos negativos da sazonalidade. Nao
existe formula pronta para isto; algumas alternativas s&o porém possiveis. A mais
simples, embora incorpore apenas melhorias na rentabilidade financeira e tenha
sido adotada inclusive por varias empresas européias, € vincular a maior produgao

ao maior consumo, o que é feito, também, por algumas empresas brasileiras.

Outra alternativa, ja tentada sem grande sucesso pela FOSFERTIL, antes da
privatizagdo, é o incentivo aos consumidores, mediante descontos especiais, para
retiradas durante o primeiro semestre, evitando-se, ainda, o congestionamento do
transporte de rocha e fertilizantes fosfatados no segundo semestre. E provavel
que a reestruturagéo de parte do setor, com expressiva parcela de compradores
sendo acionistas da FOSFERTIL, permita um equacionamento da questdo em

condicdes mais efetivas que anteriormente.

Uma outra possibilidade, vivida na Europa ao final dos anos 80 e inicio dos
anos 90, é a diversificagdo da produgdo. As grandes empresas de fertilizantes,

segundo Rappel e Loiola (1993) e Carmo, A.J.B. (1994), passaram tambem a



93

fabricar insumos para a industria quimica/petroquimica, através de novas usinas,
incorporagdes de linhas de produgéo e “joint-ventures”. A alternativa, no entanto, €
muito mais viavel quando a usina original trabalha com fertilizantes nitrogenados

ou quando ha disponibilidade local de gas natural.

No Brasil, a busca de novos mercados principaimente externos, procurando
contornar os efeitos negativos da sazonalidade, ainda é incipiente. Em 1993, para
um faturamento global da industria de fértilizantes estimado em US$ 2 bilhdes, os
dados da ANDA indicam uma exportacéo de valor FOB préxima a US$ 50 milhdes,
ou seja, menos de 2,5%, notando-se que, cerca de cinqlenta por cento do total, e

referente a exportagbes de ureia.

Nota-se, de 1992 para 1993, segundo as mesma estatisticas divulgadas pela
ANDA, um crescimento pouco significativo em valores FOB absolutos, porem,
percentuaimente representativos, nas exportagdes de cloreto de potassico

(+ 187,4%) e formulagdes NPK (+ 89,4%).

Especificamente sobre o cloreto de potassio, embora n&do haja uma divulgagao
explicita dessa estratégia, tudo indica que a Companhia Vale do Rio Doce - CVRD,
arrendataria da jazida de potassio da PETROBRAS, situada em Rosario do Catete
-SE, esta investindo na diversificagdo de mercados no primeiro semestre, inclusive

com vendas para o Hemisfério Norte.

Ja os fosfatados tém uma problematica bem mais complexa. Das seis
mineracdes de rocha fosfatica existentes no pais (Armelin, 1988), uma esta
localizada proxima ao litoral (Serrana/Jacupiranga) e ao outras cinco a uma
distdncia média de 570km da costa (Araférti/Araxa - Fosfeértil/Tapira -

Fosfértil/Patos de Minas - Copebras/Catalao - Goiasfértil/Catalao).
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Em termos gerais, e em condicdes normais de mercado, do total de
concentrados industrializados, cerca de 50% s&o processados diretamente pelos
produtores, na mi.na ou em localidades préximas, e 50%, s&o transportados para
os polos de S&o Paulo - SP, Cubatéo - SP, Paranagua-PR e Rio Grande - RS. O
polo de Imbituba - SC (ICC) foi desativado no inicio da década de 90.

Os pélos de S&o Paulo e da Baixada Santista contam com uma armazenagem
intermediaria, em Paulinia, na regido de Campinas, implantada a 100km de S&o
Paulo e a 180km da Baixada Santista. O transporte rodoviario entre Paulinia e a
Baixada Santista ainda € o predominante. Ja o pélo produtor de S&o Paulo tem o
transporte ferroviario como o de maior volume, para o recebimento da rocha
fosfatica. Paranagua e Rio Grande sdo normalmente abastecidos, quando n&o
utilizam importagGes, por ambos o0s modais, ferroviario e rodoviario. O sistema
ferrovia/cabotagem foi usado, principalmente, para o abastecimento do podlo de
Imbituba. A média de transporte da rocha fosfatica (Armelin, 1988), considerando
os diversos polos, atinge distancia superior a 800km, ocasionando acréscimos aos

pregos CIF da mesma ordem de grandeza dos pregos FOB.

Caso o crescimento da indUstria brasileira de fertilizantes fosfatados fosse
inteiramente calcado na rocha nacional, o assunto transporte deveria permanecer
em nivel de preocupagdes igual, ou até superior, ao aprimoramento tecnol6ico na

produgao.

No entanto, existem especialistas que advogam o crescimento dessa industria
obedecendo, em primeiro lugar, a parametros de conservagéo de nossas jazidas,
o que diminui o impacto do problema interno de transporte. Bem representativo
dessa idéia é o pronunciamento de Albuguerque (1988) na Mesa Redonda da

Sessao de Encerramento do IV Encontro Nacional de Rocha Fosfatica:
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"Eu entendo que para o futuro, porque o futuro nos espera, O
futuro espera a oitava poténcia que pretende transformar-se numa
pﬁmeira poténcia. O fésforo é um elemento limitante, como ja se
verificou inclusive da habitagdo no Planeta, porque sem fosforo
nédo hé vida e sem fésforo a Terra seria um Planeta morto. Entao,
todo o programa que versar sobre a questdo da expansdo da
industria fosfatica brasileira para o futuro deveria, a meu ver,
passar obrigatoriamente pelo exame de importagdo de matérias-
primas fosfaticas, do Continente Africano. Oriente Medio, America

do Norte ou Europa.

E preciso que se avance na tecnologia, € preciso que inclusive
elementos que compdem esse minério composto de apatitas e
outros elementos possibilitem exploragbes desses outros
elementos, que muitas vezes tém alta valia e que se perdem hoje
nos rejeitos. E enquanto isso se processa nos vamos
pesquisando novos jazimentos, vamos preservando esses
jazimentos para o futuro que esta muito proximo, trazendo para
este pais de extensdo cof)tinental, agora sim, nesta imensa area
que se tem por conquistar para a agropecuaria nacional,
transformando-a numa verdadeira caderneta de poupancga de
fésforo. Porque, pelo que sei, 0 movimento do fésforo no solo, na
sua parte labil, na sua parte de fixagdo, na sua integragdo na
solugdo do solo, na sua reserva ainda ndo esta perfeitamente
definida. S6 sabemos que ele no solo ndo se movimenta. O seu

movimento é muito lento, razéo pela qual ele ndo se perde.”
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Idéntico posicionamento parece ter Armelin (1988) quando afirma:

“A natureza privilegiou poucos paises com reservas de fosforo de
exploragdo economicamente atraente, entre os quais ngo esta
incluido o Brasil. Aléem desse fator, as dimensées de nosso

territorio s&o inexoraveis em suas decorréncias.

Portanto, para racionalizar a produgéo de fertilizantes a partir da
rocha fosfatica nacional, ¢ de suma importancia que sejam
analisadas criteriosamente as localizagées dos projetos, mediante
estudos detalhados de logistica de transporte, a fim de atender o
maior interesse do consumidor final - o lavrador -que e ter o
produto adequado em suas méos, pelo menor prego, na hora

certa.

As reservas de fésforo - especialmente quando limitadas, como é
0 Nnosso caso - s&o esgotdveis e ndo comportam reposicdo. E
portanto essencial que tais reservas sejam utilizadas de forma
racional e econbmica, mediante a adogdo de tecnologia
especifica, a partir da min-eragéo e subsequente processamento,
até a adubagdo das culturas, evitando-se desperdicios quer da

matéria-prima, quer do produto final.”

Tais pontos de vista merecem ampla reflex&o, principalmente no momento
atual, quando os prognosticos de crescimento futuro do setor de fertilizantes
fosfatados, analisados a seguir na presente dissertacdo, indicam um panorama
tranquilo, isento de pressdo externas altistas, em horizonte de curto e medio
prazos e um esquema produtivo suficientemente maduro para buscar solugdes

que aliem o desenvolvimento econdmico a satisfagéo social.
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A problematica de conservacdo de recursos naturais, em seus multiplos
aspectos, é bastante controversa por trazer em seu bojo uma variavel sobre a qual
pairam todas as incertezas: o tempo. Uma ampla discusséo sobre o assunto € feita
por Machado (1989) centrando a mesma, ao final, em torno das linhas Utilitarista e
Rawlsiana. A primeira propde uma taxa de exaustdo de modo a maximizar a soma
de beneficios decorrentes do uso de recursos, advindo a todas geragdes, presente
e futuras. A segunda, também rotulada como principio “minimax’ da justica,
permitir escolher uma taxa 6tima de exaust&o de tal modo que sejam maximizados
os beneficios do uso de recursos para uma geragdo que tenha os menores

beneficios.

A discussdo do mesmo assunto, agora entre a Optica de ecologistas e

desenvolvimentistas, leva Streeten(apud Machado, 1989) a afirmar:

“se, por ventura, a taxa do avango tecnolégico compensar
exatamente a taxa de exaustdo, de poluigdo e de geragdo de
risco, as responsabilidades entre as geragbes serdo atendidas, de
acordo com as expectativas de ambos, desenvolvimentistas e

ecologistas.” H

E uma afirmacdo explicita da possibilidade de superagdo de problemas
conflitantes através da tecnologia. No caso especifico da rocha fosfatica e dos
fertilizantes fosfatados, sem entrar em maiores consideragdes filosoficas, merecem
destaque na tomada de decises futuras, entre outros possiveis, os seguintes

pontos:

— o investimento de US$ 573 milhdes (Alvarenga, et al., 1988)

feito na implantagéo da produg&o nacional de rocha fosfatica;
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— anecessidade de ser ampliada a interiorizacdo da industria, até

pela proximidade de novos mercados;

- o atendimento de mercados absolutamente fora do eixo

produtor de rocha;

- a possibilidade de incluir nos novos projetos (e até nos atuais)

a recuperagdo de outros componentes, que nao a apatita,

existentes no minério;

- o estudos de fosfatados n&o convencionais, que melhor
utilizem o fésforo dos minérios brasileiros, com uma resposta

agrondmica mais adequada aos nossos tipos de solo e clima.

Na apreciacdo de alternativas para o crescimento da industria nacional de
fertilizantes fosfatados foram tomadas como base e analisadas as projecbes

contidas em trés documentos, a saber:

— A oferta de alimentos e a demanda de fertilizantes na definicao
de uma politica de desenvolvimento sustentavel: relatorio

executivo (COPPE-UFRJ/PETROFERTIL).

- O fésforo: situacdo atual, problemas e perspectivas (Barbosa

Neto, 1994),

— Plano Plurianual para o desenvolvimento do Setor Mineral

(MME/DNPM, 1994).

O trabalho elaborado pelo Departamento Nacional da Produgédo Mineral -
DNPM, aborda prioritariamente a produgdo de matérias-primas minerais e prevé,

mediante critérios de séries histdricas e projegdes de consumo, adotadas por seus
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especialistas, os niveis de uso de determinado mineral, no ano 2.010,
considerando tanto o crescimento do mercado externo (no caso do Brasil ser
exportador) quanto o do mercado interno. Para o mercado externo foi adotada
uma taxa de crescimento de 3% ao ano, sendo de 5% ao ano, o crescimento

admitido para o mercado interno.

As conclusdes do referido trabalho, com relagéo a rocha fosfatica, sintetizadas a

pagina 30 do mesmo, s&o as seguintes:

“O consumo aparente de fosfato para o ano de 2010 foi projetado
em 10,7 milhbes de toneladas que, cotejado com aquele
verificado em 1992, de 4 milhées de toneladas, indica a neces-
sidade de suprimento adicional de 6,7 milhbes de toneladas para

o atendimento ao aumento esperado do consumo.

O investimento médio na mineragdo por tonelada adicional pro-
duzida no periodo histérico foi de US$ 181. O investimento ne-
cessério para atender ao consumo interno ficou, assim, estimado

em US$ 1,2 bilhé&o.

O nivel de reservas ndo justifica a priorizagdo de investimentos

em pesquisa mineral’

Quanto ao trabalho da COOPE-UFRJ/PETROFERTIL, a primeira parte contem
uma andlise da evolugdo da industria mundial de fertilizantes e traga uma relagéo
do consumo de nutrientes (N,P,K) no Brasil e no mundo; salienta a importancia da
producéo interna de fosfatados, mostra o crescimento da agricultura brasileira nas
décadas de 80 e 90 e realga a participagdo do Complexo Agroindustrial - CAl, na
participacdo do PIB nacional. Numa segunda parte, aborda o modelo de

desenvolvimento brasileiro, faz uma analise critca e uma proposta de
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redirecionamento do mesmo, bem como estabelece proje¢des sobre a produgéo

agricola nacional, adotando para o seu calculo um modelo multissetorial.

As projecdes foram feitas tendo como horizonte o inicio do século XXl e
considerando trés cenarios distintos: um cenario de referéncia, um pessimista e
um otimista. O cenario de referéncia repete o crescimento da década de 70,
devidamente ajustado as condi¢bes atuais, enquanto que o cendrio pessimista
implica em restricbes as exportagdes brasileiras, taxas mais reduzidas de
crescimento e aumento do grau de concentragdo da renda. O cenario otimista

contempla crescimento favorecido e redug&o do grau de desigualdade da renda.

Diversas hipoteses foram estabelecidas sobre produgdo doméstica, prego do
petroleo, previsdo de taxa de juros, crescimento do comércio mundial, divida
externa e aiguns outros parametros secundarios, admitindo-se, porém, com
excegao da produgédo de trigo, que o Brasil seria auto-suficiente na produgéo de

alimentos, em todos 0s cenarios.

As Tabelas 15 a 19, a seguir , mostram hipéteses, indicadores e indices da
renda média por percentual da populagéo, utilizados nos respectivos cenarios. As
Tabelas 15 e 16 mostram, para cada cené}io, a produgao agricola esperada, bem

como a taxa de crescimento de cada uma das culturas.

Tabela 15: Hipoteses projetadas para o inicio do sécuio XXI

Produgéo interna de petréleo 1,4 milhao de barris/dia
Crescimento do comércio mundial 4% aa

Taxa de juros externa 5% aa

Preco de petréleo US$ 21,00 (pregos de 1991)
Divida externa US$ 110 bilhées (precos de 1991)

FONTE: COPPE-UFRJ/PETROFERTIL
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Parametros Pessimista | Referéncia | Otimista
Crescimento do PIB (%aa) 3,5 54 7,0
indice de Gini 0,62 0,53 0,48
Crescimento das Exportagdes Agricolas (%aa) 2,2 2,7 3,2
Coeficiente de Importagao de Trigo 0,40 0,36 0,32

FONTE: COPPE-UFRJ/PETROFERTIL

A Tabela 17 estabelece possiveis indices de renda da populagdo enquanto que

as Tabelas 18 e 19, respectivamente, projetam a produgéo agricola esperada e o

percentual de crescimento da mesma, com relagdo a 12 (doze) culturas

significativas.

Tabela 17: indice da renda média por percentual da populagéo

indices da Renda 1992 Pessimista | Referéncia Otimista
Per capita 1,00 1,18 1,42 1,63
10% mais pobres 1,00 1,05 2,28 3,50
10% mais ricos 1,00 1,20 1,23

1,23

FONTE: COPPE-UFRJ/PETROFERTIL
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Tabela 18: Projegdo da produgdo agricola no inicio do século XXl (1.000

toneladas/ano)

Média Pessimista Referéncia Otimista

88-90
Arroz 10.091 13.513 16.451 18.549
Trigo 4.795 7.015 9.095 10.998
Soja 20.658 28.421 31.864 36.022
Algodao 2.009 2.891 3.515 4.083
Milho 24 221 36.956 44.052 50.270
Feijao 2.451 3.108 3.729 4.087
Total de Graos 64.224 91.904 108.705 124.009
Café 2.908 3.789 4.152 4.645
Cana-de-agucar 258.000 295.000 354.000 408.000
Laranja®") 84.000 109.000 258.000 155.000
Batata 2.216 2.861 3.492 3.947
Fumo 441 566 685 778
Mandioca 23.236 29.353 34.022 36.281

(1) em milhdes de frutos

FONTE: COPPE-UFRJ/PETROFERTIL
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Tabela 19: Taxa de crescimento da produg&o agricola (% aa)

_ Pessimista Referéncia Otimista
Arroz 2,5 42 5,2
Trigo 3,2 55 2
Soja 2,7 3.7 47
Algodéo 2,7 48 4,7
Milho 3,6 5,1 6,3
Feijao 2,0 3,6 4,4
Café 22 3,0 4,0
Cana-de agucar 1,1 2,7 3,9
Laranja 2,2 4.0 5,3
Batata 2,2 3,9 4,9
Fumo 2,1 3,7 4,8
Mandioca 2,0 3,2 3,8

FONTE: COPPE-UFRJ/PETROFERTIL

Considerando que estas 12 (doze) culturas foram responsaveis por cerca de
88% da area plantada, excluindo pastageﬁs, e 92% do consumo de fertilizantes a
nivel de produto, durante o periodo 88-90, correspondente as corregdes efetuadas
sobre o cenario de referéncia, foram estabelecidas as produtividades possiveis de
serem atingidas no século XXI, a luz da tecnologia atualmente disponivel,
utilizando-se a evolugdo histérica da produtividade das diversas culturas

selecionadas, conforme mostra a Tabela 20.
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Tabela 20: Produtividade da agricultura brasileira (kg/ha)

Cultura Média") Média"’ Inicio do Século XXI
' 1979-1981 1988-1990
Algodéo 1.074 1.278 1.600
Arroz 1.436 1.997 3.000
Feijao 470 470 700
Milho 1.684 1.937 3.000
Soja 1.578 1.811 2.100
Trigo 883 1.530 2.500
Café (coco) 1.178 972 1.500
Cana-de agucar 55.644 62.173 75.000
Laranja® 94.526 97.010 120.000
Batata 10.816 13.628 16.000
Fumo 1.267 1.578 1.700
Mandioca 11.775 12.516 15.000

(1) em milhdes de frutos
) FONTE: FAO - 1990 Yearbook (Production); Laranja e Algoddo Herbaceo - IBGE - Anuario
Estatistico; COPPE-UFRJ/PETROFERTIL

Em etapa posterior foi calculada demanda esperada de nutrientes, projetada
para a mesma época, levando-se em conta a distribuigdo percentual atual das
culturas e a produtividade calculada para cada uma, chegando-se a valores da
ordem de 81 milhdes de hectares plantados (incluindo pastagem), o que equivale
a um crescimento de 1,4% ao ano na area plantada e a uma demanda de
fertilizantes da ordem de 6,5 milhGes de toneladas de nutrientes por ano, no inicio
do século XXI, conforme Tabela 21. Ainda assim, o consumo especifico brasileiro
seria de 80kg de nutrientes/ano, inferior 8 média mundial atual que é de cerca de

100kg de nutrientes/ano.
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Tabela 21: Projecdo da demanda de fertilizantes no inicio do século XXI

Cenario de Referéncia

(1000t/ano)

Cultura N P,0Os KO NPK

Algodao 77 116 79 272
Arroz 148 170 148 466
Feijao 96 138 75 309
Milho 61'7 514 396 1.627
Soja 46 834 379 1.259
Trigo 160 160 80 400
Café 138 39 130 307
Cana-de agucar 354 241 377 972
Laranja 68 38 73 179
Batata 31 49 20 100
Fumo 50 36 52 138
Mandioca 11 18 11 40
OUTRAS 156 204 158 518
TOTAL 1.952| @ 2.559 1.979 6.490

YV Inclui adubagao de plantio e cobertura
FONTE: COPPE-UFRJ/PETROFERTIL
Caso mantidas as condi¢bes atuais de produtividade, para a mesma colheita de
110 milhdes de toneladas de graos/ano, havera necessidade de uma area de 112
milhdes de hectares plantados, o que equivale a um aumento de 43 milhGes de
novos hectares, com relagdo a atual area produtiva, estimada em 69 milhdes de
hectares, ou seja, uma incorporagao de terras com superficie superior a soma das

areas dos Estados de Sdo Paulo e Rio de Janeiro.
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As Tabelas 22 e 23, respectivamente, mostram os dados de consumo

especifico de fertilizantes no Brasil e perspectivas de sua demanda no inicio do

século XXI.

Tabela 22: Consumo especifico de fertilizantes no Brasil

O Area Plantada Consumo de NPK | Consumo Especifico
(1000ha) (1000t) (kg/ha)

1988 71.525 3.728 52

1989 67.988 3.383 50

1990 66.344 3.148 48

Média 1988-1990 68.619 3.420 50

FONTE: COPPE-UFRJ/PETROFERTIL

Tabela 23. Produgdo e demanda de fertilizantes no Brasil (1.000t de

nutrientes/ano)

Paradmetros Nitrogénio | Fosforo | Potassio | Total
N P20s5 K NPK

Capacidade atual de produgéo 1.0000") 1.700 300 | 3.000

Consumo atual (média 1988/1990) 806 1.330 1.284 | 3.420

Demanda no inicio do século XXI 1.952 2.559 1.979 |6.490

Taxa de crescimento da demanda 7.6 56 3,7 55

(%aa)

) 10-15% destinados & industria quimica
FONTE: COPPE-UFRJ/PETROFERTIL

A Figura 3, baseada em médias trienais, a seguir, mostra como resultado dos

estudos feitos para COPPE-UFRJ/PETROFERTIL, as projegbes de produgéo de

gréos no Brasil, no inicio do séculoXXI.
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Figura 3: Produgao de gréos no Brasil (médias trienais)

Sintetizando-se o estudo feito pela COPPE-UFRJ/PETROFERTIL, pode-se

concluir o seguinte:

e 0 inicio do préximo século, dentro de um cenario compativel com o
desenvolvimento da economia brasileira, devera contar com uma
produgdo doméstica anual de grdos equivalente a 110 milhdes de

toneladas;

e para atender a produgdo projetada dever&o ser incorporados a atual
fronteira agricola 43 milhdes de hectares (mantida a produtividade
atual) ou 12 milhdes de hectares (melhorando-se a produtividade,

inclusive com maior uso de fertilizantes),

e além da preservagdo de 31 milhdes de hectares, equivalentes a
quase a metade da atual area cultivada, a segunda hip6tese também
reduz investimentos em infra-estrutura tais como eletrificagéo rural,
estradas, armazéns e comunicag¢des, devendo, com quase absoluta

certeza, ser adotada.
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e com a adog¢ao da hipétese mais provavel, o consumo de fertilizantes
estara no entorno de 6,5 milhdes de toneladas de nutrientes (NPK)
por ano, sendo o consumo em P,Os da ordem de 2,5 milhdes de

toneladas por ano.

Com relagéo a demanda de fertilizantes cabe uma observagéo importante. Em
termos mundiais a relagdo entre os nutrientes (ANDA, 1993) N:P:K é,
respectivamente 1:0,43:0,28; no Brasil, a mesma relagdo e de 1:1,56:1,59, o que
demonstra uma caréncia interna em fésforo e potassio bem mais acentuada que

em niveis internacionais.

Dessa forma, mesmo em horizonte de medio prazo, a agricultura brasileira
continuara a depender substancialmente do fosforo para que seja ampliada sua
producdo unitaria por area plantada. Segundo alguns especialistas (Malavolta,
1980), (Raij et al. 1983), (Goedert e Lobato, 1984) e (Cabala-Rosand e Goedert,
1985), a relagdo N:P:K no Brasil sempre sofrera uma forte influéncia do fosforo,

em fung&o de nossas peculiaridades de solo e clima.

Considerando que na Europa e nos Estados Unidos (Dias, 1990) houve, ao
longo da década de 80, uma estabilizagéo‘no consumo de fertilizantes, apesar de
um crescimento agricola de 30 a 40%, durante a mesma década, € de se supor
que o0s responsaveis diretos por tal crescimento foram as inovagbes
biotecnolégicas, o crescimento da horticultura e olericultura, a ampliagédo da
produgao de frutas, todas com maior valor agregado e, secundariamente, alguma

melhoria na mecanizagéo.

Sendo o consumo de fertilizantes no Brasil, praticamente a metade do nivel
mundial, deve-se esperar que a intensificagdo de uso dos mesmos, aliada aos

outros fatores que impulsionaram a agricultura na Europa e nos Estados Unidos,
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na década passada, tornardo bastante factiveis, ou mesmo superaveis, as

previsdes de produgdo contidas no estudo COPPE-UFRJ/PETROFERTIL.

Quanto ao trabalho de Barbosa Neto (1994), sua principal caracteristica é
atualizar proje¢cbes de consumo de fosfatados para o ano 2.000, adotando uma
taxa de crescimento de 3,8% ao ano. Como Araujo et al. (1990) mostram que
entre 1950 e 1980, o crescimento medio do consumo de fertilizantes, no Brasil, foi
de 13% ao ano e o da produgéo agricola 4,5% ao ano, a taxa adotada por
Barbosa Neto é plenamente aceitavel e, talvez, até conservadora, caso
comparada com aquelas adotadas nos estudos do DNPM e COPPE-

UFRJ/PETROFERTIL.

O trabalho de Barbosa Neto (opus cit.) tem a particularidade de projetar
consumos globais e regionais, considerando ou ndo a manutengéo do atual nivel
de oferta de fosfatados. No caso de nao haver alteragées na produgdo doméstica
projeta-se, para o ano 2.000, a necessidade de importagcao de 551 mil toneladas
de P,Os sollvel, das quais, 107.033 importadas pelas regides Norte/Nordeste;

419.639 pela regido Centro e 24.453 pela regiao Sul.

A comparag@o entre a capacidade instalada atual de fosfatados (SSP,
parcialmente acidulado, termofosfato, TSP, MAP e DAP) e a demanda projetada,
apresenta um déficit de 537.776 toneladas de P,Os. No que diz respeito a rocha
fosfatica é prevista uma caréncia de 23.788 toneladas de P,0Os e, para o acido

fosférico, esta projetada uma necessidade a maior de 291.838 toneladas de P,Os.

O autor (opus cit.) caracteriza como déficit primario em rocha fosfatica e acido
fosférico aquele decorrente das posigbes de demanda de ambos, para 0 ano
2.000, versus a atual capacidade instalada. O déficit derivado, dos mesmos

produtos, provém da hipétese de serem instaladas no Brasil novas industrias para
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cobrir a futura caréncia de fosfatados sollveis e de acido fosférico, conforme as

projecdes efetuadas para a demanda de fosfatados.

Os dados mais importantes do trabalho assinalam os déficits globais
considerando que, no caso de substituigao total das importacées, a soma do déficit
primario(315.626 toneladas de P,0s) com o déficit derivado (1.283.688 toneladas
de P,Os ) correspondera a um acréscimo de 662.319 toneladas na producéo
interna de P,0s, sob a forma de &cido fosforico, e de 936.995 toneladas de P20s,

sob a forma de rocha fosfatica.

E ébvio que o investimento em novas indGstrias tera gue levar em conta o
comportamento do mercado internacional, hoje sensivelmente afeito a praticas de

“dumping”, principalmente com respeito ao MAP e TSP.

De qualquer forma, seja qual for a opgdo adotada como paradigma para as
projecbes de ampliagdo do uso doméstico de fertilizantes fosfatados, todas as
analises discutidas concluem pelo crescimento da demanda interna, o que

recomenda sobremaneira uma apreciagdo mais detalhada da questao.

Inicialmente deve ficar bem claro que a saida do governo da area produtiva ndo
deve ser impedimento & participagdo conjunta de empresas privadas,
institutos/empresas de pesquisa, centros de tecnologia e Universidades em
estudos que procurem melhor viabilizar o futuro da industria brasileira de

fertilizantes fosfatados.

A esse respeito, inclusive, pode-se afirmar que existe um senso comum de
preocupacao com a falta de um foro especifico (como foi anteriormente o CEFER)
onde especialistas e empresarios possam dialogar livremente & busca de novas

alternativas e solugdes.
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A implantagdo de um organismo, ndo diretamente executivo, porém, com
capacidade de rastrear possibilidades tecnolégicas e de mercado, compativeis
com a realidade brasileira, e servindo de elo de ligagédo entre a produgéo atual e

as necessidades futuras, poderia ser uma solugéo aceitavel.

Iniciativa privada e o6rgaos de governo poderiam ser participantes de um
Sistema (ou Servigo) de Informagdes sobre Fertilizantes - SINFERTIL, dotado de
memoria técnica de alto nivel, capaz de mobilizar terceiros em estudos de
interesse para o setor e ser um agente moderno de divulgacéo de informacbes
diversas, tanto na area quimica/minerallrgica quanto em questdes agronémicas,
sempre tendo como pano de fundo a economia de mercado e a abertura

econdmica.

Pelos dados levantados no mercado internacional o comércio de fertilizantes
fosfatados, pelo menos no médio prazo, ndo indica pressdes por bruscas altas de
pregos. Isso & bastante favoravel ao Brasil por permitir tempo para diversos

estudos e melhores anéalises de alternativas.

Partindo-se da producéo de rocha fosfatica, algumas possibilidades podem ser
lembradas: ofimizagdo de circuitos _ existentes, inclusive com melhor
aproveitamento de subprodutos; pesquisa dirigida a melhoria da recuperagdo de
P,Os, em bancada e planta-piloto, nos depésitos de fosfato ainda nao lavrados em
escala industrial; automagdo de procedimentos em minas e em usinas de
beneficiamento, com redugéo de custos da rocha nacional. No tocante a producao
atual de acido fosférico, procurar viabilizar maior aproveitamento e/ou reciclagem

do gesso fosforico.

Quanto a solubilizagdo, além da pesquisa de tecnologias mais adaptaveis as

caracteristicas dos fosfatos brasileiros, deve ser implementado um estudo conjunto
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com organismos de investigacao agropecuaria (EMBRAPA, Institutos e Escolas de
Agronomia) objetivando definir alternativas de fertilizantes fosfatados que possam

simultaneamente reunir custos mais baixos e melhores eficiéncias agronémicas.

Sobre o problema de concentragdo da rocha fosfatica brasileira, merece registro
especial uma comunicag&o verbal feita pelo Prof. Laurindo Salles Leal Filho, da
Escola Politécnica da USP, que abordou a escassez de conhecimentos de cunho

pratico dos verdadeiros mecanismos que regem o processo de flotacao.

Essa deficiéncia, no dizer do mesmo Professor, torna a flotagdo quase uma
“arte” na visdo de muitos engenheiros de processo. Assim sendo, a falha industrial
na obtencdo de bons resultados, em qualquer circuito de concentragdo, e
imediatamente atribuida & ma qualidade do minério ou a sua brusca variagéo. Tal
tendéncia leva a multiplicidade de diversos circuitos paralelos de beneficiamento,

dentro de uma mesma usina.

Contra o empirismo de algumas solugdes, Leal Filho defende o uso de técnicas
avangadas de automagao, com medigdes “on line” de parametros de fundamental
importancia, tais como: tensdo superficial, press&o interfacial e composicao iénica
da polpa (reagentes, pH, pCa, etc.), cujo conhecimento e eventual corregdo seriam
valiosas ferramentas para minimizar perdas de qualidade (teor) e de quantidade
(recuperagdo), nas atuais usinas de beneficiamento de fosfatos por flotagao

existentes no Brasil.

Uma possibilidade que se soma as idéias do Prof. Leal Filho € o aproveitamento
de outros componentes do minério fosfatico, que néo a apatita. Segundo Loureiro
(1994) alguns depositos fosfaticos brasileiros apresentam teor de terras-raras que

podem vir a ser objeto de recuperagéo econdémica, além de outros subprodutos.
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O autor (opus cit.) lembra que o concentrado da ARAFERTIL apresenta de 1 a
2% de terras-raras e, em Cataldo (COPEBRAS E GOIASFERTIL), o0 mesmo teor
no concentrado esta em torno de 1,3%. No depadsito de Angico dos Dias, na Bahia,
o teor de terras-raras no carbonatito esta entre 0,3 e 0,4%. Normalmente a
ocorréncia & de elementos leves como cério, lantanio e neodimio, podendo existir,
associados as ultrabasicas presentes, até mesmo elementos da familia dos

platinéides. Tal paragénese nao é incomum, por exemplo, nas chaminés russas.

Recentemente, a Revista Elements, abril/maio 1995, informou que o Grupo
Norsk Hydro, através da Hydro Megon, iniciara em Glomfjord, Noruega, em 1996,
a produgao de concentrados de terras-raras. Tal produg&o sera viabilizada por um
novo processo mais eficiente e mais barato de obtengéo de fertilizantes fosfatados,

a partir de minério apatitico contendo terras-raras, via solubilizag&o nitrica.

Sobre o assunto pode ser mencionado que Calmanovici et al (1990)
apresentaram testes de aptiddo tecnolégica (AP-index) de concentrados fosfaticos
nacionais, na decomposi¢do por acido sulfurico e por acido nitrico, conforme
consta da Tabela 24, com resultados bastante interessantes.

Tabela 24: AP - Index de concentrados fosfaticos nacionais e do Marrocos
(expressos em %)

Procedéncia do AP - Index (%)
Concentrado Fosfatico H,SO,4 a 50% HNO; a 65%
Catalao 70,6 74,1
Araxa 71,5 72,5
Tapira 77,2 78,9
Anitapolis 79,5 80,7
Patos de Minas 81,3 86,6
Jacupiranga 84,7 83,6
Marrocos 86,1 88,9

FONTE:Calmanovici et al. (1990)
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Muito embora seja reconhecida que a opg¢ao sulfdrica, no caso brasileiro,
constitul a rota normal de solubilizagdo de rocha fosfatica, € recomendavel nao s6
a analise de outras rotas, ja prevista inclusive pelo IPEA (1975), possibilitando uma
melhor recuperagdo de terras-raras, caso isto seja economicamente viavel, ou,
ainda, aprofundar a pesquisa da rota sulfurica, hoje sabidamente de dificil

desempenho para a finalidade de recuperagao de terras-raras.

O estudo mais detalhado dessa problematica de aproveitamento de
subprodutos, parece ter o endereco imediato dos depdsitos de Cataldo, nos quais
a verticalizagdo ainda ndo chegou, porém, com o crescimento previsto para a
demanda interiorizada de fertilizantes fosfatados, tende a ocorrer ainda na

segunda metade da década atual.

Quanto aos depdsitos fosfaticos de Patos de Minas, além da continuagéo de
estudos de aplicagdo aos mesmos do processo da coluna de flotagdo (Barros et
al.,1990), para a obtengdo de concentrados comerciais, € recomendavel que
tenham prosseguimento as pesquisas sobre rotas ndo convencionais tendo em
vista a magnitude das reservas e a auséncia, no presente momento, de pressdes

para o seu aproveitamento industrial em grande escala.

Sob angulo mais especificamente comercial, outras alternativas podem ser
estudadas dentro da induUstria brasileira de fertilizantes fosfatados. A sazonalidade
da demanda poderia ser amortecida, caso fossem equacionados suprimentos ao
exterior durante o primeiro semestre, de forma a manter o setor sempre com
receita positiva, ainda que pouco acima, em casos mais criticos, do ponto de

nivelamento da industria.

Muito embora Rappel e Loiola (1993) tenham considerado o setor brasileiro de

fertilizantes ndo competitivo, em termos internacionais, principalmente apés a
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abertura comercial e a reducdo das aliquotas, merece atengdo o denominado
“custo Brasil” que tende a diminuir, afetando positivamente o setor, caso as

reformas tributaria e fiscal, bem como os problemas do sistema de transportes,

sejam corretamente equacionados.

A exportacdo de fertilizantes no primeiro semestre, ja iniciada pela
PETROBRAS (nitrogenados) e pela CVRD (potassicos) podera também ser viavel
em termos de fosfatados. E provavel até que o equacionamento doméstico dessa
possibilidade, desde que dependente exclusivamente de fatores internos, seja
mais simples do que o estabelecimento de aliquotas moveis para a importacéo de
fertilizantes, com maiores valores no segundo semestre, o que envolveria
delicadas e desgastantes negociagdes com alguns parceiros comerciais. A
comercializagdo dos fosfatados nacionais poderia acrescentar, como vantagem
comparativa, em mercados mais exigentes, o baixo teor de cadmio das rochas

brasileiras.

Alids, em tudo o que envolve o “agribusiness”, incluindo a produgdo e o
comeércio de fertilizantes, o pais tem que estar bastante maduro para poder fazer
frente e superar as dificuldades naturais e artificiais (principalmente) que se
apresentem. Nem sempre, ou muito dificiimente, a pratica adotada nos bastidores

corresponde a teoria exposta em cena.

Apesar do discurso liberalizante de paises ricos a maxima do “faga o que eu
digo, mas n&o faga o que eu fago” nunca foi tdo aplicada. De acordo com Pinazza
e Araljo (1993), em 1990, os 24 paises mais ricos do mundo, que integram a

OCDE, gastaram US$ 320 bilhdes subsidiando suas agriculturas.

Os referidos autores citando alguns exemplos mostram que o custo do agucar

de beterraba e de milho (sustentado pelos governos dos paises ricos) é quase o
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triplo do aglcar de cana; o alcool de milho, utilizado cada vez mais no “gasohol’
americano, custa 2,2 vezes mais que o etanol brasileiro; a titulo de proteger os
produtores da Florida, os Estados Unidos taxam em quase US$ 500.00 a tonelada
de suco de laranja brasileiro. A Franga subsidia metade do custo do frango la
produzido, para concorrer com o frango brasileiro no Oriente Médio. Na Suica o
agricultor recebe 80 centavos de délar, em subsidios, para cada délar de renda

auferido.

A informag&o mais curiosa, porém, é a de que uma vaca recebe mais de 2 mil

délares de subsidio por ano na Europa e 1.400 délares nos Estados Unidos.

Nao se advoga aqui a adogdo de subsidios, mas, ndo se pode deixar de
lamentar a dubia posicdo de paises ricos, em detrimento dos paises em
desenvolvimento. Além disso, um mercado de “commodities” agricolas manipulado
externamente em favor de alguns também tem reflexos absolutamente negativos
na produgdo interna de fertilizantes, ja que o desempenho da mesma esta
intimamente vinculado a uma economia estavel e a uma agricultura forte e

desenvolvida.
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6. CONCLUSOES

Segundo Pinazza e Araujo (1993) o mercado mundial de fertilizantes € de 40
bilhdes de dolares por ano, tendo o Brasil uma participagdo de cerca de 5%, ou

seja, algo em toro de 2 bilhdes de ddlares por ano, ao nivel do consumidor.

Os mesmos autores, citando dados do United States Department of Agriculture -
USDA, mostram que de 1970 aos dias atuais a area plantada, em escala mundial,
evoluiu de 066 bilhdes de hectares para 0,70 bilhdes de hectares,

correspondendo a um acréscimo de 6%, em area.

Ja a produgéo de graos, no mesmo periodo, partiu de um valor proximo a 1,08
bilhdes de toneladas chegando atualmente (estimativa) a 1,70 bilhGes de
toneladas, o que corresponde a um aumento de produg&o da ordem de 57,4%.
Comparando-se a produgdo por hectare, em ambos os casos, verifica-se um

ganho real de produtividade de 48,4%, em cerca de duas décadas e meia.

E interessante registrar que este acréscimo de produtividade foi resultante do
emprego de sementes melhoradas e do uso de insumos modernos (fertilizantes e
defensivos agricolas), aliados ao aprimoramento no manejo da tera e a

mecanizagao agricola.

Atualmente é impossivel se pensar em desenvolvimento da agricultura
divorciado de fontes de nutrientes (nitrogénio, fésforo e potassio). Foram os
fertilizantes grandes responsaveis pelo abrandamento do tom apocaliptico que

revestiu as profecias malthusianas, muito em voga no século passado.

No Brasil, o uso de fertilizantes tem o foésforo como principal componente, pois,

cerca de 80% da area cultivada no pais, apresentam deficiéncias de fosforo, o que
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leva especialistas a afirmarem que, mesmo em horizonte de médio e longo prazos,

as formulagdes nacionais continuar&o privilegiando esse nutriente.

A industria brasileira de fertilizantes teve inicio a partir dos estagios finais de
produgdo (mistura, granulagdo, armazenagem e distribuicdo), fazendo uso de
matéria-prima e insumos intermediarios importados. A localizag&o preferencial das
primeiras unidades industriais, como n&o poderia deixar de ser, levou em
consideragdo o bindmio: facilidades portudrias e proximidade do mercado

consumidor.

Pode-se afirmar que o desenvolvimento do setor de fertilizantes no Brasil
obedeceu a um processo contra-corrente, ou seja, partiu de produtos acabados,

chegando posteriormente & produgéo de matérias-primas.

Em que pese a implantagdo de algumas empresas, ainda hoje existentes, na
década de 40 e comego dos anos 50, e o crescimento da fabricagdo de materias-
primas, na segunda metade dos anos 60, o grande marco da industria continua
sendo o Plano Nacional de Fertilizantes e Calcario Agricola - PNFCA, langado em

1974.

Quando do primeiro choque do petrdleo, em 1973, dispararam os pregos das
matérias-primas para fertilizantes, principalmente a rocha fosfatica, forcando o
governo, inclusive por ser a época impossivel prever a extensao e a duracgéo da

crise, a priorizar a produgo interna de nutrientes para a agricultura.

O dominio da tecnologia de produg&o de rocha fosfatica, tendo os carbonatitos
como fonte primaria, desenvolvida pelo Prof. Paulo Abib e equipe, permitiu a
implantacdo de novas minas e usinas de beneficiamento, interiorizando a

produgéo de rocha nacional.
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Paralelamente, ndo s6 com relagdo aos fosfatados, porém, também na
produgdo de potassicos e nitrogenados, houve o crescimento da participacao

estatal no setor de fertilizantes, a partir do PNFCA.

Com o programa de substituicdo de importagdes, a industria brasileira de
fertilizantes se amoldou ao seguinte perfil de produtores: matérias-primas basicas
(principalmente rocha fosfatica e amoénia), intermediarios (acidos sulfurico,
fosforico e nitrico); fertilizantes simples (nitrogenados, fosfatados e potassicos) e

formulagbes NPK.

Com excegdo da produgdo de cloreto de potassio, os dois primeiros grupos,
onde mais foi concentrado o investimento estatal, exigem maior intensidade de
capital que os dois ultimos. As empresas maiores, portanto, geralmente com
integracéo vertical, estdo incluidas como produtoras de matérias-primas basicas e
intermediérias. A produgio de fertilizantes simples e das misturas, geraimente é
compativel com a atuagdo de médias e pequenas empresas abastecidas por

produtores de maior porte.

Em 1990 foi iniciado o processo de privatizagdo do setor, o qual se encontra
concluido com relagao aos fosfatados. A p_rodugéo de nitrogenados continua com
a PETROBRAS, enquanto que a CVRD arrendou a mineragdo de cloreto de
potassio, em Rosario do Catete - SE, Unico depésito desse nutriente agricola

explorado no Brasil.

Apesar das controvérsias geradas durante o processo de privatizagédo da
industria de fertilizantes, a passagem de comando da produgdo de fosfatados,

para a iniciativa privada, nao foi trauméatica, como inicialmente poderia parecer.
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As preocupagbes maiores, nos dias de hoje, sdo com futuro do setor,
independentemente da origem do capital, em face da dificil sobrevivéncia em um

mercado internacional absolutamente vendedor.

Assim como proteger a industria nacional de rocha fosfatica em demasia,
podera contribuir para a formagéo de indesejaveis oligopdlios, deixa-la entregue a
propria sorte, poderd dar origem a processos que cuiminem com O seu

sucateamento.

Nunca é demais lembrar (De Felipe Junior, 1990) que o consumo brasileiro
representa 13% do mercado internacional de rocha fosfatica. E um expressivo
volume, acessivel a poucos fornecedores e, consequentemente, factivel de ser
manipulado no futuro, com patamares mais elevados de pregos, caso nao exista

produgao interna atuando como mecanismo regulador.

Como variavel também complexa estd o fato do consumo nacional de
fertilizantes ndo ser estabilizado, nele incluido os fosfatados. Ao contrario, estudos
recentes diversos (DNPM, COPPE-UFRJ/PETROFERTIL, BARBOSA NETO)
apontam para um crescimento de consumo que, dependendo dos parametros
adotados, pode variar de 3,8 a 5,6%, ao aﬁo, para um horizonte referente ao inicio

do século XXI.

Outro fator limitante € a auséncia de um foro especifico, antes suprida pelo
CEFER, no qual possam ser abordados de forma sinérgica probiemas
relacionados com a mineragdo, com a quimica dos fertilizantes e com as
aplicacdes e rendimentos agrondmicos, bem como analisadas questbes industriais

e comerciais inerentes aos mesmos.

Por outro lado, como alternativa benéfica, € esperada uma redug&o do “custo

Brasil” em face de reformas em andamento. Ocorrendo efetivamente tal redugao,
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algumas solugdes ainda n&o equacionadas em termos de fertilizantes fosfatados
(como ampliagdo de exportagdes no primeiro semestre) poderiam melhorar o

desempenho de varios produtores, com reflexos internos positivos.

De qualquer forma, uma realidade patente & que o setor brasileiro de
fertilizantes n3o estd, no momento, submetido a preméncias e urgéncias
incontrolaveis e incontornaveis. Este aspecto positivo deve ser utilizado como
periodo de amadurecimento de solugdes, através de analises estruturais, levadas

a cabo sem qualquer necessidade de agodamentos.

A fixagdo de tarifas de importagdo é um caso tipico. Ainda recentemente, em
entrevista ao Jornal do Brasil (27 de julho de 1995), o ex-Ministro Ciro Gomes
afirmava: “Um dia a gente diz que a importag8o é boa; dias depois, a importagéo €
um mal tremendo para o pais. Isso deixa as pessoas sem referéncias.” O
problema, portanto, ndo é simplesmente fixar ou n&o fixar tarifas, e estabelecer

procedimentos transparentes e inteligiveis.

N3o se deve deixar de levar em conta, ainda, que em termos de comercio
internacional muitos pregam idéias de Adam Smith, porém, na realidade, seguem
normas mais rigidas que as preconizadas por Alexander Hamilton ou Friedrich List,

quando se trata de defender a produg&o nacional propria.

E necessario analisar e direcionar os novos investimentos na elaboragéo de
fosfatados, tanto em melhorias tecnologicas na produgdo industrial quanto,
principalmente, na ampliagdo dos atuais niveis de producdo, sob a optica de
condigbes que, embora diferentes na presente conjuntura, reunam altas

probabilidades de ocorrer no futuro.



122

A luz de alternativas ja apresentadas e discutidas, algumas linha de ag&o
podem ser definidas, atendendo principios prospectivos, compativeis com o

crescimento da industria brasileira de fertilizantes fosfatados:

e estabelecimento de um foro multidisciplinar onde sejam discutidos e
equacionados problemas relativos a tecnologia de fertilizantes, da
minerag&o a aplicagdo agricola, com enfoques nas areas quimicas,
industriais, comerciais e ambientais; tal foro poderia ser um Sistema
ou Servico de Informagbes sobre Fertilizantes - SINFERTIL,
diretamente vinculado & USP, atendendo inclusive a negociagdes ja
iniciadas entre a Escola Politécnica e a Escola de Quimica, da
mesma Universidade, conforme comunicagdo verbal dos

Professores Eduardo C. Damasceno e Gil Andery;

« estudo da possibilidade de comercializar com o exterior, no primeiro
semestre, volume de fertilizantes fosfatados, pelo menos suficiente a
ultrapassagem do ponto de nivelamento econdmico de alguns
produtores, com melhores condi¢des de minimizar o chamado “custo
Brasil”; tal esforgo tera melhar respaldo politico, principalmente junto
a habituais parceiros em outros negoécios, do que a tentativa de
adocdo de tarifas de importagdo diferenciadas para o primeiro e
segundo semestre, a qual pode dar margem a retaliagbes comerciais

usando a ocorréncia como pretexto;

e utilizagdo, em termos de “marketing”, tanto no mercado interno
quanto nas vendas ao exterior, do fato de nosso concentrado
fosfatico e fertilizantes dele derivados, ndo possuirem cadmio, nos

niveis registrados em muitas rochas sedimentares;
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ampliagdo de controles automatizados na lavra e no beneficiamento

da rocha fosfatica, minimizando custos operacionais; nesse aspecto,
conforme lembra o Prof. Laurindo S. Leal Filho, as tecnicas de
medicdo “on line” de alguns parametros fundamentais na flotagao,
permitiriam circuitos de beneficiamento mais simples e mais
eficientes, aumentando, inclusive, a recuperagdo de possiveis

subprodutos;

pesquisa de métodos e processos que levem a um maior emprego
do gesso fosférico na agricultura ou permitam a recuperagéo do
enxofre nele contido; a inexisténcia de tecnologia disponivel de
imediato n3o deve se constituir em empecilho ou comprovagéao de
total inviabilidade da pesquisa, ja que o enxofre € abundante em

outras latitudes;

acompanhamento permanente da verticalizag&o agricola no interior,
promotora de agregagdo de valores que permite a absorgéo de
pequenos diferenciais de pregos de fertilizantes, pelo produtor rural,
desde que os mesmos estejam disponiveis localmente quando isso

for necessario;

andlise detalhada de rotas de solubilizagdo que permitam,
principalmente nos depdsitos de Cataldo - GO, a recuperagéo de
terras-raras e outros subprodutos vidveis; como ainda néo existem
definicdes precisas sobre a verticalizagdo da producéo local de
rocha fosfatica, o tempo esta a favor de um melhor equacionamento

da questao;
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o continuagdio das pesquisas tecnologicas interessando  as
importantes reservas fosfaticas existentes em Patos de Minas - MG;
além de ser tentada a obtengio de concentrados tradicionais,
atencdo especial deve ser dada a produgéo de fosfatados néao
convencionais e que possam contribuir & redugdo de custos e a
melhoria de absorgao de fosforo, em termos agronémicos, ajustando

a caracteristica de solubilidade aos problemas de solo que existem;

o discussdo aberta entre todos os produtores, integrados, semi-
integrados e misturadores, buscando um consenso na utilizagéo de
rocha fosfatica e acido fosférico nacionais, com o objetivo de
viabilizar seu escoamento em forma primaria ou de fertilizantes
fosfatados, sempre de modo a melhor atender a agricultura sob
influéncia do eixo produtivo de nutrientes; o equacionamento do
abastecimento e os parametros para importagdo n&o devem
obedecer exclusivamente a fatores conjunturais de curto prazo e sim
ao estabelecimento de condicdes de sustentabilidade a agricultura
doméstica, compatibilizando-a com uma eficiente produgéo interna

de fertilizantes.

O balizamento do crescimento da indlstria de fertilizantes fosfatados no Brasil
passa por dois principais marcos: a capitalizagao da agricultura e a expans&o do
Complexo Agroindustrial. Como os cereais (Pinazza e Arauvjo, 1993) representam
cerca de 60% do consumo de alimentos, e para os mesmos, estima-se um
crescimento minimo anual de 1,6%, na presente década, é viavel admitir a
superagéo interna de problemas acumulados pela agricultura, principalmente nos

ultimos trés anos, com reflexos positivos na demanda por fertilizantes.
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Quanto ao Complexo Agroindustrial sabe-se que em termos medios ele
responde por cerca de 32% do PIB brasileiro, gera 45% das receitas de
exportagéo e 60% do saldo da balanga comercial do pais (Araujo et al., 1990). A
magnitude de tais niUmeros torna imprescindivel a manutengéo de um forte setor
produtivo doméstico de nutrientes, ndo s6 pelo investimento ja realizado no
Parque Nacional de Fertilizantes, cerca de US$ 2,0 bilhdes de dolares (IBRAFOS,
1991), como, principalmente, pela vulnerabilidade do Brasil perante seus
concorrentes agricolas internacionais, em caso de retorno forgado a uma maior

dependéncia de importagéo de fertilizantes.
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