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RESUMO

Esta Tese de Doutorado apresenta uma contribuigio, do ponto de vista
metodologico, sobre a analise econdmica aplicada em estudos dos mercados de
matérias-primas minerais. Na primeira parte, realiza-se um levantamento de carater
tedrico, compreendendo as linhas de pesquisa dedicadas ao estudo do comportamento
dos mercados industriais e, paralelamente, daquelas desenvolvidas por pesquisadores
da economia aplicada 20s recursos ndo renovaveis ou economia mineral. Os
resultados desta pesquisa estdo consolidados em um capitulo de sintese das teorias
selecionadas e em uma sistematica geral comentada para a anilise dos mercados de
bens minerais. Na segunda parte, realiza-se o estudo de caso da indastria de pedras
britadas do Estado de SZo Paulo, apresentando-se, os resultados obtidos, distribuidos
segundo os seguintes temas: caracteristicas das pedras britadas; configura¢io da
cadeia produtiva (insumos e fornecedores, grupos empresariais ¢ empresas
produtoras, estrutura de comercializacio ¢ setores consumidores); analise das
determinantes principais do mercado, como o potencial geologico e a extensio dos
mercados regionais do Estado de SZo Paulo, andlise do papel da regulamentagio
mineral e ambiental no desenvolvimento da industria, padrio de concorréncia,
formagdo dos precos e situagdo e perspectivas da demanda em cada mercado. As
conclusdes abordam uma avaliagdo critica dos resultados da aplicagdo do método a
industria estudada, ressaltando-se os progressos e limitagdes verificados.



ABSTRACT

This Dissertation presents a contribution to the methodology applied to mineral raw
matenals market studies in Brazil. The first part introduces a survey focusing both on
theortes on industrial markets behavior, mainly on industrial organization fields of
research and selected theories from the non renewable resource economics. The
results were consolidated in a chapter with a synthesis of the chosen theories and into
a commented general guide to the analysis of mineral markets. The second part
presents the study case of the Sdo Paulo state crushed stone industry. It comprises the
following topics: crushed stone products characterization, the productive chain
configuration (suppliers and inputs, producing companies and economic groups,
marketing and distribution chains, and consumer sectors), analysis of the supply
constraint variables such as the mineral wealth and the extension of Sdo Paulo state
regional markets; role of mineral and environmental regulation on that industry
performance; pattern of competition, price formation and the present situation of the
demand and perspectives in each regional market. The conclusions bring a final
assessment on the advances and limitations verified on the application of the proposed
method to the focused industry.



1. INTRODUGAO

A 4rea de pesquisa conhecida como Economia Mineral surgiu na primeira
metade do século XX com o objetivo de aprofundar os conhecimentos especializados
dos profissionais da inddstria de mineragdo, de modo a subsidiar a sua tomada de
decisdo durante as varias etapas de um projeto mineiro.

A partir dos anos 50 e 60, com o auge da produgdo industrial e da
reconstrugio da infra-estrutura na Europa do pos-guerra, quando o consumo das
matérias-primas minerais cresceu muito rapidamente, manifesta-se um grande
interesse na formacéo de pesquisadores nesta area, tanto nos paises consumidores
quanto nos produtores de bens minerais.

Ferraz (1973) define a Economia Mineral como o campo do conhecimento que
objetiva a adaptagdo e aplicagdo de principios econdmicos, técnicas de analise
econdmica e técnicas gerenciais na solugdo de problemas da industria mineral,
levando em conta todas as peculiaridades e caracteristicas especificas desta industria.

Braz (1995) estabelece, complementarmente:

"Sua existéncia {da Economia Mineral). como darea de estudo espectfica, justifica-se
porque a aplicagiio correta da teoria econdmica ao setor mineral requer o
conhecimento das peculiaridades desse setor. Economia Mineral ¢, portanto, um
assunto essencialmente interdisciplinar, combinando o conhecimenio econdmico
com o conhecimento técnico especializado.” (p.1)

O mesmo autor acrescenta que, dentre os trabathos mais fregiientes nesta area,
encontram-se os de avaliagio econdmica de investimentos, avaliagdo da contribui¢do
da mineragdo para o desenvolvimento econdmico, impacto econémico de politicas
publicas para o setor mineral, além daqueles enfocando aspectos da legislagdo mineral
e da tributag@o.

Além destes, sio comuns os estudos de mercados de bens minerais especificos,
abordando aspectos da sua organizagio e tendéncias, os quais, geralmente, se
concentram na descrigdo dos comportamentos da oferta, demanda e pregos daqueles
bens (Braz, 1995).

Tendo porém nascido como uma area de conhecimento aplicado, ela sempre

sofren da falta de um enraizamento tedrico mais sistematico.
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A este respeito, Schanz Junior (1976) transcreve uma interessante passagem
de autoria de dois economistas minerais, autores do primeiro capitulo do livro
Mineral Economics, na qual estes a comparam a Economia Agricola:

" ..{a economia agricola) é um dos maiores ramos da ciéncia econdomica ¢ 0 seu
desenvolvimento nos dard uma pista para o escopo da economia mineral. A
economia agricola nio esta procurando remexer em conceitos familiares de valor e
prego. mas simplesmente usa-los. junto a outras ferramentas. no estudo dos
fenbémenos econémicos das fazendas. Se ela puder estabelecer ndo somente
conceitos gerais. mas também cadeias especificas de causa e efeito, com suficiente
precisdio para prever oferta e prego, por exemplo. ela estara prestando um grande
servigo para o fazendeiro e além disso retornar material indutivo para a feoria
economica."! (Tryon; Eckel, 1932 apud Schanz Junior, 1976, p.804)

Portanto a Economia Mineral, como um campo de estudos aplicado das
ciéncias econdmicas, deve estar permanentemente sintonizada com as bases cientificas

gerais, devendo ter, inclusive, uma preocupagdo de carater metodologico, nem

sempre suficientemente desenvolvida pela literatura especializada nacional.
1.1. Objetivos da pesquisa

O objetivo desta Tese de Doutorado é o de, com base no conjunto das teorias
dos programas de pesquisa da Economia Industrial / Organiza¢3o Industriai? (EL/OI),
propor um método, entendido como uma seqiiéncia de procedimentos técnicos, para

orientar analises de mercados especificos de matérias-primas minerais.

! Traducio livre do original em inglés.

2 As denominagdes Economia Industrial (EI) e Organizacdo Industrial (Ol)podem ser consideradas
complementares. sendo a primeira mais conhecida em trabathos de autores norte-americanos e a
segunda em autores europeus. Pode-se dizer que a linha norte-americana da Organizagio Industrial.
ligada principalmente 4 escola de Harvard. oferece uma gama de conceitos ¢ modelos que, apesar de
nio se contraporem aqueles das escolas européias, implicam um tratamento especifico, mais
relacionado a questdo da regulagdo dos mercados, visando a diminuicdo de suas imperfeicdes ¢ a
fundamentacdo das leis € processos antitruste. A escola européia, desde o scu inicio, esteve mais
voltada para uma revisio tebrica dos conceitos anteriormente aceitos nos modelos de Economia da
Firma e da Microcconomia, apresentando uma producfio fedrica mais abrangente € menos
pragmatica do que a norte-americana. A linha européia também se diferencia pela preocupagio de
aplicacéio dos seus conceitos na formulagdo de politicas de desenvolvimento industrial, seja em nivel
regional. nacional ou da prépria Unifio Européia. No Brasil, esta escolha varia conforme os autores e
as instituicdes.
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A titulo de exemplo, e para que se possa avaliar a eficiéncia do método
proposto, far-se-a a sua aplicagio ao caso da indistria de pedras britadas do Estado
de Sédo Paulo.

A escolha desta industria foi motivada pela necessidade detectada em orgéos
do poder publico da area mineral, dada a sua incontestavel importancia econdmica, de
ter um quadro mais detalhado de sua configuragio e dindmica.

A produgdo da indistria de pedras britadas € a que apresenta o maior valor
dentro do setor mineral do Estado de Sdo Paulo e a terceira posigdo, dentre as
substancias da produg¢do mineral brasileira, vindo logo apos o petroleo e o minério de
ferro.

Em geral, os estudos de mercado, dependendo dos objetivos a que se
destinam, podem ser classificados, simplificadamente, em duas vertentes.

A primeira, tipica do setor empresarial, visa diretamente a tomada de decisdo
em projetos de investimento. Neste caso, presume-se como objetivo principal a
obtencio dos pardmetros relevantes do mercado, sendo os principais o da dindmica da
concorréncia e o da evolugio dos precos.

A segunda vertente relaciona-se com os trabalhos desenvolvidos pelo setor
governamental. Ela sistematiza as varidveis presentes na primeira, mas objetiva,
principalmente, avaliar o grau de eficiéncia do funcionamento do mercado para a
definicio das politicas setoriais, sendo esta a vertente preferencialmente enfocada
nesta Tese.

A necessidade desta pesquisa, compreendendo uma revisdo e atualizacio da
metodologia para os estudos de mercados de matérias-primas minerais, mostra-se
relevante quando se analisam os trabalhos que tém sido produzidos na area de
Economia Mineral no Brasil, especialmente em estudos de mercados da industria

mineral.



No Brasil, algumas das principais e, talvez, das mais importantes fontes de
informagdo na area de Economia Mineral sio as publicagdes do Departamento
Nacional da Producio Mineral (DNPM)?. Porém, estas publicagdes tém sofrido
descontinuidades®, por varias razdes, sendo que, pelo menos uma de carater técnico, a
de ndo se ter conseguido renovar a metodologia de trabalho dos estudos, tendo eles
mantido o mesmo roteiro basico de pesquisa que foi originalmente proposto ha trés
décadas.

As causas para tal situagdo podem ser encontradas na especificidade da
situagio da mineragio, seja do ponto de vista de seu arcabougo juridico (¢ uma
industria regulada por legislagio especifica), institucional (¢ um setor produtivo que
explora economicamente alguns bens considerados de interesse estratégico) e
econdmico (como recursos naturais nfo-renovaveis apresentam caracteristicas
diferenciadas).

Esses estudos de mercados de produtos especificos vinham seguindo uma
metodologia, ou talvez, mais precisamente, um receitudrio mais ou menos
consagrado: no lado da oferta, o da listagem empresas que compdem o mercado
produtor, com um detalhamento de sna estrutura operacional e tecnoldgica basica; no
lado da demanda, normalmente, realiza-se uma pesquisa e uma descrigdo dos setores
consumidores, existentes e potenciais, abordando-se as relagdes de possivel
substitui¢do entre si.

Nas conclusdes, usualmente, apresentam-se séries historicas da oferta, da
demanda e dos pregos, comentando-se a evolugio observada.

Esses levantamentos restringem-se, portanto, a uma analise estanque do

equilibrio imediato entre a oferta e a demanda do produto analisado.

3 Orgdo do Ministério de Minas e Energia responsavel. entre outras funcdes, pela coleta e divulgagio
das estatisticas minerais e pela realizagdo de estudos econdmicos do setor mineral.
4 Somente o Sumario Mineral continua a ser publicado com a periodicidade prevista.
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Entende-se que esta analise estanque ¢ falha, pois ignora, entre outros itens, a
relagdio entre as caracteristicas estruturais do mercado e o comportamento dos atores
(produtores, consumidores, fornecedores, governo, empresas que pretendam entrar
naquele mercado) e como esta relagdo afeta e mod'iﬁca o proprio mercado, atuando
diretamente na formacdo dos precos. Sendo assim, esta abordagem tende a ser
incapaz de captar corretamente as tendéncias futuras para este mercado.

Acredita-se que as causas da existéncia destas falhas decorre do fato de néo se
terem incorporado novos conhecimentos, que hoje fazem parte integrante do corpo
tedrico econdmico, sendo correntemente empregados em outras areas da Economia
Aplicada, entre as quais destacam-se as contribuigGes mais recentes encontradas na
Economia dos sistemas agroindustriais.

Alguns autores, no contexto internacional, ja abordaram a questdo
metodoldgica para a area da Economia Mineral. Em Brooks (1974), encontra-se a
transcrigdo de uma extensa literatura produzida por Orris C. Herfindah! (1918-1972)*
que trata das limitagdes metodologicas encontradas na maior parte dos estudos
econdmicos realizados a sua época, pelo poder publico, sobre a configuracio das
indGistrias de bens minerais e dos eventuais problemas existentes em seus mercados.

A primeira parte desta pesquisa ocupou-se de um levantamento bibliografico
intensivo que teve como objetivo referenciar a literatura para a delimitagio do
universo teérico a ser estudado, propiciando assim a elaboragdo da parte conceitual
da Tese.

O resultado desta pesquisa indicou que este universo tedrico estaria composto
pela reuniio das contribui¢des das linhas de pesquisa dedicadas ao estudo do
comportamento dos mercados industriais, notadamente aquelas ligadas a abordagem
da OI e de partes especificas da Economia dos Recursos Naturais, em que a
Economia Mineral se encontra incluida, para o tratamento dado a questdes ligadas as
caracteristicas unicas dos recursos nio-renovaveis, como as rendas de exaustdo,

diferenciais e a lei dos rendimentos decrescentes, entre outras.

S Um dos mais eminentes economistas minerais conhecidos, doutor em Economia pela Universidade
de Columbia, nos Estados Unidos.



1.2. A abordagem preferencial da Organiza¢io Industrial

Em uma definicio mais geral, pode-se citar Cabral (1994) que, em seu
compéndio, referindo-se ao termo Economia Industrial, esclarece:

“A expressdo ‘ecomomia indusirial’.... deriva de uma traducdo mais ou menos
direta do inglés ‘industrial economics’ ou ‘industrial organization T (p.1)

E ainda sobre a terminologia:

“ consideramos economia industrial o estudo de atividades econdmicas de escala
consideravel (mais concrelamente mercados). independentemente de se tratarem de
atividades industriais. agricolas, ou de servigos. Neste sentido. a designacdo mais
correta para a disciplina de economia industrial seria "Economia dos Mercados .
ou, dada a abordagem especifica da disciplina. Economia dos Mercados
Imperfeitos.” (p.2)

Kon (1994) contextualiza a Economia Industrial frente as abordagens
econdmicas tradicionais:

"A Microeconomia tradicional preocupa-se particularmente com a determinagdo de
uma posigdo de equilibrio na firma e nos mercados econdmicos. As firmas surgem
operando como agentes das forgas de mercado e a analise do equilibrio do mercado
se explicava satisfatoriamente em condicOes de concorréncia perfeita. Neste
sentido, ndo hd lugar para o comportamento arbitrario por parte das firmas
individuais. Por sua vez as andlises da FEconomia Industrial enfatizam
particularmente este comportamento individual das firmas e dos mercados. no
decorrer de processos de crescimento. concentragdo. diversificagdo e fusdes. onde
néio se aplicam as condigdes da perfeita competicdo. " (p.19}

Também Scherer; Ross (1990), no capitulo introdutério de seu livro-texto,
diferenciam as duas abordagens:

"Os tecricos da microeconomia prosperam em simplicidade e rigor. sua satisfagdo
aumenta na medida em que eles conseguem restringir seus modelos as hipoteses e
varicveis essenciais. Os economistas da organizagdo industrial sdo mais inclinados
a explicages ricas em detalhes quantitativos e institucionais." (p.2)

E Cabral (1994) sintetiza:



"Mas o estudo do comportamento dos mercados é, afinal. o objeto da
Microeconomia. {..). Em defesa da independéncia da disciplina de Economia
Industrial. devemos invocar que a andlise microeconémica tradicional trata
principalmente das estruturas de mercado simples e extremas (monopolio ‘puro e
concorréncia perfeita). enguanto que a FEconomia Industrial se preocupa
principalmente com todas as estruturas de mercado que se encontram entre esfes
dois extremos. Além disso. o estudo das politicas governamentais no sentido de
melhorar a eficiéncia do funcionamento dos mercados. um topico  pouco
aprofundado em Microeconomia. assume um papel central em Economia
Industrial." (p.2)

Depreende-se, a partir das defini¢Oes acima transcritas que, a Economia
Industrial trata dos mercados sob o ponto de vista de sua dinimica, tendo como
objeto de estudo principal os processos pelos quais as empresas € 0S mercados
operam, além de se preocupar com a atuagao do Estado e dos governos nestes
processos.

A aplicagio das teorias da EV/OI ndo € inédita, embora pouco freqiiente, no
ambito da Economia Mineral, tanto em nivel internacional quanto no Brasil.

Neste sentido, deve-se referir o trabalho desenvolvido pelo grupo liderado por
Pierre-Noél Giraud, no Centro de Economia dos Recursos Naturais (CERNA), da
Escola Nacional Superior de Minas de Paris, cuja produgdo tedrica pode ser
conhecida em obras como Giraud (1989a; 1989b) e Sa (1988). No CERNA,
pesquisadores da industria mineral, partindo essencialmente das teorias da EI/OIL, as
complementaram com reflexdes sobre as especificidades dos mercados minerais.

Caso rtaro na literatura norte-americana, Gordon® (1985) utiliza um
instrumental teérico bastante familiar ao dos pesquisadores da EVOL

No Brasil, alguns importantes trabalhos de Economia Mineral, como Ruiz,
Neves (1990) e Garcia et al. (1997) utilizaram abordagens da EL/OI, embora sem uma

discussdo referenciada e aprofundada dos seus fundamentos e desenvolvimentos.

6 Pesquisador e professor titular da Universidade Estadual da Pensilvania, nos Estados Unidos.



2. FUNDAMENTOS TEORICOS DO METODO

2.1. A teoria neoclassica

A Economia enquanto campo do conhecimento, como hoje € entendida, tem
desenvolvimento relativamente recente. O pensamento econdmico contemporaneo
emergiu durante os séculos XVII e X V111, 4 medida que o mundo ocidental comegou
sua transformagdo de sociedade agraria para sociedade industrial.

Mais precisamente, pode-se afirmar que a moderna teoria econdmica comega
com a publicagio, em 1776, da obra Inquiry Into the Nature and Causes of the
Wealth of Nations, de Adam Smith. Segundo Hunt (1981), Adam Smith apresenta,
nesta obra, uma visdo completa e consistente da génese, estrutura e funcionamento do
sistema capitalista. Para se ter uma idéia da importincia deste pensador, aquele autor
afirma que os pressupostos sistematicos do capitalismo, entdo apresentados por
Smith, considerados no todo ou em parte, caracterizaram as obras da maioria dos
economistas importantes, a partir de entdo.

Como fundador da escola classica da teoria econdmica, Adam Smith € quem
primeiro individualiza terra, trabalho e capital como fatores de produgio, baseando
neles a sua analise do sistema econémico. Na visdo deste autor, a economia ideal ¢
um sistema de mercado auto-regulado que automaticamente satisfaz as necessidades
econdmicas da humanidade. Ele caracterizou o funcionamento do mercado como uma
"mio invisivel”, que propiciava que todos os individuos, perseguindo a satisfagdo de
seus proprios interesses, alcangassem o mais alto nivel de bem estar para a sociedade.

Este conceito é a base que sustenta a teoria econdmica neocldssica e, para
apreendé-lo, torna-se necessario conhecer a teoria do valor-utilidade. Hunt (1981)
proporciona uma viso clara desta teoria ¢ do contexto em que ela se estruturou:

"Primeiramente, a especializagdo do trabalhio e o isolamento dos produtores
levaram os individuos a considerar-se ndio como parte integrante de um todo socio-
econdmico interligado e interdependente, mas como unidades isoladas, atomizadas.
cada qual preocupada com sua propria sobrevivéncia contra as forgas impessoais e
imutdveis do mercado.



_..os outros ndo eram visios {...) como companheiros que compartithavam a mesma
natureza humana., mas, ldo-somente. como muitas facelas. aspectos ou
manifestagdes das forgas impessoais do mercado.

Assim. cada pessoa passava a ser vista como fundamentalmente €goista e como um
antagonista e combatente natural de seu semelhante.

{..]

Em segundo lugar, aceitando o cardter competitivo e egoista da natureza humana
(..} os pensadores (..) passaram a achar. cada vez mais. que todos os motivos
humanos eram causados pelo desejo de obter prazer e de evitar a dor. Esia cren¢a
chama-se utilitarismo e é a base filosofica da teoria do valor-utilidade e da
moderna economia neocldssica (...)." (p.144)

Na construcio do que se conhece hoje como a teoria econémica neoclassica, o
proximo passo se deu na década de 1870, com a publicagdo das obras de trés
importantes economistas — Teoria de Economia Politica, de W. S. Jevons, de 1871,
Principios de Economia, de Carl Menger, também de 1871 e Elementos de Economia
Politica Pura, de Leon Walras, de 1874. Embora existissem muitas diferengas entre as
analises feitas por estes autores, Hunt (1981) afirma que as semelhangas de
abordagem e de contetido destas obras eram impressionantes, visto que seus trabalhos
foram desenvolvidos de maneira independente:

" Jevons. Menger e Walras formularam a versdo da teoria do valor-utilidade que

permanece como o cerne da ortodoxia neocldssica até hoje. {..)

A nocdo de utilidade marginal decrescente (...) permitiu que Jevons. Merger e
Walras e seus sucessores mostrassem, concrela e explicitamente. como a utilidade
determinava os valores (..) O marginalismo permitiu que a visdo utilitarista da
natureza humana. que era considerada somente uma maximizagdo racional e
caleulista da utilidade, fosse formulada em termos de calculo diferencial. Este foi o
verdadeiro comeco da tendéncia & formulacdo matemdtica esotérica das teorias
econémicas.” (p.279)

Assim se configurou o modelo que pretende explicar e prever o funcionamento
dos mercados e o comportamento de suas principais varidveis como a oferta,
demanda e pregos e que veio a ser denominada de Teoria de Equilibrio Geral.

Aceitando-se a definigio da Economia proposta por Lionel Robbins:

"Economia ¢ a ciéncia que estuda o comportamento humano como um
relacionamento entre fins ¢ meios escassos que tém usos aiternativos” (Robbins,
1935a apud Ramos, 1993, p.102).
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pode-se avaliar a for¢a que adquiriu a Teoria de Equilibrio Geral, tendo ela adquirido
o status de uma lei dos fendmenos econdmicos.

Porém, por se tratar de um modelo de concorréncia perfeita, o modelo
neoclassico no qual se baseou a linha dominante nas ciéncias econdmicas até os anos
60 — a chamada mainstream —, Tequeria que se aceitassem um conjunto de
hipoteses simplificadoras sobre o funcionamento dos mercados para a sua aplicagdo:

e em cada mercado existe um grande nimero de compradores e vendedores, dos
quais nenhum, individualmente, tem poder para alterar ou influir nos pregos;

e nio existem barreiras para a entrada e saida do mercado;

e 0s insumos e os produtos sio homogéneos;

e ndo ha incertezas quanto ao futuro e os agentes econdmicos (produtores e
consumidores) tém perfeito conhecimento dos produtos e do mercado;

¢ ndo existem externalidades’;

o o0s mercados tendem para um ponto otimo de equilibrio; e

e os produtores e consumidores agem com racionalidade absoluta e movidos pelo

principio da maximizagdo da utilidade.

Desenvolvimentos tedricos posteriores objetivaram enfocar outros modelos de
configuragdes de mercado como o do monopélio puro da oferta, em que uma Unica
empresa fixa o prego e a quantidade e o do oligopdlio, onde existe mais de uma
empresa dominante, podendo o produto ser homogéneo ou diferenciado.

Partindo-se do principio de que os modelos sdo representagdes simplificadas
da realidade, construidos com o objetivo principal de validar teorias, em geral
quantitativas, ¢ natural que estejam preocupados, portanto, mais com o rigor da sua
elaboragio do que com as conclusdes da analise. Por esta razdo tendem a apresentar

dificuldades importantes para a sua aplicagdo em analises de mercados especificos.

7 Para Pindyck: Rubinfeld (1995) existc uma externalidade quando uma atividade de consumo ou de
produgdo produz um efeito indireto em outras atividades de consumo ou producdio, que ndo esia,
porém., diretamente refletido nos pregos do mercado.
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Para fazer frente a estas limitagdes, surge uma area de pesquisa especifica da
Economia, a Economia Industrial, apresentando como foco principal a busca de
ferramentas teoricas capazes de lidar com a realidade do funcionamento das
industrias, tais como se apresentam na realidade, funcionando, quase sempre em

mercados imperfeitos.
2.2. O surgimento da Economia Industrial

A segunda metade do século XIX trouxe um cenario de grandes mudangas
econdmicas. Por volta de 1870, data considerada como de inicio da segunda
Revolugdo Industrial, o capitalismo comegava a assumir uma nova forma — a de um
sistema econdmico dominado por grandes corporagdes, atingindo importantes esferas
da indGstria, finangas, transportes e comércio.

O acelerado crescimento das empresas, com a formagio dos trustes®, trouxe
consigo também um processo de crescente concentracdo da atividade econdmica.
Como uma reaglio a esta situagdo, surge, em 1890, a primeira lei antitruste nos
Estados Unidos. a Sherman Act, que impunha sangdes a comportamentos das
empresas, como a fixagdo conjunta de pregos, visando ao dominio de mercado.

Em 1879, Alfred Marshall publica 7he Economics of Industry, escrita em
colaboracio com Mary Paley e, em 1890, Principles of Economics. Apesar de inserir-
se na tradigio da economia neoclassica, Marshall, nestes trabalhos, apresenta uma
contribuicio tedrica em que um lugar importante ¢ dedicado ao estudo de questdes da
atualidade da época, enfocando problemas como os do tamanho das firmas e da
diferenciagio dos produtos.

A respeito de Marshall, Maricic (1988) afirma que, ao colocar em primeiro
plano as nogdes de empresa e concorréncia, sua obra forneceu os elementos

referenciais basicos da Economia Industrial.

8 A palavra, adaptada do inglés trust. identifica uma associacio comercial ou de producio. formada
com o objetivo de suprimir a concorréncia. Ela consiste na fusdo de varias empresas. sendo que os
acionisias de cada uma transferem todas on a maioria de suas agfes a um comité central, abdicando
de seu direito de voto. embora conservando o seu direito aos lucros (Lima: Barroso, 1951).
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Neste mesmo sentido, Sa (1988), ao explicitar as bases tedricas de seu método
de analise da dindmica da concorréncia da industria mineral € metalurgica nos anos
80, escreve:

“(...) encontramos na teoria neocldssica. mais exatamente em Marshall, elementos

que permitem desenhar uma andlise dindmica da concorréncia industrial.

A este respeito. a contribuigdo mais importante deste autor é o corte dindmico do
tempo. isto é. a distingdo entre os efeitos de curto e longo prazos de uma variagdo
qualquer. Os primeiros afetam a produgdo (a taxa de operagdo a uma capacidade
de produgdio dada) e os pregos. Os segundos afetam os investimentos (a capacidade
de produgéio) e 1ém efeitos retroativos sobre os precos. A ligagdo entre os dois é
constituida pelas antecipagdes dos atores econémicos nascidas no curto prazo.

A aplicagdo por Marshall destes conceitos & dindmica da evolugdo de uma
industria, permanece entretanto insuficiente. sobretudo no longo prazo. E suficiente
referir a contradi¢do existente entre estes elementos de andlise dindmica.
desenvolvidos pelo estudo da concorréncia industrial, e as conclusbes de ordem
puramente estdtica que ele firou para a andlise do conjunto da economia.
cristalizada no célebre 'Dilema de Marshall'"’. (p.6-T)

O "Dilema de Marshall" a que S4 se refere € o de que, se por um lado aquele
autor havia chegado a conclusio de que os rendimentos eram crescentes 4 medida que
a firma aumentava a sua escala de produgio, por outro, ndo derivou a idéia de que
haveria uma tendéncia inevitavel, pelo menos no setor industrial — que era o objeto
de seu estudo —, 3 formagdo de monopolios e oligopolios e que, nesta situagdo,
portanto, a "mdo invisivel’ ndo estaria harmonizando os interesses de todos os
segmentos da sociedade.

Apesar disso, Morvan (1991)!¢ ressalta que foram as primeiras reflexdes de

Marshall e de seus sucessores diretos que estiveram na origem do Sherman Act.

9 Tradugdo livre do original em francés.
10 Egta parte da revisdo historica, a ndo ser quando citado outro autor como fonte, esti amplamente
baseada neste autor.



No inicio do século XX, marcadamente até a década de 30, indimeros estudos
empiricos sobre diferentes temas da realidade industrial foram desenvolvidos na Gré-
Bretanha, dentro principalmente da chamada Escola Historica, na Franga, com autores
ja definindo o campo da Economia Industrial como o do estudo da organizagio da
produgdo e nos Estados Unidos, onde os autores da Escola Institucionalista
dedicaram-se a acumular informagdes sobre os trustes e as sociedades financeiras para
detectar a existéncia de novas leis econdmicas que propiciassem o controle de seu
poder econdmico.

Mas foi durante a Grande Depressdo dos anos 30 que se tornou patente que as
construgdes teoricas dominantes da teoria neoclassica ndo abarcavam as
caracteristicas essenciais da realidade industrial, principalmente o crescimento das
grandes firmas, tormando inadequados os modelos de formagdo de pregos propostos
pela Microeconomia tradicional.

E neste contexto que se desenvolvem as teorias da concorréncia imperfeita e
da concorréncia monopolistica, tentando eliminar a dualidade "concorréncia pura e
perfeita vs. monopolio” em beneficio de uma representagdo de situagdes
intermediarias mais complexas € com mais nuances. Surgem as primeiras
classificacdes das estruturas de mercado, fundadas no grau de diferenciagdo do
produto e no grau de concentragio dos produtores, acrescentando-se, na analise dos
mercados, outras variaveis concorrenciais, como a natureza dos bens e despesas com
propaganda.

Paralelamente, reconhece-se a emergéncia de uma nova classe de dirigentes,
os gerentes, que nas grandes empresas ja suplantavam os proprietarios na sua diregdo
efetiva, dando origem as Teorias Gerenciais, que foram marcantes contribuigbes a
Economia das Empresas.

Fica patente a existéncia de um crescimento sem precedentes dos fluxos
financeiros no interior do sistema industrial, contribuindo para a concentragio de
poder em um nimero reduzido de centros de decisdo.

E nesta época marcante, conforme Arena et al. (1988) sublinha, que a
Economia Industrial passou a se constituir como um campo de pesquisa auténomo, a

partir da criagdo, em 1938, da expressdo Organizacdo Industrial.
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Naquela data, Edward Mason, pesquisador da Universidade de Harvard, nos
Estados Unidos, apresentou um trabalho intitulado Price and Production Policies of
Large-Scale Enterprise, no Congresso Anual da American Economic Association, no
qual, se considera, foi definido o quadro conceitual da disciplina Organizagdo
Industrial.

Neste artigo, Mason declara sua intengdo de apresentar uma abordagem
inovadora para o estudo do comportamento das empresas na formacdo dos pregos,
contrapondo-se as analises de equilibrio da teoria neocldssica.

As bases desta contraposi¢do podem ser ilustradas por duas interessantes
afirmativas de Mason (1939) com respeito ao estudo proposto pela anlise
neoclassica das curvas de produgio e de demanda das firmas:

"Certas autoridades, por outro lado, rejeitam cclculos sobre tamanhos relativos das
empresas. considerando-os irrelevanies e enfatizam a imporidncia decisiva da
elasticidade da curva de demanda da firma. Seria. sem duvida. exiremamente
conveniente se o0s economistas soubessem a forma das curvas individuais de
demanda e custo e pudessem utiliza-las, para realizarem comparagdes entre 0s
pregos e 0s custos marginais, pard tirarem conclusdes a respeito do grau de poder
de monopolio existente. Entretanto, a freqiiéncia com que os tedricos do monopolio
se abstém da aplicagdo de sua formula, é um tanto impressionante." (p.62)

(..)

"Embora seja verdade que o homem de negocios tenha wma nogdo relativamente
precisa da curva de demanda com a qual ele se defronta. pelo menos dentro de
determinados limites, parece bastante improvavel que os economisias sejam
capazes de. por meio de investigacdes independentes. verificar a forma desta curva.
excelo atraves da mais grosseira forma de deducdo a partir de outros dados. Em
alguns casos favordveis. curvas de demanda para um produto podem ser
desenhadas estatisticamente; para outros produtos, somos capazes de conjeturar se
a curva de demanda é eléstica ou inelastica. (..) Levando-se em consideracdo
fatores tais como numero de vendedores, padronizagdo do produto e outros, pode-
se, em alguns casos, partindo-se de um conhecimento aproximado da forma da
curva de demanda do produto, chegar a uma mais aproximada suposi¢do sobre a
curva de demanda de um vendedor individual” (p.64, nota de rodapé n.7)!1.

1 Tradugdo livre do original em ingiés.
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Partindo destas consideracdes criticas, que constatavam que os modelos
neoclassicos apresentavam uma série de dificuldades para sua aplicagdo ao
funcionamento real dos mercados, o objetivo de Mason, em seu artigo, foi o de
apresentar um método passivel de ser usade como ferramenta de politica industrial.
Assim, nele é proposta uma tipologia que relacionava as diferentes estruturas de
mercado ao comportamento das firmas que nele se inseriam ¢ este ao desempenho do
mercado, o denominado Paradigma Estrutura — Conduta — Desempenho, que acabou
por se tornar a principal base metodologica da Organizagio Industrial.

Este Paradigma postulava a existéncia de relagdes causais entre as estruturas
de um mercado, as estratégias das firmas que neste atuavam e os seus desempenhos
econdmicos. A partir desta constatagio, seria possivel, ao se proporem politicas
capazes de modificar as estruturas dos mercados, provocar mudangas positivas no
desempenho econdmico dos diferentes ramos das industrias, tais como a otimizagdo
na alocagio dos fatores produtivos, o aumento da rentabilidade e o avango do
processo tecnologico.

Para Mason (1939), as estruturas dos mercados seriam determinadas por cinco
variaveis principais, a saber, as barreiras a entrada, a integragdo vertical e horizontal
das empresas, a diferenciagdo dos produtos, a estrutura de custos e, sobretudo, o grau
de concentra¢do dos vendedores.

Este autor propde que estas estruturas de mercado deveriam ser estudadas
com o objetivo de verificar se as diferengas nas estruturas observadas poderiam,
efetivamente, explicar as variagdes de comportamento dos participantes no mercado
com relagio a um certo nimero de varidveis, como suas decises com relagdo aos
pregos, a produgdo, & inovagdo e a propaganda.

Os desempenhos desejiveis seriam aqueles que mais se aproximassem da
situaciio ideal encontrada em um mercado de concorréncia perfeita.

A segunda fase no desenvolvimento da Ol estabelece-se a partir dos anos 50 e

estende-se até os anos 7012,

12 A ndo ser quando citado outro autor como fonte, esta parte da retrospectiva histérica baseia-se em
Fontenele (1995) e nas notas de aula da disciplina de pds-graduagio da FEA-USP, Organizagio
Industrial 1. ministrada pela Prof. Dra. Elizabeth M. M. Q. Farina.
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Esta fase € marcada pelos trabalhos de Bain (1962; 1968), que propugnaram a
substitui¢io dos estudos de casos propostos por Mason por uma analise cross-section
dos diferentes setores industriais. Esta analise caracterizava-se pela utilizagdo do
método hipotético-dedutivo para o teste das premissas teoricas, que seriam
construidas tendo como base as observagdes diretas realizadas nessas indastrias,
através da coleta de dados empiricos, com a aplicagio de questionarios ¢ de
entrevistas COm OS seus executivos.

Nestas analises cross-section, o objetivo de Bain era o de estabelecer um nexo
de causalidade direta entre as estruturas de mercado e os desempenhos, diminuindo a
relevancia do elo das condutas, j4 que comportamentos diferentes poderiam ser
conseqiiéncia de uma mesma estrutura ¢, da mesma forma, desempenhos diferentes
poderiam advir de um mesmo padrdo de conduta.

As principais contribuigdes de Bain situam-se no exame das barreiras a entrada
de novas firmas num setor industrial ja existente ¢ nas condi¢des de manutencdo do
poder de monopdlio das empresas. Seu trabalho concentrou-se, assim, no estudo dos
fatores que poderiam influenciar a capacidade e disposi¢io de novos produtores a
optarem por participar de uma determinada industria.

Este autor, utilizando-se de uma tipificacdo e quantificagdo das barreiras a
entrada, propds ainda uma série de medidas governamentais corretivas, visando o
restabelecimento das condigdes de livre concorréncia e competitividade nos
mercados.

Sob a influéncia da importante obra de Bain, ao longo dos anos 60 e 70 ocorre
uma prolifera¢io de trabaihos utilizando esta abordagem, que, de forma simplificada
aplicavam a técnica de regressdo-padrio, essencialmente associando um primeiro
indicador, como a lucratividade, que media o desempenho do setor, a um segundo, a
concentragdo industrial, como medida da sua estrutura.

Uma critica a estes estudos cross-section ¢ apresentada por Schmalensee
(1982) apud Fontenele (1995), ao afirmar que uma metodologia baseada em algumas
poucas medidas quantitativas limitou aqueles estudos a hipdteses demasiadamente
simples, nio proporcionando o necessario aprofundamento da estrutura e desempenho

dos setores objetos da anélise.
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Em 1970, é publicado o livro de F. M. Scherer. Industrial Market Structure
and Economic Performance'3, obra que teve o papel de consolidar o corpo teodrico da
chamada OI tradicional ou classica, conforme formulado pelos autores anteriores.

Desta forma, Bain e Scherer tornaram-se os representantes de uma linha de
abordagem que se caracterizou por uma andlise cujas principais variaveis seriam
basicamente o numero de empresas presentes no mercado, a diferenciagdo dos
produtos, as barreiras a entrada e a capacidade das empresas de influenciarem os
precos.

Um exemplo de aplicacio destes conceitos é apresentado na Tabela 2.1, com

uma classifica¢do dos mercados com base nas variaveis acima citadas.

Tabela 2.1 - Classificacio dos mercados.

Tipo de mercado Concorréncia | Concorréncia | Oligopolio | Monopolio
perfeita monopolistica
Numero de empresas muito grande grande pequeno uma unica
Diferenciacgio ndo diferenciado as vezes —
. " barreiras de . .
Barreiras a entrada ndo . - sim sim, enormes
diferenciagdo
Capacidade das empresas N . . i
. ! néo sim sim sim
de influenciarem os pregos

Fonte: claborado pela autora.

A Figura 2.1 reproduz o Paradigma Estrutura — Conduta — Desempenho,
conforme apresentado por Carlton; Perloff (1990). Embora entenda-se que seu
pressuposto tedrico fundamental esteja, nos dias de hoje, parcialmente superadol?,
estes autores sugerem a utilizagdo desta seqiiéncia como um roteiro para o estudo de

determinada industria com base nas teorias da Organizag¢io Industrial.

13 340 igualmente imporianies as edi¢des revistas, publicadas em 1980 e 1990. esta iltima em co-
autoria com David Ross.

14 nA fiteratura de Organizagio Industrial fem sistematicamente mostrado que ndo ha uma relagio
causal simples e umidirecional entre estrutura de mercado, a conduta (estratégia) das firmas e o
desempenho do mercado. O ambiente competitivo € moldado pela interagio entre a estrutura dos
mercados. os padrdes de concorréncia, as caracteristicas da demanda e a prépria estratégia das
firmas.” (Farina, 1999, p.151)



Condicdes Basicas

Oferta Demanda
Mateﬂasjpmas Elasticidade-prego
Tecnologia Substitutos
Sindicalizagao

Taxa de crescimento
Carater ciclico ¢ sazonal
Métodos de compra
Tipo de comercializagdo
Localizagdo

Durabilidade do produto
Relagdo valor/peso
Forma de organizagio
Localhizagdo

Economias de escala e de
escopo
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I

Estrutura do mercado

Numero de vendedores e compradores
Diferenciagdo do produto

Barreiras a entrada

Estrutura de custos

Integragdo vertical

Diversificagdo

Politica

v !

Conduta

Formacao de pregos

Estratégia de colocagdo do produto e propaganda
Pesquisa e inovagao

Investimentos nas instalagdes produtivas

f v

Impostos e subsidios
Regras de comércio
infernacional
Regulamentacio

Controles de pregos
Legislacdo antitruste
Divuigagdo de informagoes
Incentivos a investimentos e
ao emprego

Politicas macroecondmicas

Taticas legais

Desempenho

Eficiéncia produtiva e de alocagdo dos recursos
Progresso

Pleno emprego

Egiiidade

Fonte:; Carlton: Perloff (1990) / Modificado.
Figura 2.1 - Paradigma Estrutura — Conduta — Desempenho.
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Dentre as contribuigdes de pesquisadores norte-americanos, no contexto das
linhas empiricas e aplicadas da Ol, vale ressaltar a de Porter (1991), sintetizada na
Figura 2.2, que se destaca pela originalidade da abordagem, simplicidade e

operacionalidade do método de andlise proposto.

INGRESSANTES
POTENCIAIS

L

CONCORRENTES
NA INDUSTRIA

T { * [r— — -
FORNECEDORES —P “4— COMPRADORES

Rivalidade entre
as Empresas
Existentes

{ SUBSTITUTOSJ

Fonte: Porter (1991).
Figura 2.2 - Forgas da concorréncia atuantes em uma industria.

O fim da década de 70 trouxe o que Fontenele (1995) chama de uma forte
inovacfio no que se refere aos aspectos metodologicos da produgdo tedrica da OL

Segundo esta autora, o que caracteriza as novas escolas deste campo de
pesquisa é o abandono da busca das generalizagdes simples, que eram a meta dos
estudos de casos e das regressdes cross-section, em favor de um tratamento mais
formal, com a utiliza¢fio de modelos que, apesar de manterem algumas das hipoteses
iniciais restritivas dos modelos neoclassicos, flexibilizaram outras, admitindo, por
exemplo, situagdes de informagfo incompleta, desenvolvendo, desta forma, novos

conceitos de equilibrio.
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Por meio da introdugdo de novas variaveis ¢ categorias, o objetivo a ser
buscado passou a ser o de proposi¢io de modelos amplos que poderiam ser adaptados
para reproduzir a dinimica de mercados especificos. Dentre as principais ferramentas
utilizadas para analisar o comportamento estratégico das empresas, se destacam os
modelos de mercados imperfeitos e a Teoria dos Jogos (TJ).

Apesar de alguns autores identificarem a denominagdo Nova Organizagdo
Industrial somente com a aplicagdo da TJ aos oligopdlios, outros consideram que, sob
esta denominagdio, encontram-se pelo menos trés distintas linhas de pesquisa ou
escolas, conforme exposto a seguir.

A primeira, conhecida como Escola de Chicago e UCLA, apresenta uma
produgio cientifica que procura basicamente questionar a efetividade do poder de
mercado advindo da concentra¢io da produgdo em um nimero reduzido de empresas.

Esta escola, que na literatura econdmica ¢ identificada pela defesa
incondicional do livre mercado, propds uma nova relagdo causal desempenho —
estrutura, baseada na afirmagdo de que a concentragiio nos mercados seria resultante
da maior eficiéncia das empresas e que o efeito negativo que ela tenderia a causar
seria desprezivel (Fontenele, 1995).

Além disto, os altos custos relacionados com a busca do peder de monopdlio
pelas empresas minariam os lucros econdmicos e que, mesmo na ocorréncia de casos
de conluio, estes acabariam por ser transitérios pelos conflitos internos € incentivos
ao rompimento dos acordos, que com freqgiiéncia ocorrem,

A segunda escola, representada pela Teoria dos Mercados Contestaveis
(TMC), teve como marco inicial a publica¢io, em 1982, do livro Contestable Markets
and the Theory of Industry Structure, de Baumol, Panzar e Willig. Nesta obra, sfo
apresentadas as linhas basicas do que pretende ser uma teoria unificadora para a
analise da Organizagio Industrial (Farina, 1990).

Esta unificacio se daria pela integragio do esfor¢o de formalizacio da

Microeconomia com o estudo das estruturas concentradas da Ol (Fontenele, 1995).

15 University of California - Los Angeles.



Segundo esta autora, o projeto da TMC seria o de correlacionar, para cada
tecnologia de produgdo, uma configuragio eficiente de mercado. Esta configuragio
eficiente definiria 0 numero e a distribui¢io de tamanhos das firmas, as respectivas
pautas de produgio e as fatias de mercado. O padrio de concorréncia senia
determinado simultaneamente pelas firmas estabelecidas e pela capacidade de novas
empresas ingressarem naquele mercado.

A TMC se aplicaria a mercados nos quais existe um pequeno numero de
firmas, mas que as barreiras a entrada e/ou saida ndo sfo suficientemente grandes, de
forma que, na ocorréncia de lucro econdmico, muitas firmas entrariam rapidamente.
Estas barreiras seriam determinadas basicamente pela existéncia de custos
irrecuperaveis'®, entraves tecnologicos ou instituctonais ou de diferenciacdo de
produtos.

Os mercados contestaveis apresentariam, nas condigdes de equilibrio, as
mesmas propriedades de um mercado concorrencial, ou seja, o preco igualar-se-ia ao
custo marginal.

A terceira escola caracteriza-se pela aplicagdo da TJ no modelamento de
situa¢des de concorréncia entre firmas em mercados oligopolizados, ou seja, aqueles
em que o comportamento de cada empresa do mercado influencia o de suas
concorrentes e ¢ por elas influenciado.

A TJ apresenta uma abordagem matematica para a tomada de decisdes em
situagdes envolvendo dois ou mais agentes com interesses, em principio, conflitantes.
Como esta teoria assume racionalidade por parte dos participantes, as estratégias e
decisdes de cada um sdo fortemente dependentes da antecipagdo de qual sera o
comportamento do(s) opositor(es). Os possiveis resultados para uma situacio
estudada sdo determinados pelos graus de preferéncia que cada participante tenha
com relagdo a cada resultado, os quais sdo fungdo do retorno financeiro esperado, do

nivel de informagio de cada um, entre outros.

16 Custo irrecuperavel ¢ a porgio do custo de producio cujo gasto é irreversivel, ou seja. em caso de
interrupcio da producfo ou abandono da atividade nfo € possivel a recuperagdo do patriménio.
entendido no sentido de ativos fisicos e humanos (Farina et al., 1997).



Enquanto a TMC oferece um modelo de interagdio estritamente limitada a
condigdes especiais de entrada e saida, a TJ proporciona condi¢des de analisar a
interacfo estratégica nos mercados.

Finalmente, mas com grande destaque pelo papel que desempenha, a Ol tem-se
enriquecido particularmente nas ultimas décadas pelas contribuigdes da Nova
Economia Institucional (NEI).

Zylbersztajn (2000) aponta que, nos ultimos 30 anos, muito se tem avangado
na pesquisa académica para a compreensdo da estrutura das firmas e organizagdes e
que, dentre os diversos elementos que tém sido discutidos, dois de fundamental
importancia: as razdes para a existéncia das firmas ¢ a légica de sua organizagio
interna. Destaca ainda que foi o comjunto da obra de Ronald Coase que inspirou os
avangos que ddo sustentagdo a NEI, onde se desenvolve um novo paradigma para o
estudo das organizagdes.

Coase (1990), partindo de uma critica aos economistas da OI que, por uma
preocupagio excessiva com o estudo de questdes ligadas ao controle do monopdlio e
a politica antitruste teriam se descuidado do que seria o seu verdadeiro objetivo, ou
seja, o de estudar as forgas responsaveis pela organizagfio da indistria, propde uma
teoria capaz de explicar a distribuicdo otima das fungdes entre as firmas, que viria a
ser chamada de Economia dos Custos de Transagio (ECT)'7.

Dentre os pressupostos basicos da ECT encontram-se o fato de que os agentes
econdmicos sdo limitadamente racionais, o de que estes agem com oportunismo, o de
que, como as transagles se¢ prolongam no tempo, exisie um relevante grau de
incerteza nelas envolvido, determinado pelas dificuldades de mensura¢io de uma série
de seus parametros e, finalmente, 0 de que existe uma interdependéncia das partes
envolvidas que ¢é dada pela ocorréncia de especificidade de ativos!®. Estes
pressupostos sdo os principais determinantes dos custos de transagio.

A situagdo atual no dmbito da Ol € a da existéncia de um certo pluralismo de

enfoques, com escolas trabalhande em niveis diversificados de abordagem.

17 Farina et al. (1997) apresenta. no capitulo 3. uma detalhada explanagio do conceito de custos de
transacdo e dos principais pressupostos e atributos da ECT.
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A Tabela 2.2. a seguir, apresenta um resumo dos diferentes corpos teoricos

descritos anteriormente € da contribuicdo de cada um para a aplicagio do método

proposto nesta Tese.

18 O ativo de uma empresa ¢ considerado especifico quando pelo menos uma parcela do retbrno
econdmico por ele obtido depende da continuidade de uma transagfio especifica (Farina et al., 1997)
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2.3. As abordagens tedricas sobre os recursos nio-renoviveis

2.3.1. Recursos naturais renoviveis e nio-renovaveis

Os recursos minerais apresentam varias caracteristicas que os diferenciam de
outras matérias-primas ¢ produtos, o que determina uma série de comportamentos
especificos de seus mercados.

A primeira caracteristica importante € a de que estes sdo recursos naturais nio-
renovaveis.

Para Giraud (1989b), os recursos naturais — o ar, a agua, sob todas as suas
formas, a irradia¢do solar, a biomassa vegetal e animal, os solos e as substancias
minerais contidas no subsolo — classificam-se em renovaveis e ndo-renovaveis.

Os recursos renovaveis sio essencialmente constituidos pela biomassa vegetal
e animal e pelos solos. Segundo esse autor, um recurso ¢ considerado renovavel
quando o seu constante processo de criagio e destrui¢do ocorre em uma escala de
tempo correspondente a da vida humana.

Os recursos nio-renovaveis, notadamente os minerais e as rochas, sio aqueles
cujo processo de criagdo ocorre em um horizonte de tempo de escala geologica
(milhdes de anos) e o de destruigdo, dado pelo seu consumo pela sociedade, ocorre
em escala humana.

Tanto para 0S Tecursos renovaveis quanto para os ndo-renovaveis, € possivel
a0 homem interferir nos processos de sua criagdo e destrui¢do.

Nos recursos renovaveis, o seu processo de criacdo ¢ modificado através das
atividades econdmicas da agricultura, silvicultura e pecuaria. Quando a intervencdo
humana dada por estas atividades for de naturcza predatdria, estes recursos podem
entrar em processo de exaustdo, aplicando-se, nestes casos, muitas das situagdes

caracteristicas dos recursos nio-renovaveis,



Nos recursos nio-renovaveis, a intervengiio humana tem conseguido modificar
parcialmente 2 sua situagdo de exaustibilidade pelo avango, na industria mineral, dos
conhecimentos aplicados a pesquisa e tecnologia de tratamento, que incorpora,
continuamente, a dimensdo das reservas minerais uma quantidade cada vez maior de
recursos!?.

Paralelamente, nas industrias consumidoras de bens minerais, a crescente
reciclagem de materiais gerados nos processos produtivos, aliada a diminui¢do da
intensidade de uso dos materiais € 4 continua pesquisa na area de novos materiais para
a descoberta de suceddneos e substitutos para as substincias minerais de maior
consumo, tem acrescido o horizonte de provisdo destas matérias-primas.

Uma segunda caracteristica de ordem econdmica que a atividade produtiva dos
recursos nio-renovaveis apresenta é tratada pela chamada lei dos rendimentos
decrescentes. Esta lei exprime a tendéncia da ocorréncia de custos crescentes ao
longo da evolugio da explotagio de uma jazida mineral. Este crescimento dos custos
¢ devido, principalmente, ao aumento da profundidade da cava com o avango da
escavacdo, além da alta probabilidade de atingirem-se porgdes do minério com teores
menos expressivos de mineral Gtil.

Também ¢& caracteristico que a fase produtiva dos bens minerais seja,
necessariamente, antecedida da realizagdo de elevados investimentos, com um longo
periodo de maturacio. A fase de pré-produgdo de uma mina passa por etapas que
compreendem a prospecgdo e pesquisa geologica, a pesquisa tecnologica, além de,
mais recentemente, daquela de estudo e avaliagio dos impactos ambientais do
processo produtivo. Ao final da vida 1til da jazida, acresce-se a etapa de
descomissionamento da mina, em que se inclui a recuperagéo da area lavrada para seu

posterior uso por outras atividades.

19 Machado (1989) apresenta uma consistente discussdo dos conceitos de recurso e reserva mineral.
O termo recurso refere-se a uma concentragio de materiais de ocorréncia natural em estado solido.
liquido ou gasoso. no interior ou sobre a crosta terrestre, de tal modoe que a extracio econdmica de
um produto seja no presentemente ou potencialmente vidvel. Reserva seria aquela porgio do recurso
identificado. isto é. conhecido ou estimado a partir de evidéncia geoldgica especifica. a partir da qual
um mineral utilizivel ou um produto energético pode ser extraido econdmica € legalmente a época de
sua determinagio.



A grande maioria dos recursos naturais ndo-renovaveis ndo estdo aptos a
serem diretamente consumidos como produtos finais, constituindo-se, ao contrario.
em matérias-primas essenciais aos processos produtivos situados a jusante,
principalmente aqueles dos primeiros estagios da industria de transformagdo®.

A indistria da construgdo (edificios e infra-estrutura) também consome uma
ampla gama de materiais de origem mineral, alguns oriundos diretamente da atividade
extrativa, como a areia e as pedras britadas, ¢ outros, produtos ja transformados das
indiistrias metalargica e de minerais ndo-metalicos.

A reciclagem de rejeitos completa o ciclo produtivo da base material da
sociedade, obtendo-se com ela novas matérias-primas de origem secundaria. Como
exemplo tem-se a recuperaglo das pithas de rejeitos de minérios de baixos teores nas
minas, as sucatas dos metais geradas nos processos de produgdo, as embalagens de
aluminio e vidro reutilizadas apds o consumo de produtos finais, além dos entulhos
provenientes das demoli¢Bes construcdo que, reprocessados sdo insumos para a
indastria de construgdo.

Como consegiiéncia de tratarem-se de matérias-primas, a demanda dos bens
minerais é uma demanda derivada, intermediaria, que sofre portanto a influéncia da
demanda dos produtos finais tendo que, por conseguinte, tambem ser estudada.

Da mesma forma, as varia¢des no mercado de um fator de producdo influi no
mercado dos outros fatores, ou seja, em situagdo competitiva, o aumento do prego de
um fator e a conseqilente diminuigdo de sua demanda, acarretara também a
diminuicio da demanda por outros fatores, que sdo considerados produtos

complementares naquela industria.

2 O tema da cadeia produtiva da indistria mineral ¢ tratado com profundidade em Fernandes
(1997).



Do fato destes fatores apresentarem um baixo valor agregado. uma
relativamente alta inelasticidade-preco da demanda € freqiientemente encontrada em
seus mercados. Representando o custo daquele fator uma porcentagem muito
pequena do custo total de produgdo, o seu preco pode varar sem afetar a sua
demanda de maneira significativa. Sendo assim, pode-se afirmar que, quanto menor
for o peso do custo de um fator de producio custos totais, mais inelastica € a sua
demanda (Braz, 1995).

A indistria mineral caracteriza-se por ser fortemente regulamentada, estando
esta incidente sobre todos os estigios produtivos, desde a prospecgdo e a pesquisa
mineral, passando pela producio propriamente dita, a distribui¢do, o comércio e o
consumo.

Desde tempos remotos, legisladores, administradores publicos e, mais
recentemente, economistas, tém-se debrugado sobre a especificidade que representa a
exploragdo da riqueza mineral e de que forma aquela deve-se realizar em beneficio da
sociedade.

A regulamentagdio extensiva da atividade mineradora fundamenta-se na
presenca de externalidades de trés tipos principais.

A primeira advém do fato da propriedade dos recursos minerais definirem-se
juridicamente como independentes da propriedade superficial, a segunda dos conflitos
inevitavelmente existentes com relagdo a outras formas de uso e ocupagdo do solo ¢ a
terceira daquelas relativas aos transtornos ambientais decorrentes da atividade
produtiva.

Como Serra (2000) destaca, por tratarem-se de bens raros, essenciais e
insubstituiveis, na Constituigdo da maior parte dos paises, os bens minerais sdo
considerados patrimonio da Nagao, sendo, a forma como se da o seu aproveitamento,
mantida com um tratamento juridico e institucional diferenciado do aplicado a outros
setores produtivos. Generalizadamente, sua extragio ¢ considerada prioritaria com
relagdo s outras atividades econdmicas que possam se realizar no mesmo local. Os
recursos localizam-se no subsolo confundindo-se, portanto com a propriedade do

solo, quando isto ndo é evitado através da intervengdo regulatoria do Estado.
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A este respeito, encontra-se em Streek, Schmitter (1985) apud Farina et al.
(1997) que o papel regulatorio do Estado baseia-se no principio de que, na presenca
de externalidades, bens publicos, bens coletivos ¢ de informagdo imperfeita, as
decisdes orientadas pela racionalidade individual ndo s#o consistentes com a
racionalidade coletiva. Nestas situagles, ¢ equilibrio ndo cooperativo ndo ¢ Pareto-
6timo e, portanto, pode-se obter vantagens a partir do comportamento cooperativo.
Em tais casos, o comportamento racional dos participantes do mercado tem que estar
subordinado a alguma forma de controle autoritario exercido pelo Estado ou por
algum outro agente.

Finalmente, vale destacar uma outra caracteristica que tem sido abordada na
literatura econémica, que advém do fato de que em grande parte da industria extrativa
mineral o produto gerado € de natureza homogénea, fazendo com que estes bens
sejam comercializados no mercado internacional como commodities. Esta questdo
sera melhor desenvolvida, mais adiante, no item da Analise dos Mercados.

Alguns autores tém destacado que os paises mais bem-dotados do ponto de
vista da riqueza de seu subsolo tém sistematicamente enfrentado uma série de
dificuldades na gestdo das suas variaveis macroecondmicas, sendo que esta correlagdo
entre as duas ocorréncias tem sido denominada de Dutch Disease.

Admitem estas analises que a sindrome seria uma conseqiiéncia direta da
volatilidade dos pregos das commodities no mercado internacional. Nas épocas de
grandes altas de pregos, haveria a tendéncia de ocorrer um direcionamento
preferencial dos investimentos para o setor mineral primario exportador em
detrimento de outros setores produtivos, notadamente de produtos industriais com
maior valor agregado, acarretando um processo de desindustrializagio daquelas

economias no médio prazo (Davis, 1995).



2.3.2. As rendas de exaustio, diferenciais e absolutas

Como varos autores ja se dedicaram a enumerar, de um grande elenco de
caracteristicas econdmicas especificas da atividade de extragdo dos recursos ndo-
renovaveis, trés atributos fiindamentais se destacam, principalmente, por apresentarem
conseqiiéncias diretas no montante dos rendimentos que sdo obtidos por aquela
atividade:

e 3 exaustibilidade;

e a situacio diferenciada de cada jazida em fungdo de um conjunto Unico de suas
qualidades e, finalmente,

e ado acesso restrito a sua propriedade.

Para a abordagem das teorias econdmicas sobre cada um destes trés atributos
dos recursos ndo-renovaveis, ¢ necessaria uma definigdo prévia de renda?!.

A renda é um conceito econdmico para caracterizar a parcela da receita que o
produtor de um bem qualquer obtém com a venda de uma unidade do produto, no
que essa exceder o custo marginal, isto ¢, o custo incorrido para a fabricagéo de uma
unidade adicional do bem (neste custo estando incluida a remuneragio do capital
investido).

Trés tipos de renda correlacionam-se, respectivamente, aos trés atributos
acima elencados: a renda de exaustio ou renda de Hotelling, a renda diferencial e a
renda absoluta.

A renda de exaustio deriva do fato da quantidade total dos recursos,
economicamente Uteis, existentes na natureza, ser finita e necessariamente diminuir a

medida que o homem, em suas atividades econdmicas, os vai extraindo do subsolo.

2! para A. Marshall existiriam duas categorias que deveriam ser distintas pelas denominacdes renda
¢ quase-renda. A quase-renda seria aquela obtida por melhorias no processo de producdo. como pela
compra de maquinas € equipamentos. A quase-renda fende a desaparecer no longo prazo pelos
mecanismos de funcionamento do mercado competitivo. Ja a renda, chamada por ele de "renda da
escassez”. seria tipica dos recursos naturais e adviria do fato de o produtor estar se apropriando de
um bem que ndo foi elaborado previamente por ninguém. tendo sido meramente oferecido pela
natureza (Postali, 2000).
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Este conceito foi gerado a partir de um artigo, Hotelling (1931), em que o
autor teorizou sobre quais seriam os pardmetros de decisdo que permitiriam a
utilizacdo temporal otima daquele estogue de recursos.

O foco principal da anélise consistia na definicdo sobre se a extragdo deste
recurso devera ocorrer no momento presente, uma vez Jue esta reduzia,
necessariamente, a reserva disponivel e, consequentemente, a quantidade deste
recurso que estaria disponivel para a exploragdo futura.

Assim, a renda de exaustdo, também denominada custo de uso do recurso €
definida como o valor presente das receitas futuras as quais o detentor do recurso
devera renunciar caso ele decida explorar as suas reservas no presente periodo. Trata-
se tipicamente de um calculo de otimizagdo de natureza complexa, por lidar com um
referencial intertemporal.

Segundo Hotelling, o custo adicional representado pela renda de exaustdo
pode ser calculado pela atualizagdo do valor presente do minério ndo extraido {(in
situ), com base na taxa de juros vigente no mercado.

Postali (2000) apresenta um novo desenvolvimento tedrico para a renda de
Hotelling, ao propor que, em um mercado de um bem ndo-renovavel, em situagio de
equilibrio competitivo, o detentor de uma reserva s6 extraira uma unidade adicional
da mesma. se a receita desta venda for igual ou superior ao custo de obtengdo de uma
outra unidade da mesma matéria-prima através de uma nova descoberta.

De uma forma ou de outra, necessario se torna incluir a renda de exaustdo ou
valor-sombra, conforme a denominagio de Postali (2000), na analise dos diferentes
custos em que incorre este tipo de atividade.

Um segundo tipo de renda, a renda diferencial, por vezes também denominada
de ricardiana, ¢ devida as especificidades de cada depésito, dadas pelas qualidades
{nicas (geologicas, mineralogicas, fisicas e quimicas) que apresenta e que the
conferem, necessariamente, uma situagdo diferenciada — melhor ou pior —
relativamente aos concorrentes.

Neste sentido, Ferraz (1973) comenta que estas caracteristicas proprias de
cada deposito mineral existem em fungio dos complexos processos geologicos, estes

mesmos sensiveis a inameras variaveis, que concorrem para a sua formagéo.
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Estas diferentes caracteristicas fisico-quimicas do minério (teor, granulometria.
presenca de deletérios), aliada a sua situagio de localizagdo na crosta e consequente
facilidade de explotagdo, estabelecem assimetrias significativas nos custos de
produgdo, originando assim um excedente de receita variavel para cada jazida.

Referindo-se as origens das analises tedricas a respeito das rendas diferenciais
na industria mineral, Girand (1989b) afirma:

"Para Ricardo. as andlises concernentes & renda fundidria diferencial se aplicam
sem modificagdo ao setor de extragdo dos recursos minerais." (p.30)

Este autor ilustra a importancia das rendas diferenciais, citando a ocorréncia
das descobertas de petroleo a baixissimos custos de produgdo no Oriente Médio. Pela
expressiva qualidade daquelas jazidas, estas descobertas teriam, a priori, ocasionado a
exclusio da maior parte dos produtores norte-americanos do mercado internacional.
Como houve um acordo entre eles para a manutengdo dos pregos nos niveis
anteriores, as empresas que controlavam a produgdo naquela regifo puderam
apropriar-se das significativas rendas diferenciais proporcionadas por aquelas novas
jazidas descobertas?2.

Finalmente, um terceiro tipo de renda, a renda absoluta, é proveniente da
existéncia dos recursos naturais ndo-renovaveis em quantidades limitadas e cujo
acesso aos direitos de sua propriedade pode restringir a entrada de novos
competidores no mercado produtor.

Encontra-se em Giraud (1989b) que o conceito da renda absoluta para um
recurso natural foi criado a partir dos trabathos dos tedricos classicos:

"Depois de Ricardo. diversos autores. denire eles Marx. observaram que se as
terras marginais néo fossem de acesso livre. seus proprietarios poderiam se recusar
a ceder o direito de sua exploragdo e que isto criaria uma outra categoria de
rendas. as chamadas de rendas absolutas." (p.32)

22 Durante as décadas de 50 e 60, as companhias multinacionais noric-americanas detinham
concessdes no Oriente Médio que ihes davam total controle sobre a exploragdo, produgiio e pregos do
petrdleo.



O aparecimento das rendas absolutas no dmbito da industria extrativa mineral
pode ser melhor entendida em um exemplo em que o abastecimento de um
determinado bem mineral se dé unicamente a partir da produgdo de trés jazidas. Se o
detentor de qualquer uma delas, cuja colocagdo em produgdo fosse estritamente
necessaria para a satisfagdo da demanda existente, se recusar de o fazer a menos que
obtenha um prego acrescido de um montante "x", 0 novo prego de equilibrio no
mercado seria, necessariamente, de "p+x".

Como conseqiiéncia, o conjunto das trés minas se beneficiard de uma renda
complementar de valor "x" por tonelada de produto, que ¢ a renda absoluta. Sua
origem ndo estd mais nas diferencas de qualidade das jazidas, mas sim na capacidade
do detentor de uma das jazidas de restringir a oferta (neste caso, deve-se
evidentemente supor que as outras duas minas nio podem aumentar suas produgdes).

Esta capacidade de restringir a oferta fundamenta-se no fato de que as jazidas
minerais nio sio de acesso livre ¢ sim de que este € apropriado através da deteng&o
de um titulo de propriedade, que normalmente ¢ dado na forma de uma lei mineral.

Claramente, a ocorréncia destas rendas associa-se a praticas que
descaracterizam o mercado em livre concorréncia, constituindo, estas, apenas um caso
particular dos excedentes obtidos em quaisquer mercados imperfeitos relativos a
gualquer outro produto.

Cita a literatura, varios casos em que detecta-se a restri¢io voluntaria da oferta
pelos proprietarios ou concessionarios de areas produtoras de bens minerais, de
maneira coordenada ou ndo, com a finalidade de provocar uma elevagio dos seus
precos.

No caso de um mercado com um pequeno nimero de produtores, esta
restricdo pode se dar ou por coordenagdo formal, com a formaggo de cartel, ou por
coordenacio informal. JA no caso de mercados em que é grande o numero de
produtores, somente a primeira forma de organizacdo € capaz de proporcionar a
criagdo e efetiva apropriagio destas rendas.

Nos mercados de matérias-primas minerais, 0 montante total de renda gerada

pode ser uma combinagfio de um ou mais dos trés tipos de rendas acima citadas.



A Tabela 2.3, a seguir, apresenta uma sintese do tratamento economico dado
as caracteristicas especificas dos recursos minerais ¢ sua aplicacdo ao estudo do

funcionamento dos mercados.
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2.4. Anilise dos mercados de matérias-primas minerais

A sistematica apresentada a seguir incorpora as teorias econdmicas que tratam
das caracteristicas intrinsecas dos recursos naturais ndo-renovaveis e de suas
conseqiiéncias no funcionamento de seus mercados a uma abordagem metodologica
retirada dos conceitos e teorias da EV/OI, conforme acima especificados.

Esta baseia-se, em grande medida, nas contribui¢des teéricas de trabalhos que
anteriormente também aplicaram aqueles conceitos e teorias, respectivamente, a
estudos de industrias de materais de construgdo {Garcia et al., 1997) e aos sistemas
agroindustriais no Brasil (Farina, 1999; Farina et al., 1997 e Zylbersztajn, Neves,
2000).

Sabe-se que os mercados de matérias-primas minerais s&o, reconhecidamente,
mercados em que ndo se aplicam as formulagdes da teoria neoclassica que
pressupdem hipoteses de concorréncia perfeita, sendo, em sua maioria, caracterizados
pela existéncia de oligopolios.

Sabe-se, também, que as fortes barreiras & entrada de novos produtores, em
mercados de bens minerais, estdo ligadas a existéncia limitada de jazidas minerais, aos
conflitos com os outros usos do solo, freqiientemente excludentes, e as crescentes
exigéncias de ordem ambiental, que somadas aos elevados investimentos iniciais com
longos periodos de maturagio, constituem-se nas principais razdes que explicam as
estruturas de mercado de concorréncia imperfeita.

Além destas barreiras que sio intrinsecas 4 atividade produtiva, outras ainda
podem advir de praticas de mercado ndo-competitivas.

Quanto a estas praticas, Garcia et al. (1997) afirma:

"Ouando um produtor ou grupo de produtores tem a capacidade de restringir,
unilateralmente, o produto e elevar precos acima do nivel de concorréncia, sem
perder todos os seus clientes. diz-se que esse produtor ou grupo de produtores
detém poder de mercado. Portanto o poder de mercado pressupde o controle de
parcela substancial da producdo, mediante o0 gerenciamenio da capacidade
produtiva prépria, ou pela coordenagdo de um grupo de empresas. " (Prefacio)
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Considera-se que a EVOL localizando-se dentre as linhas metodologicas
heterodoxas, tendo sido claramenie derivadas das escolas institucionais e historicas da
Economia, sio as que melhor possibilitam a inclusao das variaveis institucionais na
analise dos mercados, o que, no caso da industria mineral, € requisito importante,
tendo em vista o alto grau de regulamentagdo que ela comporta.

Acresce ainda que, na analise economica do setor mineral, consagraram-se 0S
estudos por bem mineral. Este tipo de estudo coincide largamente com as analises por
indistria, que sdo, em geral, o foco da ELI/OL

Por outro lado, é detectavel a existéncia de uma consideravel vocacdo, tanto
da EV/OL, quanto da Economia Mineral, para os estudos empiricos. Trata-se, portanto
de uma convergéncia dos objetos de estudo e da metodologia empregada, o que
facilita a realizagdo dos objetivos propostos para este trabalho.

O estudo do mercado sera agrupado em temas que refletem as variaveis de
analise mais importantes e que se constituem nos topicos relevantes para o estudo
posterior da industria de pedras britadas do Estado de Sao Paulo.

S3o os seguintes os temas abordados: ambiente institucional, onde se introduz
um quadro de referéncia de aspetos relevantes 4 analise, de natureza regulatoria e o
ambiente econdmico, contendo os sub-itens caracteristicas das pedras britadas; cadeia
produtiva; estrutura do mercado; oferta; demanda; padréo de concorréncia; formagédo
dos precos e analise dos mercados. O estudo do ambiente econdmico inicla-se com a
descricdo objetiva das caracteristicas do produto mineral cujo mercado se pretende
estudar.

Estas caracteristicas podem ser tanto fisicas € quimicas, quanto de natureza
econdmica, tais como, os volumes produzidos ¢ consumidos (grandes ou ndo), os
valores unitérios (altos ou baixos) e o grau de diferenciacdo do produto, um conjunto
de propriedades que influenciam de forma direta 0 comportamento dos mercados
produtor e consumidor.

Quanto aos primeiros comenta Garcia et. al. (1997):



"As esiatisticas sobre capacidade instalada e a produgdo — e suas respecrivas
evolugdes ao longo do rempo — frazem importantes informagdes sobre o mercado:
ddio indicagdes das escalas técnicas e estimam O custo de capital da industria. ao
passo que a diferenga entre as duas indica se as empresas esirategicamente maniém
capacidade ociosa (barreiras a entrada de novas firmas)." (p. 4)

Um ponto destacado da analise destas caracteristicas gerais econdmicas € se
determinar com rigor se se trata de produtos homogeneos, porque, caso positivo, a
conseqjiiéncia no funcionamento do mercado é o da configuragio de um mercado de
commodities. acarretando a imediata incorporagdo de outras caracteristicas relevantes
inerentes a este conceito, como o ambito do mercado, se internacional ou interno, a
verticalizagio com mina cativa, eliminando-se ainda, como conseqiiéncia, a
possibilidade de diferenciagdo do produto como estratégia de concorréncia.

Para esta finalidade sdo muito relevantes as contribui¢des de Fernandes
(1997,1999) baseadas em Unger (1983) e Fisher (1969).

Segundo Fernandes (1997), o primeiro autor, Unger, apresenta uma tipologia
essencial para a caracterizagio dos produtos minerais, através do cruzamento de duas
importantes caracteristicas do produto mineral, a quantidade produzida e o grau de
diferenciagio do produto, obtendo uma classificagio com quatro grandes grupos
distintos de bens minerais: commodities, pseudo-commodities, aditivos com
formulagio padronizada (fine materials products) e especialidades (specialities),
conforme é apresentada na Tabela 2.4.

Tabela 2.4 - Caracterizagdo dos produtos minerais: diferenciagdo vs. volume de
produgio.

Nzo-diferenciado Diferenciado

Grande volume | commodities tradicionais ou verdadeiras pseudo-commodities
de produgio

Baixo volume aditivos (fine materials / products) especialidades
de produgio (specialities)

Fonte: Fernandes (1997).
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Fernandes (1997) consolida a teoria de Unger com a encontrada em Fischer
(1969)23, estabelecendo um padrio de caracteristicas para as diferentes matérias-
primas mineras.

As commodities tradicionais ou verdadeiras abrangeriam os minerais de
consumo generalizado, com extragdo em larga escala para a obtengdo de grandes
volumes de um produto nio-diferenciado. A tecnologia ¢ de processo e ndo de
produto, principalmente voltada para a obtengio de menores custos de produgdo.

De acordo com a abrangéncia da comercializagio destes produtos primarios
(comércio exterior ou mercado interno), podem-se distinguir duas grandes listagens
de commodities tradicionais.

As commodities tradicionais, com ampla inser¢do no comércio internacional
sio produzidas, geralmente por grandes grupos multinacionais, sendo também
designados como mineradores tradicionais.

Estas commodities estio localizadas principalmente no setor dos metalicos,
ferrosos e ndo-ferrosos (ferro e ago comuns, bauxita, alumina e aluminio), energéticos
(carvio e hidrocarbonetos), mas também no de minerais industriais que s3o matérias-
primas para compostos quimicos basicos (soda caustica, sal-gema e sal marinho), para
a industria de fertilizantes (rocha fosfatica, acido fosforico, fosforo, enxofre, 4cido
sulfiirico, potassio e compostos nitrogenados), amianto, caulim para papel e
refratarios basicos.

Na produgdo destes bens minerais, ha diversas situagdes tipicas de
verticalizagdo, que se inicia desde a mina cativa, como por exemplo, nas setores de
bauxita—alumina—aluminio e no de rocha fosfatica—acido fosforico—fosfatos.

No consumo destes produtos, o mercado internacional, como regra geral, €
oligopolizado, concentrado em um numero relativamente pequeno de grandes
compradores, cada um detendo importante fatia do mercado e influenciando a

formagio dos pregos.

23 Cruzando dois critérios — volumes produzidos e gradagfo de diferentes faixas de precos — este
autor define seis grandes agrupamentos de minerais industriais. Para cada um deles Fischer (1969)
detalha as caracteristicas relevantes de seus mercados segundo as faixas de precos, a concentragio da
produgdo, a abundancia de ocorréncias, a distdncia da jazida ao mercado consumidor, a intensidade
do comércio exterior ¢ o gran de dificuldade tecnologica ou da pesquisa geologica.
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Se o mercado enfocado for o internacional. no tema referente ac ambiente
institucional, ¢ obrigatorio o estudo do quadro regulatorio de instituicbes como a
Organizagdo Mundial de Comércio (OMC) e a London Metal Exchange (LME), por
exemplo, além da atuagio dos intermediarios ({raders) na formagdo dos pregos € em
sua volatilidade.

Como commodities com a comercializa¢do restrita ao mercado interno, tem-se
uma ampla gama de minerais industriais que sdo extraidos em grandes quantidades.
Dentre eles destacam-se:

e 0s diversos materiais para construgdo civil e obras piblicas (pedras britadas, areia
e cascalho), e matérias-primas para cimento, como calcario, argila e silica;

e o calcario para corretivo de solos ¢ cal, gesso, diferentes matérias-primas minerais
para a industria cerdmica, como a argila (ceramica estrutural, ladrilhos, azulejos e
lougas), a areia industrial (silica) para a industria do vidro e para fundigio.

As principais caracteristicas distintivas destes produtos primarios restritos ao
mercado interno sio a descentralizagio da sua localizagdo produtiva, com um grande
namero de ocorréncias e de empreendimentos em cada pais, incluindo-se todos os
principais paises desenvolvidos, com uma faixa de prego e uma escala local de
produgao muito menores do que as commodities do mercado internacional.

Compare-se, por exemplo, para o ano 2000, os dados da produgdo mineral
brasileira do minério de ferro e das pedras britadas, que apresentam, respectivamente,
uma quantidade produzida de 210 e 156 milhSes de toneladas, com as escalas de
produgio das empresas para os dois produtos. A primeira empresa produtora de
minério de ferro produz cerca de 100 milthdes de toneladas por ano, enquanto que a
maior empresa de brita ndo atinge 2 milhdes de toneladas anuas.

Podem-se apontar, ainda, como caracteristicas deste grupo de produtos, a
grande importancia da mina se localizar muito proxima ao mercado consumidor € a
baixa incorporagdo de tecnologia (as operagdes unitarias sdo em geral bem simples,

de lavagem, classificagio ou moagem).
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Os aditivos. da mesma forma que as commodities, sdo produtos ndo-
diferenciados, mas produzidos em menor escala, destinando-se a aplicagdes
especializadas, geralmente para um Gnico ramo da produgdo industnal. E o caso das
micas para a industria de tintas, muitos dos pigmentos minerais e a bentonita para
aplicagdes farmacéuticas.

As pseudo-commodities compreendem 0s materiais extraidos em grandes
quantidades, mas comparativamente menores do que as do primeiro grupo,
requerendo uma tecnologia mais intensiva em seu processamento do que as das
commodities tradicionais. Apresentam uma grande diferenciagao de seus produtos
referenciada por especificagdes de desempenho e ndo de contetdo. E o caso de varios
minerais metalicos, que se transformam, por processos metalurgicos, em metais ¢ ligas
especiais ¢ de refratarios.

Finalmente as especialidades (specialities) englobam todos 0s materiais com
alto grau de diferenciagdo e com caracteristicas técnicas altamente especializadas. Sdo
produzidos em pequenas quantidades ¢ em pequena escala, tendo, em geral, um prego
unitario elevado. So também materiais que agregam técnicas de produgéo com alto
conteudo tecnoldgico, como por exemplo, o0s abrasivos, alguns pigmentos, 0S
compostos de terras-raras e muitos dos novos materiais, ligas e cerdmicas avangadas e
outros compositos, atualmente com larga utilizago nas industrias de ponta, tais como
em computadores e em semi-condutores.

Uma das principais vantagens de se aplicar esta metodologia € a desagregacgdo
do conceito tunico de commodity, que erroneamente tem sido aplicado indistintamente
a todas as matérias-primas minerais, a quatro grandes grupos de matérias-primas com
padrdes de comportamento bem distintos.

Para um conjunto tio extenso e diversificado como o dos recursos minerais,
em que a nominacdo de todas as suas substincias minerais ¢ uma quase interminavel
listagem com cerca de cingiienta substancias basicas diferentes (iniciando-se no
agalmatolito e finalizando-se em zirconio), ¢ vital a obtenglo de algumas tipologias,
economicamente relevantes e bem determinados, pelo menos quanto s principais
caracteristicas, com a finalidade de que se mantenha na analise um grau minimo de

padronizagio.
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Por exemplo, para muitas commodities, incluindo-se os agregados utilizados
como matérias-primas na indistria da construgdo, as diferencas de qualidade dos
minérios sio muito pouco relevantes, refletindo-se em menores custos de pesquisa
mineral, extracio e tecnologia de tratamento dos minerios.

Segundo Fernandes (1999), Giraud (1989) ressalta ainda uma importante
caracteristica técnica comum ao produto Pprimario nfio-diferenciado (ou com
diferenciacio muito pequena), a existéncia de uma prévia, porém, indispensavel etapa
de convergéncia, no beneficiamento mineral, para que se dé uma redugdo completa
das diferengas naturais de origem, visando a obten¢do de uma mesma matéria-prima
para o ramo subsequente da industria de transformagdo.

Esta reducfo se da para recursos naturais de diversas proveniéncias. Por
exemplo, o minério de ferro, produto padronizado consumido pela indistria
siderurgica, é produzido a partir de trés diferentes jazidas (uma na Australia ¢ duas no
Brasil).

De acordo com a definigio encontrada em manuais de processo tecnologico
siderurgico, a matéria-prima € um produto primario homogeéneo, ou seja, padronizada
pelo teor e/ou tamanho do elemento economicamente Util.

Giraud refere-se, no entanto, somemnte aos produtos homogéneos (ndo-
diferenciados) que, na classificagio de Unger (1983) sao designados por commodities
tradicionais e aditivos, ndo podendo ser aplicada, como receita, para todos o$
produtos minerais, principalmente no caso das pseudo-commodities e das
especialidades.

O segundo topico ¢ o da descrigdo da cadeia produtiva na qual o produto se
insere, cujo conceito, em suas varias dimensdes, ¢ amplamente discutido em Morvan
(1991), Arena et al. (1988), Calabre (1997), Giraud, (1989a) e Gazon (1995)24, e de
sua inter-relagio com as cadeias produtivas de outros produtos, substitutos e
complementares ao produto principal, sendo a determinagdo técnica e econdmica de

cada um de seus elos o ponto de partida para o desenvolvimento de toda a anilise.

24 Estes sdo autores representativos da literatura francesa dedicada ao conceito das cadeias
produtivas (filiéres productives) que detalham, inclusive. a sua proficua aplicacdo a estudos de
politica industrial da Franca.
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Cabe ressaltar que, qualquer que seja a complexidade da tarefa de desagregar a
cadeia produtiva em elos individualizados, esta sistematica ndo alcanga com sucesso a
etapa final da analise de um mercado se nio existir uma rigorosa caracterizagio
técnico-econdmica para cada elo (Giraud, 198%a).

Em paralelo com esta etapa de determinagdo dos diferentes elos unitarios ou
dos estagios de agregagdo de valor na cadeia produtiva, é indispensavel aprofundar o
conhecimento do funcionamento dos correspondentes mercados.

Conhecer os mercados significa, previamente, responder a duas questoes
adicionais, a de qual(is) ofs) elo(s) da cadeia produtiva que caracteriza(m) um
especifico mercado e a de que modelo(s) de mercado(s) nele(s) vigora(m).

Para responder 4 primeira questdo, parece nao existir uma metodologia
sistematica mas, um certo grau de liberdade que obriga o autor da pesquisa a
conhecer profundamente o objeto do estudo.

Neste sentido Sa (1988), quando aborda os mercados do minério de ferro e da
siderurgia, demarca entre os dois uma mera relacio de fornecedor e cliente, o
primeiro como fomecedor do segundo, utilizando-se de um conhecimento
especializado dos paradmetros tecnologicos € econdmicos para poder definir com
seguranca que se trata de dois diferentes cenarios, com agentes especificos atuando
em cada um deles:

"Na fronteira destas relagdes encontram-se 0s mercados. onde os precos se formam
a partir das trocas realizadas entre 0s fornecedores e os clientes.

Os fornecedores ndo fazem parte da industria estudada ndo estando submetidos as
mesmas restri¢des, ditadas pelo jogo da concorréncia, caracteristicas da indistria
em questdo. embora estas influenciem, em alguma medida. o prego que serd
fixado." (p.26)
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O fluxograma da cadeia deve assim ser construido com base na sequiéncia das
etapas de produgdo, evoluindo, no caso dos bens minerajs, desde antes mesmo da
etapa da extragdo mineral (prospecgdo ¢ pesquisa mineral), percorrendo todo um
conjunto de etapas intermediarias da industria de transformagdo?® até chegar a de
consumo dos bens finais e, quando existir, & da reciclagem do materal, conforme

encontra-se esquematizado na Figura 2.3.

t PRISPECCAD
MINERAL
L
PESQUISA
MINERAL
l ’
PESQUISA TECNOLOGICA,
E DESENVOLYIMENTO
DA MINA,
LAVRA
TRATAMENTO
J——{EsTocacim |
COMERCIALIZACAD
CADEA (V) E DISTRIBUICAD
Produ_rtns
Substitutos TRANSFORMACAD
Sy Le—[F=Toccan |
& DISTRIBUIGAO
*
CADEIA (ID CADEIA (W)
T N MERCADCS P —|
Produtos Produtos
Substitutos = Complementares
1| RecuPERAGAO DAS

AREAS MINERADAS

Fonte: S4 (1988) / Modificado.
Figura 2.3 - Etapas da cadeia técnico-produtiva das matérias-primas minerais.

25 Uma discussio bastante completa sobre as dificuldades de delimitagdo da fronteira entre a
indiistria extrativa mineral e a de transformagfio de produtos de origem mineral pode ser encontrada
em Fernandes (1997).
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Nesta figura, o fluxograma central descreve a cadeia técnica objeto do estudo
(cadeia técnica I) e sua relagdo com as demais cadeias (denotadas por IL, III, 1IV) que
sio indicacdes precisas da existéncia de outros produtos, substitutos e
complementares ao produto principal que esta sendo estudado.

Ainda neste item deve-se fazer uma abordagem especifica, situando a pesquisa
mineral, ou seja, uma atividade econdmica anterior & produgéo que trata das reservas
minerais.

Se existirem objetivos mais amplos para o estudo de mercado, estando este
definido verticalmente por um nicleo ampliado da atividade econdmica, o conceito de
complexo industrial?é deve ser utilizado. Pode-se, por exemplo, realizar o estudo do
complexo da construgiio, metalurgico ou do agroindustrial, destacando-se dentro
destes varias cadeias produtivas unitarias de cada indlstria integrante do complexo,
devendo-se identificar os elos produtivos comuns a mais de um complexo.

Em uma breve abordagem, sio as seguintes as principais industrias que
constituem o Complexo da Construgdo no Brasil:

e construcio (tal como é definida pelo IBGE), que inclui essencialmente dois
grandes agrupamentos, edifica¢des e construcio pesada;

e materiais de construgio, um setor de insumos basicos, englobando a produgio e a
comercializagio de trés grandes agrupamentos de insumos, que conforme a sua
origem, podem ser classificados em produtos ndo-metalicos, produtos
metalirgicos e madeira;

e Dbens de capital para a construgdo; ¢

e servios diversos, incluindo, consultoria técnica de engenharia, servi¢os técnicos

da construgio, atividades imobiliarias e atividades de manutengéo de imoveis.

Este complexo tem uma cadeia de valor muito extensa, porque recorre a uma

ampla rede de insumos, com um leque de atividades tecnicamente distintas.

26 Complexo industrial ¢ definido em Haguenauer et al. (1984) como um conjunto d¢ indistrias que
se articulam. de forma direta ou mediatizada. a partir de relagdes significativas de compra e venda de
mercadorias a serem posteriormente incorporadas ¢ transformadas no processo de produgio. Sdo 05
seguintes 0s complexos industriais brasileiros: construgio, metal-mecinico, téxtil, agroindistria,
quimico, papel ¢ grafica ¢ mobilidrio.
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Por esta razio as atividades do Complexo da Construgdo implicam no
aparecimento de externalidades positivas, com a geracdo de expressivos efeitos
multiplicadores a montante e a jusante.

A industria da constru¢io (IBGE) ¢ o motor principal deste encadeamento,
constituindo-se em um elemento de unido e organizagio.

Destaca-se no Complexo da Construgo, integrando a industria de materiais de
construcdo, diferentes bens minerais ndo-metalicos compondo a base do Complexo,
relacionando-se ainda, com as demais atividades como fornecedora de matérias-
primas.

Finalmente, o conjunto de servicos diversos complementa as cadeias
produtivas do Complexo, estabelecendo a ponte desta atividade com ¢ consumidor
final.

No diagrama abaixo apresentado, estdo representados os grandes setores
constitutivos do Complexo, com uma indicagdo dos valores relativos aos efeitos
multiplicadores para tras e para frente do Complexo da Constru¢io, como sendo de

R$ 48 bilhdes e RS 5 bilhGes, respectivamente.
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amento | [ Encadeamento |
Para Tras I | ParaFrente
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Fonte: Trevisan Consuitores (1999)27. / Modificado.

Figura 2.4 - As principais indistrias constitutivas do Complexo da Construgdo e os
seus efeitos para tras e para a frente.

Observe-se ainda que a decomposi¢fo de uma cadeia de base mineral, como,
por exemplo, a das substdncias fertilizantes, se interliga, apés poucas etapas de
transformagdio, com o complexo agroalimentar (responsivel pela demanda por
adubos), tendo a montante se entroncado com o complexo quimico no processo de
produgio de acido fosforico, tanto para uso nos fertilizantes como o de alta pureza
para racio animal (Kulaif, 1997).

Deve-se também conhecer o processo de produgdo do produto em estudo, que
é caracterizado por uma seqiiéncia de procedimentos, determinados por uma ou mais
tecnologias que estdo sendo adotadas pelas empresas do mercado.

Um quarto topico refere-se a identificagdo das empresas / grupos que
constituem cada um dos segmentos que compdem a cadeia — fornecedores,
produtores e consumidores — que foram demarcados nas etapas anteriores.

Com a aplicagiio destes procedimentos oriundos da Economia, obtém-se de
forma sistemédtica uma base empirica de natureza técnico-econdmica que €

indispensavel para a uma segunda fase do estudo do ambiente econdmico.

27 TREVISAN CONSULTORES, Construbusiness: habitagio, infra-estrutura e geragdo de empregos.
Palestra apresentada ao 3° Seminario da Indusiria Brasileira da Construgdo. Sdo Paulo, 7 de junho de



Um dos pontos-chave desta fase do estudo serd a determinac¢iio do grau de
integragdo vertical das empresas participantes do mercado, a partir da correlagdo
entre as empresas € 0s grupos empresariais atuantes ao longo da cadeia produtiva.

A conseqiiéncia da existéncia de integragdo vertical é a da restricio da
concorréncia provocada pela diminuigio do tamanho do mercado. Para alguns bens
minerais existe uma integragio completa, englobando desde o produto mineral até os
bens de consumo final.

A questdo esti em se avaliar se 0 movimento de integragdo existente naquela
industria ocorreu com o objetivo de se aumentar a eficiéncia do processo
tecnologico?, pela diminui¢io dos custos de transacio entre 0s segmentos ou se a sua
existéncia ¢ devida a busca de poder de mercado das empresas concorrentes,
participantes no mercado.

Qutro ponto crucial ¢ o da identificagdo das barreiras a entrada, ao longo de
toda a cadeia produtiva, e de suas origens. Estas barreiras podem ser estruturais, se
provenientes das condi¢des basicas do mercado, ou conjunturais, se provierem da
conduta dos produtores ou como conseqiiéncia de falhas nas politicas governamentais
ou no funcionamento das instituigdes.

Também para municiar a analise dos padrbes de concorréncia existentes no
mercado, que sdo determinados pelo tipo de mercado caracteristico de cada especifico
elo produtivo, a teoria econdmica corrente separa 08 modelos de mercado em grandes
familias: concorréncia perfeita, monopolio, oligopolio com um produto homogéneo
(ou com uma pequena diferenciagdo) ou, com um produto diferenciado, designado

por concorréncia monopolistica.

1999, Federagiio das Indastrias do Estado de S3o Paulo (FIESP).

28 Pela existéncia de subaditividade de custos. Esta condigdo s¢ da quando os custos da producio
conjunta de dois ou mais produtos sio menores do que o custo da producdo de cada separadamente
para qualquer escala produgdo (Farina, 1990).



Os estudos de marcado mais amplos ou setoriais também requerem a analise
do padrio de mudanga tecnologica para se verificar se o processo produtivo ou 0
produto estdo sofrendo rapida mudanga tecnologica, ou se, ao contrario, as inovagdes
sio marginais. A analise sobre a competitividade de determinado segmento industrial
necessita grande detalhamento sobre a base € a dindmica tecnoldgicas pelo fato de
essas informagdes encerrarem as tendéncias de custos, investimentos em expanséo da
infra-estrutura instalada e disponibilidade de produtos a pregos competitivos.

Na analise de um mercado de um bem mineral, o potencial geologico tem um
papel que tanto pode ser o de propiciador, se a riqueza do subsolo for expressiva,
quanto o de limitante, se o contrario ocorrer, para o estabelecimento da inddstria
produtora.

Porém, a dimensdo geologica ndo deve ser vista como determinada somente
pelo ambiente fisico. Ela também € uma fungdo do grau de conhecimento que se tem
da qualidade e da quantidade dos recursos minerais, tanto em termos gerais (que
depende do estagio do desenvolvimento cientifico e tecnologico naquele momento),
quanto especifico, isto é, do conhecimento dos depdsitos existentes, este dependente
dos investimentos governamentais de mapeamento geoldgico do territoric e dos
investimentos privados em prospeccao e pesquisa mineral.

As adi¢des no bloco das reservas minerais, causadas por variagdes na
dimensdo geologica ou na dimensdo econdmica, considerando os efeitos dos pregos,
custos e tecnologia de produgio desses recursos, implicam em deslocamentos da
curva de oferta para a direita, significando que maiores quantidades de bens minerais
podem ser ofertadas para cada nivel de preos.

A renda de exaustio, como anteriormente definida, vai acrescentar um item
aos custos de produciio, tendo, cada produtor, a sua prépria curva de exaustdo, dada
pelo total de reservas sob o dominio da empresa.

Ja a qualidade dos minérios presentes nestas reservas ¢ sua localizag@io estardo
na base das rendas diferenciais auferidas por esses produtores.

Entende-se que, em termos de condi¢des especificas que variam para cada
empresa do mercado, a reserva geologica (entendida como um ativo da empresa) ¢ a

que apresenta maior peso.
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Niio sendo a propriedade dos bens minerais a mesma do solo, a ordem juridica
vigente gera para Os recursos minerais um direito regulatorio especializado, o direito
minerario, estipulando as formas de propriedade e os regimes de distribuigio dos
mesmOos para o acesso 20 recurso, que sdo determinados rigidamente pela legislacdo,
permitindo a possibilidade de se estabelecam diferentes formas de controle da oferta
deste bem. Um poder de dominagdo do mercado pode-se estabelecer, desenvolver e
se cristalizar. com as decorrentes ineficiéncias comprovadas pelos modelos da
concorréncia imperfeita, como a cartelizagio, o monopolio € as diferentes formas de
oligopolio.

Portanto é importante identificar no ambiente institucional as barreiras a
entrada advindas da dificuldade de acesso aos depdsitos existentes através da analise
da legislagdo concernente.

Finalmente, existem importantes curvas de aprendizagem dadas pelo
conhecimento da complexidade tanto da legislagdo especifica quanto do
comportamento geologico e tecnologico dos depositos e minérios.

A curva de aprendizagem na indistria extrativa mineral ¢é bastante
proeminente, dadas as especificidades no tratamento das questdes da fase de pre-
producio (obtengdo da jazida) e da produgdo mineral {(tecnologia de tratamento),
ambas necessitando de investimentos especificos em pesquisa, que so 530 encontrados

nesta industria.
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3. A INDUSTRIA DE PEDRAS BRITADAS DO ESTADO DE SAO
PAULO

3.1. Introducio

A modema industria de pedras britadas surgiu na Inglaterra por volta de 1815, tendo-
se expandido rapidamente a partir da invengdio do britador de rocha mecanico em 1858.
Nesta época, e durante toda a Gltima metade do século XIX, o principal mercado para as
pedras britadas era o de lastro para ferrovias (Oglesby, 1975 apud Tepordei, 1985).

No final do século XIX, iniciou-se timidamente o uso das pedras britadas misturadas
ao cimento para a confecgio do concreto e, desde entdo, esse tem-se acelerado
continuamente. Na sociedade moderna, o mais novo e promissor mercado consumidor da
brita surgiu, a partir de 1920, nos Estados Unidos, com o inicio da construgio de rodovias.

No inicio do século, no Estado de Sao Paulo, o pedregulho de rio ainda era farto e
largamente utilizado pela construgdo. As obras eram poucas ¢ 0 numero de fabricas novas
construidas era irrisorio. As primeiras minas de pedras implantaram-se em bairros distantes
da cidade de Sio Paulo ou em municipios vizinhos, instalando-se, muitas vezes, em anexo,
uma fabrica de guias e paralelepipedos que eram usados na pavimentagdo de Sdo Paulo.

Foi no final da década de 40, com o crescimento acelerado industrial € a grande
expansdo da cidade de Sdo Paulo, que o pedregulho de rio passou a ndo mais suprir a
demanda, iniciando-se o uso da brita em larga escala (Areia & Brita, 1997).

Atualmente, os materiais extraidos de corpos rochosos sdo empregados
intensivamente na industria da construgdo, dos quais destacam-se especialmente as pedras

britadas e as pedras de revestimento ou rochas ornamentais.
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A importancia da industria de pedras britadas pode ser ilustrada com alguns
exemplos internacionais. Nos Estados Unidos, a produggo indicada para crushed stone, em
1999, atinge o impressionante volume de 1 bilhdo de metros cubicos (1,6 bilhdo de
toneladas??), cifra seis vezes superior 4 quantidade produzida pelo Brasil’?, apresentando um
valor total de US$ 8,8 bilhdes, distribuido por 1.450 empresas produtoras e 3.400 minas
espaihadas por 48 estados do pais.

A Franca, com 55 milhdes de habitantes, ja em 1988 apresentava uma produgdo
anual de agregados3! de 400 milhdes de toneladas por ano, o que representava mais de 80%
do total da sua produgio mineral. Como os agregados sdo transportados
predominantemente por rodovias, em caminhdes, estimava-se, @ época, que estes eram
responsaveis por 50% do total devido a este tipo de transporte (Arnould, 1989).

Sobre este pais, encontra-se em Herrmann (1992):

"4 indistria de granulado na Franga ¢ responsavel. direta ou indiretamente. pela
contratacdo de 8% da populagdo ativa do pais. Ha mais ou menos 3.000 empresas
atuando no setor. Sdo empresas pequenas e médias que se caracterizam por despender
taxas de investimentos excepcionalmente elevadas, ja que o custo de uma unidade de
producdo atinge de duas a trés vezes o total de negocios anuais que cada uma delas se
permite realizar.” (p.109-110)

Em qualquer pais, a indistria produtora de pedras britadas estad entre as mais

importantes ind(istrias minerais principalmente pelo volume de material que movimenta.

29 As esiatisticas norte-americanas para crushed stone abrangem. além das rochas britadas para a
construgiio. as rochas calcarias utilizadas como matérias-primas para cimento. cal. corretivo de solos e varias
outras aplicagdes industriais. Além disto. a unidade de medida das reservas e da producdo de agregados
variam nas estatisticas, sendoapresentadas quantidades. tanto em metros ciibicos quanto em toneladas. No
Brasil. para efeitos estatisticos. tem-se utilizado uma medida de conversdo volume/massa para os agregados
de 1,6 tm’.

30 Para pedras britadas e calcario.

31 Optou-se por, ao longo deste estudo. utilizar o termo agregados, sempre que a andlise s¢ aplicar a estes
indistintamente, somente indivudualizando as pedras britadas quando a andlise for especifica.
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Apesar desta indistria apresentar tipicamente caracteristicas regionais, sdo
registrados fluxos de comércio internacional deste produto em alguns paises da Europa e na
costa leste dos Estados Unidos?2.

Pode-se afirmar que o estudo da indistria de pedras britadas representa hoje no
Brasil um grande desafio, pelo fato de que, mesmo para especialistas do setor mineral, esta
tem sido considerada uma industria atipica, com documentagio estatistica pobre e raros
trabalhos publicados, se comparada com as de outros bens minerais, incluindo-se nestes
grande parte dos minerais metalicos e alguns nio-metalicos, como os usados para
fertilizantes33, amianto e calcario, entre outros.

Como se vera ao longo deste capitulo, a falta de estatisticas e de literatura analitica
sobre este produto mineral no Brasil ¢ devida a alguns fatores que atuam tanto no lado de
sua produgio quanto no de sua demanda, sendo ainda muito importante, o papel
desempenhado pelo precario processo de regularizagdo desta industria.

As estatisticas sobre a producio mineral s3o produzidas com base nos Relatorios
Anuais de Lavra (RAL) que sio entregues pelos mineradores ao DNPM. Porém, até
recentemente, os RALs das areas autorizadas por Registros de Licenga’* ndo eram
incorporados a estas estatisticas, apesar deste ter sido, ao longo do tempo, o regime
predominante na regularizago das areas produtoras.

Adiciona-se a este fato a existéncia de uma porcentagem significativa de produtores

ainda em situacio de clandestimdade’?.

32 Por razdes de escassez de jazidas explotdveis. de qualidade ou de competitividade. a industria de
agregados, principalmente do norte da Europa, experimenta importantes fluxos de comércio. abrangendo os
Paises Baixos, Bélgica. Alemanha. Suiga e Franga (Le Granulat. 1990). Para os Estados Unidos a
importagio de pedras britadas tem ocorrido essencialmente por via maritima das Bahamas. Canadé ¢ México
(Crushed stone, 1999).

33 Ver a Dissertagio de Mestrado da autora sobre fertilizantes (Kulaif. 1997).

34 Titulo de autorizacdo de lavra simplificado.

35 Por exemplo, um estudo sobre o mercado produtor de pedras britadas em Goids, realizado pelo DNPM
(Zenha, 2000), refere que das 52 (cinquenta a duas) areas produtoras encontradas no levantamento
realizado, apenas 28 (vinte e oito) estavam legalizadas junto aquele Orgdo, representando 54% do total.
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Com o objetivo de suprir estas deficiéncias, nos anuérios estatisticos brasileiros, a
produgio referente a esta substincia tem sido estimada por meio de calculos indiretos, a
partir de indicadores, como a produgdo de cimento e outros produtos finais, balizados por
informacdes obtidas junto a associagdes e sindicatos de produtores®.

Uma outra dificuldade encontrada por quem procura informagdes de produgdo desta
substincia é que as estatisticas brasileiras, até o ano-base de 1991, eram agregadas as das
rochas ornamentais. Sendo assim, nfo existem séries historicas de producdo de brita que
possam ser utilizadas para estudos mais aprofundados.

Por outro lado, a importancia econdmica da brita € inegavel, especialmente para o
Estado de Sio Paulo. A Figura 3.1 apresenta, com base nos dados publicados no ultimo
Anuério Mineral Brasileiro, para o ano de 1999, os valores das substincias minerais

produzidas no Estado de Sdo Paulo, onde as pedras britadas destacam-se em primeiro lugar.
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Fonte: Anuario Mineral Brasileiro (2000).
Figura 3.1. - As substincias minerais produzidas no Estado de Sdo Paulo, por ordem
decrescente de valor - 1999.

36 Ver item Esclarecimentos Conceitvais no Anuirio Mineral Brasileiro (2000).
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Quanto ao potencial geoldgico do Estado de Sdo Paulo, varios tipos de rocha podem
ser explorados para a obtengdo de pedras britadas, variando de acordo com a disponibilidade
de reservas geolOgicas localizadas proximas ac consumo.

Encontra-se em Valverde (2001) que, no Brasil, a produgdo de pedras britadas
divide-se por tipos de rochas, em 85% de rochas granitoides (granito, gnaisse, riolito e
outras), 10% de rochas calcarias (calcario e dolomito) e 5% de basalto e diabasio.

Para o Estado de S@o Paulo esta distribuicio foi, em 2000, de 62% de rochas
granitoides, 27% de basalto e diabasio e 11% de rochas calcarias.

A geologia do Estado de Sio Paulo se subdivide em duas porgdes: aquela onde
aflora o embasamento cristalino, chamado Escudo Atlantico, cobrindo cerca de 25% do
territorio, € o restante com a Bacia do Parana.

O Escudo Atlantico é formado por rochas de idades entre o Arqueano e o
Proterozoico Superior (entre 2,6 bilhdes a 570 milhdes de anos), com composi¢io granito-
gnaissico-migmatiticas ¢ com a presen¢a secundaria de xistos e calcarios, todas tendo
sofrido intenso grau de metamorfismo (Mapa geologico do Estado de Sao Paulo, 1981).

A Bacia do Parana é formada por uma seqiiéncia de rochas sedimentares intercaladas
com expressivas intrusdes de rochas vulcanicas de idades juro-cretaceas.

A porgdo do Embasamentos Cristalino ndo representa grandes limitagdes, do ponto
de vista geologico, para a produgio de pedras britadas. Tratando-se de rochas de idade Pré-
Cambriana, existem uma série de rochas capazes de fornecer macigos onde uma mina
poderia se implantar.

No caso das regides da Bacia do Parana, cobrindo toda a regido centro-oeste do
Estado, as reservas potenciais estio todas ligadas aos derrames basalticos e rochas intrusivas

basicas associadas, estas mais localizadas e com corpos de menores dimensdes.
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3.2 Ambiente institucional

Na analise do ambiente institucional, destaca-se como especialmente relevante o
papel da regulamentagdo dos varios aspectos especificos que condicionam a produgdo das
pedras britadas, além da atuagdo, no ambiente organizacional, tem muita importancia o
tecido das instituicSes publicas e das associa¢des privadas ligadas a este setor.

Para que uma empresa possa produzir pedras britadas no Estado de SZo Paulo?’, ela
precisara ajustar-se a uma série de normas, devendo o empreendimento cumprir uma
seqii€ncia de etapas até a sua completa regularizagdo. Este processo, por sua complexidade
e especificidade, implica em que as empresas tenham que investir na contratacdo de servigos
técnicos especializados, que serdo ou incorporados a empresa ou terceirizados, sendo estes,
nos dois casos, de grande relevancia para o sucesso das atividades empresariais.

Basicamente, uma empresa privada tem duas formas para efetivar este processo de
regularizagdo, por Concessido de Lavra ou Licenciamento.

A primeira refere-se ao chamado Regime de Autoniza¢do e Concessdo, através do
qual o minerador deve inicialmente requerer um pedido de autorizagdo de pesquisa que, se
convenientemente instruido e objetivando uma area ndo onerada por requerimento anterior,
resultara em um primeiro titulo minerario, o Alvara de Pesquisa. A continuidade do
processo se da por etapas, conforme discriminadas nas Figuras 3.2 e 3.3, até a concessdo da
competente Portaria de Lavra, que € o documento que autoriza o inicio da lavra da jazida
mineral. Tipicamente, o processo ndo se completa antes de um periodo de quatro anos,

podendo, em situacdes especificas, atingir at€ dez anos até a autorizagao final para a lavra.

37 No Brasil. a regulamentacio especifica do setor mineral é essencialmente de Ambito federal. aplicando-se.
portanto, as mesmas regras em todos os estados da federagéo.
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Figura 3.2- Etapas do processo de regularizagio no Regime de Autorizagio e Concessdo:
tramitagfio para obtencdio do Alvara de Pesquisa.
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Figura 3.3 - Etapas do processo de regularizagdo no Regime de Autorizacdo e Concessido:
tramitagdo para obtengdo da Portaria de Lavra.

O Licenciamento ou Registro de Licenga é um regime de autorizagdo de lavra
simplificado. Ele se completa com o registro, no orgdo federal responsivel, o DNPM, de
uma licenga municipal, devidamente acompanhada de documentagfio complementar, da qual
destaca-se a necessaria autorizacdo do proprietario do solo, a qual, no regime anterior, €
dispensada. Herrmann (1995) especifica que sdo caracteristicas do Licenciamento a dispensa
de trabalhos prévios de pesquisa mineral, o fato de ser outorgado por prazo limitado e de ser

exclusivo do proprietario do solo ou de quem dele tiver expressa autorizagdo (Figura 3.4).
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Figura 3.4 - Etapas do processo de regularizagdo no Regime de Licenciamento.

J4 os orgdos da administragio direta e autarquica dos trés niveis de governo, federal,
estadual ¢ municipal, podem obter uma autorizagdo para lavrar os minerais com aplicagdo
em obras plblicas, por eles executadas diretamente, através do Registro de Extragio

(Figura 3.5).
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Figura 3.5 - Etapas do processo de regularizacdo no Regime de Extragdo.

A analise da evolugdo da regulamentagio da mineragdo de pedras britadas explica
pontos importantes da configuragio desta inddstria no Brasil’%.

Desde a época do descobrimento e durante todo o periodo colonial (1500 a 1822),
o$ recursos minerais eram regidos pelo chamado sistema Regaliano, no qual um quinto
pertencia ao Rei — regalia, um décimo ao proprietario do solo e o restante ao descobridor.
Neste, a propriedade mineral era considerada distinta da propriedade superficial, vinculando-

se diretamente ao soberano, que a administrava.

38 A nio ser quando citado outro autor, notadamente no que se refere 4 evolugdo até 1946, o texto baseia-se
largamente em Herrmann (1992; 1995).
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Eram considerados minerais sujeitos a legislagdo do reino, isto €, que pertenciam a
Coroa Portuguesa, essencialmente os metais preciosos, o diamante, as gemas € alguns
metais estratégicos. Todos os demais, ¢ os minerais da construgio entre eles, ndo eram, por
conseguinte, alcangados pela legislagdo central, subordinando-se somente aos eventuais
dispositivos locais.

Durante o Brasil Império, instalou-se o regime Domimal, que se diferenciava do
anterior pelo fato de vincular a propriedade dos recursos minerais a instituigio do Estado,
tornando-se portanto mais impessoal.

Nesta época, os unicos documentos legais existentes eram legislagdes especificas
sobre ouro, diamante, tributagio e constituicio de empresas de mineragdo, mais uma vez
ndo se fazendo referéncia alguma ao aproveitamento de outras substancias minerais.

A promulgagio da Constituigio Republicana, em 1891, alterou profundamente o
direito de propriedade dos recursos minerais no Brasil, que passaram do dominio da Nagao
para o dominio particular do proprietario do solo. O novo regime, de Acessio, estabeleceu
que a riqueza encontrada no subsolo seria um acessério da propriedade do solo. Neste
regime, continuaram disponiveis para investimentos de terceiros as terras devolutas e
aquelas nfo tituladas.

A primeira vez que se encontra mengdo aos bens minerais utilizados como agregados
¢ no Decreto n° 2.933, de 1915, também conhecido como Lei Pandia Calogeras, que
separava as substincias minerais em dois grupos distintos. O primeiro, o das minas
propriamente ditas, compreendia as substincias metalicas, carvio, enxofre e gemas e
passavam a ter a propriedade distinta da do solo. O segundo grupo, onde eram citados
explicitamente os materiais de construgido, permaneciam considerados como acessorios do

solo¥?.

39 Herrmann (1992) comenta que, apesar desta lei nfo chegar a ser executada. teve extraordinaria
importincia para o ordenamento juridico brasileiro, revelando-se precursora de todas as demais0.
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A Constituigio de 1934 restabeleceu a separagdo entre as propriedades mineral e
superficial existente antes da Primeira Republica e tacitamente constituiu o dominio da
Unido sobre os bens minerais desconhecidos ou sobre aqueles conhecidos mas ndo
manifestados ao governo. Ela condicionou o aproveitamento dos bens minerais &
autorizagio governamental e previu a competéncia da Unidio para legislar sobre os bens de
dominio federal, as riquezas do subsolo e a mineragdo. Estabeleceu, ainda, que as leis
estaduais poderiam, tendo em vista as peculiaridades locais, suprir as lacunas ou deficiéncias
da legislagio federal, elaborando legislagio supletiva ou complementar sobre aquelas
matérias.

Quanto a areia e brita, o Cédigo de Mineragdo de 1934 (Decreto n.° 24.642)
explicitou que ndo dependiam de autorizagio ou concessdo do Poder Publico o
aproveitamento de jazidas de substdncias minerais proprias para constru¢io. Os
regulamentos administrativos locais ¢ que estabeleceriam o controle sobre estas atividades,
que eram, portanto, exclusivas do proprietario do solo (art. 3, § 2 do CM). Porém, quando
alguma destas substincias tivessem aplicagio em qualguer ramo industrial ou ainda em
construcdes de interesse publico, poderiam ser enquadradas no regime de Autorizagdo e
Concessdo, proprio das outras substincias.

Em 1936, o Decreto n.° 585 esclareceu que as substincias que ndo dependeriam de
autoriza¢io governamental por serem proprias para a construgao civil seriam apenas aquelas
de emprego imediato in natura ou sem outro beneficiamento além de seu tathe. Todas as
demais dependeriam de autoriza¢io governamental.

Com a Constituigio de 1937, dois importantes principios juridicos foram
modificados. O primeiro estendendo a propriedade das jazidas desconhecidas (ndo
descobertas ou ndo legalizadas pelos particulares), existentes em terrenos da Unido ou dos
Estados, para estas entidades e o segundo estabelecendo que as minas brasiieiras so
poderiam ser aproveitadas por empresas de capital 100% nacional, instituindo, desta forma,

a nacionalizagdo das minas brasileiras.
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Em 1940 é outorgado o novo Codigo de Mineragdo (Decreto-Lei 1.985, conhecido
como Codigo de Minas) que, com relagdo aos minerais de construgdo, estabeleceu que a
competéncia para autorizar o aproveitamento das pedreiras e de depositos de substincias
minerais que ndo contivessem minérios de maior valor econdmico era das autoridades locais
e regionais, no caso os Estados.

Uma mudanga significativa ocorreu com o Decreto-Lei n.° 3.553, de 1941. Por este
ato foram dados ao Presidente da Repuiblica poderes para autorizar aiteragdes, fusGes ou
incorporagdes de empresas de mineragdo, com vistas a possibilitar a participagdo de capitais
estrangeiros nas empresas de mineragio que, desde 1937, eram exclusivamente nacionais.
Esta revisio foi limitada as substdncias minerais utilizadas como matérias-primas nas
indGstrias de cimento e cerdmica, desde que ficassem asseguradas participagdes majoritarias
nacionais, tanto no capital quanto na mido-de-obra empregada.

A Constituicdo de 1946 introduziu poucas alteragdes na legislagio direta ou
indiretamente ligada 3 mineragio. Embora mantida a separagdo das propriedades do solo e
do subsolo, foi assegurada, ao proprietario do solo, a preferéncia exclusiva para o
aproveitamento dos recursos minerais. Nesta situacdo, caso um interessado requeresse uma
area para iniciar a pesquisa mineral, o proprietario era consultado e podia exercer o seu
direito de preferéncia. S6 em caso de ndo interesse por parte do proprietirio € que seria
facultado a terceiros o exercicio da atividade minerai

Esta Constitui¢do também efiminou a nacionalizagdo das minas brasileiras que havia
sido estabelecida pela anterior. A partir desta passou-se a exigir das empresas estrangeiras
tdo somente que elas se organizassem no pais através da criagfio de filiais brasileiras.

Nesta data é marcante também a criagio do Imposto Unico sobre Minerais (TUM)
que, cobrado pela Unido, incidia uma tnica vez, sobre a etapa que, do conjunto de
operagdes minerais® fosse imediatamente anterior a saida da substincia mineral da area da

mina. No caso dos minerais para construgio civil, a aliquota aplicada sobre o valor tributavel

cra de 15%4L.

40 O conjunto operagdes minerais compreende a extragdo. circulagio. exportagdo, tratamento. distribui¢io ¢
consumo.

41 Decreto n° 66.694, de 1970, que aprovou o Regulamento do Imposto Unico sobre Minerais.
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A Constituicdo de 1967, modificada pela Emenda Constitucional de 1969, manteve a
separagio das propriedades mineral e superficial e eliminou a preferéncia exclusiva do
proprietario do solo imposta pela constituigdo anterior. Para compensar a perda deste direito
dos superficiarios, assegurou-se-lhes a participagdo no resultado da lavra, estabelecendo-a
em valor equivalente ao dizimo do IUM, ou 1,5% do valor da venda do minério.

Outra mudanga foi a centralizagdo absoluta das tarefas decisorias. Ndo foi mais
permitida a transferéncia para os Estados do direito de outorga de titulos de pesquisa €
lavra, bem como de suas fiscalizagdes. Na Carta Magna de 1967 encontra-se declarado que
a competéncia sobre minas e jazidas permanece com a Unifio, ndo sendo passivel de
delegagdo.

Com a promuigacio do Codigo de Mineragdo de 1967 (Decreto-Lei n.° 227), mais
uma vez, a extracdo de agregados é colocada a margem dos procedimentos administrativos
aplicados aos outros bens minerais.

Em sua versdo original, os minerais utilizados in natura pela construcdo civil, entdo
caracterizados como pertencentes a Classe II, seriam aproveitados pelo Regime de
Licenciamento, o qual consistia meramente de "uma licenca expedida em obediéncia a
regulamentos administrativos locais" e do registro do produtor no orgdo proprio do
Ministério da Fazenda. Havia também uma determina¢fio complementar que facultava ao
produtor mineral que, apds obtida a licenca municipal, ele pudesse optar pelo Regime de
Autorizagdo e Concessdo.

Conforme transparece na propria Exposicio de Motivos do Decreto-Lei 227, de
1967, na época estimava-se em 25% o montante da produgio mineral regularizada por

Licenciamento*Z.

42 Em 1967. estimava-se a distribuicio da produgio mineral pelos diferentes regimes de aproveitamento da
seguinte forma: Autorizagfio e Concessio - 50%; Licenciamento - 25%; Matricula (aplicado 4 garimpagem.,
faiscacio e cata) - 5% ¢ Monopolizagio (petréieo e mingerais nucleares) - 20%. (Codigo de mineracdo ¢
legislagio correlativa. 1972)
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Um problema de ordem imediata, portanto, ressalta a partir desta opgdo de
regularizagio da mineragio de agregados. Como o DNPM s6 mantinha o controle das areas
para os minerais extraidos sob o Regime de Autorizagio e Concessdo, era de se esperar o
surgimento de conflitos pela superposicdo de areas requeridas.

Esta questdo foi entdo equacionada com a edi¢io do Decreto 62.934/68, em que €
aprovado o Regulamento do Codigo de Mineragdo. Nele se I€:

"Art. 13 - E facultado ao proprietario do solo ou a quem dele tiver autorizagdo. o
aproveitamento pelo regime de Licenciamento das jazidas enquadradas na Classe 1. desde
que os materiais sejam utilizados 'in natura'. no preparo de agregados. pedras de talhe ou
argamassas, e ndo se destinem. como matérias-primas. a industria de transformagdo.

§ 1° O licenciamento fica sujeito a inscrigdo do contribuinte no orgdo proprio do
Ministério da Fazenda, para efeito do pagamento do imposto tinico sobre minerais. e a
registro_da licenca. acompanhada da planta da respectiva drea. no D.N.P.M". (grifo
nosso) (Cédigo de mineragio e legistagdo correlativa, 1972, p.77-8)

Consta da Exposi¢io de Motivos do Regulamento:

"21. Quanto ao Regime de Licenciamento, a Comissdo chegou a conclusdo de que ndo
poderia ele constituir uma atividade inteiramente & margem do poder de fiscalizagdo do
D.N.P.M.. razdo pela qual tornou obrigatério seu registro naquele orgdo..." (Codigo de
minerag¢do e legislagdo correlativa, 1972, p.64)

A Areia & Brita (1997), oferece um balango da situagdo decorrente:

" . Ressaltamos que antes do Codigo de Mineragdo de 1967 ndo havia a obrigatoriedade
de registro das licengas municipais no DNPM (Departamento Nacional da Produgcdo
Mineral). para se extrair substincias minerais que o Cdodigo classificou como Classe 11
Com a vinda do novo cédigo de 1967, e seu posterior Regulamento de 1968, a maioria se
viu subitamente na condi¢do de clandestinos, por ndo ter cumprido o art 126 das
Disposi¢des Transitorias do Regulamento, que lhes dava um ano para regisirarem no
DNPM as licengas municipais que possibilitavam o processo de extragdo. Aconteceu que
poucos atenderam & nova legislagdo. Habituados a lei antiga, tanto mineradores quanto
as prefeituras continuaram a proceder como antes. Enquanto viram as dreas onde
extraiam serem requeridas para pesquisa mineral por terceiros (muitas vezes simples
especuladores), acrescentando-se ainda que muitos sofreram chantagem para poderem
prosseguir na atividade (cabe observar que proprietarios de terra também foram vitimas
de situagdes semelhantes).” (p.4-5)
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Desta forma, tem-se que, a partir de 1969, pela primeira vez passou a ser obrigatoria
a regularizacio da atividade extratora dos minerais de construcdo civil junto ao DNPM,
sendo a sua configuragio a do Licenciamento, o qual poderia ser transformado para
Autorizacio e Concessdo, se de interesse do minerador e aceito pelo DNPM.

Esta situagfio foi modificada com a Lei n® 6.567, de 1978, que estabeleceu que o
aproveitamento das substincias minerais enquadradas na Classe II, passaria a se realizar,
exclusivamente, através do Licenciamento. Esta lei, em vigor até hoje, ressalvadas algumas
modificagdes, foi regulamentada pela Portaria n.° 148, de 1980.

Conforme Herrmann (1992) ressalta, uma outra importante modifica¢do introduzida
pela Lei 6.567 foi a revogagio do § 3° do artigo 8° do Codigo de Minerag@o que excluia do
alcance da legislacio mineraria as jazidas de empréstimo, quando utilizadas em obras
publicas.

"Este dispositivo de largo alcance social e. por isso mesmo. inscrito nos mais modernos
diplomas minerdrios do mundo. foi revogado. por desconhecimento da sua importdncia....”
(Herrmann, 1992, p.61)

Como conseqiiéncia, a extragdo de areia e brita para a realizagdo de obras publicas
passou a depender da autorizagio dos proprietarios dos terrenos onde se encontravam e da
licenca expedida pela Prefeitura Municipal, além do seu registro junto ao DNPM, o que
obrigou a que as empresas encarregadas destas obras tivessem que investir na prévia
regulariza¢do de seus empreendimentos.

Quanto & regulamentagio ambiental, a Resolugdo 01/86, do Conselho Nacional do
Meio Ambiente (CONAMA), instituiu a exigéncia de estudo prévio de impacto ambiental
para o licenciamento dos empreendimentos, tornando obrigatoria a apresentagao ¢
aprovacio do Estudo de Impacto Ambiental (EIA) ¢ do Relatorio do Impacto Ambiental
(RIMA) para emissdo das licencas de instalagio e funcionamento pelo orgdo ambiental

competente.
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Com o Decreto n° 95.002, de 1987, mais uma vez foi modificado o regime de
aproveitamento das pedras britadas, ao transferi-las da Classe II para a Classe VII, esta
relativa aos chamados minerais industriais, retirando-as, portanto, do alcance da Lei 6.567.
O novo regime passou a ser o de Autorizagdo ¢ Concessao, trazendo como conseqiiéncias
tanto uma maior seguranga e independéncia do minerador (por ndo depender da autorizagao
prévia do proprietario do solo € da licenca municipal, ambas com prazos de validade
definidos), quanto um maior investimento inicial para o custeio da etapa prévia obrigatdria
de pesquisa mineral da jazida, inexistente no Regime de Licenciamento.

Do ponto de vista da industria produtora do Estado de Sdo Paulo esta data marca o
inicio de uma fase de maior profissionalizagdo e consolidagdo das empresas.

No ano seguinte, a Constituigio de 1988 introduziu as seguintes modificagdes:

e fim do IUM e inicio da cobranga do Imposto sobre Operagdes Relativas a Circulagio de
Mercadorias (1ICMS);

e instituicio da Compensagdo Financeira pela Exploragéo de Recursos Minerais (CFEM),
que passou a ser recolhida, obrigatoriamente, a partir de 1991;

e fim da limitacio do nimero de alvards de pesquisa por substincia para cada empresa €
inicio da cobranga da taxa por hectare nas areas com esta titulagdo;

e inicio da restrigio 4 participagio do capital estrangeiro na mineragdo a no maximo 49%

do capital votante, limitagio que s6 foi revogada com a Emenda Constitucional n° 6, de
1995.

O Decreto n° 97.632, de 1989, aumentou as exigéncias de cunho ambiental na
mineragio ao estabelecer que os empreendimentos que se destinassem a exploragdo de
recursos minerais deveriam, quando da apresentagdo do EIA e RIMA, submeter a aprovacio
do 6rgdo ambiental competente, um Plano de Recuperagio de Area Degradada (PRAD). Os
empreendimentos ja existentes tiveram 180 dias para se regularizarem.

A Lei n.° 8.982, de 1995, modificou mais uma vez o regime de aproveitamento das
pedras britadas ao estabelecer que os minerais enquadrados na Classe II e mais as pedras
britadas, entio classificadas na Classe VII, poderiam, a partir daquela data, serem
aproveitados tanto pelo Regime de Licenciamento, quanto pelo de Autorizagio e

Concessio.
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Destaca-se. no caso das pedras britadas, o item que estabeleceu que as areas a serem

requeridas para esses minerais deveriam, qualquer que fosse © regime de aproveitamento

escolhido pelo interessado, ficar a adstritas a cinqitenta hectares®. Esta lei foi regulamentada

pela Instrugdo Normativa n.° 4, de 24/11/1997.

A Resolugdo CONAMA n.° 237, de 1997, alterou parcialmente a Resolugio 01/86,

reconhecendo a necessidade de agilizar os procedimentos destinados ao licenciamento

ambiental. S3o suas caracteristicas (Areia & Brita, 1998)

introducio da exigéncia de licenga ambiental unica expedida por uma sO instancia
governamental, dependendo da area de influéncia do projeto em exame;

fortalecimento da instancia municipal, tornando obrigatoria a participagio social para a
apreciagdo dos projetos pelo Conselho Municipal de Meio Ambiente;

simplificagio e racionalizagdo do processo de licenciamento ambiental, com a
flexibilizacio concedida aos ¢érgios reguladores para o redimensionamento de seus
procedimentos operacionais,

auto-limitaciio em 6 ou 12 meses do prazo de decisdo para os pedidos de licenga,
autorizagdo para que os estudos técnicos necessarios a analise dos impactos ambientais
sejam efetuados por especialistas do proprio proponente*;

admissio da cobranca de taxa pela andlise dos projetos e determinagdo da apresentacio
da planilha de custos ao interessado, obrigando a adocdio de critérios razodveis na
fixacdo deste prego.

Em 1998 foi promulgada a Lei 9.605, a chamada Lei dos Crimes contra o Meio

Ambiente. Esta lei introduziu a responsabilidade penal da pessoa juridica para estes crimes,

de forma a que uma mesma conduta criminosa pudesse levar a condenacdo, ac mesmo

tempo, da empresa, de seus dirigentes e de terceiros que tenham para ela colaborado (Dias,
2001).

43 ()s minerais da Classe VII tém como dreas maximas auntorizadas 1.000 hectares.
44 Ay aquele momento, as consultorias independentes detinham reserva de mercado para este tipo de estudo.



No mesmo sentido da simplificagio da regulamentacdio na area ambiental, a
Resolugio SMA n.° 4/99 estabeleceu que se ndo existissem conflitos inconciliaveis de
carater social entre o empreendimento e seu entorno, tais como os decorrentes de sua
localizagdo em areas urbanizadas ou proximas a instalagdes € equipamentos passiveis de
serem afetados, os empreendimentos estariam dispensados da apresentagdo de EIA/RIMA.

Finalmente, a Lei n.° 9.827, de 1999, regulamentada pelo Decreto n.° 3.358, de 2000,
acrescentou um novo item ao artigo 2° do Cédigo de Mineragio, determinando a permissgo,
aos 6redos da administragdo direta e autarquica da Unizo, dos Estados, do Distrito Federal e
dos Municipios, da extragdo de substincias minerais de emprego imediato na construgdo
civil, quando para uso exclusivo em obras piiblicas por eles executadas diretamente,
respeitados os direitos minerarios em vigor nas areas onde devam ser executadas as obras e
vedada a sua comercializacio. Para isto foi criada a figura juridica do Registro de Extragdo,
funcionando de maneira similar ao Registro de Licenca.

A anlise da retrospectiva da legislagdo incidente sobre a indiistria de pedras britadas
leva a algumas consideragdes.

Apesar das atividades operacionais de pesquisa, extragdo e tratamento da mineragao
das pedras britadas apresentarem plena identidade com as dos outros bens minerais
produzidos no Estado de S$3o Paulo (essencialmente minerais ndo-metalicos), o seu quadro
regulatdrio manteve-se diferenciado ao longo do tempo, podendo-se considera-lo, em sua
maior parte, notadamente até 1969, como inexistente.

O licenciamento pelas autoridades locais, unico vigente até aquela data, que €
extensivo a qualquer outra atividade econdmica, nio apresentava nenhum detathamento
especifico, ficando meramente condicionado a autorizagio pontual de cada empreendimento.

A partir de 1969, a obrigatoriedade do registro da licenga municipal no DNPM,
objetivou simplesmente eliminar a superposicdo de éareas a serem ocupadas com as
atividades de mineragdo.

Se por um lado, o fato de, até 1987 a atividade produtiva desta substdncia estar
condicionada a prévia autorizagdio do proprietério do solo eliminou os conflitos de interesse
inerentes ao seu uso e ocupagiio, por outro, negou para aquela atividade o caréter prioritario

outorgado 4 mineragdo dos outros bens minerais.
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Apesar do entendimento de que os recursos geologicos para a produgio de brita sdo
abundantes, negligenciou-se a questdo de que a definicio de reservas minerais essenciais a
produgdio, implica na possibilidade de extragdo daqueles recursos.

A ocupagio do solo por outras atividades tem esterilizado grande parte dos recursos
para a producdo de pedras britadas, o que faz com que aplique-se, a médio e longo prazos,
situagdes de exaustio de reservas em mercados com alto consumo, com O consequente
aumento dos precos destes bens.

Sendo assim, ao ndo se reconhecer o cardter prioritario desta mineragdo, apesar de
seu consumo ser inegavelmente essencial e crescente, se deveria ter instituido programas
visando o planejamento € a preservagio de determinadas reservas para futura extragdo. Isto
ndio ocorreu, apesar do esforco, por parte de equipes técnicas de instituigbes governamentais
ligadas ao setor, na realizagdo de estudos e proposi¢do de Planos Diretores para esta
atividade no Estado de Sdo Paulo.

Em 1987 finaimente estabelece-se a equiparagio das pedras britadas em relagdo aos
outros bens, medida que é parcialmente revogada em 1995, com a volta da possibilidade da
autorizagio da lavra via Licenciamento. Pode-se dizer que este retrocesso parcial € de
prejuizo menor, uma vez que, havendo o interesse de uma empresa em investir na obtencio
de uma Concessio de Lavra, esta podera fazé-lo para as areas disponiveis.

Do ponto de vista ambiental, a partir de 1986, com o reconhecimento cada vez maior
das conseqiiéncias ambientais da atividade de minerago, passa a haver um aumento da
regulamentagio incidente, a qual, com o passar do tempo, alcangou um nivel mais adequado
de rigor e eficiéncia.

Com a Lei n° 9.827, de 1999, que previu a criagio do Registro de Extragéo,
reconheceu-se a essencialidade do suprimento dos minerais para a construgo civil. Tal
permitiu que, em caso de existirem areas disponiveis para requerimento, o poder publico
obtenha uma autorizagio simplificada para a extragiio das matérias-primas necessarias a
realizacio de pequenas obras, a um custo menor. Com esta inovagio, viabilizaram-se areas
que poderiam ndo seriam interessantes para investimentos privados, seja pelas dimensdes

reduzidas das reservas existentes, seja por sua localizag¢do remota.
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3.3. Ambiente econdomico

3.3.1 Caracteristicas das pedras britadas

Definem-se os agregados como materiais granulares, sem forma ou volume
definidos, que apresentam dimensdes e propriedades fisicas, quimicas ¢ tecnologicas.
adequadas para os diversos usos em obras de engenhariat> (Frazdo; Paraguassu, 1998). Sob
a denominacio geral de agregados, além das pedras britadas, encontram-se o cascalho e a
areia.

Tanto Albuquerque (1994) quanto Frazdo; Paraguassu (1998) apresentam
classificagdes para os agregados em fungfo da sua origem, densidade aparente € dimensoes
das particulas.

Quanto a origem, os agregados podem ser naturais ou artificiais. Os naturais sdo os
que se encontram na forma particulada na natureza (areia e cascalho ou pedregulho) e os
artificiais sio aqueles produzidos por algum processo industrial, como as pedras britadas,
areias artificiais, escorias de alto-forno e argilas expandidas, entre outros.

De acordo com a densidade aparente, Albuquerque (1994) aponta que os agregados
podem ser normais (entre 1 € 2 t/m’), como a areia, o cascalho ¢ as pedras britadas, leves
(menor ou igual a 1 ¥/m’), como a escoria sidertrgica, as argilas expandidas, a vermiculita, a
perlitae a pedra-pomes, ¢ pesados (maior que 2 t/m), como a barita, a magnetita, a limonita
e a hematita. Os agregados normais s3o os de uso mais freqiiente em edificacdes, os leves
s3o utilizados em locais onde se deseja reduzir o peso proprio da estrutura e os pesados so
empregados em concretos pesados para anteparo radiativo.

Quanto as dimensdes das particulas, a brita e o cascalho sio denominados de

agregados graudos e as areias, natural e artificial, de agregados miudos.

45A definicdo encontrada na morma técnica NBR 7225 da ABNT (Associagdo Brasileira de Normas
Técnicas, 1993) é a de que agregado € material natural de propriedades adequadas ou obtido por
fragmentagio artificial de pedra. de dimensio nominal maxima inferior a 100 mm e de dimensio nominal
minima igual ou superior a 0.075 mm.
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As mineracSes de pedras britadas oferecem uma série de produtos que sdo
comercializados sob denominacdes que se referem principalmente ao tamanho das particulas
granulares, como rachdo beneficiado, brita graduada, bica corrida, brita 1, brita 2, brita 3,
brita 4, pedrisco misto, pedrisco limpo, pd de pedra ¢ areia artificial.

Algumas granulometrias intermediarias podem também ser produzidas. O chamado
pedrisco misto ou pedra %2 é um produto intermediario entre o pedrisco e a brita 1, tendo
sua aplicagio principal em bombas de concreto rebocéveis e na fabricagdo de pré-moldados
de concreto {Areia & Brita, 2001).

A areia de brita ou areia artificial, segundo Cuchierato (2000}, € o material passivel
de ser obtido em pedreiras a partir de instalagdes de beneficiamento a umido, apresentando
uma granulometria entre 4,8 mm e 0,074 mm.

A bica corrida é o conjunto de britas, pedrisco e pé de pedra, sem graduagio
definida, obtido diretamente do britador, sem separagdo granulometrica {Albuquerque,
1994).

O rachdo beneficiado define-se como o material obtido diretamente do britador
primario ¢ que é retido na peneira de 76 mm.

Do ponto de vista econdmico, as pedras britadas, apresentam caracteristicas que se
enquadram em um grupo amplo mas bem determinado de minerais.

Fischer (1969) apud Fernandes (1997), no seu artigo, “7he nonmetallic industrial
minerals: examples of diversity and quantity", classifica as matérias-primas, segundo o seu
uso subsequente nas indistrias consumidoras, em seis grandes grupos:

e materiais para edifica¢des e construgdo pesada,

e matérias-primas para cerdmica, calcario para corretivo de solos, cal, gesso e outros
insumos industriais diversificados;

e materiais especiais para a construgdo e para os principais refratarios;

e matérias-primas para compostos quimicos e fertilizantes;

e miscelanea de outras rochas e minerais industriais; ¢

e minerais com caracteristicas especificas (especialidades) e pedras preciosas.
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Os agregados (pedras britadas, cascalho e areia) estdo incluidos no pnmeiro grupo.
que compreende também as rochas ormamentais, as matérias-primas para cimento (calcario,
argila e silica) e as matérias-primas para agregados leves.

Este grupo apresenta as seguintes caracteristicas:
¢ sd0 os de menor prego unitario dentre todos os minerais industriais;

e cada matéria-prima pode ser produzida por mais de um tipo de rocha, sendo estas, em
geral, de ocorréncia abundante na natureza,

e apresentam um grande volume de produgdo, com muitos produtores ¢ usinas de
tratamento de grande e médio portes. As pequepas usinas s6 existem em mercados de
pequenas dimensdes ou isolados, ou ainda operando na forma de usinas moveis, como
por exemplo as flutuantes em leitos de rio;

e ¢ importante que exista coincidéncia ou grande proximidade da localizagdo da jazida
com o mercado consumidor, constituindo-se esta em caracteristica fundamental para que
tenham valor econémico;

e 0 mercado é regional, sendo o mercado internacional restrito ou inexistente;

e a pesquisa geologica € simples e a tecnologia mineral ¢ de baixa intensidade,
constituindo-se, de forma geral, por opera¢des unitarias de lavagem, classificacio,

britagem e moagem.

3.3.2. Cadeia produtiva

As pedras britadas s3o materiais produzidos pela indistria de extragio de minerais
nio-metalicos e, dentro desta, classifica-se no subramo de extragdo de pedra, areia e argila
(Classifica¢do Nacional das Atividades Econdmicas, 1995).

Como atividade de mineracio, esta indistria extrai um material de origem mineral
encontrado na natureza € o beneficia, produzindo uma matéria-prima, que sera usada por

uma ou mais industrias consumidoras, no caso, pela indastria da construgéo.
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As pedras britadas sdo parte de uma cadeia produtiva mais ampla (cimento—
agregados—concreto) da qual estas participam como o produto de menor valor agregado e o
cimento como o de maior valor. Ja o segmento produtor de concreto destaca-se por ser o
que apresenta a maior dindmica de crescimento e penetragio de todo o sistema produtivo.

Quanto aos usos, estes sdo todos ligados as suas caracteristicas granulares,
controladas por suas varias dimensdes, tendo ampla utilizagio em todos os setores da
industria da construgio.

Os dois usos mais relevantes para as pedras britadas sio como agregado para
concreto (concreto pré-misturado e pré-moldados) e para concreto asfaltico, ambos
utilizados em uma variedade de aplicagdes em edificagdes residenciais e ndo-residenciais,
construgio e manutencio de estradas de rodagem, aeroportos, barragens, obras de
saneamento € fundagdes.

Tem ainda relevdncia o uso de pedras britadas na forma de agregado sem
aglomerante, utilizado, por exemplo, na confecgdo de base e sub-base de estradas de
rodagem, macadame?$, enrocamentos*’, lastro ferroviario e filtro.

A Tabela 3.1 a seguir correlaciona os principais produtos das pedras britadas com

seus usos subsequentes.

46 Sistema de calcamento de estradas de rodagem que consiste em uma camada de pedra britada, com cerca
de 30 cm de espessura, mecanicamente aglutinada e comprimida.

41 Enrocamentos sio corpos granulares, com distribui¢ies granulométricas convenientes. nos quais os
agregados exercem as fungdes de compor macigos ¢ ensecadeiras (barramento provisorio} de barragens:
muros de arrimo, scja na forma de blocos, ou de gabibes, para estabilizacio de taludes, na formagio de
barreira de protegio de aterros viarios, taludes costeiros, barragens de terra e pilares de pontes, entre outros
(Frazdo, Paragnassu, 1998).
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Tabela 3.1 - Produtos das pedreiras e principais utilizagées.

Produtos Usos

Areia artificial Assentamento de bloquetes, tubulagdes em geral, tanques, embolso, |
podendo entrar na composicdo de concreto e asfalto.

Pedrisco Confecgido de pavimentagio asfaltica, lajotas, bloquetes, intertravados,
lajes, jateamento de timeis e acabamentos em geral.

Brita | Intensivamente na fabricagdo de concreto, com inumeras aplicagdes,
como na construgdo de pontes, edificagoes e grandes lajes.

Brita 2 Fabricagdo de concreto que exija maior resisténcia, principalmente em
formas pesadas.

Brita 3 Também denominada pedra de lastro utilizada nas ferrovias.

Brita 4 Produto destinado a obras de drenagem, como drenos sépticos e fossas.

Rachio, pedra de méo ou | Fabricagdo de gabides, muros de contencdo e bases.

pedra marroada

Brita graduada Em base e sub-base, pisos, patios, galpdes e estradas.

Fonte: Pedreira Pombal (2001) / Medificado.

A cadeia produtiva das pedras britadas encontra-se na Figura 3.6, na qual se destaca

também as suas relagdes com outras cadeias paralelas, como as de subprodutos, produtos

complementares e produtos substitutos.
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Figura 3.6 - A cadeia produtiva das pedras britadas.

Fonte: Elaborada pela autora.
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A cadeia (1), principal, é constituida pelos sucessivos elos produtivos do processo de
produgiio das pedras britadas em seus diferentes estagios, iniciando-se na fase produtiva
mais a montante, constituida pelas etapas de lavra e tratamento do minério, das quais obtém-
se 0s seus varios produtos.

Como ocorre com o restante da industria extrativa mineral, a fase produtiva €
procedida das atividades de prospecgdo e pesquisa mineral, responsaveis pela localizagéo e
cubagem das jazidas a serem lavradas.

Esquematicamente, a lavra de pedras britadas ¢ constituida pelas operag¢es unitrias
de decapeamento e desmonte, seguindo-se o carregamento e o transporte do minério para as
instalagGes de tratamento.

A etapa seguinte, a de tratamento, nfo apresenta maior complexidade, compondo-se
basicamente de operagdes de cominuigdo e classificagio do minério.

A cominuicio, no caso desta industria, estda restrita a operacbes sucessivas de
britagem, que sdo intercaladas com a classificagio dos materiais através da introdugdo de
peneiras entre os britadores.

Com a passagem pelos sucessivos estagios de britagem/peneiramento, sdo obtidos os
varios produtos das pedras britadas, concluindo-se assim a fase extrativa.

Na parte superior esquerda da Figura 3.6, assinala-se a cadeia (II), referente aos
principais produtos substitutos das pedras britadas, a saber, o cascalho, os agregados de
reciclagem e a escoria.

O cascalho é o substituto natural das pedras britadas, originando-se de jazidas em
que freqiientemente ocorrem associados a areia, este que é o mals importante produto
complementar das pedras britadas na industria da construgdo.

Por seus grios apresentarem formato mais arredondado e superficie mais lisa do que
os das pedras britadas, o cascalho é particularmente valorizado na indistria do coucreto, por
proporcionar uma maior fluidez no processo de bombeamento.

Porém, no Estado de Sdo Paulo, os depositos contendo cascalho sio de pequeno

porte, contribuindo, somente com quantidades marginais de produto.



Qs agregados de reciclagem sio o segundo produto substituto e originam-se da
reciclagem de entulhos de demoliciio, tendo-se tornado cada vez mais relevantes. devido ao
custo cada vez maior da disposicdo daqueles rejeitos.

Dependendo do processamento a que € submetido, pode gerar agregados para a
construgdo de qualidade comparavel aos agregados naturais.

Nos Estados Unidos, a reciclagem de entulhos realiza-se ha mais de trinta anos,
produzindo-se grandes quantidades de agregados artificiais para compor a base e a sub-base
de pavimentos. Na Holanda existem mais de quarenta usinas de processamento de entulho,
reciclando-se cerca de 70% dos residuos da construgio (Coelho; Chaves, 1998).

Comparando-se o agregado artificial reciclado com o natural, o primeiro apresenta-se
com custos menores de capital, de energia e de transporte, este ultimo pela possibilidade de
melhor distribuicio espacial da produgdo. Sdo referidos também um menor impacto
ambiental e de custo da mio-de-obra.

J4 a escoria de altos fornos, o terceiro produto substituto das pedras britadas,
apresenta uma mais generalizada utilizagdo, contudo a sua quantidade disponivel ¢ limitada.

Embora os substitutos das pedras britadas tenham uma certa relevncia ¢ até em
alguns mercados localizados uma maior importdncia relativa, a rocha natural, pela
abundincia das fontes de abastecimento disponiveis, mantém-se como a principal fonte de
material de construgo estrutural.

Dentre os produtos complementares, as cadeias (III), (IV) e (V) da Figura 3.6,
destaca-se o cimento. ou cimento Portland, como o principal insumo da industria da
construcdio, com vastissimo campo de aplicagdo, que inciui desde a construgdo de
edificagdes € a construgio pesada, até diversos tipos de produtos acabados, como as telhas
de fibrocimento, pré-moldados, caixas d’agua e outros.

O cimento ¢ fabricado basicamente a partir de uma mistura de calcario e argila que,
calcinada a altas temperaturas em um fomo rotativo horizontal de grandes dimensoes,
produz um insumo intermediario denominado clinquer. No final do processo, a mistura do

clinquer com uma pequena proporgio de gipso, gera o cimento.



O calcario € a matéria-prima bdsica mais importante, contribuindo com 1.4 toneladas
para cada tonelada do produto final, o cimento. Visando a diminui¢io dos custos de
transporte, as fabricas se localizam, quase sempre, junto as jazidas desta matéria-prima. Em
alguns casos, acopla-se. ao tratamento do calcério, uma segunda linha de produgfio voltada
para a obtencio de brita.

A diversificagdo para a produgdo de outros materiais de construgdio, complementares
ao cimento e com maior valor agregado, € uma das estratégias das grandes empresas
produtoras mundiais. Existem pelo menos trés vantagens neste tipo de diversificagdo, que
relacionam-se. respectivamente, 4 da capacitacdo tecnologica, a das estratégias de
integragdo para frente e fechamento do mercado (market foreclosure) e, ainda, a do
atendimento integral ao mercado. Exemplos da importdncia deste processo para os

principais grupos internacionais sio encontrados na Tabela 3.2.

Tabela 3.2 - A diversificagio das vendas de cimento, em trés grandes grupos internacionais

- 1999,
%
Areas de Negécios Holdercim Lafarge Cemex
Cimento e Concreto 55 45 75
Agregados 23 25 22
Gesso - 10 -
Qutros 18 16 3

Fonte: Prochnick et al. (1998)*8.

Seguindo o modelo dos paises desenvolvidos, prevé-se como tendéncias do mercado
de cimento no Brasil para os proximos dez anos, que o consumo serd, em sua maioria,
canalizado para as obras através das empresas de concreto pré-misturado (concreteiras) e
que o setor formal da construg¢do crescera em importdncia sobre o setor do pequeno auto-

construtor (Prochnick et al., 1998)%.

48 PROCHNICK. V.; PEREZ, A.: SILVA. CM.S. A globalizagio na industria de cimento. Out. de 1998.
/Texto disponibilizado pelo autor/
4 Ver nota anterior.
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O segundo produto complementar as pedras britadas € o asfalto. constituindo-se em
uma mistura de hidrocarbonetos obtida como residuo da destilagdo do oleo bruto e gerado.
portanto, a partir da indistria de petroleo e gas.

Os usos do asfalto dividem-se em concreto asfaltico, uma mistura com agregados
utilizada em pavimentagdo e que serd abordado adiante como um produto da cadeia
principal, e o asfalto diluido de petréleo ou asfalto industrial.

Além das pedras britadas, que sdo os produtos principais® das pedreiras, ¢ possivel
se obter outros produtos. Dependendo do tipo de rocha existente nas reservas minerais, do
investimento em equipamentos ¢ dos mercados potenciais da empresa, esta pode diversificar
a sua atuagdo, produzindo outros materais como a areia, a rocha ornamental, incluindo as
pedras de talhe para calgamento, a areia artificial e, no caso dos calcarios, o calcario para
cimento, cal ou corretivo de solos. Entretanto, a produgdo de brita, nas unidades produtoras
do calcario para cimento, ¢ complementar ou secundaria em relagdo a extracio e tratamento
do material a ser utilizado em cimento.

Continuando-se a analise da cadeia produtiva, passa-se para um nivel horizontal
abaixo na Figura 3.6, atingindo-se um estagio a mais na rota do processo produtivo dos
recursos naturais em diregdo aos produtos finais, no qual tem-se, em primeiro lugar, um tipo
de uso que foi designado genericamente como agregados.

Este uso é constituido por aquela parcela da produgdo total das pedras britadas e da
areia que sera consumida nas lojas do comércio de materiais de construgdo, sem a realizagdo
de nenhuma outra etapa de transformagio produtiva. Atinge-se aqui o primeiro ponto de
chegada da cadeia produtiva, um importante segmento do consumo final de pedras britadas,
voltado a atender o consumo para reparos € manutencdo de edificagbes, principalmente

residenciais, assim como o do chamado consumo formiga ou do auto-construtor.

50 Quanto a existéncia de outros produtos além do principal. estes classificam-se em subprodutos e
coprodutos. Um produto & considerado um subproduto quando seu prego ndo influencia na definigio da
quantidade de produto principal que serd produzida. Assim, a quantidade que ¢ obtida como subproduto
depende inteiramente do que for obtido pelo produto principal. Um coproduto € aquele que o sen prego
influencia na definicdo da quantidade do produto principal a ser produzido (Braz, 1995).
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No mesmo nivel horizontal identificam-se na Figura 3.6 os outros destinos das
pedras britadas, que sdo os diferentes segmentos de utilizagdo intermediaria pertencentes a
industria de transformacgio dos minerais ndo metalicos e da construgio.

Na primeira tem-se o setor produtor de concreto, gue compreende as industrias de
concreto pré-misturado ¢ de pré-moldados de concreto e a industria da construgio
propriamente dita, com o setor de servigos de pavimentagdo, que utiliza as pedras britadas
na forma de concreto asfaltico e, sem aglomerante, para a base e sub-base de rodovias,
lastro ferroviario, enrocamento e filtro.

O concreto € o material de construgdo mais utilizado em todo o mundo,
apresentando enormes volumes produzidos e consumidos em todo o mundo®!.

E obtido por uma mistura de cimento, agua e agregados, em dosagens especificas de
acordo com o tipo de obra, sendo que a areia e a brita sdo responsaveis por 75% do
concreto, em peso.

O concreto destaca-se por sua versatilidade ¢ adaptabilidade, a um baixo custo
relativo, podendo ser dosado, moldado ou extrudado no proprio local da obra, em
praticamente qualquer forma.

O concreto pré-misturado ¢ aquele que, dosado em central propria, é produzido pelas
empresas prestadoras de servigos de concretagem ou concreteiras. Este material apresenta
vantagens em relagdo ao produzido na obra, que sdo decorrentes da sua maior
especializagdo e escala de produgéo.

O concreto tem os mais diversos usos e aplicagdes, como em edificagbes residenciais,
comerciais e industriais, nos diversos tipos de obras de engenharia da construcdo pesada,
como barragens, obras de saneamento e servigos publicos, na pavimentagio de vias urbanas
e rodovias, pontes, tuneis e viadutos, aeroportos, portos, plataformas maritimas e até

trabalhos de pequeno porte como calgadas, guias e sarjetas.

31 Mehta (1994) estima uma produgiio mundial anual de concreto da ordem de scte bilhdes de toneladas.
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A industria dos pré-moldados de concreto produz, além dos pré-moidados
propriamente ditos, que s3o combinados com produtos da industria siderurgica, como
vergalhdes, os pré-moldados usinados, que sdo extrudados na forma de blocos, bloquetes
(pequenos blocos com face externa plana, usados na pavimentagio) e tijolos de concreto.

Finaimente encontram-se os multiplos setores da inddstria da construg¢do pesada,
utilizadoras das pedras britadas sem aglomerante para os diversos usos ja referenciados.

Concluindo a analise da cadeia produtiva das pedras britadas, a Figura 3.6 indica, no
ultimo nivel horizontal inferior, as duas grandes macroatividades econdmicas situadas junto

ao estagio do consumo final, notadamente, o varejo e a industria da construgio.
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3.3.3. Estrutura do mercado

E apresentada na Figura 3.7 uma descrigio ainda muito geral da estrutura da
industria de pedras britadas, subdividindo por trés blocos principais, 0s agentes economicos
considerados relevantes, a saber, o dos fornecedores, o dos produtores e os dos setores
consumidores.

0 bloco dos fornecedores foi subdividido em trés areas de atividade econémica, a de
servi¢os de consultoria técnica, a de vendedores de equipamentos da indistria de bens de
capital e o dos fornecedores de outros insumos, necessarios as operagdes de lavra,
tratamento, estocagem, embalagem e despacho dos produtos.

Em seguida vém os produtores, apresentando-se segmentados por origem de capital
(estrangeiro ou nacional) e pelo porte das empresas (multinacionais, familiares e pequenas ¢
médias).

Finalmente, encontram-se no ultimo nivel os principais agentes econdomicos
localizados junto aos consumidores, as lojas de materiais de construgdo, as construtoras
(incluindo-se neste grupo as empreiteiras), as concreteiras e as fabricas de pré-moldados de
concreto.

Como fechamento, apresenta-se o destino final do consumo das pedras britadas ¢ a
sua grande utilidade e sentido econdmico de sua produgio, constituido pelas edificagdes e

construgdo pesada.
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Figura 3.7 - Os principais agentes do ambiente econdmico da inddstria de pedras britadas.

Fonte: Elaborado pela autora.



39

3.3.4. Oferta

Segundo Valverde {2001), no ano 2000 a produgdo de agregados no Brasil, foi de
238 milhdes de metros cubicos ou 380 milhdes de toneladas. Deste total, 97,3 milhdes de
metros cibicos (156,5 milhdes de toneladas) referem-se a produgdo de pedras britadas e 141
milhdes de metros cubicos (226 milhdes de toneladas) a de areia.

O Estado de Sio Paulo respondeu por 32% da produgio pacional de agregados,
sendo os outros grandes estados produtores, Minas Gerais, com 12%, Rio de Janeiro, com
9%, Parand, com 7% e Rio Grande do Sul, com 6%.

A producio nacional de pedras britadas dividiu-se pelos mesmos cinco principais
estados produtores de agregados, com S&o Paulo participando com 32% do total, Minas
Gerais, com 13%, Rio de Janeiro, com 9% e Rio Grande do Sul e Parani, com 7% cada,
para 1999, o ultimo ano com dados estatisticos por estados disponivel(Anudrio Mineral
Brasileiro, 2000).

Segundo estimativa baseada em um levantamento realizado para subsidiar o presente
estudo (ver Anexo A), o Estado de S3o Paulo alcangou, em 2000, uma produgdo de pedras
britadas de 37,3 milhdes de metros cibicos, distribuindo-se pelas diferentes regides
administrativas, segundo o nimero de pedreiras e a quantidade produzida, conforme a

Tabela 3.3 a seguir.
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Tabela 3.3 - As pedreiras e a produgio de pedras britadas, no Estado de Sdo Paulo e

regides administrativas - 2000.

Produciio de pedras
Regides Administrativas hEdreina DItAcas
n° Y% 10° m* %
Estado de S&o Paulo 159 100,0 37267} 100,0
Aragatuba 3 1,9 261 0,7
Barretos 1 0,6 59 0,2
Bauru 6 3,8 892 2,4
Campinas 29 18,1 6.045| 16,2
Central 5 31 367 1,0
Franca 4 2.5 189 0,5
Marilia 5 3.1 586 1,6
Presidente Prudente 4 2,5 296 0,8
Registro 6 3,8 223 0,6
Ribeirdo Preto 4 2.5 907 2.4
RMBS 9 5,6 968 2,6
RMSP 39 25,0 19.882| 534
S3o Jose do Rio Preto 11 6,9 818 2.2
S30 José dos Campos 9 5,6 1.354 3.6
Sorocaba 24 15,0 4.420 11,9

Fonte: Elaboracio da autora.

O universo da industria de pedras britadas do Estado de Sdo

compde-se de 159 pedreiras ativas®?, que sdo detidas por 131 empresas.

Paulo, em 2000,

Das regides administrativas do Estado de Sao Paulo, trés delas, a Regifo

Metropolitana de Sio Paulo (RMSP) e as de Campinas e Sorocaba, destacam-se como as de

maior producio, totalizando, em conjunto, 81,5% do total produzido e 58,1 % do numero

de pedreiras.

52 Admite-se como mina ativa aquela que teve algum nivel de produgio, entre 1992 a 2000.
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Os prncipais polos regionais do Estado de S3o Paulo localizam-se no eixo
geografico e econdmico constituido pela RMSP e Campinas, seguidos pela regiio de
Sorocaba. Os outros polos mais importantes sio os das regides de Bauru, Regido
Metropolitana da Baixada Santista (RMBS), Ribeirdo Preto, Sdo José do Rio Preto e Sdo
José dos Campos.

Considerando-se cada regido administrativa independentemente, verifica-se que, em
2000, mais da metade da producdio de pedras britadas do Estado de S&c Paulo localiza-se
concentrada na RMSP, com 53% da produgio total, que corresponde em nimero de
pedreiras em atividade, a 25% do total no Estado. Em segundo lugar esta Campinas,
responsavel por 16% da produgdo e 29% das pedreiras, seguindo-se, em terceiro lugar,
Sorocaba, com 12% da producfio e 15% do total das pedreiras. As doze restantes regiGes
administrativas do Estado de Sio Paulo participam com 18,5% da producio total do Estado
e 31% das pedreiras.

Um levantamento do mercado produtor encontrado em Ruiz, Neves (1990) e
baseado em dados de pedreiras regularizadas em 1985, ja constatava o grande peso da
produgdo de brita da RMSP, 48,8% do total, que, na época, era produzido por 17 pedreiras,
representando 9% do total.

O mesmo trabalho, apresenta resultados para 1988, ja com dados obtidos em um
levantamento de campo realizado pelos autores, para um universo maior do que o de 1985,
constatava-se que 76% da produgdo do Estado estava localizada em apenas trés regides,
sendo que 46% do total concentrava-se na RMSP, 20% em Campinas e 10% em Sorocaba.

Entretanto, no presente trabalho, para além das quantificacdes demarcadas por
critérios formais de base administrativa, 0 que importa delimitar, em um primeiro momento,
¢ a extensdo dos mercados e sua dindmica, que é determinada pelos ambientes econémico e
institucional em que se inserem.

Para isto, como pressuposto tedrico ¢ micial do estudo, admite-se que cada regifio
administrativa do Estado de Sdo Paulo corresponda, grosso modo, a um mercado estanque €
distinto dos demais, ou seja, que cada regifio produz somente a quantidade para atender a

demanda interna no territério em que se localiza.
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Pressupde-se desta forma, que embora possam existir alguns fluxos inter-regides
isolados, no computo geral da oferta e da demanda de uma regido, os fluxos oriundos das
demais regides seriam inexpressivos™3.

Neste estagio exploratorio da analise, a delimitagdo dos mercados em regides
estanques baseia-se exclusivamente em critérios de estrita viabilidade econdmica, com 0s
custos de transporte inviabilizando a comercializag@o de brita a longas distancias, em fungio
do seu baixo prego unitario. Sendo assim, isto significaria que a distancia viavel econémica
entre vendedores e compradores ¢ muito limitada, constituindo-se esta em uma barreira
natural, ja que € intrinseca & préopria atividade econémica.

Entretanto constata-se, com alguma surpresa, ser impossivel aos especialistas do
setor precisarem qual o valor, mesmo que aproximado, desta distdncia, em unidades
métricas de medida, porque as poucas referéncias encontradas na literatura apresentam
numeros em quildmetros os mais dispares, atingindo, a maior medida, trés vezes o valor da
menor, conforme o autor.

"(...) pudemos atingir a quase totalidade do mercado com alta competitividade. ou seja, o
grande mercado contido em um raio de 50 km no entorno de nosso empreendimento.
Sabiamos que, mesmo nos periodos sazonais e pos-eleitoral quando ocorre baixa demanda
de brita, poderiamos contar com um mercado acima de 0.5 m” por hab.avo. ou seja. acima

de 400 mil m’ 'més (consumo minimo de manutencio do meio ambiente construido)."
(Piguet, 1997, p.15)

"Devido ao elevado custo do transporte. em fungdo do elevado peso especifico e do baixo
prego de venda, o raio de agdo comercial das pedreiras ndo vai além de 70 km." (Sindicato
da Industria de Mineragdo..., 2001)

"(..) onde a competigdo é menos intensa, esta distdncia chega a atingir 100 km." (Ruiz;
Neves, 1990, p.95).

33 valverde (2001) confirma esta realidade ao afirmar que apenas em regides bem localizadas existem
deficiéncias de recursos de rochas adequadas 4 produgio de brita. Entre ¢las, sfo citadas algumas cidades
situadas na Bacia do Parani. "onde nio raramente a pedra britada tem que ser transportada por distincias
superiores a 100 km".



Poder-se-ia entdo inferir que esse limite estaria entre 70 e 100 km, podendo o limite
superior vir a ser ampliado. Com relagéio aos padres internacionais, cita-se para os Estados
Unidos, uma distdncia maxima de 160 km, sendo o preco médio vigente para a brita neste
pais , US$ 3,38/m’ (Stone crushed, 2001), 15% inferior ao prego brasileiro de referéncia, o
da RMSP que, segundo Valverde (2001) é de USS 4,04/m".

Assume-se ainda uma segunda hipoOtese adicional, que a barreira intrinseca a esta
atividade econdmica, pode se sobrepor uma barreira auto-reguladora, do ambito do
ambiente organizacional do mercado produtor, que regeria, na pratica, a atividade dos
produtores de pedras britadas.

Essa barreira serta erigida com o objetivo de, por um lado aumentar a
competitividade dos produtores, pela diminuigio dos custos de transporte, porque cada
produtor abasteceria somente o mercado de alta competitividade situado no entormo do
empreendimento, um raio de até no maximo a 50 km (Piquet, 1997), e por outro, de
aumentar as receitas por eles obtida através da fixagdo de um prego minimo de referéncia,
abaixo do qual nenhuma venda se realizaria.

Fundamentalmente, a raz&o para a existéncia desta barreira centra-se no fato de estar
tratando-se de produtos sem nenhum grau de diferencia¢do, ou seja uma tipica commodity
para o mercado interno, com as caracteristicas intrinsecas que foram anteriormente
desenvolvidas, no inicio deste capitulo, em 3.3.1, e ainda no capitulo anterior em 2.4.

Sdo mercados com um grande nimero de vendedores, com um produto sem
diferenciagcio e com baixas barreiras a entrada de novos competidores, tendo as condigdes
necessarias para atingirem facilmente uma configuragio de mercado de concorréncia, muito
perto da situag@o de concorréncia perfeita.

De qualquer modo, o objetivo com a incorporagdo destes pressupostos, como
hipoteses de trabalho, € o de definir e delimitar com clareza a extensdo dos mercados de
brita no Estado de S&o Paulo, bem como precisar a qual mercado cada produtor pertence.

Varias aplicagdes a este modelo adotado pela Tese, como o do comportamento tipico
dos produtores no mercado produtor e consumidor de pedras britadas no Estado de Sio
Paulo, serdo amplamente desenvolvidos no item a seguir designado por 3.3.6. Padriio de

concorréncia, atraves dos instrumentos usuais da teoria econdmica a respeito.
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Em seguida, para a melhor caracterizagdo do mercado produtor de pedras britadas,
passa-se a analisar, aplicado ao Estado de S#o Paulo e as suas regides, o indicador da
densidade de producdo, definido como a quantidade média que é produzida em cada
mercado (produgio por km®) e que tem sido utilizado em trabalhos anteriores,
nomeadamente em Callot (1985) apud Machado (1989) e Machado (1989).

Para facilitar esta analise, elaborou-se uma escala comparativa com o valor igual a
100 atribuido & densidade media do Estado de Sdo Paulo.

Considera-se que os resultados obtidos para o indicador, na Tabela 3.4. a seguir,

apesar de expressivos, devem ser interpretados e analisados com cautela.
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Tabela 3.4. - Densidade (m’/km’) da producio de pedras britadas por regiio administrativa

- 2000.
Densidade da Escala comparativa
Regides Administrativas produqii.o & delisigade
pedras britadas (ESP=100)
(m’/km’)

Estado de Sdo Paulo 1499 100
Aragatuba 14,0 9
Barretos 7,1 5
Bauru 55,4 4
Campinas 2232 150
Central 333 22
Franca 18,2 12
Marilia 31,7 21
Presidente Prudente 124 8
Registro 18,4 12
Ribeirdo Preto 97.0 65
RMBS 4079 272
RMSP 2.469.5 1.647
S0 José do Rio Preto 32,1 21
Sdo José dos Campos 83,2 56
Sorocaba 107,6 72

Fonte: Elaboragdo da autora.

Acima da densidade média do Estado de Sdo Paulo estdo trés regides, a RMSP que
detém uma densidade de produgdo quinze vezes maior que a média do Estado, a RMBS,
cerca de duas vezes superior e a regido de Campinas, que tem uma densidade cinqiienta por
cento maior.

Abaixo da média, estdo todas as demais regides, sendo que, Sorocaba, Ribeirdo Preto
e Sdo José dos Campos, com uma densidade igual a cerca da metade da media, enquanto
todas as outras regides do Estado de SZo Paulo, em nimero de onze, tem uma intensidade

de produgdo muito baixa.
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Ainda quatro das quinze regides do Estado tém uma densidade de produgio, cerca de
dez vezes menor que a densidade média e comparado-se com a RMSP. os seus valores sdo
equivalentes a uma densidade de produgdo mais de cento € cinglienta vezes menor.

E preciso observar, que a quantidade total de pedras britadas produzida em cada
mercado, correlaciona-se diretamente com o tamanho da populagdo nele existente ¢ a
intensidade de uso dos agregados, podendo-se encontrar em cada regido, consumos per
capita de pedras britadas muito diferenciados.

Por seu turno, a densidade produtiva depende ndo somente destes dois fatores, mas
também de circunstincias aleatérias, como a de encontrar-se na regido a constru¢io de uma
grande obra de infraestrutura, por exemplo do porte do Rodoanel, ou um shopping.

Assim n3o teria sentido, meramente com base em uma menor densidade territorial da
produgdo, concluir-se que, as regides como Aragatuba, Barretos, Bauru, Central, Franca,
Marilia, Presidente Prudente, Registro, Sdo José do Rio Preto, algumas muito distantes de
qualquer centro relevantes consumidor, deveriam aumentar mats a sua producfo, ainda que
tivessem recursos geoldgicos abundantes.

Por outro lado, no cutro extremo da densidade produtiva encontra-se a RMSP, onde
sabe-se, que a possibilidade de abrirem-se novas pedreiras sdo quase nulas, € o que ocorrera
certamente ao longo do tempo € previsivel, uma cada vez maior "raridade" na oferta interna
a regido disponivel para o seu atendimento, agudizada pelo crescimento mesmo que lento no
SEU COnsumo.

Ainda mesmo que a pedreira opere com ampla capacidade ociosa e reservas
relativamente abundantes como € pratica corrente {ver adiante o item 3.3.6 Padrio de
concorréncia), a malha urbana em expansdo e o rigor cada vez maior da legislagdo
ambiental ¢ da sua aplicacdo, sdo seus adversarios inexoraveis, e se encarregam de solapar
as suas reservas, e até a longo prazo, lhes podem vir a inviabilizar o seu atual processo de

operagio, negando-lhes condigdes para que continuem a operar minas a ceu aberto.
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Contudo uma estratégia visando dar um maior impulso na atividade da produgédo de
brita para regides onde exista baixa densidade de produgdo, poderia ter sentido econdmico,
se supusermos primeiramente concorréncia na industria que permita a entrada de novos
produtores, sem barreiras a entrada, e ainda se estas observagdes fossem relativizadas para
localizagdes territoriais situadas na periferia de grandes regides consumidoras, por exemplo
municipios limitrofes ou ndo demasiadamente afastados dos grandes mercados produtores
que sio a RMSP, a RMBS, de Campinas ou de Sorocaba, inclusive com o novo
empreendimento de uma pedreira, estrategicamente sintonizado com a nova textura de

mercado que serd proporcionado pelo Rodoanel.
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3.3.5. Demanda

Qs dados existentes para a demanda de pedras britadas no Brasil sdo estimativas do
seu total, ndo existindo estatisticas mais desagregadas para os diferentes segmentos do
consumo final.

Chaves (1985) cita um estudo da ONUDI que afirma que sdo poucos os paises que
compilam estatisticas da demanda que permitam se obter uma separacdo completa de todas
as suas componentes, conhecendo-se, unicamente, a ordem de grandeza de alguns dos seus
principais setores utilizadores. Este trabalho salienta ainda que um problema adicional € a
complexidade nas determinagdes, dado que as diferentes categorias da industria da
construgiio requerem diferentes insumos, adotam diferentes formas de financiamento,
crescem em um ritmo diverso, utilizam tecnologias distintas e estdo a cargo de vanados

profissionais e contratantes (como os setores publico e privado).
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Fonte: Sindicato da indistria de mineragdo de pedra britada... (2001).
Figura 3.8 - A demanda de pedras britadas na RMSP - 1993/2000.
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O Sindicato da industria de mineragdo de pedra britada... (2001) disponibiliza uma
série historica. de 1993 a 2000, da demanda global de pedras britadas na RMSP (Figura
3.8).

Com base nestes dados*, tem-se para 2000, uma demanda total estimada para a
RMSP de 17.6 milhdes de metros cubicos, enquanto que em 1997 esta era de 16 milhdes de
metros cubicos € em 1994 de 12 milhdes de metros cabicos. Ressalta-se que neste total
inclui-se a participacdo da areta artificial, proveniente dos finos de britagem.

Como as fontes de areia natural estio localizadas distantes desta regido (em torno de
120 km), a areia artificial produzida pelas pedreiras da RMSP torna-se competitiva. pela
proximidade destas {em torno de 35 km do centro de Sdo Paulo) dos pontos de consumo,
totalizando em 1999, uma participagdo da ordem de 7% no consumo de areia da RMSP.

Pode-se afirmar que a demanda por pedras britadas tem uma relacdo direta e univoca
com o tamanho da populagdo em seu entorno e ainda com o crescimento da mesma.

Por seu turno, o desempenho da indistria de brita esta dependente tanto do nivel dos
investimentos privados em edificagdes, como do investimento publico em construgio
pesada, principalmente em novas obras de infra-estrutura econdmica (energia, transportes e
comunicagdes), sendo assim diretamente dependente do desempenho do seu principal setor
demandedor, a industria da construgéo.

Uma mmportante caracteristica da demanda de pedras britadas € o seu carater sazonal.
Esta caracteristica ¢ dada pelo consumo em obras publicas, que representa uma importante
parcela do mercado. Este setor consumidor € influenciado pelas diferentes prioridades de
cada governo, além de haver uma tendéncia de intensificacdo da atividade nas épocas de

eleigdes.

>4 Para compor a demanda de 2000, exirapolou-se. para dezembro,a média dos valores dos meses anteriores.
tendo em vista que este dado nfo encontra-se disponobilizado naquela publicagio.
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Também a privatizagdo recente, e ainda em curso, da malha rodoviaria nacional é um
fator que tem impulsionado o aumento da demanda dos agregados, especialmente nos
Estados de S#o Paulo, Parana e Rio de Janeiro, pois os concessionarios sio obrigados, além
de melhorarem as condigdes das estradas, a estendé-las ou duplica-las. Além disso, a malha
rodoviaria, ainda detida pelo governo federal também esta sendo meihorada.

Conforme apresentado no Cap. 2 e no item 3.3.2. Cadeia produtiva, a industria da
construgdo € o mais importante segmento da demanda de pedras britadas e portanto o seu
conhecimento mais aprofundado € necessario.

Nas economias dos paises desenvolvidos, a indastria da constru¢do encontra-se entre
0s setores de maior importancia econdmica.

Na Unido Européia, em 1996, esta representou 10% do Produto Interno Bruto (PIB)
e 60% da Formagdo Bruta de Capital Fixo (FBCF), tendo, no mesmo ano atingido, nos
Estados Unidos e no Japdo, 11% e 18%, respectivamente (Nunes, 2001).

Em 1997, no Brasil, 0 complexo da construgio participou com 14,8% do PIB € com
mais de 60% da FBCF.

O complexo da construgio do Brasil, na condigdo de sexto maior construtor de obras
no mundo, com um faturamento entre de US$ 100 a US$ 120 bilhdes, tem um peso muito
preponderante na economia, influenciando fortemente o nivel da atividade econdmica geral
do pats. o nivel do emprego, investimento, inflagdo e saldo positivo da balanga comercial, ja
que exporta mais do que importa.

Existem diferengas muito significativas entre os grupos de atividades que compdem
esta industria. O setor de constru¢io de edificagdes e obras de engenharia ¢ um setor
empregador da maior parte da méo-de-obra da industria da construgdo, sendo um setor
mdo-de-obra intensivo, além de apresentar uma grande mobilidade interna do pessoal
ocupado.

Ja as empresas que compdem a classe das obras viarias, necessitam dispor de um
parque constituido de maquinas e equipamentos pesados para realizar a sua atividade,
constituindo-se portanto em um setor capital-intensivo, detendo o maior patriménio
acumulado da indastria, com cerca de 50% do total (Pesquisa anual da industria da

construgio, 2001).
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A industria da construcgdo € também uma atividade tendencialmente ciclica, tendendo,
em fases positivas do ciclo, a expandir-se mais marcadamente do que a economia como um
todo e, da mesma forma, a crescer a um ritmo menor em periodos negativos do ciclo. Por
esta razio, é freqiientemente denominada de bardmetro da economa.

Os indicadores para a industria da constru¢do, publicados na Pesquisa anual da
industria da construcdo (2001), revelam que, em 1999, o setor estava constituido por 3.688
empresas, empregando diretamente 561 mil trabalhadores. Além disto, participava no PIB
brasileiro com um Valor Agregado Bruto (VAB) de R$ 12.539 bilhdes (equivalente a 10%
do PIB), dispondo, naquele ano, de um patriménio liquido de R$ 30.102 bilhoes.

A localizagdo da industria da construgdo, segundo as grandes regides do Brasil e em
alguns estados mais relevantes, com relagdo ao seu peso no total do nimero de empresas €
do VAB, mostra que, em primeiro lugar, encontra-se a Regido Sudeste com 68% do VAB e
53% do niimero de empresas, seguindo-se as regides Nordeste e Sul, na faixa dos 10% cada
uma, a Centro-Oeste com 7% e a Norte com 2%.

Em relagdo aos Estados mais importantes, pela sua participagdo na indastria da
construcio, Sdo Paulo detém o primeiro lugar nacional, participando com 36% do total do
VAB e com 27% do ntimero total de empresas, em segundo lugar encontrando-se o Rio de
Janeiro com 19% do VAB e 9,4% do numero total das empresas, seguindo-se Minas Gerais,
com 13% e 15%. Os restantes estados brasileiros participam com meramente 20% do VAB

do setor e com 49% do nimero total de empresas constituidas no Brasil.



Tabela 3.5 — As empresas da industria da construgio no Brasil, segundo as grandes regides
¢ para estados selecionados - 1999.

[. Empresas VAB

. n° Yo RS8miihdes Yo o
TOTAL 3.868: 1000 12.539.426 160,0
Regido Norte 94 2.4 215.906 1,7 |
Regido Nordeste 784 20,3 1.396.148 11,1
Regido Sudeste 2.065 534 3.477.337 67,6 |
Minas Gerais 57 14,7 1.596.269 12,7

| Espirtto Santo 75 20| 148.059 1,2
i Rio de Janeiro 363 94 2.337.834 18,7
S3o Paulo 1.056| 273 4.395.175 36,0
Regido Sul 633 164 1.520.679 12,1
| Parana 272 7.0 724.726 5.8
i Santa Catarina 117 3,0 212,885 1,7
Rio Grande do Sul : 244 | 6,4 583.068 4,7 |
‘Regiio Centro-Oeste 292 | 7.4 | 929.355 7.4

Fonte: Pesquisa anual da indGstria da construgfo (2001).

A partir destes resultados de dmbito comparativo nacional e visando conhecer-se
com maior detalhe o perfil das distintas atividades da industria de construgdo no Estado de
Sdo Paulo, apresenta-se a Tabela 3.6, desagregada pelas suas classes de atividades,

conforme a Classificagdo nacional de atividades econémicas (1993).



Tabela 3.6 — A industria da construcdo no Estado de Sdo Paulo, desagregada por classes da

construcio - 1996,

B Empresas | Pessoal | VAB
CLASSES 1 oecupado | |
\ n° i % | n° RS milhées ; (VL‘
ITotal 7501 100,0| 358.605) 6.105| 100.0|
Preparagdo do terreno 509 6,71 16.609 385 6,3|
Construgio de edificagdes ¢ obras de engenharia | 4.691| 61,8 258431 4.437| 72,7‘
Obras de infraestrutura elétrica ¢ telecomun. 105 1.4 13.282 187 3.1
Obras de instalagdes 1.011| 133 36.341 626| 10,3
Obras de acabamento 1.189] 15,7 32.526 433 7.1
Aluguel de equipamento 85 1,1 1.41 61 38 0,6[

Fonte: Pesquisa da atividade econdmica paulista (1999).

Das seis classes que compdem a indistria da construg¢io, os indicadores mostram que

a construcio de edificagdes e obras de engenharia sdo as que detém o maior nimero de

empresas, 62% empregam o maior numero de trabalhadores, 72% do pessoal ocupado e dao

a maior contribui¢io absoluta para 0 VAB da construcdo, de cerca de 73%.

Centrando-se a anglise no Estado de S3o Paulo, a participagio de cada regido

administrativa na industria da construgfo, ¢ apresentada na Tabela 3.7 a seguir.
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Tabela 3.7 — A industria da construgdio do Estado de Sdo Paulo, segundo as regides
administrativas - 1996.

Regides Administrativas | Empresas | Pessoal ocupado VAB
% l n’ % l n’ Yo RSmilhdes | Yo

Total 2.136 | 1000 236.866 100,0 4.491 | 100,0 |
Aragatuba 36l 1.7 2.289 0,8 20 0,5l
|Barretos O 0.4 604 0,2 9l 0,2l
Bauru ool 12| 5646 20 40 09|
Campinas 199 9,3 17.129 6,0 170 3,8
Central 46 2,1 3.684 1,3 39 0,9|
Franca 27 1,3 1.384 0,5 13 0.3}
Marilia 21 1,0 1.481 0,5 16| 0.4
Presidente Prudente 32 15 6.981 2.4 33 07
Registro 18 0,9 1.565 0,5 8 0,2
Ribeirdo Preto ’ 50 24 4.993 1,7 84 1,9
IRMBS 80 3.8 7.679 2,7 115 2.6
Sao José do Rio Preto 33 1,5 3.651 1,3 60 1,3
Sio José dos Campos 54 2.5 4878 1,7 41 0,9
Sorocaba 77 3,6 5.469 1,9 60| 1,3
RMSP 1.364) 638 219433 765 3.782) 842

Nota: Universo so das grandes empresas.
Fonte: Pesquisa da atividade econdmica paulista (1999).

Na RMSP concentram-se altas participagdes em todos os indicadores econdmicos da
industria da construgio do Estado, 84% do VAB, 77% do pessoal empregado e 64% do
numero de empresas.

Estes resultados encontram-se enviesados, pelo fato de as estatisticas serem
disponiveis apenas para uma amostra constituida exclusivamente por grandes empresas
(2.136 empresas das 7.591 existentes no Estado) e ainda porque as agregac¢des estatisticas
sio computadas pela localizagio da sede de cada empresa e nio pela localizagdo efetiva de
onde se desenvolve a atividade produtiva. Como ¢ sabido, a localizagdo da sede da maioria

das grandes empresas € na cidade de S&o Paulo.
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Mas, mesmo com estas distor¢des, ha que se reconhecer que a RMSP tem um peso
predominante na industria da constru¢io do Estado, principalmente pela importancia que
tem dentro da malha urbana, as obras de construgdo de edificagdes e as obras de engenharia.

Ainda por uma outra apuragio estatistica, considerando-se a receita bruta da
atividade principal de cada empresa na industria da construcdo no Estado de Sdo Paulo ¢
comparando-se a RMSP com a soma de todas as outras regides administrativas, designadas
por interior, obtém-se nas Figuras 3.9 e 3.10, os seguintes resultados para o total e para as

principais atividades desta industria.

31%

,__ il

OINTERIOR |

ORMSP

69%

Fonte; Pesquisa da atividade econémica paulista (1999).
Figura 3.9 - Receita bruta da atividade principal da industria de construgio do Estado de
S&o Paulo - 1996.
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Figura 3.10- Receita bruta, por tipo de obra e constru¢io, no Interior, na RMSP e no
Estado de Sdo Paulo - 1996.
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Finaimente, concluindo-se a caracterizagdo da industria de construcdo no Estado de
Sdo Paulo pelo tamanho das empresas, apresenta-se Tabela 3.8 com o tamanho das
empresas atuantes na industria da construgiio do Estado, conforme classificadas pelo

numero de pessoas nelas ocupadas.

Tabela 3.8 — As empresas da industria da constru¢iio do Estado de S3o Paulo. classificadas
segundo estratos, pelo numero de pessoas ocupadas - 1996,

[

Estratos de Pessoal Ocupado Empresas Lessodlocypido b :
| o’ % n® % | RSmilhdes Y |
| Total 7592 1000 358.605 1000 6.104 1000

até I9 | 4.580 60,3 50.846| 142 848 | 13,90i

20a29 873 11,5 20.832 58 766 | 12,61

30a49 760 10,0 29.477 82 329 5.4
150a99 750 9,9 52.161] 14,5 778 12,7
] 100 a 249 429 5,7 65.000| 18,2 1.089 17,8
I250 a 499 | 127 1,7 43710 12,2 520 8,5
{500 a 999 51 0,7 34 383 9.6 692 11,3

. 1.000 ou mais 22 0,3 62.106; 173 1.082 | 17,8

Fonte: Pesquisa da atividade econdmica paulista (1999).

A estrutura de distnibuigdo pelas classes, muito assimétrica, revela que as grandes ¢
muito grandes empresas, representando apenas 1% do numero total, contribuem com 29%
do VAB. O numero de empresas muito grandes (1000 ou mais pessoas empregadas), ¢ de
apenas 22, participando com 17% do VAB total e o das empresas grandes (500 a 999
pessoas empregadas) € 51, contribuindo com 12% do VAB.

Verifica-se também que as pequenas e meédias empresas tém um peso significativo,
situando-se nos trés primeiros estratos da Tabela 3.8, com cerca de 7.000 empresas, que

participam com 40 % do VAB.
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3.3.6. Padrio de concorréncia

A seguir examina-s¢ com mais profundidade a RMSP, a principal regido produtora
do Estado de Sdo Paulo. a qual destacou-se com um peso muito maior que todas as demais
em todas as estatisticas que foram apresentadas anteriormente. merecendo assim um
tratamento em separado e com mais detalhe.

A RMSP abrange 39 municipios, distribuidos por uma area de 8.051 km?, que
representa 1,4% da area total do Estado.

A sua populagio é de 17.2 milhdes de habitantes, 40% da populagdo do Estado de
S3o Paulo, com uma densidade demografica de 2.136 habitantes por km®.

O PIB da RMSP ¢ de US$ 102.8 bilhdes, representando 50% do total estadual e
18,5% do PIB brasileiro, ¢ o PIB per capita ¢ de USS$ 6,4 mil, praticamente o dobro da
média nacional.

Permeando o tecido da ocupaciio urbana, existe uma malha viaria muito densa,
organizada em torno de cidades de grande e médio portes, encontrando-se em curso a
construcio de um anel rodoviario, o Rodoanel, que contornara os limites geograficos da
regido. Merece especial destaque, que esta via expressa devera tornar mais agil o sistema de
transportes, mudando qualitativamente as distdncias percorridas atraves do sistema VIario
atualmente existente, com consegiiéncias diretas na logistica das empresas localizadas ao
longo dos eixos rodovianos.

Trinta e nove empresas encontram-se em operagio na RMSP, com uma produgio,
em 2000,de 19,9 milhdes de metros cubicos ou 31,8 milhdes de toneladas de brita.

Na Figura 3.11 e na Tabela 3.9 apresentam-se informagdes sobre o mercado

produtor da RMSP, desagregado por sete eixos produtores.
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Tabela 3.9 - Namero de pedreiras e produgdo de pedras britadas pelos Eixos Produtores da
RMSP - 2000.

I
Orientacio | Localizagao dos Eixos Pedreiras Producio
eografica

' il n’ % |10°m' | %
pOtAL 159 37.267
RMSP 39| 100,0| 19.882| 100,0
Noroeste Anhangiiera - Rodovia dos Bandeirantes 10| 25,7 5.176| 26,0
Oeste Rodovia Castelo Branco 5| 12,8 2.803| 141
Sudoeste Reégis Bitencourt - Raposo Tavares 3 77| 1.872 9,4
Sul Anchieta - Iigrantes 3 7,7 840 42
Leste Dutra / S&0 Paulo - Sdo Miguel Paulista 3 777 1306 6,6
Nordeste Dutra / Airton Senna 8] 20,5| 4228 213
Norte Rodovia Ferndo Dias 71 1791 3667 18,4
Ref. Estado de
Séo Paulo 159 37.267

Fonte: Elaboragio da autora.

Conjugando-se as suas informacgdes, constata-se que as pedreiras da RMSP estdo
localizadas estrategicamente em uma coroa periférica perto dos limites da RMSP, junto dos
grandes eixos viarios de acesso a sua maiha urbana.

E na parte superior da divisa da RMSP, a Norte, a Nordeste e a Noroeste e ainda a
Oeste, que se concentra a grande maioria das pedreiras, em numero de 30, ou 76% do
numero total, correspondendo a cerca de 80% da produ¢do ou ainda a 13 milhdes de metros
cubicos.

As distribuigdes do numero de pedreiras e da produgio total da RMSP ¢ por estratos
de tamanho das minas sio apresentadas nas Figuras 3.12 e 3.13.

Nestas constata-se que as pedreiras muito e grandes e grandes participaram, em

2000, com 65% do total da produgdio e com 25% do numero de pedreiras da regido.



110

Muite Grande .
8% Muito Pequeno
19%
Grande
17%
Pequeno
23%
Médio
33%

Fonte: Elaboracio da autora.
Figura 3.12 - Distribuigdo do nimero de pedreiras da RMSP, classificadas segundo seu
porte - 2000.

Pequeno
Muito Pequeno 6%

1%

Médio
28%

Grande
34%

Muito Grande
31%

Fonte: Elaboraggo da antora.
Figura 3.13 - Distribui¢do do total da produgfio de pedras britadas da RMSP, segundo o
porte das pedreiras - 2000.




111

Para a obtengdo destes resultados, as pedreiras foram classificadas, segundo suas
escalas de produgiio anual, em cinco estratos selecionados apos consulta a especialistas do
setor.

além do levantamento préprio realizado sobre as pedreiras em atividade no Estado de
Sdo Paulo, a autora selecionou, apds consulta a especialistas do setor, cinco extratos de

produgdo anual detalhados na tabela seguinte.

Tabela 3.10. - Classificagio das pedreiras, por tamanho, segundo extratos da produg¢do
anual - 2000.

Classe Porte da pedreira Produciio anual (m*/ano)
A Muito Grande mais de 720.000
B Grande de 360.001 a 720.000
C Médio de 120.001 a 360 000
D Pequeno de 30.001 a 120.000
E Muito Pequeno até 30.000

Fonte: Elaboracio da autora.

Ja as pequenas e muito pequenas pedreiras, representando 43% do numero total,
foram responsaveis, em 2000, por apenas 7% do total da produgido da RMSP.

No Estado de Sdo Paulo, quanto ao estrato que contempla uma maior quantidade
anual produzida, a classe A, constituida pelas muito grandes pedreiras, todas elas com uma
produgdo superior a 720.000 m'/ano, ¢ composto por treze pedreiras, doze delas
localizadas na RMSP, sendo que, so a primeira delas, a Basalto, localiza-se em outra regido
administrativa, a de Campinas.

As pedreiras incluidas na classe A, as muito grandes, representaram 8% do numero
total das pedreiras do Estado de Séo Paulo, correspondendo a uma produ¢io de 11.474
mithdes de m’/ano, equivalente a 31% do total. A Tabela 3.11 apresenta uma relagio das

pedreiras de classe A do Estado de Sdo Paulo.
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Tabela 3.11 - As pedreiras de classe A (com produgdo > 720 000 m‘/ano) do Estado de Sdo
Paulo - 2000.

Empresa Municipio Regido |
Administrativa
Basalto Campinas Campinas
Constran Santana de Parnaiba RMSP
Embu Mogi das Cruzes RMSP
Embu Embu RMSP
Holdercim/Cantareira Mairipora RMSP
Tudice Sdo Paulo RMSP
Pagliato Aruja RMSP
Pedrix Caieiras RMSP
Reago Guaruthos RMSP
Santa Isabel Santa Isabel RMSP
Sargon Santa Isabel RMSP
Sarpav Barueri RMSP
Serveng Civilsan Barueri RMSP

Fonte: Elaboracio da autora.

Um caleulo da dimensio média produtiva das pedreiras, para cada regifo
administrativa do Estado de Sdo Paulo, confirma este perfil, em que a média da dimensdo
produtiva de uma pedreira no Estado de Sdo Paulo € de cerca de 200.000 metros cubicos

por ano e a RMSP tem um porte produtivo duas vezes e meia maior.



Tabela 3.12 - Produg¢do média anual de uma pedreira, em cada regidio administrativa do

Estado de S&o Paulo - 2000.

Regides Administrativas

Producio média

{10° m°)

Estado de Sdo Paulo (media)
RMSP
Ribeirdo Preto
Campinas

Sorocaba

Sd0 José dos Campos
Bauru

Marilia

RMBS

Aragatuba

Presidente Prudente
Sio Jose do Rio Preto
Central

Barretos

Franca

Registro

233
497
227
208
184
150
149
117
108
87
74
74
73
59
47
37

Nota: A producio média de uma pedreira é igual & produgfio total da regifio administrativa dividida pelo

mmero de minas.
Fonte: Elaboragio pela autora.

Analisando-se a relagdo entre a capacidade instalada nas pedreiras e as quantidades

produzidas, apresentada na Figura 3.14, conclui-se que as mesmas operam com grande

capacidade ociosa, tendo, na média da RMSP operado, em 2000, com 60% da sua

capacidade total, chegando, em alguns eixos produtores, a operar a menos de 50%, como ¢

observado para a Regido Leste.



114

9.000.000 -
$.000.000 L oroeste

7.000.000 +—— S
Nordeste

6.000.000 +- T R e S =

“g 5.000000 ~—f [} Horte e

€ 4.000.000 - — | | Oeste

3.000.000 +— SE— L

2.000.000 - i — 13 T N Sul
1.000.000 - — - e _\ . ‘ : 1
0 - |

O Capacidade Produtiva OProducio

Fonte: Elaboragio da autora.
Figura 3.14 - Eixos produtores da RMSP: Produgao e Capacidade Instalada - 2000.

Quanto ao grau de integragdo vertical e a diversificagdo das empresas produtoras de
pedras britadas, o mercado esta dividido em empresas verticalizadas, coligadas a
empreiteiras/construtoras ou concreteiras e independentes.

Ainda um importante aspecto para a caracterizagdo do mercado produtor de pedras
britadas, refere-se ao porte das empresas de brita no Estado de Sdo Paulo. A Tabela 3.13
compara as observagdes da apuragdo realizada em 1988 (Ruiz; Neves, 1990}, com as de
2000, assumindo-se os estratos de produgéo e regides administrativas apresentados por essa
publicagio. Ja na Tabela 3.14, os dados para 2000 estdo agrupados, para todas as regides
administrativas, pelos estratos de porte das empresas selecionados por este trabalho. Os
estratos tem uma dimensdio diferente do anterior, sdo em maior nimero ¢ mais amplos,
contemplando melhor as escalas maiores, portanto sendo mais adequados para a analise dos

padrSes atuais da industria, que teve um aumento da escala de produgdo de 1988 até 2001.
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3.3.7. Formacio e evolucio dos pregos

Os trés graficos dos pregos que apresentam-se a seguir, referentes aos
principais agregados para a constru¢do®>, sdo de sete produtos distintos da produgdo
de pedras britadas: as britas bitoladas, brita 1, brita 2, brita 3 e brita 4, po de pedra e
ainda a areia lavada. Nestes estdo plotadas séries historicas para as trés regides mais
importantes para a industria consumidora, RMSP, Campinas e Ribeirdo Preto, para o
periodo de Janeiro de 1991 a Julho de 2001, portanto com duragdo superior a dez
anos.

A observagio dos graficos distingue claramente dois padrdes de
comportamento das curvas, bem distintos e identificados cronologicamente,
resultando em dois diferentes mercados, conforme se passa a apresentar.

O primeiro periodo, de Janeiro de 1991 a Margo de 1997, € caracterizado por
um comportamento geral dos pregos com amplas oscilagdes, para cima e para baixo,
compreendendo uma amplitude, para o pico maximo, de mais de 100% entre o teto
(R$ 41,00/m’) e o chio (R$ 20,00/m’), para os produtos de agregados transacionados
nos mercados da RMSP ¢ de Ribeirdo Preto, sendo que, em Campinas, constata-se
um teto ainda maior, no caso especifico da brita 2, que ultrapassa, no pico, o valor de
R$ 45.00/m’,

Para este primeiro periodo, pode-se ainda observar uma ampla variagdo entre
os precos dos oito agregados, existindo pregos relativos com alguma diferenciacdo.
Cada curva de prego de um produto apresenta grandes oscilagdes temporais, com
grande freqiiéncia cortando as curvas de pregos dos outros produtos, o que significa
uma mudanga freqiiente na estrutura dos pregos relativos dos diversos produtos.

Ainda dentro deste periodo, observando-se a seqii€éncia dos pre¢os para as
varias datas de coleta, percebe-se que existe uma alternncia dos produtos que a cada
coleta apresentam 0s maiores precos relativos.

Ja o segundo periodo, entre Maio de 1997 e Julho de 2001, encontra-se um

padrio completamente diferente do anterior.
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Observa-se, para a RMSP e para a regido de Ribeirdo Preto (esta com um
periodo intermediano de transi¢do, em relagdo & primeira, de um ano e meio, para
atingir o mesmo padrdo de comportamento), uma tendéncia geral, tanto na evolucéo
dos precgos, quanto na comparacdo dos pregos relativos dos oito produtos, de curvas
extremamente bem comportadas.

Os pregos dos diferentes produtos se alinharam, tanto na RMSP como em
Campinas (exceto para brita 2 e areia lavada), passando a se comportar como se
tratasse de um tnico produto, sem qualquer diferenciagio, com os pregos oscilando
para cima e para baixo em conjunto, e portanto ao mesmo tempo, na mesma dire¢io e
com mesma intensidade. J4 em Ribeirdo Preto, os pregos variam, grosso modo, no
mesmo sentido, mas mantém entre si uma certa diferenciagio relativa, com a areia
aparentando estar alienada desta movimentagdo. conjunta

Estas sdio portanto as principais conclusdes que podem ser estabelecidas da
analise da Figura 3.15 que, juntamente com os dados apresentados anteriormente, no
item padrdo de concorréncia, permite captar contornos mais aprofundados e definidos
do ambiente econdmico do mercado produtor de pedras britadas, conforme a
proposta inicial de estudo desta Tese .

Também as diferentes respostas consistentes que ao longo das analises foram
sendo obtidas sobre o mercado, prova que o modelo inicialmente adotado e exposto
no item 3.3.4 Oferta e as hipoteses que foram entdo assumidas para o estudo do
mercado, com a sua equipara¢do pelos limites das regifes administrativas, revelou-se

muito adequado e valido, tendo ainda grande poder explicativo.

35 Qs esclarecimentos metodologicos. sobre os critérios ¢ procedimentos da coleta de pregos.
encontram-se no Anexo C.
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4, CONCLUSAO

Nesta Tese de Doutorado iniciaimente apresentaram-se questdes da analise
econdmica diretamente relacionadas com o objeto proposto de estudo, ou seja, aquele
da analise dos mercados de matérias-primas minerais e, notadamente, sua aplicagéo
a0 estudo da industria de pedras britadas do Estado de SZo Paulo.

Para isto, realizou-se uma ampla reflexdo teorica diretamente relacionada com
dois conjuntos relevantes de proposi¢des que sdo o substrato para o objetivo em
causa.

O primeiro conjunto relaciona-se as linhas de pesquisa em Economa que
aprofundaram, em maior grau, o estudo aplicado aos mercados industriais,
principalmente representadas pelas vertentes da Economia Industrial / Organizagio
Industrial (EL/O1).

O segundo ¢ o conjunto que aborda as teorias relacionadas as especificidades
economicas dos recursos naturais ndo-renovaveis, onde destacam-se especialmente
as das rendas intrinsecas a atividade produtiva da mineragdo (as de Hotelling ¢
diferenciais).

Quanto 4 primeira linha de abordagem, designada ao longo do texto como as
teorias da EI/OY, uma breve referéncia deve ser feita para contextualiza-las no quadro
teorico de referéncia da Economia.

Estas sucedem-se ao modelo neoclassico, a chamada mainstreanm, que foi a
teoria dominante ¢ praticamente a Unica ate os anos 60.

Pelas dificuldades insuperaveis encontradas na aplicagfio daquele modelo, que
requeria a aceitagdo de um conjunto de hipOteses extremamente redutoras ¢
simplificadoras em relagdo as condigdes reais de funcionamento dos mercados, a
EI/OI, vai-se distanciando do mesmo, sobretudo porque desenvolve linhas de
pesquisa extremamente fecundas, com a criagdo de conceitos originais, que revelam
interatividade entre o objeto real de estudo, o mercado, € o seu instrumental analitico.

F. M. Scherer ¢ um expoente desta nova corrente de pensamento, devendo-se
a este autor, ja em 1970, a consolidagdio do corpo tedrico central da OI classica,

tendo como cerne o Paradigma — Estrutura — Conduta — Desempenho.



Esta contribuicio forneceu aos economistas estudiosos dos mercados um
arcabougo teorico de sustentagdo para os novos instrumentos aplicados, capazes de
lidar com caracteristicas extremamente relevantes dos mesmos, sem a dificuldade do
descompasso anterior entre os pressupostos do modelo ¢ a realidade dos mercados.

Ainda neste periodo ¢ indispensavel referir a contribuigdo de Porter, uma
sistematizacio de um quadro geral de referéncia, que conjuga, com maestria,
originalidade, simplicidade e operacionalidade.

Porter seleciona quatro vetores principais (ingressantes potenciais, substitutos,
fornecedores e compradores), como atuantes sobre os competidores ja instalados em
uma dada industria, acrescentando novos ingredientes para a analise da dindmica da
permanente rivalidade entre as empresas ja estabelecidas.

A partir do ultimo decénio, constata-se que uma grande diversidade de linhas
de pesquisa tém confluido para o corpo tedrico da EV/OIL, que, fundamentalmente,
para além de um carater dispersivo, tem representado uma forga unificadora para o
enfoque global.

Quanto ao segundo conjunto relevante de proposi¢des pertinentes a esta Tese,
o diretamente relacionado com os recursos minerais nfo-renovaveis, refere-se que,
dentro do dmbito muito especifico do que se designa por Economia Mineral, também
foram aprofundadas analises econdmicas que sdo principalmente alicer¢adas no fato
destas serem recursos nAo-renovaveis.

Contudo, observa-se que nio basta a afirmagdo da ndo-renovabilidade dos
recursos minerais ou o desenvolvimento de extensas taxonomias e descrigdes
minuciosas de suas peculiaridades, que muitas vezes ndo passam de meras
curiosidades livrescas.

E sobretudo indispensavel determinar o campo de estudo do mercado das
matérias-primas minerais com um maior rigor analitico, delimitando-se o que ¢é geral
e comum as muitas outras atividades, devendo ser, portanto, abordadas segundo os
principios da analise econdmica.

Estas certamente também apresentam multiplas peculiaridades, que podem ser
relatadas com minuciosos detalhes, sendo porém determinante que enquadrem-se nas
proxis que ja estdo amplamente desenvolvidas e aplicadas em centenas de outros

mercados.



Por outro lado, ¢ necessario que se dé um tratamento analitico adequado as
especificidades qualitativas dos mercados minerais. abordando-se sobretudo o fato
desta ser uma industria extratora, a fase mais a montante de qualquer processo
produtivo, e antecedida ainda por fases de prospegdo e pesquisa dos depositos.

Decorre dai ser também absolutamente indispensavel a analise, o enfoque do
encadeamento a jusante desta industria, através do detalhamento do estudo de suas
cadeias produtivas, até atingir-se os produtos finais, quando estas matérias-primas
adquirem novas qualidades e o consumidor passa a usufrui-las.

Este conceito apresenta-se como uma grande estrutura viaria analitica, onde
entroncam-se todos os mercados de uso da matéria-prima, constituindo-se em niicleo
para analise da relagio com os outros bens, substitutos e complementares,
coprodutos ¢ subprodutos, além daqueles reciclados.

Este trajeto esta contido no bloco referente a parte conceitual da Tese, que,
acredita-se, atingiu os resultados a que se propunha.

Quanto ao estudo de caso da indistria de pedras britadas do Estado de Sdo
Paulo, dedicou-se um extenso capitulo para o mesmo, onde se vdo tecendo
comentarios sobre os resultados obtidos.

Verificou-se que existe um numero grande empresas atuando nos varios
mercados regionais, sendo 0 seu nimero e porte variaveis, dependendo do tamanho
do mercado consumidor, do potencial geologico e das barreiras a entrada de novos
produtores. O potencial geologico, no caso desta indistria, ndo representa uma
barreira significativa nas regides de maior potencial de consumo, prevendo-se que,
com o aumento do consumo a longo prazo, estas devem a comegar a se manifestar
na maior parte das regides administrativas do Estado.

Esta situacdo prevista para um horizonte de tempo relativamente longo,
devera implicar em uma maior concentragio do mercado, com algumas poucas
empresas com altissimas capacidades instaladas, lavrando jazidas com reservas mais

potentes, através de lavra subterranea.



Anexo A - Levantamento do mercado produtor de pedras britadas
do Estado de Sdo Paulo

O levantamento de dados sobre o mercado produtor de pedras britadas do
Estado de S3o Paulo foi realizado com base nas seguintes etapas de trabatho:
|. Pesquisa no Cadastro Mineiro, com informagdes sobre areas requeridas para

pedras britadas no Estado de Sao Paulo.

)

Trabalho de compatibilizagio dos dados pelo fato de ndo haver uma
compatibilidade dos dados quanto a denominagdo da substincia mineral
licenciada. Sendo assim, rochas a serem lavradas para a producdo de pedras
britadas tém mais diversas denominagdes, tais como granito, gnaisse, migmatito,

basalto e outras.

L2

O granito foi separado em duas categorias diversas, que sdo a de pedras britadas

¢ a de granito ornamental; os de calcario, da mesma forma, estdo separados em
calcario (utilizado para a produgdo de cimento, cal, etc.) € em pedras britadas, o
mesmo acontecendo com todas as outras substincias que eventualmente tenham
mais de um uso econdémico.

4. Pesquisa em orgios informativos da literatura setorial, tais como as revistas
Areia & Brita, Brasil Mineral e Minérios & Minerales, retirando informagdes
sobre configuragdes das empresas (ja identificadas na etapa anterior), avangos
tecnologicos, mudangas nos custos advindas de conflitos com a urbanizagéo e de
exigéncias ambientais, entre outras.

5. Entrevistas informais com profissionais do setor de agregados, visando,
principalmente, a confirmago de informagdes técnicas ou de raciocinios sobre 0
funcionamento dos mercados.

6. Consulta aos dados de brita da Regido Metropolitana de Sdo Paulo, de autoria da

geologa Glaucia Cuchierato, que gentilmente disponibilizou todo o material para

a confecgio da dissertacio de mestrado "Caracterizagdo Tecnologica dos

Residuos da Mineracio de Agregados da Regido Metropolitana de Sdo Paulo

(RMSP)". Esta dissertagfio, que foi defendida no Instituto de Geociéncias da

USP, em dezembro de 2000, sob a orientagdo da Prof’. Dr*. Lilia Mascarenhas

Sant’ Agostino.



Anexo B - Classificacdo granulométrica dos agregados
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[ |
PEDRAS BRITADAS AREIA E oA
CASCALHOQ ™M USS | 7225 |
BLOCOS A000 |
5 1016 I 100 |
| on _ muito | 83.9 3K | -
| RACHAO grosso | 76.2 3" 76 l
' 0 635 | 2w" - l
AGREGADO | 50.8 2" 50
GRAUDO 144 134" :
' PEDRE | orog50 | 38.1 | 11" 38
3 GULHO 317 | 1w -
ou 254 1" 25 |
CASCA 19.1 4 19 |
S 2.7 B 125 |
PEDRA i~ 9.52 3/8" | 95 |
BRITA médio | 7.93 | 36" -
DA 1 6.35 L -
5.66 35 =
1.76 4 138
BRITA 36 | s | -
(()l?)IISRAI) EFOSSO fino 2.83 7 -
R 238 | 8 2.4
2.00 10 2
AREIA 1.68 12 -
PEDRIS DE grossa | 141 14 -
AGREGADO CcO BRITA 1.19 16 | 1.2
MIUDO ou 1.00 18 |
| médio | ARTIFI 08+ | 20 | -
CIAL média | 0.71 25 -
0.59 30 0.6
0.50 35 .
AREIA 0.42 10 042
0.35 45 -
0.297 50 0.30
0.250 60 E
0.210 70 .
0.177 80 -
fino fina | 0.149 | 100 0.15
0.125 | 120 -
0,105 | 140 -
0,088 | 170 .
0074 | 200 | 0.075
, 0,062 | 230 -
FILER ou PO DE PEDRA ou
FINOS DE PEDREIRA 0.053 270 0.005
0.044 | 325 -
0037 | 400 .

Fonte: Elaboracdo da autora.
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Anexo C - Séries historicas dos precos de agregados minerais, para
a RMSP, e regides de Campinas e Ribeirido Preto

As série de pregos entre 1991 e 2001, foram obtidas, por aquisi¢do, na Pini
Editora, empresa que edita a revista A Construgio.

Segundo a Pini, a empresa tem a missdo de estender para a internet as
atividades de pesquisa, producdo e divulgagido de informagdes para o setor da
construgdo civil brasileira que a Pini desenvolve desde 1948,

As caracteristicas da pesquisa de pregos e ainda os critérios de pesquisa
utilizados pela Pini, na coleta de precos junto ao mercado da construgdo. sdo 0s
indicados em seguida.

De modo geral, a pesquisa de pregos envolve sete atividades principais:

e especificacio do insumo;

¢ regionalidade;

o periodicidade da pesquisa;

e pesquisa de pregos;

¢ calculo do prego médio 1deal,

» lancamento do prego médio ideal;

e auditoria.

As especificagdes dos insumos sdo as mais completas possivels, devendo
constar, no minimo, o nome do fabricante, o modelo e/ou referéncia comercial do
material e as embalagens em que sdo comercializados. No caso de Planilhas
Orcamentarias Especiais, ¢ adotado o prototipo comercial estabelecido pelo
contratante, para especifica¢io dos insumos.

Paralelamente ao trabalho de pesquisa, sdo adquiridos catalogos dos produtos
que, inicialmente, orientam o pesquisador e, posteriormente, subsidiam a pesquisa.

A periodicidade da pesquisa depende do produto e quinzenalmente ¢
realizada a consulta de pregos de insumos para a revista Construgdo S3o Paulo
(Materiais, Mo de Obra e Equipamentos) e as datas de pesquisa sdo publicadas em

cada cotacao.



Os demais produtos Pini tem como base a pesquisa efetuada durante o mes. €
reavaliacdo dos pregos dos insumos basicos, em sua ultima semana. relacionando
precos médios atuais com os do mesmo periodo do més anterior.

Como insumos basicos, estdo disponiveis os seguintes itens: mio de obra,
cimento Portland, aco, madeiras em geral, cal hidratada, areia, britas, vidros.
azulejos, blocos de concreto, tijolos, etc.

Esta atividade de pesquisa de pregos exige atencdo para varios aspectos que
devem ser considerados:

A seleciio de revendedores ou fabricantes € realizada em fung@io de sua
significativa representatividade na area geografica de atuagdo, em termos de
rotatividade de estoques e tamanho da empresa. No caso da pesquisa de Sdo Paulo,
por exemplo, é considerada a divisdo da Regido Metropolitana em Zona Norte, Sul,
Leste, Oeste e ABCD.

Os revendedores e fabricantes assim escolhidos para a pesquisa, sdo naturais
fornecedores das empresas que atuam em construgdes e reformas e cobrem toda a
area de pesquisa. O cadastramento dos fornecedores consta do maior nimero de
dados possiveis de serem obtidos.

E a caracteristica da amostra que define o numero de revendedores ou
fabricantes a serem consultados. De modo geral, os pesquisadores tem em mdos um
numero de fornecedores cadastrados maior que o necessario, 0 que evita transtornos
quando ndo ha resposta a uma coleta de pregos. Porém, nos casos em que o insumo
apresenta baixa varidncia entre os precos nos diversos fornecedores ou fabricantes,
entdo verifica-se uma reducio no nimero necessario da amostra ou amostra ideal, ©
que € estabelecido a cada pesquisa em relagdo a pesquisa anterior.

A unidade a ser utilizada na pesquisa ¢ a utilizada comercialmente,
efetuando-se as conversdes necessarias para adequaciio ao uso do produto em que
sera utilizado.

Para efeito de pesquisa, a quantidade de compra ¢ especificada para cada
insumo, considerando-se, ainda, a embalagem comercializada. Exemplo:

Materiais a granel, tais como britas, ago e tijolos, pesquisados por viagem.

Tinta Latex, comercializada em lata de 18 | e galdo de 3,6 1. Neste caso, 0

preco do litro € diferenciado, dependendo da embalagem.



Os insumos pesquisados sdo sempre de primeira linha, desde que ndo haja
especificagdo em contrario.

Adota um tratamento estatistico para o calculo do pre¢o médio dos insumos
mais significativos na construgdo civil. Como nem sempre € possivel ter 30 ou mais
pregos por insumo, utiliza-se com freqiiéncia a distribui¢do "t" de Student. com nivel
de significancia bicaldal de 10%, para encontrar o prego médio, sempre e quando o
universo do qual € extraida a amostra de pregos se distribua de acordo com a
distribui¢do "normal" ou de Gauss.

Esse método permite eliminar da amostra os pregos muito discrepantes, ou
seja, aqueles que se distanciam além do desejado, do desvio padrdo. Consiste em
calcular limites inferior e superior entre 0s quais deverdo, necessariamente, estar
contidos os precos que serdo utilizados na meédia final, pois aqueles que se
encontram fora do intervalo de conflanca <{entre os dois limites), sdo
desconsiderados do calculo.

Antes, porém, de adotar o prego apurado, efetua-se uma verificagdo na
consisténcia da amostra através do calculo do nimero ideal de elementos, que
devera ser igual ou inferior ao numero disponivel. Nos casos em que isso nio ocorre,
sdo incluidos mais pregos & amostra de forma a torna-la mais homogénea e
representativa. Com essa nova amostra, todo o processo se repete, apurando-se entdo
o preco médio de mercado a ser adotado, ou prego médio ideal.

Para os demais insumos, utiliza-se média aritmética simples.

Apos apurado o prego médio ideal, este deverd ser langado nos respectivos
produtos a que se destina a:

e base de dados unificada;
o base de dados personalizada (cliente).

Apos a execugdo das atividades anteriormente envolvidas na pesquisa inicia-
se a auditoria, que consiste no seguinte:

e Checagem periddica do cadastro de fornecedores de pregos;

¢ Elaboracdo de relatorios de consisténcia de pregos e desvios percentuais;

e verificaciio da relatividade entre os pregos pesquisados;

o adaptaciio das especificagdes dos insumos frente as mudangas tecnolégicas;

e aprovacio final;



e area de pesquisa e analise de mercado.
Em margo de 1997 {o1 alterada a fonte de coleta dos pregos dos agregados.
passando-se a consuitar diretamente as pedreiras, ja que o publico alvo da Pini sio

4s empresas construtoras.
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