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East Coker

In my beginning is my end. In succession

Houses rise and fall, crumble, are extended,

Are removed, destroyed, restored, o in their place

Is an open field, or a factory, o a by-pass.

Old stone to new building, old timber to new fires,
Old fires to ashes, and ashes to the earth

Which is already flesh, fur and faeces,

Bone of man and beast, cornstalk and leaf.

Houses live and die: there is a time for building

And a time for living and for generation

And a time for the wind to break the loosened pane
And to shake the wainscot where the feild-mouse trots
And to shake the tattered arras woven with a silent motto.

T.S. Eliot

(Four Quartets, Harcourt, Brace and Co., Nova York, 1943)
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RESUMO

O presente trabalho aborda uma questdo ainda relativamente nova, mas de urgente
reflexdo: a reutilizagdo de imodveis industriais, considerados hoje, areas
potencialmente contaminadas (AP) por atividades ndo industriais. Objetiva
documentar a postura mais freqiientemente utilizada no Brasil quando da reocupagao
da implanta¢do de novos usos em imoveis industriais desativados, adotando-se como
parametro o municipio de Sao Paulo. Busca averiguar se, em algum momento deste
processo, hd qualquer consideracdo sobre a possibilidade da existéncia de passivo
ambiental, dada a natureza industrial da atividade anteriormente desenvolvida no
imével. Parte da hipdtese que os agentes envolvidos nesse processo de mudanga de
uso (incorporadoras, construtoras, etc) ignoram ou desconsideram a possivel
existéncia de contaminacdo no imével. A metodologia consistiu na selecdo dos
imoveis, a partir de uma base cartografica (4 cartas — escala 1: 25.000 da EMPLASA)
que registrava o uso do solo em 1980. Posterior visita ao campo e registro do uso
atual destes imoéveis. Os que apresentaram um novo uso ndo industrial foram
analisados e se dentro dos pardmetros desejados, sujeitos a uma entrevista. O
resultado das entrevistas comprovou a hipdtese inicial. Conclui-se que, a
reincorporagdo destes imoveis ao tecido urbano dé-se sem qualquer preocupagdo
quanto a existéncia de uma possivel contaminacao do solo, dos aqiiiferos ou das
instalacdes se reaproveitadas. Mesmo se, durante a constru¢do do novo
empreendimento, tenham sido observados indicios de uma provavel contaminacao.
Nao ha qualquer interesse na investigacdo da qualidade do solo e agua, além do
usual, para execucdo das fundagdes. Do ponto de vista dos agentes envolvidos,

somente a exigéncia de um 6rgdo publico justificaria tal atitude.



ABSTRACT

This research refers to a very new problem, which needs urgent reflection and
response: the new land uses in industrial areas, considered potentially contaminated.
The research intends to define which is the more common attitude in Brazil for
redevelopment of decommissioning industrial plants areas, focused on Sao Paulo city.
It aims to examine the process of redevelopment projects, in order to discover if there
is any consideration about the environment quality during the land uses changes. It
takes as hypothesis that the agent involved in land uses changes process ignore
completely the existence of contaminated sites. The methodology was grounded and
developed by using charts (4 charts- scale 1:25.000 —. EMPLASA), which indicated
the industrial plants in 1980. Later visit on land to verify their current uses. The agents
involved in the installation of new non-industrial establishments were interviewed
about the process. In summary, one can say that the reintegration of these
decommissioning industrial areas is done without any kind of deeply concerns about
the contaminated sites, or the impact of the past industrial activities on the
groundwater quality, or in the abandoned installations. There isn’t any further interest
in order to investigate the possibility of environmental liabilities and consequent risks

and hazards.
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1.  INTRODUCAO

A cidade ¢ dinamica, sua configuracao espacial pode ser descrita como reflexo
do modo de vida predominante e mais atual de uma comunidade, no incansavel
processo de autotransformagdo para melhor adequar-se a seu meio.

Deste modo, mesmo mantendo algumas de suas antigas estruturas urbanas,
essas sdo adaptadas para uma “nova forma de viver”, segundo as necessidades
urgentes da atualidade. Aqueles elementos ndo adaptaveis, tornam-se pouco a pouco
sem fungdo, sujeitos ao abandono, logo degradados e enfim, desaparecem.

Assim, quase nada restou do perfil residencial da Avenida Paulista, da
imponéncia das antigas mansdes da aristocracia paulistana; hoje, substituidas pelos
arranha-céus do destacado centro econdmico e financeiro da metrépole.

Ainda parece haver pouco interesse na cidade de Sdo Paulo pela preservagao
de seu passado. Os raros testemunhos de sua origem carecem de razdes significativas
para sua conservagdo. Porque, a cidade, em continuo movimento, corre para se
adequar as exigéncias da era da revolucdo cientifico-tecnoldgica, motivadas
fundamentalmente pela especulagdo imobiliaria. Em suas calcadas convivem
elementos remanescentes de diferentes periodos, todos em continua mutagdo. Sua
conformagdo ¢ o retrato instantaneo da efervescéncia de suas ruas.

Decorrentes desta forma de uso do solo, problemas com antigas origens
revelam-se possivelmente alarmantes nos dias atuais. S3o questdes relativamente
novas para os estudiosos, desconhecidas para grande parte da populagdo, e que, no
entanto, demandam severas medidas de controle ¢ de ampla divulgagdo. Um bom
exemplo, tema deste trabalho, ¢ a ocupagdo de imdveis industriais desativados e
eventualmente contaminados, por atividades realizadas no passado, cujas
conseqiiéncias manifestam-se ainda hoje.

Enquanto a poluicdo das aguas e do ar ja sdo problemas de dominio publico,
recorrentes nos meios de comunicagao, a contaminacao dos solos ainda ndo desperta

tanto interesse.



Entretanto, a Grande Sao Paulo revela-se, infelizmente, devido a sua posi¢ao
de lideranga no desenvolvimento industrial do pais, como uma regido também de
destaque na ocorréncia de tais problemas.

O recente fendmeno de desconcentragdo industrial da RMSP ¢ a sua
reestruturacao produtiva tornaram premente a necessidade de um plano adequado para
tratar a reabilitagdo e reintegracdo destas areas ao mercado imobiliario, sem a ameaga
de danos a satde publica.

A CETESB (Companhia Estadual de Saneamento Ambiental) em conjunto
com a agéncia alema GTZ (Deutsche Gesellschaft fiir Technische Zusammenarbeit),
estdo empenhadas em um projeto que visa a identificacdo e cadastramento das dreas
potencialmente contaminadas (APs) na RMSP, para elaboragdo de um diagndstico
geral. Este cadastro sera de fundamental importancia para uma possivel reocupagao
destes imoveis, orientando a elaboracdo de planos especificos de recuperacao
(remediagdo e compatibilizagdo) para um novo uso. O projeto visa também, a
conscientizacdo da populacdo e dos responsaveis pelos danos, quanto ao perigo € aos
custos que representam as areas contaminadas. Tal estudo ¢ uma pequena amostra da
importancia ¢ da necessidade urgente de se iniciar uma abordagem eficaz desta
questdo, visto que, o reconhecimento da existéncia de areas contaminadas ja tem
suscitado a criagdo e aplicacdo de politicas publicas especificas em alguns paises de

industrializacdo antiga.



2. OBJETIVOS

O presente trabalho tenciona documentar qual a postura mais freqiientemente
utilizada no Brasil, adotando-se como padrao o municipio de Sao Paulo, quando da
ocupacdo de imoveis industriais desativados, areas consideradas como potencialmente
contaminadas (AP)'. Parte da hipotese de que os incorporadores , projetistas e demais
agentes envolvidos na mudanca de uso, ignoram a possivel existéncia de
contaminag¢ao no imével.

A existéncia de sitios contaminados ¢ praticamente desconhecida da populagdo
em geral, s6 recentemente surgiram casos que obtiveram grande cobertura da midia e
trouxeram a publico esta questdo, entretanto, de forma insuficiente para a
conscientizagdo sobre a real dimensdo do problema. E importante salientar que o
desconhecimento da populacdo sobre este tipo de contaminacdo funciona como um
aval para a adogdo de uma postura negligente em face ao problema, pois ndo ha
pressdo popular para sua solugdo. E como ndo ha uma legislagdo elaborada
especificamente para a questdo das areas contaminadas, estabelecendo
responsabilidades e medidas juridicas cabiveis, qualquer rara atitude neste campo
acaba se caracterizando como uma iniciativa particular ou governamental voluntaria e
fragil.

Segundo o Manual de Gerenciamento de Areas Contaminadas da CETESB, ha
dois tipos principais de areas contaminadas: a area de disposicdo de residuos e a area
industrial abandonada. Conforme foi descrito acima, o estudo pretende examinar o
segundo tipo, pois muitas vezes ha o interesse por parte dos empreendedores no
reaproveitamento das instalagdes ja existentes no local.

Um aspecto muito relevante na reocupagao de areas industriais € a auséncia de
regras ou parametros de controle na altera¢do de uso de um terreno. A atribui¢do para

expedicao de alvaras de instalagdo é exclusivamente municipal, ¢ essa se fundamenta

" CETESB/GTZ (Companhia Estadual de Saneamento Ambiental, Sdo Paulo). Manual de
Gerenciamento de Areas contaminadas, 1999.
Classificagdo adotada pela CETESB :

. AP - area potencialmente contaminada

. AS — area suspeita de contaminacao

. AC — area contaminada



no zoneamento da area requerida e nas caracteristicas do novo imovel. Para mudanga
de uso do solo, ndo ha obrigatoriedade de investigacdo do historico do terreno nem
exames do subsolo, 0 que se mostra extremamente importante, diante da suspeita de
existéncia de areas contaminadas, especialmente no caso da utilizacdo de areas
anteriormente destinadas ao uso industrial.

Este estudo restringe-se a mudangas de uso do solo de areas industriais para o
uso ndo industrial (comercial, residencial, institucional, servi¢o), pois tem como fim,
registrar o tipo de comportamento mais comum nessa transi¢do. Mais detidamente,
1sso significa investigar:

v’ 0 que motiva o interesse por areas anteriormente ocupadas por
estabelecimentos industriais, ou seja, o que fundamenta esta tendéncia
(aproveitamento das instalagdes ja existentes, areas de grande
dimensao, localizagdo, etc);

v' se ¢ realizado algum tipo de pesquisa sobre o historico de ocupagéo da
area, e se assim for, quais sdo as medidas tomadas a partir dessa
informacao,

v' se ha alguma averiguagdo quanto a existéncia de algum tipo de
contaminagao (poluicao do solo, da aguas subterraneas) ou de fontes de
contaminag¢ao no local.

O assunto do trabalho, a reocupacdo de imodveis industriais em areas
possivelmente contaminadas, tem como maior objetivo contribuir para despertar um
maior interesse no estudo desta questao e auxiliar no estabelecimento de uma politica
publica no Brasil, que a contemple especificamente. Desta forma, tenciona colaborar
para que, quem sabe no futuro, possa haver a ado¢ao do ideal de uma agdo preventiva

em relagdo aos sitios contaminados.



3. METODOLOGIA

Para verificar a hipdtese desta pesquisa faz-se necessario primeiro averiguar
em que medida estd ocorrendo a reutilizagdo de imdveis que tiveram uso industrial.
Em seguida deve-se buscar verificar se os agentes envolvidos na tomada de decisdes
sobre a reutilizagdo, levaram ou ndo em conta a possivel existéncia de condigdes
ambientais que pudessem significar riscos para os futuros usudrios ou para a
vizinhanga.

A dificuldade em se obter informagdes a respeito de mudanca de uso,
praticamente conduziu o processo metodologico adotado nesta dissertagado.

Inicialmente, buscou-se o acesso a um possivel cadastro institucionalizado em
algum orgao da Prefeitura do Municipio de S3o Paulo, que contemplasse
especificamente registros de mudanca de uso do solo. Entretanto, como foi informado
na Secretaria Municipal do Planejamento Urbano (SEMPLA) e na Secretaria
Municipal de Meio Ambiente (SMMA), ndo ha qualquer registro freqiiente e
sistematico deste tipo de ocorréncia.

A consulta a diversos anuarios da Associacao Brasileira da Industria Quimica
(ABIQUIM), primeiramente pareceu indicar um caminho de pesquisa, pois estes
traziam listagens de industrias associadas que haviam interrompido suas atividades
definitivamente ou transferido seu local de produgdo. Mas as informagdes
restringiam-se a 1989 e 1999, sendo que nas edigdes mais atuais, este item havia sido
suprimido. Além do que, por relacionar indistrias de todo territdrio nacional, ndo
restariam muitos casos na capital ou na RMSP, e ainda, como as informagdes contidas
no anudrio contemplavam somente as industrias quimicas, esse método ndo seria
adequado para escolha dos casos.

Em conseqiiéncia da experiéncia acima relatada, mas buscando um
procedimento mais abrangente, pensou-se em um método estruturado a partir da
comparagdo entre “Anudrios da Industria do Brasil”, patrocinado pela Federagao das
Industrias do Estado de Sao Paulo (FIESP/CIESP), uma publicagdo da Editora
Pesquisa e Industria. As edi¢des escolhidas teriam um intervalo de tempo de 5 anos
(1991/92-1997/98 - o mais atual disponivel) para a verificagdo de possiveis alteracdes

de endereco ou fechamento de determinado estabelecimento. Desta forma, seria feita



uma listagem inicial de possiveis casos de mudanca de enderego ou encerramento das
atividades da industria, posteriormente comprovada na ida a campo. Infelizmente,
essa idéia mostrou-se na pratica indcua, pois a listagem existente nos anuarios nao
compreendia toda o realidade do setor. A escolha de determinadas industrias seria
muito aleatdria, diante a incapacidade de se realizar uma vistoria em todos os
enderecos, além do que, comprovadamente algumas industrias de grande peso ndo
constavam dos anuarios.

Ainda se tentou obter informagdes desta natureza na Fundagdo Sistema
Estadual de Analise de Dados (SEADE), mas essa instituicdo trabalha
preferencialmente com dados estatisticos € ndo ¢ possivel a obtengdo de nomes de
empresas para selecdo de possiveis casos. O que dificulta o acesso a esse tipo de
informagao, tendo relevante importancia para a conducao metodoldgica da pesquisa, é
o sigilo normalmente exigido por associacdes e Orgdos de pesquisa quanto ao
fornecimento de nomes e dados de empresas privadas. Esta exigéncia, impossivel de
ser atendida em razdo da natureza do presente trabalho, acabou por descartar a
possibilidade de se obter informagdes em instituigdes como Servigo Nacional de
Aprendizagem Industrial (SENAI), FIESP, etc.

Como uma outra alternativa possivel para conformagdao da metodologia
adotada, restou a obtencdo de um cadastro basico a partir da comparagdo entre
documentos cartograficos publicos elaborados em datas diferentes, e a posterior
averiguagdo em campo para o registro de mudanca de uso. E importante frisar que,
ndo houve nenhuma preocupagdo especifica na obtencdo de grande numero de
estabelecimentos, uma vez que esta dissertacdo ndo tem como objetivo primeiro
mapear ou fazer um diagndstico das mudangas ocorridas no setor industrial na RMSP.
Na realidade, esse método serve apenas para fornecer casos, de forma sistematica para
serem analisados mais a fundo, buscando responder as questdes relativas a tendéncia
na mudanca do uso industrial para um uso ndo industrial, desde a concep¢do do
projeto até a sua execugdo. Ou seja, buscou-se a adocdo de um método, que orientasse
a escolha dos casos, para que essa ndo se desse “acidentalmente”.

A extensdo escolhida para compreender o corpus da pesquisa corresponde as
areas do municipio de Sdo Paulo e da Grande Sdo Paulo que se enquadram na

articulacdo utilizada pela Empresa Metropolitana de Planejamento da Grande Sao



Paulo (EMPLASA) em mapa - as folhas 232/331/332/431 na escala 1:25.000 (Fig. 1).
Isto porque esse limite abrange as areas de industrializacdo mais antiga no municipio
de Sao Paulo, (a0 longo dos eixos ferroviarios e as margens dos rios), e de
industrializacdo recente, (ao longo das rodovias). Além do que, extende-se por uma
area de aproximadamente 730 km?, razoavel para um estudo desta natureza. >

A focalizagdo no municipio de Sdo Paulo justifica-se pela maior ocorréncia de
atividades industriais em seu territdrio, em comparagdo com 0s outros municipios da
Grande Sao Paulo, além da existéncia de bairros de industrializagdo mais antiga, que
atualmente tém atraido fortemente os empreendedores imobilidrios.

Apesar de cartas em escala 1:25.000 ndo propiciarem o detalhamento
supostamente necessario para se tratar de um assunto como cadastro urbano, essas
foram utilizadas porque resultam de uma montagem reduzida por processo fotografico
do mapeamento convencional basico na escala 1:10.000 (datado de 1980). Assim,
todo detalhamento presente nas cartas em escala 1:10.000 ¢ exatamente o mesmo
existente nas cartas em escala 1:25.000. Essa escala, além de permitir uma visdo
abrangente da RMSP, possibilita o trabalho de analise cadastral com reduzido nimero
de folhas. O apontamento das atividades existentes nas regides cobertas pelas cartas
1:10.000 (e 1:25.000), inclusive o nome de empreendimentos, fundamenta-se,
segundo a EMPLASA, na existéncia de industrias de grande porte (cuja area supera a
dimensdo de 2.500 m?) ®, ¢ de institui¢des significativas, que servem como ponto de
referéncia ou marco para comunidade local. Estas ultimas constam do mapeamento
nao obstante a sua dimensao fisica, mas gragas a sua importancia local. A partir desta
informagdo, o estudo restringiu-se as industrias apontadas, em virtude da
possibilidade de as identificar por esse processo, € da sua maior vocagao para abrigar
novos usos destinados a um grande publico e assim possivelmente, causando maiores

impactos. Excluindo-se portanto, industrias extrativas e de producao artesanal.

* A area Util coberta por cada carta na escala 1:25.000 corresponde a 182,643 km®

’ a minima quadricula 5 mm X 5 mm, que no mapa na escala 1:10.000 corresponde a institui¢des

significativas (independentemente da dimensdo do edificio).



E interessante observar que segundo a legislagio municipal (Lei 8.001/73, Lei
8.881/79, Decreto 11.106/74 e Decreto 32.329/92)* os estabelecimentos industriais
sdo classificados da seguinte forma:

I1 - Industria de pequeno porte, até¢ 500 m’

12 - Industria de Ambito local, até 2.500 m?

I3 - Industria de grande porte e de extragao

Assim, as industrias selecionadas através desta metodologia podem ser
considerados como I3 (industria de grande porte) pois em sua grande maioria
ultrapassam a 4rea minima de 2.500 m’.

A classificagdo das categorias de uso (comércio, servico, institucional,
industrial) seguiu a legislagdo municipal em vigor, com o Decreto 41.910 de 2002.
Essa altera a redacdo dos artigos 57, 58 e 59 do Decreto 11.106/74, atualizando a
listagem de atividades para a realidade atual.

Posteriormente foi elaborado e aplicado um questionario, dirigido aos agentes
envolvidos nas decisdes sobre mudancga de uso.

Primeiramente, definiu-se o tipo de entrevista, decidindo-se pela entrevista
realizada pessoalmente, em razdo do tipo de informacdo requerida, do nimero de
casos reduzidas para esta etapa, e assim, da disponibilidade de tempo.

O questionario utilizado deveria ser estruturado, ou seja, com questdes em
seqiiéncia logica-psicoldgica e disfarcado (avaliacdo indireta). A forma das questoes,
tipo aberta, onde os respondentes podem expressar suas idéias com suas proprias
palavras, seria o mais adequado a situagdo. Essas foram redigidas de modo a se
caracterizarem como funcionais, simples e compreensiveis, levando a respostas mais
diretas. A ordem das perguntas segue o procedimento “funil” (Bussab, 1989),

iniciando-se por perguntas de abrangéncia mais geral e gradativamente se aproximar

* Lei numero: 8881/79 - Altera e complementa dispositivos das leis 8266/75, 7805/72, 8001/73 e
8328/75, e da outras providéncias. Decreto 11.106/74 - Regulamenta as leis 7805/72 e 8001/73, que
dispdem sobre a divisdo do territério do municipio em zonas de uso e regulam o parcelamento, uso e
ocupagdo do solo e da outras providéncias. Decreto 32.329/92 - Regulamenta a lei 11.228/92-codigo de
obras e edificagdes, e da outras providéncias.



do tema de interesse. Houve o cuidado no emprego de certas palavras, que poderiam
provocar uma reacdo de fuga ou defesa, no caso do trabalho — termos como
“contaminagdo”, “polui¢do”, “responsabilidade”, o que comprometeria a veracidade
dos resultados da pesquisa.

Outra questdo importante, também respeitada na sua elaboragdao, foi a
colocagdo de informagdes a respeito do trabalho, esclarecendo seu objetivo. O nliimero
de perguntas deveria ser reduzido, para evitar o desgaste do entrevistado, e garantir
sua objetividade.

Desta forma, a metodologia adotada na dissertacao constou de 4 etapas:

v' 1* etapa — Delimitagdo da area de Estudo
-utilizacdo das cartas da EMPLASA que compreendem a area da RMSP na escala
1:25.000. Delimitacdo da area a ser estudada, segundo as etapas da industrializa¢do no
municipio de Sao Paulo, no sentido oeste-leste, seguindo o eixo ferroviario e os €ixos
rodoviarios.

-escaneriza¢ao de 4 folhas do mapeamento acima citado, que correspondem a drea a
ser analisada, folhas (232/331/332/431) segundo a articulagdo da EMPLASA (Fig. 1).
-fragmentacdo em 6 folhas menores para uma andalise mais precisa da localiza¢dao de
cada empreendimento industrial apontado na carta da EMPLASA, e posterior
remontagem das quatro folhas originais, seguida da demarcacdo das industrias, cujos
nomes constam das cartas, com o uso do software Coreldraw 10.

-elaboracdo de uma lista com os nomes da empresas e seus respectivos enderegos
aproximados.

-verifica¢do da continuidade das atividades das industrias listadas utilizando-se todos

os meios disponiveis de informacao (consultas por telefone, pesquisa na Internet, etc).

v’ 2% etapa — Visita a campo
- registro do uso atual dos imoveis com a ado¢@o de uma escala de cores (vermelho —
industria ativa; verde — industria desativada; amarelo — novo uso industrial; azul —
novo uso ndo industrial; roxo - imdvel a venda/aluguel).
-elaboragdo de nova lista com o nome e endereco das areas industriais que atualmente

compreendem novo uso ndo industrial.
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-identificacdo do proprietario ou ocupante atual do terreno e dos responsaveis pelo

projeto e construcao do novo edificio

v 3" etapa - elaboragdo e aplicagdo do questiondrio nos casos selecionados

(Anexo C)

v’ 4 etapa - analise dos resultados e redagdo da conclusdo

P ;&-
323 324 it ﬂ‘ ?
e T

Figura 1 - DELIMITACAO DA AREA EM ESTUDO

(articulacao das cartas da EMPLASA - escala 1:25.000)
Fonte: SEMPLA. Sao Paulo.
Disponivel em : <http://www.prodam.sp.gov.br/sempla >Acesso em : 22 de jan. 2001
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4. CONCENTRACAO E DESCONCENTRACAO INDUSTRIAL

4.1 Constituicio da Regido Metropolitana De Sao Paulo (RMSP) como
Centro Industrial

A primeira planta da cidade de Sao Paulo foi elaborada pelo engenheiro
Rufino José Felizardo e Costa datando de 1810 - (Fig.2). Nessa época, o municipio
caracterizava-se como um pequeno nucleo urbano rodeado por chécaras, cuja

extensdo ndo ultrapassava a area compreendida entre os rios Tamanduatei e

Anhangabat.

(PLANTA DA IBIFER

LBEHD |

m%}ﬁ/m:me copeada emidis
com Lodas.asalleracies  Lad Ful.  23:33'36"

BRI 24, 50"

N

rdim Bolanica
delineaments) -

- e s 4o

Figura 2 - PLANTA DE RUFINO JOSE FELIZARDO E COSTA DE 1810
(com alteracdes posteriores de 1841)
Fonte: Taunay, 1953

E desse periodo, provavelmente de 1808, o inicio da formagdo da “Cidade
Nova” com a abertura de ruas do lado esquerdo do rio Anhangabati no Morro do Ché;
assim como, a institui¢do da nomenclatura oficial para as ruas e da numeragdo das

casas (1809).
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Ja em 1822, a S3o Paulo do Brasil recém independente contava com uma
populagdo de aproximadamente 6.920 habitantes e uma estrutura urbana que se
resumia a: 38 ruas, 10 travessas, 7 patios e 6 becos (Porto, 1992).

S6 a partir da segunda metade do século XIX, inicia-se a expansdo do
perimetro urbano, mediante o loteamento e arruamento das diversas chécaras
existentes em seu entorno, realizado, no entanto, a despeito de qualquer plano ou
diretriz. A conformagao do bairro Bras, por exemplo, deu-se a partir do loteamento da
chicara Bresser, do engenheiro Carlos A Bresser; e da chacara Ferrdo, antiga
propriedade da Marquesa de Santos.

Deu-se inicio, em 1860, a construcao da ferrovia inglesa Sdo Paulo Railway,
que inaugurada 5 anos mais tarde, s6 teria seu funcionamento completamente
regularizado em 1867. Para tal obra, o Jardim da Luz perdeu cerca de 36 m (20
bracas) de sua extensdo. Esse ¢ um momento fundamental para o futuro
desenvolvimento da cidade; a implantagdo das ferrovias conduziria os novos
rearranjos de sua configuragdo espacial e as caracteristicas particulares de sua
ocupagao posterior.

Nesta época, Sdo Paulo ainda nao dispunha de canalizagdo de 4agua; a
populagdo abastecia-se nos chafarizes existentes nos largos dispostos pela cidade,
como: os chafarizes dos Piques, da Luz, e do Paissandu, representados no mapa de
1877 (Fig. 4).

Entretanto, a partir desta década, a cidade de Sao Paulo comeca a crescer em
ritmo acelerado, promovendo a maior expansao demografica de sua historia. Desde de
1554 até entdo, o niimero total de moradores alcangara e se mantinha no patamar de
30.000 habitantes. Em 14 anos (1872 a 1886) chega a dobrar seu contingente
populacional; e em apenas quatro anos (1886 a 1900) atinge pouco menos de quatro
vezes seu numero total, aproximadamente 239.820 habitantes, segundo o censo de
1900 (Segawa, 2000).

A plena expansdo da cultura cafeeira assegurou o notavel desenvolvimento
econdmico deste periodo, logo revertido em melhoramentos para cidade. Um grande
numero de fazendeiros adquire casas, intensificam-se os loteamentos das chécaras
localizadas nos arrabaldes do perimetro urbano, ha atracdo de capital estrangeiro,

multiplicam-se as vias férreas.
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O mapa de Aroldo de Azevedo do livro “Subtrbios Orientais de Sao Paulo” de
1945 - (Fig. 3) - permite a visualizagdo da extensdo territorial de Sdo Paulo em trés
fases: a partir do patio do colégio em 1554 (momento de sua fundacdo); no século
XVIII; e no ano de 1874, com seu limite notadamente ampliado nos sentidos norte,

noroeste e sul.
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Figura 3 - MAPA DO CRESCIMENTO DA CIDADE DE SAO PAULO
Fonte: Azevedo, 1945

O desenvolvimento industrial de Sdo Paulo foi decorrente das diversas
condi¢des favoraveis reunidas gracas ao café. A cultura cafeeira, exigindo o
escoamento de sua produ¢do, impulsionou a expansdo das redes ferroviarias pelo
interior do estado paulista, permitiu o desenvolvimento do transporte ferroviario € o
surgimento de diversas cidades a sua margem. O café auxiliou efetivamente no

financiamento da industrializagdo, trouxe riqueza e populacdo para Sdo Paulo. O
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capital estrangeiro, além de contribuir muito para desenvolvimento ferroviario, ainda
permitiu o desenvolvimento do potencial energético hidroelétrico. Capitais anglo-
canadenses (S3o Paulo Light and Power Company) exerceram um papel
preponderante na instalagdo da Usina de Santana do Parnaiba (1901), a primeira usina
paulista, que pode ser considerada um marco inicial no setor da energia hidroelétrica
(Prado, 1993). E ainda a vinda dos imigrantes europeus, principalmente italianos, que
trouxeram consigo boa habilitagdo técnica para o trabalho na industria, sendo os
principais responsaveis pela dedicacdo ao setor. A imigra¢do trouxe também uma
revolugdo urbana, bairros como o Bréas, o Bom Retiro e Bela Vista (antiga chéacara do
Bexiga ) cresceram muito neste periodo (1880 a 1890), porque a grande maioria dos
imigrantes italianos ali fixavam sua residéncia, a proximidade das grandes fabricas.
Affonso de E. Taunay em sua obra “Historia da Cidade de S3o Paulo”, de
1953 nos sugere o que seriam os primordios da industria em Sao Paulo, reproduzindo
os dados contidos na descri¢cao do “Almanaque de Luné e Fonseca”, uma publicacio
de 1873: “ a nascente industria paulistana assim se discriminava: fabricas de chapéus
de seda, castor e lebre de todas as qualidades (4), de chapéus de sol (1), fundi¢do de
ferro e bronze (1), oficinas de marcenaria (17), de objetos de selaria especialmente
arreios (6), torneiros de madeira e de metais (2). Existia uma tnica serraria a vapor,
uma fabrica de bilhares, quatro de seges, duas de carrogas, uma de livros em branco,
trés encadernacoes... Duas fabricas de licores, uma de chocolate, seis refinagdes de
acucar, e uma fabrica de cha representavam a industria de comestiveis e de bebidas.
Funcionavam uma fabrica de cerveja, duas de vinagres e seis viticultores que
produziam vinho... A industria de fumo se representava por trés fabricas de charutos,

duas de cigarro , e duas de “tabaco cangica” (rapé?)” (Taunay, 1953).
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fonte: Comissdo do IV Centendrio da Cidade de S3o Paulo. Plantas da Cidade de Sdo Paulo. Sdo Paulo, 1954, 001

Figura 4 - MAPA DE 1877
Fonte : Rolnik, 2000.
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Um dos mapas antigos de Sao Paulo publicados no IV Centenario da Cidade
de Sao Paulo - (Fig. 4) - mostra a localizacdo das institui¢cdes (publicas e particulares)
importantes da capital da provincia de Sdo Paulo em 1877. Observa-se que essas se
dispunham concentradas sobre a colina entre os rios Tamanduatei e Anhangabad.
Contudo, ja ¢ digna de nota, a ocupagao em avango da “Cidade Nova”, ou seja, a
porcdo a oeste do rio Anhangabat. A varzea do rio Tamanduatei, a leste, continuava
ainda sem arruamento, praticamente despovoada. O crescimento da cidade conduziria
a gradativa ocupagao das varzeas.

As industrias de grande porte comecaram a ser implantadas s6 a partir de
1870. A primeira fabrica de tecidos, a Companhia Industrial ¢ fundada em 1872 pelo
major Diogo Anténio de Barros, localizada na atual rua “Beco da Fabrica”, entre a
rua Floréncio de Abreu e a varzea do rio Tamanduatei, e estd representada no mapa de
1877 - (Fig. 4) - na legenda ““guia 3/ n° 74, discriminada como “Fabrica de Tecidos”;
juntamente com a serraria Sydow - n° 76, montada pelo alemdo Gustav Sydow no
Morro do Cha (na atual localizagdo do Teatro Municipal). Como importantes
instalagdes da época podemos citar também: a Antartica (1888) — (Fig. 5) - e a
vidraria Santa Marina (1896), ambas na Agua Branca; a fabrica Anhaia (1889) de

tecidos no Bom Retiro, junto a linha férrea da Sao Paulo Railway .
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Figura 5 — INDUSTRIA ANTARCTICA PAULISTA
Fonte : Reis Filho, 1994
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A planta de autoria de Jules Martin, dessa época, 1890 - (Fig 6) - (em anexo
encontra-se a planta de 1810 de Rufino José Felizardo e Costa), nos revela o
extraordinario crescimento da cidade no periodo de 80 anos, aliado ao
desenvolvimento do transporte ferrovidrio ¢ o despontar do setor industrial. Verifica-
se que muitos dos bairros atualmente integrados a cidade e considerados até extensao
do centro, surgem nesta planta sob o titulo de pertencentes aos “arrabaldes” da cidade
de S3o Paulo, como por exemplo: Brés, Consolagdo, Bela Vista. Também em
destaque, observa-se a estrada de ferro S3o Paulo Railway, a Estrada de Ferro
Sorocabana e sua estagdo no bairro da Luz (de 1875), a estrada de Ferro do Norte
(mais tarde Central do Brasil) e sua estacao (de 1877).

A respeito da infra-estrutura urbana, a rede de esgotos paulista expandia-se
rapidamente, sendo que o coletor terminal desembocava a um quilometro a jusante da
Ponte Grande, no rio Tieté. Os servicos de dgua e esgoto eram considerados na época
exemplares, comparaveis aos de poucas cidades da Europa. Segundo Taunay, o
sistema coletor de esgotos atendia a 4.767 edificios em 1887. No entanto, o
atendimento de agua era irregular, e estava sempre aquém do crescimento urbano
acelerado. A cidade era abastecida desde 1883 por dgua encanada dos ribeirdes da
Cantareira, através da canalizacdo de ferro correspondendo a uma extensdao de 14,5
km (Taunay, 1953).

Apesar do rapido desenvolvimento paulista, no inicio da Republica a cidade
do Rio de Janeiro, entdo capital do pais, ainda se mantinha na lideranga da produgao
industrial. Mas Sao Paulo, como ja mencionado, cada vez mais enriquecida com a
cultura cafeeira de exportagdo, contando com a mao-de-obra especializada européia
imigrante, dispondo de energia hidraulica abundante, detentora de um sistema de
transporte regional e de um mercado consumidor urbano, logo ultrapassaria o Rio de
Janeiro. A politica tarifaria do governo e a situacao politica internacional favoravel
com a posterior eclosdo da Primeira Guerra Mundial (1914-1918), também
auxiliaram, com o declinio do fornecimento de manufaturas e a queda do cambio

limitando a concorréncia dos produtos estrangeiros.
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Figura 6 - MAPA DE JULES MARTIN (1890)

Fonte: Comissdo do IV Centenario da Cidade de Sao Paulo, 1954 - apud Rolnik, 2000
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Assim, em 1907, havia, segundo o primeiro censo industrial geral realizado no
pais, 314 estabelecimentos industriais e 22.335 operarios no Estado. A tabela a seguir
- (Tab. I) - relaciona o nimero de estabelecimentos industriais instalados no

municipio de Sao Paulo em periodos sucessivos de 4 anos (de 1850 até 1919).

Tabela I —Reparticio dos Estabelecimentos Industriais
segundo as datas de sua Fundacio

DATAS ESTABELECIMENTOS
1850-54 2
1855-59 —
1860-64 1
1865-69 2
1870-74 7
1875-79 4
1880-84 23
1885-89 55
1890-94 138
1895-99 161
1900-04 334
1905-09 414
191014 1.038
1915-19 1.867
Desconhecida 99

Fonte : EMPLASA, 1980

Durante o terceiro mandato do Conselheiro Rodrigues Alves (1912 a 1916), o
crescimento da producgdo industrial paulista foi notavel. “Nos terrenos proximos a
ferrovia, o capital acumulado faz despontar as primeiras chaminés fabris. Sao 1038
(ceramicas, serrarias, téxteis e alimenticias) que surgem entre 1910 e 1915” (Gama,
1998). E a populacdo paulistana, por sua vez, ja teria ultrapassado a cifra de 200.000
habitantes. Um aumento notdvel se considerarmos que o censo de 1893 havia
registrado uma populagdo de 130.755 habitantes (Taunay, 1953).

O censo nacional de 1920 (Pontes, 1996) ja apresentava a cidade de Sao Paulo
como maior centro industrial do pais, s6 perdendo em niimeros de habitantes para o

Rio de Janeiro. Se no inicio do século contava com 250.000 habitantes,
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caracterizando-se como a 8 cidade brasileira em populagdo, em 1920 destacava-se
como a 2* cidade mais populosa do Brasil com 522.000 habitantes (Taunay, 1953).

O desenvolvimento industrial provocou uma série de mudancgas estruturais,
ocasionando uma reorganizagdo espacial da cidade nas décadas subseqiientes. A
concentracdo populacional foi direcionada pela instalagao das industrias, que desde o
comeco do século até os anos cingiienta, acompanhou o tragado dos eixos ferroviarios
(Fig. 7), devido a proximidade do principal meio de transporte para as matérias-

primas e mercadorias, e pela disposi¢ao de terrenos vagos e planos.

Mapa da implantacdo do Sistema Ferrovidrio no Municipio de Sdo Paulo

Rarmats Fermovinos Data de nauguragio

—  EF. Santos Jundiai 1867
— EF. Somcabana 1875
E.F. Central do Bras 1877

FEPASA aprow. 1920

o CALL, Fatecka ¢
geitcn: Preletar

3 do Mumcicies Pade, DERPLLDAN, 1666

003
Figura 7 — IMPLANTACAO DO SISTEMA FERROVIARIO EM SAO PAULO
Fonte : Rolnik (2000)
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Logo, a implantagao das ferrovias conduziu a escolha para a localizacao das industrias,
que por sua vez, atraiu a fixacdo do operariado a sua proximidade. Desta forma,
consolidou-se a regido operaria de Sao Paulo por exceléncia, a zona Leste-Sudeste,

(13

pois as varzeas industriais tornaram-se um “...espaco de trabalho e moradia numa
morfologia horizontal e de alta densidade” (Rolnik, 2000).

Houve, portanto, como afirma Reis, “uma inversdo da polarizacdo das
estruturas urbanas”. A populagdo de alto poder aquisitivo, que ocupava areas
consideradas de maior valor comercial, (como a baixada da colina sobre a varzea do
Rio Tamanduatei, de onde se avistava a entrada da cidade), deslocou-se para as
proximidades da Av. Paulista, subindo a colina (Fig. 8). “...Essa inversdo do sentido da
polarizacdo das estruturas urbanas, que encontra paralelo em outros exemplos, foi
também um estimulo para a reurbanizag¢do dos espacos tradicionalmente desocupados,

nas faixas periféricas, ¢ dos que anteriormente tinham destinagdes diversas”. (Reis,

1994).

Figura 8 - AVENIDA PAULISTA EM 1891
Fonte : Arquivo de negativos do DPH
Disponivel em : http://www.prodam.sp.gov.br/dph/spimagens/paulista.htm

Acesso em : 2 de jan. 2001

(Fotégrafo: Guilnerme Gaensly)
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Segundo Rolnik, seria possivel descrever a cidade de Sao Paulo como um
espaco dualizado entre dois polos fundamentais: “terras altas, ricas e valorizadas”, de
um lado e do outro, “terras baixas, pobres e insalubres”.. E a ferrovias Santos-Jundiai
(ao longo da varzea do Tamanduatei), a Central do Brasil (ao longo da varzea do
Tieté) e as industrias, que se distribuiam ao longo de suas margens, formavam uma
verdadeira barreira configurando dois ambientes bem caracterizados: “a sala de
visitas” — espaco privilegiado e o “quintal”- “espago perigoso e indesejavel”. Segundo
a autora, dualidade reforgcada pela atuagdo do poder publico através da locagdo das
redes de infra-estrutura (agua, esgoto, iluminacao publica, rede de energia elétrica e
transportes) preferencialmente nessas areas valorizadas.

E importante mencionar que, no inicio do século XX, ndo havia uma politica
de planejamento para a intervengdo urbanistica que considerasse a cidade como um
todo, as necessidades da coletividade. Na realidade, as melhorias destinavam-se
preferencialmente a atender os interesses da elite, permitindo a valorizacdo de seus
imdveis, servidos com redes de dgua e esgoto e a abertura de loteamentos.

S6 a partir da década de 30, altera-se a forma de conceber os planos
urbanisticos, que por abordarem mais questdes do que até entdo se esperava, tornam-
se irrealizdveis, mas caracterizam uma primeira reflexdo da cidade de maneira
integrada e global, notadamente influenciada pelo urbanismo europeu. Feldman
caracteriza este periodo como “a passagem do planejamento que era executado para o
planejamento discurso” (1996). Neste contexto, tem-se a ado¢do do zoneamento como
principal instrumento de planejamento urbano em Sao Paulo, mantendo-se nesse posto
até hoje.

Quanto ao processo de metropolizacdo do municipio, esse se inicia a partir da
década de 30, quando Sao Paulo ja se encontrava estavel na posi¢ao de maior produtor
industrial, liderando o desenvolvimento econdmico nacional. E também desta época, o
inicio da incorporagdo das varzeas dos rios Tieté e Pinheiros ao tecido metropolitano
com a ocupagdo de vastas areas. “... A cidade no seu processo de crescimento acabava
por produzir a necessidade histérica de enfrentar as varzeas no seu estado natural.
Surge ao nivel da administragdo publica um discurso teorico sobre as varzeas, as

enchentes, e sobre os moradores...” (Seabra, 1987).
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Desde o final do século XIX, as empresas imobiliarias promoviam o
crescimento da cidade, que se expandia para todos os lados na forma de loteamentos,
urbanizando d4reas rurais ou semi-rurais. Esses loteamentos ndo contavam com
diretrizes estabelecidas, sendo normalmente implantados por empresas privadas,
imobiliarias, quase sempre familiares. A pouca regulamentacdo existente restringia-se
a duas leis municipais: a lei n° 1666 de 26 de marco de 1913 - estabelecia normas
para o arruamento particular; e a lei n° 2611 de 20 de junho de 1923 - tratava do bem
estar e higiene publicos. “As estratégias imobiliarias definiam o modo como as
empresas se organizavam para capitalizar de modo privado o proprio crescimento da
cidade” (Seabra, 1987).

Dois fatos sdo fundamentais para a compreensdo da ocupagdo das varzeas: a
retificagdo dos rios e as condigdes criadas com a implantacao do sistema viario (vias
expressas marginais), sendo que a retificagdo do rio Pinheiros foi o alicerce para um
projeto que pode ser citado como um interessante exemplo, por estar diretamente
relacionado ao processo de industrializacdo de S3o Paulo; o Centro Industrial do
Jaguaré.

A criagdo do Centro Industrial do Jaguaré possuia, como argumento
primordial, o anseio no desenvolvimento industrial da cidade de Sao Paulo (segundo
momento da industrializa¢do). Projeto espelhado nos moldes dos modernos centros
industriais europeus e norte-americanos, concebido por Henrique Dumont Villares, o
qual, prevendo e contando com a enorme mudanga que seria decorrente da retificacao
do rio Pinheiros e com a construcao das vias marginais, desejava a implantacdo de um
centro industrial modelo, que compreenderia além dos lotes destinados as instalagdes
industriais, uma area urbana muito bem estruturada para moradia do operariado.
Assim, a Sociedade Imobiliaria do Jaguaré, promoveu a transformacao da varzea em
zona industrial, e das colinas terciarias, em zona residencial. Villares vivencia (1930)
a grande transi¢do do transporte sobre trilhos para o automobilistico e contava com
isso. Como no citado exemplo, a ocupagdo das areas de varzea permitiu, de modo
geral, a integracao destes terrenos a estrutura da metréopole.

Portanto, j4 na década 50, Aroldo de Azevedo afirmava que, os antigos

suburbios da cidade de Sao Paulo (1890) haviam sido incorporados a massa dos
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bairros periféricos, testemunhando as grandes alteracdes ocorridas nos limites da
cidade, que entdo alcangavam raios de 10 a 15 km em relacdo ao centro. Com suas
proprias palavras: “Hoje, ja se torna dificil dizer com seguranga onde ¢ que acaba a
cidade propriamente dita e comeca a zona suburbana, uma vez que os arrabaldes
como a Lapa, Santo Amaro ou a Penha, que distam 10 km em média do centro
urbano, ja se viram integrados na vida citadina e constituem como que as portas dessa

metropole avassaladora” (Fig. 9).
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Figura 9 - SAO PAULO E SEUS SUBURBIOS EM 1945
Fonte : Azevedo, 1958

Nesta €poca, a area suburbana possuia um raio varidvel, sendo que a norte

alcancava em torno de 10 km, j& que a Serra da Cantareira era uma barreira natural
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para dilatagdo. Nos sentido leste e oeste, os vales fluviais permitiram que a zona
suburbana alcangasse de 25 a 30 km, e penetrasse nos municipios vizinhos (Santo
André, Mogi das Cruzes, Guarulhos, Sant’Ana do Parnaiba, Cotia, Itapecerica da
Serra), aos quais S3o Paulo estendia sua influéncia. Ao sul, as grandes represas e a
escarpa da Serra do Mar limitavam a expansao.

Quanto a origem da fundagdo de todos os municipios da RMSP, podemos
dizer que essa foi gradual e continua ao longo de quatro séculos, (a partir da fundagao
da Vila de Sao Paulo em 1554). Entretanto, o processo de sua defini¢do institucional
so foi desencadeado a partir de 1967, por uma série de determinagdes e bases juridicas
de diversas naturezas. O Decreto Estadual n® 47.163 de 1967 criou novos municipios
(Biritiba Mirim, Guararema, Juquitiba, Salesopolis e Santa Isabel) e a RMSP. S6 em
1973, a Lei Federal Complementar n° 14 de 8/06/73 formalizou sua criacao,
redefinindo seus limites (39 municipios e 137 distritos) e estabelecendo os
fundamentos do sistema de gestdo. Entretanto, é possivel notarmos ja na década de
40, os tragos da conformacao espacial da atual RMSP.

O periodo de 1930 a 1955 marcou a consolidagdo do Estado de Sdo Paulo
como maior centro industrial do pais. Em 1938, as industrias paulistanas téxteis e
alimenticias destacavam-se na regido setor, correspondendo a 50%. Mas ja se notava
a presenca de industrias de transformacao, essas "... representam um fator qualitativo
expressivo em direcdo a futura industrializacdo que o Brasil iria sofrer a partir de
entdo." (Scarlato, 1987). Sendo que, na década de 40, o Brasil passa, pela primeira
vez, a exportar bens industriais em escala significativa. O municipio no final desta
década ja abrigava em torno de 2 milhdes de habitantes. Aroldo de Azevedo observa
que em apenas quarenta anos, a populacdo paulistana aumentou “de um milhdo de

almas, conforme o atestam os recenseamentos oficiais™:

1900 .......ccnenee... 239 820 hab.
1920 ...uuoueenneenennnen. 579 033 hab.
1940 ..uuaneneennnne. 1318 539 hab.

1945 (estimativa) 1 450 000 hab.
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O crescimento da cidade dava-se por duas frentes, tornando-se cada vez mais
compacta (com a verticalizacdo das areas localizadas no centro) e com a ocupagdo
gradativa dos loteamentos (dreas vazias) entdo inseridas no espaco urbano; e por outro
lado, cada vez mais extensa, com o deslocamento da populagao de baixa renda para as
zonas periféricas da cidade, chegando a extrapolar os limites municipais. H4& um
verdadeiro ‘“‘surto imobilidrio” desencadeado no periodo de 1941 a 1946, pelo
interesse de investimento dos lucros gerados na industria, comércio e na exportacdo
agricola no setor imobiliario (Feldman, 1996).

Segundo o Plano Metropolitano da GSP de 1993, “..Em 1940, a GSP ja
respondia a 61% do emprego secundario, 43% do tercidrio e 62% do Valor da
Transformacdo Industrial estadual e 25% do Valor da Transformacdo Industrial
nacional”. A estrutura¢do dos municipios do Santo André e Sdo Bernardo do Campo
aumentou a expressdo industrial da regido: 72% do VTI (Valor da Transformagao
Industrial) estadual e 35% do VTI nacional.

A implantacdo da via Anchieta em 1947 atrai para suas margens o
estabelecimento de inumeras industrias, na sua maioria de médio e grande porte.

Nos anos 50 houve um incremento da concentracdo industrial no Estado de
Sao Paulo. Em 1958, o municipio compreendia cerca de 250.000 industrias (Rolnik,
2000), sendo que mais da metade (67%) caracterizava-se como de pequeno porte,
espalhada pela cidade. Nesta época as industrias apresentavam dois aspectos
marcantes, eram fundamentalmente industrias de bens de consumo, produzindo bens
pereciveis e semiduraveis (téxtil, alimentar, grafica, editorial, vestuario, couro e peles)
e gerenciadas por um grupo familiar nacional (Koshiba,1987). Segundo Singer
(1973), mesmo que algumas dessas empresas familiares “tivessem dado mostras da
apreciavel capacidade de expansdo via acumulagdo, chegando a se constituir alguns
‘impérios industriais’ (como os de Francisco Matarazzo e Ermirio de Moraes) estava
claro que nenhuma tinha possibilidade de mobilizar os recursos necessarios para
efetivamente iniciar a industria pesada no pais.”

Zmitrowicz (1979) observa uma espacializagdo vinculada ao porte dos
estabelecimentos industriais neste periodo. Nos bairros de industrializacdo antiga
concentravam-se as industrias com até 50 empregados, consideradas de pequeno

porte, como no Brds , Bom Retiro, Mooca e Cambuci, pois ndo havia restri¢cdes legais
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para “uso e ocupacao do solo urbano nessas areas”. Na por¢do ocidental do municipio
(Barra Funda, Lapa de Baixo,) na zona norte (Vila Maria e Vila Prudente) e nos
municipios vizinhos Sdo Caetano e Santo André, estavam implantadas as de maior
porte. Os novos empreendimentos procuravam localizar-se em areas mais periféricas
(Vila Leopoldina e Jurubatuba), no ABC, Guarulhos e Osasco objetivando aproveitar
o escoamento da producdo facilitado através do transporte rodoviario, além do acesso
a matéria-prima e maquinario. Enquanto em Santo André predominou a implantacdo
areas industrias quimicas, farmacéutica e metalurgica; em Sdo Caetano também se
destacaram as industrias de ceramicas e loucas, e de material de transportes. J4 em
Sao Bernardo, esta Ultima e a induastria téxtil, de mobiliario, material elétrico e de
comunicagao.

Em Guarulhos, e nas areas proéximas a Rodovia Dutra e na varzea do Tieté,
foram ocupados pela indastria metalirgica, mecanica, de material elétrico e de
comunicagdes. Em Osasco, a noroeste do Centro Industrial Jaguaré, expandiu-se o
uso industrial.

Na década de 50 o municipio de Sao Paulo e seus vizinhos ja comegavam a
sentir os efeitos do crescimento industrial, a poluicdo decorrente de sua atividade sem
controle. As emissdes poluentes das industrias da zona sudeste da RMSP eram
trazidas pelos ventos sudeste, sul e leste atingiam areas residenciais em Maud, Santo
André, Sao Caetano do Sul e Ipiranga no centro do municipio (Zmitrowicz, 1979).

A agua empregada na industria era coletada em pocgos artesianos, ou retirada
dos rios. Sendo que os esgotos eram langados diretamente nos rios. A populaciao que
residia nas proximidades dos rios e das industrias convivia com odores e ruidos
desagradaveis.

O Plano de Metas, proposta do governo de Juscelino Kubitschek, que marcou
o periodo de 1956-1961, privilegiou a implantagao da industria pesada na RMSP. S¢
dai se iniciou a organiza¢do das multinacionais. Com o mandato de Costa e Silva, e
sobretudo, durante o governo de Médici, o “milagre econdmico” (1967-1973) além de
propiciar o inchagco sem precedentes da divida externa brasileira foi, por outro lado,
responsavel pela obtencdo da tecnologia estrangeira, concentragao de renda para
criacdo do mercado consumidor para os produtos da industria multinacional e pelo

fortalecimento da concentragao industrial na RMSP (Arruda, 1986).
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Assim em 1970, a RMSP j4 desfrutava da condi¢ao de maior centro industrial
da América Latina, e de maior metropole nacional, concentrando a producao de bens
de capital, apresentando-se como um poélo industrial moderno e diversificado.

Contudo, na década seguinte (1970-1980), o II Plano Nacional de
Desenvolvimento voltado para o beneficio do interior do Estado de Sao Paulo,
colocou em pratica uma politica de desconcentrag@o industrial da RMSP, ocasionando
a redu¢do da sua participagdo no setor industrial em favor de outras regides do pais.
Deste modo, as grandes industrias tendem a deixar as areas centrais de Sao Paulo,
buscando areas que permitissem a possibilidade de ampliacdo futura, com maior
facilidade de circulagdo, com menos restrigdes ambientais, entre outras vantagens.

Durante os anos 80, a RMSP sofreu os abalos da crise econdmica. (Em 1983 a
inflagdo atingiu o indice assustador de 200%, e a divida externa, a ordem de 95
bilhdes de dolares.) (Koshiba,1987). Ocorrendo um decréscimo na sua participacao
tanto no VTI nacional e como estadual em comparacdo como o interior paulista. Este
fendmeno pode ser mais bem observado na tabela II, que apresenta uma comparacao
entre o VTI (estadual e nacional) da RMSP e do interior respectivamente em 1970 e

1985:

Tabela II — Valor da Transformag¢ao Industrial (estadual / nacional) —1970/1985

VTI estadual VTI nacional
% %
RMSP Interior RMSP Interior
1970 74,6 254 422 14,4
1985 56,6 434 26,8 20,6

fonte: Plano Metropolitano da GSP, 1993

Entretanto, nos anos 90, a RMSP estaria de fato consolidada como metrépole
nacional apresentando a maior, mais moderna e diversificada concentragao industrial

do pais, assim como, a maior conglomeragao urbana.
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A figura 10 apresenta um panorama de como se encontrava em 1977 o
municipio de Sdo Paulo quanto a sua area construida para o uso industrial (Socrates,
1983). O territorio esta subdividido em distritos e subdistritos, e classificado segundo
4 categorias percentuais de uso: valores 0 a 3,92% ; 3,93 a 11,77%; 11,78 a 23,55% ¢
de 23,56 a 39,25%.



e

|

tD

/7

'/
/
/Y
”,

N

l‘r

[T 0,00
3,93
V7777 11,78
(MMM =23,se

FONTE DOS DADOS

3,92
11,77
23,55

39,25

AN

30

133

30,

g

p——

SUBDISTRITOS PIHEIROS 7
FRITUBA | 30
ACLMACAD SANTA CECLIA 3
ALTO ’éﬂ MOOCA 85 SaNTA EFIGEMA 32
BARRA FUNDA o8 SANTANA 33
BELA WVISTA o4 SANTO AMARD 34
BELENZINHO o8 SAUOE 3
B8OM RETIRQ [ SE 3%
BAAS or SOCORRD 37
BRASILANDIA o8 TATUAPE 3
BuTaNTA o9 TUCURUV 39
CAMBUC 0 VLA FORMOSA a0
CANGAIBA " VILA GUILHERME 4
CASA VERDE 12 VLA JAGUARA 42
CERQUEIRA. CESAR 13 VLA MADALENA a3
CONSOLACAD 14 VILA MARIA 4
BIRAPUERA T VILA MARIANA a3
INDIANGPOLIS . ViLA MATWLDE %
PRANGA T ViLA NOVA CACHOEIRMHA 47
JABAQUARA 8 VLA PRUDENTE a
JARDIM  AMERICA 19
JARDIM FAULISTA 20 DISTRITOS
LAPA 21
LIBERCADE 22 ERMELINO MATARAZZO 49
LWAD 23 GUAIANAZES %0
MODCA 24 ITAQUERA )
NOSSA SENMORA DO G 2% JARAGUA a2
ram 2€ PARELHEROS 33
PENMA Of FRANGA zr PERUS a4
PCROZES 28 SAD MGUEL PAULISTA s
[ s 10 20um
jn L —
-

: CeSAD FAUUSP — ARQUIVO HUT 81 Mz - 1977

FONTE DO MAPA BASE i1 CeSAD FAUUSP — ARQUIVO DE HAPAS

Figura 10 - PERCENTAGEM DE AREA CONSTRUIDA PARA CONSTRUCAO INDUSTRIAL

Fonte: Socrates, 1983



31

A anélise do mapa nos revela que as maiores concentragdes de area construida
para uso industrial localizam-se de fato acompanhando o tragado dos rios, e dos eixos
rodoviarios e ferrovidrios do municipio. Socrates observa que excepcionalmente a
area central do quadrante sudoeste, proximo a S¢, apresenta valores extremamente
baixos.Essa disposicao do uso industrial justifica a escolha para analise no trabalho
das cartas 232, 331, 332 e 431 (escala 1:25.000 da EMPLASA) explicitada no
capitulo “Metodologia”, por corresponder em sua grande maioria a essa area de
interesse.

A percentagem de area construida na zona leste do municipio também ¢ um
tanto inexpressiva., principalmente nos distritos Itaquera e Guaianazes.

O recente processo de desconcentracdo industrial tende a promover o
surgimento de terrenos e edificios degradados e poluidos, freqiientemente reocupados
por novos empreendimentos. No entanto, o mercado nao consegue absorver de
imediato estas areas, gerando vazios na cidade. Essas, entdo "abandonadas", ndo
deixam de se caracterizar como problematicas, uma vez que, podem abrigar usos
inadequados, como por exemplo, servir de moradias temporarias, nas quais nao se

conjetura quanto a existéncia de risco ou contaminag¢do em imoéveis industriais.

4.2 O processo de desconcentrac¢io industrial e reestruturacio produtiva

Durante as trés ultimas décadas, o municipio de Sao Paulo e sua regiao
metropolitana vém sofrendo um processo acelerado de desconcentragdo industrial
produtiva vinculado ao atual fendmeno de reestruturagdo de producdo, ao qual, o pais
estd sendo sujeito (Rolnik, 2000). Sendo a RMSP ainda responsavel por uma grande
parcela da producdo nacional, essa seria portanto, o ponto de irradiacdo destas
transformacgaoes.

E importante salientar, que essa reestruturacio da inddstria paulistana nao
promove inevitavelmente um “esvaziamento da dinamica industrial metropolitana”.
Dados da Pesquisa de Atividade Econdmica Paulista (PAEP), realizada em 1996 pela
Fundacao Sistema Estadual de Andlise de Dados (SEADE), evidenciam a continua

lideranga de Sao Paulo e a sua regido metropolitana dentro do Estado paulista, a partir
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dos seguintes parametros: nimero de estabelecimentos industriais, pessoal ocupado,
receita liquida e Valor Adicionado da Industria (Tabela III).

As Figuras 11, 12 e 13 foram elaboradas a partir dos dados da Tabela III,
extraida da Pesquisa da Atividade Economica Paulista (PAEP).

Apesar da Tabela III apresentar seus dados em nimeros absolutos, as Figuras
11, 12 e 13 utilizam valores percentuais para uma melhor visualizagdo dos dados

expostos.

Tabela III - ATIVIDADE ECONOMICA INDUSTRIAL SEGUNDO REGIAO
ADMINISTRATIVA DO ESTADO DE SAO PAULO (1996)

) o ) Total de Pessoal Receita Valor
Regido Administrativa Unidaclles Ocupado Ll’ql.lidfl Adici(')nzido
Locais (RS milhées) || (R$ milhdes)
Total 49.017 2.188.358 160.915 74.165
g:fllso Metropolitana de Sao 27.868|  1.243.880 91.635 44.794
Registro 180 3.619 237 185
Santos 636 24.393 3.444 1.566
Sdo José dos Campos 1.592 95.380 13.321 4.810
Sorocaba 2.864 130911 7.787 3.849
Campinas 7.276 369.631 26.966 11.938
Ribeirdo Preto 1.046 50.130 3.436 1.606
Bauru 1.016 57.442 2.825 1.043
Sdo José do Rio Preto 1.576 42.761 1.902 749
Aracatuba 785 30.227 992 478
Presidente Prudente 674 17.728 926 288
Marilia 987 27.053 1.352 409
Central 1.190 51.662 3.330 1.398
Barretos 316 11.723 1.477 572
Franca 1.011 31.819 1.286 479

Fonte: SEADE, Pesquisa da Atividade Econdmica Paulista — PAEP, 1996
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Fonte: SEADE, Pesquisa da Atividade Economica Paulista — PAEP (1996)
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Fonte: SEADE. Pesquisa da Atividade Economica Paulista — PAEP, 1996
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Conforme os dados da Figura 11, verifica-se a superioridade numérica de
estabelecimentos industriais instalados no municipio de Sao Paulo e na sua RMSP em
compara¢do com as demais Regides Administrativas do Estado de Sdo Paulo. O
parque industrial paulistano corresponde a 40,3% do total estadual, sendo que s6 o
ABC (Santo André, Sao Bernardo do Campo e Sao Caetano) abriga 6,6% do niimero
de industrias, e os demais municipios da regido metropolitana somam 9,9%. Ou seja,
s6 a RMSP ultrapassa os 50%, atingindo 56,8% do niimero de estabelecimentos
industriais do Estado de Sao Paulo.

Através da analise do grafico acima, fica bem visivel a importancia da RMSP
e seu municipio em comparacao com as principais cidades do Estado.

Em 1996 (Fig. 12) encontrava-se empregada na RMSP mais da metade do
pessoal ocupado de todo o Estado (56,8 %). Deste total, 33 % correspondia ao

municipio de Sdo Paulo, enquanto 12,5 % aos demais municipios da RMSP.
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Figura 13 - GRAFICO DO VALOR ADICIONADO DA INDUSTRIA NO ESTADO DE SAO
PAULO (Total = R$74.165 milhdes)

Fonte: SEADE. Pesquisa da Atividade Economica Paulista — PAEP, 1996
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A partir dos dados da Figura 13 observamos que a contribui¢do da RMSP em
termos de Valor Adicionado pelo setor industrial em 1996 ainda é marcante, pois

60,4% do Valor Adicionado do Estado de Sao Paulo corresponde a sua produgao.

Entretanto, o grafico (Fig. 14) elaborado a partir de dados da Secretaria da
Fazenda nos fornece uma visao do decréscimo do Valor Adicionado do Municipio de

Sdo Paulo dentro do Valor Adicionado do Estado de Sao Paulo.
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Figura 14 — GRAFICO DA PARTICIPACAO DO MUNICIiPIO DE SAO PAULO NO
VALOR ADICIONADO DO ESTADO DE SAO PAULO

Fonte : elaborado a partir de dados da Secretaria da Fazenda, 1996

A Tabela IV coloca em numeros absolutos e percentuais a variagao diacronica
(1960 - 1995) da quantidade de estabelecimentos industriais do municipio de Sao
Paulo em relagdo a RMSP. A Tabela IV e a Fig. 14, que a representa, sdo de
fundamental importancia para o desenvolvimento deste estudo, abalizando o
direcionamento da presente pesquisa. Justificam a focalizagdao do estudo no municipio
de S@o Paulo, onde a concentragdo de industrias ¢ de fato majoritiria, mas esta
declinando, indicando que milhares de estabelecimentos industriais vém encerrando
suas atividades.

Deve-se observar que ndo ha dados de censos industriais do IBGE posteriores
a 1985, e que os dados relativos a 1995 provém de outra fonte, a Secretaria Municipal
de Planejamento Urbano. Desta forma, ndo ¢ possivel uma comparacdo estrita entre a

séric de dados do IBGE e os dados da Sempla. No entanto, estes ultimos dados
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confirmam a tendéncia de desconcentra¢ao industrial observada nos censos industriais

do IBGE.

Tabela IV - NUMERO DE UNIDADES INDUSTRIAIS DO MUNICIPIO DE SAO
PAULO EM RELACAO AO TOTAL DA RMSP (1960 - 1995)

Sdao Paulo RMSP
Ncabs. % Ncabs. %
1960 14.576 84,76 17.196 100,00
1970 20.543 79,66 25.788 100,00
1975 25.444 78,42 32.445 100,00
1980 31.732 76,52 41.468 100,00
1985 23.425 74,65 31378 100,00
1995+ 9.095 32,64 27.868 100,00

Fonte: IBGE, dados dos Censos industriais do Estado de Sdo Paulo; *SEMPLA. Base
de Dados para Planejamento — Cadernos Setoriais apud Rolnik,2000

Observa-se que, de um total de aproximadamente 17.000 estabelecimentos

industriais existentes em 1960 em toda a RMSP, seu municipio-sede abrigava em

torno de 85% do total. A partir dessa década, ao mesmo tempo em que ocorreu um

aumento no numero de industrias na RMSP (de 17.000 industrias em 1960 a 41.468

industrias em 1980), a participacdo do municipio de Sdo Paulo decaiu (de 84,76% em

1960 a 76,52% em 1980). Sendo assim, o municipio de Sdo Paulo sofreu uma

“desconcentracdo industrial” em favor da periferia da RMSP, as regides sudeste e

nordeste (Grande ABC e Guarulhos).
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Figura 15 - GRAFICO DO NUMERO DE UNIDADES INDUSTRIAIS DO MUNICIPIO DE

SAO PAULO EM RELACAO AO TOTAL DA RMSP (1960 -1996).

Fonte: IBGE, dados dos Censos industriais do Estado de Sao Paulo; *SEMPLA. Base
de Dados para Planejamento — Cadernos Setoriais apud Rolnik, 2000.

Outro dado interessante, que a Tabela IV e a Figura 15 evidenciam, ¢ que a
diminui¢ao do niimero de unidades industriais na RMSP iniciou-se de fato na década
de 80. Em apenas 5 anos houve um decréscimo de aproximadamente 10.000
estabelecimentos industriais, o equivalente em sentido inverso ao crescimento que
havia apresentado de 1975 a 1980. Reflexo da politica de desenvolvimento industrial
do interior do Estado de Sdo Paulo promovida pelo II Plano Nacional de
Desenvolvimento (1970 a 1980), que ocasionou uma pequena desconcentragao
industrial da RMSP, caracterizando o inicio do segundo momento da reestruturagao
produtiva industrial. Essa seria ainda reforcada pelos abalos da crise econdmica,
respondendo por 33% do VTI nacional, enquanto que o Estado, 52,8% do VTI
nacional. Também ¢ interessante observar que, o municipio de Sdo Paulo apresenta
certa regularidade na redug@o de sua participagdo no nimero de estabelecimentos da
RMSP, variando em torno de 2% a partir de 1975 até 1985.

Ainda que permanec¢a agrupando a parcela mais expressiva da industria no

pais, essa desconcentragdo industrial tem promovido uma mudanga de seu perfil
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industrial, tipologia e géneros. Nota-se o predominio da producdo de bens
intermediarios, atingindo 37% do VTL

Rolnik (2000) compreende essas transformagdes como um segundo momento
de reestruturacdo do setor secundario da RMSP. A primeira desconcentragdo
industrial teria ocorrido entre as décadas de 50 e 60, periodo no qual, ocorre a
alteracdo do ponto de referéncia de localizacdo espacial da industria, que deixa de
acompanhar o tracado ferroviario como desde sua origem (meados do século XIX) e
passa a se estabelecer as margens das rodovias, “instaurando um modelo de
modernizagdo territorial calcado no rodoviarismo que viabiliza a unificacdo do
mercado interno, em Aambitos regionais e nacionais, sob o controle do capital
paulista”.O segundo momento de reestruturagdo produtiva industrial teria inicio na
primeira metade da década de 80. A cidade de Sdo Paulo continuaria mantendo a
lideranga nacional industrial, como os nimeros acima indicam, assim como os demais
municipios da RMSP. Entretanto, observa-se uma grande saida de estabelecimentos
industriais de grande porte ao longo do eixo do rio Tamanduatei, e o conseqiiente
surgimento de terrenos vagos e extensos no interior do tecido urbano. A autora
enfatiza que essa diminui¢do ndo pode ser denominada “desindustrializagdo”, pois,
em comparagdo com outras regioes do Estado de Sao Paulo, ndo houve uma saida
capaz de promover de fato a “desindustrializa¢do” da RMSP. Ainda mais porque, o
desenvolvimento do interior paulista ndo se da desvinculado, mas ao redor da capital e
sua metropole para onde grande parte do interesse em investimentos privados é
deslocado. Assim, estabelece-se uma relagdo basicamente complementar entre a
metropole e areas do interior do Estado (ndo de competi¢do), fundamentada em
“divisdes espaciais de trabalho”. Divisdo essa, determinada por inovacdes
tecnoldgicas e gerenciais, pelo desenvolvimento de produtos e pela aplicacdo de
novas estratégias de gestio empresarial para producio industrial’ .

J& Lencioni (1998) aprofunda a andlise do fendmeno de reestruturagdo

produtiva a partir da conceituag¢do da “regido metropolitana desconcentrada”. Observa

> Rolnik classifica as empresas pelo seu porte e sua localizagdo em unidades de empresas
inovadoras; de empresas usudrias de técnicas de produtividade e qualidade (P e Q); usuarias de
automagdo e manufatura; usuarias de sistemas CAD-CAE ou usuarias de automagdo de processo.
Constatou-se que, geralmente as inddstrias de maior porte detém as maiores taxas de
inovacdo em tecnologia e gestdo produtiva acarretando grande dispensa de funcionarios.
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a formacao gradual, a partir da década de 70, de uma grande “mancha urbana”
denominada de regido metropolitana desconcentrada, que seria composta pela propria
RMSP acrescida de municipios externos aos 39 de sua conformacdo atual, mas
localizados a sua proximidade, ou seja, no entorno metropolitano. Segundo sua
interpretagdo, certas empresas oligopolistas € grupos econdmicos promoveram O
deslocamento das atividades para o Interior, por meio da, até entdo “inédita”, divisdo
entre producdo industrial e gestdo empresarial. Isto significa que a segunda
reestruturacdo produtiva do setor industrial da RMSP teria na fragmentagdo entre
unidade de producdo e unidade de gestdo, a sua principal caracteristica. Nessa
biparti¢do de fungdes, o municipio de Sdo Paulo reafirma-se como centro nacional, ao
centralizar as atividades de geréncia do capital. Ao mesmo tempo abdica
gradualmente da condigdo de centro industrial para a condi¢do de grande centro de
servicos (geréncia, finangas, propaganda, marketing, planejamento, consultoria).

Essa cisdo so foi possivel gragas a evolucdo da informética e das inovacdes no
campo das telecomunicagdes (Internet), que permitiram o estabelecimento de uma
nova teia de fluxos imaterias (informagdes relativas ao gerenciamento), além dos
fluxos materiais ja recorrentes (circulagdo de mercadoria, matérias-prima, etc). “ ... os
fluxos imateriais com novos significados, se constituem estruturantes da nova légica
socio-espacial”’(Lencioni, 1998). Ressalva também que, a partir da década de 70 as
regides do Interior que obtiveram um melhor desempenho na participagdo do Valor
Adicionado Estadual s3o exatamente as mais proximas da RMSP e de seu municipio-
sede. Isto comprovaria a interdependéncia entre a RMSP e o Interior, j& mencionada.
A expansdo metropolitana promovendo o surgimento de uma “metropole
desconcentrada” ratifica, na realidade, uma nova forma de concentragdo, pois ndo hé a
criacdo de polos alternativos independentes da metropole, mas sim a adaptacdo do
setor a novas condigdes para melhor aproveitamento da infra-estrutura disponivel para
seu desenvolvimento. A nova conformag¢ao mantém Sao Paulo como aglutinadora do
poder de decisdo e do capital. Ainda segundo a autora, nos dois “momentos” de
reestruturacdo do setor (1960 e 1980), a tendéncia para concentragdo foi rompida
impulsionando uma nova organizagdo espacial. Isto porque, em conseqiiéncia da

intensificagdo da concentracao industrial, a partir de um dado momento, as condi¢des
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para o bom andamento dos negdcios deixam de existir (elevacdo dos pregos dos
imdveis, o congestionamento, etc).

O Plano Metropolitano da GSP de 1993 (EMPLASA, 1993) aponta alguns dos
fatores possivelmente causadores desta transformacdo na estrutura urbana, muitos dos
quais poderiam ser considerados como resultantes da tendéncia de concentragao
industrial exacerbada na RMSP: falta de espago fisico para crescer; trafego
congestionado; salarios elevados na area central; caréncia de mao-de-obra; saldo
migratério negativo; prego da terra e tributos fiscais elevados; restricdes legais e
ambientais; intensifica¢do a agdo sindical; novas técnicas gerenciais e administrativas.
Ainda algumas razdes diretamente relacionadas ao momento histdrico e politico do
pais: as politicas de incentivo a interiorizagdo das industrias (II Plano Nacional de
Desenvolvimento - década de 80); busca da inser¢do na economia internacional;
tendéncia a desaceleragdo industrial (no periodo de 74 - 80) em conseqiiéncia da crise
do petroleo, e do colapso do “milagre econdmico”.

De qualquer forma, segundo Lencioni (1991), o possivel encarecimento dos
custos de produgdo e o conseqiiente comprometimento dos lucros forgaram a nova
localizagdao das industrias da RMSP. Na primeira reestruturagdo do setor (1950 -
1960) houve o deslocamento para zona suburbana, na segunda (a partir do final da
década de 80), para o Interior, ou melhor, preferencialmente para a “regido
metropolitana desconcentrada”. Além da relativa homogeneizacdo de infra-estrutura
existente no Estado paulista, e dos incentivos oferecidos pela politica governamental
para essa transicao, ¢ imprescindivel notar que a contigiiidade a capital metropolitana
funciona como elemento decisivo, pois garante a possibilidade de usufruir os servigos
e absorver as inovacgdes 14 existentes. Essas industrias caracterizam-se, na sua grande
maioria, como produtoras de bens intermediarios, de capital e de consumo industrial.

De um total de 7.565 industrias do Estado de Sdo Paulo em 1994, 807
apresentam a cisdo territorial entre produgdo e gestdo, sendo que apenas 33 possuem
seu estabelecimento produtivo fora do Estado. Dentre as 774 restantes, 698 (90,2%) se
localizam na RMSP; e 53 (6,8%) no entorno metropolitano. A Regiao Metropolitana
Desconcentrada compreende 751, ou seja 97% do total, e 637 (83,3%) mantém seu

gerenciamento na cidade de Sao Paulo (FIESP/CIESP/DEPEA apud Lencioni).
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A desconcentracdo industrial seria portanto, uma reconfiguracao espacial da
industria, uma “reterritorializacdo” da metropole com a inclusdo do entorno
metropolitano sob influéncia preponderante da Capital, essa entdo reafirmada como
mantenedora da integragao.

Um outro aspecto significante desse processo, ¢ que a desconcentragdao
industrial tem promovido mudangas quanto ao perfil industrial da GSP (tipologia e
géneros), ainda que permaneca concentrando a parcela mais expressiva da industria
no pais. A tabela V apresenta uma analise mais detalhada, nos anos 1970, 1985, 1990

dos valores da participacao percentual dos géneros mais importantes no total da VTI
da GSP

TABELA V- PARTICIPACAO PERCENTUAL NO VTI DA GSP SEGUNDO

GENEROS INDUSTRIAIS
Grande Sdo Paulo HaEer ;gao v
0
Principais Géneros Industriais 1970 | 1985 | 1990
A- Bens de Capital e de Consumo Duravel: | 30,9 33.6 |33.5
Mecanica 8,8 11.4 11.6
Material elétrico e de comunicagdo 9.0 12.0 1105
Material de Transporte 13.1 102 | 11.4
B - Bens Intermediarios: 32.2 36.7 | 37.0
Minerais ndo - metalicos 4.4 3.2 2.7
Metalurgia 11.4 125 | 11.5
Papel e Papelao 2.5 3.5 3.8
Quimica 8.1 10.8 | 11.8
Borracha 3.2 3.2 3.1
Prod. Material Plastico 2.6 3.5 4.1

Fonte: Plano Metropolitano da GSP 1993
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Figura 16 - PARTICIPACAO DOS GENEROS INDUSTRIAIS MAIS SIGNIFICATIVOS NO
TOTAL DA VTI DA GSP

A - BENS DE CAPITAL E DE CONSUMO DURAVEL

Fonte: elaborado a partir de dados do Plano Metropolitano da GSP 1993
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Figura 17 - PARTICIPACAO DOS GENEROS INDUSTRIAIS MAIS SIGNIFICATIVOS NO
TOTAL DA VTI DA GSP

B- BENS INTERMEDIARIOS

Fonte: elaborado a partir de dados do Plano Metropolitano da GSP 1993
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Figura 18 - PARTICIPACAO DOS GENEROS INDUSTRIAIS MAIS SIGNIFICATIVOS NO
TOTAL DA VTI DA GSP

C - BENS DE CONSUMO NAO-DURAVEL

Fonte: elaborado a partir de dados do Plano Metropolitano da GSP 1993

Os graficos acima (Fig. 16; Fig. 17 e Fig. 18) confirmam o predominio da
producdo de bens intermediarios, atingindo 37% do VTI. Registram-se nestas ultimas
trés décadas, perdas no setor mobiliério, téxtil, em favor da industria quimica, elétrica,
e de vestuario, editorial e grafica.

De um modo geral e independentemente da localizacao, € relevante notarmos
que o processo de reorganizacgdo espacial também se manifesta através do mecanismo
conhecido como “transferéncia” (Sanchez, 2001). A transferéncia ¢ uma ocorréncia
inerente ao processo natural de renovacdo continua do uso do solo, presente na
maioria das cidades. Reflete as novas necessidades relativas ao proprio
empreendimento, e ainda, possiveis alteragdes nas exigéncias legais para ocupacio do
solo destinado ao uso industrial. Vérios destes estabelecimentos sdo vitimas do
proprio dinamismo do setor industrial, o qual ocasiona a mortalidade de empresas,
cujas atuacoes sdo absorvidas por outro ramo de atividades. Transformagdes como
surgimento de novas tecnologias, novas técnicas gerenciais e administrativas,

aumento do nivel de competitividade, devem ser consideradas como um fenémeno de
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ambito mundial, ndo restritas a GSP. De qualquer modo, tanto a mortalidade, como a
transferéncia, promovem em um determinado momento de transi¢do de uso, o
surgimento de terrenos e edificios degradados e poluidos, especialmente se
decorrentes de atividades industriais desativadas - (Fig. 19).

E assim, finalmente chegamos ao objeto de estudo deste trabalho; a questao da
reutilizacdo desses terrenos, iméveis industriais, a qual s6 deveria ser permitida e

efetuada apos a adogdo de medidas para recuperacdo de sitios contaminados.

Figura 19 — INDUSTRIA DESATIVADA - JAGUARE
(foto:Anna Carolina M. Ayres da Silva, 2001)
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4.3 A reutilizacao de imodveis industriais

Os projetos de empreendimentos industriais, em sua grande maioria, ainda nao
levam em consideragdo uma etapa muito importante de seu ciclo de vida: a
desativagao.

Na realidade, a propria aplicagdo do conceito de ciclo de vida para as
instalacdes industriais ainda ¢ praticamente ignorada, sua analise vem sendo aplicada
essencialmente na fabricagdo de produtos menos danosos ao meio ambiente
(ecodesign), desde sua criagdo até seu descarte (Sanchez, 2001).

Somente dois setores industriais t€ém lidado com a desativacdo de seus
empreendimentos: a mineragdo e a disposicao de residuos solidos. Tal fato pode ser
explicado por uma simples razdo, o conhecimento prévio (o reconhecimento) da
capacidade finita do sitio para garantir a continuidade de suas atividades. Os demais
empreendimentos industriais ainda ndo planejam o encerramento de suas atividades,
ignorando assim, o uso de ferramentas como: os planos de encerramento e os de
recuperacdo de 4reas degradadas (aplicados na mineracdo e na disposi¢ao de
residuos), destinados a anulagdo do passivo ambiental.

Segundo Sanchez, ... fechamento, desmontagem, demoli¢do e desativagdo sao
etapas que fazem parte do ciclo de vida de qualquer empreendimento, sdo a regra e
ndo a excecdo. O terreno fica e novos usos tém lugar. E preciso, portanto, pensar
nesses empreendimentos como atividades que promovem um uso temporario do solo,
ao qual, outros se seguirdo, de modo que, ao se encerrar uma determinada atividade, o
solo deve estar apto para suportar outro uso”.

Esta nova visdo de uso do solo como tempordrio, além de contribuir no
planejamento adequado para a area tendo por fim sua utilizacdo futura, revoluciona
todo o modo de concepgao de um projeto de engenharia destinado ao uso industrial, ja
que desde o inicio, deve-se procurar a forma ideal para sua desativagao. Ou seja,
desde a escolha do método construtivo, dos materiais a serem utilizados até a forma
como se dard a operacdo do empreendimento, busca-se a inexisténcia de qualquer
passivo ambiental no momento de sua desativacdo. Na realidade, o projeto deve ter

\

como fundamento a ndo geragao (ou minimizagdo) de passivo ambiental em todo
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ciclo de vida do empreendimento. Pode-se dizer que este passa a ser um item
essencial, uma verdadeira diretriz guiando a concepgao do projeto.

Muitas vezes, a conversao de edificios e terrenos industriais em novos usos
(ndo industriais) encontra barreiras legais, quando o zoneamento ndo admite a
mudanca de uso.

Outras vezes, o mercado ndo consegue absorver estas areas, gerando vazios na
cidade, que "abandonados" ndo deixam de se caracterizar como problemas, podendo
servir de area para usos inadequados, moradias tempordarias, nas quais nao se prevé
qualquer cuidado quanto a uma possivel contaminagao.

A cidade de Sdo Paulo apresenta varios exemplos de instalagdes, ou de antigas
areas industriais que foram destinadas atualmente a um uso totalmente diverso do
original. E notavel a vocagio destas instalagdes e terrenos para empreendimentos
relacionados a cultura, ao lazer e a educacdo, ou mesmo, grandes por centros
comerciais ou empresariais. Naturalmente a sua grande dimensdo, acaba por atrair
investimentos de grande porte, direcionados a um publico numeroso.

Alguns bairros da Zona Leste, de grande importdncia no inicio da
industrializacdo do municipio, hoje exibem os resquicios deste processo, refletidos
tanto na paisagem, como nas ofertas diarias de galpdes industriais presentes nos
classificados.

Institutos de consultoria imobilidria advertem para a tendéncia de ocupacao
crescente dos antigos galpdes industriais, por atividades ndo industriais. Segundo a
empresa de consultoria imobiliaria CB Richard Ellis, 19,1% das areas industriais na
cidade ja se encontram ocupados por atividades deste tipo. A Bolsa de Imdveis de Sdo
Paulo, ressalta que esta tendéncia seguiria padrdes distintos por regido. Nos galpdes
localizados na zona leste (Mooca, Bras, Belém, Tatuapé) seriam instalados
preferencialmente empreendimentos residenciais. Na zona sul, mais especificamente
na Vila Olimpia, nas proximidades da marginal Pinheiros, concentraria o interesse de
empresas de tecnologia de ponta e centros comerciais ou escritorios de alto padrao. Os
bairros da zona oeste Barra Funda e Lapa tendem a se desenvolver como uma regiao
de concentracdo de escritorios de alto padrdao. Ja no Jaguaré, também localizado na
zona oeste, a ocupagdo seria fundamentalmente residencial por pressdo do municipio

vizinho Osasco (Folha de Sao Paulo — 29 jul. 2001).
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O Brés, por exemplo, tem gerado ambiente para ponderacdo sobre questdes
relacionadas a reestruturacdo urbana e inspirado intervencgdes artisticas e projetos
urbanisticos, como 0 “BRASMITTE” centralizado no SESC Belenzinho.® O terreno
onde atualmente localiza-se o Sesc Belenzinho foi adquirido em 1996, e abrigava o
complexo desativado da Tecelagem Santista — (Fig. 20). A sua area total corresponde
a 32.072 m’, sendo que a area ocupada serd de 3.852 m’ e estima-se que o SESC
Belenzinho terd capacidade de atendimento de 3.900 usudrios por dia, com grande

parte de suas instalagdes ainda em obras.’

Figura 20 — SESC BELENZINHO (foto:Anna Carolina M. Ayres da Silva, 1999)

% Arte/Cidade. Brasmitte: Interveng@o em Megaescala. Sao Paulo

Disponivel em: <http//: www.uol.com.br/artecidade/mega.htm> .Acesso em: 18 de nov. 1999.

Esse projeto, concebido pelo mesmo grupo que organizou o “Arte/Cidade”, discute a fragmentacado e
deterioracdo da estrutura urbana e social das grandes metropoles. Adota como referéncia, as operacdes
de reurbanizagdo realizadas em Berlim no bairro Mitte, fragmentado e despersonalizado com a
constru¢ao do Muro de Berlim.

7 SESC. SESC Belenzinho . Disponivel em: <http//:www.sesc.com.br> . Acesso em: 17 de out. 1999
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Esse também ¢ o caso da antiga sede no Bras da fabrica téxtil Sao Paulo
Alpargatas, cujos edificios datam de dois periodos diferentes (1927 e 1940), e hoje
abrigam a Universidade Anhembi Morumbi — (Fig. 21). As obras foram iniciadas em
1997 e sendo prevista sua conclusdo somente em 2003. H4 ainda, o projeto de
ocupagdo de 20 galpdes industriais abandonados localizados entre as estagdes Bras e
Penha do metr6, descobertos a partir de um estudo realizado pelo Departamento de

Urbanismo dessa mesma universidade.

Figura 21 - FACHADA DA UNIVERSIDADE ANHEMBI MORUMBI NO BRAS
(foto: Anna Carolina Marques Ayres da Silva, 2000)

A Vila Leopoldina, na zona Oeste, esta passando por um processo de alteragao
de uso e verticalizagdo intensa. Os galpdes das fabricas encontram-se, em sua grande
maioria, abandonados, sendo substituidos por edificios comerciais e residenciais de
alto padro. No terreno de uma antiga fabrica de tintas, hoje esta sendo construido um
edificio residencial. A imobilidria Coelho da Fonseca possui trés projetos residenciais
em andamento em 4reas anteriormente ocupadas por galpdes industriais. A Vila
Leopoldina estda em plena transformagdo, perdendo suas caracteristicas de regido
industrial, tornando-se pouco a pouco um bairro destinado a habita¢do e ao comércio.

Segundo o arquiteto José Magalhdes Jr, diretor de Projetos Urbanos da Secretaria de
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Planejamento de Sao Paulo — (SEMPLA), estd sendo criada uma nova Operacao
Urbana destinada a Vila Leopoldina e regido, por serem consideradas areas em
“mutacdo”, para os setores comercial, de servicos e residencial. “Vizinho ao parque
Villa-Lobos, vem apresentando alteragcdes significativas, como advindas, por
exemplo, com a constru¢cdo do Shopping Villa-Lobos. Diversos e grandes
empreendimentos imobilidrios ja implantados e outros anunciados” (Revista Camara
Informa - entrevista, maio 2002). O perimetro da Opera¢ao Urbana “Vila Leopoldina”
ainda estd em definicdo, mas devera conter areas pertencentes a Central de
Abastecimento — CEASA, que devera ser transferida para as proximidades do anel
viario, entre as rodovias Regis Bittencourt e Raposo Tavares. Por compreender areas
originalmente Z6 (zona predominantemente industrial) segundo a Lei de Zoneamento,
que ndo estimulam o uso residencial, a Operagdo Urbana deverad estabelecer novos
parametros de ocupagao.

No Tatuapé, esta sendo construindo um conjunto residencial de prédios na area
da fabrica de loucas e metais Celite, desativada ha 3 anos.

J& a zona oeste (Barra Funda e Lapa) desenvolve-se como darea de
concentragdo de escritorios de alto padrao. Um exemplo importante ¢ o “Centro

Empresarial Agua Branca”, construido no terreno da antiga sede das Industrias

Reunidas Francisco Matarazzo (I.R.F.M.) na avenida Francisco Matarazzo — (Fig. 22

e Fig. 23).

Figura 22 - CENTRO EMPRESARIAL AGUA BRANCA
(foto: Anna Carolina M. Ayres da Silva, 2000)
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FIGURA 23 - CENTRO EMPRESARIAL AGUA BRANCA
(foto: Anna Carolina M. Ayres da Silva, 2000)

O terreno de 73,7 mil m® era classificado como Z-2, sendo permitida a
construgdo de até duas vezes seu tamanho. Com a Operagdo Urbana “Agua Branca”, a
utilizacdo do terreno recebeu um tratamento Z-4, ou seja, a empresa pode
quadruplicar as dimensdes do terreno. Em contrapartida, a “Ricci Engenharia” doou
25% da érea para uso institucional municipal e construiu a continuagdo da Avenida
Auro Soares de Moura Andrade, trecho paralelo a Avenida Francisco Matarazzo, o
que aliviard o aumento do fluxo de veiculos promovido pela utilizagdo dos edificios.
O projeto originalmente previa a restaura¢do da Casa do Eletricista, a antiga Casa das
Caldeiras e a transformag¢do da area ao redor em uma praga, area tombada pelo
CONDEPHAAT, pertencente a uma antiga industria Matarazzo (processo n. © 24263-
85). Contiguo a esse novo empreendimento, ha o projeto para a instalacdo da nova
sede do MAC (Museu de Arte Contemporanea).

Também o Jaguaré, bairro localizado na regido Oeste apresenta alguns galpoes
industriais desativados. Originalmente planejado como um centro industrial de grande
potencial de atragdo para o setor, foi sendo totalmente idealizado pelo engenheiro

Henrique Dumont Villares, presidente da “Sociedade Imobilidria Jaguaré Ltda”
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(Villares, 1946). Seu projeto prevé duas areas distintas de uso: uma zona industrial
(restrita a regido aterrada, destinada a ser ocupada por instalagdes industriais), e outra
zona urbana - comercial e residencial, ocupando a colina que se erguia no centro da
propriedade, o denominado “Bairro Residencial”, destinado ao estabelecimento de
moradias para o operariado (Villares, 1937). Por essa razdo, possivelmente em funcao
da divisdo em zonas de uso diferenciadas j4 no momento de criacdo do bairro, ndo ¢
muito freqiiente a reocupagdo de areas industriais com usos nao industriais. H4 alguns
casos como: o Kart in Jaguaré instalado numa fabrica de papel desativada: a Industria
de Papel J. C. Ribeiro na avenida Jaguaré, e da recentemente inaugurada Universidade
Paulista (UNIP), que ocupa o terreno e as instalacdes da fabrica de embalagens

plésticas Itaplast, na rua Torres de Oliveira - (Fig. 24).

IWIVERSIDADE

PAULISTA
CAMPUS MARGINAL PINNEIROS

Figura 24 — UNIVERSIDADE PAULISTA (UNIP)
(foto: Anna Carolina M. Ayres da Silva, 2000)

A industria “Antarctica” localizada na Avenida Politécnica, na época de
realizagdo da pesquisa encontrava-se a venda, mas possivelmente em breve abrigara

um novo empreendimento, pois estd sendo demolida — (Fig. 25).
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Figura 25 - CERVEJARIA ANTARCTICA
(foto: Anna Carolina M. Ayres da Silva, 2001)

Ainda na zona Oeste, ha um grande nimero de galpdes industriais que se
encontram para alugar ou a venda na Avenida Mofarrej e na Avenida Imperatriz
Leopoldina - (Fig. 26). E a constru¢do de um edificio de escritorios ¢ de um
residencial - edificios, muito préximo a Marginal Pinheiros e ao Shopping Vila
Lobos. Construidos em um mesmo lote, area anteriormente ocupada por uma industria
téxtil.

Na zona sul, ¢ notdvel o crescente interesse pelos galpdes industriais vazios
localizados na Vila Olimpia. Segundo informagdes da comunidade local, em 6 anos
foi grande a mudanga da ocupagdo na regido, hoje convivem lado a lado galpdes
industriais abandonados e edificios de escritorio de alto padrdo. O bairro tem
agregado a instalacdo de empresas de logistica, atraidas principalmente pela infra-
estrutura disponivel (ha cabos de fibra 6tica em boa parte das ruas) e pela facilidade
de acesso as grandes vias de circulagdo. Os terrenos de galpdes desativados, portanto
de menor custo que outros tipos de imdvel, estdo cedendo lugar ndo s6 a construgdo
de edificios de escritorios, mas também, de empreendimentos destinados ao lazer

como: casas de show, restaurantes, bares (O Estado de Sao Paulo, 26 jun.2001).
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FIGURA 26 —- GALPOES INDUSTRIAIS A VENDA OU PARA ALUGAR
NA AVENIDA MOFARREJ
(foto:Anna Carolina Marques Ayres da Silva, 2000)

Quanto a reutilizagdo de instalagdes industriais realizadas ja hd um certo
tempo na RMSP, podemos citar centros culturais ou de lazer como: o SESC Pompéia,
0 Moinho Eventos (antigo Moinho Santo Anténio) e a danceteria Fabbrica 5 (antigo
galpao da fabrica Lencos Presidente), o SP Market, entre outras.

Outros projetos encontram-se em andamento: a adaptacdo da antiga fabrica
Adamastor localizada na avenida Monteiro Lobato no Centro de Formagao da
Educagdo, projeto da Prefeitura de Guarulhos; o plano da FIESP de ocupar os galpdes
abandonados na zona Leste loteando-os para pequenas e micro empresas; o projeto de
implantacdo de uma torre de escritérios no terreno da antiga fabrica da Kopenhagen; o
deposito da CIBA, que abrigara a sede do BankBoston. Também devemos mencionar,
o projeto de implantacdo de 2.100 unidades residenciais e um hospital, numa 4rea
antigamente ocupada pelas antigas fabricas da Villares e da AIG Telefunken, na

proximidade da Marginal Pinheiros e da Avenida Interlagos.
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5. AREAS CONTAMINADAS

As diferentes definicdes contidas nas legislagdes internacionais que buscam
conceituar o termo “areas contaminadas” e seus sindnimos (Sanchez, 2001) -sitios
contaminados, terrenos contaminados, solos contaminados, solo poluido-, apresentam
muitas vezes falhas de contetido que as tornam um tanto imprecisas. Este trabalho
adota o conceito de “drea contaminada” presente no ‘Manual de Gerenciamento de
Areas Contaminadas’ (1999) desenvolvido pela CETESB conjuntamente com a
agéncia alema GTZ, por se tratar de uma definicdo abrangente, que busca vislumbrar
os mais diversos tipos de ocorréncia e suas caracteristicas:

“Uma area contaminada pode ser definida como uma area ou terreno onde ha
comprovadamente poluicdo ou contaminagdo, causada pela introdugdo de quaisquer
substancias ou residuos que nela tenham sido depositados, acumulados, armazenados,
enterrados ou infiltrados de forma planejada, acidental ou até mesmo natural. Nessa
area, os poluentes ou contaminantes podem concentrar-se em subsuperficie nos
diferentes compartimentos do ambiente, por exemplo no solo, nos sedimentos, nas
rochas, nos materiais utilizados para aterrar os terrenos , nas aguas subterraneas ou, de
forma geral, nas zonas ndo saturada e saturada, além de poderem concentrar-se nas
paredes ,nos pisos e nas estruturas de construgdes. Os poluentes ou contaminantes
podem ser transportados a partir desses meios, propagando-se por diferentes vias,
como, por exemplo, o ar, o proprio solo, as dguas subterraneas e superficiais,
alterando as suas caracteristicas naturais ou qualidades e determinando impactos
negativos e/ou riscos sobre os bens a proteger, localizados na propria area ou em seus
arredores” (Manual de Gerenciamento de Areas Contaminadas, 1999).

Ainda segundo o manual, as fontes de contaminagao (local onde foi gerada a
contaminagdo ou onde funciona ou funcionou uma atividade potencialmente
contaminadora) podem ser de seis categorias diferentes, baseando-se para tanto no
relatorio do congresso Americano “Protecting the Nation’s Ground Water from
Contamination, the Office of Tecnology Assassment (OTA)” de 1984 (Fetter, 1993).

1* categoria - fontes de descarga de substancias no subsolo, incluindo-se
tanques sépticos e fossas negras; pogos de injecdo de substancias perigosas com falhas

de sua execucdo ou projeto (aguas salgadas da exploragdo de petréleo, etc.); aplicagdo



55

de efluentes municipais ou industriais no solo, iodos de tratamento de agua utilizados
como fertilizantes e residuos oleosos de refinarias — landfarming

2% categoria - fontes para armazenamento, tratamento e/ou disposiciao de
substancias no solo, incluidas as areas de disposi¢ao de residuos (aterros sanitarios e
industriais, lixdes, botas-fora, etc.); lagoas de armazenamento e tratamento de varios
tipos de efluentes industriais; depodsitos ou pilhas de residuos de mineracdo; tanques
de armazenamento de substancias, aéreos ou subterraneos;

3* categoria - as fontes de retencdo de substincias durante o seu
transporte, como oleodutos, tubulagdes (transporte de esgoto e efluentes industriais);
transporte de substancias quimicas (combustiveis por meio de caminhdes e trens):

4* categoria - as fontes utilizadas para descarregar substincias como
conseqiiéncia de atividades planejadas, na qual estdo incluidas a irrigagdo ou
fertirrigagao de lavouras, aplicagdo de pesticidas e fertilizantes na lavoura; percolacao
de poluentes atmosféricos;

5% categoria - “fontes que funcionam como um caminho preferencial para
que os contaminantes entrem em um aqiiifero, como por exemplo, pocos de
produgdo de petroleo e pocos de monitoramento com falhas de construgdo e projeto™:

6 categoria - as fontes naturais ou fenomenos naturais associados as
atividades humanas, como por exemplo: a interacdo entre 4dguas subterrineas e
superficiais contaminadas, a ocorréncia natural de substancias inorganicas nas aguas
subterraneas e a intrusdo salina. Pode ser assim considerada a contaminag@o do solo ¢
das aguas subterraneas ocasionada pelos gases dos processos produtivos, ou outras
fontes de polui¢do atmosférica (por exemplo, veiculos automotivos), quando estes,
contendo substancias perigosas de alta toxicidade, podem ser lancados a atmosfera e
se infiltrarem no solo, carreados pelas dguas de chuva.

As Figuras 27 e 28 exibem as fontes contaminagao de dois tipos freqiientes de
areas contaminadas (Manual de Gerenciamento de Areas Contaminadas, 1999): 4rea
de disposicao de residuos e area industrial abandonada.

O primeiro tipo seria a contaminag¢do do solo e dguas subterraneas em antiga
area de disposi¢ao de residuos domésticos, residuos solidos industriais ou de aterro

com entulho, solo e escoria.
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Antiga area de disposigao de residuos

Figura-27 - ANTIGA AREA DE DISPOSICAO DE RESIDUOS

Fonte: Manual de Gerenciamento de areas Contaminadas - Cetesb, 2001

23. 24 25.
Emissao de Entrada de gases Entrada de
gases toxicos por nocivos nas casas vapores na
residuos edificacio
19. 20. 21. 22.
lixiviados para agua poluicio da agua Irrigacdo com dagua | Contaminacio da agua
subterrinea, subterrianea pela subterrianea potavel
percolacio de contaminada
contaminantes

A Figura 28 ilustra as fontes e vias de contaminagado caracteristicas do segundo

tipo de caso, aquele que este estudo pretende focar, ou seja, a ocorréncia de alteragdes

de uso em dareas anteriormente ocupadas por estabelecimentos industriais, € por isso

sujeitas em tese a essa forma de contaminagao.

Esse tipo teria como fontes de contaminagdo: o vazamento de tanques e sistema
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de tubulacdo, valas com barris enferrujados com residuos toxicos, percolagdo no
subsolo de antigos vazamentos; residuos abandonados langados sobre o solo. Estes

poderiam promover:

Industria abandonada e

Figura 28- INDUSTRIA ABANDONADA
Fonte: Manual de Gerenciamento de areas Contaminadas - CETESB, 2001

7. 8.
6. Percolacio de Fluxo superficial e
5. .~ . . A
.~ Poluicio de agua poluentes na agua subterraneo de
Poluicao do solo A A s
subterrianea subterranea em poluentes em direcio
direcio ao rio ao rio
9. 10. 12
Erosao de residuos Deposicio de metais .o 13.
g .. Emissao de gases . ~
solidos toxicos em pesados no fundo do toxicos Efeitos na vegetacio
dire¢do ao rio rio

Os problemas gerados pela existéncia de areas contaminadas, segundo
Sanchez (2001), seriam principalmente de quatro naturezas: risco a segurancas das
pessoas ¢ propriedades - a contaminacdo de aguas subterraneas que atendem o
abastecimento; acimulo de gases a partir de substancias volateis em garagens, pordes
e residéncias; risco a saude publica e ecossistemas — (normalmente a longo prazo),
uma maior incidéncia de doengas em razao da presencga de substancias quimicas na
agua para consumo. Também acarreta restricoes ao desenvolvimento urbano
impedindo novos usos para a area contaminada, e naturalmente a reducdo do valor

imobilidrio das propriedades.
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Muito recentemente, houve grande repercussao nos meios de comunicagao de
algumas ocorréncias de contaminagdo do solo, trazendo a publico essa questdo e as
graves conseqiiéncias do uso do solo de maneira irresponsavel. No bairro Recanto dos
Péssaros localizado no municipio de Paulinia, que compreende 66 chacaras e algumas
industrias a beira do rio Atibaia, a 4gua e solo encontram-se contaminados por
organoclorados (drin) entre outros produtos altamente toxicos produzidos pela Shell.
Dentre os 181 moradores examinados, 88 adultos e 27 criancas apresentam sinais de
contaminag@o pelo menos por uma substancia quimica. A fabrica da Shell foi vendida
ha nove anos para a Basf (Mateos, 2001).Outro caso de contaminagao ¢ o do aterro
industrial Mantovani em Santo Antonio de Posse, perto de Campinas, onde ja esta
comprovada a contaminacdo do lengol fredtico por dicloretano. Alguns moradores
continuaram consumindo a dgua do pogo até esse ser lacrado em abril de 2001, ¢ hoje
em dia apresentam problemas de saude, que possivelmente seriam em razao da agua
contaminada. Esse aterro aberto em 1974, recebeu lixo industrial de 61 empresas,
sendo interditado em 1987 em func¢do da disposicdo incorreta dos residuos.
Abandonado desde entdo, sujeito a erosdo, expde barris de residuos. H4 um projeto de
descontaminagdo do solo, controlado pelo Ministério Publico a ser realizado no local
(O Estado de Sao Paulo, 26 jun. 2001).

Sujeito a grande cobertura pela imprensa, o caso do Condominio Residencial
Bardo de Maud, localizado no Parque Sdo Vicente, em Maua na G.S.P., envolve uma
area de 160 mil m” antiga propriedade da Cofap até o ano de 1993, que havia sido
adquirida pela empresa cerca de 20 anos antes ¢ era utilizada como local para despejo
de residuos industriais (Moraes, 2001). Comprovou-se a presenca no subsolo de
residuos industriais perigosos, que provocavam emanagdes de gases com elevado grau
de explosividade e toxicidade, como o benzeno (considerado cancerigeno),
clorobenzeno, trimetilbenzeno e decano, entre outras substancias toxicas. A CETESB
tem monitorado e fiscalizado o local, atualmente sob controle (Leite, 2001).

A fabrica Acumuladores Ajax Ltda, localizada em Bauru causou a
contaminagdo de areas internas e externas a sua empresa, abrangendo solo, aguas
superficiais e subterraneas e vegetacoes. As concentragdes de chumbo detectadas na
atmosfera, segundo as analises realizadas pela CETESB, revelaram-se extremamente

elevadas, com média de 9,7 microgramas/m’ e registrando valores de até 37,7
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microgramas/m’, extrapolando o padrio adotado pela CETESB de 1,5
microgramas/m3 (CETESB, 2002).

Em Sado Paulo, a contaminagdo das aguas subterraneas na Vila Carioca
comprovada pela analise em dois pogos artesianos € um pogo raso nas vizinhangas das
instalacdes da Shell do Brasil, registraram a presen¢a de um organoclorado (dieldrin
utilizado na fabricagdo de pesticida). Foi aplicada uma penalidade, uma multa de dez
mil UFESPs — (Unidade Fiscal do Estado de Sdo Paulo - R$ 105.200,00) e exigida a
apresentacdo de uma proposta de tratamento das aguas subterraneas, um plano de
delimitagdo da pluma de contaminacao e uma proposta de contengdo da contaminagao
na area da empresa. O Centro de Vigilancia Sanitaria da Secretaria da Saude, diante
dos resultados das analises encarregou-se de orientar a populagdo local; e o Ministério
Publico Estadual, também esta acompanhando o caso.

A contaminagdo do terreno que sediava o antigo complexo industrial das
Indtstrias Reunidas Francisco Matarazzo (I.LR.F.M.) em Sao Caetano do Sul
desativada desde 1987 ¢ uma outra ocorréncia relevante, que sera tratada mais
detalhadamente no subcapitulo 5.2. Avaliada, de fato, como uma AC (area
contaminada) pela CETESB, essa area de 262 mil m” est4 localizada as margens do
Corrego dos Meninos que desagua no rio Tamanduatei, em uma regido densamente
povoada. Entre os residuos toxicos predominam HCB (organoclorado) e mercurio. O
ar, segundo depoimento dos moradores (O Estado de Sdo Paulo, 26 jun. 2001), parece
ainda impregnado por um cheiro dos produtos quimicos fabricados na industria.

De acordo com informagdes da CETESB, ha 255 areas no Estado de Sao Paulo
comprovadamente contaminadas, as quais t€ém sido monitoradas e esta sendo estudada
a melhor forma para seu tratamento. A grande maioria dos casos de contaminagdo
decorre de vazamentos em postos de abastecimento, somando-se 129 ocorréncias,
dentre essas, 64 s6 no municipio de Sao Paulo. As demais correspondem a
estabelecimentos industriais, ativos e desativados, localizados principalmente na GSP
e no litoral paulista (Cubatdo).

O apéndice II traz a relacdo de areas contaminadas localizadas no municipio
de Sao Paulo e na sua regido metropolitana, excluindo-se postos de gasolina. Observa-

se que s6 em Sao Paulo ha 16 4reas contaminadas.
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Il Sao Paulo
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[0 Sao Bernardo do Campo
OMaua

Figura 29 - GRAFICO — AREAS CONTAMINADAS NA REGIAO METROPOLITANA
DE SAO PAULO
Fonte: elaborado a partir de dados da CETESB (2002)

A partir do grafico acima - (Fig. 29) — verifica-se que além do municipio de
Sao Paulo, que se destaca efetivamente no nimero de areas contaminadas, aqueles
localizados a sua proximidade também apresentam um maior nimero de sitios
contaminados.

Dentre os municipios relacionados acima, aqueles que apresentam o maior
numero de areas contaminadas até o presente momento sdo aqueles localizados na
por¢do sudeste da RMSP, com maior destaque para: Sdo Bernardo do Campo, Mogi

das Cruzes e Maua.

5.1 Gerenciamento de Areas Contaminadas

Por se tratar de um assunto relativamente novo, os riscos provenientes da
contaminagdo dos solos e aqiiiferos tendem a ser subestimados, a falta de politicas e
de agdes voltadas para sua protecao confirmam esta postura.

S6 na década de 70 (Cunha, 1998) constatou-se a poluicdo das aguas

subterraneas nos paises desenvolvidos, com o estabelecimento de programas
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detalhados de monitoramento de pocos de abastecimento publico. Esses indicaram a
existéncia de tracos de compostos organicos sintéticos, que levaram a criagdo de
programas governamentais e uma legislacdo rigorosa para dgua subterranea. Em
funcdo da similaridade dos processos industriais existentes no Brasil aqueles
causadores de contaminagdo em paises de industrializagdo antiga, deduz-se que os
processos de poluicdo dos aqiiiferos também devem estar acontecendo aqui.
Entretanto, ainda sdo pouco estudados (IG/CETESB/DAEE, 1997). “Dependendo da
existéncia de fontes poluidoras e das condi¢des ambientais, as concentracdes das
substancias de interesse ambiental nas aguas subterraneas podem ultrapassar os
padrdes de potabilidade. Assim, ¢ preciso proteger a qualidade dos solos limpos e
efetuar o controle sobre as areas contaminadas, de maneira a garantir a qualidade das
aguas subterraneas, que ¢ uma reserva estratégica de agua para o desenvolvimento
sustentavel do Estado.” (Cunha, 1998).

Ultimamente, os meios de comunicacdo tém dado destaque a ocorréncias de
contaminag¢do, o que tém causado comoc¢ao e uma sensacao de novidade, como se um
novo tipo de ameaca a saude publica tivesse surgido de repente. Além disso, “... A
desativagdo de estabelecimentos industriais, bem como sua reutilizagdo, ndo tem
obedecido a critérios técnicos que considerem a existéncia de contaminantes no local,
assim como 0s riscos que os mesmos podem apresentar a saude da populagdo e a
qualidade dos recursos naturais” (Cunha, 1998).

Normalmente s3o identificados dois tipos de abordagem por parte do governo
em relagdo aos sitios contaminados, nos paises que ja adotam politicas publicas para
esta questdo. A postura corretiva ¢ a mais usual, entretanto a postura preventiva ja esta

presente em alguns dos instrumentos de intervengao.

Sanchez (2001) identificou 5 tipos de abordagem:

v negligente — problema ignorado;

v reativa - acdes emergenciais;

v corretiva — intervengdes em dareas contaminadas apds a sua
identificacao;

v preventiva — reducdo ou elimina¢do dos contaminantes no momento da

desativa¢do de um empreendimento;
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4 proativa — evita acumula¢do de contaminag¢dao durante a operagdo de

um empreendimento.

A CETESB (Companhia de Tecnologia de Saneamento Ambiental) juntamente
com a agéncia alemd GTZ (Deutsche Gesellschaft fiir Technische Zusammenarbeit),
orgdo responsavel pela cooperagao técnica internacional da Alemanha) iniciaram em
1993 o projeto “Areas Contaminadas”, pertencente ao Programa de Cooperagdo
Técnica Brasil — Alemanha. O Projeto tem como objetivo avaliar a questdo das areas
contaminadas na RMSP.

“O Manual de Gerenciamento de Areas Contaminadas”, um dos produtos do
trabalho de conjunto da CETESB com a agéncia alemd GTZ apresentam algumas
defini¢des de interesse para o estudo.

AC: area contaminada

AP: area potencialmente contaminada

AS: area com suspeita de contaminagdo

APC: atividade potencialmente contaminadora

“As Atividades Potencialmente Contaminadoras (APCs) dos solos e aguas
subterraneas sdao aquelas onde ocorre o manejo de substancias, cujas caracteristicas
fisico-quimicas, biologicas e toxicologicas podem ocasionar riscos aos bens a
proteger”.

Explicita-se que esta definicdo ndo admite imediatamente que qualquer
atividade industrial possa ser considerada como uma APC, ou seja, deve-se analisar os
processos produtivos, as matérias primas, os produtos e os residuos gerados. Mesmo
uma atividade comercial, dependendo dos produtos com os quais trabalhe, pode vir a
ser uma APC.

Portanto, a identificagdao de areas potencialmente contaminadas (APs) torna-se
uma etapa posterior, s6 possivel através da prévia identificagdo APCs.

A metodologia de trabalho adotada estabeleceu inicialmente a elaboracdo de
uma relacdo (anexo B) de APCs, utilizando-se como base, as atividades industriais e
comerciais presentes no sistema de codificagdo de atividades econdmicas do IBGE
(Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica) mantendo-se o mesmo codigo. Esta

base ¢ o Sistema de Licencas ¢ Penalidades (SILP) da CETESB, cadastro
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informatizado onde estdo sendo registradas todas as empresas para fim de registro de
licenciamentos ou penalidades.

A identificacdo das APs restringiu-se, portanto, as empresas registradas neste
cadastro, utilizando-se os codigos de atividades do IBGE.

A listagem elaborada pelo projeto fundamentou-se também na classificagao
alemd de APCs, mas foi levada em consideragdo a existéncia de peculiaridades
caracteristicas a cada pais quanto a matérias primas e processos produtivos, ao se
tentar estabelecer uma correspondéncia entre as atividades codificadas pelo IBGE
com as atividades relacionadas na lista alema. Desta forma, certas atividades que na
Alemanha ndo apresentariam um grande potencial contaminador foram acrescidas a
lista brasileira, outras pelo motivo oposto foram suprimidas e ainda algumas
apresentaram um potencial contaminador de classe diferente. Contou-se com o
software ALTLASTENEXPLORER (1997) especializado para a avaliacdo de areas
contaminadas - Schliitersche Verlaganstalt und Driickerei GmbH, Hannnover,
Alemanha. Este dispunha de uma listagem de 230 atividades industriais consideradas
APCs, a descrigao dos principais processos produtivos destas atividades; a relagdo das
substancias contaminantes utilizadas nessas atividades e sua classificagdo segundo
critérios de periculosidade, fichas informativas de 170 substancias quanto a sua
composicao fisico-quimica, padrdes existentes na Alemanha e Holanda, e informagdes
sobre a remedia¢do de solos contaminados pelas substancias relacionadas.

As atividades que podem ser consideradas como APCs, apresentam as

seguintes particularidades (CETESB, 1999):

v Caracteristicas especificas dos processos produtivos que possam causar
contaminagdo dos solos e dguas subterraneas;
v' Substancias envolvidas possuem potencial para causar danos aos bens a
proteger via solos e dguas subterraneas;
v' Histérico indicando o manuseio, armazenamento e disposi¢do
inadequada de matéria prima, produtos e residuos;
v' Historico indicando a ocorréncia de vazamentos e acidentes;

v' Histérico na geragdo de ASs e de ACs
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A metodologia de Gerenciamento de Areas Contaminadas desenvolvida com
base nas experiéncias internacionais e de estudos e pela experiéncia dos técnicos da

CETESB, foi subdividida nas seguintes etapas:

Definicao da Regido de Interesse
Identifica¢do de Areas Potencialmente Contaminadas
Avaliacao Preliminar

Investigacao confirmatoria

NN NN

Processo de Recuperagao de Areas Contaminadas

Na fase inicial do trabalho, verificou-se que a regido metropolitana de Sao
Paulo possuia 2.300 (APs) areas potencialmente contaminadas através de atividades
industriais (excluindo-se os postos de gasolina). A maioria localizava-se inserida na
malha urbana, até em areas hoje consideradas como de protecao de mananciais. Deste
total, 28 areas apresentavam indicios de contaminacdo, podendo ser consideradas
como areas suspeitas de contaminagao (AS).

Em mar¢o de 2001 foi criado o “Setor de areas Contaminadas” na CETESB,
especializado no atendimento a essas ocorréncias.

A Tabela VI relaciona as atividades industriais por setores, especificando os
provaveis contaminantes utilizados em suas atividades. Direciona a pesquisa quanto
aos provaveis contaminantes encontrados em uma area potencialmente contaminada
(AP), e ¢ utilizada como um guia, orientando na fase de investigagao confirmatoria
(screening) que faz parte da metodologia de gerenciamento de areas contaminadas,

auxiliando na determinagdo dos métodos mais indicados para cada caso.
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Tabela VI - PROVAVEIS CONTAMINANTES POR ATIVIDADE INDUSTRIAL

Provaveis contaminantes

Industria Exemplos de setores
= acidos e bases
= pigmentos i
= fertilizantes Acidos; bases; metais; solventes (ex:
Quimica = pesticidas tolueno, benzeno); fendis, compostos
L] produtos farmacéuticos orgﬁ_nicos especificos'
= tintas
=  tratamento de madeiras
= refinaria de petréleo
= patios de tanques i ) pe
;. .. idrocarbonetos; fenois; aci a
Petroqutmtca = depositos de drocarbonetos; fendis; acidos, bases,
asbestos.
armazenamento de
combustiveis
= destilarias de alcatrio
=  primeira produgdo de
ferro
Producio e = fabrica¢do de aco
o~ = fundigdes Metais - especialmente Fe, Cu, Ni, Zn
Transformacao de . . > T T
54 .Q = anodizados e Cd e Pb; asbestos, hidrocarbonetos,
etais galvanizados PCBs, cianetos
=  constru¢do e lancamento
de barcos
= ferros-velhos
= garagens
= fabricas de veiculos Combustiveis; hidrocarbonetos;
Transporte : <
= oficinas de manutengdo | asbestos
= garagens de trens
. , Combustiveis (ex:carvao e po de
. = fabrica de gas e
Energia coque); fendis; cianuretos; compostos

= produgdo de energia

de enxofre; asbestos.

Extracdo de

minerais. , .

o *"  minas Metais (ex: Cu, Zn, Pb); gases (ex:

Recuperacdo do solo . o s
. . zonas de aterro metano) ; cianuretos; fenois.
(incluindo
vertedouros)
: poﬁos b d Metais; compostos organicos; metano;

Diversas cals ¢ emoarcadouros substancias toxicas; inflamaveis ou

= fabricas de pneus
= instalagdes militares

explosivas

Fonte : Manual de Gerenciamento de Areas Contaminadas, 2001

A CETESB recentemente elaborou o “Relatorio de estabelecimento de valores

orientadores para solos e dguas subterraneas no Estado de Sao Paulo”, que definiu os

parametros de qualidade das aguas subterraneas e do solo, especificos para o Estado
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de Sao Paulo, para uma vigéncia de 4 anos (apéndice A- Valores orientadores para
solos e para aguas subterraneas no Estado de Sao Paulo).

A adocgdo de valores orientadores, segue a pratica empregada nos paises com
tradi¢do no monitoramento da qualidade de solos e dguas subterraneas e no controle
de areas contaminadas. Sao definidos os seguintes parametros:

3

v' valor de referéncia de qualidade: “...indica o nivel de qualidade para um solo
considerado limpo ou a qualidade natural das aguas subterrineas e sera
utilizado em agdes de prevencao da poluicdo do solo e das dguas subterraneas
e na etapa de “investigacdo confirmatdria”, no controle de areas

contaminadas.”

v valor de alerta : “... indica a altera¢do da qualidade natural dos solos e sera
utilizado em carater preventivo e quando excedido no solo, deverd ser exigido
o monitoramento do solo e das &guas subterraneas, efetuando-se um
diagnostico de qualidade desses meios, identificando-se e controlando-se as

possiveis fontes de poluicao”.

v’ valor de intervencdo: “ utilizado em carater corretivo, indica a existéncia de
contaminag¢do do solo ou das aguas subterraneas. Quando excedido, a area sera
declarada contaminada, pois existe risco potencial de efeito deletério sobre a
saude humana, devendo-se efetuar a investigacdo detalhada, incluindo
modelagem de fluxo, transporte e avaliagdo de risco com objetivos de
interven¢do na area, executando-se medidas emergenciais de contencdo da
pluma, restricdo de acesso a pessoas, restri¢ao da utilizagao das aguas locais e

agoes de remediagao”.

De acordo com este estudo, as substancias contaminantes sdo classificadas a
partir de duas propriedades especificas: substancias naturalmente presentes no
solo/agua; e substancias naturalmente ausentes no solo/agua, ou seja “aquelas geradas
ou isoladas antropogenicamente em processos industriais.” (Casarini et al., 2001).

Esse estudo ¢ de fundamental importancia, pois o estabelecimento destes parametros
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contribui no gerenciamento de areas contaminadas, servindo na etapa de investigacao
confirmatoria, como valores orientadores (valores de intervencdo) para classificacdo
de uma area suspeita de contaminagao (AS) como area contaminada (AC).

E importante acrescentar que, normalmente, o uso de valores numéricos pré-
estabelecidos, desconsidera as condicoes especificas de cada local, que ¢ inico em
suas caracteristicas devido ao tipo de contaminante, propriedades e uso do solo e
situacdo hidrogeoldgica. Sabe-se que contaminagdes similares ndo resultam
necessariamente em riscos similares, pois esse depende da exposi¢io e da
disponibilidade do poluente. A CETESB reconhece que a aplicagdo de valores
numeéricos nao podera fornecer respostas universais as questoes de riscos associados a
poluicdo de solo, mas mesmo assim aponta muitas vantagens, como por exemplo:
“possibilidade de utilizagdo como indicador do grau de poluicdo; rapidez e facilidade
de implantacdo; fonte de informagao, facilitando o planejamento das agdes; coeréncia
com a politica de controle de poluigdo, através de padrdes ambientais; avaliagdo da
eficiéncia das tecnologias de remediagdo; reducdo das influéncias politicas locais;
disponibilizagdo; referéncia para a interpretagdo de dados analiticos em locais
contaminados.” (Casarini et al., 2001).

Segundo o Manual de Gerenciamento de Areas Contaminadas (2001), a
presenca de qualquer uma das substancias citadas a seguir, necessariamente confere a
area em estudo, a classificacdao de AP:

solventes organicos ndo halogenados;

solventes organicos halogenados;
hidrocarbonetos clorados volateis;
hidrocarbonetos clorados ndo volateis (ex: PCB);
dioxinas e furanos;

compostos organicos nitrogenados,

fosfatados e sulfurados (ndo agrotoxicos);
hidrocarbonetos aromaticos;

hidrocarbonetos policiclicos aromaticos;

fenois;

produtos da refinacdo do petroleo;

alcatrdo e similares;

agrotoxicos;

acidos, bases e anidridos;

metais, ligas e compostos metalicos;

compostos inorginicos de elevada toxidade (cianetos, fluoretos,
cromatos);

ANANANE YN N N N NN Y N N N N
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v' substancias utilizadas na industria bélica.

Por se encontrarem incluidos em quase todas as atividades, os
hidrocarbonetos, policlorobifenilas (PCBs), asbestos, sulfatos e alguns metais (usados
em pigmentos e acabamentos) podem ser qualificados como contaminantes
“residentes”.

Por esta razdo, faz-se necessario o estudo detalhado das propriedades fisico-
quimicas destes elementos, quanto aos seus comportamentos em diferentes meios (ar,
agua, solo) e no que se refere a sua acdo no organismo humano, de acordo com
diferentes graus e vias de exposi¢do. As vias de exposicdo adotadas em analise de

risco utilizadas pela CETESB para o desenvolvimento de valores de referéncia sao:

v' ingestio de 4gua, solo e tubérculos, folhas e frutos cultivados na area
contaminada;
v’ inalag¢io de material particulado e vapores originados de um solo contaminado

v' contato dérmico com o solo/poeira e com a agua durante o banho.

“A ingestdo de agua inclui aquela tratada e distribuida a populagdo através de
tubulagdes bem como a agua subterrdnea extraida do aqiiifero freatico através de
pocos tipo cacimba e consumida sem tratamento. No primeiro caso, compostos
organicos volateis podem contaminar a dgua pelo processo de permeacdo. Se essa
contaminagdo ocorre, a exposi¢cdo dar-se-a pela inalacdo de vapores, contato dérmico
durante a higiene pessoal (banho) e pela ingestdo de agua. A permeagdo ndo ocorre
para metais e outras substdncia inorganicas. E considerada apenas a permeacdo a
partir da solucdo do solo e ndo do ar do solo. No segundo caso, o poluente pode
atingir o homem principalmente por ingestdo de dgua e contato dérmico.” (Casarini et

al., 2001).
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5.2 Um caso de contaminacao- I.R.F.M. — Sao Caetano do Sul

Em 1998 a CETESB realizou um estudo de “Avaliagdo de Risco” na antiga
area da .LR.F.M., localizada em Sao Caetano do Sul, que havia sido completamente
desativada em 1986. CUNHA, Almeida, ¢ Goelden (1998) procuraram estimar o risco
a saude da populagdo em decorréncia da exposi¢ao aos contaminantes provenientes da
area das Industrias Reunidas Francisco Matarazzo (I.R.F.M.).

Esse estudo caracterizou-se como uma tentativa de emprego em um caso real,
dos procedimentos de investigagdo e avaliacdo de areas contaminadas desenvolvidos
pela CETESB. Um caso tipico de area contaminada, que tem como fonte um
estabelecimento industrial, na realidade, um complexo industrial desativado. O
método, segundo sua avaliagdo, foi considerado muito satisfatorio e evidenciou
algumas questdes a serem aperfeicoadas.

E importante ressaltar que esta area encontra-se no mapeamento e na listagem
das areas industriais estudadas no presente trabalho.

Esse caso ¢ relevante, por que através de sua andlise € possivel compreender
como se d4 o processo de contaminacdo em uma area industrial, onde havia
manipula¢do de substincias (matérias—primas e produtos) consideradas perigosas; e
cujo inicio de operacao € antigo, apesar de sua desativacao ser considerada “recente”.
Um caso tipico de contaminag@o por fonte industrial desativada, como muitos outros
possivelmente constantes do trabalho, que no entanto ainda ndo foram investigados.
Por ser um caso alarmante e de ampla divulgagdo nos meios de comunicacao,
naturalmente esta drea ndo atrai facilmente a sua reocupagdo. Configura-se como um
verdadeiro “brownﬁeld”g, inserido na malha urbana, numa area onde ainda ha muitas
industrias ainda em funcionamento, mas que parece tender futuramente a mudanca de
uso.

Segundo o Estudo de Avaliagdo de Risco, a area apresenta em torno de 220
mil m® Trata-se de um complexo industrial, cuja produgio teve seu inicio em 1932. O
processo de sua desativacao deflagrou-se em 1975, sendo definitivamente concluido

em 1986.

% brownfield — denominagdo s 4reas industriais desativadas contaminadas de dificil reocupagio
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Atualmente os prédios encontram-se demolidos de forma parcial ou total, ja
que, segundo o estudo, os responsaveis pela demoli¢ao alegaram temer a possibilidade
de sua invasao.

A seguir estdo listadas as matérias-primas, os produtos ¢ os “problemas”

identificados no estudo decorrentes das atividades para cada unidades produtivas:

“Unidade de producao de cloro e soda (operacao :1946 - 1982)

Matérias primas: cloreto de sddio — 130 t/dia ; mercurio — 40 Kg/dia.

Produtos: soda caustica 75 t/dia; cloro liquido 55 t/dia; hipoclorito de sodio 40 t/dia; acido
cloridrico 60 t/dia e hidrogénio 20.000 m*/dia.

(Os efluentes liquidos langados, sem qualquer tratamento, ao Cérrego dos Meninos.)

Unidade de producio de acido sulfirico (operacao :1946 — 1986)

Matérias primas: enxofre a granel - 639 t/més ; cal hidratada — 85 Kg/més; terra infusoria
para filtro — 95 Kg/més; pentéxido de vanadio — ndo especificado.

Produto: acido sulfurico 98% - 1850 t/més.

(Emissdo de SOy p/ atmosfera — Efluentes liquidos langcados no corrego dos meninos sem
tratamento)

Unidade de Producio de acido sulfiirico e sulfito de s6dio (operacio: 1932 — 1977)
Matérias primas: enxofre — 18 t/dia ; soda caustica - 96 t/més ; pentdéxido de vanadio — ndo
especificado .

Produtos: acido sulfurico 98% - 52 t/dia ; sulfito de sodio 8 t/dia

(Emissao de SO, para atmosfera)

Unidade de producio de BHC — hexaclorocilclohexano (operacio : 1946 - 1986)

Matérias primas : cloro liquido — 312 t/més ; benzeno — 148 t/més

Produtos : BHC 16% - 400 t/més; BHC 40% - desconhecida

(Geragdo de residuo - isdbmeros agrupados — 165 t/més, que foi depositado sempre de forma
inadequada em véarios pontos na area da empresa e no fora de sua dela, causando a poluigéo
do solo —Efluentes liquidos langados no rio Tamanduatei)

Unidade de producio de rayon (operacio : 1932 — 1977)

Matérias primas: celulose de linter — 14 t/dia; celulose de madeira — 7 t/dia ; soda caustica —
18 t/dia; dissulfeto de carbono — 8 t/dia; acido sulfurico — 50 t/dia ; zinco — 75 t/dia; carbovox
—9 t/dia; aminas — 8 t/dia ; 6leos lubrificantes — 400 l/dia

Produtos: Rayon Super Cord — 18 t/dia ; Sulfato de s6dio — 450 t/més

(Emissoes de gas sulfidrico. Efluentes langcados no corrego dos Meninos)

Unidade de producio de celulose de linter (operacio :1932 — 1977)

Matérias primas: Linter - 60 t/dia; Soda caustica - 6 t/dia ; Oleina -75 t/dia; Hipoclorito de
sodio; 4 800 L/dia; Sulfito de Sédio - 1000 L/dia.

Produto: Celulose de linter 40 t/dia

(Grande volume de efluentes liquidos gerados, que eram descarregados no corrego dos
Meninos. Os residuos so6lidos provenientes de varricdo e papéis eram enviados para um lixo
da prefeitura e os trapos de aniagem, em torno de 3 t/més, eram vendidos.)
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Unidade de producio de carbureto de calcio (operacio :1966 — 1975)

Matérias primas: carvao e cal em quantidades ndo identificadas

Produto: carbureto de célcio

(As emissdes para a atmosfera, principal poluigdo esta causada pelos fornos de carbureto. A
nao resolucao destes problemas motivou a desativagao desta unidade.)

Unidade de producio de Fe/Si - (operacao : 1975 -1 976)

Matérias primas: Sucata de ferro — 75 t/més; Quartzo britado — 570 t/més ; Carvao vegetal —
400 t/més ; Pasta eletrolica — 24 t/més

Produto: Fe/Si 75%— 300 t/més ; Fe/Si 45% - 450 t/més

Unidade de producio de vicsafeno (toxafeno) - (operaciao : 1970 - 1 985)

Matérias primas: Canfeno 197 t/més ; Cloro - 720 t/més; Xileno - 60 m’/més; Epicloridrina -
3 m’/més; Tetracloreto de carbono — 3 m*/més; Soda caustica - esporadico;

Produtos: Vicsafeno — 600 t/més; Acido cloridrico - 990 t/més

(Nao se sabe o local de disposi¢do do carvao retirado das torres. Efluentes liquidos langados
no rio Tamanduatei)

Unidade de fundigio - (operacao : 1972 - 1 988)

Matérias primas: Sucata de ago e ferro - 15 t/més; Ferro gusa - 20 t/més; Bronze - / t/més;
Chumbo - 6 t/més; Antiménio - 600 t/més; Cobre - 200 t/més; Zinco - 200 Kg/més;
Aluminio - 500 Kg/més; Areia in natura - 120 t/més; Argila - 16 t/més; Bentonita — 4 t/més;
Mogum - 1,5 t/més; Saibro — 40 t/més; Chapas de ago - 5 t/més ; Barras de ago - 15 t/més;
Eletrodos - 100 kg/més

Produtos: Pegas fundidas - 35 t/més; Pegas usinadas - 15 t/més; Tanques - ndo especificada;
Reservatorios - 5 t/més

(Os efluentes eram langados na rede publica de esgotos, ndo tendo sido obtidas referéncias
sobre a destinag¢do dos residuos so6lidos).

Unidade de ebonitagem - (operacio : 1946 - 1 982)

Matérias primas: Borracha sintética - 20 kg/ més; Borracha natural - 250kg/m ; Caolim - 1200
kg/més ; Resina poliéster — 1200 kg/més ; Fibra de vidro - 360 kg/ més

Produtos: Revestimento de ebonite, tubos. mangueiras de borracha, canos de fibra de vidro

Usina térmica - (operacio : 1945 - 1 984)

Combustivel: Oleo tipo BTE e BPF - 450 t/més

(Geracdo de vapor formada por 7 caldeiras, 5 localizadas na prépria usina térmica, 2 na
unidade de producdo de Aacido sulfurico. Caldeiras emitiam fumaga preta e material
particulado acima dos limites tolerados a época.)”

As seguintes unidades foram consideradas como fontes potenciais de
contaminag¢do: unidade de produgdo de cloro-soda; unidade de producao de vicsafeno
(toxafeno); a unidade de producdo de HCH e sua area de armazenamento de matéria
prima e produto; os depdsitos de residuos existentes na por¢ao noroeste da area.

A populagdo potencialmente exposta aos contaminantes sdo moradores da
regido a nordeste e sudeste da area, mais diretamente aqueles, cujas casas encontram-

se junto aos muros da industria. Moradores antigos e as criancas que adentravam a
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area sao os dois grupos sujeitos a maior exposi¢ao. O primeiro grupo tem como
principal via de exposi¢@o a inalagcdo dos componentes provenientes da drea na forma
de vapor ou de particulas inaldveis. J& quanto as criangas, além desta via, ainda ha o
risco de ingestao de solo contaminado.

Verificou-se também, que os cursos d’agua superficiais encontravam-se
poluidos. Mas ndo havia risco da ingestdo de 4gua contaminada, ja que a regido era
servida por rede publica de abastecimento, cuja dgua ¢é captada de recursos
superficiais que dificilmente poderia ter sido contaminada. As aguas subterraneas e
dos cursos superficiais na regido ndo sao utilizadas para consumo. Desconsiderou-se o
risco de ingestdo de alimentos contaminados, pois ndo havia cultivo de plantas
alimenticias na area.

Passando-se diretamente aos resultados de todas as etapas da avaliagdo de
risco, comprovou-se que a area do antigo complexo industrial da I.R.F.M. encontra-se
contaminada, sendo que esta contaminagdo apresenta elevados niveis no solo, e em
menor dimensdo na atmosfera. O risco a saude das criangas que penetram na area ¢
evidente, tanto quanto aos efeitos ndo cancerigenos (mercurio, o isOmero gama do
HCH), como aos cancerigenos, pois “.. o incremento da incidéncia de casos de cancer
em virtude da exposicdo aos contaminantes existentes na area ¢ de 0,279x107
(0,028%), sendo muito superior ao limite aceitdvel de 10 ” (Casarini et al., 2001).
Em relacdo ao risco para populacdo residente no entorno, esse ¢ estimado como
aceitavel, apesar da necessidade de melhor avaliacdo do efeito de alguns compostos,
como: benzeno, o toxafeno e os isomeros do HCH para a via atmosférica de
exposicao.

Determinou-se o isolamento e a contencdo da area como medidas
recomendaveis para minimizagdo dos riscos. E que, diante de uma determinagdo de
um novo uso para area, deveria ser realizada uma nova avaliagdo de risco, de forma a
estabelecer as necessidades e limites para remediacdo compativeis.

A area encontra-se de fato isolada, como havia sido determinado, ha uma cerca

para conter a sua invasao (Fig. 30).
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Figura 30 — LR.F.M. SAO CAETANO DO SUL
(foto:Anna Carolina M. Ayres da Silva, 2002)
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6. O INSTRUMENTO ZONEAMENTO COMO REGULADOR DA
OCUPACAO DO ESPACO URBANO
6.1 A relacdo entre zoneamento e a localizacdo de atividades poluidoras —

visdo legal e diacronica

O instrumento zoneamento surgiu na Alemanha no final do século XIX e 14 foi
sendo construido dentro de uma concepgao funcionalista de urbanismo, na qual entre
outros conceitos, a cidade compreendida como organismo produtivo deve se libertar
de todos os entraves que possam retardar seu desenvolvimento (Feldman, 1996). Na
conjuntura social e politica do pds-primeira guerra, o zoneamento foi considerado um
dos pontos fundamentais para solu¢do das questdes urbanas, de importancia crucial,
sendo completamente vinculado e dirigido as prerrogativas sociais, e ainda permitindo
a criagdo de um modelo global da cidade. A implantacdo de bairros populares
estabelecidos pelo estado, os chamados siedlungen (colonias) sdo um bom exemplo da
atuacdo administrativa em relagdo as intervencdes urbanas.

Segundo Feldman (1996), o zoneamento na experiéncia alema objetivava
principalmente a obtencdo do espago urbano organizado, eficiente ¢ belo, no qual,
haveria o controle das atividades funcionais, “perdendo seu peso enquanto
instrumento de controle de pre¢o do solo”. Intervengdo organizada e direcionada por
uma atuacao conjunta do governo federal com as esferas municipais.

Entretanto, o zoneamento aplicado nos Estados Unidos (1% lei geral de 1916
em Nova York), caracteriza-se, por sua vez, como um conjunto de disposi¢des locais
proporcionadas por interesses politicos e/ou econdmicos independentes de um plano
mais abrangente coordenado por esferas politicas superiores. Ou seja, direciona-se
fundamentalmente a valorizagdo imobilidria, ignorando qualquer pretensdo de reforma
social. Paulatinamente ¢ suplantada a idéia de adogao de um plano que compreenderia
o zoneamento, esse de tdo enaltecido, passa a ser visto como o proprio plano. E é o
zoning americano que servira de modelo ao zoneamento a ser implantado a partir de

40 em Sao Paulo, (sob ampla divulgacao de Anhaia Mello desde 1928). Zoneamento,
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entdo, ja criticado nos EUA por seu carater parcial, resguardando apenas as areas da
cidade de alto valor especulativo. °

Antes, no entanto, do primeiro projeto de elaboracdo de uma lei geral de
zoneamento, a cidade de S3o Paulo ja dispunha de trés leis que constituirdo os
principios basicos do zoneamento.

v' O Acto 127 de 1931 (“Artigo 40”em 1934) que durante o governo de Anhaia
Melo demarca a primeira zona funcional de interesse, a residencial, que de
acordo com o principio da unidade de vizinhanga, permitiria a implantagdo
segundo condi¢do pré-estabelecidas de um nucleo comercial para atendé-la. (O
Jardim América seria, at¢ 1954, a iinica zona demarcada na cidade).

v' A lei 3571 de 1937 do governo de Fabio Prado estabelece que o artigo 40 seja
passivel de aplicagdo ndo s6 no Jardim América, mas em outras vias publicas
consideradas total ou parcialmente residenciais (Av. Paulista, Angélica, Pedro
I, Pompéia, Rua Maranhao e Av. Higienodpolis).

v' O decreto 99 (13/6/1941) elaborado durante a administracdo de Prestes Maia
em 1941, estabelece a ampliagdo do perimetro da zona do Jardim América,
revogacdo do artigo 40, com a total proibi¢do de construcdo de
estabelecimentos institucionais ou comerciais. Institui-se pela primeira vez na
cidade , uma regulamentagcdo que condiciona zona a todos os parametros de
uma construcdo (uso = residencial, altura = 2 pavimentos, area = 800 m’)
oficializando, a pedidos da Companhia City, seu padrio de
construgdo.Segundo Feldman, “exemplo de submissdao do poder publico a um
contrato estabelecido entre uma empresa privada e proprietarios de terrenos,
transformando em lei municipal especificidades de um empreendimento

voltado para a parcela mais rica da populacao” .

De 1954 a 1957 multiplica-se a demarcacdo de zonas da cidade por decreto

pelo Departamento de Urbanismo, em sua maioria originarios de loteamentos da Cia.

? A lei 3708 de 1948 cria a Comissdo do Codigo de Obras, sendo a elaboragio da lei geral de
zoneamento, uma de suas atribuigdes, um de seus capitulos (como o Building Code de NY, e no Rio de

Janeiro -1937).
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City, apoiados no artigo 40 e a lei 3571. As novas leis deste periodo revéem a rigidez
do decreto 99, e tornam-se cada vez mais especificas segundo os bairros que
congregam. Na realidade a constru¢do o instrumento zoneamento da-se a partir de
alteracdes gradativas do conteido da Lei 40, segundo interesses e caracteristicas
particulares das areas da cidade.

E desta época, a primeira lei que trata diretamente do controle da localizagao
industrial, a lei 4805/1955 — “ a lei dos ruidos”. Regulamentada em 1958, permitiria a
adequacdo a Lei Organica que definia como competéncia do municipio a
regulamentacdo do wuso das 4reas wurbanas para instalacdo, entre outros
empreendimentos, aqueles industriais mediante licenga de abertura e funcionamento.
A “lei dos ruidos” inspirada no Regional Plan of New York and its Environs
estabelece a localizagdo de fabricas, oficinas, garagens, postos de servi¢o segundo os
inconvenientes que pudessem causar a vizinhanga, definindo os niveis méaximos de
ruidos permitidos e os horarios de funcionamento por categoria (Zmitrowicz, 1979):

v’ perigosos ou nocivos- quando pelos ingredientes ou processos empregados
pudessem dar origem a explosdes, incéndios, trepidacdes, producdo de gases,
poeiras, exalagdes e detritos danosos a satde, eventualmente pondo em perigo
as pessoas ou propriedades circunvizinhas;

v incomodos- quando durante o seu funcionamento pudessem produzir ruidos,
trepidagdes, gases, poeiras e exalacdes incomodando os vizinhos em suas
tarefas da vida cotidiana, quer em seu necessario sO0ssego € repouso, quer em
suas propriedades e bens;

v' comuns - quando ndo incluidos nas classes anteriores excedendo a 10 o
nimero de empregados, ou utilizando for¢a motriz superior a 10 HP;

v pequenas industrias- quando ndo incluidos nas classes anteriores;

Além disso, foram estabelecidas 4 zonas: estritamente residencial —ndo
admitia instalacdo de industrias; predominantemente residencial — permitia a
instalacdo de pequenas industrias; mista — permitia a instalacdo de pequenas industrias
e de estabelecimentos comuns; fabril- permitia todos os usos industriais, se adotadas
medidas para evitar incomodos .

As zonas seguiam a seguinte disposi¢do territorial: as zonas fabris

encontravam-se ao longo dos rios e das linhas férreas, enquadrando-se em uma



77

tendéncia ja antiga e presente desde o inicio da industrializagdao da cidade ja citada no
Capitulo 4. As areas definidas pelas leis parciais com o acréscimo de areas além rio
Pinheiros até Santo Amaro aglutinavam as zonas estritamente residenciais, as
predominantes residenciais encontravam-se espalhadas em direcdo leste e norte, toda
a area remanescente compunha as zonas mistas. Na realidade essa lei confirma uma
situagdo ja preestabelecida e tenta manter o conforto das areas valorizadas, além de
refletir sob o ponto de vista cultural da época, a imagem da atividade industrial e o
conhecimento de seus efeitos sobre o meio ambiente.

A concepcao do zoneamento como parte imprescindivel do planejamento
urbano e do plano urbanistico (resultante deste planejamento), desenvolve-se em Sao
Paulo a partir da criagdo do Departamento de Urbanismo em 1947. Nesta data ¢
iniciado o processo de elaboracdo da lei de zoneamento, vindo a ser finalizado
somente em 1972. Composta por leis gerais — (entendimento global da cidade) e
parciais — (locais). O zoneamento tem como principal foco a organizacdo espacial da
cidade regulada pelo atributo funcdo. As diversas areas da cidade deixam de ser
identificadas por elementos ou conjuntos arquitetdnicos (pragas, edificios e
monumentos). A cidade é fragmentada segundo fun¢des aglutinadoras (residencial,
comercial, industrial) que condicionam a caracterizacdo das constru¢des e do uso do
solo. O sistema viario, antes a grande diretriz para o crescimento da cidade segundo o
pensamento urbanistico de Prestes Maia (Plano das Avenidas de 1930) e Vitor da
Silva Freire, torna-se nessa nova concep¢ao mais simplesmente um elo entre as zonas
e fungdes.

A partir de 1947, ao longo de quase uma década (1947 a 1955) sdo elaborados
projetos de leis gerais e parciais, revelando um notdvel aprimoramento do instrumento
zoneamento. Segundo Feldman (1996), o zoneamento vislumbrado no projeto de lei
de 1955 ja estava completamente definido sem sofrer grandes mudangas quando da
aprovacdo da Lei Geral de Zoneamento —7805 de 1/11/1972. Ou seja, o zoneamento
em Sao Paulo, foi um instrumento legal construido ao longo de 25 anos e regulamenta
a ocupagao territorial ja existente. Desde o come¢o de sua definicdo, o zoneamento
esteve direcionado a atender exclusivamente essas zonas da cidade, funcionando

como um instrumento de perpetuacdo da ordem estabelecida desde o século XIX, e
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nao como um instrumento de transformac¢ao e melhoria da realidade social, além do
que ndo permite a abertura participagdo publica nas decisdes (Feldman, 1996).

O PUB (Plano Urbanistico Basico) de 1968 foi resultante de intimeras
pesquisas que buscaram levantar muitos aspectos da vida urbana da cidade. E o
primeiro plano que incorpora uma legislacdo de zoneamento dentro da Lei do Plano
Diretor de Desenvolvimento Integrado. Essa lei estabelece 10 zonas tipo e 13
categorias de uso do solo, sendo que a classificacdo de industrias da-se segundo a
poluicdo potencial que ocasiona (industria ndo incomoda, industria diversificada,
industria especial).

J& o Plano Diretor de Desenvolvimento Integrado de 1971 foi o primeiro plano
aprovado (Lei 7805) depois do Plano de Avenidas de 1930. Esse Plano busca formar
uma cidade descentralizada e hierarquizada, cuja organizag¢ao funcional ¢ estabelecida
mediante a associacdo entre plano viario (malha de vias expressas) e zoneamento.
Como suas diretrizes de construgdo verifica-se os seguintes itens: a) manutencdo das
formas de uso e ocupagdo do solo consagrados ao longo do tempo; b) a demarcagdo
de faixas de baixa e alta densidade e a definicdo de pdlos e corredores de atividades,
segundo as diretrizes estabelecidas na fixagdo de vias expressas e para transportes
coletivos; c¢) dentro de cada bolsdo das vias expressas foram delimitadas outras faixas,
nas quais, a concentracdo de atividades complementares deve ser evitada; d)
considerou-se a localizacdo de futuros nucleos de polarizagdo e na expansdo dos
existentes (também quanto a necessidade de circulacdo e transportes), os espagos
necessarios a cada fung¢ao urbana e as tendéncias identificadas para concentragdes
comerciais e de servicos; e) a localizacdo de areas destinadas necessdria a expansao
industrial; f) utilizacdo preferencial dos elementos fisicos (cursos de agua, vias de
circulagdo, espacgos livres, etc) para balizar a linha divisdria entre os perimetros entre
zonas diferentes, pois a largura de uma via publica define melhor a separacao de
zonas do que o simples muro divisdrio entre lotes da mesma quadra, evitou-se a
fragmentacdo da mesma quadra entre diferentes zonas de uso (Feldman, 1996). Sao
propostas 8 zonas e 15 categorias de usos. As diretrizes propostas no Capitulo “Uso

do Solo” constroem a base para implantagao da Lei Geral de Zoneamento.
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“A lei do zoneamento de Sao Paulo praticamente veio em 1972, consolidar um
padrdo de comportamento social e um padrao urbano formados ao longo de diferentes
periodos da histéria da cidade” (Bruna, 1992).

Segundo Rolnik (2000), a lei protege as areas residenciais de alto padrio
inseridas em zonas que compreendem desde o Alto da Lapa (incluindo os loteamentos
da Companhia City) a Avenida Morumbi, controlando as modificagdes a que estdo
sujeitas. Ao se definir estas zonas buscou-se a manutencdo de suas caracteristicas
residenciais originais (casas isoladas, presenca de vastas areas verdes) € a0 mesmo
tempo permitir a verticalizagdo e novos usos. As Z6 concentradas nas regioes mais
centrais da Zona Leste e as Z1, Z3, Z4 e Z5 no Centro-Sudoeste revestem de um
parametro legal a concentracdo de atributos paisagisticos — positivos de um lado e
negativos de outro. Operam, portanto, de acordo com a segregagao.

A Lei Geral de Zoneamento reflete as tendéncias ja existentes no antigo Artigo
40 do Codigo de Obras. Preserva as areas ja definidas como estritamente residenciais,
estimula a predominancia de uso sem coibir a proximidade de usos diferentes. A Zona
1 corresponde as areas regulamentadas no Artigo 40, s3o as unicas dareas
monofuncionais, nas quais a Unica categoria de usos especiais ¢ permitida: E4 —
(escritorios e  consultorios agregados a moradia). Essas estdo praticamente
concentradas na por¢do sudoeste da cidade, promovendo o surgimento de espagos
inseridos em um entorno valorizado, arborizados e com alta qualidade urbanistica e
arborizagdo. As outras 6 zonas sdo caracterizadas pela predominancia de usos, mas
admitem quase o mesmo leque de atividades entre si, as vezes com exigéncias de
pequenas alteragdes nos recuos. E importante ressaltar que até a Z7 (estritamente
industrial) admitiria usos ndo industriais. As zonas Z2 s3o as areas que nio haviam
sido demarcadas, portanto encontram-se disseminadas por toda cidade. No setor
Centro-Oeste predominam as zonas Z3, Z4 e Z5, que permitem um maior coeficiente
de aproveitamento do lote, ocorrendo em muito menor quantidade na Zona Leste e
Norte. A maior parte das Z6 (zonas predominantemente industriais) ocorrem na Zona
Leste e Sudeste. Se localizadas na zona sul ou oeste, caracterizam polos de
industrializagdo tardia, no Jaguaré e Santo Amaro. Os coeficientes de aproveitamento
sdo os seguintes: Z1 e Z2 e Z7- 1; 26 — 1,5; Z3 — 2 ; Z4 — 3 ; Z5 — 3,5. H4 uma

hierarquia em trés niveis de zonas mais densas, destinadas a abrigar atividades
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diversificadas: Z5 ( zona central e expansoes), Z4 (centros de bairros), Z3 (centros sub
regionais). No ano seguinte a Lei n° 8.001, de 24/12/1973 criou o conceito de
Corredor de Uso Especial, pertencente as zonas de uso especial Z8: Z8 - CR1, Z8 -
CR2, Z8 - CR3, Z8 - CR4. Posteriormente inimeras leis acrescentaram novas zonas
de uso as § originais.

Outra lei relevante, elaborada na mesma época e de acordo com a concepgao
de controle de atividades por zona, ¢ a Lei de Zoneamento Industrial n® 1817, 27 de
outubro de 1978 da Legislagdo Metropolitana. Essa, restringindo e condicionando as
atividades, objetivava:

“I - manter a vitalidade do Parque Industrial da Grande Sdo Paulo, adequando-
o as necessidades socio-econdmicas da Regido, do Estado e do Pais, bem assim,
visando a manter o nivel de investimentos indispensavel a sua infra-estrutura;

IT - promover a melhor distribui¢do espacial dos empregos industriais na
Regido e garantir a oferta de empregos condizente com o crescimento da populacdo;

III - compatibilizar o desenvolvimento industrial com a melhoria de condi¢des
de vida da populacdo e com a preservacao do meio ambiente;

IV - criar condigdes para que os estabelecimentos industriais da Regido
Metropolitana produzam, absorvam e difundam inovagdes tecnolégicas;

V - estimular a renovacdo de industrias obsoletas para que alcancem alto nivel
tecnologico;

VI - estimular a descentralizacdo de estabelecimentos industriais, que nao
sejam de especializacdo ou de vocagao metropolitana, para outras regides.”’(Governo
do Estado de Sao Paulo, 1979).

Ou seja, “...direcionar o proprio desenvolvimento industrial para um estagio
compativel com as caracteristicas socio-economicas da metropole, a preservagdo do
meio-ambiente ¢ a obtencdo da qualidade da vida almejada pela populacao
metropolitana” (Pazzaglini Filho, 1979).

No capitulo II, “Das zonas de uso industrial”, o Artigo 6° classifica as zonas de
uso industrial na RMSP em trés categorias:

v zona de uso estritamente industrial — ZEI;

v zona de uso predominantemente industrial — ZUPI, dividida nas

subcategorias ZUPI-1 e ZUPI-2;
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4 zona de uso diversificado — ZUD

Apesar de mais abrangente, pois se refere a RMSP, manteve a tipologia de
zonas em relacdo as atividades industriais ja estabelecida na Lei de Zoneamento de
1972. Assim, as ZEI.- correspondem as Z7, as ZUPI as Z6 e as zonas mistas (22, Z3,
74, 75, e Z8 as ZUD). Procurou-se enquadrar as industrias consideradas nao
poluidoras para as zonas mistas.

E interessante observar que pelo Artigo 8°“- As zonas de uso industrial
localizadas na Regido Metropolitana da Grande Sao Paulo e instituidas por leis
municipais até a data de publicacdo desta lei, observados, total ou parcialmente os
perimetros nelas estabelecidos, ficam classificadas no Quadro II, anexo, em ZUPI-1 e
ZUPI-2”. Assim as demais, ndo constantes do Quadro II, ou aquelas que vierem a ser
criadas pelos municipios sdo classificadas como ZUD. E ainda que, nenhuma das
zonas de uso industrial existentes € classificada como zona de uso extremamente
industrial — ZEL.”

Os estabelecimentos sdo classificados segundo critérios de porte e de tipo de
atividade, por ordem decrescente de restri¢do, em categorias denominadas IN, IA, IB,
IC e ID. Observando que a classificacao das categorias IN e IA leva em conta apenas
o critério do tipo de atividade, independentemente do porte dos estabelecimentos. As
categorias IB e IC distinguem-se de acordo com o porte dos estabelecimentos, ambas
enquadrando-se na mesma categoria quanto ao tipo de atividade. J4 a classificacdo na
categoria ID, depende dos critérios de porte ¢ de tipo de atividade considerados
simultanecamente. Assim, conforme o Artigo 10, pelo critério de porte, os
estabelecimentos industriais ficam classificados da seguinte forma:

v' 1-1B: os de area construida acima de 10.000 m*
v' II1-1C: os de 4rea construida acima de 2.500 m* até 10.000 m*
v III - ID: os de 4rea construida até 2.500 m”

A classificacdo dos estabelecimentos industriais a partir do tipo de atividade
esta relacionada no Quadro III, “...tomando-se por referéncia o Cédigo de Atividade
da Secretaria da Receita Federal do Ministério da Fazenda e atendendo a aspectos
ambientais, os relativos a economia regional, a infra-estrutura de transportes e de
saneamento e a padrdes urbanisticos”. Sendo que, sdo classificados em categorias

mais restritivas os estabelecimentos industriais das categorias IB-IC e ID “em razio
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do grau de potencial poluidor do ambiente, baseado nas emissdes, lancamentos ou
liberagdes de poluentes e em razao do tipo, qualidade e quantidade do combustivel a
ser queimado, da matéria-prima e do processo a serem utilizados, estabelecidos pelo
orgao ou entidade estadual competente para exercer o controle da poluigdo do meio
ambiente.”

Ainda fica estabelecido no Artigo 16 que, a implanta¢do de estabelecimentos
industriais de categoria IA, somente serd permitida em zonas de uso estritamente
industrial — ZEI, definidas por lei estadual, com base em diretrizes fixadas pelo
Conselho Deliberativo. Desta forma, o Artigo 19, finalmente relacionando as zonas
aos tipos de estabelecimentos industriais, determina que somente poderao localizar-se:

“I — os enquadrados na categoria ID: fora de zona de uso industrial em ZUD,

em ZUPI-2, em ZUPI-1 ou em ZEI;

I — os enquadrados na categoria IC: em ZUPI-2, em ZUPI-1 ou em ZEI,

II — os enquadrados na categoria IB: em ZUPI-1, ou em ZEI,

V — os enquadrados na categoria [A: em ZEL.”

Essa lei foi alterada diversas vezes, com a inclusdo de areas ou modificagoes
no Quadro II, '

Uma outra lei de interesse para o estudo ¢ a Lei n® 9.472, de 30 de dezembro
de 1996, gestao do governador Mério Covas, que disciplina o uso de areas industriais,
regulamentando a ampliag@o de estabelecimentos industriais e da alteragdo de seu
processo produtivo, refere-se também a possibilidade de mudanga de uso (somente
comercial e prestagdo de servigos) em seu artigo primeiro.

“Artigo 1° - Nas zonas de uso predominantemente industrial de que trata o
artigo 8° da Lei Estadual n° 1817, de 27 de outubro de 1978, poderdo ser admitidos os

usos comerciais de prestagao de servigos quando se tratar de zona que tenha sofrido

10 Alteracoes:

Incluidos os §§ 2° e 3° ao artigo 47 pela Lei n® 10.333, de 23 de junho de 1999

Alterado o Quadro II, a que se refere o artigo 8°, pela Lei n® 9.193, de 28 de novembro de 1995

Alterado o Quadro 11, a que se refere o artigo 8°, pela Lei n® 3.811, de 30 de agosto de 1983

Alterado o Quadro II, a que se refere o artigo 8°, pela Lei n® 2.952, de 15 de julho de 1981

Alterado o Quadro II, a que se refere o artigo 8°, pela Lei n® 10.502, de 17 de fevereiro de 2000

Alterado o quadro II, a que se refere o artigo 8°, pela Lein® 10.101, de 2 de dezembro de 1998

Alterado o Quadro II, a que se refere o "caput" do artigo 8°, pela Lei n® 8.211, de 8 de janeiro de 1993

Alterado o Quadro 11, a que se refere ao artigo 8°, dispositivo pela Lei n® 10.363, de 2 de setembro de 1999
Acrescida area a Zona Industrial ZUPI-1-161, constante do quadro II, pela Lei n® 7.012, de 9 de janeiro de 1991
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descaracterizagao significativa do uso industrial que o uso pretendido seja permitido
pela legislagdo municipal.”

Essa foi posteriormente alterada (artigos 1°, 2° e 3°) dois anos mais tarde pela
Lei n° 9.999, de 9 de junho de 1998, publicada no Diario Oficial v.108, n.109,
10/06/98, ainda na gestao do governador Mario Covas.

“Artigo 1.° - Os artigos 1°, 2° e 3° da Lei n° 9.472, de 30 de dezembro de
1996, passam a vigorar com a seguinte redacao:
"Artigo 1° - Nas Zonas de Uso Predominantemente Industrial — ZUPI, divididas nas
subcategorias ZUPI-1 e ZUPI-2, de que tratam os artigos 6°, 7° ¢ 8° da Lei n® 1817, de
27 de outubro de 1978, poderdo ser admitidos os usos residencial, comercial, de
prestacdo de servigos e institucional quando se tratar de zona que tenha sofrido
descaracterizacdo significativa do uso industrial e ndo haja contaminacdo da area,
mediante parecer técnico do 6rgao ambiental estadual, desde que o uso pretendido
seja permitido pela legislagdo municipal.
Paragrafo tinico - Nas faixas de prote¢do das Zonas de Uso Predominantemente
Industrial — ZUPI-1 e ZUPI-2, de que trata o Quadro I anexo a Lei n® 1817, de 27 de
outubro de 1978, serd permitida a implantacdo de estabelecimentos industriais da
Categoria ID, bem como ampliagdo da area construida desses estabelecimentos
industriais, desde que mantidos nesta categoria pelo critério do tipo de atividade e
queima de combustivel, nos termos da referida lei, respeitados os indices urbanisticos
da zona em que se situem e observado o parecer técnico do orgdo estadual
responsavel pelo controle da polui¢ao ambiental.”

Nota-se a inclusdo de novos usos, ndo presentes na Lei n® 9472 de 1996,
residencial e institucional, maior especificacdo quanto as zonas (ZUPI —1 e ZUPI-2)
onde s3o permitidas essas alteracdes de uso do solo. Além da exigéncia de parecer
técnico expedido por um 6rgdo ambiental estadual comprovando a ndo contaminacao
da érea.

Essa lei caracteriza-se como um grande passo na direcdo de um maior controle
destas mudancas de uso. Entretanto, a sua vinculagdo com a Lei de Zoneamento
Industrial 1817/1978 pode trazer certa fragilidade para seu cumprimento, pois nao
considera toda a complexidade da questdo. Além do que, a exigéncia de parecer, sem

a existéncia de um procedimento institucionalizado que a anteceda, pode ndo
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ocasionar resultados praticos e confidveis, o que ¢ imprescindivel, dada a natureza dos

problemas e seus riscos .

6.2 O Zoneamento e o gerenciamento de areas contaminadas

O zoneamento, entdo considerado como o principal instrumento de
planejamento urbano da cidade, define através de suas zonas, a qualidade do espaco
urbano que se deseja conservar ou construir.

Ha uma tendéncia muito difundida desde o inicio de sua elaboragao, de atribuir
ao zoneamento a capacidade de concretizar isoladamente todo os objetivos de um
plano: regulador da densidade demografica, evitando as concentragdes, legitimador e
controlador das atividades na cidade, prever solucdes para o transporte, estabelecer
condi¢des de conforto e higiene nas areas residenciais, definir as 4reas em que vai se
desenvolver a industria, consolidando e regularizando as legitimas e definidas
localizagoes atuais.

Entretanto, seria interessante investigar até que ponto o zoneamento controla
de fato o desenvolvimento urbano, especialmente no que diz respeito a ocupagao de
imdveis industriais.

Durante a ocupacdo de um imodvel, desde de que o novo uso ndo contrarie as
disposi¢des do zoneamento, ndo ha qualquer entrave para mudanga de uso.

No momento da aplicagdo da lei de Zoneamento do municipio de Sao Paulo,
as grandes aglomeracdes industriais ja existentes anteriores ao zoneamento foram
definidas como Z6. A grande maioria das industrias de pequeno e médio porte foram
localizadas em Z2 (65% do territorio municipal) sendo que, aquelas que necessitavam
de zonas mais centrais em Z3, Z4 e nas Z5.

Apesar do zoneamento, a regido da Vila Leopoldina, que poderia ser
considerada uma area de concentracdo industrial, apresentando expressivo nimero de
ZUPI’s dispostas em sua extensdo, hoje vem perdendo quase como completamente
seu carater industrial. Isto significa que, apesar do zoneamento, héa outras questdes que
de fato impulsionam o desenvolvimento de determinada regido em detrimento de

outras.
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A figura 31 ilustra as zonas predominantemente industriais (ZUPI-1 e ZUPI-2)
criadas pela Lei 1817, 27 de outubro de 1978 da Legislagdo Metropolitana. Além
disso, indica dentre essas, as que estdo inseridas no perimetro da pesquisa, (folhas
232, 331, 332 e 431 — carta da EMPLASA). Dentre o total de imoveis (328), 128
estavam localizados em ZUPI’s, segundo o perimetro da lei em 1979. Pode-se
observar que 30 imoéveis implantados em ZUPI's apresentam atualmente um uso
diferente do industrial. E interessante notar que a grande maioria dos imodveis
encontra-se localizada na porcao oeste da cidade (no limite de Osasco) e na porcao

sudeste (limite com Sao Caetano e Santo André).
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Figura 31 - ZONAS DE USO PREDOMINANTEMENTE INDUSTRIAIS (ZUPI-1 E ZUPI-2) u
LOCALIZADAS NO PERIMETRO DA PESQUISA ZUPI-1

Fonte: EMPLASA, 1979 (modificado) 0
ZUPI-2
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Figura 32- GRAFICO DA SITUACAO DAS INDUSTRIAS LOCALIZADAS
NAS ZONAS DE USO PREDOMINANTEMENTE INDUSTRIAIS

Apesar da maioria dos estabelecimentos industriais continuar ativo (72) ou
abrigando um novo uso industrial (43), ¢ bem expressivo o nimero de novos
empreendimentos ndo industriais (30), correspondendo a quase 50% das industrias
ativas. Somando-se ao nuimero de industrias desativadas, entdo, chega-se a (43),
superando , exatamente o mesmo numero de estabelecimentos industriais novos. Ou
seja, 0 mesmo nimero de novos estabelecimentos juntamente com os desativados, que
provavelmente abrigardo um novo uso dependendo da regido onde se encontram, ¢ o

de industrias novas na area (Fig. 32).

Isto significa dizer que, em ZUPI, Zona de Uso Predominantemente

13

Industrial, estabelecidas com o intuito de para “..manter a vitalidade do Parque
Industrial da Grande Sao Paulo...”, ¢ expressiva a implantacdo de estabelecimentos
ndo industriais, certamente o que ndo deveria ser desejado, muito menos esperado. O
que também coloca em diivida um outro objetivo da lei, que seria, segundo Pazzaglini
Filho (1979) ja citado, garantir “...a preservacdo do meio-ambiente e a obtengdo da

qualidade da vida almejada pela populacao metropolitana”.
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Desta forma, torna-se bem evidente a relagdo entre mudanca de uso e o zoneamento,
ou seja, apesar do zoneamento procurar direcionar o desenvolvimento e estimular a
implantacdo de industria, outros fatores pesam mais e sdo capazes de causar grandes
mudancas.

Quanto a relacdo entre o zoneamento e o gerenciamento de areas
contaminadas, a j& mencionada, a Lei 9.472/96, alterada pela Lei 9.999/98, admite a
possibilidade de mudanga de uso, incluindo os usos residencial, comercial, além dos
de prestacao de servigos e institucional (Artigo 1°) na ZUPI (1 e 2) “...desde que tenha
sofrido descaracterizagdo significativa do uso industrial e ndo haja contaminacao da
area, mediante parecer técnico do 6rgdo ambiental estadual, desde que o uso
pretendido seja permitido pela legislagdo municipal”.

A permissdo de alteracdo de uso condicionada a um parecer do orgio
ambiental por si s6 ndo garante a qualidade ambiental da area para implantagao de um
novo empreendimento; ¢ necessario que haja uma sistematiza¢do da investigagao
dessas areas de forma conjunta, como a criagdo de um cadastro. Projeto que ja vem
sendo elaborado pela CETESB, quem tem se mobilizado para enfrentar a questao.
Além disso, pensou-se também na importancia da orientagdo do empreendedor sobre
sua forma de agir quando do reocupac¢do de uma area industrial desativada, e a criagao
de um “manual do empreendedor”. O que tornaria bem claro quais sdo os riscos €
conseqliéncias diante de uma atitude negligente em face do problema. O cadastro de
areas contaminadas, que ainda ndo esta finalizado, é também ponto de discussdo e
trabalho no grupo formado.

Entretanto, ndo ¢ s6 a ocupagdo em ZUPI's que pode trazer problemas com
uma possivel mudanca de uso. Um imével ndo industrial, mas sim vizinho a uma
industria, também pode estar contaminado, pela disposi¢do de residuos, por exemplo.
A vinculagdo do zoneamento ao gerenciamento de areas contaminadas nao pode trazer
garantias de controle dos riscos de novo usos. Porque ndo ¢ s6 em Z6 (ou ZUPI) que
ha mudanca de uso. Muitas vezes um segundo uso pode esconder um grave passivo

ambiental.
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7. ANALISE DOS RESULTADOS

No momento da compilacdo dos resultados, 16 industrias inicialmente
selecionadas na primeira lista (apresentada na qualificag@o), foram excluidas, pois ndo
se caracterizavam como industrias de grande porte, segundo critério utilizado pela
EMPLASA. Na realidade, essas, localizadas na Zona Leste (mapa 431), apresentavam
caracteristicas produtivas artesanais, e possivelmente se enquadravam entre as
instituicdes consideradas simplesmente como pontos de referéncia, ou seja,
institui¢des significativas ou marcos de referéncia; logo seriam estabelecimentos de
importancia local e restritos a época do mapeamento (1980). Muitas dessas estavam
fixadas, em areas que, predominavam chdacaras, ndo havia sequer arruamento. Essas
praticamente desapareceram, ndo ha vestigios de sua existéncia, algumas das areas
onde se encontravam, hoje sdo completamente urbanizadas, (muito adensadas),
ocupadas por conjuntos habitacionais. Assim sendo, por ser muito dificil a sua
localizagdo, e por ndo corresponderem ao perfil industrial de interesse, foram
eliminadas da lista. Um outro estabelecimento foi igualmente eliminado (Anexo A),
visto que suas atividades ndo poderiam ser consideradas potencialmente
contaminadoras, segundo os parametros da CETESB presentes no Manual de
Gerenciamento de Areas Contaminadas (tabela da CETESB, atividades
potencialmente contaminadoras — Apéndice I).Ainda houve o caso de 3
estabelecimentos também selecionados, mas que ndo desempenhavam, de fato,
atividades industriais, eram depositos, o que foi posteriormente descoberto com uma
investigagdao mais apurada. No total foram 19 estabelecimentos excluidos da pesquisa
e do mapeamento.

As visitas seguiram o sentido oeste-leste, compreendendo a toda a érea
corresponde a articulacdo da folhas (232/331/332/431) da EMPLASA na escala
1:25.000, como ja descrito na Metodologia. Essas ocorreram como ultima alternativa,
quando outras formas de se obter informagdes atualizadas sobre o uso do terreno ndo
vingaram.

O numero total de estabelecimentos industriais pesquisados foi de 328. Sabe-
se que este nimero corresponde exclusivamente as industrias cuja area € superior ou

igual a 2.500 m* segundo critério da EMPLASA .Além desse, segundo a legislagdo
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municipal: Lei 8.001/73, Lei 8.881/79, Lei 11.228/92, Decreto 11.106/74 e Decreto
32.329/92 sdo classificados os estabelecimentos industriais da seguinte forma:

v 11 - Industria de pequeno porte, até 500 m2

v" 12-Industria de Ambito local, até 2.500 m2

v' 13 - Industria de grande porte e de extragio

Assim, os estabelecimentos industriais selecionados através da Metodologia
podem ser considerados como I3, industria de grande porte, pois a grande maioria
supera a drea minima de 2.500 m®.

A classificagdo quanto aos usos do solo por categoria seguiu o Decreto n°
41910 de 15 de abril de 2002, da nova redacdo ao decreto n° 17.494/81 que
estabelece as categorias de uso em vigor desde 1981, no municipio de Sao Paulo.

O numero total de industrias inicialmente obtido chegou a exatamente 309

(Anexo A), excluido-se 19 estabelecimentos (Tab.VII).

Tabela VII - IMOVEIS INDUSTRIAIS — USO ATUAL (2001 /2002)

Imoveis industriais n.° abs.
Uso atual
ativa 142
alugar / vender 16
desativada 43
novo uso industrial 42
novo uso nao industrial 66
comercial 24
Servico 25
institucional 11
residencial 6
Total 309
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FIGURA 33 - GRAFICO USO ATUAL DOS IMOVEIS INDUSTRIAIS
(2001 /2002)

Podemos observar na tabela VII e no grafico relacionado — (Fig. 33) - que, de
um total de 328 industrias analisadas, 142 unidades continuam em plena atividade, 43
encontram-se desativadas. Como nova reutilizacdo ha 66 imoveis, destaca-se o setor
de servigos (25 ocorréncias), especialmente relacionada a transportes, ocorrendo em 8
casos. Em segundo lugar, aparece o setor institucional (11 ocorréncias), seguido do
comercial (24 ocorréncias). Houve o registro de 6 casos de uso residencial dentre os
selecionados (e que constam do mapeamento): a construcdo de um conjunto de
edificios no terreno da fabrica de loucas e metais Celite, um no Bras em uma antiga
area da IRFM (Fig. 36), um edificio na Lins de Vasconcelos, um de alto padrdo no
Brooklin no terreno da antiga Nuclemo6n, um conjunto de edificios vizinho a Marginal
Pinheiros (Fig.35), e ainda mais um edificio na Vila Zelina. Nesse ultimo, quando da
primeira visita a campo, foi possivel observar a existéncia de tanques no imovel, que

abrigava uma antiga fundi¢ao (Fig.34).
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Figura 34 - IMOVEL DE UM EDIFiCIO RESIDENCIAL NA VILA ZELINA

Também ¢ interessante o nimero de ocorréncias de imdveis industriais
destinados a venda / aluguel (16 ocorréncias). Esses se encontram muitas vezes
concentrados, como por exemplo: aqueles imoveis localizados ao longo de Avenida
Imperatriz Leopoldina e da Avenida Mofarrej; na Vila Guilherme na zona norte da
cidade. Essas areas apresentam-se realmente em fase de transi¢do de uso. Ja a Vila
Jaguara, proxima a Via Anhangiiera, ainda mantém fortemente seu perfil industrial,
apesar de algumas industrias estarem atualmente desativadas. Esses terrenos parecem
estar destinados a uma nova ocupacao industrial, como ocorreu com a ICI Brasil S/A,

cujo terreno atualmente ¢ ocupado pela Gerdau.
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Figura 35 - CONJUNTO RESIDENCIAL LOCALIZADO NA RUA MASSACA
ALTO DE PINHEIROS
(foto:Anna Carolina M. Ayres da Silva, 2002)
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Figura 36 - CONJUNTO RESIDENCIAL - ANTIGA INDUSTRIA LR.F.M. NO BRAS

(foto:Anna Carolina M. Ayres da Silva, 2002)
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Quanto a zona Leste, verifica-se como Rolnik descreve “...um espalhamento
de pequenos estabelecimentos industriais por praticamente toda Zona Leste.
“configura-se um padrdo de inscrigdo territorial da micro e pequena industria que se
dissocia definitivamente das grandes vias, ferrovias e rodoviarias regionais e inserem-
se em pequenos espacos misturando-se com outros usos € mesclando-se com areas
residenciais, junto a avenidas e em ruas locais”. E por outro lado, “....h4& uma
diminui¢do significativa dos espagos ocupados pela grande indastria e sua
territorializagdo em grandes eixos, notadamente o eixo do Tamanduatei. As grandes
industrias com mais de 500 empregados ou fecham sua fabrica e migram para outras
regides ou enxugam o seu quadro de empregados”.

A respeito da divisdo espacial entre unidade produtiva e wunidade
administrativa do setor secundario na RMSP, observou-se que as industrias ainda
ativas, que mantém a edificagdo como sede da unidade de gestdo da empresa
(principalmente na capital) sdo na sua grande maioria, de capital estrangeiro,
multinacionais.

Para uma boa visualiza¢do do uso atual dos imoveis selecionados , seguem-se
os mapas (Anexo C), nos quais todos os estabelecimentos industriais estdo
identificados nas cartas em escala 1:25.000 correspondentes a area em estudo (folhas
232,331, 332, 431), segundo uma escala de cores: vermelho - industria ativa; verde —
industria desativada; amarelo — novo uso industrial; azul — novo uso ndo industrial;
roxo — imével a venda / aluguel. Para aplicacdo do questionario foram selecionados
aqueles empreendimentos cujo novo uso demanda melhor qualidade do solo, de modo
que nao foram aplicados no caso do novo uso se referir a atividades de empresas
transportadoras e depdsitos.

Apesar do questiondrio ter sido elaborado de forma a tentar contornar o
assunto, considerado certamente como polémico, quando era solicitado que as
questdes fossem enviadas por fax ou e-mail, muitas vezes ndao houve retorno. Nesta
situacdo, ou as respostas vinham camufladas, evitando responder exatamente a
questao, especialmente as duas ultimas, que t€ém importancia crucial para o estudo. No

entanto, pode-se interpretar essa recusa, de certa forma, como ja sendo uma resposta.
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Outros cooperaram e responderam prontamente. Esta situagdo s6 ocorreu
quando as perguntas foram feitas pessoalmente, sem terem sido enviadas
antecipadamente.

As questoes foram organizadas de forma a levar a uma resposta espontanea, e
certamente franca. Da 1* a 5* questdo (Anexo B), o entrevistado sentia-se bem
comodo, tratava-se de questdes de cunho informativo, sem qualquer possibilidade de
comprometimento. A 4* questdo ¢ importante para verificar se o uso anterior do
imével foi considerado relevante ou ndo durante a implantagdo. A transi¢do da 5 para
a 6" causava um certo estranhamento, como se o entrevistado ndo imaginasse essa
evolugdo do assunto. Apos a realiza¢do de um pré-teste com um outro questionario de
apenas 7 questdes, a 7* questdo foi incluida pois surgindo quase espontaneamente
durante a primeira entrevista, revelou-se extremamente util.

Das 66 ocorréncias de mudangas de uso, 18 foram excluidos da etapa de
entrevistas, correspondendo a: 8 transportadoras, 8 depositos e 2 imdveis usados como
patio para leildo de automoveis. Esse tipo de ocupacgdo foi também excluida, pois se
trata de um uso temporario, funcionando quase como depodsito, sendo que as
instalagcdes existentes nos imoéveis visitados, permaneciam completamente intactas.
Restaram 48 casos selecionados, que seriam de interesse para uma possivel entrevista.

Entretanto, dentre esses 48 casos, em 7 imdveis descobriu-se que a ocupacao
atual ndo era a sua primeira mudanca de uso, caracterizando-se como um segundo ou
até mesmo terceiro empreendimento naquele imével. Ou seja, seria muito dificil
recuperar as informacdes a respeito da primeira alteragdo de uso, o que de fato
interessa para o trabalho, em razdo da dificuldade em se localizar os agentes
envolvidos na época. E desta forma, a entrevista ndo se deu de forma integral. Isto
aconteceu em 7 imoéveis, dentre os quais, 3 supermercados, sendo que um deles,
correspondia a terceira implantacdo deste tipo de estabelecimento comercial no
mesmo lote. Este tipo de ocorréncia ¢ muito comum na ocupagdo de iméveis por
supermercados, pois o novo empreendedor compra o antigo estabelecimento para
aproveitar completamente as suas instalagdes. Ainda, algumas empresas nao admitem
a divulgacao de informacdes e resistem a entrevistas, esse foi o caso de 5 ocorréncias.

Buscou-se localizar, no caso de grandes empreendimentos comerciais ou de

edificios residenciais, a construtora responsavel pela execucdo do projeto para
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realizagao de uma entrevista diretamente com o engenheiro que havia sido o gerente
da obra, e que certamente poderia responder as questdes de forma mais precisa. Em
uma dessas ocasides, apOs receber por fax e e-mail a carta de apresentagdo e o
questionario, como havia solicitado, ¢ ainda depois de alguma insisténcia, o
engenheiro alegou que infelizmente a obra era muito antiga, tinha sido realizada havia
15 anos, e desta forma ele ndo conseguiu as informagdes solicitadas. Em um dos
empreendimentos residenciais, ndo foi possivel obter as informagdes, pois o
engenheiro se recusou a atender, alegando, em diversas tentativas, estar em reunido.
Houve a mesma reagdao em um empreendimento comercial. Surgiu também o recurso
de encaminhar o questiondrio para outra a pessoa, ou, mesmo para um terceiro, como
uma empresa especializada em legalizagdo imobilidria. Isto ocorreu quando da
tentativa de entrevistar o gerente de um empreendimento que havia sofrido muita
retaliagdo no momento de sua instalagdo, enfrentado a revolta dos moradores através
da associagdo do bairro e muita polémica pela imprensa, dai praticamente a “recusa”
em aceitar a entrevista.

No total foram realizadas 29 entrevistas com diversos agentes: donos do
empreendimento, engenheiros e arquitetos, gerentes, e diferentes categorias de
funcionarios.

A tabela VIII resume os resultados obtidos na 3% etapa da pesquisa, e relaciona
as respostas a categoria de uso do imével. Entretanto, para uma andlise da tabela XIX,
¢ importante notar que, quando o numero de respostas ndo corresponderem ao total de
entrevistados, significa que alguns agentes desconheciam a resposta para determinada
questdo. Por outro lado, quando o niimero de respostas para determinada pergunta
superar o numero de entrevistados, entende-se que foi escolhida mais de uma
alternativa. Isto ocorreu na segunda questdo (Anexo B). Varios entrevistados
consideravam nao so6 as dimensdes ou localiza¢ao do imovel, mas dois ou mais fatores
em conjunto para justificar a escolha daquele determinado imoével.

Podemos analisar as respostas de acordo com cada categoria de uso.

No setor comercial, observa-se que dentre 10 agentes entrevistados, apenas
dois (20%) ndo utilizaram um servigo de consultoria imobiliaria para escolha do
imovel. Dentre os fatores que mais importaram para sua decisdo, a localizacdo e as

dimensdes do imével foram os determinantes. E interessante notar que, apenas 1
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entrevistado alegou ter considerado o custo do imovel o fator mais importante. Quanto
ao aproveitamento das instalagdes existentes no imovel, as respostas foram bem
equilibradas, havendo uma pequena prevaléncia do seu aproveitamento parcial. A
grande maioria, (80%) dos entrevistados, conhecia o uso anterior do empreendimento,
especialmente se a mudanca de uso fosse relativamente nova (até 5 anos), o que
correspondeu a 70% dos casos. Dentre esses empreendimentos, ndo houve qualquer
exigéncia de licenga ambiental e muito menos estudos sobre a qualidade do solo e
aqifero.

A categoria uso institucional apresenta nimeros um pouco diferentes. A
escolha do imovel ndo se deu exclusivamente por meio de imobiliaria, mas um boa
percentagem (30%) ocorreu por indicacdo (ou diretamente com o proprietario). Esse
dado ¢ interessante por ser uma excecao se comparado com os demais usos, onde se
registra apenas mais 1 ocorréncia deste tipo. Outro dado curioso ¢ a valorizagdo das
construgdes existentes para esse tipo de ocupacdo, presente em (40%) dos casos,
buscando-se quase a totalidade da minimizagdo dos custos de implanta¢do. Nao houve
nenhum caso de estabelecimentos de uso institucional sem algum reaproveitamento
das instalagdes originais, mesmo para um segundo uso. A grande maioria dos
entrevistados (70%) detinha alguma informacdo sobre o uso anterior. Houve apenas
um caso de licenca ambiental, em virtude da implantagdo de um heliponto no edificio.
Apenas 30% confirmaram a existéncia de algum maquindrio ou tanque no imovel.
Estudos sobre a qualidade do solo e agqiifero, para fins de verificacio de
contaminag¢do, ndo foram realizados. Um apenas foi mencionado, porém com o intuito

de verificar a vazdo da agua.
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4 Categorias de Uso
g
s
o Respostas comercial | institucional servico residencial Total
imobiliaria 8 4 4 4 20
12
indicacio 2 3 1 - 6
dimensdes 7 2 3 1 13
localizacio 7 5 4 4 20
23
construgdes existentes 1 4 - - 5
custo do imével 1 - - - 1
total 3 6 2 - 11
reaproveitamento
3 parcial 4 3 1 - 8
das instalacdes
nenhum 3 - 1 4 8
4 conhecimento do uso sim 8 7 3 4 22
anterior nio 2 3 1 - 6
até S anos
. idade do novo 7 6 4 4 21
5 . mais de 5
empreendimento 3 4 1 - 8
anos
6 exigéncia de licenca sim - 1 - - 1
ambiental nio 10 5 4 4 23
- maquindrio ou tanques |  sim 2 3 2 2 9
no imével nio 6 3 1 2 12
sim - - -
g estudo sobre qualidade
do solo e aqiiifero nio 10 6 4 4 24
n° de imoveis 10 10 5 4 29
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Quando da implantagcdo de estabelecimentos de categoria de uso servigo, a
aquisicdo dos imoéveis deu-se, quase na totalidade dos casos, mediante consulta
imobilidria. A localizagdo continuou sendo o fator decisivo para sua selecdo,
correspondendo a 80% dos entrevistados. Dois destes consideram a localizagdo e as
dimensdes do imoével em conjunto, como qualidades fundamentais para sua
preferéncia. Houve reaproveitamento total em 40% dos imdveis, sendo que 60% dos
agentes conheciam o uso anterior. Sdo empreendimentos novos, 60% ainda ndo
ultrapassou 5 anos funcionamento.

Finalmente, para o uso residencial, 100% dos agentes indicaram imobiliaria,
como ja era o esperado. A localizagdo foi considerada importantissima (100%), sendo
motivo de estudos prévios para implantagdo do empreendimento. Neste tipo de
reutilizacdo para fins de moradia, ndo ha qualquer tipo de aproveitamento das
edificacdes antigas do imoével, € tudo demolido. O uso anterior era de conhecimento
de 100% dos entrevistados, além do que 50 % confirmaram a existéncia de tanques
enterrados no solo, que foram removidos (Fig.34). Unanimemente afirmaram ndo ter
sido efetuado qualquer tipo de ensaio para verificagdo da qualidade ambiental na area,

apenas o exigido para as fundagoes.
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8. CONCLUSOES

O registro de uso do solo que o presente trabalho traz pode ser considerado
momentaneo, em razdo da rapidez com que as transformagdes vém ocorrendo e do
crescente interesse na utilizacdo de imoveis deste género.

Diante dos resultados do questionario, pode-se concluir que de fato, a
reocupagdo de imoveis industriais desativados, da-se freqiientemente sem qualquer
preocupagdo quanto a possivel existéncia de contaminacdo no solo ou aguas
subterraneas, ou mesmo nas dependéncias do imovel. A totalidade dos agentes
entrevistados ndo efetua qualquer exame da qualidade do solo ou 4guas subterraneas
no momento da implantacdo de um novo empreendimento, mesmo nado ignorando o
uso industrial da d4rea, e até encontrando equipamentos como tanques de
armazenamento, provenientes da industria desativada. A realizacdo de sondagens
justifica-se somente sob o ponto de vista estrutural, para dimensionamento das
fundagdes.

As imobilidrias e incorporadoras exercem um papel primordial na escolha
desses imoveis.

Certamente, a nova ocupagao dd-se mediante uma compra “despreocupada”. A
escolha do lote baseia-se mais comumente na localizagdo ¢ nas dimensoes fisicas da
area. Em alguns casos, como do SESC Belenzinho ¢ do SESC Pompéia, a qualidade
das construgdes e seu aspecto arquitetonico influiram na escolha. H4 também casos,
de aproveitamento total das instalagdes, como da UNIP, que procura reduzir ao
maximo os custos de implantagdo da nova unidade. Entretanto, a maioria das
instalacdes ndo € reaproveitada totalmente, normalmente, os edificios remanescentes
da industria sdo parcialmente demolidos. J& os empreendimentos residenciais exigem
a demoligdo total das instalagdes existentes no imovel.

Nem o fato de se encontrar tanques enterrados com residuos industriais,
justifica, para os executores da construcao, a investigacdo da qualidade do solo e da
agua. A maioria dos casos de mudanca estudados ¢ recente, tendo ocorrido nos

ultimos 5 anos.
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Se nao ¢ exigida por algum 6rgdo publico para liberacdo da constru¢do, uma
investigagdo da qualidade do solo, d4gua ou da presenca de contaminantes em
instalagdes a serem reaproveitadas, essa ndo ¢ de maneira nenhuma executada. De
acordo com a mentalidade dos empreendedores, ndo se trata de algo plausivel,
necessario ou racional, tdo condicionados a trabalhar sempre sob supervisdo e
controle o6rgao publico, acatando de forma menos onerosa possivel, as suas minimas
determinagoes.

Dai a necessidade urgente em se alterar essa postura do empreendedor. E
imprescindivel que seja dada a devida importancia aos fatores ambientais, para que
ndo haja mais ocorréncias emergenciais, que causam de fato sérios danos aos bens a

proteger, como também denigrem a imagem daqueles que, assim agindo, as causaram.
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ANEXO A

Lista de Estabelecimentos Industriais

Fonte: Cartas da Emplasa — Folhas 232,331,332,431- (escala 1:25.000)
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ANEXO B

Questionario
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Questionario - modelo

UNIVERSIDADE DE SAO PAULO
- ESCOLA POLITECNICA -

DEPARTAMENTO DE ENGENHARIA DE MINAS E DE PETROLEO

A IMPORTANCIA DOS FATORES AMBIENTAIS NA REUTILIZACAO DE
IMOVEIS INDUSTRIAIS EM SAO PAULO

Dissertagdo de Mestrado
Anna Carolina Marques Ayres da Silva - Questionario -

Entrevistado: tel

cargo:

Nome do empreendimento:

Endereco:

Uso atual Data da entrevista:  / /

1) Por que meio se deu a escolha do imovel? (imobiliaria, indicagdo ...)

1) Que fatores foram decisivos na escolha do terreno? (dimensoes, localizagdo, construgdes
existentes, etc)
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3) Houve reaproveitamento total ou parcial das instalagdes ja existentes no terreno?

4) Qual a utilizacdo anterior da area do empreendimento?

5) Quando se iniciou a construg¢do ou reforma ? (datas, projeto, etc)?

6) Houve a exigéncia de obtencdo de alguma licenca ambiental para a constru¢do do
empreendimento? (CETESB, SMA)

7) Foram encontrados tanques ou qualquer maquinario da industria desativada no terreno? Qual?

8) Foi feito algum estudo sobre a qualidade do solo e aqiiifero? Quais? Quem executou?
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ANEXO C

Mapas



APENDICE I

LISTA DE ATIVIDADES POTENCIALMENTE CONTAMINADORAS

Fonte:Manual de Gerenciamento de Areas Contaminadas (CETESB, 2001)



APENDICE 11

AREAS CONTAMINADAS NA REGIAO METROPOLITANA

Fonte: (CETESB, 2002)
Disponivel em:
<http://www.cetesb.sp.gov.br/Solo/areas contaminadas/relacao_areas.htm>

Acesso em: 22 de jul. 2002



AREAS CONTAMINADAS - MUNICIiPIO DE SAO PAULO

AKZO NOBEL LTDA

ESTRADA DO CAMPO LIMPO 1960 - JARDIM PARIS - SAO PAULO
Contaminantes: Hidrocarbonetos do petréleo e metais
Classificagao: contaminada

AKZO NOBEL LTDA.

RODOVIA RAPOSO TAVARES 8311 KM 18,5 - JD. PREVIDENCIA - SAO PAULO
Contaminantes: solventes aromaticos, fenodis e metais

Classificagao: avaliada com proposta de remediacao

BRAS-LUB IND BRASILEIRA DE LUBRIFICANTES LTDA
VIA ANHANGUERA KM. 17 - VILA JAGUARA - SAO PAULO

Contaminantes: Borra acida com solventes halogenados e metais

Benzeno. Sulfato. Bario. Chumbo. Niquel.
Tolueno Zinco. Cadmio. Cromo. Vanadio.
Xileno. Arsénio.

Classificagao: contaminada

COHAB-CONJUNTO HABITACIONAL NOSSA SENHORA DA PENHA
RUA JOAO DOS SANTOS ABREU S/N° - VILA ESPANHOLA - SAO PAULO
Contaminantes: substancias organicas e inorganicas

Etapas do gerenciamento da area:

Classificagao: avaliada sem proposta de remediacao

COMBUSTRAN DERIVADOS DE PETROLEO LTDA

RUA COSTA BARROS 2800 - VILA CHAMA - SAO PAULO
Contaminantes: compostos aromaticos

Etapas do gerenciamento da area:

Classificagao: avaliada com proposta de remediacao

DEPARTAMENTO ESTADUAL DE TRANSITO.

AVENIDA PEDRO ALVARES CABRAL 1301 - VILA MARIANA - SAO PAULO
Contaminantes: Hidrocarbonetos do Petréleo

Classificagao: avaliada sem proposta de remediacao




ELEVADORES ATLAS S/A

AV INTERLAGOS 4455 - INTERLAGOS - SAO PAULO
Contaminantes: Benzeno, Tolueno,Etilbenzeno, Xileno
Classificagao: avaliada com proposta de remediacao

JALICO EMPREENDIMENTOS LTDA

RUA PEDRO DE LABATUT S/N - CIDADE LIDER - SAO PAULO
Contaminantes: METAIS, METANO

Classificagao: avaliada sem proposta de remediacao

KERALUX S/A REVESTIMENTOS CERAMICOS

RUA ARLINDO BETTIO S/N° - ERM. MATARAZZO - SAO PAULO
Contaminantes: Biocidas organoclorados

Classificagao: avaliada com proposta de remediacao

PREFEITURA DO MUNICIPIO DE SAO PAULO - ATERRO SANITARIO BANDEIRANTES
RUA MOGEIRO 1580 - PERUS - SAO PAULO

Contaminantes: metano, metais

Classificagao: contaminada

RAUL MONTEIRO & CIA LTDA

R ANTONIO DE BARROS 1201 - TATUAPE - SAO PAULO
Contaminantes: Benzeno, Tolueno, Etilbenzeno Xileno
Classificagao: avaliada com proposta de remediacéo

SHELL BRASIL S.A.

AV. PRESIDENTE WILSON 6351 PORTAO 3 - VILA CARIOCA - SAO PAULO
Contaminantes: solventes aromaticos, pesticidas organoclorados, hidrocarbonetos
policiclicos aromaticos e metais

Etapas do gerenciamento da area:

Classificagao: avaliada com proposta de remediacao

SHELL BRASIL S/A.

RUA AURIVERDE 2028 - VILA CARIOCA - SAO PAULO
Contaminantes: compostos aromaticos e compostos halogenados
Classificagao: avaliada com proposta de remediacao

SOLVENTEX INDUSTRIA QUIMICA LTDA

ESTRADA JACEGUAVA 863 - SANTO AMARO - SAO PAULO
Contaminantes: solventes halogenados e compostos aromaticos
Etapas do gerenciamento da area:

Classificagao: avaliada com proposta de remediacéo




SYNGENTA PROTEGCAO E CULTIVOS LTDA.

AV. DAS NACOES UNIDAS 14171 - BROOKLIN - SAO PAULO
Contaminantes: Pesticidas nitrogenados.

Classificagao: avaliada com proposta de remediacao

VIACAO AMBAR LTDA.

AVENIDA IMPERATRIZ LEOPOLDINA 928 - VILA LEOPOLDINA - SAO PAULO
Contaminantes: Oleo Diesel

Etapas do gerenciamento da area:

Classificagao: avaliada com proposta de remediacao

AREAS CONTAMINADAS - ~REGIAO METROPOLITANA DE SAO PAULO

INDUSTRIAS QUIMICAS MATARAZZO S.A

R MARIANO PAMPLONA 220 - FUNDACAO - SAO CAETANO DO SUL
Contaminantes: BHC E MERCURIO

Classificagao: avaliada sem proposta de remediacao

BASF S/A

R. MACHADO DE ASSIS 120 - CERAMICA - SAO CAETANO DO SUL
Contaminantes: solventes organoclorados, metais, PCB
Classificagao: avaliada com proposta de remediacao

ATERRO DAEE

RUA CAPUA S/N - VILA METALURGICA - SANTO ANDRE
Contaminantes: COMPOSTOS HALOGENADOS
Classificagao: contaminada

SOLVAY POLIETILENO LTDA

ESTRADA DE FERRO SANTOS-JUNDIAI S/N° - VILA ELCLOR - SANTO ANDRE
Contaminantes: OLEO MINERAL, HEXANA, MERCURIO E OUTROS METAIS
Classificagao: avaliada com proposta de remediacao

SOLVAY INDUPA DO BRASIL S/A

EST DE FERRO SANTOS-JUNDIAI KM 38 - V. ELCLOR - SANTO ANDRE
Contaminantes: SOLVENTES HALOGENADOS, MERCURIO E OUTROS METAIS
Classificagao: avaliada com proposta de remediacao

PETROLEO BRASILEIRO S.A - RECAP

AV ALBERTO SOARES SAMPAIO 1740 - CAPUAVA - MAUA
Contaminantes: hidrocarbonetos do petroleo e metais
Classificagao: avaliada sem proposta de remediagao

POLIBRASIL RESINAS S.A

AV AYRTON SENNA DA SILVA 2700 - JARDIM ORATORIO - MAUA
Contaminantes: cadmio, chumbo, mercurio, isooctano
Classificagao: contaminada

SQG EMPREENDIMENTOS E CONSTRUGOES LTDA ]
RUA VALDEMAR SELESTIANO DA SILVA 267 - PQ. SAO VICENTE - MAUA




Contaminantes: COMPOSTOS ORGANICOS VOLATEIS, METAIS
Classificagao: avaliada com proposta de remediagao

TRANSTECHNOLOGY BRASIL LTDA.

AV PRESTES MAIA 230 - V MARIANA - DIADEMA

Contaminantes: solventes halogenados, substancias organicas volateis
Etapas do gerenciamento da area:

Classificagao: contaminada

FEDERAL MOGUL ELECTRICAL DO BRASIL LTDA

R. GEORG REXROTH 773 - JD BELA VISTA - DIADEMA
Contaminantes: METAIS, COMPOSTOS ORGANOCLORADOS
Classificagdo: avaliada com proposta de remediagao

ADECOM QUIMICA LTDA.

R PEDRO RIPOLI 900 - BARRO BRANCO - RIBEIRAO PIRES
Contaminantes: solventes clorados, hidrocarbonetos totais de petroleo, metais
Classificagao: contaminada

GULF LUBRIFICANTES BRASIL LTDA.
RODOVIA INDIO TIBIRICA - SP 31 KM 51 - RIBEIRAO PIRES - RIBEIRAO PIRES
Contaminantes: Borra de Oleo Acida, Metais, Fenol
Classificagao: contaminada

MICROLITE S/A

RUA ANTONIO IERVOLINO 202 - VILA AUGUSTA - GUARULHOS
Contaminantes: Querosene.

Classificagao: avaliada com proposta de remediagao

PETROM - PETROQUIMICA MOGI DAS CRUZES LTDA.

RODOVIA DOM PAULO ROLIM LOUREIRO S/N KM 9 - VILA MORAES - MOGI
DAS CRUZES

Contaminantes: xileno, naftaleno, ftalato, acidos, vanadio, mercurio.
Classificagao: avaliada com proposta de remediagao

ACOS VILLARES S/A

AV. ENG MIGUEL GEMMA 1871 - RIO ACIMA - MOGI DAS CRUZES
Contaminantes: Oleos e Graxas, Aluminio, Ferro Total e Manganes
Classificagao: avaliada sem proposta de remediagao

ECC DO BRASIL MINERAGAO LTDA.

ESTRADA DAS VARINHAS KM 55 - PQ. DAS VARINHAS - MOGI DAS CRUZES
Contaminantes: aluminio, ferro, manganés, zinco e sulfato

Classificagao: avaliada sem proposta de remediagao

EMPRESA DE MINERACAO HORII LTDA.
ESTR. DAS VARINHAS KM 52 - - MOGI DAS CRUZES
Contaminantes: aluminio, ferro, manganés, zinco e sulfato




Classificagao: avaliada sem proposta de remediagao

PETROLEO BRASILEIRO S.A - PETROBRAS

ESTR DA LAGOA NOVA KM 10 - PONTE ALTA - GUARAREMA
Contaminantes: hidrocarbonetos do petréleo

Classificagao: avaliada sem proposta de remediagao

PRODUQUIMICA INDUSTRIA E COMERCIO LTDA
ESTR SUZANO RIBEIRAO PIRES KM 14 - - SUZANO
Contaminantes: metais

Classificagao: avaliada com proposta de remediagao

CLARIANT S/A.

AV. JORGE BEY MALUF 2163 - VILA TEODORO - SUZANO
Contaminantes: bario, cobre, zinco, fenol, 1,2, dicloroetano e tetracloreto de
carbono.

Etapas do gerenciamento da area:

Classificagao: avaliada sem proposta de remediagao

DAIMLERCHRYSLER DO BRASIL LTDA.

AV. ALFRED JURZYKOWSKI 562 - V. PAULICEIA - SAO BERNARDO DO CAMPO
Contaminantes: Solventes halogenados, cloreto de vinila, compostos aromaticos,
metais

Classificagao: contaminada

EMPRESA DE TURISMO UEMATSU LTDA

RUA DOS VIANAS 2781 - JD PETRONI - SAO BERNARDO DO CAMPO
Contaminantes: hidrocarbonetos

Classificagao: contaminada

MANGELS INDUSTRIA E COMERCIO LTDA.

RUA MAX MANGELS SENIOR 777 - PLANALTO - SAO BERNARDO DO CAMPO
Contaminantes: BARIO, CHUMBO, ZINCO

Classificagdo: avaliada com proposta de remediagao

PANEX S/A INDUSTRIA E COMERCIO.

AV ALVARO GUIMARAES 1100 - PLANALTO - SAO BERNARDO DO CAMPO
Contaminantes: solventes halogenados, metais, compostos orgéanicos volateis,
hidrocarbonetos do petréleo

Classificagao: avaliada sem proposta de remediagao

PREFEITURA DO MUNICIPIO DE SAO BERNADO DO CAMPO

AV DR RUDGE RAMOS 1700 - RUGDE RAMOS - SAO BERNARDO DO CAMPO
Contaminantes: metano, metais

Classificagao: avaliada sem proposta de remediagao

INPQ INDUSTRIA QUIMICA LTDA

ESTR DO CAMPO LIMPO PAULISTA KM 43.5 - B. DOS CRISTAIS - FRANCO DA
ROCHA

Contaminantes: pesticidas organoclorados

Classificagao: contaminada




ROBERTO TOGNATO

ESTR DA OLARIA S/N - PARQUE GENIOLI - CAIEIRAS
Contaminantes: BHC

Classificagao: avaliada sem proposta de remediagao

PREFEITURA DO MUNICIPIO DE BARUERI ( LIXAO MUNICIPAL )
RUA DO PACO 8 - - BARUERI

Contaminantes: metano, metais

Classificagao: contaminada

LOTEAMENTO CDHU - SABESP OSASCO

SEM NOME S/N - - OSASCO

Contaminantes: METANO, METAIS

Classificagao: avaliada com proposta de remediagao

PREFEITURA DO MUNICIPIO DE CARAPICUIBA
RUA SONIA MARIA 273 - - CARAPICUIBA
Contaminantes: metano, metais

Classificagao: avaliada com proposta de remediagao

MADIOIL LUBRIFICANTES LTDA

R. VITOR ANGELO FORTUNATO 400 KM 30,4 - JD. ALVORADA - JANDIRA

Contaminantes: Borra de oleo queimado, metais
Classificagao: contaminada

GERDAU S/A

RODOVIA RAPOSO TAVARES KM. 29 - RIO COTIA - COTIA
Contaminantes: Acido cloridrico, Chumbo.

Classificagao: contaminada




