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Resumo

O trabalho apresenta uma proposta de metodologia para avaliagdo do desempenho
ambiental de empreendimentos civis e de mineragdo, com diretrizes e procedimentos
para obter as informagbes necessarias para identificar, medir, avaliar e divulgar os
seus aspectos ambientais e contribuir para melhorar o seu desempenho ambiental.

O desempenho ambiental é entendido como o resultado da interagdo das atividades e
operacdes de um empreendimento com o meio ambiente. Ao se avaliar o desempenho
ambiental de um empreendimento, de forma sistematica e continua, é possivel
antecipar ou identificar ainda em seus estdgios iniciais a formagdo e o
desenvolvimento de alteragdes nos meios ambientais que podem gerar danos,
degradagbes e/ou conflitos com as comunidades de sua area de influéncia.

As evidéncias ou as tendéncias reveladas nos resultados da avaliagdo do desempenho
ambiental permitem que possam ser tomadas as medidas necessarias para prevenir
ou corrigir as deficiéncias identificadas.

A metodologia baseia-se nos aspectos ambientais significativos de um
empreendimento, e por meio de indicadores e critérios de desempenho ambiental
previamente definidos, acompanha em base continua o seu desempenho em relagdo
as metas ambientais estabelecidas. Os procedimentos da metodologia incluem o
acompanhamento dos custos e gastos ambientais relacionados ao indicador utilizado.

Os resultados do desempenho ambiental alcancado s&o divulgados as partes
interessadas em relatorios ambientais com contelidos adequados aos interesses dos
grupos que compdem as partes interessadas.

E apresentado um exemplo comentado da aplicagdo da metodologia na operagdo de
um aterro de residuos soélidos inertes, localizado no municipio de Sao Paulo, e que

esta sendo executado em uma antiga cava de mineragao de agregados.



Abstract

A methodology to carry out environmental performance evaluation in civil works and
mining developments is proposed, as well as guidelines and procedures to obtain the
necessary information to identify, measure, evaluate and communicate their
environmental aspects and improve their environmental performance.

Environmental performance is the results of the activities of a job site or a mining
development in the environment and the way they deal with the environmental
aspects. As long as an environmental performance evaluation has been carried out in
a on-going basis, it is possible to anticipate or to identify yet in the early stages the
formation and development of an environmental impact. Evidences or trends identified
as a result of an environmental performance evaluation provide valuable information
in order to prevent further damages.

The methodology is based on the significant environmental aspects of a job site
selected to be monitored by environmental indicators and compared with previous
defined environmental criteria and targets or goals. The methodology procedures
stand also on the principles of environmental accounting of the investments and
expenditures. The results of the evaluation eventually are communicated to the
interested parties.

An example of a large municipal waste dump area in an abandoned aggregate mining
pit was used in the research to test and develop the methodology. The results of this
practical application are also presented in the present work,




Introducao

A comunidade empresarial internacional, representada principalmente pelos setores
industriais e de servigos, tem sentido, na Ultima década, uma necessidade crescente
de divulgar os aspectos ambientais de seus empreendimentos e atender as
expectativas também crescentes das partes interessadas por uma melhoria no
desempenho ambiental.

Essa necessidade surgiu associada a uma legislagdo ambiental cada vez mais rigorosa
e exigente, e a uma maior consciéncia ambiental destas partes interessadas,
transformando a postura das empresas diante das questdes ambientais em um dos
principais condicionantes da suas relagbes com as comunidades e um importante
parametro de avaliagdo e comparagdo setorial.

Esta preocupagdo com os temas ambientais tem influenciado de forma significativa as
praticas empresariais como um todo, & medida que as empresas procuram atender
tanto a legislagdo ambiental e as regulamentagbes governamentais, quanto 3as
preocupagdes dos acionistas e as expectativas das demais partes interessadas.

Para um segmento das partes interessadas preocupado com os custos e gastos
ambientais dos empreendimentos, compreendido principalmente pelos seus acionistas,
investidores e bancos muitilaterais de financiamentos, como por exemplo, o BID, BIRD
e o BNDES, é importante conhecer ndo apenas o tratamento dado pelas empresas as
questdes ambientais, porém como elas realizam os seus gastos ambientais.

Admite-se que os custos envolvidos na prevengdo dos danos ambientais sejam
normalmente inferiores ao de sua remediacdo ou corregdo. O conhecimento prévio dos
problemas associados a implantagdo e operagdo dos empreendimentos, por meio de
instrumentos de avaliagdo de impacto e de planejamento ambientais, permitem a
adogdo de medidas que evitam ou atenuam estes impactos, reduzindo os danos
ambientais, e consequentemente os gastos relacionados.



Os danos ambientais podem se constituir em passivos ambientais, cujos custos de
correcdo e remediagdo, sem contar eventuais multas e indenizagbes, podem até

mesmo comprometer o proprio empreendimento.

A exigéncia legal de se evitar os danos e passivos ambientais conduzem a necessidade
de se gerenciar as relagbes da empresa com as questdes ambientais, em termos de
acoes preventivas de longo prazo e corretivas imediatas.

Muitas empresas, pelos motivos acima mencionados, tém procurado formas e
mecanismos para entender, acompanhar, avaliar e melhorar as suas relagdes com o
meio ambiente, manifestadas pelas condigbes de qualidade ambiental e traduzidas
pelo desempenho ambiental de seus empreendimentos.

O desempenho ambiental de um empreendimento reflete os cuidados quanto:

e ao cumprimento e atendimento as exigéncias constantes da legislagdo ambiental
federal, estadual e municipal;

e ao atendimento as exigéncias e medidas ambientais estabelecidas pelos Orgéos
Ambientais, decorrentes dos processos de licenciamento ambiental (condicionantes
das licengas);

e a recuperacdo ambiental das feicGes de degradacdo e areas degradadas, e a
solugdo e/ou prevencdo de conflitos com o uso e ocupagao do solo;

e a implantagdo de medidas visando a redugdo de seus impactos no meio ambiente,
principalmente, quanto & conservacio e uso racional dos recursos naturais, a
seguranga e ao bem-estar das comunidades lindeiras;

e a preservacgdo dos recursos naturais; e,

e & aplicagdo dos instrumentos necessdrios e adequados para uma melhoria continua
da qualidade ambiental.

As acgOes dirigidas a estes cuidados revelam a postura das empresas, no que tange ao

modo como encaram e tratam as questdes ambientais.

As posturas tém sido descritas por alguns autores (REIS, 1998; SANCHEZ, 1998),
basicamente de maneiras mais ou menos parecidas ou equivalentes, porém
rigorosamente iguais, do ponto de vista conceitual, como: passiva ou negligente ("ndo
faz nada, espera que o problema se manifeste ou ndo seja descoberto"); reativa
("busca cumprir a lei quando exigido pelos orgdos fiscalizadores") e proativa
("gerencia riscos, identifica ndo-conformidades e as corrige").




SANCHEZ (1998) afirma ainda que a postura proativa tem como uma de suas
caracteristicas basicas o planejamento e a gestdo ambiental de todas as etapas do

ciclo de vida de um empreendimento.

A gestdo dos aspectos ambientais, ou seja, dos componentes das atividades, produtos
e servicos que podem impactar de forma significativa o meio ambiente, é considerada
atualmente fundamental a uma pratica empresarial eficiente dos seus negoécios e
empreendimentos.

Reconhecendo e comprovando este fato, novos instrumentos de gestdo ambiental
surgiram nos Ultimos anos visando a atender a necessidade de identificar, medir,
avaliar, divulgar e melhorar o desempenho ambiental das empresas e de seus
empreendimentos.

A busca da melhoria do desempenho ambiental encontra-se no centro dos objetivos de
qualquer sistema de gestdo ambiental, constituindo a sua prépria finalidade basica. A
Norma NBR ISO 14.001:1996 (ABNT, 1996-a), que trata das diretrizes gerais e
procedimentos para implantacdo de um sistema de gestdo ambiental, especifica que
aqueles que a utilizam devem obrigatoriamente avaliar e melhorar o desempenho dos
seus sistemas de gestdo ambiental.

A avaliacdo do desempenho ambiental auxilia a empresa que a executa a:

Determinar as ag0es necessarias para se alcangar seus alvos, metas e objetivos
ambientais;

Identificar os aspectos ambientais significativos;

Identificar oportunidades para uma melhor gestdo de seus aspectos ambientais
(por exemplo, prevengdo de poluicdo);

Identificar tendéncias no seu desempenho ambiental;

Aumentar a sua eficiéncia e efetividade; e,

Identificar oportunidades estratégicas.

O processo completo da avaliagdo do desempenho ambiental, realizado em uma base
continua e de forma sistematica e periddica, permite as empresas verificar se os seus
objetivos estdo sendo atingidos, além de fornecer um mecanismo para investigar e
apresentar informagbes confidveis e verificaveis, inclusive de natureza financeira, que
podem ser relatadas as partes interessadas, por exemplo, acionistas e usuarios,
orgaos financiadores, fiscalizadores e ambientais.




A busca da melhoria continua do desempenho ambiental constitui um pardmetro de
avaliagdo e comparagdo das préticas empresariais € uma base para o relacionamento
das empresas com as varias partes interessadas. Qualquer empreendimento com
potencial de gerar impactos ambientais e/ou conflitos com as comunidades necessita
de um instrumento que permita medir e avaliar seu desempenho ambiental.

A implantac3o e a operagdo de empreendimentos civis e de mineracdo, por exemplo,
podem gerar ao longo do tempo alteragbes significativas dos processos ambientais,
capazes de atuar como fator de dano ou degradagdo ao ambientel. Pelo tipo de
intervencdo e potencial de causar impactos, constituem exemplos de
empreendimentos onde a avaliagdo do desempenho ambiental, em base continua,
pode representar um papel fundamental na sua relacdo com as partes interessadas e
também nos seus resultados financeiros.

Os danos ou degradagdes podem se transformar em passivos ambientais, depreciando
o valor dos empreendimentos em processos de alienagdo, fusdo, cisdo ou privatizagdo,
ou entdo exigindo desembolsos financeiros significativos, no decorrer e no
encerramento da atividade, para a sua recuperagdo.

A legislagdo ambiental exige que os danos ambientais causados sejam reparados e
que no encerramento da atividade todas as dreas utilizadas ou que tenham sido
afetadas pelos empreendimentos sejam recuperadas ambientalmente.

A Politica Nacional do Meio Ambiente, aprovada pela Lei n® 6.938/81, elege entre seus
objetivos (art.4°) “a compatibilizacdo do desenvolvimento econbémico-social com a
preservacdo da qualidade do meio ambiente e do equilibrio ecolégico”; “a imposicdo,
ao poluidor e ao predador, da obrigagdo de recuperar efou indenizar os danos
causados e, ao usuario, da contribuicdo pela utilizacdo de recursos ambientais com
fins econémicos”.

A Constituicdo Federal de 1988, no caput do art. 225, concentra a norma-principio
reveladora do direito de todos ao meio ambiente ecologicamente equilibrado:

Art. 225. Todos tém direito ao meio ambiente ecologicamente equilibrado,
bem de uso comum do povo e essencial & sadia qualidade de vida,

! A Lei n© 6.938, de 31/08/81, que instituiu a Politica Nacional do Meio Ambiente, considera “degradacdo da
qualidade ambiental" a alteragdio adversa das caracteristicas do meio ambiente. Utiliza-se no presente
estudo o conceito de degradagdo ambiental conforme apresentado por BITAR (1997) que considera os
processos resultantes dos danos ao meio ambiente, pelos quais se perdem ou se reduzem algumas de
suas propriedades, tais como a qualidade dos recursos ambientais.



impondo-se ao poder publico e a coletividade o dever de defendé-lo e
preserva-lo para as presentes e futuras geracdes.

OLIVEIRA (1990) destaca que no conjunto de normas existente no Capitulo do Meio
Ambiente da Constituicdo Federal de 1988, que diz respeito as determinagdes
particulares, em relagdo a objetos e setores, o principio contido no caput se revela de
primordial exigéncia e urgéncia, estabelecendo:

§ 2.0 Aquele que explorar recursos minerais fica obrigado a recuperar o

meio ambiente degradado, de acordo com solugcdo técnica exigida pelo
érgdo publico competente, na forma da lei.

§ 3.9 As condutas e atividades consideradas lesivas ao meio ambiente
Sujeitardo os infratores, pessoas fisicas ou juridicas, a sancbes penais e
administrativas, independentemente da obrigacdo de reparar os danos
causados.

Em atendimento ao dispositivo constitucional citado, foi instituido o Decreto n® 97.632
de 10 de abril de 1989, que exigia de todos os empreendimentos de extracio mineral
em operagdo no pais, a apresentacdo de um PRAD - Plano de Recuperacdo de Areas
Degradadas, em um prazo maximo de 180 dias. Este decreto estabeleceu também
que, para novos empreendimentos do género, o PRAD deve ser apresentado durante o
processo de licenciamento ambiental. Fica consolidada assim a exigéncia para a
recuperacdo ambiental da area.

As ocorréncias de alteragGes das caracteristicas do meio ambiente, causando danos e
gerando degradagdo, em maior ou menor grau, estdo associadas n3o apenas aos
empreendimentos de extragdo mineral, porém a todos aqueles que alteram processos,
propriedades ou caracteristicas fisicas, quimicas ou biolbgicas, ou interferem em usos
preexistentes de um determinado ambiente. Entende-se que a exigéncia legal de se
reparar os danos ambientais causados aplica-se também a esses empreendimentos?.

Independentemente da referéncia explicita aos empreendimentos de extragdo mineral,
na Constituicdo e pelo Decreto n® 97.632 de 10 de abril de 1989, e de caréter geral da
"obrigagdo de recuperar e/ou indenizar os danos (ambientais) causados", esta
presente na Politica Nacional do Meio Ambiente (art. 4°), ndo é incomum as licencas
ambientais incluirem ainda a exigéncia condicionante de recuperagdo ambiental das
areas utilizadas e/ou degradadas.

? Comentdrios baseados nos ensinamentos do livro de Heli Alves de Oliveira, "Responsabilidade do Estado
por Danos Ambientais”, Ed. Forense, Rio de Janeiro, 1990.



Estabelecido o entendimento quanto & exigéncia legal para recuperagdo dos danos
ambientais e as vantagens econdmicas das praticas de gestdo ambiental, por meio das
agles preventivas de longo prazo e corretivas imediatas (ainda no inicio da formagdo
das ocorréncias de danos ambientais), admite-se que o acompanhamento, em base
continua, do desempenho ambiental dos empreendimentos, permite muitas vezes
antecipar a ocorréncia dos danos ambientais e/ou evitar que estes se acumulem,
contribuindo portanto para se evitar ou reduzir os passivos ambientais, e para a
melhoria da qualidade ambiental.



Objetivo da pesquisa
Hipoteses de trabalho

O objetivo do presente estudo é desenvolver uma metodologia para avaliagdo do
desempenho ambiental de empreendimentos civis e de mineragdo, com a proposigdo
de diretrizes e procedimentos que permitam obter as informagGes necessarias para
identificar, medir, avaliar e divulgar os seus aspectos ambientais e contribuir para
melhorar o seu desempenho ambiental.

Admite-se, como hipétese de trabalho, que ao se avaliar o desempenho ambiental de
um empreendimento, de forma sistematica e continua, é possivel antecipar ou
identificar ainda em seus estdgios iniciais a formagdo e o desenvolvimento de
alteragdes nos meios ambientais que podem gerar danos, degradagdes e/ou conflitos
com as comunidades de sua area de influéncia.

As evidéncias ou as tendéncias reveladas nos resultados da avaliagdo do desempenho
ambiental permitem que possam ser tomadas as medidas necessarias para prevenir
ou corrigir as deficiéncias identificadas. Admite-se ainda que as agdes preventivas de
longo prazo e as corretivas imediatas (tomadas ainda no inicio do fato gerador dos
danos ambientais), com desembolsos financeiros comparativamente menores,
contribuem para reduzir ou mesmo evitar os danos ou passivos ambientais de maiores
proporcoes, e de custos de recuperagao mais elevados.

A metodologia procura incorporar no acompanhamento dos aspectos ambientais
significativos dos empreendimentos, um tratamento contdbil dos custos e gastos
ambientais, entendendo que este acompanhamento permite orientar adequadamente
a distribuigdo dos recursos financeiros e as decisbes gerenciais, contribuindo ainda
para deixar transparentes para as partes interessadas as agOes voltadas para
prevengao, preservacao e recuperacao do meio ambiente.



Pelos procedimentos metodoldgicos propostos, que incluem a divulgagdo de seus
resultados, por meio de relatdérios de avaliagio do desempenho ambiental, com
contetido adequado aos interesses e objetivos especificos dos diferentes grupos que
compdem as partes interessadas, a avaliagdio do desempenho ambiental pode
representar um papel fundamental tanto nas relagdes do empreendedor com estas
partes interessadas, ao divulgar periodicamente o desempenho ambiental alcangado
por seus empreendimentos e as metas ambientais estabelecidas, como também nos
seus resultados econdmico-financeiros, ao contribuir para evitar a ocorréncia de danos
ambientais acumulados ou passivos ambientais.

O presente trabalho consta, em sua parte inicial, de uma descrigdo dos conceitos,
metodologias e instrumentos utilizados por varias instituigdes no Brasil e no exterior,
em processos de avaliagdo do desempenho ambiental, com alguns exemplos de
aplicacdo. S3o apresentados os significados e entendimentos diversos sobre os
indicadores, e particularmente a sua utilizagdo em processos de avaliagdo do
desempenho ambiental, apresentando-se os conceitos adotados na classificagdo
quanto aos tipos utilizados no modelo (Capitulos 3 e 4).

Ainda como base conceitual para os procedimentos operacionais da metodologia
proposta sdo apresentados conceitos relacionados ao tratamento contabil dos aspectos
ambientais, sugerindo-se o método do custeio por atividades — ABC (Capitulo 5).

A proposta metodoldogica para a avaliagdo do desempenho ambiental e as suas
diretrizes e procedimentos para aplicagdo em empreendimentos civis e de mineragdo
encontram-se desenvolvidas e comentadas no Capitulo 6.

No Capitulo 7 é apresentado um exemplo comentado da aplicagdo da metodologia na
operacdo de um aterro de residuos sodlidos inertes, localizado no municipio de S&o
Paulo, e que estd sendo executado em uma antiga cava de mineragdo de agregados. A
escolha deste empreendimento deveu-se principalmente ao fato de que ele abrange
exemplos de alteragcdes nos processos ambientais, decorrentes das operagdes da
mineragdo, e na seqiiéncia, do aproveitamento do local, com uma intervengao civil,
que tem por finalidade permitir a recuperacdo ambiental da area.

No capitulo de encerramento sdo apresentados alguns comentdrios e conclusdes
gerais quanto a utilizacdo do modelo proposto, e uma avaliagdo de sua contribuigéo
para se alcangar os objetivos de melhoria do desempenho ambiental dos
empreendimentos, com beneficios para a qualidade ambiental de sua area de
influéncia, e para as relagdes com as comunidades afetadas.



Desempenho ambiental
3 e avaliacao do

desempenho ambiental -

conceitos e aplicacoes

Os elevados niveis de competitividade e a crescente importdncia da componente
ambiental na sociedade tém levado as empresas a adotarem estratégias de gestdo
ambiental que v@o além do cumprimento formal da legislagio ambiental e do
normativo regulamentar.

Esse aspecto, no contexto de uma legislagdo ambiental cada vez mais exigente, de
inimeras medidas destinadas a estimular a protecio ao meio ambiente e,
principalmente da crescente preocupagdo das partes interessadas em relacdo as
questbes ambientais e ao desenvolvimento sustentdvel, tem levado as empresas a
adotar uma postura, no que tange ao modo com que encaram as questdes ambientais,
de antecipagdo aos problemas (danos e degradacdes ambientais) e as exigéncias da
legislagdo ambiental, buscando melhorar o seu desempenho ambiental.

A evidenciagdo de que adotam estratégias adequadas de gestdo ambiental vai
adquirindo cada vez mais um significado de vital importdncia em um mercado
competitivo e uma sociedade mais exigente quanto aos cuidados ambientais, o que
tem levado as empresas a uma necessidade de demonstracdo do seu desempenho
ambiental.

Neste aspecto, BERGAMINI JUNIOR (1999; 2000) observa que, ao relatar o seu
desempenho ambiental de forma transparente as empresas "podem melhorar sua
imagem e reduzir seus custos, pois contabilizar e reportar os efeitos de suas
atividades no meio ambiente passou a constituir uma atividade crescentemente
relevante para os diversos grupos de interesses ("stakeholders”) de uma empresa, na
medida em que, como o seu desempenho ambiental afeta, além de sua prépria satde
financeira, também o meio ambiente, isto interessa a uma ampla gama de usudrios
desse tipo de informagdo: investidores, banqueiros e governo, além do publico em
geral".
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O conhecimento e o entendimento do inter-relacionamento empresa e meio ambiente
constituem uma necessidade tanto em funcao de diversas regulamentagdes quanto
das exigéncias do mercado.

Cada vez mais o conceito de desempenho ambiental vem se incorporando ao cotidiano
das empresas e de seus empreendimentos, e passa a ser um parametro de avaliagdo
e comparagdo, e um critério para as empresas estabelecerem as bases de sua relagdo
com as comunidades, com os o¢rgdos fiscalizadores e com as demais partes
interessadas.

O reconhecimento da necessidade de se dispor de um instrumento que permita avaliar
o desempenho ambiental das empresas e de seus empreendimentos, e divulga-lo as
partes interessadas, levou ao desenvolvimento de alguns modelos de avaliagdo do
desempenho ambiental, seja para a finalidade de fiscalizagdo como para a da melhoria
das relagdes produtivas e operacionais (ecoeficiéncia).

No primeiro caso, os seus procedimentos e a sua aplicacdo se confundem com as da
supervisdo ambiental e, até mesmo, em alguns pontos com a auditoria ambiental. Ja
no segundo caso a sua aplicagdo constitui uma ferramenta de gestdo ambiental e seus
objetivos estdo voltados para a melhoria continua da qualidade ambiental como um
todo, por meio da utilizagdo de procedimentos e praticas gerenciais sistematizadas e
estruturadas.

3.1 Revisdao dos conceitos e significados - entendimentos
diversos

O desempenho ambiental é entendido como o resultado do tratamento dado pela
empresa e suas atividades, operagbes e empreendimentos as questdes ambientais.

O conceito de desempenho ambiental transcende as questdes de conformidade
regulamentar e legal, reflete a postura das empresas e pode ser entendido e utilizado
das mais diversas formas, porém todas elas tendo como centro de gravidade as
relagdes da empresa e seus empreendimentos com o meio ambiente.

Independentemente dos aspectos institucionais e legais, o desempenho ambiental
constitui um parametro de avaliagdo da eficiéncia da empresa, inclusive em termos
financeiros: é o que tem sido designado por "ecoeficiéncia".
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A ecoeficiéncia de uma determinada atividade estd relacionada a qualidade de vida; a
consideragdo sobre o ciclo inteiro de vida da producdo; o reconhecimento das suas
condigbes ambientais e a visdo gerencial, técnica e ambiental do processo. Dentro
deste conceito os indicadores de ecoeficiéncia estdo relacionados ao conceito de “fazer
mais utilizando menos” e aspira a seguinte perspectiva macro-econdmica: minimizar a
utilizagdo de materiais e de energia, a geragdo de residuos, aumentar a durabilidade
do produto, a reciclabilidade e a utilizagdo de servigos, além de maximizar os recursos
renovaveis (VERFAILLIE & BIDWELL, 2000).

Os beneficios ambientais obtidos por uma empresa podem ser expressos por meio de
indicadores de ecoeficiéncia. Estes indicadores revelam o avango obtido em termos
ambientais, ndo deixando de ser indicadores de sustentabilidade (econdmicos, sociais
e ambientais), a medida que envolvem resultados tanto econdmicos quanto sociais,
pela redugdo de perdas e desperdicios, aumento da eficiéncia, redugdo de impactos no
ambiente, de transtornos & vizinhanga e inclusive de melhorias no desempenho
operacional, devido ao melhor preparo da mé&o de obra proporcionados pelos
programas de conscientizagdo ou de treinamento.

Atualmente, novas abordagens tém sido adotadas, principalmente dentro do conceito
de prevengdo da poluigdo, visando ndo apenas ao controle e limpeza da poluigdo ja
existente e continuamente produzida, mas a uma redugdo na producdo de poluentes
ou mesmo sua total eliminagdo (conceito de residuo zero), oferecendo-se para tanto
beneficios ambientais e econémicos.

A prevencdo de danos ambientais, que engloba o conceito de tecnologia mais limpa,
constitui potencialmente o maior método de custo-eficiéncia da protecdo ambiental,
pois reduz a matéria prima e as perdas de energia; a necessidade de tecnologias de
tratamento e disposi¢do final e, as responsabilidades em relacdo a emissdo de
poluentes no meio ambiente.

Os conceitos de desempenho ambiental e ecoeficiéncia se confundem ao se considerar
o ponto de vista macro-econdmico e os beneficios econdmicos de uma melhoria na
qualidade ambiental.

Dentro deste enfoque, o conceito de desempenho ambiental é utilizado também como
pardmetro de analise, na concessdo de empréstimos e apoios financeiros pelos bancos
multilaterais de financiamentos, como o Banco Nacional de Desenvolvimento
Econémico e Social - BNDES, o Banco Mundial e o Banco Interamericano de
Desenvolvimento - BID.
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Esses bancos utilizam instrumentos para verificagdo da viabilidade e conformidade
ambientais de empreendimentos, como condicionante na concessdo de empréstimos.

Entre os instrumentos utilizados inclui-se a avaliacao do desempenho ambiental.

Estas instituicdes utilizam o conceito de desempenho ambiental para analisar o quanto
0 meio ambiente pode estar sendo afetado (positiva ou negativamente) por uma
determinada atividade, além de determinar a eficiéncia produtiva e efetividade da
gestdo da empresa, do ponto de vista ambiental, em utilizar os recursos naturais

disponiveis.

Ao analisar a incorporacdo da varidvel ambiental em projetos de rodovias, ROMANINI
(2000) destaca o papel dos bancos multilaterais de desenvolvimento como principal
indutor da mudanca de comportamento nas agéncias e Orgdos governamentais
responsaveis pelos projetos de rodovias quanto aos aspectos ambientais, ao
condicionar a liberacdo de empréstimos para o setor rodoviario a institucionalizagdo de
unidades de meio ambiente nestes 6rgaos.

A avaliagdo do desempenho ambiental tem sido aplicada, na maior parte das vezes,
para verificacdo da conformidade legal e ambiental, em clausulas contratuais, e do
atendimento aos condicionantes e exigéncias das licengas ambientais. Mesmo como
um recurso para se avaliar a viabilidade ambiental de um empreendimento, que a
rigor constitui objeto do processo de licenciamento ambiental, a utilizagdo deste
instrumento se da no contexto da conformidade a legislagdo, ou em alguns casos da
existéncia e da redugdo de passivos ambientais.

A melhoria da qualidade ambiental, ou pelo menos sua preservacdo, passa a ser
acesséria, em um quadro institucional em que se pretende basicamente evitar
passivos legais ou ambientais.

Nao se discute o fato de que s6 o cumprimento das medidas (mitigadoras e
compensatorias) e dos programas ambientais, que constituem parte dos estudos de
impacto ambiental previstos em lei, e do atendimento as recomendagdes,
condicionantes e exigéncias das licencas ambientais, ja constituem um ganho na
qualidade ambiental.

Os contratos de concessdao das rodovias federais e do Estado de S3o Paulo, por
exemplo, assim como os de empréstimos para obras de infra-estrutura concedidos
pelos bancos multilaterais de financiamento, tém recentemente incorporado em suas
clausulas a utilizagdo de informagdes do desempenho ambiental, apenas (ou

preferencialmente) para demonstrar o atendimento e conformidade a exigéncias
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relacionadas a legislagéo e as licengas ambientais, pois em ambos os casos o objetivo

¢ evitar ficar com um legado de danos ambientais acumulados ou passivos ambientais.

Neste aspecto, o instrumento é utilizado mais para identificar os niveis de degradagdo
ambiental causados ou existentes, e que devem ser recuperados (conformidade
ambiental), do que antecipar e prevenir as condigdes para sua ocorréncia,
confundindo-se em alguns aspectos com os conceitos e objetivos das auditorias
ambientais. ;

S&o relacionados e apresentados resumidamente a seguir os principais aspectos de
alguns dos modelos existentes e de suas aplicacdes, e também da concepcdo de
avaliagdo do desempenho ambiental conforme o proposto nas normas de gestdo
ambiental da ISO da série 14.000.

3.2 Banco Nacional de Desenvolvimento Econdmico e Social -
BNDES

O Banco Nacional de Desenvolvimento Econdmico e Social - BNDES, como signatéario
do Protocolo Verde? leva em consideragdo, entre as condigdes para concessdo de
crédito e apoio financeiro, os aspectos ambientais da empresa ou do empreendimento
(BNDES, 2000).

Na fase de andlise da solicitagdo de empréstimos/financiamentos de
empreendimentos, sdo verificadas as normas setoriais especificas; a validade das
licengas ambientais; e aprovagdo de avaliacdes de impacto ambiental e outros estudos
exigiveis pelas normas legais.

Dependendo dos resultados das andlises, o Banco pode realizar estudos
complementares, solicitar informagdes adicionais e, ainda: recomendar a reformulagdo
do projeto; oferecer recursos para reforgo das medidas mitigadoras; e, em casos
extremos, ndo conceder o apoio financeiro em face do risco ambiental.

3 0 Protocolo Verde foi instituido pelo governo federal em maio de 1995, com a finalidade de estabelecer as
bases da incorporacéo da varidvel ambiental nas andlises destinadas & concessio de crédito por parte das
instituigdes financeiras federais.

O Protocolo Verde segue também a Carta de Principios para o setor financeiro do Programa das NagOes
Unidas para o Meio Ambiente (PNUMA/UNEP) e visa ainda a estabelecer as bases para se incluir a questdo
ambiental no demonstrativo financeiro de empresas.
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No caso de investimentos visando a melhoria de indicadores ecoeficientes, os prazos
do financiamento, podem inclusive ser ampliados, variando de 5 a 12 anos em funcdo

da capacidade de pagamento do projeto ou da empresa (BNDES, 2000).

Como parémetro de analise, o Banco utiliza o desempenho ambiental, que é avaliado
por meio de informagdes qualitativas e quantitativas que permitem analisar o quanto o
meio ambiente pode estar sendo afetado (positiva ou negativamente) por uma
determinada atividade, além de determinar a eficiéncia produtiva e efetividade da
gestdo da empresa, do ponto de vista ambiental, em utilizar os recursos naturais
disponiveis.

As andlises e o monitoramento dos indicadores de desempenho ambiental (indicadores
de eco-eficiéncia) permitem verificar se os impactos ambientais estdo sendo
minimizados e se as medidas mitigadoras estdo sendo aplicadas com o objetivo de
garantir a melhoria da qualidade de vida e do meio ambiente.

Quando sdo introduzidas mudangas no processo produtivo ou quando existe a
compreensdo de agbes que tenham implicacdes ambientais, as melhorias dos
indicadores sdo percebidos através da:

e Redug&o na intensidade do uso de materiais de bens e de servigos;

e Redugao da intensidade do uso de energia em bens e servicos;

e Reducdo da dispersdo toxica (ou seja, substituir, remover e acondicionar
adequadamente substéncias consideradas nocivas);

e Enfase na recuperagéo e reciclagem dos materiais;

e Maximizagdo do uso sustentavel dos recursos renovaveis;

e Aumento da durabilidade dos produtos; e

e Contabilizagdo das agbes e investimentos ambientais.

Segundo as orientagbes do Banco, estes indicadores sdo verificados através: do
sistema de gestdo ambiental, da diminuicdo do passivo ambiental, de auditorias
ambientais, da educagdo ambiental, da contabilidade ambiental e do constante
monitoramento.

Uma das conclusdes do Banco é de que cada vez mais, estes indicadores vém sendo
incorporados pelas empresas a medida que o comportamento ecoeficiente reduz o
impacto das atividades empresariais no meio ambiente, aumentando
significativamente a produtividade.
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3.3 Banco Mundial

O Banco Mundial, através de sua drea privada - o IFC - International Finance
Corporation, e publica - o BIRD, condicionam a concessdo de empréstimos solicitados
& comprovagdo da viabilidade ambiental do empreendimento e de sua conformidade
legal e ambiental.

O inicio da incorporagdo das questdes ambientais em todos os aspectos dos trabalhos
do Banco Mundial deu-se a partir de 1987, devido principalmente a pressdes de
grupos ambientalistas internacionais.

Os procedimentos adotados pelo Banco para a comprovacdo da viabilidade ambiental
do empreendimento e de sua conformidade legal e ambiental compreendem a
apresentacdo de uma Avaliagdo Ambiental (EA), com as propostas de medidas para
reducdo dos impactos negativos potenciais e melhoria da qualidade do projeto como
um todo. A eficiéncia das medidas adotadas é determinada, durante a implementacdo
do projeto, pelo monitoramento do desempenho ambiental realizado pelo tomador do
empréstimo e pela supervisdo ambiental do Banco Mundial (WORLD BANK, 1996).

O Banco Mundial estabelece, entre suas diretrizes para a concessdo de
financiamentos, a execugdo de um monitoramento do desempenho ambiental, definido
como "as atividades técnicas e institucionais implementadas pelo tomador de
empréstimo para medir e avaliar as alteracdes ambientais (incluindo as de saude e
socioeconbmicas) induzidas por seu empreendimento, e identificar as alteracbes
previstas e ndo-previstas nos meios fisico, biolégico e social" (WORLD BANK, 1996).

A execugdo do monitoramento do desempenho ambiental exige um conhecimento
basico sobre as condigdes ambientais e sociais prévias da regido, que sdo utilizadas
como referéncia para se medir e comparar os impactos e medidas mitigadoras durante
e apds a implantagdo do empreendimento.

Qualquer desvio além de limites predeterminados dessas condicdes basicas exige
agbes corretivas, tais como a modificagdo do projeto ou a implantacdo de um
programa de mitigagdo, o que caracteriza o monitoramento como uma atividade
dindmica e ndo um simples levantamento passivo de dados.

O monitoramento do desempenho preocupa-se portanto com os resultados imediatos
e com os impactos de mais longo prazo da implantagdo de empreendimentos (sejam
positivos ou negativos).
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O monitoramento do desempenho ambiental é direcionado para a medigdo e avaliacdo
das alteragbes causadas pelos projetos e da eficiéncia das medidas de mitigacao
propostas e adotadas.

A supervisdo ambiental realizada pelo Banco Mundial visa a garantir a implementagao
das medidas mitigadoras pelos tomadores de empréstimo.

A importancia da gestdo da qualidade dos projetos em implementagdo, motivou o
Banco Mundial a desenvolver indicadores praticos para o monitoramento do
desempenho. Dentro deste objetivo, o Departamento Ambiental do Banco Mundial
emitiu um documento sobre indicadores de desempenho ambiental, com exemplos,
provenientes de diferentes setores ambientais, de indicadores mensuraveis para
monitorar o impacto ambiental de projetos.

O Banco elaborou também um documento que discute o processo de implementagdo
efetiva de monitoramento e superviso do desempenho ambiental nos seus projetos,
com um manual sobre indicadores de desempenho ambiental. Emitido inicialmente em
1996, e com atualizagdo mais recente em 2000, o documento discute o contexto do
indicador, os critérios de selegdo para os indicadores ambientais dos projetos, e os
temas a ser considerados para as varias dreas ambientais (WORLD BANK, 1996;
2000; SEGNESTAM, 1999).

3.4 Banco Interamericano de Desenvolvimento - BID

Assim como o Banco Mundial, o Banco Interamericano de Desenvolvimento - BID
exige a apresentacdo de estudos ambientais que comprovem a viabilidade ambiental
do empreendimento e a sua conformidade ambiental. Estes estudos sdo verificaveis
por meio de avaliagdes ambientais prévias (environmental due diligences).

Entre as medidas normalmente exigidas pelo BID constam a apresentagdao de um
Plano de Controle Ambiental das Obras, que é objeto de superviséo ambiental por
parte do Banco e condicionante da liberagdo das parcelas dos desembolsos do
empréstimo concedido.

No caso, por exemplo, da preparagdo de um programa de restauracdo de rodovias a
ser financiado pelo BID, MIGLINO (1998) apresenta os aspectos ambientais mais
importantes que devem ser considerados, destacando a necessidade da
obrigatoriedade da implantacdo das medidas ambientais. Comenta ainda a
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necessidade desta obrigatoriedade constar de Clausulas Contratuais Especiais,
inclusive com penalidades significativas para o seu ndo cumprimento, pois observa,
nos projetos rodoviarios em geral, a existéncia de uma grande diferenga, entre o que
foi especificado nos planos de controle ambiental das obras e o que foi efetivamente
executado no campo.

Além do controle ambiental das obras, o mesmo autor (op.cit.) relaciona os seguintes
aspectos ambientais: corregdo do passivo ambiental; adogdc de medidas que evitem a
ocorréncia de acidentes com cargas perigosas, e/ou minimizem suas conseqiiéncias;
impactos negativos decorrentes do efeito indutor ao desenvolvimento em rodovias
localizadas em areas de bom potencial turistico devido aos seus recursos naturais e
propostas das medidas mitigadoras correspondentes; preparagdo de um Plano de
Compensagdo e Reassentamentos de Populagdes de Baixa Renda; examinar as normas
e manuais de projeto, construgdo, e operagdo de rodovias quanto aos aspectos
ambientais; obtengdo de todas as licengas ambientais exigiveis (prévia e de
instalacdo), para que os licitantes conhegam previamente todas as exigéncias
ambientais que terdo que cumprir.

MIGLINO (1998) observa que o Banco exige ainda que seja avaliada a capacidade de
gestdo do 6rgdo rodoviario nos aspectos relativos ao meio ambiente, pois é necessario
que o 6rgdo executor conte com adequada capacidade de gestdo ambiental. Esta
capacidade inclui a existéncia de uma unidade de meio ambiente vinculada & estrutura
permanente do o¢rgdo, que disponha de profissionais qualificados e treinados.
Adicionalmente, o treinamento sobre os temas ambientais deve ser difundido a todos
os profissionais que tenham responsabilidade nas fases de projeto, construcdo e
operagao de rodovias (ex: fiscais de obra, residentes, coordenadores de projeto).

As normas do Banco exigem que, durante a elaboracdo dos projetos das obras a ser
implantadas, seja realizada uma ampla consulta publica com as comunidades
afetadas, e entidades da sociedade civil interessadas. Esta consulta deve ser uma
oportunidade para que os projetistas da obra tomem conhecimento das preocupagdes
e pontos de vista de tais entidades, permitindo assim, que os projetos resultantes
levem em conta as demandas que sejam consideradas factiveis e razoaveis. Ap6s sua
conclusdo, os estudos ambientais realizados, de acordo com os termos de referéncia
acordados com o Banco, devem ser colocados a disposicdo do pUblico por meio de
anuncios em jornais de grande circulag&o.



18

3.5 Departamento Nacional de Estradas de Rodagem - DNER/
Ministério dos Transportes

Com o objetivo principal de supervisionar e fiscalizar o atendimento as cldusulas dos
Contratos de Exploracdo da Concessdo das Rodovias Federais, disciplinadas pela
Legislagdo Federal sobre Concessdes (Lei n° 8987/95), que prevé entre os deveres das
Concessionarias "zelar pela protecdo dos recursos naturais e ecossistemas, cumprindo
o disposto na legislacdo nacional, estadual e municipal relativo & matéria de protecdo
ambiental", o Poder Concedente, representado pelo Departamento Nacional de
Estradas de Rodagem - DNER/ Ministério dos Transportes, elaborou os "Critérios
Gerais de Avaliagdo do Desempenho das Concessionarias de Rodovias", incluindo entre
eles o desempenho ambiental.

Dentro das finalidades especificas dos contratos de concessdo das rodovias federais, e
buscando avaliar, de forma sistematizada, o desempenho ambiental das rodovias
federais concedidas a iniciativa privada, CARVALHO (1999) apresentou um modelo de
avaliagdo do desempenho ambiental das concessiondrias, concebido para os primeiros
contratos de concessao.

No modelo, o desempenho ambiental é avaliado basicamente pelo atendimento as
exigéncias legais, pela recuperagdo do passivo ambiental e social existente, pelos
cuidados ambientais na execugdo das obras de ampliagdo e suas dreas de apoio, e
pela preservagdo e melhoria da qualidade ambiental da malha rodovidria sob
Concesséao e seu entorno.

Este modelo, cuja aplicagdo se da na supervisdo dos contratos de concessdo,
apresenta formas e critérios para medida do desempenho das concessionarias nas
atividades que venham a afetar o meio ambiente, e visa a identificar possiveis
deficiéncias, alertar e auxiliar as Concessiondrias a superar falhas e recuperar o
desempenho ambiental desejado, condicionante ao seu bom desempenho global.

O modelo proposto por CARVALHO (op.cit.) apoia-se em indicadores de desempenho
ambiental que retratam basicamente a gestdo da concessionaria em relagdo aos seus
aspectos ambientais, dentro de um contexto caracterizado pelos diferentes
procedimentos de licenciamento e instrumentos de andlise de impactos adotados em
cada Estado da federacdo e pela ndo uniformidade das diretrizes e especificaces
sobre o tratamento ambiental contido nos Programas de Exploragdo das Rodovias
elaborados para essas primeiras concessbes.
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O desempenho ambiental, segundo este modelo, é medido por meio de informacdes
sobre o nivel de atendimento aos requisitos ambientais, bem como sobre o estagio de
implementagédo das medidas de carater ambiental adotadas.

3.6 Comissdo de Monitoramento das Concessdes - Secretaria
dos Transportes do Estado de Sdo Paulo

No Estado de S3o Paulo, a Comissdo de Monitoramento das Concessdes e Permissdes
dos Servigos Publicos, dentro de suas atribuigdes como representante do Poder
Concedente, representado pela Secretaria dos Transportes do Governo do Estado de
S&o Paulo, instituiu também, por meio de sua area ambiental, a realizagdo de uma
Avaliagdo do Desempenho Ambiental das Concessiondrias de rodovias e da malha
rodoviaria sob concessdo.

O modelo proposto para a realizagdo desta avaliacdo foi inspirado no desenvolvido
para as rodovias federais sob concessdo e apresentado por CARVALHO (1999).

Os resultados das avaliagbes do desempenho ambiental realizadas pelas
Concessionarias, apresentados em um "Relatério de Avaliagio de Desempenho
Ambiental", que corresponde ao mencionado "Relatério de Qualidade Ambiental”,
previsto nos Contratos de Concessdo de Rodovias do Estado de S&do Paulo, devem
permitir a Comissdo de Monitoramento das Concessdes verificar o grau de
atendimento a cada um dos indicadores de desempenho ambiental utilizados, e
identificar as Concessiondrias que necessitam se ajustar as exigéncias ambientais,
constatar as possiveis deficiéncias, tais como, situacdes de ndo-conformidade legal,
além de alertar e auxiliar as Concessiondrias a superar falhas e obter ou recuperar o
desempenho ambiental desejado.

Em seu modelo para avaliagdio do desempenho ambiental a Comissdo de
Monitoramento das Concessdes sugeriu a utilizagdo de, no minimo, oito indicadores,
que se encontram distribuidos em duas categorias principais: a primeira, que trata do
desempenho em termos das préaticas ambientais e dos procedimentos de gestdo
ambiental das Concessiondrias; e, a segunda, que trata do desempenho em termos de
qualidade ambiental do Empreendimento (trecho ou malha rodovidria). A relacdo
destes indicadores encontra-se no item 4.2.4.
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3.7 International Organization for Standardization - ISO

A adogcdo, de forma sistematica e estruturada, de um conjunto de técnicas e
procedimentos de gestdo ambiental pode contribuir para a obtengdo de melhores
resultados no desempenho ambiental dos seus empreendimentos.

Dentro deste principio, as normas ISO da Série 14.000, que tratam da gestdo
ambiental, tém por objetivo fornecer &s empresas os elementos de um sistema de
gestdo ambiental eficaz, passivel de integragdo com outros requisitos de gestdo, de
forma a auxilia-las a alcangar seus objetivos ambientais e econdmicos.

O sistema de gestdo ambiental, conforme definido nas referidas normas NBR ISO
14.001:1996 (ABNT, 1996-a) e NBR ISO 14.004:1996 (ABNT, 1996-b), que tratam
das diretrizes e procedimentos gerais sobre o Sistema de Gestdo Ambiental constitui
"a parte do sistema de gestdo global que inclui estrutura organizacional, atividades de
planejamento, responsabilidades, préticas, procedimentos, processos e recursos para
desenvolver, implementar, atingir, analisar criticamente e manter a politica
ambiental".

Uma organizagdo com um sistema de gestdo ambiental implementado pode avaliar o
seu desempenho ambiental em relagdo a sua politica ambiental, objetivos, metas e
outros critérios de desempenho ambiental.

As referidas normas apresentam as seguintes definicdes para "desempenho
ambiental" e "avaliagdo de desempenho ambiental":

Desempenho Ambiental é definido como os "resultados mensurédveis do Sistema
de Gestdo Ambiental, relativos ao controle de uma organizacdo sobre seus
aspectos ambientais, com base na sua politica, seus objetivos e metas
ambientais".

A Avaliagdo de Desempenho Ambiental é definida como "o processo de medir,
analisar, avaliar, relatar e comunicar um desempenho ambiental da organizagdo
diante de critérios estabelecidos pela sua gest&o".

A necessidade de se avaliar o desempenho ambiental de empreendimentos, ndo
apenas quanto a sua conformidade legal (cumprimento da legislacdo ambiental e
atendimento as exigéncias e condicionantes das licengas ambientais), mas também
quanto ao que se espera de sua participagdo na qualidade ambiental de uma regido,
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levou o Comité Técnico TC-207 da International Organization for Standardization -
ISO, a desenvolver um instrumento de verificacdo e de revisdo dos seus aspectos
ambientais, representados por metas e objetivos ambientais, previamente
estabelecidos, relacionados & minimizagdo dos impactos dos empreendimentos no
meio ambiente e a melhoria da sua qualidade ambiental.

As diretrizes e procedimentos para o planejamento e a execugdo de uma avaliagdo do
desempenho ambiental, e para a identificacio e selecdo de indicadores de
desempenho ambiental, foram desenvolvidas e apresentadas na Norma ISO
14.031:1999 - ‘"Environmental Management - Environmental Performance
Evaluation - Guidelines", publicada em novembro de 1999 (ISO, 1999-a).

A Norma ISO 14.031:1999, que trata das diretrizes para a Avaliagdo de Desempenho
Ambiental define avaliagdo do desempenho ambiental como:

..."um processo interno e um instrumento de gestdo desenhado para suprir o
gerenciamento com informagdes confidveis e verificiveis (auditiveis), em base
continua, para determinar se o desempenho ambiental de uma organizagdo esta
atingindo os critérios estabelecidos pelo seu gerenciamento”.

A referida Norma (ISO, op.cit.) foi desenvolvida para ser utilizada em qualquer
organizagdo, independentemente de seu tipo, tamanho, localizagdo e complexidade, e
sua finalidade basica é auxiliar a melhorar o desempenho ambiental, em seu sentido
mais amplo, fornecendo informagGes sobre os cumprimento das metas, objetivos e
politicas ambientais. A sua aplicacdo facilita a obtengdo da melhoria continua da
qualidade ambiental, auxilia a reduzir os impactos ambientais, ajuda a comunicar os
resultados do desempenho ambiental, e a identificar formas para prevenir poluigio ou
degradacao.

Analisando a definicdo apresentada na Norma, JASCH (2000) destaca a importancia da
referéncia explicita a avaliagdo do desempenho ambiental como sendo:

* um processo, e portanto, comparavel aos demais processos dos sistemas de
gestdo ambiental; e,
e um instrumento, que lida com a aplicagdo de indicadores.

A utilizagdo de indicadores constitui a forma mais recomendada para se estudar e
comunicar um desempenho ambiental, e estes devem ser selecionados com base nos
aspectos ambientais significativos da empresa, e dos quais esta possa ter controle ou
influenciar de forma positiva e mensuravel.
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Deve-se observar ainda que a Norma ISO 14.031:1999 ndo estabelece niveis de
desempenho, ndo apresenta uma metodologia para comparar desempenhos absolutos
de empresas, e ndo pretende que seja utilizada como um padréo de especificagdo para
fins de certificagdo ou registro.

Apesar da vinculacdo direta apresentada na prépria definicdo de desempenho
ambiental, os principios da avaliagdo do desempenho ambiental permitem que a
mesma seja realizada indiferentemente em empresas com ou sem um Sistema de
Gestao Ambiental.

Uma organizagdo sem um Sistema de Gestdo Ambiental pode utilizar a avaliacdo do
desempenho ambiental para auxiliar a identificar seus aspectos ambientais,
determinando quais aspectos devem ser tratados como significativos, estabelecendo
critérios para um desempenho ambiental, e avaliando o seu desempenho ambiental
em relagao a estes critérios.

Os resultados desta avaliagdo criam condigdes bastante favordveis e ajudam a
desenvolver um sistema de gestdo ambiental, sendo uma boa base para a sua
estruturagdo e implantagdo.

O processo completo da avaliagdo do desempenho ambiental permite as empresas
verificar se os seus objetivos estdo sendo atingidos, além de fornecer um mecanismo
para investigar e apresentar informagdes confiaveis e verificdveis, inclusive de
natureza financeira, que podem ser relatadas aos acionistas e usudrios, aos 6rgdos
financiadores, fiscalizadores e ambientais.

A FIGURA 01 apresenta um fluxograma das atividades envolvidas nos
procedimentos de Avaliacdo de Desempenho Ambiental, conforme proposto na
Norma ISO 14.031:1999 (ISO, 1999-a).
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FIGURA 01 - O processo de avaliagdo do desempenho ambiental.
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3.7.1. Planejamento da Avaliagdo de Desempenho Ambiental

A etapa de planejamento da avaliagdo do desempenho ambiental concentra-se na
selegdo dos indicadores, que podem ser definidos a partir dos aspectos e informacdes
ambientais, critérios de desempenho ambiental, e opinides e manifestacbes das partes
interessadas, internas e externas®.

Nesta etapa, a administragdo realiza um planejamento inicial, levando em
consideracdo toda a estrutura e cultura da empresa, definindo, de uma forma clara, o
escopo e abrangéncia da avaliagdo de desempenho ambiental e disponibilizando os
recursos financeiros e humanos necessarios. Entre as atividades de planejamento,
encontra-se a revisdo dos aspectos ambientais®.

A existéncia de um sistema de gestdo ambiental na empresa facilita a tarefa do
planejamento, pois permite verificar se os aspectos jé& documentados e analisados
estdo ou identificados ou incorporados na politica, metas e programas existentes.

Os indicadores constituem elementos fundamentais do processo, pois facilitam a
obtengdo de dados significativos e permitem uma expressdo precisa da informacgdo
ambiental, que pode ser entao utilizada pela administracdo para minimizar ainda mais
os impactos ambientais.

O tipo e a quantidade de indicadores sdo definidos pela administragdo com base nas
metas estabelecidas de desempenho ambiental e devem abranger as areas de gestdo
e das operagdes da empresa, assim como das condicdes do meio ambiente.

A partir dos indicadores ambientais, pode-se realizar ainda avaliagGes quantitativas do
desempenho atribuindo-se a cada um deles, por exemplo, um peso (ou um valor)
baseado na sua importancia.

* Partes interessadas: individuos ou grupos de individuos preocupados ou afetados pelo desempenho
ambiental de uma empresa ou empreendimento (Norma ISO 14.031:1999).

® Aspectos ambientais: elementos das atividades, produtos ou servicos de uma empresa ou
empreendimento que podem interagir com o ambiente. Um aspecto ambiental significativo € um aspecto
ambiental que causa ou pode causar um impacto ambiental significativo (Norma 1SO 14.031:1999).
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3.7.2. Utilizacdo dos dados e informacOes - Execucdo da Avaliacao do
Desempenho Ambiental

Definidos o escopo e a abrangéncia da avaliagdo do desempenho ambiental, os
critérios de desempenho ambiental e os respectivos indicadores ambientais, a etapa
seguinte do processo compreende a avaliagdo do desempenho ambiental propriamente
dita. Esta etapa envolve a coleta, analise, tratamento e avaliagdo dos dados e
informagdes ambientais, e 0 relato e comunicagdo do desempenho ambiental para as
partes interessadas.

a. Coleta de Dados

Esta fase compreende o levantamento de todas as informagoes significativas sobre
os produtos, servigos e operagao que tenham impacto significativo sobre o meio
ambiente.

Os dados sao coletados e manuseados de forma sistematica e estruturada, em uma
base continua, de acordo com um programa de monitoramento, e subsidiam a
equipe de avaliacao a definir valores para os indicadores ambientais selecionados.

As fontes desses dados podem ser os relatérios submetidos ou recebidos dos
6rgaos fiscalizadores, relatérios cientificos, registros de treinamento, auditorias,
dados financeiros, dados de producdo, entrevistas, manifestacbes das partes
interessadas, dados de monitoramento interno, e registros de inventario.

b. Analise e tratamento dos dados

A andlise dos dados ajuda a se obter informagSes sobre os impactos da empresa no
meio ambiente, e pode ser feita com base em normas, especificagées, regulamento
e padrodes técnicos setoriais.

c. Avaliacdo das informacodes

Os dados, expressos em relagdo aos indicadores de desempenho ambiental sdo
comparados a metas e objetivos ambientais, e a outros critérios eventualmente
definidos pela empresa e d6rgdos fiscalizadores, de forma que seja possivel tirar
conclusdes e interpretagdes significativas com relagdo ao desempenho ambiental.
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d. Relato e Divulgacao

Os resultados da avaliagdo do desempenho ambiental sdo divulgados as partes
interessadas e, particularmente, aquelas que podem realizar as mudangas
necessarias para a sua melhoria.

A administragdo deve ser informada de forma clara e sucinta, sobre o
comportamento ambiental da empresa, e, por sua vez, deve encaminhar as
informagdes essenciais aos demais membros da empresa, para que possam
executar as medidas necessarias para melhorar o desempenho ambiental.

A comunicagdo externa a organizacdo deve ser feita, porém de forma diferente das
comunicagoes internas, identificando-se o tipo e o detalhe da informagdao que os
diferentes grupos externos necessitam, o porqué da necessidade da informacdo e
seu entendimento basico sobre os assuntos.

3.7.3. Revisdo e Aprimoramento da Avaliacdo de Desempenho Ambiental

Nesta etapa sdo executadas verificagbes de rotina, comparando-se os resuitados
obtidos ao planejamento original, se o processo esta se desenvolvendo de acordo com
o desenhado ou se ha necessidade de alteragao.

Em geral, é possivel aprimorar-se continuamente o desempenho ambiental, na
maioria dos seus aspectos, por meio de uma revisdo da avaliagdo de desempenho
Ambiental.

O processo de revisao da avaliagdo de desempenho ambiental deve se concentrar no
seu aprimoramento, elevando o nivel do sistema de gestdo ambiental e melhorando o
desempenho ambiental.

O Comité Técnico da International Organization for Standardization - ISO,
responsavel pelas Normas da Série 14.000, elaborou o Relatério Técnico ISO/TR
14.032 - "Environmental Management - Examples of Environmental Performance
Evaluation" (ISO, 1999-b), que apresenta dezessete exemplos reais ilustrando a
aplicagdo da Norma ISO 14.031:1999 na avaliacdo do desempenho ambiental, em
diferentes tipos de empresas, das quais oito apresentavam, na ocasido de sua
elaboragdo, algum tipo de sistema de gestdo ambiental com certificacdo (BOWERS
& CORNISH, 2000).
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QUADRO 01 - Empresas que realizaram avaliagao do desempenho ambiental.

o SISTEMA DE
ATIVIDADE o NUMERO DE =
EMPRESA PAIS GESTAO
EMPRESARIAL EMPREGADOS AMBIENTAL
Schreinerei Schmid Fabrica de moveis Alemanha 11 Certificacio EMAS®
Clemens Harle Cervejaria Alemanha 33
Frederiksborg g d : Certificada (ISO
Linnedservice A/S Lavanderia industrial Dinamarca 70 14.001)
g Fabricante de luvas
(I;:::rs‘ahaan Relindung cirtrgicas de borracha Malasia 100
natural
Katayama Shokuhin iz?cllislzgi Qlimenticia Japéo 200
Fabricante de embalagens ;

Envases Alvher BinifSdas faxivers Argentina 210
Petroquimica Cuyo e AL ; Certificada (ISO
S.A.LC. Inddstria petroquimica Argentina 230 14.001)
Immenstadt Clinic Hospital (100 leitos) Alemanha 260
YPF Lujan de Cuyo Refinaria de petréleo i Certificada (ISO
Refinery (operacdo) Argentina 249 14.001)

. Industria alimenticia Certificada (ISO
FEpiCpmBany (comida para bebé) A-poahia 430 14.001 e EMAS)

i e Republica Certificada (ISO

Spolek Inddstria quimica Checa 2000 14.001)

Empresa de gerenciamento
da infra-estrutura Dinamarca 3.400
ferroviaria nacional

Danish National
Raiway Agency

Instalagdes de produgdo de

Elkem Fiskaa silica metdlica

Noruega 5.300

Alguns locais tém

Fabricante de Multinacional 112.300 (no |certificacdo pela

Electrolux AB equipamentos domésticos baseada na
e industriais Suécia MGHEo) G OO G
14.001
S 11 instalagbes da
Muitinacional A "
T ol 67.500 (no |ICI tém certificacdo
ICI Industria quimica Ft{):is::(lj}an ir(ljc; mundo) pela EMAS ou ISO
14.001
City of Seattle, - Estados
Washington, USA Governo municipal Unidos 10.000
Organizacdo Nao-
. Governamental, sem fins
Silicon Valley . (L=
Envionmental [LGENO e LI | fes | o se apten
Partnership 190

para monitorar condi¢bes
ambientais regionais.

(fonte: ISO/TR 14.032)

® EMAS - Eco Management and Audit Scheme, ou Sistema Comunitdario de Ecogetdo e Auditoria.
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Indicadores de
4 desempenho ambiental -
conceitos e aplicacoes

Os indicadores constituem a ferramenta mais adequada para se acompanhar, medir,
avaliar e divulgar o desempenho ambiental de um empreendimento, traduzindo de
forma resumida e objetiva grandes quantidades de dados ambientais em um nUmero
mais restrito de informagoes significativas.

Os indicadores de desempenho ambiental devem permitir identificar e acompanhar os
aspectos ambientais significativos de um empreendimento, a sua conformidade legal,
as ocorréncias e a evolugdo das alteragdes e degradacBes ambientais, os resultados
das medidas preventivas e corretivas adotadas, as metas ambientais e os critérios de
desempenho ambiental estabelecidos, assim como os custos e gastos de tratamento e
prevengao de impactos ambientais.

Sendo monitorados periodicamente os indicadores ambientais propiciam detectar,
ainda em seu inicio, as tendéncias negativas ou desfavordveis do desempenho
ambiental, permitindo ajustes e também sua utilizacdo como um sistema de alerta

prévio.

Uma das grandes vantagens na utilizagdo de indicadores ambientais é o fato de que
eles permitem quantificar ou valorar as principais atividades e medidas de protecdo e
controle ambientais de um empreendimento e/ou de uma empresa, tornando-os
comparaveis de um periodo para outro ou mesmo entre empreendimentos ou
empresas do mesmo setor.

A comparagdo entre indicadores ambientais de empreendimentos ou empresas
diferentes permite também revelar os seus pontos fracos, os resultados e a eficiéncia
das medidas adotadas para a obtengdo de melhorias especificas e a utilizagdo de
experiéncias positivas de um empreendimento ou empresa para outro.
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A selegdo dos indicadores constitui etapa fundamental nos procedimentos para
avaliagdo do desempenho ambiental, sendo a base do seu planejamento, entendendo-
se que indicadores adequados e na quantidade apropriada facilitam a obtencdo de
dados significativos (e representativos) e permitem uma expressdo mais precisa das
informacgdes ambientais, subsidiando portanto as decisdes quanto as melhorias
necessdrias para protegdo e controle ambientais do empreendimento.

Para um melhor aproveitamento e eficiéncia na interpretacdo de seus resultados, os
indicadores devem estar preferencialmente associados a agBes gerenciais e
operacionais e que tenham influéncia direta na alteracdo das condi¢des ambientais.

A selecdo dos indicadores deve levar em consideragdo as atitudes ou posturas dos
responsaveis pelo empreendimento (comportamento ou desempenho gerencial), as
atividades e processos operacionais do empreendimento (desempenho operacional) e
as condigdes do meio ambiente propriamente dito.

S&o analisados e discutidos no presente capitulo os conceitos, tipos e caracteristicas
desejaveis dos indicadores, os métodos e as finalidades para sua selecdo,
apresentando-se ao seu final uma proposta para a definicdo dos tipos de indicadores
de desempenho ambiental, seus parametros e critérios de avaliagdo, para o modelo de
avaliagdo do desempenho ambiental, que constitui o objetivo do presente estudo.
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4.1 Indicadores — Conceitos e definicdoes

Os termos indicadores e parametros ambientais tém sido utilizados indiferentemente,
em processos de avaliagdo do desempenho ambiental, ndo havendo, em muitos
casos, uma distingdo muito clara entre eles, o que faz com que sejam tratados como
sinénimos. Em principio, considera-se que um indicador seja um elemento descritivo,
enquanto um parametro um elemento que atribui uma unidade de medida ao
indicador, podendo ser entendido ainda como uma propriedade que pode ser medida
ou observada.

Segundo definicdo proposta por HAMMOND et al. (1995, apud WORLD BANK, 1998),
um indicador é um “elemento que fornece uma evidéncia de um aspecto de maior
abrangéncia ou significancia’ ou torna perceptivel uma tendéncia ou um fenémeno que
néo é imediatamente detectavel”.

A Organizagao para Cooperagdo Econdomica e Desenvolvimento (OECD - Organisation
for Economic Co-Operation and Development), através do seu Grupo das Condigbes do
Meio Ambiente, define indicador como "um pardmetro ou um valor derivado de
parédmetros que indica, fornece informagdes efou descreve as condicdes de um
determinado fenémeno, do meio ambiente e/ou de uma regido e que tem um
significado que vai além daquele diretamente associado ao seu valor' (OECD, 1993).
Ainda segundo a OECD (op.cit.), os indicadores devem possuir um carédter de sintese
e sdo geralmente desenvolvidos para atender a finalidades especificas.

BITAR & ORTEGA (1998), citando MUNN (1975), definem indicadores como
"elementos que permitem traduzir, de modo simples e objetivo, a alteracdo no
processo do meio fisico e, assim, permitir a avaliagdo de sua influéncia na qualidade
ambiental do contexto estudado. Para isso, os indicadores devem fornecer medidas de
magnitude das situagbes atual ou futura da alteracdo, sendo traduzidos por
parémetros qualitativos e quantitativos".

A definicdo proposta pelos autores encontrava-se em um contexto que analisava
exclusivamente os processos do meio fisico, porém o conceito é perfeitamente
aplicavel para os outros meios ambientais (biolégico e socioecondémico).

S&o apresentados a seguir alguns entendimentos sobre os conceitos de indicadores e
suas aplicagbes.

7 A significancia é indicada também por uma estimativa da quantidade e gravidade (magnitude) de uma
alteracdo, emissdo ou impacto, da possibilidade de acidentes, uso de recursos e potencial de exposigdo.
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4.1.1 Indicadores geoldgico-geotécnicos e dos processos do meio fisico

BITAR et al. (1993), ao estudarem a recuperagao de areas degradadas, introduzem os
termos “indicadores geolégico-geotécnicos” como sendo alteragbes do meio fisico
quantificdveis por meio de parametros, entendendo que o0s mecanismos de
degradagdo do solo correspondem a mudangas na dindamica dos processos do meio
fisico, onde a magnitude da alteracdo pode ser medida através de um ou mais
parametros.

Os autores (op.cit.) relacionam alguns indicadores relevantes em projetos de
mineracdo e cuja identificagdo € importante para a projecdo de medidas de
recuperagao ambiental:

o feigdes erosivas de pequeno porte: onde os parametros sdo o comprimento (m), a
profundidade média (m), area afetada (ha) e vazio do escoamento (m3/s) de
aguas em superficie, em sulcos ou ravinas.

e posicionamento dos niveis freaticos: os parametros sdo as profundidades médias
(m) de elevagdo e/ou rebaixamento, e a amplitude de oscilagdo (m) dos niveis
piezométricos, além da ocorréncia de interceptagdes nos lengodis fredticos e
formagdo de pequenas lagoas; e,

e assoreamento: além da classificacdo do material sedimentado (areia, silte, argila,
detritos), os pardmetros de interesse & recuperagio sdo dados pelo volume (m?) e
pela drea (m?) ocupada pelo material no corpo ou curso d’agua.

BITAR & ORTEGA (1998) relacionam no QUADRO 02 diversos indicadores dos
processos do meio fisico acompanhados de seus pardmetros e respectivas unidades de
medigdo, que podem ser utilizados em gestdo ambiental, e consequentemente em
uma avaliagdo do desempenho ambiental.

Ao relacionar de uma forma sistematizada os indicadores aos processos do meio fisico,
com uma proposicdo dos respectivos parametros, os autores (op.cit.) contribuem para
esclarecer e ilustrar os critérios de distingdo entre estes conceitos, onde o indicador é
expresso por um conceito descritivo enquanto o parametro atribui uma unidade de
medida.
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QUADRO 02 - Alguns indicadores e parametros dos processos do meio fisico.

Processos do

Meio Fisico Indicadores Parametros
e  Erosdo pela Agua FeicBes erosivas Comprimento, largura e profundidade (m);
(sulcos, ravinas ou Area afetada (m? ou ha);
bogorocas) Profundidade do N.A. aflorante (em bogoroca).
e Escorregamento Feigdes de massas em Comprimento e largura de trincas (cm, m);
movimentacdo Presencga e altura de degraus (cm); inclinagdo (%, graus);

Grau de saturacdo (%);
Profundidade do N.A. (m).

e Deposicdo de Aporte de sedimentos Sedimentos em suspensdo (mg/l);

sedimentos ou Vazdo sélida/vazdo liquida.
Particulas Dimensdo do Classificagdo do material (argila, silte, areia, detritos);
assoreamento Volume do depésito (m®);

Area ocupada no curso/corpo d'agua (ha);
Area ocupada na zona de inundagdo (ha).
e Escoamento das Aporte do escoamento Vazdo liquida (m?/s).

aguas
em superficie Presenga de particulas Sdélidos em suspensdo (mg/l);
em suspensdo na dgua Turbidez.
Acidez da dqua pH.
e Movimentagdo Grau de umidade do Teor de umidade (%);
das aguas de solo Distribuicdo dos tamanhos dos poros.
subsuperficie Elevagdo/ Profundidade do N.A. (m);

rebaixamento do N.A. Amplitude de oscilagdo (m);

Interceptagdo do N.A. (m).
Evidéncias de Diferenga entre coeficientes de permeabilidade(cm/s);
colmatacdo do solo Profundidade do N.A. (m).

¢ Interagdes fisico- Presenga de particulas Solidos em suspensdo (mg/1)
quimicas na 4gua em suspens3o na agua Turbidez

(superficial ou Acidez da dgua ou solo pH
subterranea), no Grau de compactagdo  Espessura (cm) e extensdo (ha) da camada compactada
solo e na rocha do solo Densidade seca do solo (g/cm3)

Distribuicdo do tamanho dos poros
Condutividade hidraulica (cm/s)
Alcance da poluigdo do Coeficiente de condutividade hidrautica (cm/s)
solo Forma e comportamento da pluma de contaminacado

¢ Queda de bloco Presenga de blocos ou NuUmero e tamanho dos blocos instaveis.
ou detrito matacdes instaveis

e  Subsidéncia Feigbes de Largura de trincas de tragdo no solo ou de compressao em
afundamento ou edificagBes (cm);
colapso do solo Altura de degraus no solo (cm);

Recalque (cm).

(fonte: BITAR & ORTEGA, 1998)

BITAR & ORTEGA (1998) destacam ainda o papel da utilizacdo de indicadores no
monitoramento dos impactos, como um instrumento para avaliagdo ambiental de
obras civis e de mineragdo e definigdo de medidas de reducdo de impactos, servindo
inclusive para fornecer subsidios para projetos posteriores.

Segundo os autores (op.cit), o instrumento de monitoramento ambiental consiste,
essencialmente, em realizar medigSes e observagdes especificas, em geral dirigidas a
alguns pouco indicadores e parametros, com objetivo de verificar se determinados
impactos ambientais estdo ocorrendo, dimensionar a sua magnitude e, ainda avaliar
se as correspondentes medidas preventivas adotadas estdo sendo ou ndo eficazes.
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Ao analisar os impactos ambientais cumulativos provocados pela extragdo de areia em
cavas, na regido do Vale do Paraiba, no Estado de Sdo Paulo, em um intervalo de
tempo de 36 anos, SANTO (2000) considerou os seguintes parametros principais:

e area ocupada pelas mineragles de areia, principalmente pelas cavas submersas
em fase de lavra ou abandonadas;

e taxa de desmatamento - perda da mata ciliar ou de outras formagoes vegetais -
em decorréncia das atividades mineiras;

e alteracdo do canal do rio ou mudanga da sua fisionomia como consequéncia do
avancgo da mineracgao de areia.

No trabalho, o autor (op.cit.) define indicadores ambientais como "parémetros ou um
conjunto de pardmetros, passiveis de serem medidos, através dos quais pode-se
identificar possiveis mudancas de ordem fisica, quimica, biolégica ou sdécio-cultural, a
que determinado meio ambiente foi submetido, seja por acdo antrépica ou por
processos naturais”. Como exemplos, cita indicadores como pH, taxa de oxigénio
dissolvido (OD), demanda bioquimica de oxigénio (DBO) e turbidez, que sao
parametros quimicos e fisicos mensuraveis, usados para determinar a qualidade das
aguas.

Reconhecendo a necessidade de avaliar melhor as tendéncias e condigGes dos
aspectos ambientais e estabelecer uma relagdo entre as condigdes ambientais e os
impactos causados pelas atividades antrépicas, a Agéncia de Protecdo Ambiental
Norte-Americana (United States Environmental Protection Agency - USEPA) publicou
em 1990, o Programa de Avaliagdo e Monitoramento Ambiental ("Enviromental
Monitoring and Assessment Program - EMAP - Ecological Indicators"), que apresenta
uma relagdo de indicadores ecoldgicos ou ambientais e seus dados e caracteristicas
principais. Muitos dos indicadores ambientais relacionados a estas categorias sdo
expressos na forma de comprimento, drea e outras medidas quantificaveis (USEPA,
1990).

LENZ et al. (2000) citando OTT (1978) comentam que "um indicador é uma
ferramenta desenvolvida para transformar uma grande quantidade de dados em
elementos mais simples, mantendo o significado basico para os aspectos que se
pretende analisar”", e concluem que, em geral, os indicadores descrevem fendmenos
complexos de uma forma quantitativa simplificando-os de tal forma que seja possivel

a sua divulgagado para grupos com diferentes formagdes basicas.
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ALFSEN & SAEBO (1993) apud LENZ et al. (2000) referem-se a indicador ambiental
como um parametro que revela a condicdo, a reagdo (ou alteracdo) ou o
desenvolvimento de aspectos significativos do meio ambiente. O indicador deve
informar além daquilo que é diretamente medido ou observado, e porisso raramente
deve apresentado como um dado isolado, devendo estar inserido em algum contexto a
partir do qual seja possivel inferir o que esta indicado.

No entendimento do Ministério do Meio Ambiente e da Agéncia Ambiental da Alemanha
(ALEMANHA, 1997), os indicadores ambientais podem servir, entre outras finalidades,
para:

e Documentar as alteragdes ambientais ao longo do tempo;

e Determinar e perseguir metas ambientais;

¢ Identificar potenciais de oportunidade de mercado e de redugdo de custos;

e Avaliar o desempenho ambiental individual e comparativo de empreendimentos;

e Fornecer dados bdsicos para a elaboracdo de declaragdes e relatérios ambientais;

* Subsidiar as implementagoes de procedimentos e sistemas de gestdo ambiental,
como os estabelecidos nas Normas e Regulamentos da ISO 14001 e da EMAS.

LENZ et al. (2000) comentam que o impacto total sobre um aspecto especifico dentro,
por exemplo, de uma "condicdo do meio ambiente" mais ampla pode ser descrito a
partir da ponderagdo de varios indicadores caracterizando o que é considerado um
indice.

O conhecimento da metodologia empregada na combinagdo de indicadores para
formar um indice é fundamental para o seu desenvolvimento, pois dd maior
credibilidade e confianga a sua aplicagdo. Em geral, se um indice for adequadamente
desenhado ele pode apresentar um quadro simplificado da condicdo do meio
ambiente, fornecendo uma visdo mais ampla, que a de um Unico indicador ou mesmo
de um conjunto de indicadores.

Apresenta-se a seguir o entendimento e a utilizagdo de indicadores ambientais, e
particularmente de indicadores de desempenho ambiental, segundo trés instituicGes
internacionais: a Organizagao para Cooperagao Econdmica e Desenvolvimento - OECD,
a Agéncia Ambiental Federal - Alemanha (Umweltbundesamt) e a ISO - International
Organization for Standardization.
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4.1.2 Organizag@o para Cooperacdo Econémica e Desenvolvimento (OECD -
Organisation for Economic Co-Operation and Development)®

Para a avaliagdo do desempenho ambiental das agdes governamentais de seus paises
membros, a Organizacdo para Cooperagdo Econdmica e Desenvolvimento (OECD -
Organisation for Economic Co-Operation and Development), através do seu Grupo das
Condigbes do Meio Ambiente desenvolveu um modelo que considera as relagdes entre
0s processos ambientais denominado Estrutura das relagdes Pressdo-Condicdo-Reagdo
(PSR = Pressure-State-Response) (OECD, 1993).

FLUXOGRAMA DAS RELAGOES PRESSAO - CONDIGAO - REACAO

-
] PRESSOES } CONDICOES ] REACOES
L. INFORMACOES E DADOS
( —
Atividades Condigdes do Agentes
Antrdpicas Meio Ambiente Econdmicos
= e e dos e Ambientais
Energia _ PressGes Jx Recursos Naturais|  1prormacses T e ——
- ':{\ ) Poder Publico
Transporte VY Ar .
R Comunidades
Inddstri eagoes da |
| el /| Recursos Agua Sot(:;iedade Empreendimentos |
Mineragdes X <F, |
I Solo Decisoes-Agbes) Internacional [
Outras

A Recursos Naturais T

REAGOES DA SOCIEDADE (DECISOES E ACOES)

FIGURA 02 - Estrutura das relagdes "Pressdo-Condigdo-Reagdo" (OECD, 1993).

O modelo, apresentado no fluxograma da FIGURA 02, baseia-se em uma andlise de
relagdo causal, onde as atividades antrépicas exercem pressdes sobre o meio
ambiente, alterando a qualidade e a quantidade dos seus recursos naturais
("Condigbes"). A sociedade reage a estas mudangas por meio de politicas setoriais,
econdmicas e ambientais ("ReagBes da Sociedade"), o que causa um novo ciclo de
pressbes das atividades antrépicas. Em um sentido mais amplo, estas etapas
constituem parte a seqiiéncia légica de implantagdo de uma politica ambiental que

8 A Organizacgdo para Cooperacdo Econdmica e Desenvolvimento (OECD - Organisation for Economic Co-
Operation and Development) é uma organizacdo com sede em Paris, Franga, que reline 29 paises
membros, visando a discutir, desenvolver e aperfeicoar as politicas social e econdmica dos seus governos,
pela troca de experiéncias e a busca de solugdes para problemas comuns. A OECD possui um Grupo das
CondigBes do Meio Ambiente, que entre outros temas ambientais, desenvolve programas de desempenho
ambiental e de proposi¢ido de indicadores ambientais.
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inclui a percepgdo dos problemas, a formulagdo da politica, e o seu monitoramento e
avaliagado.

Se por um lado este modelo tem a vantagem de destacar estes vinculos, por outro
tende a sugerir relagdes lineares na interagdo atividade antrépica - meio ambiente, o
que pode prejudicar o entendimento tanto de relagbes mais complexas que se
processam nos ecossistemas como das interagdes economia - meio ambiente.

Os indicadores ambientais associados a este modelo sdo distribuidos em trés grupos
conforme a sua natureza e aplicagoes:

¢ Indicadores das pressGes ambientais: relacionados as pressdes das atividades
setoriais;

e Indicadores das condigdes ambientais: relacionados & qualidade ambiental e a
qualidade e quantidade dos recursos naturais; e,

« Indicadores das reagbes da sociedade: relacionados 3s reacdes ao nivel setorial,
nacional e internacional.

A FIGURA 03 apresenta um fluxograma da natureza e usos dos indicadores ambientais
propostos no modelo da OECD.

NATUREZA E UTILIZACAO DOS INDICADORES AMBIENTAIS
INDICADORES AMBIENTAIS DE:

Pressdes das Qualidade ambiental: -> nivel setorial
atividades setoriais qualidade e quantidade -> nivel nacional
K dos recursos naturais -> fh e} éA cmnal
INDICADORES DE INDICADORES DAS DAS REA(;OES
| | PRESSOES AMBIENTAIS CONDIGOES AMBIENTAIS DA SOCIEDADE

UTILIZADOS PARA:

Il Il

o ———

!

' Incorporagao dos Avaliagdo do azniz:z:?;:?:‘::as Relato das

5aspectos ambientais desempenho P 5 liti condigoes do

as politicas setoriais ambiental o p‘i' l-cas meio ambiente
econdmicas

FIGURA 03 - Indicadores ambientais - natureza e usos (OECD, 1993).
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4.1.3 Agéncia Ambiental Federal - Alemanha (Umweltbundesamt)

O Ministério Federal para o Meio Ambiente, Conservagdo da Natureza e Seguranca
Nuclear (Bundesministerium fiir Umwelt, Naturschutz und Reaktorsicherheit) e a
Agéncia Ambiental Federal (Umweltbundesamt) da Alemanha desenvolveram um
estudo sobre gestdo ambiental corporativa publicado na forma de um guia para os
indicadores ambientais corporativos (ALEMANHA, 1997).

Os autores do guia (op.cit) consideraram que as empresas que tém uma postura
proativa, ou seja preocupam-se com a preservacdo do meio ambiente enquanto
desenvolvem suas atividades econdmicas, necessitam ter acesso a uma grande
quantidade de dados ambientais, para poder utilizad-los na gest3o de seus negdcios, e
subsidiar as suas decisdes gerenciais e administrativas, o que algumas vezes pode
dificultar a sua correta interpretagédo.

No referido guia (ALEMANHA, 1997), cuja elaboragdo foi voltada principalmente ao
setor industrial, procurou-se incorporar as feicdes basicas do conteido e dos
"indicadores ambientais" propostos na Norma ISO 14.031:1999, distribuindo os
indicadores ambientais em trés grupos principais, conforme descrevem o impacto
ambiental de um empreendimento ou de uma empresa (desempenho ambiental), as
atividades ambientais da administragdo (desempenho gerencial) ou as condicdes
ambientais externas ao empreendimento ou @ empresa (condigdes do meio ambiente).

a. Os indicadores de desempenho ambiental foram considerados como um ponto
de partida para utilizagdo em qualquer empreendimento, sendo distribuidos nas
areas de indicadores de materiais e de energia, de infra-estrutura e de transporte.
Estes indicadores concentram-se no planejamento, controle e monitoramento dos
impactos ambientais de um empreendimento ou de uma empresa, sendo
considerados exemplos tipicos o consumo total de energia, a quantidade de
residuos por unidade de produgdo, o nimero de instalacdes ambientalmente
relevantes, ou o volume total de transporte.

Os indicadores de desempenho ambiental constituem ainda uma ferramenta
importante para comunicacdo dos dados ambientais por meio de relatérios
ambientais ou declaragdes ambientais, como as previstas nas Normas da EMAS. Ao
se integrar aspectos de custos a estes indicadores, eles constituem ainda a base da
gestdo dos custos ambientais.
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. Os indicadores de desempenho gerencial revelam as agles organizacionais
adotadas para se minimizar os impactos ambientais da empresa e do
empreendimento. Os exemplos citados no Guia (ALEMANHA, 1997) sdo a
quantidade de auditorias executadas e os seus resultados, do treinamento da
equipe permanente, ou das avaliagdes dos fornecedores. Os dados, nimeros e
resultados servem como medidas internas de controle e de informagado, porém néo
fornecem informagdo valida sobre o desempenho ambiental real da empresa. Pelo
fato de ndo refletirem especificamente o impacto ambiental da empresa, os
indicadores de desempenho gerencial ndo podem ser utilizados isoladamente na
avaliacdo do desempenho ambiental.

. Os indicadores das condigdes ambientais descrevem a qualidade do ambiente
da area de influéncia do empreendimento ou da empresa, como por exemplo, a
qualidade da agua de um lago proximo, ou do ar de uma regido.

Como as condigbes dos meios ambientais (ar, agua, terra) e os problemas
ambientais decorrentes (por exemplo, deplecdo da camada de oz0nio,
contaminagdo do solo, efeito estufa) dependem de uma série de influéncias (por
exemplo, emissdes de outros empreendimentos, instalagdes domiciliares, ou
trafego), tais dados ambientais (publicos) sdo geralmente medidos e registrados
pelas instituicdes governamentais.

Estes dados por sua vez sdo utilizados para se derivar sistemas de indicadores
ambientais especificos para os principais problemas ambientais dos
empreendimentos.

Em conformidade com as suas metas ambientais, os indicadores ambientais
publicos podem ser usados pelas empresas como uma orientacdo para se
estabelecer prioridades na determinagdo de seus indicadores especificos e
objetivos. A determinacdo de indicadores das condigbes ambientais constitui
geralmente uma tarefa de grande magnitude e alcance e, de uma maneira geral, as
empresas devem utilizar os dados e as informagdes de o6rgdos e instituigdes
regionais oficiais.
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4.1.4 1ISO - International Organization for Standardization - Norma ISO
14.031:1999 - Avaliacdao do Desempenho Ambiental

Para subsidiar o planejamento e a implantagdo da avaliagdo do desempenho
ambiental, a Norma ISO 14.031:1999 propde duas categorias genéricas de
indicadores: indicadores de desempenho ambiental; e indicadores das condigdes
ambientais (FIGURA 04).

EMPRESA (EPIs)

. N ADMINISTRACAO /
o ) bA EMPRESA (MPIS) 7

OPERACOES DA
EMPRESA (OPIs)

EQUIPAMENTOS E P
INSTALACOES  FORNECIM
FISICAS

(Fonte: Norma 1SO 14.031: 1999)
- Fluxos de Informacéo

as operacbes da empresa

|:;> - Fluxos de entrade/saida relacionados

- Fluxos de decisdo

EPIs - Indicadores de desempenho ambiental
MPIs - Indicadores de desempenho gerencial

OPIs - Indicadores de desempenho operacional
ECIs - Indicadores das condigbes do meio ambiente

FIGURA 04 - Inter-relacbes das atividades gerenciais e operacionais de uma empresa

com as condi¢Oes do meio ambiente.
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Os indicadores relacionados a categoria dos Indicadores das Condicdes
Ambientais visam a fornecer informagdes sobre as condigdes ambientais locais,
regionais, nacionais ou mesmo globais, que podem auxiliar uma empresa a entender
melhor os impactos reais ou potenciais dos aspectos ambientais de seus
empreendimentos e de suas operagoes.

Ao definir estes indicadores, a Norma faz uma observagdo quanto ao termo "regional”,
informando que pode referir-se a um estado ou um conjunto de estados dentro de
pais, ou pode referir-se a um conjunto de paises ou um continente, dependendo da
escala das condigoes do meio ambiente que a empresa considera.

O Subcomité SC-04 - Avaliacdo de Desempenho Ambiental do Comité Técnico TC-207
- “"Gestdo Ambiental”, da ISO, refere-se aos indicadores das condicbes do meio
ambiente simplesmente como indicadores ambientais.

Na categoria dos Indicadores de Desempenho Ambiental, que inclui os
indicadores que buscam revelar as praticas ambientais e os procedimentos de gestdo
ambiental de uma empresa, a Norma ISO 14.031:1999 distingue os seguintes tipos:
indicadores de desempenho gerencial e indicadores de desempenho operacional. Na
prética portanto a Norma propoe trés grupos de indicadores.

Os Indicadores de Desempenho Ambiental - Gerencial visam a fornecer dados e
informagdes que auxiliam a avaliar os esforgos gerenciais da empresa em melhorar o
desempenho ambiental de seus empreendimentos e de suas operagdes. Estes
indicadores estao relacionados a politica, recursos humanos, atividades de
planejamento, praticas, procedimentos, decisbes e agBes em todos os niveis da
empresa.

A Norma ISO 14.031:1999 define os indicadores de desempenho gerencial como “um
tipo de indicador de desempenho ambiental que fornece informacédo sobre os esfor¢os
do gerenciamento para influenciar o desempenho ambiental das operacdes da
organizagdo. Os indicadores de desempenho gerencial relacionam-se & politica,
recursos humanos, préticas, procedimentos, decisbes e acdes em todos os niveis da

organizagao”.

JASCH (2000) considera que estes indicadores fornecem informagbes internas sobre
os esforgos da administragdo, ainda que ndo consigam oferecer qualquer informacgdo
sobre os impactos ambientais ou o desempenho de per se. Por esta razdo, apesar de
admitir que, na quantificacdo das metas de gestdo ambiental, estes indicadores sdo

muito Uteis, a autora (op.cit.) considera um equivoco depender somente dos seus
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resultados para a avaliagdo ambiental, j& que eles ndo destacam, e em alguns casos
até mesmo mascaram, o que ela denomina impactos ambientais materiais.

Os Indicadores de Desempenho Ambiental - Operacional visam a suprir o
gerenciamento de uma empresa com informagGes sobre o desempenho ambiental de
seus empreendimentos e de suas operagoes.

Segundo a Norma ISO 14.031:1999, os indicadores de desempenho operacional

constituem “um tipo de indicador de desempenho ambiental que fornece informacéo

sobre o desempenho ambiental das operacdes da organizacdo, e estdo relacionados

a:

e desenho/projeto, operacdo e manutencdo dos equipamentos e instalacées fisicas
da organizacédo;

e Os recursos materiais, energéticos, os produtos, servicos, residuos e emissdes
relacionadas aos equipamentos e instalacées fisicas da organizacéo;

e suprimento de recursos materiais, energia e servicos, e o fornecimento de
produtos, servicos e residuos dos equipamentos e instalacbes fisicas da

organizacgdo.”

Sob a dtica da ISO 14.031:1999, que prioriza as agdes gerenciais, os Indicadores de
Desempenho Operacional visam a suprir a administracdo de uma empresa com
informacgdes sobre o desempenho ambiental de suas operacdes, como por exemplo:

e Dados de entrada ou insumos: quantidade utilizada de materiais (por exemplo,
conforme o seu tipo ndo beneficiados, processados/beneficiados, reciclados,
reutilizados; recursos naturais), energia e servicos;

e suprimento dos insumos para as operacdes da empresa;

» projeto, instalagdo, operagdo (incluindo procedimentos de emergéncia e operacdes
ndo-rotineiras) e manutengdo das instalag3es fisicas e equipamentos da empresa;

e Dados de saidas (outputs): produtos resultantes das operagdes da empresa (por
exemplo: produtos principais, subprodutos, materiais reciclados e reutilizados),
servigos, residuos (por exemplo: sélido, liquido, perigoso, ndo-perigoso, reciclavel,
reutilizavel) e emissdes (por exemplo: emissdes atmosféricas, efluentes para a
agua e solo, ruidos, vibragao, calor, radiagdo, luz).
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Todos os indicadores sugeridos acima estdo diretamente relacionados aos ciclos e
sistemas de produgdo da industria, onde as caracteristicas dos equipamentos e

instalagdes prediais tém um papel fundamental na relagdo com o meio ambiente.

Ao analisar os indicadores de desempenho ambiental para empreendimentos do setor
industrial, JASCH (2000) sugere que os mesmos podem ser subdivididos em
indicadores de massa e energia, conforme os resultados da anélise insumos-saidas, e
indicadores de infra-estrutura e trafego, citando como exemplos, o consumo de
eletricidade por unidade de produgdo; os residuos totais gerados; o consumo médio
de combustivel da frota de transporte; etc.

Segundo a mesma autora (JASCH, op.cit.), que é integrante de um dos grupos de
trabalho do Subcomité SC-04, o desempenho operacional de uma empresa inclui as
suas instalagbes fisicas e equipamentos, assim como o seu suprimento ou
fornecimento, conforme ilustra a FIGURA 04.

Sdo nos indicadores de desempenho operacional que se pode identificar de forma mais
clara o foco principal da aplicagdo ao setor industrial das normas ISO da Série 14.000,
o que é demonstrado pela organizagdo dos grupos de trabalho (WG = Working Group)
que compdem o seu Subcomité SC-04, composto pelo grupo de trabalho WG-01, que
trata da Avaliagdo Genérica de Desempenho Ambiental e pelo WG-02, correspondente
a Avaliagdo de Desempenho Ambiental do Setor Industrial.
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4.2 Métodos e critérios para selegio dos indicadores de
desempenho ambiental

A qualidade dos resultados da avaliagdo do desempenho ambiental depende
principalmente dos tipos e caracteristicas dos indicadores utilizados, pois sdo os
indicadores que traduzem as condigbes das varidveis que compdem os critérios de
desempenho ambiental e fornecem uma indicagdo de sua evolugao.

Para que um processo de avaliacdo seja bem sucedido é necessario portanto que os
indicadores tenham caracteristicas e atributos que permitam expressar de forma
precisa as informacdes ambientais.

Os métodos para selegdo dos tipos de indicadores e a definigdo de suas caracteristicas
e quantidades dependem basicamente das finalidades da avaliagdo do desempenho
ambiental e sdo funcdo das metas ambientais e dos critérios estabelecidos pelos
responsaveis pelo empreendimento (sua administragdo ou gerenciamento) para o
desempenho ambiental.

4.2.1 Tipos de indicadores de desempenho ambiental

Os tipos dos indicadores dependem de como se pretende expressar ou traduzir as
informacoes relativas aos aspectos ambientais que estdo sendo monitorados, e dos
critérios de desempenho ambiental estabelecidos pela administragdo. Entre os
principais tipos, pode-se relacionar:

Absolutos e relativos: os indicadores absolutos constituem parédmetros de
medigdo de escala fixa, e sdo os normalmente utilizados em padrdes, especificagoes
e normas. Um exemplo deste tipo de indicador, no caso de escavagdes em
mineragoes, € a "quantidade de residuos solidos gerados" para disposicdo em bota-
foras (materiais inserviveis ou estéril).

Ja os indicadores relativos sdo normalmente expressos em relagdo a um outro
parémetro de medigdo. Utilizando-se o0 mesmo exemplo anterior, sdo a "quantidade
de residuos sdélidos gerados por tonelada de minério”. Ao se relacionar um
parametro a uma unidade de produto ou servigo equivalente pode-se também
comparar diferentes empreendimentos e empresas.
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Qualitativo ou Quantitativo: os indicadores quantitativos constituem parametros
numéricos simples. Ja os qualitativos utilizam-se de escalas de valores
normalmente baseadas em julgamentos. A medida que algumas das varidveis
desconhecidas vao sendo determinadas os valores qualitativos podem evoluir para
parametros quantitativos. Sempre que possivel deve-se descrever um indicador em
termos quantitativos, evitando-se os qualitativos, pois estes costumam estar
associados a padroes de referéncia subjetivos.

Agregado/Composto: um indicador agregado ou composto € constituido por uma
combinagdo de dados ou valores que permite chegar a um ou varios parametros
numéricos. Pode-se realizar uma composicdo de pardmetros ambientais para se
chegar a conclusdes e observagdes significativas, como por exemplo, a quantidade
total de residuos sélidos gerados na construgdo de uma rodovia (materiais de 12, 2°
e 3% categorias de escavagdo) ou na exploragdo de um bem mineral (minério,
estéril e rejeito).

Ponderado: a ponderagdo € utilizada para se destacar a importancia relativa de
um indicador, conforme as diferentes prioridades das varias partes interessadas,
podendo-se atribuir escalas de valores de peso variando conforme o grau de
importancia dos indicadores. Os seus resultados, entretanto, devem ser utilizados
com reserva, pois tanto a agregagao/composicdo quanto a ponderagao envolvem
um consideravel grau de subjetividade.

Cumulativo: um indicador cumulativo considera parametros que se acumulam (ou
se agregam) ao longo do tempo, como por exemplo, a quantidade total de residuos
solidos gerados em um periodo ou até uma determinada data. Os residuos sélidos
gerados sdo normalmente expressos por meio de valores cumulativos.

Cronorreferenciado: um indicador ou parametro cronorreferenciado ("time-
based") apresenta as alteragbes ocorridas em um determinado intervalo de tempo,
por exemplo, a redugéo de concentragdo mensal de um elemento nas descargas de
efluentes. Assim como os residuos solidos gerados sdo normalmente expressos por
meio de um indicador cumulativo, as emissdes no ar e na agua sdo normaimente
expressas por meio de um indicador cronorreferenciado.
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4.2.2 Caracteristicas basicas e quantidade

Quanto as suas caracteristicas basicas, os indicadores devem ser simples, facilmente
compreendidos, adequados ao tipo do empreendimento, significativos, e verificiveis
(auditaveis). Eles devem ser representativos das condi¢cdes reais de implantagio e
operagdo de um empreendimento e estar relacionados aos seus aspectos ambientais
mais importantes ou significativos.

Um indicador ndo deve apenas medir um aspecto ou impacto observavel, porém deve
ajudar a identificar a sua causa, e permitir avaliar, por retroandlise, o maximo possivel
na cadeia de eventos até se encontrar a origem do problema.

Um indicador deve ainda auxiliar a prever o comportamento do empreendimento, por
exemplo, em termos de seu desempenho regulamentar (conformidade legal),
ambiental e operacional, para identificar quando um sistema se encontra préximo ao
ponto de ndo-conformidade, funcionando neste caso como um sistema de alerta

prévio..

E desejavel ainda que pelo menos alguns dos pardmetros dos indicadores possam ser
expressos em termos de custos e de tempo, pois uma das etapas da avaliagdo do
desempenho ambiental deve considerar o "custo-eficiéncia" das medidas e
programas para prevengdo e mitigagdo dos impactos, ajudando a revelar, por
exemplo, se os dados e recursos disponiveis estdo sendo utilizados de forma
adequada, no local certo e no momento necessario.

Quanto a quantidade de indicadores a ser utilizada no processo de avaliagdo do
desempenho ambiental, pode-se afirmar que ndo existe um nimero predeterminado
de indicadores que se aplique a todos os empreendimentos ou situagdes, porém
admite-se que, para uma primeira avaliagdo, cinco ou seis indicadores sejam
suficientes. Ha uma tendéncia natural em se propor a utilizagdo de muitos indicadores
e parametros, o que em principio ndo é desejavel, pois pode dificultar a sua andlise e
comprometer a qualidade dos resultados.

FIKSEL (1995) apud KUHRE (1997) observa que ao se utilizar mais do que cinco ou
seis indicadores corre-se o risco de se deixar de lado os mais importantes, criar uma
sobrecarga de informagbGes efou mascarar os dados mais significativos. Em
contrapartida, um ntimero insuficiente de indicadores pode n&o atender aos objetivos
da avaliacdo do desempenho ambiental.
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Entretanto, caso seja inevitdvel a utilizacdo de muitos indicadores, deve-se
estabelecer uma ordem hierarquica, com base na sua importancia para os resultados
do desempenho ambiental, priorizando-se os indicadores relacionados diretamente as

condigbes do meio ambiente, que é onde os impactos realmente ocorrem.

4.2.3 Meétodos e critérios para selegdo dos indicadores

Entre alguns métodos que podem ser utilizados para a selegdo dos indicadores de
desempenho ambiental pode-se relacionar:

Planejar-Fazer-Verificar-Corrigir: este método baseia-se na mesma seqiiéncia
operacional adotada na espiral de aprimoramento continuo das normas ISO da série
14.000, que tratam das diretrizes e procedimentos para implantagdo de um Sistema
de Gestdo Ambiental (Planejar - Fazer - Verificar - Corrigir).

Causa-Efeito: como o préprio nome diz, neste método o indicador é selecionado ou
especificado a partir da relagdo entre os impactos ambientais (efeitos) e as agbes ou
atividades que os causaram (causas) em cada uma das etapas do ciclo da vida do
empreendimento, ou ainda pelo acompanhamento dos resultados (efeito) de uma acgdo
corretiva ou medida mitigadora adotada (causa). A utilizagdo deste método permite
selecionar indicadores que se concentrem nos aspectos ambientais mais significativos
para o desempenho ambiental, ou pelo menos nos mais ébvios, como por exemplo, o
pH do efluente e o do curso d'agua, tanto & montante quanto a jusante do ponto de
descarga, para a avaliagdo da qualidade da agua de um rio que recebe uma descarga
de efluentes de uma industria.

Relagbes entre as atividades gerenciais e operacionais e as condicdes do
meio ambiente: este método baseia-se no acompanhamento sistematico ou no
monitoramento de um mesmo aspecto ou evento, por meio de indicadores para cada
um dos trés componentes basicos que tém influéncia no desempenho ambiental de um
empreendimento.
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4.2.4 Exemplo de utilizacdo de indicadores na avaliacdo do desempenho
ambiental das Concessionarias de rodovias Federais e do Estado de
S3o Paulo

Apresenta-se a seguir um exemplo da utilizacdo de indicadores de desempenho
ambiental para permitir o acompanhamento da qualidade ambiental das malhas
rodovidrias federal e do Estado de Sao Paulo, que integram os programas de
concessoes dos servigos publicos de exploracdo do sistema rodoviario.

Os indicadores utilizados integram os modelos de avaliagdo do desempenho ambiental
das concessionarias, descritos nos itens 3.5 e 3.6.

O modelo de avaliagdo para as rodovias federais, proposto por CARVALHO (1999),
utiliza cinco indicadores de desempenho ambiental, que pretendem englobar todas as
atividades necessdrias ao atendimento as questdes ambientais relacionadas as
concessdes, dos quais trés abordam as atividades para cumprimento de exigéncias do
licenciamento para novas intervengdes nas rodovias, um refere-se a servigos de
recuperacgdo do “passivo ambiental” gerado pela implantacdo da rodovia e o outro é
especifico para agdes voluntarias de protecdo e monitoramento do meio ambiente. Os
indicadores sao:

e Licenciamento Ambiental no (’)rgéo licenciador estadual e/ou federal;

e Elaboragdo e implantagdo do Plano de Controle Ambiental para mitigacdo dos
impactos de novas obras;

« Implantacao de Programas para Monitoramento e Protecdo Ambiental ou de Planos
e Projetos Emergenciais exigidos pelo Orgdo Ambiental licenciador;

e Recuperagdo do Passivo Ambiental existente ou de novas ocorréncias; e

o Implantagdo voluntdria de Programas visando a protecdo do meio ambiente.

O mesmo autor (op.cit.) utiliza ainda, em seu modelo, como critérios para a avaliagdo,
o nivel de atendimento aos requisitos ambientais dos Orgéos licenciadores e o estagio
de implantacdo das medidas de carater ambiental adotadas, estabelecendo um indice
formado pela quantificagdo e ponderagdao dos indicadores utilizados, denominado
fndice de Desempenho Ambiental (IDA) da Rodovia, que avalia o grau de atendimento
aos critérios de desempenho ambiental adotados.
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O modelo proposto pela Secretaria dos Transportes do Governo do Estado de Sao
Paulo (SAO PAULO, 1999), para as rodovias concessionadas do Estado de S&o Paulo,
baseou-se no proposto por CARVALHO (1999), sendo sugerido as Concessiondrias a
utilizacdo de no minimo os seguintes indicadores:

e Existéncia de autos de infragdo por descumprir a legislagdo ambiental;

e Licenciamento Ambiental a nivel federal, estadual e municipal;

» Elaboracdo e Implantagcdo de Planos de Controle Ambiental para mitiga¢dao dos
impactos ambientais de novas obras;

+ Implantacdo de Programas para Monitoramento e Protecdo Ambiental e Planos e
Projetos Emergenciais, exigidos pelos o6rgdos licenciadores efou necessdrios a
mitigagdao de impactos gerados pelo sistema em operagao;

e Levantamento e Plano de Recuperagao do Passivo Ambiental existente, incluindo
ocorréncias apds o levantamento do passivo;

e Implantagdo voluntaria de Programas visando a protegdo do meio ambiente (ex:
Sistema de Gestdao Ambiental, Educagdo Ambiental, etc.)

e Qcorréncias pontuais sobre atropelamentos de animais domésticos e silvestres,
focos de incéndio e outros incidentes com implicacdes ambientais.

A avaliagdo dos indicadores selecionados, no seu conjunto, busca revelar o grau de
atendimento as metas de qualidade ambiental estipuladas pela Comissao de
Monitoramento das ConcessOes, da Secretaria dos Transportes, tendo sido
estabelecidos critérios para avaliagdo dos indicadores, baseados no nivel e no estagio
(% em relagdo ao total) do cumprimento/atendimento aos compromissos e requisitos
ambientais e de implantagdo das medidas adotadas de carater ambiental.

Para cada um dos indicadores de desempenho ambiental avaliados é atribuido um
conceito, que traduz o nivel de atendimento da Concessionaria, aquele indicador
especifico, e posteriormente calculado um Indice de Desempenho Ambiental global,
por meio de uma ponderagdo dos valores atribuidos aos conceitos obtidos para cada
indicador de desempenho ambiental.
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4.3 Indicadores de desempenho ambiental - Proposicao

Para o desenvolvimento e a aplicagdo do modelo de avaliagdo do desempenho
ambiental, da presente pesquisa, sdo propostos trés grupos ou categorias principais
de indicadores de desempenho ambiental, distribuidos com base em trés componentes
basicos do desempenho ambiental, que sdo: a postura dos responsaveis pelo
empreendimento (comportamento ou desempenho gerencial), as atividades e
processos operacionais envolvidos na implantacdo e operagdo do empreendimento
(desempenho operacional) e as condigdes do meio ambiente.

A distribuicdo dos indicadores nestes grupos baseia-se na mesma sistemética adotada
nas propostas da Agéncia Ambiental Federal - Alemanha (Umweltbundesamt) e da I1SO
- International Organization for Standardization, que classificam os indicadores em
trés grupos: indicadores de desempenho ambiental - gerencial e operacional; e,
indicadores das condigdes do meio ambiente.

O foco principal do modelo proposto, entretanto é no empreendimento em si e nas
alteragdes ambientais decorrentes de sua implantagdo e operagao, diferentemente das
duas instituigdes citadas acima, cujo foco principal é a empresa e seus procedimentos
gerenciais (sistemas de gestao).

Esta distribuicdo dos indicadores em grupos é apenas orientativa e visa a sistematizar
as relagbes dos aspectos ambientais significativos com as atividades gerenciais e
operacionais de um empreendimento, de tal forma que o indicador selecionado seja
representativo das condigdes responsdveis pelo desempenho ambiental. Esta
sistematizacdo permite ainda que a utilizagdo dos indicadores obedeca a uma
seqliéncia e a um encadeamento légicos, onde os resultados de uma atividade ou
etapa constituem em insumos (ou dados de entrada) para uma outra atividade
relacionada e/ou para a etapa seguinte.

4.3.1 Indicadores de Desempenho Gerencial:

Os indicadores pertencentes a este grupo buscam revelar as praticas ambientais e 0s
procedimentos de gestdo ambiental do empreendedor, pela sua postura diante das
exigéncias legais e dos aspectos ambientais relacionados ao seu empreendimento
(Posturas Passiva e/ou Reativa x Postura Proativa).
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Os indicadores de desempenho gerencial podem ser utilizados para se monitorar o
grau de implementagdo dos programas, agdes e atividades de gestdo voltadas a
preservagao e conservacdo do meio ambiente, assim como as agdes e medidas
tomadas pela administracdo para lidar com os possiveis impactos ambientais do
empreendimento, como por exemplo, o numero de auditorias ambientais realizadas,
de reclamagbes recebidas, de infragdes relacionadas aos limites regulamentares
excedidos, os investimentos em treinamentos, a preparacdo para emergéncias,
educagao e conscientizacdo ambiental, etc.

Constituem assim os indicadores que revelam as agdes gerenciais para cumprimento
da legislagdo e atendimento as exigéncias e medidas ambientais condicionantes dos
processos de licenciamento ambiental, além daquelas que visam a melhoria da
qualidade ambiental e da minimizagao dos conflitos com as partes interessadas.

Sédo considerados ainda neste grupo os indicadores especificos para se acompanhar os
gastos ambientais, que s3o decididos e autorizados na instancia da administragao ou
geréncia do empreendimento.

Deve-se procurar neste caso discriminar os gastos ambientais de carater obrigatério
(atendimento a legislacdo: licencas e autorizagdbes ambientais; ndo cumprimento do
normativo legal: pagamentos de multas etc.) dos voluntdrios, e também uma andlise
quanto ao que é gasto ambiental e o que é gasto operacional.

Estes indicadores deverdo avaliar como estdo se distribuindo os custos por atividades
dentro dos varios setores ou areas de operagdo (centros de custo), orientando a
realocacdo dos recursos, os investimentos em treinamentos, equipamentos e
engenharia (tecnologia), e também os provisionamentos. Estes indicadores gerenciais
devem ser desenvolvidos a partir do acompanhamento dos custos ambientais feitos
para cada indicador de desempenho ambiental selecionado (custeio por atividades).

Para cada um dos requisitos do processo de licenciamento ambiental podem estar
associados gastos e atividades relacionados ao atendimento as exigéncias e
condicionantes das licengas e autorizagbes ambientais, envolvendo a implantagdo de
planos de controle ambiental para mitigagdo dos impactos ambientais; medidas
compensatoérias etc.

A implementacdo voluntaria de planos, programas e projetos ambientai visando ao
controle de riscos ambientais, a conservacao dos recursos naturais, a preservacao do
patrimonio histérico-cultural, a seguranca e bem estar das comunidades afetadas etc.,

envolvem também gastos em recursos materiais e humanos, e em geral revelam uma
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postura proativa dos empreendimento diante dos aspectos ambientais, isto €, de
antecipagdo aos problemas e exigéncias, e buscando uma melhoria da qualidade
ambiental, independentemente de determinacgGes legais.

Um possivel indicador deste grupo, por revelar o tipo de postura do empreendedor
(reativa ou passiva), e onerar o empreendimento (gerando custos ambientais), é o
nidmero e/ou o valor dos autos de infragdo e multas, cuja existéncia caracteriza o
desconhecimento ou o descumprimento da legislagio ambiental e dos demais
normativos legais.

Os indicadores e parametros relacionados ao desempenho gerencial podem ser
divididos ainda em diferentes campos ou sub-areas, dependendo do planejamento da
avaliagdo do desempenho ambiental e da énfase que se pretende dar aos indicadores,
como por exemplo, conformidade legal ou regulamentar, custos e gastos ambientais;
acoes voluntarias; relagbes com a comunidade, entre outras.

Deve-se destacar que as decisGes tomadas na instancia administrativa condicionam as
atividades operacionais, relacionadas diretamente a implantacdo e operagdo do
empreendimento e causam alteragdes nos processos do meio ambiente.

Ao se especificar os indicadores do desempenho gerencial deve-se considerar também
as suas relagdes com os indicadores correspondentes ao componente do desempenho
operacional, pois ambas as atividades estdo diretamente vinculadas.

4.3.2 Indicadores de desempenho operacional

Os indicadores de desempenho operacional lidam principalmente com os métodos e as
técnicas das atividades relacionadas a implantacio e operagio de um
empreendimento, tais como métodos construtivos, solugdes de engenharia, processos
e controles tecnolégicos, operagdo de equipamentos, utilizacdo de instalacdes prediais,
produtos ou servigos etc.

Estes indicadores permitem identificar o tipo e o grau de interferéncia das
intervencbes e a sua participagdo nas alteracbes ambientais provocadas pelas
atividades de implantagdo e operacdo de um empreendimento durante o seu ciclo de
vida.
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Na execugdo de obras civis € empreendimentos de mineragdo, que envolvem grandes
intervengcbes no meio ambiente, e podendo gerar impactos ambientais significativos,
estes indicadores tém importéncia fundamental na avaliagdo do seu desempenho
ambiental.

Y

As atividades operacionais, relacionadas a implantacdo, construcdo e operagdo de
empreendimentos civis ou de mineragdo envolvem intervengdes diretas no meio
ambiente ou com sua participagdo (escavagdes e aterramentos; supressdo da
vegetacao etc.). As escavagoes e os aterros, para se restringir apenas a estas duas
atividades, sdo realizadas no préprio ambiente e terrenos que ddo sustentagdo ao
empreendimento.

Estas atividades podem gerar impactos ambientais significativos e condicionam a
selecdo e definicdo dos indicadores de desempenho operacional e a sua utilizagdo
nestes empreendimentos.

Os indicadores relacionados a este grupo podem ser selecionados a partir da andlise
da matriz de impactos ambientais apresentada na avaliagdo de impacto ambiental do
empreendimento e das medidas e programas ambientais (controle e monitoramento),
propostos nos estudos ambientais e incorporados aos programas de supervisao
ambiental de empreendimentos.

A vinculagdo do desempenho ambiental as atividades modificadoras do meio
ambiente, com indicadores de desempenho ambiental especificos para a sua
avaliagdo, sugere ainda a possibilidade da utilizagido dos seus resultados, e
particularmente da avaliagdo do desempenho ambiental alcangado, em relacdo a
metas ambientais propostas, como um dos instrumentos de acompanhamento e
fiscalizagdo dos empreendimentos, dentro dos procedimentos do licenciamento
ambiental.

As informagBes provenientes do monitoramento e acompanhamento destes
indicadores auxiliam também no controle das agdes do empreendimento, podendo
levar inclusive a alteragdes nos processos operacionais e tecnoldgicos ou na busca de
alternativas locacionais.

Os indicadores de desempenho operacional podem ser organizados ainda com base na
andlise de ciclo-de-vida do empreendimento relacionando-os aos impactos para cada
etapa.
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Ao se definir os indicadores de desempenho operacional devem ser consideradas
também as condi¢cdes associadas do meio ambiente, pois estes tém vinculagdo e

relacao diretas,.

Os indicadores de desempenho operacional constituem a base para a divulgagdo dos
dados ambientais para as partes interessadas, seja para os orgdos ambientais (que
fiscalizam o cumprimento das licengas, normas e regulamentos), para o conhecimento
e o treinamento dos funcionarios (que irdo operacionalizar as mudangas que podem
methorar o desempenho ambiental) ou para as comunidades afetadas, que podem
compreender as conseqiiéncias das alteracdes ambientais que estdo percebendo e
sentindo (ou sofrendo) e, principalmente, o que estd sendo feito para a melhoria da
qualidade ambiental.

Incorporando-se a cada um destes indicadores os gastos ambientais realizados, os
responsaveis pelo empreendimento, investidores e acionistas, podem acompanhar o
desempenho econémico-financeiro relacionado as questdes ambientais.

Assim como no desempenho gerencial, os indicadores e parametros do desempenho
operacional podem ser subdivididos em diferentes categorias, como por exemplo, 0s
tipos de processo e atividades operacionais, comportamento dos materiais, geragao de
residuos, geracdo de emissoes e efluentes etc.

4.3.3 Indicadores das condicoes do meio ambiente

Os indicadores pertencentes a este grupo fornecem informagdes e dados sobre as
condigGes ambientais do empreendimento e sua area de influéncia, as conseqiiéncias
dos impactos e danos ambientais causados pela sua implantagdo e operagdo e das
acoes para recuperagdo das feicoes de degradacdo, dreas degradadas, conflitos de uso
e ocupacgao do solo etc.

Constituem os indicadores que permitem avaliar, entre outros, os seguintes aspectos:

e Susceptibilidade as alteragdes nas condigdes ambientais da regido (fragilidade
natural etc.);

e Ocorréncias e magnitudes de alteracdes e danos ambientais;

e Existéncia de danos e passivos ambientais.
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Estes indicadores podem descrever, medir e acompanhar os impactos e as alteracdes
no meio ambiente causados pela implantagdo e operacdo de um empreendimento,
como por exemplo, as conseqiiéncias das emissdes atmosféricas sobre a qualidade do
ar regional, das descargas de efluentes na agua sobre as colecdes hidricas nas
vizinhangas de um sitio industrial, ou do aumento de turbidez na 4dgua dos rios a
jusante de obras de terraplenagem etc. Correspondem geralmente aos indicadores
oficiais, relacionados a padroes de referéncia regulamentares, como por exemplo,
qualidade das aguas (potabilidade), niveis de emissdo ou poluicdo atmosférica, de
descarga de efluentes em corpos d'agua, de ruido etc.

Algumas das conseqiiéncias das alteragbes ambientais, tais como eutrofizagdo,
redugdo na biodiversidade etc., tém um carater regional e de fontes muiltiplas, e,
portanto os indicadores relacionados a estes aspectos podem revelar uma elevada
interdependéncia de causas (por exemplo, carreamento de sdlidos de erosdes de
origem agricola em terrenos a montante de obras de terraplenagem, emissdes de
sitios industriais adjacentes etc.), justificando a sua definico e aplicagdo por
instituigbes publicas ou oficiais.

No contexto das metas ambientais de um empreendimento, estes indicadores oficiais
podem ndo s6 ser utilizados na selegdo dos seus préprios indicadores de desempenho,
como subsidiar seu conjunto de metas e prioridades.

Normalmente € muito dificil avaliar-se a parcela individualizada de contribuigdo de um
empreendimento sobre as condigdes do meio ambiente, exceto quando as
conseqiiéncias de suas atividades operacionais apresentam uma relacdo direta ou
estdo de alguma forma isoladas das atividades dos demais empreendimentos de uma
regido. Na maioria dos casos, contudo, o meio ambiente é afetado por varios
empreendimentos de forma complexa e interrelacionada.

FIKSEL (1995) apud KUHRE (1997) observa que quando se especifica os indicadores
de desempenho gerencial e operacional deve-se levar sempre em consideracdo: as
condigdes gerais de preservacdo e conservacdo do meio ambiente, que ajudam a
revelar os seus aspectos ambientais mais significativos; e, as razdes das preocupacdes
das partes interessadas.

Entre as muitas alternativas de categorias de indicadores para as condigdes do meio
ambiente, podem-se relacionar o uso do solo, contaminagdo ambiental, salde
humana, eutrofizagdo, acidificacdo, redugdo dos recursos naturais (aquiferos,
remanescentes florestais etc.).
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Tratamentos contabeis
dos aspectos ambientais

O tratamento contdbil dos aspectos ambientais, para se verificar como o patrimoénio
econdmico de uma empresa é afetado por causas ambientais e por obrigacdes de
natureza ambiental contraidas perante terceiros, constitui uma necessidade
empresarial, principalmente no cenario atual, onde os custos ambientais tornaram-se
compulsérios, pelas exigéncias dos 6rgdos normatizadores de qualidade ambiental e o
aumento no rigor da legislacao.

RIBEIRO (1998) observa que o efeito dos aspectos ambientais, representados pelas
atividades de controle, preservagdo e recuperacdo ambiental, sobre o resultado e a
situagdo econOmico-financeira das empresas, "tem influéncia fundamental na
viabilidade de seus empreendimentos e mesmo na sua continuidade, podendo
culminar com o seu abandono e até mesmo sua exclusdo do mercado". A autora
(op.cit.) considera as seguintes razdes para esta situagdo:

"perda de clientes, para os concorrentes que oferecam produtos e processos

ambientalmente saudaveis;

e perda de investidores potenciais, que estejam preocupados com a questdo
ambiental global e com a garantia de retorno de seus investimentos;

e perda de crédito no mercado financeiro, hoje pressionado pelas coobrigacoes
ambientais; ou

e penalidades governamentais de natureza decisiva, como imposicdo de

encerramento das atividades, ou multas de valores substanciais e de grande

impacto no fluxo de caixa das companhias".

A necessidade de se avaliar e contabilizar os custos e gastos ambientais dos
empreendimentos, conduz a idéia de se desenvolver indicadores que permitam o
acompanhamento dos recursos destinados as atividades de controle, preservacdo e

recuperagdo ambiental, e utilizd-los na avaliagdo do desempenho ambiental.
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Estes dados podem ser traduzidos e incorporados aos procedimentos de Avaliagdo de
Desempenho Ambiental e seus resultados divulgados a administragdqo de

empreendimento, acionistas, investidores e demais partes interessadas.

A mensuragdo dos custos ambientais tem esbarrado, segundo RIBEIRO (1998), nas
limitagbes dos instrumentos tradicionais da contabilidade, ja que, "pela sua natureza,
a maioria destes custos se enquadra na classificacdo de custos indiretos e fixos de
fabricacdo, ou o consumo dos recursos ocorre concomitantemente ao processo
produtivo normal®, dificultando, com isso, sua identificacdo".

A autora (op.cit.) entretanto destaca a aplicabilidade do sistema de "custeio por
atividades”, que pelas suas caracteristicas "se presta melhor para identificar e
mensurar os custos ambientais, dado que o seu objeto de custo sdo as atividades
relevantes, desenvolvidas com fins especificos".

RIBEIRO & MARTINS (1998-a) afirmam que "a metodologia de Custeio por Atividades
(ABC) sistematizada e oficializada em meados da década de 80, veio ao encontro da
nova necessidade da gestdo econdémica. Até o momento é a metodologia que retne as
técnicas capazes de produzir a resposta mais rica em termos de custeamento da
gestdo ambiental e, consequentemente, do seu impacto sobre a gestdo econémica da

empresa como um todo".

A base de custeio da metodologia de Custeio por Atividades (ABC) é o conjunto de
atividades que consomem recursos. Por atividades devem ser entendidas as agodes
empreendidas e os respectivos recursos envolvidos para a execugao de determinado
objetivo. A atribuicdo de custos as atividades faz-se por meio da identificagdo dos seus
direcionadores de custos, ou seja, dos elementos que as causam ou justificam.

RIBEIRO (1998) explica que "o estabelecimento do direcionador de custo das
atividades ambientais requer a identificagdo da relacdo causal da atividade e do seu
custo, por meio da apuragdo do fator de producdo consumido pela atividade e da
atribuicdo de uma medida para o mesmo".

... "Como direcionadores de custos das atividades de natureza ambiental, com base
nos conceitos dos sistema de custeio por atividades, tém-se: a quantidade de tempo
despendida pelos funciondrios para cada atividade de controle ambiental; a

® O "processo produtivo normal" pode ser entendido, no caso dos empreendimentos civis e de mineracao,
como as atividades e intervencgdes envolvidas na sua instalagdo, construgdo e operagdo.
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quantidade de horas-méaquina utilizadas no controle ambiental; a drea ocupada para a

realizagdo das mesmas; e o consumo de quilowatts requerido".

O custo da atividade sera o produto da multiplicacdo do custo de cada direcionador
pela quantidade de vezes em que este se repete para a realizacdo de uma atividade.

Com a utilizagdo do custeio por atividades, os custos ambientais sdo definidos a partir
da identificacdo e mensuragdo dos recursos consumidos pelas atividades de controle,
preservagao e recuperacao ambiental.

RIBEIRO (1998) comenta que "embora o custeamento por atividades ainda n&o
represente a solu¢do plena para todos os problemas de gerenciamento dos recursos
consumidos na protegdo do meio ambiente, mostra-se como subsidio eficiente para a
gestao econémico-ambiental"”.

A autora (op.cit.) explica que "assim como todos os gastos, os investimentos nesta
drea necessitam de um processo de avaliacdo, antes e depois de sua adicdo. Tal
processo de avaliacdo deve prever:

e definicdo dos impactos sobre o meio ambiente, gerados pelas atividades da
empresa, com especificagdo do motivo, da area e do momento onde tais impactos
tém origem e/ou onde se concentram;

e investigacdo das alternativas tecnolégicas disponiveis no mercado, seja na forma
de produtos ou de servicos; e

e avaliagdo técnica e econdémico-financeira da possibilidade de uma implementacéo
gradativa, se necessario, e os resultados que podem ser obtidos a partir da
implementacdo de cada etapa.”

O entendimento da importancia e da necessidade de se efetuar de forma sistematica,
em base continua, o tratamento contdbil dos aspectos ambientais dos
empreendimentos, sugere a utilidade de sua aplicagdo no processo de avaliacdo do
desempenho ambiental.

BERGAMINI JUNIOR (1999) destaca a utilizagdo da contabilidade ambiental® como
subsidio para a avaliagdo do desempenho ambiental das empresas e aborda a

10 A Agéncia de Protecdo Ambiental Norte Americana (USEPA) define a contabilidade ambiental como “as
praticas contdbels gerenciais que permitem a incorporagio das informag¢bes dos custos e beneficios
ambientais nas decisGes empresariais" (USEPA, 2000)
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contribuigdo que a ciéncia contabil pode proporcionar na mensuragao do desempenho
ambiental das empresas, O autor conciui sobre a importancia da disseminagdo das
técnicas de contabilidade ambiental, de forma a obter homogeneidade na
apresentacdo do relato das atividades das empresas e obter plena transparéncia do
desempenho ambiental.

Para compreender melhor alguns dos conceitos, recursos metodologicos e aplicagbes,
visando a sua utilizagdo no modelo proposto, ou a partir de sua aplicacdo, apresenta-
se a seguir uma revisdo, feita sob o entendimento e a é6tica de um técnico da area
ambiental, ndo familiarizado com os conceitos e técnicas das ciéncias contabeis,
baseada na literatura técnica especifica sobre o tratamento contabil dos aspectos
ambientais dos empreendimentos, e principalmente nos ensinamentos de RIBEIRO
(1992; 1998), DE LUCA & MARTINS (1994), MARTINS & RIBEIRO (1995), RIBEIRO &
MARTINS (1998-a; 1998-b), TAVEIRA & CAVALCANTI (1999), RIBEIRO & LISBOA
(1999); e, BERGAMINI JUNIOR (1999; 2000).

Para ndo frustar expectativas na leitura do presente trabalho, adverte-se que a
abordagem feita pelo presente autor ndo é a de proposigdo de um mecanismo ou uma
metodologia para o desejado tratamento contabil dos aspectos ambientais, mas sim
procurar identificar necessidades e formas de se inserir o acompanhamento de seus
resultados e contribuir para uma avaliagdo do desempenho ambiental mais precisa.

Séo apresentados a seguir alguns conceitos relacionados a custos e despesas
destinados a preservacdo ambiental e a manutengdo ou melhoria da qualidade
ambiental.

5.1 Custos e despesas

Os custos ambientais, segundo RIBEIRO (1998) sdo representados pelo somatério de
todos os custos dos recursos utilizados pelas atividades desenvolvidas com o propdsito
de controle, preservagao e recuperagao ambiental.

A autora (op.cit.) esclarece que os custos e despesas destinados a este propdsito
ocorrem com o processo produtivo ou operacional ef/ou em sua decorréncia (ou
atividades de implantacdo e operagdo de um empreendimento). Compreendem o0s
custos de insumos e de médo-de-obra necessdrios a protecdo, preservacao e
recuperacdo do meio ambiente, bem como da amortizagdo dos gastos capitalizados,
além das taxas de preservagdo ou multas impostas pelas legislagbes ambientais.
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RIBEIRO (1998) constata que "os custos ambientais tornaram-se compulsérios, tendo
em vista a exigéncia de 6rgdos normatizadores de qualidade ambiental e o aumento
no rigor da legislagdo". A autora (op. cit.) entretanto observa que "os gastos, na sua
maioria, n&do guardam relacgdo com o processo operacional rotineiro, sendo
predominantemente de natureza fixa e de montante relevante, passando, com isso, a
exigir especial atencdo dos administradores, no que tange a sua consideracdo no
planejamento das estratégias a ser seguidas pela companhia”.

Afirma ainda que "conhecer os custos ambientais é fundamental para se garantir a
continuidade de uma empresa ou a operacdo de um empreendimento, seja pelas
penalidades impostas pelo mercado e drgéos fiscalizadores, ou pelo impacto negativo
sobre a gestdo econbémica da empresa advindos do consumo desnecessdrio de
recursos (matéria-prima, mao-de-obra etc.), de penalidades por agressées ao meio
ambiente etc".

A mensuracdo e o acompanhamento das etapas do ciclo de vida do produto ou
empreendimento em termos fisicos e monetdrios, identificando as atividades
executadas na sua sequiéncia de desenvolvimento, permitem a empresa identificar a
distribuicdo dos custos e, especificamente, as fases e os procedimentos que geram
impactos ambientais.

Em relagdo ao momento de reconhecimento dos gastos necessérios ao tratamento dos
impactos identificados, DE LUCA e MARTINS (1994) observam dois aspectos. O
primeiro diz respeito aos gastos necessdrios & recuperacdo e reparacdo de danos
causados ao meio ambiente e que, consequentemente, tém o seu fato gerador em
momentos passados. Estes gastos estdo normalmente associados as despesas
necessarias a execugdo de obras e de medidas corretivas. O segundo aspecto refere-
se aos gastos para a preservagdo, redugdo ou eliminagdo da poluigdo ou degradacdo
que ocorre simultaneamente ao processo produtivo ou de operacdo do
empreendimento. Estes gastos, por sua vez, estdo normalmente associados as

despesas necessarias a implantagdo de medidas preventivas.

Quanto ao primeiro aspecto, os autores (op.cit.) observam ainda que os gastos
costumam ser contabilizados no exercicio em que tém inicio as atividades de
recuperagdo, entendendo porém que seja necessario trabalhar-se para o devido
provisionamento durante o periodo da produgdo e/ou operacdo responsaveis pelos
danos a ser reparados. Quanto ao segundo aspecto, entendem que os gastos devam
ser alocados segregadamente como custos necessarios & producdo da receita do
periodo.



60

Dos aspectos relacionados aos custos e despesas destinados a preservagao ambiental
e a manutencgdo ou melhoria da qualidade ambiental decorrem os conceitos de ativos
e passivos ambientais, definidos por DE LUCA e MARTINS (1994), conforme o ponto
de vista das ciéncias contabeis.

5.1.1 Ativos ambientais

Os ativos ambientais sdo todos os bens de uma empresa que visam a preservagao,
protecdo e recuperagao ambiental, constituindo-se de:

Estoques: insumos em almoxarifado que s3o necessarios a produgdo/operagdo
para eliminar, reduzir ou controlar os niveis de emissao de poluentes, materiais
para recuperagao de ambientes etc.;

Imobilizado: investimentos realizados na aquisicdo de itens (maquinas,
equipamentos, instalagdes etc.) que viabilizem a redugdo de residuos poluentes
durante o processo de obtengdo de receitas e cuja vida util prolongue-se além do
término do exercicio social; e,

Diferido: investimentos em pesquisa e desenvolvimento de tecnologia no longo
prazo quando estes puderem ser claramente relacionados com receitas futuras de
periodos especificos.

RIBEIRO (1992) propde que as perdas de valor econdmico de ativos (normalmente
relacionados aos imobilizados) decorrentes de eventos de natureza ambiental sejam
alocadas objetivando informar aos usudrios interessados a influéncia do meio
ambiente sobre a empresa, além do valor real de seus ativos.

Para permitir ao usudrio uma melhor avaliagdo das agbes ambientais da empresa DE
LUCA e MARTINS (1994) sugerem que os ativos ambientais devam ser segregados em
linha, uma parte no Balango Patrimonial.

5.1.2 Passivos Ambientais

Os passivos ambientais referem-se a beneficios econdmicos que serdo sacrificados em
fungdo da obrigagdo contraida perante terceiros para o meio ambiente. Tém origem
em gastos relativos a preservagdo e protegdo ao meio ambiente que podem constituir-
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se em despesas do periodo atual ou anteriores, aquisicdo de bens permanentes ou na
existéncia e riscos de esses gastos virem a se efetivar (contingéncias'?).

Quando relacionados a riscos e incertezas a que a empresa esta sujeita, os passivos
ambientais adquirem as caracteristicas das contingéncias ambientais, podendo
decorrer de trés situagbes, segundo RIBEIRO (1992):

e "Iniciativa propria da empresa, partindo de sua consciéncia de responsabilidade
social e envolvimento no processo de execucdo do "desenvolvimento
econdmico sustentavel";

e Reivindicacoes de indenizagoes por terceiros;

o Exigéncias de legislacboes ambientais".

Para efeito de reconhecimento dos custos e passivos ambientais, BERGAMINI JUNIOR
(2000) relaciona trés tipos diferentes de obrigagoes:

o "A legal: é aquela que decorre de imposicdo legal requerida pela legislacdo ou
pelos termos de um contrato, determinando, por exemplo, a obrigatoriedade de
promover a descontaminacdo de um local;

s A construtiva: é aquela que ocorre, por exemplo, quando uma empresa assume
uma obrigacdo de descontaminacdo em decorréncia de sua politica empresarial,
que conste de seus relatérios, ou se suas inten¢cées foram anunciadas
publicamente; de préticas padronizadas da industria; e das expectativas do publico
em geral;

o A eqiiitativa: é aquela que surge do fato de uma empresa assumir uma obrigacao
porque é correto e moral fazé-lo; ou porque existe o dever de fazer aquilo que o
senso de justica julgaria justo, certo e correto; ou finalmente, porque é o que
alguém deveria fazer antes de ser legalmente obrigado a fazé-lo".

RIBEIRO & MARTINS (1998-b) destacam que "as reorganizagbes societdrias,
principalmente as privatizagbes, colocaram em evidéncia a importancia dos passivos
ambientais, ou seja, das obrigacoes relativas ao meio ambiente, como multas,
obrigacoes de ressarcimentos por danos provocados pelas atividades da empresa,
exigéncias de recuperacdo de dreas danificadas ambientalmente etc. O comprador

1 gegundo BERGAMINI JUNIOR (2000), "a contingéncia surge de uma situagdo de risco potencial cuja
efetivacdo estd vinculada a um evento com determinada probabilidade de ocorréncia no futuro, ou seja, a
materializagdo do ganho ou perda para a empresa dependerd da ocorréncia ou ndo de um evento futuro
para caracterizar sua emergéncia. Nessa linha, o passivo contingente ocorre quando existe uma razodvel
possibilidade de que eventuais danos devam ser remediados em algum periodo futuro".
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assume a empresa com todos os seus bens e direitos e com as obrigacbes ja
reconhecidas e outras que eventualmente venham a ser descobertas". Os autores (op.
cit.) citam como exemplo, entre outros, os casos da Rhodia, que adquiriu, em 1976, a
sede da Clorogil e, com isso, um passivo ambiental de ordem bastante significativa;
da privatizacdo, em 1992, de varias siderirgicas, onde a implantagdo de controles das
fontes de poluicdo da capacidade de produgao instalada exigia investimentos de US$
320,7 milhGes, o que representava cerca de 3% do Patrimoénio Liquido das empresas
envolvidas (CSN, Cosipa, CST, A¢ominas e Usiminas).

"A identificacdo de eventuais passivos ambientais tornou-se de fato condigéo
fundamental para a avaliagdo de empresas cujos controles aciondrios estejam em
processo de negociagdo. Evitar passivos ambientais é também uma preocupag¢ao
elementar de quem administra uma empresa ou um empreendimento, pois sua
ocorréncia pode causar impacto significativo no fluxo de caixa em fungcdo das
penalidades legais, como também afastar investidores e potenciais investidores
preocupados com a qualidade ambiental ou simplesmente com a seguranca dos seus
investimentos" (RIBEIRO & MARTINS, 1998-b).

SANCHEZ (1998) utiliza o conceito de passivo ambiental para descrever "o acumulo de
danos ambientais que devem ser reparados a fim de que seja mantida a qualidade
ambiental de um determinado local". Como exemplo, o autor (op. cit.) cita "a abertura
de uma mina, onde é preciso remover a vegetacdo e o solo, realizar escavacoes e
depositar residuos a céu aberto. Os danos ambientais vdo aumentando conforme a
mina vai sendo explotada, mas se as areas degradadas forem progressivamente
recuperadas, o dano acumulado vai sendo concomitantemente reduzido".

A nogdo de passivo ambiental, segundo o autor (op.cit.), representa, num primeiro
momento, "o valor monetario necessdrio para reparar 0S danos ambientais,
entendendo-se que a sua existéncia deve ser incluida no balanco de uma empresa e
ser relatada aos acionistas, especialmente no caso de empresas abertas, cujas acdes
sdo negociadas em bolsas de valores. Desta forma, pode-se incluir o custo estimado
dessa reparacéo nos balangos financeiros das empresas".

5.1.3 Identificacdo e apuracao dos custos ambientais

A segregacdo dos custos de natureza ambiental, segundo RIBEIRO (1998), é
fundamental para apurar informagGes elementares ao processo de gestdo econdmica
da empresa" e que "o controle de custos refletira o nivel de falhas existentes e o
volume de gastos necessarios para eliminar e/ou reduzir estas falhas, seja na forma



63

de investimentos de natureza permanente, ou de insumos consumidos no processo
operacional".

A autora (op.cit.) sugere que "todos os recursos consumidos para o controle e
preservacdo ambiental devem ser apurados por atividades, o que pode implicar o
somatorio dos custos incorridos em varios centros de custos. Ou, nhum mesmo centro,
pode-se apurar os custos de diversas atividades. Posteriormente, os custos destas
atividades, somados, representardo os custos do processo de controle, preservagado e
recuperacdo ambiental, informagdo esta que deverd ser detalhada por centros de
custos e por produto". ... "O sistema de acumulacdo dos custos ambientais podera,
ainda, estar sistematizado no sentido de segregar os custos decorrentes das falhas do
processo operacional no que tange ao controle ambiental”.

RIBEIRO (1998) sugere ainda uma segregacao dos custos em "Controle Ambiental" e
"Falhas do Controle Ambiental”, caracterizando os custos de controle ambiental como
"os gastos incorridos na implementacdo e manutencdo do sistema de protecdo
ambiental, os quais ocorrem no departamento de gerenciamento ambiental e nas
atividades executadas com vistas a dar operacionalizacdo ao sistema, o que pode se
traduzir nos custos totais de um uUnico departamento, ou via somatério dos custos das
atividades ambientais executadas em diversos departamentos da linha operacional”.

E os custos das falhas do controle ambiental como "aqueles incorridos para adequar o
nivel de eficiéncia e de eficacia da empresa, também chamados de custos da n&o
conformidade, dado que se referem a reprocessamento de atividades e/ou processos,
tratamento de residuos poluentes e/ ou areas contaminadas, e os custos inerentes a
devolugéo de produtos por clientes (expedigdo, recepcdo, retorno ao estoque,
compensacgoes pela falha, descontos, abatimentos etc)".

Analisando a distribuicdo dos custos ambientais em atividades e empresas de
mineragdo, TAVEIRA e CAVALCANTI (1999) afirmam que "o ideal para a drea de meio
ambiente seria que os relatérios emitidos pelo departamento financeiro indicassem os
gastos em relacdo a degradagdo, ao controle, a protecdo, & correcdo e & recuperagdo
ambiental, bem como suas implicacbes financeiras", reconhecendo entretanto a
dificuldade em se projetar os danos ambientais futuros, e consequentemente a
discriminagao dos gastos gerados pela preservagdo ambiental.

As autoras (op.cit.) destacam ainda a importancia em se definir inicialmente as agbes
ou servigos que devem ser contabilizados nesta conta e 0 que vem a ser "custo
ambiental” para a mineragdo, comentando que para muitas mineragdes a dificuldade
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esta justamente em definir estes dois pardmetros, que constituem o ponto de partida
para a analise da distribuicdo dos custos ambientais.

No caso de uma empresa de mineragdo, uma atividade ou agdo ambiental pode ser
entendida como sendo “todas as acdes que objetivam a recuperacdo, a preservacdo, o
controle e a manutengdo da qualidade ambiental da regido em questdo, associando
desenvolvimento a qualidade de vida” (TAVEIRA & CAVALCANTI, 1999), citando como
exemplos, recuperacdo de dreas degradadas, monitoramento, sistemas de drenagem
que evitem o assoreamento de cursos d'agua, estagGes de tratamento de esgoto e
agua, construcdo de pilhas de rejeito e outras.

As autoras (op.cit.) entendem que estas atividades devem compor o custo ambiental
de uma empresa de mineragdo, que pode ser entdo definido como: "a antecipacdo,
medida em termos monetarios, incorrida, ou potencialmente a incorrer, para atingir os
objetivos de avaliar, reabilitar e recuperar uma &rea degradada por um
empreendimento mineral, ou mante-la em condi¢bées ambientais aceitiveis, através de
acées de protecdo, monitoramento e prevencdo”. Constituem assim os gastos
destinados & maxima recuperagdo da area degradada, de tal forma que o ambiente
ndo fique com quase nenhum &nus incorrido pela extragdo do minério. Estes custos
podem ser incorridos nas agdes de avaliagdo, prevencdo, minimizagdo, monitoramento
e reabilitagdo dos impactos sobre os meios fisico, bidtico e antrépico, provocados por
empreendimentos do setor mineral, nas fases de planejamento, construcdo, operacdo
e fechamento. Ou seja, qualquer etapa da mineracdo pode incorrer em custos
ambientais, e estes podem ser caracterizados como varidveis, pois suas variacbes
estdo, em geral, associadas as variagbes quantitativas ou qualitativas da producdo.

De acordo com a defini¢do elaborada para atividades ambientais, as autoras (op.cit.)
prop6em entdo que os custos ambientais sejam compostos pelos seguintes itens:

"custo de degradacdo: correspondem aos custos externos provocados pelos

impactos ambientais de um projeto quando ndo ha controle, ou pelos impactos

ambientais residuais, no caso de existéncia de controle;

» custo de controle: correspondem ao custos incorridos para evitar a ocorréncia
(total ou parcial) dos impactos ambientais de um projeto;

* custo de mitigacdo: correspondem aos custos incorridos nas acdes de reducéo
das conseqiiéncias dos impactos ambientais de um projeto;

e custo de compensacdo: correspondem aos custos incorridos nas acbes que

compensam os impactos ambientais provocados por um projeto, nas situacées em

que a recuperagdo é impossivel;
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e custo de monitoramento: correspondem aos custos incorridos nas acbes de
acompanhamento e avaliacdo dos impactos e programas ambientais;

o custos institucionais: sio os custos incorridos em situacbes, tais como, a
elaboragdo de estudos requeridos pelos érgdos ambientais; pagamento de multas e
acbes judiciais; obtencdo de licencas ambientais; obtencdo de certificacoes;
pagamento de seguros”.

TAVEIRA & CAVALCANTI (1999), ao aplicar o método de custeio por atividades na
distribuigdo dos custos ambientais em uma empresa de mineragdo concluem que
"cada centro de custo precisa de uma clara definicdo de suas fronteiras; uma
estimativa do periodo de tempo para concluir unidades mensurédveis de producdo e
uma compreensdo dos determinantes de custos, que expliquem variacbes de custos
(se houver) com a variagdo no nivel de atividade do centro de custos”. Assim, com
estas definigdes, pode-se preparar um orcamento flexivel para o centro de custo em
um dado periodo. O custo total de uma empresa é distribuido entre os centros de
atividades, ou de custos, e em elementos de custos (que representam 0s recursos)
para, posteriormente, serem associados as atividades e objetos de custos.

Os procedimentos e métodos para identificagdo e apuragdo dos custos ambientais
fornecem os critérios e as ferramentas para se atribuir as atividades e elementos de
custo para os indicadores de desempenho ambiental que permitam traduzir os
recursos empregados nas atividades relacionadas ao controle, protecdo, preservagao e
recuperagdo ambiental das diversas etapas e agbes do ciclo de vida de um
empreendimento. A utilizagdo destes dados deve se integrar aos que compdem o
instrumental necessdrio para a avaliagdo individualizada de cada indicador de
desempenho ambiental e do desempenho ambiental do empreendimento como um
todo.
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5.1.4 Demonstragcdes contabeis - Evidenciagao

O relato e a divulgagdo dos resultados da avaliagdo do desempenho ambiental de um
empreendimento as partes interessadas devem conter informagdes de natureza
financeira que evidenciem as agGes dos seus responsaveis em relagdo ao controle,
protecdo, preservagao e recuperagao ambiental.

As demonstragdes contabeis, entretanto ndo precisam se restringir aos dados
financeiros, porém podem ser também de natureza fisica, utilizando-se dos dados e
informacdes dos indicadores de desempenho ambiental, como por exemplo, a area
total de plantio compensatério (ou a quantidade de mudas plantadas) em relagdo a
area que teve a vegetagdo suprimida (ou dos individuos arbdreos removidos), pois o
seu objetivo é traduzir e evidenciar estas agoes, sejam as de carater voluntario ou por
exigéncia da legislagao.

RIBEIRO (1992) afirma que "o inter-relacionamento entre a empresa (ou o seu
empreendimento) e o meio ambiente pode ser objeto de um tratamento contabil, e
demonstrar como o patriménio econdémico destas é afetado em fun¢do das causas
ambientais e como agem para reduzir ou eliminar as agressées ao meio ambiente.
Introduzir uma contabilidade dos passivos ambientais tornou-se uma necessidade

tanto em fungdo de diversas regulamentagées quanto das exigéncias do mercado".

DE LUCA e MARTINS (1994) entendem que as informagdes de natureza financeira
relativas ao meio ambiente podem de fato ser divulgadas no corpo das demonstragdes
contabeis de forma segregada dos demais itens referentes a atividade operacional da
empresa. Consideram que fazem parte desse conjunto de informagdes os elementos
de custos, despesas, bens permanentes e obrigagdes decorrentes do processo de
protecdo e recuperagdo do meio ambiente.

RIBEIRO e MARTINS (1998-a) propdem que "as empresas devam evidenciar o valor
econbmico-financeiro dos eventos e transacoes relacionados ao meio ambiente, visto
que tais eventos e transagbes podem refletir agoes da empresa sobre o meio ambiente
ou vice-versa". Os autores (op.cit.) afirmam que "os gastos na érea ambiental, seja na
forma preventiva, de controle ou de recuperacdo tém significativo impacto sobre o
patriménio das empresas e por esta razdo, devem ser alvo de criteriosas estratégias,
de forma a garantir o sucesso dos sistemas de gerenciamento ambiental adotados
pelas companhias e consequentemente, a continuidade de seus negdcios".
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A evidenciagdo de fatores que refletem a interagdo do empreendimento com o meio
ambiente é fundamental, segundo RIBEIRO & LISBOA (1999), para que se possa
identificar "os riscos de eventual descontinuidade e das perspectivas de continuidade,
tendo em vista as acbes e pressdes governamentais, da comunidade financeira, de
crédito e da sociedade em geral".

Os autores (RIBEIRO & LISBOA, 1999) afirmam ainda que "a apuragdo contabil do
desempenho das empresas, através da demonstragdo de resultados pode evidenciar o
montante de recursos consumidos naquele periodo especifico para a protecéo,
controle, preservacdo e restauragdo ambiental, como também, identificar o montante
de gastos com penalidades e multas".

RIBEIRO & MARTINS (1998-b) sugerem a evidenciagdo das agdes das empresas em
relagdo a protecdo do meio ambiente, "com o intuito de estimular outras companhias
a tomar decisbes idénticas, bem como para demonstrar a responsabilidade e o
comprometimento da empresa com a qualidade ambiental, divulgando, com isso, sua
imagem e a de seus produtos".

Os autores (op.cit.) entendem que "o conjunto das demonstragbes contabeis pode ser
o canal adequado para tais evidenciagoes, principalmente porque neste estdo contidas
todas as informacoes pertinentes a situacdo patrimonial e desempenho da empresa
em um determinado periodo. A adicdo das informagées de natureza ambiental viria a
enriquecer tais demonstragdoes, como também permitiria aos usuarios melhores
condicdes de acesso a informacdo para avaliar a grandeza dos investimentos
ambientais comparativamente ao patriménio e aos resultados produzidos no periodo".

Além destes aspectos, RIBEIRO & MARTINS (1998-b) ponderam sobre a importincia
ou estratégia em se evidenciar as agGes das empresas em relacdo a protecdo do meio
ambiente, "em uma época em que se discute o Balanco Social como reflexo de
responsabilidade social das empresas; em que, diante da realidade, as empresas
estdo tomando medidas preventivas de protecdo ambiental, seja de forma esponténea
ou por exigéncia do governo, mercado ou dos clientes; e, ainda, em que atitudes
benéficas ao meio ambiente tém um peso significativo no marketing da empresa e de
seus produtos”.

SANCHEZ (1998) relata que "o valor das acbes de algumas empresas tem sido
influenciado pela divulgacdo de certas informacdes acerca de seu desempenho
ambiental, e que o valor do passivo ambiental de uma empresa tem sido objeto de
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grande importéncia para o processo de tomada de decisbes, sendo questionado com

freqiéncia e sua evidenciagdo exigida por um ndmero cada vez maior de usuarios".

O autor (op.cit.) observa que o Instituto Canadense de Contadores Credenciados
(Canadian Institute of Chartered Accountants - CICA) em 1990, passou a exigir que os
balangos das empresas mostrassem os passivos ligados a desativacdo dos
empreendimentos, sob a rubrica "custos futuros de remocgdo e de restauragdo de
sitios", e relatando que diversas empresas de mineragdo e de tratamento de residuos
ja tem sistematicamente apresentado essas estimativas em seus relatorios anuais,
sob a rubrica "custos futuros de desativacdo e restauragdo de sitios" ou "passivos
ambientais" etc.

SANCHEZ (1998) observa ainda que "também nos Estados Unidos as diretrizes de
contabilidade exigem a divulgagdo, nos balangos anuais, dos montantes estimados dos
passivos ambientais, e que a Comissdo de Valores Mobilidrios Americana (SEC -
Securities and Exchange Commission) também exige a publicacdo desses passivos nos
relatorios anuais das companhias abertas".

As constatagdes e ponderacdes feitas pelos referidos autores, reproduzidas acima,
vém ao encontro dos objetivos da avaliagdo do desempenho ambiental de um
empreendimento e, particularmente, dos propdsitos do seu relato e divulgagdo as
partes interessadas.

5.2 Balango Ambiental e Balango Ambiental Fisico

O acompanhamento dos custos e gastos de natureza ambiental, para efeito da
avaliacao do desempenho ambiental de um empreendimento, pode ser feito por meio
dos indicadores de desempenho ambiental selecionados, que representam os aspectos
ambientais significativos do empreendimento.

Para cada aspecto ambiental ou seu indicador de desempenho ambiental podem estar
associados custos relacionados a controle, mitigagdo, compensacdao, monitoramento,
degradagdo e institucionais, como sugerido por TAVEIRA & CAVALCANTI (1999).

O detalhamento e a definigdo dos procedimentos contabeis para a sua execugdo,
devem ficar a cargo de especialistas da area contabil, que poderdo realizd-los em
conjunto com técnicos da drea ambiental e da equipe avaliadora, a partir da
discriminagdo das atividades relacionadas.
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O QUADRO 03 apresenta um exemplo de sintese de acompanhamento dos custos por
atividades relacionados ao monitoramento e controle da qualidade das aguas
subterréneas de um local utilizado para a implantagdo de um aterro de residuos
solidos, baseado nos ensinamentos de RIBEIRO (1998) e TAVEIRA e CAVALCANTI
(1999).

No exemplo, o monitoramento e controle da qualidade das aguas subterréneas, por se
tratar de atividades relacionadas a aspecto ambiental considerado significativo para o
empreendimento, esta vinculado a um indicador de desempenho ambiental.

QUADRO 03 - Sintese do acompanhamento dos custos por atividades relacionados a
um indicador de desempenho ambiental - Exemplo de aplicacio em um aterro de
residuos sélidos.

INDICADOR: CONDIGI\O DE POTABILIDADE DAS AGUAS SUBTERRANEAS
Sintese do acompanhamento dos custos ambientais por atividades
Y - - ADMINIST./
OPERACAO | MANUTENCAO CONSULTORIA | ENGENHARIA | TERCEIROS TOTAL
COMPRAS
1? Atividade
2° Atividade
3° Atividade
4° Atividade
5° Atividade
6° Atividade
7° Atividade
8 Atividade
9* Atividade
Custo por &rea|Custo por drea|Custo por drea;Custo por érea|Custo por drea|Custo por drea| CUSTO TOTAL
ou Centro de | ou Centro de | ou Centro de | ou Centro de | ou Centro de | ou Centro de DAS
Custo Custo Custo Custo Custo Custo ATIVIDADES
Atividade Centro de Descricdo da atividade
Custo
1* Atividade Consultoria Elaboragédo do plano de monitoramento e controle ambiental
2° Atividade _ |Administracio |Implantacdo do plano: servicos e aquisicdo de material
3? Atividade Engenharia Projeto do sistema de impermeabilizacio de fundo. (*)
4° Atividade  |Operacdo Execucéo dos servicos de terraplenagem (impermeabilizacio) (*)
5? Atividade Operacio Controle de entrada e lancamento dos residuos ndo inertes.
6° Atividade  [Consultoria Monitoramento da qualidade das dguas subterrneas.
7° Atividade  |Consultoria Andlises de laboratério das amostras de 4gua coletadas.
8% Atividade Engenharia Medidas preventivas, tratamentos e acBes corretivas.
9° Atividade Operacao Medidas preventivas, tratamentos e agdes corretivas.

(*) Custos distribuidos em atividades ambiental e operacional.
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Esta sintese pode demonstrar a apuragdo dos custos por atividade, por centro de
custos e o custo total de um processo (soma do custo das atividades exercidas com
um fim especifico).

Para identificagdo das atividades da drea ambiental e rastreamento de seus custos,
deve haver um apontamento de horas de trabalho necessdrias para a execugdo de tais
tarefas(por exemplo, horas de engenharia, de operador de méaquinas), assim como os
recursos fisicos consumidos por atividade, como: solos argilosos, tubos-filtro etc.

Naturalmente, deve ser computado, sempre que economicamente viavel, o consumo
de combustivel ocorrido nas atividades de execugdo do controle ambiental; uma
parcela do custo do aluguel de equipamentos em fungdo do tempo requerido para a
execugdo da atividade; e outros custos indiretos, mas essenciais ao controle
ambiental.

Segundo RIBEIRO (1998), a analise dos custos destas atividades pode identificar, ou
ndo, irregularidades no consumo dos insumos bdsicos, ou de m&o-de-obra, em fungdo
do padrdo técnico previamente desenvolvido, assim como varidveis ou oscilacdes dos
demais custos. Estas, se significativas, devem ser investigadas, no sentido de se
identificar eventuais falhas na operacionalizagdo do sistema ou nas designacdes
iniciais quanto aos recursos necessdrios, gerando subsidios importantes para a
continuidade do sistema de gerenciamento ambiental.

A autora (op.cit.) sugere que no caso de recuperagdo de areas degradadas devem ser
consideradas algumas peculiaridades inerentes ao tipo e extensio da darea
contaminada (terras, aguas, ar), como também aos procedimentos especificos para o
poluente a ser tratado; aos insumos; e aos equipamentos. Contudo, o objeto de
custeio sdo as atividades e o conjunto destas para se alcangar a recuperac¢do
desejada.

RIBEIRO & LISBOA (1999) observam que "a evidenciacdo dos aspectos econdmico-
financeiros dos eventos e transacdes de natureza ambiental ndo precisa ficar
condicionada aos padroes das demonstracbes contabeis. A exemplo do que algumas
empresas fazem (como BSO Origem, da Holanda, ThorEmi e Baxter, dos EUA) um
relatério a parte pode divulgar os resultados obtidos pelos esforcos da companhia na
contengdo de danos ao meio ambiente, o qual servird, entre outros, aos gestores das
dreas operacionais envolvidas para orientacdo quanto as medidas e recursos
necessarios para aperfeicoamento ou manutencdo dos melhores resultados".
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"... A segregacdo dos dados econbémico-financeiros relacionados com a drea ambiental
poderd gerar uma Demonstracdo Ambiental especifica, a qual poderd ter diversas
formatacbes, mas com o objetivo basico de refletir os esforcos realizados pela
empresa no sentido de amenizar seus impactos sobre o patriménio ecolégico". E

continuam: "... O Balanco Ambiental ndo precisa se restringir aos dados financeiros,
pode também ser de natureza fisica". "... As informagbes contabeis conjugadas com

dados fisicos sobre os poluentes produzidos comparativamente a quantidade e tipos
produzidos no periodo imediatamente anterior, bem como em confrontacdo com 0s
niveis permitidos pela legislacdo ambiental, podem ser de grande valia no que tange a
avaliacdo da responsabilidade social de uma empresa".

Os resultados destes acompanhamentos dos custos ambientais por atividades
relacionadas aos indicadores de desempenho ambiental selecionados, considerados
representativos do desempenho ambiental do empreendimento, devem ser
apresentados no Relatério de Avaliagio do Desempenho Ambiental do
empreendimento, e divulgados tanto individualmente, como no exemplo do QUADRO
03, ou por meio de um balango ambiental e balango ambiental fisico (QUADRO 04).
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QUADRO 04 - Modelo de balanco ambiental e balango ambiental fisico.

BALANCO AMBIENTAL

1 - INVESTIMENTOS

Aquisicdo de estoques (parcela ainda ndo consumida) (R$)
Aquisicdo de imobilizados (R$)
2 - CUSTOS OPERACIONAIS

Salarios e treinamentos (R$)
Insumos utilizados na melhoria do desempenho ambiental (R$)
Adaptacdio 3 Legislacdo (R$)
Gastos com divulgacio (R$)
TOTAL DOS CUSTOS OPERACIONAIS (R$)
3 - REDUCAOQ DAS ACOES CORRETIVAS (R$)
4 - ECONOMIAS DE CUSTOS

Economia de combustivel (R$)
Economia em tratamento de dqua (R$)
Economia de matéria-prima (R$)
Economia de gastos com pessoal (salde, improdutividade, absenteismo etc.) (R$)
ECONOMIA TOTAL (R$)

BALANCO AMBIENTAL Fisico

Parametros de qualidade da dgua (unidade) X
Valores maximos permitidos pela NTA-60 Y
Proporcdo da ndo-conformidade em relacdo ao permitido X/Y
Quantidade produzida do residuo X por toneladas X
Quantidade maxima permitida pela legislacdo ambiental Y
Proporcdo entre o realizado e o permitido X/Y

(fonte: RIBEIRO & LISBOA, 1999)




73

Avaliacao do

6 desempenho ambiental -
proposta metodologica e
diretrizes para aplicacao

O presente estudo propde-se a apresentar um modelo para avaliagdo do desempenho
ambiental em obras civis e de mineragdo, procurando adaptar as diretrizes e
procedimentos dos modelos existentes, em particular o proposto na Norma ISO
14.031:1999, e principalmente respeitando os fundamentos conceituais do
desempenho ambiental, de sua avaliagdo e divulgagdo.

A proposta metodolégica apresentada € inspirada na Norma ISO 14.031:1999, porém
ndo se restringe a ela. O tratamento dado as normas de gestdo ambiental, no que se
inclui a Norma ISO 14.031:1999 para avaliagdo de desempenho ambiental, tem sua
concepgdo basica voltada a empresas ou processos do setor industrial, o que algumas
vezes dificulta a sua aplicagdo direta a empreendimentos civis ou as atividades de
explotagao de bens minerais.

A criagdo e o desenvolvimento das normas e modelos de gestio e de avaliagdo de
desempenho ambiental sempre privilegiaram este setor. Mesmo quando consideram
empreendimentos civis e de infra-estrutura, como nos manuais do Banco Mundial, é
dada énfase, por exemplo, a usinas termelétricas, que apresentam forte componente
industrial, ou aos componentes operacionais eletromecénicos das usinas hidrelétricas.

Entretanto, as grandes alteragdes nos processos ambientais, responséveis pela
geragao de impactos significativos e que necessitam de instrumentos para o seu
planejamento e gestdo, sdo as que envolvem as atividades responséveis diretamente
por movimentagées de terra e mudangas fisicas na fisionomia dos terrenos.
Normalmente, esto associadas ainda a estas atividades a remocdo de vegetacdo e
conflitos de uso e ocupagdo do solo, com fortes implicagdes socioecondmicas.
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Diferentemente da Norma ISO 14.031:1999, o foco do modelo proposto é o
empreendimento e ndo a empresa, pois sdo as alteragdes ambientais causadas pelo
empreendimento que condicionam a qualidade ambiental do meio e o seu
desempenho ambiental. A empresa, e particularmente o seu corpo gerencial, pela sua
postura, sdo os responsaveis pela forma como as agdes e atividades operacionais do
empreendimento se desenvolvem e influenciam a magnitude dos impactos ambientais,
e portanto, ndo poderiam ser ignorados no modelo.

Ao se estudar um empreendimento esta se analisando também as conseqiiéncias do
comportamento gerencial da empresa. As atitudes ou postura do corpo gerencial da
empresa sdo muitas vezes as principais responsdveis pelos danos ambientais ou pela
melhoria da qualidade ambiental.

O modelo proposto ndo estabelece como requisito que a empresa tenha um sistema
de gestao ambiental implantado, porém considera altamente desejavel a existéncia de
um planejamento ambiental ou de um plano de gestdo ambiental.

Ao se utilizar no modelo proposto indicadores para acompanhamento, verificacdo e
avaliagdo dos resultados das agdes preventivas e corretivas, pretende-se ressaltar a
importédncia da aplicagdo de instrumentos de planejamento ambiental e da
implantacdo de um plano de gestdo ambiental.

O acompanhamento, em base continua, do desempenho ambiental dos
empreendimentos, com as informagdes necessarias para identificar, medir, avaliar e
divulgar os seus aspectos ambientais, permite muitas vezes antecipar a ocorréncia dos
danos ambientais e/ou evitar que estes se acumulem, contribuindo portanto para

evitar ou reduzir os passivos ambientais.

Admite-se que as agdes preventivas de longo prazo e corretivas imediatas (tomadas
ainda no inicio do fato gerador dos danos ambientais), com desembolsos financeiros
comparativamente menores, contribuem para reduzir ou mesmo evitar passivos
ambientais de maiores proporgdes, e consequentemente de custos de recuperagdo
mais elevados.

Os custos associados sdo elementos essenciais do processo, pois ndo ha como se
cumprir metas de desempenho ambiental se ndo se dispde de recursos, e neste
aspecto o acompanhamento dos gastos permite contabilizd-los, facilitando a
realocagdo dos recursos e o seu provisionamento. O modelo proposto procura criar
condigdes para se incorporar o tratamento contabil dos custos e gastos ambientais.
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Deve-se observar que o tratamento contdbil das questdes ambientais ou a
contabilidade ambiental ndo constitui objeto de desenvolvimento especifico no

presente estudo.

Entretanto, por entender sua relevancia no acompanhamento e avaliagdo do
desempenho ambiental, o assunto é abordado para que profissionais e especialistas no
assunto possam desenvolver e estabelecer os procedimentos metodolégicos mais
adequados a sua incorporagdo na avaliacdo de desempenho ambiental, seja por meio
de indicadores de desempenho, como os sugeridos pelo Banco Mundial (SEGNESTAM,
1999; WORLD BANK, 2000) ou por meio de indicadores especificos associados aos
custos ou gastos ambientais.

A referéncia aos tratamentos contabeis das questfGes ambientais, como recurso para
subsidiar a avaliacdo de desempenho ambiental dos empreendimentos, e auxiliar na
prevencao e reducao de danos ambientais, atende a uma constatagao feita por RIPEPI
(1994) sobre a necessidade tanto dos contadores em adquirir conhecimentos basicos
das questdes envolvidas na protecdo, preservagdao e recuperacdo ambientais, como
dos profissionais que atuam na drea ambiental em conhecer os fundamentos dos
instrumentos e metodologias das ciéncias contabeis, de forma que o processo de
comunicacdo entre as partes envolvidas possa ser mais eficaz.

A avaliagdo de desempenho ambiental cria as condigdes para que haja esta interagao,
com uma mutua colaboragdo dos profissionais e especialistas, facilitando inclusive a
divulgacdo de seus resultados para as partes interessadas, seja nos Relatérios de
Avaliagdo de Desempenho Ambiental ou como item ou topico especial nos Relatérios
Ambientais Corporativos.
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O modelo proposto para avaliagdo de desempenho ambiental obedece a uma
seqiiéncia metodoldgica que compreende as seguintes etapas basicas:

Avaliacdo ambiental inicial:
e Corresponde a contextualizagdo ambiental do empreendimento, onde sdo identificadas as suas
principais fragilidades, vulnerabilidades e restricbes legais e ambientais

Consideracdes gerenciais - Metas Ambientais:

e Metas ambientais: correspondem aos estagios de qualidade ambiental estabelecidos pelos
responsaveis pelo empreendimento, com base no seu contexto ambiental, nos condicionantes e
exigéncias das licengas e autorizagGes ambientais, na necessidade de se estabelecer uma relagdo
amistosa com as comunidades envolvidas, em uma estratégia empresarial para se obter vantagens
competitivas, e na prépria cultura ambiental da empresa;

» Selecado e guia dos indicadores de desempenho ambiental: corresponde aos indicadores e
paré@metros que permitem traduzir e acompanhar o comportamento da empresa de seu
empreendimento, diante das metas ambientais, das condi¢Ges do meio ambiente e dos critérios de
desempenho ambiental.

s Critérios de desempenho ambiental: corresponde aos critérios de desempenho ambiental
estabelecidos para os indicadores de desempenho ambiental selecionados.

Protocolo de avaliacdo do desempenho ambiental:
Corresponde & execugdo propriamente dita da avaliagdo, compreendendo o monitoramento dos
indicadores de desempenho ambiental anteriormente selecionados, por meio de:

» Levantamento e coleta dos dados - dados;

e Andlise e tratamento dos dados = informacdes;

+ Interpretacdo e avaliacdo: avaliagdo dos dados e informacdes ambientais, comparando-os &s metas
ambientais e aos critérios de desempenho ambiental preestabelecidos > resultados;

* Andlise critica dos resultados e revisGes gerenciais: compreende uma revisdo das metas ambientais e
a proposicdo de medidas para se recuperar ou alcangar o desempenho ambiental desejado.

Relatoério e divulgacgao:

+ Corresponde a etapa de apresentacdo dos resultados da avaliagdo de desempenho ambiental, tanto
para as partes interessadas internas quanto para as externas. Sdo considerados ainda nesta etapa
como instrumentos de comunicagao, divulgacdo e relacdo com as partes interessadas o Relatério de
Avaliagdo de Desempenho Ambiental efou o Relatdrio Ambiental Corporativo..

A FIGURA 05 apresenta um fluxograma das etapas basicas do modelo proposto,
podendo-se destacar no processo a importdncia do envolvimento das partes
interessadas, tanto no seu inicio, influenciando as decisGes gerenciais, como no final
do ciclo da avaliagdo do desempenho, recebendo os resultados do desempenho
ambiental alcangado.
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FIGURA 05 - Avaliacdo do desempenho ambiental - modelo proposto.
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6.1 Avaliacdo ambiental inicial

A avaliagdo ambiental inicial compreende o levantamento, analise e interpretacdo de
todas as informagdes disponiveis, referentes as condi¢gdes do meio ambiente de um
empreendimento, e relevantes ao entendimento do seu contexto ambiental.

Na avaliagdo sdo identificadas as principais operagdes ou atividades do
empreendimento com as correspondentes alteracbes nos meios sociais e ambientais,
relacionando-as aos principais impactos ambientais.

Os aspectos e/ou os impactos ambientais constituem elementos-chave do processo de
planejamento da avaliagdo de desempenho ambiental, devendo-se determinar a sua
significancia, para que a avaliacdo possa se concentrar nos mais significativos ou
representativos.

Uma matriz de impactos ambientais relacionados a todo o ciclo de vida do
empreendimento, associada as medidas e programas ambientais propostos nos
estudos ambientais e aos condicionantes e exigéncias das licencas e autorizagdes
ambientais, podem fornecer uma indicacdo das principais variaveis e aspectos
ambientais que condicionam o seu desempenho ambiental.

N&do se trata de se proceder a repeticdo dos estudos ambientais realizados para a
verificagdo da viabilidade ambiental do empreendimento exigida nos procedimentos
para o seu licenciamento ambiental. A avaliagdo pode se basear em uma revisdo dos
resultados dos estudos de impacto ambiental ou do instrumento de avaliagdo de
impacto ambiental anteriormente utilizado, pois o seu objetivo é identificar os
principais aspectos ambientais do empreendimento e as varidveis significativas ao
desempenho ambiental.

Os procedimentos metodoldgicos para esta revisdo podem basear-se nos normalmente
adotados para as auditorias ambientais (Fase 1), que tém correspondéncia as
denominadas diligéncias ambientais ("environmental due diligence").

As fontes dos dados para a avaliagdo ambiental inicial podem ser os relatérios dos
estudos ambientais submetidos aos 6rgdos fiscalizadores e seus respectivos pareceres
técnicos de avaliagdo, relatérios técnicos, dados de monitoramento interno, registros e
documentos de treinamento e auditorias, manifestagdes das partes interessadas etc.
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A existéncia de um plano de gest8o ambiental facilita a tarefa de revisdo dos aspectos
ambientais, pois permite verificar se os aspectos ja documentados e analisados estdo
ou identificados ou incorporados as medidas e programas ambientais existentes.

Os resultados da avaliagdo ambiental inicial, consolidados em um documento técnico
conclusivo, devem ser encaminhados aos responsaveis pelo empreendimento, com a
relagdo dos impactos ambientais e um resumo das respectivas medidas mitigadoras e
compensatérias e programas de monitoramento e controle ambientais. Estes
resultados ja devem contar com uma estimativa de custos ambientais.

O seu objetivo € subsidiar os responsdveis pelo empreendimento quanto ao contexto
ambiental do empreendimento, seus principais condicionantes, fragilidades naturais
(terrenos e ecossistemas) e restrigdes legais (unidades de conservagdo, areas
legalmente protegidas, terras indigenas etc.).

A localizagao, porte da empresa e tipo de atividade econdmica sdo fatores que ajudam
a determinar a magnitude e a importéncia de um custo ambiental, imprimindo-lhe um
efeito multiplicador ou diminutivo. Empresas de grande porte, potencialmente
poluidoras ou degradadoras (como a mineragio) localizadas em &reas de interesse
social (como proximas a reservas florestais) devem ter custos ambientais mais
elevados do que empresas que se enquadram em situacio contrdria (ou mais
favordvel). Assim, estes trés fatores sdo ferramentas importantes para serem
consideradas na andlise dos custos ambientais de uma empresa, pois ajudam a
verificar a intensidade dos impactos esperados e se os custos encontrados refletem a
real situagao.

No formato de um resumo executivo, a avaliagdo ambiental inicial deve permitir
identificar os aspectos ambientais significativos para o desempenho ambiental do
empreendimento, durante as vdérias etapas de seu ciclo de vida, e estabelecer as
bases para o planejamento da avaliagdo de desempenho ambiental.

Parte-se do principio que a viabilidade ambiental do empreendimento ja foi
devidamente analisada pelos o6rgdos ambientais durante o seu processo de
licenciamento ambiental. Entretanto, a ndo existéncia de licengas e/ou autorizagdes
ambientais pode sugerir a auséncia de estudos ambientais, o que exigiria a sua
realizagdo, ndo apenas para atender a uma determinacdo legal como para se avaliar
os tipos e magnitudes dos impactos sociais e ambientais do empreendimento,
necessarios a avaliagdo do seu desempenho ambiental.
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Por outro lado, a existéncia de licengas e/ou autorizacdes ambientais, porém com
prazos de validade expirados e ndo renovadas, pode sugerir que nenhuma das
medidas propostas nos estudos ambientais ou das exigéncias ou condicionantes de
sua concessao foi executada.

Ao final desta etapa, os responsaveis pelo empreendimento tém os dados necesséarios
para se manifestar quanto ao tratamento a ser dado aos aspectos ambientais do
empreendimento e as suas metas ambientais, e inclusive sugerir formas de divulgagao
dos resultados da avaliagdo para as varias partes interessadas.

O QUADRO 05 apresenta uma sugestdo de itemizacdo deste documento, denominado
"RELATORIO DE AVALIACAO AMBIENTAL INICIAL", com uma proposta de escopo
minimo.



QUADRO 05 - RELATORIO DE AVALIAGAO AMBIENTAL INICIAL - Escopo minimo
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1. Localizagdo do empreendimento
Em relacdo as unidades de conservacdo; areas legalmente protegidas; restricdes legais;
condicionantes ambientais e fragilidades naturais.

2. Contexto legal - Licengas e autorizacées ambientais especificas
Exigéncias e condicionantes.

LICENCAS E a
~ EXIGENCIAS, CONDICIONANTESE |. . PRAZO DE
AUTORIZACOES - ORGAO AMBIENTAL
DE
AMBIENTAIS RECOMENDACOES VALIDA

3. Contexto ambiental e social
Meio Fisico: principais caracteristicas dos terrenos, condicionantes e fragilidades naturais.
Meio Bidtico: cobertura vegetal e fauna associada; fragilidade dos ecossistemas.
Meio Socioeconémico: interferéncias e conflitos de uso e ocupacio do solo.

4. Principais atividades e impactos ambientais e sociais

5. Principais Medidas e Programas Ambientais (Monitoramento e Controle)

PRAZOS PARA ESTIMATIVA

RRRCRANESAMEDIDASIE AGOES IMPLEMENTACAO E DURACAO DE CUSTOS

6. Aspectos ambientais significativos para o desempenho ambiental - Resumo Executivo

ASPECTO

AMBIENTAL IMPACTOS AMBIENTAIS PROGRAMAS, MEDIDAS E ACOES
SIGNIFICATIVO
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6.2 Metas ambientais - Consideragdes gerenciais

Os resultados da avaliagdo ambiental inicial permitem identificar e caracterizar os
aspectos ambientais significativos do empreendimento e que podem condicionar o seu
desempenho ambiental desejado.

O desempenho ambiental desejado é aquele que garante o atendimento do
empreendimento as leis, normas e regulamentos ambientais, exigéncias e
condicionantes das licengas e autorizagbes ambientais; permite reduzir ou evitar os
seus impactos ambientais; e, proporciona uma melhoria progressiva na qualidade
ambiental.

Para subsidiar as considerages gerenciais é fundamental identificar-se a importancia
dos aspectos ambientais significativos do empreendimento para os diferentes grupos
que compdem as partes interessadas, internas e externas, e de que forma estes
aspectos podem afeta-las ou interessa-las.

Com base nestes dados os responsdveis pelo empreendimento, representados pela
sua administragdo ou gerenciamento podem se manifestar e apresentar as suas
consideragdes sobre o comprometimento e objetivos da empresa, estabelecer as
metas ambientais, auxiliar a selecionar os indicadores de desempenho ambiental e
propor os seus critérios de desempenho ambiental.

6.2.1 Partes interessadas - Identificacdo e interesses quanto ao
desempenho ambiental

As denominadas partes interessadas compreendem os grupos de pessoas fisicas ou
juridicas com interesse nos efeitos ambientais das atividades, produtos e servigcos do
empreendimento. Estdo incluidos os clientes, usudrios, acionistas, fornecedores,
credores, colaboradores, 6rgdos de fiscalizagdo, ONGs, comunidades afetadas e
publico em geral.

Os interesses destes grupos variam em fungdo de suas relacdes com o
empreendimento, os beneficios que este empreendimento pode trazer, as suas
possibilidades de contribuicdo para o desempenho ambiental, e como eles podem
expressar e comunicar os seus interesses.
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Os métodos normalmente utilizados para se identificar as partes interessadas e seus

pontos de vista e interesses especificos compreendem:

e Pesquisas e questionarios;

e Manifestagbes e sugestdes de funcionarios, colaboradores, prestadores de servigos
e fornecedores;

e Encontros técnicos e workshops;

e Encontros com representantes de associagoes civis e publico em geral, podendo-se
utilizar o modelo das consultas publicas normalmente utilizadas pelo BID - Banco
Interamericano de Desenvolvimento em seus estudos ambientais (e que ndo é
uma audiéncia publica);

e Entrevistas;

e Revisdo das declaragdes e depoimentos publicos, programas internos e iniciativas
das partes interessadas;

¢ Pesquisas de mercado;

¢ Normas e diretrizes voluntarias;

e Comunicagdes diretas com vizinhos, entidades normativas, usudrios e
fornecedores;

o Informagdes dos meios de comunicagdo e outras fontes de opinido publica.

A principal fonte para se identificar as varias partes interessadas no desempenho
ambiental de um empreendimento, no entanto, sdo as manifestagbes feitas por
ocasido do seu processo de licenciamento ambiental, e particularmente, as audiéncias
publicas.

Nas audiéncias publicas ja é possivel reconhecer-se o grau e o tipo de interesse dos
varios grupos, e até mesmo como eles se articulam com relagdo as alteragSes
ambientais que o empreendimento pode causar.

Como o desempenho ambiental é avaliado também pela forma como estes grupos "se
sentem Iimpactados pelo empreendimento”, esta etapa dos procedimentos de
avaliagdo de desempenho ambiental é fundamental para que os responsdveis pelo
empreendimento possam estabelecer as metas ambientais.

Os grupos que compdem as partes interessadas, seus representantes e interesses
especificos, devem ser identificados e relacionados em um quadro-resumo, como o
sugerido no QUADRO 06.
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6.2.2 Definicdo dos aspectos ambientais significativos para o desempenho
ambiental

Os aspectos ambientais significativos do empreendimento foram identificados durante
a avaliagdo ambiental inicial, a partir do tipo e caracteristicas do empreendimento, seu
contexto ambiental, potencial de geragdo de impactos ambientais e como estes
impactos podem afetar as varias partes interessadas.

A selegdo dos aspectos ambientais significativos é funcdo das varidveis de maior
sensibilidade e relevancia do empreendimento, diante do contexto ambiental de sua
insercdo, das manifestacGes e interesses das partes interessadas, e também dos
custos ambientais ou possibilidade de geracao de danos ambientais.

Estes aspectos devem ser relacionados e descritos resumidamente para que sejam
definidas posteriormente as metas ambientais correspondentes.

6.2.3 Metas ambientais e postura empresarial

As metas ambientais podem ser estabelecidas com base no contexto ambiental do
empreendimento, nos condicionantes e exigéncias das suas licengas e autorizagbes
ambientais, nas opinides ou manifestagdes das denominadas partes interessadas,
internas e externas, na necessidade de se minimizar os conflitos e estabelecer uma
relagdo amistosa com as comunidades afetadas, e também em uma estratégia
empresarial para se obter vantagens competitivas no setor.

O escopo e a abrangéncia da avaliagdo de desempenho ambiental, definidos em seu
planejamento inicial, dependem da postura dos responsaveis pelo empreendimento
diante das questdes ambientais.

O contexto ambiental do empreendimento e seus aspectos ambientais significativos,
sistematizados e resumidos no "Relatdrio de Avaliagdo Ambiental Inicial® subsidiam a
estratégia empresarial e a sua postura quanto &s questdes ambientais do
empreendimento. Esta postura pode abranger por exemplo, uma ou mais das
seguintes condicgdes:
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e Cumprimento da legislagdo ambiental;

e Atendimento as exigéncias e condicionantes das licengas e autorizacdes
ambientais;

e Prevengdo e redugdo dos impactos ambientais;

e Minimizagao dos conflitos com a comunidade;

e Paradigma (benchmarking) setorial.

No planejamento sdo definidas as metas ambientais em relacdo aos aspectos
ambientais  significativos que condicionam o desempenho ambiental do
empreendimento, que devem ser expressas em um documento que servird de base
para a selegdo dos indicadores de desempenho ambiental.

A postura da administracdo da empresa e dos responsaveis pelo empreendimento
quanto ao tratamento dado as questdes ambientais envolvidas no seu ciclo de vida é
manifestada formalmente no planejamento que dard inicio ao processo de avaliacdo
de desempenho ambiental, e registrada em um documento, denominado "METAS
AMBIENTAIS" cuja sugestdo de modelo basico é apresentada no QUADRO 06.
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QUADRO 06 - METAS AMBIENTAIS - Consideragdes e decisGes gerenciais

Partes interessadas x Interesses Especificos

PARTE REPRESENTANTES INTERESSE/FINALIDADES
INTERESSADA

Aspectos ambientais significativos - Descrigdo

ASPECTO AMBIENTAL DESCRIGAO - COMPORTAMENTO E INFLUENCIA
SIGNIFICATIVO NA QUALIDADE AMBIENTAL

Postura e estratégia empresarial:

Cumprimento da legislagdo ambiental;

Atendimento as exigéncias e condicionantes das licengas e autorizagdes ambientais;
Prevengdo e redugdo dos impactos ambientais;

Minimizacdo dos conflitos com a comunidade;

Paradigma (benchmarking) setorial.

Metas ambientais do Empreendimento: dedaracio da empresa quanto as finalidades

da avaliacdo de desempenho ambiental. Por exemplo, minimizagio dos conflitos com as
comunidades afetadas.

ASPECTO AMBIENTAL
SIGNIFICATIVO METAS AMBIENTAIS
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6.3 Selecado e guia dos indicadores de desempenho ambiental

Os critérios para a selegdo e a definicdo dos indicadores a ser utilizados sdo funcgdo
das exigéncias legais, das particularidades ambientais de cada operacdo ou atividade
modificadora do meio ambiente (atividades operacionais), da regido onde se
encontram (contexto ambiental) e das decisOes gerenciais e empresariais (postura e
estratégia empresarial).

A selecao dos tipos dos indicadores e a definigdo de suas caracteristicas e quantidades
devem ser feitas com base nas metas ambientais do empreendimento estabelecidas
pela sua administragdo, expressos no documento "Metas Ambientais”, e a partir de
uma interagdo entre os trés componentes citados (comportamento ou desempenho
gerencial, desempenho operacional e condigoes do meio ambiente).

Os componentes basicos do desempenho ambiental que irdo orientar a selegdo e a
definicdo dos indicadores sdo caracterizados a seguir:

« desempenho gerencial, ou a postura da empresa diante das exigéncias legais e
de sua iniciativa em lidar com os aspectos ambientais, revelada pelas praticas
ambientais e os procedimentos de gestdo ambiental empregados;

o desempenho operacional, ou os resultados dos métodos e técnicas empregadas
na implantagdo e operagdo do empreendimento, que permitam preservar as
condigdes do meio ambiente, minimizar os impactos ambientais, ou propiciar a sua
recuperagao de forma adequada;

 condicoes do meio ambiente, que correspondem as condigbes de manutengdo,
preservagdo e conservagdo da qualidade ambiental da &rea afetada pelo
empreendimento ou a sua recuperacdo e melhoria.

Os indicadores de desempenho ambiental que compéem o modelo de avaliagdo de
desempenho ambiental ora proposto sd3o distribuidos, em principio, em trés grupos
principais, relacionados a estes componentes e que buscam traduzir as condigbes
ambientais do local, as conseqiiéncias das intervengdes do empreendimento e a
postura da empresa.

A definicdo, o desenvolvimento e a utilizagdo dos indicadores devem obedecer a uma
seqliéncia e a um encadeamento Idgico, onde os resultados de uma atividade ou etapa
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constituem insumos (ou dados de entrada) para uma outra atividade relacionada e/ou
para a etapa seguinte.

Os indicadores utilizados na avaliagdo do desempenho ambiental de um
empreendimento devem acompanhar, medir, traduzir e descrever os componentes
basicos que condicionam a qualidade ambiental da regido e o desempenho ambiental
do empreendimento. A composicdo dos resultados da avaliacdo destes indicadores
deve refletir o desempenho ambiental do empreendimento, medidos com base nas
metas ambientais e nos critérios de desempenho ambiental estabelecidos pelos
responsaveis pelo empreendimento.

Os indicadores de desempenho ambiental selecionados devem ser relacionados,
caracterizados e cadastrados em um documento denominado "GUIA DOS
INDICADORES DE DESEMPENHO AMBIENTAL", onde sdo identificados, definidos e
caracterizados os seguintes aspectos:

e Indicadores de desempenho ambiental, em relagdo aos aspectos e metas
ambientais;
o Descrigao, parametros e unidades, padroes de referéncia e normas;

e Critérios de desempenho ambiental.

Este documento deve relacionar e caracterizar todos os indicadores que serdo
utilizados para avaliar o desempenho ambiental do empreendimento, com as suas
caracteristicas, parametros e unidades de medidas.

Para cada indicador de desempenho ambiental selecionado devem ser levantados os
dados referentes aos custos e gastos ambientais associados ao aspectos ambiental
significativos que esta sendo analisado.

Desta forma, considerando o método de custeio por atividades, descrito por RIBEIRO
(1998), e apresentado no item 5.4, deve ser realizado um acompanhamento dos
custos por atividades relacionadas ao indicador especifico.

Para cada atividade devem ser atribuidas dreas ou centros de custo e discriminadas
todas as atividades especificas em que serdo acompanhados e contabilizados os
respectivos custos e gastos ambientais.

Dependendo da atividade, que pode abranger uma finalidade ndo apenas ambiental,

mas também operacional, ou seja, necessdria ao funcionamento ou operacdo do
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empreendimento, pode haver necessidade de se identificar as finalidades de suas
realizagdes, ou alternativamente distribuir-se proporcionalmente os valores.

O quadro-sintese de acompanhamento dos custos por atividades deve fazer parte do
conjunto de informagodes e dados do Guia dos indicadores de desempenho ambiental e
estar vinculado a cada indicador utilizado.

Os critérios de avaliagdo do desempenho ambiental devem ser previamente definidos
pelos responsaveis pelo empreendimento, devidamente subsidiados tecnicamente pela
equipe avaliadora, e eventualemnete com a contribuicdo de representantes das partes
interessadas, e devem refletir o grau de atendimento as metas ambientais propostas.

Os critérios adotados para avaliagdo do desempenho ambiental de um
empreendimento consideram quatro condicdes ou estagios basicos quanto ao grau de
atendimento ou cumprimento dos requisitos necessarios a se alcangar o desempenho
ambiental desejado: altamente satisfatorio; satisfatorio; insatisfatério; e, altamente
insatisfatorio.

Estes estagios e seus conceitos sdo baseados nos usualmente adotados pelo BANCO
MUNDIAL (1996) para a avaliagdo do desempenho ambiental de empreendimentos
que tenham sido por ele financiados. No caso, o Banco Mundial, como financiador do
empreendimento, constitui uma das partes interessadas. A descrigdo destes critérios é
apresentada a seguir:

Altamente Satisfatdrio: as metas ambientais foram atendidas ou cumpridas, de
maneira adequada, dentro do prazo ou das etapas do seu cronograma de execucao;

Satisfatorio: o atendimento e o cumprimento de aspectos criticos das metas
ambientais estdo sendo realizados, de maneira adequada, dentro do prazo ou etapas
de seu cronograma de execugdo. Existem alguns problemas especificos, que todavia
ndo comprometem o desempenho ambiental e estdo sendo devidamente identificados,
solucionados e comunicados aos 6rgdos ambientais competentes e/ou as partes
interessadas;

Insatisfatério: existem problemas significativos no atendimento ou cumprimento de
algumas ou de todas as metas ambientais do empreendimento, incluindo-se de
aspectos criticos ao sucesso das metas e do empreendimento como um todo. As
medidas adequadas necessarias a solugdo dos problemas estdo sendo discutidas e
negociadas com as partes interessadas, e particularmente com os 6rgdos ambientais,
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fiscalizadores e/ou com o Ministério Publico, sendo formalizadas através de um Termo
de Compromisso de Ajustamento de Conduta Ambiental (TAC).

Altamente Insatisfatorio: existem problemas significativos no atendimento ou
cumprimento de algumas ou de todas as metas ambientais do empreendimento,
incluindo-se aspectos criticos ao sucesso das metas e do empreendimento como um
todo. Ndo sdo propostas solugbes para os problemas e nenhuma comunicagdo é feita
as partes interessadas.

Para cada um dos estdgios alcancados sdo avaliadas as suas razoOes, causas e
conseqiliéncias, os gastos ambientais associados e, o que falta para atingir o estagio
seguinte ou a meta ambiental estabelecida (correspondente ao estagio "altamente
satisfatorio").

Os conceitos destes estagios basicos constituem por sua vez um bom indicador da
postura do empreendedor quanto ao tratamento dado as questdes ambientais do
empreendimento: "altamente satisfatério" e "satisfatorio" (postura proativa ou
preventiva); "insatisfatério" (corretiva ou reativa); e, "altamente insatisfatorio”
(passiva ou negligente).



QUADRO 07 - GUIA DOS INDICADORES DE DESEMPENHO AMBIENTAL
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Relacao dos indicadores de desempenho ambiental

ASPECTO INDICADOR DE INDICADOR DE INDICADOR DAS
AMBIENTAL DESEMPENHO DESEMPENHO CONDIGOES DO
GERENCIAL OPERACIONAL MEIO AMBIENTE

Indicadores de desempenho ambiental e metas ambientais

ASPECTO
AMBIENTAL

INDICADOR DE
DESEMPENHO
AMBIENTAL

METAS AMBIENTAIS

Caracterizacdo dos indicadores de desempenho ambiental selecionados

INDICADOR DE - PADRAO DE
DESEMPENHO DESCRICAO P‘:jRNAIh;[E\TDZg E REFERENCIA/
AMBIENTAL NORMA

Definicao dos critérios de desempenho ambiental.

INDICADOR:

METAS
AMBIENTAIS:

CRITERIOS DE DESEMPENHO AMBIENTAL:

Altamente
Satisfatdrio:

Satisfatorio:

Insatisfatorio:

Altamente
Insatisfatério:
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6.4 Protocolo de avaliacdo do desempenho ambiental

Definidos o escopo e a abrangéncia da avaliacdo do desempenho ambiental do
empreendimento, suas metas ambientais, e respectivos indicadores e critérios de
desempenho ambiental, a etapa seguinte do processo compreende a sua execucdo,
com a operacionalizagdo das atividades necessarias a avaliagdo propriamente dita.

Esta etapa compreende o levantamento e a coleta dos dados e informagdes
ambientais; a sua analise e tratamento; a interpretacdo e avaliacio em relacdo aos
critérios de desempenho ambiental estabelecidos; uma andlise critica, proposicao de
novas medidas e revisdo das metas ambientais; e, o relato e divulgacio do
desempenho ambiental do empreendimento para as partes interessadas.

A andlise critica € feita pelos responsdveis pelo empreendimento, subsidiados
tecnicamente pela equipe avaliadora, quando sdo identificadas as falhas e deficiéncias,
propostas medidas e agoes corretivas e estabelecidas novas metas ambientais.

A existéncia de planos de monitoramento e controle ambientais do empreendimento,
integrados ou ndo a servigos de supervisdo ambiental, pode subsidiar esta etapa ou
ser por ela complementada.

Os objetivos e escopos das atividades relacionadas ao monitoramento e controle
ambientais propostos nos estudos ambientais e 0 monitoramento dos indicadores de
desempenho ambiental podem coincidir visto que invariavelmente os principais
impactos ambientais identificados nos estudos de viabilidade ambiental de um
empreendimento jd devem prever medidas mitigadoras e programas de
monitoramento ambiental especificos.

6.4.1 Levantamento e Coleta de Dados

O levantamento e a coleta das informagdes e dados sobre as atividades, servicos e
operagOes identificadas como responsaveis por impactos significativos sobre o meio
ambiente, e que estdo relacionadas as metas ambientais estabelecidas, sdo realizados
com base nos indicadores de desempenho ambiental anteriormente selecionados.

Apds a selegdo e definicdo dos indicadores sdo estabelecidos os procedimentos
operacionais para a sua utilizagdo compreendendo a defini¢do da fonte e da forma de
coleta dos dados, e as normas e especificagbes para a sua coleta, amostragem e
analise, incluindo a periodicidade na apresentagdo dos resultados.
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As informacdes e os dados devem ser coletados e manuseados de forma sistemética e
estruturada, em wuma base continua, dentro de procedimentos cientificos e
metodoldgicos de amostragem e andlise bem definidos e adequados. Estes
procedimentos podem estar especificados em um plano de gestdo ambiental e/ou de
monitoramento, porém devem estar necessariamente definidos e especificados ao
Protocolo da Avaliagdo do Desempenho Ambiental, preferencialmente vinculados a
normas técnicas ou procedimentos reconhecidos pelos 6rgdos fiscalizadores,
normativos e/ou ambientais.

Os procedimentos e diretrizes para a coleta dos dados devem estar claramente
definidos e especificados em um protocolo de levantamento dos dados, ou referidos a
normas técnicas setoriais especificas.

A qualidade e os métodos e procedimentos de coleta dos dados sdo fundamentais para
que as interpretagdes e a avaliagdo do desempenho ambiental sejam confidveis,
precisas, significativas para a finalidade proposta e também auditaveis.

a. Fontes dos dados

As fontes dos dados utilizados na avaliagdo do desempenho ambiental de um
empreendimento devem ser as mais abrangentes possiveis, e ndo ter qualquer tipo de
restricdo, desde que as mesmas sejam confidveis, adequadas e auditdveis. Entre as
fontes utilizaveis pode-se citar: planos de gestfio ambiental; relatérios e dados de
monitoramento; requisitos e normativos legais; dados de relatérios técnicos, de
produgdo e inventarios; dados financeiros; relatos/declaracdes de ocorréncias de
impactos ambientais etc.

Pode-se considerar ainda como fontes de dados e informagles as entrevistas
documentadas com empregados e membros das comunidades afetadas, que em
alguns casos podem auxiliar a compreender os impactos, suas causas e ainda como
sdo percebidos ou sentidos por eles; os certificados de disposigdo de residuos sdlidos
industriais, que podem fornecer dados quantitativos sobre os tratamentos e destinos
dados aos residuos sélidos.

b. Formas de Coleta de Dados

As formas de coleta dos dados estdo diretamente relacionadas aos indicadores de
desempenho ambiental selecionados. Dependendo de seus tipos e caracteristicas, as
coletas podem se basear em amostragens e ensaios de campo e de laboratério; em
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medidas e leituras "in situ"; em vistorias no local do empreendimento; em entrevistas
com funcionarios, prestadores de servigo e comunidades afetadas; e em pesquisas de
registros e arquivos. Algumas das formas normalmente utilizadas na coleta de dados
sdo relacionadas a sequir:

Medidas e Leituras: as andlises (medidas e leituras) das amostras e dados coletados
"in situ" podem ser feitas no préprio local (campo) ou em laboratério.

ObservagOGes - Vistorias: as vistorias e observagﬁes de campo sistematicas e
periddicas devem seguir uma metodologia de pesquisa de levantamento descritivo,
que compreenda uma forma sistematizada de levantar, registrar e interpretar os
dados obtidos.

Entrevistas: as entrevistas devem ser documentadas e fundamentadas em nGmeros,
registros, evidéncias ou relatdrios. Nas entrevistas com os empregados ou prestadores
de servigo, por exemplo, podem surgir lembrancas e relatos de vazamentos, praticas
erradas de disposigdo, manutengdo inadequada dos equipamentos, escorregamentos
de terra, alagamentos tempordrios e outras informacgdes, que devem ser registradas e
utilizadas na avaliagdo do desempenho ambiental. As informacdes e declaracdes das
entrevistas devem ser verificadas e comprovadas, o que pode ser feito por meio de
amostragens, entrevistas com outras pessoas etc.

Revisdo dos arquivos: os arquivos podem constituir uma fonte valiosa de
informagles para a avaliacdo do desempenho ambiental, por conter, muitas vezes, o
histérico dos eventos, o que pode auxiliar a entender as causas de eventuais
deficiéncias.

6.4.2 Analise e avaliacdo dos dados e informacées coletados

O tratamento das informagdes e dados coletados e suas andlises técnicas devem estar
vinculados preferencialmente a normas técnicas, especificacdes e outras formas de
referéncia que sejam auditdveis e reconhecidas pelos o6rgdos ambientais e
fiscalizadores.

A avaliagdo dos dados coletados deve se basear em indices ou pardmetros
referenciais, sejam os estabelecidos pelas normas e especificacdes técnicas adotadas
ou os estabelecidos pelas metas ambientais e critérios de desempenho ambiental
definidos pelos responsaveis pelo empreendimento.
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Os resultados desta avaliagdo devem permitir se tirar conclusdes e interpretagdes
significativas com relagdo ao desempenho ambiental do empreendimento, como por
exemplo, o grau de atendimento a cada um dos indicadores ambientais, e as agdes e
recursos (inclusive financeiros) necessarios para se melhorar o desempenho ambiental
alcangado.

Estes resultados devem ser objeto de uma andlise critica e isenta, pela equipe
avaliadora e principalmente pelos responsaveis pelo empreendimento, comparando-os
as metas ambientais e aos critérios de desempenho ambiental previamente
estabelecidos.

A melhoria do desempenho ambiental exige que novas metas ambientais e critérios de
desempenho ambiental sejam estabelecidos, o que pode ser obtido a partir da analise
critica dos resultados do desempenho ambiental do empreendimento.

6.4.3 Analise critica dos resultados e revisdes gerenciais

A avaliagdo dos resultados da analise, interpretacdo e avaliacdo dos dados obtidos e
do desempenho ambiental alcangado envolvem ainda uma andlise critica, uma revisdo
e uma programagdo de atividades e medidas para se melhorar e/ou alcancar o
desempenho ambiental desejado.

Esta avaliagdo envolve os subsidios necessdrios para que os responsdveis pelo
empreendimento analise e estabelega as novas metas de desempenho ambiental. Para
tanto, eles devem ser informados de forma clara e objetiva, sobre os resultados da
avaliagdo, o desempenho ambiental do empreendimento e as razdes especificas pelas
metas ambientais estabelecidas ndo terem sido atingidas.

Esta andlise critica deve permitir identificar as falhas e deficiéncias existentes e as
suas causas, orientar os procedimentos operacionais para o ciclo seguinte de
avaliagdo, definir novas metas ambientais, e auxiliar nas decisdes quanto as medidas
e agbes necessarias para se melhorar ou alcangar o desempenho ambiental desejado.

Deve envolver também uma verificagdo do processo de avaliagdo, com base no
planejamento original, quanto aos critérios e procedimentos utilizados e uma eventual
necessidade de sua alteragdo, por exemplo, quanto a forma com que os dados sdo
coletados, manuseados e avaliados, para que seus resultados sejam mais confidveis e
Uteis.
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Os resultados desta analise podem levar a alterar, acrescentar ou remover alguns dos
indicadores utilizados, e a sugerir mudangas na forma com que as atividades e
operagbes do empreendimento estdo organizadas (sistemas gerenciais) e sao
realizadas (sistemas operacionais). Admite-se que ao se realizar as revisdes e 0s
aprimoramentos nos sistemas gerenciais e operacionais as condicdes do meio
ambiente devam automaticamente melhorar.

A andlise critica dos resultados obtidos e a revisdo das metas ambientais devem ser
apresentadas e divulgadas as partes interessadas, para cada indicador de
desempenho ambiental avaliado, com os resultados obtidos, as recomendagbes e

agoes corretivas.

Os resultados da andlise e avaliagdo dos dados coletados, em relagdo as metas
ambientais e aos critérios de desempenho ambiental estabelecidos pela administragao
sdo consolidados em um documento denominado "PROTOCOLO DA AVALIACAO DO
DESEMPENHO AMBIENTAL", onde sao identificados os indicadores, definidos e
caracterizados os parametros de avaliacdo, apresentados os resultados da analise e
avaliagdo dos dados, as conclusGes da equipe de avaliagdo, a andlise critica dos
responsaveis pelo empreendimento e suas revisbes gerenciais, com as novas metas
ambientais e critérios de desempenho ambiental.

Os procedimentos, documentos e registros que comprovam os resultados de
desempenho ambiental obtidos devem ser demonstrados e apresentados anexos,
permitindo que todo o processo de avaliagdo do desempenho ambiental seja auditavel.

O QUADRO 08 apresenta um modelo de protocolo para registro dos procedimentos
operacionais que sistematiza a seqiiéncia de coleta, analise e tratamento dos dados, e
avaliagdo do desempenho ambiental.
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QUADRO 08 - PROTOCOLO DA AVALIAGAO DO DESEMPENHO AMBIENTAL (1/2)

a. Levantamento e Coleta dos Dados

INDICADOR
DE DESEMPENHO
AMBIENTAL

DADOS COLETADOS| FONTE E FORMA DE
PARA ANALISE COLETA DOS DADOS

PERIODICIDADE

ESPECIFICACAO PARA
COLETA , AMOSTRAGEM
E ANALISE

APRESENTACAO DO
RESULTADOS (FORMA)

b. Analise e avaliacéo dos dados coletados:

INDICADOR #1:

METAS
AMBIENTAIS

RESULTADOS
OBTIDOS

DESEMPENHO
AMBIENTAL
ALCANCADO

Altamente Satisfatorio;
Satisfatorio;
Insatisfatorio; ou,
Altamente Insatisfatério.

DESEMPENHO
AMBIENTAL -
CAUSAS

(Continua)




QUADRO 08 - PROTOCOLO DA AVALIAGAO DO DESEMPENHO AMBIENTAL (2/2)
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c. Sintese do acompanhamento dos custos por atividades

INDICADOR:
CONSULTORIA ENGENHARIA OPERACI\O COMPRAS TOTAL
1* Atividade
2° Atividade
3? Atividade
4° Atividade
5% Atividade
6° Atividade
7% Atividade

Custo por drea ou | Custo por area ou | Custo por drea ou | Custo por drea ou CUSTO TOTAL
Centro de Custo Centro de Custo Centro de Custo Centro de Custo | DAS ATIVIDADES

Atividade Aneajori€entio Descricdo da atividade
de Custo

1* Atividade Consultoria

2° Atividade Engenharia

3? Atividade Consultoria |

4® Atividade Engenharia

5° Atividade Operacdo

6° Atividade Compras

7° Atividade Operacdo

d. Apresentacdo da analise critica e das revisfes propostas:

INDICADOR:

ANALISE CRITICA E
COMENTARIOS:

MEDIDAS E ACOES
A SER ADOTADAS
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6.4.4 Relatorio e Divulgacgdo

Os resultados das avaliagbes dos indicadores de desempenho ambiental, de sua
anadlise critica e das medidas necessarias para se obter as melhorias desejadas no
desempenho ambiental devem ser consolidados em um Relatério de Avaliagdo do
Desempenho Ambiental e divuigados aos diferentes grupos que compdem as partes
interessadas.

Estes grupos compreendem dois universos bdsicos de interessados: os internos ao
empreendimento, a quem cabem as decisdes e a execugdo das medidas necessarias a
melhoria do seu desempenho ambiental; e, os externos ao empreendimento, que em
geral sentem ou percebem os seus impactos ambientais e os resultados destas acoes.

As formas como estes grupos recebem as informagdes e necessitam ou desejam
conhecé-las, variam de acordo com os seus interesses especificos. Em principio, a
divulgacdo dos resultados da avaliagdo do desempenho ambiental deve ser realizada
de forma a poder atender tanto as demandas das varias partes interessadas, como
também aos interesses do proprio empreendimento.

Os dados processados devem permitir as empresas gerar relatdrios customizados, de
acordo com os seus objetivos e os interesses do publico alvo especifico, e com as
estratégias corporativas para a gestdo dos aspectos ambientais.

Os responsdveis pelo empreendimento tém o poder para autorizar a realizagdo das
medidas e mudancas necessarias para se alcangar a melhoria do seu desempenho
ambiental, e a divulgagdo interna dos resultados visa a apresentar os resultados e as
conseqiiéncias ou efeitos das agbes e medidas adotadas, e orientar as partes
envolvidas na sua execucdo quanto a necessidade de alteragdes ou intensificagdes das
acoes.

A divulgacdo interna contribui para revelar o grau de comprometimento da empresa
com as questdes ambientais e aumentar a consciéncia ambiental dos profissionais
envolvidos na sua execugao.

A divulgagdo dos resultados de desempenho ambiental do empreendimento para as
partes interessadas externas constitui ndo apenas uma forma de comunicar o
comportamento e comprometimento ambiental da empresa responsavel pela sua
execucdo ou operagdo mas também permitir divulgar as condigdes do meio ambiente,
as alteracbes ambientais, a ocorréncia de acidentes, danos ambientais e passivos
legais e ambientais.
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Antes de sua realizacdo, deve-se identificar as partes interessadas externas que serao
o alvo desta divulgagdo, o tipo e o nivel de detalhe da informagdo que estes diferentes
grupos externos necessitam, o porqué da necessidade dessa informagdo e seu
entendimento basico sobre os varios assuntos a ser divulgados. Estas informagdes
foram obtidas quando das decisBes quanto as metas ambientais do empreendimento,
e encontram-se relacionadas no QUADRO 06 - METAS AMBIENTAIS.

Dada a sua importdncia, a divulgagdo destes resultados constitui um instrumento
empresarial estratégico, pois pode servir para subsidiar decisdes empresariais
(investidores), supervisdo e fiscalizacdo por parte das instituigdes oficiais (6rgdos
ambientais, poder concedente etc.).

Os resultados da avaliacio de desempenho ambiental podem ser apresentados no
Relatério da Avaliacdo do Desempenho Ambiental na forma de um resumo ou com
todos os dados detalhados, devendo constar de suas Conclusdes o Balango Ambiental
e o Balango Ambiental Fisico, conforme modelo sugerido por RIBEIRO & LISBOA
(1999) e reproduzido no QUADRO 04. O sumario basico do Relatério e a itemizagao do
seu contelido sdo apresentados no QUADRO 09.
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QUADRO 09 - RELATORIO DE AVALIAGAO DO DESEMPENHO AMBIENTAL - Sumario

basico.

Introducdo - Informacgoes Iniciais:

« Data do relatério e periodo da avaliagdo do desempenho ambiental;

e Localizacdo do empreendimento (enderego ou coordenadas);

. Resumo executivo do empreendimento: tipo, caracteristicas fisicas e atividades operacionais;
e Escopo e conteddo do Relatério.

Informacoes ambientais sobre o local do empreendimento:

e Contexto ambiental: caracteristicas ambientais, restricSes legais (unidades de conservacio),
fragilidades naturais dos terrenos e dos ecossistemas etc.

e Mapa da locagdo e arranjo geral do empreendimento, com unidades de conservagdo.

Objetivos, Escopo e Metas Ambientais:

« Finalidade da avaliacdo de desempenho ambiental: postura empresarial;

e Escopo ou abrangéncia: aspectos ambientais significativos condicionantes do desempenho ambiental;
e Metas ambientais.

Procedimentos utilizados e critérios de desempenho ambiental:

e Resumo do plano e procedimentos utilizados na avaliacdo do desempenho ambiental;

e Metas ambientais e indicadores de desempenho ambiental;

e Guia dos indicadores de desempenho ambiental:

e Critérios de desempenho ambiental: com base nas metas ambientais, normas, especificagdes ou
qualquer outro regulamento setorial especifico;

» Protocolo da avaliacdo do desempenho ambiental:
Levantamento e coleta dos dados: formas de amostragem; normas € especificagies para amostragem
e analises;
Analise e tratamento dos dados;
InterpretacOes e avaliacdes.

e Analise critica e revisdes gerenciais.

Resultados obtidos

o Grau de atendimento s metas ambientais e aos critérios de desempenho ambiental, com base nos
indicadores de desempenho ambiental.

o Avaliacdo do desempenho ambiental: desempenho ambiental alcancado e causas;

e Sinteses dos custos por atividades (Indicador de desempenho ambiental);

e Obs.: as informacdes devem ser registradas de forma precisa, com documentacdo e referéncias para
fundamentar as evidéncias, de tal forma que, caso necessario, a fonte possa ser posteriormente
verificada.

Conclusdes, recomendagdes e medidas propostas:
e Causas e razdes para os resultados obtidos.

e Analise critica e revisdes gerenciais.

« Recomendagdes para melhoria e agdes corretivas;

« Balanco Ambiental e Balango Ambiental Fisico;

Equipe de consultoria:
« Nomes dos profissionais da equipe de avaliagéo, formagéo, qualificagdo e experiéncia.
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O QUADRO 10, baseado em KUHRE (1997) revela as partes do conteudo de Relatério
de Avaliacdo do Desempenho Ambiental que normalmente interessam aos varios

grupos de usudrios e interessados, conforme os seus interesses, disponibilidade de

tempo para leitura e consulta e formagoes especificas.

QUADRO 10 - Relatério de avaliagdo do desempenho ambiental - interesses das

diferentes partes interessadas no seu contetdo.

Relatodrio de

Departamentos e

Funcionarios,

Comunidades

Avaliacao do setores colaboradores| ACiONistas, Osgack afetadas e
Desempenho especificos do A investidores e | ambientais e pliblico em
Ambiental - Itens empreendimento| fornecedores (U fiscalizadores geral
_In_tr.oc_jugao - Informacgdes ° ° ® ° °
iniciais
Informagbes sobre o local ®
do empreendimento
Objetivos e Escopo ®
Metas Ambientais e [ [ ] ® ®
Guia dos indicadores de ®
desempenho ambiental
Critérios de desempenho ®
ambiental
Protocolo de Avaliagdo ®
Desempenho ambiental [ ® o
Custos por atividades ® ®
Inter 0

pretacdes e (;ausas do ° ° °
desempenho ambiental
Andlise critica e revisGes ®
gerenciais
Melhorias Recomendadas e °
Acoes Corretivas
Resumo~dos resul_tados, ° ° ° ® °
conclusdes e medidas
Balango Ambiental e

s o [ [ J [ J ®

Balango Ambiental Fisico
Referéncias/Fontes ®
Equipe de consultoria o ®




103

Aplicagcao da metodologia
proposta na operacao de
um aterro de residuos
solidos inertes

Para o desenvolvimento experimental do presente estudo e aplicacdo do modelo de
avaliagdo de desempenho ambiental proposto foi selecionado e utilizado um tipo de
empreendimento ndo-industrial (civil ou de minerag3o), representado por um aterro
de residuos sélidos inertes que foi projetado e estd sendo executado em uma antiga
cava de mineragdo de agregados, situada em &rea urbana. Os processos tecnolégicos
envolvidos originalmente na formagdo da cava (mineragdo) e atualmente com a
operagdo do aterro, estdo associados a movimentos de solos e rochas,
compreendendo basicamente a remogdo (escavacdo para a abertura da cavidade a
céu aberto da mineragdo de agregado - pedreira) e o acimulo localizado, de forma
controlada de residuos sélidos*?.

As alteragbes ambientais decorrentes dos processos tecnolégicos nos
empreendimentos considerados t&m um carater basicamente localizado, e de grande
magnitude, envolvendo grandes volumes tanto de escavagdo como de disposicao.

Estes processos tecnolégicos predominantes, em geral, estdo associados a outros
tipos de alteragdes ambientais, como por exemplo, a necessidade de remogao da
cobertura vegetal (impactos sobre o meio biético), e as eventuais modificagdes no uso
e ocupagdo do solo, gerando desconforto ambiental e conflitos com as comunidades
lindeiras afetadas (impactos sobre o meio socioecondmico).

12 A Norma Técnica NBR n° 10.004:1987, da Associacdo Brasileira de Normas Técnicas - ABNT,
recepcionada pela Resolugio CONAMA n° 05, de 05/08/93, define residuos sélidos como sendo
“Residuos nos estados sélido e semi-sélido, que resultam de atividades da comunidade de origem:
industrial, doméstica, hospitalar, comercial, agricola, de servicos e de varrigdo. Ficam incluidos nesta
definicdo os lodos provenientes de sistema de tratamento de agua, aqueles gerados em equipamentos e
instalagBes de controle de poluicio, bem como determinados liquidos cujas particularidades tornem
inviavel seu lancamento na rede publica de esgotos ou corpos d'adgua, ou exijam para isso solucdes
técnicas e economicamente invidveis, face & methor tecnologia disponivel.”
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A implantagdo e a operacdo das mineracdes a céu aberto, exigem escavacoes,
envolvendo na maioria das vezes, a supressdo de vegetagdo e a remocdo do
capeamento de solo, além da necessidade de se dispor residuos sélidos (estéril e
rejeitos) em pilhas ou depésitos a céu aberto. Os impactos ambientais associados
aumentam conforme a mina vai sendo explotada, pelo conseqiiente aumento de sua
cavidade e do volume de estéril e rejeitos gerados.

A extracdo mineral, como vérias outras atividades antrépicas, é potencialmente
degradadora do ambiente, e por mais que se desenvolva a atividade dentro dos
melhores padrSes de controle ambiental, sempre haverd um impacto residual. Este
fato € reconhecido pela Constituicio Federal no artigo 225, § 2 (j& citado
anteriormente), que determina de forma bem especifica a recuperagao das areas
degradadas pela extracdo mineral.

Nos aterros de residuos sélidos inertes, onde o processo tecnoldgico predominante é o
de disposigdo ou acimulo de material, os impactos ambientais associados podem com
mais facilidade ser mitigados ou corrigidos durante a utilizagdo da area e operagdo do
empreendimento, permanecendo como possivel passivo no seu encerramento os
desembolsos, muitas vezes de grande monta, com as acdes e obras necessarias para
restabelecer as condigdes ambientais que condicionam o seu uso seqiiencial.

Em ambos os casos, a recuperagdo progressiva das condigbes ambientais e dos
eventuais danos ambientais e areas degradadas permite reduzir o dano acumulado
resultante (passivo ambiental) no encerramento de suas atividades.

A desativacdo e/ou o encerramento de certas atividades geram custos relacionados a
aspectos ambientais, e tais custos devem ser levados em conta na analise de
viabilidade econdmica de novos investimentos. SANCHEZ (1998) sugere que se a
desativagdo de um empreendimento for planejada desde a sua concepgao, através da
avaliagdo de impacto ambiental ou outros instrumentos de planejamento, pode-se
reduzir significativamente os custos associados ao encerramento e, portanto, aos
passivos ambientais.

Os danos e as degradagbes ambientais que podem se acumular e agravar ao longo do
tempo, podem também ser previstos, evitados, mitigados, remediados ou corrigidos,
em tempo habil e ao longo do periodo de funcionamento de uma mineragao, da
utilizagdo da drea para disposigdo de residuos, ou de qualquer outro tipo de
empreendimento, quando os esforgos, intervengdes e investimentos necessarios para
tanto provavelmente ainda sdo reduzidos.
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A avaliagdo do desempenho ambiental realizada de forma sistematica, em base
continua, permite muitas vezes antecipar a ocorréncia dos danos ambientais e/ou
contribuir para evitar que estes se acumulem.

O exemplo da aplicagdo do modelo de avaliacdo de desempenho ambiental utilizado
no presente estudo n&o pretende discutir os impactos causados pela implantagao e
operacdo do aterro de residuos sélidos inertes, ou da mineragao que o antecedeu,
porém os impactos potenciais e gerados e as medidas preventivas e corretivas, sao
considerados na selegdo dos indicadores de desempenho ambiental e nas metas
ambientais propostas.

Deve-se observar que, pelo seu carater de exemplo de aplicagdo, algumas das
variaveis do modelo ndo puderam ser testadas, principalmente por ndo se dispor de
dados na ocasido dos estudos (a ser ainda objeto de levantamentos e monitoramentos
sistematicos) ou mesmo por contar com um grau de confidencialidade que ndo
permitiu ao empreendedor tornar piblicos.

Isto, entretanto, ndo impediu que se procedesse aplicagdo do modelo, com os seus
indicadores e respectivos pardmetros, e critérios de desempenho ambiental, para
serem comentados, discutidos e posteriormente desenvolvidos em situagles reais de
trabalho.

Um segmento destes dados e pardmetros e seus respectivos indicadores sdo os
relacionados ao tratamento contabil, onde o modelo ora proposto procura criar
espacos para que profissionais, especialistas e pesquisadores da drea de
contabilidade, e particularmente da contabilidade ambiental, possam desenvolver seus
procedimentos e diretrizes especificos, inclusive dentro de uma nova pesquisa
académica.

Como introdugdo a apresentagdo do exemplo de aplicagio do modelo de avaliagao de
desempenho ambiental para o caso real de um aterros de residuos sélidos inertes, sao
feitas algumas consideragbes gerais sobre o tipo de empreendimento utilizado na
pesquisa.
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7.1 Aterros de Residuos Inertes - Consideracdes gerais

Os aterros de residuos sélidos inertes sdo empreendimentos para disposicdo e
acumulo de residuos sélidos, classificados como inertes ou Classe III, segundo
classificagdo quanto ao grau de periculosidade®® proposta pela Norma ABNT NBR
10.004:1987 - "Residuos Sélidos - Classificacdo", da ABNT - Associagdo Brasileira de
Normas Técnicas.

De acordo com a Norma Técnica NBR n© 10.004:1987, os residuos sélidos classificam-
se quanto a periculosidade em:

Classes |Tipos Caracteristicas

I Perigosos |- aqueles que apresentam risco & satde plblica ou aoc meio ambiente, ou
caracterizando-se por ter uma ou mais das seguintes propriedades:
inflamabilidade, corrosividade, reatividade, toxicidade e patogenicidade.

I Nao - aqueles que podem ter propriedades como combustibilidade, biodegradabilidade ou
Inertes solubilidade em agua, porém n&o se enquadram nas classificacdes de residuos 1
(perigosos) e III (inertes).

I11 Inertes - aqueles que quando amostrados de forma representativa, segundo NBR 10.007 -
Amostragem de Residuos, e submetidos a um contato estético ou dindmico com
agua destilada ou deionizada, & temperatura ambiente, conforme teste de
solubilizagdo, segundo NBR 10.006 - Solubilizacdo de Residuos, ndo tém nenhum
de seus constituintes solubilizados a concentracBes superiores aos padrées de
potabilidade de aguas, excetuando-se os padrées de aspecto, cor, turbidez e sabor.
Como exemplo podem-se citar, rochas, tijolos, vidros e certos plasticos e borracha
que ndo sdo decompostos prontamente.

Por esta classificagdo, os restos de demolicdo da construgdo civil (ou entulhos), os
excedentes das escavagdes obrigatérias de obras (solos e rochas) e os materiais
resultantes do decapeamento de jazidas (estéril) em empreendimentos de mineragao,
constituem residuos sélidos inertes.

A composicdo do entulho, principalmente nos grandes centros urbanos, sofre
influéncia de varios fatores, como, por exemplo, as caracteristicas regionais
(geoldgicas e morfoldgicas); habitos e costumes da comunidade; nivel econdmico etc.
Anadlises efetuadas por SILVEIRA (1993), em dez amostras de entulho, da cidade de
Campinas, no Estado de S3o Paulo, cujos resultados foram apresentados no Manual de

13 "Periculosidade de um residuo: caracteristica apresentada por um residuo, que, em fungio de suas
propriedades fisicas, quimicas ou infecto-contagiosas, pode apresentar:
a) risco a saude ptblica, provocando ou acentuando, de forma significativa, um aumento de
mortalidade ou incidéncia de doengas, e/ou;
b) riscos ao meio ambiente, quando o residuo é manuseado ou destinado de forma inadeguada."
(Norma Técnica NBR n°© 10.004:1987)
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Gerenciamento Integrado do Lixo Municipal, elaborado pelo IPT (1995) revelaram a
seguinte composicdo média (em massa):

Grupos Quantidade Tipo de Material
I 63 % Concretos, argamassas, blocos de concreto.
II 20 % Telhas, manilhas, tijolos e azulejos.
I 17 % Residuos néo recicldveis como agregados: solo, gesso, metal, madeira,
papel, plastico, matéria orgénica, vidro e isopor.

O entulho das construgdes, como material praticamente inerte, tem gerado nos
grandes centros urbanos, inimeros problemas associados principalmente ao seu
volume e a pouca disponibilidade de dreas adequadas para a sua disposigao.

A expansdo dos centros urbanos, ocupando os espacos disponiveis e gerando
progressivamente mais residuos inertes do tipo entulho, tem levado a uma situagdo
cada vez mais critica, particularmente no caso de disposicSes clandestinas, das quais
duas podem ser bastante problematicas, conforme identificado pelo IPT (1995):

* "O lancamento em encostas ou em outros terrenos probleméticos gerando
depésitos instdveis que podem causar deslizamentos;

e Os langamentos em terras baixas, junto a drenagens ou mesmo diretamente no
leito de canais, levando & obstrucdo do escoamento e provocando inundacao".

Como alternativa para este problema, o referido Manual (IPT, 1995) sugere que
"independentemente das questdes relativas & reciclagem ou & reutilizacdo, o uso
exclusivo do entulho "bruto”, em aterros controlados ou para recuperagao de terrenos
degradados, pode ser considerado como iniciativa racional minima quanto a
destinacdo do entulho".

As cavas formadas pelas atividades de extragdo mineraria de areias e pedreiras,
principalmente em 4&reas urbanas, que acabam se transformando em &reas
degradadas, constituem assim uma alternativa locacional interessante para a
disposicao de residuos sélidos inertes, contribuindo inclusive para a sua recuperagao e
reintegragdo a paisagem.

Esta solugdo é normalmente aceita pelas autoridades ambientais, pois "estas dreas, ao
ser abandonadas, muitas vezes acabam sendo inundadas, devido & recuperacdo do
nivel fredtico, representando um risco & sadde da populagdo por facilitar a proliferacdo
de vetores que veiculam doencas hidricas e também por serem freqlientes os casos de
morte por afogamento em tais locais" (SCHMIDT & SILVA, 2000).
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O fenémeno da existéncia de dreas degradadas por mineragdes em centros urbanos,
com a criagdo de cavas ou vazios, segundo ASTON (1996) ocorre em vérias grandes
cidades no mundo, devido ao crescimento da populagdo e da atividade econdmica, que
aumenta por sua vez a demanda por bens minerais. Pelas mesmas razdes, o autor
(op.cit.) afirma que se verifica uma falta de locais adequados para a disposicdo de
residuos sélidos, citando, como exemplo, o Reino Unido, Estados Unidos e a maioria
dos locais densamente povoados das regides sul e leste do Canada.

Relacionando os dois problemas, ASTON (op.cit.) propde e destaca duas vantagens
basicas na utilizagdo das cavas de mineracdo de materiais de construgao (agregados)
para disposigdo controlada de residuos sélidos inertes: a composicdo quimica dos
agregados e a localizagao de suas jazidas.

Ao contrario das mineragdes de carv3o e de metais, os agregados s3o normalmente
materiais quimicamente inertes, ndo contendo compostos ou metais tdéxicos que
possam ser liberados quando expostos ao ar ou se infiltrar nos aqtiiferos.

Quanto a segunda vantagem destacada por ASTON (1996), as mineragcdes de
agregados localizam-se preferencialmente junto a dreas urbanas, devido aos custos de
transporte que podem inviabilizar o aproveitamento econdmico de suas jazidas.

De fato, pedra britada, assim como a areia, caracterizam-se pelo baixo valor e
grandes volumes produzidos. O transporte responde por cerca de 2/3 do prego final do
produto, o que impde a necessidade da producdo ficar o mais préximo possivel do
mercado consumidor, localizado nos aglomerados urbanos.

As mineragdes englobadas pela expans&o urbana, acabam tendo as suas operacdes
dificuitadas pelos conflitos gerados de uso e ocupagdo o solo, obrigando a sua
desativagdo e a busca de novas jazidas para além dos limites de expansdo dos centros
populacionais. As cavas entdo abandonadas necessitam ser recuperadas, para permitir
a sua reintegragdo a paisagem urbana e usos seqglenciais.

No caso especifico de mineragdes de agregados, se por um lado os impactos
associados a supressdo de cobertura vegetal e aos processos de beneficiamento (por
ndo envolver tratamentos quimicos) sdo menores, a sua proximidade a regioes
ocupadas causa impactos relacionados a conflitos de uso e ocupacdo do solo com as
comunidades de sua vizinhanga.
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Os impactos ambientais associados as atividades de mineragdo de agregados em
areas urbanas tém sido objeto de estudos por varios autores, podendo-se citar os
trabalhos apresentados por SANCHEZ, SILVA & PAULA (1993) IBRAHIM (1996), BITAR
(1997) e VASCONCELOS (2000), entre outros. IBRAHIM (op.cit.) em seu trabalho
sobre a utilizagdo de &reas degradadas pela mineragdo apresentou uma relacdo
resumida de impactos ambientais e sociais causados por mineracao.

BITAR (1997) apresentou algumas externalidades (ou efeitos ndo desejaveis)
associadas a mineragdo, identificadas no contexto da Regido Metropolitana de S&o
Paulo, como: alteragbes ambientais e riscos; conflitos; depreciagdo de imdveis
circunvizinhos; transtornos ao trafego urbano; geracdo de d&reas degradadas;
ocupagdo desordenada de areas degradadas.

CINCOTTO & SILVA (1995) analisam o problema da mineragdo no Municipio de S3o
Paulo e os conflitos gerados de uso e ocupacdo do solo.

SANCHEZ, SILVA & PAULA (1993) observam que no caso de pedreiras situadas em
areas urbanas, medidas corretivas de carater técnico, tais como controle de vibragoes,
de sobrepressdo de ar, e emissdo de material particulado e de ruido, nem sempre sao
suficientes para resolver conflitos entre a empresa mineradora e a comunidade

vizinha.

Os autores (op.cit.) descrevem e analisam o processo de negociagdao desenvolvido
entre a Pedreira Itaquera, no municipio de S3o Paulo e a comunidade do entorno, que
reivindicava a paralisacdo das suas atividades. O conflito foi sendo reduzido pela
abertura de um canal de didlogo entre os agentes, com o auxilio de técnicas de
negociagdo, tais como a mediagdo de conflitos, consulta & comunidade e informacao
sobre a tecnologia utilizada.

Apesar dos resultados positivos alcancados, a Pedreira foi desativada apos alguns
anos, e vem sendo utilizada atualmente para a disposicdo de residuos sélidos inertes,
conforme estava previsto no seu PRAD - Plano de Recuperacio de Areas Degradadas
(PROMINER, 1996).

BITAR (1997) estudando a avaliagdo da recuperacdo de 3areas degradadas por
mineracdo na Regido Metropolitana de S3do Paulo constatou que "das relacbes
continuadas que se estabeleceram entre a mineracdo e a dindmica da metrépole,
particularmente nas ultimas décadas, emergiram conflitos de uso do solo e impactos
ambientais, ambos ressaltados pelo fato de que poucas empresas tem praticado suas
atividades de modo a evité-los".



110

VASCONCELOS (2000) ao estudar as éreas degradadas por mineracdo na regido da
bacia do Guarapiranga, atualizou parte dos dados de BITAR (op.cit.), e seus
resultados, ao ser analisados sob a dtica e o interesse da disposicdo de residuos,
revelam uma tendéncia para a utilizacdo destas dreas degradadas, com ou sem o seu
planejamento técnico por meio de um PRAD - Plano de Recuperacdo de Areas
Degradadas.

A grande vantagem na utilizacdo das cavas de mineracdo de agregados para a
disposigdo dos residuos inertes é justamente a razdo que levou a desativagao das suas
atividades de operagdo, ou seja a sua localizagdo em areas urbanas, onde a maioria
dos residuos € gerada. Conforme observado por ASTON (1996), este ciclo urbano de
crescimento populacional, expansdo da cidade, relocacdo de pedreiras e aumento da
geragdo de residuos vem se repetindo ha varias décadas.

Tanto a mineragdo de agregados quanto os aterros de residuos sélidos constituem
atividades essenciais para a manutengdo do bem-estar e da qualidade do padrdo de
vida das populagSes, e devem ser analisadas em conjunto, pois além de constituirem
parte do mesmo setor empresarial (indGstria da construgdo civil), permitem um
planejamento mais racional do uso do solo.

Entre outras vantagens em se compatibilizar as duas atividades comerciais, pode-se
destacar o fato de que alguns aspectos ambientais, responsaveis por conflitos no uso
e ocupagdo do solo, como padréo e volume do trafego, nivel do ruido, exposicdo visual
etc., sdo, em grande parte, equacionados ou resolvidos durante a operagdo da mina.

Estas duas atividades devem n&o apenas coexistir mas ser regulamentadas para se
complementar mutuamente. Ao se preencher as cavas mineradas com residuos sélidos
inertes, além do terreno poder ser restaurado, evita-se a utilizacdo de dois locais
diferentes para cada uma destas finalidades.

Dentro deste conceito, a Resolugdo SMA 34, de 03/06/96, resolveu em seu artigo 1°,
“Estabelecer Programa de Apoio aos Municipios da Regido Metropolitana de S0 Paulo
que pretendem utilizar dreas mineradas, abandonadas ou n&o, como locais para
disposi¢do de residuos sélidos inertes, da classe III (NBR 10.004:1987 ).

Esta Resolugdo foi criada pela Secretaria do Meio Ambiente do Governo do Estado de
S&o Paulo levando em consideragéo que:

... “as cavas de mineracdo s&o produzidas pela degradacdo ambiental decorrente de
atividade e que tais cavas e/ou lagoas enquanto ndo tenham uma destinacdo de uso



111

definida, ndo podem portanto serem consideradas, quando inundadas, como lagoas,
lago ou reservatério, ainda que artificiais como definido no Cédigo Florestal”...;

. “lais cavas apresentam sério risco a populacdo por facilitar a proliferacdo de
vetores de veiculacdo de doencas hidricas e também por serem freqiientes 0s casos
de morte por afogamento nessas éareas”...; e ainda,

... '@ necessidade dos municipios de contarem com &reas para disposi¢cdo de residuos
sdlidos inertes, provenientes de demolicbes e de obras de terraplenagem”.

7.1.1 A utilizagdo da cava da Pedreira de Itaquera

A implantacdo de um Aterro de Residuos Sélidos Inertes na cava remanescente da
antiga Pedreira Itaquera, atende ao disposto na Resolucdo SMA 34, de 03/06/96,
permitindo a recuperagdo da drea, em termos de recomposicio topografica, com o seu
preenchimento com material inerte proveniente de entulho de construcdo civil e
material excedente de escavagdo obrigatoria de obras (solos e rochas).

A cava formada durante a operagédo da Pedreira de Itaquera, cuja exploragdo iniciou-
se em 1957, apresenta um volume de cerca de 6.500.000 m® e uma profundidade em
relagdo a superficie original do terreno de 120 metros. Originalmente em zona rural,
encontra-se atualmente inserida no espago urbano da cidade de S&o Paulo, rodeada
por uma populagdo de 300.000 pessoas (DE BAPTISTI & HACHEM, 2000).

O esgotamento da capacidade do Aterro de Residuos Inertes de Itatinga, localizado na
zona sul da cidade de S&o Paulo, exigiu que a Prefeitura Municipal providenciasse uma
nova drea, com as caracteristicas necessarias para implantar um novo aterro, e
receber um volume de entulhos entdo gerado no municipio e recolhido pela Prefeitura
Municipal de 80.000 m3/més, de acordo com levantamentos efetuados pelo
Departamento de Limpeza Urbana - LIMPURB, da Secretaria de Servicos e Obras -
SSO da Prefeitura do Municipio de S3o Paulo (MB ENGENHARIA E MEIO AMBIENTE,
1999).

A necessidade de uma nova area para a disposicdo de residuos sélidos inertes no
municipio, veio ao encontro do interesse na recuperagdo da cava da Pedreira Itaquera,
que ja previa em seu Plano de Recuperagdo de Areas Degradadas - PRAD, submetido
ao 6rgdo ambiental em fevereiro de 1996, a reconformacdo topografica do terreno,
pelo preenchimento da cavidade com residuos inertes.
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Para analisar a utilizagdo da cava como um aterro de residuos inertes foram realizados
estudos ambientais, submetidos & Secretaria de Estado do Meio Ambiente - SMA e &
Secretaria Municipal do Verde e do Meio Ambiente - SVMA, da Prefeitura do Municipio
de S&o Paulo, dentro dos procedimentos formais de licenciamento ambiental.

Apés a execugdo do projeto de utilizacdo da drea e de cumprir os procedimentos para
seu licenciamento ambiental, o aterro de residuos inertes de Itaquera iniciou
oficialmente sua operagdo em 22 de outubro de 1999, com a concessdo do Alvara de
Licenga Ambiental de Operagdo n° LAO 04/DECONT-SVMA/99, pelo Departamento de
Controle de Qualidade Ambiental da Secretaria Municipal do Verde e do Meio Ambiente
- SVMA, da Prefeitura do Municipio de Sdo Paulo.

7.1.2 O Projeto do Aterro de Residuos Inertes de Itaquera - Concepcao e
Caracteristicas

A concepgao basica do projeto do Aterro de Residuos Inertes de Itaquera elaborado
pela empresa MB Engenharia e Meio Ambiente, em 1999, atende ao disposto na
Norma ABNT NBR 13.896:1997 - "Aterros de Residuos N§o-Perigosos - Critérios para
projeto, implantacdo e operacdo - Procedimento”, e ao estabelecido nas normas
ambientais vigentes.

O Aterro esta sendo formado pela disposicdo controlada de residuos sélidos inertes na
cava remanescente da antiga Pedreira Itaquera, a partir de seu fundo (cota 720)
devendo se estender até a cota média 807 (superficie final de projeto).

Diante da heterogeneidade dos residuos inertes, das caracteristicas geométricas do
aterro e da intengdo de aproveitamento futuro da area aterrada, o projeto definiu
alguns critérios técnicos e operacionais, para se garantir o comportamento mecanico
do aterro (quanto & estabilidade e seguranga) e a sua qualidade ambiental.

Quanto a composigdo do material disposto, s&o rejeitados os solos moles
(compressiveis) encaminhados para a disposicdo e segregados os restos de madeira
dos entulhos, os residuos de tintas, graxas, 6leos e outros que podem gerar
percolados, assim como materiais que possam sofrer algum tipo de decomposicao
quando em presenca da agua.

O projeto propés um controle minimo de compactacdo do material langado, que
permita alcangar uma densidade final dos residuos superior a 1,20 t/m3.
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Nos trechos onde o Aterro supera a borda da cava da Pedreira, os taludes serdo
executados com declividades 1(V) : 3 (H), determinados como seguros para este tipo

de material e condicdes executivas.

Com a recuperagdo natural da superficie piezométrica do aquifero livre esta devera se
situar abaixo da cota correspondente a base dos taludes externos do corpo do aterro.
Por se tratar de um aterro de residuos inertes, o potencial de causar poluicdo as dguas
subterréneas € teoricamente nulo. Contribui ainda para reduzir este risco a
condutividade hidraulica extremamente baixa (inferior a 107 cm/s) do macico rochoso
do fundo da cava. Ainda assim, atendendo a consideragbes técnicas realizadas pelo
Departamento de Controle da Qualidade Ambiental - DECONT da Secretaria Municipal
do Verde e do Meio Ambiente - SVMA, a operacdo do aterro realizou uma
regularizagdo (conformagdo) da sua superficie de base, com uma camada de solos
predominantemente argilosos, que funciona ainda como um sistema de
impermeabilizagdo de fundo.

O coeficiente de permeabilidade desta camada de solos que constitui o sistema de
impermeabilizagdo de fundo do aterro, verificado por meio de ensaios de
permeabilidade com carga variavel em laboratorio, em corpos de prova extraidos de
dois blocos indeformados, com dimensGes de 20 x 20 x 20 cm, apresentou valores de
1,504 x 10°° cm/s e 5,595 x 107 cm/s. (ENGEO, 2000).

O sistema de drenagem de liquidos percolados, executado na camada de regularizag&o
do fundo da cava, é formado por uma rede do tipo espinha de peixe, que conduz os
percolados para um dreno principal, e deste para seu ponto de desigiie, que
corresponde a um dreno vertical, construido em tubos com didmetro de 1,20 m.

O sistema de drenagem superficial é constituido por drenos temporérios e
permanentes. Os drenos temporarios, compostos por valetas e pequenos diques que
circundam toda a frente de servigo, tem a fungdo de evitar que as dguas pluviais
atinjam as frentes de trabalho, desviando-as, inclusive, para os drenos permanentes.

Os drenos permanentes tém por fungdo bdsica, a captacdo e escoamento das dguas
pluviais até o ponto de desédgle, representado pelo dreno vertical (pogo elevatério -
shaft), e deste até um curso d’agua situado na parte norte, fora da drea do aterro.

Os pontos de surgéncia de dgua, nos taludes do macigo rochoso da pedreira, sdo
interceptados por drenos de encosta, tipo estaca de brita, instalados junto ao talude,
que coletam as aguas e as conduzem ao sistema de drenagem interna do macico do
aterro e, por gravidade, ao pogo elevatério (shaft).
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Apds o preenchimento total da cava com residuos inertes, ocorrerd a reconformacdo
topogréfica do terreno com a formacgdo de um platd entre as cotas 800,90 e 807,00.

A superficie do aterro acabado e seus taludes formados contard com um sistema de
drenagem superficial destinado a conduzir a dgua superficial para fora da &rea do
aterro, reduzindo a infiltragdo de aguas pluviais, o volume de liquidos percolados e
protegendo os taludes contra processos de erosdo. As aguas captadas serdo
conduzidas para uma curso d'dgua ao norte da area do aterro.

Todo o perimetro do terreno do empreendimento serd objeto de arborizagdo,
formando uma barreira vegetal, de cerca de 20 m de largura, constituida
principalmente por eucaliptos e sansdo-do-campo. Esta barreira vegetal faz parte de
um projeto paisagistico, que compreende a cobertura vegetal da superficie final do
aterro por meio da aplicagdo de grama em placas e hidrossemeadura, cuja funcgdo,
além de melhorar o seu aspecto visual e as condicdes ambientais, é proteger os
taludes contra a erosao e reduzir a infiltragdo das aguas superficiais.
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7.2 Aterro de Itaquera - Avaliacdo ambiental inicial

O conhecimento do contexto ambiental do Aterro de Itaquera e seu papel no processo
histérico de ocupagdo e urbanizagdo da regido é importante para se analisar as
variaveis envolvidas no desempenho ambiental do empreendimento, e permitir definir
as metas ambientais, selecionar os indicadores mais representativos e estabelecer os
critérios de desempenho ambiental.

Por se tratar de um empreendimento em drea urbana, os aspectos socioecondmicos,
os impactos ambientais responséveis pelo desconforto ambiental, e particularmente o
histérico de conflitos de uso e ocupag&o do solo, constituem varidveis fundamentais ao
seu desempenho ambiental.

7.2.1 Localizagdao do empreendimento

O terreno da Pedreira Itaquera localiza-se no Bairro Cidade Lider, pertencente a
Administracdo Regional de Itaquera, do municipio de S3o Paulo. Seu acesso principal é
feito pela Estrada de Itaquera, n°®1.001.

Com uma area de aproximadamente 36 hectares, dos quais cerca de 30% ocupados
pela area de lavra da Pedreira, o terreno, conforme indicado na FIGURA 06, faz divisa
com a Estrada de Itaquera, Rua Serrana, Rua do Contorno, terreno de propriedade do
Esporte Clube Corinthians Paulista, drea pertencente ao Metro (estagdo terminal
Corinthians - Itaquera) e com uma faixa de dominio de um oleoduto da Petrobras,
proximo a alguns edificios do Conjunto Habitacional Padre Manuel de Paiva,
denominado COHAB Itaquera I.

Préximo aos terrenos da Pedreira situa-se o Parque do Carmo, com uma area de
1.550.359 metros quadrados. Em 1989 a mata do Carmo foi transformada em Area de
Protecdo Ambiental (APA), com 870 ha, contribuindo assim, para conservar uma area
de 490 ha de Mata Atlantica.
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7.2.2 Contexto legal - Licencgas e autorizagdoes ambientais especificas

A conformidade legal do empreendimento exige que o mesmo disponha das licengas e
autorizagbes ambientais especificas para o seu funcionamento e operacdo (QUADRO
11). A documentagdo basica que instruiu o processo de licenciamento ambiental do
aterros de Inertes de Itaquera e as respectivas licengas e autorizagoes ambientais sdo
relacionadas a seguir:

¢ PRAD - Plano de Recuperacdo de Areas Degradadas elaborado para a Pedreira
Itaquera - PROMINER, encaminhado a CETESB em 15 de fevereiro de 1996, com
copia para o Ministério Publico, em 16 de Fevereiro de 1996.

e Requerimento ao DEPRN/CPRN/SMA, de 4 de maio de 1999, solicitando
autorizagao para implantacdo do aterro de residuos sélidos inertes.

e Documentagdo complementar ao Plano de Recuperagdo de Areas Degradadas -
PRAD - Ref.: PSMA 72.751/98, encaminhada ao DEPRN/CPRN/SMA em 04 de
maio de 1999.

o Documentagdo para Requerimento de Estudo de Viabilidade Ambiental -
encaminhado a DECONT/SMVMA/PMSP, em 18 de maio de 1999.

e Documentagdo para requerimento de estudo de viabilidade ambiental
(Complementagdes - 22 Parte) - encaminhada a DECONT/SMVMA/PMSP, em 12
de julho de 1999.

e Parecer Técnico CPRN/DAIA n ° 164/99, de 03 de agosto de 1999, aprovando o
aterro, condicionado ao cumprimento de medidas.

e Alvarad de Licenga Ambiental de Instalacdo n ° 25/DECONT-SVMA/99, de 24 de
agosto de 1999.

o Alvara de Licenga Ambiental de Operagdo n ° 04/DECONT-SVMA/99, de 29 de
Setembro de 1999 (FIGURA 07).

e Oficio n°. 1519/LIMPURB/99, de 21 de outubro de 1999, do Departamento de
Limpeza Urbana/LIMPURB - Secretaria de Servicos e Obras - Prefeitura do
Municipio de Sdo Paulo, autorizando o inicio dos servigos de operagdo do aterro.

e Autorizagdo Especial n°. CPRN/001/99, de 21 de outubro de 1999, da
Coordenadoria de Licenciamento Ambiental e de Protecdo de Recursos Naturais
da Secretaria de Estado do Meio Ambiente, concedendo autorizagdo, pelo
periodo de 1 ano, para operagdo do aterro.
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» Inicio da operagdo do aterro de residuos sélidos inertes de Itaquera aos 22 de
outubro de 1999, conforme Ordem de Inicio do Oficio n°. 1519/LIMPURB/99, de
21 de outubro de 1999, do Departamento de Limpeza Urbana/LIMPURB -
Secretaria de Servigos e Obras - Prefeitura do Municipio de S3o Paulo.

QUADRO 11 - Licengas e autorizagdes ambientais especificas.

LICENGAS E
AUTORIZACOES
AMBIENTAIS

EXIGENCIAS, CONDICIONANTES E
RECOMENDACOES

ORGAO AMBIENTAL

PRAZO DE
VALIDADE

Licenca Ambientai
de Operacgédo n°
04/DECONT-
SVMA/99, de 21 de
outubro de 1999

» aterro podera receber somente
residuos sdlidos inertes, conforme
classificagdo da NBR 10.004 (ABNT).
Apresentar e aprovar no DECONT, em
até 60 dias da emisso da presente
Licenga Ambiental, o detalhamento dos
planos de monitoramento geotécnico e
de monitoramento de qualidade das
aguas subterraneas.
Implementar, em até 150 dias da
emiss8o da presente Licenca
Ambiental, o cercamento do terreno.
Implementar, em até 180 dias ap6s o
cercamento do terreno, a rearborizacdo
da faixa de 15 metros de largura ao
longo das divisas do terreno.
Implementar o projeto de estabilizacio
dos aterros de rejeitos de mineracio
existentes no terreno.
Adoc8o de medidas que minimizem a
formagéo de material particulado em
suspensdo.
Implementar o Plano de Comunicacdo
Social, em especial as medidas
relacionadas @ minimizac&do de conflitos
com a comunidade.
¢ Apresentar ao DECONT, relatério
analitico do monitoramento ambiental
do aterro.

Secretaria do Verde e do Meio
Ambiente da Prefeitura do
Municipio de S3o Paulo/
Departamento de Controle da
Qualidade Ambiental -
DECONT

5 anos

Autorizagdo
Ambiental Especial
n° CPRN/001/99, de
21 de outubro de
1999.

Recebimento de material inerte: entulho
de obras de construc&o civil e solos
oriundos de obras de movimento de
terra.

Coordenadoria de
Licenciamento Ambiental e de
Protegdo de Recursos
Naturais/ Secretaria do Meio
Ambiente do Governo do
Estado de Sao Paulo.

1 ano

Contrato LIMPURB

* Monitoramento geotécnico
compreendendo as condigdes de
estabilidade e seguranca do macigo do
aterro;

* Monitoramento ambiental,
compreendendo a qualidade das aguas
subterréneas;

» Relatdrio mensal de monitoramento.

Departamento de Limpeza
Urbana/LIMPURB - Secretaria
de Servigos e Obras -
Prefeitura do Municipio de S3o
Paulo

5 anos




119

Depk. de Conirole da Qualidode Ambiental

ALVARA DE LICENCA AMBIENTAL DE

OPERACAO 4DECONT-SVMA/NY

O Diretor do Departamento de Controle da Qualidade
Ambiental, mo wso das atribnigbes conferidas por Lef,
considerando os termos da Port. 38/SVMA.G/95 ¢ os
elementos constantes do P.A. 1999-0.096.397-0, CONCEDE
' & presentc Licenga Ambiental de Operagio - LAOrferente
20 Aterro de Residuos Sélidos Incrtes na Pedreira Itaquers,
com validade de 5 anos a partir da data de sua publicacio,
observado o atendimento pelo empreendedor, Construtora
Queiroz Galvio S A, das sepuintes exigéncias:

1) O aterro orz licenciado podera receber somente residuos
solidos mertes, conforme classificagio da NBR 10.004 pa ABNT.

2) O empreendedor devera apresentar e aprovar no. DECONT,
cm até 60 dias da emissio da presente Licenga Ambiental, o
detalhamento dos planos de monitoramento geotécnico e de
monitoramento da qualidade das dguas subterraneas, conforme
proposto nos estudos de viabilidade ambiental, assim como
apresentar o resultade das andlises da qualidade das aguas
subterrineas, para caracterizagio da situacio atual.

3) O empreendedor devera implementar, em até 150 dias da
cmissio da presente Licenga Ambiental, o cercamento do
terreno conforme projeto proposto.

4) O empreendedor devera impiementar, em até 180 dias apos
© cercamento do terreno, a rearborizagio da faixa de 15 metros
de largura ao longo das divisas do terreno.

5) O empreendedor devera implementar o projeto de
estabilizacio dos aterros de rejeitos de mineragio existentes no
terreno, conforme proposto nos estudos de viabilidade
ambicntal.

6) Dusante a operagiio do aterro. deveriio ser adotadas medidas
que minimizem a formagio de material particulado em.
SUSpensao.

7) O empreendedor deveri implementar o Plano de
Comunicacio Social proposto nos estudos de viabilidade

‘ ambicntal, em especial as medidas relacionadas a mediagio de
conflitos com a cormmidade.

8) O empreendedor deveri apresentar trimestralmente ao
DECONT. relatério analitico do monitoramento ambiental do
atervo ona licenciado.

O nao cumprimento das exigéncias acima, a critério de

j DECONT. implicard na suspensio ou no canceiamento da
| presente Licenga, sem prejuizo de outras sancdes legars

cabivers,

O uso futurg da area devera ser objeto de nova avaliacio
ambiental,

A presente Licenge Ambiental nio implica no reconhecimento

da regularidade do lote on das construgdes existentes no Jocal:

030 autorize a supressio de vegetacdo de porte arboreo
cxisteste Do terreno: nio exime o empreendedor de obter
quaisquer outros akvards. i:cencas ou autonizagdes de gualquer
| naturezz, exigiveis legatments.

FIGURA 07 - Alvard de Licenca Ambiental de Operagdo 4/DECONT-SVMA/99
(Reprodugdo de publicagdo no Diario Oficial do Municipio).
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7.2.3 Contexto ambiental e social

Originalmente instalada em zona rural, a area pertencente a Pedreira encontra-se
atualmente dentro do espaco urbano de S&o Paulo, rodeada por uma populagdo
estimada em cerca de 300.000 pessoas (FOTO 01)

FOTO 01 - Pedreira Itaquera: cava e vizinhangas.

a. Uso e ocupacio do solo - Aspectos socioeconémicos

O contexto urbano atual desta regido revela dois niveis de ocupagdo e uso do solo,
conforme dados dos estudos ambientais para o processo de licenciamento do aterro
junto a Secretaria Municipal do Verde e do Meio Ambiente - SVMA (MB
ENGENHARIA E MEIO AMBIENTE, 1999):

e ocupacdo urbana consolidada: onde se verifica o estabelecimento de atividades
comerciais e industriais e os usos habitacionais com alguma infra-estrutura

correlata;
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FIGURA 08 - Aterro de Itaquera - localizagdo das instalagbes, bota-foras e
vizinhangas.
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* uso urbano ndo consolidado: que apresenta um grau de ocupagio reduzido e,
até mesmo, nada construido por dreas onde se encontra apenas cobertura
vegetal sem maior destaque ou movimentagdo de terra. Estas dreas tendem a
ser completamente incorporadas a malha urbana.

A totalidade do seu entorno estd comprometida pela urbanizacdo: conjuntos
habitacionais da COHAB, favela, moradias populares e um terminal metroviério
(FIGURA 08). A oeste da area da Pedreira esta localizado o Conjunto Habitacional
Padre Manuel de Paiva, denominado COHAB Itaquera I, concluido no inicio da
década de 80. Préximo a alguns edificios da COHAB passa, em area contigua a
pedreira, um oleoduto da Petrobrds. Na porgdo sudoeste, em drea de propriedade
da Prefeitura existe uma ocupagdo iniciada por volta de 1975, denominada favela
Pedreira, que abriga cerca de cem domicilios, dos quais menos da metade de
alvenaria. O adensamento gradativo das areas vizinhas & pedreira conduziu a uma
situagdo de conflito entre a comunidade e a empresa.

A caracterizacdo e a contextualizagdo do empreendimento na relacdo do uso e
ocupagdo do solo e das comunidades do entorno torna-se importante diante de um
histérico de conflitos com estas comunidades decorrentes da operacdo da Pedreira
Itaguera, que antecedeu o Aterro.

SANCHEZ, SILVA & PAULA (1993) relatam que "durante varios anos a Pedreira
Itaquera se constituiu em fonte de reclamacdes por parte da vizinhanca,
principalmente com relacdo a vibracdo e sobrepressdo atmosférica. Tais fatos
decorriam essencialmente da condugdo tecnicamente inadequada das operacdes
produtivas".

A Pedreira Itaquera procurou resolver estes problemas, a partir do final da década
de 70, pela contratagdo de técnicos especializados para a geréncia de suas
atividades e efetuando investimentos na area de controle ambiental.

As reclamagdes e as agdes voltadas para o fechamento da Pedreira (abaixo-
assinados, protestos, dendncias etc.) continuaram e, segundo os autores (op.cit.)
ganharam impulso a partir de 1989, com a comunidade local organizada em uma
associacdo de moradores do bairro.

Ainda segundo SANCHEZ, SILVA & PAULA (1993) o conflito pdde ser reduzido pela
utilizagdo de técnicas de negociagdo, tais como a mediacdo de conflitos, consulta a
comunidade e informagdo sobre a tecnologia utilizada, abrindo-se um canal de

didlogo entre os agentes. Os agentes envolvidos no processo - comunidade,
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empresa mineradora e equipe de mediagdo - firmaram um acordo em 1992, que
resultou em um termo de compromisso assinado entre a empresa e um conselho de
entidades, constituido para gerenciar o processo e representando cerca de 20
associagdes e grupos de moradores da regido.

b. Cobertura Vegetal

O processo de urbanizagdo acentuado na cidade de S3o Paulo a partir dos anos 50,
e que rapidamente atingiu o bairro de Itaquera, terminou com o pouco que restava
de sua cobertura vegetal, ja4 bastante afetada, no passado, pela atividade
agropecuaria.

Uma das poucas areas verdes nas proximidades pertence ao Parque do Carmo, cuja
mata foi transformada em Area de Protecdo Ambiental (APA), com 870 ha,
contribuindo assim, para conservar uma area de 490 ha de Mata Atlantica.

A vegetagdo presente no terreno do Aterro de Inertes Itaquera, é representada por
alguns individuos de eucaliptos, que deverdo ser aproveitados no paisagismo da
area, ap6s o seu encerramento, que prevé o plantio de &rvores frutiferas, grama
em placas e hidrossemeadura.

c. Caracteristicas geoldgicas e morfolégicas

A regido do Aterro Itaquera localiza-se no Planalto Paulistano, em terrenos
constituidos por rochas pré-Cambrianas do Complexo Cristalino, sedimentos
terciarios da Bacia Sedimentar de S&o Paulo e aluvides quaterndrios, que recobrem
os fundos de vales e varzeas do Rios Aricanduva, Verde, Jacu e demais cursos
d’agua e coérregos da regido.

Os terrenos que constituem a regido do Aterro Itaquera e seus arredores sdo
formados por migmatitos, gnaisses graniticos e micaxistos do Complexo Cristalino,
destacando-se o macigo adamelitico intrusivo - o denominado Granito Itaquera, que
foi objeto de explotagdo por parte da antiga Pedreira Itaquera.

A intrusdo granitica, onde se localiza a cava da antiga Pedreira Itaquera, e estd
sendo implantado o Aterro, corresponde a um alto morfolégico, em cujas
proximidades situam-se as cabeceiras do Ribeirdo Franquinho, Ribeirdo da
Gamelinha e cursos d'dgua menores, afluentes de margem esquerda dos Rios Verde
e Jacu,
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O relevo neste local é predominantemente colinoso, acidentado, com setores
concavos de encostas e/ou declividades altas (acima de 25%). Esta unidade de
relevo inclui ainda as cabeceiras de drenagem e ravinamentos, onde ha
convergéncia do fluxo de agua, maior saturagdo do terreno e macicos de solo com
maior susceptibilidade a instabilizagdo e a erosdo. Pelas suas caracteristicas
morfolégicas, sdo estas unidades que apresentam maiores riscos de formagdo e
desenvolvimento de processos erosivos e escorregamentos. Entretanto, apesar do
elevado grau de ocupagdo da regido e de suas caracteristicas morfologicas, a
ocorréncia de escorregamentos nestes terrenos é pouco comum.

As varzeas e fundos de vale sdo terrenos situados junto as linhas de drenagem
natural, recobertas por aluvides quaternarios, caracterizados por permanente
estado de saturagdo, e constituem d&reas de agradagdo, portanto, qualquer
movimentagdo de terra ou intensificagdo dos processos erosivos nas cabeceiras e
demais areas a montante induz a ocorréncia de assoreamento nestas dreas.

O nivel d'agua regional é condicionado pelo nivel de base estabelecido rio Tieté e,
localmente, pela presenga das drenagens, seja a dos rios Aricanduva, Jacu e Verde,
como a dos ribeirdes e corregos menores. Junto aos fundos de vale o nivel fredtico
encontra-se aflorante ou a pequenas profundidades, aprofundando-se a medida que
o relevo se eleva, em diregdo aos divisores de dgua. Em condicdes naturais, a dgua
subterranea escoa em direcdo aos Rios Tieté, Jacu e afluentes.

Sdo caracterizados, na regido, dois sistemas aqiiferos: o sedimentar, constituido
pelos sedimentos do aluvido e do Cenozdico; e o cristalino, a maior profundidade,
constituido pelo substrato rochoso e seu solo de alteracdo.

Aspectos Hidroldgicos - Recursos hidricos

As bacias hidrogréficas da regido, inclusive a sub-bacia do Rio Verde, que se
encontra inserida na area do Aterro Itaquera, apresentam todas as caracteristicas
tipicas de bacias urbanas com altos indices de impermeabilizagdo.

Excetuando-se a regido do Parque do Carmo, e talvez a do Patio do Metrd de
Itaquera, as bacias hidrograficas apresentam tendéncias de adensamento e
ocupagao urbana com alto grau de impermeabilizacdo.

De acordo com a classificagdo climdtica internacional de Koppen, a Regido
Metropolitana de S&o Paulo estd totalmente contida no Grupo C, Tipo Cwb,
variedade tipica dos altiplanos tropicais. As precipitagdes médias anuais registradas
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na zona leste do Municipio de Sao Paulo, variam entre 1300 e 1400 mm. As
precipitacdes médias mensais, conforme observagdes da estagdo meteoroldgica de
Santana, variam de 50 mm/més, entre os meses de maio e agosto, até 150 a 250
mm/més, no verdo, entre dezembro e marco. A regido ndo apresenta diversidades,
entre as bacias hidrograficas, quanto ao regime pluviométrico, que estéo sujeitas a
um regime pluvial tipico da Grande S&do Paulo, com chuvas de alta intensidade que
ocorrem principalmente no verdo.

FOTO 02 - Pedreira Itaquera: cava e bota-fora Metrd (a esquerda).
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7.2.4 Principais Impactos Ambientais Relacionados a Operacdo do Aterro

A implantagdo do aterro constitui medida para a recuperacdo ambiental da cava da

antiga Pedreira, visando a tornar a drea apta para uso, apds o seu encerramento.

O conhecimento das atividades operacionais do aterro que contribuem para as
alteragbes ambientais constitui a base para se estabelecer os mecanismos para
alcangar a melhoria no desempenho ambiental.

As caracteristicas dos residuos (classe III - inertes) e do local de implantacio do
Aterro, constituido por uma cava de pedreira em rocha s&, com baixa condutividade
hidraulica, em uma regido j& impactada por anos de operagdo da Pedreira,
condicionam a relevancia e a magnitude de seus impactos ambientais.

A avaliagdo ambiental do Aterro n3o pode ser feita sem se analisar os impactos
ambientais da operagdo da Pedreira, que estabeleceram as condigdes de qualidade
ambiental do local e deixaram passivos ambientais, dos quais o mais significativo é a
sua prépria cava (FOTO 02). Outros, de menor magnitude s3o, por exemplo, os bota-
foras de material estéril, decorrentes do decapeamento da jazida (FIGURA 08).

Os impactos ambientais e sociais causados pela operagdo da Pedreira Itaquera,
identificados e apresentados nos estudos realizados para elaboracdo do seu PRAD -
Plano de Recuperacdo de Areas Degradadas (PROMINER, 1996) sdo relacionados a
seguir para que se possa fazer uma comparagdo com o0s impactos ambientais da
operagdo do aterro e se identificar os ganhos em termos de qualidade ambiental,
apenas com a mudanga na atividade econémica do uso do local:

o alteragdo da topografia e impacto visual (descaracterizacdo na paisagem e
formagdao de uma cava);

e geragdo de residuos sdlidos (provenientes tanto da remogdo do material estéril,
correspondente ao decapeamento da jazida quanto dos residuos domiciliares e
industriais);

e geragdo de efluentes liquidos (constituidos por déleos e graxas, resultantes das
operagbes de lavagem de equipamentos e da drenagem do interior da cava da
mina);

e geragdo de material particulado (relacionadas as atividades de detonacao das
rochas, ao trafego de equipamentos e s operacgdes de britagem e classificagdo do
material);
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» geragdo de gases (motores a combust&o e a detonagio de explosivos);
s geracao de ruidos;

e ultralangamentos de fragmentos (segundo informacdes do empreendedor, n&o
houve registros, por parte da empresa, de ocorréncias de acidentes graves ou
fatais relacionados durante as operagdes de desmonte primdrio e "fogacho");

e vibragdo e sobrepressdo atmosférica (decorrentes da detonacdo de explosivos
durante a operagdo de desmonte da rocha);

o trafego de caminhdes; e,

» oferta de empregos, demanda por bens de servigo e geragdo de impostos.

Os impactos responsaveis pelo desconforto ambiental, associados principalmente as
vibragbes e sobrepressdo de ar e, em menor grau de significncia, de percepcdo de
emissdo de material particulado e mesmo de tréfego de caminhdes, motivaram na
época reclamagbes por parte dos moradores da vizinhanga, e o surgimento de
conflitos, pois o desconforto ambiental estd diretamente relacionado & percepcdo da
populagdo quanto a intensidade e importancia da interferéncia da atividade com os
processos ambientais.

Para a operagdo do aterro foram realizados alguns servigos que antecederam o inicio
do lancamento dos residuos, compreendendo a preparacdo do fundo da cava da
pedreira por meio da regularizagdo, impermeabilizagdo e implantagdo de drenagem de
fundo, cercamento da d&rea, implantacdo das edificagdes, areas de apoio e da
pavimentagao e melhoramentos do acesso e pistas internas.

Todos estes servigos fizeram parte das exigéncias da Licenca Ambiental de Instalagdo,
como parte do processo de licenciamento ambiental do empreendimento junto a
Secretaria Municipal do Verde e do Meio Ambiente, da Prefeitura do Municipio de Sdo
Paulo.

Durante a execugdo destes servigos, que envolveu a circulagio de veiculos e
equipamentos, sempre que se observou niveis elevados de poeira em suspensdo, pelo
monitoramento da emissdo de poeiras, através da inspecdo visual do levantamento de
poeiras, efetuou-se a aspersdo de agua sobre as vias de acesso e as pragas de
trabalho.

N3o se registrou a ocorréncia de processos erosivos ou o carreamento de material
erodido para a drenagem, e ndo houve necessidade de supressdo de vegetacdo. As
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atividades relacionadas a esta fase de implantacdo do aterro, ndo trouxeram qualquer
tipo de impacto ambiental ao meio antrépico.

Apéds a execugdo da regularizagdo, impermeabilizagdo do fundo da cava da pedreira, e
drenagem de base dos percolados do aterro, foi iniciada a disposicdo de residuos, bem
como a instalagdo progressiva da drenagem de taludes, dos percolados e do poco de
esgotamento, bem como na drenagem superficial proviséria.

Conforme os estudos ambientais desenvolvidos para o processo de licenciamento
ambiental do aterro junto a Secretaria Municipal do Verde e do Meio Ambiente -
SVMA, os principais impactos ambientais associados a operacdo do aterro sdo:

Emissdes Atmosféricas: formagdo de poeira com a emissdo de materiais
particulados na atmosfera, devido ao trifego de veiculos, caminhdes e equipamentos
que realizam as operagbes de espalhamento e compactacdo dos residuos s6lidos,
assim como, devido aos equipamentos transportadores de residuos. A mé conservacio
ou a falta de manutengdo destes veiculos pode acarretar também o aumento das
emissdes veiculares.

InfiltragGes e erosdes pelas aguas pluviais: quando o aterro atingir a cota final do
projeto, poderdo ocorrer infiltragdes de dguas pluviais no macico e processos erosivos
devido ao escoamento das aguas superficiais, em fluxos concentrados.

Riscos de contaminacgdo ou alteragdo na qualidade das 4guas subterraneas:
como serdo dispostos apenas residuos sdlidos inertes, ndo se prevé a possibilidade de
contaminagdo do lengol fredtico pela eventual infiltracdo dos percolados no terreno
natural. Os riscos de sua ocorréncia estdo associados & disposicdo involuntdria de
material ndo inerte, com potencial poluidor.

Riscos de contaminacdo ou alteracdo na qualidade das aguas superficiais:
este impacto pode ocorrer pelo carreamento de particulas do solo provenientes de
processos erosivos ou movimentos de terra, assoreando os corpos d'agua do entorno
do empreendimento. Um outro fator que pode contribuir para a alteracdo na qualidade
destas aguas é o vazamento de Odleos e graxas, proveniente dos veiculos e
equipamentos.

Presenca de vetores de enfermidades e animais incémodos: pelas
caracteristicas dos residuos a ser dispostos, e a auséncia de matéria orgénica
biodegradavel na massa de residuos lancada ndo é esperado o surgimento de moscas
ou a incidéncia de vetores de enfermidades.
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Meio Antrépico: a operagdo do aterro ndo trard inicialmente mudancas na atual
forma de uso e ocupagéo do solo da regido sob sua influéncia, porém a sua construcgdo
e encerramento, por constituir uma medida de recuperagdo da area degradada pelas
atividades da pedreira, podera trazer beneficios para a regido, e ser considerado
portanto um impacto ambiental positivo.

Com relagdo ao padréo e volume de trafego de veiculos, ndo ha alteracdo em relagdo
ao da operagdo da Pedreira, pois os tipos dos veiculos transportadores dos residuos e
0s seus acessos sdo praticamente os mesmos dos utilizados pela pedreira.

A desativacdo da pedreira, a recomposicdo da topografia original do local, a sua
reintegragdo a paisagem e a possibilidade de sua utilizacdo e incorporagdo imobiliaria,
contribuem para melhorar a qualidade ambiental da area e da regido.

7.2,5 Principais medidas para minimizacdo e controle dos impactos
ambientais da operacdo do aterro

As medidas necessérias para a minimizagdo dos impactos ambientais da implantagéo,
operagdo e posterior desativacdo do aterro de Itaquera sdo gerenciadas pelos
programas de monitoramento e controle ambientais.

Para se acompanhar a operagdo do aterro e verificar as condi¢des ambientais do local
e areas de influéncia estdo sendo realizados o monitoramento e o controle dos
seguintes parametros: emissGes atmosféricas - emissdes veiculares (veiculos e
equipamentos) e de particulados (poeiras); aguas superficiais e subterrneas; e,
vetores.

Emissdes veiculares: a minimizagdo dos impactos ambientais das emissdes
veiculares e de possiveis vazamentos de combustiveis, 6leos e graxas é feita através
da corregdo das falhas identificadas durante as inspeges mensais previstas no Plano
de Monitoramento de Veiculos e Equipamentos (Manutengdo Mecénica).

Nas inspegdes sdo verificadas possiveis avarias que possam provocar o vazamento de
combustiveis, éleos e graxas para o ambiente, e realizada a medicdo mensal de
fuligem proveniente dos escapamentos.

Particulados: para evitar a geragdo de poeira pelo trifego de caminhdes e
equipamentos, na area interna do aterro, as pistas, acessos e frentes de descarga,
sdo regularmente molhadas, com a aspersdo de dgua por caminhdo pipa, para se
evitar o levantamento de poeira.
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Constatada a presenga excessiva de poeiras, através da observacdo visual de
particulados, as atividades de terraplenagem s3o precedidas de irrigagdo do solo.
Além desta providéncia, todo o perimetro do aterro estd sendo protegido por uma
barreira vegetal formada por um cinturdo de arvores, com a finalidade de reduzir a
dispersdo de eventual poeira gerada no interior da area do aterro.

Ruido: a minimizagdo dos ruidos é feita pela manutencgdo dos equipamentos de forma
periddica, juntamente com as vistorias mensais, dentro do Plano de Manutengao
Mecanica. Como recurso adicional para atenuar a propagacdo de ondas sonoras para
fora da area do aterro, estd sendo implantada uma barreira vegetal, em todo o
perimetro do empreendimento.

Qualidade das aguas superficiais e subterr@neas: o controle da infiltracdo e
qualidade das &aguas superficiais estd relacionado principalmente aos cuidados no
descarte de liquidos contaminados e vazamentos de motores e equipamentos (Plano
de Manutengdo Mecanica).

Os liquidos percolados nas unidades de aterramento sdo encaminhados, através de
drenos internos, até um ponto de desdgiie, representado por um dreno vertical
(shaft), a partir do qual por um sistema de bombeamento, a 4gua coletada do aterro é
encaminhada para um curso d'agua lindeiro.

Atendendo a uma das exigéncias da Licenga Ambiental de Instalagdo no. 25/DECONT-
SVMA/99 de 24 de agosto de 1999, foi realizada uma impermeabilizacio do macico
rochoso do fundo da cava da pedreira com material predominantemente argiloso para
reduzir a infiltracdo de percolados no macigo rochoso e que venham a atingir o lengol
fredtico. Para a execugdo desta camada de impermeabilizacio de fundo foram
utilizados 40.000 m> de solos predominantemente argilosos, provenientes de um
antigo bota-fora de estéril da Pedreira, para onde havia sido encaminhado o material
terroso que capeava o macigo rochoso (FOTOS 03 e 04).

Por tratar-se de um aterro de inertes (residuos classe III), ndo é esperado qualquer
tipo de contaminagdo, porém ¢é realizado um controle da qualidade das &guas
superficiais e subterréneas, no local do empreendimento, por meio de um Plano de
Monitoramento da Qualidade das Aguas Subterraneas.

Este controle € feito em base continua, em amostras de dgua coletadas de dois pontos
de amostragem: o ponto de amostragem PA-01 (Montante), que corresponde a um
dreno vertical situado na drea do corpo do aterro, e para onde sdo conduzidas as

aguas do escoamento superficial e, principalmente, os percolados que passam pelo
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sistema de drenagem interna do aterro; e, o ponto de amostragem PA-02 (Jusante),
que corresponde ao pogo tubular profundo, fora da area do aterro, mas dentro da drea
de influéncia do cone de rebaixamento da superficie fredtica, de onde sdo coletadas
amostras das aguas subterraneas.

Ao se identificar qualquer alterag@o nos padrdes de qualidade das aguas, ainda nas
amostras do corpo do aterro (aguas superficiais e percolados), medidas preventivas e
corretivas podem ser adotadas, antes que as aguas subterrdneas sejam atingidas.

A FIGURA 09 apresenta a localizagdo dos dois pontos de amostragem de dgua e uma
representagdo esquematica do sistema de drenagem interna (tipo espinha de peixe)
do macigo rochoso do aterro.

Controle das Aguas Superficiais para Minimizar as Infiltragées e Erosées na
Area: o controle das aguas superficiais no Aterro de Inertes de Itaquera é efetuado
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