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RESUMO

A mineragao artesanal € uma atividade predominantemente informal em
muitos paises em desenvolvimento, que coloca um desafio aos gestores de
recursos naturais pois, se de um lado traz consigo degradagdo ambiental devido
as técnicas de explotacao inadequadas, de outro, se constitui em uma opgao de
geragdo de renda para inumeras comunidades onde ha caréncia de outras
alternativas de trabalho. A produgado artesanal de rochas ornamentais no Brasil |

retrata bem essa situagao.

A presente tese parte da constatagao de que os mecanismos de comando e
controle, e os recursos disponiveis para a agéo das agéncias de governo, ndo tém
sido suficientes no encaminhamento de solugdes definitivas quando a situacao
envolve grandes concentragdes de produtores informais e apresenta conflitos e

disputas entre os intervenientes na atividade.

Tendo como estudo de caso uma tipica area de grande concentragéo de
pedreiras artesanais no municipio de Santo Antdnio de Padua, noroeste do Estado
do Rio de Janeiro, descreve-se a implementagdo de metodologia de apoio a
gestao de recursos naturais, denominada abordagem participativa, cujo objetivo é
a construcdo de compromissos, procurando envolver todos os intervenientes e,

qguando preciso, utilizando ferramentas alternativas de solugdo de disputas.

Sao apresentados resultados indicativos que a abordagem participativa é
eficaz para a fase de negociagéo, aproximando as partes envolvidas em torno de
propostas que, se implementadas, diminuiréo muito a necessidade de uso dos
instrumentos de comando e controle. Além disso, pode-se abrir discussdes sobre
o futuro das comunidades e das regides, ao se incorporarem ao processo outros
intervenientes, idéias e projetos, transformando a iniciativa num férum de debates
sobre o desenvolvimento regional. Como conclusdo, sao destacados os pontos
fortes e dificuldades intrinsecas da abordagem participativa a titulo de subsidio

para a presente e para futuras experiéncias.
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ABSTRACT

Artisanal mining almost operates on informal basis in Brasil and other
developing countries, and has being considered a threat for mineral and natural
resources agencies since, on one hand, it promotes environmental degradation
due to inadequate exploitation techniques, and on the other hand, generates huge
number of jobs to poor communities where there are no other alternatives. The

artisanal dimension stone production in Brasil well reflects this situation.

The present work hypothesis is that command and control tools, along with
the insufficient resources for enforcement and education available at government
agencies, cannot address permanent solutions on such circumstances, specially
when the situation involves numerous small producers along with disputes and

conflicts among those and other stakeholders.

Having as case study a highly concentrated quarries site in the northwest
region of Rio de Janeiro State, this thesis describes an ancillary methodology to
natural resources management, known as multistakeholder approach, that creates
suitable conditions for discussions and assistance using alternative dispute
resolution tools to build consensus among individuals and societal groups

participants in the focused issue.

The results that came out from the initiative show that the muiti stakeholder
approach is quite effective to promote the start of agreements and commitments
which, after being implemented, will surely decrease needs for command and
control tools and policies. After that, room for other important issues can be
generated , such as those about the future of communities and region, when new
stakeholders join the starting group bringing with new ideas and project turning the

process into a regional development initiative with a permanent forum for meetings.

Advantages and disadvantages of the case study, using the
multistakeholder approach, are outlined as conclusions to give subsidies to future

applications.



CAPITULO 1

INTRODUCAO

Este capitulo apresenta uma introdugdo sobre o uso de novas
metodologias de apoio & gestdo de recursos naturais, seguida de explicacéo
guanto a organizagdo deste estudo. Apresenta igualmente dados e
informagdes sobre o problema investigado, através da descrigdo da situagéo
encontrada na area escolhida como alvo do estudo de caso e de um panorama
geral sobre a mineragdo artesanal de rochas ornamentais, que permitem
identificar os objetivos perseguidos pela metodologia de abordagem

participativa desenvolvida.

1.1 Introducéo as metodologias alternativas de gestdo de recursos
naturais

Nos ultimos anos, a gestao de recursos naturais tem-se orientado pelos
principios do desenvolvimento sustentdvel. Ainda que este conceito e sua
aplicagéo variem de acordo com o pais e sua realidade econdmica, ambiental e
social, os instrumentos de comando e controle, especialmente as leis
ambientais, apresentam atualmente muitos pontos em comum embora outros
aspectos, como a fiscalizagdo de seu cumprimento, nem tanto. Desastres
ecolégicos, aliados a fortes pressdes politicas internacionais, tornaram as leis
ambientais dos paises em desenvolvimento bastante restritivas e,

consequentemente, seu atendimento mais complexo.

Nesses mesmos paises, o aparato governamental responsavel pelo seu
acompanhamento foi enfraquecido, quer pelo insuficiente desempenho das
administragbes publicas, quer pelas politicas de diminuigdo do poder do
Estado, um dos requisitos impostos pela globalizacédo da economia, com
nitidos reflexos sobre a capacidade dos governos de gerir seus recursos
naturais. Por outro lado, a democracia e o respeito & opinido dos cidadaos
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também tém evoluido, conferindo um carater mais participativo as decisdes

politicas.

Quanto & questdo ambiental, especificamente, deve-se ressaltar que,
enquanto as sociedades nao incorporarem comportamentos orientados pelo
conceito do desenvolvimento sustentavel, os instrumentos de comando e
controle atuardo, na melhor das hipéteses, como retardadores do uso

insustentavel dos recursos naturais.

Para superar essas deficiéncias, metodologias e ferramentas
alternativas de apoio aos processos de gestdo de recursos naturais tém sido
desenvolvidas e usadas com multiplos propésitos incorporando algo que nao
era tido como essencial ou estava ausente dos processos decisérios
tradicionais: a participagcéo, a opinido e a opg¢édo dos individuos e grupos de
interesse envolvidos com a questdo. Nos paises onde a opinido publica é bem
informada, e os governos garantem e estimulam a participagdo das
comunidades interessadas, essas metodologias/ferramentas servem para
suplantar conflitos e estabelecer compromissos e acordos para a gestao dos
recursos naturais envolvidos. Nos paises em desenvolvimento, as mesmas
metodologias podem ajudar a criar 0 senso e a responsabilidade sobre o bem
comum, reforgando o espirito comunitario e criando condi¢gbes para dar inicio a
um processo sustentavel de uso dos recursos naturais

Dentre estas metodologias e ferramentas estdo a abordagem
participativa, a abordagem ecossistémica, a co-gestdo e as técnicas
alternativas de solugdo de disputas, tais como a construgdo do consenso, a

facilitacdo e a mediagéo.

Na presente tese, a metodologia denominada abordagem participativa
seréa focalizada e apresentada através de sua implementagdo em um estudo de
caso ligado a exploragéo econdmica de recursos minerais que, por sua vez, se
da dentro de circunstancias complexas, envolvendo inumeros atores sociais e

grande quantidade de individuos dependentes de determinado recurso mineral.



Isso tudo, num cenario marcado pela falta de outras alternativas econoémicas
para sustento das comunidades e de grande desgaste do estoque de recursos

naturais locais.

Trata-se, portanto, de um estudo que analisa problemas reais e as
formas usadas de intervengdo e encaminhamento de solugfes que poderao
levar paulatinamente a atividade mineral a um nivel de sustentabilidade
adequado, aceito pela sociedade e pelo poder publico.

Para a elaboracédo deste documento, o trabalho de tese foi apresentado em 6

capitulos com os seguintes contetidos:

- Capitulo 1: introdugédo ao estudo proposto € uma apresentagdo do estudo
de caso selecionado, situando-o também na realidade da producéo de
rochas ornamentais no Brasil;

- Capitulo 2: apresentagao do método de desenvolvimento da pesquisa;

- Capitulo 3: revisdo bibliografica sobre gestdo de recursos naturais e
mineracdo artesanal que orientou a selegédo e o uso da metodologia de
abordagem participativa, bem como das ferramentas compiementares,
detalhando-se também alguns exemplos ocorridos no Brasil e em outros
paises que guardam semelhanga com o que foi estudado nesta tese;

- Capitulo 4: apresentagéo do diagnéstico da situacéo da atividade na regiao
escolhida como estudo de caso e, cronologicamente, dos eventos que se
sucederam, quer fruto do planejamento e implementacdo da metodologia
proposta, quer conseqliéncia das circunstancias vigentes;

- Capitulo 5: analise da implementagéo da abordagem participativa no estudo
de caso, comparando-a, passo a passo, ao que a literatura especifica

sugere e orienta;

- Capitulo 6: conclusdes sobre os resuitados obtidos no estudo de caso, bem
como as perspectivas abertas para a iniciativa pioneira estabelecida quanto
a producéo artesanal de rochas ornamentais no noroeste do Estado do Rio



de Janeiro, avaliando-se também obstaculos e problemas intrinsecos a
metodologia de abordagem participativa a titulo de contribuicdo para a

continuagéo desta iniciativa e para subsidiar outras.

A seguir, apresenta-se um panorama sobre as circunstancias e os
condicionantes da produgdo mineral na regido escolhida como alvo de estudo
de caso, de forma a permitir que o leitor rapidamente se situe dentro do cenario
no qual se desenvolveu este estudo e perceba a similaridade com outras

regides brasileiras que convivem com a mesma realidade.

1.2. Apresentac¢io do problema

Em junho de 1992, uma noticia veiculada pela imprensa do Rio de
Janeiro dava conta da existéncia de uma préspera atividade de producéo de

rochas ornamentais no noroeste do Estado do Rio de Janeiro'.

Alertado por essa informacgdo, e ainda desconhecendo a situagéo, o
Departamento de Recursos Minerais do Estado do Rio de Janeiro (DRM-RJ),
enviou uma equipe a regido para efetuar o levantamento preliminar, sendo
grande a surpresa face a proporgéo j& adquirida pela atividade mineral,
especialmente no municipio de Santo Anténio de Padua, onde ja se
encontravam em funcionamento pelo menos 50 pedreiras, além de outras
tantas instalagbes de serrarias de rocha ornamental (DEPARTAMENTO DE
RECURSOS MINERAIS, 1992).

A partir desse primeiro contato, foi elaborado o projeto “Rochas
Ornamentais de Santo Antdnio de Padua”, e iniciada uma campanha de
reconhecimento detalhado da regido, quando foram estabelecidas as primeiras
iniciativas no sentido de orientar a legalizagao da atividade, visto que toda ela
era realizada na informalidade. Em dezembro de 1992, 41 pedreiras da Serra

1 O relato aqui apresentado descreve os principais acontecimentos ocorridos entre 1992 e 97 em torno da
producdo artesanal de rochas omamentais no municipio de Santo Antdnio de Padua, R.J.. Sendo uma
versdo prépria de um técnico envolvido diretamente na mesma, ainda que procurando levar em
consideragdo opinides colhidas de varias fontes, esta sujeita a discordancias.



do Bonfim? e 38 serrarias j& haviam sido cadastradas pela equipe, enquanto
um diagnéstico preliminar sobre a produgéo indicava uma série de pontos para
acao dos organismds plblicos (DEPARTAMENTO DE RECURSOS
MINERAIS,1993).

Com a veiculacdo das primeiras informagdes sobre a regiao, outras
agéncias de governo, dentre elas a Fundagéo Estadual de Engenharia do Meio
Ambiente (FEEMA) e o Instituto Brasileiro do Meio Ambiente e Recursos
Minerais Renovaveis (IBAMA), além dos escritérios regionais das secretarias
estaduais de Trabalho e Fazenda, também iniciaram incursdes de fiscalizacao
nas pedreiras e serrarias da area. A Prefeitura de Santo Anténio de Padua, que
ainda ndo havia se dado conta da real dimenséo que a atividade havia ganho,
alertada® pelo DRM-RJ também deu inicio a alguns trabalhos de apoio as
pedreiras, especialmente guanto & abertura e manutengéo de estradas vicinais

gue davam acesso as pedreiras da Serra do Catete.

A desarticulagdo das agbes das agéncia governamentais quanto a
questdo mineral do Noroeste do Estado do Rio de Janeiro pode ser
comprovada através de varios episédios no periodo entre 1992 e 1996. Em
dezembro de 1996, a intervengdo do Batalhdo da Policia Florestal e Meio
Ambiente, na regido, paralisou as atividades de dezenas de pedreiras e
autuando proprietarios, trabalhadores e encarregados das pedreiras pelo
exercicio ilegal de atividade de produgéo mineral e por danos ambientais. A
posicdo dos técnicos do DRM-RJ, que desconheciam a iniciativa, foi a de
procurar contornar e desagravar a situagéo, enquanto as forgas politicas da
regido se mobilizavam e acionavam o gabinete do governador e politicos na
cidade do Rio de Janeiro para neutralizar tanto a agéo, quanto seus efeitos
legais.

O DRM-RJ procurou aproveitar o momento para langar um plano, cujo

principal objetivo era proporcionar a oportunidade de legalizagéo acelerada das

2 Tal como sera apresentado a seguir, as pedreiras se concentram nas Serras do Bonfim, Catete e em
menor quantidade na das Frecheiras.

®0s gedlogos responséveis pela iniciativa, José M. Caniné e Ricardo Rocha do DRM RJ, incentivaram a
Prefeitura para que estas melhorias fossem realizadas.



pedreiras, através de varias medidas, dentre elas o funcionamento de um posto
mével de orientagéo, contando com o apoio da FEEMA, localizado em Santo
Antonio de Padua (ERTHAL et al., 2000: 5). O foco inicial de conflito surge, por
conseguinte, da desarticulagéo e das visdes diferenciadas entre agéncias de
governo quanto & abordagem da questdo mineral, que se desenvolveu a

margem dos requisitos legais.

Um segundo foco surge da tentativa de ocupar o vazio deixado apos
esse primeiro episodio. O Servigo Brasileiro de Apoio as Micro e Pequenas
Empresas (SEBRAE-RJ), que localizou um de seus balcées de atendimento
em Santo Antdnio de Padua, se propés a oferecer maior apoio aos
mineradores fazendo contato com o Centro de Tecnologia Mineral (CETEM)
para estabelecer uma parceria nesse sentido. Em comum acordo com
Associagdo de Empresas de Pedras Decorativas (AEPD), séo realizados, em
1996, dois cursos tedricos/praticos de curta duragédo, que buscam ensinar
técnicas e métodos, desconhecidos da maioria dos mineradores, para melhoria
de produgdo nas pedreiras (CENTRO DE TECNOLOGIA MINERAL, 1997)
Também ¢é fornecida orientagdo sobre todos aspectos legais envolvidos no
licenciamento e operacgéo de pedreiras (BARRETO;SIROTHEAU, 2000).

A iniciativa, apesar do sucesso alcangado do ponto de vista educativo
elogiado pelos mineradores, veio gerar alguns desentendimentos dentro do
préprio SEBRAE, e entre o DRM e o CETEM, que entraram em desacordo
quanto as suas fungdes na regido. Mais uma vez, apesar das 6timas intengoes
e do éxito alcancado, a desarticulagdo entre as agéncias criaria novos
obstaculos a uma agéo conjunta dos organismos de governo.

Os desentendimentos néo se limitam as agéncias de governo. Em 1996
uma nova Diretoria assume a AEPD, e uma parte dos fundadores,
incompatibilizados com o grupo vencedor, abandona a associagdo com o
propésito de criar outra organizagéo. Este grupo, com apoio da Federagéo das
Industrias do Estado do Rio de Janeiro (FIRJAN*), deu partida & fundagéo de

‘A Federacdo da Industrias do Estado do Rio de Janeiro tem segdes regionais, sendo uma destinada ao
noroeste do Estado, localizada em Itaperuna.



um sindicato, abrindo nova frente de desentendimento na questao da produgéo

mineral local.

Em junho de 1997, as desavengas atingem tal ordem que o SEBRAE e 0
DRM, com apoio da prefeitura de S. A. de Padua, optam por organizar uma
reunido ampla para que todas as partes retomassem o didlogo, para que
fossem discutidas as dificuldades do processo de legalizacdo, especiaimente
guanto aos numerosos documentos exigidos pelos varios 6rgdos envolvidos e
as demoras de tramitagdo, abrindo-se também oportunidade para a retomada
das acdes de legalizagéo.

O clima do chamado “1° Férum da Pedra™

foi bastante tenso e, segundo
opinides de alguns participantes, serviu mais para identificar as partes em
disputa do que para tirar uma pauta de acordos ou novos compromissos, néao

sendo suficiente para alcangar a articulagdo e retomada pretendidas.

Diante desse quadro, o que se poderia esperar das agéncias de governo
seria adotar uma dentre duas alternativas: permitir que cada agéncia
continuasse a cumprir desarticuladamente seu papel aumentando a tenséo
com os produtores e forgas politicas locais, ou tentar mediar uma proposta
concreta de atuagéo entre agéncias e, em seguida, retornar com o propésito de

superar os conflitos e agregar forgcas e interesses.

Prevaleceu a segunda opcgéao e, a partir dai, deu-se inicio a montagem e
implementagdo da metodologia de abordagem conciliatéria e participativa, cuja
base tedrica e pratica sera desenvolvida, a seguir, nesta tese. Vale lembrar que
situagdoes semelhantes a da produgao artesanal de rochas ormamentais de
Santo Antdnio de Padua sdo muito mais a regra® do que a excegéo no Brasil,
no que diz respeito a mineragao informal. Portanto, oferecer uma abordagem
alternativa que permita o encaminhamento de solugdes para areas com
problemas dessa natureza é uma contribuicao julgada interessante, tendo se
tornado a principal motivagdo desta tese.

® Dentre os 6rgéos e organismos, além do DRM e SEBRAE, estavam representados o DNPM, o CETEM,
a FEEMA e a Prefeitura de S.A. de Padua.

® Outro exemplo bem conhecido pela equipe do CETEM é a da produgido de quartzito em Pirenépolis —
GO.



A seguir, sao fornecidos outros elementos que permitem o entendimento
da dimensao da questdo ao nivel nacional e um melhor detalhamento da
situagdo da producdo das pedreiras artesanais em Santo Antdnio de Padua,

que sera o estudo de caso apresentado neste trabalho.

1.3 Panorama sobre a producido de rochas ornamentais no Brasil:
dados gerais, aspectos legais e a produgao artesanal

As rochas ornamentais vém atraindo muito interesse na sociedade
brasileira, a ponto servir de pano de fundo para o enredo de uma novela de
horario nobre da TV’. Varios aspectos dessa atividade foram abordados
durante seus capitulos, embora se tenha retratado apenas o segmento relativo
as rochas de aspecto raro e de alto valor de mercado. Poucos ainda se dao
conta que no Brasil existe um segmento de produgéo, do que popularmente se
conhece como “pedra de revestimento”, “pedra natural” ou “pedras
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decorativas™, cuja produgdo envolve centenas de micro, pequenas e médias

empresas e milhares de trabalhadores informais, em varios recantos do pais.

As estatisticas disponiveis demonstram que este segmento também é
pouco conhecido por parte das proprias agéncias de governo. Na TABELA 1.1
tem-se os numeros relativos aos titulos minerarios registrados junto ao
Departamento Nacional da Produgdo Mineral (DNPM) no que toca a
Licenciamentos e Concessbes de Lavra para aproveitamento econémico de

rochas ornamentais no Brasil (dados de 1996)°.

Os maiores nimeros de registros (licenciamentos e concessdes) por
substancia sdo: basalto (560), granito (475), quartzito (172), gnaisse (167) e
marmore (135).

’ A novela intitulada “Suave Veneno” foi exibida pela TV Globo em 1999.
® As varias denominagdes técnicas, comerciais e populares serao examinadas na reviséo da literatura.

® Na elaboracdo desta tabela optou-se por listar e apresentar os dados disponiveis de todas as
substancias minerais cujo principal ou mais nobre uso se da na construgéo civil na forma de rochas
ornamentais e de revestimento. Contudo, sabe-se que em alguns casos estéo sendo contados registros
para outros usos pois nao existe forma de separa-los a partir da fonte consuitada.



TABELA 1.1 - Licencas e concessdes de lavra para rochas ornamentais no Brasil

Tipo de Rocha Estados Produtores LO. | LE |[CLO.|CLE.! Total
Ornamental : _
Ardésia Pl, BN, GO, MG,SC 4 17 2 15 38
Basalto BA,GO,MG,SP,PR,RS,SC |53 482 3 22 560
Diabasio PA,PiL,MT,SP,PR 0 30 3 11 44
Dolomito PR,CE,GO,MG 21 2 0 0 23
Gnaisse RO,SE,PE,PB,BAAL,GO,M |13 113 7 34 167
T,ES,MG,RJ,SP,PR,RS,SC
Granito PA,RO,AL,BA,CE,MA,PB,PE |14 273 15 173 475
,PLRN,GO,ES,MG,RJ,SP,R
S,8C
Granito ES 0 1 0 0 1
Ornamental
Méarmore BA,PI,GO,MT,ES,MG,RJ,SP |0 0 1 134 135
PR,RS,SC
Migmatito AM,PE,MG,PR,SC, 0 4 0 9 13
Quarntzito PA,TO,BA,BRN,MG,RJ,SP,P |6 101 0 65 172
R,SC.DF,GO,MT,RS
TOTAIS 111 1023 (31 463 1628

Fonte: Anuario Mineral Brasileiro 1997. Elaborada por C. Peiter e G. Granha.

SIGLAS: Licenciamentos Outorgados (L.O); Licenciamentos Existentes (L.E); Concessodes
de Lavra Outorgadas (C.L.0); ConcessOes de Lavra Existentes (CLE)

Outros dados obtidos a partir de informagdes comerciais sdo mostrados
na TABELA 1.2. A discrepancia entre informagdes apresentadas nestas tabelas
é merecedora de andlise e preocupacgdo, dada a importdncia econbmica e
social de um segmento dos mais dindmicos da economia mineral do pais. Por
exemplo, caso a TABELA 1.2 retrate a realidade, pode-se supor que ha
importante nivel de informalidade quanto aos granitos, que contariam com
1.030 frentes de lavra em operagéo sendo apenas 477 com titulos minerais'®.
Por outro lado, poderiam haver numerosas areas de basalto improdutivas, visto
que ha mais areas registradas do que a quantidade considerada como em

producdo. Deduz-se, portanto, que ha caréncia de informagbes mais

'% Nao fica claro na referéncia da tabela 1.2 o que é considerado uma frente de lavra, contudo imagina-se
que devido & pequena area passivel de licenciamento ou pedido de pesquisa (50 ha) no méximo, cada
jazida abrigaria, em média, apenas uma frente de lavra. Recentemente as areas foram de novo
aumentadas para 1000 ha
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detalhadas a serem apuradas em varios estados do Brasil, como as que estao
sendo produzidas e disponibilizadas pela Companhia Mineradora de Minas de
Gerais (COMIG)"", que recentemente realizou um censo georreferenciado das

minas e pedreiras em producdo no estado de Minas Gerais.

Como é do especial interesse do presente estudo verificar a importancia
das rochas omamentais que tém grande produc@o através de pedreiras
artesanais'?, e se considerarmos os dados do TABELA 1.2, tem-se cerca de
773 frentes de lavra, contra 377 registros de substéncias (TABELA 1.1) dentre
as que poderiam estar abrangidas neste grupo (quartzito, ardésia e pedra
natural, que inclui gnaisse). A importancia destes materiais é melhor avaliada
pela estimativa de consumo doméstico, onde as chamadas pedras naturais
chegam a niveis compardveis aos do granito (12,9 milhGes de metros
quadrados contra 12 milhGes, respectivamente). Por ainda se encontrarem
operando na informalidade, numerosas areas de produgéo certamente néo
foram incluidas no Anuario Mineral Brasileiro, até 1997. Por exemplo, o
levantamento detalhado efetuado em 1995 mostra areas produtoras de rochas
ornamentais tradicionais do nordeste pouco conhecidas como, por exemplo, as
pedreiras de Pedra Quixadd e Pedra Cariri, no Ceard, de Pedra Castelo, no
Piaui e as de gnaisse ornamental da Paraiba (FEDERAGAO DAS
INDUSTRIAS DO CEARA, 1995 : 234).

No Estado do Rio de Janeiro também encontra- se drea ainda pouco
detalhada nas estatisticas oficiais, apesar de considerada o principal pélo de
produgdo mineral do estado, em especial a drea centrada no municipio de
Santo Antdnio de Padua, localizado & noroeste do estado, que sera usada
como estudo de caso e alvo da metodologia desenvolvida neste estudo.

Considerando-se os dados desta regido, e apesar do continuo esforgo
da agéncia mineral do Estado do Rio de Janeiro, o DRM, pode-se inferir que o

nivel de informalidade ainda é notavel neste segmento de rocha ornamental,

" Ver http://comig.com.br/sigim.htm

'2 Mesmo que existam pedreiras de marmores e granitos utilizando processos de explotagdo com méao de
obra intensiva, estas ndo se comparam as pedreiras de quartzito, ardésia ou gnaissse ornamental pois os
produtos destes Ultimos tem valores de mercado muito inferiores aos dos primeiros o que também
constitui um obstéculo & mecanizagéo e ao proprio desenvolvimento deste segmento.



cujo aproveitamento é feito, quase que na totalidade dos casos, através

pedreiras artesanais.

TABELA 1. 2 - Estimativas de jazidas de rochas ornamentais em producéo,
consumo doméstico e volumes beneficiados no Brasil. (1999)

Tipos de Rocha Frentes de Lavra | Consumo interno anual | Volumes desdobrados
Ornamental/ Conhecidas brasileiro aproximado em teares e talha
Revestimento (em 1.000 m? blocos no Brasil
(em 1.000 m*)
Granitos 1.030 12.000 700
Marmores 160 3.000 120
Travertinos 46 3.000 120
Quartzito (outros) 22 nao estimado 10*
Conglomerados 18 50
naturais
SUBTOTAIS 1.276 18.050 950
Arddsias 270 15.000 N&o se aplica
Quarizitos folheado 82 2.500 T
Basalto 50 1.500 Nao determinado
Pedras naturais 421 12.920 .
Serpentinito 8 30 “
SUBTOTAIS 831 31.950
Totais 2.107 50.000
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FONTE: CENTRO DE INFORMACOES E NEGOCIOS EM ROCHAS ORNAMENTAIS (1999).

Elaborado por C. Peiter.

Cabe, neste momento, colocar algumas indagacbées que motivaram o

presente trabalho a partir do conhecimento da realidade desta regi&o:

- como agir para diminuir a informalidade da produgdo das pedreiras

artesanais e transforma-las em uma atividade reconhecida e bem tolerada

pela sociedade?

- séo os instrumentos de comando e controle operados pelas agéncias e

organismos de governo suficientes, e eficientes, para lidar com a alta

informalidade da produg¢éo mineral no Brasil?

- & possivel alcangar um patamar sustentavel na operagéo de pedreiras

artesanais?

- como tratar a pequena mineragdo para que ela contribua socialmente e

economicamente, trazendo o minimo de impacto ambiental negativo, de

forma a garantir a sustentabilidade de regides onde ela se acha

concentrada ?
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- como motivar uma sociedade rural, acostumada a tradicional pratica
politica clientelista, a participar mais diretamente das decisbes sobre o

meio ambiente e sobre o seu préprio futuro?

As pedreiras artesanais de S. A. de Padua, assim como as centenas de
outras similares espalhadas pelo pais, geraram estas e muitas mais perguntas
que, ainda que ndo sejam totalmente aqui respondidas, resumem as

preocupacg6ées da metodologia que se procurou desenvolver e aplicar.

O principal foco de interesse do presente estudo serd o segmento das
rochas ornamentais e de revestimento, em especial aquelas que séo fruto do
trabalho artesanal de enormes contingentes de trabalhadores. Dentre eles
estdo os quartzitos, as ardésias e os gnaisses ornamentais. S8o sobre estas
rochas que estima-se haja a maior informalidade por varias razbes. Ha os
problemas de desemprego da méo-de-obra do campo, eventos climéticos que
prejudicam a agricultura e a pecuaria, além do limitado acesso a terra para
grandes contigentes de populagdo rural, que acabam buscando outras
atividades de subsisténcia (SICSU, 1991), sendo mais conhecidos os da regido
nordeste, mas que se repetem também em outras, como no noroeste do
Estado do Rio de Janeiro. Também contribui o fato da lavra destas rochas, em
geral, poder ser realizada com maquinas, instrumentos e ferramentas de baixo
custo, usando-se, por outro, lado a abundancia de méo de obra disponivel na
maioria das areas onde ocorrem. Além disso, os produtos originados destas
pedreiras t8m mercados consolidados’® e pregos acessiveis & grande faixa da

populagao, o que facilita a comercializacao.

A informalidade também é estimulada por arranjos de interesses e falta
de informagédo entre os proprietarios da terra, interessados unicamente no
aproveitamento das jazidas dentro de suas propriedades, e trabalhadores sem
opcdes de emprego ou em busca de maior renda. Uma estimativa feita pela
AEPD indica que cerca de 5 mil pessoas trabalham direta ou indiretamente

ligadas a atividade de pedreiras e serrarias no noroeste fluminense.

'3 Com estimativa de pregos médios vigentes em 1999, as vendas dos produtos feitos com os gnaisses da
regido noroeste atingem 25 milhdes de reais ao ano (ERTHAL et al., 2000).
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A fim de permitir a avaliagdo das hipéteses iniciais deste estudo, séo
dadas a conhecer, a seguir, informagdes sobre a regiao noroeste do Estado do
Rio de Janeiro, e sobre a producdo de rochas ormamentais no municipio de
Santo Antdnio de Padua, alvo da metodologia proposta nesta tese.

1.4 Panorama sobre a regiao noroeste do Estado do Rio de Janeiro:
dados socioecondmicos, ambientais e a produgdo de rochas
ornamentais

1.4.1 Dados socioeconémicos e ambientais da regido noroeste do Estado do

Rio de Janeiro

A regiao noroeste do Estado do Rio de Janeiro, assinalada no mapa da
FIGURA 1.1, é composta por doze municipios sendo considerada a menos
desenvolvida do Estado, como demonstram alguns dados mostrados no
TABELA 1.3.

REGIGES DE GOVERNO E
MICRORREGIDES GEOQBRAFICAR

ESTADO DO RIQ OE JAHEIRD - 1397

Fonte: GRUPO EXECUTIVO DE FRUTICULTURA (1999).
Figura 1.1 - Mapa do Estado do Rio de Janeiro com a regido noroeste em

destaque



14

TABELA 1.3 - Dados comparativos da regido noroeste do Estado do Rio de
Janeiro. (1999)

ltens comparativos Estado do Rio Regiao % com relacao ao
de Janeiro Noroeste Estado

Populacao 13.406.379 283.596 2,11
Area (Km®) 43.909,7 5388,5 12,2
Densidade populacional 305,3 52,6 17,2
(hab./Km)
PIB per capita (US$) 7.979 3.833 48,0
Taxa de alfabetizagao 86,9 76,3 -
(%)

Fonte: RIO DE JANEIRO. Secretaria de Estado de Planejamento. Perfil da regido Noroeste
Fluminense — sumaério executivo. Rio de Janeiro: SECPLAN, 1999

Os municipios de maior drea sdao também os mais populosos: ltaperuna
(1.108 Km? e 82.650 hab.), Santo Antdnio de Padua (615 Km2 e 34.123 hab.) e
Bom Jesus do ltabapoana (600,5 Km? e 32.231 hab.) (RIO DE JANEIRO, 1999)

Sua vegetagéo original (floresta semi-imida com grande diversidade de
espécies de flora e fauna) foi destruida a partir do século passado, quando o
ciclo do café chegou & regido, sendo que, entre 1870 e 1880, a area em torno
da cidade de Itaperuna foi considerada a mais importante na produgéo cafeeira
do Brasil, e por conseguinte do mundo. DRUMMOND (1997: 110) escreve:
“Mesmo néo tendo topografia das mais acidentadas, a cafeicultura exauriu os
solos locais em poucas décadas. As terras foram entao convertidas para o
pastoreio extensivo. H4 algumas décadas as terras de Itaperuna e de alguns
municipios vizinhos sofrem processos crénicos de eroséo...O ‘pragmatismo’
dos cafeicultores do séc. XIX, em ltaperuna e arredores, deveria ser uma licao
para todos os ‘pragmaéticos’ de hoje. Afinal algumas décadas de prosperidade
néo justificam os amplos prejuizos do futuro. Como bem percebeu Sérgio
Buarque de Hollanda, ndo se constréi uma sociedade estdvel minerando solos

agricolas.”

O ciclo do café no vale do Paraiba foi 0o causador da impressionante
devastagdo ambiental sucedida no Estado do Rio de Janeiro, onde a pouca
cobertura vegetal original restante hoje em dia s6 é encontrada nos parques

nacionais e em encostas de serras de dificil acesso (DRUMMOND, op.cit.). Na
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regido noroeste, a area de floresta é de apenas 0,6 %, sendo o restante mata

secundéria encontrada apenas nos topos de morros (RIO DE JANEIRO, 1999).

O clima da regido é quente e Uimido, com areas semi-Umidas, onde a
estiagem dura de 4 a 5 meses por ano, prolongando-se em até 7 meses em

algumas areas.

As principais atividades econdmicas s&@o a pecudria de leite e corte, além
da agricultura do arroz, da cana de aglcar e oleicolas, que tém sofrido
limitacbes devido ao clima e & acelerada perda de fertilidade do solo (RIO DE
JANEIRO, op.cit). Os recursos minerais regionais s&o considerados
abundantes, especialmente o calcdrio e 0 marmore no municipio de ltalva, e as
rochas ornamentais da regiao de S. A. de Padua.

1.4.2 Histérico da produgdo de rochas ornamentais

Embora ltalva seja 0 municipio da regido que mais interesse despertou
no passado, pela sua pioneira produgdo de marmores, vem se desenvolvendo
no municipio de Santo Antdnio de Padua a principal area de produgéo mineral
do Estado do Rio de Janeiro.

Nzo foram encontrados registros que determinem com preciséo o inicio
do aproveitamento econémico do gnaisse nesta regido. Sabe-se que o primeiro
uso do material se deu na forma de lajotas para revestimento de pisos de
currais, tanto que o primeiro seu nome comercial foi Pedra de Curral (ERTHAL
et al., 2000: 3). Relatos de alguns produtores mais antigos e de moradores da
regido', indicam que a produgdo de lajinha' foi iniciada nos anos 70
(DEPARTAMENTO DE RECURSOS MINERAIS, 1992) e ganhou impulso na
década de 80 pois, com o declinio da agricultura e da pecuaria, a populagéo e
os fazendeiros buscaram nas pedreiras uma alternativa de sobrevivéncia e
renda.

4 O Sr. Rafael Cabrera, proprietario da empresa Pedras Decorativas Séo Rafael, cujo pai é considerado
um dos precursores da atividade na regido, relatou que sua pedreira entrou em produg&o nos anos 50,
tanto que é ponto registrado no mapa do IBGE da época . J4 o Dr. Juarez Amaral de Andrade, Prefeito do
municipio de Padua, nos relatou ter sido um dos primeiros a cortar as lajes brutas (aprox. 50 x 50 cm de
lado) com canto retos e usa-las para revestimento de piso doméstico na década de 60.

'S |adrilho com dimensdes 11,5 x 23 x 1,5 cm.
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O desconhecimento, por parte das agéncias do estado, quanto a
producdo de rochas ornamentais na regido, que prevaleceu até recentemente,
deve ser atribuido ao carater informal da atividade, que somente esta sendo
regularizada mediante campanhas persistentes do DRM, a partir de 1992.
Apesar de no municipio de Padua se encontrarem a maioria das pedreiras e
serrarias, 0 nome comercial mais usado até hoje para o gnaisse acinzentado é
Pedra Miracema. Outro material de sucesso no mercado é a Pedra Madeira de

tonalidade amarelada ou rosa, um gnaisse da faixa quartzitica.

1.4.3 Aspectos geolbgicos regionais

Na area do municipio de Santo Antdonio de Padua s@o encontradas
formagbes gnaisse-migmatito-granulito, de alto grau de metamorfismo tipico de
terrenos arqueanos (DEPARTAMENTO DE RECURSOS MINERAIS, 1992).
DAYAN (2000: 1) descreve que o mapeamento feito pelo DRM, em 1980,
abrangeu as Folhas Santo Antbénio de Padua e Miracema, ficando ausente a
Folha Recreio, sendo que a area dessas tres folhas apresenta-se cortada por
um feixe de falhas transcorrentes, as quais se ramificam assintoticamente a
partir da zona de cisalhamento do rio Paraiba do Sul, denominadas de
Miracema, Itajara, Santo Anténio de Padua e Baltazar, mostradas na FIGURA
1.2. O tipo fundamental de rochas encontradas é composto de gnaisses e
migmatitos com intercalagbes de quartzitos, sendo que os granulitos
encontrados, quando milonitizados, desplacam através de planos bem
definidosm, faciltando bastante seu desmonte e beneficiamento
(DEPARTAMENTO DE RECURSOS MINERAIS, 1992). Segundo avaliagbes
disponiveis (DAYAN, op.cit.), na Falha de Itajara, onde de localiza a Serra do
Bonfim, corpos lenticulares facilmente desplacaveis sao formados por gnaisse
de cor cinza, grd média a fina, contendo k-feldspato (ortocldsio e microclina),
guartzo, biotita, hornblenda, plagioclasio e accessérios (apatita, allanita, titanita,
zircdo e opacos). Ao longo da Falha de Santo Antbnio de Padua, onde se
encontra a Serra do Catete, ocorre um gnaisse quartzo-feldspatico com varias
tonalidade de cor, com rochas classificadas como granada, biotita plagioclésio-

gnaisse e biotita, plagiclasio, k-feldspato-gnaisse.
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As formacdes localizados na Serra do Bonfim abrigam as pedreiras que
produzem a Pedra Miracema'® nas variedades denominadas Olho de Pombo,
Granito Fino e a Pinta Rosa, e na Serra do Catete, a producédo de Pedra
Madeira, com cores variadas como creme, amarelo, verde, réseo e até cinza
(REDE COOPERATIVA DE PESQUISA SOBRE EXPLORAGAO E USO DE
BENS MINERAIS EMPREGADOS NA CONSTRUGAO CIVIL E MITIGACAO
DE SEUS IMPACTOS AMBIENTAIS, 1999). As jazidas em produgédo na Serra
do Bonfim se encontram numa area de aproximadamente 27 x 3 Km, enquanto
gue na do Catete, em cerca de 15 x 1 km, sendo que os afloramentos de onde
sao explotados os blocos de rocha tém espessura de, no maximo 50 m e 20 m,

respectivamente (DAYAN, op.cit).

' Nome comercial geral mais conhecido do gnaisse acinzentado produzido, quase que na totalidade, no
municipio de Santo Antdnio de Padua, que é limitrofe ao municipio de Miracema.
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Figura 1 .2 — Mapa geolégico do NW do Estado do Rio de Janeiro, exibindo o feixe de falhas que
ramificam a partir da Zona de Cisalhamento do Rio Paraiba do Sul. Falhas nominadas no texto: 1 —
Miracema, 2 — ltajara (-Pirapetinga), 3 — Santo Antbnio de Padua, 4 — Baltazar. Extraido de
M.Fonseca — 1988, apud DAYAN, 2 000.
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1.5 A producdo de rochas ornamentais no noroeste do Estado do Rio
de Janeiro

1.5.1 Pedreiras e serrarias de Santo Anténio de Padua

Maior conhecimento sobre essa area de produgéo sé se verificou a partir
de 1992, quando o DRM, iniciou campanha de levantamento de produtores e
da produgdo. A época, existiam no municipio de Padua 68 registros de
licenciamento no DNPM para granito, gnaisse, diorito, granulito, migmatito,
areia e outros, enquanto que na prefeitura haviam sido cadastradas 49
empresas com lavra (pedreiras) e aparelhamento/beneficiamento de rochas
ornamentais, além de outras 49 somente de aparelhamento/beneficiamento
(serrarias) (DEPARTAMENTO DE RECURSOS MINERAIS, 1992). Em
novembro de 1999 se encontravam registradas, no DRM, 91 areas de extragéo
de rochas para revestimento e 73 instalagbes de aparelhamento (serrarias). A
TABELA 1.4 mostra a concentragédo de produtores em Padua e a evolugéo dos
registros, de 1992 a 1999.

TABELA 1.4 - Cadastros e registros de pedreiras e serrarias de rochas para

revestimento no noroeste fluminense

Registros de areas de lavra Registros de
existentes de rochas de instalagbes de
Municipio revestimento® aparelhamento*
1992 1999 1992 1999
Santo Antonio de Padua 49 o1 49 73
Demais municipios somados n.d 13 n.d 1

* ndo foram incluidos os registros referentes & marmores de ltalva. n.d: néo disponivel.
Fonte: DEPARTAMENTO DE RECURSOS MINERAIS (1992) e informagdes obtidas
diretamente do DRM RJ, setembro de 1999.

Em novembro de 1999, a situagdo de legalizagdo de pedreiras era a
seguinte'”:

7 Informagdes obtidas no DRM RJ em 29/11/1999. Ainda n&o foi iniciada campanha de orientag&o
concentrada no licenciamento de serrarias.
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Total de processos de licenciamento abertos: 55

Licencas de operagdo (LO’s) concedidas: 10

Processos em analise no érgdo ambiental do Estado (FEEMA). 6
Pedreiras em vistoria final: 15

Em fase de parecer técnico: 16

As 8 restantes, intimadas a atender exigéncias ou a encerrar atividades

Produtos

Os tipos de produtos feitos a partir dos blocos de Pedra Miracema e de

Pedra Madeira retirados das pedreiras séo:

préprio bloco,

a rocha rachada (varios tamanhos),
a almofadada,

a laje bruta 50 x 50 cm,

a laje serrada 47 x 47cm,

a lajinha serrada 11,5 x 23 cm,

a lajinha serrada 11,5x11,5cme

a lajinha serrada e almofadada 11,5 x 11,5 cm.

O produto de maior demanda pelo mercado é a “lajinha” (ladrilho de 11,5

x 23 cm) de Pedra Miracema, das variedades denominadas Olho de Pombo,

Granito Fino e Pinta Rosa, que é muito usada para revestimentos externos

verticais e horizontais, indistintamente. Os produtos de Pedra Madeira tém

preco mais elevado que os de Miracema, provavelmente devido aos seus

aspectos estético e decorativo, pois apresenta caracteristicas de durabilidade e
resisténcia piores que a seu sucedadneo (REDE COOPERATIVA DE
PESQUISA SOBRE EXPLORACAO E USO DE BENS MINERAIS
EMPREGADOS NA CONSTRUCAO CIVIL E MITIGAGAO DE SEUS
IMPACTOS AMBIENTAIS, 1999). A Pedra Madeira tem trés tonalidades
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predominantes: amarela, rosa e branca, sendo esta ultima a de menor valor
comercial. Fotos de amostras disponiveis no ANEXO A permitem uma melhor

identificagdo dos dois tipos basicos (Miracema e Madeira).

1.5.3 Métodos de exploragédo e explotagéo.

Os mineradores da regido nao se utilizam de quaisquer métodos de
pesquisa geolégica ou de critérios técnicos e econdmicos para a escolha de
uma nova jazida, nem para o desenvolvimento da lavra (CAMPOS et al., 1999).
O simples fato de terem encontrado um afloramento rochoso sera motivo de
pesquisa rudimentar, conhecida como “cabucada” ou “cavucada®, que nada
mais é que a retirada do capeamento e desmonte de camadas da rocha
visando verificar a presenga de material com aspecto demandado pelo
mercado. Muitas vezes sdo usadas centenas de horas de trabalho de retro-
escavadeiras e tratores sem que se tenha feito um Gnico furo de sondagem
para determinar a camada de solo, quanto menos a obtencédo de testemunhos
de sondagem. Também ndo ha planejamento de lavra e sua seqiéncia de

desenvolvimento, em geral, é:

1) remocdo do capeamento com tratores, pa-carregadeiras e/ou retro-
escavadeiras;

2) desmonte de blocos que se inicia pela abertura de canais laterais ou
trincheiras na maioria das pedreiras, com uso de macarico tipo jet flame,

isto reduziu o uso de explosivo neste procedimento;

3) em seguida, abrem-se manualmente furos rasos seqienciais, com ponteiros
de aco e/ou furos mais profundos com marteletes pneumaticos, efetuando-
se a liberagéo da base do bloco mediante a detonag@o multipla simultanea

e, em alguns poucos casos, com o “fogo de levante”,

4) como a xistosidade do material facilita muito a separagéo do bloco do
macico, fazem-se os chamados “furos de corrida”, paralelos ao plano de
foliagdo da rocha, que com uso de percussdo, com marretas e pontaletes, &

suficiente para liberar este plano;
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5) os blocos liberados tem dimensdes de aproximadamente 2,2 m x 0,5 m x
0,4 ou 0,6 m, e por sua vez sao langados ao solo com alavancas para, em
seguida, serem desdobrados manualmente em blocos menores de 0,5 m x
0,5mx0,40u0,6m.

Com essas dimensbes ja bastante reduzidas, as lajes podem ser
transportadas pelos trabalhadores para caminhdes que as levam as serrarias,
visto que as pedreiras ndo contam com equipamentos de movimentagéo de
blocos como paus de carga; la séo cortadas em serras de disco diamantado e
desdobradas manualmente nas formas e dimensdes antes apresentadas.

Na maioria das serrarias, a operagéo de producao de “lajinhas” é feita na

seguinte seqiiéncia:

- corte de esquadro, destinado a produzir arestas com noventa graus e
dimensdes adequadas & produgédo das lajinhas nas dimensdes
convencionais, gerando enorme guantidade de “aparas” (quatro por
lajota) que, em alguns casos, sdo transformadas em brita para
construgao civil;

- corte para produgéo de paralelepipedos (bloquinhos) com dimenstes de
23o0u11,5x 11,5 x4 cm;

- desmembramento manual dos bloquinhos em lajinhas por percusséo
com talhadeira.

E muito elevado o desperdicio de rocha de boa qualidade, tanto nas
pedreiras, como nas serrarias. As perdas totais variam de pedreira para
pedreira mas, para se ter uma idéia, do bloco desmembrado e tombado ao solo
até a lajinha cortada, estima-se uma perda de 20 a 30 porcento em peso'd. As
FIGURAS 1.3 A 1.6 ilustram algumas as etapas do processo descrito.

Muito pode ser realizado para melhorar o processo de produgéo, o que
justificou um programa de apoio e assisténcia técnica/tecnolégica que sera
objeto de descrigéo posterior e um dos elementos taticos de aproximagao com

'® Esta 6 uma estimativa colhida pelo autor com vérios encarregados de pedreiras da regido.
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o minerador (REDE COOPERATIVA DE PESQUISA SOBRE EXPLORACAO E
USO DE BENS MINERAIS EMPREGADOS NA CONSTRUGAO CIVIL E
MITIGACAO DE SEUS IMPACTOS AMBIENTAIS, 1997). Mas também é
importante frisar que, com os limitados recursos técnicos, de conhecimento,
financeiros e face & mao-de-obra abundante, o processo de produgéo que se
consolidou na regido pode ser considerado o melhor que se poderia ter
desenvolvido nestas condigbes'®. Esta conclus&o nos remete a importancia da
valorizagdo do chamado “conhecimento local”’, um elemento cultural que deve
ser aproveitado na metodologia de abordagem participativa.

1.6 Hipodtese de trabalho

Diante do panorama apresentado, evidenciou-se que os arranjos
burocraticos e os mecanismos tradicionais de comando e controle destinados a
gestdo da exploracdo econdmica dos recursos naturais, ainda que baseados
em dispositivos legais especificos, como no caso da mineragdo, nédo sao
suficientes para lidar com a complexidade dos problemas que envolvem
interesses localmente concentrados em torno de grande numero de pequenos
produtores, agéncias de governo com responsabilidades legalmente
superpostas, comunidades locais e grupos com interesses politicos. Nesta tese
busca-se desenvolver uma abordagem auxiliar ou alternativa® através da
construgéo e teste, num caso concreto de exploragédo econémica de recursos
minerais, de metodologia que favorega a participagéo dos grupos,
organizacbes e individuos intervenientes na questdo, tendo por objetivo
discutir problemas, obter entendimento, suplantar conflitos, criar aliangas,
buscar consenso sobresolugdes e alcangar compromissos e acordos entre os
participantes.

¥ Trata-se de opinido do autor consolidada em discussdes com especialistas colaboradores do projeto de
assisténcia técnica da rede de pesquisa cooperativa RETECMIN RJ.

20 Caso em que se desenvolve o autocontrole e co-gestéo .



Figura 1.4 - Desdobramento manual de blocos .

(foto: A. R. de Campos)
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Figura 1.5 - Corte de lajes em serras de disco diamantado.

(foto: A.R. de Campos)

Figura 1.6 - Desdobramento manual em “lajinhas”.

(foto: A. R. de Campos)
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CAPITULO 2

METODO DA PESQUISA

O presente capitulo descreve os métodos empregados na identificagao
dos problemas de caréter geral e especifico, relativos aos procedimentos
aplicaveis no encaminhamento das solugdes para questdes que envolvem
recursos naturais e no desenvolvimento de uma abordagem adequada para 0s
problemas do estudo de caso referente &s pedreiras artesanais do municipio de
Santo Antonio de Padua (RJ).

2.1 Estabelecimento das hipéteses

Duas hipéteses, a seguir apresentadas, foram levantadas a panir da
observagdo e experiéncia que vinha sendo adquirida pelo autor através da
prestacdo de assisténcia tecnolégica ao produtor mineral, em duas areas com
caracteristicas similares quanto & produgéo artesanal de rochas ornamentais,

quais sejam:

- quando utilizado isoladamente, o modelo tradicional de comando e
controle exercido pelo poder pulblico ndo é eficaz para organizar a
produgdo mineral em dreas com grande concentragcdo de pequenos
produtores, gerir os conflitos comuns nessas circunstancias e
transformar a atividade mineral em efetiva alavanca para o0
desenvolvimento regional;

_ a deficiéncia do modelo de comando e controle poderia ser suprida por
uma metodologia auxiliar/complementar que conjugasse métodos
alternativos de participagdo dos intervenientes na solugéo de disputas e
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conflitos, tendo por objetivo a promogéo e realizagéo de compromissos,

acordos e planos pela via participativa e consensual.

2.2 Revisao bibliografica e busca de dados e informagdes

As bases de referéncias bibliograficas, disponibilizadas por meio
eletrdnico da Universidade Federal do Rio de Janeiro (UFRJ) e da
Universidade de Sdo Paulo (USP), foram amplamente usadas para buscas,
tendo sido localizadas véarias publicagdes de interesse no préprio

Departamento de Engenharia de Minas da EPUSP.

Parte importante das fontes priméarias e secundarias foi obtida a partir de
visitas a instituicdes publicas e universitarias no Canada?®', uma vez que
metodologias similares & que se procura desenvolver nesta tese, la estao
sendo aplicadas em vérias questdes ligadas a planejamento e politicas para a

gestdo de recursos naturais.

A revisdo bibliografica buscou referéncias e documentos sobre temas e
assuntos ligados & metodologias alternativas de solugdo de conflitos e disputas
com participagdo de multiplos grupos e individuos. Também foi realizada busca
de fontes, documentos e artigos que permitissem o entendimento do contexto
em que ocorre a mineragdo artesanal, bem como sobre modelos e propostas
para gestdo de recursos naturais que apresentam disputas e conflitos.

Fontes nacionais foram pesquisadas, especiaimente documentos das
agéncias federais e estaduais de mineragéo e meio ambiente e sobre a micro e
pequena empresa. Outra fonte importante foram as publicagbes brasileiras das
séries editadas pelo Centro de Tecnologia Mineral (CETEM), érgao que
realizou ou fomentou varios estudos sobre temas ligados a pequena
mineragdo. Pesquisa sobre dados e informagdes da regido noroeste do Estado

do Rio de Janeiro, alvo do estudo de caso, foi efetuada através de consultas

21 As principais contribuigdes sdo provenientes de colegas e colaboradores do Ministério Natural
Resources Canads, do Depto. de Geografia da Univ. de Watetloo e do Depto. de Engenharia Mineral da
Univ. de British Columbia.
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diretas aos produtores e suas associagdes, e a organizagdes estaduais, em
especial o Departamento de Recursos Minerais (DRM), e ao Servigo Brasileiro

de Apoio as Micro e Pequenas Empresas (SEBRAE RJ).

Por recomendagdo do orientador e de colaboradores, varias paginas
eletrénicas de instituigdes no Brasil e exterior foram consultadas, tendo sido de
grande valor pelo acesso rapido e interativo que permitiram. Dentre essas, deu-
se especial atencdo as de agéncias de desenvolvimento, de organizagbes de

pesquisa e universidades e de organismos de govemo.

Procurou-se também a troca de informagGes com outros grupos de
profissionais envolvidos com trabalhos similares. Foram feitos contatos e
intercambio de documentos com o Intermediate Technology Development
Group (ITDG), uma organizagéo ndo-governamental com sede no Reino Unido
e atuacdo em paises em desenvolvimento, e com o Minerals and Energy Policy
Centre (MEPC), com sede na Africa do Sul.

Um questiondrio para colher a opinido individual de técnicos
intimamente ligados & questdo mineral da regi@o noroeste fluminense foi
enviado para que fossem esclarecidos alguns t6picos do ponto de vista local.

As respostas recebidas estdo no ANEXO C.

Varios colaboradores, tanto técnicos como mineradores, também
forneceram pessoalmente ao autor suas versdes e entendimento para fatos
relatados nesta tese.

2.3 Escolha da drea para o estudo de caso

Duas &areas em situagdo similar foram analisadas para a escolha do
estudo de caso: os municipio de Santo Antbnio de Padua, no noroeste do
Estado do Rio de Janeiro, e o de Pirenépolis em Goids. Em ambas, havia
grande concentragdo de pequenos produtores artesanais de rochas

ornamentais, onde o CETEM havia iniciado agées de assisténcia tecnolégica®,

22 \o Estado do Rio de Janeiro os parceiros na iniciativa seriam DRM e FEEMA, e o SEBRAE RJ. EM
Goids, o Ministério do Meio Ambiente, a Prefeitura de Pirendpolis e o SEBRAE-GO.
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e que poderiam ser alvo da implementagéo da metodologia em questdo. Em
Pirendpolis, a vantagem seria a da concentragéo de produtores em torno de
jazidas préximas a sede do municipio, enquanto a vantagem de Padua seria a

maior proximidade entre o municipio e o local de trabaiho do autor.

O critério que finalmente orientou a escolha foi a disponibilidade de
recursos financeiros para empreender as atividades do estudo de caso. Isso foi
viabilizado com recursos do Programa Redes Cooperativas de Pesquisa
(RECOPE RJ%), apoiado pelas agéncias de fomento & pesquisa FAPERJ e
FINEP, que selecionou e financiou a montagem da rede cooperativa de
assisténcia tecnolégica RETECMIN RJ?* para atuar em Santo Antdnio de

Péadua, a partir de setembro de 1998.

2.4 Orientagdo metodolégica

Duas orientagdes metodolégicas de gestdo de recursos naturais
poderiam ser seguidas pelos organismos responsaveis pela questao mineral do

noroeste fluminense:

_ abordagem com emprego dos mecanismos de comando e controle
disponiveis, cujo resultado previsivel seria a paralisagéo da maioria das
unidades e instalagbes por estarem operando sem as devidas licengas

ambientais e/ou demais permissdes e registros;

- abordagem visando a legalizagdo paulatina das unidades de produgéo e

instalagdes com o apoio de orientagdo e assisténcia técnica ao produtor.

Na verdade, a orientagdo metodolégica bésica de gestdio jd havia sido
escolhida pelo DRM desde 1996, quando se comprovou a impossibilidade
pratica de se obter sucesso através da primeira abordagem acima citada®.

2 Os recursos deste programa sdo origindrios de convénio da Fundagio de Amparo a Pesquisa do
Estado do Rio de Janeiro — FAPERJ e da Financiadora de Estudos e Projetos, a FINEP.

24 Detalhes sobre esta rede serdo dados no Capitulo 4.

% Epoca da agéo isolada do Batalhdo Florestal sem conexdo com as demais questdes e forgas politicas
da regido, demonstrou que este tipo de abordagem néo lograria ser bem sucedida numa realidade como a
de S. Anibnio de Padua.
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Ndo havia, até entdo,a proposta para construgdo de compromissos,
acordos e planos que pudessem melhorar a produgdo nos seus varios
aspectos e usé-la como alavanca do desenvolvimento regional. A inovagéo
introduzida pelo presente estudo é a abordagem participativa através da qual
se pretende estabilizar a atividade mineral e torna-la sustentavel, cuja

metodologia de implementagdo podera ser avaliada nos préximos capitulos.

2.5 Implementacdo da metodologia ao estudo de caso

A implementacdo da abordagem participativa deu- se simultaneamente
com o desenrolar das atividades de prestagdo de assisténcia técnica da rede
cooperativa RETECMIN, junto aos produtores de rochas ornamentais na regiao
noroeste do Estado do Rio de Janeiro. Efetivamente foi iniciada através de
diagnédstico de sustentabilidade da atividade mineral na regiao. Seguiram-se
dois tipos de eventos. Alguns foram deliberadamente planejados e usados
como ferramentas metodolégicas, tal como a formagéo da rede cooperativa de
pesquisa que visou fortalecer a uniéo dentre as organizagGes de governo para
atuacdo conjunta. Outros eventos, por sua vez, ocorreram devido a prépria
evolugédo natural dos acontecimentos, frente aos quais a metodologia deveria
mostrar capacidade de adaptagéo e resposta. Dentre estes, a criagéo do Grupo

de Trabalho sobre o Setor Mineral pelo Governo do Estado.

Atencdo especial foi dada & monitoragdo da qualidade das relagdes entre
os grupos e organizagbes intervenientes, visto que a metodologia de
abordagem escolhida depende essencialmente da participagédo destes no

processo decisério sendo, ademais, um indicador de desempenho da mesma.

2.6 Analise de resultados

Devido ao caréter empirico da metodologia adotada, buscou-se efetuar a
andlise de resultados por comparagéo com orientagdes e sugestbes oferecidas
por autores e organizagdes que empreenderam iniciativas similares. Nesse

aspecto foi de grande valor o material encontrado no endereco eletrénico
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http://nrm.massey.ac.nz/changelinks/, excelente espago criado sobre gestao de
recursos naturais que dispunha de muitas referéncias sobre abordagem
participativa e outras técnicas de apoio. Em especial, pela forma direta e
pratica como apresenta um roteiro comentado sobre gestdo com abordagem
participativa, baseado em experiéncia recente e levada a cabo na Africa, o
trabalho de BORRINI-FEYERABEND (1999) foi usado como guia para o
exercicio de andlise dos resultados colhidos na iniciativa colocada em pratica
no estudo de caso da presente tese .

2.7 Conclusoes

As conclusdes apresentam a avaliagdo do desempenho da metodologia
adotada como instrumento auxiliar no processo de gestdo dos recursos
minerais da area do estudo de caso, tendo em vista os resultados alcangados.
Também apontam-se as deficiéncias encontradas na mesma, no sentido de
aproveitar a experiéncia adquirida para subsidiar futuras iniciativas similares.
Finalmente, procura- se responder as indagagdes iniciais do autor ao comecar
os trabalhos de campo junto com a equipe da rede cooperativa de pesquisa
RETECMIN e antes de prosseguir na opgdo pela metodologia que deu origem
a presente tese.
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CAPITULO 3

PANORAMA DA MINERAGAO ARTESANAL E DA GESTAO DE RECURSOS
NATURAIS

Neste capitulo, baseado na revisdo bibliogréfica e pesquisa de
informagdes realizadas, s&o apresentadas a questéo relativa & informalidade
da mineragdo artesanal, além de outros aspectos tais como os referentes a
produgdo das rochas ormamentais e quanto & gestdo de recursos naturais,
destacando-se, entdo, a abordagem participativa, a abordagem ecossistémica
e as técnicas de solugdo de disputas como metodologias e/ou ferramentas de

apoio alternativas altemativas.

3.1 Denomina¢des usuais para rochas ornamentais e de revestimento.

Uma vez que o estudo de caso selecionado aborda a producéo artesanal
de rochas omamentais, é importante iniciar este capitulo fornecendo uma
introdugdo sobre o tema. Vérias denominagdes tém sido usadas para identificar
esse grande conjunto de materiais e, por isso, é oportuno apresenta-las sem,

todavia, a preocupagéo de estabelecer uma nomenclatura.

CHIODI FILHO (1995: 4) menciona que: “..rochas naturais e de
revestimento, também designadas pedras naturais, rochas lapideas, rochas
dimensionais e materiais de cantaria, abrangem os tipos litologicos que podem
ser extraidos em blocos ou placas, cortados em formas variadas e beneficiados
através de esquadrejamento, polimento, lustro, etc’. Ha nesta definicdo uma
nitida tendéncia a aceitar como validas®® tradugdes de termos de linguas
estrangeiras. O mesmo autor descreve como principais campos de aplicagao
desses materiais as pegas isoladas?’ e as edificagées, tanto nos revestimentos

de pisos e paredes, como colunas intemas e externas.

2 Do espanhol piedra natural e do inglés dimension stone.

¥ Esculturas, lapides e arte funeréria e pegas de decoragédo e uso domiciliar e comercial, tais como
mesas, pias, balcBes, dentre outros.
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Autores portugueses (AIRES BARROS, 1998:11), quando tratam os
materiais de construgdo, distinguem “pedras de construgéo” como agregados, e
“oedra natural’” como material de revestimento. E neste segmento que se
encontram o que no Brasil se denomina mais correntemente de rochas
ormamentais, quais sejam as rochas explotadas em pedreiras com formas e

tamanhos padronizados.

Do ponto de vista do usuério, especialmente arquitetos e engenheiros,
aparece outra verso: “...pedra natural define-se como toda rocha ocorrendo
naturalmente e usada em edificios e monumentos...e que cumprem critérios
estéticos podem ser chamadas de rochas omamentais.”(FLAIN, 1998:13)

Nitidamente esta é uma tentativa de definigdo pelo uso.

As rochas mais usadas para revestimento em edificagdes séo as rochas
isotrépicas, designadas homogéneas, enquanto as rochas com desenhos e
orientagdes, chamadas movimentadas ou fantasia, sdo mais utilizadas em
pecas isoladas, dado que ainda sdo uma nova tendéncia nao totalmente
assimilada pelo consumidor (CHIODI FILHO, idem). Dentre as rochas igneas
destinadas a este tipo de uso estdo o granito, e o gabro, enquanto dentre as
metamdrficas o marmore, o quartzito, a ardésia e o gnaisse.

Para fins comerciais, as rochas ornamentais se dividem em dois grupos
predominantes: granitos e marmores. Os primeiros s&o enquadrados
genericamente como rochas silicatadas, e os marmores como carbonatadas
(CHIODI FILHO, idem:5). Ainda do ponto de vista comercial, a Central de
Informagdes e Negdcios Rochas de Qualidade (CINROCHAS) descreve como
rochas ornamentais as seguintes: granitos, arddsias, marmores, quartzitos
folheados e macigos, basaltos, travertinos, conglomerados naturais,

serpentinitos e outras ditas “pedras ornamentais em estado natural™®,

Como exemplo de “pedras ornamentais em estado natural’ tem-se a
Pedra Miracema e a Pedra Madeira, tipos de gnaisses encontrados na regiéo

noroeste do Estado do Rio de Janeiro.

28 Designagdes mostradas no TABELA 1.2.
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Em sintese, como ndo ha uma nomenclatura de consenso que
harmonize as denominagdes, classificaremos os gnaisses do noroeste
fluminense como rochas ormamentais, e eventualmente os denominaremos
“pedras de revestimento”, ou ainda “pedras decorativas”, pela associagao
facilmente realizada com o principal uso destes materiais. Os nomes
comerciais Pedra Miracema ou Pedra Paduana (gnaisse de cor cinza
predominante) e Pedra Madeira (gnaisse com tons amarelados, réseos e
verdes) também serdo aqui muito usados quando necessario for especifica-los.

3.2 Sustentabilidade legal da mineragdo artesanal: informalidade,
legalizagdo e apoio & pequena empresa de mineragao

3.2.1 Definigbes

A palavra “artesanal” comumente nos leva a pensar em utensilios,
adornos e outros objetos que misturam algo de arte com habilidade manual do
artifice e tragos de cultura e tradicdo. O que usualmente denomina-se
“artesanato mineral” é entendido como o uso de minerais, metais nobres,
gemas, fragmentos de rocha e outros materiais na manufatura de jéias,
adornos e outros objetos. Essa atividade pouco se assemelha a chamada
mineragdo artesanal, ou garimpagem, talvez apenas pelo uso intensivo de
méo-de-obra. A outra ligagdo entre as duas atividades se d& por forca das
circunstancias, pois no Brasil a maioria das matérias-primas do artesanato
mineral, é produzida por mineragdes artesanais ou garimpos, pelo que se
constata, por exemplo, em localidades como Cristalina (GO) e Cristalandia
(TO).

Neste texto, serdo mais usadas as expressoes “mineragéo e/ou pedreira
artesanal’ do que “garimpo”, porque assim se evitardo eventuais confusdes,
dado que ndo é comum usar os termos “garimpo de pedra ou de rocha’,

aparentemente pela histérica ligagéo da palavra com ouro e gemas.

Uma definicdo aceita por muitos é aquela veiculada pelo BANCO
MUNDIAL (The WORLD BANK, 1996) : “Mineragé&o artesanal é o mais primitivo
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tipo de mineragdo caracterizado pela explotagdo de depdsitos minerais
realizada, geralmente fora da legalidade, por grupos ou individuos com uso dos

mais simples instrumentos.”

Com a intengdo de distinguir mineragdo artesanal de pequena
mineragdo, HOLLAWAY (1997) afirma que “mineracao artesanal se refere a
mineragdo ilegal, ou seja, a recuperagdo de minerais por gente que ndo tem
licenga para fazé-lo”, e postula também que muitas mineragoes classificadas
de artesanais contam com equipamentos sofisticados e, portanto, ndo é isso
que as diferencia da pequena mineragéo, e sim a situacdo de ilegalidade em
que operam as primeiras. VEIGA (1997), dentre outras definigcdes, refere-se ao
termo artisanal miner como o preferivel para englobar todos mineradores, quer
sejam pequenos, médios, grandes, legais ou ilegais que extraem ouro de
corpos mineralizados primarios e secundarios mediante processos
rudimentares. A maioria destes aspectos aproxima o minerador artesanal de
ouro aquele do segmento de rochas ormamentais. O painel de especialistas do
Banco Mundial (op.cit.:1), também destaca como caracteristicas da mineracao
artesanal como uma atividade gerada pela situacdo de pobreza reinante onde é
realizada, e que causa uma série de problemas tais como: impactos
ambientais, de salde e seguranga; questdes trabalhistas e correlatas; e
questdes técnicas, financeiras, regulatérias e legais. Aponta finalmente, dentre
outras conclusées, que “ndo se pode pensar em real solugdo sem que 0s
mineradores (artesanais) recebam os titulos minerdrios que atendam a suas
reivindicagbes”.

Interpretagdes distorcidas tém prejudicado a compreenséo da mineragao
artesanal, e acabam por gerar programas e medidas inadequadas
implementadas pelas autoridades governamentais em varios paises. Opinides
de especialistas reunidos em féruns internacionais foram comentadas por
VEIGA (op.cit.) apontando alguns equivocos. Por exemplo, a idéia de que
somente os proprietdrios de garimpos sdo bem remunerados pela atividade
ndo é verdadeira, pois se verifica que os saldrios ou pagamentos auferidos

pelos trabalhadores, ainda que informais, é bem superior aos que sdo pagos
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por outras atividades rurais nas mesmas regides®®. A criagdo de cooperativas
de mineradores também ¢é questionada por muitos, embora existam
experiéncias com associagdes de produtores bem sucedidas, provando que
constituem uma das poucas formas de organizagdo que funcionam nessas

circunstancias.

H4, por conseguinte, necessidade de se compreender melhor o
fendmeno da mineragdo artesanal, e se discutir a passagem da informalidade a
formalidade comegando-se pelo aspecto legal, condigdo inicial necessaria, mas
ndo suficiente, para enfrentar os indmeros problemas que a envolvem. O
presente estudo busca justamente mostrar formas alternativas para
encaminhar solugdes que o aparato formal de comando e controle, se propde

mas ndo é capaz de resolver & contento.

3.2.2 Legalizagdo do empreendimento mineral artesanal no Brasil

Devido as gigantescas proporgdes que o garimpo adquiriu no Brasil, em
particular o de ouro, na década de 80, os arcabougos legais foram alterados,
procurando-se atender as especificidades da atividade, o que deu origem ac
regime de Permissio de Lavra Garimpeira. Portanto, também no Brasil
prevaleceu a idéia de que, através da legalizagdo, se alcangaria um melhor

controle social do garimpo.

BARRETO (1993) faz uma andlise sobre a evolugdo da legislagéo
garimpeira no Brasil e mostra que os tipos de depdsitos passiveis de serem
garimpados sdo o “grande divisor de dguas “ entre a atividade de garimpagem
e a mineragdo empresarial, dado que a legislagdo dispde, através do decreto n.
9812, de 04/01/90, no seu artigo 10 que minerais garimpéaveis sdo:” ouro,

diamante, cassiterita, columbita, tantalita, wolframita nas formas aluvionar,

eluvionar e coluvial: scheelita, rutilo, quartzo...e outros, em tipos e ocorréncias

que vierem a ser indicados a critério do DNPM".

29 1sto também se verifica nas pedreiras de Santo Antdnio de Padua.
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Dentro deste mesmo espirito, poder-se-ia distinguir que rochas, tais
como quartzitos, ardésias e outras, cuja caracteristica das jazidas permite sua
explotagdo com instrumentos rudimentares e simples, pudessem ser

consideradas passiveis de garimpagem.

A parte final da redagdo deste artigo abre espago para que o
Departamento Nacional da Produgdo Mineral (DNPM) possa atuar no ambito
de outros minerais, o que se justificaria pelo fato de existir, em determinada
drea, grande atividade classificada como de garimpo onde conflitos se
avolumam (MIRANDA et al.,1997:9). Todavia ndo foram encontradas mengdes
a reserva garimpeira ou dreas com permissdo dessa natureza para rochas
ornamentais.

Em sintese: apesar da similaridade entre o garimpo e a producéo

1?0, visivel através

artesanal dos minerais de uso imediato na construgéo civi
das suas origens de fundo social, de muitas das praticas e conseqléncias, os
regulamentos em vigor ddo tratamento diverso as duas praticas. Os ditos
minerais da construgédo civil, dentre eles as rochas omamentais e pedras de
revestimento, sdo preferencialmente regidos pelo denominado Regime de
Licenciamento, determinado pela Lei 6.567/78. A Lei n.8.982, de 24/01/1995
também admite que essas substancias sejam passiveis de aproveitamento pelo

Regime de Autorizacdo e Concesséo de Lavra.

A menos da mengdo efetuada quanto aos tamanhos de areas
requeriveis para pesquisa, onde sdo citados como minerais passiveis de
solicitagdo para o Regime de Licenciamento pedras ornamentais, quartzito e
rochas para revestimento, ndo se encontra na regulamentagao federal outra
citagdo quanto a mineragdo artesanal de rochas ormamentais que busque

enquadra-la noutro dos regimes em vigor.

Considerar ou ndo a mineragdo artesanal de rochas ornamentais como

garimpo, nédo constitui em si problema que implique em dificuldades maiores

% 530 regidos pelo Regime de Licenciamento os seguintes mineriais, desde que tenham uso direto ou em
agregados, insumos ou produtos destinados a cosntrugdo civil: areias, cascalhos e saibros, rochas e
outros minerais aparelhados para paralelepipedos e outros usos, argilas para ceramica vermelha, rochas
britadas e calcireos para uso como coiretivo de solo.
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para esta atividade. Nao relaciona-la ao termo garimpo, talvez até aumente a
tolerancia da sociedade para com ela. Mas, o fato é que parece ter sido o
entendimento comum que incluiu esses minerais na lista de uso direto na
construgéo civil, igualando-os assim aos contemplados na referida Lei n. 8.982,
ftem b, que menciona “.. rochas e outras substédncias minerais, quando
aparelhadas para palalelepipedos, guias, sarjetas, mourbes e afins” (grifo

nosso).

Conquanto a legislagdo mineral ainda deixe alguma margem a duvida,
sair da informalidade por um ou outro caminho se constitui em um dos
principais problemas da mineragdo artesanal. O outro é a trajetéria a ser
cumprida para se obter os licenciamentos ambientais, considerando-se que as
condigbes e circunstincias em que opera o minerador artesanal desestimulam

iniciativas nesta diregao.

3.2.3 Legalizagdo ambiental da mineragéo artesanal

A Lei Federal 6.938/81, que da aos Estados a prerrogativa de concessao
de licengas para instalagédo e funcionamento de atividades poluidoras, além das
leis e outras diretrizes estaduais, sdo as que, na pratica, acabam por
determinar a legalizagdo ou ndo do pequeno empreendimento mineral, porque
estabelecem, nesta etapa, inimeras exigéncias através dos varios érgaos
oficiais que atuam, muitas das vezes, de forma desarticulada e sobreposta.

Por outro lado, também o desconhecimento da legislagéo, o baixo nivel
de escolaridade dos produtores artesanais nas &reas rurais e a relagao
desigual entre trabalhador e proprietario da terra, favorecem a criagéo de
instrumentos informais de compromisso assumidos apenas entre estas duas
partes, os chamados “contratos de gaveta”. Na regido noroeste do Estado do
Rio de Janeiro, onde ndo havia mineragdo em escala importante até duas
décadas atrds, essa pratica vinha se tomnando muito freqlente pois o
fazendeiro desinteressado em operar pedreiras, alugava entéo a area passivel
de aproveitamento para outros interessados considerando, em muitos casos,
estar amparado pelo seu titulo de propriedade do solo. Um desses casos, em

que ndo houve acordo entre as partes, produziu a primeira concesséo de
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lavra3! de rocha omamental do municipio de Santo Antdnio de Padua, a

despeito da importante posigéo politica do proprietario da terra.

Um dos motivos freqlientemente citados pelos mineradores para
manterem-se na informalidade é a complexidade de atendimento as intimeras
exigéncias ambientais através de numerosos documentos, estudos e projetos.
Para ilustrar o comentario, o nimero de documentos e estudos necessarios
para amparar um processo de legalizagéo ambiental para um empreendimento
mineral de pequeno porte em Minas Gerais, o mais importante estado brasileiro

quanto & produgdo de minérios, é apresentado na TABELA 3.1.

Se forem somadas a estes todas as exigéncias trabalhistas, fiscais e
especificas da mineragdo (como a carteira de blaster), tal como sumarizados
por BARRETO e SIROTHEAU (1997), a busca da legalidade se constitui
efetivamente como uma tarefa interminével e dispendiosa, especialmente para

o produtor da area rural.

TABELA 3.1 - Quantidade de documentos exigidos para a obtengéo dos trés
niveis de licenciamentos ambientais no Estado de Minas Gerais
segundo os regimes de aproveitamento de recursos minerais

REGIMES DE APROVEITAMENTO MINERAL

Tipo de Licenga Licenciamento | Permissdo de | Regime de Autorizagéo
Lavra Garimpeira e Concessao

Licenga Prévia—-LP 04 10 04

Licenga de 06 08 07

Instalagéo - LI

Licenca de Operagéo 08 05 08

-LO

Quantidade total de 14 22 18

documentos

diferentes exigidos*

* como o licenciamento é seqiiencial, iniciando na LP e terminando com a LO, alguns
documentos sdo apresentados mais de uma vez e por isso ndo foram duplicados na soma
apresentada.

Fonte: dados disponiveis no Manual de Orientagdo Bésica ao Pequeno Minerador (Minas
Gerais, 1999). Elaborado por C.Peiter.

31 Trata-se de uma concesséo conseguida dentro da fazenda do entéo prefeito do municipio de Padua.
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No caso das pedreiras artesanais e setrarias do municipio de S. Antonio
de Padua, sé ap6s varios anos de permanente campanha é que o DRM-RJ

comeca a atingir indices importantes de licenciamento ambiental.

3.2.4 Leis de apoio a pequena e média empresa e possiveis reflexos para a

minerag@o artesanal.

As demais fases de criagdo ou regularizagdo da atividades mineral sdo
comuns a todas micro e pequenas empresas, destacando-se a entrada em
vigor da Lei 9.841, de 05/10/1999, da qual destacam-se algumas definigées e
inovacdes que podem ser utilizadas para apoiar a mineragéo artesanal:

A micro empresa passa a ser considerada aquela com faturamento
anual de até R$ 244.000,00 (duzentos e quarenta e quatro mil reais),
enquanto a empresa de pequeno porte é a que fatura entre este valor e
R$ 1.200.000,00 (mil e duzentos reais).

- Ant. 15 - As instituigdes financeiras oficiais que operam com crédito para
o setor privado manterdo linhas de crédito especificas para as
microempresas e empresas de pequeno porte, devendo o montante
disponivel e suas condigbes de acesso serem expressas, nos seus

respectivos documentos de planejamento, e amplamente divulgados.

- Art. 20 - Dos recursos federais aplicados em pesquisa, desenvolvimento
e capacitacdo tecnolégica na area empresarial, no minimo 20% (vinte
por cento), serdo destinados, prioritariamente, para o segmento da

microempresa e da empresa de pequeno porte.

— Art. 21 - As microempresas e empresas de pequeno porte teréo
tratamento diferenciado e favorecido no que diz respeito ao acesso a
servicos de metrologia e certificagdo de conformidade prestados por

entidades tecnolégicas publicas.

~ Art. 23 - As microempresas e empresas de pequeno porte teréo
tratamento diferenciado e favorecido quando atuarem no mercado
internacional, seja importando ou exportando produtos e servicos, para o
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que o Poder Executivo estabelecerd mecanismos de facilitagao,

desburocratizagéo e capacitagéo.

_ Art. 24 - A politica de compras governamentais dara prioridade a
microempresa e 4 empresa de pequeno porte, individuaimente ou de
forma associada, com processo especial e simplificado nos termos da

regulamentagdo desta Lei.

Estima-se que, caso realmente se efetivem, os seguintes pontos poderéao
ser aproveitadas pela pequena empresa de mineragéo, artesanal ou néo, em

particular aquelas fornecedoras de minerais para construgéo civil:

— acesso mais facilitado ao crédito de bancos oficiais, uma das principais

reclamagGes do pequeno empresario;

- a melhoria da qualidade e da produtividade através do apoio e servigos
tecnolégicos de instituigées publicas federais dentre estas universidades,
escolas técnicas e centros de pesquisa, dado que muito pouca atengéo
é ainda dispensada as tecnologias ditas intermedidrias ou consolidadas;

_ abertura de novos mercados em obras publicas consignado pela
prioridade nas compras do govermno e através de apoio e diminuicéo de

exigéncias para exportagdes/importacdes;

Resta, contudo, fazer valer estes novos principios e disposi¢des, o que
sem duvida levara tempo e requerera que os pequenos empresdrios melhor se
organizem para reivindicar a implementagdo dessas e outras medidas, que se
constituiu, alids, um dos pontos criticos a serem superados pela metodologia

de gestdo utilizada no estudo de caso da presente tese.

3.3 Mudangas e confiitos e sua abordagem na gestdo de recursos

naturais

Mudanca, complexidade e incerteza. Esses trés elementos séo
normalmente encontrados em varios aspectos da histéria da Humanidade, e
quase sempre estdo presentes na gestdo de recursos naturais e do meio
ambiente. Um desafio é reconhecer sua importancia e determinar como operar
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na sua presenga, enquanto outro desafio é compreender como se tornar um
agente voltado a mudangas positivas (MITHCHELL, 1997).

Uma das implicagdes das mudangas no meio ambiente, ou da escassez
de recursos, é o atual aumento dos conflitos entre povos e nagdes,
principalmente nos paises em desenvolvimento. Os analistas da drea ambiental
precisam estar aptos a correlacionar mudangas ambientais a outras variaveis
que causam ou contribuem para acirrar conflitos e disputas (HOMER-DIXEN et
al., 1993: 38, apud MITCHELL, 1997: 17).

N&o bastassem as motivagdes ambientais, tais como escassez, aumento
populacional e outras como questdes culturais e religiosas, a disputa
econdmica pela exploragdo de recursos também se faz presente. No caso da
mineragdo, pode-se dizer que estes conflitos t8m causas diversas que se dao
em duas frentes: na area urbana é o impacto direto da atividade sobre a
comunidade circunvizinha que promove conflito; enquanto na area rural a
principal fonte de conflito tende a ser a disputa pela jazida e pelo direito de

explora-la.

SANCHEZ et al. (1993) descreveram o caso de pedreira situada em area
urbana, detalhando os principais impactos geradores de conflito: interferéncia
com os processos ambientais, particularmente erosdo, ruido, vibragdes,
sobrepressdo de ar e langamento de poeiras; interferéncia na paisagem, pois
no tecido urbano ocorre a competicdo pelo uso do solo e aumento do trafego
de veiculos; incOmodos e riscos & comunidade face a aspectos intrinsecos da
atividade.

MIRANDA et al (1997) classificaram os seguintes tipos de conflitos nos

quais a atividade garimpeira nas dreas rurais esté envolvida:
- conflitos e crises com empresas de mineragéo;
- conflitos e crises envolvendo areas indigenas;
- conflitos e crises na fronteira intemacional;
- conflitos e crises envolvendo a tecnologia de lavra e beneficiamento;

~ conflitos e crises em relagdes trabalhistas e empresatriais;
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- conflitos e crises envolvendo a comercializagdo do produto;
- conflitos e crises envolvendo poluicéo e degradagéo ambiental;

—  conflitos e crises envolvendo o meio ambiente urbano (j& mencionado

anteriormente).

Enfim, lidar com gestdo de recursos naturais implica em assumir que o
conflito pode ser um dos elementos do problema a ser enfrentado, as vezes o
mais intrincado deles. Este tema serd um assunto importante desta tese e

merecera maior aprofundamento no item 3.6.

A complexidade gera a incerteza e, muitas das vezes, ambas se juntam
para tornar os problemas ambientais ainda mais dificeis de serem
compreendidos e controlados. A incerteza pode ser classificada em quatro
niveis (MITCHELL, 1995):

risco: quando se conhece o comportamento do sistema e é possivel prever
desdobramentos;

incerteza: quando ndo se conhece o comportamento do sistema e, portanto,
ndo se pode avaliar as probabilidades de ocorréncia dos eventos
consequentes;

ignorancia: o problema ndo é sequer reconhecido como tal, quanto mais suas

origens;

indeterminagdo: quando sequer se conhece a relagdo causa - efeito do
problema.

O mesmo autor (MITCHELL, op.cit: 411), entendendo que na gestéo de
recursos naturais e do meio ambiente coexistem as dimensdes ambiental
propriamente dita, econdmica e social, propde uma abordagem na qual a
incerteza e o conflito sejam suplantados por meio de novas posturas
estratégicas, tal como sugerido pelas relagdes da TABELA 3.2.

MITCHELL (op.cit) denomina esta abordagem de BEAT (Balance,
Ecosystem, Adaptativeness, Team work). Como a iniciativa em andamento em
Santo Antdnio de Padua deve ser entendida como um conjunto de agbes de

planejamento e gestdo de recursos naturais, muitas das idéias sugeridas por B.
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Mitchell estdo presentes na abordagem adotada no presente estudo de caso.
No capitulo 4, dedicado & descricdo de eventos e agbes empreendidas, isso se
tornara mais claro.

TABELA 3.2 - Suplantando confiitos e incertezas quanto & gestao de recursos e
meio ambiente

Questao/Problemas = Preocupacéo = Abordagem
Estratégica Estratégica
Perspectivas diferentes: Compromissos Equilibrio
Ambiental Sustentavel
Social Comprometimento
Econdmica Impactos
Inter-relagdo e complexidade: Ligagdes Sistémicas Ecossistema:
Metaproblemas Holistico
Problemas viciosos Integrado
Informacgao incompleta e Incerteza Adaptativo:
conhecimento; Condigbes Flexivel
mutantes
Multiplos interesses e Conflito; Trabalho em equipe:
participantes: Equidade Parceria
Setores publico e privado Cooperagéo
Responsabilidades divididas Participagéio
e fragmentadas representativa

Fonte: Mitchell, 1995: 411.

Por sua vez, o planejamento e a gestdo na solugéo de problemas ligados
a recursos naturais também devem levar em consideragdo novas concepgoes
sobre as relagdes entre a Humanidade e o meio ambiente, entre os préprios
individuos, grupos sociais e mesmo nagdes, bem como avaliar as metodologias
que surgem no sentido de implementar novos conceitos. A tentativa melhor
sucedida de unificagdo destas novas concepgdes fazem parte da viséo sobre o
Desenvolvimento Sustentavel e foram traduzidas inicialmente no documento
intitulado Nosso Futuro Comum (COMISSAO MUNDIAL SOBRE MEIO
AMBIENTE E DESENVOLVIMENTO, 1991).

Do ponto de vista da implementagéo do desenvolvimento sustentével, ha
na atualidade grande interesse sobre o debate quanto & chamada abordagem

por ecossistema ou ecossistémica. Estes dois tépicos seréo tratados a seguir.
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3.4 Desenvolvimento sustentavel

Como elemento de orientagcdo para mudangas nas relagbes entre
humanidade e meio ambiente, a visdo sobre o desenvolvimento sustentavel
certamente atingiu o seu objetivo de, ao introduzir um conceito atrativo e flaido,
provocar um grande debate sobre as relagbes entre meio ambiente e
desenvolvimento (FRANCIS, 1999, apud MITCHELL, 1997: 28). Do ponto de
vista pratico, permanece até hoje grande distancia entre o discurso adotado
pelos paises desenvolvidos e o que pode ser praticado no mundo em
desenvolvimento. Por exemplo, no estudo Sustainable Development and
Advanced Materials: The Brazilian Case, dois cendrios puderam ser tragados
para projetar as necessidades e demandas por novos materiais no Brasil num
horizonte de 20 anos (VILLAS BOAS, 1995).

No primeiro cendrio, a incorporagéo dos beneficios da modernidade pela
sociedade brasileira, respeitando-se a questdo ambiental de acordo com as
praticas internacionais, seria a meta principal que garantiria sustentabilidade ao
Brasil.

No segundo cendrio, o crescimento econdémico, com énfase em uma
melhor distribuigdo de renda e no respeito aos limites do meio ambiente seria o
critério central a serem atendido. A aplicagdo dos critérios de sustentabilidade,
definidos nos cenérios, leva a conjuntos de demandas e prioridades muito
diferentes no ambito das necessidades de materiais avangados no Brasil.
(PEITER; BARRETO, 1995: 246-7).

No que se refere aos materiais € minerais, VILLAS BOAS (op.cit: 75)
sintetiza o rebatimento do desenvolvimento sustentavel sobre os recursos
naturais, ao argumentar que devem ser perseguidos “dois minimos e um
maximo”, quais sejam:

- minimizagdo do uso de materiais (e minerais por conseguinte);

- minimizagdo do consumo de energia;

- maximizagao da satisfagao social.
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Para o responsével por politicas e para o gestor de recursos naturais é
importante perceber que iniciativas orientadas para 0 desenvolvimento
sustentdvel, em especial nos paises periféricos, tém de contemplar cinco
dimensdes, a saber: social, econdmica, ecoldgica, politico-institucional e
cultural (VILLAS BOAS, op.cit: 21), e ndo somente duas (econdmica e
ambiental), tendéncia muito nitida das politicas dos paises centrais. Por
exemplo, a politica oficial do Govemo do Canada para metais e minerais
(GOVERNMENT OF CANADA, 1996), é considerada muito avangada devido a
atencdo que este pais procurou dar a incorporagdo da idéia do
desenvolvimento sustentdvel, desde 1987, & todas suas politicas publicas,

espelhada nos os seguintes objetivos:

- integrar o conceito de desenvolvimento sustentavel ao processo
decisério federal;

- garantir a competitividade intemacional da industria mineral e
metallirgica do Canada;

- aumentar as parcerias com outros paises sobre a aplicagdo do

desenvolvimento sustentdvel aos minerais e metais;

_ tornar o Canadd um lider na promocéo do principio do uso seguro de

metais e minerais;

~ prover estrutura para o desenvolvimento de ciéncia e tecnologia que
aumente a competitividade da industria e o cuidado com o meio

ambiente.

Observa-se uma orientagao voltada ao crescimento econdmico do setor
e uma tentativa de incorporar algumas novas posturas éticas, quanto ao meio
ambiente e sociedade, quando se menciona o “principio do uso seguro de
metais e minerais”, mas, ainda aqui, nada trata da sustentabilidade das
comunidades dependentes da mineragdo ou de aspectos relacionados aos
danos ambientais e sociais de longo prazo verificados com o problema de

fechamento de minas.
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No Brasil, houve pela primeira vez, em 1999, uma iniciativa do Ministério
do Meio Ambiente em incluir elementos da Agenda 21% ao novo plano do
govemo federal, o Programa Plurianual 2000-2003%. N3o ha, todavia, até o
presente, posicionamento oficial mais especifico, como o retratado na politica
canadense, disponivel para a questdo do desenvolvimento sustentavel dos

recursos minerais brasileiros.

3.5 Abordagem ecossistémica

Este item pretende introduzir, sucintamente, algumas idéias sobre o que
vem sendo chamado de “Abordagem Ecossistémica” ou “Gestdo por

Ecossistema™™*,

No Canad4, o conjunto de metodologias denominadas de “ecosystem
approach’ se destina, efetivamente, a alcangar o desenvolvimento sustentavel
(MITCHELL, 1997: 50). As diferengas entre o modelo de gestéo tradicional e o
de abordagem por ecossistema podem ser bem identificadas pela TABELA 3.3.

O objetivo final da gestéo por ecossistema é a sustentagéo dos atributos
e fungdes ecoldgicas no sentido de sua perpetuagéo, garantindo assim que as
geragbes futuras possam gozar dos mesmos valores presentes nos
ecossistemas atualmente disponiveis para nés hoje (CORTNER; MOOTE,
1999). Esses autores apontam que os temas basicos que emergiram dos

debates dos especialistas sobre esta metodologia séo os seguintes:

- objetivos e metas definidas com participagdo da sociedade e para a
sociedade;

- ciéncia holistica e integrada;

- instituicdes adaptaveis a mudangas;

% A Agenda 21 é uma proposta de programa de agéo a ser implantado por governos, agéncias nacionais
e internacionais e ONG'’s que promova efetivamente o desenvolvimento sustentdvel e ambientalmente
saudavel em todos paises. Foi adotado pela Conferéncia da ONU sobre Meio Ambiente e
Desenvolvimento em 14/06/92.

% hitp://mma.gov.br, ver Agenda 21.

3 Na literatura canadense ecosystem approach e na norte americana ecosystem management.
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TABELA 3.3 - Comparacdo entre a Gestdo Tradicional e por Ecossistemas

Tradicional Por Ecossistema
Natureza Conjunto de recursos a Complexa, sistemas interrelacionados,
serem dominados e sempre mutével. Dominacéo ndo é requerida
7 comandados
Etica Compartimentalizada; inter- | Holistica: inter-relacionamento importante
relacionamento marginal
Ciéncia e Deterministica, linear, Estocastica, nao-linear, dindmica: equilibrios
Modelos estética, aproximando-se do |temporarios quebrados periodicamente por
estado de equilibrio momentos cadsticos
Robusta, teoria bem Embrionario, teoria iniciante, teoria e pratica
definida; dados discretos e | entrelacadas, dados interrelacionados, e
resultados altamente resultados com pouca confiabilidade,
previsiveis “expectativa de ser surpreendido”.
Mapas, Otimizacao Linear, | Sistema de informagéo geogréfica, base de
Analise custo-beneficio dados relacionadas, simulagdo néo linear
monetarizada; quantitativa | (tempo e espago dependentes), avaliagéo
qualitativa e quantitativa pelos aspectos
social, econdmico e politico.
Gestédo & Centralizada; rigida, pouco | Descentralizada, equipes interrelacionadas,
Organizacao foco em incentivos ou adaptavel, flexivel, muitos focos em incentivos

inovacgéo.

Hierarquica, burocracia de
cima para baixo

e inovagéo e aprendizado compartilhados.
Adaptével, de baixo para cima, aberta,
cooperativa.

Planejamento

Amplo escopo, racional

Interrelacionada, cadtica, buscando ordem no
caos. Imaginativa.

Tomada de Rigida, c/cadeia de Deliberativa: todas idéias dos participantes
decisdo comando, autoritdria: dura | séo apreciadas.
dependéncia de Ciéncia disponibilizada em informagéo; ciéncia
experts/profissionais. sozinha ndo é capaz de dar respostas.
Adaptével ao contexto do problema,
Ciéncia provedora de interrelacionadas a outros problemas;
respostas considera externalidades.
Participacdo Influéncia, dinheiro Discursiva, deliberativa.
Diregéo Autoritaria: Lideres Situacional: liderangas da comunidade.

designados

FONTE: (CORTNER ; MOOTE, 1999, adaptado de IVERSON)

Pela conexdo com problemas gerados pela mineragéo sobre o meio

ambiente, destacamos os seguintes pontos:

- condigdes ecolégicas desejaveis e sustentabilidade ecoldgica sao

conceitos definidos socialmente;
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_ enquanto a sociedade ndo decidir sobre a manutengéo da saude dos
ecossistemas e ajustar seu comportamento a isso, a sustentabilidade

ecolégica ndo serd alcancada,;

_  devido ao carater mutante do meio ambiente, consideravel esforgo deve
ser feito quanto & descentralizagdo institucional do processo decisério
ambiental, de forma a evitar receitas inflexiveis, o que implica também na
necessidade de um novo tipo de profissional, com mais capacidade
adaptativa e de aprendizado ganho a partir do proprio andamento de

experiéncias que este vivéncia confere;

- as decisdes de gestdo precisam ser tomadas coletivamente pelas partes
envolvidas, de preferéncia com amplo apoio da maioria dos setores
intervenientes da sociedade.

Esses dois Ultimos pontos tém como proposta colocar em pratica a
abordagem patrticipativa, metodologia que sera focalizada no estudo de caso
desta tese.

MITCHELL (1997, cap. 3) cita estudos e experiéncias de gestao por
ecossistemas que estdo acontecendo atualimente na Europa, como o plano
entre véarios paises para gerir o ecossistema do Mar Baltico, e na Asia, quanto
a Cordilheira do Himalaia.

Muitos autores que apoiam a abordagem por ecossistema séo adeptos
de posturas ambientalistas mais radicais e temem que a proposta seja
contaminada por elementos do modelo antropocéntrico tradicional, tal como
apontado por BELL (1994): ... “o atual apoio generalizado a abordagem por
ecossistema mascara o conflito filoséfico fundamental entre as atitudes
antropocéntricas e ecocéntricas com respeito a natureza. Enquanto a crise
ecoldgica se aprofunda e os recursos que sustentam a vida estdao em exaustéo,

a contradicdo latente é mantida na supefficialidade.”

Além disso, muitas questdes quanto a cotradicdes e dificuldades
operacionais sdo levantadas contra a abordagem por ecossistema (CORTNER,;
MOOTE, op. cit.), ac ponto que se questiona se esta ou nao ocorrendo uma

mudanga de paradigma quanto & gestdo ambiental e de recursos naturais.
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Enfim, os conceitos sobre desenvolvimento sustentdvel e algumas das
recentes idéias sobre a abordagem por ecossistema devem estar presentes
nas reflexdes, nas discussdes e, principaimente, na conduta dos profissionais
de gestdo de recursos naturais, pois este pode vir a ser 0 novo paradigma,

restando comprovar sua eficiéncia operacional.

Nos capitulos 4 e 5, sobre as agbes realizadas e discussbes de
resultados, serd mostrada a forma como a equipe de gestores e colaboradores
procuraram incorporar estes elementos no processo de gestdo dos recursos
minerais do noroeste do Estado do Rio de Janeiro, em especial para as rochas

orhamentais.

3.6 Conflitos e disputas quanto a recursos naturais

Quando se abordam conflitos entre povos ou nagdes, pode-se entendé-
los como uma forma de ajuste ou acomodagédo, onde um grupo domina ou
tenta dominar o oponente (AVRUCH et al., 1995: IX).

MITCHELL (1995) sugere que se a gestédo de recursos naturais significa
a gestdo da interagdo humana com o meio ambiente e seus recursos, boa
parte dessa atividade se direciona para a gestdo de conflitos que surgem
normalmente pelo fato da sociedade se constituir de grupos com diferentes

valores, interesses, esperangas, expectativas e prioridades.

O conflito, por sua vez, ndo é sempre ruim e destruidor, pois dele se
pode tirar novas posturas e construir novas realidades. Portanto, ndo é
essencial procurar eliminar o conflito como um todo, mas procurar toma-lo
produtivo ou, ao menos, prevenir que ele se tome destrutivo (DEUTSCH, 1973,
apud DUFFY et alli,1996).

Determinar as causas da disputa ou conflito & uma etapa importante para
procurar sana-lo, ou encaminhar acomodacdes possiveis, e pode-se sumariza-
las em quatro grupos, segundo DORSEY (1986, apud MITCHELL, 1997: 21):

- Diferengas de conhecimento e compreenséo;

- Diferencgas de valores;
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- Diferencgas sobre a distribuicdo de custos e beneficios;

- Diferengas devido 4 personalidades e circunstdncias entre as partes
envolvidas.

Da interpretagéo proposta por MITCHELL (1997: 21), pode-se focar um
mesmo problema quanto ao uso de determinado recurso para exemplificar as
causas do conflito mencionadas. Tome-se, por exemplo um aquifero que
recebe carga poluente industrial. Se os resultados das andlises sobre a agua
contrapde a comunidade 2 industria, ter-se-d uma divergéncia de conhecimento
ou compreensio. Se, por outro lado, o ponto de desacordo é o uso que pode
ser conferido & dgua (por exemplo, uso doméstico ou apenas agricola), apesar
de haver acordo sobre a composigéo poluente, a causa é tipica de diferenga de
valores. Caso o aqlifero seja considerado poluido e requeira despoluigdo ou
recuperagdo, a disputa sobre quem “pagard a conta” retrata a diferenga de
interesses. Os conflitos gerados por diferengas de personalidade ou
circunstancias histéricas sdo mais freqlientes devido a questdes religiosas e
culturais, mas também podem mascarar disputas pelo dominio de recursos

naturais.

Ao enfocar o caso brasileiro, no que toca a litigios quanto a recursos
naturais e meio ambiente, algumas peculiaridades devem ser mencionadas.
Mesmo contando com amplo arcabougo legal, a sociedade civil ainda se
encontra pouco mobilizada quanto a questdes ambientais. Através do estudo
de ocorréncias judiciais no Estado e Municipio do Rio de Janeiro referentes a
questdes do meio ambiente, FUKS (1997) observa uma diminuta participacéo
direta da sociedade civil como perpetrador das agdes judiciais entre 1985 e
1991%%, O mesmo autor se pergunta se o arcabougo legal néo estara “a frente”
da sociedade que os produziu, ou se 0 mesmo esta antecipando muito a futura
demanda social. Vérias razbes sdo comentadas como possiveis causadoras
desta passividade civil: descrenga na eficdcia dos procedimentos judiciais,

~

longo percurso entre inquérito e sentenca final, somado & morosidade da

3 O autor reporta ndo ter podido atualizar estes dados para datas mais recentes por néo ter obtido
acesso aos processos
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justica brasileira, indisponibilidade de informagdes, auséncia de recursos

organizacionais, medo de reagao “extrajudicial do réu” (vinganga).

Este autor considera ainda que o interesse publico nos litigios ambientais
tem-se restringido ao encaminhamento de dendncias ao Ministério Publico, o
que se verifica com mais freqliéncia especialmente no interior do Estado do Rio
de Janeiro, visto que na capital do estado as associa¢gdes de moradores sdo as

mais atuantes. Estes e outros dados interessantes estdo mostrados na
TABELA 3.4.

Observa-se que os dados colocam a mineragéo (extragdo mineral) como
terceira causa de dentncias pelo Ministério Publico no interior do Estado do

Rio, e quarta colocada no municipio do Rio de Janeiro.

TABELA 3.4 - Freqiiéncia de litigio por assunto: 1985 a 1991

Assunto Capital Interior Total

N % N % N %
Poluicdo sonora 33 24,81 4 2,17 37 11,67
Poluigdo do ar 16 12,03 6 3,26 22 6,94
Desmatamento 14 10,53 64 34,78 78 24,61
Extragéo mineral 9 6,77 21 11,41 30 9,46
Segurancga da 9 6,77 4 2,17 13 4,10
populagao
Destruigdo do 8 6,02 4 2,17 12 3,79
ecossistema
Polui¢édo da agua 7 5,26 26 14,13 33 10,41
Patriménio 7 5,26 12 6,52 19 5,99
comunitario
Aterro 6 4,51 12 6,52 18 5,68
Patrimonio cultural 5 3,76 4 2,17 9 2,84
Saneamento 4 3,01 7 3,80 11 3,47
Danos a paisagem 4 3,01 2 1,09 6 1,89
Depdsito de lixo 3 2,26 9 4,89 12 3,79
Corte de arvores 2 1,50 1 0,54 3 0,95
Aterro sanitario 2 1,50 1 0,54 3 0,95
Satide da populagdo 2 1,50 0 0,00 2 0,63
Fauna 1 0,75 1 0,54 2 0,63
Lixo hospitalar 1 0,75 0 9,99 1 0,32
Lixo industrial 0 0,00 1 0,54 1 0,32
Lixo nuclear 0] 0,00 1 0,54 1 0,32
Industria nuclear 0 0,00 1 0,54 1 0,32
Agrotoéxico 0 0,00 3 1,63 3 0,95
Total 133 100,00 184 100,00 317 100,00

Fonte: FUKS (1997), a partir do arquivo da Equipe de Protegcdo ao Meio Ambiente e ao

Patrimonio Comunitario da Procuradoria da Justiga do Rio de Janeiro.
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As reflexdes levantadas nos levam a pensar que, por falta de canais
mais ageis para resolver estes conflitos, as comunidades ndo se mobilizam por
uma espécie de frustragdo da “ndo-solugédo” previsivel. Também ha que se
considerar os direitos bésicos da cidadania ndo estdo disponiveis e, muitas das

vezes, sequer sdo conhecidos por parcela importante da populagéo.

Através desta andlise chega-se a uma constatagéo interessante que vale
tanto para questdes ambientais, como para as que envolvem exploragédo

&“®
.

econdmica de recursos naturais. FUKS (ibidem: 96-97) observa que: “.. a
multiplicidade de sentidos que a questdo ambiental é capaz de adquirir impede,
mais uma vez, que o meio ambiente se constitua em um bem, cujo atributo
essencial seja a universalidade. Existem sim, situagdes concretas, passiveis de
se transformarem em mobilizagdo de grupos sociais, que contam com acervos
definidos de recursos (simbdlicos e organizacionais) e que falam a partir de
percepgdes, valores, projetos, necessidades e interesses pertinentes ao ‘lugar’
que ocupam [ ...] nesse quadro, a unica possibilidade de universalizagédo do
discurso ambiental é por meio da dindmica envolvida na “escuta” desses
multiplos discursos particulares a respeito do meio ambiente, muitos dos quais
ainda ndo tém asseguradas as condigoes de sua audibilidade. Trata-se,
portanto, de uma universalidade virtual, construida socialmente e ndo deduzida
conceitualmente no presente contexto; é privilégio apenas do Estado e de
segmentos das classes média e alta ir e agir em nome daquilo que consideram

meio ambiente e dano ambiental.

Esse autor, portanto, refere-se & necessidade de criagado de canais que
permitam maior participacdo social para que os “inaudiveis” possam também
expressar suas demandas e versdes a respeito do meio ambiente e dos
confiitos nos quais se vém envolvidos. Além disso, Fuks conclui que na atual
sociedade brasileira sdo poucos os que definem o que fazer com o meio

ambiente e com 0s recursos naturais.

Essas idéias colaboraram para orientar o interesse da presente tese nas
formas alternativas de “escuta” de nossa sociedade e para o tratamento do
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conflito e da disputa, um elemento central dos processos de gestio de recursos

minerais.

3.7 Participagéao e parcerias na gestao de recursos naturais

A democratizacdo dos processos decisérios de varios segmentos das
politicas nacionais e regionais dos paises desenvolvidos vem estimulando cada
vez mais a formagéao de parcerias e, principalmente, a participagdo mais ampla
da sociedade nesses processos. McALLISTER (1998) destaca que os
processos de consulta publica, denominados de abordagens participativas
(multistakeholder approach), sdo metodologias muito apropriadas para delinear
a visdo e as metas de gestdo de recursos naturais e tém contado com grande
apoio politico no Canada. MITCHELL (1997: 156) lembra que modelos
participativos, onde as comunidades que irdo ser afetadas por determinadas
politicas ou empreendimento sao ouvidas, facilitam planos e projetos, pois:

- definem-se os problemas mais efetivamente;

- tem-se acesso a informagdes e entendimentos ausentes nas abordagens
meramente cientificas;

~ identificam-se solugdes alternativas socialmente aceitaveis; e

- cria-se um senso de cooperagdo que facilita a implementagdo do plano ou

projeto.

A formacgdo de parcerias € outra questdo importante para a gestdo de
recursos naturais. Dependendo da situagdo, deve-se procurar envolver as
agéncias de governo com responsabilidades superpostas e/ou suplementares,
os grupos afetados pelo plano ou problema em questdo, os grupos da
sociedade organizada, as organizagées ndo-governamentais, os grupos de
interesse da industria e negécios, os grupos indigenas e outros. PEITER et al.
(2000) descrevem a rede de grupos e organizagoes intervenientes na questao
das pedreiras artesanais de Santo Anténio de Padua e os interesses

conflitantes atuais, procurando orientar o reconhecimento de parcerias e de
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outros componentes essenciais no processo de abordagem participativa em

construgdo destinado a orientar o Férum da Pedra®

McALLISTER (op.cit.) cita como caracteristica essencial desses
processos o cardter includente e relata que, no inovador processo de consulta
ptiblica instaurado pela provincia de British Columbia, em 1992, denominado
Commission on Resources and Environment (CORE), causou mal-estar a
tentativa de determinagao do “nivel apropriado de participagao do publico” pelo

grupo organizador, uma proposta excludente e criticavel.

Também a partir de uma iniciativa localizada no Canadd, foram
identificados quatro tipos de aliangas estratégicas possiveis num processo

participativo, tal como mostrado na TABELA 3.5.

z

Dentre os tipos descritos, observe-se que somente no “colaborativo” é
que o governo efetivamente compartilha poder (e responsabilidade), conferindo
grande autonomia a outros grupos ou organizagdes. Além disso, aponta-se
que, na melhor versdo de parceria colaborativa, as decisdes sdo tomadas por
consenso (MITCHELL, 1997: 161).

Como muitas das circunstéancias ndo permitem o imediato uso da alianga
ou estratégia colaborativa, porque disputas impedem que partes intervenientes
colaborem entre si, metodologias de solugdo de conflitos sdo necessarias para
efetuar as primeiras agdes. Destacam-se a mediagdo e a facilitagdo
(negociagdo) dentre as chamadas metodologias alternativas de solugdo de
conflitos (altemative dispute resolution), como ferramentas muito Uteis na

gestdo ambiental e de recursos naturais.

Para deixar mais claras as circunstdncias propicias para a
implementagdo dessas metodologias e recomendagbes para sua execugao
apresentamos, a seguir, descricbes de casos concretos e recomendagoes
quanto a abordagem participativa, mediagdo e facilitagdo (negocia¢do), que
sdo a metodologia basica e as ferramentas que estdo sendo usadas na

% Mais detalhes sobre esta iniciativa fazem parte dos capitulos seguintes.
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iniciativa relacionada & produgdo artesanal de rochas omamentais em Santo

Antdnio de Padua.

TABELA 3.5 - Tipos de aliancas e estratégias

Tipos Motivacio Compartilhamento do poder

Contributivo Compattilhar apoio: Governo detém controle mas os
Levantar novos fundos e recursos | agentes de fomento podem propor ou
para programas ou Servigos acordar com os objetivos de alianca

estratégica

Operacional Compattilhar trabalho: Governo detém controle; participantes
Permitir aos participantes dividir influenciam decisdes pois estdo
recursos, trabalho e trocar envolvidos na implementagdo
informacdes para o
programa/servico

Consultivo Aconselhamento: Governo detém o controle, a lideranga
Para obter subsidios para politicas |e o risco, mas é aberto aos subsidios
e estratégias e para os dos beneficiados/clientes e dos
programas/servigos, em sua demais intervenientes.
implementagéo, avaliagéo e
adaptacdo.

Colaborativo Tomada de decisdo Poder, lideranca e risco
Encorajar a decisdo conjunta compartithados entre os participantes.
saobre politicas de
desenvolvimento, planejamento
estratégico, programas/servigos,
avaliacdo e adaptacéao.

FONTE: Ontario Ministry of Natural Resources (1999) (apud MITCHELL, 1997).

3.8 Abordagem participativa®’

Essa metodologia, considerada uma forma alternativa de
encaminhamento para solugdo de disputas e/ou para estabelecer planos e
compromissos, vem sendo muito usada nos paises desenvolvidos; algumas
iniciativas também j& vém ocorrendo nos paises em desenvolvimento. No
Canada, onde essa metodologia tém proliferado seu uso, ela é denominada
multistakeholder approach. Como sera mostrado a seguir, as iniciativas com
abordagem participativa sdo processos decisérios que podem ter amplitudes
variadas dependendo, da abrangéncia das questdes em foco. Tanto podem ser
iniciativas localizadas, como podem abranger um pais inteiro e até um conjunto

deles.

% Abordagem participativa ou multiparticipativa é a traducdo livre de multistakeholder approach. O
significado da palavra stakeholder da idéia de alguém que tem representatividade, portanto, a traducéo
também poderia ser multirepresentativa.
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3.8.1 Iniciativas locais

. Africa do Sul

Contato com o Minerals & Energy Policy Center, da Africa do Sul®,
revelou que se encontra em andamento o projeto KWAGGA (KWAGGA Mining
and Minerals Project Policy) que trata de uma iniciativa de desenvolvimento de
uma politica mineral que busque incluir as aspira¢gdes de comunidades e
organizagdes que usualmente ndo sdo consultadas sobre mineragdo, apesar
de afetadas por ela ou dela dependentes®. Os objetivos desse projeto sdo:
aumentar a capacidade e o conhecimento dos grupos intervenientes e afetados
nas atividades mineiras; prover apoio para realizacdo de féruns onde as
questbes das comunidades quanto a mineragdo possam ser discutidas e
resolvidas, e também oferecer subsidios para politicas em apoio ao Comité
Parlamentar sobre Minerais e Energia. E interessante observar que o referido
projeto é de ambito nacional e foi dividido em duas fases, sendo a primeira de
preparacdo para a iniciativa, e a segunda de implementagdo nas regides e

comunidades selecionadas pelo grupo organizador.

Destaca-se que a busca do consenso, através dessa abordagem
participativa, operacionalmente envolve a realizagédo de féruns de debate e o
estudo e discussdo em subcomités, quais sejam: de servigos e apoio do
governo, de meio ambiente e cultura, de forga de trabalho e comunidade e o de
economia. Quanto as regides e aos problemas selecionados para alvo do
projeto, duas areas apresentam questdes ligadas a pequena mineragdo com
grande concentragao de produtores (Namaqualand e Mpumalange): uma area
tem questbes quanto a abertura de uma nova mina pertencente a grande
empresa (Provincia Norte), e a outra apresenta questdes quanto ao
fechamento e restituicdo de terras a comunidade circunvizinha (Provincia

Noroeste).

% Carta do Sr. Grant Mitchell, Senior Policy Analist do KWAGGA, a C. Peiter.

% Para maiores detalhes ver http://mepc.org.za
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Os resultados do projeto reportados através da sua pagina na Internet*®,
ddo conta que na regido mineira de Northem Cape, o0 processo
multiparticipativo - envolvendo empresas de mineragdo, organizagdes n&o-
governamentais, departamentos do governo, a comunidade e os grupos de
pequenos mineradores, trouxeram bons resultados: os grupos de pequenos
mineradores passaram a integrar uma tnica entidade associativa legalizada e
receberam apoio de empresa de bens para a criagdo de um escritério, além de
um acordo com a empresa Samancor para explorar legalmente areas a esta

concedidas.

Na area de Namaqualand, uma iniciativa do MEPC e do CIRD (Center
for Integrated Rural Development), propiciou um acordo com a empresa
O’'Okieps Copper Co., no sentido de dar assisténcia técnica as pequenas
mineradoras locais e até mesmo reprocessar os bota-foras julgados

economicamente aproveitaveis.
. Quénia

Em outra parte da Africa, mais precisamente no Quénia, a organizacéo
ndo-governamental britdnica Intermediate Technology Development Group
(ITDG) contratou servigos de apoio técnico ao Mining and Energy Research
Network (MERN)*' para auxiliar autoridades locais quanto & organizagéo e
melhoria da produgdo de grande nimero de pedreiras artesanais de rochas
para construgdo e aparelhamento. Relatérios descritivos sobre as atividades
empreendidas e, especialmente, sobre a andlise da situagdo e das
circunstancias que envolvem aquela atividade (UGLOW, 1999 a; 1999 b; 1999
¢), demostram grande semelhanga com o que ocorre em Santo Antdnio de
Padua. As etapas de diagndstico e de implementacédo do apoio aos pequenos
produtores transcorreu de forma muito similar a que foi implementada pela rede
cooperativa RETECMIN, cujas agdes serdo abordadas no préximo capitulo.

0 hitp://www.mepc.org.za/projects.htm#m2

“1 Antes conhecido como Mining and Environment Research Network quando se localizava na
Universidade de Bath, Reino Unido.
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Na iniciativa do ITDG, no Quénia, destacam-se as conclusdes que
reforcam a proposta da presente tese (INTERMEDIATE TECHNOLOGY
DEVELOPMENT GROUP, 1999 a) quando se menciona que: “.. Atingir os
objetivos de diminuir o impacto ambiental, melhorar a satde e seguranga,
aumentar o faturamento e melhor qualidade de vida [...] e diminuir conflitos e
tensdes dependem do entendimento das complexas inter-relagdes entre fatores
que afetam o setor e as agdes empreendidas em conjungdo para que se possa
encaminhar os fatores de forma coordenadas”, para em seguida concluir que: “
[...] regulamentos e iniciativas de desenvolvimento sé terdo efeito significativo
se as comunidades das pedreiras por elas prdprias se convencerem de seus

beneficios’.

Para atingir esses objetivos, é recomendado o uso de processo de auto-
regulagdo baseado em abordagem participativa, como metodologia alternativa,
para contornar a insuficiéncia de recursos humanos e legais para exercer os
mecanismos de comando e controle, 0 que coincide com a proposta da
presente tese (INTERMEDIATE TECHNOLOGY DEVELOPMENT GROUP a,
op.cit).

3.8.2 Iniciativas de ambito nacional

Um interessante, no qual foi usada a abordagem participativa para o
setor mineral, € o da conhecida Whitehorse Mining Initiative (THE
WHITEHORSE MINING INITIATIVE, 1994), realizada no Canada a pattir de
1992. Embora tenha sido um processo de abrangéncia nacional e realizado em
circunstéancias e com motivagdes diferentes das existentes em paises como o
Brasil e Africa do Sul, trata-se, sem duvida, de uma iniciativa inovadora.

MCALLISTER e ALEXANDER (1997) estudaram essa ambiciosa
iniciativa e destacam que, em primeiro lugar, foi a necessidade de realizar
novas aliangas com novos grupos o que motivou a Associacdo da Industria
Mineral Canadense (Mining Association of Canada — MAC) a liderar a iniciativa.
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A mineragdo naquele pais, tendo sido no passado um dos pilares de seu
desenvolvimento, hoje ndo desfruta mais do mesmo apoio de antes no meio

governamental e da sociedade em geral.

Os valores e atitudes quanto ao desenvolvimento de recursos naturais
estdo mudando, em resposta a reorientagédo do perfil demografico e aos novos
interesses quanto a laser e transformagdes nos ambientes politico, econdémico
e fisico. O interesse dos que exploram economicamente os recursos naturais
conflitam com o de outros grupos. As dudvidas sobre quem deve se beneficiar
da explotacéo de recursos minerais, e quem deve a estes ter acesso, sao o
nlcleo e a razao de muitas disputas pelo uso da terra.

Foi diagnosticado que a grande varidvel de competitividade era, naquele
momento, a arena politica, e que a gestéo cientifica da indlstria ndo mais era
suficiente para garantir sua perenidade (McALLISTER; ALEXANDER, ibidem:
10).

Por sua vez, pode-se indagar porque se escolheu uma metodologia tao
complexa como a de abordagem participativa onde as decisbes devem buscar

0 consenso?

Em primeiro lugar, deve-se considerar que os governantes tém de
satisfazer seus eleitorados, a0 mesmo tempo em que garantem a continuidade
da viabilidade econdémica do sistema. O uso de um processo participativo
representa uma inovagéo significativa no Canad4, e os politicos reconhecem
isso. Além do mais, a sociedade em geral se interessa em participar a fim de

alcangar algo como um satisfatério compromisso amplo.

As mesas redondas e outros mecanismos similares, que buscam a
construgdo do consenso, sdo novos estilos de tomada de decisédo e nova
abordagem de govemanga (McALLISTER; ALEXANDER, ibidem: 13).
Ademais, o conceito de consenso, na préatica, envolve o balanceamento de

interesses e valores e ndo exclusivamente a busca da unanimidade.

Diante de um setor diversificado e conservador como o mineral, a
acolhida da idéia certamente foi certamente bem trabalhada, pois conseguiu-se

envolver representantes da industria, da burocracia federal e provincial,
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politicos (tais como ministros provinciais), organizagbes néo-governamentais
da area ambiental e das comunidades indigenas, consultores independentes,

além de representantes de organizagdes sindicais de trabalhadores.

Os grupos de trabalho debateram previamente grandes temas, dentre

esses:
- nhecessidades para a area de negécios;
-~ manutengdo do meio ambiente saudavel;
- solugdo de questdes de uso da terra,
- garantia do bem-estar dos trabalhadores e comunidades;
— atendimento as preocupagdes dos povos indigenas;
- melhoramentos do processo decisério.

Cada tema recebeu tratamento em grupos de trabalho de forma a
apresentar seus principios e seus objetivos para, entdo, ser levado a plenario
para discussido e aprovacao.

Ao final desta parte do processo, foi assinado um acordo por todos os
representantes das principais organizagbes e provincias que participaram e se
sentiram respaldados pelos seus grupos para fazé-lo (THE WHITEHORSE
MINING INITIATIVE, 1994).

Vencida a primeira etapa, em apenas dezoito meses, iniciava-se a fase
da implementagdo dos pontos do acordo. No relatério de margo de 1995 (THE
WHITEHORSE MINING INITIATIVE, 1995), observa-se que o ritmo de
colocagdo em marcha dos compromissos variou bastante de provincia para
provincia, notando-se a falta do relatério consolidado de Quebec.

Documento sobre reunido de acompanhamento, realizado em janeiro de
1996 (WMI, 1996), relata uma série de agdes e atividades efetuadas dentro do
“aspitito” do acordo, mas também aponta que inimeras dificuldades e
obstaculos se colocaram contra a execugdo e continuidade da iniciativa,
especialmente questdes orgamentdrias e financeiras, no que diz respeito aos
trabalhos nos grupos regionais. A partir dai, cessam os documentos sobre
acompanhamento do WMI, o que revela que a implementagéo sofreu
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descontinuidade. Independente do insucesso ao tentar implementar iniciativa
tdo abrangente quanto intrincada, deve-se destacar o fato de se ter obtido um
acordo num setor e num espago complexo, onde vigoram valores conflitantes e

de competicdo de interesses.

Pode-se afirmar que o éxito do processo foi o de dar a “audibilidade” a
guem néao era ouvido, tal como mencionado por FUKS (op. cit.}, e de ter aberto
uma oportunidade de defesa para a industria mineral do Canada contra a
propaganda negativa de cunho ambiental que havia estigmatizado o mesmo
setor nos E.U.A

3.9 Alniciativa de Ouro Preto

Estimulado pelas noticias sobre o WMI, e tendo conseguido recursos
para testar a hipétese de propor algo semelhante no Brasil, o Centro de
Tecnologia Mineral (CETEM) organizou para um workshop internacional em
Ouro Preto*?, em margo de 1998.

Boas justificativas existiam naquele periodo para empreender tal
iniciativa, especialmente num momento de paralisia do setor mineral brasileiro,
quando estava-se debatendo alteragdes ou mesmo um novo cédigo mineral e a
reforma das agéncias e empresas do estado no setor (DNPM, CPRM e
CETEM). Todavia, as idéias propostas pelo ex-Diretor do CETEM, Prof.
Roberto Villas Boas, para langar a “Iniciativa de Ouro Preto” ndo obtiveram o
retorno esperado, tanto da parte dos representantes do governo, quanto da
parte da industria. Diante disso, foi abandonada a proposta ao nivel nacional,
embora permanecesse expectativa de realizar algo similar em &mbito regional.

Algum tempo depois, o Secretdrio de Minas e Metalurgia do Ministério
das Minas e Energia® dava inicio a uma ampla consulta, e debate com
representantes de vérios grupos organizados* ligados ao setor mineral sobre

“2 Mineragdo e Desenvolvimento Sustentdvel — Ouro Preto Workshop, realizado com patrocinio da
CIDA/Canadé4, CNPg/Brasil, Escola de Minas/UFOP, APROMIN e ALCAN. C. Peiter (organizador).

3 Gedl. Otto Bitencourt.

4 Associagdes profissionais, associagbes empresariais e associagdes de classe.
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como deveriam ser formuladas as novas propostas do Governo Federal quanto
ao Cédigo de Mineragdo e as fungdes do Estado no setor. Foi usada uma
interessante estratégia de cooptagéo, tornando porta-vozes das propostas dos
estados representados os responsaveis pelos organismos indicados dos
governos estaduais. Conquanto o debate e as contribuigdes tivessem sido
muito produtivas e de qualidade, o conflito em torno do futuro dos érgéos do

govemo federal bloqueou o avango do processo.

Nesse episédio, é provavel que um exercicio como a “Iniciativa de Ouro
Preto” poderia ter ido mais adiante, pois haveria uma maior participagéo de
organizacdes neutras em relagdo as divergéncias politicas e competigbes entre
setores da burocracia estatal, o que diluiria estas disputas e traria a
contribuicdo de grupos que nunca séo incluidos nesses debates, tais como
representantes de comunidades indigenas, organizagdes ndo governamentais,

dentre outras.

3.10 Técnicas de apoio a abordagem participativa

Consultas publicas, negociagdo, mediacdo e arbitragem s&o
consideradas formas alternativas de solugdo de disputas, em oposicdo as
tradicionais vias politicas, administrativas e juridicas (MITCHELL, 1997: 219).

A abordagem participativa é um tipo de consulta publica, como mostrado
anteriormente, e a ela podem se incorporar outras formas de solugdo de
conflitos, especialmente mediagdo e negociagdo (facilitagdo), como técnicas
para encaminhar a obtengdo de consenso e a solugdo de disputas. Todavia,
nem sempre se recomenda usar técnicas alternativas, ou porque algumas
circunstancias thes sdo prejudiciais, ou porque dependem que pré-condigbes
sejam satisfeitas e garantam possibilidades minimas de sucesso. Portanto, a
escolha da técnica, ou via de solugdo de disputa, sempre carece de boa
avaliacdo e conhecimento situacional e das partes oponentes. A pré-condigao
mais importante determina que as partes em disputa devem compreender que
estes processos procuram evitar as solugdes em que um lado deve perder e o

outro vencer. Ha4 a busca de solugdes de compromissos onde as partes



64

necessariamente terdo de abrir mdo de certas exigéncias para conseguir que a
outra parte faga 0 mesmo e, assim, convergindo para uma decisdo satisfatoria

e/ou conciliatéria.

A questao cultural deve sempre ser levada em conta nos procedimentos
alternativos de solucgdo de disputas. AVRUCH et al. (1996) criticam as receitas
prontas, aplicadas genericamente na solugdo de disputas, que desconsideram
as premissas culturais envolvidas.

NADER (s.d) discute que os modelos de harmonia*® seriam instrumentos
usados pelos poderosos para anestesiar os “sem-poder”. Lembra também que
a origem desses modelos nos remete a colonizagdo espanhola na América no
século XVI que procurava, assim, controlar e pacificar os habitantes e as
populagdes indigenas, surgindo dessa raiz histérica a motivagéo subliminar de
interesse da parte que deseja manter a ordem evitando o litigio. A mesma
autora critica as teorias dos modelos de harmonia por tratarem o conflito como

uma disfungdo ou uma ameaga a ordem social, e por transformarem as
disputas em “problemas de comunicagéo”.

Deve-se considerar que parte das disputas em torno dos recursos
naturais, por serem temporariamente inconcilidveis devido, muitas vezes, a
questbes culturais, sé podem ser resolvidas pelas vias tradicionais*®, e ndo
pelas alternativas. Existem, todavia, muitas situagdes concilidveis e evitar o
conflito destrutivo, onde todos perdem, é uma finalidade dos modelos
harménicos.

DUKES (1996) considera apenas duas grandes linhas metodolégicas
alternativas para solugdo de conflitos publicos: mediagdo e facilitagdo. As
demais seriam variantes destas. No caso de mediagdo o autor apresenta suas
caracteristicas intrinsecas:

- envolvimento de dois ou mais individuos e/ou grupos/entidades;

* Em contraposigéo aos modelos “adversariais

6 Uso das leis e disputas em tribunais.
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- individuos, grupos ou entidades estdo envolvidos em negociagdes dirigidas

ao esclarecimento, entendimento e eventual acordo sobre os temas;
- o processo é inclusivo (carece da participagdo das partes afetadas);

- ainteragdo tem tdnica colaborativa e ndo adversaria, mesmo que existam

conflitos durante a mesma;
- atomada de decisdo é baseada em alguma forma de consenso;

- um especialista ou uma organizagdo ndo envolvida na disputa atua

dirigindo o processo.
Este autor considera que as variantes da mediagédo seriam as seguintes:

- Mediagdo ad hoc: para disputas centradas em circunsténcias particulares,
e que se divide em trés etapas, quais sejam: pré-negociac¢édo, negociagéo

e construgdo do consenso;

- Negociagdo regulatéria: mais praticada por agéncias de governo que
desejam criar ou aprimorar regulamentos ou leis que afetam muitos
interesses diferentes e, as vezes, opostos;

- Dialogos sobre politica: também servem a agéncias de governo, em
especial as que cuidam da gestdo ambiental e de recursos naturais. Por
exemplo, na década de 70, a Politica Nacional dos EUA para o carvao foi

desenhada através de processo desse tipo.

Finalmente, entende-se que o estudo da disputa e sua analise podem
fornecer, a priori, um desenho de processo que procure remover os elementos
instigadores ou catalisadores da disputa. Esta nova forma de consultoria esta
sendo denominada de “System Design” (DUKES, op.cit.).

Apesar de observado pelo estudo de FUKS (1997) que no Brasil a
tendéncia predominante é a de envolvimento do poder publico, convocado
pelas comunidades afetadas nas disputas de cunho ambiental, SANCHEZ et al.
(1993) relataram uma experiéncia de sucesso no &mbito da mediagdo de
conflito ambiental provocado pela mineragdo na drea metropolitana de Sao
Paulo. Destacaram que, neste episédio, uma equipe de profissionais em
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planejamento ambiental, contratada pela empresa que operava uma pedreira
para realizar a elaboragdo de um PRAD (Plano de Recuperagdo de Area
Degradada), sugeriram efetuar programa de consultas & comunidade. Dessa
abertura de didlogo surgiram propostas que satisfizeram as partes e foi fechado
um acordo com termo de compromisso entre a empresa e um conselho de

entidades locais.

Outra metodologia importante para a solugéo de disputas é a facilitaggo®
que, segundo DUKES (op. cit.), € um termo amplo e se refere aos processos
de carater exploratério, e educacionais, e nao necessariamente dirigidos para a
busca de compromissos e acordos. Esse autor cita como processos tipicos de
facilitacdo os que contam com participagdo publica como, por exemplo, as
audiéncias publicas sobre questdo ambiental, e grupos de trabalho baseados
na comunidade, e mesmo processos mais complexos, tais como as
participagdes ad hoc*. Outros processos citados com suas especificidades sdo
o de visualizagao (visioning), o de dialogo (dialogue),0 férum de questbes
nacionais, os circulos de estudo, os juris populares, dentre outros.

Por fim, em vista da abordagem participativa privilegiar o processo de
tomada de decisdo por consenso, é interessante citar os principios da proposta
de CORMICK et al. (1996) sobre sua construgdo, com vistas ao
desenvolvimento sustentdvel. O processo de obtengéo do consenso deve ser:

voltado a propostas definidas;

- inclusivo e ndo exclusivo com relagdo a patrticipantes;
- proporcionar participagdo voluntaria;

~ sua organizagéo é construida pelas partes envolvidas;
— deve ter flexibilidade;

- deve dar oportunidades iguais de participacao;

- respeitar a diversidade de interesses;

7 Tem definigdo préxima ao que MITCHELL (1997) define como negociagédo

“8 Similares & abordagem participativa.
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- demonstrar senso de responsabilidade;
- ter limites de duragéo;
- se preocupar com acordos passiveis de implementacéo.

Qualquer que seja a férmula para a busca do consenso, é fundamental a
qualificagdo do profissional ou voluntdrio encarregado da mediagdo ou do
processo selecionado para a solugdo de disputa. Esse profissional deve ser
uma pessoa independente e aceita por todos os participantes, e deve ser
capaz de assumir diferentes tarefas durante o processo. Para que o processo
ndo seja paralisado, devido a perda de credibilidade do “mediador’ ou
“facilitador”, CORMICK et al. (op.cit.) sugerem que certas condigGes sejam

preenchidas pelos candidatos a esta posigéo:

individuo ou a organizagdo para a qual trabalha tem de ser independente

das partes envolvidas na questao;

— ele/ela ndo devem ter qualquer interesse ou envolvimento pessoal na

questao;

- ele/ela deve demonstrar sua experiéncia em termos processuais e nao
em termos técnicos;

- dentre suas experiéncias relatadas, ele/ela deve demonstrar habilidades

compativeis a complexidade da questdo em pauta;

- é desejavel que ele/ela ndo tenham trabalhado para organizagdes

similares as das partes envolvidas.

A partir da compreensdo dessas questdes e das metodologias
apresentadas - mesmo que muitas tenham carater meramente empirico —
pode-se estabelecer comparagbes e tragar algumas estratégias para
estabelecer o processo de busca de solugdo para os problemas e conflitos
verificados quanto a produgédo artesanal das pedreiras da area de Santo
Anténio de Padua. O andamento e os resultados das agdées empreendidas

seréo objeto do préximo capitulo.
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CAPITULO 4

IMPLEMENTACAO DA METODOLOGIA DE ABORDAGEM PARTICIPATIVA
NA GESTAQ DE RECURSOS MINERAIS

Esse capitulo relata as etapas implementadas da metodologia de
abordagem participativa seguindo a ordem cronoldgica dos acontecimentos e

eventos.

41 Panorama geral da atividade de produgcdo mineral na regido
noroeste do Estado do Rio de Janeiro, em 1996/97

Foi apresentada, no capitulo 1, uma descricdo detalhada da situagao
geral da produgdo artesanal de rochas ornamentais em Santo Antonio de
Padua, até o final do ano de 1997. Observagdes, dentre as mais importantes
realizadas até aquele momento, somadas a outras de carater sécio-econdémico,
estdo sintetizadas a seguir de forma a introduzir o diagnéstico que orientou as
acdes de assisténcia técnica e o uso da metodologia da abordagem
participativa no encaminhamento de solugdes para auxiliar a gestdo dos
recursos minerais locais, principal objeto desta tese.

4.1.1 Produgao e comercializagéo:

A producédo mineral na regido noroeste do Estado do Rio de Janeiro tem
carater predominantemente informal, realizada por mineradores artesanais e/ou
pequenas empresas, na sua grande maioria, sem as licengas ambientais e

outras exigéncias legais requeridas, sendo tipicas as seguintes praticas:

- quanto as técnicas producgdo: produgdo envolvendo grande contingente de
mao-de-obra utilizando instrumentos e ferramentas manuais e explosivos
no desmonte dos blocos com a geragdo de elevado nivel de perdas e
desperdicios, tal como revelaram CAMPOS et al. (1999:19 a 20); tendéncia
de mecanizacdo em crescimento (uso de retro-escavadeiras e pas-
carregadeiras) e introdugdo do equipamento jet-flame (tocha de corte) para

corte lateral dos blocos, diminuindo o uso de explosivos; quanto ao
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beneficiamento, observou-se que a quase totalidade das madquinas de
serrar lajes padrdo (50 x 50 cm) sdo manuais®® e o consumo de discos
diamantados é elevado, sendo este considerado o maior item de custo do

produtor;

_ quanto a cuidados com o meio ambiente: no periodo aqui considerado
ocorre substancial aumento do impacto ambiental com a intensificagéo da
mecanizacdo; consequentemente, ocorre aumento de quantidade e
tamanho de frentes de lavra®®;, a exploracdo se dé através da busca de
afloramentos, e a prospecgdo através de escavagdes e/ou desmontes
exploratérios com explosivos com alto indice de insucesso e devastagao de
vérias dreas de encosta inutiimente; a demanda por agua, para um
crescente ntimero de serrarias, sdo maiores tornando mais evidente sua
escassez na regido, dado que ainda ndo se da importancia ao tratamento
do efluente ou tentativa de recuperagdo da dgua da etapa de serragem;
alguns pogos artesianos comegam a ser perfurados e sdo tomadas
incipientes medidas de retengdo dos sélidos das lamas de serraria
mediante interferéncia do DRM®'.

— quanto a mao-de-obra: estima-se em 5.000 o numero médio de
trabalhadores diretamente ligados ao setor na regido; os Unicos
profissionais de nivel superior, que atuam na regido, sdo alguns geologos
que comegam a preparar os primeiros Planos de Controle Ambiental (PCA)
para algumas pedreiras, em fungdo de exigéncias feitas pelo DRM e
FEEMA; os trabalhadores das pedreiras e serrarias, na sua maioria,
ganham proporcionalmente & produgédo didria e ndo tém contrato de
trabalho; a remuneragdo é elevada, se comparada a da agricultura (entre
300 e 800 reais por més); a rotatividlade de mao-de-obra por pedreira

também é elevada e os proprietdrios se queixam de sua escassez,

9 Somente em 1998 é que é introduzida a primeira serra-ponte semi automética.
%0 Observagéo do Eng. J. POMBO do DRM/RJ em reunido no SEBRAE-RJ (margo de 1997).

%" O DRM-RJ sugeriu que as serrarias construissem tanques de decantagéo de sdlidos ou pequenas
barragens de rejeitos. Contudo, observou-se que, tanto as dimensdes, como o manejo dos tanques, nao
eram adequados de forma que a separagéo sélido — iiquido fica muito comprometida.
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dizendo-se obrigados a buscar mao-de-obra em outros municipios vizinhos;
adolescentes, com idades entre 14 a 17 anos, sdo contratados para
determinados servicos, especialmente para o desdobramento de
bloquinhos em lajinhas nas serrarias; ndo ha estatisticas sobre acidentes
de trabalho, mas certamente eles ocorrem, porque poucos trabalhadores
usam equipamentos de protegdo individual — EPI's (capacetes, botas,
luvas, 6culos ou tapa-ouvidos) e as técnicas de lavra sdo inadequadas,
aumentando os riscos de tarefas consideradas perigosas, tais como o uso
de explosivos e de pontaletes e marretas pesadas, bem como a operagéo

de méquinas de serrar que dependem de varias operagbes manuais.

quanto a comercializagdo: o periodo analisado apresenta tendéncia
decrescente dos pregos dos produtos tradicionais, especialmente a lajinha
(ladrilho com dimensdes 11 x 23 cm) de Pedra Miracema, devido ao
aumento da oferta e acdo concorrencial de intermedidrios negociando com
varios produtores simultaneamente para obter vantagens; observa-se,
igualmente, o incremento do interesse e prego da Pedra Madeira®, tal
como demonstrado na TABELA 4.1 ; o mercado das Pedras Miracema e
Madeira chega até o extremo sul do pais e ainda Goiés e Brasilia, além dos
tradicionais Sdo Paulo, Rio de Janeiro e Minas Gerais; para efeito de
tributacdo e fiscalizagdo da atividade mineral, foi realizado esforgo para
identificar e registrar os produtores como micro ou pequenas empresas,
tanto na Prefeitura, como na Secretaria de Fazenda do Estado do Rio de

Janeiro e no DRM.

TABELA 4.1 - Evolugdo dos precos médios de produtos das serrarias de pedra

miracema e madeira. (R$ / m2).

Tipo de produto Pedra Taxa de Pedra Madeira Taxa de
Miracema crescimento crescimento
1994 | 1999 % 1994 1999 %
11 X 23 cm 6,00 3,50 (41,67) 15,00 17,00 13,33
23 X 23cm 8,00 7,00 (12,50) 23,00 23,00 0,00
23 X 46 cm 9,00 8,00 (11,11) 23,00 25,00 8,70
47 X 47 cm 12,00 | 10,00 (16,67) 25,00 28,00 12,00

Fonte: Associagio de Empresas de Pedra Decorativa.(apud. CARVALHO; PEITER, 2000)

52 Como a maioria dos pequenos produtores lavram Pedra Miracema e nao possuem pedreiras de Pedra
Madeira, ndo se verifica para esses o efeito compensatério esperado.
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4.1.2 Economia local e impactos do setor mineral

O municipio de Santo Antonio de Padua tinha um PIB de menos de 4 mil
dolares em 1996 (SECPLAN, 1999) mas, na classificagdo dos municipios,
segundo o Indice de Qualidade dos Municipios — IQM>, ocupa o 142 lugar
dentre os 91 do Estado. Tudo indica que a diferenga deve ser atribuida a boa
distribuigdo de renda propiciada pelo setor de producdo mineral, maior
empregador de mao-de-obra no municipio. Embora os registros do Anuario
Estatistico do Estado do Rio de Janeiro de 1997 indiquem apenas a existéncia
de 41 estabelecimentos industriais no setor extrativo mineral® e 83 no de
transformagsdo, totalizando 124 (contra 174 da maior cidade da regido,
itaperuna), o consumo de energia elétrica industrial em Padua é superior ao do
municipio vizinho®.

4.1.3 Quadro diagndstico da situaggo

Face ao exposto, e contando com as opinides dos componentes da
RETECMIN, foi possivel executar um exercicio que permitiu observar as
contribuicdo dos vdrios fatores de produgdo sobre o que se denomina
“sustentabilidade"®® da produgdo mineral em Santo Antdnio de Padua. O
exercicio realizado foi sintetizado na TABELA 4.2, que é uma matriz de impacto
cruzado® e permite, através de um trabalho em grupo, mediante discussao e
consenso, sintetizar e analisar dois tipos de interagdes. Cada fator de producéo
é neutro ou interfere, de forma positiva ou negativa, sobre cada elemento de
sustentabilidade (social, econdmica ou ambiental). A avaliagdo meédia dos

participantes sobre essa interferéncia é descrita nos quadriculos e recebe uma

% Calculado pela Fundagdo CIDE e que se propde a avaliar os municipios segundo seu potencial e
condigdes para o desenvolvimento. (http://www.cide.rj.gov.br)

% O DRM registra 73 instalacdes de aparelhamento/serrarias no municipio.
55 Vide http://www.cide.rj.br, Quadro de consumo de energia elétrica por municipio, em 1997.

% O termo sustentabilidade, na presente concepgao, é o conjunto de caracteristicas e perspectivas que
caracterizam um componente de desenvolvimento, que no caso apresentado s&o o social, o econdmico e
o ambiental.

57 Esta ferramenta foi usada pelo autor na referéncia VILLAS BOAS (1995, p. 246-7).
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nota entre -2 e +2, com as quais se mede a intensidade do “dano” (notas
negativas), ou “indiferenga” (0), ou “beneficio” (notas positivas). O somatdrio
das notas da linha de cada fator indicam o peso do mesmo para uma avaliagéo
comparativa com os demais fatores, permitindo uma visualizagéo rapida quanto
aos seus impactos e a priorizacdo de agbes corretivas, se for o caso. Por sua
vez, o somatério das notas nas colunas fornecem uma avaliagdo comparativa
sobre a situagdo dos elementos de sustentabilidade, permitindo verificar qual o
mais comprometido e qual o mais favorecido pela atividade produtiva em

questao.

by

No presente exercicio, as andlises quanto a contribuicdo dos
denominados fatores de produgdo, realizada pelo somatério das notas das

quadriculas no sentido horizontal, apontaram que:

e 0 modelo empresarial, entendido como sendo as formas de gestéo e
organizagdo da produgdo, é o componente que mais compromete a

sustentabilidade como um todo (-2 pontos);

z

e a matéria prima é o fator que mais contribui (+1 ponto), dada a sua
qualidade, boa aceitagdo no mercado e abundancia (a ser confirmada pelo
estudo de geologia estrutural da RETECMIN);

e 0 atendimento das instituicdes de crédito e o modelo tecnolégico em pratica,
sdo fatores que pouco tem contribuido (-1 ponto) para dar sustentagéo a
atividade mineral regional.

Para analisar cada componente de sustentabilidade isoladamente, foram
somadas as notas na direcdo vertical, chegando-se ao resultado que era

previsivel:

e a atividade mineral alcangou elevado nivel de viabilidade social,
especialmente quando vista através da importante quantidade de postos de
trabalho e empregos gerados, além da melhoria da qualidade de vida em

fungdo de melhores remuneragoes;

e a viabilidade econdmica estd ameagada pela deficiéncia gerencial dos
negdcios, pela falta de créditos para o produtor e pela aparente saturagao

dos mercados com os produtos e pregos com tendéncia de queda;
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e a viabilidade ambiental é a mais comprometida, embora ndo se possa
atribuir somente as pedreiras e setrarias o estado critico do meio ambiente

na regiao noroeste fluminense.

A visdo dos técnicos das agéncias de govemo inicialmente envolvidas,
com a questdo, foi consolidada a partir deste diagnéstico, o que permitiu o
langamento de uma proposta metodoldgica construida sobre um diagndstico

Unico.



TABELA 4.2 Diagnéstico da Atividade Mineral do Noroeste Fluminense

Fatores de Producéao

Sustentabilidade

Contribuigao

74

do Fator
Social Econdmica Ambiental
1. Matéria-prima (+) (+) -) 1+
Grande disponibilidade Material Unico no Brasil Ha excessivo desperdicio
2. Modelo tecnolégico (++) (-) (--) 1-
Emprega muita mao-de-obra Esta comprometido pelos Principal razao do
altos custos operacionais e | desperdicio e do impacto
baixos precos de produtos ambiental
3. Nivel técnico da mao- (-) (0) (0) 1-
de-obra Pouco treinamento de pessoal| Pouco pode contribuir para Nao é fator determinante
melhoria de producéo
4. Modelo empresatrial (+) (--) -) 2-
Melhor remuneracgéo paga a Nao usa técnicas Baixo nivel de
trabalhadores rurais da regiao gerenciais/comerciais conscientizacado sobre
adequadas problema ambiental
5. Atendimento realizado 0] (+ (+) 1+
pelo Estado e Apenas agdes esporadicas e Atuagdo crescente do Atuagdo permanente do
organizagdes empresariais repressivas quanto a SEBRAE e FIRJAN DRM e FEEMA mas com
questdes trabalhistas pOUCOS recursos
6. Atendimento por parte (0) () (0) 1-
de instituicdes de crédito Poderia ser usado p / Crédito dificil devido a Projeto RETECMIN ainda
melhorar questdes referentes | situagdo legal e financeira das | no inicio e com recursos
aos direitos do trabalhador pequenas empresas limitados
Resultado da viabilidade 2+ 2- 3- 3-

Fonte: Elaborado por C. Peiter com a colaboragfo de F.Erthal, J.C da Rocha e H. Dayan
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4.1.4 Do diagndstico a agéo através da gestdo com abordagem participativa.

Como se podera observar nos itens seguintes, as agdes empreendidas
neste estudo de caso procuraram respeitar o resultado desse diagnéstico e atuar
sobre os fatores de produgdo que mais vinham afetando a sustentabilidade da
atividade mineral no municipio de Santo Antonio de Padua. Ao mesmo tempo,
buscou-se potencializar fatores que ja vinham beneficiando o setor.

A conexdo entre as agdes implementadas, por sua vez, foi efetivada atravées da
gestdo dos recursos minerais com abordagem participativa, em virtude das
circunsténcias vigentes, especialmente do grande nimero de intervenientes com uma
série de pleitos, responsabilidades e interesses conflitantes e/ou divergentes.

A opcao por esta metodologia, no inicio dos trabalhos em 1997, foi mais
intuitiva do que baseada num processo de andlise cientifica, mas justificou a formagéo
de uma rede cooperativa de assisténcia técnica para influir no modelo tecnoldgico e
no nivel técnico da mao-de-obra. Com o sucesso obtido, sua adogdo foi melhor
estudada e planejada porque tinha-se por meta criar ambientes destinados a
negociagdo para que o modelo empresarial e as préticas ambientais fossem
questionadas e modificadas mediante a conscientizagdo dos produtores, das suas
representagdes e dos organismos de governo, contando-se com a participagéo de

inGmeros intervenientes.

4.2 Relacionamento e posturas dos intervenientes na atividade mineral
local em 1996/97

A partir do reconhecimento da dindmica e da necessidade de formalizacao
da atividade mineral estabelecida no noroeste fluminense, quanto & produgéo das
pedras Miracema e Madeira, os varios grupos intervenientes foram sendo
obrigados a se posicionar e a procurar, de um lado, estabelecer e defender seus
interesses, como no caso dos mineradores, e de outro, dar a conhecer e exercer
suas responsabilidades, caso das agéncias de governo e representagbes de

empresatrios.
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Assim sendo, é importante tracar o quadro da situagdo encontrada e das
posturas dos varios intervenientes, pois, a partir dos desdobramentos da situagao
verificada em 1997, é que se comegou a vislumbrar as possibilidades de sucesso
de uma abordagem alternativa para conduzir as questdes ligadas a produgao
mineral naquela regido. Um primeiro relato dessa situagéo foi feito por PEITER et
al. (2000) e serve de base para todo o item 4.2.

4.2.1. Atuagdo dos 6rgdos e instancias de governo

Até meados de 1997, a principal agéncia que atuava junto ao setor mineral
na regido era o DRM, periodo no qual encontrava-se hierarquicamente ligado a
Secretaria Estadual do Meio Ambiente e & FEEMA®®. A atuagdo do 6rgdo vinha
seguindo uma filosofia de aproximagéo e orientagé@o junto a pequeno e médio
produtor, no sentido de esclarecer os procedimentos de legalizagdo de pedreiras e
serrarias para, em seguida, exigir a legalizagéo. Devido a desarticulagdo entre
politicas e responsabilidades no dmbito da fiscalizagédo ambiental da mineragéo no
estado, ocorreu, em 1996, uma agao do Batalhdo Florestal da Policia Militar a
partir de solicitagdo do Instituto Estadual de Florestas (IEF-RJ), que efetuou
autuagbes e prisdes de inumeros trabalhadores e proprietarios de pedreiras por
estarem operando informalmente. Ainda que o fato tenha gerado como efeito
positivo a demonstragdo clara da obrigatoriedade de legalizagao das operagdes de
lavras e serrarias, acabou por lancar desconfianga dos mineradores quanto a agéo
do DRM. Isso acabou por comprometer a iniciativa do estabelecimento do
chamado Balcéo Unico de Legalizagéosg, que se propunha a facilitar as etapas de

obtengéo de todas as licengas e alvaras de funcionamento necessarios.

% O 6rgdo era também membro da Comisséio Estadual de Controle Ambiental (CECA) e assumiu, por
convénio, a fiscalizagdo das atividades de extragdo mineral no Estado do Rio de Janeiro (ERTHAL et al.,
2000).

59 A idéia do balcdo seria que, mediante agdo conjunta de vérios drgéos, todo o processo de legalizagéo
necessario para pedreiras e serrarias pudesse ser realizado através de atendimento local evitando-se os
demorados procedimentos burocréticos sendo feitos, 6rgdo por 6rgéo, nas cidades do Rio de Janeiro e
Niteroi.
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Outros 6rgdos que operavam na regido tampouco participaram da
articulagdo de agdes conjuntas, dentre esses, o Departamento de Fiscalizagao de
Armas e Explosivos da Secretaria de Seguranga do Estado (DFAE), responsavel
pela licenga do uso de explosivos, e o IBAMA, que tem algumas responsabilidades

superpostas as dos 6rgdos ambientais estaduais®.

A atuacdo da Prefeitura de Santo Antdnio de Padua, por sua vez, sofreu
brusca alteragdo a partir de 1996 com o inicio de uma nova administragao
municipal menos sensivel as demandas da comunidade ligada a atividade mineral.
A maioria das atividades de apoio & produgdo, tais como a manutencgéo das

estradas vicinais, sofreu descontinuidade.

4.2.2. A desarticulagdo entre os mineradores

A Associacdo de Produtores de Pedras Decorativas (AEPD), criada em
1994, passa, nesse momento, por uma transicdo, com a saida de sua primeira
diretoria, derrotada pela chapa de oposigdo. Como nédo ha acordo entre 0s grupos,

a associacgdo se dividiu e perdeu forga.

Os problemas que geralmente envolvem qualquer iniciativa de organizacao
de pequenos produtores rurais se repetem aqui, onde fatores, politicos, culturais e

histéricos também influenciam o comportamento dos individuos e dos grupos®'.

% Como a atuagdo em areas limitrofes entre diferentes estados, caso de Santo Antonio de Padua (RJ) e
Pirapetinga (MG).

81 Questiondrios e entrevistas realizadas com técnicos e que ja haviam experimentado iniciativas cooperativas
na regido revelaram aspectos comportamentais tipicos, denire estes a tendéncia predominante do
individualismo em detrimento do colaborativo e associativo. Os textos de alguns questionarios fazem parte do
ANEXO B.
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4.2.3. Novos intervenientes: SEBRAE e CETEM

Os eventos acima relatados promoveram sensivel retrocesso no ano de
1996, desarticulando a iniciativa do DRM. A tendéncia era que tudo voltasse a
estaca zero. Nesse momento, alguns técnicos do SEBRAE-RJ%, cientes da
importancia da mineragdo na regido noroeste pensaram em iniciar atividades
baseadas no balcdo de atendimento do SEBRAE local para cobrir o vazio que se
havia criado. Neste periodo o SEBRAE-RJ tinha como projeto ter um balcao por
municipio no Estado do Rio, mantendo em funcionamento somente aqueles que
justificassem sua existéncia pelo movimento no atendimento. No balc&o localizado
em Santo Anténio de Padua, a produgdo da chamada pedra decorativa era a
atividade que envolvia maior nimero de pequenas e micro empresas. Para
reforcar sua participacdo neste segmento, o SEBRAE buscou apoio junto ao
CETEM® e, em agosto de 1996, dois de seus técnicos foram enviados para
efetuarem um reconhecimento quanto a necessidades de treinamentos junto aos

produtores minerais da regido®*.

Fruto desse primeiro contato, surgiu a idéia de se preparar treinamentos
especificos com o suporte financeiro do Programa PATME®®. Em novembro e
dezembro de 1996, foram oferecidos treinamentos sobre uso e estocagem de
explosivos, desmonte de rochas ornamentais e legalizacéo de empreendimentos
minerais (CENTRO DE TECNOLOGIA MINERAL, 1997a ; 1997 b).

Na ocasido, a representacédo da FIRJAN na regido noroeste fluminense, e a
Associagdo Comercial de Santo Antdnio de Padua, ainda pouco participavam das

62 A iniciativa foi tomada na drea de tecnologia do SEBRAE RJ.

83 Centro de Tecnologia Mineral & época uma unidade de pesquisa do Conselho Nacional de Desenvolvimento
Cientifico e Tecnoldgico, CNPgq.

84 Foram enviados o préprio autor e o eng. Gildo S& C. de Albuquerque.

. Programa de atendimento tecnoldgico para micro e pequenas empresas gerido pelo préprio SEBRAE com
recursos da FINEP.
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questdes e discussées ligadas & mineracéo local, mas passariam a se interessar

logo a seguir, como sera relatado.

4.2.4. Deterioragdo do relacionamento entre os intervenientes

O relacionamento entre os grupos e organismos intervenientes na atividade
mineral da regido noroeste do Estado do Rio de Janeiro sofreu grande
deterioracdo neste periodo, provocada pela desarticulagéo entre os mineradores e
pelas novas dificuldades interpostas & iniciativas nas esferas govemamentais.
Como exposto anteriormente, a nova administragdo municipal se mostrava pouco
sensibilizada quanto a atividade de mineragéo. Na esfera estadua, o DRM estava
em posigdo secundaria dentro da Secretaria de Meio Ambiente e sem autonomia
adequada para tomar novas iniciativas, apds o problema gerado pela incurséo do
batalhdo florestal, enquanto que, na esfera federal, o DNPM pouco poderia somar,
cabendo-lhe somente aguardar a entrada dos requerimentos de pedido de lavra
ou registro dos licenciamentos outorgados pelo Estado. Por sua vez, apesar de
terem executado com sucesso os treinamentos propostos, o CETEM e o SEBRAE

atuaram sem efetuar prévio entrosamento com os demais 6rgéos.

Por outro lado, qualquer atividade apoiada pela nova diretoria da
associacdo de produtores, era criticada pelo grupo que havia saido da mesma. O
relacionamento entre as partes atingiu seu ponto mais critico quando o DRM e o
SEBRAE, com o apoio da Associagdo, resolveram convocar um forum para
debater todos estes problemas. Em uma reunido prévia realizada na sede do
SEBRAE, reunindo este, o DRM e o CETEM, j& havia ficado patente o

descontentamento com a forma de atuagdo empreendida por este tltimo®®.

% Na opinidio do autor o CETEM e o SEBRAE se equivocaram ao néo dar conhecimento aos orgéos do
governo estadual quanto aos treinamentos e propostas para a mineracéo na regiéo. Por outro lado, o DRM e
a Associagio até entdio ndo haviam percebido que a complexidade da situagéo sé poderia ser superada com
a entrada de outros intervenientes que atendessem as necessidades técnicas dos produtores e dos orgdos
ambientais.
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O férum (1° Férum da Pedra) foi realizado sob uma atmosfera de
expectativa, visto que Os grupos e organismos nhao procuraram se reunir
previamente para tentar contornar os focos de desentendimento. Ficaram claras
as iniciativas do SEBRAE e do DRM de continuar na lideranga do atendimento ao
minerador, prescindindo de parceria com o CETEM®, todavia, ndo apresentaram
qualquer proposta prética quanto a planos futuros que consubstanciassem essa
intencdo. Por sua vez, o CETEM levou ao férum uma proposta que coligaria os
varios organismos, respeitando e organizando a atuagdo de cada um dentro de
suas responsabilidades e capacitagdes técnicas, que foi bem aceita pela audiéncia
e pela mesa diretora do férum. O CETEM, apés o evento, tomou a iniciativa de
procurar o DRM para efetivar sua proposta de atuagéo conjunta.

A TABELA 4.3 procura sintetizar esquematicamente a situagéo das relagoes
bilaterais entre os intervenientes a época do férum, explicitando as aliancas,
disputas ou desentendimentos, e interrogagdes daquele momento. Foi usada um
artificio de diferenciagdo de coloragéo nas quadriculas da tabela para permitir uma
avaliagdo visual imediata da qualidade das relagdes bilaterais analisadas: os tons
mais escuros indicam situagdes de duvida (fundo preto) e de maior disputa de
interesses (fundo cinza escuro), enquanto os mais claros traduzem situacéo de
didlogo ou até parceria constituida. Percebe-se que a tonalidade escura prevalece,

indicando uma situagdo geral turbulenta.

O sucesso de uma eventual proposta de politica mineral para a regido
encontrava-se ameacada pelo alto nivel de conflito de interesses encontrado.
Deduziu-se, entdo, que uma metodologia alternativa precisaria ser posta em
pratica afim de contornar as situagbes mais criticas presentes, e as de futuro
desconhecido, caso se desejasse construir solugdes para os problemas

previamente diagnosticados.

%7 Esta foi a opinido trazida pelos representantes do CETEM na reunio.
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4.3 O encaminhamento de solu¢des através de uma abordagem alternativa

O acirramento dos desentendimentos entre os intervenientes foi provocado
pela sucessdo de fatos que colocaram em oposicdo interesses e
responsabilidades. Como antes do férum ndo havia ocorrido qualquer
oportunidade para que todos os interessados se reunissem e discutissem seus
pontos de vista organizadamente, pouco poderia se esperar do seu desfecho em
termos de resultados praticos. Todavia, na avaliagéo deste autor, alguns pontos ja
nao permitiam retrocessos no tratamento da questio mineral da regiao noroeste
do Rio de Janeiro, dentre estes:

e 0 reconhecimento por parte das agéncias de governo da situagdo econdmica,
social e ambiental da regido noroeste e da necessidade de intervengédo para o
enquadramento legal e fiscal da atividade e diminui¢do da informalidade;

TABELA 4.3 Situacdo de relagdes bilaterais entre os principais intervenientes da
produgdo mineral do noroeste do Estado do Rio de Janeiro em 1997

ORGANIZACOES DRM ASSOCIACAO PREFEITURA FIRJAN
INTERVENIENTES PRODUTORES
CETEM " | Boa, mas em Impossivel de Impossivel de

lesce 3 divida quanto ao EVEUEl] avaliar no
mutua | futuro momento ~ momento

SEBRAE Boa, mas em Boa, mas em { Boa.
divida quanto ao | ddvida quanto ao Organizacgbes
futuro futuro | coligadas
DNPM Boa, mas Indiferente Indiferente | Indiferente
comprometida
pela crisé do
PREFEITURA | Deteriorou com a | n&o aplicavel Indiferente
entrada nova
administragéo da
SINDICATO Impossivel de Boa relagéo,

avaliar no contando com o
momento apoio para
formagé&o do novo
sindicato

(em organizacdo) [EM aliar no

momento
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e a ameaca de que a desarticulacido ensejasse uma agdo legal definitiva que
redundasse no fechamento de todas as pedreiras® operando sem as licengas
requeridas, causando grande impacto em termos de desemprego devido a falta de

outras alternativas no meio rural;

e a existéncia de projetos e interesses, ainda que desarticulados, de pelo menos
trés organismos de fomento e assisténcia técnica (DRM, CETEM e SEBRAE);

e o profissionalismo e interesse demonstrado pelos técnicos das agéncias de

governo em questdo, mesmo que as condigdes de atuagéo fossem precarias.

Esses elementos certamente foram considerados para que o DRM e o CETEM
procurassem acertar um acordo apés o férum. O autor considera ter sido esse o
primeiro passo na direcdo do reconhecimento de que somente uma abordagem,
realizada com a participagdo de todos os interessados, poderia retomar o
processo de legalizagdo e modernizagdo da mineragdo no noroeste do Estado do
Rio de Janeiro.

4.3.1 Origem da idéia e duvidas sobre a implementagdo da abordagem
participativa

Y

As primeiras idéias com relagdo a proposicdo e implementagdo desta
metodologia foram adquiridas por técnicos do CETEM em reunides e conversas
com técnicos do Ministério dos Recursos Naturais do Canada (Natural Resources
Canada), ocorridas em maio de 1996, algum tempo antes do primeiro contato com
a questdo mineral do noroeste do Estado do Rio de Janeiro. Dentre os pontos que
mais chamaram atengdo da equipe do CETEM estava justamente a chamada
Whitehorse Mining Initiative, ou WMI (THE WHITEHORSE MINING INITIATIVE,
op.cit), como metodologia de superagdo de problemas criados por conflitos e

% |nameras pedreiras situadas dentro do municipio do Rio de Janeiro haviam ja haviam sido fechadas pelo
governo mediante a interveniéncia do eng. Luiz Paulo Correa, que entre 1996 e 2000 era o Vice-Governador
do Estado.
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disputas através do didlogo e busca de solugdes apoiadas pelos grupos
intervenientes na situacdo em questdo. A inovagdo dessa iniciativa foi mais
acentuada por ter sido implementada dentro de um dos setores e por empresas
julgadas das mais conservadores do mundo (mineragéo). Apesar do contexto e
dos problemas da mineragdo no Canad4 terem suas peculiaridades, e serem algo
diferentes dos verificados no Brasil, vislumbrou-se a possibilidade de adaptar a
metodologia para situagbes de conflito e disputas tipicas do pais, surgindo dai a
idéia de estimular que o Instituto Brasileiro de Mineragéo - IBRAM®® promovesse
algo similar para abordar os problemas tipicos da mineragéo brasileira. Com essa
motivagéo foi langada a Iniciativa de Ouro Preto, ja relatada no capitulo 3. MILIOLI
(1999:250-2), por outro lado, fez uma andlise bastante clara das possibilidades de
implementagdo de um processo participativo tipo WMI no Brasil, baseando-se em
opinides de especialistas brasileiros e canadenses. Conclui que as condigbes que
propiciaram sua realizagdo no Canada ainda néo estdo presentes em niveis que
favoregcam testa-la no pais, principalmente acerca da sua compreensdo pela
sociedade e pelos empresarios, e o nivel de maturidade quanto a participagdo em

decisbes, busca do acordo e responsabilidades mutuas.

A outra oportunidade mais favoravel, surgida para se tornar o estudo de caso,
foi a da producdo mineral em Santo Antdnio de Pédua, muito favorecida pelo
envolvimento direto do CETEM.

As principais duvidas sobre como efetivar a metodologia e as parcerias
necessarias para viabiliza-la eram:

com gue recursos contar?
quais as prioridades de atuagdo?

como formar as equipes de trabalho e como suplantar as desavengas anteriores?

8 O Congresso Brasileiro de Mineragédo de 1996, organizado pelo IBRAM, foi aberto por conferéncia do Sr.
George Miller, presidente da entidade canadense e coordenador da iniciativa Whitehorse.
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e que procedimentos seguir para ter a confianca dos mineradores e demais
intervenientes?
O CETEM e o DRM® perceberam que a obtencéo de recursos para dar inicio
a um trabalho conjunto daria motivagdo para uma real aproximagao entre 0s
técnicos das agéncias, e que um programa de assisténcia técnica poderia suprir
algumas das inimeras deficiéncias dos mineradores locais, recobrando a
confianga mutua. Decidida a primeira etapa da estratégia, buscou-se encontrar
qual agéncia de fomento teria linha de apoio para tal tipo de atividade. A
possibilidade encontrada foi o recém criado programa RECOPE - RJ™.

4.4 Assisténcia técnica como instrumento de gestao

A proposta de fomento & formagdo de redes cooperativas de pesquisa
dentro do Estado do Rio de Janeiro, promovida pelo programa RECOPE RJ™,
apresentava uma oportunidade sob medida para que uma parceria de trabalho
estdvel e de longo prazo se estabelecesse entre organismos do governo e, na
medida do possivel, contando com o apoio dos intervenientes mais organizados e
interessados na producdo mineral do noroeste do estado. Em seguida, sao
apresentados detalhes sobre a concorréncia publica e sobre o primeiro projeto da
rede de pesquisa cooperativa formada.

0 Este acordo foi fechado por Carlos C. Peiter, representando o CETEM, e por Kétia Mansur, representando o
DRM.

B Programa Redes Cooperativas de Pesquisa iniciado pela FINEP e regionalizado mediante convénio entre a
Fundagdio de Amparo & Pesquisa do Estado do Rio de Janeiro - FAPERJ e a propria FINEP.

72 A proposta basica do RECOPE nio era a de formar uma rede para um projeto tnico e sim fomentar através
de um primeiro projeto a criagéo de redes com vida mais longa que pudessem atuar em vdrias demandas
estaduais dos setores a que se propunham atender.
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4.4.1 Criagdo e propostas da rede cooperativa de pesquisa RETECMIN-RJ.

A concorréncia por recursos do programa, realizada em duas etapas, foi
muito bem organizada pelas agéncias FAPERJ e FINEP. Na Fase 1, uma primeira
proposta, mais geral, deveria ser encaminhada justificando a formagao da rede de
pesquisa através do foco sobre um tema, ou problema tipico e/ou de grande
interesse para o Estado do Rio de Janeiro. J4 nesta etapa deveriam ser
discriminados os virtuais parceiros e anexadas mensagens de apoio a iniciativa ou
projeto por parte de potenciais usudrios ou clientes. O CETEM, com o apoio do
DRM, procurou e formou um primeiro ntcleo de interessados no trabalho,
contando ainda com a ades&o do Depto. de Geologia da Universidade Federal do
Rio de Janeiro — UFRJ e do Laboratério de Tecnologia de Materiais do Instituto
Nacional de Tecnologia - INT .

Um pedido de apoio & idéia de se estabelecer uma atuagéo técnica
concentrada na regido de S. Antdnio de Padua foi aprovado pela Associagdo de
Produtores de Pedra Decorativa (AEPD), pelo Servico de Apoio as Micro e
Pequenas Empresas (SEBRAE RJ), que enviaram carta de apoio. A Federagédo
das Industrias do Estado do Rio de Janeiro (FIRJAN), através de seu setor de
tecnologia apoiou a iniciativa mas ndo enviou comunicacéo formal. Também
aderiu a esta proposta a Universidade Estadual do Norte Fluminense (UENF),
através do seu Laboratério de Materiais Avangados.

Uma pré-proposta, enviada em junho de 1997, logrou ser selecionada
dentre outras 79 encaminhadas & FAPERJ, para concorrer, com as outras 22
classificadas para a Fase 2, ao aporte de recursos solicitado de até 200 mil reais
disponiveis para cada uma das selecionadas. A proposta definitiva da RETECMIN
(REDE COOPERATIVA DE PESQUISA SOBRE EXPLORACAO E USO DE BENS
MINERAIS EMPREGADOS NA CONSTRUGAO CIVIL E MITIGACAO DE SEUS
IMPACTOS AMBIENTAIS, 1997) foi finalmente aprovada em outubro de 1997, no
valor de R$ 190.000,00 (cento e noventa mil reais), tendo como titulo “Rede
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Cooperativa de Pesquisa sobre Exploragdo e Uso de Bens Minerais Empregados
na Construgdo Civil e Mitigagdo de seus Impactos Ambientais”. Os principais
objetivos propostos foram a prestagdo de assisténcia técnica aos produtores de
rochas ornamentais do municipio de Santo Antdnio de Padua, e efetuar outros
estudos bdsicos, tais como levantamento geolégico-estrutural das Serras do
Catete e do Bonfim (escala 1:20.000) e caracterizagdo tecnoldgica das materias
primas e produtos feitos com Pedra Miracema e Madeira. A TABELA 4.4
apresenta o cronograma de 24 meses de atividades propostas que permitem
avaliar a amplitude deste primeiro projeto da RETECMIN junto as pedreiras e
serrarias de rocha ornamental de Santo Anténio de Padua. Relatérios de
andamento do projeto estao disponiveis no Apéndice A .
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4.4.2. Inicio dos trabalhos da RETECMIN

A previsdo de liberagdo de recursos, ainda para o ano de 1997, animou o
grupo de técnicos, professores e pesquisadores participantes, sendo marcada
uma apresentagdo do projeto aos produtores de Padua com o apoio do
SEBRAE”®. Contudo, mudancas na cupula da Secretaria de Ciéncia e
Tecnologia do Estado do Rio de Janeiro™ tiveram como efeito o retardamento
do inicio do programa, que sé se deu efetivamente em outubro de 1998. A
reversdo da expectativa sobre o inicio iminente do projeto acabou por gerar
uma certa decepgdo, tanto por parte dos grupo de trabalho, como dos

produtores.

Finalmente, a primeira parcela foi liberada e o grupo de coordenagéo
pode organizar as primeiras atividades. Entretanto, novo atraso foi provocado,
dessa vez, devido a dificuldades burocraticas advindas de problemas de
escassez de recursos pela qual o CETEM, responsdvel pela gestéo dos
recursos da rede, passava haquele momento’>. Ainda assim, foi feita uma visita
técnica a areas produtoras de materiais sucedaneos na itdlia, com a finalidade
de avaliar o potencial comercial e as técnicas de lavra e beneficiamento
colocadas em pratica para este tipo de material”®. Os trabalhos de campo
foram iniciados em feversiro de 1999 através de campanhas iniciais de
mapeamento geolégico, com a equipe do Prof. H. Dayan, e pela do INT
liderada pelo Dr. José C. da Rocha, que coletou amostras para ensaios de
caracterizagéo tecnolégica de insumos e produtos oriundos do setor de rochas

ornamentais. Por sua vez, o CETEM se dedicou ao desenvolvimento de um

73 Esta reunido foi realizada no Hotel das Aguas, S.A de Padua, em principio de dezembro de 1997 com a
presenca de cerca de 30 produtores locais.

7 com a saida do Secretario Eléi Femandes, o Presidente da FAPERJ Carlos Valois, principal
incentivador do RECOPE RJ, enfrentou dificuldades na liberagdo de recursos para sua agéncia na medida
que a nova Secretaria de C & T trocou a fundo estadual receptor da FAPERJ para a FUNTEC.

5 Problemas internos de orgamento do CETEM interferiram no andamento do projeto tendo ocorrido
atrasos quanto & compra e importagdo de equipamentos.

78 O material sucedaneo encontrado no norte da ltslia, préximo a Domodossola, denomina-se “Serizzo” e
é um gnaisse similar ao de P4dua, pois sdo homogéneos e apresentam foliagdo finamente espagadas o
que confere facilidade de desplacamento. O uso na ltélia se da tanto como material de revestimento tanto
ristico, como polido. Também é usado como telhas de residéncias na regiao produtora (REDE
COOPERATIVA DE PESQUISA SOBRE EXPLORAGAO E USO DE BENS MINERAIS EMPREGADOS
NA CONSTRUCAO CIVIL E MITIGAGAO DE SEUS IMPACTOS AMBIENTAIS, 1999 a).
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projeto piloto de unidade de tratamento de efluentes para serraria de pedra
locais. O primeiro relatério de andamento foi encaminhado & FAPERJ, em abril
de 1999 (vide Apéndice A).

4.5 O trabalho em equipe e a sensibilizacao dos demais intervenientes

4.5.1 Trabalho em equipe e sensibilizagdo dos componentes da RETECMIN

Um acordo prévio, entre os coordenadores das instituigoes partl’cipes
para que o CETEM assumisse a coordenagéo geral e gestdo da rede e dos
recursos da RETECMIN, permitiu que a confusa etapa de inicio das atividades
ndo comprometesse o projeto. Téo logo se tornou possivel, foi feita a adesao
de mais um componente 4 RETECMIN, no caso a Rede de Tecnologia do Rio
de Janeiro (REDETEC)”’. Esta ades&o, com a anuéncia de todos os participes,
permitiu que novo convénio fosse firmado com a FAPERJ, e que a gestédo dos
recursos financeiros da RETECMIN ganhasse considerével flexibilidade, pois a
REDETEC nao estd submetida as complicadas normas da burocracia de

governo na execugdo, mas apenas na prestacdo de contas.

A superagdo dessa fase promoveu maior integragéo entre as instituigoes
da RETECMIN e serviu também para fortalecer esta unido dos profissionais do
grupo, facilitando os trabalhos de selegdo de prioridades e distribuigdo dos
recursos feitos em conjunto. A exposigdo do grupo coordenador as demandas
apresentadas nas reuniées com os produtores e a divisdo de responsabilidades

dentre um grupo maduro e de alta capacitagéo profissional”®

colaboraram para
a unido em torno do desafio de iniciar um processo de desenvolvimento
planejado para uma drea de alta concentragdo de pequenos produtores

minerais informais. Ao final de setembro de 1999, a RETECMIN ja estava

7 Que é uma sociedade civil sem fins lucrativos, da qual fazem parte a maioria das universidades e
centros de pesquisa situados no municipio do Rio de Janeiro e todos as componentes da RETECMIN,
menos a UENF.

® Foram indicados por seus érgdos para coordenarem suas participagdes na RETECMIN o geélogo
Flavio Erthal pelo DRM RJ, o eng. José Carlos da Rocha pelo INT/MCT, o Prof. Henrique Dayan pelo
Depto. de Geologia da UFRJ, e o Prof. Ségio Neves Monteiro pela UENF.
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encerrando a primeira metade das atividades previstas e ja tinha sido aceita
como uma organismo a servico do setor mineral do Estado do Rio de Janeiro,
apés sua participagdo no | Semindrio de Rochas Omamentais do Rio de

Janeiro, ocorrido no auditério da FIRJAN, em agosto de 1999.7°

4.5.2 Sensibilizagdo de outras esferas e agéncias do Estado do Rio de Janeiro

A sensibilizagdo dos demais intervenientes para a questdo mineral do
noroeste fluminense foi uma tarefa importante, empreendida pelos
componentes e coordenagdo da RETECMIN. O inicio da nova administragdo
do Estado do Rio de Janeiro, em janeiro de 1999, nitidamente comprometida
com o desenvolvimento do interior do Estado, colaborou ainda mais para que
se iniciassem estudos de politicas publicas apropriadas para as area pouco
desenvolvidas, dentre elas a noroeste. Destacam-se ai as agGes e propostas
da nova Secretaria de Industria Naval, Petréleo, e Energia, que trouxe o DRM
para sua pasta e conferiu-lhe tarefas mais voltadas ao efetivo desenvolvimento
do setor mineral, ainda que o 6rgdo permanecesse com responsabilidades de
gestdo ambiental e registro de atividades minerais. Essa parte merecera uma
avaliagdo mais detalhada a seguir, pois a abordagem participativa, objeto do
presente trabalho de tese, se presta exatamente a permitir a construgdo de
planos e projetos baseados na participagdo e consenso dos intervenientes e
interessados, incorporando a perspectiva de desenvolvimento local, um
elemento que as novas politicas publicas estaduais procuraram estabelecer a
partir de janeiro de 1999%.

Em sintese, pode-se afirmar que a primeira etapa da metodologia foi
colocada em prética e superou os obstaculos iniciais entre os participes mais
comprometidos com a proposta da rede. Restava, contudo, aumentar a
participacdo dos demais intervenientes, especialmente os produtores, a

FIRJAN, bem como os trabalhadores e as comunidades locais.

™ Vide programagso do evento no ANEXO A.

8 A administragdo estadual no ano de 1999 era liderada por membros dos partidos da alianca que
apoiaram a eleigo para governador do Sr. Anthony M. Garotinho.
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4.5.3 Sensibilizagdo das representagbes de produtores e empresariado

e Acdo junto & Federagéo das Industrias do Rio de Janeiro (FIRJAN)

A aproximagdo da RETECMIN com organismos da FIRJAN ja vinha
sendo promovida através da Gerencia de Tecnologia®' daquela entidade. Em
1998, o SENAI, instituicdo ligada & FIRJAN, através de sua unidade de ensino
do setor de construgdo civil,b montou uma pequena equipe e contratou
consultoria® para estimular novas idéias no segmento de rochas ornamentais
e, mais uma vez, devido ao problema de falta de articulagéo entre os
organismos de governo e de apoio ao empresariado, agdes superpostas foram
iniciadas atendendo apenas aos poucos produtores que tinham acesso a
informag&o ou contatos junto a FIRJAN. Foi o que ocorreu com o projeto do
SENAI, aprovado junto ao programa PADCT II1%, para dar apoio técnico e

transferir conhecimento para apenas tres empresas de Padua.

Foi muito positiva a interferéncia da geréncia de tecnologia da FIRJAN
naquele momento, reunindo os técnicos do SENAI e da RETECMIN para
acertar pontos de vista e possiveis atividades em colaboragéo.

Ainda junto a FIRJAN, que possui uma representagéo na regiao noroeste
localizada em ltaperuna, foi feita uma aproximagdo através da geréncia das
vice-presidéncias regionais, mediante a apresentagdo das propostas da
RETECMIN na sede da federagdo no Rio de Janeiro®.

Em seguida, foi marcada uma visita a ltaperuna e realizada reunido com
o Vice-Presidente da FIRJAN Regional/Noroeste®®, que se prontificou a
colaborar com os trabalhos da rede, especialmente quanto a articulagdo dos
produtores. A FIRJAN cumpriu seu compromisso e convidou a RETECMIN
para que expusesse suas propostas na sua reunido periédica regional

8" O sr. Osvaldo Guimaraes foi 0 mediador dessa aproximagéo.
¥ Consultoria da empresa Condet, do Rio de Janeiro.

8 PADCT ¢ o Programa de Apoio ao Desenvolvimento Cientifico e Tecnolégico do Min. De Ciéncia e
Tecnologia.

8 A reunido foi convocada pelo Sr. O .Saloméao coordenador da acéo regional e contou com a presenga
do Sr. Gregori Guzowski, gerente da regional de {taperuna.

8 Sr. Antonio Carlos Boechat.
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promovida em Padua, em margo de 1999. Nesta reunido, pela primeira vez, foi
apresentada pela RETECMIN a idéia sobre o Férum Pemmnanente para o
Desenvolvimento do Setor Mineral do Noroeste do Estado do Rio de Janeiro®.
Essa proposta, associada ao interesse de participagéo de vérios grupos, dentro
e fora do governo, ajudou a amadurecer a idéia da criagdo de um grupo
especial de trabalho pelo Governo do Estado do Rio de Janeiro destinado a
propor planos e agbes regionais para a questdo mineral regional, como sera
descrito a seguir.

Nessa reunido, o coordenador da rede teve a oportunidade de expor,
para uma audiéncia de cerca de 70 empresarios da regido, o projeto recém
iniciado®. A partir dai, consolidou-se a aproximagéo com a FIRJAN e busca de

entendimento mutuo para novas atividades.
e Acdo junto a Associagdo de Pedras Decorativas

O ano de 1998 foi bastante confuso para a Associagdo, na medida em
que os produtores ficaram ainda mais divididos. Como resposta do grupo que
havia abandonado a entidade, apés perder a eleicdo de 1996, foi feita a
tentativa de criagdo de um sindicato, como alternativa & associag@o. A FIRJAN
Noroeste fez algumas articulagdes para congregar os lados opostos e permitir
que o sindicato pudesse ser formado com contingente de empresas
representativo do universo de produtores da regido contudo, também nao
obteve resultado positivo. A convocagéo para registro de chapas e eleigao foi
confusa. Tudo isso acabou gerando o acirramento dos &nimos, que ainda
perdura apés mais de um ano do evento da tentativa de criagdo do
SINDGNAISSE. Desde entdo, esse fator de desunido tem até mesmo colocado
obstaculos para o bom desempenho das atividades do projeto empreendido
pela RETECMIN.

% vide folder sobre a proposta do Férum Permanente no ANEXO A

8 Também ouviu criticas de dois produtores do setor que foram esclarecidas, tanto pelo préprio, como
pelo Presidente da Associagdo Comercial de Padua que procurou valorizar a presenca das equipes de
técnicos da rede na regido como sendo o resultado do reconhecimento da importéncia da atividade e da
necessidade de se ter planos para o setor de rochas ornamentais local.
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Apesar do ambiente marcado pelo desentendimento, a primeira iniciativa
formal sobre se organizar uma iniciativa reunindo todos intervenientes, foi
aquela langada pela RETECMIN - o Férum permanente, tendo sido mantida,
embora sem data acertada para inicio, a titulo de deixar via de saida pronta

para resolver as disputas que apartavam os produtores.

e Acdo em conjunto com o SEBRAE RJ

O SEBRAE RJ foi o responsdvel pelo inicio da agdo que redundou na
criagdo da RETECMIN. Vem prestando, desde entéo, todo apoio solicitado pela
rede, caracterizando-se como principal parceiro com atuagéo local permanente.
Seu coordenador na regido noroeste®®, quando do inicio das atividades do
projeto da rede, também se mostrava cético quanto a resultados rapidos, pois
néo vinha conseguindo avangar e abrir outras oportunidades aos produtores de
rocha da regido devido & desunido do grupo. Desde entdo, poucos
mineradores, e até o presente, tem feito uso das varias formas que o SEBRAE
tem oferecido em apoio a suas atividades. Ap6s a bem sucedida campanha de
treinamento em conjunto com o CETEM, em 1996, que atingiu mais de trinta
empresas, apenas uma empresa tem procurado rotineiramente o balcédo

- SEBRAE com propostas e solicitagdes concretas?.

Quanto & RETECMIN, cuja proposta foi apoiada formalmente pela
Diretoria do SEBRAE RJ, a parceria se consolidou através da divulgacédo das
reunibes da rede, disponibilidade de dependéncias para realiza-las nas
instalagdes do Balcdo SEBRAE de Padua, bem como através das atividades
noutros projetos de educagdo e treinamento que j& ocorreram no passado e
deverao ser repetidos.

4.5.4 Sensibilizagdo de trabalhadores e comunidades locais

8 Sr. Gilberto Soares é um grande incentivador dos trabathos da rede.

28 O SEBRAE local tem mantido também uma atuacg#o individual diretamente com pequenas empresas,
destacando-se ai a firma Paraiso, que tem conseguido fazer uso de vérios tipos de apoio que os
organismos de governo colocam & disposigéo do pequeno produtor.
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Nesse periodo inicial, a RETECMIN ndo empreendeu qualquer iniciativa
de abrir conexdes formais com comunidades e trabalhadores locais. O
sindicato de trabalhadores rurais tinha pouca participagdo na regiao® e, por
outro lado, a estrutura de organizagdo da méao-de-obra nas pedreiras e
serrarias tem carater familiar e/ou nao estabelece vinculos permanentes com
os trabalhadores, a excegdo de alguns, considerados essenciais na cadeia

"0 Questbes trabalhistas, nestas

produtiva, especialmente os “encarregados
circunstancias, ocorrem muito esporadicamente. A meta proposta é que, a
partir do momento em que o trabalho da rede comegar a chegar a todas areas
de producdo através de treinamentos e servigos técnicos nas pedreiras e
serrarias, seja criada uma oportunidade de estabelecer um vinculo mais
estreito com estes grupos, a partir de um melhor conhecimento de suas
realidades e necessidades. Isso, de certa forma, ja estd efetivamente
ocorrendo, especialmente através do levantamento executado pela equipe de
geologia do Prof. H. Dayan, que percorreu mais de 3 mil quildmetros e visitou
todas as pedreiras que puderam ser encontradas em suas campanhas de
amostragem e localizagdo®. Deverd, contudo, se tormar uma agdo mais
intensiva quando for iniciado o apoio a construgdo de unidades de tratamento
de efluentes de serraria e os cursos de aprimoramento de méo de obra junto

com a Fundagéo de apoio ao Ensino Técnico do Rio de Janeiro (FAETEC®).

Ademais, julgou-se que uma agdo especifica sobre técnicas seguras de
produgdo traria os beneficios mais urgentes para este grupo de trabalhadores,
sem a necessidade de uma agdo em paralelo, pois se ndo ha organizagédo de
trabalhadores do setor, é provavel que a remuneragdo e a disponibilidade de

trabalho contrabalancem as agruras desta atividade.

£ Segundo informacdes levantadas pelo autor junto a técnicos do SEBRAE e da 4rea de extenséo rural
(EMATER) da regido.

% Nesta categoria estdo os poucos funcionarios com contrato de trabalho e carteira assinada.

" O Prof. Dayan relatou & RETECMIN que testemunhou vérios episédios em que os trabalhadores, ao
verem a aproximacgéo do veiculo oficial usado no trabalho de campo, abandonavam seu trabalho e
mesmo ferramentas e saiam correndo para se esconderem. A justificativa dada era, em geral, o receio de
serem presos, multados ou chantageados por fiscais ou policiais. Com as devidas explicacdes oferecidas
pela equipe, a confianga ficava restituida.

%2 550 atividades que fazem parte da assisténcia técnica iniciada em julho de 2000.
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Quanto a relagdo entre comunidade e pedreiras, constava do DRM
apenas uma reclamacio formal sobre prejuizos causados por frentes de lavra
préoximas a nucleos de habitagdes®, apesar do generalizado uso de técnicas
inseguras e despreparo da mdo-de-obra. Na avaliagao da RETECMIN e
opinido de colaboradores com mais experiéncia na regido®, o envolvimento de
enorme quantidade de pessoas que garantem a sobrevivéncia de suas familias
direta ou indiretamente pela atividade mineral, gera tolerdncia quanto aos
eventuais prejuizos dela decorrentes. Sdo comuns 0s comentérios sobre o
ofeito benéfico do emprego de médo de obra nas pedreiras, principal razao
alegada para a inexisténcia de pedintes e mendigos na cidade de S. A. de
Padua®. Em resumo, entende-se que a relagdo proficua de dependéncia das
comunidades com a atividade das pedreiras e serrarias, confere a sustentagéo

e o apoio da populagdo da regido.

4.6 Implementando a abordagem participativa

Os trabalhos da RETECMIN foram iniciados efetivamente a partir de
janeiro de 1999, coincidindo com o comego da nova administracdo do governo
estadual. As mudangas ocorridas na esfera politica tiveram consequéncias
imediatas nos escaldes com os quais a rede se relacionava. De imediato,
ocorreu a transferéncia do DRM para pasta da Secretaria de Energia, Industria
Naval e Petréleo (SEINPE). A indicagdo de um profissional do setor® para a
presidéncia do 6rgdo, foi outro fator que fez com que o DRM retomasse sua

funcdo quanto a fomento, articulagdo e implementagéo de politicas estaduais

b Segundo técnicos do DRM trata-se de reclamagéo sobre aparecimento de rachaduras em residéncias
dentro do perimetro urbano que teriam sido causadas pelas detonagbes em pedreiras préximas. Relata-se
também um acidente mais sério ocorrido dentro da cidade pelo desleixo de um encarregado que teria
deixado explosivos na cagamba de um utilitdrio que precisou de reparos de soldadura. Nesse episédio
morreu um mecéanico que efetuava o conserto.

® Resposta da Associagdo Comercial e Industrial de S. A. de Padua a questiondrio enviado (vide
ANEXOC).

% |dem, na resposta ao questiondrio apresentado do ANEXO C.

% Tomou posse o Gedl. Marco Aurélio Latgé, também presidente da Sociedade Brasileira de Geofisica,
profissional que ja contava com grande respeito dentre seus colegas de profissé&o.
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para o setor mineral. Também a indicagdo do novo presidente da FAPERJ¥

certamente nao traria transtornos para o cumprimento do convénio firmado. A
partir dai, a metodologia alternativa, que privilegia a participagdo e
envolvimento de todos intervenientes, se tornou politicamente viavel. Descreve-

se, a seguir, as etapas dessa nova fase.

4.6.1 Sensibilizando a nova administragdo estadual

Pode-se afirmar que foi tarefa simples sensibilizar os parceiros da
RETECMIN na nova administragéo estadual. O quadro de técnicos do DRM ja
vinha dedicando um esforgo especial & questdo de Santo Ant6nio de PADUA, o
que foi incrementado através da nomeagdo do novo diretor técnico®® e da
sensibilizacdo promovida junto ao novo presidente, através de visita a regiao.
Uma reunido com a presenca de mais de trinta produtores, provavelmente a
maior audiéncia conseguida até entdo, demostrou o respeito pelo trabalho do
DRM e a boa expectativa quanto a RETECMIN.

4.6.2 Grupo de trabalho para setor mineral do norte-noroeste fluminense

Deve-se reconhecer que a nova administragdo estadual procurou
aproveitar e implementar imediatamente as idéias que estavam tendo sucesso
em politicas voltadas ao desenvolvimento do interior. A regiao noroeste,
considerada a mais pobre do estado, recebeu atengdo especial em varias
secretarias. A Secretaria de Estado de Planejamento (SECPLAN), através da
Subsecretaria de Desenvolvimento Regional e a Secretaria de
Desenvolvimento Econdmico e Turismo (SDET), efetuaram incursdes na regido
para a ela estender suas politicas, que certamente beneficiariam a atividade
mineral. Devido a uma desarticulagio momenténea entre as trés secretarias,

que se propunham a dar tratamento diferenciado a questdo das rochas

% Foi indicado o Eng. Fernando Peregrino, funcionério de carreira do CNPq e grande conhecedor do
sistema de C&T brasileiro, que ndo alterou a estrutura do programa respeitando o bom trabalho
desenvolvido pelos antecessores.

% Assumiu o posto o Gedl. Flavio Erthal que ja vinha atuando como representante do DRM junto a
RETECMIN.
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ornamentais, foi gerada uma certa confusdo de objetivos e planos propostos.
Por exemplo, a Secretaria de Industria assinou um convénio com a FAPERJ
para implementar projetos de modemizagdo no setor de rochas ormamentais,

mesmo sabendo da atuacdo da SEINPE, através do DRM, na mesma questao.

Por sua vez, a Secretaria de Planejamento, coordenadora dos
consdércios regionais de desenvolvimento®, estimulou o projeto contratado pelo
SEBRAE junto & Escola Técnica Federal de Campos para consirugdo de
protétipo de equipamento para movimentagéo e posicionamento de blocos de
rocha para uma serraria especifica, sem que o mesmo fosse dado a conhecer
a RETECMIN ou ao DRM.

A tendéncia antevia uma nova fase de dispersdo de esforgos e possivel
concentragdo de agdes junto aos produtores mais organizados. Foi entdo
proposta pela SEINPE, junto ao gabinete do governador, a formagéo de um
grupo de trabalho, tendo sido aceita e promulgada através do Decreto n.
25.649'%, que estabeleceu a forma de coordenagdo das ag¢des do govemno do
estado quanto as atividades extrativas de recursos minerais nas regioes norte e
noroeste fluminense. O governador incumbiu este Grupo de Trabalho de
responsabilidades amplas (Decreto n. 25.649, Art. 1, §2°) quanto a
coordenagdo, controle, fomento, disciplinamento e desenvolvimento para o
setor mineral, com énfase ao segmento de rochas omamentais. O Decreto
também estabeleceu as secretarias e 6rgdos do Estado que deveriam constituir
o GT, e convidou a FIRJAN, a RETECMIN, o SEBRAE, as Prefeituras e os

empresarios locais a participarem.

Na primeira reunido, realizada em 9 de janeiro de 2000, todos os
convocados se fizeram representar, e o Secretério da SEINP, na presenga do
Secretario Estadual de C&T, empossou o presidente do DRM como Secretario-
Executivo daquele GT. Na oportunidade, varios assuntos foram tratados,
ficando estabelecido que os mais importantes deveriam ser estudados em

% O Consoércio Regional de Desenvolvimento é uma proposta baseada na experiéncia italiana onde se
prioriza a economia regional consorciando agdes de forma a unir empresas, poder publico e comunidade
num pool de desenvolvimento econdmico.

1% vide decreto no ANEXO B.
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subgrupos com menor nimero de participantes, mas contando com 0s
principais interessados efou responséveis. Dessa maneira, apés uma relato
sobre a situagdo da produgdo mineral do noroeste fluminense feita pelo
coordenador da RETECMIN, foi criado um subgrupo especifico para trabalhar a
questdo mineral de Santo Antdnio de P&dua'®. E importante ressaltar que
compareceram importantes organizagGes, especiaimente convidadas pela
SEINP, dentre elas o BNDES e a CODIN'®, conferindo uma importéncia além
do previsto para uma reunido de instauragéo de trabalhos.

4.6.3 Funcgéo do subgrupo de Santo Anténio de Padua.

A criagdo do subgrupo de Santo Antdnio de P4dua reforgou e dinamizou
a implementagdo da metodologia de abordagem participativa, na medida em
que planos e demandas por recursos passariam a ser discutidos num subgrupo
voltado & questdo local, sendo em seguida apresentados & plenaria do GT para
discussdo, decisdo e implementacio de propostas com a presengca de
intervenientes representantes de organismos de grande poder de intervencéo.

A primeira reunido do subgrupo“’3 contou com a presengca dos
representantes convidados, sentindo-se, contudo, a auséncia da Associagao de
Pedra Decorativa. Dentre outros assuntos discutidos, a RETECMIN propds
apoiar as liderancas do setor no sentido de convocarem uma reuniao mais
ampla com os produtores locais em Pédua, visando ampliar o universo de
intervenientes envolvidos e interessados, aprofundando a abordagem
participativa local. O objetivo de repassar a responsabilidade as liderangas da
atividade mineral local foi o de criar oportunidades de trabalho conjunto entre
essas, que poderia ser um primeiro passo na busca da unificagédo ou, ao
menos, da diminuicdo do afastamento criado pelas disputas de lideranga entre

as representacoes.

Kk Segundo a Comunicagéo 01/00 do DRM (ANEXO B) em nome do GT de Rochas Ornamentais, os
subgrupos criados foram: meio ambiente e legislagéo, tecnologia, regulamentacao, financiamento, infra-
estrutura e logistica, promogéo e marketing, capacitagdo e S.A de Padua.

1% GODIN — Companhia de Desenvolvimento Industrial do Estado do Rio de Janeiro.
1% vide comunicado 002/00 do DRM no ANEXO B.
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Como convidados & reunido, estariam presentes os representantes dos
organismos que mais poderiam colaborar com um plano organizado para o
setor abordando os temas essenciais da realidade mineral da regiao: licengas
ambientais, crédito ao produtor mineral e capacitagdes da méo-de-obra e
tecnolégica. Seriam convidados a FIRJAN, a RETECMIN, o DRM, a FEEMA, o
Banco do Brasil e BNDES, além do SEBRAE e Prefsitura. Foi acertado
posteriormente com os representantes do SINDGNAISSE e da Associagao
Comercial de Sto. Anténio de Padua, e depois com um dos diretores da
Associagdo de Pedras Decorativas, a data, local e como seriam feitos os
trabalhos em grupo. SEBRAE e FIRJAN Noroeste foram informados sobre a
reunido e receberam sua pauta e forma de organizacéo.

Enquanto se tentava organizar tal reunido, a FIRJAN, através de sua
coordenagédo de regionais, levantou dividas sobre a eficacia desse tipo de
abordagem e comunicou as liderangas de Padua que nao apoiaria a
iniciativa'®. Isso foi suficiente para desmobilizar os esforgos que as divididas
liderangas vinham fazendo para organizar a reunido. Também foi encaminhada
critica as atividades da RETECMIN em Santo Anténio de Padua, pela Diretoria
da FIRJAN, diretamente ao presidente do DRM'®. Para que o esforgo nado
fosse totalmente perdido, uma reunido do subgrupo de trabalho de Padua foi
convocada para duas semanas a seguir, € procurou langar bases para uma
participagdo de maior nimero de produtores, envolvendo-os nas préprias
decisdes sobre atividades e planos da RETECMIN.

Nesta reunido'®, liderada pelo Presidente do DRM, foram apresentadas
as propostas da linha de crédito do Programa Norte/Noroeste pelos
representantes da CODIN, foi feita a proposta concreta sobre o Termo de
Ajuste de Conduta Ambiental pela FEEMA e DRM, e efetuada uma avaliagao
sobre o trabalho da rede RETECMIN propondo-se que, na segunda metade do

104 £oi uma surpresa esta posigao em vista de ser contraditéria ao que vinha sendo discutido e aprovado
pela representante da organizagdo no grupo reunido no Rio de Janeiro.

195  presidente do DRM ouviu estas criticas, apés reunido na FIRJAN, justamente na quai o BNDES
relatou que estava fazendo estudos sobre as possibilidades de fomento para criagdo de “clusters”, citando
nominalmente Santo Antdnio de Padua como um dos alvos.

1%yide no ANEXO B, Grupo de Trabalho de Rochas Omamentais : Comunicagéo n. 05/00, de
08/05/2000,
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projeto de assisténcia técnica, as prioridades de trabalho fossem discutidas e
obtido acordo prévio entre os produtores e os técnicos, antes da rede iniciar as
agdes. Também foi proposta que, devido & pequena presenga de produtores
em reunides realizadas na sede do municipio, que as préximas o sejam em

locais préximos as maiores concentragdes de pedreiras e serrarias.

A partir desse momento, a estratégia da gestdo ambiental estara sendo
modificada, tal como foi comunicado pelos técnicos do DRM e FEEMA, para
que os produtores tomem iniciativas mais rapidas para resolver, por exemplo, o
problema do langcamento sem tratamento dos efluentes das serrarias nos
corregos e riachos da drea. A RETECMIN, por sua vez, procurara trabalhar
mais diretamente na assisténcia a este problema, considerado como prioritario

devido aos seus multiplos impactos.

Por sua vez, o presidente da Associagdo Comercial de Padua comunicou
que serd organizada a 22 Feira da Pedra de Pddua, & exemplo da que foi
realizado em 1993, que buscarad atrair, ndo s6 os produtores locais, mas
também os de outras regides, bem como compradores de todo pais e do
exterior. Uma noticia das mais gratificantes também foi veiculada, qual seja,
que durante a feira, provavelmente em novembro, serd realizado também o 2°
Férum da Pedra para discutir as questdes peculiares do produtor mineral da
regido com autoridades e técnicos convidados. Este antincio demonstrou que a
proposta da abordagem participativa efetivamente tende a ser encampada e
liderada pelos intervenientes locais, o que fard com que todos se mobilizem
para construir acordos e tomar decisBes adequadas as reais necessidades

locais.
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CAPITULO 5

ANALISE DA IMPLEMENTACAO DA ABORDAGEM PARTICIPATIVA NA
GESTAO DE RECURSOS MINERAIS

Nesse capitulo é realizada a andlise das etapas implementadas do
processo de abordagem participativa, como metodologia auxiliar no processo
de gestdo de recursos minerais, focalizando a experiéncia realizada no

noroeste do estado do Rio de Janeiro.

5.1 Premissas da analise

A primeira premissa da andlise é que o uso da abordagem participativa
ao estudo de caso da questdo mineral do noroeste fluminense nao teve por
objetivo verificar a aplicabilidade de uma teoria especifica de gestdao de
recursos naturais, apesar dos pontos em comum com a abordagem
ecossistémica proposta por MITCHELL (1995 :411), mostrada na TABELA 3.2,
e apreciada por MILIOLI (1999) para o caso brasileiro da regido de producédo
de carvao de Criciima (SC).

Esse tipo de iniciativa, para muitos dos casos verificados no Brasil, deve
estabelecer conexdes com teorias de desenvolvimento voltadas as situagdes
préprias dos paises do chamado Terceiro Mundo. Dentro dessa visdo, o que foi
implementado tende a alinhar-se com as idéias langadas por TAYLOR e
MACKENZIE (1992: 214-258) como Desenvolvimento a partir do Interior
(Development from Within), que trata de uma proposta tedrica e pratica para

construir o desenvolvimento endégeno levando-se em conta aspiragbes e
valores da populagdo dentro do contexto e no sentido que esta conhece e vive.

A segunda premissa refere-se a concepgéo do problema que a equipe
da RETECMIN e, em especial este autor, desenvolveram ao longo do trabalho.
Considerado, inicialmente, apenas um projeto de assisténcia técnica aos
produtores de rochas ornamentais da regido noroeste fluminense, com o
desenrolar das atividades, verificou-se a complexidade que envolvia a questao,

e que mesmo uma assisténcia técnica bem feita ndo poderia resolver os varios
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problemas diagnosticados. Sugestdes do orientador e a colaboragdo de
especialistas do Canadd'” confirmaram que a iniciativa deveria evoluir e
assumir a conotagdo de projeto de gestdo de recursos naturais, e ndo ficar
limitado & condigdo de projeto tecnolégico com repercussdes ambientais. A
partir desse ponto, o projeto, e por conseguinte a tese, procuraram incorporar
novas concepgcdes para se adaptar as freqlientes mudangas de cenario,
aceitando-se a realidade que os principais problemas e solugdes transcendiam
as possibilidades técnicas da RETECMIN e dos produtores locais.

5.2 Analise comparativa

Devido & esséncia empirica da abordagem participativa, uma analise
sobre determinada experiéncia s6 pode ser realizada em comparagdo com
outras ja executadas, e/ou comparando-a com propostas decorrentes dessas
experiéncias. Optou-se nesta tese por efetuar a comparagéo com as propostas
decorrentes do trabalho de BORRINI-FEYERABEND (1999)'®. Este trabalho
se apresenta como manual de implementagéo de gestdo de recursos naturais

gue adota a abordagem participativa .

O manual de BORRINI-FEYERABEND ¢é uma obra voltada a implemen-
tacdo do que se define por gestdo participativa de recursos naturais, ou seja :
".. uma situacdo na qual dois ou mais atores sociais ligados a uma questao
territorial, a uma drea ou a um conjunto de recursos naturais, negociam, defi-
nem e garantem entre si uma satisfatéria divisdo de fungées, direitos e respon-
sabilidades" (BORRINI-FEYERABEND, ibidem). Por conseguinte, gestéo parti-
cipativa tem o mesmo significado que o adotado nesta tese como gestao de
recursos com abordagem participativa. MITCHELL (1997: 187) fornece ele-
mentos que aproximam este procedimento com o de co-management (co-

197 Em especial a Prof. Mary Louise McAllister da Universidade de Waterloo e o Prof. Marcelio Veiga da
Universidade de British Columbia.

1%8 Trata-se de um trabalho originado do projeto intitulado “Co-management for nature conservation in
unstable socio-political conditions: leaming by doing in the Congo basir", financiado pela agéncia de
cooperagéo internacional GTZ da Alemanha. Deve-se citar também o excelente site sobre gestéo de
recursos naturais onde foi encontrada esta e muitas outras referéncias sobre abordagem participativa e
outras técnicas de apoio: http:/nrm.massey.ac.nz/changelinks/
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gestdo). Independente do titulo, a idéia comum ¢é a divisao responsavel do po-
der, dos deveres e dos direitos, através da abordagem participativa. Em
seguida, proceder-se-a & andlise dos acontecimentos e iniciativas ja relatados
no Capitulo 4, comparando-os, sempre que possivel, as recomendagdes da
referida obra.

5.2.1 Fase preparatoria

Segundo BORRINI-FEYERBAND (op.cit.: 12), o inicio de processos de
gestdo com abordagem participativa pode ser longo, dificil, dispendioso e

arduo, sendo indicadas como primeiras agdes destas iniciativas as seguintes:

a) Avaliar a demanda e a viabilidade de desenvolver uma gestdo com

abordagem participativa;
b) Avaliar as disponibilidades de equipe e recursos financeiros;
c) Criar a equipe base.

Com relagdo ao item A, o manual sugere que se questione a existéncia de
viabilidade legal, politica, institucional, econémica e sociocultural para o que o

processo siga adiante.

A andlise dos fatos, relatados no capitulo 4, indica que ha clara viabilidade
legal na iniciativa proposta para o noroeste fluminense, pois nenhum 6rgao ou
agéncia estd agindo, ou agiu, fora de seus preceitos e responsabilidades
legais. Ademais, ndo houve ou hd qualquer intencéo de desrespeito a lei, ao
contrario, um dos objetivos da rede RETECMIN é o apoio ao DRM no processo
de legalizagdo das atividades minerais da regiéo.

Quanto a viabilidade politica, pode-se dizer que ela foi e esta sendo
construida passo a passo, tendo sido iniciada pela sensibilizagao das agéncias
e grupos ligados & RETECMIN, seguida da convocagéo as organizagdes dos
produtores e representantes do setor empresarial no sentido de se
posicionarem e, depois, abrindo-se participagio as demais esferas de governo,
através do grupo de trabalho formado. A proposta da Associagéo Comercial e
Industrial de Sto. Antdnio de Padua em realizar o 2° Férum da Pedra, é o

resultado que se podia esperar deste trabalho.
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Neste estudo de caso, a viabilidade institucional também se verificou dado
que, tanto na RETECMIN, como no grupo de trabalho do governo do estado, os
respectivos componentes representam instituicdes ou organizagSes, embora

em algumas situagdes possam transparecer interesses particulares.

Entende-se, também, que a viabilidade econdmica da produgéo mineral local
em bases sustentdveis é um dos desafios que estdo sendo enfrentados. Em
meados de 1996, quando a iniciativa estava comegando e os pregos dos
produtos de rocha ornamental eram elevados, certamente uma
compatibilizagdo entre mineragdo e meio ambiente se tornaria mais viavel. No
momento, os precos bem inferiores trouxeram & tona os elevados custos
operacionais e a ineficiéncia da lavra e do beneficiamento. Contudo, é
justamente esta dificuldade quanto a sustentabilidade econdmica,
diagnosticada na TABELA 4.2, que se coloca como desafio para um processo

de gestdo de recursos naturais preocupado igualmente com a questéo social.

A viabilidade sociocultural foi, e continua sendo, o ponto mais critico,
especialmente no que toca ao comportamento geral das comunidades locais
com relagdo a atividades associativas. A fragilidade de iniciativas como a da
Associagéo, que se cindiu em pouco tempo apds sua criagéo, e do Sindicato'®,
fruto dessa cisdo, comprovam a dificuldade de cooperagdo. Os relatos de
técnicos locais da 4rea de agricultura e colaboradores da RETECMIN,
demonstram que o comportamento individualista é predominante''®. Relata-se
que experiéncias cooperativistas fracassadas no segmento da pecuaria, bem
como o acirramento da competigdo pelo mercado, com a entrada de muitos

pequenos produtores, sdo obstaculos ao associativismo local.

Embora persistam estas condigdes, entendeu-se que a continua
campanha de educagéo e esclarecimento exercida pelas agéncias reguladoras
das areas mineral e ambiental, associada aos beneficios que poderiam ser
oferecidos pelo governo, contribuiriam para que novas relagbes internas

19  SINDIGNAISSE, na verdade foi proposto e criado em 1998, entretanto formalmente néo existe
porque nao foi aceito como sindicato patronal junto & FIRJAN até o presente.

"% Fstas opinides fazem parte de questiondrios e entrevistas feitas com colaboradores e técnicos
atuantes na regido noroeste. . Os questionérios respondidos se encontram no ANEXO C. As respostas a
pergunta n.7 fazem esta apreciagéao.
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fossem criadas. Além do mais, as préprias pressdes do mercado, com pregos
em queda, ndo vém deixando outra altemativa sendo a de associagdo dos

produtores''!.

5.2.2 Disponibilidade de equipe e recursos para a iniciativa

A questio referente & disponibilidade de equipe e recursos teve solugéo
com a aprovacdo do projeto da RETECMIN junto ao programa RECOPE-RJ,
como descrito no Capitulo 4. O DRM também ja contava, neste periodo, com
recursos do FECAM(Fundo Estadual de Conservagdo Ambiental)''?. Tais
recursos permitiram que se projetasseM atividades e estudos que contribuem

para atender as necessidades mais prementes do setor mineral da regido' 3.

~

Recursos futuros, destinados & implementagdo dos pleitos, que
certamente aparecerdo na pauta do 2° Forum da Pedra deverao nele ser

discutidos.

Deve-se mencionar também que o apoio do SEBRAE-RJ, em especial
da coordenacdo para a regido noroeste, e do balcdo SEBRAE de Sto. Antbnio
de Padua, em muito facilitou as atividades iniciais, dado que sempre houve
colaboragdo para marcar e sediar reunides no municipio, além do apoio a
realizagdo de cursos e treinamentos.

3

Conclui-se, portanto, apés ser submetida & andlise de viabilidade
proposta por BORRINI-FEYERBAND, que a op¢éo de insistir numa abordagem

participativa teria chances de sucesso.

"1 Nesse sentido duas experiéncias podem ser destacadas: a da formagéo da empresa Pedras Paraiso
por associagéo de cinco produtores que se uniram em torno de uma serraria Unica, maior e com
equipamentos mais sofisticados e a experiéncia associativa do sorteio/bingo feito entre pequenos
produtores terceirizados da Pedreira Ruth, que funciona, de certa maneira, como um cooperativa de
crédito.

12 geus recursos foram dirigidos para o disciplinamento da atividade mineral do noroeste do estado
através do DRM.
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5.2.3 A fungéo da equipe base

A mesma autora indica alguns pré-requisitos (op.cit. : 12 — 22) que a
equipe base deve atender para estar apta a encaminhar a gestdo com
abordagem participativa, Essas condigdes sdo descritas abaixo, na forma de
itens seguidos das andlises pertinentes.

e Ter uma andlise das questdes e problemas ambientais e sécio econdmicos
vigentes:

- as experiéncias e disputas, que antecederam a deciséo de encaminhar o
processo no formato participativo, davam a equipe conhecimentos
suficientes para ter confianga em adota-lo, ademais o conhecimento da
realidade local foi alcangado através do convivio, e de varios relatérios e
trabalhos de campo ja feitos pelo DRM e CETEM''?, bem como da
matriz de diagnéstico da TABELA 4.2;

¢ Identificar as unidades de gestado a serem trabalhadas:

- a unidade escolhida foi o conjunto de pedreiras e serrarias no municipio
de Santo Antdnio de Padua, um conjunto de cerca de uma centena de
frentes de lavra e setenta serrarias;

o Identificar os potenciais intervenientes institucionais a participarem e ter
critérios para atribuir suas importancias relativas no processo de gest&o:

- mais uma vez, a experiéncia anterior, especialmente a vivenciada
durante o 1° Férum da Pedra, permitiu que este ponto fosse decidido
rapidamente e os principais intervenientes fossem identificados, dentre
eles: associacdo de produtores e grupo dissidente (SINDGNAISSE),
Prefeitura de Sto. Antdnio de Padua, SEBRAE, FIRJAN, DRM,
RETECMIN, FEEMA (diretamente envolvidos); comunidades locais,
trabalhadores, outras agéncias de governo (a serem envolvidos). O

critério adotado foi o de buscar, inicialmente, atuagéo direta junto as

3 Relatérios dos trabalhos executados pela RETECMIN até 1999 s3o apresentados no Apéndice A.
114 pepartamento de Recursos Minerais (1992), idem (1993) e CETEM (1997).
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unidades produtivas travando, a partir dai, conhecimento com os demais

intervenientes locais e os das esferas de governo.

e Efetivar contatos com os intervenientes institucionais, esclarecer os
procedimentos pretendidos e seguir a anélise quanto a novos participantes
de forma aberta:

- os contatos foram efetivamente feitos, quer mediante reunides amplas
com distribuicdo de folhetos explicativos, & exemplo das feitas com os
produtores seguidas vezes''® de forma a explicar os procedimentos e
tirar dGvidas, como as efetuadas junto a FIRJAN, na sua sede no Rio de
Janeiro e em ltaperuna na sede regional; novos participantes foram
convidados a partir da formagdo do grupo de trabalho do governo

estadual’®.

« Lancar e manter um ativo processo de comunicagéo sobre objetivos, meios e
métodos de gestido com abordagem participativa:

- a equipe lancou a idéia da abordagem participativa junto aos produtores
em duas oportunidades: uma em reunido apenas com produtores do

8'"7, quando foi

setor de pedras decorativas em dezembro de 199
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