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RESUMO

Os podlos industriais sdo uma realidade no Brasil, mas, do ponto de vista da
legislacdo, carecem de um tratamento especifico e claro, particularmente com
relagcdo ao compartilhamento da infra-estrutura e aquisi¢do de insumos energéticos.
A falta de clareza na regulamentacéo brasileira abre espago para interpretacoes
divergentes com relagdo ao suprimento energético, que muitas vezes acaba
prejudicando a captura de sinergias e ganhos de escala nos pdlos industriais,
principalmente para as empresas menores. Este cenario gera incerteza com relagao
aos precos finais de energia e reduz, de forma artificial, os beneficios inerentes a
formacgao de polos industriais. A adequacao na legislagdo do setor elétrico brasileiro
é fundamental para se criar um ambiente regulatério que defina de forma clara e
objetiva solugbes para a questdo energética nos polos industriais. Neste trabalho
apresentam-se proposi¢cdes de inovagdes na legislacdo do setor elétrico brasileiro
que poderiam criar um ambiente regulatorio transparente e seguro as empresas, no
que se refere ao suprimento elétrico, compartilhamento de infra-estrutura e aquisicao
de energia elétrica em polos industriais. As inovagdes propostas preservam as
condicbes de suprimento elétrico dos polos existentes e também incentivam a

criacdo de novos polos.

Palavras-chave: Pdlo industrial, cluster, industria, competitividade, infra-estrutura,

energia, suprimento elétrico, transmissao, distribui¢ao, tarifa, encargos, tributos



ABSTRACT

Industrial cluster systems are a reality in Brazil but Brazilian electric regulation does
not have a specific and clear treatment about industrial cluster electric supply,
especially regarding infra-structure common usage and group energy purchase.

This lack of regulation generates a scenario of uncertainty about the energy costs for
companies placed in Industrial cluster systems, and reduce, in an artificial way, the
advantages that industrial clusters naturally has.

The modification in Brazilian electric regulation is fundamental to define energy
policies aspects for industrial clusters, to provide a safe environmental for existents
industrial clusters and to generate conditions to create new ones.

In this dissertation, innovations in Brazilian electric regulation are presented aiming to
create a safe and clear environmental for industrial clusters.

The proposed innovations preserve the electric supply conditions for the existents
industrial clusters and support the creation of new sites, where two or more industries

can share electric infra-structure and purchase energy together.

Key-words: Industry, cluster, infra-structure, energy, electric supply, transmission,

distribution, tariff, levies, taxes
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INTRODUGAO

O agrupamento de empresas em polos industriais tem sido utilizado por diversos
paises, ao longo dos anos, como uma importante estratégia para fomentar o
desenvolvimento econémico.

A criacado de podlos industriais propicia a concentragado de investimento em torno de
uma cadeia produtiva que beneficia a sociedade em geral e, consequentemente,
gera riquezas e crescimento econdmico ao pais, principalmente para regiées menos
favorecidas.

Dentre os beneficios inerentes a criacdo de pdlos industriais, podem-se citar:
(i) desenvolvimento de infra-estrutura, como rodovias, portos, aeroportos e
saneamento; (ii) geragcao de empregos diretos e indiretos, (iii) incentivos a realizagao
de investimentos em educagao para qualificagdo da mao de obra local; (iv) aumento
da arrecadagdo de impostos aos municipios e estados, com posterior aplicagao
destes impostos na geragéo de beneficios a sociedade.

A fim de garantir os beneficios que um pdlo industrial possa gerar, 0 mesmo deve
prover as empresas nele instaladas condicbes favoraveis de operacéo,
principalmente no que se refere ao compartilhamento de infra-estrutura, em especial
de redes elétricas de transporte de energia. Para que estas condigbes possam ser
asseguradas, € fundamental a existéncia no setor elétrico de uma legislagcéo clara
que oferega a seguranca de retorno dos investimentos realizados pelas empresas
que se instalam nos polos industriais.

No Brasil, os polos industriais sdo uma realidade, mas carecem de um tratamento
especifico e claro, particularmente com relagdo ao compartihamento da infra-
estrutura e aquisicdo de insumos energéticos. A falta de clareza na regulamentacéao
abre espago para interpretacbes divergentes com relagdo ao suprimento elétrico,
que muitas vezes acaba prejudicando a captura de sinergias e ganhos de escala em
polos industriais, principalmente para as empresas menores.

Politicas de incentivo aos poélos industriais no Brasil devem ser analisadas
criteriosamente, devido a complexidade e particularidade das questdes regulatorias
envolvendo o compartilhamento de infra-estrutura elétrica e a construgado de redes

elétricas privativas.
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O Brasil € um pais que apresenta uma elevada carga de encargos setoriais e
tributos nos precos finais de energia, sendo que a parcela relacionada ao uso dos
sistemas, em especial dos sistemas de distribuicdo, configura-se como um item
significativo nos precos finais de energia.

O simples compartilhamento de infra-estrutura elétrica por duas ou mais industrias
na forma de um podlo industrial ndo necessariamente proporciona a competitividade
necessaria para que as industrias se instalem. A classificagdo da industria em
relacdo a aquisicao de energia elétrica (se consumidor livre ou cativo) e a classe de
faturamento (Rede Basica, A1, A2 etc.), em muitos casos, influenciam na
competitividade das empresas e na decisao de se instalar ou ndo no Brasil.

A falta de regulamentagdo em relacédo ao suprimento elétrico gera um cenario de
incerteza que, na maioria dos casos, traz inseguranga e duvida as industrias em
relagdo aos precgos finais de energia. Isto faz com que os beneficios naturais
inerentes a formacdo de podlos industriais sejam ameacgados pela falta de
transparéncia na legislagao do setor elétrico.

A estruturagcdo de uma regulamentagdo na legislagdo do setor elétrico que
estabeleca de forma clara e objetiva a questdo energética nos poélos industriais é
fundamental para manter a competitividade dos podlos existentes, bem como para
criar condicbes para o estabelecimento de novos podlos industriais no Brasil.
Enquadra-se dentro deste tema a defesa da competitividade da industria nacional
pelo compartilhamento de infra-estruturas.

Diante do cenario exposto, o presente trabalho tem como objetivo analisar a
regulamentacdo do suprimento de energia elétrica aos polos industriais no Brasil,
identificando alguns dos obstaculos relacionados a questdo energética que inibem o
desenvolvimento dos podlos existentes e a criagdo de novos polos. O trabalho foi
desenvolvido também com intuito de apresentar inovagbes na legislagdo do setor
elétrico que contribuam para aumentar a competitividade do setor industrial no
Brasil.

A presente dissertacao esta estruturada da seguinte forma.

O Capitulo 1 apresenta uma breve descricdo da estrutura do setor elétrico brasileiro,
fundamental para o correto entendimento das discussdes acerca das caracteristicas
dos pélos industriais envolvendo o suprimento de energia elétrica, bem como dos

riscos regulatérios enfrentados pelos polos existentes no Brasil.
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No Capitulo 2 é feita uma analise das tarifas de energia elétrica de consumidores
industriais, apresentando a descricdo de suas parcelas e estratégias de reducdo das
mesmas.

Um estudo da evolugdo da tarifa final de energia elétrica no Brasil do setor industrial
€ apresentado no Capitulo 3, onde também ¢é efetuada uma analise comparativa
com as tarifas de alguns paises industrializados.

O Capitulo 4 apresenta os principais beneficios inerentes aos poélos industriais e no
Capitulo 5 sédo descritos alguns casos internacionais onde politicas de incentivos a
polos industriais foram aplicadas com resultados importantes.

Uma abordagem das caracteristicas diversas dos polos industriais em operagao no
Brasil enfocando questdo de suprimento elétrico € apresentada no Capitulo 6. Esta
abordagem é fundamental para o entendimento dos principais obstaculos
enfrentados pelos polos industriais existentes no Brasil, os quais sdo apresentados
no Capitulo 7.

No Capitulo 8 sao descritos os principais pontos de divergéncias entre industrias e
concessionarias de distribuicdo de energia elétrica, os quais afetam os pdlos
industriais em operacgao no Brasil.

Um exemplo pratico de divergéncias entre industria e concessionaria de distribuicao
de energia elétrica é relatado no Capitulo 9, em que é abordado o caso do Podlo
Petroquimico de Camacari, para o qual existe um processo administrativo em
andamento na ANEEL envolvendo a Braskem S.A., empresa lider do pélo, e a
Companhia de Eletricidade do Estado da Bahia — COELBA, distribuidora local.

Por ultimo, sédo descritas no Capitulo 10 algumas proposicées de inovagdes
regulatorias na legislagdo do setor elétrico que poderiam auxiliar na competitividade

dos poélos industriais existentes e viabilizar a criacdo de novos podlos.
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1 - RESUMO DA ESTRUTURA DO SETOR ELETRICO BRASILEIRO

Este capitulo apresenta uma breve descricdo da evolugao do setor elétrico brasileiro,
sendo relacionados os principais pontos da estrutura do novo modelo com intuito de
facilitar o entendimento das questdes regulatdrias inerentes aos pdlos industriais que

serdo abordadas posteriormente nos Capitulos 5 e 7.

1.1 - Histérico da Evolucao do Setor Elétrico

Neste item é apresentada uma breve descricdo da evolugdo do setor elétrico
brasileiro, que passou de uma estrutura verticalizada sob o dominio do governo para
uma estrutura desverticalizada com inser¢do de competicdo em alguns setores,
como o de geracao e comercializagao. O histérico aqui apresentado foi baseado nas
informagdes disponibilizadas no site da Camara de Comercializagdo de Energia
Elétrica — CCEE".

O modelo atual do Setor Elétrico Brasileiro comegou a ser estruturado no ano de
1993, com a publicagdo da Lei N°8.631 de 04.03.1993, que, dentre outras
disposigdes, extinguiu a equalizagao tarifaria vigente até entdo e criou os contratos
de suprimento entre geradores e distribuidores de energia elétrica.

Em seguida veio a Lei n° 8.987, de 13.02.1995, que, dentre outras providéncias,
dispOs sobre o regime de concessao e permissao da prestagao de servigos publicos
previstos no Artigo N° 175 da Constituicdo Federal.

No mesmo ano foi publica a Lei N° 9.074, de 07.07.1995, a qual estabeleceu normas
para outorga e prorrogagdes das concessdes e permissdes de servigos publicos,
criando a figura do Produtor Independente de Energia — PIE e o conceito de
Consumidor livre.

Em 1996, sob a coordenagcdo do Ministério de Minas e Energia — MME, foi
implantado o Projeto de Reestruturacdo do Setor Elétrico Brasileiro (Projeto RE-
SEB). Neste projeto a empresa Coopers & Lybrand foi contratada para analisar e
propor as mudangas no setor elétrico, com participacdo também de diversos

técnicos brasileiros com experiéncia no assunto.

1 www.ccee.org.br (Acesso em abril de 2009)
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O projeto RE-SEB foi concluido em agosto de 1998 e teve como conclusdes
principais a necessidade de implementar a desverticalizacdo das empresas de
energia elétrica do Brasil, dividindo-as nos segmentos de geragao, transmissao e
distribuicdo, incentivar a competigdo nos segmentos de geragao e comercializagao e
manter sob regulagdo os setores de distribuicdo e transmissdo de energia elétrica,
considerados como monopdlios naturais. Identificou-se também a necessidade de se
criar um 6rgao regulador, um operador para o sistema elétrico nacional e um
ambiente para realizagdo das transagées de compra e venda de energia elétrica

A partir de entdo varias alteragdes na legislacdo foram instituidas por meio de leis,
decretos, resolugdes etc. com a finalidade de avancar com as mudangas no modelo
do setor elétrico brasileiro. Foram criados a Agéncia Nacional de Energia Elétrica —
ANEEL, o Operador Nacional do Sistema Elétrico - ONS e o Mercado Atacadista de
Energia — MAE, o qual foi posteriormente substituido pela CCEE.

A consolidagado do novo modelo do setor elétrico brasileiro ocorreu no ano de 2004,
com a publicacao das Leis N° 10.847 e 10.848, ambas de 15.03.2004, e posterior
publicacdo do Decreto N° 5163, de 30.07.2004.

A Lei N° 10.847/2004 instituiu a Empresa de Pesquisa Energética — EPE, que tem
como fungédo realizar pesquisas e estudos voltados ao planejamento do setor
energeético.

A Lei N° 10.848/2004 dispOs sobre a comercializagdo de energia elétrica e alterou
uma série de regulamentag¢des anteriores, visando adequa-las aos critérios do novo
modelo do setor elétrico. O Decreto N° 5.163/2004 regulamentou a comercializagao
de energia elétrica, o processo de outorga de concessdes e de autorizagbes de
geracgao de energia elétrica e deu outras providéncias.

Apods a criacao de uma agéncia reguladora (ANEEL) e um operador do sistema
elétrico (ONS), o governo prosseguiu com a criagdo de uma instituigdo responsavel
pela realizagdo de pesquisas e estudos voltados ao planejamento energético (a
Empresa de Pesquisa Energética — EPE) e uma instituicdo com a fungéo de avaliar a
seguranga do suprimento elétrico (0 Comité de Monitoramento do Sistema Elétrico —
CMSE).

Foi criada também a CCEE, a qual deu continuidade as atividades do MAE,
relacionadas a comercializagao de energia elétrica. A tabela seguinte apresenta um

resumo da evolucio do setor elétrico.
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Modelo Antigo
(até 1995)

Modelo de Livre Mercado
(1995 a 2003)

Novo Modelo
(a partir de 2004)

Financiamento através de recursos

publicos

Financiamento através de recursos
publicos e privados

Financiamento através de recursos
publicos e privados

Empresas verticalizadas

Empresas divididas por atividade:
geragéao, transmissao, distribuicdo e
comercializagao

Empresas divididas por atividade:
geracao, transmissao, distribui¢ao,
comercializagao, importagéo e
exportagao.

Empresas predominantemente
Estatais

Abertura e énfase na privatizagédo
das Empresas

Convivéncia entre Empresas
Estatais e Privadas

Monopdlios - Competicao
inexistente

Competicédo na geragao e
comercializagao

Competicéo na geragao e
comercializagao

Consumidores Cativos

Consumidores Livres e Cativos

Consumidores Livres e Cativos

Tarifas reguladas em todos os
segmentos

Precos livremente negociados na
geragao e comercializagao

No ambiente livre: Pregos
livremente negociados na geragao e
comercializagdo. No ambiente
regulado: leildo e licitagao pela
menor tarifa

Mercado Regulado

Mercado Livre

Convivéncia entre Mercados Livre e
Regulado

Planejamento Determinativo -
Grupo Coordenador do
Planejamento dos Sistemas
Elétricos (GCPS)

Planejamento Indicativo pelo
Conselho Nacional de Politica
Energética (CNPE)

Planejamento pela Empresa de
Pesquisa Energética (EPE)

Contratagédo: 100% do Mercado

Contratagéo : 85% do mercado (até
agosto/2003) e 95% mercado (até
dez./2004)

Contratagéo: 100% do mercado +
reserva

Sobras/déficits do balango
energético rateados entre
compradores

Sobras/déficits do balango
energético liquidados no MAE

Sobras/déficits do balango
energético liquidados na CCEE.
Mecanismo de Compensacgao de

Sobras e Déficits (MCSD) para as
Distribuidoras.

Fonte: Site CCEE (www.ccee.org.br) — Acesso em Abril de 2009
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1.2 - Acesso ao Sistema Interligado Nacional - SIN

Um dos pilares fundamentais em todas as reformas no setor elétrico mundial foi a
introducdo do acesso aberto as redes de transmissdo e de distribuicdo, com o
objetivo de permitir o desenvolvimento de diversas opgdes de suprimento para
compradores e vendedores de energia em mercado competitivo. Na maior parte dos
paises, a transmissdo e a distribuicdo estdo submetidas a uma forte regulagdo
técnica e econbmica, o que significa estabelecer tarifas de acesso para os usuarios
dos sistemas.

No Brasil, a Lei N°9.648/1998 estabeleceu que a compra e venda de energia
elétrica deve ser contratada separadamente do acesso e do uso dos sistemas de
transmissao e distribuicdo. Este conceito se aplica a todos os usuarios do sistema,
sejam eles consumidores livres, consumidores cativos, produtores independentes,
autoprodutores ou concessionarias de distribuicdo. Isto significa na pratica que, no
caso de um autoprodutor, a contratacdo dos servigcos de transporte deve ser feita
pelo lado da geracgéao e pelo lado da carga que utilizara esta energia.

As diferencas no tipo de contratacdo de acesso a Rede Elétrica estdo diretamente
ligadas ao fato do acessante, seja ele carga ou gerador, estar conectado ao sistema
de transmissao (a chamada Rede Basica) ou ao sistema de distribuicdo. A Figura 1
ilustra, de forma simplificada, as formas de acesso ao SIN de consumidores e

geradores.

Gerador K\‘y”%

Red; de

‘Distribuigdo ~

Rede Basica Consumidor I

Consumidor I

Figura 1 - Formas de acesso ao SIN para geradores e consumidores
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No caso de o acessante estar conectado a Rede Basica, o mesmo deve celebrar o
Contrato de Uso do Sistema de Transmiss&o (CUST) com o ONS, que em nome das
empresas de transmissao administra a Rede Basica, e o Contrato de Conexao a
Transmisséo (CCT) com a sua transmissora local.

De forma analoga, se o acessante estiver conectado ao sistema de distribuigdo
devem ser celebrados os Contratos de Uso do Sistema de Distribuicdo (CUSD) e de
Contrato Conexéo a Distribuigdo (CCD), ambos com o seu distribuidor local.

Tanto na Rede Basica quanto no sistema de distribuicdo, o acessante deve também

celebrar o Acordo Operativo com a transmissora ou distribuidora local.

1.3 - Ambientes de Contratagcao de Energia Elétrica

Dois ambientes de contratagdo de energia foram instituidos para celebragdo dos
contratos de compra e venda de energia elétrica, sdo eles: (i) o Ambiente de
Contratacdo Regulada — ACR; (ii) e o Ambiente de Contratagéo Livre — ACL.

O ACR consiste no segmento do mercado no qual se realizam as operagdes de
compra e venda de energia elétrica entre agentes vendedores e agentes de
distribuicdo, precedidas de licitagdo, sendo ressalvados os casos previstos em lei,
conforme regras e procedimentos de comercializagao especificos. A contratagcédo de
energia no ACR é formalizada por meio de contratos denominados Contrato de
Comercializagdo de Energia no Ambiente Regulado — CCEAR, celebrados entre
cada concessionaria ou autorizada de geragcdo e todas as concessionarias,
permissionarias e autorizadas do servigo publico de distribuigcao.

O ACL é o segmento do mercado no qual se realizam as operagbes de compra e
venda de energia elétrica objeto de contratos bilaterais livremente negociados,
conforme regras e procedimentos de comercializagcdo especificos. No ACL
participam os agentes de geragdo, importadores e exportadores de energia,
comercializadores e consumidores livres.

Para que um consumidor possa se tornar livre e escolher seu fornecedor de energia
por meio de negociagéo bilateral, alguns critérios devem ser obedecidos, os quais
sao estabelecidos pelos Artigos 15 e 16 da Lei N° 9.074/1995.

Os consumidores que se conectaram ao SIN antes da data de publicacdo da Lei

N° 9.074/1995, ou seja, 08.07.1995, podem se tornar livres desde que possuam
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carga igual ou superior a 3 MW e sejam atendidos em tensao igual ou superior a
69 kV. Consumidores que se conectaram ao SIN depois de 08.07.1995 podem se
tornar consumidores livres desde que possuam carga igual ou superior a 3 MW,
independente da tensao de suprimento elétrico.

Assim, para consumidores ligados antes 08.07.1995 dois critérios devem ser
obedecidos, o de tensdo e o de carga, enquanto que para os consumidores novos
apenas o critério de carga deve ser obedecido. A tabela seguinte resume os critérios

para um consumidor se tornar livre.

Tabela 2 - Resumo dos critérios para um consumidor se tornar livre

Data de ligagéo ao SIN Tenséo Demanda
Antes de 08.07.1995 =69 kV 3 MW
Depois de 08.07.1995 Qualquer tenséo 3 MW

Fonte: Artigos 15 e 16 da Lei N° 9.074/1995

Posteriormente, o critério para migragcdo de consumidores ao mercado livre foi
ampliado pela publicacdo da Lei N° 9.427/1995, que definiu em seu Artigo 26,
paragrafo 5, que um consumidor ou conjunto de consumidores reunidos por
comunhado de interesses de fato ou de direito, cuja carga seja maior ou igual a
500 kW, podem se tornar livres desde que adquiram energia proveniente de
Pequenas Centrais Hidrelétricas — PCHs ou de fontes alternativas de energia, tais
como, biomassa, solar e edlica.

Um consumidor livre conectado ao SIN tem o direito de adquirir energia de quem
desejar, porem remunerando a distribuidora ou transmissora local, pelo uso do
sistema, o também chamado “Fio”. Caso esteja conectado ao sistema de
distribuicdo, o consumidor paga a distribuidora a parcela correspondente ao Fio, por
meio da Tarifa de Uso do Sistema de Distribuicdo - TUSD, e pode comprar energia
de qualquer gerador ou comercializador.

O mesmo principio se aplica a um consumidor conectado diretamente a Rede

Basica, porém, neste caso, o consumidor paga apenas a parcela relacionada a
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Tarifa de Uso do Sistema de Transmissdo - TUST. Na Rede Basica ndao ha

pagamento de TUSD, pois o consumidor ndo utiliza as redes de distribui¢ao.

1.4 - Setores de Atuacao

No novo modelo do setor elétrico ocorreu a desverticalizacdo das empresas do setor
elétrico, tendo sido desagregadas as atividades de geragdo, transmissdo e
distribuicdo de energia elétrica.

O setor de geragcdao manteve a caracteristica de competicdo, sendo permitido ao
agente de geracdo vender energia tanto no ACR quanto no ACL. A venda no ACR
ocorre por meio de leildes de energia promovidos pela EPE e realizados pela CCEE,
por delegagdo da ANEEL, seguindo as diretrizes determinadas pelo Ministério de
Minas e Energia - MME. Nestes leildes sdo celebrados contratos de compra e venda
de energia diretamente entre os geradores e os distribuidores de energia elétrica,
sendo vencedores os geradores que ofertarem as menores tarifas.

A venda de energia no ACL ocorre por meio de contratos bilaterais, negociados
livremente entre o gerador e o comprador, que pode ser um consumidor ou um
comercializador.

Os agentes de geracédo podem ser classificados em:

» Concessionarios do Servico Publico de Geracdo — CSPG: agente titular de

servigo publico federal delegado pelo Poder Concedente mediante licitagéo,
na modalidade de concorréncia, a pessoa juridica ou consorcio de empresas
para exploracdo e prestagcado de servigos publicos de energia elétrica, nos
termos da Lei N° 8.987 de 13.02.1995;

» Produtor Independente de Energia Elétrica: pessoa juridica ou empresas

reunidas em consorcio que recebam concessao ou autorizagao para produzir
energia elétrica destinada ao comércio de toda ou de parte da energia

produzida, por sua conta e risco;

= Autoprodutor de Energia Elétrica: pessoa fisica ou juridica ou empresas

reunidas em consorcio que recebam concessao ou autorizagado para produzir

energia elétrica destinada ao seu uso exclusivo.
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Ao setor de transmissdo coube a administragdo das instalagbes de integrantes da
Rede Basica e das Demais Instalagcbes de Transmisséo, as chamadas DITs. A Rede
Basica pode ser definida como sendo uma rede de transmissdo sob controle do
ONS, com regras operativas definidas nos Procedimentos de Rede, cuja expansao &
planejada setorialmente pela EPE e implementada pela ANEEL, mediante licitagdo
de concessao ou autorizagdo. Atualmente os critérios para composicao da Rede
Basica do SIN sao definidos pela Resolucdo ANEEL N° 67, de 08.06.2004. De
acordo com o Artigo 3° desta resolucao, integram a Rede Basica:
» Linhas de transmissdo, barramentos, transformadores de poténcia e
equipamentos de subestagdo em tensao igual ou superior a 230 kV;
» Transformadores de poténcia com tensao primaria igual ou superior a 230 kV
e tensdes secundaria e terciaria inferiores a 230 kV, bem como as respectivas

conexdes e demais equipamentos ligados ao terciario

As instalagcdes da Rede Basica do SIN tém receita autorizada pela ANEEL. Essa
receita, juntamente com uma parcela do orgamento do ONS, tributos e eventuais
diferengas financeiras de exercicio anterior, devem ser cobertos pelos encargos de
uso do sistema de transmissdo cobrados de todos os usuarios. As receitas sao
revistas anualmente, autorizadas pela ANEEL e representam um impacto direto nas
tarifas de uso da transmissao (TUSTSs).

As TUSTs nada mais sao do que tarifas calculadas por um processo de alocacéo de
custo entre todos os usuarios do sistema, necessarias para cobrir toda a receita
permitida definida pela ANEEL em resolugdes especificas, publicadas usualmente
ao final do primeiro semestre de cada ano. A metodologia em vigor, a Resolugéo
ANEEL N° 671/2008, estabelece os valores das TUST e fixa a tarifa de transporte da
energia elétrica proveniente de Itaipu Binacional.

Assim como o setor de transmissdo, o setor de distribuigdo também manteve o
carater regulado. A cada distribuidora foi atribuida uma area de concessao, onde a
mesma tem o direito de prestar o servico de distribuicdo de energia elétrica aos

agentes de geragédo, bem como aos consumidores livre e cativos.
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2 - ANALISE DAS TARIFAS DE ENERGIA ELETRICA

O capitulo anterior apresentou de forma simplificada a evolucdo do setor elétrico
brasileiro, que passou de uma estrutura verticalizada sob dominio estatal para uma
estrutura desverticalizada com insergdo de competicdo em alguns setores. Foram
apresentados os tipos de acesso ao SIN, via sistema de distribuicdo ou diretamente
a Rede Basica, e as formas de remuneracao dos sistemas.

A mudancga organizacional também promoveu alteragées na estrutura tarifaria dos
consumidores de energia elétrica. Este capitulo apresenta uma analise da tarifa de
energia elétrica de consumidores, em especial do setor industrial, sendo descritas as
parcelas que compdem tarifa final de energia, bem como indicadas as estratégias
possiveis de reducdo das mesmas.

Sao apresentadas propostas que poderiam levar a redugdes nas tarifas finais de
energia, caso as inovagdes regulatérias aqui apresentadas para a questédo

energética de pdlos industriais fossem postas em pratica.

2.1 - Visao Geral da Tarifa de Energia de Consumidores Industriais

De forma simplificada, as tarifas de energia sdo compostas por quatro componentes,
a saber: (i) transporte; (ii) energia; (iii) encargos setoriais; e (iv) tributos. A Tabela 3 a
seqguir apresenta de forma resumida a descrigdo de cada um dos componentes que

integram a tarifa final de energia elétrica de um consumidor.
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Tabela 3 - Resumo dos componentes da tarifa final de energia elétrica

Componente

Descrigao

Energia

Corresponde ao insumo energia elétrica, podendo ser adquirido no mercado
livre (por meio de contratos bilaterais com geradores ou comercializadores)
ou cativo (via distribuidora de energia), bem como ser provido por meio de
auto-produgao de energia.

Fio

Parcela referente ao uso das redes de transmissao e distribuicao para que a
energia vendida por um gerador ou adquirida por um consumidor possa
circular no sistema. De forma simplificada, a Tarifa Fio pode ser considerado
como um aluguel, que € pago pelo usuario para que as redes elétricas
estejam disponiveis para seu uso, pagamento este que é proporcional a
demanda contratada. Trata-se da contratagdo da demanda nos horario de
ponta e fora ponta.

Encargos Setoriais

Os encargos setoriais s&o subsidios arrecadados para aplicagdes
especificas relacionadas ao mercado de energia, como por exemplo,
incentivar a geracao de fontes alternativas, promover a universalizagdo do
servigo de energia elétrica, dentre outras.

Tributos

Impostos federais e estaduais aplicados ao transporte e a aquisicdo de
energia elétrica. Os principais tributos sobre energia elétrica sao: Imposto
sobre a Circulacdo de Mercadorias e Servigos - ICMS, Programas de
Integracdo Social - PIS e Contribui¢gdo para o Financiamento da Seguridade
Social - COFINS.

A Figura 2 ilustra a cadeia de incidéncia dos diversos componentes da tarifa final de

energia elétrica a qual um consumidor livre conectado ao sistema de distribuicao

estaria sujeito. Verifica-se que o consumidor final é responsavel pelo pagamento de

toda a cadeia de encargos setoriais e tributos incidentes na geracao, transmissao e

distribuic&o.
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GERADORES TRANSMISSA O DISTRIBUIDORES
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Figura 2 — Esquematico dos componentes da tarifa final de um consumidor livre conectado ao sistema
de distribuicao

Os itens que compdem a tarifa de uso e energia de consumidores cativos e livres
conectados no sistema de distribuicdo, estabelecidos pelas resolucbées da ANEEL,
sdo resumidos na Figura 3 e Figura 4 apresentadas a seguir. Verifica-se que os
itens que compdem a Tarifa “Fio” de um consumidor cativo sdo os mesmos da tarifa
de um consumidor livre, havendo diferenciacdo apenas na parcela relacionada a
energia.

De forma analoga, na Figura 5 s&o apresentados os itens que compdem a tarifa de
uso e energia de um consumidor livre atendido via Rede Basica do SIN. Nota-se que
um consumidor na Rede Basica nao estd sujeito ao pagamento de perdas
comerciais. O encargo P&D é cobrado apenas na TUST, ndo sendo recolhido na
parcela correspondente aos encargos, que no caso da Rede Basica, englobam
Conta de Consumo de Combustiveis Fosseis - CCC, Conta de Desenvolvimento
Energético - CDE e Programa de Incentivo a Fontes Alternativas de Energia -
PROINFA.
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Nas figuras citadas, a sigla CVA corresponde a conta de Variagdo de Valores da
Parcela A%, a qual foi criada em 2001, para registrar as variagbes ocorridas entre os
reajustes tarifarios anuais das distribuidoras de energia elétrica, dos valores dos

orcados e realizados dos itens da Parcela A das tarifas.

TARIFA DE FORNECIMENTO = CONSUMIDOR CATIVO

TRANSPORTE ENERGIA

PARCELA FIO PARCELA ENCARGO

Remuneracéo Mix de Compra

0O&M CCC Encargo de Servico do Sistema

TUS,T A CDE Transporte de ltaipu
Perdas Técnicas PROINFA Perdas Rede Basica

Perdas Comerciais Perdas Comerciais TFSEE
Conexgo P&D P&D
Taxa ONS TFSEE CVA
RGR CVA
P&D
TFSEE
CVA

Figura 3 - Componentes da tarifa global de energia de um consumidor cativo (Tarifa final ex-impostos)

2 parcela A da TUSD corresponde ao custo ndo gerencidvel das distribuidoras, compostos pelos encargos
setoriais (RGR, P&D, TFSEE, Taxa ONS, CCC, CDE, PROINFA), perdas elétricas, TUSTrs, TUSTr, uso da rede
de outras concessionarias, custo de conexdo a transmissé&o.
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TARIEA EINALL — CONSUMIDOR L IVRE

OUTROS

TRANSPORTE ENERGIA CUSTOS

PARCELA FIO PARCELA ENCARGO Mix de Compra do Contrato de Conexéo
Consumidor Livre
Remuneragéo Perdas Rede Basica
O&M
TUST cccC Custo CCEE
Perdas Técnicas CDE
Perdas Comerciais PROINFA ESS
Conexéao Perdas Comerciais
Taxa ONS pP&D
RGR TFSEE
P&D CVA
TFSEE
CVA

Figura 4 - Componentes da tarifa global de energia de um consumidor livre (Ex-impostos)

TARIFA FINAL — CONSUMIDOR LIVRE NA REDE BASICA

OUTROS

TRANSPORTE ENERGIA CUSTOS

PARCELA FIO PARCELA ENCARGO Mix de Compra do Contrato de Conexao
Consumidor Livre

Remuneragéo Perdas Rede Basica
Q&M

Perdas Técnicas CCC Custo CCEE
Conexao CDE
Taxa ONS PROINFA ESS
RGR

P&D
TFSEE

Figura 5 - Componentes da tarifa global de energia de um consumidor na Rede Basica (Ex-impostos)

A Figura 6 apresenta, a titulo de exemplo, a composigdo da tarifa final de um

consumidor industrial com demanda de 90 MW (Ponta = Fora Ponta)® e Fator de

Carga de 95% (Ponta = Fora Ponta) conectado na distribuidora Eletropaulo em
138 kV (A2). Verifica-se que apenas 52% da tarifa correspondem ao insumo energia
e que encargos e tributos somados representam 35% do total da tarifa. As parcelas

3 Horério de Ponta corresponde ao intervalo de 3 horas consecutivas, ajustado de comum acordo entre a
concessionaria e o cliente, no periodo compreendido entre as 19h e 22h.
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relacionadas de fato aos servigos de transmissédo e distribuicdo representam apenas
13% do total da tarifa.

Tarifa Média Industrial Cativo A2 Eletropaulo
{R$169,3 /MWh)

RS 14,4/MwWh RS 13,3/Mwh
(7%) (6%) M Energia
RS 23,8/MwWh
(12%) M Encargos Setoriais

M Transmissio
M Servigo de Distribuigfio
M Tributos

RS 106,7 /Mwh
RS 47,1/Mwh
(52%) 23%)

Figura 6 - Exemplo da composi¢édo da tarifa de um consumidor industrial conectado na Eletropaulo
em 138 kV

Fonte: Resolugdo ANEEL N° 675/2008 (Calculo com base numa demanda de 90 MW e fator de carga
de 95%, tanto no horario de ponta quanto fora de ponta)

2.2 - O Insumo Energia Elétrica

Com a abertura do mercado de energia elétrica e criagdo do ACL, os consumidores
de energia passaram a ter oportunidade de buscar no mercado condigbes mais
competitivas de contratagdo de energia elétrica.

A reducgdo dos custos com aquisicdo do insumo energia elétrica pode ser feita de
duas formas: (i) por meio da auto-produgao de energia elétrica, com construcéo de
usinas proprias e/ou participagcdo em consorcios; (ii) aquisicdo de energia no
mercado livre via contratos bilaterais negociados com agente gerador ou
comercializador.

Na auto-producéo o consumidor passa a ter uma energia que possui um custo
composto pelo Operagcdo e Manutengdo — O&M da usina, remuneragdo dos
investimentos, parcela Fio do gerador para entrega da energia gerada até o Centro
de Gravidade do Sistema Elétrico, encargos setoriais e tributos. Atualmente, o auto-
produtor de energia elétrica é isento do pagamento dos encargos setoriais CCC,

CDE e PROINFA sobre a parcela de energia gerada para consumo préprio. Ha
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isencdo também do pagamento da parcela referente a seguranga energética do
ESS.

O Centro de Gravidade corresponde ao ponto virtual do sistema elétrico onde as
perdas elétricas da carga e da geracéo sao iguais e € justamente neste ponto que
sdo consideradas todas as compras e vendas de energia na CCEE. Trata-se de um
ponto virtual onde 50% das perdas sdo alocadas a geragdo e 50% aos
consumidores.

A migracdo ao mercado livre, como ja abordado, é possivel somente para
consumidores com demanda superior a 3 MW ou para consumidores com demanda
entre 500 kW e 3 MW, desde que compre energia de fontes incentivadas.

Esta limitagdo, em muitos casos, acaba restringindo os consumidores com
demandas menores de energia elétrica de buscar condigdes mais competitivas de
aquisicdo de energia. Na faixa de consumo de 500 kW a 3 MW & permitida a
migragcdo ao mercado livre com compra de energia de fontes incentivadas,
entretanto, estas fontes, em geral, apresentam custos de geragdo superiores as
fontes convencionais. Assim, o0s requisitos para migragdo ao mercado livre ainda
impedem muitas industrias de adquirem energia a pre¢os mais competitivos. A
instituicdo de uma regulamentagdo que possibilite industrias integrantes de polos
industriais a adquirem energia de forma centralizada, constituindo uma unica
unidade consumidora, proporcionaria condicdes importantes de competitividade. Na
proposic¢ao citada, os critérios para viabilizar a migragdo ao mercado livre passariam
a seguir a carga conjunta das industrias e ndo as cargas individuais. Mesmo nos
casos em que industrias individualmente podem se tornar consumidores livres, a
aquisicdo de energia em conjunto proporcionaria ganho de escala significativo,

gerando condi¢cdes mais atraentes de negociagao de pregos juntos aos vendedores.

2.3 - A Parcela de Uso dos Sistemas

No Brasil, a remuneracdo pelo uso dos sistemas de transmissao e distribuicdo, o
chamado Fio, segue a metodologia de que quanto maior a utilizagdo das redes do
sistema elétrico, maior é a tarifa de transporte a ser paga pelo consumidor. Assim,
quanto menor o nivel de tensdo que um consumidor é atendido, maior sera a parcela

referente ao transporte da energia.
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A remuneragao pelo uso dos sistemas de transmissao € feita com base no rateio
igualitario de custos entre consumidores e geradores, ou seja, metade da
remuneragao do sistema de transmissao € paga pelos consumidores, enquanto que
a outra metade é paga pelos geradores.

Nos sistemas de distribuicdo a tarifa € calculada pelo custo marginal, que consiste
numa metodologia que objetiva simular um mercado de concorréncia perfeita, onde
ha naturalmente um incentivo a eficiéncia produtiva e a alocagao de custos entres os
segmentos e usuarios das redes.

Nos sistemas de distribuigdo, a TUSD a ser paga por um agente consumidor
depende apenas da area de concessao em que 0 mesmo se encontre e do subgrupo
tarifario a que pertenca. A Resolucdo ANEEL N° 456/2000, que estabelece as
condigdes gerais de fornecimento de energia elétrica, definiu seis subgrupos
tarifarios para consumidores de alta tensdo conectados as redes de distribuicdo, os

quais sao relacionados na Tabela 4 a seguir.

Tabela 4 - Critérios de classificacdo dos consumidores em fun¢éo da tenséo de conex&o”

Tensao de

Atendimento Classificagao

Subgrupo A1 Tensao de fornecimento igual ou superior a 230 kV.
Subgrupo A2 Tensao de fornecimento de 88 kV a 138 kV.
Subgrupo A3 Tensao de fornecimento de 69 kV.

Subgrupo A3a Tensao de fornecimento de 30 kV a 44 kV.

Subgrupo A4 Tensao de fornecimento de 2,3 kV a 25 kV.

Tensdo de fornecimento inferior a 2,3 kV, atendidas a partir de sistema

Subgrupo AS subterraneo de distribuigdo e faturadas neste Grupo em carater opcional.

Fonte: Resolugado ANEEL N° 456/2000

4 Consumidores atendidos em baixa tensdo fazem parte do Grupo B, que engloba as unidades consumidoras
com fornecimento em tensdo inferior a 2,3 kV, ou, ainda, atendidas em tensdo superior a 2,3 kV e
faturadas neste Grupo nos termos definidos nos Arts. 79 a 81 da Resolugdo N° 456/2000. Consumidores de
Grupo B possuem estruturagdo tarifaria mondmia e sdo divididos nos seguintes subgrupos: (a) Subgrupo
B1 - residencial; (b) Subgrupo B1 - residencial baixa renda; (c) Subgrupo B2 - rural; (d) Subgrupo B2 -
cooperativa de eletrificagdo rural; (€) Subgrupo B2 - servico publico de irrigagdo; (f) Subgrupo B3 - demais
classes; (g) Subgrupo B4 - iluminagdo publica.
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As tarifas do Grupo A para consumidores cativos possuem trés modalidades de
fornecimento, as quais s&o descritas na Tabela 5 a seguir.

Tabela 5 — Modalidades de tarifas de fornecimento para consumidores cativo do Grupo A

Tensao de

Atendimento Classificagao

Caracterizada pela aplicagdo de tarifas de consumo de energia e/ou
Convencional demanda de poténcia independentemente das horas de utilizagdo do dia
e dos periodos do ano.

Modalidade de fornecimento estruturada para a aplicacdo de tarifas
diferenciadas de consumo de energia elétrica, de acordo com as horas de

Horo-Sazonal Azul utilizagdo do dia e dos periodos do ano, bem como de tarifas
diferenciadas de demanda de poténcia de acordo com as horas de
utilizagao do dia.

Modalidade de fornecimento estruturada para a aplicacido de tarifas
diferenciadas de consumo de energia elétrica, de acordo com as horas de
utilizagéo do dia e dos periodos do ano, bem como de uma unica tarifa de
demanda de poténcia.

Horo-sazonal Verde

Fonte: Resolugado ANEEL N° 456/2000

A tarifa horo-sazonal se aplica obrigatoriamente as unidades consumidoras
atendidas pelo sistema elétrico interligado com tensdo de fornecimento inferior a
69 kV e demanda contratada igual ou superior a 300 kW, com opg¢ao do consumidor
pela modalidade azul ou verde. As unidades consumidoras atendidas pelo sistema
elétrico interligado com tensdo de fornecimento inferior a 69 kV e demanda
contratada inferior a 300 kW podem optar pela tarifa horo-sazonal, seja na
modalidade azul ou verde.

Os consumidores livres possuem apenas diferenciacdo de contratacdo de demanda
no horario de ponta e fora de ponta, sendo a energia negociada diretamente com o
vendedor.

Numa determinada classe de tens&o os valores da TUSD sao iguais para todos
consumidores, independentemente da localizacdo do mesmo em relagdo ao sistema
elétrico. Portanto, um consumidor que esteja muito préximo ao sistema de Rede
Basica, mas que seja atendido em 138 kV, por exemplo, pagara a mesma TUSD A2
que um consumidor que esteja no final de um sistema radial de 138 kV. Apesar de
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usar menos o sistema elétrico de distribuicdo, o consumidor proximo a Rede Basica
deve pagar TUSD igual a um consumidor que esta usando o sistema de forma mais
intensa.

Nos sistemas de distribuicdo o pagamento do componente Fio e Encargos é feito a
distribuidora na qual o acessante esteja conectado e a parcela correspondente a
TUST ja esta integrada na TUSD da distribuidora.

Caso o consumidor esteja conectado a Rede Basica, ndo ha necessidade de
pagamento do uso dos sistemas de distribuicdo, uma vez que néo os utilizam. Os
encargos de uso dependem apenas da sua localizagdo elétrica no ponto de
conexdo. As TUSTs sao calculadas pela metodologia nodal, que define tarifas em
R$/kW para cada barra de Rede Basica do SIN, proporcionalmente a utilizacdo do
sistema. Atualmente, o faturamento de consumidores conectados as instalagdes de
Rede Basicas, no que se refere a demanda contratada, é efetuado somente no
horario de ponta, ou seja, o periodo em que se registram 0s maiores niveis nacionais
de consumo, sendo nula a tarifa de demanda no horario fora de ponta.

Encargos como CCC, CDE e PROINFA sao cobrados na parcela de uso do sistema,
entretanto, sdo recolhidos por meio da aplicagdo de uma tarifa em R$/MWh sobre o
consumo mensal do consumidor. Para um consumidor que esteja conectado a Rede
Basica, as parcelas correspondentes aos encargos setoriais (CCC, CDE, PROINFA)
e aos encargos de uso do sistema sao recolhidas pela transmissora no qual o
acessante esteja conectado. O pagamento da TUST é feito diretamente as
concessionarias de transmissdo do SIN, assim, um consumidor na Rede Basica
recebe uma fatura de cada transmissora do SIN.

Com base nos pontos apresentados, pode-se concluir que a elevacédo na tensao de
atendimento elétrico consiste numa forma de reducado da parcela Fio da tarifa de
energia.

A aquisicdo de energia proveniente de fontes incentivadas também consiste numa
forma de reducgao da tarifa fio, pois, conforme estabelecido na Resolugao ANEEL
N° 77/2004, ha reducgao de 50% na parcela Fio para os casos de compra de energia
de PCHs, edlicas, solar ou biomassa, e de 100% na compra de energia proveniente
de geragao via gases de aterros sanitarios.

A aquisi¢ao de energia de fontes incentivadas, apesar de proporcionar redu¢cao na
parcela Fio, torna-se atrativa nos casos em que a TUSD é mais elevada uma vez

que os precos de energia de fontes incentivadas, em geral, sdo maiores que os de
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fontes convencionais. A aquisigdo de energia de fontes incentivadas € mais atraente
para consumidores em 13,8 kV do que consumidores em 138 kV, dado que a TUSD
€ maior.

A elevacao da tensdo de suprimento elétrico requer investimentos em instalagées
como linhas de transmissdo e subestacbes, os quais aumentam de forma
proporcional a tensido de conexdo. Verifica-se entdo, que a conexdao em tensdes
mais elevadas torna-se viavel apenas para consumidores com significativo consumo
de energia elétrica, casos onde a diferenca na Tarifa Fio atinge cifras elevadas o
suficiente para remunerar os investimentos nas instalagbes de conexao.
Consumidores com menores demandas elétricas acabam optando por serem
atendidos em tensbes mais baixas e, consequentemente, pagam maiores tarifas
pelo transporte da energia.

Os consumidores conectados aos sistemas de distribuicdo acabam tendo que pagar
na tarifa a parcela de uso dos sistemas de transmissdo (a chamada TUST) e a
parcela referente ao uso dos sistemas de distribuigdo. A tarifa Fio global para um
consumidor conectado ao sistema de distribuicao € denominada TUSD, que contém
ja em seu montante a parcela correspondente a TUST. A diferengca ente a TUSD e
TUST na maioria dos pontos do sistema elétrico atinge valores muito elevados, que
prejudicam a competitividade das industrias, principalmente as eletro-intensivas. A
titulo de exemplo, em industrias produtoras de cloro-soda e aluminio, onde o uso de
energia é intenso em virtude de presenca de eletrélise, os custos com energia
elétrica podem chegar a 60% dos custos totais de produgao. Nestes casos, qualquer
reducao na tarifa de energia representa ganhos de competitividade.

A Figura 7 ilustra o quanto pode ser importante a diferenga de tarifas, ao uma
comparar os valores de TUSDs praticados por algumas distribuidoras brasileiras de
energia elétrica, para quatro classes de tensdo distintas, com os valores da TUST de
algumas barras de Rede Basica na area de concessdo das respectivas
distribuidoras. Pode-se observar nesta figura como evoluem as tarifas de uso do
sistemas em fungao da diminuicdo da tensdo de conexdo, sendo evidente que a
TUSD é sempre muito mais elevada que a TUST. Pode-se observar ainda que na
area de concessido da Companhia de Eletricidade do Estado da Bahia - COELBA,
por exemplo, o crescimento da TUSD em funcdo da reducdo da tensdo de conexao
€ bastante expressivo, havendo, por exemplo, uma diferenca de cerca de
R$ 57/MWh entre a tensédo de 138 kV (A2) e 13,8 kV (A4). J& na Companhia Paulista
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de Forca e Luz — CPFL Paulista a variagao da TUSD né&o é tdo expressiva entre as
classes de tensao desta distribuidora.

120
R$ 30 /MWh R$ 31 IMWh
100
=
2
3
&
e

COELBA AES SUL CPFL PAULISYA ELETROPAULO CEMIG
- A2 - A3 Ala [
ssmsss Rede Basica (SE Camacgarill - 230 kV) R$ 28 "MWh
ssnsns Rede Basica (SE P. Petrogquimico - 230 k¥ e SE Sumaré - 440 kV) R$ 21 "MWh

------ Rede Basica (SE Paracatu 4 - 500 k)

Rede Basica (SE B. Santista - 230 kW)
Mota: Fator de Carga de 90% (Ponta e F. Ponta)

Figura 7 - Comparativo de TUST e TUSD de algumas distribuidoras de energia elétrica (Valores
incluem Fio e Encargos Setoriais)5

Fonte: Resolu¢cdes ANEEL N° 638/2008, 635/2008, 627/2008, 675/2008, 626/2008, 671/2008,
567/2007

A possibilidade de se atender o consumidor de energia elétrica em alta tensao,
conectando-o diretamente a Rede Basica constitui, sem duvida alguma, um
importante fator de competitividade industrial.

A titulo de exemplo, uma redugdo de R$ 30/MWh na Tarifa Fio de um consumidor de
50 MW de demanda constante, ou flat, no horario de ponta e fora de ponta, com
fator de carga de 92%, proporciona economia média anual de R$ 15 milhdes. Esta
economia seria suficiente para pagar em dois ou trés anos os investimentos de
ordem de R$ 30 a 40 milhdes para construgdo de linhas de transmissdo e
subestacdes em tensao de 230 kV.

A Figura 8 apresenta uma analise de sensibilidade da economia anual que seria
proporcionada com a migragdo a Rede Basica, considerando variagdo na demanda
para quatro valores de diferenca entre TUST e TUSD. Por exemplo, no caso em que

° A distribuidora AES Sul ndo possui tarifa na classe de tensao A3a e Eletropaulo ndo possui tarifa na classe de tensdo A3.
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a diferenca entre TUST e TUSD for de 30 R$/MWh, um consumidor de 80 MW de
demanda flat com fator de carga de 92% teria uma economia anual estimada em R$

20 milhdes.
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Figura 8 - Analise de sensibilidade da economia anual com migragdo a Rede Basica em virtude da
variagao de demanda e tarifa reduzida (Fator de Carga de 92% Ponta e F. Ponta)

E importante destacar que a conexdo de indUstrias em tensées mais elevadas ndo
possibilita apenas ganhos econdmicos com a redugao da Tarifa Fio, mas também
ganhos técnicos substanciais, uma vez que em tensdes mais elevadas o suprimento
elétrico € mais confiavel e menos susceptivel a interrupcdes e oscilagdes sistémicas,
principalmente em tensao igual ou superior a 230 kV.

As tabelas 6, 7, 8 e 9 apresentadas a seguir fazem uma analise comparativa dos
valores de TUSTs de algumas barras de Rede Basica do Sistema Elétrico Interligado
— SIN com as respectivas TUSDs que o consumidor pagaria estando conectado ao
sistema da concessionaria de distribuicdo. Na comparacido foram selecionadas as
distribuidoras COELBA e AES Sul, as quais possuem em sua area de concessao
importantes polos industriais, como o Pdlo Petroquimico de Camagari, na Bahia, e o
Polo Petroquimico de Triunfo, no Rio Grande do Sul, e também as distribuidoras
CPFL Paulista, Eletropaulo e Cemig, que atuam em regides com grande potencial
para formacao de novos pélos industriais € que possuem em sua area de concessao
importantes grupos industriais com elevados consumos de eletricidade. Os calculos
das TUSTs e TUSDs em R$/MWh foram efetuados considerando-se uma demanda
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de referéncia de 65 MW, no horario de ponta e fora de ponta, com fator de carga de
90%.

Tabela 6 - Comparagao entre TUST e TUSD A2 de algumas distribuidoras de energia elétrica

PERFIL DE CARGA

Demanda (Ponta = Fora Ponta) MW 65 65 65 65 65

Fator de Carga (Ponta = Fora Ponta) % 90% 90% 90% 90% 90%
Concessionaria de distribuigdo - COELBA AES SUL CPFL PAULISTA ELETROPAULO CEMIG
Resolugdo homologatéria ANEEL - Res N° 638/2008 Res N° 635/2008 Res N° 627/2008 Res N° 675/2008 Res N° 635/2008

Tarifas nos sistemas de distribuicdo na classe A3 (138 kV):

Demanda Ponta: R$/KW 23,64 21,44 13,89 19,03 25,62
Demanda Fora Ponta: R$/kW 3,83 2,83 1,77 2,79 4,36
Encargos: R$/MWh 13,32 20,29 20,72 21,04 20,01

Estimativa de Gastos Anuais (R$)

TUSD R$ 28.252.567,20 29.328.864,61 22.833.673,75 27.803.041,56 33.641.312,19
Fio R$ 21.426.600,00 18.930.891,24 12.215.175,84 17.020.385,52 23.386.198,80
Encargos R$ 6.825.967,20 10.397.973,37 10.618.497,91 10.782.656,04 10.255.113,39

Estimativa da TUSD em R$/MWh

TUSD R$/MWh 55,13 57,23 44,56 54,25 65,64

Fio R$/MWh 41,81 36,94 23,84 33,21 45,63

Encargos R$/MWh 13,32 20,29 20,72 21,04 20,01
Concessionaria - Chesf CEEE CTEEP CTEEP SMTE
Subestagédo de conexdo - SE Camagari Il SE Pdlo Petroquimico SE Sumaré SE Baixada Santista SE Paracatu 4
Tenséo - 230 kV 230 kV 440 kV 230 kV 500 kV
N° da Barra - Barra 5751 Barra 1204 Barra 571 Barra 473 Barra 4066
Resolugdo Homologatdria ANEEL Res N° 671/2008 Res N° 671/2008 Res N° 671/2008 Res N° 671/2008 Res N° 671/2008

Tarifas nos sistemas de transmissao (Rede Basica):

Demanda Ponta: R$/kW 4,174 5,489 5,203 5,559 3,645
Demanda Fora Ponta: R$/KW 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
Encargos: R$/MWh 14,27 22,07 22,07 22,07 22,07
Cccc R$/MWh 9,22 9,22 9,22 9,22 9,22
CDE R$/MWh 2,20 10,00 10,00 10,00 10,00
PROIINFA R$/MWh 2,85 2,85 2,85 2,85 2,85

Estimativa de Gastos Anuais (R$)

TUST R$ 10.568.524,20 15.591.652,07 15.368.805,07 15.646.734,32 14.154.180,90
FIO R$ 3.255.720,00 4.281.485,87 4.058.464,87 4.336.220,12 2.843.318,70
Encargos R$ 7.312.804,20 11.310.166,20 11.310.340,20 11.310.514,20 11.310.862,20

Estimativa da TUST em R$/MWh

TUST R$/MWh 20,62 30,42 29,99 30,53 27,62

FIO R$/MWh 6,35 8,35 7,92 8,46 5,55

Encargos R$/MWh 14,27 22,07 22,07 22,07 22,07

TUSD - TUST em R$/MWh R$/MWh 34,51 26,81 14,57 23,72 38,02

Fonte: Resolugdes ANEEL N° 638/2008, 635/2008, 627/2008, 675/2008, 626/2008, 671/2008 e
567/2007
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Tabela 7 - Comparacéo entre TUST e TUSD A3 de algumas distribuidoras de energia elétrica

PERFIL DE CARGA

Demanda (Ponta = Fora Ponta) MW 65 65 65 65 65

Fator de Carga (Ponta = Fora Ponta) % 90% 90% 90% 90% 90%

ANALISE DAS TARIFAS DE USO DOS SISTEMAS DE DISTRIBUIGAO (TUSD A3)

Concessionaria de distribuigdo - COELBA AES SUL CPFL PAULISTA ELETROPAULO? CEMIG

Resolugdo homologatéria ANEEL - Res N° 638/2008 Res N° 635/2008 Res N° 627/2008 Res N° 675/2008 Res N° 635/2008

Tarifas nos sistemas de distribuicdo na classe A3 (138 kV):

Demanda Ponta: R$/KW 30,95 25,48 19,45 - 36,25
Demanda Fora Ponta: R$/KkW 6,48 4,33 3,61 - 8,07
Encargos: R$/MWh 13,32 20,29 20,72 - 20,01

Estimativa de Gastos Anuais (R$)

TUSD R$ 36.021.367,20 33.650.131,09 28.605.851,35 - 44.827.372,59
Fio R$ 29.195.400,00 23.252.157,72 17.987.353,44 - 34.572.259,20
Encargos R$ 6.825.967,20 10.397.973,37 10.618.497,91 - 10.255.113,39

Estimativa da TUSD em R$/MWh

TUSD R$/MWh 70,29 65,66 55,82 - 87,47
Fio R$/MWh 56,97 45,37 35,10 - 67,46
Encargos R$/MWh 13,32 20,29 20,72 - 20,01

ANALISE DAS TARIFAS DE USO DO SISTEMA NA REDE BASICA (TUST)

Concessionaria - Chesf CEEE CTEEP - SMTE
Subestagéo de conexdo - SE Camagari Il SE Pélo Petroquimico SE Sumaré - SE Paracatu 4
Tensédo - 230 kV 230 kV 440 kV - 500 kV

N° da Barra - Barra 5751 Barra 1204 Barra 571 - Barra 4066
Resolugdo Homologatéria ANEEL Res N° 671/2008 Res N° 671/2008 Res N° 671/2008 - Res N° 671/2008

Tarifas nos sistemas de transmissdo (Rede Basica):

Demanda Ponta: R$/KW 4,174 5,489 5,203 - 3,645
Demanda Fora Ponta: R$/kW 0,00 0,00 0,00 - 0,00
Encargos: R$/MWh 14,27 22,07 22,07 - 22,07
CCcC R$/MWh 9,22 9,22 9,22 - 9,22
CDE R$/MWh 2,20 10,00 10,00 - 10,00
PROIINFA R$/MWh 2,85 2,85 2,85 - 2,85

Estimativa de Gastos Anuais (R$)

TUST R$ 10.568.524,20 15.591.652,07 15.368.805,07 - 14.154.180,90
FIO R$ 3.255.720,00 4.281.485,87 4.058.464,87 - 2.843.318,70
Encargos R$ 7.312.804,20 11.310.166,20 11.310.340,20 - 11.310.862,20

Estimativa da TUST em R$/MWh

TUST R$/MWh 20,62 30,42 29,99 - 27,62

FIO R$/MWh 6,35 8,35 7,92 - 5,65

Encargos R$/MWh 14,27 22,07 22,07 - 22,07

TUSD - TUST em R$/MWh R$/MWh 49,67 35,24 25,83 - 59,85

Fonte: Resolugbes ANEEL N° 638/2008, 635/2008, 627/2008, 675/2008, 626/2008, 671/2008 e
567/2007
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Tabela 8 - Comparacéo entre TUST e TUSD A3a de algumas distribuidoras de energia elétrica

PERFIL DE CARGA

Demanda (Ponta = Fora Ponta) MW 65 65 65 65 65

Fator de Carga (Ponta = Fora Ponta) % 90% 90% 90% 90% 90%

ANALISE DAS TARIFAS DE USO DOS SISTEMAS DE DISTRIBUIGAO (TUSD A3a)

Concessionaria de distribuigdo - COELBA AES SUL? CPFL PAULISTA ELETROPAULO CEMIG

Resolugdo homologatéria ANEEL - Res N° 638/2008 Res N° 635/2008 Res N° 627/2008 Res N° 675/2008 Res N° 635/2008

Tarifas nos sistemas de distribuicdo na classe A3 (138 kV):

Demanda Ponta: R$/KW 43,51 - 19,47 22,66 40,66
Demanda Fora Ponta: R$/KkW 12,00 - 4,38 4,91 11,27
Encargos: R$/MWh 13,32 - 20,72 21,04 20,01

Estimativa de Gastos Anuais (R$)

TUSD R$ 50.123.767,20 - 29.222.070,31 32.288.248,56 50.763.629,19
Fio R$ 43.297.800,00 - 18.603.572,40 21.505.592,52 40.508.515,80
Encargos R$ 6.825.967,20 - 10.618.497,91 10.782.656,04 10.255.113,39

Estimativa da TUSD em R$/MWh

TUSD R$/MWh 97,81 - 57,02 63,00 99,05
Fio R$/MWh 84,49 - 36,30 41,96 79,04
Encargos R$/MWh 13,32 - 20,72 21,04 20,01

Concessionaria - Chesf - CTEEP CTEEP SMTE
Subestagéo de conexdo - SE Camagari Il - SE Sumaré SE Baixada Santista SE Paracatu 4
Tensédo - 230 kV - 440 kV 230 kV 500 kV

N° da Barra - Barra 5751 - Barra 571 Barra 473 Barra 4066
Resolugdo Homologatéria ANEEL Res N° 671/2008 - Res N° 671/2008 Res N° 671/2008 Res N° 671/2008

Tarifas nos sistemas de transmissdo (Rede Basica):

Demanda Ponta: R$/KW 4,174 - 5,203 5,559 3,645
Demanda Fora Ponta: R$/kW 0,00 - 0,00 0,00 0,00
Encargos: R$/MWh 14,27 - 22,07 22,07 22,07
CCcC R$/MWh 9,22 - 9,22 9,22 9,22
CDE R$/MWh 2,20 - 10,00 10,00 10,00
PROIINFA R$/MWh 2,85 - 2,85 2,85 2,85

Estimativa de Gastos Anuais (R$)

TUST R$ 10.568.524,20 - 15.368.805,07 15.646.734,32 14.154.180,90
FIO R$ 3.255.720,00 - 4.058.464,87 4.336.220,12 2.843.318,70
Encargos R$ 7.312.804,20 - 11.310.340,20 11.310.514,20 11.310.862,20

Estimativa da TUST em R$/MWh

TUST R$/MWh 20,62 - 29,99 30,53 27,62

FIO R$/MWh 6,35 - 7,92 8,46 5,65

Encargos R$/MWh 14,27 - 22,07 22,07 22,07

TUSD - TUST em R$/MWh R$/MWh 77,19 - 27,03 32,47 71,43

Fonte: Resolugbes ANEEL N° 638/2008, 635/2008, 627/2008, 675/2008, 626/2008, 671/2008 e
567/2007
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Tabela 9 - Comparacéo entre TUST e TUSD A4 de algumas distribuidoras de energia elétrica

PERFIL DE CARGA

Demanda (Ponta = Fora Ponta) MW 65 65 65 65 65

Fator de Carga (Ponta = Fora Ponta) % 90% 90% 90% 90% 90%

ANALISE DAS TARIFAS DE USO DOS SISTEMAS DE DISTRIBUIGAO (TUSD A4)

Concessionaria de distribuigdo - COELBA AES SUL CPFL PAULISTA ELETROPAULO CEMIG

Resolugdo homologatéria ANEEL - Res N° 638/2008 Res N° 635/2008 Res N° 627/2008 Res N° 675/2008 Res N° 635/2008

Tarifas nos sistemas de distribuicdo na classe A3 (138 kV):

Demanda Ponta: R$/KW 50,53 39,17 23,65 30,62 40,80
Demanda Fora Ponta: R$/KkW 14,31 9,65 5,76 7,55 11,28
Encargos: R$/MWh 13,32 20,29 20,72 21,04 20,01

Estimativa de Gastos Anuais (R$)

TUSD R$ 57.401.167,20 48.478.159,21 33.559.003,75 40.556.630,16 50.880.638,19
Fio R$ 50.575.200,00 38.080.185,84 22.940.505,84 29.773.974,12 40.625.524,80
Encargos R$ 6.825.967,20 10.397.973,37 10.618.497,91 10.782.656,04 10.255.113,39

Estimativa da TUSD em R$/MWh

TUSD R$/MWh 112,01 94,60 65,48 79,14 99,28
Fio R$/MWh 98,69 74,31 44,76 58,10 79,27
Encargos R$/MWh 13,32 20,29 20,72 21,04 20,01

ANALISE DAS TARIFAS DE USO DO SISTEMA NA REDE BASICA (TUST)

Concessionaria - Chesf CEEE CTEEP CTEEP SMTE
Subestagéo de conexdo - SE Camagari Il SE Pélo Petroquimico SE Sumaré SE Baixada Santista SE Paracatu 4
Tensédo - 230 kV 230 kV 440 kV 230 kV 500 kV

N° da Barra - Barra 5751 Barra 1204 Barra 571 Barra 473 Barra 4066
Resolugdo Homologatéria ANEEL Res N° 671/2008 Res N° 671/2008 Res N° 671/2008 Res N° 671/2008 Res N° 671/2008

Tarifas nos sistemas de transmissdo (Rede Basica):

Demanda Ponta: R$/KW 4,174 5,489 5,203 5,559 3,645
Demanda Fora Ponta: R$/kW 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
Encargos: R$/MWh 14,27 22,07 22,07 22,07 22,07
CCcC R$/MWh 9,22 9,22 9,22 9,22 9,22
CDE R$/MWh 2,20 10,00 10,00 10,00 10,00
PROIINFA R$/MWh 2,85 2,85 2,85 2,85 2,85

Estimativa de Gastos Anuais (R$)

TUST R$ 10.568.524,20 15.591.412,20 15.368.332,20 15.646.012,20 14.153.092,20
FIO R$ 3.255.720,00 4.281.420,00 4.058.340,00 4.336.020,00 2.843.100,00
Encargos R$ 7.312.804,20 11.309.992,20 11.309.992,20 11.309.992,20 11.309.992,20

Estimativa da TUST em R$/MWh

TUST R$/MWh 20,62 30,42 29,99 30,53 27,62

FIO R$/MWh 6,35 8,35 7,92 8,46 5,65

Encargos R$/MWh 14,27 22,07 22,07 22,07 22,07

TUSD - TUST em R$/MWh R$/MWh 91,39 64,17 35,49 48,61 71,66

Fonte: Resolugbes ANEEL N° 638/2008, 635/2008, 627/2008, 675/2008, 626/2008, 671/2008 e
567/2007
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Na Figura 9 é efetuada uma analise comparativa das TUSDs da Companhia de
Eletricidade do Estado da Bahia - COELBA, com a TUST de Rede Basica na barra
de 230 kV da SE Camacari Il, que consiste na barra onde esta conectada uma
grande industria petroquimica, a Braskem S.A., situada no pdlo de Camacari.
Analisando a figura nota-se a elevada diferenga entre TUSTrg € as TUSDs da
COELBA.

Comparativo entre TUSTgs e TUSDs Coelba
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mmm COELBA - Rede Basica (SE Camacari Il - 230 kV)

Figura 9 - Comparativo de TUSDs da distribuidora Coelba
Fonte: Resolugdes ANEEL N° 638/2008, 671/2008 e 567/2007

Na Figura 10 a seguir é efetuada uma analise comparativa das TUSDs da AES Sul,
com a TUST de Rede Basica na barra de 230 kV da SE do Pdélo Petroquimico, que
consiste na barra da subestacdo compartilhada pelas empresas do Pdlo
Petroquimico de Triunfo, no Rio Grande do Sul. Analisando a figura nota-se a
elevada diferencga entre a TUSTgrg € as TUSDs da AES Sul.
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Comparativo entre TUSTrg e TUSDs AES Sul
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Figura 10 - Comparativo de TUSDs da distribuidora AES Sul
Fonte: Resolugdes ANEEL N° 635/2008, 671/2008 e 567/2007

De forma similar como feita para as distribuidoras COELBA e AES Sul, as figuras
apresentadas a seguir ilustram a diferenga entre a TUST e TUSDs das distribuidoras
CPFL Paulista, Eletropaulo e Cemig. Destas trés citadas distribuidoras, a CPFL
Paulista é a que apresenta a menor diferenca entre as TUSDs e a TUSTrg adotada.

Comparativo entre TUSTrg e TUSDs CPFL Paulista
120
100
80

60

(R$/MWh)

40

20

A2 A3 A3a A4
(Classe de Tensao)
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Figura 11 - Comparativo de TUSDs da distribuidora CPFL Paulista
Fonte: Resolugdes ANEEL N° 627/2008, 671/2008 e 567/2007
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Comparativo entre TUSTgg e TUSDs Eletropaulo
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Figura 12 - Comparativo de TUSDs da distribuidora Eletropaulo
Fonte: Resolugdes ANEEL N° 675/2008, 626/2008, 671/2008 e 567/2007

Comparativo entre TUSTgrg e TUSDs CEMIG
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Figura 13 - Comparativo de TUSDs da distribuidora CEMIG
Fonte: Resolugdes ANEEL N° 626/2008, 671/2008 e 567/2007

A analise da Tarifa Fio comprova que o agrupamento de industrias na forma de
polos industriais para compartilhar infra-estrutura elétrica e assim acessar tensdes

mais elevadas configura-se como uma importante estratégia para reduzir gastos com
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energia e, consequentemente, aumentar a competitividade ao setor industrial.
Entretanto, a falta de regulamentacao sobre o tema impede que esta estratégia seja
aplicada de forma eficaz, em virtude dos riscos regulatorios atualmente existentes.

No Brasil ja existem pdlos em que este tipo de acesso conjunto € efetuado, como por
exemplo, o Polo Petroquimico de Triunfo, no Rio Grande do Sul, onde as industrias
se conectam a Rede Basica por meio de uma subestacido transformadora 230-
34,5 kV compartilhada. Neste pdélo todas as empresas sio faturadas na tensao de
230 kV, sendo alguns consumidores cativos, que possuem demandas inferiores a
3 MW, e outros livres. Esta forma de faturamento gera uma vantagem competitiva
substancial as empresas do poélo. Dado que este tipo de compartiihamento nao é
tratado de forma clara na legislagao do setor elétrico, ha incertezas se esta forma de
faturamento permanecera no futuro, o que pode inibir importantes expansbées de

unidade industriais existentes e instalagdo de novas industrias no pdlo.

2.4 - Os Encargos Setoriais

De forma simplificada, os encargos setoriais podem ser definidos como subsidios
que s&o arrecadados dos geradores e consumidores, via concessionarias de
transmissao e distribuicdo, para uma destinagao especifica relacionada ao mercado
de energia, como por exemplo, incentivar a geragao de fontes alternativas, sustentar
as atividade de instituicbes, como ANEEL, ONS e CCEE, promover a
universalizagdo do servigo de energia elétrica, dentre outras.

Os aumentos dos encargos, em conjunto com outros fatores que pressionam para
cima as tarifas de energia, elevam os custos de produgdo de importantes setores
industriais, atingido, principalmente, os grandes consumidores de energia.

A falta de previsibilidade dos aumentos e a sua baixa aderéncia aos indicadores
econdmicos constituem um fator de risco permanente para os consumidores. A
criagdo de novos encargos e a prorrogagcao daqueles previsto para serem extintos
sao fatores importantes e preocupantes na sistematica de aumento das tarifas do
setor elétrico.

A Figura 14 apresenta a evolugao de criagdo dos encargos setoriais ao longo do

tempo. A descricdo das siglas listadas nesta figura € apresentada na Tabela 10.
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Pode-se notar que, a partir de 1996, diversos encargos setoriais foram criados, o

que contribuiu para aumentar as tarifas de energia.
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Figura 14 — Evolugéo da criagdo de encargos setoriais

Fonte: Elaboragao propria com base na legislagao relacionada aos encargos setoriais

As siglas EAE e ECE indicados na Figura 14, correspondem ao Encargo de

Capacidade Emergencial e ao Encargo de Aquisicado de Energia Emergencial, que

foram extintos em 2006.°

A Tabela 10 apresenta em resumo a relagdo dos encargos setoriais que integram a

tarifa de energia dos consumidores, descrevendo de forma resumida a finalidade de

cada encargo.

O ECE e o EAE foram criados na época da crise de abastecimento de energia elétrica de 2001. O ECE era
usado para remunerar os geradores termelétricos dos custos para que as usinas estivessem prontas para
operar. O EAE era cobrado somente quando as usinas eram despachadas e tinham a finalidade de remunerar

os custos com combustiveis usados durante o periodo em que as usinas estivessem gerando.
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Tabela 10 — Encargos setoriais incidentes nas tarifas de energia

Encargo Sigla Finalidade
Reserva Global de Reversio RGR Indenlzgr ativos vmcylgdos a concessdo e fomentar a
expansao do setor elétrico
Subsidiar a manutengao da confiabilidade e estabilidade
Encargo de Servigo do Sistema ESS do Sistema Interligado Nacional e o despacho fora da
ordem de mérito por seguranga energética.
Pesquisa e Desenvolvimento P&D Fromqvgr pesquisa cientifica e tecnolégicas reIamonadgs
a eletricidade e ao uso sustentavel dos recursos naturais
Conta de Con,su[no de CCC Subsidiar a geragdo térmica dos sistemas isolados.
Combustiveis
Royalties de Itaipu ) Pagar a energia gerada de acordo com o Tratado Brasil &
Paraguai
Compensacao Financeira pelo Compensar financeiramente o uso da agua e terras
i CFURF ; ' ~ AP
Uso de Recursos Hidricos produtivas para finas de geracdo de energia elétrica.
Ta’?a de Flscallzggao ldqs TFSEE Prover recursos para o funcionamento da ANEEL.
Servigos de Energia Elétrica
Taxa de Administragcdo do ONS Taxa ONS Prover recursos para o funcionamento do ONS.
Taxa de Agrggllzstragao da Taxa CCEE Prover recursos para o funcionamento da CCEE.
Propiciar o desenvolvimento a partir de fontes
. alternativas, promover a universalizagdo do servigo de
Conta de Desenvolvimento ; .- : . o
E " CDE energia e subsidiar as tarifas residenciais dos
nergeético . . ~ =
consumidores de Baixa Renda e a geragdo a carvéao
vegetal no S/SE/CO.
Programa de_ Incentivo as . PROINFA Subsidiar as fontes alternativas de energia.
Fontes Alternativas de Energia
Encargo de Energia de Reserva ERR Subsidiar a geragéo de energia de reserva.

Fonte: Site ANEEL e legislagéo relacionada aos encargos setoriais

Apesar de ndo se configurarem como um encargo setorial, as perdas técnicas e
comerciais de energia elétrica também s&o consideradas na formagéo de precos das
tarifas de uso dos sistemas. As perdas técnicas correspondem as perdas inerentes
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ao processo de transmissao e distribuicdo, e sdo causadas pela dissipacdo de
poténcia nos elementos que compdem os sistemas elétricos de poténcia, como os
transformadores e linhas de transmissao e distribuicdo. As perdas comerciais sao
definidas como a diferenca entre as perdas totais e as perdas técnicas,
relacionando-se a energia efetivamente entregue ao consumidor, mas que ndo é
faturada. Dentre suas causas destacam-se as ligagbes clandestinas, auto-
religagdes, cadastro de iluminagéo publica desatualizado etc. As perdas comerciais
estdo diretamente associadas a gestao comercial da concessionaria distribuidora.

No Brasil, a pratica de criagcdo de encargos setoriais tornou-se uma politica muito
comum para subsidiar programas, como por exemplo, incentivar o uso de fontes
alternativas de energia, universalizagcdo do servico de energia, a geragao a
biomassa, dentre outros.

Por outro lado, verifica-se historicamente que a extingdo dos encargos é algo raro,
como aconteceu com o ECE e EAE. Apos criados, os encargos setoriais dificilmente
sdo extintos, e passam a ser prorrogados, a exemplo do que ocorreu com a CCC
dos sistemas isolados, que teve a sua extingdo prorrogada para 2023.

Em 2007 a arrecadagao de encargos sofreu uma redugao de 17% em relacdo ao
ano de 2006, porém, em 2008 a arrecadagdo dos encargos setoriais voltou a
aumentar e atingiu 0 mesmo patamar que a arrecadagéo de 2006.

Recentemente, outro encargo que até pouco tempo apresentava parcela pequena
ganhou forca com o despacho de termelétricas fora da ordem de mérito econdmico’
pelo CNPE. Este encargo € o Encargos de Servigo do Sistema, que chegou a atingir
a cifra de R$ 8/MWh em 2008.

Como o ESS passou a desempenhar mais uma finalidade, a de seguranga
energética, a elevagao deste encargo acabou compensando a extingdo do ECE e
EAE.

Em 2008 estima-se que o total arrecadado com encargos setoriais atingiu a cifra de
R$ 14 bilhdes, sendo que apenas trés encargos foram responsaveis por,

aproximadamente, 60% do total recolhido. Estes encargos sdo CCC, CDE e

O despacho de termelétricas fora da ordem de mérito econdmico foi autorizado pela Resolugdo Conselho Nacional de
Politica Energética — CNPE N° 08, de 20.12.2007. Este despacho foi realizado a partir do inicio de 2008 para assegurar os
niveis dos reservatérios das hidrelétricas do Brasil, que diminuiram significativamente em fungéo do atraso no regime de
chuvas do segundo semestre de 2007. A referida resolugdo do CNPE determinou que o Custo Variavel Unitario — CVU
das usinas despachadas fora da ordem de mérito econdmico nédo seria utilizado para calculo do Preco de Liquidagao das
Diferengas — PLD, ou prego no mercado spot de energia. Assim, o custo adicional do despacho passou a ser cobrado dos
consumidores via Encargo de Servigos do Sistema — ESS.
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PROINFA. A Figura 15 apresenta a evolugédo da arrecadagao de encargos setoriais
de 2002 a 2008, comparando com a evolugdo do mercado de energia no mesmo

periodo.
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Figura 15 - Evolugdo da arrecadagao dos encargos setoriais e do mercado de energia elétrica

Fonte: Associacdo Brasileira dos Grandes Consumidores de Energia e Consumidores Livre —
ABRACE / MME (Balango Energético Nacional 2009 / Ano Base 2008).

Na Figura 16 sdo apresentados aumentos acumulados da arrecadacédo dos
encargos setoriais e do mercado de energia elétrica. Nesta figura pode-se observar
que a arrecadacgédo dos encargos sofreu um aumento de 160% de 2002 a 2008,
enquanto que no mesmo periodo, 0 mercado de energia elétrica aumentou 32%. Isto
mostra que a elevagcdo da arrecadagdo dos encargos setoriais ocorreu mais em
funcdo do aumento do valor dos encargos setoriais do que devido ao crescimento do

mercado de energia.
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Figura 16 — Aumento acumulado da arrecadagao dos encargos setoriais e do mercado de energia
elétrica

Fonte: Associacdo Brasileira dos Grandes Consumidores de Energia e Consumidores Livre —
ABRACE / MME (Balango Energético Nacional 2009 / Ano Base 2008)

Os encargos setoriais e os tributos sdo pagos por qualquer consumidor
independente da tensdo de conex&o ao sistema elétrico e se 0 mesmo é cativo ou
livre. Atualmente, a unica forma de um consumidor reduzir o pagamento de encargos
setoriais é por meio da auto-produgao de energia elétrica, onde ha iseng¢ado, sobre a
parcela de energia gerada pelo proprio consumidor, dos encargos CCC, CDE,
PROINFA e da parcela do ESS relacionada a seguranga energética.

A instituicdo da uma legislagdo que isente o pagamento de encargos setoriais sobre
a energia gerada e consumida internamente por industrias integrantes de polos
industriais consiste numa medida muito interessante que pode incentivar a geracao
elétrica e, a0 mesmo tempo, proporcionar energia mais competitiva as industrias.
Atualmente, os encargos setoriais CCC, CDE e PROINFA juntos totalizam
R$ 23,65/MWh nos sub-mercados do Sudeste/Centro-Oeste e Sul, e R$ 15,85/MWh
nos sub-mercados Norte e Nordeste.

A isengao de encargos setoriais sobre a energia gerada e consumida internamente

em polos industriais poderia incentivar a implantagdo de novas plantas de cogeragéo
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de energia no pais e contribuir para o uso racional de combustiveis e para o

abastecimento elétrico do Brasil.

2.5 - Os tributos

O Brasil € um dos paises com maior carga tributaria incidente sobre a energia
elétrica e o setor industrial vem cada vez mais perdendo competitividade devido a
elevagdo das tarifas de energia elétrica, ocasionadas, em parte, pelo progressivo
aumento da carga tributaria.

A Tabela 11 a seguir apresenta os principais tributos incidentes sobre as tarifas de

energia.

Tabela 11 — Tributos incidentes sobre energia elétrica

Tributo Sigla Classificagao
Programas de Integracdo Social PIS Federal
Contribuicao para o Financiamento da COFINS Federal

Seguridade Social

Imposto sobre a Circulagdo de Mercadorias e Servigos ICMS Estadual

Contribui¢do para Custeio do Servigo de lluminagao

Publica - Municipal

Fonte: Cartilha ANEEL — “Por Dentro da Conta de Luz” (2008)

A seguir é feita uma breve explicagdo sobre os tributos PIS/ICOFINS e ICMS, as
quais foram obtidas da Cartilha ANEEL — “Por Dentro da Conta de Luz” (2008),

disponibilizada no site desta agéncia.
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PIS/COFINS

Os tributos PIS/COFINS s&o cobrados pela Unido para manter programas
voltados ao trabalhador e para atender a programas sociais do Governo
Federal. A aplicagao desses tributos foi recentemente alterada, com elevagao
no valor da conta de energia. Com a edigdo das Leis n° 10.637/2002,
10.833/2003 e 10.865/2004, o PIS e a COFINS tiveram suas aliquotas
alteradas para 1,65% e 7,6%, respectivamente, passando a ser apurados de
forma nao cumulativa. Dessa forma, a aliquota média desses tributos passou
a variar com o volume de créditos apurados mensalmente pelas
concessionarias e com o PIS e a COFINS pagos sobre custos e despesas no

mesmo periodo, tais como a energia adquirida para revenda ao consumidor.

ICMS
A cobranga do ICMS esta prevista no Art. 155 da Constituicado Federal de

1988. Este imposto incide sobre as operagdes relativas a circulagdo de
mercadorias e servicos € é de competéncia dos governos estaduais e do
Distrito Federal. O ICMS ¢é regulamentado pelo cddigo tributério de cada
estado, ou seja, estabelecido em lei pelas casas legislativas. Por isso sao
variaveis. A distribuidora tem a obrigacdo de realizar a cobranga do ICMS

direto na fatura e repassa-lo integralmente ao Governo Estadual.

A incidéncia do ICMS nao € cumulativa, ou seja, ha a possibilidade de se abater o
ICMS pago (ou parte dele) com a parcela de ICMS recolhida com a venda final do
produto industrializado. Por exemplo, o ICMS pago por uma industria na aquisi¢ao
de energia elétrica pode ser abatido do ICMS recolhido na venda de seus produtos
finais. Em virtude desta possibilidade de obtencédo de crédito do ICMS devido, o
imposto acaba ndo sendo contestado com intensidade pelos contribuintes. Cabe
ressaltar que sobre a parcela de produtos exportados, o crédito de ICMS acaba nao
sendo aproveitado.

A cobranga, ndo s6 do ICMS, mas de outros tributos sobre a energia elétrica
ocasiona distor¢bes substanciais, pois, ao incidir ao longo da cadeia de
transformacao de matéria e energia, os impostos acabam incidindo também sobre as
perdas de todo o processo de transformacdo. Uma alternativa seria reduzir (ou até
isentar) as aliquotas de tributos sobre a energia elétrica e aplicar os impostos sobre

os produtos finais.
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Os tributos ICMS, PIS e COFINS sao apurados na metodologia de calculo por
dentro, onde os proprios tributos integram a base de calculo sobre a qual incidem
suas respectivas aliquotas. Assim, o percentual real cobrado nas faturas de energia
€ maior que a aliquota fixada. Abaixo é apresentado o procedimento de calculo da

aliquota efetiva dos tributos sobre energia elétrica.

Aliquota

Aliquota Efetiva = ————
1 £ (1 - Aliquota)

Uma aliquota de ICMS igual a 25%, por exemplo, na metodologia de calculo por
dentro faz com que o peso real do tributo ao consumidor seja de 33%, conforme

procedimento de calculo ilustrado a seguir.

0
Aliquota Efetiva = _ 2% =33,33%
(1-25%)

Na conta de energia elétrica estdo presentes tributos federais, estaduais e
municipais e as distribuidoras sao responsaveis apenas pelo recolhimento e repasse
dos ftributos as autoridades competentes pela sua cobranga. As resolucoes
publicadas pela ANEEL anualmente com as tarifas de cada distribuidora de energia
elétrica ndo apresentam os tributos em seus valores.

A seguir é apresentado o procedimento de calculo para se obter o valor final da tarifa
de energia elétrica publicada pela ANEEL acrescendo os tributos PIS/COFINS e
ICMS.

Tarifa publicada pela ANEEL
1—(PIS + COFINS + ICMS)

Tarifa Com Tributos =
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Ao longo dos anos a energia elétrica tornou-se um meio de arrecadagdo muito
atraente, sendo o ICMS o imposto com maior peso nos custos de energia. Dada a
facilidade na arrecadacao de tributos sobre a energia elétrica, diversos estados
brasileiros vem utilizando o ICMS como estratégia de arrecadagao. A Figura 17
apresenta a evolugdo da arrecadacao global do ICMS, bem como da parcela
especifica de arrecadagédo sobre energia elétrica. Verifica-se que a energia elétrica

contribui com cerca de 12% sobre a arrecadagao total do ICMS pelos estados.

250

(Bilhdes R$)

2003 2004 2005 2006 2007 2008

m Arrecadacéao sobre Energia Elétrica m Arrecadacgdo nos demais setores

Figura 17 — Evolucdo da arrecadacao de ICMS total e sobre energia elétrica

Fonte: Site do Conselho Nacional de Politica Fazendaria — Confaz, Comissao Técnica Permanente do
ICMS — COTEPE (www.fazenda.gov/confaz/boletim/) — Acesso em 15.05.2009

Na Tabela 12 sao apresentados dados do histérico de arrecadacao do ICMS total e
sobre a energia elétrica, comparando com a evolugdo do mercado de energia
elétrica. Verifica-se que de 2002 a 2008 o mercado de energia elétrica teve um
crescimento de 32%, enquanto que a arrecadacao de ICMS sobre a energia elétrica
teve um aumento de 120% no mesmo periodo. Isto mostra que o aumento na
arrecadagao do ICMS sobre energia elétrica pode ter ocorrido devido a aumentos

nas aliquotas fixadas pelos estados para este tributo.



Tabela 12 — Analise da arrecadagéo de ICMS sobre energia elétrica e do mercado de energia
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2002 2003 2004 2005 2006 2007 2008
Mercado de Energia Elétrica (TWh) 325 343 360 376 390 413 429
ﬁffc‘;meg;}ﬁ‘;';‘: lado do (%) - 6%  11%  16%  20%  27%  32%
Arrecadagio do ICMS sobre I
Energia Elétrica (Bllhoes R$) 10 12 17 20 21 23 22
Crescimento Acumulado da
Arrecadacéo do ICMS sobre (%) - 21% 66% 95% 107% 124%  120%

Energia Elétrica

Fonte: Site do Conselho Nacional de Politica Fazendaria — Confaz, Comissdo Técnica Permanente do

ICMS — COTEPE (www.fazenda.gov/confaz/boletim/) — Acesso em 15.05.2009 e MME (Balango
Energético Nacional 2009 / Ano Base 2008)
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—O— Arrecadacao de ICMS sobre Energia Hétrica —O— Mercado de Energia Hétrica

Figura 18 — Aumento acumulado da arrecadagéo de ICMS e do mercado de energia elétrica

Fonte: Site do Conselho Nacional de Politica Fazendaria — Confaz, Comissdo Técnica Permanente do
ICMS - COTEPE (www.fazenda.gov/confaz/boletim/) e MME (Balango Energético Nacional 2009 /

Ano Base 2008)
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3 - ANALISE DAS TARIFAS INDUSTRIAIS DE ENERGIA
ELETRICA EM OUTROS PAISES

No capitulo anterior foi apresentada uma abordagem dos componentes da tarifa final
de energia elétrica dos consumidores, indicando, em alguns casos, as medidas que
podem ser adotadas para reducao de cada componente.

Neste capitulo sera feita uma analise comparativa das tarifas finais de energia
elétrica do setor industrial no Brasil com as tarifas de alguns paises industrializados,
onde sera evidenciado que nos ultimos anos a tarifa industrial no Brasil sofreu
aumentos expressivos, prejudicando a competitividade do setor.

Apesar de possuir uma matriz de geragao de energia elétrica predominantemente
hidrica, o Brasil possui uma das maiores tarifas de energia elétrica, quando
considerados todos os componentes como uso do sistema elétrico, energia,
encargos setoriais e impostos.

A Figura 19 apresenta a evolugdo, em valores médios e incluindo impostos, das
tarifas finais de energia de alguns paises. Verifica-se que a partir de 2004 as tarifas
de energia elétrica no Brasil sofreram aumentos expressivos, chegando em 2008 a

atingir o maior valor em relagao aos paises analisados.
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Figura 19 — Evolugdo das tarifas finais de energia em alguns paises (Base: 2007) - Valores finais
incluindo impostos. Taxa de cambio de 2007 em 2,11 R$/US$

Fonte: Grafico apresentado pela ABRACE no Evento “Agenda Regulatéria 2009”, promovido pelo
Canal Energia em 11.05.2009.

Na Figura 20 é apresentada uma comparagdo entre as matrizes de geragcédo de
energia elétrica do Brasil, dos Estados Unidos da América - EUA e da Franga, sendo
possivel verificar claramente a predominancia de geracao hidrica no Brasil, térmica

nos EUA e nuclear na Franca.
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Figura 20 — Comparagao da matriz de geracao de energia elétrica do Brasil, EUA Francga

Fonte: Energy Information Administration - EIA

Na Figura 21 sao apresentados os custos médios de geragao de energia elétrica por
fonte. Os valores correspondem ao valor minimo da tarifa que remunera o capital
nos percentuais previamente definidos para o projeto, zerando o Valor Presente

Liquido - VPL. Nota-se que a geracao hidrelétrica possui os menores custos de

geragao.
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Figura 21 — Comparacgéao dos custos médios de geragéo por fonte

Fonte: Energy Tax Férum Brasil 2009 — Apresentagéo de Marcos Vinicius Gusmao no dia 19.05.2009
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Mesmo apresentando uma participacdo de 83% de fonte hidrica na matriz de
geragcdo de energia elétrica, o Brasil possui, em média, tarifas finais de energia
elétrica superiores a dos Estados Unidos e Franca, que possuem matrizes
energéticas baseada em geracgao térmica e nuclear, respectivamente. Este fato esta
relacionado, em parte, ao aumento dos impostos e encargos setoriais nas tarifas de
energia elétrica, conforme abordado anteriormente nos Capitulo 2.5 e 2.4.

A Figura 22 apresenta como evoluiu a participagdo dos encargos setoriais e tributos
nas tarifas de energia no periodo de 2002 a 2007. Em 2007, a participacdo dos
encargos setoriais e impostos nas tarifas de energia foi de 12% e 39%,
respectivamente, totalizando 51% da parcela da tarifa. Portanto, a maior parte da
tarifa ndo esta diretamente relacionada ao servigo de energia elétrica.

Ao mudar a base de calculo colocando como referéncia a parcela relacionada de
fato com o servigo energia elétrica, ou seja, 49%, tem-se um pagamento adicional de
104% sobre o que seria a remuneragao pela prestagao do servigo de energia elétrica
e aquisicao de energia. Em outras palavras, os encargos setoriais e tributos somam

valor superior ao préprio valor da prestagédo do servigo de energia elétrica.

70%

m Encargos Tributos
60%
50% 51%
50% 44%
40%
40%

(%)

30%

20%

10%
12% 14% 12%
0%

2003 2004 2006 2007

Figura 22 — Evolucdo da participagédo dos encargos e tributos como parte da tarifa de energia

Fonte: Estudo ABRACE com base em informagdes de Relatérios da Comissao de Valores Imobiliarios
— CVM, Eurostat; International Energy Agency — IEA. Grafico apresentado pela ABRACE no Evento
“Agenda Regulatoéria 2009”, promovido pelo Canal Energia em 11.05.2009.
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A carga tributaria sobre a eletricidade no Brasil & bastante superior a de outros
paises, conforme pode ser observado na Tabela13. Este fato, em muitos casos,
pode ocasionar a transferéncia de industrias do Brasil para paises onde os custos

finais de energia sdo mais competitivos.
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Tabela13 — Comparagcdo da carga tributaria tarifa final de energia elétrica de alguns paises
industrializados (Base 2007)

Fonte: Energy Tax Férum Brasil 2009 — Apresentagéo de Marcos Vinicius Gusmao no dia 19.05.2009

Conforme pode ser observado na Figura 23 apresentada a seguir, a tarifa média
final de energia elétrica do setor industrial do Brasil sofreu no periodo de 2002 a
2007 um aumento de 166%, o que corresponde a uma taxa de crescimento anual
composta de 21,6%, percentual muito superior aos paises analisados, como

mostrado na Tabela 14.
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Figura 23 — Crescimento das tarifas finais de energia elétrica de 2002 a 2007 em alguns paises

Fonte: Estudo ABRACE com base em informagdes da EIA, IEA, ANEEL. Grafico apresentado pela
ABRACE no Evento “Agenda Regulatéria 2009”, promovido pelo Canal Energia em 11.05.2009.

Franga

Noruega
México

Brasil

Tabela 14 — Comparagédo da evolugdo das tarifas médias de energia elétrica do setor industrial de

alguns paises

Tarifa Média Industrial (US$/MWh)

Taxa de crescimento anual

Pals composta
2002 2007

Alemanha 79 84 1,2%
Canada 39 49 4,7%
USA 49 64 5,4%
Franca 37 56 8,8%
Noruega 31 48 9,3%
México 56 102 12,7%
Brasil 52 138 21,6%

Fonte: Energy Tax Férum Brasil 2009 — Informagdes apresentadas por Marcos Vinicius Gusm&o no

dia 19.05.2009
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O Brasil apresenta uma particularidade interessante que difere de alguns paises
desenvolvidos. De 2002 a 2007, a diferenca relativa entre as tarifa médias do setor
industrial e residencial vem diminuindo substancialmente.

Na Tabela 15 a seguir, sdo apresentados os valores das tarifas médias do setor
industrial e residencial do Brasil e de alguns paises industrializados em 2002 e 2007.
Nota-se que de 2002 a 2007 a relagdo percentual entre a diferenca de tarifa de
energia elétrica industrial e residencial no Brasil passou de 27% para apenas 8%,
enquanto que em alguns paises industrializadas a relagdo até aumentou. Entre os
paises industrializados estudados, o Canada foi o que apresentou a maior reducéo
na relacao percentual das tarifas, passando de 35% em 2002 para 27% em 2007.

Tabela 15 — Comparagéo da evolugao das tarifas médias industriais e residenciais de alguns paises

2002 2007
Pais
Indust. Resid. (Rsse-llif;ﬁn d Indust. Resid. (R(I:se-llif;ﬁn d

Alemanha 79 167 52% 84 212 60%
Canada 39 60 35% 49 68 27%
USA 49 84 42% 64 106 40%
Franca 37 105 65% 56 158 64%
Noruega 31 81 62% 48 132 64%
Brasil 52 71 27% 138 150 8%

Fonte: Energy Tax Férum Brasil 2009 — Informagbes apresentadas por Marcos Vinicius Gusm&o no
dia 19.05.2009

Os numeros apresentados na Tabela 15 mostram que o Brasil esta seguindo numa
linha contraria a postura dos paises desenvolvidos, nos quais as tarifas de energia
elétrica do setor industrial sdo bem inferiores que as tarifas residenciais.

O fato de o Brasil ter em sua classe de consumidores residenciais com poder
aquisitivo menor do que dos paises desenvolvidos pode ser um dos fatores que

explicam a redugao gradativa na diferenga entre as tarifas.
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Nos paises desenvolvidos, os consumidores residenciais possuem um maior poder
de compra e possuem condi¢gdes de arcar com custos maiores de energia, inclusive
para subsidiar a geragao por meio de fontes alternativas, por exemplo. No Brasil, a
tarifa de energia elétrica do setor industrial vem aumentando cada vez mais e se
aproximando das tarifas residenciais.

A Figura 24 apresenta a composicdo do mercado de energia no Brasil, Estados
Unidos e Alemanha. Nota-se que os Estados Unidos possui um mercado de
consumidores residenciais de 35%, enquanto que no Brasil este mercado representa
22%. A Alemanha apresenta mercado industrial e residencial parecidos com os
Brasil, porém, o poder aquisitivo da populagao alema € muito superior ao Brasil.
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Figura 24 — Composi¢do do mercado de energia elétrica do Brasil, Estados Unidos e Alemanha
Fonte: EIA e EPE

A Tabela 16 seguinte apresenta uma analise do consumo de energia elétrica per
capita do setor residencial e do PIB per capta do Brasil, Estados Unidos e Alemanha.
Verifica-se que os Estados Unidos possui PIB per capta cerca de 5 vezes maior que
o Brasil e consumo per capta de energia elétrico do setor residencial é 9,1 vezes
maior.

A Alemanha, que possui participagdo parecida do setor industrial e residencial no
mercado global de energia elétrica, o PIB per capta € 3,5 vezes maior que o Brasil e

0 consumo per capta de energia elétrica 3,4 vezes maior. Estas analises mostram
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que os consumidores residenciais dos paises em desenvolvimento tém uma

capacidade maior de absorver tarifas mais elevadas de energia elétrica.

Tabela 16 — Comparagdo dos aumentos das tarifas médias de energia elétrica do setor industrial de

alguns paises

Brasil EUA Alemanha
Mercado total TWh 390 3.814 526
Populagio 106 hab. 186 297 82
E.E. Residencial Per capta Mensal kWh / hab/més 42 383 142
PIB Per capta (PPC / US$ 2000) US$/hab/més 623 3.089 2.192

Fonte: EIA /Key World Statstic (Ano Base 2006) / EPE (BEN 2008 / Ano Base 2007)

No Brasil a remuneragcdo dos sistemas de distribuicdo € proporcional ao uso das
redes elétricas e, portanto, a tarifa fio dos consumidores residenciais sdo maiores
que de outros setores, uma vez que o servigo de distribuicio residencial é feito em
meédia e baixa tensdo. Como a populagao do Brasil, em geral, possui baixo poder de
compra, o setor industrial pode estar sendo onerado a fim de que as tarifas do setor
residencial nao atinjam valores muito elevados.

Transferir ao setor industrial parte dos custos da tarifa do setor residencial € uma
forma prover a populagdo energia elétrica mais barata, no entanto, esta politica de
subsidio deve ser analisada com bastante atencdo, pois o encarecimento da tarifa
da industria pode prejudicar a competitividade deste setor e desestimular a atragéo
de empresas ao pais. Em alguns casos, acredita-se até ser possivel o fechamento
de plantas, principalmente as eletro-intensivas, em que os custos de energia elétrica
contribuem com parcela significativa dos custos de producdo, podendo atingir
percentual da ordem de 60%.

E importante pensar no fato de que a atracdo de industrias ao pais ocasiona
aumento na geragédo de empregos, o que, consequentemente, gera um aumento no
poder aquisitivo da populagdo que passa entao a ter condi¢des de arcar com pregos

de energia elétrica maiores.
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4 - PRINCIPAIS BENEFICIOS INERENTES A FORMAGAO
DE POLOS INDUSTRIAIS

Um dos primeiros autores a estudar os fatores que levam a concentracdo de
empresas numa determinada regido foi Marshall (1982), ao estudar os distritos
industriais na Gra-Bretanha. Marshall observou que a concentracdo de empresas de
negocios similares em localidades especificas fazem com que as mesmas se tornem
mais eficientes e obtenham vantagens competitivas que individualmente nao teriam.
Os estudos de Marshall mostraram que a formacdo e a ampliacdo de redes de
empresas industriais assumem uma dimensdo estratégica no aumento da
produtividade dos sistemas de producido locais e no fortalecimento da
competitividade de cidades e regides.

Apds Marshall, outro importante autor sobre pélos foi Michael E. Porter (1990), que,
alias, é considerado um dos mais importantes estudiosos sobre o tema. Segundo
Porter, a competicdo e cooperagdo entre empresas de um poélo sao fatores
essenciais ao desenvolvimento dos mesmos. Na visdo de Porter, no mundo
moderno a competicdo depende diretamente da produtividade, uma vez que o
acesso a informacdo tornou-se muito facilitado a todos. Produtividade esta
relacionada na maneira que as empresas competem entre si e ndo nos campos em
que elas competem.

Olimpio J. de Arroxelas Galvdo (2000) ao estudar alguns casos de clusters em
paises industrializados conclui que “a idéia basica de Porter € que a vitalidade
econbmica de um setor é o resultado direto da competitividade de industrias locais e
que, num mundo globalizado, os individuos, as empresas, as regibes e o governo
devem pensar globalmente, mas agir localmente”. Segundo Galvao (2000) “essas
idéias basicas trazem, como principal implicacdo, a de que o objetivo primordial a ser
perseguido é o de criar, em cada local ou regido, uma atmosfera favoravel ao
desenvolvimento de atividades econdémicas, de modo a transformar essas regioes e
locais em polos dinamicos de atragdo de novos investimentos e de inovagdo”.

Porter estudou as caracteristicas de podlos industriais de diversos paises, dentre
eles, Alemanha, Italia, Japao, Coréia, Cingapura, Suécia, Suigca, Reino Unido e
Estados Unidos. Os estudos por Porter nos polos da Dinamarca serviram de base
empirica para formulagdo de sua teoria apresentada no livro “The Competitive

Advantages of Nations”, publicado em 1990. A Dinamarca € um pais que possui uma
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politica extremamente liberal em relagdo aos polos industriais focando a questao
energética, onde industrias integrantes de polos possuem liberdade para definir suas
politicas sem interferéncias externas.

Na visdao de Porter, os pdélos promovem, ao mesmo tempo, a competicdo e
cooperagao entre seus integrantes, que sao fatores fundamentais para que os pélos
prosperem. Ao se desenvolverem, o0s polos promovem nao somente a
competitividade entre suas empresas integrantes, mas também entre regides e
paises, pois o polo passa a ter vantagem competitiva em nivel global.

As interagbes entre as empresas integrantes de um cluster, segundo Porter, podem
ocorrer verticalmente, baseadas na relagdo comprador/fornecedor, como em cadeias
produtivas completas, ou horizontalmente, entre concorrentes, clientes etc.

Goldstein e Toledo (2004) no trabalho “Vantagens Competitivas em Clusters
Industriais”, relatam as pesquisa de Piore e Sabel (1984, apud Bennet, 1994) que
constataram o surgimento de aglomeragbes de empresas menores na Europa na
década de 1970, especialmente na Italia, as quais foram denominadas distritos
industriais. Esses distritos industriais concentrados em determinada cadeia produtiva
despertaram a ateng¢do de pesquisadores pela alta eficiéncia obtida por meio de
especializagao e pela forte relagao entre seus integrantes.

A Europa tem diversas experiéncias bem sucedidas de politicas de incentivos a
polos utilizando-se varias iniciativas, tendo-se obtidos resultados animadores. A
Europa hoje possui importante participacédo na economia mundial, indicando que o
dinamismo da economia européia se deva, em grande parte, a existéncia de pdlos
industriais.

Goldstein e Toledo (2004) apresentam também conclusdes de estudos de Schmitz e
-Nadvi (1999, p.1508) sobre podlos industriais, que constataram que ao longo da
historia as empresas que aumentaram a cooperag¢ao apresentaram melhorias no seu
desempenho.

A aglomeragdo de industrias pode atrair servicos correlacionados a atividade
principal do cluster. Goldstein e Toledo (2004) apresentam em seu trabalho
“Competicdo e Cooperagdo em Clusters: Estagios e Politicas”, a constatagcdo de
Dyer (1996, apud Hoffman e Molina, 2004) “de que o fato de os fornecedores
estarem muito proximos as empresas, por se situarem geograficamente dentro ou
perto do cluster, ha um favorecimento do contato freqiiente deles com as empresas.

A partir do momento em que as empresas sdo agrupadas, naturalmente havera uma
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mudanca na relagdo comprador/fornecedor’. Os fornecedores percebem que é
vantajoso oferecer facilidades ao poélo e sdo estimulados a criarem filiais ou até
mudarem suas instalagdes para a proximidade do polo.

As empresas de um poélo tém maior facilidade de formar parcerias para terceirizar
atividades e se concentrar no negocio principal, proporcionando uma administragéo
mais enxuta. Essa pratica leva a uma redugcdo nos custos operacionais e uma
vantagem competitiva nos custos finais dos produtos.

A cooperagao entre as empresas de um poélo promovem a disseminacdo de
informagdes, que consiste numa vantagem competitiva importante e que auxilia, por
exemplo, na redugdo de custos e na descoberta de inovagdes tecnoldgicas. A
cooperagao entre empresas internas a um pélo com o propésito de aprendizagem e
inovacao é o que alguns autores chamaram de “eficiéncia coletiva ativa” (Goldstein e
Toledo (2004).

Verifica-se claramente que cooperagdo e competicdo sao fatores intrinsecos aos
polos industriais e que proporcionam vantagens substanciais as empresas.

A cooperacao nos polos pode ser verticalizada, onde ha relacdo entre os processos
produtivos das industrias, ou seja, produtos de uma determinada industria sao
usados como matérias primas ou insumos de outros processos industriais, como
também horizontal, onde as empresas obtém reducdes de custos operacionais,
devido ao uso compartilhamento de infra-estrutura e troca de conhecimentos.

A competicdo pode andar em conjunto com cooperagao porque elas ocorrem em
dimensdes diferentes e entre diferentes agentes econdémicos.

Os polos podem afetar a competicdo por meio de trés maneiras diferentes: (i)
aumentando a produtividade das empresas; (ii) como vetor de inovagao tecnolégica;
(iii) estimulando a formacédo de novos negécios, que fazem com que os polos se
fortalecam ou novos poélos sejam criados.

O surgimento de um polo ocasiona aumento na demanda por mao-de-obra
qualificada e especializada, o que acaba gerando maior interesse dos governos em
melhorar a educacdo da populacdo local e também incentivar as empresas a
investirem em cursos e treinamentos.

Além do crescimento econémico do pais e maior geragédo de riquezas, os impactos
da criacdo ou ampliagdo de pdlos industriais geram efeitos regionais sobre a
populacdo. Estes efeitos compreendem a geracdo de empregos diretos e indiretos

de alta qualidade, o incentivo a investimentos em educagido e o aumento da
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arrecadagdo de impostos na regido, que s&o posteriormente revertidos em
beneficios a sociedade.

Os podlos industriais proporcionam também vantagens ambientais, uma vez que
residuos de um determinado processo industrial pode ser usado em processo de
industrias vizinhas. Ha também maior interesse na reciclagem de materiais, dado
que o volume produzido em conjunto pelas industrias passa a ser significativo o
suficiente para atrair empresas interessadas em instalar plantas de reciclagem de
papel, plastico e outros.

A participagdo do governo é fator fundamental no desenvolvimento de polos
industriais. Goldstein e Toledo (2004) inclusive citam Bennet (1994, p.14/15) como
um dos que defendia a participagcdo do governo no incentivo aos polos. Como
exemplo Bennet usa os casos do Japao, América do Norte e Europa, onde os
“governos regionais e locais deram ativo suporte aos seus distritos industriais, com
uma variedade de servigos de infra-estrutura e de negdocios”.

Verifica-se que importantes estudiosos sobre o tema de podlos industriais, ou
clusters, identificaram vantagens significativas inerentes a formagédo dos mesmos,
nao soO para as empresas, como também para a sociedade.

Estas vantagens sao ratificadas pela ABRACE eu seu documento “Pdlos Industriais:
uma ferramenta para o desenvolvimento” (2008), onde esta associagdo apresenta
seus argumentos em defesa de incentivos para formagédo de podlos industriais no
Brasil.

A Tabela 17 resume algumas das vantagens, reconhecidas pela ABRACE, que os

polos podem proporcionar tanto para a sociedade quanto para as empresas.
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Tabela 17 - Beneficios que os polos industriais podem proporcionar a sociedade e as empresas

Beneficios que os pélos industriais podem proporcionar a sociedade

= Os pdlos propiciam a geragdo de empregos diretos e de alta qualidade,
devido aos niveis de remuneragéo pagos e a qualificagdo dos funcionarios.

Geragéo de empregos = Aumento do niimero de empregos indiretos devido a atragdo de populagdo
para a regido e ao desenvolvimento da infra-estrutura necessaria ao
funcionamento do pdlo industrial.

= Investimentos diretos em educagcdo para qualificacdo da mao-de-obra
necessaria as empresas dos polos industriais.

Educacao e qualificagao = Parcerias com associacdes de classe para formagdo de pessoal
da mao-de-obra qualificado, com investimentos e beneficios duradouros.

=  Projetos sociais ligados a educagdo basica das populagdes localizadas na
regido, como é observado em pdlos industriais ja existentes.

= Aumento da arrecadagdo em consequéncia direta do aumento da atividade
Arrecadagio de impostos economica.
=  Posterior conversao dos impostos arrecadados em beneficios a sociedade.

Beneficios que os pélos industriais podem proporcionar as empresas

=  Os polos atraem empresas por meio da oferta de bens e servigos essenciais
Compartilhamento da ao seu funcionamento, como terrenos, energia elétrica, agua, tratamento de
infra-estrutura efluentes, acesso a transporte;

= Esta infra-estrutura em geral é fornecida pelas grandes empresas do pélo ou
por parcerias com o setor publico.

Ganhos de escala por
meio do
compartilhamento de =  Custos de manutencéo divididos;
insumos e servigos

=  Geragao interna ou aquisigdo conjunta de energia, vapor, gases e agua;

=  Atragao e treinamento de mao-de-obra.

= Logistica: redugdo de custos devido a proximidade entre produtores e

Slnerglas operacionais, consumidores;

geralmente
obtidas por meio da = Co-geragéo: subprodutos de alguns processos sdo insumo para outros;
integracao . . . . ~
grag = Desenvolvimento tecnolégico e compartilhamento de informacbes e
conhecimento.
= Muitos estados e municipios oferecem incentivos fiscais para a instalacao de
Incentivos fiscais polos industriais, visando a atrair os beneficios decorrentes deles.

= Normalmente, os incentivos sao temporarios e perduram até que os ganhos
de escala se efetivem e o podlo se torne vantajoso para novas empresas.

Fonte: ABRACE - Pdlos Industriais: uma ferramenta para o desenvolvimento (2008)
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Estes beneficios descritos na tabela anterior podem ser verificados na pratica
quando analisado o desenvolvimento regional de locais como Triunfo e Gravatai, no
Rio Grande do Sul, onde se encontra instalado um podlo petroquimico e automotivo
(liderado pela General Motors - GM), respectivamente, e em Camagari, na Bahia,
onde também ha a presenca de um pdlo petroquimico e automotivo (liderado pela
Ford). Estes locais foram substancialmente beneficiados com a atragdo de
industrias, as quase contribuiram para aumentar a geracdo de empregos e
arrecadacao de impostos, dentre outros beneficios. Em todos estes pdlos ha
compartilhamento de infra-estrutura elétrica pelos integrantes do pdlo.

O polo industrial desde sua criagdo gera um processo de desenvolvimento continuo

sustentavel, o qual é ilustrado na Figura 25.

1

b
r

Fornecimento de condigoes competitivas para a
criacao de palos industriais
O crescimento da demanda por produtos industriais «  Empresas sao atraldas para o pélo industrial pelo
gera a necessidade de expansao. potencial de captura de vantagens competitivas.
Condigées requlatorias e operacionais favordveis +  Parcerias entre o govemao, empresas e outras entidades B
tornam o agrupamento em pélos industriais uma geram as condigdes necessarias 4 criacio do pélo.

opcac competitiva,

Geragao de beneficios a sociedade

A construgio das inddstrias e posteriormente a

As vantagens competitivas sdo evidenciadas pelas necessidade de mao-de-obra geram empregos e
empresas presentes no pélo, atraindo outras. desenvolvern a economia da regiao.
Capacidade produtiva em regides menos competitivas +  Osimpostos pagos pelas empresas do pélo sao
tarmbém & transferida para o pélo industrial. revertidos em beneficios & populacio local.
4
3

Figura 25 — Ciclo de desenvolvimento dos pélos industriais

Fonte: ABRACE - Pdlos Industriais: uma ferramenta para o desenvolvimento (2008)

Para que os pdlos industriais proporcionem vantagens competitivas é preciso que as
politicas de desenvolvimento local sejam formuladas sob um enfoque sistémico,
levando em conta as caracteristicas e demandas da regido, procurando conhecer as
potencialidades regionais, os problemas, interesses e necessidades das empresas
locais e ao mesmo tempo, buscando conhecer outras experiéncias neste sentido
para poder criar mecanismos de ajustes as caracteristicas politicas, econémicas e

sociais da regi&o.
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Os polos emergem em regides que promovem vantagens especificas as empresas
como forma de atrai-las e politicas de governo tém influéncia significativa no
desenvolvimento dos mesmos.

Facilitar o processo de formacao de pélos industriais, por meio de incentivos a sua
formacgao, caracteriza-se como atribuicdo fundamental para os governos. Governos
podem, e devem, direcionar o desenvolvimento de pdlos industriais, particularmente
promovendo ambiente apropriado, tais como, educacao, financiamentos, competicao
e regulagao.

Em geral, as politicas publicas de incentivos a formacédo de pdlos industriais se
baseiam em investimentos diretos e linhas de financiamento especiais as empresas.
A participagdo do governo na expansao de infra-estruturas, como construgcado de
rodovias e linhas de transmissdo, para alcancar o raio de atuacdo dos poélos
industriais € fundamental para auxiliar na competitividade das empresas.

Esta pratica € muito comum em alguns paises, sendo observados exemplos em que
a infra-estrutura basica do podlo industrial é construida pelo governo e disponibilizada
a empresas interessadas com valores inferiores aos investimentos realizados,
visando fomentar a criacdo de novas empresas. Estas praticas sdo observadas
principalmente em paises mais desenvolvidos, nos quais 0 governo possui recursos
disponiveis para estes tipos de investimentos.

No Brasil, onde a capacidade de investimento dos governos é menor que dos paises
desenvolvidos, solugdes criativas de incentivos aos podlos industriais devem ser
investigadas. A pratica mais comum no Brasil foca a redugdo ou até isengao de
tributos.

Uma forma inovadora seria a implantacdo de mecanismos de tratamento
diferenciados visando ganhos de produtividade mediante redugbes nos custos
operacionais, o que pode ser efetuado por meio tratamento especial a determinados
grupos de consumidores ou por meio da criagado de tarifas e encargos diferenciados.
Esta ultima alternativa, inclusive, é verificada em paises como Dinamarca, EUA e
Canada, onde as industrias possuem condi¢cdes especiais para acesso a infra-

estrutura, conforme descrito no Capitulo 5.
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5- POLiTIC’AS INTERNACIONAIS DE SUPRIMENTO
ENERGETICO A POLOS INDUSTRIAIS

No capitulo anterior, foram apresentadas as diversas vantagens inerentes a
formacado de podlos industriais, identificadas em fungdo de estudos de importantes
autores que pesquisaram casos de sucessos em diversos paises.

No presente capitulo, sdo apresentados casos internacionais nos quais politicas de
incentivos a polos industriais envolvendo a questdo energética foram adotadas,
tendo-se obtido resultados importantes.

As informagdes aqui apresentadas tomaram como base os estudos desenvolvidos
pela ABRACE, que teve como um de seus objetivos analisar os aspectos
energéticos de polos industriais. A utilizagdo, nesta dissertacdo, dos estudos
desenvolvidos pela ABRACE foi autorizada pelo seu Presidente Executivo,
Dr. Ricardo Lima.

Varios paises vém utilizando politicas de incentivo a criagdo de polos industriais ndo
s6 como forma de incentivo a industria, mas também com forma de fomentar o
desenvolvimento em determinadas regides. Diversas politicas de incentivo vém
sendo aplicadas ha mais de vinte e cinco anos em muitos paises e novas iniciativas
de fomento estdo sendo implementadas continuamente.

Nos EUA a regulamentagcdo do sistema elétrico é determinada em grande parte
pelos Estados. Em Novo México e Wisconsin, por exemplo, aos polos industriais sdo
oferecidas tarifas diferenciadas como forma de atrair empresas. No Texas,
importantes incentivos sdo dados as empresas para viabilizar iniciativas conjuntas
de co-geragao e autoprodugdo. Dentre estes incentivos, destaca-se a isencédo de
encargos setoriais sobre a energia gerada e consumida internamente nos polos.

A Figura 26 a seguir apresenta o mapa da distribuicdo de pélos industriais nos EUA.
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Figura 26 — Mapa de polos industriais nos EUA

Fonte: Porter, Michael E.;
Review; Boston, 1998

“Clusters and the new economics of competition”;

Harvard Business

Outro exemplo importante pode ser observado no Canada, onde a regulamentacéao é

flexivel e permite a criagdo de “ecossistemas industriais”, que sao pdlos industriais

que compartilham uma serie de recursos e infra-estrutura, inclusive energia. Nestes

sistemas, é permitida a aquisicdo conjunta de insumos e repasses internos entre

duas ou mais empresas, havendo ou nao co-geragao envolvida.

Conforme ja apresentado no capitulo anterior, na Europa o agrupamento de industria

sob a forma de po6los ocorre frequentemente. Neste continente, os governos locais

tém implantado uma série de politicas de fomento a criacdo de podlos industriais em

paises como Dinamarca, Reino Unido, Portugal, Alemanha e Noruega, muitas delas

por meio de incentivos ao compartilhamento de infra-estrutura e a iniciativas de co-

geracao de energia.
Na Dinamarca, as

industrias desenvolveram

redes de

interacdo baseadas

principalmente no compartilhamento de insumos e infra-estruturas, conhecidas no

pais como “simbiose

industrial”.

A titulo de exemplo, no pélo industrial de
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Kalundundborg ocorre o agrupamento de uma refinaria, uma geradora de energia,
uma fabrica de gesso e uma industria farmacéutica (de diferentes proprietarios), os
quais compartilham pogos artesianos, fornecimento externo de agua, tratamento de
rejeitos, vapor combustiveis, e principalmente subprodutos de seus processos
internos. A energia elétrica gerada internamente pela planta de geracao é utilizada
pelas industrias do polo, ndo havendo interagdes com o sistema externo. Cabe
destacar que a legislagdo da Dinamarca permite o compartiihamento e repasse
interno de energia e outros insumos entre as empresas do pdélo, bem como
compartilhamento de custos de manutencdo e ampliagdes. Estas transagdes sao
realizadas sem a interferéncia de agentes externos, sendo de total responsabilidade
dos poélos industriais.

No Reino Unido, os incentivos a formacgao de pélos industriais iniciados em 1999
foram alinhados a iniciativas para aumento da capacidade de gerag&o no pais e do
uso eficiente de energia. O governo tem incentivado o compartilhamento de energia
através de duas modalidades principais:

» Fontes de geragao distribuidas, onde grupos de empresas localizadas em
polos industriais tém incentivos ao compartiihamento de fontes de geracéo
locais, sem necessidade de comercializag&do junto ao sistema centralizado.
Quando estas redes locais utilizam apenas infra-estrutura privada, sem
exportar energia para o sistema, as isengdes de licengas e encargos sao
praticamente totais;

» Medidas de suporte a projetos de cogeragdo com beneficios como isengao de
encargos, concessao de credito subsidiado para aquisigdo de subestacgdes e

outros equipamentos e redugao de impostos.

Em Portugal, um programa de governo promove incentivo a polos industriais para
investimentos em cogeragdo de energia e a regulamentacdo fornece aos polos
industriais condi¢des flexiveis para compartilhamento de energia, tais como tarifas
diferenciadas e isengéo ou redugao de impostos e encargos sobre energia adquirida
pelo polo, bem como garantia de tarifas minimas para a venda, ao sistema elétrico,
de energia excedente gerada.

A Figura 27 a seguir apresenta o mapa da distribuicdo de podlos industriais em

Portugal.
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Figura 27- Mapa de pélos industriais em Portugal

Fonte: Porter, Michael E.; “Clusters and the new economics of competition”; Harvard Business
Review; Boston, 1998

Na Asia, os estudos da ABRACE observaram a ado¢do de modelo de “pblos eco-
industriais”, que visam ao desenvolvimento industrial de forma sustentavel,
principalmente em paises como india, Tailandia, Vietnam e Japéo, onde este modelo
tem se tornado uma tendéncia cada vez mais discutida, sendo que algumas
defini¢gdes incluem o compartilhamento eficiente de energia, matérias-primas e agua

como caracteristicas essenciais a criagdo de novos polos.
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Figura 29 — Mapa de pélos industriais na Coréia do Sul

Fonte: Internet (http://www1.american.edu/initeb/hp2566a/IT%20Geographic/new_page_3.htm)

Na China, por exemplo, diversas iniciativas de fomento a criagcdo de poélos industriais
com incentivos do governo central e de governos locais séo verificadas. No polo
industrial de Guangzhou a construcao da infra-estrutura basica foi realizada através
de parcerias entre o governo e grandes montadoras de automoveis japonesas. Este
polo foi desenvolvido através da atragcdo destas empresas-lideres, que receberam
subsidios e isencdes fiscais para se estabelecerem na regido, atraindo outras
industrias menores. No caso citado, a infra-estrutura basica (incluindo estradas,
estacbes de fornecimento de agua e tratamento de efluentes, redes de energia,
subestagdes e transformadores) é compartilhada pelas empresas do pélo e
gerenciada pelo pélo industrial. O pdlo também contém infra-estrutura compartilhada
de hotéis e restaurantes, considerados integrantes do pdlo e usufruindo dos mesmos
beneficios e acesso a infra-estrutura basica. Adicionalmente, iniciativas de fomento a
co-geracgao, similares as encontradas em alguns paises europeus, também tem sido
utilizadas pelo governo chinés como forma de incentivo ao aumento da geracao de
energia, promovendo a construgdo de infra-estrutura de geracdo e o

compartilhamento da mesma entra as empresas de pélos industriais.
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Nas Filipinas, regras especificas para redistribuicdo de energia elétrica foram
criadas, permitindo casos particulares de compartilhamento de infra-estrutura.
Segundo esta regulamentagdo, um usuario final tem permissdo para redistribuir
servigos de energia elétrica e repassar aos demais consumidores do poélo os custos
relacionados ao consumo de energia elétrica, tais como perdas elétricas internas,
O&M das redes e transformadores, dentre outros.

A analise de casos de polos em outros paises mostra que paises que ja atingiram
patamares mais avangados de desenvolvimento continuam ativos em suas politicas
de fomento a criacdo e ao crescimento de podlos industriais. Verifica-se também que
a estratégia de obter desenvolvimento econOmico por meio de agrupamentos
industriais ndo é utilizada apenas por paises desenvolvidos e exemplos com
impactos significativos podem ser encontrados também em paises em
desenvolvimento. Independentemente do pais, o foco recorrente na atracdo de
empresas de setores considerados estratégicos para formacéo de polos industriais
foi, e ainda é, utilizado como parte fundamental de uma politica de desenvolvimento,
trazendo resultados positivos.

A Figura 30 apresenta um quadro resumo das principais politicas de incentivos
envolvendo a questédo energética aplicadas nos Estados Unidos, Canada, Europa e

Asia.
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Caracteristicas EUA/Canada Europa Asia

Aquisi¢do conjunta de energia elétrica. \/

Compartilhamento de subestacdes e
medicio.

Acesso atarifas diferenciadas.

Comercializagao ou repasse de energia
entre consumidores do pélo.
Repasses internos

NN

Rateio de custos entre players.

Isengao ou redugao de encargos sobre
energia para pélos.

SNEAR N S

Tratamento diferenciade dentre do pélo ‘/

industrial.

Subsidios e incentivos para co-geragao e

autogeragao. \/ \/
Co-geracao e autogeragao

Compartilhamento de infra-estrutura de \/

geragao de energia.

Figura 30 — Resumo de algumas politicas de incentivos a pdlos industriais nos Estados Unidos,
Canada, Europa e Asia

Fonte: ABRACE - Pdlos Industriais: uma ferramenta para o desenvolvimento (2008)

As experiéncias internacionais de incentivos a podlos industriais envolvendo a
questao energética mostram que existem diversas oportunidades que poderiam ser
aproveitadas Brasil para fomentar o desenvolvimento dos pdlos industriais

atualmente em operagao, bem como para promover a criagao de novos pélos.
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6 - SUPRIMENTO DE ENERGIA ELETRICA AOS POLOS
INDUSTRIAIS BRASILEIROS

No capitulo anterior foram apresentados casos de sucesso internacionais de
aplicagao de incentivos a formagdo de podlos industriais envolvendo a questao
energética. Verificou-se que as politicas de incentivos variam conforme as
necessidades de cada pais, entretanto, nota-se que a funcéo principal das politicas
visa sempre ao encontro do desenvolvimento do pais.

Para que uma regulamentacédo que aborde a questdo energética de poélos industriais
seja criada no Brasil, é extremamente importante conhecer as caracteristicas dos
polos industriais em operacdo no Brasil, para que a competitividade dos mesmos
seja preservada.

Atualmente, existem no pais diversos sifes em que duas ou mais industrias
compartilham infra-estrutura elétrica, entretanto, a legislagdo do setor elétrico nédo
possui instrumentos que regulem estes casos, o que acaba gerando os aqui
denominados “vacuos regulatorios”.

Cabe ressaltar que o termo polo industrial ndo € utilizado aqui exatamente da forma
tradicional como estudados por importantes autores, como Porter (1990), que define
um polo industrial ou “cluster” como sendo a concentracdo de empresas
relacionadas entre si, numa zona geografica definida. O termo polo industrial &
abordado nesta dissertacado referindo-se ao agrupamento de industrias que de
alguma forma compartilham infra-estrutura energética e, em especial, de energia
elétrica. Assim, segundo esta definicdo, um site onde duas industrias compartilhem
uma subestacao transformadora poderia ser considerado como um poélo industrial.
Outras denominacbdes poderiam ser abordadas, como complexos industriais ou
condominios industriais. A denominagdo complexo industrial traz consigo uma idéia
de inter-relacdo entre processos produtivos, enquanto condominios industriais
remete a um conceito de co-propriedade de terrenos, Assim, nesta dissertacédo
optou-se pela denominagao polos industriais, que pode ser usada de forma mais
abrangente, permitindo que duas ou mais industrias compartilhem infra-estrutura
elétrica mesmo ndo havendo qualquer relagcado entre seus processos produtivos. O
nome Polos industriais também foi a terminologia adotada pela ABRACE em sua

proposta de regulamentagéo sobre o assunto em pauta.
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Esta dissertagao apresenta um enfoque sobre o suprimento de energia elétrica, nao
sendo abordados outros insumos energéticos como gas natural ou vapor. Isto
porque o setor elétrico é o que apresenta uma legislagdo mais avangada, com maior
complexidade e com diversas instituicdes ja estabelecidas, como ANEEL, ONS,
EPE, CCEE. Esta estrutura mais avancada e complexa do setor elétrico acaba
gerando interpretagdes divergentes sobre um mesmo tema (neste caso sobre pdlos
industriais), 0 que ndo ocorre com outros insumos energéticos.

A maior parte dos polos industriais existentes que compartilham infra-estrutura
elétrica foi formada antes da estruturacdo do novo modelo do setor elétrico, que se
iniciou em meados da década de 90.

Muitos poélos industriais hoje em operacdo no Brasil se formaram apods
reestruturagcdes societarias, onde, por exemplo, partes de processo produtivo de
uma industria € vendida a outras empresas. Como exemplo deste tipo de formacéao
de pdlos industriais, a Figura 31 a seguir ilustra um esquematico de um site em
operagao no Brasil que no passado chegou a se configurar como um polo industrial.
O simbolo “X” representa o término das operagdes da empresa, enquanto as setas
indicam os processos de fusdes/aquisicobes ou desmembramento de empresas.
Atualmente, todas as unidades industriais em operacado pertencem a uma unica
empresa e ndao ha mais um podlo industrial como definido nesta dissertagao.
Entretanto, como pode ser observado na figura, este site no passado chegou a ter
cinco diferentes industrias, as quais compartilhavam infra-estrutura elétrica,

enquanto que para o sistema elétrico apenas uma empresa era vista.

Década de 40 Década de 60 Década de 70 Década de 80 Década de 90 Situacdo Atual

Empresa J

Empresa C

EmpresaD —» EmpresaD X

—» Empresal X

Figura 31 — Esquematico de reestruturagées societarias de um caso especifico
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Reestruturagdes societarias no Brasil sdo comuns e podem acontecer com uma
rapidez impressionante. Mudar a estrutura fisica de um site para adequar a
legislagdo a cada vez que ocorra uma incorporacao ou desmembramento de
empresa nao € uma medida coerente. Mais plausivel é a criacdo de uma
regulamentacdo que aborde a questdo de suprimento elétrico em pdlos industriais,
abrangendo a diversidade de casos existentes, bem como prevendo possiveis
arranjos para os novos poélos industriais, garantindo assim seguranga regulatoria as
empresas.

Dada a diversidade dos casos de pdlos industriais e a falta de regulamentagdo no
setor elétrico sobre o tema, os agentes do setor elétrico, nestes incluidos ANEEL,
Distribuidoras e Agéncias Estaduais, adotam posturas diferenciadas para fiscalizar
os polos em operacgao.

E sabido que a ANEEL tem conhecimento que existem diferengas relevantes na
questao elétrica de polos industriais em operagéo no Brasil e ja manifestou interesse
em iniciar estudos para regulamentagdo em regular o tema. Em passado recente, a
ANEEL enviou a diversas empresas um questionario solicitando informacdes
relacionadas aos principais fatores de diferenciacdo dos polos, o qual se encontra no
ANEXO E. O questionario criado pela ANEEL foi adotado como base para um
trabalho desenvolvido pela ABRACE que buscou identificar os polos industriais que,
devido suas particularidades em relagao a questao de suprimento elétrico, enfrentam
ou possam vir a enfrentar riscos regulatorios.

A ABRACE ¢é uma sociedade sem fins lucrativos, formada por 64 grupos
empresariais, que congrega grandes grupos industriais, de energointensivos a
consumidores livres, que em 2008 respondeu por 20% de toda energia consumida
no Brasil, sendo 45% do consumo de energia elétrica e 40% da energia térmica da
industria brasileira. No ANEXO F € apresentada a relagédo de empresas associadas
da ABRACE, obtida no site desta associagdo em junho de 2009.

Dada a relevancia da referida associagao para o Brasil, a qual agrega as maiores e
mais importantes industrias do pais, pode-se afirmar que as respostas representam
parcela significativa dos casos de pdlos industriais no Brasil onde ha
compartilhamento de infra-estrutura elétrica. Dentre os associadas da ABRACE,
cerca de 14 afirmaram possuir unidades industriais instaladas podlos industriais

conforme definido nesta dissertacao.
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A acdo da ABRACE no sentido de conhecer as caracteristicas dos polos industriais
em operagao no Brasil resultou na criagdo de um grupo especialmente criado para
estruturar uma regulamentacédo sobre o tema. Este grupo teve a lideranga da
empresa petroquimica Braskem S.A., sob a coordenacdo do autor da presente
dissertagdo. A Braskem S.A. é a empresa lider de dois importantes podlos
petroquimicos no Brasil, um situado em Camacari, no estado da Bahia, e outro em
Triunfo, no estado do Rio Grande do Sul. Os trabalhos desenvolvidos por este grupo
de trabalho tiveram como produto final uma minuta de decreto, apresentada no
ANEXO A, que foi submetida ao Ministério de Minas e Energia - MME, Ministério do
Desenvolvimento da Industria e Comércio - MDIC e Ministério da Integracao
Nacional - MIN para apreciacéao.
Os polos foram analisados e comparados com os seguintes critérios:
» Existéncias de vias publicas, tais como rios, rodovias, ferrovias etc., que
atravessem redes elétricas internas ao polo;
» Existéncias de consumidores nao industriais que utilizem a infra-estrutura
elétrica do pdlo;
» Propriedade dos terrenos onde as industrias estao instaladas;
= Como foram custeados os investimentos na construcdo da infra-estrutura
elétrica do pdlo;
» Classificacdo dos consumidores no interior do pdlo, verificando se os mesmos
s&o cativos ou livres;
» Formas de aquisigdo de energia (individual por cada empresa ou de forma
coletiva);
= Como é feita a medi¢ao de faturamento (individual ou de forma coletiva);
» Formas de contratacdo do uso do sistema de transmissdo e de distribuigao
(individual empresa ou de forma coletiva);
» Verificagdo da existéncia de geragcdo de energia internamente ao polo por
uma ou mais empresas;
» Exportacao de energia ao SIN;
= Comercializag&o entre os integrantes do p6lo da energia gerada, por meio de

infra-estrutura propria.
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Os polos industriais foram nomeados de forma genérica para manter sigilo em
relagdo as empresas que os integram. Todos os casos relacionados sdo reais e
consistem em importantes polos industriais em operacao no Brasil.

Apenas os poélos petroquimicos de Camacari e Triunfo, ambos liderados pela
empresa Braskem S.A., tiveram seus nomes divulgados, pois tal divulgagao foi
autorizada pelo Diretor de Energia desta empresa.

A Tabela 18, a seguir, apresenta as principais caracteristicas do pdlo petroquimico
de Triunfo, considerando os fatores de diferenciacdo de pélos industriais listados

anteriormente.
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Tabela 18 - Caracteristicas de suprimento elétrico do Pélo Petroquimico de Triunfo

POLO PETROQUIMICO DE TRIUNFO

Descrigéo geral

Pdlo petroquimico composto por diversas empresas independentes que
compartilham subestagao transformadora de Rede Basica com tensdo primaria de
230 kV.

A Braskem S.A. é a empresa lider do podlo e possui uma unidade de insumos
basicos, a qual é responsavel pelo fornecimento de produtos petroquimicos e
utilidades (vapor, agua desmineralizada, ar de processo etc.) as demais industrias
do pdlo.

A empresa lider possui também outras unidades industriais, produtoras de
polipropileno e polietileno, que recebem utilidades de sua unidade de insumos
basicos.

Vias publicas

O podlo ndo possui vias publicas em seu interior, mas é delimitado por uma rodovia
estadual.

No entorno do pdlo, ha rodovias, ferrovia e rios. Assim, caso uma nova unidade
industrial se instale fora da area hoje delimitada, o polo passara a ter redes
elétricas atravessando vias publicas.

Presenca de consumidores nao
industriais

N&o ha consumidores nao industriais no interior do pdlo.

Propriedade dos terrenos

Cada industria € proprietaria do terreno onde se encontra instalada.

Investimentos em infra-estrutura

Todos os investimentos em infra-estrutura interna ao pdélo foram custeados pelas
industrias que la se instalaram. Parte dos equipamentos de entrada do patio de
230 kV de Rede Basica compartilhada foi custeada pela transmissora, a qual
continua como proprietaria destes equipamentos.

Classificagdo dos consumidores

A maioria dos consumidores instalados no pdlo € livre, entretanto, ha alguns
consumidores cativos atendidos pela distribuidora local.

Aquisicao de energia

A aquisicdo de energia é feita individualmente pelas empresas, seja no mercado
livre ou cativo.

Medigao de faturamento

Cada industria possui seu sistema de medigdo de faturamento individual. Ha
também medicdo na entrada da subestacdo em 230 kV, para contabilizacdo e
rateio das perdas elétricas internas. Todos consumidores sao faturados em 230 V.
Os consumidores livres sdo consumidores de Rede Basica, enquanto que os
cativos sdo consumidores A1 da distribuidora local.

Contratos de uso e conexao

Os consumidores livres possuem contrato de conexao e uso com a transmissora,
enquanto que os consumidores cativos possuem contratos de fornecimento com a
distribuidora local.

Geragéao de energia

A empresa lider possui em sua unidade de insumos basicos uma planta de
cogeracao de energia que € usada para consumo proprio. As demais empresas
ndo possuem geragao de energia elétrica.

Exportagéo de energia ao SIN

A energia gerada pela empresa lider € utilizada integralmente para consumo
proprio. Apesar de ser possivel, ndo ha exportagédo de energia ao SIN.

Comercializagdo da energia gerada

Atualmente ndo ha venda de energia internamente as empresas do poélo, nem
exportagéo ao sistema elétrico.
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A Figura 32 a seguir apresenta uma imagem de satélite do pdlo petroquimico de
Triunfo, sendo indicada a area onde esta localizada a unidade de insumos basicos
da Braskem S.A., empresa lider do pdlo, bem como da subestagdo compartilhada. E

possivel verificar também a delimitagdo do podlo pelas ruas e rodovias.

Image © 008 n'li__llti"ﬂ':.-; labe

“Google”
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Figura 32 — Vista aérea do Polo Petroquimico de Triunfo — RS

Fonte: Google Earth

As tabelas que se seguem, de 19 a 24, resumem a analise dos demais polos,
conforme os mesmos critérios utilizados para analise do pélo petroquimico de
Triunfo.
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Tabela 19 - Caracteristicas de suprimento elétrico do Pélo Petroquimico de Camagari

POLO PETROQUIMICO DE CAMAGARI

Descrigao geral

Polo petroquimico composto por diversas empresas independentes.

A Braskem S.A. é a empresa lider do podlo e possui uma unidade de insumos
basicos, a qual é responsavel pelo fornecimento de produtos petroquimicos,
energia elétrica e utilidades (vapor, agua desmineralizada, ar de processo etc.) as
demais industrias do polo.

Ha importagéo de energia do SIN mas a mesma é utilizada apenas para consumo
da empresa lider. As demais industrias do pdlo sdo atendida pela cogeragdo da
Braskem por meio de redes elétricas privativas e expressas que interligam a
cogeracao ao consumidor.

A empresa lider possui também outras unidades industriais, produtoras de
polietileno, que recebem utilidades da unidade de insumos basicos.

Vias publicas

O polo possui diversas redes elétricas, pertencentes a empresa lider, que
atravessam vias publicas.

Presenca de consumidores nao
industriais

O polo possui consumidores nao industriais, tais como prestadores de servigos.

Propriedade dos terrenos

Cada industria € proprietaria do terreno onde a mesma encontra-se instalada.

Investimentos em infra-estrutura

Informagéo néo disponivel.

Classificagdo dos consumidores

Para o sistema elétrico apenas a empresa lider caracteriza-se como unidade
consumidora, a qual esta conectada a Rede Basica.

As demais industrias, como sao atendidas pela cogeragdo da empresa lider por
meio de redes privativas, ndo “aparecem” para o sistema elétrico.

Aquisicao de energia

A energia adquirida do SIN é usada apenas para consumo das unidades
industriais da empresa lider, ndo havendo transferéncia de energia.

Medigéo de faturamento

A medicéo de energia adquirida do SIN é feita na fronteira com a Rede Basica.
Cada industria possui sistema de medicdo de faturamento, entretanto estes
sistemas sdo usados apenas para faturamento da energia gerada e vendida pela
empresa lider.

Contratos de uso e conexao

Apenas a empresa lider possui contrato de conexao e uso com a transmissora. As
demais industrias ndo “aparecem” para o sistema elétrico.

Geracéo de energia

A empresa lider possui em sua unidade de insumos basicos uma planta de
cogeracao de energia, a qual é responsavel pelo suprimento, por meio de redes
privativas, de energia elétrica as demais industrias do polo,

Exportagcéo de energia ao SIN

N&o ha exportagao de energia ao SIN.

Comercializagédo da energia gerada

A energia elétrica gerada pela empresa lider é vendida as demais industrias do
poélo por meio de redes privativas.
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A Figura 33, a seguir, apresenta uma ilustragdo do polo petroquimico de Camagari,

onde se pode observar as estradas e ferrovias atravessando o pdlo industrial.

Nova
Dias D'Avila

s )
Nuicleo de Formagéo.
de Cabos (PM)

Figura 33 — Esquematico do Pdlo Petroquimico de Camacari — BA
Fonte: Site COFIC (www.cofic.org.br)
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Tabela 20 - Caracteristicas de suprimento elétrico do Pdélo A

POLO A

Descrigao geral

Presenca de duas empresas sendo que uma delas (Industria X) é fornecedora de
utilidades, tais como, energia elétrica, vapor, agua quente, etc., a outra empresa
(Industria Y).

Vias publicas

Neste pdélo ndo existem vias publicas em seu interior.

Presenca de consumidores nao
industriais

N&o ha consumidores nao industriais no interior do pdlo.

Propriedade dos terrenos

Terreno onde as industrias estdo instaladas pertence a IndustriaY, que é a
compradora de utilidades produzidas na Industria X.

Investimentos em infra-estrutura

Todos os investimentos foram feitos pelas industrias do polo.

Classificagdo dos consumidores

Apenas a Industria X é vista pelo sistema elétrico e caracteriza-se como
consumidor livre.

Aquisicao de energia

A energia € adquirida do SIN apenas em casos de parada na planta de cogeracao
da Industria X. Quando adquirida do SIN, a energia é negociada no mercado livre.

Medigao de faturamento

A medigdo para faturamento da energia proveniente do SIN é feita de forma
centralizada na subestagao principal compartilhada.

Contratos de uso e conexao

Ha apenas contrato de Reserva de Capacidade para utilizagdo em casos de
parada na planta de cogeragdo, o qual foi firmado entre Industria X e a
distribuidora local. Para o sistema elétrico a Industria Y n&do se configura como
uma unidade consumidora.

Geracéo de energia

A Industria X possui uma planta de cogeragéo de energia para consumo préprio e
suprimento a Empresa Y.

Exportagéo de energia ao SIN

Nao ha exportagéo de energia ao SIN, embora exista esta possibilidade.

Comercializagédo da energia gerada

A energia elétrica gerada pela Industria X é vendida a Industria Y em conjunto com
outras utilidades, como vapor e agua quente etc.
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Tabela 21 - Caracteristicas de suprimento elétrico do Pélo B

POLO B

Descrigao geral

Poélo composto por diversas empresas independentes que compartilham
subestagdo transformadora com tensdo primaria de 138 kV. Pdélo possui uma
empresa lider que é responsavel pela interface com o SIN.

Vias publicas

Este pdlo possui rios atravessando suas instalagées.

Presenca de consumidores nao
industriais

O pdlo possui em seu interior alguns prestadores de servigos.

Propriedade dos terrenos

Cada industria é proprietaria do terreno onde a mesma encontra-se instalada.

Investimentos em infra-estrutura

Todas as obras de infra-estrutura foram custeadas pelas empresas do polo.

Classificagdo dos consumidores

O polo possui consumidores livres e cativos em seu interior.

Aquisicao de energia

A aquisigao de energia é feita de forma centralizada pela empresa lider, com rateio
dos custos entre seus integrantes proporcionais aos seus consumos.

Medigéo de faturamento

O faturamento dos consumidores livre é feito com base nas medig¢des individuais
existentes em suas unidades industriais.

Ja o faturamento dos consumidores cativos é feito considerando a diferenga entre
o medidor geral da subestagdo principal e o somatério das medigbes dos
consumidores livres.

Contratos de uso e conexao

A contratagdo do uso e conexdo com a distribuidora é feita de forma centralizada
pela industria lider. Demais industrias ndo constituem unidades consumidoras para
o sistema elétrico.

Geracéo de energia

A industria lider possui planta de cogeragéo de energia, que € utilizada apenas
para consumo proprio.

Exportagéo de energia ao SIN

N&o ha exportagao de energia ao SIN.

Comercializagédo da energia gerada

A energia elétrica gerada € usada para consumo proprio da industria lider do pdlo,
nao havendo venda ou transferéncias internas de energia.
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Tabela 22 - Caracteristicas de suprimento elétrico do Pdlo C

POLOC

Descrigéo geral

Poélo composto por diversas empresas independentes que compartilham
subestagdo transformadora com tensdo primaria de 138 kV. Pdlo possui uma
industria lider que é responsavel pela interface com o SIN.

Vias publicas

O podlo é atravessado por avenidas, linhas de distribuicdo de energia elétrica e
terrenos de terceiros.

Presenca de consumidores nao
industriais

Ha prestadores de servigos que séo atendidos eletricamente pela redes elétricas
do pdlo.

Propriedade dos terrenos

Area do polo pertence apenas & industria lider.

Investimentos em infra-estrutura

Todas as obras de infra-estrutura foram custeadas pelas industrias do poélo.

Classificagdo dos consumidores

Apenas a industria lider & vista pelo sistema elétrico como uma unidade
consumidora, a qual adquire energia no mercado livre.

Aquisicao de energia

A aquisicéo de energia é feita de forma centralizada pela industria lider, com rateio
dos custos entre seus integrantes proporcionais aos seus consumos.

Medigao de faturamento

Medicéo de faturamento é feita de forma centralizada na subestacéo principal do
polo.

Contratos de uso e conexao

A contratagdo do uso e conexdo com a distribuidora é feita de forma centralizada
pela industria lider. Demais industrias ndo constituem unidades consumidoras para
o sistema elétrico.

Geracéo de energia

A industria lider possui planta de cogeragdo de energia, que € utilizada apenas
para consumo proprio.

Exportagéo de energia ao SIN

N&o ha exportagao de energia ao SIN.

Comercializagao da energia gerada

A energia elétrica gerada é usada para consumo proprio da industria lider do pdlo,
ndo havendo venda ou transferéncias internas de energia.
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Tabela 23 - Caracteristicas de suprimento elétrico do Pélo D

POLOD

Descrigao geral

Pdlo constituido apenas por duas industrias independentes, conectados a Rede
Bésica em 230 kV.

Vias publicas

Este polo ndo possui vias publicas em seu interior.

Presenca de consumidores nao
industriais

Nao ha consumidores nao industriais no interior do pdlo.

Propriedade dos terrenos

Area do pédlo pertence apenas a uma indUstria, que cede em comodato parte de
seu terreno para utilizagdo da outra empresa.

Investimentos em infra-estrutura

Todos os investimentos em infra-estrutura interna do polo foram feitos pelas
industrias do polo.

Classificagdo dos consumidores

Ambas as industrias sdo consumidores livres de energia.

Aquisicao de energia

A aquisicéo de energia é feita individualmente pelas empresas, seja no mercado
livre ou cativo.

Medigao de faturamento

Cada industria possui seu sistema de medigao de faturamento individualizado.

Contratos de uso e conexao

Cada industria possui contrato de uso e conexdo individualizado com a
transmissora.

Geragéao de energia

A industria proprietaria do terreno possui uma planta de cogeragdo de energia
para consumo proprio com venda de excedente a segunda industria, que também
adquire uma parcela de energia do SIN para atender sua demanda global.

Exportagéo de energia ao SIN

Nao ha exportagédo de energia ao SIN. A transferéncia de energia de uma industria
a outra é feita utilizando apenas o patio de alta tensdo da subestagio
compartilhada, ndo havendo circulagdo no SIN da energia gerada.

Comercializagdo da energia gerada

Ha geracédo interna de energia elétrica por uma industria com transferéncia a
outra, porém sem utilizagao das instalagdes do SIN.
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A Figura 34 - apresenta o esquematico do fluxo de energia elétrica no podlo
denominado “D”, em condi¢des usuais de operagao. Nesta figura, observa-se que a
energia gerada por uma industria e transferida a outra ndo circula no SIN, mas
apenas em instalagbes particulares. Todavia, ha cobranga de encargos setoriais
sobre a energia gerada e vendida internamente no pélo.

O Pdlo “D” configura-se como um caso tipico em que uma politica de isencédo de
encargos sobre a energia gerada e consumida internamente no pélo poderia
aumentar a competitividade das industrias nele instaladas. Conforme abordado no
Capitulo 5, este tipo de politica ja foi aplicada no estado do Texas, nos EUA, e em
alguns paises da Europa, como Dinamarca e Reino Unidos, tendo sido obtidos

resultados importantes.

. Subestacdo
compartilhada

[ . Area do polo
industrial

weenepe FlUxo de energia elétrica

Figura 34 - Esquematico simplificado do fluxo de energia elétrica no Pélo D
Fonte: ABRACE



96

Tabela 24 - Caracteristicas de suprimento elétrico do Pélo E

POLO E

Descrigéo geral

Pélo constituido por diversas industrias, que se formou devido ao
desmembramento de grupos empresariais. Pélo possui uma industria lider que é
responsavel pelo fornecimento de utilidades as demais industrias instaladas.

Vias publicas

Este pdlo ndo possui vias publicas em seu interior.

Presenca de consumidores nao
industriais

Nao ha consumidores nao industriais no interior do pdlo.

Propriedade dos terrenos

Area do pdlo pertence apenas & indstria lider.

Investimentos em infra-estrutura

Todas as obras de infra-estrutura foram custeadas pelas industrias do poélo.

Classificagdo dos consumidores

Consumidores do polo sdo tratados como uma unidade consumidora, que
atualmente ¢ livre.

Aquisicao de energia

A aquisicéo de energia é feita de forma centralizada pela industria lider, com rateio
dos custos entre seus integrantes proporcionais aos seus consumos.

Medigao de faturamento

Medicéo de faturamento é feita de forma centralizada na subestacéo principal do
polo.

Contratos de uso e conexao

A contratagdo do uso e conexdo com a distribuidora é feita de forma centralizada
pela industria lider. Demais industrias ndo constituem unidades consumidoras para
o sistema elétrico.

Geragéao de energia

Este pdlo ndo possui geragéo de energia, sendo constituido apenas de unidades
consumidoras.

Exportagéo de energia ao SIN

N&o ha geragéo de energia elétrica no polo.

Comercializagao da energia gerada

Nao ha geracao de energia elétrica no pdlo.

A tabela a seguir apresenta uma comparagdo das principais caracteristicas dos

polos industriais estudados.



97

Tabela 25 — Resumo das principais caracteristicas dos pélos industriais estudados

Caracteristica Triunfo Camacari A B C D E
Ha vias publicas no interior do pdlo Nao Sim Nao Sim Sim Nao Nao
Ha consumidores ndo industriais dentro do pélo Nao Sim Nao Sim Sim Nao Nao
Terreno pertence apenas a uma industria Nao Nao Nao Nao Sim Sim Sim
Industrias custearam a infra-estrutura elétrica Sim - Sim Sim Sim Sim Sim
Ha convivéncia de consumidores livres e cativos Sim Nao Nao Sim Nao Nao Nao
Aquisicédo de energia é feita de forma centralizada Nao Nao Sim Sim Sim Nao Sim
Medicao de faturamento é feita de forma centralizada Nao Nao Sim Sim Sim Nao Sim
Contrato de uso/conexé&o € centralizado Nao Nao Sim Sim Sim Nao Sim
Ha geragao de energia Sim Sim Sim Sim Sim Sim Nao
Ha exportagao de energia ao SIN Nao Nao Nao Nao N&o N&o N&o

Energia gerada € comercializada entre os integrantes do podlo Nao Sim Sim Nao Nao Sim Nao




98

As caracteristicas dos polos descritas acima mostram que a grande maioria possui
via publicas em seu interior, tais como ruas, rodovias, ferrovias e rios. Em alguns
casos, as ruas e rodovias foram construidas e custeadas pelas proprias industrias
dos polos com posterior doagao aos 6rgaos municipais ou estaduais.

Na maioria dos polos estudados, os investimentos na infra-estrutura, em especial de
energia elétrica, foram custeados pelas proprias industrias, ndo havendo
participacao financeira das concessionarias de distribuicdo. Apenas em um caso, no
polo petroquimico de Triunfo, é que parte dos equipamentos do setor de alta tenséo
(230 kV) da subestacao principal foi custeada pela transmissora local, porém, estes
equipamentos integram a Rede Basica e pertencem a transmissora.

Com relagdo aos contratos de uso do sistema (CUST/CUSD/Acordo Operativo)
verifica-se grande variedade de situagdes. Em alguns casos verifica-se a celebragao
de um unico contrato de uso/conexao por uma industria lider, enquanto em outros
casos a contratacao é feita individualmente.

Em alguns podlos ha convivéncia de consumidores livres e cativos, porém sendo
faturados na tensdo da entrega da subestagdo compartilhada. Com relagdo a
aquisicdo de energia verificam-se casos em que a compra € feita de forma
centralizada por uma empresa lider, com rateio entre seus integrantes sem obtencgéo
de lucro, e casos onde cada industria adquire sua energia. No primeiro caso, se
houver uma posicao da ANEEL contraria em relacdo a forma de aquisicdo de
energia no mercado livre, algumas industrias ndo poderiam ser consumidores livres,
pois ndo se enquadrariam nos requisitos necessarios de carga maior ou igual 3 MW.
Em muitos polos € comum a existéncia de consumidores nao industriais, como
restaurantes, bancos e demais prestadores de servigos. Assim, uma proposi¢cao de
regulamentagcdo sobre polos industriais deve considerar a possibilidade dos
prestadores de servigos instalados em polos industriais serem atendidos pelas
instalagdes elétricas do polo.

Nem todos os polos possuem geragao de energia, mas verifica-se que nos pdlos em
que a geracgao esta presente as caracteristicas de destinagdo da energia sdao bem
diferentes. Em alguns pdlos as industrias geram energia apenas para consumo
proprio, enquanto que em outros ocorre a venda de energia as demais industrias

integrantes do pdlo.
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7 - PRINCIPAIS OBSTACULOS AO DESENVOLVIMENTO DE
POLOS INDUSTRIAIS ENVOLVENDO A QUESTAO
ENERGETICA

No Capitulo 6 foram apresentados os principais fatores de diferenciagdo de alguns
polos industriais em operagao no Brasil, onde se verificou casos muito diversos em
relagcao aos parametros de suprimento elétrico.

Ao longo deste capitulo serdo apresentados os principais obstaculos ligados ao
suprimento de energia elétrica que impedem o desenvolvimento dos polos industriais
no Brasil. Cabe ressaltar novamente que ao longo desta dissertagcdo o termo pélo
industrial ndo é utilizado da forma tradicional como estudados por importantes
autores, como Michael Porter, que define um pdlo industrial ou “cluster” como sendo
a concentragdo de empresas relacionadas entre si, numa zona geografica
relativamente definida. O termo podlo industrial € utilizado referindo-se ao
agrupamento de industrias que de alguma forma compartilham infra-estrutura
energética e, em especial, de energia elétrica.

Conforme citado anteriormente, o acesso conjunto de duas ou mais industrias ao
SIN por meio de compartiihamento de infra-estrutura elétrica consiste numa
excelente alternativa, em especial para as que possuam menores demandas
elétricas, para Vviabilizar conexao em niveis de tensido mais elevados e,
consequentemente, reduzir custos com energia elétrica por meio da diminui¢cado da
tarifa de uso do sistema. Entretanto, a legislagao vigente do setor elétrico brasileiro
nao aborda de forma clara e objetiva a questdo do compartilhamento de infra-
estrutura elétrica.

Conforme apresentado no Capitulo 6, os podlos industriais em operacdo no Brasil
apresentam caracteristicas diferenciadas no que se refere ao suprimento elétrico e
ao compartilhamento de infra-estrutura, bem como com relacdo a aquisicdo de
energia elétrica, seja no mercado cativo ou livre.

Em alguns casos, o compartilhamento de subestagdes transformadoras e redes
elétricas em média tensdo, como por exemplo 34,5 kV, ocorre devido a
estruturagdes societarias, oriundas de fusdes e aquisicdbes empresariais, que fizeram
com que duas ou mais industrias fossem atendidas por uma infra-estrutura elétrica

comum. Em outros casos, como nos poélos petroquimicos e automobilisticos, o
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agrupamento de industrias ocorre de forma natural, devido a forte inter-relagédo entre
0s processos produtivos das industrias integrantes do pélo.

Dado que a legislagdo do setor elétrico brasileiro ndo aborda de forma clara a
questdao de compartiihamento de infra-estrutura elétrica e aquisicdo conjunta de
energia nos polos industriais, as industrias enfrentam riscos regulatérios que geram
um cenario de incerteza com relagdo aos custos futuros de energia.

Basicamente, os riscos regulatérios dos poélos industriais consistem em:

» Risco de reclassificagao na tarifa de uso dos sistemas elétricos;

» Risco de incorporagdo (com ressarcimento aos proprietarios) pela
concessionaria de distribuicdo local, dos ativos de redes elétricas internas ao
polo industrial;

» Risco da aplicacao de penalidades devido a aquisicdo conjunta de energia

pelas empresas dos polos, com rateio entre seus integrantes.

Os riscos enfrentados em cada pélo industrial estdo relacionados as suas
caracteristicas individuais, como as apresentadas na Tabela 25.

A principal referéncia na legislacdo do setor elétrico brasileiro com relagdo ao
compartilhamento de infra-estrutura elétrica é feita no Art. 12 da Resolugdo ANEEL
N° 456/2000, o qual estabelece que o compartilhamento de subestagdes é permitido
somente em instalagées contiguas. Todavia, € justamente na terminologia contigua
que reside a maior parte dos complicadores regulatorios.

A regulamentacgéo do setor elétrico abre espago para uma interpretagao divergente,
onde a existéncia de vias publicas, como uma rodovia, por exemplo, entre duas
unidades industriais possa ser utilizado como argumento para descaracterizar a
contiglidade entre as instalagbes, embora, em alguns casos, esteja claro que as
unidades fabris sdo vizinhas e cheguem mesmo a otimizar processos industriais
compartilhando operacgoes.

Sob a légica da interpretagao citada, as industrias de um pdlo industrial teriam entéao
que ser atendidas pela distribuidora local e faturadas na tensdo de suprimento de
suas plantas industriais, ou seja, na tensdo secundaria dos transformadores da
subestagado compartilhada pelas industrias do pélo (que em geral sdo 13,8 kV, 23 kV
e 34,5 kV), com tarifas nas classes de tensdo A3a (30 kV a 44 kV) e A4 (2,3 kV a
25 kV).
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A mudanga no faturamento da classe de tensédo, como 138 kV (classe A2) ou 230 kV
(classe A1 ou Rede Basica), para as classes A3a e A4 ocasionaria aumento
significativo nos custos finais de energia elétrica das industrias dos pdlos,
prejudicando de forma expressiva a competitividade das mesmas. Em muitos casos,
os aumentos nos custos finais de energia elétrica poderiam até ocasionar o
encerramento das atividades da industria no Brasil e transferéncia a outros paises,
em busca de menores custos de energia e maior seguranga regulatoria.

A Figura 35 apresenta o resultado de uma pesquisa feita pela consultoria AT Kerney
sobre os fatores que motivam empresas a se instalarem em paises. Esta figura foi
apresentada pela Prof. Virginia Parente, do Instituto de Energia elétrica — IEE da
Universidade de Sao Paulo — USP, no evento Energy Tax Férum Brasil 2009,
promovido pelo International Quality & Productivity Center - IQPC em maio de 2009.
Verifica-se que o ambiente regulatorio foi considerado o terceiro fator mais

importante para atragdo empresas num determinado pais.

Tamanho do mercado

Estabilidade politica

Ambiente regulatério

Estabilidade macroecondémica
Presenca de competidores
Qualidade da infra-estrutura
Repatriacao dos lucros

Custo e qualificagdao da mao de obra
Apoio do governo local

Acesso ao mercado exportador

0% 10% 20% 30% 40% 50% 60% 70% 80% 90%

Figura 35 — Fatores de atracao de empresas

Fonte: Energy Tax Férum Brasil 2009 — Apresentagéo da Prof. Virginia Parente no dia 19.05.2009

Em decorréncia da falta de defini¢ao regulatéria, pode se estabelecer um conflito de
interesses que colocam em lados opostos consumidores e distribuidoras, abrindo

espaco para que as distribuidoras busquem, por meio de instancias administrativas,
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como a ANEEL, a reclassificacdo tarifaria das industrias instaladas em podlos
industriais.

Mesmo nos pélos que ja estdo conectados diretamente a Rede Basica, onde as
empresas possuem CUST e CCT celebrados diretamente com as concessionarias
de transmissao, ha o risco de que estas mesmas empresas passem a ser atendidas
via distribuidoras, sendo faturadas na tensdo secundaria da subestacao
compartilhada. Apesar das distribuidoras n&o possuirem ativo algum que justificasse
o faturamento dos consumidores na tensao secundaria de transformacao, o risco de
reclassificacdo existe devido a existéncia de redes elétricas compartilhadas
atravessando vias publicas ou terrenos de terceiros.

Este conjunto de indefini¢des, que se pode denominar “vacuo regulatério”, cria uma
situagdo de incerteza com relacdo aos custos finais de energia as empresas
instaladas em pdélos industriais, 0 que pode inibir importantes investimentos no pais,
seja no desenvolvimento dos pélos existentes ou por meio da criagdo de novo pdlos
industriais.

Em matéria publicada no site Canal Energia em 02 de abril de 2009, intitulada “Pdlos
industriais: segurancga regulatoria e energia competitiva” e assinada pelo Deputado
Federal Arnaldo Jardim, integrante da Comissdo Especial da Lei do Gas e da
Comissédo de Minas e Energia da Cémara dos Deputados, € ressaltado que a
eliminacado da insegurancga juridica aos polos proporcionaria um aumento de 11%
nos investimentos previstos em expansao industrial nos proximos cinco anos e de
47% nos préximos 10 anos. Em termos absolutos, estes percentuais representariam
R$ 40,3 milhdes e R$ 75 bilhdes, respectivamente.

Conforme mostrado no Capitulo 6, ha pdlos industriais em operagao no Brasil que
possuem redes elétricas compartilhadas atravessando vias publicas e terrenos de
terceiros. Portanto, caso a ANEEL adote uma postura em favor das distribuidoras de
energia elétrica e exija na pratica a mudangca no faturamento das industrias que
compartiihem redes elétricas em podlos, o impacto que seria causado ao setor
industrial seria significativo. Este impacto, pode-se imaginar, seria refletido na
economia nacional e poderia prejudicar o desempenho do setor industrial brasileiro.
Por outro lado, haveria um fortalecimento de algumas distribuidoras de energia,
devido ao aumento de suas receitas. Todavia, € importante refletir com cuidado
sobre este tema. A mudanca na classe de faturamento das industrias poderia

prejudicar a competitividade das mesmas e desestimular investimentos em
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expansdes ou instalagdo de novas unidades fabris. Dependendo do impacto
causado pela reclassificagdo na tarifa fio, algumas industrias poderiam até encerrar
suas atividade no Brasil e transferi-las a outros paises.

Politicas de incentivos ao desenvolvimento de podlos industriais podem também
proporcionar aumento na receita das concessionarias de distribuicdo, uma vez que o
crescimento do setor industrial traz consigo aumento na geragdo de empregos, o
que, consequentemente, pode ocasionar uma elevacdo no consumo de eletricidade
no setor residencial. Trata-se de uma estratégia que deve ser analisada com
atencdo, levando-se em consideragdo os interesses da industria, das
concessionarias de distribuicdo e da populacéo.

Nos polos industriais em que ha geracgao interna de energia elétrica, em plantas de
cogeragao com venda interna as industrias do pdlo por meio de redes elétricas
privativas, o risco regulatorio € ainda maior. O Art. 12 da Lei N° 9074/1995 e o
Art. 23 do Decreto N° 2003/1999 estabelecem que a venda de energia elétrica por
produtor independente pode ser feita para consumidores de energia elétrica
integrantes de complexo industrial ou comercial, aos quais o produtor independente
também fornega vapor oriundo de processo de co-geracdo. Todavia, pelo fato de
nao haver citagcdo clara a respeito da cobrangca da parcela “Fio”, algumas
distribuidoras de energia se sentem encorajadas a buscar o faturamento desta
parcela. Ha casos no qual as distribuidoras desejam até mesmo a incorporag¢ao dos
ativos de rede elétricas dos polos industriais, mediante indenizagao ao proprietario,
como por exemplo ocorreu no Pdlo Petroquimico de Camacari, na Bahia, que sera
abordado com maiores detalhes no Capitulo 8.

O Art. 12 da Lei N° 9074/1995 e Art. 23 do Decreto N° 2003/1999 explicitam
permissao de que energia gerada por um produtor independente seja vendida ao
consumidor final em conjunto com a venda de vapor. Assim, caso n&o haja venda de
vapor, a venda de energia do gerador diretamente ao consumidor por meio de redes
particulares ndo seria permitida, devendo o transporte ser pago ao concessionario
local.

O Art. 12 da Lei N° 9074/1995 e o Art. 23 do Decreto N° 2003/1999 sdo muito
parecidos, diferindo-se apenas em alguns pontos. A seguir sdo transcritos os

referidos artigos.
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Artigo 12 da Lei N° 9074/1995

Art. 12. A venda de energia elétrica por produtor independente podera ser

feita para:

| - concessionario de servigo publico de energia elétrica;

Il - consumidor de energia elétrica, nas condi¢cbes estabelecidas nos
arts. 15 e 16;

Il - consumidores de energia elétrica integrantes de complexo industrial
ou comercial, aos quais o produtor independente também fornega vapor
oriundo de processo de co-geracgao;

IV - conjunto de consumidores de energia elétrica, independentemente
de tensdo e carga, nas condicbes previamente ajustadas com o
concessionario local de distribui¢ao;

V - qualquer consumidor que demonstre ao poder concedente nao ter o
concessionario local lhe assegurado o fornecimento no prazo de até cento e
oitenta dias contado da respectiva solicitagao.

Paragrafo unico. A comercializagdo na forma prevista nos incisos I, IV e
V do caput deste artigo devera ser exercida de acordo com critérios gerais
fixados pelo Poder Concedente. (Redagao dada pela Lei n® 10.848, de 2004)

Artigo 23 do Decreto 2003/1999

Art. 23. O produtor independente podera comercializar a poténcia e/ou

energia com:

| - concessionario ou permissionario de servico publico de energia
elétrica;

Il - consumidores de energia elétrica nas condigdes estabelecidas nos
artigos 15 e 16 da Lei n° 9.074, de 1995;

Il - consumidores de energia elétrica integrantes de complexo industrial
ou comercial, aos quais fornega vapor ou outro insumo oriundo de processo
de cogeracgao;

IV - conjunto de consumidores de energia elétrica, independentemente
de tensdo e carga, nas condicbes previamente ajustadas com o
concessionario local de distribuigao;

V - qualquer consumidor que demonstre ao poder concedente nao ter o
concessionario local Ihe assegurado o fornecimento no prazo de até 180
dias, contado da respectiva solicitagéo.

Paragrafo unico. A comercializagao de energia elétrica nas hipéteses
dos incisos |, IV e V deste artigo devera ser feita a pregos sujeitos aos

critérios gerais fixados pelo poder concedente
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Conforme se pode verificar, no caput do Art. 23 do Decreto N° 2003/1999 é citado

que o produtor independente pode comercializar poténcia e/ou energia, enquanto

que no Art. 12 da Lei N° 9074/1995 ha referéncia apenas sobre a venda de energia.
Apesar de comumente conhecido no setor elétrico que poténcia (em kW ou MW)
esta relacionada a demanda ou carga e energia se refere ao insumo, a divergéncia
nos textos da legislagdo abre espaco para diferentes interpretacées sobre a
comercializagao de energia entre PIE e consumidores de complexos industriais.
No Art. 12 da Lei N° 9074/1995 nao esta claro se a venda de energia esta
relacionada apenas ao insumo ou se engloba também a parcela Fio, enquanto que
no Art. 23 do Decreto N° 2003/1999 ha a citacdo de possibilidade de venda de
poténcia, o que da um entendimento de que o PIE pode comercializar energia
elétrica por meio de redes particulares.
Trata-se de um tema muito importante uma vez que em alguns podlos industriais,
como o Pdlo Petroquimico de Camacari, na Bahia, ha venda de energia elétrica, em
conjunto com vapor de processo, por cogeradores por meio de redes privativas.
Em complexos petroquimicos, por exemplo, € comum a existéncia de plantas de
cogeracao de energia que utilizam combustivel residual do processamento da nafta
para geragao de energia elétrica e vapor. A produgédo de energia elétrica e vapor
estao fortemente relacionados e eventuais desequilibrios entre 0 consumo de vapor
e de eletricidade podem gerar condi¢gdes desfavoraveis de operagao, ocasionando
elevados custos de geracao. Um aumento elevado no consumo de eletricidade, sem
contrapartida no consumo de vapor, colocaria a central de utilidades® numa condigéo
de operacéo inviavel do ponto de vista econémico, tornando necessaria a aquisigao
de energia externa para suprir as necessidades do polo, uma vez que a venda
interna estaria limitada pelo nivel de consumo de vapor. Como a aquisigao de
energia externa para repasse a terceiros nao apresenta tratamento regulatorio
adequado, a carga elétrica adicional teria, em principio que ser suprida por uma das
alternativas:

(i) Atendida via concessionaria de distribuicao de energia elétrica, a qual teria

que construir suas redes proprias para suprir 0 consumidor;

8 Em pdlos industriais é comum a existéncia de uma Central de Utilidades que, em geral, é responsavel pelo
fornecimento, aos demais integrantes do pdlo, de vapor, energia elétrica, dgua, agua desmineralizada, agua
clarificada, ar de processo, ar comprimido, dentre outros.
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(i) Atendida por meio de compra direta de energia para cada consumidor no
mercado livre, utilizando a infra-estrutura elétrica interna do polo. Neste
ultimo caso, a industria que comprasse energia elétrica no mercado livre
teria entdo que utilizar uma rede privativa pertencente a outra industria do
polo, que por usa vez teria que cobrar um aluguel pelo uso de sua rede
para remunerar seus custos de O&M. Entretanto, este tipo de aquisi¢ao de
energia externa com cobranga de uso de redes particulares por um
gerador ou consumidor ndo € abordado na legislagdo do setor elétrico, o

que pode impedir a sua pratica.

A seguranga operacional em alguns complexos industriais petroquimicos consiste
num fator de extrema importancia, uma vez que as industrias manuseiam, em muitos
casos, produtos volateis com elevado riscos de explosdo. Alguns processos
industriais exigem indices de confiabilidade de suprimento elétrico elevadissimos,
que dificilmente seriam possiveis de serem obtidos via sistema elétrico das
concessionarias de distribuicdo, at¢é mesmo em fungcdo da regulagdo sobre
qualidade de atendimento estabelecer parametros menos rigorosos que o0s
necessarios as industrias. Nestes casos, cabe as industrias a responsabilidade pelos
investimentos em melhorias no sistema elétrico para que a qualidade requerida de
suprimento seja atingida.

Incentivos a comercializacdo interna da energia gerada nos polos industriais
poderiam ser criados como forma de proporcionar o desenvolvimento dos pélos
industriais e também para contribuir com a ampliagdo do parque gerador elétrico
brasileiro. A instituicho de uma regulamentacdo que elimine interpretagdes
divergentes e que permita, livremente entre as empresas de pdlos industriais, as
operagbes de compra, venda e fornecimento de energia elétrica gerada, sem
restringi-la a uma venda conjunta de vapor, configura-se como uma importante
estratégia para contribuir com o desenvolvimento do setor industrial e também com a
expansao da capacidade de geragao de energia elétrica no Brasil.

As diversas formas de aquisi¢do de energia elétrica pelas industrias de polos € outro
ponto que merece atencdo especial e também acarreta riscos regulatérios
substanciais. Em muitos pélos, nos quais industrias compartilham infra-estrutura
elétrica, € comum a aquisigdo conjunta de energia, que € feita por uma empresa

lider, com rateio entre seus integrantes, sem obtencgéo de lucro. Do ponto de vista do
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sistema elétrico, o polo consiste de apenas uma empresa, que celebra contratos de
uso (CUSD ou CUST) e conexao (CCT ou CCD) com o concessionario local e
adquire energia no mercado para todas as empresas integrantes do polo.

Nos podlos industriais em que isto ocorre, diversas empresas sao prestadores de
servico da empresa lider, como produtores de ar comprimido e de oxigénio, que
possuem unidades industriais menores com pequenas demandas elétricas. Caso
estas empresas menores passem a ser faturadas em média tensao pela distribuidora
local, seus custos produtivos seriam aumentados e a competitividade das empresas
do pdlo seria prejudicada de forma geral.

A criacado de uma regulamentagédo que permita a aquisigdo conjunta de energia para
empresas instaladas em podlos industriais, por meio de uma empresa lider, por
exemplo, consiste numa inovagéo regulatéria que contribuiria de forma substancial
para preservar a operagao dos polos existentes e para criar condicbes de
competitividade para formagao de novos pélos.

No Artigo 14 da Resolugdo ANEEL N° 456/2000 é citada a possibilidade de
aquisicao de energia de forma conjunta, porém, especificamente para prédios com
predominéncia de estabelecimentos comerciais de servigos, varejistas e/ou

atacadistas. A seguir é transcrito o referido artigo.

Art. 14. Prédio com predominancia de estabelecimentos comerciais de
servigcos, varejistas e/ou atacadistas, podera ser considerado uma sé unidade
consumidora, se atendidas, cumulativamente, as seguintes condigdes:

| - que a propriedade de todos os compartimentos do imével, prédio ou o
conjunto de edificagdes, seja de uma s6 pessoa fisica ou juridica e que o
mesmo esteja sob a responsabilidade administrativa de organizagéo
incumbida da prestacéo de servigos comuns a seus integrantes;

Il - que a organizagéo referida no inciso anterior assuma as obrigagdes de
que trata o inciso lll, art. 2°, na condigdo de consumidor;

Il - que a demanda contratada, para prédio ou conjunto de estabelecimentos
comerciais varejistas e/ou atacadistas, seja igual ou superior a 500 kW, e,
para conjunto de estabelecimentos comerciais de servigos, seja igual ou
superior a 5000 kW;

IV - que o valor da fatura relativa ao fornecimento seja rateado entre seus
integrantes, sem qualquer acréscimo; e

V - que as instalagbes internas de utilizagdo de energia elétrica permitam a
colocacgao, a qualquer tempo, de equipamentos de medi¢ao individualizados

para cada compartimento do prédio ou do conjunto de edificagbes.
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§ 1° A organizagdo mencionada no inciso | deste artigo cabera manifestar,
por escrito, a opgao pelo fornecimento nas condigdes previstas neste artigo.
§ 2° A organizagdo de que trata o inciso | deste artigo ndo podera
interromper, suspender ou interferir na utilizacdo de energia elétrica por parte
dos integrantes do prédio ou do conjunto de edificagdes.

§ 3° Qualquer compartimento do prédio, com carga instalada superior ao
limite minimo estabelecido para atendimento em tensdo primaria de
distribuicao, podera ser atendido diretamente pela concessionaria, desde que
haja pedido neste sentido e que sejam satisfeitas as condigbes
regulamentares e técnicas pertinentes.

Pode-se concluir que os conceitos estabelecidos no Artigo 14 da Resolugdo ANEEL
N° 456/2000 foram criados para shoppings, aeroportos e instalagdes similares, uma
vez que a referida resolugdo permite aquisicdo conjunta de energia apenas para
estabelecimentos comerciais de servigos, varejistas e/ou atacadistas. Ndo ha para

0s polos industriais uma regulamentacéo parecida.
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8 - PRINCIPAIS PONTOS DE DIVERGENCIAS ENTRE
SETOR INDUSTRIAL E CONCESSIONARIAS DE
DISTRIBUICAO DE ENERGIA ELETRICA

No Capitulo 7 foram apresentados os principais riscos regulatérios enfrentados pelos
polos industriais em operagao no Brasil, resultantes do fato da legislagdo do setor
elétrico brasileiro ndo ser clara o suficiente em relagdo ao tema em pauta, permitindo
a existéncia de pontos de divergéncias.

No presente capitulo sdo descritos alguns pontos de divergéncias criadas na
legislagdo do setor elétrico, que colocam em campos opostos os interesses das
industrias e das concessionarias de distribuicdo de servigcos de eletricidade.

A distribuigado de energia consiste num servigo publico de concesséao, que € prestado
por empresas privadas ou estatais, as quais devem obedecer rigorosamente os
conceitos estabelecidos na legislagao do setor elétrico.

Como citado anteriormente, em alguns casos, as concessionarias de distribuicao de
energia elétrica buscam a cobranga do “Fio” em industrias integrantes de pdlos
industriais que compartilham infra-estrutura elétrica, seja por meio de incorporagao
das redes privativas, ou simplesmente pela reclassificacdo da “Tarifa Fio”,
instituindo-se assim a cobranca de uma taxa.

A seguir serdo apresentados os principais pontos da regulamentagido do setor

elétrico que permitem interpretagdes divergentes sobre um mesmo tema.

8.1 - A Questao da Contiguidade

A principal referéncia na legislagdo do setor elétrico com relagdo ao
compartilhamento de infra-estrutura elétrica é feita no Art. 12 da Resolucdo ANEEL
N° 456/2000, a qual estabelece as condigbes gerais de fornecimento de energia
elétrica. No referido artigo, que foi alterado pela Resolugdo ANEEL N° 226/2002, séo
estabelecidos os critérios a serem respeitados para que dois ou mais consumidores
compartilhem uma subestagéao.

A seguir é feita a transcricao do Artigo 12 da Resolugdo ANEEL N° 456/2000 ja com
as alteracdes inseridas pela Resolucdo ANEEL N° 226/2002:
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Art. 12. A cada consumidor correspondera uma ou mais unidades
consumidoras, no mesmo local ou em locais diversos.

§ 1° O atendimento a mais de uma unidade consumidora, de um mesmo
consumidor, no mesmo local, condicionar-se-a a observancia de requisitos
técnicos e de seguranga previstos nas normas efou padrbes da
concessionaria.

§ 2° Podera ser efetuado fornecimento a mais de uma unidade

consumidora do Grupo “A”, por meio de subestacido transformadora

compartilhada, desde que pactuados e atendidos os requisitos técnicos

da concessiondria e dos consumidores, e observadas as seguintes

condicoes: (Redacdo dada pela Resolugdo ANEEL n° 226, de 24.04.2002)
a) Somente poderdo compartilhar subestacido transformadora, nos

termos do paragrafo anterior, unidades consumidoras do Grupo A,

localizadas em uma mesma propriedade e/ou cujas propriedades sejam

contiguas, sendo vedada utilizacdo de propriedade de terceiros, nao

envolvidos no referido compartilhamento, para ligacdo de unidade

consumidora que participe do mesmo. (Alinea acrescentada pela
Resolugao ANEEL n° 226, de 24.04.2002)

b) Ndo sera permitida a adesdo de outras unidades consumidoras, além

daquelas inicialmente pactuadas, salvo mediante acordo entre os
consumidores participantes do compartilhamento e a concessionaria. (Alinea
acrescentada pela Resolugdo ANEEL n° 226, de 24.04.2002)

3° O compartilhamento a que se refere o paragrafo anterior, podera ser
realizado entre concessionaria e consumidores, mediante acordo entre as
partes. (Redacgéo dada pela Resolugdo ANEEL n° 226, de 24.04.2002)

4° As medigbes individualizadas deverdo ser integralizadas para fins de
faturamento quando, por necessidade técnica da concessionaria, existirem
varios pontos de entrega no mesmo local e desde que o fornecimento esteja
sendo efetuado na mesma tensao. (Paragrafo acrescentado pela Resolugao
ANEEL n° 226, de 24.04.2002)

A Alinea a, § 2° do Artigo 12 da Resolugao ANEEL N° 456/2000 deixa claro que o
compartilhamento de subestagdo transformadora somente é possivel caso as

unidades consumidoras estejam localizadas numa mesma propriedade ou em

propriedades contiquas. Acontece que em nenhum documento da legislagdo do

setor elétrico € apresentada a definigdo de propriedades contiguas. Uma definicéo
que aparentemente seria muito simples de ser entendida acaba gerando

interpretacdes divergentes sobre seu entendimento.
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A existéncia de vias publicas, tais como rios, rodovias e ferrovias, gera uma situagao
em que a contiguidade de terrenos possa ser contestada. Interpretando-se o Art. 12
da Resolucdo ANEEL N° 456/2000, pode-se entender que nao havendo
contigidade o compartiihamento de subestagdes por duas ou mais industrias nao é
permitido.

Dado que no Brasil existem muitos pdlos industriais com vias publicas em seu
interior e com redes elétricas privativas atravessando-as, as industrias destes pélos
ficam vulneraveis ao risco de reclassificacao tarifaria na parcela correspondente ao
uso do sistema elétrico.

Recentemente, a ANEEL, no processo de Audiéncia Publica N° 008/2009, que teve
como objetivo obter subsidios e informacgdes adicionais para aprimoramento das
condigdes gerais de fornecimento de energia elétrica, propds, como alteragao do Art.
12 da Resolucdo ANEEL N° 456/2000, a eliminacdo da possibilidade de
compartilhamento de subestacdo em caso de existéncia de vias publicas entre
terrenos.

No texto apresentado a seguir, o qual foi extraido da minuta de resolugéo proposta
pela ANEEL na AP 008/2009, pode-se verificar o posicionamento da ANEEL com
relagdo ao tema citado:

Art. 9o. Poderéa ser efetuado o fornecimento de energia elétrica a mais de
uma unidade consumidora do Grupo A, por meio de subestacao
compartilhada, desde que atendidos os requisitos técnicos da distribuidora e
observadas as seguintes condigdes:

| - as_unidades consumidoras estejam localizadas em uma mesma

propriedade e/ou em propriedades contiguas, sendo vedada a utilizacao

de vias publicas e propriedades de terceiros ndo envolvidos no referido

compartilhamento; e

Il - & vedada a adesdo de outras unidades consumidoras além daquelas
inicialmente pactuadas, salvo mediante acordo entre os consumidores
participantes do compartilhamento.

Paragrafo unico. O compartilhamento de subestacdo pertencente a
consumidor do Grupo A, mediante acordo entre as partes, podera ser
realizado com a distribuidora para atendimento a unidades consumidoras de
sua responsabilidade, desde que haja conveniéncia técnica e econdmica

para seu sistema elétrico.
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Da forma como proposto pela ANEEL na minuta de resolugéao, a grande maioria dos
polos industriais existentes no Brasil seria prejudicada.

No Moddulo 3 dos Procedimentos de Distribuicdo de Energia Elétrica no Sistema
Elétrico Nacional - PRODIST®, que aborda o acesso ao sistema de distribuicdo, ndo
ha um tratamento sobre o tema de compartilhamento de subestacao.

No Item 2.3.1 do Médulo 3 do PRODIST é citado que a conexao de mais de uma
unidade consumidora por meio de subestagcao transformadora compartilhada deve
seguir o disposto em regulamentagdo especifica. Acontece que a regulamentacgéo
especifica vigente sobre compartilhamento de subestagdes, que é a Resolugéo
ANEEL N° 456/2000, nado € clara e ocasiona complicadores de ordem regulatoria.
Nesta resolucéo, se define o ponto de entrega como sendo o ponto de conexao do
sistema elétrico da concessionaria com as instalacbes elétricas da unidade
consumidora, caracterizando-se como o limite de responsabilidade do fornecimento.
Ou seja, até o ponto de entrega a concessionaria é responsavel pelas instalagdes
elétricas. Apos o ponto de entrega, cabe ao consumidor a responsabilidade pelas
instalacdes elétricas.

A Figura 36 - apresenta um exemplo genérico de um podlo industrial composto por
oito empresas que compartilham uma subestacéo transformadora 138-13,8 kV, onde
vias publicas atravessam as redes elétricas internas do polo. Neste exemplo, caso o
compartiihamento de subestagdo transformadora ndo seja possivel devido a
existéncia de vias publicas entre as unidades industriais, estas passariam entdo a
ser faturadas na tensdo secundaria do transformador compartilhado e ndo mais na

tensdo primaria da subestagéo, pois haveria alteragdo no ponto de entrega.

Os PRODIST s&o normas que disciplinam o relacionamento entre as distribuidoras de energia elétrica e demais agentes
(unidades consumidoras e centrais geradores) conectados aos sistemas de distribuicdo, que incluem redes e linhas em
tensao inferior a 230 kV. Tratam, também, do relacionamento entre as distribuidoras e a Agéncia, no que diz respeito ao
intercambio de informagdes. Os PRODIST foi aprovado pela Resolugdo Normativa n° 345, de 16 de dezembro de 2008,
publicada no Diario Oficial da Unido — DOU em 31 de dezembro de 2008.
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Figura 36 - Exemplo genérico de um pdlo industrial onde ha compartilhamento de subestagéo
transformadora

Caso as industrias permanegam como proprietarios das redes elétricas, a
distribuidora nado teria o direito faturar o consumidor na tensdo secundaria, pois
estaria cobrando um servico que nao estaria sendo realizado. Este tipo de cobranca
vai contra a légica da concessao de servigco publico, onde a concessionaria deve ser
remunerada pelos servigos prestados e por ativos existentes a partir de
investimentos por ela realizados.

Assim, para efetuar a alteragdo no faturamento das industrias do pdlo, a
concessionaria de distribuicao local teria que incorporar as redes elétricas internas
aos polos, para ficar como responsavel pelas instalagbes até o ponto de entrega de
cada industria e ser entdo remunerada por um servigo prestado.

Para extinguir o risco regulatério da reclassificacdo e garantir o faturamento na
tensdo de entrada da subestacdo compartilhada, cada industria do pélo teria que
implantar sistemas de transformacao de tensdo independentes, a fim de eliminar o
compartilhamento existente. Esta hipotese levaria as industrias a efetuar elevados
investimentos em equipamentos elétricos, como transformadores, disjuntores,
seccionadores, para-raios dentre outros, para evitar a reclassificacao.

Caso as oito industrias do podlo do exemplo acima tomassem a decisdo de implantar
suas proprias transformagdes para atendimento de suas cargas para evitar a
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reclassificacdo tarifaria, a subestacédo do polo seria gigantesca e com capacidade de
transformacéo ociosa.

A proposta da ANEEL para alteragao do Art. 12 da Resolucao ANEEL N° 456/2000
pode vir a prejudicar o setor industrial e favorecer os interesses das concessionarias
de distribuicdo de energia elétrica. A exigéncia de contiglidade para
compartiihamento de subestagcbes sem uma definicdo clara gera um “vacuo
regulatério” no setor elétrico que permite interpretagbes divergentes e afeta muitos

polos industriais existentes.

8.2 - A Questao do Monopdlio dos Servigos de Distribuigcao de Energia
Elétrica
A questdo do monopdlio dos servigos de distribuicdo configura-se como um tema
extremamente polémico, que foi fortemente usado pela Associagdo Brasileira de
Distribuidores de Energia Elétrica - ABRADEE como argumento para impedir que
consumidores livres acessassem diretamente Rede Basica do SIN, prescindindo do
sistema de distribuigao.
Como abordado anteriormente, a diferenca entre TUST e TUSD em muitos casos €
muito elevada e acaba por motivar a saida de consumidores dos sistemas das
distribuidoras para conectar-se diretamente a Rede Basica. Este acesso a Rede
Basica por consumidores € atualmente regulamentado pelo Decreto N° 5.597/2005.
De acordo com o referido decreto, para que um consumidor possa ser conectar
diretamente a Rede Basica, pelo menos um dos requisitos citados a seguir devem
ser obedecidos:
» Ligacdo de nova unidade consumidora ndo conectada anteriormente, desde
que seja tecnicamente compativel com o nivel de tensdo igual ou superior a
230 kV, nos termos do que dispuser a portaria do Ministério de Minas e
Energia prevista no inciso | do art. 2°; ou
= Alteragdo da forma de conexdo de unidade consumidora ja atendida em
tensdo inferior a 230 kV, em decorréncia de:
- Aumento de carga; ou
- Necessidade de melhoria de qualidade, devidamente demonstrada

pelo consumidor interessado e reconhecida pela ANEEL.
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O Decreto N° 5.597, que se encontram transcrito no ANEXO B, exige que a conexéo
a Rede Basica obedeca ao critério do minimo custo global para o sistema elétrico.
Neste estudo analisam-se as alternativas de suprimento elétrico considerando os
investimentos nas instalagbes de conexao e perdas elétricas, sempre sob a optica
do sistema elétrico.
Antes da publicacdo do Decreto N° 5597/2005, havia um entendimento por parte da
ABRADEE e da ANEEL, de que o acesso de consumidores a Rede Basica somente
seria possivel se as instalagées do consumidor fossem contiguas as instalagdes de
Rede Basica. Com a publicacdo do Decreto N° 5597/2005 a questdo de
contiglidade para acesso a Rede Basica foi eliminada, permitindo ao consumidor
construir suas linhas de transmissao particulares, desde que com tens&o igual ou
superior a 230 kV, e acessar diretamente o sistema de transmissao.
Entretanto, apds a publicagcdo do Decreto N° 5597/2005 pelo governo federal, a
ABRADEE entrou com Acdo de Descumprimento de Preceito Fundamental —
ADPF' N° 93 no Supremo Tribunal Federal - STF solicitando anulacéo do citado
decreto, alegando diversos motivos, dentre eles, que o acesso a Rede Basica de
consumidores violaria 0 monopalio de sua area de concessao.
O pleito da ABRADEE foi de anulagdo do Decreto N° 5.597/2005, sob a alegacao de
0 mesmo “viola preceitos fundamentais da Constituicdo de 1998°. No ANEXO C, séo
apresentados os principais pontos de contestacao pela ABRADEE na ADPF N°93.
Dentre diversos argumentos, a ABRADEE manifesta na ADPF N°93 que o Decreto
N° 5597/2005:

» Desvaloriza o servigo publico de distribuicdo de energia elétrica;

» Provoca incremento tarifario aos consumidores cativos;

= Contraria a l6gica econdmica de funcionamento das atividades de rede;

= Afronta o objeto claro e definido dos contratos de concessé&o de distribuic&o;

» Gera incerteza juridica, dados seus efeitos colaterais.

Ao longo da ADPF N°93 a ABRADEE argumenta diversas vezes que ao consumidor
de energia elétrica ndo é permitido ser detentor de redes elétricas fora de sua

10 Argliicdo de Descumprimento de Preceito Fundamental (ADPF) é a denominagdo dada no Direito brasileiro

a ferramenta utilizada para evitar ou reparar lesdo a preceito fundamental resultante de ato do Poder
Publico.
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propriedade e que o acesso a Rede Basica fere a exclusividade de atendimento do
servigo de distribuicdo de energia elétrica.

A ABRADEE afirma ainda que a conexao a Rede Basica dos consumidores
industriais € uma “distribuicdo de riqueza as avessas levada a efeito por meio da
desconstrugao do conceito constitucional de servigo publico”.

E constante a posicdo da ABRADEE de que a migracdo de consumidores & Rede
Basica prejudica o servigo de concessao e principalmente os consumidores cativos,
e alega que estes consumidores acabam sendo onerados devido ao aumento em
sua tarifa.

Na visdo da ABRADEE, a area de concessao do servigo de distribuicdo de energia
elétrica caracteriza-se como um condominio, que deve ter a participacao de todos os
consumidores integrantes de sua area de concessao.

Ha que se destacar que esta visdo de condominio chegou a ser também defendida
pela ANEEL, conforme pode ser verificado no texto transcrito abaixo, extraido da
Nota Técnica 034/2005, que integrou o processo da Audiéncia Publica 010/2205.
Esta AP tinha como objetivo obter subsidios e informagdes adicionais para o
aprimoramento das Resolugdes N°s 281/1999, 715/2001, 513/2002, 67/2004 e
68/2004.

“Portanto, o negoécio de uma concessionaria ou permissionaria de distribuicdo de
energia elétrica é administrar um condominio que deve ter participacao de
todos os consumidores inseridos em sua drea de concessao ou permissao,
sob pena que as exclusdes deste universo onerem os remanescentes deste
condominio. Nao é, portanto, o negécio de uma concessdo ou permissao de
distribuicdo a venda de energia elétrica.”

“Nao pode haver diferenciacdo de tratamento entre consumidores iquais
apenas pela sua posicao _geogrdfica, nem pela sua opcao pela compra de
energia, quando se trata da divisdo dos encargos de um condominio, que neste
caso esta ligado a uma area de concesséo.”

“Dar tratamento diferenciado a estes consumidores com livre opgdo de compra
de energia é transferir aos demais remanescentes o 6nus da divisdo, com um
denominador cada vez menor, dos encargos de uma &area de concess&o,
contrariando portanto tanto ao principio da isonomia de tratamento quanto ao
principio legal de que esta opgdo ndo pode onerar o resto da concessdo.”

Nos argumentos apresentados pela ABRADEE na ADPF N° 093, bem como nos

pontos abordados na Nota Técnica ANEEL 034/2005, a conexao direta de um
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consumidor a Rede Basica estaria ferindo a concessao dos servigos de distribuigao
de energia elétrica.

Em sua ADPF, a ABRADEE chega até a fazer uma comparagdo da migragao de
consumidores livres @ Rede Béasica com os conddminos do andar térreo de um
edificio, que entendem nao ser justo pagar os custos do elevador e da faxina das
escadas, posto que nao os utilizam.

Em resposta as alegagdes apresentadas pela ABRADEE na ADPF N° 93 contra o
Decreto 5597/2005, a Advocacia Geral da Unido - AGU contestou a analogia usada
pela associagdo das distribuidoras citando outra analogia, esta relacionada ao
transporte coletivo. A AGU cita os casos em que grandes empresas e grandes
industrias efetuam o transporte de seus empregados de casa para o trabalho e vice-
versa. Segundo a AGU, se a visdao da ABRADEE fosse aplicada neste caso, tal
transporte de passageiros pelas empresas violaria o servigo publico de passageiros,
cuja obrigagédo da concessionaria € atender a todos indistintamente. A AGU ressalta
ainda que na interpretacdo da ABRADEE, seria uma afronta a solidariedade social
dar carona ao colega de trabalho que mora no mesmo prédio, pois haveria uma
diminuicdo da receita da concessionaria com o ndo pagamento da tarifa (preco de
transporte).

Contra a alegacdo da ABRADEE, de que um consumidor ndo poderia ser atendido
diretamente por uma concessionaria de transmissao, a AGU faz referéncia ao Art. 4°

do Decreto N° 41.019/1957 para embasar sua defesa, o qual estabelece que:

Art. 4° O servigo de transmissao de energia elétrica consiste no transporte
desta energia do sistema produtor as subestagdes distribuidoras, ou na
interligacdo de dois ou mais sistemas geradores.

§ 1° A transmissdo de energia compreende também o transporte pelas linhas
de subtransmissdo ou de transmissdo secundaria que existiram entre
subestagdes de distribui¢ao.

§ 2° O servigo de transmissao pode ainda compreender o fornecimento de
energia a consumidores em alta tensdo, mediante suprimentos diretos das

linhas de transmiss&o e subtranmisséo.

O Art. 4° do Decreto N° 41.019/1957 prevé expressamente a possibilidade do agente

de transmissao conectar o consumidor final na chamada “alta tensao”.
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Com relagcdo ao direito de exclusividade defendido pela ABRADEE, ou seja, o
monopodlio dos servigos de distribuicdo, a AGU utiliza-se do Art. 16 da Lei
N° 8.987/1995, conhecida como Lei Geral das Concessdes, para fazer sua defesa.

Abaixo é transcrito o citado artigo.

Art. 16. A outorga de concessbes ou permissdo nao tera carater de
exclusividade, salvo no caso de inviabilidade técnica ou econdmica justificada

no ato a que se refere o art. 5° desta Lei.

No artigo transcrito acima fica evidente que o servigo de concessao ndo tem carater
de exclusividade como defendido pelas distribuidoras de energia elétrica.

Outro ponto defendido pela ABRADEE, formulado com base nos Arts. 15 e 16 da Lei
N° 9074/1995, é de que a liberdade do consumidor estda apenas na compra de
energia e nao no Fio.

A seguir sdo descritos os artigos supracitados da Lei N° 9074/1995.

“Art. 15. Respeitados os contratos de fornecimento vigentes, a prorrogagao
das atuais e as novas concessdes serdo feitas sem exclusividade de
fornecimento de energia elétrica a consumidores com carga igual ou maior
que 10.000 kW, atendidos em tensao igual ou superior a 69 kV, que podem
optar por contratar seu fornecimento, no todo ou em parte, com produtor
independente de energia elétrica.

...y

“Art. 16. E de livre escolha dos novos consumidores, cuja carga seja igual ou
maior que 3.000 kW, atendidos em qualquer tensao, o fornecedor com quem

contratara sua compra de energia elétrica.”

Este mesmo entendimento chegou a ser defendido pela ANEEL no passado,
conforme texto apresentado na NT 034/2005, onde é citado que néo existe liberdade
do consumidor em acessar as redes de transmissdo, mas apenas a opc¢ao pela

compra de energia. A seguir € transcrito o texto extraido da citada nota técnica.

“Também, a tarifa de uso do sistema de distribuicdo, quando o acesso do consumidor de
uma determinada area de concesséo ou permissao de distribuicdo se da diretamente no
sistema da transmissora, ou através de ativos em tenséo de transmisséo, mas de
propriedade da distribuidora, obedece ao sinal locacional, sendo calculada pelo método
nodal exatamente da mesma forma da tarifa de uso do sistema de transmissdo, acrescida
dos encargos que séo pagos pelos demais consumidores, independente de sua opg¢éo de
compra de energia ou de sua posicdo geogréfica dentro da area de concesséo ou
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permissdo. Nao existe liberdade para escolha do provedor de servico de rede
(transporte da energia), existe sim, o livre comercio para a enerqgia elétrica para
aqueles consumidores que se enquadram no disposto no art. 15, da Lei n° 9.074, de
1995, com redacéao dada pela Lei n°®9.648, de 1998.”

Na visdao da AGU, a ABRADEE utilizou-se de interpretacdo de pontos isolados da
legislagao do setor elétrico para embasar sua tese de que a migragdo a Rede Basica
fere a concessado do servigo publico de distribuicdo e prejudica os consumidores
cativos.

Os argumentos apresentados no parecer da AGU apresentam um posicionamento
de que nao existe o tal monopdlio dos servigos de distribuicdo de energia elétrica
como defendido pelas distribuidoras e que um consumidor tem o direito de buscar
condigdes mais viaveis de suprimento elétrico. Os argumentos apresentados pela
AGU, o que existe na verdade € uma obrigacdo por parte das distribuidoras de
energia elétrica de atender ao consumidor, todavia, ndo ha obrigagdo por parte do
consumidor em ser atendido pela distribuidora.

O entendimento da AGU foi validado pelo relator do processo, o Ministro Ricardo
Lewandowski, do STF, que acolheu o parecer do Ministério Publico Federal e néo
reconheceu a arguigdao de descumprimento de preceito fundamental da ABRADEE.
No ANEXO D, é apresentada o despacho do Ministro Ricardo Lewandowski.

Em julgamento realizado em 20 de maio de 2009, o Plenario do STF por maioria de
votos decidiu manter a decisdo do ministro Ricardo Lewandowski e, em
consequéncia, arquivou ADPF N° 93 movida pela ABRADEE contra o Decreto
N° 5.597/05.

O resultado da ADPF N° 93 permite concluir que o papel de uma concessao publica
de distribuicdo de energia elétrica n&do se configura como um monopdlio exclusivo e
que a atividade de distribuicdo de energia elétrica significa um “dever de atender” e
nao “um direito irrestrito de prestar o servico”.

Um exemplo interessante citado pela AGU em seu parecer é do setor de
telecomunicagdes, em que é citado que os agentes autorizados de telefonia fixa
podem oferecer seus servicos em determinadas localidades, sem exclusividade nem
obrigacao de atendimento a todas as localidades. J& as concessionarias de servigo
publico de telefonia fixa tém a obrigacdo de atendimento a todos os consumidores,

independentemente da area geografica em que se localizem.
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O mesmo raciocinio utilizado pela ABRADEE em sua ADPF contra o Decreto
N° 5.597/2005 é utilizado pela distribuidora COELBA contra a petroquimica Braskem
S.A, que fornece energia elétrica em conjunto com vapor as industriais do polo
petroquimico de Camacari. No Capitulo 9, este caso sera abordado com a maior
profundidade, suficiente para evidenciar um caso real de risco regulatério enfrentado
por um pélo industrial.

Fazendo uma analogia aos podlos industriais com os argumentos da AGU contra a
ADPF da ABRADEE, pode-se concluir que o compartilhado de industrias na forma
de polos industriais e a venda de energia por meio de redes particulares nao fere o
direito de concessao das distribuidoras de energia elétrica, dado que n&do ha
exclusividade no atendimento elétrico. Todavia, pelo fato de ndao haver citagcao clara
a respeito destes tdpicos, a inseguranga regulatéria nos pélos industriais ainda

existe e pode dar ensejo ao surgimento de a¢gdes administrativas e judiciais.

8.3 - Propriedade de Redes Elétricas Particulares

Outro argumento polémico que gera risco aos polos industriais é a possibilidade de
um consumidor ser detentor de redes elétricas fora de suas propriedades ou que
atravesse vias publicas, tais como rios, ferrovias e rodovias.

Antes da publicagdo do Decreto N° 5597/2005, a Superintendéncia de Regulagéo
dos Servigos de Transmissdo — SCT da ANEEL tinha o entendimento de que um
consumidor ndo poderia ser proprietario de redes elétricas fora de sua propriedade.
Esta posicdo da ANEEL é claramente percebida na Nota Técnica 012/2005, no
processo de Audiéncia Publica 010/2205.

Na referida nota técnica, é citado como uma das conclusées da ANEEL, com relacéo

aos principios de concessao de distribui¢cdo, que:

“O consumidor, como particular que é, ndo é considerado agente setorial requlado, pois
nao é titular de autorizagdo, permissdo ou concessao para explorar servigos e instalagbes
de energia elétrica. A ele é vedado, portanto, deter a propriedade de instalacées de
energia elétrica em dreas publicas, pois ndo existe a possibilidade legal de
instituicao de serviddao administrativa ou desapropriacdo de terras em seu favor. Se
isso ocorresse, o interesse particular estaria sendo beneficiado em detrimento do
interesse publico.”
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Na mesma Nota Técnica, com relagdo ao acesso de consumidores diretamente a

Rede Basica por meio de instalacdes elétricas préprias, a ANEEL volta a mencionar:

“..pois é vedado ao consumidor instituir linha de transmissdo (redes particulares) em
areas que nédo sejam de sua propriedade.”

“O segundo, e bem menos o6bvio, decorre da impossibilidade legal do consumidor
deter _instalacées de energia elétrica fora de sua propriedade (dreas publicas),
conjugado com a responsabilidade da distribuidora pelo atendimento aos consumidores
em sua area de atuagdo. Para estes casos, mesmo 0s acessos a Rede Basica deverao
ser feitos por intermédio da distribuidora.”

Este entendimento da ANEEL prejudicou o acesso de muitos consumidores a Rede
Basica, que passou a ser permitido apenas nos casos em que a instalacdo do
consumidor fosse vizinha a uma instalacdo de Rede Basica. Caso contrario, o
acesso do consumidor deveria ser feito via distribuidora local.

Os pontos abordados na Nota Técnica 012/2005, permitem concluir que, no

passado, criou-se internamente na ANEEL um conceito de contiguidade para

acesso a Rede Basica que n&do é abordado em regulamentagdo alguma do setor
elétrico.

A questado de contigliidade, como ja descrita no Capitulo 7, € abordada apenas no
Art. 12 da Resolugdo ANEEL N° 456/2000 e com foco no compartiihamento de
subestagdes transformadoras.

Na Figura 37 e Figura 38 sédo apresentados esquematicos, extraidos da Nota
Técnica 012/2005, que ilustram o entendimento da SCT da ANEEL em relagdo ao

acesso a Rede Basica, antes da publicacdo do Decreto N° 5597/2005.

Lirnite da

e Subestacio Instalacdes
CUsT /! DNS Lo de conexin
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. | Rede Basica
Area praopria :
Consumidar Dt Transmissora
Livre T
Instalagoes de propriedade do consumidor T

Figura 37 - Esquematico do entendimento da ANEEL para acesso de consumidor diretamente a Rede
Basica (Anterior ao Decreto N° 5597/2005)

Fonte: Nota Técnica ANEEL N° 012/2005
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Figura 38 - Esquematico do entendimento da ANEEL para acesso de consumidor & Rede Basica via
distribuidora (Anterior ao Decreto N° 5597/2005)

Fonte: Nota Técnica ANEEL N° 012/2005

As figuras acima ilustradas evidenciam claramente o posicionamento da ANEEL
contra a possibilidade de um consumidor ser detentor de redes privativas para
acesso a Rede Basica. Nota-se que na visdo da ANEEL, caso haja terrenos de
terceiros ou vias publicas entre a propriedade do consumidor e a Rede Basica
acessada, o consumidor teria entdo que ser atendido via concessionaria de
distribuigao.

Na NT 034/2005, que também integrou o processo da Audiéncia Publica 010/2205 e
foi divulgada pela Superintendéncia de Regulagdo dos Servigos de Distribuicdo -
SRD a posi¢cao da ANEEL ¢é ainda mais contundente, conforme pode ser observado

no texto transcrito a seguir.

A relacdo contratual de uso de sistemas elétricos, seja de distribuicdo ou de
transmisséo, pelos consumidores, livres ou ndo, é sempre com a concessiondria ou
permissiondria_de distribuicdo responsdvel pela drea onde estes consumidores
estao_inseridos, independentemente de sua situagdo particular de contigiiidade com
ativos da rede basica, de demais instalagbes de transmissdo ou de instalagoes de outras
concessionarias ou permissionarias de distribuicdo que por ventura se encontrem na area
de atendimento.

O conceito de contigiidade defendido pela ANEEL para acesso a Rede Basica foi
derrubado pelo Decreto N° 5.597/2005, que estabeleceu os critérios de conexao de
consumidores livres a Rede Basica, permitindo o acesso € Rede Basica por meio de

redes privativas desde que em tensao igual ou superior a 230 kV.
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O argumento de que um consumidor n&o possui o direito de ser detentor de redes
elétrica fora de sua propriedade, ou que atravessa vias publicas, também foi usado
pela ABRADEE na ADPF N° 93. Em sua defesa a ABRADEE citou o Art. 17 da Lei
N° 9074/1995, que relaciona algumas das instalagdes que o poder concedente deve
definir como integrantes dos sistemas de transmissdo. Pelo fato do referido artigo
nao fazer citagao a respeito de redes elétricas de consumidores, o entendimento da
ABRADEE foi que consumidores somente poderia ser detentor de redes elétricas
que estejam integralmente em sua propriedade.

Por outro lado, a AGU, em seu parecer apresentado contra a ADPF da ABRADEE,
manifesta o entendimento em favor dos consumidores afirmando que nada impede
consumidor de ser detentor de redes elétricas fora de sua propriedade, desde que
as mesmas sejam devidamente autorizadas pela ANEEL.

Para os polos industriais ainda ndo ha uma regulamentacéo clara como o Decreto
N° 5597/2005 que aborde a questdo de compartilhamento de infra-estrutura elétrica
por duas ou mais industrias. Assim, o risco de uma eventual reclassificacio tarifaria
das industrias integrantes de podlos industriais ainda existe, principalmente quando
analisados os posicionamentos da ANEEL em relagédo a temas similares.

Nos pélos industriais ha o compartiihamento de subestacbdes e transformadores,
sendo as industrias proprietarias de redes particulares que, em muitos casos,
atravessam via publicas e/ou terrenos de terceiros. Estas redes elétricas interligam
as industrias ao barramento de baixa tensdo dos transformadores compartilhados,
mas as mesmas sao faturadas na tensao de entrada da subestacéo.

Caso a ANEEL adote uma posicédo que proiba ao consumidor ser detentor de redes
particulares fora de sua propriedade, o mesmo teria entdo que ser faturado na
tensdo secundaria dos transformadores compartilhados. Por exemplo, num pélo em
que a subestacdao compartilhada faca o abaixamento de 230 para 34,5 kV, os
consumidores deixariam de ser faturados em 230 kV, como consumidores de Rede
Basica, e passariam a ser faturados como consumidor A3a. Esta reclassificacado
acarretaria prejuizos expressivos as industrias dos pélos, podendo, em alguns
casos, ocasionar o encerramento das operacdes da industria.

A Lei N° 10848/2004 estabeleceu em seu Art. 15 que as concessionarias de
distribuicdo devem incorporar a seus patrimdnios as redes particulares que nao
possuam autorizacdo do Poder Concedente, ou aqueles que possuam, mas que

haja interesse das partes para transferéncia das redes.
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O Art. 15 da Lei N° 10848/2004 foi regulamentado pela Resolugdo ANEEL N° 229,
de 08.03.2006, a qual estabeleceu as condigbes gerais para a incorporagdo de
redes particulares, conectadas aos sistemas elétricos de distribuicdo. No Art. 4°
desta resolucdo € estabelecido que as “redes particulares, em qualquer tenséo,

localizadas integralmente em imoveis de seus proprietarios ndo serdo objeto de

incorporacao, ficando dispensadas, inclusive, da obtengcdo de ato autorizativo do
Poder Concedente”.

Apesar de estar subentendido na Resolucao ANEEL N° 229/2006 que a finalidade
desta € de regularizar a situagao de redes elétricas particulares que ndo possuem
autorizagdo, esta resolugcédo poderia ser usada como argumento para incorporagéo
de redes privativas internas aos poélos industriais, pelo fato das mesmas néo estarem

integralmente em terrenos de seus proprietarios.

8.4 - A Aquisicao Conjunta de Energia

Conforme verificado no Capitulo 6, em alguns podlos industriais do Brasil € comum
ocorrer aquisicdo conjunta de energia por uma empresa lider com rateio entre os
demais integrantes do pélo.

No entanto, pelo fato de ndo haver tratamento legal desta forma de aquisicao de
energia, as industrias, em especial a industria lider do pdlo, enfrentam riscos
constantes de sofrer uma penalidade e ter o suprimento elétrico interrompido.

Em geral, as industrias que s&o supridas eletricamente por meio das industrias
lideres sdo menores e consistem em prestadores de servigos, como por exemplo,
fornecedores de ar comprimido, agua desmineralizada, vapor e oxigénio. Dados que
estas industrias fornecedoras de servicos possuem baixas demandas elétricas,
inferiores a 3 MW, por exemplo, caso fossem atendidas pela concessionaria local de
distribuicdo de energia elétrica as mesmas teriam que ser atendidas em tensdes
reduzidas, como 13,8 kV. Isto elevaria os custos globais de energia dos
fornecedores de utilidades e insumos, que seriam entdo repassados as industrias
consumidoras, prejudicando a competitividade do polo industrial de forma geral.

A Resolugdo ANEEL N° 247, 21.12.2006, criou para aquisigdo de energia no
mercado livre a figura do “Consumidor Especial’”, que se configura como

“responsavel por unidade consumidora ou conjunto de unidades consumidoras do
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Grupo A reunidas por comunhéo de interesses de fato ou de direito, cuja carga seja
maior ou igual a 500 kW”.

Assim, é possivel que empresas com carga elétricas individuais inferiores a 500 kW
se agrupem e adquiram energia no mercado livre por meio de fontes incentivadas,
desde que a carga do conjunto de consumidores seja superior a 500 kW.

Como condi¢ao para esta aquisicdo conjunta, as empresas devem possuir reunido
por comunhao de interesses de fato ou de direito e estarem localizadas em areas
contiguas. Caso as unidades nédo sejam contiguas, as mesmas devem possuir 0
mesmo CNPJ.

No caso de unidades ndo contiguas, fica evidente que a compra de energia em
conjunto se aplica apenas para uma mesma empresa, que pode adquirir energia
para suas filiais. Nao sendo o mesmo CNPJ, além da necessidade de reunido por
comunhao de interesse ou de fato, ha a restricido de que as empresas devem ser
contiguas, o que remete novamente a questao abordada no Capitulo 8.1.
Novamente, ha a referéncia na legislagdo para a questdo de contiguidade, que,
como ja citado, ndo possui uma abordagem clara e objetiva.

No Art. 90 da Resolugdo ANEEL N° 456/2000 s&o estabelecidas as situagdes em
que a concessionaria pode suspender, de imediato, o fornecimento de energia
elétrica. A seguir é transcrito o referido artigo.

Art. 90. A concessiondria podera suspender o fornecimento, de

imediato, quando verificar a ocorréncia de qualquer das seguintes situacgdes:
| - utilizagdo de procedimentos irregulares referidos no art. 72;

Il - revenda ou fornecimento de energia elétrica a terceiros sem a devida

autorizacao federal;

Il - ligagao clandestina ou religagéo a revelia; e

IV - deficiéncia técnica e/ou de seguranca das instalagdes da unidade
consumidora, que oferega risco iminente de danos a pessoas ou bens,
inclusive ao funcionamento do sistema elétrico da concessionaria.

E claro no texto do Art. 90 da Resolucdo ANEEL N° 456/2000 que em caso de
revenda ou fornecimento de energia elétrica a terceiros a concessionaria pode
suspender de imediato fornecimento de energia elétrica ao consumidor. Como n&o
ha um tratamento regulatorio sobre a aquisicdo conjunta de energia com rateio
interno entre as industrias integrantes dos pédlos, gera-se um risco regulatério nos

polos onde este tipo de aquisigao de energia € praticado.
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Ha de se destacar também que em muitas industrias € comum a existéncia, por
exemplo, de bancos, lanchonetes, restaurantes, bancas de jornais, dentre outros,
que sao administrados por terceiros e consumem agua e energia elétrica da
industria onde estao instalados. Estes estabelecimentos pagam a industria em que
estdo instaladas, na forma de contrato de utilidades, uma determinada quantia para
remunerar o consumo de agua e energia elétrica.

Se o Art. 90 da Resolucdo ANEEL N° 456/2000 for aplicado nestes casos, a
concessionaria poderia suspender de imediato o fornecimento de energia elétrica a
industria. Os estabelecimentos de servigo teriam entdo que ser supridos via
distribuidora, que teria que construir suas redes elétricas para atendé-los, uma vez
que a incorporacao de redes privativa nestes casos seria completamente inviavel.

A aquisi¢do conjunta de energia elétrica € um dos principais temas que gera forte
inseguranca regulatéria aos polos industriais, por n&o ser suficientemente
esclarecido na legislacao.

Trata-se de um tema de grande importancia para os pélos automotivos, onde uma
industria lider atrai para sua proximidade fornecedores de pecas e servigos
necessarios a fabricagcdo de automodveis, como por exemplo, fabricantes de pneus,
vidros, rodas, carpetes, dentre outros. Nestes pdélos, o compartilhamento de infra-
estrutura e aquisicdo conjunta de energia elétrica caracteriza-se como fator de

extrema importancia na manutencao da competitividade.
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9 - EXEMPLO DE CASO DE CONFLITO ENTRE INDUSTRIA
E CONCESSIONARIA DE DISTRIBUICAO

Este capitulo apresenta os riscos enfrentados pelas industrias integrantes do pélo
petroquimico de Camacari, em especial a Braskem S.A., empresa lider do pdlo e
que efetua venda, por meio de redes elétricas particulares, de energia elétrica
gerada em sua planta de cogeragdo. As informagbes aqui apresentadas foram
baseadas em documentos publicos de diversos processos em andamento na
ANEEL, os quais estao relacionados nas referéncias bibliograficas.

A partir da definicado do governo federal, que escolheu a regido de Camacari como a
adequada para implantacdo de um polo de industrias petroquimicas no nordeste
brasileiro, o Conselho de Desenvolvimento Industrial — CDI, do Ministério da
Industria e Comércio, por meio da Resolugdo N° 002, de 20.07.1970, delegou a
Secretaria Geral a responsabilidade pelas acdes necessarias para implantagao do
Polo Petroquimico do Nordeste. A lideranca do empreendimento foi atribuida a
Petrobras por intermédio de sua subsidiaria Petroquisa — Petrobras Quimica S.A., a
qual constituiu a COPENE - Petroquimica do Nordeste S.A., com a finalidade de
coordenar a implantacao desse complexo basico.

Ao estado da Bahia coube a responsabilidade pela execugao das obras de infra-
estrutura e apoio. Uma darea de 233 km? foi declarada de utilidade publica para
desapropriacéo e implantacado do polo petroquimico, a qual foi transferida a entidade
responsavel pela implantacdo do empreendimento, a COPEC - complexo
Petroquimico de Camacari. Em 1974 o estado da Bahia transferiu a COPENE a area
desapropriada.

O Complexo Petroquimico de Camacari teve como principal objetivo conciliar a
necessidade de ampliacdo da industria petroquimica nacional com caracteristicas
regionais especificas. O complexo foi estruturado de forma a proporcionar uma
sinergia de logistica entre as empresas e para isto, foi instalada uma Unidade de
Insumos Petroquimicos Basicos com uma Central de Utilidades associada,
compondo a antiga COPENE, que atualmente constitui a Unidade de Insumos
Basicos da Braskem na Bahia, a UNIB-BA.

A maioria das empresas do Pdlo esta interligada por dutovias a unidade de insumos
basicos da Braskem S.A., a qual recebe derivados de petroleo, principalmente a

nafta, em sua UNIB-BA e os transforma em petroquimicos basicos (eteno, propeno,
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benzeno, tolueno, butadieno, xilenos, solventes e outros). Estes produtos e também
utilidades, como energia elétrica, vapor, agua e ar de instrumento, s&o fornecidos as
outras unidades produtivas da prépria Braskem S.A. e as industrias vizinhas, de
segunda geracdo da cadeia petroquimica, que, por sua vez, fabricam os
petroquimicos intermediarios, como polietileno e polipropileno, e alguns produtos
finais.

A Braskem S.A. possui uma central de cogeragdao na UNIB-BA com capacidade
instalada de aproximadamente 230 MW, como PIE. Para tal atendimento, a Braskem
utiliza suas instalagdes de uso restrito, compreendendo a unidade de geracdo e o
sistema elétrico associado destinado ao transporte da energia elétrica produzida,
nos termos da Portaria MME N° 321/1996.

O fornecimento da energia e vapor gerados pela planta de cogeracao até as cargas
das unidades industriais localizadas no poélo petroquimico ocorre por meio de
interligacbes expressas e diretas de exclusiva propriedade da Braskem S.A. Todos
0s usuarios sao servidos por dois alimentadores expressos, redundantes e
exclusivos, o que garante, adicionalmente, altos indices de confiabilidade e

flexibilidade para manutencdes.

A titulo de comparagédo, as figuras seguintes apresentam uma analise, de 2000 a
2006, dos valores de Duragdo Equivalente de Interrup¢do por Conjunto de
Consumidores - DEC e Frequéncia Equivalente de Interrupgbes por Conjunto de
Consumidores - FEC do sistema COELBA com os valores de DEC e FEC adotados
pela ANEEL como benchmarking, para o grupo de distribuidoras do qual a COELBA
faz parte. Os dados de DEC e FEC sao apresentados para sistema COELBA como

um todo e também para o grupo de consumidores da regidao de Camagari.

O DEC possui relagcdo com o tempo que as unidades consumidoras ficaram sem
energia elétrica, enquanto que o FEC relaciona-se ao numero de interrupgdes
ocorridas. Assim quanto maiores sdo o DEC e o FEC, piores sao as condi¢cdes de

suprimento elétrico.

Verifica-se que a COELBA apresenta indices superiores aos valores adotados pela

ANEEL como benchmarking.
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Figura 39 - Andlise comparativa do DEC
Fonte: Site ABRADEE (www.abradee.org.br) / Site ANEEL (www.aneel.gov.br)
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Figura 40 - Andlise comparativa do FEC
Fonte: Site ABRADEE (www.abradee.org.br) / Site ANEEL (www.aneel.gov.br)

indices de DEC e FEC estdo muito relacionados as particularidades do sistema
elétrico de cada distribuidora e diferem conforme o nivel de tensdo. Sabe-se que a
COELBA cumpre os limites de DEC e FEC estabelecidos pela ANEEL. O fato é que
em muitos casos os limites estabelecidos pela ANEEL ndo sao satisfatérios para o
setor industrial, que necessita de extrema confiabilidade de suprimento elétrico.
Interrupcdes de fornecimento elétrico com baixa duracdo podem acarretar horas

para retomada de alguns processos industriais, ocasionando perdas significativas.
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Ressalta-se também que desligamentos de produc&o ndo ocorrem somente devido a
interrupcdes de fornecimento elétrico, sendo comum ocorrer parada em processos
produtivos devido a oscilagbes de tensdo. Para processos produtivos sensiveis,
como o petroquimico, por exemplo, a qualidade e confiabilidade de atendimento
elétrico sado fatores fundamentais e qualquer oscilagdo no suprimento pode

ocasionar perdas substanciais.

A estrutura de suprimento elétrico no pélo Petroquimico de Camacari foi concebida
no inicio da década de 80, ou seja, antes da estruturagdo do novo modelo do setor
elétrico brasileiro, que ocorreu em meados da década de 90. Em 1983 a antiga
COPENE e a COELBA firmaram um acordo em que foram estabelecidas poligonais
delimitando as areas em que o atendimento elétrico das industrias do pdlo deveria
ser feito pela COPENE ou pela distribuidora local. Neste acordo, duas poligonais
foram estabelecidas para definigdo das areas de fornecimento de energia elétrica.. O
Acordo Operacional previa que a COPENE efetuasse o atendimento de energia
elétrica as industrias que estivessem dentro da Poligonal A. Na outra area, entre a
Poligonal A e B, o suprimento elétrico pela COPENE é facultativo. A tabela e figura

apresentadas a seguir resumem a questdo de suprimento nas poligonais.

Poligonal A

Poligonal B

Figura 41 - Esquematico das Poligonais definidas no Acordo Operacional celebrado entre COPENE e
COELBA no Pdlo Petroquimico de Camagari

Fonte: Processo ANEEL 48100.000383/1996-58
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Tabela 26 - Detalhamento do atendimento elétrico definido no Acordo Operacional celebrado entre
COPENE e COELBA no Pélo Petroquimico de Camacari

Area Descrigdo do suprimento elétrico

A Braskem S.A. (COPENE) efetua o atendimento elétrico a todas as
Poligonal A empresas instaladas, e que venham a se instalar, no interior da
poligonal A.

As empresas instaladas entre as poligonais A e B, tem o direito de
optar pelo atendimento via Braskem S.A. (COPENE) ou COELBA. Por
razdes técnicas e econbmicas, a maioria das empresas atualmente
situadas entre as poligonais A e B sdo atendidas pela Braskem S.A.

Poligonal B

Na area externa a poligonal B as empresas devem ser atendidas pela

Area Externa distribuidora local.

Fonte: Processo ANEEL N° 48100.000383/1996-58

Analisando a definicdo de atendimento elétrico das industrias do pdélo petroquimico
de Camagari conforme poligonais A e B, pode-se concluir que os limites foram
definidos em funcéo da viabilidade econdémica do transporte de vapor e utilidades.
No interior da Poligonal A, onde o transporte de vapor € técnica e economicamente
viavel, a COPENE passou a ter preferéncia pelo atendimento elétrico. Entre as
Poligonais A e B, onde a viabilidade técnica e econémica do transporte de vapor e
utilidades € reduzida, a COELBA passou a ter preferéncia pelo atendimento elétrico.
Entretanto, a industria que se instalasse entre as Poligonais A e B, poderia optar por
ser atendida pela COPENE em fung¢ao de outros fatores.

Na area externa a Poligonal B, onde a viabilidade de transporte de vapor e utilidades
€ mais reduzida e viavel apenas em casos especificos, o atendimento elétrico foi
atribuido a COELBA.

Apods a estruturagdo do novo modelo do setor elétrico, em que se criaram as figuras
do produtor independente de energia, auto-produtor, comercializador etc., a entao
COPENE solicitou sua regularizagédo perante a ANEEL.

Em 15.10.1996 o MME por meio da Portaria MME N° 321 autorizou a COPENE a se
estabelecer como produtor independente de energia. Esta portaria foi embasada
pelo Parecer CONJUR /MME N° 208/1996, que ao longo do texto chega a citar que
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‘o modelo de suprimento elétrico adotado pela COPENE é piloto e serve como
modelo ao pais, pois proporcionou ao pais um modelo exemplar de geragdo e
utilizagdo de energia elétrica associada ao fornecimento de outro insumo, como o
vapor’.

Apoés a incorporagdo da COPENE pela Braskem S.A., esta solicitou alteragdo da
razao social da primeira, o que ocorreu em por meio do Despacho ANEEL
N° 2706/2006.

Com a publicacdo da Resolugdo ANEEL N° 229/2006, que estabeleceu as
condigbes gerais para a incorporagcdo de redes particulares, conectadas aos
sistemas elétricos de distribuigdo, a Braskem S.A. efetuou consulta a ANEEL sobre a
regularidade de suas redes elétricas particulares. O Parecer 220/2005 -
PGE/ANEEL afirmou que as instalacbes operadas pela Braskem S.A. estavam

devidamente regularizadas e n&o deveriam ser incorporadas pela distribuidora local.

Em 2000, a Monsanto, industria do setor de alimentos, decidiu implantar uma nova
unidade industrial no polo de Camacari, na Bahia, e solicitou o atendimento de vapor
e energia elétrica a Braskem S.A., na época ainda COPENE. A area prevista para
instalagdo da unidade industrial da Monsanto estava fora da Poligonal B, ou seja,
onde o atendimento elétrico deveria ser feito pela COELBA, conforme acordo
operativo ja citado. Mesmo assim, a Monsanto manifestou interesse em ser atendida
pela entdo COPENE.

Com base nos limites de atendimento definidos no acordo operativo e também
devido ao fato da Monsanto ser o primeiro consumidor a se instalar no pélo de
Camacari depois da estruturagdo do novo modelo de setor elétrico, a entéo
COPENE comunicou a ANEEL que desenvolveria projeto para atendimento da
Monsanto. A COPENE também solicitou as autorizagdes de passagem ao
Departamento de Infra-Estrutura e Transportes do Estado da Bahia — DERBA e a
Ferrovia Centro Atlantico, dado que a rede elétrica para atendimento da Monsanto

cruzava rodovia e ferrovia.

O atendimento da Monsanto pela COPENE foi aprovado pela Superintendéncia de
Regulagao dos Servigos de Transmissdo — SRT e pela Procuradoria Geral — PGE da
ANEEL e em 10.05.2001 esta agéncia publicou a Resolugdo N° 175 autorizando a
COPENE a implantar a linha de transmissao de 69 kV, em circuito duplo, com

extensao de 3,8 km, para atendimento da nova planta da Monsanto.
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Em 2005, a Columbian Chemicals, produtora de negro de fumo (que é utilizado na
fabricagdo de pneus, artefatos de borracha, plasticos e tintas) encaminhou a
Braskem termo de intengao solicitando o fornecimento de energia elétrica, vapor e
matérias primas. A planta industrial da Columbian Chemicals foi construida em area
localizada entre as Poligonais A e B, ou seja, onde o atendimento elétrico poderia
ser feito tanto pela COELBA quanto pela Braskem. A instalacdo da planta da
Columbian Chemicals em Camacari mobilizou investimentos ordem de R$ 165

milhdées e foi concluida em 2006.

Segundo informagdes dos processos em andamento na ANEEL"" a Columbian
Chemicals ap6s discussbées com a COELBA, concluiu que devido aos rigorosos
padrées de confiabilidade e segurancga, sua nova unidade industrial somente seria
factivel em razdo da possibilidade da Braskem S.A. fornecer a matéria prima
essencial e todas as utilidades necessarias ao seu processo produtivo (energia
elétrica, agua clarificada, agua potavel e vapor), com destaque para o alto indice de
confiabilidade de suprimento elétrico. O contrato entre Braskem S.A. e Columbian

Chemicals foi firmado em agosto de 2005.

Os diversos processo em andamento na ANEEL mostram que o atendimento elétrico
da Monsanto e Columbian Chemicals pela Braskem S.A. passou a ser fortemente
contestado pela COELBA. Em 2006, esta distribuidora protocolou na ANEEL
pedidos de embargo e interdicdo das obras para atendimento da Columbian
Chemicals e de invalidagao contra a Resolugdo ANEEL N° 175/2000.

Nos processos, a COELBA argumenta que a Braskem S.A. “néo é titular de outorga
do Poder Concedente que a legitime a prestar servico publico de distribuicdo de
energia elétrica e que ela ndo obteve, e nem poderia obter, as necessarias
autorizacbes da ANEEL para construgcdo de rede de distribuicdo de energia elétrica
para conectar sua UTE a Columbian’.

Em documentos apresentados pela COELBA a ANEEL nos processos relacionados
ao suprimento elétrico no podlo de Camacari, a distribuidora afirma que o
fornecimento de energia pela Braskem a Columbian Chemicals “representa quebra
do contrato de concessdo e gera um perigoso precedente que poderia se estender a

outras areas do pais”.

1 Processos 48100.000383/1996-58, 48500.002882/2000-15, 48500.001550/2005-56 e
48500.001256/2006-80.
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No processo a COELBA pede a cassacgao por parte da Braskem do fornecimento de
energia elétrica a Columbian Chemicals, bem como todo e qualquer outro comprador
de energia do PIE sem o uso da suas redes de distribuigao.

A distribuidora afirma que autorizagao dada pela Portaria MME N° 321/1996 a entao
COPENE para operar como PIE refere-se somente a energia e ndo ao transporte e
que, desta forma, ela teria o direito de efetuar o servico de transporte de energia
pelo fato de ser uma concessionaria de servigo publico. Segundo a COELBA, caso
um PIE queira vender energia elétrica que produz, ele tera obrigacdo de acessar e
utilizar os sistemas de transmissao e distribuicdo de energia elétrica para viabilizar o

seu transporte até seu comprador.

A COELBA cita que tanto ela quanto os consumidores cativos sédo prejudicados, pois
a receita proveniente do uso do sistema de distribuigdo integra a rubrica Receita
Requerida das concessionarias para fins de calculo do reposicionamento tarifario por
ocasides das revisdes periddicas. Afirma ainda que quanto menor for o mercado da
concessionaria, maior sera o indice de reposicionamento tarifario a ser aplicado aos

seus consumidores.

Com relagao ao atendimento da Monsanto a COELBA em seu pleito solicita que este
consumidor celebre CUSD e CDD com ela. No entanto, n&o se verifica no processo

solicitagao da distribuidora para a incorporagao das redes elétricas.

Em sua defesa, a Braskem S.A. argumenta que o fornecimento de energia elétrica
de sua planta de cogeragao as industrias do polo petroquimico de Camagari ocorre
por meio de redes elétricas expressas, ponto a ponto, em sua maioria por dutos
subterraneos, ndo havendo redes de atendimento mdultiplo e muito menos de
distribuicdo. Desta forma, afirma a Braskem S.A., o fornecimento de energia elétrica
efetuado por ela no polo de Camacari ndo se caracteriza como uma atividade de
distribuicdo de energia elétrica, que envolve malhas de redes e outras instalagdes
conectadas ao sistema de transmissao, regidas por normas de fornecimento e tarifas

fixadas pelo poder concedente.

A Braskem defende que a comercializagao de energia em complexos industriais, nos
casos de cogeragao, decorre de uma situagdo técnica especifica, cujas
peculiaridades impdem relacionamento direto com o cogerador, que produz vapor e
energia elétrica e fornece as demais industrias do polo. Esta empresa ressalta que

as especificidades técnicas do processo de cogeragao existentes no polo
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petroquimico de Camacari comprovam que a atividade de producao e fornecimento
de insumos (vapor, energia elétrica, agua e outros) sdo indissociaveis e inerentes ao
processo produtivo das industrias dele integrantes e afirma ainda que estas
especificidades foram considerada no Inciso Il, do Art. 12 da Lei N° 9074/1995, que
permite ao PIE cogerador comercializar energia em conjunto com vapor de

processo.

A Braskem S.A. afirma que suas atividades no pdélo de Camacari sempre foram
autorizadas por 6rgaos competentes do setor de energia, como MME, DNAEE e
ANEEL, por meio de resolugdes, portarias e demais documentos, e que a Lei
N° 9074/1995 prove respaldo legal as atividades que s&o contestadas pela
COELBA.

A Columbian Chemicals também apresentou seus argumentos ao longo do
processo, os quais foram sempre em defesa do atendimento de sua planta industrial
pela Braskem S.A. por meio de redes elétricas particulares.

Sobre os casos Monsanto e Columbian Chemicals a ANEEL elaborou uma nota
técnica em conjunto com trés superintendéncias, a SFG, a SCT e a SCG, a qual teve
posicionamento contrario aos pleitos da COELBA. Nesta NT, é citado “que o
fornecimento de energia elétrica pela Braskem as empresas do pdlo é parte
indissociavel do processo dessas industrias, sem o qual ndo se sustenta o processo

produtivo.”

O processo foi analisado também pela Procuradoria Federal — PF da ANEEL, que
elaborou uma nota técnica sobre o caso, porém, com posicionamento contrario ao
adotado pelas superintendéncias acima citadas. A Procuradoria Federal chega a
argumentar que “o servigo de distribuicdo de energia elétrica é prerrogativa da
concessionaria de distribuicdo e que PIEs tem fungédo exclusiva de gerar energia
elétrica, jamais de praticar atividades tipicas de distribuicdo”. Na mesma NT, a
Procuradoria Federal cita ainda o exemplo do suprimento elétrico das empresas
Aracruz e Nexen, em que ha cogeragcdo de energia pela Aracruz com venda de
energia elétrica e vapor a Nexen, sem pagamento de parcela fio a distribuidora. A
Procuradoria Federal afirma que neste caso o fornecimento de energia elétrica
ocorre dentro de “muros” de propriedade da Aracruz, sendo que o fluxo de energia
se da exclusivamente dentro de uma area privada a unidade do mesmo processo

industrial.
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A PF afirma que no caso do pélo de Camacari a situacao é diferente, pois dentro das
poligonais ha fornecimento de energia elétrica pela COELBA a algumas empresas e

ressalta ainda que existem vias publicas atravessando o complexo petroquimico.

Em 05.06.2007, a ANEEL por meio do Despacho ANEEL N° 1767/2007 determinou
algumas medidas em relagdo ao atendimento elétrico da Braskem S.A. a Monsanto
e a Columbian Chemicals, seguindo, basicamente, os pontos estabelecidos na Nota
Técnica elaborada pela Procuradoria Federal.

Com relagdo ao suprimento da Monsanto, o Despacho ANEEL N° 1767/2007
estabeleceu que a Resolugcdo ANEEL N° 175/2000 nao fosse invalidada. Assim, o
suprimento elétrico da Braskem a Monsanto foi ratificado pela ANEEL. Esta decisao
foi tomada mais em fungdo de aspectos juridicos do que técnicos, pois o prazo
decorrido para contestacdo da COELBA havia ultrapassado cinco anos, periodo que
uma vez ultrapassado, impede que atos administrativos sejam anulados, conforme
estabelecidos pelo Art. 54 da Lei 9784/1999.

Com relagdao ao suprimento elétrico da Columbian Chemicals pela Braskem as
determinacdes do Despacho ANEEL N° 1767/2007 foram diferentes. Este despacho
determinou que “os bens e instalagbes de distribuicdo implantadas pela Braskem
para o fornecimento de energia elétrica a empresa Columbian Chemicals fossem
incorporados ao imobilizado em servico da COELBA, mediante o correspondente
ressarcimento a Braskem”.

No mesmo despacho é determinado que a Braskem poderia fazer uso das
instalagdes a serem transferidas para comercializagdo da energia gerada em sua
planta de cogeragédo, porém, mediante ressarcimento do custo pelo transporte a
COELBA.

Ainda de acordo com o Despacho ANEEL N° 1767/2007, a ANEEL estabeleceu que
a implantacdo de novas redes elétricas pela Braskem a industrias localizadas no
Complexo Petroquimico de Camacari fosse condicionada a autorizacdo especifica
prévia da ANEEL, devendo ser comprovado, dentre outras coisas, mas como
condigado imprescindivel, a integracdo na cadeia produtiva do Complexo da nova
industria a ser atendida pela Braskem.

Apoés liminar judicial impetrada por uma das partes envolvidas no processo, a
ANEEL por meio do Despacho N° 417/2008 voltou a atras em sua decisédo e anulou

o Despacho ANEEL N° 1767/2007, o que eliminou, temporariamente, a necessidade
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de transferéncia a COELBA dos ativos implantados pela Braskem para atendimento
da Columbian Chemicals, entretanto, o caso ainda encontra-se em andamento na
ANEEL aguardando um posicionamento final desta agéncia.

Os dois casos apresentados ao longo deste capitulo evidenciam os conflitos
atualmente existentes entre industria e concessionarias de distribuicdo de energia
elétrica em podlos industriais.

Uma politica de incentivo a formacédo de pélos industriais devera ser respaldada,
necessariamente, por uma regulacdo adequada que evite estes tipos de
divergéncias e proporcione um ambiente regulatério claro que favorega a atragao de

empresas ao pais.
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10 - PROPOSIC}AO DE REGULAMENTAGCAO SOBRE
POLOS INDUSTRIAIS ABORDANDO A QUESTAO
ENERGETICA

Em diversos paises, observa-se que algumas definigbes criadas para polos
industriais sdo mais genéricas, permitindo maior flexibilidade quanto aos tipos de
empresas que podem se agrupar e usufruir dos beneficios gerados. Existem
definicbes que permitem de forma explicita a inclusao de prestadores de servigo ou
de outras empresas nao industriais relacionadas ao dia-a-dia do polo. Outra
ocorréncia comum é a exigéncia de uma area delimitada, aceitando vias publicas ou
acidentes geograficos internos a esta area.

As definicdes de podlos industriais variam dependendo do contexto e das
necessidades, mantendo-se constantes somente alguns parametros basicos da
definigdo, como, por exemplo, a limitacdo do contexto a empresas industriais ou
relacionadas a elas e algum tipo de restricido geografica, obrigando que estas
empresas se agrupem fisicamente para obter ganhos de escala e sinergias.

A seguir sdo apresentados alguns exemplos de defini¢des para pélos industriais.

“Conjunto de industrias que capturem beneficios através de ganhos de
escala ou escopo, associadas por meio de relagées de fornecedor-cliente, ou
por tecnologias, clientes ou canais de distribuicdo em comum, ou pelo
compartilhamento do mesmo pdlo de méo-de-obra.”

Michael E. Porter, 1990 - EUA

“Toda area proxima a uma planta de produgéo industrial cuja atividade esteja
relacionada a operacgéo, incluindo mas ndo se limitando a estacionamentos,
areas fabris, edificios, areas verdes, tubulagées, terminais ferroviarios ou
portuarios e toda a area relacionada a produgéo industrial, sendo limitada,
quando possivel, por fronteiras legais ou naturais.”

South California Legislature - EUA

“Concentracbes de firmas envolvidas em processos interdependentes de
produgéo freqlientemente na mesma industria ou setores de mercado, cujas
empresas estdo relacionadas a mesma comunidade local e delimitadas pela
distancia diaria de deslocamento dos funcionarios.”

Piore e Sabel, 1984; Goodman e Bamford, 1990 et al, Brusco, 1992 - Itdlia
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“Grupo de plantas industriais cujos membros se encontram em proximidade
geogréfica, ou seja, aglomerados de empresas do mesmo setor ou de
setores similares.”

Michael J. Enright, 1992, 1993 — Hong Kong

“qualquer conjunto de edificios utilizado para a produg¢do de bens, incluindo
construgbes que oferegam moradia ou servigos aos empregados, localizadas
nas redondezas e separadas fisicamente das propriedades externas ao pdlo.
A area deve ser propriedade de uma unica entidade.”

Regras para Redistribuicdo de energia Elétrica (Energy Regulatory

Commision) - Filipinas

“Agrupamentos industriais com um minio de 50 unidades, fabricando
produtos relacionados e localizados dentro de um raio de 10 km de um local
determinado. O nimero de unidades e distancia podem ser flexibilizados pelo
Estado para casos especificos.”

Departamento de Minas e Industria - india

Utilizando como referéncia as experiéncias internacionais, pode-se concluir que
existe uma serie de oportunidades para fomentar o desenvolvimento por meio de
incentivos a criacdo de novos pélos industriais ou ao crescimento de polos ja
existentes no Brasil.

A regulamentacao a ser estabelecida deve garantir o funcionamento do mercado sob
regras claras, com tratamento padronizado, e manter o equilibrio econémico entre os
agentes do setor, permitindo o acesso aos beneficios a um numero limitado de
empresas com potencial para trazer desenvolvimento industrial a determinadas
regides do Brasil.

Dentre as condigbes relevantes que devem constar na regulamentagao, destaca-se
a definichko do pdlo industrial, as condicdbes de gestdo, inclusive para
compartilhamento de infra-estrutura e a aquisicdo de insumos, o tratamento que
deve ser dado a compra de energia elétrica e a contratagcdo do uso e da conexao
aos sistemas elétricos e a caracterizagdo do ponto de entrega para fins destas
contratagdes, incidéncia de encargos e afericdo da medigao.

Considerando a variedade de situacbes identificadas, a criacdo de uma

regulamentacao que aborde a questdo energética de pdlos industriais deve conter,
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mas sem se limitar a eles, os seguintes pontos para garantir da competitividade das
industrias:
= Possibilidade de existéncia de vias publicas internas ao polo;
» Presenca de consumidores nao industriais, como prestadores de servicos,
bancos, restaurantes etc;
» Possibilidade de convivéncia de consumidores livres e cativos;
» Possibilidade de aquisicdo de energia de forma centralizada por uma empresa
lider ou de forma independente;
» Possibilidade de celebracdo de contratos de conexdo (CUST/CUSD e
CCT/CCD) de forma centralizada ou independente;
» Compartilhamento de infra-estrutura energética, como subestagdes, redes
elétricas etc.;
» Faturamento dos consumidores com base na tensido de entrada da
subestagcao compartilhada;
= Existéncia de contratos de reserva de capacidade (conexdo de backup)'?

» Possibilidade de comercializagdo de energia para fora do pdlo.

O podlo industrial passaria a ter liberdade para definir a melhor forma de contratagao
de uso dos sistemas, medigdo de faturamento e aquisicdo de energia, cabendo aos
integrantes do polo definir se estes fatores sdo adquiridos em conjunto ou
individualmente.

O faturamento dos consumidores seria efetuado com base na tensao de entrada da
subestacao do polo, podendo as industrias ser consumidores cativos ou livres.

Os encargos setoriais incidiriam somente sobre a energia proveniente do SIN, sendo
isenta de encargos a energia gerada e vendida internamente no polo. Esta medida
poderia proporcionar incentivos a ampliagdo de plantas de cogeragao existentes e a
instalagdo novas cogeracgoes.

A regulamentagdo deve garantir um ambiente propicio para atragdo de novas

empresas, visando o desenvolvimento dos pdlos existentes e a criagdo de novos

12 A Reserva de Capacidade é regulamentada pela Resolugdo ANEEL N° 371, de 29.12.1999 com alteragdes feita pela

Resolugao N° 304, de 04.03.2008. A Reserva de Capacidade se refere ao “montante, em MW, requerido dos sistemas de
transmissao e distribuicdo quando da ocorréncia de interrupgdes ou redugbes temporarias na geragao de energia elétrica
das usinas de autoprodutor ou produtor independente. A contratagéo deve ser efetuada entre o autoprodutor (ou produtor
independente) e a concessionaria de transmisséo ou distribuicdo de energia elétrica que atue na area onde se localizada
a unidade consumidora.
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polos. Deve evitar ambiguidade de interpretagdo, eliminando assim os vacuos
regulatorios hoje existentes.

Tomando como base os casos de sucesso em outros paises em que politicas de
incentivos a polos industriais envolvendo a questdo energética foram adotadas, e
também as diversas caracteristicas dos polos industriais do Brasil, a ABRACE, em
conjunto com empresas de consultoria técnica e juridica, estabeleceu a seguinte

definicdo para pélo industrial:

Pdlo industrial € a reunido de empresas industriais, em éarea geografica
delimitada por um raio de até 10 km, que tenham interesse comum no
compartiihamento de infra-estrutura e na aquisicdo de insumos,

compreendendo energia, agua, vapor, gas, transporte, dentre outros”.

A definicdo proposta pela ABRACE para polos industriais é bastante abrangente e
acredita-se que englobe todos os pdlos existentes no Brasil e podera comportar
muitos outros futuros polos.

O trabalho desenvolvido pela ABRACE teve como resultado a estruturagdo de uma
minuta de decreto ministerial que aborda todos os pontos polémicos envolvendo a
questao energética de polo industriais. No ANEXO A é apresentada a minuta de
decreto proposto pela ABRACE.

A regulamentagdo do tema de polos industriais envolvendo a questao de suprimento
elétrico é polémica e com certeza enfrentara obstaculos para sua concretizacao.

A proposta de decreto da ABRACE visa aos interesses dos polos industriais
existentes no Brasil e proporciona condigdes favoraveis para a criacdo de novos
polos, contribuindo para a manutencdo da competitividade do setor industrial. Essa
posicao esta coerente com a missao de uma associacao de consumidores.
Entretanto, os pontos defendidos na minuta de decreto elaborado pela ABRACE
divergem dos interesses das concessionarias de distribuicdo de energia elétrica e
eventuais impactos que possam ser causados as mesmas devem ser analisados
com atencao.

A solugdo do conflito deve ser uma decisdo politica. Os incentivos ao
desenvolvimento de pdlos industriais sdo ag¢des no sentido de promove a geragao de
empregos mediante o crescimento do setor industrial, mas é necessario também

financiar o setor elétrico e garantir a modicidade tarifaria.
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O desenvolvimento do setor industrial pode levar também ao crescimento do setor
elétrico, uma vez que o crescimento da industria leva a uma maior geragdo de
empregos. Isto proporciona um fortalecimento da economia com consequente
aumento do poder aquisitivo da populagdo, gerando crescimento do mercado

residencial de energia elétrica.
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11 - CONCLUSAO

Ao longo desta dissertagao foram apresentados alguns dos obstaculos enfrentados
por industrias instaladas em podlos industriais no que se refere ao suprimento de
energia elétrica.

As andlises apresentadas no Capitulo 3 mostraram que as tarifas de energia elétrica
do setor industrial no Brasil sofreram aumentos expressivos o0 que prejudicou a
competitividade do setor. Verificou-se que apesar de o Brasil possuir uma matriz de
geracéo de energia elétrica com base em hidrelétricas, o pais apresenta uma das
tarifas finais de energia mais elevadas, sendo superior as tarifas de paises como
Estados Unidos e Franga, que possuem base em geragao térmica e nuclear,
respectivamente.

O Capitulo 4 apresentou algumas das vantagens inerentes a formacéo de podlos
industriais, tanto para as empresas quanto para a regido onde os polos se instalam.
Para a regido destaca-se a geragcao de empregos, qualificacdo de mao de obra,
arrecadacgao de impostos etc. Para as empresas, tem-se, por exemplo, ganhos de
escala na aquisigado de produtos ou insumos, sinergias operacionais e redugao de
custos de O&M.

O Capitulo 5 mostrou que diversos paises, tais como Estados Unidos, Canada,
Dinamarca, dentre outros, tem adotado politicas de incentivos a podlo industriais
envolvendo a questdo energética e que estas politicas proporcionaram resultados
substanciais, contribuindo assim para o desenvolvimento industrial do pais.
Acontece que, com relagao ao suprimento elétrico de pdlos industriais, a legislagéo
brasileira ndo é clara e apresenta vacuos regulatérios que acabam permitindo que
interpretagdes divergentes sejam feitas sobre um determinado tema.

As anadlises das caracteristicas diversas dos polos industriais brasileiros
apresentadas no Capitulo 6 em conjunto com os riscos regulatérios abordados no
Capitulo 7 mostraram que a criagdo de uma regulamentagao sobre poélo industriais
envolvendo a questao energética € fundamental para garantir o funcionamento dos
polos existentes e permitir a criagdo de novos polos. A regulamentagéo proposta
pela ABRACE consiste numa iniciativa interessante que pode vir ao encontro destes
interesses.

O suprimento elétrico aos podlos industriais consiste num tema polémico que,

acredita-se, enfrentara obstaculos para que seja regulamentado. Entretanto, é
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preciso refletir sobre o papel de uma concesséo publica de distribuicdo de energia
elétrica, que n&o é de um monopdlio exclusivo, conforme pode-se observar ao longo
da dissertacdo. Deve-se refletir sobre as diferentes missdes: “dever de atender” ou
“um direito irrestrito de prestar o servico”.

Politicas de incentivos a pdlos industriais sdo fundamentais para fortalecer o setor
industrial de um pais e, conforme apresentado, muitos paises ja adotaram esta
estratégia para alavancar o crescimento dos mesmos.

Os casos de sucesso internacionais indicam que no Brasil ha ainda diversas acdes
de incentivos a polos industriais envolvendo a questao energética que poderiam ser
aplicadas, de forma a incentivar o desenvolvimento do setor industrial e,

consequentemente do pais.
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ANEXO A
Minuta de decreto proposta pela ABRACE para regulamentagao da questao

energética de pdélos industriais

Decreto n® ........ de ..... de ........ de 2008

Dispbe sobre normas gerais aplicaveis a empresas integrantes

de pélos industriais, e da outras providéncias.

O PRESIDENTE DA REPUBLICA, no uso da atribuicdo que lhe confere o art. 84, inciso 1V, da
Constituicdo, e tendo em vista o disposto no Decreto n° 41.019, de 26 de fevereiro de 1957, nas Leis
nos.9.074, de 7 de julho de 1995 e 9.427, de 26 de dezembro de 1996,

DECRETA:

Art. 1°. Este Decreto estabelece normas e diretrizes regulamentadoras para o funcionamento dos
polos industriais, compreendendo a gestao e o compartilhamento de infra-estrutura e a aquisicao de

insumos pelas empresas integrantes dos pélos industriais.

Art. 2°. Para fins da aplicacdo do presente Decreto, entende-se como pélos industriais a reunido de
empresas industriais, em area geogréfica delimitada por um raio de até 10km, que tenham interesse
comum no compartilhamento de infra-estrutura e na aquisicdo de insumos, compreendendo energia,

agua, vapor, gas, transporte, dentre outros.

§1°. O conceito referido no caput abrange as empresas prestadoras de servigos, instaladas nos pélos

industriais, que atendem as industrias neles localizadas.

§2°. A existéncia de vias de terceiros, sejam publicas ou privadas, e/ou acidentes geograficos na area
do pdlo industrial, ndo descaracteriza o conceito definido no caput, devendo ser obtidas as

autorizacbes de passagem correspondentes.

Art. 3°. As empresas integrantes do pélo industrial estabelecerdo livremente, mediante instrumento
particular, as condicbes que regerdo suas relagcdes e deverdo nomear uma empresa, que, dentre
outras atribui¢des, sera responsavel pela gestdao do compartilhamento de infra-estrutura, aquisi¢cdo de

insumos e rateio dos custos correspondentes.

Paragrafo unico. A empresa gestora do pdlo industrial podera ser uma entidade criada para este fim
ou uma empresa industrial integrante do pélo nomeada pelas demais, proprietaria ou ndo da area

geografica ou das instalagdes do pdlo.
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Art. 4°. As empresas integrantes do pélo industrial poderdo adquirir energia elétrica individualmente

ou através da empresa gestora nomeada na forma prevista no artigo anterior.

§1° A empresa que optar por adquirir energia elétrica individualmente, como consumidor regulado ou
livre na forma da legislagao aplicavel, devera ter as medigdes e contratagdes de acesso e de energia

aferidos e celebrados separadamente.

§2° A compra de energia elétrica, quando realizada através da empresa gestora do pdlo industrial,

ressalvado o disposto no artigo 6° deste Decreto, observara as seguintes condigbes:

A carga total do pdélo devera ser igual ou superior a 3.000kW e a tensédo de atendimento do pdlo

devera ser igual ou superior a 69kV;

A contratagdo sera formalizada mediante a assinatura de contrato de compra e venda de energia

elétrica, entre a empresa gestora e o vendedor;

Os custos com a aquisicdo de energia elétrica serao rateados entre as empresas integrantes do pélo

proporcionalmente ao consumo individualizado de cada uma.

Art. 5°. Na hipétese prevista no §2° do artigo 4°, a contratagdo do uso e da conexao aos sistemas de
transmissdo ou de distribuicdo sera formalizada pela empresa gestora com o concessionario ou
permissionario local e os custos correspondentes serdo rateados entre as empresas integrantes do

polo industrial, proporcionalmente a demanda de cada uma.

Art. 6°. Para fins do disposto nos artigos 4° e 5° acima, inclusive para medigdo, perdas, encargos,
acesso aos sistemas elétricos e/ou aquisicdo de energia elétrica, devera ser considerado como ponto
de entrega a instalagao elétrica que conectara o poélo industrial aos sistemas elétricos de distribuicao

ou de transmissao.

Art. 7°. A partir do ponto de entrega, definido conforme artigo 6°, as condi¢des operacionais e
contratuais pertinentes a infra-estrutura interna do pdlo industrial, inclusive o rateio das perdas e dos
custos de operagdo e manutengao desta, serao estabelecidas no instrumento particular a que se

refere o artigo 3°.

Paragrafo unico. As instalagdes referidas no caput sdo de uso exclusivo das empresas integrantes do
polo industrial e nao constituem instalagdes destinas ao servigo publico de distribuicdo e/ou

transmissao.

Art. 8°. A energia elétrica e/ou outros insumos oriundos de processo de cogeragcao de empresa
integrante do pélo industrial, autorizada sob regime de autoprodu¢do ou produgdo independente,
vendidos as demais empresas integrantes do pdlo industrial, serdo entregues diretamente através de
instalagdes pertencentes a empresa produtora ou através das instalagdes de infra-estrutura do pélo
industrial.

Art. 9°. As disposicoes deste Decreto aplicam-se aos polos industriais novos e existentes, que

deveréao observar o disposto neste Decreto a partir de sua publicagao.

Art. 10. Este Decreto entra em vigor na data de sua publicagao.
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Brasilia, ....... de ..... de 2008; 187° da Independéncia e 120° da Republica.

LUIZ INACIO LULA DA SILVA

Edson Lobao



155

ANEXO B
Decreto 5.597/2005

DECRETO N° 5.597, DE 28 DE NOVEMBRO DE 2005.
Regulamenta o acesso de consumidores livres as
redes de transmissdo de energia elétrica e da

outras providéncias.

O PRESIDENTE DA REPUBLICA, no uso da atribuicdo que lhe confere o art. 84, inciso IV, da
Constituicdo, e tendo em vista o disposto nos arts. 59 do Decreto-Lei no 227, de 28 de fevereiro de
1967, 15 e 16 da Lei no 9.074, de 7 de julho de 1995, 20 e 30-A da Lei no 9.427, de 26 de dezembro
de 1996, e 15 da Lei no 10.848, de 15 de margo de 2004,

DECRETA:
Art. 10 O acesso de consumidores atendidos em tensdo igual ou superior a 230 kV a rede
béasica de transmissao de energia elétrica devera ser efetuado pelas formas a seguir descritas:

| - atendimento por intermédio do concessionario local de distribuicdo de energia elétrica;

Il - atendimento por intermédio do concessionario de transmisséo de energia elétrica, nos termos
do § 20 do art. 40 do Decreto no 41.019, de 26 de fevereiro de 1957; ou

lll - mediante construgdo das instalagbes necessarias para o acesso diretamente pelo préprio
consumidor.

§ 10 O acesso de consumidores nas formas referidas nos incisos Il e Il deste artigo sera objeto
de autorizagao a ser expedida pela Agéncia Nacional de Energia Elétrica - ANEEL.

§ 20 As autorizagbes de que trata o § 10 serdo concedidas apenas nos casos de atendimento
exclusivo ao respectivo consumidor.

Art. 20 O acesso a que se refere o art. 10, para atendimento exclusivo de um Unico consumidor,
devera ser precedido de:

| - portaria do Ministério de Minas e Energia fundamentada em parecer técnico, o qual devera
considerar o critério de minimo custo global de interligagdo e reforco nas redes, além de estar
compatibilizado com o planejamento da expanséo do setor elétrico para um horizonte minimo de
cinco anos; e

Il - parecer de acesso emitido pelo Operador Nacional do Sistema Elétrico - ONS.

Paragrafo unico. Quando da elaboragdo do parecer de acesso, pelo ONS, deverdo ser
observados os Procedimentos de Rede aprovados pela ANEEL e os padrbes técnicos da instalagao
de transmiss&o acessada.

Art. 30 O acesso de que tratam os incisos Il e Ill do art. 10 sera autorizado apenas nos
seguintes casos:

| - ligacdo de nova unidade consumidora ndo conectada anteriormente, desde que seja
tecnicamente compativel com o nivel de tensdo igual ou superior a 230 kV, nos termos do que

dispuser a portaria do Ministério de Minas e Energia prevista no inciso | do art. 20; ou
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Il - alteragdo da forma de conexao de unidade consumidora ja atendida em tenséo inferior a 230
kV, em decorréncia de:

a) aumento de carga; ou

b) necessidade de melhoria de qualidade, devidamente demonstrada pelo consumidor
interessado e reconhecida pela ANEEL.

Paragrafo unico. O consumidor autorizado na forma deste artigo somente podera efetivar o
acesso apos a celebracao de contratos de conexao e de uso dos sistemas de transmisséo.

Art. 40 A autorizagdo de que trata o art. 30 poderd incluir as seguintes instalagdes, sujeitas a
fiscalizagdo da ANEEL:

| - a construcdo de entradas de linhas de transmissao igual ou superior a 230 kV na subestagéo
da rede basica;

I - 0 seccionamento de linhas do sistema de transmissao;

Il - o barramento de alta tensédo da subestagao da unidade consumidora; e

IV - as linhas de transmissao em tensao igual ou superior a 230 kV, para conexao da unidade de
consumo com o sistema de transmisséo.

§ 10 No caso de o0 acesso, previsto na forma do inciso Il deste artigo, ser promovido pelo préprio
consumidor, os bens e instalacbes necessarios ao seccionamento € acesso serdo cedidos sem
qualquer 6nus ao concessionario de transmissédo acessado, na forma de doagéo, e incorporados a
rede basica.

§ 20 Caso o acesso do consumidor, previsto no referido inciso Il, seja feito por meio do
concessionario de transmissao, os bens e instalagdes e adequagdes necessarios ao seccionamento e
acesso deverdo ser remunerados pelo respectivo consumidor, nos termos previstos no contrato de
conexao de transmissao celebrado entre o consumidor e a concessionaria de transmissado acessada.

§ 30 Os bens e instalagbes necessarios exclusivamente ao seccionamento nas hipéteses
previstas nos §§ 10 e 20 deste artigo deverao ser incorporados a rede basica.

Art. 50 As instalagbes de transmissdo para uso exclusivo de um consumidor ou de um agente
poderao ser acessadas por outro agente ou consumidor interessado que atenda as condi¢des legais
e a regulacao expedida pela ANEEL.

§ 10 Aregulagéo do acesso de que trata o caput devera dispor sobre:

| - as condi¢Oes gerais de acesso, de acordo com estudos técnicos aprovados pelo ONS;

Il - o ressarcimento a quem promoveu, as suas custas, a construgao da obra de uso exclusivo;

Il - a incorporagéo a rede basica da rede de transmissédo de uso comum; e

IV - a remuneragao do agente de transmissédo que incorporar a rede de transmissao de uso
comum.

§ 20 No acesso de que trata este artigo, o acessante interessado devera atender as mesmas
exigéncias técnicas e legais previstas para o acesso de consumidor ou agente ao sistema de
transmisséo.

§ 30 A parte de uso comum das instalagdes de transmissao acessada, na tensdo de 230 kV ou
superior, sera doada a concessionaria de transmissao que celebrou o contrato de conexdo com o

consumidor ou agente e sera incorporada a rede basica.
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Art. 60 A autorizagdo de que trata o art. 30 deste Decreto, no caso de consumidores ja
conectados a rede de distribuicdo e que pretendam se conectar a rede basica, somente sera
outorgada apds a homologacgéao pela ANEEL do instrumento contratual cabivel, a ser celebrado entre
o consumidor e seu respectivo agente de distribui¢ao.

§ 10 Como condigdo para pleitear a autorizagdo, os consumidores interessados deverdo
observar os seguintes aspectos relacionados ao pagamento de encargos:

| - ressarcimento ao agente de distribuicdo dos investimentos especificos feitos na rede de
distribuicao para atendimento ao consumidor, descontada a depreciagao contabil;

Il - quitagdo, pelo consumidor, do valor referente aos Encargos de Servigcos de Sistema - ESS e
do saldo da Conta de Compensagédo de Variagao de Valores de Itens da Parcela A- CVA, das
parcelas relativas ao respectivo consumidor no periodo em que utilizou a rede de distribuigéo; e

Il - quando cabivel, pagamento, ao agente de distribuicdo, dos encargos relativos a
Recomposicdo Tarifaria Extraordinaria - RTE, de que trata o art. 40 da Lei no 10.438, de 26 de abril
de 2002, conforme regulacao da ANEEL.

§ 20 Cabera a ANEEL estabelecer os critérios, montantes e prazos para as obrigagdes previstas
neste artigo.

Art. 70 A ANEEL estabelecera os procedimentos para que o consumidor possa ser atendido
pela concessionaria de distribuicdo, mediante participagao financeira, no todo ou em parte.

Art. 80 Aplicam-se as disposi¢coes deste Decreto no livre acesso de autoprodutor de energia
elétrica, para conexdo de suas unidades de produgao e de consumo aos sistemas de transmissao e
distribuicdo, mesmo que estas se localizem em areas geograficas distintas, de forma a permitir a
utilizacdo e comercializagdo da energia produzida, nos termos do Decreto no 2.003, de 10 de
novembro de 1996.

Art. 90 O § 8o do art. 71 do Decreto no 5.163, de 30 de julho de 2004, passa a vigorar com a
seguinte redagéo:

"§ 80 As redes particulares instaladas exclusivamente em imdéveis de seus proprietarios ndo serao
objeto de ato autorizativo ou de incorporagéo, salvo, neste ultimo caso, se houver expresso acordo
entre as partes." (NR)

Art. 10. Este Decreto entra em vigor na data de sua publicagéo.

Brasilia, 28 de novembro de 2005; 1840 da Independéncia e 1170 da Republica.

LUIZ INACIO LULA DA SILVA

Silas Rondeau Cavalcante Silva

Este texto ndo substitui o publicado no DOU de 29.11.2005
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ANEXO C

Pontos questionados pela ABRADEE em sua A¢ao de Descumprimento de

Preceito Fundamental N° 93

Em sua agcdo de ADPF a ABRADEE argumenta que o Decreto N° 5.597/2005 fere os

seguintes principios:

a)

o principio da solidariedade social que inspira o conceito de servigo
publico e que faz indissoluvelmente ligado a satisfacdo de
necessidades individuais basicas, vinculadas a conservagao e/ou
promogao da dignidade da pessoa humana (arts. 1°, lll, 3°, | e 175 da
Constituicao de 1988);

principio da isonomia, tanto no sentido da igualdade do art. 5°, caput,
quanto no sentido de impessoalidade no art. 37, caput, da Constituicao
de 1988, por instituir discriminacdo fundada em critério material
constitucionalmente ndo permitindo, uma vez que favorece os fortes as
custas dos hipossuficientes no universo dos usuarios do servigo

publico de energia elétrica;

O principio da protecdo do consumidor, inscrito nos arts. 5° XXXII e art.
170, V. da Constituicdo de 1988, ndo sé por instituir discrimen nao
permitido (alinea “b”, supra) como, especialmente, porque tal discrimen
tem por efeito pratico prejudicar economicamente a grande massa dos

consumidores do servigo de energia elétrica;

O principio da legalidade da agao administrativa, tanto em sua vertente
‘reserva” quanto “supremacia” da Lei (arts. 5° Il e 37, caput, da
Constituicao de 1988) porque o Decreto ndo so regula matéria afeita a

lei como também viola, positivamente, inumeros dispositivos de lei;
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e) O principio da separagdo dos Poderes do art. 2° , com

desdobramentos pelo art. 48, e art. 84, 1V, da constituicdo de 1988, em

decorréncia da violagao citada na alinea anterior;

O principio da moralidade, do art. 37, caput, e o principio da confianga,
enquanto principio componente do Estado de Direito , do art. 1°, caput,
da Constituicdo de 1988, porque o Decreto repropde, parcialmente,
matéria que ja foi objeto de impugnacao judicial da ABRADEE - e
disso resultou a retirada do ato normativo anterior que tratava da
mesma matéria agora regulada no indigitado Decreto (uma Resolugéo
da ANEEL).
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ANEXO D
Despacho do Ministro Ricardo Lewandowski, relator do procedo da ADPF 93

ADPF 93 / DF - DISTRITO FEDERAL

ARGUICKO DE DESCUMPRIMENTO DE PRECEITO FUNDAMENTAL
Relator(a): Min. RICARDO LEWANDOWSKI

Julgamento: 24/08/2006

Publicacao

DJ 31/08/2006 PP-00026

Partes

ARGTE. (S) : ASSOCIACAO BRASILEIRA DE DISTRIBUIDORES DE ENERGIA
ELETRICA - ABRADEE

ADV. (A/S): JOAO GERALDO PIQUET CARNEIRO E OUTRO (A/S)

ARGDO. (A/S): PRESIDENTE DA REPUBLICA

ADV. (A/S): ADVOGADO-GERAL DA UNIAO

Despacho

Trata-se de argliicdo de descumprimento de preceito fundamental, com pedido de medida liminar, promovida pela
Associagdo Brasileira de Distribuidores de Energia Elétrica - ABRADEE com o objetivo de ver desconstituido o Decreto n®
5.597, de 28 de novembro de 2005, editado pelo Senhor Presidente da Republica. O ato normativo impugnado "dispde
sobre condigdes de livre acesso de consumidores atendidos em tensdo igual ou superior a 230 kilovolts (i.e. os grandes
consumidores industriais), a Rede Basica de energia elétrica" (fl. 03). A ABRADEE, que se qualifica como "pessoa
juridica sem fins lucrativos que representa em ambito nacional os interesses das empresas concessionarias do servico
publico de distribuicdo de energia elétrica" (fl. 02), ap6s sustentar a sua legitimidade ativa ad causam, alega ofensa a
preceitos fundamentais, nos seguintes termos: "(...) Ao perseguir seu objetivo, o Decreto n® 5.597/05 viola as seguintes
normas constitucionais, cuja natureza de 'preceito fundamental' sera oportunamente considerada: a) o principio da
solidariedade social que inspira o conceito de servico publico e que o faz indissoluvelmente ligado a satisfacdo de
necessidades individuais basicas, vinculadas a conservacdo e/ou promogdo da dignidade da pessoa humana (arts. 19,
III; 39, I e 175 da Constituicdo de 1988); b) o principio da isonomia, tanto no sentido da igualdade do art. 59, caput,
quanto no sentido de impessoalidade no art. 37, caput, da Constituicdo de 1988, por instituir discriminagdo fundada em
critério material constitucionalmente ndo permitido, uma vez que favorece os fortes as custas dos hipossuficientes no
universo dos usuarios do servico publico de energia elétrica; ) o principio da protecdo do consumidor, inscrito nos arts.
50, XXXII e art. 170, V, da Constituicdo de 1988, ndo s6 por instituir discrimen ndo permitido (alinea 'b', supra) como,
especialmente, porque tal discrimen tem por efeito pratico prejudicar economicamente a grande massa dos
consumidores do servico de energia elétrica; d) o principio da legalidade da acdo administrativa, tanto em sua vertente
'reserva’ quanto 'supremacia’ da Lei (arts. 59, II e 37, caput, da Constituicdo de 1988) porque o Decreto ndo so regula
matéria afeita a lei como também viola, positivamente, inimeros dispositivos de lei; €) o principio da separacdo dos
Poderes do art 29, com desdobramentos pelo art. 48, e art. 84, 1V, da Constituicdo de 1988, em decorréncia da violacdo
citada na alinea anterior; f) o principio da moralidade, do art. 37, caput, e o principio da confianca, enquanto principio
componente do Estado de Direito, do art. 19, caput, da Constituicdo de 1988, porque o Decreto repropde, parcialmente,
matéria que ja foi objeto de impugnacao judicial da ABRADEE - e disso resultou a retirada do ato normativo anterior que
tratava da mesma matéria agora regulada no indigitado Decreto. (...)." (Fls. 04-05) Requisitadas prévias informagGes (fl.
403), foram estas prestadas as fls. 408-627. Determinei, ainda, a audiéncia da douta Procuradoria Geral da Republica
que ofereceu parecer no sentido do ndo-cabimento da presente ADPF, por se tratar de impugnagao a ato regulamentar
apto a produzir mera ofensa reflexa a Constituicdo da Republica (fls. 629-632), o que ndo viabiliza o controle
concentrado de constitucionalidade. Passo a decidir. Tendo em conta que o objeto desta acdo é, precisamente, a
invalidagdo juridico-constitucional de dispositivos do Decreto n® 5.597/2005, ato normativo secundario editado pelo
Senhor Presidente da Republica que "regulamenta o acesso de consumidores livres as redes de transmissdo de energia
elétrica" (fl. 134), tenho que se revela absolutamente preciso o entendimento esposado pela douta Procuradoria Geral
da Republica. Por essa razdo de ordem formal ndo vejo, pois, como franquear o acesso a via do controle normativo
abstrato em sede de argiicdo de descumprimento de preceito fundamental, nos termos de remansosa jurisprudéncia
desta Corte. No entanto, ainda que se pudesse ultrapassar esse obice de natureza formal, entendo que também ndo se
viabilizaria o conhecimento da presente acdo por outras razées. Em primeiro lugar, devo afirmar, desde logo, que,
diante da jurisprudéncia da Corte, ndo ha como reconhecer-se legitimidade ativa ad causam a associagdo argiiente.
Com efeito, o Estatuto Social da ABRADEE prevé a possibilidade da participagdo, em seus quadros, de pessoas fisicas ou
juridicas (art. 4°), sendo que as primeiras, além de possuirem direitos explicitamente elencados (art. 6°), também
devem pagar contribuigbes (art. 89, b). Configurada esta, em conseqiiéncia, a composicdo hibrida da ABRADEE, tendo
em vista a existéncia, entre os associados, de pessoas fisicas e juridicas, ainda que aquelas na qualidade de associados
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assinantes, eventualmente sem poder decisério. Insista-se, nesse caso, no fato de que os assinantes pagam
contribuicdo e detém direitos definidos no préprio estatuto social. Forgoso é concluir, portanto, que essa
heterogeneidade na participagdo social macula a legitimidade da argliente para agir em sede de controle abstrato de
constitucionalidade. No mesmo sentido: ADI 23/SP, Rel. p/ acorddo o Min. Moreira Alves; ADI 967/SP, Rel. Min. Celso de
Mello; ADI 1.631-AgR/Unido Federal, Rel. Min. Mauricio Corréa; ADI 2.041-MC/RJ, Rel. Min. Sepulveda Pertence; ADI
2.360/MS, Rel. Min. Moreira Alves. Entendo, ainda, que a Associacdo Brasileira de Distribuidores de Energia Elétrica
constitui apenas uma fragdo do setor elétrico, composto, também, por outras associacOes, representantes de outros
segmentos, quais sejam os de geracdo e de transmissdo de energia elétrica. E certo, ainda, que o Supremo Tribunal
Federal, em situagdo analoga a destes autos, entendeu que "ndo é parte legitima para a proposicdo de agdo direta a
entidade que congrega mero segmento do ramo das entidades das empresas prestadoras de servigos de
telecomunicagdes ou dedicadas a industria e ao comércio nessa area" (ADI 2.183-AgR/AM, Rel. Min. Octavio Gallotti).
No mesmo sentido, menciono as ADI 353-QO/DF, Rel. Min. Celso de Mello; 976/RJ, Rel. Min. Carlos Velloso; 1.771/DF,
Rel. Min. Moreira Alves; 1.409/ES, Rel. Min. Moreira Alves; 1.427/PE, Rel. Min. Néri da Silveira; 1.574-QO/RS, Rel. Min.
Octavio Gallotti; 1.580-Q0/Unido Federal, Rel. Min. Mauricio Corréa; 1.806-QO/DF, Rel. Min. Mauricio Corréa. Por outro
lado, mesmo que se pudesse, em tese, superar o Obice da ilegitimidade ativa ad causam da argliente, também ndo
caberia reconhecer-se, no caso, a existéncia de controvérsia constitucional relevante (como pretende a ABRADEE), cuja
mera potencialidade, segundo sustenta, seria bastante para permitir a via do controle concentrado. E que a
jurisprudéncia do STF assentou a necessidade de vislumbrar-se claramente a possibilidade de séria ameaca ao principio
da seguranga juridica (ADPF 33-MC/PA, Rel. Min. Gilmar Mendes), o que ndo verifico ocorrente neste caso. De todo
modo, quanto a esse aspecto, entendo, apenas para o fim de mero registro, que a Associagdo argliente ndo conseguiu
demonstrar inequivoca potencialidade lesiva a decorrer de graves e amplas repercussGes juridicas capazes de afetar,
seriamente, a seguranca juridica como um todo. Ao contrario, o raciocinio no tema constroi-se por uma superposicdo de
pressuposigoes, seja quanto ao eventual prejuizo das operagbes das empresas distribuidoras de energia elétrica, em seu
todo, em razdo das prescricbes inscritas no decreto presidencial ora impugnado; seja quanto ao incerto repasse de
custos, sempre dependente de uma férmula econémico-financeira complexa em face da realidade de mercado; seja, por
essas mesmas razoes, pela alegacdo de que essa cadeia de eventos levaria, supostamente, a uma situagdo de
gravissima ameaca ao principio da seguranca juridica. Assim, bem examinadas as alegacOes da parte argiiente quanto a
possivel existéncia de potencial controvérsia constitucional relevante ainda que delas, como se vé, ndo derive nenhum
efeito processual, pois ha, quanto a esta acdo de controle objetivo, dbice intransponivel relativo a questdes preliminares
em torno do cabimento desta acdo , ndo tenho como conclusivo que se configurasse possivel antever qualquer situagdo
de extrema ameaga ao principio da seguranca juridica. Nao fossem bastantes as consideracBes que venho de tecer
apenas para simples registro, ressalto, ainda, a conclusiva passagem do parecer de lavra do eminente Procurador-Geral
da Republica, Dr. Antonio Fernando Barros e Silva de Souza, no que se refere a aplicabilidade dos precedentes
invocados pela Associagdo argiiente: "(...) Note-se que na ADPF 33, Rel. Min. Gilmar Mendes, e na ADPF 47, Rel. Min.
Nelson Jobim, cujos julgados (na Ultima s6 em sede de liminar) foram invocados pela argliente com o fim de embasar a
sua tese de que é cabivel ADPF contra ato regulamentar, as normas eram anteriores a atual Constituicdo Nacional, o
que autoriza o cabimento da referida agdo, ante o comando do art. 19, paragrafo Unico, inciso I, da Lei 9.882/1999.
(...)." (FI. 631) Isso posto, tendo em consideracdo a remansosa jurisprudéncia desta Suprema Corte, que ndo reconhece
a possibilidade de controle concentrado de atos que consubstanciam mera ofensa reflexa a Constituigdo, tais como o ato
regulamentar consubstanciado no Decreto presidencial ora impugnado, e em razao, ainda, da ilegitimidade ativa ad
causam da ABRADEE e da inocorréncia de controvérsia constitucional relevante, acolho o parecer do Ministério Publico
Federal para ndo conhecer desta argiiigdo de descumprimento de preceito fundamental, ficando prejudicado, em
consequiéncia, o exame do pedido de medida liminar. Arquivem-se estes autos. Publique-se. Brasilia, 24 de agosto de
2006. Ministro RICARDO LEWANDOWSKI - Relator -

Legislacao

LEG-FED CF ANO-1988
ART-00001 "CAPUT" INC-00003 ART-00003
INC-00001 ART-00005 "CAPUT" INC-00002
INC-00032 ART-00037 "CAPUT" ART-00048
ART-00084 INC-00004 ART-00170 INC-00005

ART-00175
**x***% CF-1988 CONSTITUICAO FEDERAL
LEG-FED LEI-009882 ANO-1999

ART-00001 PAR-UNICO
LEI ORDINARIA

LEG-FED  DEC-005597 ANO-2005
DECRETO

Observacao
Legislacdo feita por: (WAS) .

fim do documento
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ANEXO E

Questionario encaminhado aos associados ABRACE para coletar informagoes

a)

b)

c)

d)

e)

f)

g)

h)

m)

n)

0)

P)

sobre os polos industriais

Qual o nome e a data de criagao do podlo industrial ao qual essa empresa pertence?

Ha quaisquer atos legais, normativos ou contratuais disciplinando ou tratando do pélo
industrial (informar se o funcionamento do pdlo ocorre como condominio)? Quais sdo e o
que dizem?

Informar as relagdes societarias entre os integrantes do pdlo, indicando as subsidiarias,
coligadas, as empresas totalmente independentes, as eventuais SPE’s na
producao/gestao de energia e utilidades, etc.

O pdlo tem area propria ou regido delimitada geograficamente?

O pdlo possui vias publicas (redes de distribuicdo e transmisséo de servigco publico, ruas,
rodovias, ferrovias, etc.) e/ou rios cruzando a area que o delimita?

Ha outros consumidores que nao pertencem ao polo e que poderiam ser agregados pela
sua condi¢ao de proximidade e atendimento energético?

Existem consumidores nao industriais dentro polo com atendimento diferenciado do da
distribuicao?

Como se da o fornecimento (compra) de energia elétrica no interior do p6lo? De quem € a
responsabilidade (distribuidor, gerador ou outro consumidor)?

Informar o arranjo fisico simplificado do sistema elétrico que atende ao pdlo.

Caso a responsabilidade citada ndo seja da concessionaria local de distribuicdo, quem é
o responsavel? Ha algum tipo de outorga para esse servigo (autorizagdo ou permisséo)?

Caso o fornecimento n&o seja feito pela concessionaria de distribuicdo, como é custeada
esta distribuicao interna?

Existe geracdo de energia elétrica dentro do podlo? Qual o regime (produgao
independente ou autoprodugado)? Ha exportagcado de excedente de energia para o sistema
elétrico?

Como é contratado o uso dos sistemas de transmissdo e/ou de distribuicéo,
individualmente ou de forma coletiva através de um consumidor com rateio interno?

Por quem foram custeadas as obras de infra-estrutura energética para suprimento do
polo (subestagdes e linhas de transmissao/distribuigdo bem como a rede de distribuicdo
interna)? Distribuidora? Transmissora? Consumidor(es)? Governos?

Ha pagamento de encargos setoriais na transferéncia de energia entre as unidades do
polo? Os encargos incidem apenas sobre o aporte liquido de energia do Sistema Elétrico
Interligado?

Como se da a medi¢do para faturamento da energia consumida? Apenas na fronteira da
rede basica ou da rede de distribuigdo e/ou em cada unidade consumidora ou geradora?



q)

r)

s)
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Todos os consumidores do pdlo sao livres ou também ha consumidores cativos e
potencialmente livres? No caso de haver consumidores cativos, como € a atuagédo da
distribuidora na garantia da qualidade, no rateio dos custos e na leitura do consumo?

Existe comercializacdo de energia entre consumidores/geradores dentro do pélo? Em
caso afirmativo, essa comercializagdo é realizada por meio de contratos bilaterais de
compra e venda de energia, registrados na Camara de Comercializagdo de Energia
Elétrica — CCEE?

O sistema de medicao de faturamento — SMF ja esta adequado em relagdo aos padroes
da CCEE?

Existe comercializagdo ou troca de insumos energéticos e/ou ndo energéticos entre
empresas do polo industrial? Como se da essa troca? A energia elétrica participa da
troca?

No caso de existir um gerador de energia que atenda parte ou todo o pdlo, como se da a
relacdo contratual com os consumidores? Cada consumidor detém cota deste gerador,
ou a energia é comercializada?

Houve por parte da distribuidora local ou da ANEEL manifestacdo sobre a situacdo do
polo? Caso afirmativo, indicar.
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ANEXO F
Relagcao de empresas associadas a ABRACE
(Fonte: Site ABRACE: julho de 2009)

ACESITA S/A
AIR LIQUIDE BRASIL LTDA
ALCOA ALUMINIO S/A
ARACRUZ CELULOSE S/A
ARCELORMITTAL BRASIL S/A
BAYER S/A
BHP BILLITON BRASIL LTDA
BRASKEM S/A
BUNGE FERTILIZANTES S/A
CAMARGO CORREA CIMENTOS S/A
CARAIBA METAIS S/A
CARBOCLORO S/A INDS QUIMICAS
CBCC CIA BRASILEIRA CARBURETO DE CALCIO
CIMENTO PLANALTO S/A
CLARIANT S/A
COMPANHIA PAULISTA DE TRENS METROPOLITANOS - CPTM
COTEMINAS S/A
CSN COMPANHIA SIDERURGICA NACIONAL
DOW BRASIL S/A
EDITORA ABRIL S/A
EKA CHEMICALS DO BRASIL S/A
EMPRESA DE CIMENTO LIZ S/A
FERBASA CIA DE FERRO LIGAS DA BAHIA
FOSFERTIL S/A
GENERAL MOTORS DO BRASIL LTDA
GERDAU ACOS LONGOS S/A
GPC QUIMICA S/A
INTERNATIONAL PAPER DO BRASIL LTDA
ITALMAGNESIO NORDESTE S/A
KLABIN S/A
LAFARGE BRASIL S/A
LINDE GAESES LTDA (AGA)
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NADIR FIGUEIREDO IND E COM S/A
NESTLE BRASIL LTDA
NOVELIS DO BRASIL LTDA
RHODIA BRASIL LTDA
RIGESA, CELULOSE, PAPEL E EMBALAGENS LTDA
RIO TINTO ALCAN BRASIL LTDA.
SAINT-GOBAIN DO BRASIL PRODUTOS INDUSTRIAIS E PARA CONSTRUCAO LTDA
SAMARCO MINERAGAO S/A
SANTANA TEXTIL S/A
SOLVAY DO BRASIL
STORA ENSO ARAPOTI INDUSTRIA DE PAPEL S.A.
SUZANO PAPEL E CELULOSE S/A
TBM TEXTIL BEZERRA DE MENEZES S/A
USIMINAS - USINAS SIDERURGICAS DE MINAS GERAIS S/A
VALE
VALLOUREC & MANNESMANN TUBES
VOTORANTIM CELULOSE E PAPEL S/A

VOTORANTIM CIMENTOS LTDA

WHEATON BRASIL VIDROS LTDA

WHITE MARTINS GASES INDS S/A

YAMANA DESENVOLVIMENTO MINERAL S/A
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RESUMO

Os podlos industriais sdo uma realidade no Brasil, mas, do ponto de vista da
legislacdo, carecem de um tratamento especifico e claro, particularmente com
relagcdo ao compartilhamento da infra-estrutura e aquisi¢do de insumos energéticos.
A falta de clareza na regulamentacéo brasileira abre espago para interpretacoes
divergentes com relagdo ao suprimento energético, que muitas vezes acaba
prejudicando a captura de sinergias e ganhos de escala nos pdlos industriais,
principalmente para as empresas menores. Este cenario gera incerteza com relagao
aos precos finais de energia e reduz, de forma artificial, os beneficios inerentes a
formacgao de polos industriais. A adequacao na legislagdo do setor elétrico brasileiro
é fundamental para se criar um ambiente regulatério que defina de forma clara e
objetiva solugbes para a questdo energética nos polos industriais. Neste trabalho
apresentam-se proposi¢cdes de inovagdes na legislacdo do setor elétrico brasileiro
que poderiam criar um ambiente regulatorio transparente e seguro as empresas, no
que se refere ao suprimento elétrico, compartilhamento de infra-estrutura e aquisicao
de energia elétrica em polos industriais. As inovagdes propostas preservam as
condicbes de suprimento elétrico dos polos existentes e também incentivam a

criacdo de novos polos.

Palavras-chave: Pdlo industrial, cluster, industria, competitividade, infra-estrutura,

energia, suprimento elétrico, transmissao, distribui¢ao, tarifa, encargos, tributos



ABSTRACT

Industrial cluster systems are a reality in Brazil but Brazilian electric regulation does
not have a specific and clear treatment about industrial cluster electric supply,
especially regarding infra-structure common usage and group energy purchase.

This lack of regulation generates a scenario of uncertainty about the energy costs for
companies placed in Industrial cluster systems, and reduce, in an artificial way, the
advantages that industrial clusters naturally has.

The modification in Brazilian electric regulation is fundamental to define energy
policies aspects for industrial clusters, to provide a safe environmental for existents
industrial clusters and to generate conditions to create new ones.

In this dissertation, innovations in Brazilian electric regulation are presented aiming to
create a safe and clear environmental for industrial clusters.

The proposed innovations preserve the electric supply conditions for the existents
industrial clusters and support the creation of new sites, where two or more industries

can share electric infra-structure and purchase energy together.

Key-words: Industry, cluster, infra-structure, energy, electric supply, transmission,

distribution, tariff, levies, taxes
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INTRODUGAO

O agrupamento de empresas em polos industriais tem sido utilizado por diversos
paises, ao longo dos anos, como uma importante estratégia para fomentar o
desenvolvimento econémico.

A criacado de podlos industriais propicia a concentragado de investimento em torno de
uma cadeia produtiva que beneficia a sociedade em geral e, consequentemente,
gera riquezas e crescimento econdmico ao pais, principalmente para regiées menos
favorecidas.

Dentre os beneficios inerentes a criacdo de pdlos industriais, podem-se citar:
(i) desenvolvimento de infra-estrutura, como rodovias, portos, aeroportos e
saneamento; (ii) geragcao de empregos diretos e indiretos, (iii) incentivos a realizagao
de investimentos em educagao para qualificagdo da mao de obra local; (iv) aumento
da arrecadagdo de impostos aos municipios e estados, com posterior aplicagao
destes impostos na geragéo de beneficios a sociedade.

A fim de garantir os beneficios que um pdlo industrial possa gerar, 0 mesmo deve
prover as empresas nele instaladas condicbes favoraveis de operacéo,
principalmente no que se refere ao compartilhamento de infra-estrutura, em especial
de redes elétricas de transporte de energia. Para que estas condigbes possam ser
asseguradas, € fundamental a existéncia no setor elétrico de uma legislagcéo clara
que oferega a seguranca de retorno dos investimentos realizados pelas empresas
que se instalam nos polos industriais.

No Brasil, os polos industriais sdo uma realidade, mas carecem de um tratamento
especifico e claro, particularmente com relagdo ao compartihamento da infra-
estrutura e aquisicdo de insumos energéticos. A falta de clareza na regulamentacéao
abre espago para interpretacbes divergentes com relagdo ao suprimento elétrico,
que muitas vezes acaba prejudicando a captura de sinergias e ganhos de escala em
polos industriais, principalmente para as empresas menores.

Politicas de incentivo aos poélos industriais no Brasil devem ser analisadas
criteriosamente, devido a complexidade e particularidade das questdes regulatorias
envolvendo o compartilhamento de infra-estrutura elétrica e a construgado de redes

elétricas privativas.
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O Brasil € um pais que apresenta uma elevada carga de encargos setoriais e
tributos nos precos finais de energia, sendo que a parcela relacionada ao uso dos
sistemas, em especial dos sistemas de distribuicdo, configura-se como um item
significativo nos precos finais de energia.

O simples compartilhamento de infra-estrutura elétrica por duas ou mais industrias
na forma de um podlo industrial ndo necessariamente proporciona a competitividade
necessaria para que as industrias se instalem. A classificagdo da industria em
relacdo a aquisicao de energia elétrica (se consumidor livre ou cativo) e a classe de
faturamento (Rede Basica, A1, A2 etc.), em muitos casos, influenciam na
competitividade das empresas e na decisao de se instalar ou ndo no Brasil.

A falta de regulamentagdo em relacédo ao suprimento elétrico gera um cenario de
incerteza que, na maioria dos casos, traz inseguranga e duvida as industrias em
relagdo aos precgos finais de energia. Isto faz com que os beneficios naturais
inerentes a formacdo de podlos industriais sejam ameacgados pela falta de
transparéncia na legislagao do setor elétrico.

A estruturagcdo de uma regulamentagdo na legislagdo do setor elétrico que
estabeleca de forma clara e objetiva a questdo energética nos poélos industriais é
fundamental para manter a competitividade dos podlos existentes, bem como para
criar condicbes para o estabelecimento de novos podlos industriais no Brasil.
Enquadra-se dentro deste tema a defesa da competitividade da industria nacional
pelo compartilhamento de infra-estruturas.

Diante do cenario exposto, o presente trabalho tem como objetivo analisar a
regulamentacdo do suprimento de energia elétrica aos polos industriais no Brasil,
identificando alguns dos obstaculos relacionados a questdo energética que inibem o
desenvolvimento dos podlos existentes e a criagdo de novos polos. O trabalho foi
desenvolvido também com intuito de apresentar inovagbes na legislagdo do setor
elétrico que contribuam para aumentar a competitividade do setor industrial no
Brasil.

A presente dissertacao esta estruturada da seguinte forma.

O Capitulo 1 apresenta uma breve descricdo da estrutura do setor elétrico brasileiro,
fundamental para o correto entendimento das discussdes acerca das caracteristicas
dos pélos industriais envolvendo o suprimento de energia elétrica, bem como dos

riscos regulatérios enfrentados pelos polos existentes no Brasil.
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No Capitulo 2 é feita uma analise das tarifas de energia elétrica de consumidores
industriais, apresentando a descricdo de suas parcelas e estratégias de reducdo das
mesmas.

Um estudo da evolugdo da tarifa final de energia elétrica no Brasil do setor industrial
€ apresentado no Capitulo 3, onde também ¢é efetuada uma analise comparativa
com as tarifas de alguns paises industrializados.

O Capitulo 4 apresenta os principais beneficios inerentes aos poélos industriais e no
Capitulo 5 sédo descritos alguns casos internacionais onde politicas de incentivos a
polos industriais foram aplicadas com resultados importantes.

Uma abordagem das caracteristicas diversas dos polos industriais em operagao no
Brasil enfocando questdo de suprimento elétrico € apresentada no Capitulo 6. Esta
abordagem é fundamental para o entendimento dos principais obstaculos
enfrentados pelos polos industriais existentes no Brasil, os quais sdo apresentados
no Capitulo 7.

No Capitulo 8 sao descritos os principais pontos de divergéncias entre industrias e
concessionarias de distribuicdo de energia elétrica, os quais afetam os pdlos
industriais em operacgao no Brasil.

Um exemplo pratico de divergéncias entre industria e concessionaria de distribuicao
de energia elétrica é relatado no Capitulo 9, em que é abordado o caso do Podlo
Petroquimico de Camacari, para o qual existe um processo administrativo em
andamento na ANEEL envolvendo a Braskem S.A., empresa lider do pélo, e a
Companhia de Eletricidade do Estado da Bahia — COELBA, distribuidora local.

Por ultimo, sédo descritas no Capitulo 10 algumas proposicées de inovagdes
regulatorias na legislagdo do setor elétrico que poderiam auxiliar na competitividade

dos poélos industriais existentes e viabilizar a criacdo de novos podlos.
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1 - RESUMO DA ESTRUTURA DO SETOR ELETRICO BRASILEIRO

Este capitulo apresenta uma breve descricdo da evolugao do setor elétrico brasileiro,
sendo relacionados os principais pontos da estrutura do novo modelo com intuito de
facilitar o entendimento das questdes regulatdrias inerentes aos pdlos industriais que

serdo abordadas posteriormente nos Capitulos 5 e 7.

1.1 - Histérico da Evolucao do Setor Elétrico

Neste item é apresentada uma breve descricdo da evolugdo do setor elétrico
brasileiro, que passou de uma estrutura verticalizada sob o dominio do governo para
uma estrutura desverticalizada com inser¢do de competicdo em alguns setores,
como o de geracao e comercializagao. O histérico aqui apresentado foi baseado nas
informagdes disponibilizadas no site da Camara de Comercializagdo de Energia
Elétrica — CCEE".

O modelo atual do Setor Elétrico Brasileiro comegou a ser estruturado no ano de
1993, com a publicagdo da Lei N°8.631 de 04.03.1993, que, dentre outras
disposigdes, extinguiu a equalizagao tarifaria vigente até entdo e criou os contratos
de suprimento entre geradores e distribuidores de energia elétrica.

Em seguida veio a Lei n° 8.987, de 13.02.1995, que, dentre outras providéncias,
dispOs sobre o regime de concessao e permissao da prestagao de servigos publicos
previstos no Artigo N° 175 da Constituicdo Federal.

No mesmo ano foi publica a Lei N° 9.074, de 07.07.1995, a qual estabeleceu normas
para outorga e prorrogagdes das concessdes e permissdes de servigos publicos,
criando a figura do Produtor Independente de Energia — PIE e o conceito de
Consumidor livre.

Em 1996, sob a coordenagcdo do Ministério de Minas e Energia — MME, foi
implantado o Projeto de Reestruturacdo do Setor Elétrico Brasileiro (Projeto RE-
SEB). Neste projeto a empresa Coopers & Lybrand foi contratada para analisar e
propor as mudangas no setor elétrico, com participacdo também de diversos

técnicos brasileiros com experiéncia no assunto.

1 www.ccee.org.br (Acesso em abril de 2009)
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O projeto RE-SEB foi concluido em agosto de 1998 e teve como conclusdes
principais a necessidade de implementar a desverticalizacdo das empresas de
energia elétrica do Brasil, dividindo-as nos segmentos de geragao, transmissao e
distribuicdo, incentivar a competigdo nos segmentos de geragao e comercializagao e
manter sob regulagdo os setores de distribuicdo e transmissdo de energia elétrica,
considerados como monopdlios naturais. Identificou-se também a necessidade de se
criar um 6rgao regulador, um operador para o sistema elétrico nacional e um
ambiente para realizagdo das transagées de compra e venda de energia elétrica

A partir de entdo varias alteragdes na legislacdo foram instituidas por meio de leis,
decretos, resolugdes etc. com a finalidade de avancar com as mudangas no modelo
do setor elétrico brasileiro. Foram criados a Agéncia Nacional de Energia Elétrica —
ANEEL, o Operador Nacional do Sistema Elétrico - ONS e o Mercado Atacadista de
Energia — MAE, o qual foi posteriormente substituido pela CCEE.

A consolidagado do novo modelo do setor elétrico brasileiro ocorreu no ano de 2004,
com a publicacao das Leis N° 10.847 e 10.848, ambas de 15.03.2004, e posterior
publicacdo do Decreto N° 5163, de 30.07.2004.

A Lei N° 10.847/2004 instituiu a Empresa de Pesquisa Energética — EPE, que tem
como fungédo realizar pesquisas e estudos voltados ao planejamento do setor
energeético.

A Lei N° 10.848/2004 dispOs sobre a comercializagdo de energia elétrica e alterou
uma série de regulamentag¢des anteriores, visando adequa-las aos critérios do novo
modelo do setor elétrico. O Decreto N° 5.163/2004 regulamentou a comercializagao
de energia elétrica, o processo de outorga de concessdes e de autorizagbes de
geracgao de energia elétrica e deu outras providéncias.

Apods a criacao de uma agéncia reguladora (ANEEL) e um operador do sistema
elétrico (ONS), o governo prosseguiu com a criagdo de uma instituigdo responsavel
pela realizagdo de pesquisas e estudos voltados ao planejamento energético (a
Empresa de Pesquisa Energética — EPE) e uma instituicdo com a fungéo de avaliar a
seguranga do suprimento elétrico (0 Comité de Monitoramento do Sistema Elétrico —
CMSE).

Foi criada também a CCEE, a qual deu continuidade as atividades do MAE,
relacionadas a comercializagao de energia elétrica. A tabela seguinte apresenta um

resumo da evolucio do setor elétrico.



Tabela 1 - Resumo da evolugao do setor elétrico brasileiro
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Modelo Antigo
(até 1995)

Modelo de Livre Mercado
(1995 a 2003)

Novo Modelo
(a partir de 2004)

Financiamento através de recursos

publicos

Financiamento através de recursos
publicos e privados

Financiamento através de recursos
publicos e privados

Empresas verticalizadas

Empresas divididas por atividade:
geragéao, transmissao, distribuicdo e
comercializagao

Empresas divididas por atividade:
geracao, transmissao, distribui¢ao,
comercializagao, importagéo e
exportagao.

Empresas predominantemente
Estatais

Abertura e énfase na privatizagédo
das Empresas

Convivéncia entre Empresas
Estatais e Privadas

Monopdlios - Competicao
inexistente

Competicédo na geragao e
comercializagao

Competicéo na geragao e
comercializagao

Consumidores Cativos

Consumidores Livres e Cativos

Consumidores Livres e Cativos

Tarifas reguladas em todos os
segmentos

Precos livremente negociados na
geragao e comercializagao

No ambiente livre: Pregos
livremente negociados na geragao e
comercializagdo. No ambiente
regulado: leildo e licitagao pela
menor tarifa

Mercado Regulado

Mercado Livre

Convivéncia entre Mercados Livre e
Regulado

Planejamento Determinativo -
Grupo Coordenador do
Planejamento dos Sistemas
Elétricos (GCPS)

Planejamento Indicativo pelo
Conselho Nacional de Politica
Energética (CNPE)

Planejamento pela Empresa de
Pesquisa Energética (EPE)

Contratagédo: 100% do Mercado

Contratagéo : 85% do mercado (até
agosto/2003) e 95% mercado (até
dez./2004)

Contratagéo: 100% do mercado +
reserva

Sobras/déficits do balango
energético rateados entre
compradores

Sobras/déficits do balango
energético liquidados no MAE

Sobras/déficits do balango
energético liquidados na CCEE.
Mecanismo de Compensacgao de

Sobras e Déficits (MCSD) para as
Distribuidoras.

Fonte: Site CCEE (www.ccee.org.br) — Acesso em Abril de 2009
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1.2 - Acesso ao Sistema Interligado Nacional - SIN

Um dos pilares fundamentais em todas as reformas no setor elétrico mundial foi a
introducdo do acesso aberto as redes de transmissdo e de distribuicdo, com o
objetivo de permitir o desenvolvimento de diversas opgdes de suprimento para
compradores e vendedores de energia em mercado competitivo. Na maior parte dos
paises, a transmissdo e a distribuicdo estdo submetidas a uma forte regulagdo
técnica e econbmica, o que significa estabelecer tarifas de acesso para os usuarios
dos sistemas.

No Brasil, a Lei N°9.648/1998 estabeleceu que a compra e venda de energia
elétrica deve ser contratada separadamente do acesso e do uso dos sistemas de
transmissao e distribuicdo. Este conceito se aplica a todos os usuarios do sistema,
sejam eles consumidores livres, consumidores cativos, produtores independentes,
autoprodutores ou concessionarias de distribuicdo. Isto significa na pratica que, no
caso de um autoprodutor, a contratacdo dos servigcos de transporte deve ser feita
pelo lado da geracgéao e pelo lado da carga que utilizara esta energia.

As diferencas no tipo de contratacdo de acesso a Rede Elétrica estdo diretamente
ligadas ao fato do acessante, seja ele carga ou gerador, estar conectado ao sistema
de transmissao (a chamada Rede Basica) ou ao sistema de distribuicdo. A Figura 1
ilustra, de forma simplificada, as formas de acesso ao SIN de consumidores e

geradores.

Gerador K\‘y”%

Red; de

‘Distribuigdo ~

Rede Basica Consumidor I

Consumidor I

Figura 1 - Formas de acesso ao SIN para geradores e consumidores
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No caso de o acessante estar conectado a Rede Basica, o mesmo deve celebrar o
Contrato de Uso do Sistema de Transmiss&o (CUST) com o ONS, que em nome das
empresas de transmissao administra a Rede Basica, e o Contrato de Conexao a
Transmisséo (CCT) com a sua transmissora local.

De forma analoga, se o acessante estiver conectado ao sistema de distribuigdo
devem ser celebrados os Contratos de Uso do Sistema de Distribuicdo (CUSD) e de
Contrato Conexéo a Distribuigdo (CCD), ambos com o seu distribuidor local.

Tanto na Rede Basica quanto no sistema de distribuicdo, o acessante deve também

celebrar o Acordo Operativo com a transmissora ou distribuidora local.

1.3 - Ambientes de Contratagcao de Energia Elétrica

Dois ambientes de contratagdo de energia foram instituidos para celebragdo dos
contratos de compra e venda de energia elétrica, sdo eles: (i) o Ambiente de
Contratacdo Regulada — ACR; (ii) e o Ambiente de Contratagéo Livre — ACL.

O ACR consiste no segmento do mercado no qual se realizam as operagdes de
compra e venda de energia elétrica entre agentes vendedores e agentes de
distribuicdo, precedidas de licitagdo, sendo ressalvados os casos previstos em lei,
conforme regras e procedimentos de comercializagao especificos. A contratagcédo de
energia no ACR é formalizada por meio de contratos denominados Contrato de
Comercializagdo de Energia no Ambiente Regulado — CCEAR, celebrados entre
cada concessionaria ou autorizada de geragcdo e todas as concessionarias,
permissionarias e autorizadas do servigo publico de distribuigcao.

O ACL é o segmento do mercado no qual se realizam as operagbes de compra e
venda de energia elétrica objeto de contratos bilaterais livremente negociados,
conforme regras e procedimentos de comercializagcdo especificos. No ACL
participam os agentes de geragdo, importadores e exportadores de energia,
comercializadores e consumidores livres.

Para que um consumidor possa se tornar livre e escolher seu fornecedor de energia
por meio de negociagéo bilateral, alguns critérios devem ser obedecidos, os quais
sao estabelecidos pelos Artigos 15 e 16 da Lei N° 9.074/1995.

Os consumidores que se conectaram ao SIN antes da data de publicacdo da Lei

N° 9.074/1995, ou seja, 08.07.1995, podem se tornar livres desde que possuam
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carga igual ou superior a 3 MW e sejam atendidos em tensao igual ou superior a
69 kV. Consumidores que se conectaram ao SIN depois de 08.07.1995 podem se
tornar consumidores livres desde que possuam carga igual ou superior a 3 MW,
independente da tensao de suprimento elétrico.

Assim, para consumidores ligados antes 08.07.1995 dois critérios devem ser
obedecidos, o de tensdo e o de carga, enquanto que para os consumidores novos
apenas o critério de carga deve ser obedecido. A tabela seguinte resume os critérios

para um consumidor se tornar livre.

Tabela 2 - Resumo dos critérios para um consumidor se tornar livre

Data de ligagéo ao SIN Tenséo Demanda
Antes de 08.07.1995 =69 kV 3 MW
Depois de 08.07.1995 Qualquer tenséo 3 MW

Fonte: Artigos 15 e 16 da Lei N° 9.074/1995

Posteriormente, o critério para migragcdo de consumidores ao mercado livre foi
ampliado pela publicacdo da Lei N° 9.427/1995, que definiu em seu Artigo 26,
paragrafo 5, que um consumidor ou conjunto de consumidores reunidos por
comunhado de interesses de fato ou de direito, cuja carga seja maior ou igual a
500 kW, podem se tornar livres desde que adquiram energia proveniente de
Pequenas Centrais Hidrelétricas — PCHs ou de fontes alternativas de energia, tais
como, biomassa, solar e edlica.

Um consumidor livre conectado ao SIN tem o direito de adquirir energia de quem
desejar, porem remunerando a distribuidora ou transmissora local, pelo uso do
sistema, o também chamado “Fio”. Caso esteja conectado ao sistema de
distribuicdo, o consumidor paga a distribuidora a parcela correspondente ao Fio, por
meio da Tarifa de Uso do Sistema de Distribuicdo - TUSD, e pode comprar energia
de qualquer gerador ou comercializador.

O mesmo principio se aplica a um consumidor conectado diretamente a Rede

Basica, porém, neste caso, o consumidor paga apenas a parcela relacionada a
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Tarifa de Uso do Sistema de Transmissdo - TUST. Na Rede Basica ndao ha

pagamento de TUSD, pois o consumidor ndo utiliza as redes de distribui¢ao.

1.4 - Setores de Atuacao

No novo modelo do setor elétrico ocorreu a desverticalizacdo das empresas do setor
elétrico, tendo sido desagregadas as atividades de geragdo, transmissdo e
distribuicdo de energia elétrica.

O setor de geragcdao manteve a caracteristica de competicdo, sendo permitido ao
agente de geracdo vender energia tanto no ACR quanto no ACL. A venda no ACR
ocorre por meio de leildes de energia promovidos pela EPE e realizados pela CCEE,
por delegagdo da ANEEL, seguindo as diretrizes determinadas pelo Ministério de
Minas e Energia - MME. Nestes leildes sdo celebrados contratos de compra e venda
de energia diretamente entre os geradores e os distribuidores de energia elétrica,
sendo vencedores os geradores que ofertarem as menores tarifas.

A venda de energia no ACL ocorre por meio de contratos bilaterais, negociados
livremente entre o gerador e o comprador, que pode ser um consumidor ou um
comercializador.

Os agentes de geracédo podem ser classificados em:

» Concessionarios do Servico Publico de Geracdo — CSPG: agente titular de

servigo publico federal delegado pelo Poder Concedente mediante licitagéo,
na modalidade de concorréncia, a pessoa juridica ou consorcio de empresas
para exploracdo e prestagcado de servigos publicos de energia elétrica, nos
termos da Lei N° 8.987 de 13.02.1995;

» Produtor Independente de Energia Elétrica: pessoa juridica ou empresas

reunidas em consorcio que recebam concessao ou autorizagao para produzir
energia elétrica destinada ao comércio de toda ou de parte da energia

produzida, por sua conta e risco;

= Autoprodutor de Energia Elétrica: pessoa fisica ou juridica ou empresas

reunidas em consorcio que recebam concessao ou autorizagado para produzir

energia elétrica destinada ao seu uso exclusivo.
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Ao setor de transmissdo coube a administragdo das instalagbes de integrantes da
Rede Basica e das Demais Instalagcbes de Transmisséo, as chamadas DITs. A Rede
Basica pode ser definida como sendo uma rede de transmissdo sob controle do
ONS, com regras operativas definidas nos Procedimentos de Rede, cuja expansao &
planejada setorialmente pela EPE e implementada pela ANEEL, mediante licitagdo
de concessao ou autorizagdo. Atualmente os critérios para composicao da Rede
Basica do SIN sao definidos pela Resolucdo ANEEL N° 67, de 08.06.2004. De
acordo com o Artigo 3° desta resolucao, integram a Rede Basica:
» Linhas de transmissdo, barramentos, transformadores de poténcia e
equipamentos de subestagdo em tensao igual ou superior a 230 kV;
» Transformadores de poténcia com tensao primaria igual ou superior a 230 kV
e tensdes secundaria e terciaria inferiores a 230 kV, bem como as respectivas

conexdes e demais equipamentos ligados ao terciario

As instalagcdes da Rede Basica do SIN tém receita autorizada pela ANEEL. Essa
receita, juntamente com uma parcela do orgamento do ONS, tributos e eventuais
diferengas financeiras de exercicio anterior, devem ser cobertos pelos encargos de
uso do sistema de transmissdo cobrados de todos os usuarios. As receitas sao
revistas anualmente, autorizadas pela ANEEL e representam um impacto direto nas
tarifas de uso da transmissao (TUSTSs).

As TUSTs nada mais sao do que tarifas calculadas por um processo de alocacéo de
custo entre todos os usuarios do sistema, necessarias para cobrir toda a receita
permitida definida pela ANEEL em resolugdes especificas, publicadas usualmente
ao final do primeiro semestre de cada ano. A metodologia em vigor, a Resolugéo
ANEEL N° 671/2008, estabelece os valores das TUST e fixa a tarifa de transporte da
energia elétrica proveniente de Itaipu Binacional.

Assim como o setor de transmissdo, o setor de distribuigdo também manteve o
carater regulado. A cada distribuidora foi atribuida uma area de concessao, onde a
mesma tem o direito de prestar o servico de distribuicdo de energia elétrica aos

agentes de geragédo, bem como aos consumidores livre e cativos.
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2 - ANALISE DAS TARIFAS DE ENERGIA ELETRICA

O capitulo anterior apresentou de forma simplificada a evolucdo do setor elétrico
brasileiro, que passou de uma estrutura verticalizada sob dominio estatal para uma
estrutura desverticalizada com insergdo de competicdo em alguns setores. Foram
apresentados os tipos de acesso ao SIN, via sistema de distribuicdo ou diretamente
a Rede Basica, e as formas de remuneracao dos sistemas.

A mudancga organizacional também promoveu alteragées na estrutura tarifaria dos
consumidores de energia elétrica. Este capitulo apresenta uma analise da tarifa de
energia elétrica de consumidores, em especial do setor industrial, sendo descritas as
parcelas que compdem tarifa final de energia, bem como indicadas as estratégias
possiveis de reducdo das mesmas.

Sao apresentadas propostas que poderiam levar a redugdes nas tarifas finais de
energia, caso as inovagdes regulatérias aqui apresentadas para a questédo

energética de pdlos industriais fossem postas em pratica.

2.1 - Visao Geral da Tarifa de Energia de Consumidores Industriais

De forma simplificada, as tarifas de energia sdo compostas por quatro componentes,
a saber: (i) transporte; (ii) energia; (iii) encargos setoriais; e (iv) tributos. A Tabela 3 a
seqguir apresenta de forma resumida a descrigdo de cada um dos componentes que

integram a tarifa final de energia elétrica de um consumidor.
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Tabela 3 - Resumo dos componentes da tarifa final de energia elétrica

Componente

Descrigao

Energia

Corresponde ao insumo energia elétrica, podendo ser adquirido no mercado
livre (por meio de contratos bilaterais com geradores ou comercializadores)
ou cativo (via distribuidora de energia), bem como ser provido por meio de
auto-produgao de energia.

Fio

Parcela referente ao uso das redes de transmissao e distribuicao para que a
energia vendida por um gerador ou adquirida por um consumidor possa
circular no sistema. De forma simplificada, a Tarifa Fio pode ser considerado
como um aluguel, que € pago pelo usuario para que as redes elétricas
estejam disponiveis para seu uso, pagamento este que é proporcional a
demanda contratada. Trata-se da contratagdo da demanda nos horario de
ponta e fora ponta.

Encargos Setoriais

Os encargos setoriais s&o subsidios arrecadados para aplicagdes
especificas relacionadas ao mercado de energia, como por exemplo,
incentivar a geracao de fontes alternativas, promover a universalizagdo do
servigo de energia elétrica, dentre outras.

Tributos

Impostos federais e estaduais aplicados ao transporte e a aquisicdo de
energia elétrica. Os principais tributos sobre energia elétrica sao: Imposto
sobre a Circulacdo de Mercadorias e Servigos - ICMS, Programas de
Integracdo Social - PIS e Contribui¢gdo para o Financiamento da Seguridade
Social - COFINS.

A Figura 2 ilustra a cadeia de incidéncia dos diversos componentes da tarifa final de

energia elétrica a qual um consumidor livre conectado ao sistema de distribuicao

estaria sujeito. Verifica-se que o consumidor final é responsavel pelo pagamento de

toda a cadeia de encargos setoriais e tributos incidentes na geracao, transmissao e

distribuic&o.
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GERADORES TRANSMISSA O DISTRIBUIDORES
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CONSUMIDORES
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Figura 2 — Esquematico dos componentes da tarifa final de um consumidor livre conectado ao sistema
de distribuicao

Os itens que compdem a tarifa de uso e energia de consumidores cativos e livres
conectados no sistema de distribuicdo, estabelecidos pelas resolucbées da ANEEL,
sdo resumidos na Figura 3 e Figura 4 apresentadas a seguir. Verifica-se que os
itens que compdem a Tarifa “Fio” de um consumidor cativo sdo os mesmos da tarifa
de um consumidor livre, havendo diferenciacdo apenas na parcela relacionada a
energia.

De forma analoga, na Figura 5 s&o apresentados os itens que compdem a tarifa de
uso e energia de um consumidor livre atendido via Rede Basica do SIN. Nota-se que
um consumidor na Rede Basica nao estd sujeito ao pagamento de perdas
comerciais. O encargo P&D é cobrado apenas na TUST, ndo sendo recolhido na
parcela correspondente aos encargos, que no caso da Rede Basica, englobam
Conta de Consumo de Combustiveis Fosseis - CCC, Conta de Desenvolvimento
Energético - CDE e Programa de Incentivo a Fontes Alternativas de Energia -
PROINFA.
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Nas figuras citadas, a sigla CVA corresponde a conta de Variagdo de Valores da
Parcela A%, a qual foi criada em 2001, para registrar as variagbes ocorridas entre os
reajustes tarifarios anuais das distribuidoras de energia elétrica, dos valores dos

orcados e realizados dos itens da Parcela A das tarifas.

TARIFA DE FORNECIMENTO = CONSUMIDOR CATIVO

TRANSPORTE ENERGIA

PARCELA FIO PARCELA ENCARGO

Remuneracéo Mix de Compra

0O&M CCC Encargo de Servico do Sistema

TUS,T A CDE Transporte de ltaipu
Perdas Técnicas PROINFA Perdas Rede Basica

Perdas Comerciais Perdas Comerciais TFSEE
Conexgo P&D P&D
Taxa ONS TFSEE CVA
RGR CVA
P&D
TFSEE
CVA

Figura 3 - Componentes da tarifa global de energia de um consumidor cativo (Tarifa final ex-impostos)

2 parcela A da TUSD corresponde ao custo ndo gerencidvel das distribuidoras, compostos pelos encargos
setoriais (RGR, P&D, TFSEE, Taxa ONS, CCC, CDE, PROINFA), perdas elétricas, TUSTrs, TUSTr, uso da rede
de outras concessionarias, custo de conexdo a transmissé&o.



31

TARIEA EINALL — CONSUMIDOR L IVRE

OUTROS

TRANSPORTE ENERGIA CUSTOS

PARCELA FIO PARCELA ENCARGO Mix de Compra do Contrato de Conexéo
Consumidor Livre
Remuneragéo Perdas Rede Basica
O&M
TUST cccC Custo CCEE
Perdas Técnicas CDE
Perdas Comerciais PROINFA ESS
Conexéao Perdas Comerciais
Taxa ONS pP&D
RGR TFSEE
P&D CVA
TFSEE
CVA

Figura 4 - Componentes da tarifa global de energia de um consumidor livre (Ex-impostos)

TARIFA FINAL — CONSUMIDOR LIVRE NA REDE BASICA

OUTROS

TRANSPORTE ENERGIA CUSTOS

PARCELA FIO PARCELA ENCARGO Mix de Compra do Contrato de Conexao
Consumidor Livre

Remuneragéo Perdas Rede Basica
Q&M

Perdas Técnicas CCC Custo CCEE
Conexao CDE
Taxa ONS PROINFA ESS
RGR

P&D
TFSEE

Figura 5 - Componentes da tarifa global de energia de um consumidor na Rede Basica (Ex-impostos)

A Figura 6 apresenta, a titulo de exemplo, a composigdo da tarifa final de um

consumidor industrial com demanda de 90 MW (Ponta = Fora Ponta)® e Fator de

Carga de 95% (Ponta = Fora Ponta) conectado na distribuidora Eletropaulo em
138 kV (A2). Verifica-se que apenas 52% da tarifa correspondem ao insumo energia
e que encargos e tributos somados representam 35% do total da tarifa. As parcelas

3 Horério de Ponta corresponde ao intervalo de 3 horas consecutivas, ajustado de comum acordo entre a
concessionaria e o cliente, no periodo compreendido entre as 19h e 22h.
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relacionadas de fato aos servigos de transmissédo e distribuicdo representam apenas
13% do total da tarifa.

Tarifa Média Industrial Cativo A2 Eletropaulo
{R$169,3 /MWh)

RS 14,4/MwWh RS 13,3/Mwh
(7%) (6%) M Energia
RS 23,8/MwWh
(12%) M Encargos Setoriais

M Transmissio
M Servigo de Distribuigfio
M Tributos

RS 106,7 /Mwh
RS 47,1/Mwh
(52%) 23%)

Figura 6 - Exemplo da composi¢édo da tarifa de um consumidor industrial conectado na Eletropaulo
em 138 kV

Fonte: Resolugdo ANEEL N° 675/2008 (Calculo com base numa demanda de 90 MW e fator de carga
de 95%, tanto no horario de ponta quanto fora de ponta)

2.2 - O Insumo Energia Elétrica

Com a abertura do mercado de energia elétrica e criagdo do ACL, os consumidores
de energia passaram a ter oportunidade de buscar no mercado condigbes mais
competitivas de contratagdo de energia elétrica.

A reducgdo dos custos com aquisicdo do insumo energia elétrica pode ser feita de
duas formas: (i) por meio da auto-produgao de energia elétrica, com construcéo de
usinas proprias e/ou participagcdo em consorcios; (ii) aquisicdo de energia no
mercado livre via contratos bilaterais negociados com agente gerador ou
comercializador.

Na auto-producéo o consumidor passa a ter uma energia que possui um custo
composto pelo Operagcdo e Manutengdo — O&M da usina, remuneragdo dos
investimentos, parcela Fio do gerador para entrega da energia gerada até o Centro
de Gravidade do Sistema Elétrico, encargos setoriais e tributos. Atualmente, o auto-
produtor de energia elétrica é isento do pagamento dos encargos setoriais CCC,

CDE e PROINFA sobre a parcela de energia gerada para consumo préprio. Ha
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isencdo também do pagamento da parcela referente a seguranga energética do
ESS.

O Centro de Gravidade corresponde ao ponto virtual do sistema elétrico onde as
perdas elétricas da carga e da geracéo sao iguais e € justamente neste ponto que
sdo consideradas todas as compras e vendas de energia na CCEE. Trata-se de um
ponto virtual onde 50% das perdas sdo alocadas a geragdo e 50% aos
consumidores.

A migracdo ao mercado livre, como ja abordado, é possivel somente para
consumidores com demanda superior a 3 MW ou para consumidores com demanda
entre 500 kW e 3 MW, desde que compre energia de fontes incentivadas.

Esta limitagdo, em muitos casos, acaba restringindo os consumidores com
demandas menores de energia elétrica de buscar condigdes mais competitivas de
aquisicdo de energia. Na faixa de consumo de 500 kW a 3 MW & permitida a
migragcdo ao mercado livre com compra de energia de fontes incentivadas,
entretanto, estas fontes, em geral, apresentam custos de geragdo superiores as
fontes convencionais. Assim, o0s requisitos para migragdo ao mercado livre ainda
impedem muitas industrias de adquirem energia a pre¢os mais competitivos. A
instituicdo de uma regulamentagdo que possibilite industrias integrantes de polos
industriais a adquirem energia de forma centralizada, constituindo uma unica
unidade consumidora, proporcionaria condicdes importantes de competitividade. Na
proposic¢ao citada, os critérios para viabilizar a migragdo ao mercado livre passariam
a seguir a carga conjunta das industrias e ndo as cargas individuais. Mesmo nos
casos em que industrias individualmente podem se tornar consumidores livres, a
aquisicdo de energia em conjunto proporcionaria ganho de escala significativo,

gerando condi¢cdes mais atraentes de negociagao de pregos juntos aos vendedores.

2.3 - A Parcela de Uso dos Sistemas

No Brasil, a remuneracdo pelo uso dos sistemas de transmissao e distribuicdo, o
chamado Fio, segue a metodologia de que quanto maior a utilizagdo das redes do
sistema elétrico, maior é a tarifa de transporte a ser paga pelo consumidor. Assim,
quanto menor o nivel de tensdo que um consumidor é atendido, maior sera a parcela

referente ao transporte da energia.
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A remuneragao pelo uso dos sistemas de transmissao € feita com base no rateio
igualitario de custos entre consumidores e geradores, ou seja, metade da
remuneragao do sistema de transmissao € paga pelos consumidores, enquanto que
a outra metade é paga pelos geradores.

Nos sistemas de distribuicdo a tarifa € calculada pelo custo marginal, que consiste
numa metodologia que objetiva simular um mercado de concorréncia perfeita, onde
ha naturalmente um incentivo a eficiéncia produtiva e a alocagao de custos entres os
segmentos e usuarios das redes.

Nos sistemas de distribuigdo, a TUSD a ser paga por um agente consumidor
depende apenas da area de concessao em que 0 mesmo se encontre e do subgrupo
tarifario a que pertenca. A Resolucdo ANEEL N° 456/2000, que estabelece as
condigdes gerais de fornecimento de energia elétrica, definiu seis subgrupos
tarifarios para consumidores de alta tensdo conectados as redes de distribuicdo, os

quais sao relacionados na Tabela 4 a seguir.

Tabela 4 - Critérios de classificacdo dos consumidores em fun¢éo da tenséo de conex&o”

Tensao de

Atendimento Classificagao

Subgrupo A1 Tensao de fornecimento igual ou superior a 230 kV.
Subgrupo A2 Tensao de fornecimento de 88 kV a 138 kV.
Subgrupo A3 Tensao de fornecimento de 69 kV.

Subgrupo A3a Tensao de fornecimento de 30 kV a 44 kV.

Subgrupo A4 Tensao de fornecimento de 2,3 kV a 25 kV.

Tensdo de fornecimento inferior a 2,3 kV, atendidas a partir de sistema

Subgrupo AS subterraneo de distribuigdo e faturadas neste Grupo em carater opcional.

Fonte: Resolugado ANEEL N° 456/2000

4 Consumidores atendidos em baixa tensdo fazem parte do Grupo B, que engloba as unidades consumidoras
com fornecimento em tensdo inferior a 2,3 kV, ou, ainda, atendidas em tensdo superior a 2,3 kV e
faturadas neste Grupo nos termos definidos nos Arts. 79 a 81 da Resolugdo N° 456/2000. Consumidores de
Grupo B possuem estruturagdo tarifaria mondmia e sdo divididos nos seguintes subgrupos: (a) Subgrupo
B1 - residencial; (b) Subgrupo B1 - residencial baixa renda; (c) Subgrupo B2 - rural; (d) Subgrupo B2 -
cooperativa de eletrificagdo rural; (€) Subgrupo B2 - servico publico de irrigagdo; (f) Subgrupo B3 - demais
classes; (g) Subgrupo B4 - iluminagdo publica.
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As tarifas do Grupo A para consumidores cativos possuem trés modalidades de
fornecimento, as quais s&o descritas na Tabela 5 a seguir.

Tabela 5 — Modalidades de tarifas de fornecimento para consumidores cativo do Grupo A

Tensao de

Atendimento Classificagao

Caracterizada pela aplicagdo de tarifas de consumo de energia e/ou
Convencional demanda de poténcia independentemente das horas de utilizagdo do dia
e dos periodos do ano.

Modalidade de fornecimento estruturada para a aplicacdo de tarifas
diferenciadas de consumo de energia elétrica, de acordo com as horas de

Horo-Sazonal Azul utilizagdo do dia e dos periodos do ano, bem como de tarifas
diferenciadas de demanda de poténcia de acordo com as horas de
utilizagao do dia.

Modalidade de fornecimento estruturada para a aplicacido de tarifas
diferenciadas de consumo de energia elétrica, de acordo com as horas de
utilizagéo do dia e dos periodos do ano, bem como de uma unica tarifa de
demanda de poténcia.

Horo-sazonal Verde

Fonte: Resolugado ANEEL N° 456/2000

A tarifa horo-sazonal se aplica obrigatoriamente as unidades consumidoras
atendidas pelo sistema elétrico interligado com tensdo de fornecimento inferior a
69 kV e demanda contratada igual ou superior a 300 kW, com opg¢ao do consumidor
pela modalidade azul ou verde. As unidades consumidoras atendidas pelo sistema
elétrico interligado com tensdo de fornecimento inferior a 69 kV e demanda
contratada inferior a 300 kW podem optar pela tarifa horo-sazonal, seja na
modalidade azul ou verde.

Os consumidores livres possuem apenas diferenciacdo de contratacdo de demanda
no horario de ponta e fora de ponta, sendo a energia negociada diretamente com o
vendedor.

Numa determinada classe de tens&o os valores da TUSD sao iguais para todos
consumidores, independentemente da localizacdo do mesmo em relagdo ao sistema
elétrico. Portanto, um consumidor que esteja muito préximo ao sistema de Rede
Basica, mas que seja atendido em 138 kV, por exemplo, pagara a mesma TUSD A2
que um consumidor que esteja no final de um sistema radial de 138 kV. Apesar de



36

usar menos o sistema elétrico de distribuicdo, o consumidor proximo a Rede Basica
deve pagar TUSD igual a um consumidor que esta usando o sistema de forma mais
intensa.

Nos sistemas de distribuicdo o pagamento do componente Fio e Encargos é feito a
distribuidora na qual o acessante esteja conectado e a parcela correspondente a
TUST ja esta integrada na TUSD da distribuidora.

Caso o consumidor esteja conectado a Rede Basica, ndo ha necessidade de
pagamento do uso dos sistemas de distribuicdo, uma vez que néo os utilizam. Os
encargos de uso dependem apenas da sua localizagdo elétrica no ponto de
conexdo. As TUSTs sao calculadas pela metodologia nodal, que define tarifas em
R$/kW para cada barra de Rede Basica do SIN, proporcionalmente a utilizacdo do
sistema. Atualmente, o faturamento de consumidores conectados as instalagdes de
Rede Basicas, no que se refere a demanda contratada, é efetuado somente no
horario de ponta, ou seja, o periodo em que se registram 0s maiores niveis nacionais
de consumo, sendo nula a tarifa de demanda no horario fora de ponta.

Encargos como CCC, CDE e PROINFA sao cobrados na parcela de uso do sistema,
entretanto, sdo recolhidos por meio da aplicagdo de uma tarifa em R$/MWh sobre o
consumo mensal do consumidor. Para um consumidor que esteja conectado a Rede
Basica, as parcelas correspondentes aos encargos setoriais (CCC, CDE, PROINFA)
e aos encargos de uso do sistema sao recolhidas pela transmissora no qual o
acessante esteja conectado. O pagamento da TUST é feito diretamente as
concessionarias de transmissdo do SIN, assim, um consumidor na Rede Basica
recebe uma fatura de cada transmissora do SIN.

Com base nos pontos apresentados, pode-se concluir que a elevacédo na tensao de
atendimento elétrico consiste numa forma de reducado da parcela Fio da tarifa de
energia.

A aquisicdo de energia proveniente de fontes incentivadas também consiste numa
forma de reducgao da tarifa fio, pois, conforme estabelecido na Resolugao ANEEL
N° 77/2004, ha reducgao de 50% na parcela Fio para os casos de compra de energia
de PCHs, edlicas, solar ou biomassa, e de 100% na compra de energia proveniente
de geragao via gases de aterros sanitarios.

A aquisi¢ao de energia de fontes incentivadas, apesar de proporcionar redu¢cao na
parcela Fio, torna-se atrativa nos casos em que a TUSD é mais elevada uma vez

que os precos de energia de fontes incentivadas, em geral, sdo maiores que os de
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fontes convencionais. A aquisigdo de energia de fontes incentivadas € mais atraente
para consumidores em 13,8 kV do que consumidores em 138 kV, dado que a TUSD
€ maior.

A elevacao da tensdo de suprimento elétrico requer investimentos em instalagées
como linhas de transmissdo e subestacbes, os quais aumentam de forma
proporcional a tensido de conexdo. Verifica-se entdo, que a conexdao em tensdes
mais elevadas torna-se viavel apenas para consumidores com significativo consumo
de energia elétrica, casos onde a diferenca na Tarifa Fio atinge cifras elevadas o
suficiente para remunerar os investimentos nas instalagbes de conexao.
Consumidores com menores demandas elétricas acabam optando por serem
atendidos em tensbes mais baixas e, consequentemente, pagam maiores tarifas
pelo transporte da energia.

Os consumidores conectados aos sistemas de distribuicdo acabam tendo que pagar
na tarifa a parcela de uso dos sistemas de transmissdo (a chamada TUST) e a
parcela referente ao uso dos sistemas de distribuigdo. A tarifa Fio global para um
consumidor conectado ao sistema de distribuicao € denominada TUSD, que contém
ja em seu montante a parcela correspondente a TUST. A diferengca ente a TUSD e
TUST na maioria dos pontos do sistema elétrico atinge valores muito elevados, que
prejudicam a competitividade das industrias, principalmente as eletro-intensivas. A
titulo de exemplo, em industrias produtoras de cloro-soda e aluminio, onde o uso de
energia é intenso em virtude de presenca de eletrélise, os custos com energia
elétrica podem chegar a 60% dos custos totais de produgao. Nestes casos, qualquer
reducao na tarifa de energia representa ganhos de competitividade.

A Figura 7 ilustra o quanto pode ser importante a diferenga de tarifas, ao uma
comparar os valores de TUSDs praticados por algumas distribuidoras brasileiras de
energia elétrica, para quatro classes de tensdo distintas, com os valores da TUST de
algumas barras de Rede Basica na area de concessdo das respectivas
distribuidoras. Pode-se observar nesta figura como evoluem as tarifas de uso do
sistemas em fungao da diminuicdo da tensdo de conexdo, sendo evidente que a
TUSD é sempre muito mais elevada que a TUST. Pode-se observar ainda que na
area de concessido da Companhia de Eletricidade do Estado da Bahia - COELBA,
por exemplo, o crescimento da TUSD em funcdo da reducdo da tensdo de conexao
€ bastante expressivo, havendo, por exemplo, uma diferenca de cerca de
R$ 57/MWh entre a tensédo de 138 kV (A2) e 13,8 kV (A4). J& na Companhia Paulista
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de Forca e Luz — CPFL Paulista a variagao da TUSD né&o é tdo expressiva entre as
classes de tensao desta distribuidora.

120
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COELBA AES SUL CPFL PAULISYA ELETROPAULO CEMIG
- A2 - A3 Ala [
ssmsss Rede Basica (SE Camacgarill - 230 kV) R$ 28 "MWh
ssnsns Rede Basica (SE P. Petrogquimico - 230 k¥ e SE Sumaré - 440 kV) R$ 21 "MWh

------ Rede Basica (SE Paracatu 4 - 500 k)

Rede Basica (SE B. Santista - 230 kW)
Mota: Fator de Carga de 90% (Ponta e F. Ponta)

Figura 7 - Comparativo de TUST e TUSD de algumas distribuidoras de energia elétrica (Valores
incluem Fio e Encargos Setoriais)5

Fonte: Resolu¢cdes ANEEL N° 638/2008, 635/2008, 627/2008, 675/2008, 626/2008, 671/2008,
567/2007

A possibilidade de se atender o consumidor de energia elétrica em alta tensao,
conectando-o diretamente a Rede Basica constitui, sem duvida alguma, um
importante fator de competitividade industrial.

A titulo de exemplo, uma redugdo de R$ 30/MWh na Tarifa Fio de um consumidor de
50 MW de demanda constante, ou flat, no horario de ponta e fora de ponta, com
fator de carga de 92%, proporciona economia média anual de R$ 15 milhdes. Esta
economia seria suficiente para pagar em dois ou trés anos os investimentos de
ordem de R$ 30 a 40 milhdes para construgdo de linhas de transmissdo e
subestacdes em tensao de 230 kV.

A Figura 8 apresenta uma analise de sensibilidade da economia anual que seria
proporcionada com a migragdo a Rede Basica, considerando variagdo na demanda
para quatro valores de diferenca entre TUST e TUSD. Por exemplo, no caso em que

° A distribuidora AES Sul ndo possui tarifa na classe de tensao A3a e Eletropaulo ndo possui tarifa na classe de tensdo A3.
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a diferenca entre TUST e TUSD for de 30 R$/MWh, um consumidor de 80 MW de
demanda flat com fator de carga de 92% teria uma economia anual estimada em R$

20 milhdes.
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Figura 8 - Analise de sensibilidade da economia anual com migragdo a Rede Basica em virtude da
variagao de demanda e tarifa reduzida (Fator de Carga de 92% Ponta e F. Ponta)

E importante destacar que a conexdo de indUstrias em tensées mais elevadas ndo
possibilita apenas ganhos econdmicos com a redugao da Tarifa Fio, mas também
ganhos técnicos substanciais, uma vez que em tensdes mais elevadas o suprimento
elétrico € mais confiavel e menos susceptivel a interrupcdes e oscilagdes sistémicas,
principalmente em tensao igual ou superior a 230 kV.

As tabelas 6, 7, 8 e 9 apresentadas a seguir fazem uma analise comparativa dos
valores de TUSTs de algumas barras de Rede Basica do Sistema Elétrico Interligado
— SIN com as respectivas TUSDs que o consumidor pagaria estando conectado ao
sistema da concessionaria de distribuicdo. Na comparacido foram selecionadas as
distribuidoras COELBA e AES Sul, as quais possuem em sua area de concessao
importantes polos industriais, como o Pdlo Petroquimico de Camagari, na Bahia, e o
Polo Petroquimico de Triunfo, no Rio Grande do Sul, e também as distribuidoras
CPFL Paulista, Eletropaulo e Cemig, que atuam em regides com grande potencial
para formacao de novos pélos industriais € que possuem em sua area de concessao
importantes grupos industriais com elevados consumos de eletricidade. Os calculos
das TUSTs e TUSDs em R$/MWh foram efetuados considerando-se uma demanda
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de referéncia de 65 MW, no horario de ponta e fora de ponta, com fator de carga de
90%.

Tabela 6 - Comparagao entre TUST e TUSD A2 de algumas distribuidoras de energia elétrica

PERFIL DE CARGA

Demanda (Ponta = Fora Ponta) MW 65 65 65 65 65

Fator de Carga (Ponta = Fora Ponta) % 90% 90% 90% 90% 90%
Concessionaria de distribuigdo - COELBA AES SUL CPFL PAULISTA ELETROPAULO CEMIG
Resolugdo homologatéria ANEEL - Res N° 638/2008 Res N° 635/2008 Res N° 627/2008 Res N° 675/2008 Res N° 635/2008

Tarifas nos sistemas de distribuicdo na classe A3 (138 kV):

Demanda Ponta: R$/KW 23,64 21,44 13,89 19,03 25,62
Demanda Fora Ponta: R$/kW 3,83 2,83 1,77 2,79 4,36
Encargos: R$/MWh 13,32 20,29 20,72 21,04 20,01

Estimativa de Gastos Anuais (R$)

TUSD R$ 28.252.567,20 29.328.864,61 22.833.673,75 27.803.041,56 33.641.312,19
Fio R$ 21.426.600,00 18.930.891,24 12.215.175,84 17.020.385,52 23.386.198,80
Encargos R$ 6.825.967,20 10.397.973,37 10.618.497,91 10.782.656,04 10.255.113,39

Estimativa da TUSD em R$/MWh

TUSD R$/MWh 55,13 57,23 44,56 54,25 65,64

Fio R$/MWh 41,81 36,94 23,84 33,21 45,63

Encargos R$/MWh 13,32 20,29 20,72 21,04 20,01
Concessionaria - Chesf CEEE CTEEP CTEEP SMTE
Subestagédo de conexdo - SE Camagari Il SE Pdlo Petroquimico SE Sumaré SE Baixada Santista SE Paracatu 4
Tenséo - 230 kV 230 kV 440 kV 230 kV 500 kV
N° da Barra - Barra 5751 Barra 1204 Barra 571 Barra 473 Barra 4066
Resolugdo Homologatdria ANEEL Res N° 671/2008 Res N° 671/2008 Res N° 671/2008 Res N° 671/2008 Res N° 671/2008

Tarifas nos sistemas de transmissao (Rede Basica):

Demanda Ponta: R$/kW 4,174 5,489 5,203 5,559 3,645
Demanda Fora Ponta: R$/KW 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
Encargos: R$/MWh 14,27 22,07 22,07 22,07 22,07
Cccc R$/MWh 9,22 9,22 9,22 9,22 9,22
CDE R$/MWh 2,20 10,00 10,00 10,00 10,00
PROIINFA R$/MWh 2,85 2,85 2,85 2,85 2,85

Estimativa de Gastos Anuais (R$)

TUST R$ 10.568.524,20 15.591.652,07 15.368.805,07 15.646.734,32 14.154.180,90
FIO R$ 3.255.720,00 4.281.485,87 4.058.464,87 4.336.220,12 2.843.318,70
Encargos R$ 7.312.804,20 11.310.166,20 11.310.340,20 11.310.514,20 11.310.862,20

Estimativa da TUST em R$/MWh

TUST R$/MWh 20,62 30,42 29,99 30,53 27,62

FIO R$/MWh 6,35 8,35 7,92 8,46 5,55

Encargos R$/MWh 14,27 22,07 22,07 22,07 22,07

TUSD - TUST em R$/MWh R$/MWh 34,51 26,81 14,57 23,72 38,02

Fonte: Resolugdes ANEEL N° 638/2008, 635/2008, 627/2008, 675/2008, 626/2008, 671/2008 e
567/2007
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Tabela 7 - Comparacéo entre TUST e TUSD A3 de algumas distribuidoras de energia elétrica

PERFIL DE CARGA

Demanda (Ponta = Fora Ponta) MW 65 65 65 65 65

Fator de Carga (Ponta = Fora Ponta) % 90% 90% 90% 90% 90%

ANALISE DAS TARIFAS DE USO DOS SISTEMAS DE DISTRIBUIGAO (TUSD A3)

Concessionaria de distribuigdo - COELBA AES SUL CPFL PAULISTA ELETROPAULO? CEMIG

Resolugdo homologatéria ANEEL - Res N° 638/2008 Res N° 635/2008 Res N° 627/2008 Res N° 675/2008 Res N° 635/2008

Tarifas nos sistemas de distribuicdo na classe A3 (138 kV):

Demanda Ponta: R$/KW 30,95 25,48 19,45 - 36,25
Demanda Fora Ponta: R$/KkW 6,48 4,33 3,61 - 8,07
Encargos: R$/MWh 13,32 20,29 20,72 - 20,01

Estimativa de Gastos Anuais (R$)

TUSD R$ 36.021.367,20 33.650.131,09 28.605.851,35 - 44.827.372,59
Fio R$ 29.195.400,00 23.252.157,72 17.987.353,44 - 34.572.259,20
Encargos R$ 6.825.967,20 10.397.973,37 10.618.497,91 - 10.255.113,39

Estimativa da TUSD em R$/MWh

TUSD R$/MWh 70,29 65,66 55,82 - 87,47
Fio R$/MWh 56,97 45,37 35,10 - 67,46
Encargos R$/MWh 13,32 20,29 20,72 - 20,01

ANALISE DAS TARIFAS DE USO DO SISTEMA NA REDE BASICA (TUST)

Concessionaria - Chesf CEEE CTEEP - SMTE
Subestagéo de conexdo - SE Camagari Il SE Pélo Petroquimico SE Sumaré - SE Paracatu 4
Tensédo - 230 kV 230 kV 440 kV - 500 kV

N° da Barra - Barra 5751 Barra 1204 Barra 571 - Barra 4066
Resolugdo Homologatéria ANEEL Res N° 671/2008 Res N° 671/2008 Res N° 671/2008 - Res N° 671/2008

Tarifas nos sistemas de transmissdo (Rede Basica):

Demanda Ponta: R$/KW 4,174 5,489 5,203 - 3,645
Demanda Fora Ponta: R$/kW 0,00 0,00 0,00 - 0,00
Encargos: R$/MWh 14,27 22,07 22,07 - 22,07
CCcC R$/MWh 9,22 9,22 9,22 - 9,22
CDE R$/MWh 2,20 10,00 10,00 - 10,00
PROIINFA R$/MWh 2,85 2,85 2,85 - 2,85

Estimativa de Gastos Anuais (R$)

TUST R$ 10.568.524,20 15.591.652,07 15.368.805,07 - 14.154.180,90
FIO R$ 3.255.720,00 4.281.485,87 4.058.464,87 - 2.843.318,70
Encargos R$ 7.312.804,20 11.310.166,20 11.310.340,20 - 11.310.862,20

Estimativa da TUST em R$/MWh

TUST R$/MWh 20,62 30,42 29,99 - 27,62

FIO R$/MWh 6,35 8,35 7,92 - 5,65

Encargos R$/MWh 14,27 22,07 22,07 - 22,07

TUSD - TUST em R$/MWh R$/MWh 49,67 35,24 25,83 - 59,85

Fonte: Resolugbes ANEEL N° 638/2008, 635/2008, 627/2008, 675/2008, 626/2008, 671/2008 e
567/2007
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Tabela 8 - Comparacéo entre TUST e TUSD A3a de algumas distribuidoras de energia elétrica

PERFIL DE CARGA

Demanda (Ponta = Fora Ponta) MW 65 65 65 65 65

Fator de Carga (Ponta = Fora Ponta) % 90% 90% 90% 90% 90%

ANALISE DAS TARIFAS DE USO DOS SISTEMAS DE DISTRIBUIGAO (TUSD A3a)

Concessionaria de distribuigdo - COELBA AES SUL? CPFL PAULISTA ELETROPAULO CEMIG

Resolugdo homologatéria ANEEL - Res N° 638/2008 Res N° 635/2008 Res N° 627/2008 Res N° 675/2008 Res N° 635/2008

Tarifas nos sistemas de distribuicdo na classe A3 (138 kV):

Demanda Ponta: R$/KW 43,51 - 19,47 22,66 40,66
Demanda Fora Ponta: R$/KkW 12,00 - 4,38 4,91 11,27
Encargos: R$/MWh 13,32 - 20,72 21,04 20,01

Estimativa de Gastos Anuais (R$)

TUSD R$ 50.123.767,20 - 29.222.070,31 32.288.248,56 50.763.629,19
Fio R$ 43.297.800,00 - 18.603.572,40 21.505.592,52 40.508.515,80
Encargos R$ 6.825.967,20 - 10.618.497,91 10.782.656,04 10.255.113,39

Estimativa da TUSD em R$/MWh

TUSD R$/MWh 97,81 - 57,02 63,00 99,05
Fio R$/MWh 84,49 - 36,30 41,96 79,04
Encargos R$/MWh 13,32 - 20,72 21,04 20,01

Concessionaria - Chesf - CTEEP CTEEP SMTE
Subestagéo de conexdo - SE Camagari Il - SE Sumaré SE Baixada Santista SE Paracatu 4
Tensédo - 230 kV - 440 kV 230 kV 500 kV

N° da Barra - Barra 5751 - Barra 571 Barra 473 Barra 4066
Resolugdo Homologatéria ANEEL Res N° 671/2008 - Res N° 671/2008 Res N° 671/2008 Res N° 671/2008

Tarifas nos sistemas de transmissdo (Rede Basica):

Demanda Ponta: R$/KW 4,174 - 5,203 5,559 3,645
Demanda Fora Ponta: R$/kW 0,00 - 0,00 0,00 0,00
Encargos: R$/MWh 14,27 - 22,07 22,07 22,07
CCcC R$/MWh 9,22 - 9,22 9,22 9,22
CDE R$/MWh 2,20 - 10,00 10,00 10,00
PROIINFA R$/MWh 2,85 - 2,85 2,85 2,85

Estimativa de Gastos Anuais (R$)

TUST R$ 10.568.524,20 - 15.368.805,07 15.646.734,32 14.154.180,90
FIO R$ 3.255.720,00 - 4.058.464,87 4.336.220,12 2.843.318,70
Encargos R$ 7.312.804,20 - 11.310.340,20 11.310.514,20 11.310.862,20

Estimativa da TUST em R$/MWh

TUST R$/MWh 20,62 - 29,99 30,53 27,62

FIO R$/MWh 6,35 - 7,92 8,46 5,65

Encargos R$/MWh 14,27 - 22,07 22,07 22,07

TUSD - TUST em R$/MWh R$/MWh 77,19 - 27,03 32,47 71,43

Fonte: Resolugbes ANEEL N° 638/2008, 635/2008, 627/2008, 675/2008, 626/2008, 671/2008 e
567/2007
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Tabela 9 - Comparacéo entre TUST e TUSD A4 de algumas distribuidoras de energia elétrica

PERFIL DE CARGA

Demanda (Ponta = Fora Ponta) MW 65 65 65 65 65

Fator de Carga (Ponta = Fora Ponta) % 90% 90% 90% 90% 90%

ANALISE DAS TARIFAS DE USO DOS SISTEMAS DE DISTRIBUIGAO (TUSD A4)

Concessionaria de distribuigdo - COELBA AES SUL CPFL PAULISTA ELETROPAULO CEMIG

Resolugdo homologatéria ANEEL - Res N° 638/2008 Res N° 635/2008 Res N° 627/2008 Res N° 675/2008 Res N° 635/2008

Tarifas nos sistemas de distribuicdo na classe A3 (138 kV):

Demanda Ponta: R$/KW 50,53 39,17 23,65 30,62 40,80
Demanda Fora Ponta: R$/KkW 14,31 9,65 5,76 7,55 11,28
Encargos: R$/MWh 13,32 20,29 20,72 21,04 20,01

Estimativa de Gastos Anuais (R$)

TUSD R$ 57.401.167,20 48.478.159,21 33.559.003,75 40.556.630,16 50.880.638,19
Fio R$ 50.575.200,00 38.080.185,84 22.940.505,84 29.773.974,12 40.625.524,80
Encargos R$ 6.825.967,20 10.397.973,37 10.618.497,91 10.782.656,04 10.255.113,39

Estimativa da TUSD em R$/MWh

TUSD R$/MWh 112,01 94,60 65,48 79,14 99,28
Fio R$/MWh 98,69 74,31 44,76 58,10 79,27
Encargos R$/MWh 13,32 20,29 20,72 21,04 20,01

ANALISE DAS TARIFAS DE USO DO SISTEMA NA REDE BASICA (TUST)

Concessionaria - Chesf CEEE CTEEP CTEEP SMTE
Subestagéo de conexdo - SE Camagari Il SE Pélo Petroquimico SE Sumaré SE Baixada Santista SE Paracatu 4
Tensédo - 230 kV 230 kV 440 kV 230 kV 500 kV

N° da Barra - Barra 5751 Barra 1204 Barra 571 Barra 473 Barra 4066
Resolugdo Homologatéria ANEEL Res N° 671/2008 Res N° 671/2008 Res N° 671/2008 Res N° 671/2008 Res N° 671/2008

Tarifas nos sistemas de transmissdo (Rede Basica):

Demanda Ponta: R$/KW 4,174 5,489 5,203 5,559 3,645
Demanda Fora Ponta: R$/kW 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
Encargos: R$/MWh 14,27 22,07 22,07 22,07 22,07
CCcC R$/MWh 9,22 9,22 9,22 9,22 9,22
CDE R$/MWh 2,20 10,00 10,00 10,00 10,00
PROIINFA R$/MWh 2,85 2,85 2,85 2,85 2,85

Estimativa de Gastos Anuais (R$)

TUST R$ 10.568.524,20 15.591.412,20 15.368.332,20 15.646.012,20 14.153.092,20
FIO R$ 3.255.720,00 4.281.420,00 4.058.340,00 4.336.020,00 2.843.100,00
Encargos R$ 7.312.804,20 11.309.992,20 11.309.992,20 11.309.992,20 11.309.992,20

Estimativa da TUST em R$/MWh

TUST R$/MWh 20,62 30,42 29,99 30,53 27,62

FIO R$/MWh 6,35 8,35 7,92 8,46 5,65

Encargos R$/MWh 14,27 22,07 22,07 22,07 22,07

TUSD - TUST em R$/MWh R$/MWh 91,39 64,17 35,49 48,61 71,66

Fonte: Resolugbes ANEEL N° 638/2008, 635/2008, 627/2008, 675/2008, 626/2008, 671/2008 e
567/2007
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Na Figura 9 é efetuada uma analise comparativa das TUSDs da Companhia de
Eletricidade do Estado da Bahia - COELBA, com a TUST de Rede Basica na barra
de 230 kV da SE Camacari Il, que consiste na barra onde esta conectada uma
grande industria petroquimica, a Braskem S.A., situada no pdlo de Camacari.
Analisando a figura nota-se a elevada diferenga entre TUSTrg € as TUSDs da
COELBA.

Comparativo entre TUSTgs e TUSDs Coelba
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mmm COELBA - Rede Basica (SE Camacari Il - 230 kV)

Figura 9 - Comparativo de TUSDs da distribuidora Coelba
Fonte: Resolugdes ANEEL N° 638/2008, 671/2008 e 567/2007

Na Figura 10 a seguir é efetuada uma analise comparativa das TUSDs da AES Sul,
com a TUST de Rede Basica na barra de 230 kV da SE do Pdélo Petroquimico, que
consiste na barra da subestacdo compartilhada pelas empresas do Pdlo
Petroquimico de Triunfo, no Rio Grande do Sul. Analisando a figura nota-se a
elevada diferencga entre a TUSTgrg € as TUSDs da AES Sul.
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Comparativo entre TUSTrg e TUSDs AES Sul
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Figura 10 - Comparativo de TUSDs da distribuidora AES Sul
Fonte: Resolugdes ANEEL N° 635/2008, 671/2008 e 567/2007

De forma similar como feita para as distribuidoras COELBA e AES Sul, as figuras
apresentadas a seguir ilustram a diferenga entre a TUST e TUSDs das distribuidoras
CPFL Paulista, Eletropaulo e Cemig. Destas trés citadas distribuidoras, a CPFL
Paulista é a que apresenta a menor diferenca entre as TUSDs e a TUSTrg adotada.

Comparativo entre TUSTrg e TUSDs CPFL Paulista
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Figura 11 - Comparativo de TUSDs da distribuidora CPFL Paulista
Fonte: Resolugdes ANEEL N° 627/2008, 671/2008 e 567/2007
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Comparativo entre TUSTgg e TUSDs Eletropaulo
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Figura 12 - Comparativo de TUSDs da distribuidora Eletropaulo
Fonte: Resolugdes ANEEL N° 675/2008, 626/2008, 671/2008 e 567/2007

Comparativo entre TUSTgrg e TUSDs CEMIG
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mmm CEMIG ———Rede Basica (SE Paracatu 4 - 500 kV)

Figura 13 - Comparativo de TUSDs da distribuidora CEMIG
Fonte: Resolugdes ANEEL N° 626/2008, 671/2008 e 567/2007

A analise da Tarifa Fio comprova que o agrupamento de industrias na forma de
polos industriais para compartilhar infra-estrutura elétrica e assim acessar tensdes

mais elevadas configura-se como uma importante estratégia para reduzir gastos com
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energia e, consequentemente, aumentar a competitividade ao setor industrial.
Entretanto, a falta de regulamentacao sobre o tema impede que esta estratégia seja
aplicada de forma eficaz, em virtude dos riscos regulatorios atualmente existentes.

No Brasil ja existem pdlos em que este tipo de acesso conjunto € efetuado, como por
exemplo, o Polo Petroquimico de Triunfo, no Rio Grande do Sul, onde as industrias
se conectam a Rede Basica por meio de uma subestacido transformadora 230-
34,5 kV compartilhada. Neste pdélo todas as empresas sio faturadas na tensao de
230 kV, sendo alguns consumidores cativos, que possuem demandas inferiores a
3 MW, e outros livres. Esta forma de faturamento gera uma vantagem competitiva
substancial as empresas do poélo. Dado que este tipo de compartiihamento nao é
tratado de forma clara na legislagao do setor elétrico, ha incertezas se esta forma de
faturamento permanecera no futuro, o que pode inibir importantes expansbées de

unidade industriais existentes e instalagdo de novas industrias no pdlo.

2.4 - Os Encargos Setoriais

De forma simplificada, os encargos setoriais podem ser definidos como subsidios
que s&o arrecadados dos geradores e consumidores, via concessionarias de
transmissao e distribuicdo, para uma destinagao especifica relacionada ao mercado
de energia, como por exemplo, incentivar a geragao de fontes alternativas, sustentar
as atividade de instituicbes, como ANEEL, ONS e CCEE, promover a
universalizagdo do servigo de energia elétrica, dentre outras.

Os aumentos dos encargos, em conjunto com outros fatores que pressionam para
cima as tarifas de energia, elevam os custos de produgdo de importantes setores
industriais, atingido, principalmente, os grandes consumidores de energia.

A falta de previsibilidade dos aumentos e a sua baixa aderéncia aos indicadores
econdmicos constituem um fator de risco permanente para os consumidores. A
criagdo de novos encargos e a prorrogagcao daqueles previsto para serem extintos
sao fatores importantes e preocupantes na sistematica de aumento das tarifas do
setor elétrico.

A Figura 14 apresenta a evolugao de criagdo dos encargos setoriais ao longo do

tempo. A descricdo das siglas listadas nesta figura € apresentada na Tabela 10.
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Pode-se notar que, a partir de 1996, diversos encargos setoriais foram criados, o

que contribuiu para aumentar as tarifas de energia.
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Figura 14 — Evolugéo da criagdo de encargos setoriais

Fonte: Elaboragao propria com base na legislagao relacionada aos encargos setoriais

As siglas EAE e ECE indicados na Figura 14, correspondem ao Encargo de

Capacidade Emergencial e ao Encargo de Aquisicado de Energia Emergencial, que

foram extintos em 2006.°

A Tabela 10 apresenta em resumo a relagdo dos encargos setoriais que integram a

tarifa de energia dos consumidores, descrevendo de forma resumida a finalidade de

cada encargo.

O ECE e o EAE foram criados na época da crise de abastecimento de energia elétrica de 2001. O ECE era
usado para remunerar os geradores termelétricos dos custos para que as usinas estivessem prontas para
operar. O EAE era cobrado somente quando as usinas eram despachadas e tinham a finalidade de remunerar

os custos com combustiveis usados durante o periodo em que as usinas estivessem gerando.
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Tabela 10 — Encargos setoriais incidentes nas tarifas de energia

Encargo Sigla Finalidade
Reserva Global de Reversio RGR Indenlzgr ativos vmcylgdos a concessdo e fomentar a
expansao do setor elétrico
Subsidiar a manutengao da confiabilidade e estabilidade
Encargo de Servigo do Sistema ESS do Sistema Interligado Nacional e o despacho fora da
ordem de mérito por seguranga energética.
Pesquisa e Desenvolvimento P&D Fromqvgr pesquisa cientifica e tecnolégicas reIamonadgs
a eletricidade e ao uso sustentavel dos recursos naturais
Conta de Con,su[no de CCC Subsidiar a geragdo térmica dos sistemas isolados.
Combustiveis
Royalties de Itaipu ) Pagar a energia gerada de acordo com o Tratado Brasil &
Paraguai
Compensacao Financeira pelo Compensar financeiramente o uso da agua e terras
i CFURF ; ' ~ AP
Uso de Recursos Hidricos produtivas para finas de geracdo de energia elétrica.
Ta’?a de Flscallzggao ldqs TFSEE Prover recursos para o funcionamento da ANEEL.
Servigos de Energia Elétrica
Taxa de Administragcdo do ONS Taxa ONS Prover recursos para o funcionamento do ONS.
Taxa de Agrggllzstragao da Taxa CCEE Prover recursos para o funcionamento da CCEE.
Propiciar o desenvolvimento a partir de fontes
. alternativas, promover a universalizagdo do servigo de
Conta de Desenvolvimento ; .- : . o
E " CDE energia e subsidiar as tarifas residenciais dos
nergeético . . ~ =
consumidores de Baixa Renda e a geragdo a carvéao
vegetal no S/SE/CO.
Programa de_ Incentivo as . PROINFA Subsidiar as fontes alternativas de energia.
Fontes Alternativas de Energia
Encargo de Energia de Reserva ERR Subsidiar a geragéo de energia de reserva.

Fonte: Site ANEEL e legislagéo relacionada aos encargos setoriais

Apesar de ndo se configurarem como um encargo setorial, as perdas técnicas e
comerciais de energia elétrica também s&o consideradas na formagéo de precos das
tarifas de uso dos sistemas. As perdas técnicas correspondem as perdas inerentes
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ao processo de transmissao e distribuicdo, e sdo causadas pela dissipacdo de
poténcia nos elementos que compdem os sistemas elétricos de poténcia, como os
transformadores e linhas de transmissao e distribuicdo. As perdas comerciais sao
definidas como a diferenca entre as perdas totais e as perdas técnicas,
relacionando-se a energia efetivamente entregue ao consumidor, mas que ndo é
faturada. Dentre suas causas destacam-se as ligagbes clandestinas, auto-
religagdes, cadastro de iluminagéo publica desatualizado etc. As perdas comerciais
estdo diretamente associadas a gestao comercial da concessionaria distribuidora.

No Brasil, a pratica de criagcdo de encargos setoriais tornou-se uma politica muito
comum para subsidiar programas, como por exemplo, incentivar o uso de fontes
alternativas de energia, universalizagcdo do servico de energia, a geragao a
biomassa, dentre outros.

Por outro lado, verifica-se historicamente que a extingdo dos encargos é algo raro,
como aconteceu com o ECE e EAE. Apos criados, os encargos setoriais dificilmente
sdo extintos, e passam a ser prorrogados, a exemplo do que ocorreu com a CCC
dos sistemas isolados, que teve a sua extingdo prorrogada para 2023.

Em 2007 a arrecadagao de encargos sofreu uma redugao de 17% em relacdo ao
ano de 2006, porém, em 2008 a arrecadagdo dos encargos setoriais voltou a
aumentar e atingiu 0 mesmo patamar que a arrecadagéo de 2006.

Recentemente, outro encargo que até pouco tempo apresentava parcela pequena
ganhou forca com o despacho de termelétricas fora da ordem de mérito econdmico’
pelo CNPE. Este encargo € o Encargos de Servigo do Sistema, que chegou a atingir
a cifra de R$ 8/MWh em 2008.

Como o ESS passou a desempenhar mais uma finalidade, a de seguranga
energética, a elevagao deste encargo acabou compensando a extingdo do ECE e
EAE.

Em 2008 estima-se que o total arrecadado com encargos setoriais atingiu a cifra de
R$ 14 bilhdes, sendo que apenas trés encargos foram responsaveis por,

aproximadamente, 60% do total recolhido. Estes encargos sdo CCC, CDE e

O despacho de termelétricas fora da ordem de mérito econdmico foi autorizado pela Resolugdo Conselho Nacional de
Politica Energética — CNPE N° 08, de 20.12.2007. Este despacho foi realizado a partir do inicio de 2008 para assegurar os
niveis dos reservatérios das hidrelétricas do Brasil, que diminuiram significativamente em fungéo do atraso no regime de
chuvas do segundo semestre de 2007. A referida resolugdo do CNPE determinou que o Custo Variavel Unitario — CVU
das usinas despachadas fora da ordem de mérito econdmico nédo seria utilizado para calculo do Preco de Liquidagao das
Diferengas — PLD, ou prego no mercado spot de energia. Assim, o custo adicional do despacho passou a ser cobrado dos
consumidores via Encargo de Servigos do Sistema — ESS.
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PROINFA. A Figura 15 apresenta a evolugédo da arrecadagao de encargos setoriais
de 2002 a 2008, comparando com a evolugdo do mercado de energia no mesmo

periodo.
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Figura 15 - Evolugdo da arrecadagao dos encargos setoriais e do mercado de energia elétrica

Fonte: Associacdo Brasileira dos Grandes Consumidores de Energia e Consumidores Livre —
ABRACE / MME (Balango Energético Nacional 2009 / Ano Base 2008).

Na Figura 16 sdo apresentados aumentos acumulados da arrecadacédo dos
encargos setoriais e do mercado de energia elétrica. Nesta figura pode-se observar
que a arrecadacgédo dos encargos sofreu um aumento de 160% de 2002 a 2008,
enquanto que no mesmo periodo, 0 mercado de energia elétrica aumentou 32%. Isto
mostra que a elevagcdo da arrecadagdo dos encargos setoriais ocorreu mais em
funcdo do aumento do valor dos encargos setoriais do que devido ao crescimento do

mercado de energia.
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Figura 16 — Aumento acumulado da arrecadagao dos encargos setoriais e do mercado de energia
elétrica

Fonte: Associacdo Brasileira dos Grandes Consumidores de Energia e Consumidores Livre —
ABRACE / MME (Balango Energético Nacional 2009 / Ano Base 2008)

Os encargos setoriais e os tributos sdo pagos por qualquer consumidor
independente da tensdo de conex&o ao sistema elétrico e se 0 mesmo é cativo ou
livre. Atualmente, a unica forma de um consumidor reduzir o pagamento de encargos
setoriais é por meio da auto-produgao de energia elétrica, onde ha iseng¢ado, sobre a
parcela de energia gerada pelo proprio consumidor, dos encargos CCC, CDE,
PROINFA e da parcela do ESS relacionada a seguranga energética.

A instituicdo da uma legislagdo que isente o pagamento de encargos setoriais sobre
a energia gerada e consumida internamente por industrias integrantes de polos
industriais consiste numa medida muito interessante que pode incentivar a geracao
elétrica e, a0 mesmo tempo, proporcionar energia mais competitiva as industrias.
Atualmente, os encargos setoriais CCC, CDE e PROINFA juntos totalizam
R$ 23,65/MWh nos sub-mercados do Sudeste/Centro-Oeste e Sul, e R$ 15,85/MWh
nos sub-mercados Norte e Nordeste.

A isengao de encargos setoriais sobre a energia gerada e consumida internamente

em polos industriais poderia incentivar a implantagdo de novas plantas de cogeragéo
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de energia no pais e contribuir para o uso racional de combustiveis e para o

abastecimento elétrico do Brasil.

2.5 - Os tributos

O Brasil € um dos paises com maior carga tributaria incidente sobre a energia
elétrica e o setor industrial vem cada vez mais perdendo competitividade devido a
elevagdo das tarifas de energia elétrica, ocasionadas, em parte, pelo progressivo
aumento da carga tributaria.

A Tabela 11 a seguir apresenta os principais tributos incidentes sobre as tarifas de

energia.

Tabela 11 — Tributos incidentes sobre energia elétrica

Tributo Sigla Classificagao
Programas de Integracdo Social PIS Federal
Contribuicao para o Financiamento da COFINS Federal

Seguridade Social

Imposto sobre a Circulagdo de Mercadorias e Servigos ICMS Estadual

Contribui¢do para Custeio do Servigo de lluminagao

Publica - Municipal

Fonte: Cartilha ANEEL — “Por Dentro da Conta de Luz” (2008)

A seguir é feita uma breve explicagdo sobre os tributos PIS/ICOFINS e ICMS, as
quais foram obtidas da Cartilha ANEEL — “Por Dentro da Conta de Luz” (2008),

disponibilizada no site desta agéncia.
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PIS/COFINS

Os tributos PIS/COFINS s&o cobrados pela Unido para manter programas
voltados ao trabalhador e para atender a programas sociais do Governo
Federal. A aplicagao desses tributos foi recentemente alterada, com elevagao
no valor da conta de energia. Com a edigdo das Leis n° 10.637/2002,
10.833/2003 e 10.865/2004, o PIS e a COFINS tiveram suas aliquotas
alteradas para 1,65% e 7,6%, respectivamente, passando a ser apurados de
forma nao cumulativa. Dessa forma, a aliquota média desses tributos passou
a variar com o volume de créditos apurados mensalmente pelas
concessionarias e com o PIS e a COFINS pagos sobre custos e despesas no

mesmo periodo, tais como a energia adquirida para revenda ao consumidor.

ICMS
A cobranga do ICMS esta prevista no Art. 155 da Constituicado Federal de

1988. Este imposto incide sobre as operagdes relativas a circulagdo de
mercadorias e servicos € é de competéncia dos governos estaduais e do
Distrito Federal. O ICMS ¢é regulamentado pelo cddigo tributério de cada
estado, ou seja, estabelecido em lei pelas casas legislativas. Por isso sao
variaveis. A distribuidora tem a obrigacdo de realizar a cobranga do ICMS

direto na fatura e repassa-lo integralmente ao Governo Estadual.

A incidéncia do ICMS nao € cumulativa, ou seja, ha a possibilidade de se abater o
ICMS pago (ou parte dele) com a parcela de ICMS recolhida com a venda final do
produto industrializado. Por exemplo, o ICMS pago por uma industria na aquisi¢ao
de energia elétrica pode ser abatido do ICMS recolhido na venda de seus produtos
finais. Em virtude desta possibilidade de obtencédo de crédito do ICMS devido, o
imposto acaba ndo sendo contestado com intensidade pelos contribuintes. Cabe
ressaltar que sobre a parcela de produtos exportados, o crédito de ICMS acaba nao
sendo aproveitado.

A cobranga, ndo s6 do ICMS, mas de outros tributos sobre a energia elétrica
ocasiona distor¢bes substanciais, pois, ao incidir ao longo da cadeia de
transformacao de matéria e energia, os impostos acabam incidindo também sobre as
perdas de todo o processo de transformacdo. Uma alternativa seria reduzir (ou até
isentar) as aliquotas de tributos sobre a energia elétrica e aplicar os impostos sobre

os produtos finais.
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Os tributos ICMS, PIS e COFINS sao apurados na metodologia de calculo por
dentro, onde os proprios tributos integram a base de calculo sobre a qual incidem
suas respectivas aliquotas. Assim, o percentual real cobrado nas faturas de energia
€ maior que a aliquota fixada. Abaixo é apresentado o procedimento de calculo da

aliquota efetiva dos tributos sobre energia elétrica.

Aliquota

Aliquota Efetiva = ————
1 £ (1 - Aliquota)

Uma aliquota de ICMS igual a 25%, por exemplo, na metodologia de calculo por
dentro faz com que o peso real do tributo ao consumidor seja de 33%, conforme

procedimento de calculo ilustrado a seguir.

0
Aliquota Efetiva = _ 2% =33,33%
(1-25%)

Na conta de energia elétrica estdo presentes tributos federais, estaduais e
municipais e as distribuidoras sao responsaveis apenas pelo recolhimento e repasse
dos ftributos as autoridades competentes pela sua cobranga. As resolucoes
publicadas pela ANEEL anualmente com as tarifas de cada distribuidora de energia
elétrica ndo apresentam os tributos em seus valores.

A seguir é apresentado o procedimento de calculo para se obter o valor final da tarifa
de energia elétrica publicada pela ANEEL acrescendo os tributos PIS/COFINS e
ICMS.

Tarifa publicada pela ANEEL
1—(PIS + COFINS + ICMS)

Tarifa Com Tributos =
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Ao longo dos anos a energia elétrica tornou-se um meio de arrecadagdo muito
atraente, sendo o ICMS o imposto com maior peso nos custos de energia. Dada a
facilidade na arrecadacao de tributos sobre a energia elétrica, diversos estados
brasileiros vem utilizando o ICMS como estratégia de arrecadagao. A Figura 17
apresenta a evolugdo da arrecadacao global do ICMS, bem como da parcela
especifica de arrecadagédo sobre energia elétrica. Verifica-se que a energia elétrica

contribui com cerca de 12% sobre a arrecadagao total do ICMS pelos estados.

250

(Bilhdes R$)

2003 2004 2005 2006 2007 2008

m Arrecadacéao sobre Energia Elétrica m Arrecadacgdo nos demais setores

Figura 17 — Evolucdo da arrecadacao de ICMS total e sobre energia elétrica

Fonte: Site do Conselho Nacional de Politica Fazendaria — Confaz, Comissao Técnica Permanente do
ICMS — COTEPE (www.fazenda.gov/confaz/boletim/) — Acesso em 15.05.2009

Na Tabela 12 sao apresentados dados do histérico de arrecadacao do ICMS total e
sobre a energia elétrica, comparando com a evolugdo do mercado de energia
elétrica. Verifica-se que de 2002 a 2008 o mercado de energia elétrica teve um
crescimento de 32%, enquanto que a arrecadacao de ICMS sobre a energia elétrica
teve um aumento de 120% no mesmo periodo. Isto mostra que o aumento na
arrecadagao do ICMS sobre energia elétrica pode ter ocorrido devido a aumentos

nas aliquotas fixadas pelos estados para este tributo.



Tabela 12 — Analise da arrecadagéo de ICMS sobre energia elétrica e do mercado de energia
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2002 2003 2004 2005 2006 2007 2008
Mercado de Energia Elétrica (TWh) 325 343 360 376 390 413 429
ﬁffc‘;meg;}ﬁ‘;';‘: lado do (%) - 6%  11%  16%  20%  27%  32%
Arrecadagio do ICMS sobre I
Energia Elétrica (Bllhoes R$) 10 12 17 20 21 23 22
Crescimento Acumulado da
Arrecadacéo do ICMS sobre (%) - 21% 66% 95% 107% 124%  120%

Energia Elétrica

Fonte: Site do Conselho Nacional de Politica Fazendaria — Confaz, Comissdo Técnica Permanente do

ICMS — COTEPE (www.fazenda.gov/confaz/boletim/) — Acesso em 15.05.2009 e MME (Balango
Energético Nacional 2009 / Ano Base 2008)
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—O— Arrecadacao de ICMS sobre Energia Hétrica —O— Mercado de Energia Hétrica

Figura 18 — Aumento acumulado da arrecadagéo de ICMS e do mercado de energia elétrica

Fonte: Site do Conselho Nacional de Politica Fazendaria — Confaz, Comissdo Técnica Permanente do
ICMS - COTEPE (www.fazenda.gov/confaz/boletim/) e MME (Balango Energético Nacional 2009 /

Ano Base 2008)
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3 - ANALISE DAS TARIFAS INDUSTRIAIS DE ENERGIA
ELETRICA EM OUTROS PAISES

No capitulo anterior foi apresentada uma abordagem dos componentes da tarifa final
de energia elétrica dos consumidores, indicando, em alguns casos, as medidas que
podem ser adotadas para reducao de cada componente.

Neste capitulo sera feita uma analise comparativa das tarifas finais de energia
elétrica do setor industrial no Brasil com as tarifas de alguns paises industrializados,
onde sera evidenciado que nos ultimos anos a tarifa industrial no Brasil sofreu
aumentos expressivos, prejudicando a competitividade do setor.

Apesar de possuir uma matriz de geragao de energia elétrica predominantemente
hidrica, o Brasil possui uma das maiores tarifas de energia elétrica, quando
considerados todos os componentes como uso do sistema elétrico, energia,
encargos setoriais e impostos.

A Figura 19 apresenta a evolugdo, em valores médios e incluindo impostos, das
tarifas finais de energia de alguns paises. Verifica-se que a partir de 2004 as tarifas
de energia elétrica no Brasil sofreram aumentos expressivos, chegando em 2008 a

atingir o maior valor em relagao aos paises analisados.
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Figura 19 — Evolugdo das tarifas finais de energia em alguns paises (Base: 2007) - Valores finais
incluindo impostos. Taxa de cambio de 2007 em 2,11 R$/US$

Fonte: Grafico apresentado pela ABRACE no Evento “Agenda Regulatéria 2009”, promovido pelo
Canal Energia em 11.05.2009.

Na Figura 20 é apresentada uma comparagdo entre as matrizes de geragcédo de
energia elétrica do Brasil, dos Estados Unidos da América - EUA e da Franga, sendo
possivel verificar claramente a predominancia de geracao hidrica no Brasil, térmica

nos EUA e nuclear na Franca.
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Figura 20 — Comparagao da matriz de geracao de energia elétrica do Brasil, EUA Francga

Fonte: Energy Information Administration - EIA

Na Figura 21 sao apresentados os custos médios de geragao de energia elétrica por
fonte. Os valores correspondem ao valor minimo da tarifa que remunera o capital
nos percentuais previamente definidos para o projeto, zerando o Valor Presente

Liquido - VPL. Nota-se que a geracao hidrelétrica possui os menores custos de

geragao.
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Figura 21 — Comparacgéao dos custos médios de geragéo por fonte

Fonte: Energy Tax Férum Brasil 2009 — Apresentagéo de Marcos Vinicius Gusmao no dia 19.05.2009
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Mesmo apresentando uma participacdo de 83% de fonte hidrica na matriz de
geragcdo de energia elétrica, o Brasil possui, em média, tarifas finais de energia
elétrica superiores a dos Estados Unidos e Franca, que possuem matrizes
energéticas baseada em geracgao térmica e nuclear, respectivamente. Este fato esta
relacionado, em parte, ao aumento dos impostos e encargos setoriais nas tarifas de
energia elétrica, conforme abordado anteriormente nos Capitulo 2.5 e 2.4.

A Figura 22 apresenta como evoluiu a participagdo dos encargos setoriais e tributos
nas tarifas de energia no periodo de 2002 a 2007. Em 2007, a participacdo dos
encargos setoriais e impostos nas tarifas de energia foi de 12% e 39%,
respectivamente, totalizando 51% da parcela da tarifa. Portanto, a maior parte da
tarifa ndo esta diretamente relacionada ao servigo de energia elétrica.

Ao mudar a base de calculo colocando como referéncia a parcela relacionada de
fato com o servigo energia elétrica, ou seja, 49%, tem-se um pagamento adicional de
104% sobre o que seria a remuneragao pela prestagao do servigo de energia elétrica
e aquisicao de energia. Em outras palavras, os encargos setoriais e tributos somam

valor superior ao préprio valor da prestagédo do servigo de energia elétrica.
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Figura 22 — Evolucdo da participagédo dos encargos e tributos como parte da tarifa de energia

Fonte: Estudo ABRACE com base em informagdes de Relatérios da Comissao de Valores Imobiliarios
— CVM, Eurostat; International Energy Agency — IEA. Grafico apresentado pela ABRACE no Evento
“Agenda Regulatoéria 2009”, promovido pelo Canal Energia em 11.05.2009.
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A carga tributaria sobre a eletricidade no Brasil & bastante superior a de outros
paises, conforme pode ser observado na Tabela13. Este fato, em muitos casos,
pode ocasionar a transferéncia de industrias do Brasil para paises onde os custos

finais de energia sdo mais competitivos.
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Tabela13 — Comparagcdo da carga tributaria tarifa final de energia elétrica de alguns paises
industrializados (Base 2007)

Fonte: Energy Tax Férum Brasil 2009 — Apresentagéo de Marcos Vinicius Gusmao no dia 19.05.2009

Conforme pode ser observado na Figura 23 apresentada a seguir, a tarifa média
final de energia elétrica do setor industrial do Brasil sofreu no periodo de 2002 a
2007 um aumento de 166%, o que corresponde a uma taxa de crescimento anual
composta de 21,6%, percentual muito superior aos paises analisados, como

mostrado na Tabela 14.
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Figura 23 — Crescimento das tarifas finais de energia elétrica de 2002 a 2007 em alguns paises

Fonte: Estudo ABRACE com base em informagdes da EIA, IEA, ANEEL. Grafico apresentado pela
ABRACE no Evento “Agenda Regulatéria 2009”, promovido pelo Canal Energia em 11.05.2009.

Franga

Noruega
México

Brasil

Tabela 14 — Comparagédo da evolugdo das tarifas médias de energia elétrica do setor industrial de

alguns paises

Tarifa Média Industrial (US$/MWh)

Taxa de crescimento anual

Pals composta
2002 2007

Alemanha 79 84 1,2%
Canada 39 49 4,7%
USA 49 64 5,4%
Franca 37 56 8,8%
Noruega 31 48 9,3%
México 56 102 12,7%
Brasil 52 138 21,6%

Fonte: Energy Tax Férum Brasil 2009 — Informagdes apresentadas por Marcos Vinicius Gusm&o no

dia 19.05.2009
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O Brasil apresenta uma particularidade interessante que difere de alguns paises
desenvolvidos. De 2002 a 2007, a diferenca relativa entre as tarifa médias do setor
industrial e residencial vem diminuindo substancialmente.

Na Tabela 15 a seguir, sdo apresentados os valores das tarifas médias do setor
industrial e residencial do Brasil e de alguns paises industrializados em 2002 e 2007.
Nota-se que de 2002 a 2007 a relagdo percentual entre a diferenca de tarifa de
energia elétrica industrial e residencial no Brasil passou de 27% para apenas 8%,
enquanto que em alguns paises industrializadas a relagdo até aumentou. Entre os
paises industrializados estudados, o Canada foi o que apresentou a maior reducéo
na relacao percentual das tarifas, passando de 35% em 2002 para 27% em 2007.

Tabela 15 — Comparagéo da evolugao das tarifas médias industriais e residenciais de alguns paises

2002 2007
Pais
Indust. Resid. (Rsse-llif;ﬁn d Indust. Resid. (R(I:se-llif;ﬁn d

Alemanha 79 167 52% 84 212 60%
Canada 39 60 35% 49 68 27%
USA 49 84 42% 64 106 40%
Franca 37 105 65% 56 158 64%
Noruega 31 81 62% 48 132 64%
Brasil 52 71 27% 138 150 8%

Fonte: Energy Tax Férum Brasil 2009 — Informagbes apresentadas por Marcos Vinicius Gusm&o no
dia 19.05.2009

Os numeros apresentados na Tabela 15 mostram que o Brasil esta seguindo numa
linha contraria a postura dos paises desenvolvidos, nos quais as tarifas de energia
elétrica do setor industrial sdo bem inferiores que as tarifas residenciais.

O fato de o Brasil ter em sua classe de consumidores residenciais com poder
aquisitivo menor do que dos paises desenvolvidos pode ser um dos fatores que

explicam a redugao gradativa na diferenga entre as tarifas.
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Nos paises desenvolvidos, os consumidores residenciais possuem um maior poder
de compra e possuem condi¢gdes de arcar com custos maiores de energia, inclusive
para subsidiar a geragao por meio de fontes alternativas, por exemplo. No Brasil, a
tarifa de energia elétrica do setor industrial vem aumentando cada vez mais e se
aproximando das tarifas residenciais.

A Figura 24 apresenta a composicdo do mercado de energia no Brasil, Estados
Unidos e Alemanha. Nota-se que os Estados Unidos possui um mercado de
consumidores residenciais de 35%, enquanto que no Brasil este mercado representa
22%. A Alemanha apresenta mercado industrial e residencial parecidos com os
Brasil, porém, o poder aquisitivo da populagao alema € muito superior ao Brasil.
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Figura 24 — Composi¢do do mercado de energia elétrica do Brasil, Estados Unidos e Alemanha
Fonte: EIA e EPE

A Tabela 16 seguinte apresenta uma analise do consumo de energia elétrica per
capita do setor residencial e do PIB per capta do Brasil, Estados Unidos e Alemanha.
Verifica-se que os Estados Unidos possui PIB per capta cerca de 5 vezes maior que
o Brasil e consumo per capta de energia elétrico do setor residencial é 9,1 vezes
maior.

A Alemanha, que possui participagdo parecida do setor industrial e residencial no
mercado global de energia elétrica, o PIB per capta € 3,5 vezes maior que o Brasil e

0 consumo per capta de energia elétrica 3,4 vezes maior. Estas analises mostram
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que os consumidores residenciais dos paises em desenvolvimento tém uma

capacidade maior de absorver tarifas mais elevadas de energia elétrica.

Tabela 16 — Comparagdo dos aumentos das tarifas médias de energia elétrica do setor industrial de

alguns paises

Brasil EUA Alemanha
Mercado total TWh 390 3.814 526
Populagio 106 hab. 186 297 82
E.E. Residencial Per capta Mensal kWh / hab/més 42 383 142
PIB Per capta (PPC / US$ 2000) US$/hab/més 623 3.089 2.192

Fonte: EIA /Key World Statstic (Ano Base 2006) / EPE (BEN 2008 / Ano Base 2007)

No Brasil a remuneragcdo dos sistemas de distribuicdo € proporcional ao uso das
redes elétricas e, portanto, a tarifa fio dos consumidores residenciais sdo maiores
que de outros setores, uma vez que o servigo de distribuicio residencial é feito em
meédia e baixa tensdo. Como a populagao do Brasil, em geral, possui baixo poder de
compra, o setor industrial pode estar sendo onerado a fim de que as tarifas do setor
residencial nao atinjam valores muito elevados.

Transferir ao setor industrial parte dos custos da tarifa do setor residencial € uma
forma prover a populagdo energia elétrica mais barata, no entanto, esta politica de
subsidio deve ser analisada com bastante atencdo, pois o encarecimento da tarifa
da industria pode prejudicar a competitividade deste setor e desestimular a atragéo
de empresas ao pais. Em alguns casos, acredita-se até ser possivel o fechamento
de plantas, principalmente as eletro-intensivas, em que os custos de energia elétrica
contribuem com parcela significativa dos custos de producdo, podendo atingir
percentual da ordem de 60%.

E importante pensar no fato de que a atracdo de industrias ao pais ocasiona
aumento na geragédo de empregos, o que, consequentemente, gera um aumento no
poder aquisitivo da populagdo que passa entao a ter condi¢des de arcar com pregos

de energia elétrica maiores.
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4 - PRINCIPAIS BENEFICIOS INERENTES A FORMAGAO
DE POLOS INDUSTRIAIS

Um dos primeiros autores a estudar os fatores que levam a concentracdo de
empresas numa determinada regido foi Marshall (1982), ao estudar os distritos
industriais na Gra-Bretanha. Marshall observou que a concentracdo de empresas de
negocios similares em localidades especificas fazem com que as mesmas se tornem
mais eficientes e obtenham vantagens competitivas que individualmente nao teriam.
Os estudos de Marshall mostraram que a formacdo e a ampliacdo de redes de
empresas industriais assumem uma dimensdo estratégica no aumento da
produtividade dos sistemas de producido locais e no fortalecimento da
competitividade de cidades e regides.

Apds Marshall, outro importante autor sobre pélos foi Michael E. Porter (1990), que,
alias, é considerado um dos mais importantes estudiosos sobre o tema. Segundo
Porter, a competicdo e cooperagdo entre empresas de um poélo sao fatores
essenciais ao desenvolvimento dos mesmos. Na visdo de Porter, no mundo
moderno a competicdo depende diretamente da produtividade, uma vez que o
acesso a informacdo tornou-se muito facilitado a todos. Produtividade esta
relacionada na maneira que as empresas competem entre si e ndo nos campos em
que elas competem.

Olimpio J. de Arroxelas Galvdo (2000) ao estudar alguns casos de clusters em
paises industrializados conclui que “a idéia basica de Porter € que a vitalidade
econbmica de um setor é o resultado direto da competitividade de industrias locais e
que, num mundo globalizado, os individuos, as empresas, as regibes e o governo
devem pensar globalmente, mas agir localmente”. Segundo Galvao (2000) “essas
idéias basicas trazem, como principal implicacdo, a de que o objetivo primordial a ser
perseguido é o de criar, em cada local ou regido, uma atmosfera favoravel ao
desenvolvimento de atividades econdémicas, de modo a transformar essas regioes e
locais em polos dinamicos de atragdo de novos investimentos e de inovagdo”.

Porter estudou as caracteristicas de podlos industriais de diversos paises, dentre
eles, Alemanha, Italia, Japao, Coréia, Cingapura, Suécia, Suigca, Reino Unido e
Estados Unidos. Os estudos por Porter nos polos da Dinamarca serviram de base
empirica para formulagdo de sua teoria apresentada no livro “The Competitive

Advantages of Nations”, publicado em 1990. A Dinamarca € um pais que possui uma
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politica extremamente liberal em relagdo aos polos industriais focando a questao
energética, onde industrias integrantes de polos possuem liberdade para definir suas
politicas sem interferéncias externas.

Na visdao de Porter, os pdélos promovem, ao mesmo tempo, a competicdo e
cooperagao entre seus integrantes, que sao fatores fundamentais para que os pélos
prosperem. Ao se desenvolverem, o0s polos promovem nao somente a
competitividade entre suas empresas integrantes, mas também entre regides e
paises, pois o polo passa a ter vantagem competitiva em nivel global.

As interagbes entre as empresas integrantes de um cluster, segundo Porter, podem
ocorrer verticalmente, baseadas na relagdo comprador/fornecedor, como em cadeias
produtivas completas, ou horizontalmente, entre concorrentes, clientes etc.

Goldstein e Toledo (2004) no trabalho “Vantagens Competitivas em Clusters
Industriais”, relatam as pesquisa de Piore e Sabel (1984, apud Bennet, 1994) que
constataram o surgimento de aglomeragbes de empresas menores na Europa na
década de 1970, especialmente na Italia, as quais foram denominadas distritos
industriais. Esses distritos industriais concentrados em determinada cadeia produtiva
despertaram a ateng¢do de pesquisadores pela alta eficiéncia obtida por meio de
especializagao e pela forte relagao entre seus integrantes.

A Europa tem diversas experiéncias bem sucedidas de politicas de incentivos a
polos utilizando-se varias iniciativas, tendo-se obtidos resultados animadores. A
Europa hoje possui importante participacédo na economia mundial, indicando que o
dinamismo da economia européia se deva, em grande parte, a existéncia de pdlos
industriais.

Goldstein e Toledo (2004) apresentam também conclusdes de estudos de Schmitz e
-Nadvi (1999, p.1508) sobre podlos industriais, que constataram que ao longo da
historia as empresas que aumentaram a cooperag¢ao apresentaram melhorias no seu
desempenho.

A aglomeragdo de industrias pode atrair servicos correlacionados a atividade
principal do cluster. Goldstein e Toledo (2004) apresentam em seu trabalho
“Competicdo e Cooperagdo em Clusters: Estagios e Politicas”, a constatagcdo de
Dyer (1996, apud Hoffman e Molina, 2004) “de que o fato de os fornecedores
estarem muito proximos as empresas, por se situarem geograficamente dentro ou
perto do cluster, ha um favorecimento do contato freqiiente deles com as empresas.

A partir do momento em que as empresas sdo agrupadas, naturalmente havera uma
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mudanca na relagdo comprador/fornecedor’. Os fornecedores percebem que é
vantajoso oferecer facilidades ao poélo e sdo estimulados a criarem filiais ou até
mudarem suas instalagdes para a proximidade do polo.

As empresas de um poélo tém maior facilidade de formar parcerias para terceirizar
atividades e se concentrar no negocio principal, proporcionando uma administragéo
mais enxuta. Essa pratica leva a uma redugcdo nos custos operacionais e uma
vantagem competitiva nos custos finais dos produtos.

A cooperagao entre as empresas de um poélo promovem a disseminacdo de
informagdes, que consiste numa vantagem competitiva importante e que auxilia, por
exemplo, na redugdo de custos e na descoberta de inovagdes tecnoldgicas. A
cooperagao entre empresas internas a um pélo com o propésito de aprendizagem e
inovacao é o que alguns autores chamaram de “eficiéncia coletiva ativa” (Goldstein e
Toledo (2004).

Verifica-se claramente que cooperagdo e competicdo sao fatores intrinsecos aos
polos industriais e que proporcionam vantagens substanciais as empresas.

A cooperacao nos polos pode ser verticalizada, onde ha relacdo entre os processos
produtivos das industrias, ou seja, produtos de uma determinada industria sao
usados como matérias primas ou insumos de outros processos industriais, como
também horizontal, onde as empresas obtém reducdes de custos operacionais,
devido ao uso compartilhamento de infra-estrutura e troca de conhecimentos.

A competicdo pode andar em conjunto com cooperagao porque elas ocorrem em
dimensdes diferentes e entre diferentes agentes econdémicos.

Os polos podem afetar a competicdo por meio de trés maneiras diferentes: (i)
aumentando a produtividade das empresas; (ii) como vetor de inovagao tecnolégica;
(iii) estimulando a formacédo de novos negécios, que fazem com que os polos se
fortalecam ou novos poélos sejam criados.

O surgimento de um polo ocasiona aumento na demanda por mao-de-obra
qualificada e especializada, o que acaba gerando maior interesse dos governos em
melhorar a educacdo da populacdo local e também incentivar as empresas a
investirem em cursos e treinamentos.

Além do crescimento econémico do pais e maior geragédo de riquezas, os impactos
da criacdo ou ampliagdo de pdlos industriais geram efeitos regionais sobre a
populacdo. Estes efeitos compreendem a geracdo de empregos diretos e indiretos

de alta qualidade, o incentivo a investimentos em educagido e o aumento da
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arrecadagdo de impostos na regido, que s&o posteriormente revertidos em
beneficios a sociedade.

Os podlos industriais proporcionam também vantagens ambientais, uma vez que
residuos de um determinado processo industrial pode ser usado em processo de
industrias vizinhas. Ha também maior interesse na reciclagem de materiais, dado
que o volume produzido em conjunto pelas industrias passa a ser significativo o
suficiente para atrair empresas interessadas em instalar plantas de reciclagem de
papel, plastico e outros.

A participagdo do governo é fator fundamental no desenvolvimento de polos
industriais. Goldstein e Toledo (2004) inclusive citam Bennet (1994, p.14/15) como
um dos que defendia a participagcdo do governo no incentivo aos polos. Como
exemplo Bennet usa os casos do Japao, América do Norte e Europa, onde os
“governos regionais e locais deram ativo suporte aos seus distritos industriais, com
uma variedade de servigos de infra-estrutura e de negdocios”.

Verifica-se que importantes estudiosos sobre o tema de podlos industriais, ou
clusters, identificaram vantagens significativas inerentes a formagédo dos mesmos,
nao soO para as empresas, como também para a sociedade.

Estas vantagens sao ratificadas pela ABRACE eu seu documento “Pdlos Industriais:
uma ferramenta para o desenvolvimento” (2008), onde esta associagdo apresenta
seus argumentos em defesa de incentivos para formagédo de podlos industriais no
Brasil.

A Tabela 17 resume algumas das vantagens, reconhecidas pela ABRACE, que os

polos podem proporcionar tanto para a sociedade quanto para as empresas.
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Tabela 17 - Beneficios que os polos industriais podem proporcionar a sociedade e as empresas

Beneficios que os pélos industriais podem proporcionar a sociedade

= Os pdlos propiciam a geragdo de empregos diretos e de alta qualidade,
devido aos niveis de remuneragéo pagos e a qualificagdo dos funcionarios.

Geragéo de empregos = Aumento do niimero de empregos indiretos devido a atragdo de populagdo
para a regido e ao desenvolvimento da infra-estrutura necessaria ao
funcionamento do pdlo industrial.

= Investimentos diretos em educagcdo para qualificacdo da mao-de-obra
necessaria as empresas dos polos industriais.

Educacao e qualificagao = Parcerias com associacdes de classe para formagdo de pessoal
da mao-de-obra qualificado, com investimentos e beneficios duradouros.

=  Projetos sociais ligados a educagdo basica das populagdes localizadas na
regido, como é observado em pdlos industriais ja existentes.

= Aumento da arrecadagdo em consequéncia direta do aumento da atividade
Arrecadagio de impostos economica.
=  Posterior conversao dos impostos arrecadados em beneficios a sociedade.

Beneficios que os pélos industriais podem proporcionar as empresas

=  Os polos atraem empresas por meio da oferta de bens e servigos essenciais
Compartilhamento da ao seu funcionamento, como terrenos, energia elétrica, agua, tratamento de
infra-estrutura efluentes, acesso a transporte;

= Esta infra-estrutura em geral é fornecida pelas grandes empresas do pélo ou
por parcerias com o setor publico.

Ganhos de escala por
meio do
compartilhamento de =  Custos de manutencéo divididos;
insumos e servigos

=  Geragao interna ou aquisigdo conjunta de energia, vapor, gases e agua;

=  Atragao e treinamento de mao-de-obra.

= Logistica: redugdo de custos devido a proximidade entre produtores e

Slnerglas operacionais, consumidores;

geralmente
obtidas por meio da = Co-geragéo: subprodutos de alguns processos sdo insumo para outros;
integracao . . . . ~
grag = Desenvolvimento tecnolégico e compartilhamento de informacbes e
conhecimento.
= Muitos estados e municipios oferecem incentivos fiscais para a instalacao de
Incentivos fiscais polos industriais, visando a atrair os beneficios decorrentes deles.

= Normalmente, os incentivos sao temporarios e perduram até que os ganhos
de escala se efetivem e o podlo se torne vantajoso para novas empresas.

Fonte: ABRACE - Pdlos Industriais: uma ferramenta para o desenvolvimento (2008)
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Estes beneficios descritos na tabela anterior podem ser verificados na pratica
quando analisado o desenvolvimento regional de locais como Triunfo e Gravatai, no
Rio Grande do Sul, onde se encontra instalado um podlo petroquimico e automotivo
(liderado pela General Motors - GM), respectivamente, e em Camagari, na Bahia,
onde também ha a presenca de um pdlo petroquimico e automotivo (liderado pela
Ford). Estes locais foram substancialmente beneficiados com a atragdo de
industrias, as quase contribuiram para aumentar a geracdo de empregos e
arrecadacao de impostos, dentre outros beneficios. Em todos estes pdlos ha
compartilhamento de infra-estrutura elétrica pelos integrantes do pdlo.

O polo industrial desde sua criagdo gera um processo de desenvolvimento continuo

sustentavel, o qual é ilustrado na Figura 25.

1

b
r

Fornecimento de condigoes competitivas para a
criacao de palos industriais
O crescimento da demanda por produtos industriais «  Empresas sao atraldas para o pélo industrial pelo
gera a necessidade de expansao. potencial de captura de vantagens competitivas.
Condigées requlatorias e operacionais favordveis +  Parcerias entre o govemao, empresas e outras entidades B
tornam o agrupamento em pélos industriais uma geram as condigdes necessarias 4 criacio do pélo.

opcac competitiva,

Geragao de beneficios a sociedade

A construgio das inddstrias e posteriormente a

As vantagens competitivas sdo evidenciadas pelas necessidade de mao-de-obra geram empregos e
empresas presentes no pélo, atraindo outras. desenvolvern a economia da regiao.
Capacidade produtiva em regides menos competitivas +  Osimpostos pagos pelas empresas do pélo sao
tarmbém & transferida para o pélo industrial. revertidos em beneficios & populacio local.
4
3

Figura 25 — Ciclo de desenvolvimento dos pélos industriais

Fonte: ABRACE - Pdlos Industriais: uma ferramenta para o desenvolvimento (2008)

Para que os pdlos industriais proporcionem vantagens competitivas é preciso que as
politicas de desenvolvimento local sejam formuladas sob um enfoque sistémico,
levando em conta as caracteristicas e demandas da regido, procurando conhecer as
potencialidades regionais, os problemas, interesses e necessidades das empresas
locais e ao mesmo tempo, buscando conhecer outras experiéncias neste sentido
para poder criar mecanismos de ajustes as caracteristicas politicas, econémicas e

sociais da regi&o.
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Os polos emergem em regides que promovem vantagens especificas as empresas
como forma de atrai-las e politicas de governo tém influéncia significativa no
desenvolvimento dos mesmos.

Facilitar o processo de formacao de pélos industriais, por meio de incentivos a sua
formacgao, caracteriza-se como atribuicdo fundamental para os governos. Governos
podem, e devem, direcionar o desenvolvimento de pdlos industriais, particularmente
promovendo ambiente apropriado, tais como, educacao, financiamentos, competicao
e regulagao.

Em geral, as politicas publicas de incentivos a formacédo de pdlos industriais se
baseiam em investimentos diretos e linhas de financiamento especiais as empresas.
A participagdo do governo na expansao de infra-estruturas, como construgcado de
rodovias e linhas de transmissdo, para alcancar o raio de atuacdo dos poélos
industriais € fundamental para auxiliar na competitividade das empresas.

Esta pratica € muito comum em alguns paises, sendo observados exemplos em que
a infra-estrutura basica do podlo industrial é construida pelo governo e disponibilizada
a empresas interessadas com valores inferiores aos investimentos realizados,
visando fomentar a criacdo de novas empresas. Estas praticas sdo observadas
principalmente em paises mais desenvolvidos, nos quais 0 governo possui recursos
disponiveis para estes tipos de investimentos.

No Brasil, onde a capacidade de investimento dos governos é menor que dos paises
desenvolvidos, solugdes criativas de incentivos aos podlos industriais devem ser
investigadas. A pratica mais comum no Brasil foca a redugdo ou até isengao de
tributos.

Uma forma inovadora seria a implantacdo de mecanismos de tratamento
diferenciados visando ganhos de produtividade mediante redugbes nos custos
operacionais, o que pode ser efetuado por meio tratamento especial a determinados
grupos de consumidores ou por meio da criagado de tarifas e encargos diferenciados.
Esta ultima alternativa, inclusive, é verificada em paises como Dinamarca, EUA e
Canada, onde as industrias possuem condi¢cdes especiais para acesso a infra-

estrutura, conforme descrito no Capitulo 5.
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5- POLiTIC’AS INTERNACIONAIS DE SUPRIMENTO
ENERGETICO A POLOS INDUSTRIAIS

No capitulo anterior, foram apresentadas as diversas vantagens inerentes a
formacado de podlos industriais, identificadas em fungdo de estudos de importantes
autores que pesquisaram casos de sucessos em diversos paises.

No presente capitulo, sdo apresentados casos internacionais nos quais politicas de
incentivos a polos industriais envolvendo a questdo energética foram adotadas,
tendo-se obtido resultados importantes.

As informagdes aqui apresentadas tomaram como base os estudos desenvolvidos
pela ABRACE, que teve como um de seus objetivos analisar os aspectos
energéticos de polos industriais. A utilizagdo, nesta dissertacdo, dos estudos
desenvolvidos pela ABRACE foi autorizada pelo seu Presidente Executivo,
Dr. Ricardo Lima.

Varios paises vém utilizando politicas de incentivo a criagdo de polos industriais ndo
s6 como forma de incentivo a industria, mas também com forma de fomentar o
desenvolvimento em determinadas regides. Diversas politicas de incentivo vém
sendo aplicadas ha mais de vinte e cinco anos em muitos paises e novas iniciativas
de fomento estdo sendo implementadas continuamente.

Nos EUA a regulamentagcdo do sistema elétrico é determinada em grande parte
pelos Estados. Em Novo México e Wisconsin, por exemplo, aos polos industriais sdo
oferecidas tarifas diferenciadas como forma de atrair empresas. No Texas,
importantes incentivos sdo dados as empresas para viabilizar iniciativas conjuntas
de co-geragao e autoprodugdo. Dentre estes incentivos, destaca-se a isencédo de
encargos setoriais sobre a energia gerada e consumida internamente nos polos.

A Figura 26 a seguir apresenta o mapa da distribuicdo de pélos industriais nos EUA.
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Figura 26 — Mapa de polos industriais nos EUA

Fonte: Porter, Michael E.;
Review; Boston, 1998

“Clusters and the new economics of competition”;

Harvard Business

Outro exemplo importante pode ser observado no Canada, onde a regulamentacéao é

flexivel e permite a criagdo de “ecossistemas industriais”, que sao pdlos industriais

que compartilham uma serie de recursos e infra-estrutura, inclusive energia. Nestes

sistemas, é permitida a aquisicdo conjunta de insumos e repasses internos entre

duas ou mais empresas, havendo ou nao co-geragao envolvida.

Conforme ja apresentado no capitulo anterior, na Europa o agrupamento de industria

sob a forma de po6los ocorre frequentemente. Neste continente, os governos locais

tém implantado uma série de politicas de fomento a criacdo de podlos industriais em

paises como Dinamarca, Reino Unido, Portugal, Alemanha e Noruega, muitas delas

por meio de incentivos ao compartilhamento de infra-estrutura e a iniciativas de co-

geracao de energia.
Na Dinamarca, as

industrias desenvolveram

redes de

interacdo baseadas

principalmente no compartilhamento de insumos e infra-estruturas, conhecidas no

pais como “simbiose

industrial”.

A titulo de exemplo, no pélo industrial de
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Kalundundborg ocorre o agrupamento de uma refinaria, uma geradora de energia,
uma fabrica de gesso e uma industria farmacéutica (de diferentes proprietarios), os
quais compartilham pogos artesianos, fornecimento externo de agua, tratamento de
rejeitos, vapor combustiveis, e principalmente subprodutos de seus processos
internos. A energia elétrica gerada internamente pela planta de geracao é utilizada
pelas industrias do polo, ndo havendo interagdes com o sistema externo. Cabe
destacar que a legislagdo da Dinamarca permite o compartiihamento e repasse
interno de energia e outros insumos entre as empresas do pdélo, bem como
compartilhamento de custos de manutencdo e ampliagdes. Estas transagdes sao
realizadas sem a interferéncia de agentes externos, sendo de total responsabilidade
dos poélos industriais.

No Reino Unido, os incentivos a formacgao de pélos industriais iniciados em 1999
foram alinhados a iniciativas para aumento da capacidade de gerag&o no pais e do
uso eficiente de energia. O governo tem incentivado o compartilhamento de energia
através de duas modalidades principais:

» Fontes de geragao distribuidas, onde grupos de empresas localizadas em
polos industriais tém incentivos ao compartiihamento de fontes de geracéo
locais, sem necessidade de comercializag&do junto ao sistema centralizado.
Quando estas redes locais utilizam apenas infra-estrutura privada, sem
exportar energia para o sistema, as isengdes de licengas e encargos sao
praticamente totais;

» Medidas de suporte a projetos de cogeragdo com beneficios como isengao de
encargos, concessao de credito subsidiado para aquisigdo de subestacgdes e

outros equipamentos e redugao de impostos.

Em Portugal, um programa de governo promove incentivo a polos industriais para
investimentos em cogeragdo de energia e a regulamentacdo fornece aos polos
industriais condi¢des flexiveis para compartilhamento de energia, tais como tarifas
diferenciadas e isengéo ou redugao de impostos e encargos sobre energia adquirida
pelo polo, bem como garantia de tarifas minimas para a venda, ao sistema elétrico,
de energia excedente gerada.

A Figura 27 a seguir apresenta o mapa da distribuicdo de podlos industriais em

Portugal.
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Figura 27- Mapa de pélos industriais em Portugal

Fonte: Porter, Michael E.; “Clusters and the new economics of competition”; Harvard Business
Review; Boston, 1998

Na Asia, os estudos da ABRACE observaram a ado¢do de modelo de “pblos eco-
industriais”, que visam ao desenvolvimento industrial de forma sustentavel,
principalmente em paises como india, Tailandia, Vietnam e Japéo, onde este modelo
tem se tornado uma tendéncia cada vez mais discutida, sendo que algumas
defini¢gdes incluem o compartilhamento eficiente de energia, matérias-primas e agua

como caracteristicas essenciais a criagdo de novos polos.
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Figura 29 — Mapa de pélos industriais na Coréia do Sul

Fonte: Internet (http://www1.american.edu/initeb/hp2566a/IT%20Geographic/new_page_3.htm)

Na China, por exemplo, diversas iniciativas de fomento a criagcdo de poélos industriais
com incentivos do governo central e de governos locais séo verificadas. No polo
industrial de Guangzhou a construcao da infra-estrutura basica foi realizada através
de parcerias entre o governo e grandes montadoras de automoveis japonesas. Este
polo foi desenvolvido através da atragcdo destas empresas-lideres, que receberam
subsidios e isencdes fiscais para se estabelecerem na regido, atraindo outras
industrias menores. No caso citado, a infra-estrutura basica (incluindo estradas,
estacbes de fornecimento de agua e tratamento de efluentes, redes de energia,
subestagdes e transformadores) é compartilhada pelas empresas do pélo e
gerenciada pelo pélo industrial. O pdlo também contém infra-estrutura compartilhada
de hotéis e restaurantes, considerados integrantes do pdlo e usufruindo dos mesmos
beneficios e acesso a infra-estrutura basica. Adicionalmente, iniciativas de fomento a
co-geracgao, similares as encontradas em alguns paises europeus, também tem sido
utilizadas pelo governo chinés como forma de incentivo ao aumento da geracao de
energia, promovendo a construgdo de infra-estrutura de geracdo e o

compartilhamento da mesma entra as empresas de pélos industriais.
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Nas Filipinas, regras especificas para redistribuicdo de energia elétrica foram
criadas, permitindo casos particulares de compartilhamento de infra-estrutura.
Segundo esta regulamentagdo, um usuario final tem permissdo para redistribuir
servigos de energia elétrica e repassar aos demais consumidores do poélo os custos
relacionados ao consumo de energia elétrica, tais como perdas elétricas internas,
O&M das redes e transformadores, dentre outros.

A analise de casos de polos em outros paises mostra que paises que ja atingiram
patamares mais avangados de desenvolvimento continuam ativos em suas politicas
de fomento a criacdo e ao crescimento de podlos industriais. Verifica-se também que
a estratégia de obter desenvolvimento econOmico por meio de agrupamentos
industriais ndo é utilizada apenas por paises desenvolvidos e exemplos com
impactos significativos podem ser encontrados também em paises em
desenvolvimento. Independentemente do pais, o foco recorrente na atracdo de
empresas de setores considerados estratégicos para formacéo de polos industriais
foi, e ainda é, utilizado como parte fundamental de uma politica de desenvolvimento,
trazendo resultados positivos.

A Figura 30 apresenta um quadro resumo das principais politicas de incentivos
envolvendo a questédo energética aplicadas nos Estados Unidos, Canada, Europa e

Asia.
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Caracteristicas EUA/Canada Europa Asia

Aquisi¢do conjunta de energia elétrica. \/

Compartilhamento de subestacdes e
medicio.

Acesso atarifas diferenciadas.

Comercializagao ou repasse de energia
entre consumidores do pélo.
Repasses internos

NN

Rateio de custos entre players.

Isengao ou redugao de encargos sobre
energia para pélos.

SNEAR N S

Tratamento diferenciade dentre do pélo ‘/

industrial.

Subsidios e incentivos para co-geragao e

autogeragao. \/ \/
Co-geracao e autogeragao

Compartilhamento de infra-estrutura de \/

geragao de energia.

Figura 30 — Resumo de algumas politicas de incentivos a pdlos industriais nos Estados Unidos,
Canada, Europa e Asia

Fonte: ABRACE - Pdlos Industriais: uma ferramenta para o desenvolvimento (2008)

As experiéncias internacionais de incentivos a podlos industriais envolvendo a
questao energética mostram que existem diversas oportunidades que poderiam ser
aproveitadas Brasil para fomentar o desenvolvimento dos pdlos industriais

atualmente em operagao, bem como para promover a criagao de novos pélos.
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6 - SUPRIMENTO DE ENERGIA ELETRICA AOS POLOS
INDUSTRIAIS BRASILEIROS

No capitulo anterior foram apresentados casos de sucesso internacionais de
aplicagao de incentivos a formagdo de podlos industriais envolvendo a questao
energética. Verificou-se que as politicas de incentivos variam conforme as
necessidades de cada pais, entretanto, nota-se que a funcéo principal das politicas
visa sempre ao encontro do desenvolvimento do pais.

Para que uma regulamentacédo que aborde a questdo energética de poélos industriais
seja criada no Brasil, é extremamente importante conhecer as caracteristicas dos
polos industriais em operacdo no Brasil, para que a competitividade dos mesmos
seja preservada.

Atualmente, existem no pais diversos sifes em que duas ou mais industrias
compartilham infra-estrutura elétrica, entretanto, a legislagdo do setor elétrico nédo
possui instrumentos que regulem estes casos, o que acaba gerando os aqui
denominados “vacuos regulatorios”.

Cabe ressaltar que o termo polo industrial ndo € utilizado aqui exatamente da forma
tradicional como estudados por importantes autores, como Porter (1990), que define
um polo industrial ou “cluster” como sendo a concentracdo de empresas
relacionadas entre si, numa zona geografica definida. O termo polo industrial &
abordado nesta dissertacado referindo-se ao agrupamento de industrias que de
alguma forma compartilham infra-estrutura energética e, em especial, de energia
elétrica. Assim, segundo esta definicdo, um site onde duas industrias compartilhem
uma subestacao transformadora poderia ser considerado como um poélo industrial.
Outras denominacbdes poderiam ser abordadas, como complexos industriais ou
condominios industriais. A denominagdo complexo industrial traz consigo uma idéia
de inter-relacdo entre processos produtivos, enquanto condominios industriais
remete a um conceito de co-propriedade de terrenos, Assim, nesta dissertacédo
optou-se pela denominagao polos industriais, que pode ser usada de forma mais
abrangente, permitindo que duas ou mais industrias compartilhem infra-estrutura
elétrica mesmo ndo havendo qualquer relagcado entre seus processos produtivos. O
nome Polos industriais também foi a terminologia adotada pela ABRACE em sua

proposta de regulamentagéo sobre o assunto em pauta.
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Esta dissertagao apresenta um enfoque sobre o suprimento de energia elétrica, nao
sendo abordados outros insumos energéticos como gas natural ou vapor. Isto
porque o setor elétrico é o que apresenta uma legislagdo mais avangada, com maior
complexidade e com diversas instituicdes ja estabelecidas, como ANEEL, ONS,
EPE, CCEE. Esta estrutura mais avancada e complexa do setor elétrico acaba
gerando interpretagdes divergentes sobre um mesmo tema (neste caso sobre pdlos
industriais), 0 que ndo ocorre com outros insumos energéticos.

A maior parte dos polos industriais existentes que compartilham infra-estrutura
elétrica foi formada antes da estruturacdo do novo modelo do setor elétrico, que se
iniciou em meados da década de 90.

Muitos poélos industriais hoje em operacdo no Brasil se formaram apods
reestruturagcdes societarias, onde, por exemplo, partes de processo produtivo de
uma industria € vendida a outras empresas. Como exemplo deste tipo de formacéao
de pdlos industriais, a Figura 31 a seguir ilustra um esquematico de um site em
operagao no Brasil que no passado chegou a se configurar como um polo industrial.
O simbolo “X” representa o término das operagdes da empresa, enquanto as setas
indicam os processos de fusdes/aquisicobes ou desmembramento de empresas.
Atualmente, todas as unidades industriais em operacado pertencem a uma unica
empresa e ndao ha mais um podlo industrial como definido nesta dissertagao.
Entretanto, como pode ser observado na figura, este site no passado chegou a ter
cinco diferentes industrias, as quais compartilhavam infra-estrutura elétrica,

enquanto que para o sistema elétrico apenas uma empresa era vista.

Década de 40 Década de 60 Década de 70 Década de 80 Década de 90 Situacdo Atual

Empresa J

Empresa C

EmpresaD —» EmpresaD X

—» Empresal X

Figura 31 — Esquematico de reestruturagées societarias de um caso especifico
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Reestruturagdes societarias no Brasil sdo comuns e podem acontecer com uma
rapidez impressionante. Mudar a estrutura fisica de um site para adequar a
legislagdo a cada vez que ocorra uma incorporacao ou desmembramento de
empresa nao € uma medida coerente. Mais plausivel é a criacdo de uma
regulamentacdo que aborde a questdo de suprimento elétrico em pdlos industriais,
abrangendo a diversidade de casos existentes, bem como prevendo possiveis
arranjos para os novos poélos industriais, garantindo assim seguranga regulatoria as
empresas.

Dada a diversidade dos casos de pdlos industriais e a falta de regulamentagdo no
setor elétrico sobre o tema, os agentes do setor elétrico, nestes incluidos ANEEL,
Distribuidoras e Agéncias Estaduais, adotam posturas diferenciadas para fiscalizar
os polos em operacgao.

E sabido que a ANEEL tem conhecimento que existem diferengas relevantes na
questao elétrica de polos industriais em operagéo no Brasil e ja manifestou interesse
em iniciar estudos para regulamentagdo em regular o tema. Em passado recente, a
ANEEL enviou a diversas empresas um questionario solicitando informacdes
relacionadas aos principais fatores de diferenciacdo dos polos, o qual se encontra no
ANEXO E. O questionario criado pela ANEEL foi adotado como base para um
trabalho desenvolvido pela ABRACE que buscou identificar os polos industriais que,
devido suas particularidades em relagao a questao de suprimento elétrico, enfrentam
ou possam vir a enfrentar riscos regulatorios.

A ABRACE ¢é uma sociedade sem fins lucrativos, formada por 64 grupos
empresariais, que congrega grandes grupos industriais, de energointensivos a
consumidores livres, que em 2008 respondeu por 20% de toda energia consumida
no Brasil, sendo 45% do consumo de energia elétrica e 40% da energia térmica da
industria brasileira. No ANEXO F € apresentada a relagédo de empresas associadas
da ABRACE, obtida no site desta associagdo em junho de 2009.

Dada a relevancia da referida associagao para o Brasil, a qual agrega as maiores e
mais importantes industrias do pais, pode-se afirmar que as respostas representam
parcela significativa dos casos de pdlos industriais no Brasil onde ha
compartilhamento de infra-estrutura elétrica. Dentre os associadas da ABRACE,
cerca de 14 afirmaram possuir unidades industriais instaladas podlos industriais

conforme definido nesta dissertacao.
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A acdo da ABRACE no sentido de conhecer as caracteristicas dos polos industriais
em operagao no Brasil resultou na criagdo de um grupo especialmente criado para
estruturar uma regulamentacédo sobre o tema. Este grupo teve a lideranga da
empresa petroquimica Braskem S.A., sob a coordenacdo do autor da presente
dissertagdo. A Braskem S.A. é a empresa lider de dois importantes podlos
petroquimicos no Brasil, um situado em Camacari, no estado da Bahia, e outro em
Triunfo, no estado do Rio Grande do Sul. Os trabalhos desenvolvidos por este grupo
de trabalho tiveram como produto final uma minuta de decreto, apresentada no
ANEXO A, que foi submetida ao Ministério de Minas e Energia - MME, Ministério do
Desenvolvimento da Industria e Comércio - MDIC e Ministério da Integracao
Nacional - MIN para apreciacéao.
Os polos foram analisados e comparados com os seguintes critérios:
» Existéncias de vias publicas, tais como rios, rodovias, ferrovias etc., que
atravessem redes elétricas internas ao polo;
» Existéncias de consumidores nao industriais que utilizem a infra-estrutura
elétrica do pdlo;
» Propriedade dos terrenos onde as industrias estao instaladas;
= Como foram custeados os investimentos na construcdo da infra-estrutura
elétrica do pdlo;
» Classificacdo dos consumidores no interior do pdlo, verificando se os mesmos
s&o cativos ou livres;
» Formas de aquisigdo de energia (individual por cada empresa ou de forma
coletiva);
= Como é feita a medi¢ao de faturamento (individual ou de forma coletiva);
» Formas de contratacdo do uso do sistema de transmissdo e de distribuigao
(individual empresa ou de forma coletiva);
» Verificagdo da existéncia de geragcdo de energia internamente ao polo por
uma ou mais empresas;
» Exportacao de energia ao SIN;
= Comercializag&o entre os integrantes do p6lo da energia gerada, por meio de

infra-estrutura propria.
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Os polos industriais foram nomeados de forma genérica para manter sigilo em
relagdo as empresas que os integram. Todos os casos relacionados sdo reais e
consistem em importantes polos industriais em operacao no Brasil.

Apenas os poélos petroquimicos de Camacari e Triunfo, ambos liderados pela
empresa Braskem S.A., tiveram seus nomes divulgados, pois tal divulgagao foi
autorizada pelo Diretor de Energia desta empresa.

A Tabela 18, a seguir, apresenta as principais caracteristicas do pdlo petroquimico
de Triunfo, considerando os fatores de diferenciacdo de pélos industriais listados

anteriormente.
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Tabela 18 - Caracteristicas de suprimento elétrico do Pélo Petroquimico de Triunfo

POLO PETROQUIMICO DE TRIUNFO

Descrigéo geral

Pdlo petroquimico composto por diversas empresas independentes que
compartilham subestagao transformadora de Rede Basica com tensdo primaria de
230 kV.

A Braskem S.A. é a empresa lider do podlo e possui uma unidade de insumos
basicos, a qual é responsavel pelo fornecimento de produtos petroquimicos e
utilidades (vapor, agua desmineralizada, ar de processo etc.) as demais industrias
do pdlo.

A empresa lider possui também outras unidades industriais, produtoras de
polipropileno e polietileno, que recebem utilidades de sua unidade de insumos
basicos.

Vias publicas

O podlo ndo possui vias publicas em seu interior, mas é delimitado por uma rodovia
estadual.

No entorno do pdlo, ha rodovias, ferrovia e rios. Assim, caso uma nova unidade
industrial se instale fora da area hoje delimitada, o polo passara a ter redes
elétricas atravessando vias publicas.

Presenca de consumidores nao
industriais

N&o ha consumidores nao industriais no interior do pdlo.

Propriedade dos terrenos

Cada industria € proprietaria do terreno onde se encontra instalada.

Investimentos em infra-estrutura

Todos os investimentos em infra-estrutura interna ao pdélo foram custeados pelas
industrias que la se instalaram. Parte dos equipamentos de entrada do patio de
230 kV de Rede Basica compartilhada foi custeada pela transmissora, a qual
continua como proprietaria destes equipamentos.

Classificagdo dos consumidores

A maioria dos consumidores instalados no pdlo € livre, entretanto, ha alguns
consumidores cativos atendidos pela distribuidora local.

Aquisicao de energia

A aquisicdo de energia é feita individualmente pelas empresas, seja no mercado
livre ou cativo.

Medigao de faturamento

Cada industria possui seu sistema de medigdo de faturamento individual. Ha
também medicdo na entrada da subestacdo em 230 kV, para contabilizacdo e
rateio das perdas elétricas internas. Todos consumidores sao faturados em 230 V.
Os consumidores livres sdo consumidores de Rede Basica, enquanto que os
cativos sdo consumidores A1 da distribuidora local.

Contratos de uso e conexao

Os consumidores livres possuem contrato de conexao e uso com a transmissora,
enquanto que os consumidores cativos possuem contratos de fornecimento com a
distribuidora local.

Geragéao de energia

A empresa lider possui em sua unidade de insumos basicos uma planta de
cogeracao de energia que € usada para consumo proprio. As demais empresas
ndo possuem geragao de energia elétrica.

Exportagéo de energia ao SIN

A energia gerada pela empresa lider € utilizada integralmente para consumo
proprio. Apesar de ser possivel, ndo ha exportagédo de energia ao SIN.

Comercializagdo da energia gerada

Atualmente ndo ha venda de energia internamente as empresas do poélo, nem
exportagéo ao sistema elétrico.
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A Figura 32 a seguir apresenta uma imagem de satélite do pdlo petroquimico de
Triunfo, sendo indicada a area onde esta localizada a unidade de insumos basicos
da Braskem S.A., empresa lider do pdlo, bem como da subestagdo compartilhada. E

possivel verificar também a delimitagdo do podlo pelas ruas e rodovias.

Image © 008 n'li__llti"ﬂ':.-; labe
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Figura 32 — Vista aérea do Polo Petroquimico de Triunfo — RS

Fonte: Google Earth

As tabelas que se seguem, de 19 a 24, resumem a analise dos demais polos,
conforme os mesmos critérios utilizados para analise do pélo petroquimico de
Triunfo.
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Tabela 19 - Caracteristicas de suprimento elétrico do Pélo Petroquimico de Camagari

POLO PETROQUIMICO DE CAMAGARI

Descrigao geral

Polo petroquimico composto por diversas empresas independentes.

A Braskem S.A. é a empresa lider do podlo e possui uma unidade de insumos
basicos, a qual é responsavel pelo fornecimento de produtos petroquimicos,
energia elétrica e utilidades (vapor, agua desmineralizada, ar de processo etc.) as
demais industrias do polo.

Ha importagéo de energia do SIN mas a mesma é utilizada apenas para consumo
da empresa lider. As demais industrias do pdlo sdo atendida pela cogeragdo da
Braskem por meio de redes elétricas privativas e expressas que interligam a
cogeracao ao consumidor.

A empresa lider possui também outras unidades industriais, produtoras de
polietileno, que recebem utilidades da unidade de insumos basicos.

Vias publicas

O polo possui diversas redes elétricas, pertencentes a empresa lider, que
atravessam vias publicas.

Presenca de consumidores nao
industriais

O polo possui consumidores nao industriais, tais como prestadores de servigos.

Propriedade dos terrenos

Cada industria € proprietaria do terreno onde a mesma encontra-se instalada.

Investimentos em infra-estrutura

Informagéo néo disponivel.

Classificagdo dos consumidores

Para o sistema elétrico apenas a empresa lider caracteriza-se como unidade
consumidora, a qual esta conectada a Rede Basica.

As demais industrias, como sao atendidas pela cogeragdo da empresa lider por
meio de redes privativas, ndo “aparecem” para o sistema elétrico.

Aquisicao de energia

A energia adquirida do SIN é usada apenas para consumo das unidades
industriais da empresa lider, ndo havendo transferéncia de energia.

Medigéo de faturamento

A medicéo de energia adquirida do SIN é feita na fronteira com a Rede Basica.
Cada industria possui sistema de medicdo de faturamento, entretanto estes
sistemas sdo usados apenas para faturamento da energia gerada e vendida pela
empresa lider.

Contratos de uso e conexao

Apenas a empresa lider possui contrato de conexao e uso com a transmissora. As
demais industrias ndo “aparecem” para o sistema elétrico.

Geracéo de energia

A empresa lider possui em sua unidade de insumos basicos uma planta de
cogeracao de energia, a qual é responsavel pelo suprimento, por meio de redes
privativas, de energia elétrica as demais industrias do polo,

Exportagcéo de energia ao SIN

N&o ha exportagao de energia ao SIN.

Comercializagédo da energia gerada

A energia elétrica gerada pela empresa lider é vendida as demais industrias do
poélo por meio de redes privativas.
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A Figura 33, a seguir, apresenta uma ilustragdo do polo petroquimico de Camagari,

onde se pode observar as estradas e ferrovias atravessando o pdlo industrial.

Nova
Dias D'Avila

s )
Nuicleo de Formagéo.
de Cabos (PM)

Figura 33 — Esquematico do Pdlo Petroquimico de Camacari — BA
Fonte: Site COFIC (www.cofic.org.br)
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Tabela 20 - Caracteristicas de suprimento elétrico do Pdélo A

POLO A

Descrigao geral

Presenca de duas empresas sendo que uma delas (Industria X) é fornecedora de
utilidades, tais como, energia elétrica, vapor, agua quente, etc., a outra empresa
(Industria Y).

Vias publicas

Neste pdélo ndo existem vias publicas em seu interior.

Presenca de consumidores nao
industriais

N&o ha consumidores nao industriais no interior do pdlo.

Propriedade dos terrenos

Terreno onde as industrias estdo instaladas pertence a IndustriaY, que é a
compradora de utilidades produzidas na Industria X.

Investimentos em infra-estrutura

Todos os investimentos foram feitos pelas industrias do polo.

Classificagdo dos consumidores

Apenas a Industria X é vista pelo sistema elétrico e caracteriza-se como
consumidor livre.

Aquisicao de energia

A energia € adquirida do SIN apenas em casos de parada na planta de cogeracao
da Industria X. Quando adquirida do SIN, a energia é negociada no mercado livre.

Medigao de faturamento

A medigdo para faturamento da energia proveniente do SIN é feita de forma
centralizada na subestagao principal compartilhada.

Contratos de uso e conexao

Ha apenas contrato de Reserva de Capacidade para utilizagdo em casos de
parada na planta de cogeragdo, o qual foi firmado entre Industria X e a
distribuidora local. Para o sistema elétrico a Industria Y n&do se configura como
uma unidade consumidora.

Geracéo de energia

A Industria X possui uma planta de cogeragéo de energia para consumo préprio e
suprimento a Empresa Y.

Exportagéo de energia ao SIN

Nao ha exportagéo de energia ao SIN, embora exista esta possibilidade.

Comercializagédo da energia gerada

A energia elétrica gerada pela Industria X é vendida a Industria Y em conjunto com
outras utilidades, como vapor e agua quente etc.
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Tabela 21 - Caracteristicas de suprimento elétrico do Pélo B

POLO B

Descrigao geral

Poélo composto por diversas empresas independentes que compartilham
subestagdo transformadora com tensdo primaria de 138 kV. Pdélo possui uma
empresa lider que é responsavel pela interface com o SIN.

Vias publicas

Este pdlo possui rios atravessando suas instalagées.

Presenca de consumidores nao
industriais

O pdlo possui em seu interior alguns prestadores de servigos.

Propriedade dos terrenos

Cada industria é proprietaria do terreno onde a mesma encontra-se instalada.

Investimentos em infra-estrutura

Todas as obras de infra-estrutura foram custeadas pelas empresas do polo.

Classificagdo dos consumidores

O polo possui consumidores livres e cativos em seu interior.

Aquisicao de energia

A aquisigao de energia é feita de forma centralizada pela empresa lider, com rateio
dos custos entre seus integrantes proporcionais aos seus consumos.

Medigéo de faturamento

O faturamento dos consumidores livre é feito com base nas medig¢des individuais
existentes em suas unidades industriais.

Ja o faturamento dos consumidores cativos é feito considerando a diferenga entre
o medidor geral da subestagdo principal e o somatério das medigbes dos
consumidores livres.

Contratos de uso e conexao

A contratagdo do uso e conexdo com a distribuidora é feita de forma centralizada
pela industria lider. Demais industrias ndo constituem unidades consumidoras para
o sistema elétrico.

Geracéo de energia

A industria lider possui planta de cogeragéo de energia, que € utilizada apenas
para consumo proprio.

Exportagéo de energia ao SIN

N&o ha exportagao de energia ao SIN.

Comercializagédo da energia gerada

A energia elétrica gerada € usada para consumo proprio da industria lider do pdlo,
nao havendo venda ou transferéncias internas de energia.
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Tabela 22 - Caracteristicas de suprimento elétrico do Pdlo C

POLOC

Descrigéo geral

Poélo composto por diversas empresas independentes que compartilham
subestagdo transformadora com tensdo primaria de 138 kV. Pdlo possui uma
industria lider que é responsavel pela interface com o SIN.

Vias publicas

O podlo é atravessado por avenidas, linhas de distribuicdo de energia elétrica e
terrenos de terceiros.

Presenca de consumidores nao
industriais

Ha prestadores de servigos que séo atendidos eletricamente pela redes elétricas
do pdlo.

Propriedade dos terrenos

Area do polo pertence apenas & industria lider.

Investimentos em infra-estrutura

Todas as obras de infra-estrutura foram custeadas pelas industrias do poélo.

Classificagdo dos consumidores

Apenas a industria lider & vista pelo sistema elétrico como uma unidade
consumidora, a qual adquire energia no mercado livre.

Aquisicao de energia

A aquisicéo de energia é feita de forma centralizada pela industria lider, com rateio
dos custos entre seus integrantes proporcionais aos seus consumos.

Medigao de faturamento

Medicéo de faturamento é feita de forma centralizada na subestacéo principal do
polo.

Contratos de uso e conexao

A contratagdo do uso e conexdo com a distribuidora é feita de forma centralizada
pela industria lider. Demais industrias ndo constituem unidades consumidoras para
o sistema elétrico.

Geracéo de energia

A industria lider possui planta de cogeragdo de energia, que € utilizada apenas
para consumo proprio.

Exportagéo de energia ao SIN

N&o ha exportagao de energia ao SIN.

Comercializagao da energia gerada

A energia elétrica gerada é usada para consumo proprio da industria lider do pdlo,
ndo havendo venda ou transferéncias internas de energia.
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Tabela 23 - Caracteristicas de suprimento elétrico do Pélo D

POLOD

Descrigao geral

Pdlo constituido apenas por duas industrias independentes, conectados a Rede
Bésica em 230 kV.

Vias publicas

Este polo ndo possui vias publicas em seu interior.

Presenca de consumidores nao
industriais

Nao ha consumidores nao industriais no interior do pdlo.

Propriedade dos terrenos

Area do pédlo pertence apenas a uma indUstria, que cede em comodato parte de
seu terreno para utilizagdo da outra empresa.

Investimentos em infra-estrutura

Todos os investimentos em infra-estrutura interna do polo foram feitos pelas
industrias do polo.

Classificagdo dos consumidores

Ambas as industrias sdo consumidores livres de energia.

Aquisicao de energia

A aquisicéo de energia é feita individualmente pelas empresas, seja no mercado
livre ou cativo.

Medigao de faturamento

Cada industria possui seu sistema de medigao de faturamento individualizado.

Contratos de uso e conexao

Cada industria possui contrato de uso e conexdo individualizado com a
transmissora.

Geragéao de energia

A industria proprietaria do terreno possui uma planta de cogeragdo de energia
para consumo proprio com venda de excedente a segunda industria, que também
adquire uma parcela de energia do SIN para atender sua demanda global.

Exportagéo de energia ao SIN

Nao ha exportagédo de energia ao SIN. A transferéncia de energia de uma industria
a outra é feita utilizando apenas o patio de alta tensdo da subestagio
compartilhada, ndo havendo circulagdo no SIN da energia gerada.

Comercializagdo da energia gerada

Ha geracédo interna de energia elétrica por uma industria com transferéncia a
outra, porém sem utilizagao das instalagdes do SIN.
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A Figura 34 - apresenta o esquematico do fluxo de energia elétrica no podlo
denominado “D”, em condi¢des usuais de operagao. Nesta figura, observa-se que a
energia gerada por uma industria e transferida a outra ndo circula no SIN, mas
apenas em instalagbes particulares. Todavia, ha cobranga de encargos setoriais
sobre a energia gerada e vendida internamente no pélo.

O Pdlo “D” configura-se como um caso tipico em que uma politica de isencédo de
encargos sobre a energia gerada e consumida internamente no pélo poderia
aumentar a competitividade das industrias nele instaladas. Conforme abordado no
Capitulo 5, este tipo de politica ja foi aplicada no estado do Texas, nos EUA, e em
alguns paises da Europa, como Dinamarca e Reino Unidos, tendo sido obtidos

resultados importantes.

. Subestacdo
compartilhada

[ . Area do polo
industrial

weenepe FlUxo de energia elétrica

Figura 34 - Esquematico simplificado do fluxo de energia elétrica no Pélo D
Fonte: ABRACE
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Tabela 24 - Caracteristicas de suprimento elétrico do Pélo E

POLO E

Descrigéo geral

Pélo constituido por diversas industrias, que se formou devido ao
desmembramento de grupos empresariais. Pélo possui uma industria lider que é
responsavel pelo fornecimento de utilidades as demais industrias instaladas.

Vias publicas

Este pdlo ndo possui vias publicas em seu interior.

Presenca de consumidores nao
industriais

Nao ha consumidores nao industriais no interior do pdlo.

Propriedade dos terrenos

Area do pdlo pertence apenas & indstria lider.

Investimentos em infra-estrutura

Todas as obras de infra-estrutura foram custeadas pelas industrias do poélo.

Classificagdo dos consumidores

Consumidores do polo sdo tratados como uma unidade consumidora, que
atualmente ¢ livre.

Aquisicao de energia

A aquisicéo de energia é feita de forma centralizada pela industria lider, com rateio
dos custos entre seus integrantes proporcionais aos seus consumos.

Medigao de faturamento

Medicéo de faturamento é feita de forma centralizada na subestacéo principal do
polo.

Contratos de uso e conexao

A contratagdo do uso e conexdo com a distribuidora é feita de forma centralizada
pela industria lider. Demais industrias ndo constituem unidades consumidoras para
o sistema elétrico.

Geragéao de energia

Este pdlo ndo possui geragéo de energia, sendo constituido apenas de unidades
consumidoras.

Exportagéo de energia ao SIN

N&o ha geragéo de energia elétrica no polo.

Comercializagao da energia gerada

Nao ha geracao de energia elétrica no pdlo.

A tabela a seguir apresenta uma comparagdo das principais caracteristicas dos

polos industriais estudados.
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Tabela 25 — Resumo das principais caracteristicas dos pélos industriais estudados

Caracteristica Triunfo Camacari A B C D E
Ha vias publicas no interior do pdlo Nao Sim Nao Sim Sim Nao Nao
Ha consumidores ndo industriais dentro do pélo Nao Sim Nao Sim Sim Nao Nao
Terreno pertence apenas a uma industria Nao Nao Nao Nao Sim Sim Sim
Industrias custearam a infra-estrutura elétrica Sim - Sim Sim Sim Sim Sim
Ha convivéncia de consumidores livres e cativos Sim Nao Nao Sim Nao Nao Nao
Aquisicédo de energia é feita de forma centralizada Nao Nao Sim Sim Sim Nao Sim
Medicao de faturamento é feita de forma centralizada Nao Nao Sim Sim Sim Nao Sim
Contrato de uso/conexé&o € centralizado Nao Nao Sim Sim Sim Nao Sim
Ha geragao de energia Sim Sim Sim Sim Sim Sim Nao
Ha exportagao de energia ao SIN Nao Nao Nao Nao N&o N&o N&o

Energia gerada € comercializada entre os integrantes do podlo Nao Sim Sim Nao Nao Sim Nao
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As caracteristicas dos polos descritas acima mostram que a grande maioria possui
via publicas em seu interior, tais como ruas, rodovias, ferrovias e rios. Em alguns
casos, as ruas e rodovias foram construidas e custeadas pelas proprias industrias
dos polos com posterior doagao aos 6rgaos municipais ou estaduais.

Na maioria dos polos estudados, os investimentos na infra-estrutura, em especial de
energia elétrica, foram custeados pelas proprias industrias, ndo havendo
participacao financeira das concessionarias de distribuicdo. Apenas em um caso, no
polo petroquimico de Triunfo, é que parte dos equipamentos do setor de alta tenséo
(230 kV) da subestacao principal foi custeada pela transmissora local, porém, estes
equipamentos integram a Rede Basica e pertencem a transmissora.

Com relagdo aos contratos de uso do sistema (CUST/CUSD/Acordo Operativo)
verifica-se grande variedade de situagdes. Em alguns casos verifica-se a celebragao
de um unico contrato de uso/conexao por uma industria lider, enquanto em outros
casos a contratacao é feita individualmente.

Em alguns podlos ha convivéncia de consumidores livres e cativos, porém sendo
faturados na tensdo da entrega da subestagdo compartilhada. Com relagdo a
aquisicdo de energia verificam-se casos em que a compra € feita de forma
centralizada por uma empresa lider, com rateio entre seus integrantes sem obtencgéo
de lucro, e casos onde cada industria adquire sua energia. No primeiro caso, se
houver uma posicao da ANEEL contraria em relacdo a forma de aquisicdo de
energia no mercado livre, algumas industrias ndo poderiam ser consumidores livres,
pois ndo se enquadrariam nos requisitos necessarios de carga maior ou igual 3 MW.
Em muitos polos € comum a existéncia de consumidores nao industriais, como
restaurantes, bancos e demais prestadores de servigos. Assim, uma proposi¢cao de
regulamentagcdo sobre polos industriais deve considerar a possibilidade dos
prestadores de servigos instalados em polos industriais serem atendidos pelas
instalagdes elétricas do polo.

Nem todos os polos possuem geragao de energia, mas verifica-se que nos pdlos em
que a geracgao esta presente as caracteristicas de destinagdo da energia sdao bem
diferentes. Em alguns pdlos as industrias geram energia apenas para consumo
proprio, enquanto que em outros ocorre a venda de energia as demais industrias

integrantes do pdlo.
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7 - PRINCIPAIS OBSTACULOS AO DESENVOLVIMENTO DE
POLOS INDUSTRIAIS ENVOLVENDO A QUESTAO
ENERGETICA

No Capitulo 6 foram apresentados os principais fatores de diferenciagdo de alguns
polos industriais em operagao no Brasil, onde se verificou casos muito diversos em
relagcao aos parametros de suprimento elétrico.

Ao longo deste capitulo serdo apresentados os principais obstaculos ligados ao
suprimento de energia elétrica que impedem o desenvolvimento dos polos industriais
no Brasil. Cabe ressaltar novamente que ao longo desta dissertagcdo o termo pélo
industrial ndo é utilizado da forma tradicional como estudados por importantes
autores, como Michael Porter, que define um pdlo industrial ou “cluster” como sendo
a concentragdo de empresas relacionadas entre si, numa zona geografica
relativamente definida. O termo podlo industrial € utilizado referindo-se ao
agrupamento de industrias que de alguma forma compartilham infra-estrutura
energética e, em especial, de energia elétrica.

Conforme citado anteriormente, o acesso conjunto de duas ou mais industrias ao
SIN por meio de compartiihamento de infra-estrutura elétrica consiste numa
excelente alternativa, em especial para as que possuam menores demandas
elétricas, para Vviabilizar conexao em niveis de tensido mais elevados e,
consequentemente, reduzir custos com energia elétrica por meio da diminui¢cado da
tarifa de uso do sistema. Entretanto, a legislagao vigente do setor elétrico brasileiro
nao aborda de forma clara e objetiva a questdo do compartilhamento de infra-
estrutura elétrica.

Conforme apresentado no Capitulo 6, os podlos industriais em operacdo no Brasil
apresentam caracteristicas diferenciadas no que se refere ao suprimento elétrico e
ao compartilhamento de infra-estrutura, bem como com relacdo a aquisicdo de
energia elétrica, seja no mercado cativo ou livre.

Em alguns casos, o compartilhamento de subestagdes transformadoras e redes
elétricas em média tensdo, como por exemplo 34,5 kV, ocorre devido a
estruturagdes societarias, oriundas de fusdes e aquisicdbes empresariais, que fizeram
com que duas ou mais industrias fossem atendidas por uma infra-estrutura elétrica

comum. Em outros casos, como nos poélos petroquimicos e automobilisticos, o
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agrupamento de industrias ocorre de forma natural, devido a forte inter-relagédo entre
0s processos produtivos das industrias integrantes do pélo.

Dado que a legislagdo do setor elétrico brasileiro ndo aborda de forma clara a
questdao de compartiihamento de infra-estrutura elétrica e aquisicdo conjunta de
energia nos polos industriais, as industrias enfrentam riscos regulatérios que geram
um cenario de incerteza com relagdo aos custos futuros de energia.

Basicamente, os riscos regulatérios dos poélos industriais consistem em:

» Risco de reclassificagao na tarifa de uso dos sistemas elétricos;

» Risco de incorporagdo (com ressarcimento aos proprietarios) pela
concessionaria de distribuicdo local, dos ativos de redes elétricas internas ao
polo industrial;

» Risco da aplicacao de penalidades devido a aquisicdo conjunta de energia

pelas empresas dos polos, com rateio entre seus integrantes.

Os riscos enfrentados em cada pélo industrial estdo relacionados as suas
caracteristicas individuais, como as apresentadas na Tabela 25.

A principal referéncia na legislacdo do setor elétrico brasileiro com relagdo ao
compartilhamento de infra-estrutura elétrica é feita no Art. 12 da Resolugdo ANEEL
N° 456/2000, o qual estabelece que o compartilhamento de subestagdes é permitido
somente em instalagées contiguas. Todavia, € justamente na terminologia contigua
que reside a maior parte dos complicadores regulatorios.

A regulamentacgéo do setor elétrico abre espago para uma interpretagao divergente,
onde a existéncia de vias publicas, como uma rodovia, por exemplo, entre duas
unidades industriais possa ser utilizado como argumento para descaracterizar a
contiglidade entre as instalagbes, embora, em alguns casos, esteja claro que as
unidades fabris sdo vizinhas e cheguem mesmo a otimizar processos industriais
compartilhando operacgoes.

Sob a légica da interpretagao citada, as industrias de um pdlo industrial teriam entéao
que ser atendidas pela distribuidora local e faturadas na tensdo de suprimento de
suas plantas industriais, ou seja, na tensdo secundaria dos transformadores da
subestagado compartilhada pelas industrias do pélo (que em geral sdo 13,8 kV, 23 kV
e 34,5 kV), com tarifas nas classes de tensdo A3a (30 kV a 44 kV) e A4 (2,3 kV a
25 kV).
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A mudanga no faturamento da classe de tensédo, como 138 kV (classe A2) ou 230 kV
(classe A1 ou Rede Basica), para as classes A3a e A4 ocasionaria aumento
significativo nos custos finais de energia elétrica das industrias dos pdlos,
prejudicando de forma expressiva a competitividade das mesmas. Em muitos casos,
os aumentos nos custos finais de energia elétrica poderiam até ocasionar o
encerramento das atividades da industria no Brasil e transferéncia a outros paises,
em busca de menores custos de energia e maior seguranga regulatoria.

A Figura 35 apresenta o resultado de uma pesquisa feita pela consultoria AT Kerney
sobre os fatores que motivam empresas a se instalarem em paises. Esta figura foi
apresentada pela Prof. Virginia Parente, do Instituto de Energia elétrica — IEE da
Universidade de Sao Paulo — USP, no evento Energy Tax Férum Brasil 2009,
promovido pelo International Quality & Productivity Center - IQPC em maio de 2009.
Verifica-se que o ambiente regulatorio foi considerado o terceiro fator mais

importante para atragdo empresas num determinado pais.

Tamanho do mercado

Estabilidade politica

Ambiente regulatério

Estabilidade macroecondémica
Presenca de competidores
Qualidade da infra-estrutura
Repatriacao dos lucros

Custo e qualificagdao da mao de obra
Apoio do governo local

Acesso ao mercado exportador

0% 10% 20% 30% 40% 50% 60% 70% 80% 90%

Figura 35 — Fatores de atracao de empresas

Fonte: Energy Tax Férum Brasil 2009 — Apresentagéo da Prof. Virginia Parente no dia 19.05.2009

Em decorréncia da falta de defini¢ao regulatéria, pode se estabelecer um conflito de
interesses que colocam em lados opostos consumidores e distribuidoras, abrindo

espaco para que as distribuidoras busquem, por meio de instancias administrativas,
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como a ANEEL, a reclassificacdo tarifaria das industrias instaladas em podlos
industriais.

Mesmo nos pélos que ja estdo conectados diretamente a Rede Basica, onde as
empresas possuem CUST e CCT celebrados diretamente com as concessionarias
de transmissao, ha o risco de que estas mesmas empresas passem a ser atendidas
via distribuidoras, sendo faturadas na tensdo secundaria da subestacao
compartilhada. Apesar das distribuidoras n&o possuirem ativo algum que justificasse
o faturamento dos consumidores na tensao secundaria de transformacao, o risco de
reclassificacdo existe devido a existéncia de redes elétricas compartilhadas
atravessando vias publicas ou terrenos de terceiros.

Este conjunto de indefini¢des, que se pode denominar “vacuo regulatério”, cria uma
situagdo de incerteza com relacdo aos custos finais de energia as empresas
instaladas em pdélos industriais, 0 que pode inibir importantes investimentos no pais,
seja no desenvolvimento dos pélos existentes ou por meio da criagdo de novo pdlos
industriais.

Em matéria publicada no site Canal Energia em 02 de abril de 2009, intitulada “Pdlos
industriais: segurancga regulatoria e energia competitiva” e assinada pelo Deputado
Federal Arnaldo Jardim, integrante da Comissdo Especial da Lei do Gas e da
Comissédo de Minas e Energia da Cémara dos Deputados, € ressaltado que a
eliminacado da insegurancga juridica aos polos proporcionaria um aumento de 11%
nos investimentos previstos em expansao industrial nos proximos cinco anos e de
47% nos préximos 10 anos. Em termos absolutos, estes percentuais representariam
R$ 40,3 milhdes e R$ 75 bilhdes, respectivamente.

Conforme mostrado no Capitulo 6, ha pdlos industriais em operagao no Brasil que
possuem redes elétricas compartilhadas atravessando vias publicas e terrenos de
terceiros. Portanto, caso a ANEEL adote uma postura em favor das distribuidoras de
energia elétrica e exija na pratica a mudangca no faturamento das industrias que
compartiihem redes elétricas em podlos, o impacto que seria causado ao setor
industrial seria significativo. Este impacto, pode-se imaginar, seria refletido na
economia nacional e poderia prejudicar o desempenho do setor industrial brasileiro.
Por outro lado, haveria um fortalecimento de algumas distribuidoras de energia,
devido ao aumento de suas receitas. Todavia, € importante refletir com cuidado
sobre este tema. A mudanca na classe de faturamento das industrias poderia

prejudicar a competitividade das mesmas e desestimular investimentos em
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expansdes ou instalagdo de novas unidades fabris. Dependendo do impacto
causado pela reclassificagdo na tarifa fio, algumas industrias poderiam até encerrar
suas atividade no Brasil e transferi-las a outros paises.

Politicas de incentivos ao desenvolvimento de podlos industriais podem também
proporcionar aumento na receita das concessionarias de distribuicdo, uma vez que o
crescimento do setor industrial traz consigo aumento na geragdo de empregos, o
que, consequentemente, pode ocasionar uma elevacdo no consumo de eletricidade
no setor residencial. Trata-se de uma estratégia que deve ser analisada com
atencdo, levando-se em consideragdo os interesses da industria, das
concessionarias de distribuicdo e da populacéo.

Nos polos industriais em que ha geracgao interna de energia elétrica, em plantas de
cogeragao com venda interna as industrias do pdlo por meio de redes elétricas
privativas, o risco regulatorio € ainda maior. O Art. 12 da Lei N° 9074/1995 e o
Art. 23 do Decreto N° 2003/1999 estabelecem que a venda de energia elétrica por
produtor independente pode ser feita para consumidores de energia elétrica
integrantes de complexo industrial ou comercial, aos quais o produtor independente
também fornega vapor oriundo de processo de co-geracdo. Todavia, pelo fato de
nao haver citagcdo clara a respeito da cobrangca da parcela “Fio”, algumas
distribuidoras de energia se sentem encorajadas a buscar o faturamento desta
parcela. Ha casos no qual as distribuidoras desejam até mesmo a incorporag¢ao dos
ativos de rede elétricas dos polos industriais, mediante indenizagao ao proprietario,
como por exemplo ocorreu no Pdlo Petroquimico de Camacari, na Bahia, que sera
abordado com maiores detalhes no Capitulo 8.

O Art. 12 da Lei N° 9074/1995 e Art. 23 do Decreto N° 2003/1999 explicitam
permissao de que energia gerada por um produtor independente seja vendida ao
consumidor final em conjunto com a venda de vapor. Assi