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RESUMO

MIRANDA, A. B. de. Os Impasses das A¢des de Duas Organizacgdes do Terceiro Setor na
Educacdo Publica Mineira e Paulista na Primeira Década de 2000. 2013. 412 f. Tese
(Doutorado) — Faculdade de Educacdo, Universidade de Séo Paulo, S&o Paulo, 2013.

A pesquisa desenvolvida tem como eixo central a problematizagdo de dispositivos
concernentes aos novos contornos que a educacgao escolar vem assumindo no processo de
mediacdo entre o Terceiro Setor e o Estado. O estudo refere-se as parcerias publico-
privadas (PPP) na &rea educacional, desenvolvidas por duas organizagdes do Terceiro
Setor, uma, no estado de Minas Gerais e outra, no estado de S&o Paulo. Foram analisados
um programa desenvolvido pela “Fundacdo Lemann” (S.P) e dois programas
desenvolvidos em Minas Gerais pelo Instituto Delta, braco social do Grupo Empresarial
Delta. Este trabalho teve como objetivos: apreender a estrutura e funcionamento dessas
acoes e seus impactos na educacdo; identificar as fontes de recursos para subsidiar tais
acOes, mas, sobretudo, apreender o contetdo e o teor das propostas da iniciativa privada e
sua instalacdo na gestdo da escola publica. A proposta metodoldgica desta investigacéo foi
norteada pela abordagem das pesquisas qualitativas. A matriz epistemolégica adotada
ancorou-se no materialismo histérico-dialético. O procedimento utilizado foi o estudo
multicasos ou casos multiplos com o objetivo de realizar uma analise pertinente de projetos
viabilizados pelas PPPs, nos dois estados, sem comprometer as singularidades e
similaridades de cada realidade. A investigacdo demonstrou que as acGes desenvolvidas
pelas entidades do Terceiro Setor ndo resolvem a “crise” que se apresenta atualmente, mas,
sim, sdo responsaveis por acentua-la, ja que colaboram para a manutencao da sociedade de
classes. Espera-se que esta pesquisa possa contribuir para potencializar o debate acerca dos

novos contornos do papel do estado e da educagdo no tempo presente.

Palavras-chave: Educacdo; Estado; Parcerias Publico-Privadas.



ABSTRACT

MIRANDA, A. B. de. The Impasses Of Actions In Two Third Sector Organizations In
Public Education Mineira And Paulista, In The First Decade Of 2000. 2013. 412 f. Tese
(Doutorado) — Faculdade de Educacdo, Universidade de Séo Paulo, S&o Paulo, 2013.

The main topic of the research developed is the problematization of devices regarding the
new characteristics that education has taken in the process of mediation between the third
sector and the state. This thesis refers to public-private partnerships (PPP) in education,
developed by two organizations from the third sector, one in the state of Minas Gerais and
one in the state of Sdo Paulo. We analyzed a program developed by “Fundag¢ao Lemann"
(SP) and two programs developed in Minas Gerais by Instituto Delta, the social branch of
Grupo Empresarial Delta. This research aimed at understanding the structure and
functioning of these actions and their impact on education; identifying the sources of funds
to support such actions, but above all, comprehending the content and substance of the
proposals made by the private institutions and their application in public schools. The
methodology of this research was guided by the qualitative research approach. The
epistemology adopted is anchored in the historical and dialectical materialism. The
procedure used was the multi-case or multiple cases study in order to conduct a meaningful
analysis of projects made possible by PPPs in both states, without compromising the
uniqueness and similarities of each reality. The research has shown that the actions
undertaken by the third sector do not solve the "crisis" that presents itself today, but are
responsible for accentuating it, as the actions contribute to the maintenance of class
society. It is expected that this research will contribute to enhance the debate on the new

characteristics of the state’s and education’s role at the present time.

Keywords: Education; State; Public-Private Partnerships.
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1 - INTRODUCAO

Educacdo néo transforma o mundo.
Educacdo  muda  pessoas.  Pessoas
transformam o mundo.

Paulo Freire

1.1 Considerac0es Iniciais

Existem momentos em nossas vidas em que acreditamos que a educagdo por si s6
ird transformar o mundo. E esse discurso ocorre frequentemente em nossas casas, ha midia
em geral, nos programas eleitorais... Mas 0 tempo passa, vamos amadurecendo e passamos
entdo a compreender que as palavras de Paulo Freire acima citadas sdo de uma
profundidade abismal! Entendemos que educacdo ndo muda o mundo. Que a educacéo
realmente ndo é dotada de uma férmula mégica que ird fazer o mundo alcancar uma
almejada transformacdo social. Entendemos que, como educadores, temos uma grande
tarefa. A tarefa de contribuir para a educacdo dos seres humanos, porque sdo eles que
mudardo o mundo! Compreendemos também que discurso sem exemplo ndo educa
ninguém e que todo ser humano é um espelho para aqueles com os quais convive, mas
cabe a cada um de nds saber ser um espelho que reflete imagens positivas ou negativas. E
mais, se seremos bons ou maus exemplos, pois 0s exemplos educam mais do que qualquer
discurso!

Conscientes do papel de educadora, procuramos adensar estudos anteriores que
tiveram inicio ainda no curso de Graduacdo, na modalidade de Iniciacdo Cientifica e,
posteriormente, no Mestrado, sobre as organizacbes do Terceiro Setor e suas interfaces
com a educacdo escolar publica, que culminaram nesta pesquisa.

Assim, a presente investigacdo teve como proposito geral problematizar
dispositivos concernentes aos novos contornos que a educacao escolar assume no processo

de mediacéo entre o Terceiro Setor e o Estado. Nessa direcdo, desenvolvemos um estudo



21

entre parcerias publico-privadas (PPPs) na area educacional, desenvolvidas pelo Instituto

Deltal, em Uberlandia-MG, e pela “Fundagdo Lemann” 2

, em Séo Paulo-SP.

Com esta investigacdo, pretendeu-se apreender a estrutura e funcionamento dos
projetos desenvolvidos e identificar as fontes de recursos para subsidiar tais projetos a
partir de estudos de natureza contébil advindos das esferas publica e privada, e, sobretudo,
visou-se a apreender o conteldo e o teor das propostas da iniciativa privada e sua
instalacdo na gestdo e nos processos pedagogicos da escola publica.

O debate sobre o processo de configuragdo do puablico ndo-estatal ou
publico/privado na educacdo escolar publica ancora-se em duas vertentes principais,
segundo Peroni (2006). A primeira, sustentada pelos neoliberais ou reformistas do Terceiro
Setor, menciona que existe uma crise do “Estado” em virtude dos grandes gastos com as
questdes sociais. A estratégia para superacdo dessa crise seria: “reformar o Estado ou
diminuir sua atuacdo para superar a crise. O mercado é que devera superar as falhas do
Estado; assim a l6gica do mercado deve prevalecer, inclusive no Estado, para que ele possa
ser mais eficiente e produtivo” (PERONI, 2006, p. 11).

De acordo com Peroni (2006), os reformistas do terceiro setor apregoam que 0
“Estado” estd em crise porque gastou mais do que podia para atender as demandas da
populacédo por politicas publicas sociais, fator esse que culminou em uma crise fiscal, pois
regulamentou a economia, por um lado e, por outro, interviu no desenvolvimento do livre
mercado. “As politicas sociais, para a teoria neoliberal, sdo um verdadeiro saque a
propriedade privada, pois sdo formas de distribui¢do de renda, além de também serem um
obstaculo ao livre andamento do mercado, visto que os impostos oneram a produ¢ao”
(PERONI, 2006, p. 136).

Nesse contexto, o papel do Estado em relacéo as politicas sociais € modificado e

apresenta duas consequéncias que, segundo Peroni (2006), sao:

(...) racionalizar recursos e esvaziar o poder das instituicdes, ja que
instituicGes democraticas sdo permeaveis as pressdes e demandas da
populacéo, além de serem consideradas como improdutivas pela I6gica de

! A nomenclatura do Instituto é ficticia, pois, no processo da pesquisa empirica, os funcionarios do Instituto
recomendaram que nédo fosse divulgado seu nome. O nome da Fundagdo é o real e foi utilizado porque nao
houve nenhuma recomendacéo, por parte dos entrevistados, para que aquele ndo fosse divulgado.

2 0 termo Fundagdo Lemann sera usado entre aspas, pois, no Brasil, essa instituicdo esta legalmente
registrada como Instituto Lemann. Optou-se por manter a nomenclatura Fundagdo, pois € o nome
popularmente conhecido e divulgado no Brasil; no entanto, consta como registrada em Zurique, e ndo, no
Brasil.
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mercado. Assim, a responsabilidade pela execucdo das politicas sociais
deve ser repassada para a sociedade: para os neoliberais, através da
privatizacdo (mercado), e para a Terceira Via, pelo publico ndo estatal
(sem fins lucrativos) (p. 14).

Antunes (1999) descreve que o debate sobre a Terceira Via ocorreu em territorio
britanico, quando o “Novo Trabalhismo” foi proposto como alternativa ao neoliberalismo
de Thatcher e a antiga social-democracia. Definiu-se com o governo de Tony Blair e teve
Anthony Giddens como um dos seus principais intelectuais organicos.

O Novo Trabalhismo, para Antunes (1999), é caracterizado por “(...) associar a
preservacdo da social-democracia e elementos basicos do neoliberalismo” (p. 95). Ainda
de acordo com o autor, a Terceira Via preserva o que é fundamental do neoliberalismo,
todavia acresce um “verniz social democratico cada vez menos acentuado” (p. 99).

A proposta da Terceira Via para substituir a privatizacdo neoliberal é, segundo
Peroni (2006), o polémico Terceiro Setor. A autora menciona que, para os dois [terceira
via e neoliberalismo], é consensual o diagnostico de que a crise esteja no Estado que se
onerou em virtude dos investimentos na area social. Dessa forma, ‘“Para a Terceira Via, o
Estado deve repassa-las para a sociedade, através do Terceiro Setor; para o Neoliberalismo,
deve transferi-las para o mercado, através das privatiza¢des” (p. 17).

A segunda vertente, segundo Peroni (2006), tem suas raizes em estudos de autores
como Mészaros (2002), Antunes (1999) e Harvey (1989), os quais demonstraram que essa
crise, na realidade, ndo é do Estado, e, sim, uma crise estrutural do capital. No entanto, as
estratégias vinculadas ao diagndstico neoliberal estdo redefinindo o papel do Estado.

Mészaros (2004) menciona que os elementos constitutivos do sistema do capital
remonta ha milhares de anos, todavia estiveram subordinados a sistemas especificos de
controle em seu tempo (inclusive, nos modos de producdo e distribuicdo escravista e
feudal). “Somente nos tltimos séculos, sob a forma do capitalismo burgués, pode o capital
garantir sua dominagdo como um “sistema social” global (p. 08).

De acordo com Montafio (2012), a crise do capital é “estrutural e intrinseca; é parte
necessaria do proprio desenvolvimento capitalista € ndo uma ‘doencga’ transitoria” (p. 281).
O autor menciona que, de acordo com Marx, existem ciclos nos quais se move a indudstria
moderna, como: estabilidade, animacgédo crescente, prosperidade, superproducéo, craque,

estagnacao, estabilidade, etc.
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seguinte forma:

Para Marx, na medida em que o uso industrial da maquina tende a
dissociar o trabalhador dos seus meios de consumo — particularmente
em virtude da expulsdo do trabalhador do mercado de trabalho e,
portanto, do seu meio de subsisténcia, o salario —, os trabalhadores
expulsos transformam-se de compradores em ndo compradores. Dai
decorre que: a) diminuird a procura daquelas mercadorias; b) cairdo os
precos das mesmas; ¢) aumentara o desemprego; d) parte do capital antes
destinada a producdo de meios de subsisténcia passara a se reproduzir de
outra forma (particularmente na atividade financeira); e) os trabalhadores
empregados nessas areas da producdo ficardo privados de parte de seus
salarios (MONTARNO, 2012, p. 282).

Montafio (2012) elucida que, na contemporaneidade, esses ciclos configuram-se da

a) um periodo de expansdo ou “auge ¢ prosperidade” (idem, p. 324 e 330)
- em que “todos os capitais fluem para a produgdo e comércio”,
aumentando o investimento, a producdo e o consumo, além da cria¢do de
novas empresas, bem como de mais postos de trabalho -, segue - se de b)
uma fase de “superproducdo” (idem, p. 325 ¢ 332) - dado 0 excessivo
crescimento da producdo em geral, ha maior oferta de mercadorias do que
a demanda; uma parte das mercadorias produzidas ndo sera vendida ou
serd comercializada a precos cada vez mais baixos, levando a uma queda
da taxa de lucro. Daqui deriva c) um periodo de “crise e depressdo”
(idem, p. 325 e 327), com o desemprego, a redugdo das vendas e a queda
dos precos. Reduz-se o investimento na atividade produtiva e comercial,
sendo parte do capital entesourado ou redirecionado para a atividade
financeira ou até destinado a outras fronteiras. Aumenta o desemprego,
diminuindo os salarios, e com isto eleva-se a taxa de mais-valia.
Finalmente, d) uma nova fase de “recupera¢do econémica” (idem, p. 324
e 327.328) - com a reducdo da capacidade de produgdo a partir da crise,
os excedentes de mercadorias diminuiram ou foram totalmente
consumidos, e com isso a demanda por bens de consumo passa a superar
a oferta. Sobem entdo os precos das mercadorias, e com 0s precos das
matérias-primas ainda baixos, aumenta a taxa de lucros. Com isso
novamente amplia-se 0 reinvestimento na atividade produtiva e
comercial, aumentando assim também os empregos (cf. Marx, 1980,
capitulo XV do Livro Ill, p. 277 e ss.; também Mandel, 1982, p. 75.76)
(MONTANO, 2012, p. 282 — 283).

Mediante a argumentacdo acima, Montafio (2012) demonstra que a logica do

capitalismo apresenta-se de forma ciclica, por meio de crises de superproducdo e

superacumulacéo permeadas pelas lutas de classe.

As crises sdo ciclicas, fendmeno intrinseco e estrutural ao proprio
sistema capitalista. N&o sendo, as crises, fases estranhas, doencas, mas
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periodos do proprio desenvolvimento capitalista, formas em que se
manifesta a queda tendencial da taxa média de lucros (p. 283).

De acordo com Montafio (2012), a caracteristica de uma crise esta ligada a
superproducacdo de valores de uso, que corresponde ao excesso de mercadorias que nao
podem ser consumidas (responsaveis por garantir o lucro esperado), devido a ampliacdo da
capacidade de producdo (resultado da inovagdo tecnologica e intensificacdo da
produtividade) e da limitada capacidade de compra do trabalhador (resultado do
desemprego, perda salarial etc.).

Dessa forma, Montafio (2012) argumenta que a “crise é estruturalmente o par
dialético da expansdo ou desenvolvimento capitalista, alternando ciclicamente entre um e
outro” (p. 284).

(...) a relacdo dialética crise/expansdo capitalista corta o debate (e
pratica) que enfrenta aqueles que visam = “resolver” uma
“crise’considerada como algo externo ao capital, melhorando e
humanizando o capitalismo — onde desenvolvem-se agdes voltadas ao
“empoderamento”, a “economia solidaria”, ao “participacionismo ‘da’
sociedade civil” (transmutado em “terceiro setor”), ao estimulo do
“autoemprego”, o “emprendedorismo”, a “responsabilidade social” etc.,
sem almejar a superacdo da ordem —, e 0s que buscam enfrentar a crise
como momento constitutivo e necessario do desenvolvimento capitalista,
a partir da contradicdo capital/trabalho e a exploracdo da classe
trabalhadora pelo capital — aqui a luta tem por horizonte politico a
superagao da ordem (p. 284 — Grifos do autor).

Mészaros (2004) afirma que o sistema do capital é antagbnico devido “a estrutura
hierarquica de subordinacdo do trabalho ao capital, o qual usurpa totalmente — e deve
sempre usurpar — o poder de tomar decisdes” (p. 11). Para o autor, esse antagonismo
estrutural prevalece tanto no “microcosmo” quanto no “macrocosmo”, abarcando as
relacBes e estruturas reprodutivas mais abrangentes. E é em virtude dessa caracteristica de
oposi¢ao estrutural que o sistema do capital ¢ e sempre sera “irreformavel e incontrolavel”.

Na perspectiva de Montafio (2012), para que a crise seja superada, a solugéo seria a
eliminacdo das classes e da exploracéo do trabalho pelo capital, em outras palavras, com a
“superagdo da ordem capitalista”. Para Mészaros (2004), na mesma linha de raciocinio,
seria 0 desenvolvimento de uma forma radicalmente diferente de reproducdo do
metabolismo social, sistema esse direcionado para “o redimensionamento qualitativo e a

crescente satisfacdo das necessidades humanas; um modo de intercambio humano
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controlado ndo por um conjunto de determinagGes materiais fetichizadas, mas pelos

proprios produtores associados” (p.11).

O sistema capitalista é um sistema estrutural e irremediavelmente
desigual: supde a “explora¢do” de uma classe por outra; apropriacdo pelo
capitalista do valor produzido pelo trabalhador; subalternizagdo das
massas pelo comando econdmico/politico/ideocultural do capital;
expulsdo de massa de trabalhadores excedentes ou obsoletos para as
necessidades do desenvolvimento e da acumulagdo capitalistas
(MONTANO, 2012, p. 285).

O sistema do “capital”, segundo Mészaros (2004), “em todas as suas formas, seja
em suas formas capitalistas ou pds-capitalistas, tem (e deve ter) sua expansao orientada e
dirigida pela acumulag@o” (p. 11).

As lutas e movimentos sociais viabilizaram a implementacéo de politicas e direitos
sociais, politicos e trabalhistas que representam conquistas histéricas da classe
trabalhadora. Essas conquistas minoram, mas ndo resolvem a questdo das desigualdades.
Portanto, as crises sdo naturais ao sistema capitalista, produto das contradi¢des necessarias
a manutencao desse modo de producdo (MONTANO, 2012).

Mészaros (2004), a respeito do capital, afirma que esse pode assumir:

(...) desde a variedade capitalista privada a atual teocracia, e dos
idedlogos e politicos da “Direita Radical” a partidos e burocratas estatais
pos-capitalistas. Eles, inclusive, podem se apresentar como travestis
politicos, assumindo a roupagem do “Novo Trabalhismo” (como faz o
atual governo da Inglaterra, por exemplo) para espalhar mais facilmente
mistificacdo no interesse da continuacdo da dominacéao do capital (p. 15).

Todavia, essas alternativas, segundo o autor, ndo resolvem a crise estrutural do
sistema capitalista e nem a necessidade de supera-la por meio da opcdo hegemdnica do
trabalho & ordem social metabdlica do capital.

Colocar um fim a separagdo do ‘“brago industrial” do trabalho (os
sindicatos) de seu “brago politico” (os partidos tradicionais), que leva a
impoténcia, e empreender uma agdo direta politicamente consciente, em
oposicao a aceitacdo submissa das condigdes sempre piores, impostas aos
produtores pelas regras pseudo-democraticas do jogo parlamentar, sdo 0s
objetivos e movimentos transitorios que orientardo, necessariamente, um
movimento socialista revitalizado no futuro previsivel. A continua
submiss@o ao curso globalmente destrutivo de desenvolvimento do
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capitalismo  globalizado, verdadeiramente, ndo € uma opgdo
(MESZAROS, 2004, p. 15).

O debate contemporaneo a respeito das novas configuracbes do Estado e das
politicas pablicas propicia uma conjuntura que viabiliza a compreenséo das diretrizes que
estdo formatando os programas e politicas oferecidos ao cidaddo na atualidade,
demonstrando porque o cidaddo estd sendo submetido a politicas focalizadas e porque,
muitas vezes, se V€ obrigado a aceitar servicos filantropicos, paliativos, em detrimento aos
servigos assegurados legalmente pela lei.

Assim, para que ocorra o entendimento das raizes desses problemas sociais que se
apresentam hoje, é necessario lancar o olhar para questfes de natureza menos explicita a
sociedade, como o entendimento acerca dos termos “Estado” e “sociedade civil” em
diferentes perspectivas. Ainda, buscar diferenciar a sociedade civil e o Estado, entendidos
por Gramsci, do que os reformistas do Terceiro Setor compreendem é muito importante.

A principio, uma grande diferenca pode ser verificada entre a sociedade civil
gramsciana e a dos reformistas do Terceiro Setor. Montafio (2003) assevera que alguns
intérpretes de Gramsci frequentemente procedem a uma identificacdo sumaria de sociedade
civil gramsciana com o Terceiro Setor [utilizando como respaldo a questdo da “guerra de

posigdes” e das “sociedades ocidentais™].

Pareceria que a distingdo gramsciana entre “sociedade civil” e “sociedade
politica” (Estado stricto sensu, ou Estado-coer¢éo; cf. Coutinho, 1987: 65
ss.), e 0 fato de estarem situadas na superestrutura, fora da estrutura
econbmica (cf. Bobbio, 1987: 32 ss.), justificasse uma suposta
setorizacdo gramsciana entre “sociedade civil”, “sociedade politica” ¢
“estrutura econdmica” — neste debate, conceituadas como “terceiro
setor”, “primeiro setor” (Estado) e “segundo setor” (mercado),
respectivamente (p. 121 — Grifos do autor).

No entanto, Montafio (2003) afirma que, na perspectiva gramsciana, a sociedade
civil ndo pertence ao momento da estrutura, mas, sim, ao da superestrutura. “Gramsci retira
a ‘sociedade civil’ da estrutura econdmica (como aparece em Marx e Hegel) e a integra a
superestrutura; sociedade civil ja ndo é, como em Marx, o momento das relaces
econdmicas, mas das relagOes ideoculturais e politicas” (p.124).

Desse modo, a setorizacdo tripartite [Estado-coercdo, estrutura econdmica e

sociedade civil], atribuida a Gramsci pelos reformistas do Terceiro Setor, ndo se sustenta.
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(...) o modelo tedrico de Gramsci ndo é tripartite — Estado, sociedade civil
e estrutura — como supde os autores do “terceiro setor”, mas bipartite —
Estado (lato sensu, que integra a sociedade civil e a sociedade politica) e
estrutura econdémica -, ndo é, portanto, setorialista, mas uma visao de
totalidade (MONTANO, 2003, p. 125).

Para Montafio (2003), existe uma grande diferenga entre os “autores do terceiro
setor” e Gramsci, N0 que diz respeito a “um carater claramente classista na sociedade
civil”, expresso na articulacdo das esferas sociais que séo ignoradas pelos reformistas: “a
‘sociedade civil” gramsciana faz parte do Estado (lato sensu) que, por sua vez, é permeado
pelos interesses e conflitos das classes sociais conformadas na estrutura econdmica”
(p.126).

Dessa forma, Montafio (2003) demonstra que a associagao de “sociedade civil” a
figura de um “terceiro setor” (autonomizado dos outros dois “setores” e desvinculado da
totalidade social) deriva de conceitos positivistas, liberalistas vulgares, do funcionalismo,
do estruturalismo, etc. Portanto, “nada tem a ver a identificacdo entre sociedade civil e um
suposto ‘terceiro setor’ (numa Vvisdo setorialista) com as perspectivas ‘integralistas’ que os
classicos diferenciadamente ddo a categoria de sociedade civil” (p. 126).

Na atualidade, é possivel perceber que as organizacdes integrantes do Terceiro
Setor tém promovido acGes por meio de projetos de cunho social/filantrdpico,
apoiadas/ancoradas em organismos multilaterais como o Banco Mundial. Essa situacdo
vem provocando mudangas tanto na “estrutura” quanto na “superestrutura”, na perspectiva
gramsciana.

Na estrutura, os cidad@os — base real da sociedade, que inclui forgas de producéo e
relacfes sociais de producdo — estdo sendo submetidos a aceitar servigos filantrépicos e de
qualidade duvidosa oferecidos pelo “publico privado” em detrimento aos que eram
oferecidos (ou deveriam ser) pelo Estado com garantias legais e com carater de
universalidade. J& a superestrutura é caracterizada pela sociedade politica, minimizando
seu papel ante as politicas sociais, enquanto a sociedade civil (empresas especialmente)
sofistica seus meios de ampliar o capital, seja por meio de isengdo de impostos, ou
marketing, captacdo de verbas publicas, programas de voluntariado, entre outros,
alimentando e revigorando, dessa forma, o capitalismo que, segundo Mészaros (2004), tem

sua expansdo orientada pela acumulagéo constante, “fazendo prevalecer universalmente o
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irresistivel modo econdmico de extracdo e apropriacdo de sobretrabalho na forma de mais-
valia” (p. 09).

A implementacdo das politicas desse “suposto terceiro setor” adquiriu forga na
década de 1990, quando frutificaram em todo o pais acbes sociais vinculadas a varias
figuras institucionais, muitas, de carater filantropico, como: institutos, fundagoes,
associag0es, entidades beneficentes, entre outras. As formas para legalizar as a¢Oes dessas
organizacOes ocorreram por meio da criacdo e reformulacdo de algumas leis, como: Lei n°
9.790 (1999); adequacdo Codigo Civil — Lei n° 10.406 (2002); Lei n°® 9.637 (1998); Lei
Federal n® 11.079 (2004), entre outras.

A intervencdo dessas organizacGes da sociedade civil (sendo a grande maioria
bracos sociais de empresas privadas) em espacos e instituicdes pablicas da competéncia do
Estado passou a ser conhecida como parcerias publico-privadas, ou espacos de atuacao
publico/privada.

O cenario contemporaneo, no qual estdo inseridas as PPPs, objeto de analise deste
estudo, vem sendo constituido a partir de um movimento global no qual o poder pablico
cada vez mais delega suas funcGes e reduz seu papel no que concerne as questdes ligadas
ao provimento dos direitos sociais. Desde a Reforma Gerencial de 1995, no Brasil, 0
estabelecimento de Parcerias Publico-Privadas entre Estado e organizacfes da sociedade
civil vem florescendo, assim como a criagdo de Institutos, Fundacdes, Organizacdes
Sociais (Os), Organizacdo da Sociedade Civil de Interesse Publico (OSCIPs), entre outras
organizagoes filantropicas “privadas3”.

Nesse contexto, a educagdo ¢ considerada uma area “neutra” e consensual pelos
integrantes do segmento que compde o setor produtivo privado, diferentemente de outras
organizacbes, como, por exemplo, o Movimento dos Sem Terra. Por esse motivo, ela
assume a lideranca no ranking de investimentos por parte, sobretudo, de Institutos e
Fundacdes ligados a empresas. As Parcerias Publico-Privadas (PPPs) estdo presentes em
varias areas, como saude, transporte, meio ambiente, entre outros. Todavia, a grande
concentracdo estd na area educacional. Trata-se de uma questdo complexa, pois PPPs
estabelecidas entre fundagBes privadas e escolas publicas, como as promovidas pela
“Fundagdo Lemann”, estdao levando a complexos relacionamentos, como entre fundacdes
privadas e organizacOes publicas (Secretarias Estaduais e Municipais de Educacao). Esses

relacionamentos, normalmente, viabilizam a transferéncia de responsabilidades como

® Privadas, entre aspas, pois muitas sdo subsidiadas por recursos financeiros provenientes do governo.
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elaboracdo de diretrizes educacionais para organizagdes privadas, secundarizando a
autonomia e o direito dos 6rgaos publicos responsaveis.

Adrido et. al (2007) elucida que o vocabulo parceria determina, genericamente,
acordos firmados formalmente entre esferas governamentais com setores da iniciativa
privada: “(...) por publico entende-se as entidades juridicas de direito publico e por privado
as entidades juridicas de direito privado que integram os acordos investigados™ (p. 14).

De acordo com Moreira Neto (2005), as PPPs se referem a programas por meio dos
quais a Administracdo Publica firma acordos com outras entidades, estabelecendo-se uma
relacdo juridica de matua colaboragdo ou cooperagdo para a concretizacdo de atividades do
interesse de ambas, sob a coordenacdo de uma delas. Para Meirelles (2006), PPP:

(...) ¢ uma nova forma de participagdo do setor privado na implantagéo,
melhoria e gestdo da infraestrutura pablica, principalmente nos setores de
rodovias, ferrovias, hidrovias, portos, energia, etc., como alternativa a
falta de recursos estatais para investimentos nessas areas (p. 386).

Violin (2010) esclarece que, nas PPPs, “o contratado particular presta o servigo,
ndo assumindo totalmente o risco do empreendimento, pois hé contribuicdo financeira do
Poder Publico” (p. 230). Do ponto de vista juridico, as PPPs s3o contratos estabelecidos
entre 0 governo e a iniciativa privada com o objetivo de prover servigos de interesse
publico. Para Di Pietro (2006), parceria € uma sociedade ou uma reunido de duas ou mais
pessoas que investem capital, ou capital e trabalho, com fins especulativos para proveito
comum.

No Brasil, a Lei 11.079/2004 instituiu no a@mbito nacional as normas gerais de
licitacdo e contratacdo de parceria publico-privada, no ambito da Unido, Estados, Distrito
Federal, Municipios e respectivos fundos especiais, autarquias, fundacdes publicas,
empresas publicas, sociedades de economia mista e entidades controladas direta ou
indiretamente (VIOLIN, 2010).

A justificativa para a adoc¢ao das PPPs no Brasil, de acordo com Di Pietro (2006),
correspondeu a uma forma de alavancar o crescimento econdémico, em virtude da situacao
econbmica brasileira, mediante a colaboracdo do setor privado no ambito das
responsabilidades do setor pablico.

A perspectiva de parceria publico-privada adotada nessa pesquisa segue as mesmas

diretrizes de Bezerra (2008), as quais indicam a relagéo estabelecida entre o poder publico
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e iniciativa privada, bem como considera a intervencao do setor privado na esfera publica a
partir da assungéo total ou parcial de responsabilidades historicamente de competéncia do
Estado.

Este estudo teve como objetivo geral analisar os programas firmados por meio de
Parcerias Publico-Privadas (PPPs) entre o Instituto Delta, em Minas Gerais, ¢ a “Fundacdo
Lemann”, em Sao Paulo, tendo como referéncia a constituigdo das novas ‘“paisagens
sociais” decorrentes das relagdes entre a esfera publica e a privada na oferta da educacéo.

E, como objetivos especificos, tem-se: realizar um estudo de projetos desenvolvidos
pelo Instituto Delta e pela “Fundagdo Lemann” na area da educagdo publica; apreender
como se processa 0 financiamento das agOes sociais desenvolvidas pelas entidades do
Terceiro Setor nessas duas instituicGes alocadas nos estados de Sdo Paulo e de Minas
Gerais, tendo como referéncia as verbas puablicas (municipal, estadual e federal), o
financiamento privado (investimento social privado), a captacdo de recursos por parte de
funcionarios das empresas (voluntariado empresarial) e a legislacdo que regula tais acdes;
e, por fim, apreender o conteido e o teor das propostas dos programas investigados na
gestdo da escola publica.

Para consecucdo dos objetivos acima delineados, foram propostas as seguintes
questdes: Como estdo sendo implementados os projetos sociais desenvolvidos pela
iniciativa privada na educacdo publica brasileira, em dois estados ricos da Federacdo? Qual
o teor dessas propostas? Que tipo de material didatico esta sendo utilizado? Quais sdo esses
projetos? Que documentacao formal regulamenta essas institui¢oes filantrépicas? Quais 0s
conceitos de gestdo e de qualidade de ensino utilizados por essas duas instituicdes?

O pressuposto basico que norteou este estudo fundamentou-se na premissa de que
as acdes vinculadas ao Terceiro Setor, implementadas pelas empresas por meio da
responsabilidade social (institutos e fundagbes), provocam varias mudangas no ambito
escolar. sobretudo, no que se refere a gestdo e a qualidade do ensino, além de causar um
redesenho do conceito e do papel do Estado e da cidadania na contemporaneidade.

A tese que orienta este trabalho é que essas institui¢des integrantes do Terceiro
Setor atribuem ao empreendedorismo e as parcerias publico-privadas - com foco na gestao
escolar - uma fungdo salvacionista para a suposta “crise do Estado” diagnosticada pelo
neoliberalismo. Tais instituicbes séo respaldadas pelo discurso do Banco Mundial,

responsavel por exercer grande influéncia na politica macroeconémica, direcionando a
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politica educacional, sobretudo, nos paises em desenvolvimento que dependem de seus
empréstimos.

Nessa investigacdo, foi possivel constatar a influéncia do Banco Mundial, com
consequéncias diretas nos projetos desenvolvidos pela “Fundagdo Lemann” e pelo Instituto
Delta a partir de dois temas estratégicos. O 1°, por meio do discurso do empreendedorismo,
entendido pelo Banco Mundial como uma agdo componente da globalizag&o neoliberal.
Essa agéncia multilateral reconheceu em Relatorio de 2002 que o resultado da globalizacao
[década de 1990] foi uma nagdo composta por “paises ganhadores” e “paises perdedores”,
propondo-se, entdo, aos “perdedores” programas que incentivassem o empreendedorismo
como uma das iniciativas de amparo social (LIMA; ARELARO, 2009).

Isso é importante para ajudar individualmente os trabalhadores que
sofrerdo perdas no curto prazo por causa da abertura da economia, como
também para criar uma base social sélida sobre a qual as familias —
especialmente as mais pobres — se sintam confortaveis para correr riscos e
desenvolver o empreendedorismo (BANCO MUNDIAL, 2002, p. 210%).

Esse discurso ancora os projetos desenvolvidos pelo Instituto Delta, que tem como
foco a educacgdo para o empreendedorismo juvenil.

E 2° por meio do discurso que favorece a liberdade das forcas de mercado e
propOe diretrizes que caracterizam um Estado centrado na aprendizagem, cujos Servicgos
publicos devem ser gerenciados de acordo com o0s principios da iniciativa privada. Esse
embasamento fundamenta as agdes da “Fundagdo Lemann” que tem como foco cursos de
liderancas direcionados para gestores de escolas publicas. Dessa forma, as duas institui¢des
estudadas abragam dois temas-chave propostos pelo Banco Mundial, “empreendedorismo”

e “gestdo escolar ptblica”, para desenvolverem seus projetos sociais.
1.2 Procedimentos Metodoldgicos
A matriz epistemologica que respalda esta pesquisa ¢ o materialismo historico-

dialético, cujos principais elementos de analise sdo a totalidade, a historicidade e a

contradicdo. Para Wachowicz (2001), essas sdo categorias de analise da dialética:

* Relatorio “Globalizagdo, Crescimento e Pobreza: a nova onda da globalizagio e seus efeitos econdmicos”,
2002.
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Categorias metodoldgicas sdo aquelas que constituem a teoria que vai
informar a maneira pela qual o pesquisador trabalha o seu objeto. Se ele 0
toma em sua totalidade, entdo esta é uma categoria metodolégica. Se ele
contextualiza seu objeto, entdo estara respeitando a categoria
metodoldgica de historicidade. E se ele optar pelo estudo de seu objeto na
relacdo que se estabelece em seu pensamento, entre 0s aspectos pelos
quais tomou esse objeto, e verificar que as relacbes assim estudadas se
apresentam numa relacdo de tensdo, entdo tera chegado a dialética, que €
uma concepcdo que tem nessas categorias metodoldgicas as suas leis
principais: a contradicdo, a totalidade, a historicidade.

Acrescentamos aqui a historicidade, em funcéo da intencionalidade do
pesquisador. Se a sua inten¢do é reunir as condicOes tedricas para propor
uma transformacédo da realidade, entdo a concepcédo dialética da historia
deve ser considerada. Para Gramsci, a histdria é o que o presente custou
ao passado e o que o futuro estara custando ao presente (Gramsci, 1978).
Ou seja: ndo somente € considerada na sua dindmica a relacdo passado-
presente, como também o conceito nos remete ao futuro, como proje¢ao
do presente (2001, p. 5).

O universo desta pesquisa é constituido por duas instituicdes formalmente
qualificadas como “institutos” integrados ao Terceiro Setor, que desenvolvem projetos
sociais na area educacional. O periodo de analise compreende a primeira década de 2000, e
0 eixo de analise a partir dos balangos das duas organizacGes compreendera o periodo de
2005 a 2010; os demais eixos (material didatico, entrevistas e estatutos) terdo inicio no
comeco da referida década. Os espacos especificos em que foram realizadas as
investigagdes se inserem nos estados de Minas Gerais e S8o Paulo, em especifico, nas
cidades de Uberlandia e Séo Paulo, respectivamente.

O critério para selecdo do universo desta pesquisa ocorreu em virtude da
importancia que essas duas organizacdes tém nos dois estados nos quais estdo localizadas.
Considerou-se ainda que Sao Paulo e Minas Gerais sdo 0s dois estados mais ricos do
Brasil, e a “Fundacdo Lemann” e o Instituto Delta atuam exatamente na regido sudeste,
local em que esta localizada a maior concentracdo de dinheiro do pais.

Ambas as instituicdes tém como fundadores grandes empresarios brasileiros. A
“Fundagdo Lemann” tem como idealizador o Sr. Paulo Jorge Lemann, considerado o
terceiro homem mais rico do Brasil, proprietario (s6cio) de varias empresas como
Americanas.com, Submarino, Rede Burger King, IMBEV, Banco Garantia (ex-dono),
entre outras empresas. Ja o Instituto Delta, que possui ligacdo direta com o Sistema
Integrado Delta®, considerado braco social desse grupo empresarial, tem como idealizador

0 Sr. Alan Delta, presidente e dono do grupo. O Sistema Integrado Delta possui grande

% Nome ficticio.
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influéncia na regido do Tridngulo Mineiro, e, de acordo com informacdes do site da
empresa, no ano de 1990, o Grupo Delta se tornou o maior distribuidor-atacadista da
América Latina.

Os sujeitos que integraram a investigacdo, em virtude das informacdes essenciais
para o alcance do conhecimento buscado pela pesquisa, foram: a diretora executiva do
Instituto Delta, a diretora executiva da “Fundacdo Lemann”, um ex-funcionario da
“Fundagdo Lemann”, um ex-funcionario do Banco Delta (empresa integrante do Sistema
Integrado Delta) do qual o Instituto Delta® é um braco social e a pedagoga de uma das
escolas parceiras do Instituto Delta.

Esta investigacdo se classifica, quanto a natureza da pesquisa, como pesquisa
béasica, que diz respeito ao processo de geracdo de conhecimentos novos para 0 progresso
da ciéncia, todavia é desprovida da preocupacdo com aplicacdo pratica imediata (SIENA,
2007).

Quanto a forma de abordagem do problema, adotamos como referéncia as pesquisas
qualitativas, caracterizadas, segundo Mazzotti e Gewandsznajder (1999), por sua
diversidade e flexibilidade, ndo admitindo regras precisas, aplicaveis a uma ampla gama de
casos. Esta proposta defende um minimo de estruturacdo prévia, considerando que o foco
da pesquisa, bem como as categorias tedricas e o préprio design s serdo definidos no
decorrer do processo de investigacao.

Uma das principais caracteristicas das pesquisas qualitativas é a auséncia de
instrumentos estatisticos na analise do problema. Para Concari (2002), a pesquisa
qualitativa faz referéncia as investigacdes cuja énfase recai sobre a compreensdo das
intencgdes e dos significados das a¢cbes humanas. Esse tipo de pesquisa parte do pressuposto
de que as pessoas atuam em func¢do de suas crengas, percepcdes, sentimentos, valores e que
seu comportamento sempre tem um sentido, um significado que ndo pode ser conhecido de

imediato, que requer ser desvelado.

Una de las principales cuestiones que sostiene el enfoque cualitivo es que
la naturaleza de los hechos y los datos de las ciéncias sociales no son
espontaneos, puros (0 naturales) y objetivos en el sentido mas usual de
estos terminos. Por el contrario, se conciben como construidos y
producidos por el investigador (CONCARI, 2002, p.317).

® Nomes ficticios visando preservar a identidade da empresa e dos funcionérios.
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A investigacdo qualitativa parte do principio de que a compreensdo do significado
de um comportamento é possivel em fungdo das inter-relagdes que emergem em um dado
contexto. Essa visdo holistica do problema ndo permite o reducionismo a priori e exige a
observacdo do campo que permite construir descricdes de fendbmenos globais em seus
diversos contextos (CONCARI, 2000).

Com relacdo a classificacdo dos objetivos, esta investigagdo é definida como
pesquisa exploratdria, pois visa a proporcionar maior familiaridade com o problema, tendo
por finalidade torna-lo explicito ou a de construir hipdteses, envolvendo: levantamento
bibliografico; entrevistas com pessoas que tiveram experiéncias praticas com o problema
pesquisado; andlise de exemplos que estimulem a compreensdo. Assume, em geral, as
formas de pesquisas bibliograficas e estudos de caso (GIL, 2002).

Do ponto de vista dos procedimentos e das técnicas utilizadas nesta investigacao,
podem ser destacadas: a pesquisa bibliogréfica, a pesquisa documental, anélise de temas
que as entrevistas propiciaram e entrevistas (pesquisa empirica).

Nesta investigacdo, a pesquisa bibliografica serd desenvolvida por meio do
rastreamento de dados em obras classicas e contemporaneas sobre a temética (LAVILLE;
DIONNE, 1999). A pesquisa documental apresentada neste trabalho foi pautada,
sobretudo, em documentos, projetos, leis, entre outros documentos que foram consultados.
E a pesquisa de campo foi operacionalizada junto as acdes de entidades do Terceiro Setor
que estabeleceram parceria publico-privada com escolas publicas, na cidade de Sdo Paulo-
SP e Uberlandia-MG.

O procedimento utilizado nesta pesquisa serd o estudo de multicasos ou casos
maltiplos. Na perspectiva de Yin (2001), o estudo de casos corresponde a uma das muitas

formas de realizar pesquisa em ciéncias sociais. Para o autor,

(...) os estudos de caso representam a estratégia preferida quando se
colocam questdes do tipo “como” e “por que”, quando o pesquisador tem
pouco controle sobre os eventos e quando o foco se encontra em
fendmenos contemporaneos inseridos em algum contexto da vida real
(YIN, 2001, p. 20).

Para Yin (2001), uma mesma investigacdo admite o estudo de mais de um caso, e,
quando isso ocorre, a estratégia a ser utilizada é a de “estudos multiplos” ou “estudos
multicasos”. Os casos multiplos possuem vantagens em comparagao aos projetos de caso

unico. Para Yin (2001), as provas resultantes dos casos multiplos sdo consideradas mais
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convincentes, e o estudo global € visto como sendo mais robusto; por outro lado, demanda
mais tempo, esforgos e recursos dos quais, muitas vezes, o pesquisador pode nédo dispor.

De acordo com Yin (2001), ao optar pela estratégia de estudo de casos, as
investigacdes poderdo ser de quatro tipos: i) projeto de caso Unico (holistico’ — estudo
global); ii) projeto de caso unico (incorporado — inclui sub-unidades); iii) projeto de casos
maltiplos (holisticos - global); e iv) projeto de casos mdltiplos (incorporados — sub-
unidades). Esta pesquisa adotou como estratégia o terceiro tipo: estudo de casos multiplos
holisticos.

Para a coleta de dados, utilizamos a analise documental e, em seguida, na segunda
etapa da pesquisa, recorremos a técnica da entrevista semiestruturada, que foi desenvolvida
com sujeitos envolvidos nos programas.

Os eixos de andlise predominantes nesta investigacdo foram: os balangos sociais; 0s
materiais didaticos; o0 discurso dos fundadores sobre “empreendedorismo”; as
similaridades e diferengas dos programas de ambos os estados (SP e MG); os documentos
formais — Estatutos; e 0s impactos na gestdo e o Projeto Politico Pedagogico da escola.

As analises empiricas foram detalhadas para serem realizadas em guatro momentos:
realizacdo das entrevistas; problematizacdo dos balancos das duas instituicdes no periodo
de 2005-2010; discussdo do material didatico de dois programas de cada instituicdo; e
analise dos estatutos de ambas as instituicoes.

Nas entrevistas, buscou-se apreender questdes como: motivos de a educacdo ser o
foco de trabalhos; valores financeiros investidos; descricdo dos projetos desenvolvidos;
intencBes dos projetos; impactos no Projeto Politico Pedagdgico e na gestdo, entre outros
aspectos.

A proposta inicial para analise dos balancos das entidades pesquisadas era utilizar o
periodo de 2000 a 2010, o que ndo foi possivel tendo em vista que o Instituto Delta
comecou a publicar balangos apenas no ano de 2005. Assim, realizaram-se andlises do
periodo de 2005 a 2010. Esta secdo foi desenvolvida com a finalidade de apreender
aspectos relacionados ao financiamento dos projetos privados implementados na esfera da

educacdo publica, bem como evidenciar a real participacdo das empresas no financiamento

" Estudo multicaso holistico: quando o estudo de caso examina apenas a natureza global de um programa ou
de uma organizacdo. Estudo multicaso incorporado: quando o mesmo estudo de caso pode envolver mais de
uma unidade de andlise, ocorre quando, dentro de um caso Unico, se d& atengdo a uma ou vérias subunidades
(YIN, 2001).
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da educacdo e a representatividade dessas contribuicbes no resultado operacional da
empresa. Além disso, procurou-se apreender se os valores investidos eram obrigacdes
legais compulsorias ou néo.

Todavia, em funcdo da divulgacdo incompleta dos dados e da ndo adequacdo dos
balangos aos trés modelos padrées mais utilizados no Brasil (Ibase, Instituto Ethos e
Global Reporting Initiative - GRI), as anélises efetivadas ficaram limitadas a dados gerais,
como numeros aproximados de escolas atendidas, de alunos, de investimentos, entre
outros. Embora esbarrando nesses limites, foram possiveis outras analises que nao haviam
sido previamente planejadas como: a descricdo pormenorizada de cada projeto, a area de
atuacdo, incentivos fiscais por meio de isencdo impostos, aliancas e parcerias, origem de
verbas, entre outros, que puderam ser evidenciados nos quadros-resumo dos relatérios de
atividades.

A andlise do material didatico foi proposta com o objetivo de verificar as
concepgdes metodoldgica, didatica e ideoldgica propostas pelos projetos. Para realizacdo
da analise, foi construido um instrumento com o0s principais pontos a serem observados:
identificacdo da obra; projeto grafico; concepcbes pedagdgicas; aspectos pedagdgico-
metodoldgicos; e contetdo da obra. Esse instrumento foi utilizando apenas na anélise do
material do Instituto Delta (presencial). Para a analise do material da “Funda¢do Lemann”,
foi necessario construir uma analise respaldada nos estudos sobre a educacdo a distancia, ja
que o programa é ofertado nessa modalidade.

Foram selecionados dois programas desenvolvidos pelo Instituto Delta e um, pela
Fundacdo Lemann. O critério de escolha foi selecionar programas sociais que tivessem
tanto a gestdo quanto a operacionalizagcdo de seus projetos sob responsabilidade do
Instituto Delta ou da “Funda¢do Lemann”. Esse aspecto foi considerado porque, tanto a
Fundacdo Lemann quanto o Instituto Delta possuem vérias parcerias e aliangas que
envolvem projetos em diferentes areas sociais. E sdo exatamente 0s programas sobre 0s
quais elas detém a gestdo e operacionalizacdo que tém como foco de atuacdo a educacao. A
“Fundagdo Lemann” tem como Segmento de trabalho social o desenvolvimento de
programas direcionados para a formacdo de gestores escolares, e o Instituto Delta, a
educacdo para o empreendedorismo juvenil. Do Instituto Delta, foram selecionados para
analise os programas: “As vantagens de permanecer na escola” e “Zape virtudes
empreendedoras”. Da Fundagdo Lemann, foram selecionados: “Gestdo para 0 sSucesso

escolar (GSE)” ¢ “Lideres em gestdo escolar (LGE)”, sendo apenas o ultimo analisado.
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Haviamos selecionado, também, dois programas da Fundagdo Lemann, todavia ndo foi
possivel realizar a analise de um deles haja vista que a Fundag¢do nos enviou apenas o
sumario. O programa “Gestao Para o Sucesso Escolar — GSE” nao foi disponibilizado na
integra, podendo-se supor que o referido programa nao seja mais utilizado, visto ja existir

outro que é atualmente desenvolvido nas escolas, o LGE.

Dificuldades Encontradas

Para efetivar a analise dos Estatutos das organizacgdes, enfrentamos um grande
obstaculo relacionado a “Fundagdo Lemann”. N&o tivemos acesso a eles nem pela internet,
nem no Cartdrio de Fundacdes da Capital de Sdo Paulo. A equipe da “Funda¢ao” também
negou nosso pedido de acesso. Mediante a ndo liberacdo ao conhecimento desse
documento, partimos para investigacOes paralelas que propiciassem o rastreamento de
dados que compdem um estatuto para compreender a institucionalizacdo legal da
“Fundagdo” e eventuais motivos para tantos mistérios relacionados a um documento que
obrigatoriamente é de dominio pablico. O resultado foi a descoberta de que, no Brasil, essa
instituicdo é registrada como um Instituto e ndo, como Fundagdo. O registro de “Fundagéo
Lemann” é de Zurique. No Brasil, essa institui¢do ¢ legalmente registrada como “Instituto
Lemann”, qualificada como uma OSCIP. J4, quanto ao Estatuto do Instituto Delta, tivemos
acesso facilmente por meio da internet.

Na coleta de dados, enfrentamos muitas dificuldades, tanto para conseguir agendar
entrevistas, quanto para ter acesso aos materiais didaticos e ao Estatuto da “Fundagdo
Lemann”.

No que concerne ao agendamento das entrevistas, especialmente, com a ex-diretora
executiva da “Funda¢do Lemann”, encontramos muitas dificuldades, somente o
conseguindo ap0s varios contatos. A entrevista com o ex-funcionario foi muito tranquila e
aceita prontamente. Solicitamos também entrevista com a funcionaria responsavel pelos
projetos. Em um primeiro momento, ela aceitou e pediu que encaminhassemos o roteiro,
previamente, por e-mail. Assim foi feito. Num segundo momento, apds inimeros contatos,
ela se negou a conceder a entrevista e justificou, dizendo que a diretora j& havia sido
entrevistada e que as respostas dela “eram as mesmas da diretora”. Quanto a entrevista

com a diretora do Instituto Delta, também foi extremamente dificil conseguir, pois foram
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quase seis meses de tentativas. No ano de 2011, a diretora executiva foi desvinculada da
Fundag&o. Por meio de depoimentos informais, foi-nos informado que ela foi desligada
porque nao estava concordando com as novas praticas da “fundagdo”, cujo objetivo era
desenvolver atividades com vistas ao lucro. Ela ndo foi a unica funcionaria que se afastou
da fundacdo por esse motivo.

Com relagdo aos balancos, esses foram mais faceis de conseguir porque sdo de
dominio publico e sdo localizados facilmente no site das préprias instituices. A maior
dificuldade encontrada foi conseguir o demonstrativo de DVA (valor adicionado) do
Grupo Delta. Essa ndo é uma informagdo divulgada e, para fazer as andlises a que
haviamos proposto, esse demonstrativo era fundamental. Solicitamos diretamente ao
Sistema Integrado Delta o relatério de DVA da empresa do ano de 2010. A primeira
tentativa foi negada, e a segunda, também. Tentamos inicialmente obter esses dados no site
da Bovespa e no site da Economatica, sem resultados. Assim, um professor da
Universidade Federal de Uberlandia relatou que, normalmente, as empresas, quando
solicitadas, passam esses tipos de dados para pesquisadores. Entdo, procuramos saber
guem era o responsavel direto pela Conciliagdo. ApoOs contato diretamente com o
responsavel, via e-mail, e também por telefone, 0 mesmo disponibilizou o documento,
solicitando ainda que o nome da empresa ndo fosse mencionado, pois eles ndo gostam de
divulgar esses dados. De posse dos documentos a nossa disposi¢do, realizamos a analise a
gue nos haviamos proposto.

A parte mais complexa da coleta de dados foi em relacdo ao material didatico. Por
algum tempo, imaginamos que ndo seria possivel contemplar esse objetivo da pesquisa,
pois foi muito dificil ter acesso aos materiais didaticos utilizados nos projetos, sobretudo,
os da Fundacdo Lemann.

Para conseguir o material didatico do Instituto Delta, foi feito contato com um
funcionario que trabalhava como voluntario. Ele prontamente se disp6s a emprestar o
material, mas, posteriormente, ndo atendia mais a nossos telefonemas e nem aos nossos e-
mails. Quando foi possivel falar com ele, 0 mesmo pediu para outro funcionario entregar o
balango de 2010. A diretora executiva ndo deu qualquer abertura para solicitarmos o
material. Entdo, resolvemos fazer outra tentativa, a de entrar em contato com outra
funcionaria que ja conheciamos. Ela, felizmente, emprestou o material do programa, “As

Vantagens de Permanecer na Escola”, mas ressaltou que ja havia uma versao mais recente.
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O material do programa “Zape Virtudes Empreendedoras”, segundo material
selecionado para analise do Instituto Delta, foi obtido por meio de contato com uma
pedagoga conhecida que trabalhava em uma escola que desenvolvia o projeto. A pedagoga
se dispbs a conversar com a outra supervisora (do contra turno) que aceitou nossa visita a
escola. Ela nos emprestou o material do aluno durante a visita e também forneceu vérias
informacOes sobre o desenvolvimento do projeto, as quais foram registradas
posteriormente.

O material didatico da Fundacdo Lemann também foi extremamente dificil de
acesso. Durante a entrevista com a ex-diretora, ela disse que o disponibilizaria, mas,
depois, ao fazermos contato novamente, por inumeras vezes, ela se negou a fazé-lo ao que
ela justificou, dizendo que, como era um curso a distancia, ndo havia nada no papel e
estava tudo no back bond do computador, e que ndo tinha como disponibilizar. 1sso
aconteceu em fevereiro do ano de 2011, mas, em agosto do mesmo ano, ela encaminhou
um e-mail como resposta a um dos Varios contatos que haviamos feito e questionou se
ainda queriamos o material. Respondemos afirmativamente e até nos dispusemos a pegar o
material com ela, pessoalmente. Fizemos contato frequente por mais de um més, até que
resolveram disponibilizar o material, enviando um CD, com o curso completo do programa
Lideres em Gestdo Educacional (LGE), e o indice e objetivos do programa Gestdo Para o
Sucesso Escolar (GSE).

Este trabalho esta divido em seis capitulos. O primeiro refere-se a Introducdo,
espaco em que foi desenvolvida a apresentacdo da temética e dos procedimentos
metodoldgicos que nortearam o processo investigativo.

O Capitulo I, intitulado Diferentes Concepcbes de Estado e Sociedade Civil,
apresenta reflexdes de autores de diferentes perspectivas tedricas como: Bobbio, Giddens,
Marx, Gramsci, entre outros, e sobre os termos, “Estado” e “Sociedade Civil”, a trajetoria
historica desses termos e suas principais polémicas. O objetivo foi o de apresentar
sumariamente algumas correntes de pensamentos, para demonstrar, ao final, a gramsciana
que respaldou esta investigacéo.

No Capitulo 111, sob o titulo de Rela¢Bes Entre Globaliza¢do, Parcerias-Publico
Privado e Educagdo, por meio de uma anélise teorica, é discutido o movimento de
internacionalizacdo do capital e a influéncia das Diretrizes dos Organismos Multilaterais

no campo educacional. Demonstramos as novas configuragdes do Estado contemporaneo e
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0s modelos educacionais que estdo emergindo em virtude de Reformas Educacionais em
vérias partes do mundo. E exposto, ainda, 0 marco legal que regulamenta as Parcerias
Publico-Privadas (PPP) e a Reforma Gerencial de 1995, que sdo consideradas as bases para
a consolidacdo de politicas e praticas das PPPs. Também sdo apresentados aspectos
conceituais sobre os termos publico e privado no contexto brasileiro e um breve perfil atual
da filantropia no Brasil.

O Capitulo 1V, intitulado Materializagdo das A¢oes da “Fundag¢do Lemann” e seus
Impasses na Educacdo, desenvolve uma andlise dos materiais da “Funda¢do Lemann”
coletados na empiria. Esse capitulo apresenta, inicialmente, extratos de pesquisas sobre o
publico e o privado na educagdo paulista, com o objetivo de resgatar experiéncias que
ajudaram a construir as bases teoricas de investigacdes sobre o relacionamento do publico
e do privado no Brasil. Na sequéncia, é apresentada uma caracterizacdo sintética dos
aspectos socioecondmicos do estado de Sdo Paulo, l6cus fisico em que se encontra
instalada a “Fundac¢do Lemann”. S80 também realizados um histdrico e uma caracterizacdo
da “Fundagdo Lemann”, destacando aspectos como surgimento da instituicdo, perfil do
fundador, projetos desenvolvidos, relacionamento entre a “fundacdo” e a Undime e entre a
“fundacdo” e a Universidade Anhembi Morumbi. O item seguinte diz respeito a
constituicdo formal/legal da “Fundacdo Lemann”. S&o apresentadas informacdes
fragmentadas que consideramos que constituem um estatuto, ja que ndo foi possivel ter
acesso ao estatuto da “fundacdo” e também uma discussdo sobre “intelectuais organicos” -
a servico do capital, ja que Paulo Renato da Souza, ex-ministro da educacado e ex-secretario
de educacdo do estado de Sdo Paulo, e membro do Conselho da Fundagdo Lemann, em
Zurique. Ainda, séo realizadas a apresentacdo e a analise do material didatico do programa
Lideres em Gestdo Escolar (LGE), a partir de teorias e metodologias ligadas a educacédo a
distdncia (EAD). O capitulo é encerrado com a discussdo sobre o balanco social da
“Funda¢do Lemann” e uma breve exposicao sobre conceito e historico de balancos sociais,
seguida da apresentacdo ¢ analise dos dados rastreados nos balangos da “Fundagdo”.

Na quinta parte, é desenvolvida uma analise dos materiais empiricos do Instituto
Delta, Capitulo V, Materializacdo das Ac¢des do Instituto Delta e seus Impasses na
Educacdo. Com o objetivo de preservar o paralelismo nas analises das duas instituicbes
que constituem o universo dessa pesquisa, esse capitulo também tem inicio com o resgate
de extrato de pesquisas sobre o publico e o privado na educagdo mineira. Além sisso, 0

referido capitulo demonstra como diferentes investigacdes realizadas nos estados
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brasileiros contribuem para a constituicdo de arcabousos tedricos e empiricos para outras
investigacdes, estimulando, dessa forma, outras pesquisas sobre politicas publicas no setor
educacional brasileiro. Segue com a apresentacdo de dados socioeconémicos do estado
mineiro para contextualizar a realidade em que o Instituto Delta esta alocado. Em seguida,
sdo apresentados um historico e a caracterizacdo da instituicdo, ressaltando aspectos como
historia do Instituto, perfil do fundador, projetos desenvolvidos, entre outros. E realizada,
também, a apreciacdo do estatudo do Instituto Delta para a andlise da constitui¢do
formal/legal dessa organizacdo e um estudo e discussdo sobre os dois materiais dos
programas desenvolvidos pelo instituto: I- As Vantagens de Permanecer na Escola e II-
Zape Virtudes Empreendedoras, pautado em metodologias/teorias de educacao presencial.
O capitulo é finalizado com o estudo dos balancos sociais do Instituto, no qual é
demonstrado inicialmente o paradigma que respalda a analise dos balancos e a
apresentacdo/analise do contetido publicado nesse documento. E realizada, também, uma
analise com base no Demonstrativo de Valor Adicionado (DVA) da empresa.

No sexto capitulo, de nome O Publico e o Privado na Educacéo Paulista e Mineira
— similaridades e diferencas, é realizado um paralelo entre as analises efetivadas nos
Capitulos IV e V, visando a analisar similaridades e diferencas entre 0s quatro eixos
destacados para estudo, na “Fundagdo Lemann” e no Instituto Delta: I- Entrevistas; II-
Materiais Didaticos; I11- Estatuto Social e IV- Balangos Sociais.

Em seguida, sdo apresentadas as referéncias bibliograficas, com os autores
consultados que constituiram nosso referencial tedrico, bem como aqueles que subsidiaram
as analises e as problematizacdes do campo empirico, possibilitando as sinteses finais.

E, por fim, s&o apresentados os anexos referentes a documentos e materiais

complementares que ajudaram na efetivacdo da investigacao.
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2 DIFERENTES CONCEPCOES DE ESTADO E SOCIEDADE CIVIL

O Estado tal qual se apresenta atualmente foi fruto de inimeras modificagdes ao
longo da historia da humanidade. Sua constituicdo provavelmente ocorreu na ldade
Moderna, mediante a decadéncia das monarquias absolutistas (antigo regime) e do
feudalismo, na segunda metade do século XV®. Desenvolveu-se a partir do capitalismo
mercantil na Franca, Inglaterra e Espanha, e, mais tarde, na Itélia.

Ao longo dos ultimos séculos de historia da humanidade, trés modelos econémicos
se destacaram e, ainda hoje, no século XXI, assumem grande importancia no debate
académico, sendo eles: liberalismo, marxismo e neoliberalismo. Embora ndo sejam os
unicos, esses modelos sdo os mais conhecidos na sociedade. Liberalismo e neoliberalismo
tém caracteristicas bastante parecidas; ja 0 marxismo se difere bastante dos dois.

Para melhor compreensdo dos limites temporais desses modelos, Chaui (1992) se
ancora na elucidacédo de dois conceitos muito debatidos na atualidade - modernidade e pos-
modernidade -, conceitos esses que ndo possuem consenso entre varios autores. O exemplo
mais claro € de autores como Boaventura de Souza Santos que defende a p6s-modernidade,
e Habermas® que nao prevé essa ruptura.

Na perspectiva de Chaui (1992),

Modernidade é um projeto que se desenvolve durante o processo de
desenvolvimento e a queda do antigo regime ou das monarquias absolutas
(cuja cronologia é diversa para 0s varios paises europeus), enquanto o
modernismo poderia ser datado a partir da revolucdo e da reagdo
conservadora de 1848 e, finalmente, 0 pds-modernismo estaria datado a
partir dos anos 70 de nosso século, sob os efeitos das mudangas do modo
de producdo capitalista (a chamada sociedade pds-industrial), do
esgotamento da principal manifestacdo politica do século (as revolugdes
comunistas) e do enfraquecimento de um novo sujeito politico que entrou
em cena nos anos 60 (a contracultura dos movimentos sociais) (p. s/p).

De forma sintética, a autora situa: o liberalismo, como o pensamento predominante
da modernidade; o marxismo, do modernismo; e o neoliberalismo, do pds-modernismo.
Ainda de acordo com Chaui (1992), o liberalismo acusou 0 marxismo de haver promovido
a sintese totalitaria dos termos; o marxismo, por seu turno, demonstrou que o liberalismo

forjou uma sintese fetichizada e alienante desses termos. O pds-modernismo critica ambos

8 Essa cronologia é diversa para varios paises europeus (CHAUI, 1992, p.345).
° Habermas é um critico ferrenho do pds-modernismo como irracionalidade e defensor da continuidade do
"projeto da modernidade" (CHAUI, 1992).
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pela mesma ideia de sintese, tida como suprema violéncia desejosa de destruir a
indeterminacéo do real.

Chaui (1992) destaca o corte responsavel por separar o liberalismo (moderno) e o
marxismo (modernista), de um lado, e 0 neoliberalismo (pds modernista), de outro. “Esse
corte passa pela intencdo dos dois primeiros de fazer surgir e consolidar um espaco publico
e pelo abandono dessa intengcdo por parte do ultimo. Alargamento do espago publico e
encolhimento do espaco publico distinguem modernidade e pds-modernidade” (CHAUI,
1992, p. s/p).

Ao vincular pés-modernismo e neoliberalismo, Chaui (1992) pretende sugerir que o
primeiro ndo surge no vacuo e sem bases materiais. Nascido do rescaldo das lutas dos anos
1960, o pds-modernismo se constroi, exprimindo a grande mudanca do modo de producao
capitalista que alguns autores como Harvey designam com a expressao "acumulagédo
flexivel do capital” em oposi¢do ao keynesianismo e a organizacao industrial fordista.

Segundo Chaui (1992), a economia neoliberal é caracterizada por:

Abandono de um principio keynesiano (intervencdo do estado na
economia e endividamento estatal para distribuicdo da renda e promoc¢éo
do bem-estar social, diminuindo o excesso das desigualdades) e um
principio fordista (planejamento, funcionalidade, organizacdo do trabalho
industrial sob a forma do planejamento de longo prazo, centralizagdo e
verticalizagdo das plantas industriais, grandes linhas de montagem
concentradas em um Gnico espaco, formacéo de grandes estoques, ideia
de racionalidade e durabilidade dos produtos, politica salarial de
promocao do trabalhador e ampliacdo de sua capacidade de consumo).
Privatizacdo, de um lado, desregulacdo do mercado, de outro, rompem
com o principio keynesiano (s/p).

O mundo pds-moderno é caracterizado por mudancgas nos modos de pensar, sentir e
agir. Nesse contexto, Chaui (1992) destaca que o fendmeno mais importante é a passagem
do espaco publico a condigcdo de marketing, merchandising e midiatizacdo e a do espago
privado, & condicdo de privacidade intimista, mas, sobretudo, a perda de fronteiras entre
ambos, abrindo comportas para formas inéditas de despotismo.

Na perspectiva de Chaui (1992), o gosto pelas imagens refere-se a uma
peculiaridade pos-moderna, que se materializa por meio da transformacéo das imagens em
mercadorias, isto €, em lugar de colocar um produto no mercado, coloca-se uma imagem

com a finalidade de manipular o gosto e a opiniéo.
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De acordo com Chaui (1992), a ideologia p6s-moderna passou a determinar o
pensamento dos "Ultimos modernos”. Nesse contexto, a autora evidencia que estamos
confrontados com o encolhimento do espaco publico e o alargamento do espaco privado
que, do ponto de vista da economia, tornou-se espaco mundial (os grandes conglomerados
transnacionais, os centros planetarios de decisdo financeira, a compressao temporal, trazida
pelos satélites, e a geopolitica renascida com a compressdo do espago).

E exatamente nesse contexto pds-moderno caracterizado por essas mudancas no
espaco publico e privado, por movimentos complexos como o da globalizacéo financeira e
pelo redimensionamento temporal e tecnoldgico, que nossa pesquisa se situa. Nesse
panorama, termos como “Sociedade Civil” e “Estado” adquirem grande relevancia e, em
virtude da complexidade do momento em que vivemos, procuramos analisa-los em uma
perspectiva na qual se possa estabelecer relacdes entre diferentes correntes de pensamento
contemporaneas como neoliberalismo, terceira via, marxismo, entre outros.

Para compreender o atual momento no qual as politicas publicas tracam um novo
rumo para a sociedade, pretende-se, neste capitulo, analisar o debate académico a respeito
dos dois temas supracitados — Estado e Sociedade Civil - que constituem a configuracédo
macrossocial na qual a educacdo estd inserida. Para analise desses temas, parte-se de
distintas perspectivas tedricas de autores como Norberto Bobbio, Anthony Giddens,
Gramsci, Marx, entre outros. O objetivo é verificar como sdo tratadas as concepcdes de
Estado e Sociedade Civil pelos respectivos autores, para, posteriormente, problematizar a
relacdo de novas figuras, como o Terceiro Setor, que estdo emergindo no seio da sociedade
civil e sua relacdo com o Estado e a Administracdo Publica.

O “Terceiro Setor” ¢ um termo bastante polémico. Ndo h& consenso a respeito das
entidades que o constituem. Existem autores como Montafio (2003) que questionam a
propria existéncia desse setor. Na literatura corrente, o “terceiro setor” é denominado como
uma nova figura juridica que tem se expandido significativamente no cenario mundial. Em
linhas gerais, esse é denominado como setor privado com funcdo publica. E comum
encontrar autores afirmando que movimentos como 0 MST (Movimento dos Trabalhadores
Sem Terra), lutas civis, étnicas e religiosas integram esse segmento.

Para se ter uma visdo panoramica do que venha ser o “terceiro setor”, pode-se
referir a ele como um conjunto complexo e heterogéneo de entidades, composto por
organizagles, associacdes comunitarias e filantropicas e empresas (do segundo setor)

autodenominadas cidadas. Esse setor “prega” o carater ndo lucrativo € uma pretensa
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isencdo de interesses, como lucro e poder, e visa a fins “eminentemente” sociais”
(MIRANDA, 2008).

A analise dos termos “Sociedade Civil” e “Estado” contribuira para a compreensao
das atuais politicas publicas implementadas na educacdo. Ainda, possibilitard a
compreensdo das concepgbes implicitas e explicitas nas politicas sociais, que, na
atualidade, estdo sendo paulatinamente transferidas pelo aparelho estatal para a sociedade
civil organizada. A andlise da Terceira Via, enquanto uma proposta alternativa ao
neoliberalismo para a solugdo da “crise do Estado”, diagnosticada pelo neoliberalismo,
sera particularmente importante para a compreensdo do debate empirico posterior, pois é a
teoria que fundamenta os reformistas do Terceiro Setor. Um dos valores defendidos pela
Terceira Via é o empreendedorismo enquanto estratégia utilizada pela sociedade civil para
prover a questdo social. E o “empreendedorismo” é exatamente o foco de trabalho do
Instituto Delta, uma das organizacGes estudadas.

Carnoy (1988), justificando a importancia do estudo sobre o Estado, assevera que,
na medida em que as economias se desenvolveram em todo o mundo, o setor publico —
aqui chamado de Estado — cresceu em importancia em todas as sociedades, da industrial
avancada a exportadora de bens primarios do Terceiro Mundo, e em todos os aspectos da
sociedade - ndo apenas politico, como econdmico (producdo, financas, distribuicdo),
ideoldgico (educacdo escolar, os meios de comunicacdo) e quanto a forca legal (policia,
forcas armadas). Porque isso ocorre e como se configura o crescente papel do Estado tem

se tornado uma preocupacdo crucial para os cientistas sociais contemporaneos.

O Estado parece deter a chave para o desenvolvimento econémico, para a
seguranca social, para a liberdade individual e, através da "sofisticacdo"
crescente das armas, para a prépria vida e a morte. Compreender o que
seja politica no sistema econdémico mundial de hoje é, pois, compreender
0 Estado nacional e compreender o Estado nacional no contexto desse
sistema é compreender a dindmica fundamental de uma sociedade
(CARNOY, 1988, p 09).

O crescimento do Estado tem sido acompanhado de uma expansdo de analises
diversas e sofisticadas a respeito de seu "novo™ papel social (CARNOY, 1988). Nesse
sentido, a distincdo e a identificacdo desses termos na perspectiva, hoje, hegemonica -
conhecida por “neoliberalismo” ou, também, por “Terceira Via” — e, por outro lado, das
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tendéncias marxistas ou gramscianas, possibilitardo entender a origem das parcerias
estabelecidas entre setores pablicos e privados.

Peroni (2009) compreende as parcerias publico-privadas como:

(...) uma das politicas propostas pela Terceira Via em um contexto
histérico de aprofundamento das desigualdades e de redefinicbes no
conceito de igualdade social e democracia. Para a teoria neoliberal, esta
muito explicita a retirada do Estado das politicas sociais universais, a
énfase no lucro, a mercantilizacdo da sociedade e a consequente
desigualdade social. J& para Terceira Via, a analise deve ser mais
detalhada, pois em um primeiro momento parece ser ou muito
democrética ou igual ao neoliberalismo. E importante destacar que as
desigualdades sdo aprofundadas em um contexto em que a0 mesmo
tempo em que a reestruturacdo produtiva e a globalizagdo financeira
diminuem postos de trabalho, também as politicas sociais séo
minimizadas, como consequéncia do diagnostico do neoliberalismo, de
gue a crise esta no Estado, que gastou muito atendendo as demandas
sociais. A Terceira Via concorda com esse diagnéstico, mas propde
como alternativa ao Estado minimo e a privatizagéo estrita, a reforma do
Estado e a parceria publico-privada (139-140).

Carnoy (1988), discutindo a respeito da visdo tradicional e classica do "bem
comum"” e as posturas marxistas sobre o Estado, afirma que essas teorias continuam sendo
fundamentais para a compreenséo das teorias atuais que delas decorrem, mas, de fato, as
teorias mais recentes — e isto é mais verdadeiro em relacdo aquelas que tém uma
perspectiva de classe — se vinculam as suas predecessoras tradicionais apenas em termos
mais gerais. No entanto, embora os modernos analistas marxistas do Estado discordem
profundamente, eles continuam a fazer, como um todo, uma abordagem completamente
diferente do assunto, se comparada com as concep¢des modernas da teoria do "bem
comum” (que sdo marcadas também por divergéncias internas). Para o autor, essas
diferencas entre as concepcdes gerais da teoria de Estado e as diferencas internas de cada
uma sdo a base para a compreensdo das diferentes estratégias politico-econémicas de
mudanca e controle sociais nas sociedades capitalistas avancadas e no Terceiro Mundo. As

teorias do Estado sdo, pois, teorias de politica.

2.1 Teorias da Sociedade Civil em Diferentes Perspectivas

Desenvolver analises sobre os temas “sociedade civil” e “Estado” ndo € tarefa facil.

Constata-se que se trata de temas que ndo sdo consensuais para alguns autores como
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Bobbio, Marx, Giddens, entre outros, e que esses termos assumiram diferentes
significados. Cada tedrico, com sua corrente de pensamento e contexto em que vivia, 0s
interpretaram de diferentes maneiras, desde os jusnaturalistas até Giddens, com sua teoria
da Terceira Via. Nao se pretende tragar uma linha do tempo indicando “todas as correntes
que existiram”, mas explicitar aquelas que assumiram no Brasil, na atualidade, centralidade
no debate sobre os termos “Estado”, “Sociedade Civil”, “Terceira Via” e ‘“Parcerias

Publico-Privadas”.

2.1.1 Polémicas Sobre o Termo “Sociedade Civil”

Para Bobbio (1990), a expressdo “Sociedade Civil” é geralmente empregada como
um dos termos da grande dicotomia sociedade civil/Estado. Negativamente, Bobbio (1990)
designa “sociedade civil” como a esfera das relacGes sociais ndo reguladas pelo Estado,
termo entendido restritivamente como o0 conjunto dos aparatos que num sistema social
organizado exercem o poder coativo.

A Sociedade Civil representa o locus no qual se formam, especialmente, nos
periodos de crise institucional, os poderes que tendem a obter uma legitimacao prépria,
inclusive, em detrimento dos poderes legitimos — o lugar onde, em outras palavras, se
desenvolvem os processos de deslegitimacdo e de relegitimacao.

Na esfera da Sociedade Civil, inclui-se, habitualmente, também o fendmeno da
opinido publica, entendida como a publica expressdo de consenso e de dissenso com
respeito as instituicGes, transmitida através da imprensa, do radio, da televisdo, da midia
em geral. Sem opinido publica — o que significa, mais concretamente, sem canais de
transmissdo da opinido publica, que se torna “publica” exatamente enquanto transmitida ao
publico - a esfera da sociedade civil estaria destinada a perder a propria funcédo e,
finalmente, a desaparecer (BOBBIO, 1990).

Na perspectiva de Bobbio (1990), o uso da expressdo “Sociedade Civil” no
significado de esfera das rela¢fes sociais, distinta da esfera das relagdes politicas, foi
desenvolvida pelos escritores alemaes (Hegel e Marx), que escreveram em uma lingua em
que burgerliche gesellschaft significa, a0 mesmo tempo, sociedade civil e sociedade

burguesa.
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Liguori (2006), a respeito do sentido de Sociedade Civil, se contrapde as
argumentacdes de Bobbio e cita que Wolfgang Fritz Haug, em uma intervencdo feita em
1989, tem constatado frequentes leituras bobbianas da obra de Gramsci e Marx. Sustenta
Haug que € errado traduzir a expressdo burgerliche Gesellschaft como “Sociedade Civil”,
sendo o certo traduzi-la como “sociedade burguesa”. Prossegue 0 autor, afirmando que €
notorio que as expressdes alemas encontram-se, na sua maioria, unidas, as quais em quase
todas as outras linguas (de origem latina) estdo separadas. Essa ambivaléncia semantica
assinala o resto de uma verdade histoérica: ndo se tem realmente uma ‘“‘sociedade civil”
antes da sociedade burguesa?

A explicacdo da transposi¢do do significado tradicional da expressdo “estado de
natureza” para o significado da expressdo que é tradicionalmente a ele contraposta,
“sociedade civil”, ndo se concretizaria se ndo se tivessem presentes as ideias de Marx. A
sociedade civil de Marx é a burgerliche gesellschaft que, especialmente, apds Hegel e a
interpretacdo dos textos de Hegel por parte da esquerda hegeliana, adquiriu o significado
de “sociedade burguesa” no sentido proprio de sociedade de classe. A sociedade burguesa
em Marx tem por sujeito histdrico a burguesia, uma classe que completou a sua
emancipagdo politica, libertando-se dos vinculos do Estado absoluto e se contrapondo ao
Estado tradicional, os direitos do homem e do cidadédo, que séo realidade, os direitos que,
de agora em diante, deverdo proteger 0s préprios interesses de classe (BOBBIO, 1990).

Para Bobbio (1990), seguindo uma linha de interpretacdo marxiana, a passagem
candnica para o nascimento do significado de “sociedade civil” que se tornou habitual ¢é
aquela sobre a qual Marx, no prefacio a Para a Critica da Economia Politica (1859),

€SCreve:

[...] tanto as relagBes juridicas quanto as formas do Estado ndo podem
ser compreendidas nem por si mesmas nem a partir do assim
denominado desenvolvimento geral do espirito humano. Elas, pelo
contrario, possuem suas raizes nas relagdes materiais de vida cujo
conjunto Hegel sintetizou, segundo o procedimento dos ingleses e dos
franceses do século XVIII, sob 0 nome de “sociedade civil”, sendo certo,
porém, que a anatomia da sociedade civil h4d de ser procurada na
economia politica (MARX,1859, s/p — Grifos do original).

Segundo BOBBIO (1982), os intérpretes da filosofia do direito de Hegel, por um
lado, tenderam a concentrar sua atencdo na teoria do Estado e a negligenciar a analise da

sociedade civil e, por outro lado, os estudiosos de Marx tenderam a considerar o problema
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das relagdes com Hegel exclusivamente & luz da assimilagdo do método dialético por
Marx.

A substitui¢do que ocorre, na linguagem marxiana, de “sociedade natural” por
“sociedade civil” € constatada por Hegel. Todavia, também é comprovada pela obra A
Sagrada Familia, onde se 1é&: “o Estado moderno tem como base natural (atente-se:
“natural”) a sociedade civil, o homem da sociedade civil, isto ¢, 0 homem independente,
unido ao outro homem apenas pelo vinculo do interesse privado e da necessidade natural
inconsciente” (BOBBIO, 1990, p. 126).

2.1.2 Evolucéo Histoérica do Termo Sociedade Civil

A expressdo “sociedade civil” em seu significado oitocentista e hodierno nasceu da
contraposicdo (ignorada pela tradicdo) entre uma esfera politica e uma esfera ndo politica.
Por esse motivo, Bobbio (1990) afirma que é mais facil sobre ela encontrar uma definicao
negativa do que uma positiva, porgque nos tratados de direito pablico e de doutrina geral do
Estado nunca esta ausente numa definicdo positiva do Estado. A Sociedade Civil aparece
como um conjunto de relagfes ndo reguladas pelo Estado e, portanto, como tudo aquilo
que sobra, uma vez bem delimitado o &mbito no qual se exerce o poder estatal.

Sociedade Civil pode assumir diferentes acepcbes conforme seja associada a
identificacbes como: ndo-estatal, pré-estatal e anti e pos — estatal. Na primeira acepcao,
significa que, em correspondéncia consciente ou ndo com a doutrina jusnaturalista, antes
do Estado, existem varias formas de associa¢do que os individuos formam entre si. Nesse
caso, pode-se falar em uma sociedade civil como uma infraestrutura e do Estado, como
uma superestrutura. Na segunda acepc¢do, a Sociedade Civil adquire uma conotacao
axiologicamente positiva, formam-se os grupos que lutam pela emancipacdo do poder
politico e esses adquirem forca. S8o assim chamados os contra-poderes. Na terceira, esta
presente a ideia de sociedade sem Estado, destinada a surgir da dissolucdo do poder
politico. Essa acepgdo estd presente no pensamento de Gramsci, segundo o qual o ideal de
todo pensamento marxista sobre extingdo do Estado ¢ descrito como “reabsor¢do da
sociedade politica pela sociedade civil”. Nas trés acepgdes, 0 ndo-estatal assume trés

diversas figuras: (a) a figura da pré-condi¢@o do Estado, ou melhor, daquilo que ainda nédo
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é estatal; (b) a da antitese do Estado, ou melhor, daquilo que se pde como alternativa ao
Estado; (c) a da dissolugéo e do fim do Estado (BOBBIO, 1990).

Bobbio (1990) declara como surpreendente o fato de que, na tradi¢ao jusnaturalista,
chama-se “sociedade civil” aquilo que hoje é chamado de “Estado”, a entidade antitética ao
estado de natureza. “Em toda tradig¢@o jusnaturalista, a expressao societas civilis, em vez de
designar a sociedade pré-estatal, como ird ocorrer com a tradicdo hegeliano-marxista, €
sindnimo de — segundo o uso latino — de sociedade politica, ou seja, de Estado” (BOBBIO,
1982, p.26).

Mas, o Estado de Natureza, para Locke, ndo é como para Hobbes, “essencialmente
um estado de guerra”. Locke o caracteriza como uma condi¢do em que os homens s&o
livres e iguais, mas ndo ¢ um estado de “permissividade”. Compreende que, nesse Estado,
o homem tem o “poder executivo da lei da natureza” em suas proprias maos. Locke esta
consciente de que a “natureza doentia, a paixdo e a vingan¢a” podem levar o homem
“longe demais na puni¢do dos outros, e dai em diante s6 advird a confusdo e a desordem
(LOCKE, 1691).

Para Locke (1691), a sociedade politica s existiu quando os homens concordaram
em desistir de seus poderes naturais e erigir uma autoridade comum para decidir disputas e
punir ofensores. 1sso ocorre mediante acordo e consentimento.

Hobbes evidencia a passagem do estado de natureza para o civil por meio do
Contrato. Ja Locke, segundo Gough (na introducdo do Segundo Tratado Sobre o Governo
Civil - p. 13), menciona que o relacionamento entre 0 povo e seu governo, em termos de
Contrato, toma emprestada a ideia inglesa de curadoria. Em Hobbes, ha o “Pacto de
Submissdo”; em Locke, ha o “Pacto de Consentimento”. Em Hobbes, o poder era
soberano, exercido pela “pessoa do soberano”, era indivisivel. Para Locke, o conceito de
soberania envolvia “a supremacia da autoridade de fazer leis” (LOCKE, 1691).

Para Locke, os homens se associavam e formavam uma sociedade civil, pois essa

era:

Unica maneira pela qual alguém se despoja de sua liberdade natural e se
coloca dentro das limitacGes da sociedade civil é através de acordo com
outros homens para se associarem e se unirem em uma comunidade para
uma vida confortavel, segura e pacifica uns com os outros, desfrutando
com seguranca de suas propriedades e melhor protegidos contra aqueles
gue ndo sdo daquela comunidade (LOCKE, 1691, p. 61).
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Segundo Locke, a passagem do estado de natureza para o da comunidade civil
ocorria por meio de instituicdo de um juiz na terra, “com autoridade para dirimir todas as
controvérsias e reparar as injurias que possam ocorrer a qualquer membro da sociedade
civil; este juiz € o legislativo, ou os magistrados por ele nomeados” (LOCKE, 1691, p. 59).

Para Rousseau, état civil significa Estado. Kant ao lado de Fichete sdo os autores
mais proximos de Hegel, quando argumentam sobre a tendéncia irresistivel que a natureza
impbe ao homem no sentido da constituicdo do Estado, chamando essa meta suprema da
natureza em relacéo a espécie humana de burgerliche Gesellschaft (BOBBIO, 1982).

Hegel (1997), em Principios da Filosofia do Direito, menciona que a atividade do
homem é articulada em trés niveis: Familia, Sociedade Civil e Estado:

a) O espirito moral objetivo imediato ou natural: a familia. Esta
substancialidade desvanece-se na perda da sua unidade, na divisdo e no
ponto de vista do relativo; torna-se entdo:

b) Sociedade civil, associacdo de membros, que sdo individuos
independentes, numa universalidade formal, por meio das caréncias, por
meio da constituicdo juridica como instrumento de seguranca da pessoa e
da propriedade e por meio de uma regulamentacdo exterior para satisfazer
as exigéncias particulares e coletivas. Este Estado exterior converge e
reline-se na,

c) Constituicdo do Estado, que é o fim e a realidade em ato da substancia
universal e da vida publica nela consagrada (149).

Os elementos que caracterizam e diferenciam a Sociedade Civil e o Estado,
segundo Hegel, é a natureza particular ou geral do impeto que leva os homens a praticarem
uma acdo. Assim, as praticas que sdo desenvolvidas a partir de um interesse particular é
que ddo origem a Sociedade Civil. Ja o Estado é resultado de uma acdo que obedece ao
interesse geral de toda a coletividade (GEORGE, 2010).

Para Hegel, a Sociedade Civil surge da necessidade da satisfacdo de necessidades
particulares. As préaticas que concretizam as necessidades particulares geram um fluxo de
nexos reciprocos entre os homens e criam um nivel especifico de interacdo e comunicacéo:
a Sociedade Civil (GEORGE, 2010).

De acordo com Bobbio (1982), a inovagdo de Hegel com relagdo a tradicdo
jusnaturalista ¢ radical. Na Filosofia do Direito de 1821, ele decide chamar de Sociedade
Civil — ou seja, com uma expressao que, até seus imediatos predecessores, servia para
indicar a sociedade politica — a sociedade pré-politica, isto €, a fase da sociedade humana

que era até entdo chamada de sociedade natural. A inovacdo de Hegel € radical, pois ao
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representar a esfera das relagbes pré-estatais, o0 autor abandona as andlises
predominantemente juridicas dos jusnaturalistas que tendiam a reduzir as relacOes
econdmicas as suas formas juridicas (teoria da propriedade e dos Contratos).

Ainda na perspectiva de Bobbio (1982), a inovacao terminoldgica de Hegel ocultou
0 verdadeiro significado de sua inovacdo substancial na interpretacdo que a Filosofia do
Direito oferece de tal sociedade:

(...) a sociedade civil de Hegel, ao contrério da sociedade civil de Locke
até os fisiocratas, ndo € mais o reino de uma ordem natural, que deve ser
libertada das restri¢des e distor¢cdes impostas por mas leis positivas, mas,
ao contrario, o reino ‘da dissolug¢do, da miséria e da corrupgdo fisica e
ética’, esse reino deve ser regulamentado, dominado e anulado na ordem
superior do Estado (p. 29).

Afirma Bobbio (1982) que, nesse sentido, e somente nesse sentido, a Sociedade
Civil de Hegel — e ndo a sociedade natural dos jushaturalistas — é um conceito pré-
marxista. Todavia, é necessario advertir que o conceito de Sociedade Civil em Hegel €, sob
certo aspecto, mais amplo e, sob outro, mais restrito do que o conceito acolhido por Marx e
Engels. Mais amplo, pois, Hegel nédo inclui em Sociedade Civil apenas a esfera das
relacBes econdmicas e a formacao de classes, mas também a administracdo da justica e o
ordenamento administrativo e corporativo (termos do direito publico tradicional). E
restritivo, porque, no sistema tricotbmico de Hegel (ndo dicotbmico como o dos
jusnaturalistas), a Sociedade Civil constitui 0 momento intermediario entre a familia e o
Estado e, portanto, ndo inclui todas as relacfes e instituicdes pré-estatais, inclusive, a
familia.

Nessa direcdo, a Sociedade Civil em Hegel é a esfera das relacdes econdmicas e, ao
mesmo tempo, de sua relagdo externa. Segundo os principios do Estado liberal, é
conjuntamente Sociedade Civil e Estado burgués (BOBBIO, 1982).

Marx e Engels transformaram o enfoque hegeliano. Hegel tinha definido a
Sociedade Civil como toda vida pré-estatal, como o desenvolvimento das relacGes
econémicas, que precede e determina a organizagdo e as estruturas politicas. Marx e
Engels, em a Ideoliga Alem&, mencionam que a Sociedade Civil é constituida pelo
conjunto das “relagdes materiais dos individuos no interior de um determinado estagio de

desenvolvimento das forgas produtivas” ( s/p).
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O termo sociedade civil para Marx e Engels data do século XVIII e, para esses

autores:

Encerra 0 conjunto da vida comercial e industrial existente numa dada
fase e ultrapassa por isso mesmo o Estado e a nacdo, se bem que deva
afirmar-se no exterior como nacionalidade e organizar-se no interior
como Estado. (...) A sociedade civil enquanto tal sé se desenvolve com a
burguesia; todavia, a organizacdo social diretamente resultante da
producdo e do comércio, e que constituiu sempre a base do Estado e do
resto da superestrutura idealista, tem sido constantemente designada pelo
mesmo nome (2007, s/p).

O significado de Sociedade Civil como algo que se estende a toda a vida social pré-
estatal, como momento do desenvolvimento das relacbes econémicas, que precede e
determina 0 momento politico e, portanto, como um dos elementos da antitese sociedade-
Estado, ocorre em Marx (BOBBIO, 1982).

Na perspectiva de Bobbio (1990), o elemento comum entre o estado de natureza
dos jusnaturalistas e a sociedade burguesa de Marx é o “homem egoista” como sujeito. E
do homem egoista ndo pode nascer sendo uma sociedade anarquica, ou melhor, por
contraponto, despdtica. Para Marx (2002), em A Questdo Judaica, “A sociedade civil é o
recinto da vida real, mas egoista, no fundo desprovida de lacos, simples arena de conflitos
e de interesses antagonicos. O Estado, pelo contréario, surge como uma esfera de vida
coletiva, mas ilusoria (s/p)”.

Marx e Engels subordinam claramente o Estado a Sociedade Civil. E é ela que
define, estabelece a organizacdo e os objetivos do Estado, de acordo com as relagdes
materiais de producdo num estagio especifico do desenvolvimento capitalista. E somente
ao mundo exterior que o Estado-nacdo aparenta estar dirigindo o processo de
desenvolvimento, ja que é o Estado que estabelece relagbes com outros paises, incluindo as
guerras e a defini¢do das fronteiras nacionais (CARNOQY, 1988).

Na perspectiva de Marx, a Sociedade Civil compreende todo o conjunto das
relacbes materiais entre os individuos no interior de um determinado grau de
desenvolvimento das forcas produtivas. Ela compreende todo o conjunto da vida comercial
e industrial de um grau de desenvolvimento e, portanto, transcende o Estado e a nacéo,

embora, por outro lado, tenha novamente de se afirmar em relagdo ao exterior como
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nacionalidade e de se organizar em relagcdo ao interior como Estado (BOBBIO, 1982, p.
32).

O pensamento de Gramsci baseia-se em Marx, no entanto sua concepgdo de
Sociedade Civil e sua elevacdo da hegemonia burguesa a um lugar de destaque na ciéncia
politica foi alem de Marx, Engels, Lenin e Trotski. Gramsci viveu em um periodo em que
0 Estado e a Sociedade Civil ja haviam adquirido um perfil muito mais complexo em
relacdo ao modelo original constatado por Marx/Engels (1848) e por Lénin (1917). Nos
dois cenarios “classicos”, a Sociedade Civil era “primitiva e gelatinosa” (PORTELLI,
1990).

Os principais conceitos do pensamento politico gramisciano articulam-se em torno
de um conceito-chave, o de bloco histérico. Bloco historico refere-se a uma situagédo
histérica global, constituida por uma estrutura social — as classes que dependem
diretamente da relacdo com as forcas produtivas - e por uma superestrutura ideoldgica e
politica. O vinculo orgéanico entre a estrutura e superestrutura é realizado pelo grupo dos
intelectuais no ambito da superestrutura (PORTELLI, 1990).

Gramsci parte da formulacdo de bloco histérico para a compreensdo da
superestrutura, l6cus no qual ele situa a Sociedade Civil e a sociedade politica (Estado). De
acordo com Portelli (1990), Gramsci retorna, com frequéncia, nos Quaderni, ao conceito
de Sociedade Civil para definir “a direc¢do intelectual ¢ moral” de um sistema social.

Para Portelli (1990), a Sociedade Civil, na perspectiva de Gramsci, trata de um
conjunto muito complexo que tem a vocacdo de dirigir o bloco historico e pode ser
considerada a partir de trés aspectos: como ideologia da classe dominante, abrangendo
todos os ramos da ideologia, da arte a ciéncia, incluindo a economia, o direito, etc; como
concepcao de mundo - difundida em todas as camadas sociais para vincula-las a classe
dirigente, ela se adapta a todos os grupos: advém dai seus diferentes graus qualificativos —
filosofia, religido, senso comum, folclore; e, por fim, como direcdo ideolégica da
sociedade. Nesse caso, articula-se em trés niveis essenciais: a ideologia propriamente dita,
a “estrutura ideologica” — isto é, as organizagdes que a criam e difundem, - e o “material”
ideoldgico, isto é, os instrumentos técnicos de difusdo da ideologia (sistema escolar, mass
media, bibliotecas, etc) (PORTELLI, 1990).

Na perspectiva de Coutinho (1999, p. 127), em Gramsci, a Sociedade Civil é
formada precisamente pelo conjunto das organizacOes responsaveis pela elaboracdo e/ou

difusdo das ideologias, compreendendo o sistema escolar, as Igrejas, os partidos politicos,
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os sindicatos, as organizagdes profissionais, a organizagdo material da cultura (revistas,
jornais, editoras, meios de comunicac¢ao de massa), dentre outras.

Segundo Bobbio (1982), nos escritos dos maiores estudiosos italianos de Marx —
como Labriola, Croce, Gentili e Mandolfo — alguns dos quais eram estudiosos de Hegel ou
hegelianos, ndo se encontra nenhuma referéncia ao conceito hegeliano de Sociedade Civil
(embora se encontre em Sorel). Gramsci é o primeiro escritor marxista que, em sua anélise
de sociedade, serve-se do conceito de Sociedade Civil. O autor afirma ainda que, ao
contrario do conceito de Estado, de longa tradi¢do, o conceito de Sociedade Civil — que
deriva de Hegel e reaparece atualmente, na linguagem da teoria marxiana da sociedade — é
usado de modo menos rigoroso, com significacdes oscilantes, que exigem certa cautela na
comparacao e algumas precisdes preliminares.

A analise do conceito de Sociedade Civil, desde os jusnaturalistas até Marx,
terminou com a identificacdo, realizada por Marx, entre Sociedade Civil e momento
estrutural. Destarte, o conceito de Marx de Sociedade Civil como o momento estrutural
pode ser considerado o ponto de partida da analise de Gramsci. Porém, a teoria de
Gramsci, segundo Bobbio (1982), introduziu uma profunda inovacdo na tradicdo marxista:
a Sociedade Civil, em Gramsci, ndo pertence a0 momento estrutural, mas ao

superestrutural.

Podemos, para 0 momento, fixar dois grandes "niveis" superestruturais: o
primeiro pode ser chamado de "sociedade civil", isto é, o conjunto dos
organismos vulgarmente denominados “privados”; e o segundo, de
"sociedade politica" ou do "Estado”. Esses dois niveis correspondem, de
um lado, a funcdo de "hegemonia”, que o grupo dominante exerce em
toda sociedade; e, de outro, a "dominagdo direta” ou ao comando, que é
exercido através do Estado e do governo "juridico" (GRAMSCI, 1971, p.
12).

Para Marx e Gramsci, a Sociedade Civil é o fator-chave na compreensdo do
desenvolvimento capitalista, mas, para Marx, a Sociedade Civil é estrutura (relagcbes na
producéo). Para Gramsci, ao contrario, ela é superestrutura, que representa o fator ativo e
positivo no desenvolvimento histérico; é o complexo das relagdes ideoldgicas e culturais, a
vida espiritual e intelectual, e a expressdo politica dessas relagdes torna-se o centro da
analise, e ndo, a estrutura (CARNOY, 1988).
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A Sociedade Civil compreende, para Gramsci, ndo mais “todo o conjunto das
relagdes materiais”, mas, sim, todo o conjunto das rela¢des ideoldgico-culturuais; ndo mais
“todo o conjunto da vida comercial e industrial”, mas todo o conjunto da vida espiritual e
intelectual. Tanto para Marx e Engels, quanto para Gramsci, a Sociedade Civil e ndo o
Estado, como em Hegel, representa 0 momento ativo e positivo do desenvolvimento
historico. No entanto, em Marx, esse momento ativo e positivo € estrutural, enquanto, em
Gramsci, é superestrutural. Ambos colocam o acento ndo mais no Estado, mas na
sociedade civil, colocando fim a tradicéo jusnaturalista (BOBBIO, 1982).

Bobbio (1982) alerta para o fato de que Gramsci deriva o0 seu conceito préprio de
Sociedade Civil declaradamente de Hegel e ndo de Marx (p. 34). Na perspectiva de Portelli
(1990), ambos, Marx e Gramsci, partiram da obra de Hegel, todavia evoluiram em sentido

I”)

oposto: “o primeiro entendeu a no¢ao hegeliana de ‘sociedade civil’” como o conjunto das
relagbes econdmicas; e o segundo interpretou-a como o complexo da superestrutura

ideoldgica (p. 19).

(...) Gramsci inspirou-se essencialmente em certos trechos de A Filosofia
do Direito, onde Hegel compreende também, no seio da sociedade civil,
as associacdes politicas e sindicais, as corporagdes, que constituem “o
contetido ético do Estado”. Encontramos ai a definicdo gramscista da

sociedade civil a das “organizacdes ditas privadas” que sdo o “contetido
ético do Estado (PORTELLI, 1990, p. 20).

Desse modo, percebe-se que, enquanto em Marx, 0 momento da Sociedade Civil
coincide com a base material (contraposta a superestrutura onde estdo as ideologias e as
instituicbes), para Gramsci, 0 momento da sociedade civil é superestrutural. “A sociedade
civil, em Gramsci, ndo pertence ao momento da estrutura, mas ao da superestrutura”
(BOBBIO, 1982, p.32 — Grifo do original).

Assim como Marx, também Gramsci considera as ideologias como parte da
superestrutura. Mas, diversamente de Marx, que chama de Sociedade Civil o conjunto das
relaces econdmicas constitutivas da base material, Gramsci chama de Sociedade Civil a
esfera na qual agem os aparatos ideoldgicos que buscam exercer a hegemonia e, por meio
da hegemonia, obter o consenso (BOBBIO, 1990).

Gramsci ndo abandona a dicotomia base/superestrutura para substitui-la pela
dicotomia sociedade civil/estado. Ele agrega a segunda a primeira e torna assim 0 seu

esquema conceitual mais complexo. Para representar a contraposicdo entre momento
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estrutural e momento superestrutural, serve-se dessas duplas: momento
econdmico/momento ético/politico, necessidade/liberdade, objetividade/subjetividade. Para
representar a contraposicdo sociedade civil/Estado, serve-se de outras duplas:
consenso/forca, persuasao/coercdo, moral/politica, hegemonia/ditadura, direcdo/dominio
(Idem, ibidem).

Liguori (2006) menciona que, segundo estudos de Trentin, essa analise de Bobbio
sobre o0 pensamento de Gramsci e Marx sobre Sociedade Civil é em larga medida
discutivel, pois ndo parte da compreensdo da realidade em sua dimensdo determinante, que
é a do antagonismo de classes — ou seja, a realidade enquanto individuos incluidos,
integrados, por meio da luta de classes na sociedade civil -, dessa forma para Liguori,
“chegar-se-a4 a uma interpretacdo errénea” (p. 5).

Na perspectiva de Liguori (2006), Bobbio ndo argumenta de forma profunda os
motivos da autonomia interpretativa gramsciana, sobretudo, no que diz respeito a particular

acepcao do conceito de Sociedade Civil. De forma sintética, Bobbio argumenta que:

Seja para Marx, seja para Gramsci, a sociedade civil é o verdadeiro
teatro da histéria (...) Mas para o primeiro, essa faz parte do momento
estrutural, e para o segundo faz parte do superestrutural: para Marx o
“teatro da historia” ¢ a estrutura, a economia; para Gramsci, a
superestrutura, a cultura, o mundo das ideias (LIGUORI, 20086, p.6).

Liguori (2006) afirma que, em Bobbio, a estrutura e a superestrutura parecem
determinar uma a outra (s6 que para Marx a estrutura determina a superestrutura e em
Gramsci, 0 contrério). Para Bobbio, Gramsci soube atualizar Marx, todavia os elementos
estruturais e superestruturais ndo sdo concebidos como momentos de unidade (e de
autonomia), de acles reciprocas entre os diversos niveis da realidade, proprias da
concepcao dialética, como € indicado por Gramsci, € como Liguori pensa ser a concepcao

de Marx.
2.1.3 Sociedade Civil na Perspectiva da Terceira Via
Prosseguindo as analises com relacdo ao termo “sociedade civil”, as formulagdes

tedricas de Anthony Giddens auxiliam a discussdo e compreensdo desse termo quando o

terreno de analise é o atual, marcado pelo florescimento das organizacbes do Terceiro
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Setor. De modo geral, esse autor define uma trilha denominada Terceira Via e, por meio
dela, demonstra uma “suposta rejei¢do”, tanto ao neoliberalismo, quanto a social
democracia classica e, de forma implicita, acolhe os valores neoliberais e incentiva uma
relacdo mais estreita entre setor publico (Estado) e privado (sociedade civil), por meio das
PPPs, no que concerne a oferta de servigos sociais.

Essa perspectiva de Giddens sobre o termo “sociedade civil”, se refere a uma
peculiaridade e diferenca fundamental em relacdo a descrita por Gramsci, assim como a
“sociedade civil” observada por Marx e Engels (1848) e por Lénin (1917) foi considerada
“primitiva e gelatinosa” se comparada a ‘“sociedade civil” analisada por Gramsci,
considerada mais complexa. A Sociedade Civil dos anos 2000 também foi alterada e se
tornou mais complexa do que a Sociedade Civil observada por Gramsci. Eal sofreu com a
acao do tempo e com a evolucdo da ciéncia, da historia, da politica, da economia, enfim
com as a¢des do homem.

Embora a matriz utilizada para analise desta investigacdo seja aquela pautada na
persctiva gramsciana, é de fundamental importancia perceber a incorporacdo de politicas
com a da Terceira Via e 0 surgimento de a¢des sociais no seio da Sociedade Civil enquanto
agentes que tendem a modificar a estrutura e a configuracdo do Estado e da Sociedade
Civil atual.

Peroni (2009) elucida que o cenario no qual emergem as formulacdes de Giddens é
caracterizado por um diagnostico semelhante ao neoliberal, de que a crise estad no Estado,
que gastou muito com demandas sociais e que por isso entrou em crise. A Terceira Via
concorda com esse diagndstico, no entanto propde uma alternativa diferente do
neoliberalismo, entendido como Estado minimo e privatizagdo estrita: a parceria publico-
privada.

Giddens (1999) acredita que a social-democracia poderd prosperar tanto em um
nivel pratico quanto ideoldgico, se for encontrada uma Terceira Via. O termo Terceira Via,
segundo o autor, ndo tem nenhum significado especial, fazendo ele uso dela para se referir
a renovacao social-democratica, a versdo atual do esforco que os social-democratas
tiveram de empreender periodicamente e com muita frequéncia ao longo do século passado
para repensar a politica.

Na perspectiva de Giddens (1999), a social-democracia classica e o neoliberalismo
representam duas tendéncias de filosofias politicas absolutamente diferentes. Nesse

sentido, o autor entende que a criagdo desse “novo termo”, Terceira Via, corresponderia a
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uma concepgao cujos principios ndo seriam iguais aos da social-democracia e nem ao do
neoliberalismo. Seria um meio termo dessas duas tendéncias. Todavia, nas analises
desenvolvidas por Giddens, ndo ¢ essa a constatacdo que se pode fazer. Para Peroni (2009),
é possivel identificar, em varios momentos, principios de carater neoliberal em suas
argumentacoes.

O aspecto principal, do ponto de vista da presente investigagdo, trata-se do apoio as
parcerias entre o governo e o setor privado e a “modernizacdo do termo sociedade civil”,
que passa a ser “identificada com o empreendedorismo” (p. 142).

Para Giddens:

O empreendedorismo civil é qualidade de uma sociedade civil
modernizada. Ele € necessario para que 0s grupos civicos produzam
estratégias criativas e enérgicas para ajudar na lida com problemas
sociais. O governo pode oferecer apoio financeiro ou proporcionar outros
recursos a tais iniciativas (GIDDENS, 2007, p. 26 — Grifos do original).

Nas analises empiricas podera ser constatado que esse valor, “o
empreendedorismo”, € um dos pilares que sustentam os projetos sociais desenvolvidos
pelas duas organizacfes investigadas. Ambas, em suas peculiaridades, ttm como objetivo
comum desenvolver em seus publicos-alvos a “virtude empreendedora”, ressaltada pelas
politicas da Terceira Via.

A social-democracia do velho estilo (classica) considerava o capitalismo de livre
mercado como o gerador de muitos dos efeitos problematicos que Marx diagnosticara, mas
ele acreditava que era possivel emudecé-los ou superéa-los pela intervencdo do Estado no
mercado. O Estado tinha a obrigacdo de fornecer bens publicos que os mercados nao
podiam suprir. Uma forte presenca do governo na economia e em outras esferas da
sociedade era normal e desejavel, uma vez que, numa sociedade democratica, o poder
publico representava a vontade coletiva (GIDDENS, 1999).

Na perspectiva da social-democracia classica, segundo Giddens (1999), o
envolvimento do governo na vida da familia é necessario. Com algumas excegdes Obvias,
os social-democratas do velho estilo desconfiavam de associacBes voluntarias. Esses
grupos frequentemente faziam mais mal do que bem, porque, se comparados com 0S
servigos sociais fornecidos pelo Estado, tendiam a ser ndo profissionais e a ser erraticos e

condescendentes para com aqueles com quem lidavam (GIDDENS, 1999).
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Em geral, a social-democracia do velho estilo ndo tinha uma atitude hostil para com
questBes ecoldgicas, mas achava dificil soluciona-las. A social-democracia era
internacionalista em sua orienta¢do, mas mais inclinada a criar solidariedade entre partidos
politicos de ideias assemelhadas que a enfrentar problemas globais como esses. Estava
inextricavelmente ligada ao mundo bipolar (Idem, ibidem).

A social-democracia reformulada, ou como denomina Giddens, “a atual social
democracia”, foi batizada de Terceira Via, por ser uma proposta alternativa ao
neoliberalismo e a antiga social-democracia (PERONI, 2009).

No que concerne a tendéncia neoliberal, Giddens (1999) declarou que o
conservadorismo americano vinha sendo hostil ao governo centralizado ha muito tempo. O
thatcherismo se valeu dessas ideias, mas também de um ceticismo liberal classico com
relacdo ao papel do Estado, com base em argumentos econémicos sobre a natureza
superior dos mercados. Para o0 autor, a tese do Estado minimo esta estreitamente ligada a
uma visdo peculiar da Sociedade Civil como um mecanismo autogerador de solidariedade
social.

Giddens (1999) afirma que os neoliberais associam forcas de mercado irrestritas a
uma defesa de instituicdes tradicionais, em particular, a familia e a nacdo. A familia
tradicional é uma necessidade funcional para a ordem social, como na nacao tradicional.
Outros tipos de familia, como lares com uma unica figura parental ou relagdes
homossexuais, s6 contribuem para a deterioracdo social.

O thatcherismo teve como caracteristica a indiferenca as desigualdades ou as
endossou ativamente. Acima de tudo, aquele sistema era contrario ao igualitarismo.
Politicas igualitarias criam uma sociedade de uniformidade enfadonha e s6 podem ser
implementadas mediante 0 uso do poder despédtico, defenfiam os neoliberais. “Uma
sociedade em que o mercado pode atuar livremente é capaz de gerar grandes desigualdades
econdmicas, mas estas ndo importam, desde que pessoas com determinacdo e talento
possam ascender a posigdes adequadas as suas capacidades” (GIDDENS, 1999, p. 23).

O antagonismo ao welfare state € um dos tragos mais marcantes das politicas
neoliberais. O welfare state é visto como fonte de todos os males. O que provera o bem-
estar social se o welfare state deve ser desmantelado? A resposta € um crescimento
econdémico conduzido pelo mercado. Welfare state deveria ser entendido ndo como
beneficio estatalL, mas como maximizagdo do progresso econémico e, portanto riqueza

geral, permitindo-se aos mercados operar seus milagres (GIDDENS, 1999).
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Giddens (1999) resume a social-democracia e neoliberalismo, conforme descrito

nos quadros 1 e 2 abaixo.

Quadro 1: Social-Democracia Classica (A Velha Esquerda)

Social-democracia classica (a velha esquerda)

-envolvimento difuso do Estado na vida social e econdmica;
-dominio da sociedade civil pelo Estado;

-coletivismo;

-administracdo keynesiana da demanda, somada ao coorporativismo;
-papéis restritos para os mercados: a economia mista ou social;
-pleno emprego;

-forte igualitarismo;

-welfare state abrangente, protegendo os cidadaos “do bergo ao timulo”;
-modernizacéo linear;

-baixa consciéncia ecoldgica;

-internacionalismo;

-pertence ao mundo bipolar.

Fonte: Elaborado pela autora a partir de Giddens (1999).

Quadro 2: Thatcherismo, ou Neoliberalismo (A Nova Direita)

Thatcherismo, ou neoliberalismo (a nova direita)

-governo minimo;

-sociedade civil autdnoma;

-fundamentalismo de mercado;

-autoritarismo moral, somado a forte individualismo econémico;
-mercado de trabalho se depura como qualquer outro;
-aceitacao da desigualdade;

-nacionalismo tradicional;

-welfare state como uma rede de seguranca;
-modernizacéo linear;

-baixa consciéncia ecoldgica;

-teoria realista da ordem internacional;

-pertence ao mundo bipolar.

Fonte: Elaborado pela autora a partir de Giddens (1999).

Segundo Giddens (1999), os contrastes assinalados nos quadros 1 e 2 séo reais e

importantes, e os residuos da social-democracia classica ainda séo fortes no mundo todo.
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Ao analisar as duas tendéncias, neoliberalismo e social-democracia classica,
Giddens (1999) assevera que o neoliberalismo triunfou por todo o mundo, pois a social-
democracia encontra-se em um turbilhdo ideoldgico. O autor considera gque se trata de uma
reversdo consideravel, ja que, durante pelo menos um século, os socialistas pensaram estar
na vanguarda da historia.

Todavia, Giddens declara que o neoliberalismo também se encontra em apuros. A
principal razéo € que suas duas metades — fundamentalismo de mercado e conservadorismo
— estdo em tensdo. O conservadorismo sempre significou uma abordagem cautelosa,
pragmatica @ mudanca social e econdmica. A continuidade da tradigdo € essencial para a
ideia de conservadorismo. A tradicdo contém a sabedoria acumulada do passado e,
portanto fornece um guia para o futuro. A filosofia do livre mercado adota uma atitude
completamente diferente, ficando suas esperancas para o futuro no crescimento econdémico
intermindvel produzido pela liberagdo das forcas de mercado.

A devocao ao livre mercado, por um lado, e a familia tradicional, por outro, € uma
contradicdo. Nada destroi mais a tradigdo que a “revolucdo permanente” das forgas de
mercado. O dinamismo das sociedades de mercado solapa as estruturas tradicionais de
autoridade e fratura as comunidades locais; o neoliberalismo cria novos riscos e incertezas
e pede aos cidadaos que simplesmente os ignorem (GUIDDENS, 1999).

Para o referido autor, o igualitarismo da velha esquerda era nobre em intenc¢do, mas,
como dizem seus criticos de direita, conduziu por vezes a consequéncias perversas —
visiveis, por exemplo, na engenharia social que deixou um legado de conjuntos
habitacionais decadentes, dominados pelo crime. O Welfare Stat,e considerado pela
maioria como o cerne das politicas social-democréticas, gera hoje mais problemas do que
solucdes (Idem, ibidem).

Apbs Giddens (1999) caracterizar as duas doutrinas (neoliberal e social-democrata
classica) e demonstrar suas fragilidades e tensdes enfrentadas nos ultimos anos, ele propde

sua teoria: “a Terceira Via”, que em suas palavras designa:

Vou supor que “Terceira Via” se refere a uma estrutura de pensamento e
de prética politica que visa adaptar a social-democracia a um mundo que
se transformou fundamentalmente ao longo das duas ou trés ultimas
décadas. E uma Terceira Via no sentido de que é uma tentativa de
transcender tanto a social-democracia do wvelho estilo quanto o
neoliberalismo (p. 36).
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Ainda, Giddens (1999) enfatiza que a democracia deve ser fortalecida. No entanto,
na perspectiva de Peroni (2009), o que vem ocorrendo é um processo no qual a democracia
é concebida como uma forma de a Sociedade Civil assumir a execucdo de tarefas que
deveriam ser de responsabilidade do Estado. “Assim, verificamos uma separagdo entre o
econdmico e o politico (WOOD, 2003), o esvaziamento da democracia como luta por
direitos e das politicas sociais como a materializacéo de direitos sociais” (PERONI, 2009,
p. 146).

De acordo com Giddens (1999), a Terceira Via é considerada uma “nova politica”,
na qual ndo ha direitos sem responsabilidades: o cidaddo que recebe seguro desemprego
deveria ter a obrigacdo de procurar novo emprego ativamente, por exemplo. Um segundo
preceito é que ndo ha autoridade sem democracia. Numa sociedade em que a tradicdo e o
costume estdo perdendo seu dominio, a Unica rota para o estabelecimento da autoridade € a
via democratica. Os valores da Terceira Via sintetizados por Giddens estdo transcritos no
Quadro 3:

Quadro 3: Valores da Terceira Via

Valores da Terceira Via

Igualdade

Protecédo aos vulneraveis

Liberdade como autonomia

N&o héa direitos sem responsabilidades
Nao ha autoridade sem democracia
Pluralismo cosmopolita
Conservadorismo filosofico

Fonte: Elaborado pela autora a partir de Giddens (1999).

De acordo com Giddens (1999), as perguntas a serem feitas ndo dizem respeito a
justica social, mas ao modo como deveriamos viver ap6s o declinio da tradicdo e do
costume, como deveriamos recriar a solidariedade social e reagir a problemas ecolégicos.
Em resposta a essas questdes, o autor afirma que uma forte énfase deve ser dada a valores
cosmopolitas, e ao que poderiamos chamar de conservadorismo filosofico.

Mas qual seria o papel da Sociedade Civil na perspectiva da politica da Terceira

Via desenvolvida por Giddens?
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Na perspectiva de Giddens, a promog¢do de uma sociedade civil ativa é parte
fundamental da politica da Terceira Via. Estado e Sociedade Civil devem agir em
parceria, cada um para facilitar a acdo do outro, mas também para controla-la.
“Comunidade” ndo implica a tentativa de recapturar formas perdidas de solidariedade
localm, mas diz respeito a meios praticos de fomentar a renovacgdo social e material dos
bairros, pequenas cidades e areas locais mais amplas. N&o ha fronteiras permanentes entre
governo e Sociedade Civil.

Peroni (2009), que analisa o papel da Sociedade Civil dentro da Terceira Via, sob
outra Gtica, demonstra que o conceito de Sociedade Civil modernizada quer dizer “bem
sucedida no mercado”, ja que a Terceira Via defende o empreendedorismo. E é exatamente
essa parcela da Sociedade Civil, os empreendedores e 0s empresarios, que o Estado devera
incentivar a assumir as politicas sociais. Esses empresarios dizem respeito aos donos de
grandes empresas que desenvolvem projetos socais, por meio de institutos e fundacdes que
sdo chamados de “bragos sociais”. O objetivo que move essa esfera da sociedade refere-se
a benesses como: marketing, isencdo de impostos, entre outras finalidades que, na maioria
das vezes, ndo aparece explicitamente para os cidaddos. A imagem que é passada para a

sociedade ¢ que a empresa é “socialmente consciente” °.

O autor defende um novo modelo social europeu baseado no
empreendedorismo, no investimento em tecnologia, capital humano e na
flexibilidade no mercado de trabalho. E possivel observar que s&o
principios e aclBes para paises de Bem Estar consolidado, que ao
adaptarem-se aos ditames da reestruturacdo produtiva, aprofundardo os
custos sociais e o aumento das desigualdades. Destacamos que 0
agravamento é ainda maior em paises que ndo tiveram o Estado de Bem
Estar como o Brasil, para onde esta agenda é simplesmente transposta
(PERONI, 2009, p. 143 — Grifo nosso).

Para Giddens (1999), onde o governo se abstém de envolvimento direto, seus
recursos podem continuar sendo necessarios para apoiar atividades que grupos locais
desenvolvem ou introduzem - sobretudo, em 4&reas mais pobres. Contudo, é

particularmente em comunidades mais pobres que o incentivo a iniciativa e ao

19 para aprofundar sobre os objetivos velados da empresa ao investir no social e no voluntariado empresarial,
consultar: MIRANDA, A. B. As Novas Configuragdes do Estado Sob as Influéncias do Terceiro Setor na
Contemporaneidade: um estudo sobre o papel do voluntariado no &mbito empresarial e escolar. 2008. 245 F.
Dissertacdo (Mestrado Em Educagdo) — Programa De Pos-Graduacdo Em Educacdo, Faculdade De
Educacdo, Universidade Federal De Uberlandia, Uberlandia, 2008.
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envolvimento locais pode gerar o maior retorno. Esses argumentos de Giddens
demonstram claramente as politicas focalizadas, proprias das politicas neoliberais que o
préprio Giddens critica.

Giddens (1999) afirma que, segundo pesquisa, 40% dos americanos, cerca de 75
milhdes, pertencem a pelo menos um pequeno grupo que se reune regularmente. Na Gra-
Bretanha, os grupos filantropicos demonstraram consideravel aumento — em 1991, havia
mais de 160.000 grupos registrados. Quase 20% da populacdo participa de alguma forma
de trabalho voluntario durante o curso do ano médio, e cerca de 10% o fazem
semanalmente. O autor prossegue, incentivando a reducdo das responsabilidades do Estado
na oferta de servigos sociais e incentiva a oferta pela Sociedade Civil, ou seja, pelo
segmento privado.

A atividade empresarial social € outro exemplo importante. Uma extraordinaria
variedade de esquemas de empreendimento cresceu em diferentes paises desde o final da
década de 1980. Um deles é o “crédito de servigo” introduzido em diversas cidades dos
EUA e do Japdo. Voluntarios que participam de trabalho filantropico sdo “pagos” em
tempo doado por outros trabalhadores voluntarios. Um sistema de computador registra
cada “dolar-tempo” ganho e gasto e fornece participantes com contas regulares. Os
“dolares-tempo” sdo isentos de impostos ¢ podem ser acumulados para o pagamento de
assisténcia médica, assim como de outros servicos médicos, inclusive, reduzindo-se 0s
custos de seguros de salde (GIDDENS, 1999).

Nas palavras de Giddens, o governo deveria estar pronto para contribuir para tais
esforcos, bem como para encorajar outras formas de tomada de decisdo, de baixo para cima
e de autonomia local. Algumas atividades podem ser desenvolvidas por comunidade locais,
mas com frequéncia precisam ser licenciadas ou monitoradas pelo governo. Isso se aplica a
educacdo, por exemplo, area em que as escolas podem receber uma gama de novos
poderes, mas 0 modo como esses sdo utilizados € regulado pelo Estado. Peroni (2009),

entretanto, demonstra as consequéncias de tais medidas:

As lutas e conquistas dos anos 1980, de direitos universais, deram lugar a
naturalizacdo do possivel, isto é, se um Estado “em crise” ndo pode
executar politicas, repassa para a sociedade civil, que vai focalizar nos
mais pobres para evitar o caos social. O Estado apenas repassa parte do
financiamento e avalia. (PERONI, 2008, p. 147)
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Nessa direcdo, evidencia-se que direitos historicamente conquistados estdo sendo
paulatinamente destruidos em funcdo de uma suposta crise de um “Estado burocratico” que
gasta muito com o social. Assim, a funcdo de prover as necessidades sociais dos mais
pobres é repassada a Sociedade Civil na forma de servigos focalizados. A universalidade
dos diretos dos cidaddos € radicalmente comprometida. O Estado nesse cenario assume o
papel de um ente centralizado, que avalia e regula, no entanto, delega seu papel de
provedor para a sociedade civil.

Giddens sintetiza as principais caracteristicas da Terceira Via, conforme quadro 4:

Quadro 4: A Renovacao da Sociedade Civil

A renovacao da Sociedade Civil

Governo e sociedade civil em parceria;

Renovacdo comunitaria através do aproveitamento da iniciativa local;
Envolvimento do terceiro setor, as associa¢fes voluntarias;

Protecdo da esfera publica local;

Prevencao do crime baseada na comunidade;

A familia democratica.

Fonte: Elaborado pela autora a partir de Giddens, 1999.

O Terceiro Setor € a estratégia para a superacdo da crise do Estado para a Terceira

Via; e as parcerias sdo a estratégia do Terceiro Setor para superar a crise. Segundo Peroni,

O neoliberalismo propbde o Estado minimo e a Terceira Via propde
reformar o Estado e repassar tarefas para a sociedade civil, sem fins
lucrativos. Os dois querem racionalizar recursos e diminuir os gastos do
Estado com as politicas sociais e diminuir o papel das instituicdes
publicas, que como vimos no diagnostico neoliberal, sdo permeaveis a
correlagdo de forcas, o que eles chamam de rent seeking, além do que, o
Estado foi diagnosticado como ineficiente e o “culpado” pela crise. Como
a Terceira Via ndo rompe com este diagnostico, ela propde repassar para
a sociedade civil as politicas sociais executadas pelo Estado que
historicamente foram conquistas da sociedade civil organizada em
sindicatos e movimentos sociais (PERONI, 2006, p. 8).

Em linhas gerais, a Terceira Via teorizada por Giddens, também denominada pelo

autor como “o centro radical” politico, seria a social-democracia modernizada por meio da




67

reforma do Estado (desestatizacdo e desprivatizacdo™), da participacio da Sociedade Civil,
da regulacdo dos mercados, da justica e de menor exclusdo social. Procura, além disso,
afastar a ideia liberal de que os mercados chegam naturalmente ao equilibrio sem
regulacao, ensejando o pleno emprego.

Guiot (2010), na mesma direcdo de Cabrera, assim se expressa a respeito do termo
“desprivatizar” o Estado:

(...) “desprivatizagdo do Estado”, (...) em prol de genuinos “mecanismos
de controle publico”, concomitante a uma completa profissionalizagio e
reformulacdo dos servigos publicos que visem a sua “racionalizagdo” (...).
“Racionalizacdo” essa agregada a logica da “eficiéncia” e da
“competitividade”, propria do mercado, e ao elogio da “eficacia” das
associacles da sociedade civil na implementacdo de politicas sociais,
pressuposto central do neoliberalismo da terceira via (p. 236).

Assim, a Terceira Via seria um caminho entre o capitalismo e o socialismo
modernos. Nessa argumentacdo de Giddens, observa-se que ele parte de uma visdao
dicotbmica entre capitalismo e socialismo e procura situar um elo entre as politicas da
Terceira Via em outra dimensao. Todavia, evidencia-se que sua teoria é influenciada pelos
principios neoliberais, de desresponsabilizacdo do poder publico, no que concerne aos
direitos sociais garantidos constitucionalmente. O exemplo mais claro € o incentivo as

estratégias do Terceiro Setor como as parcerias publico-privadas.

2.2 Diferentes Concepcdes de Estado e a Terceira Via

Pela dificuldade de acesso as fontes, Bobbio (1990) argumenta que a histdria das
instituicbes desenvolveu-se mais tarde do que a historia das doutrinas. Hobbes foi
identificado com o Estado absoluto, Locke, com a monarquia parlamentar, Montesquieu,
com o Estado limitado, Rousseau, com a democracia, Hegel, com a monarquia
constitucional, e assim por diante.

A palavra “Estado”, segundo Bobbio (1990), se imp6s por meio da difuséo e pelo
prestigio do Principe, de Maquiavel. No entanto, a palavra ndo foi introduzida por

Maquiavel. Pesquisas sobre 0 uso do termo “Estado” na linguagem dos séculos X1V e XV

' para Cabrera (1995), desprivatizagio do Estado significa: “afastamento de interesses privados e
corporativos incrustados na administracdo publica” (p. 144).



68

mostram que a passagem do significado corrente do termo status, de “situagdo”, para
“Estado”, no sentido moderno da palavra, ja ocorrera por meio do isolamento do primeiro
termo da expressdo classica status rei publicae.

A partir da criacdo da obra, O Principe, o termo “Estado” vai pouco a pouco
substituindo os termos tradicionais com que fora designada até entdo a méxima
organizacdo de um grupo de individuos sobre um territério, em virtude de um poder de
comando. O longo percurso é demonstrado pelo fato de que, ainda no final do século XV,
Jean Bodin intitularia seu tratado politico de Da Republica (1576), dedicado a todas as
formas de Estado e ndo s as republicas em sentido restrito; no século XVII, Hobbes usara
predominantemente os termos civitas nas obras latinas e commonwealth, nas obras
inglesas, com todas as acepg¢des em que hoje se usa “Estado” (BOBBIO, 1990).

O termo “Estado” passou de um significado genérico de situacdo para um
significado especifico de condicdo de posse permanente e exclusiva de um territério e de
comando sobre 0s seus respectivos habitantes, como aparece no préprio trecho de
Magquiavel, no qual o termo “Estado”, apenas introduzido, é imediatamente assimilado ao
termo “dominio”.

De acordo com Bobbio (1990), a introdu¢do do termo “Estado” ocorreu nos
primérdios da idade moderna e correspondia ndo apenas a uma exigéncia de clareza
lexical, mas ia ao encontro da necessidade de encontrar um novo nome para uma realidade
nova: a realidade do Estado precisamente moderno, a ser considerado como uma forma de
ordenamento tdo diverso dos ordenamentos precedentes que ndo podia mais ser chamado
com 0s antigos nomes.

O termo “Estado” deveria ser utilizado com cautela para as organizacfes politicas
existentes antes daquele ordenamento, que foi, de fato, chamado pela primeira vez de
“Estado” 0 nome novo nada mais seria do que o sinal de uma coisa nova. Nos
historiadores das instituicdes, que descreveram a formacao dos grandes Estados territoriais
a partir da dissolucdo e transformacdo da sociedade medieval, existe uma tendéncia a
sustentar a solucdo da continuidade entre os ordenamentos da idade moderna, e, em
consequéncia, a considerar o Estado como uma formacéo historica que ndo so ndo existiu
sempre, COMO nasceu numa época relativamente recente (BOBBIO, 1990).

O pensamento politico moderno, de Hobbes a Hegel, é caracterizado pela constante
tendéncia de considerar o Estado ou a sociedade politica, em relacdo ao Estado de natureza

(ou sociedade natural), como o momento supremo e definitivo da vida comum e coletiva
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do homem, ser racional; como o resultado mais perfeito ou menos imperfeito daquele
processo de racionalizagdo dos instintos, ou das paixdes, ou dos interesses, mediante o qual
o0 reino da forca desregrada se transforma no reino da liberdade regulada. “O Estado ¢é
concebido como produto da razdo, ou como sociedade racional, Unica na qual o homem
poderda ter uma vida conforme a razdo, isto €, conforme a sua natureza” (BOBBIO, 1982, p.
19). Mesclam-se e encontram-se nessa concepcao tanto as teorias realistas, que descrevem
0 Estado tal como é (de Maquiavel aos tedricos da razdo do Estado), quanto as
jusnaturalistas (de Hobbes a Rousseau e a Kant), que propdem modelos ideais de Estado,
que delineiam o Estado tal como deveria ser a fim de realizar seu proprio fim. O processo
de racionalizacdo do Estado, que é proprio das teorias jusnaturalistas, encontra-se e
confunde-se com o processo de estatizacdo da Razdo, que € proprio das teorias realistas — a
razdo do Estado (BOBBIO, 1982).

O problema real que deve preocupar todos 0s que tém interesse em compreender o
fendmeno do ordenamento politico ndo é, portanto, o de saber se o Estado existe apenas a
partir da idade moderna, mas, sim, o de saber se existem analogias e diferencas entre o
assim chamado Estado moderno e os ordenamentos politicos precedentes, e se devem ser
postas em evidencia mais umas do que outras, qualquer que seja 0 nome que se queira dar
aos diversos ordenamentos (BOBBIO, 1990).

Uma tese recorrente percorre com extraordinaria continuidade toda a histdria do
pensamento politico: o Estado, entendido como ordenamento politico de uma comunidade,
nasce da dissolucdo da comunidade primitiva fundada sobre os lacos de parentesco e da
formagdo de comunidades mais amplas derivadas da unido de varios grupos familiares por
razBes de sobrevivéncia (0 sustento) e externas (a defesa).

Para alguns historiadores contemporaneos, o nascimento do Estado assinala o inicio
da era moderna. Para outros, o nascimento do Estado representa o ponto de passagem da
idade primitiva, gradativamente, diferenciada em selvagem e béarbara, a idade civil, em que
“civil” esta a0 mesmo tempo para “cidadao” e “civilizado”.

Para Vico, a primeira forma de Estado no sentido proprio da palavra € precedida
pelo Estado bestial (associal) e pelo Estado das familias, que é um Estado social, mas nao
ainda propriamente politico. Nasce quando, em seguida a revolta dos “famulos”, os chefes
de familia sdo obrigados a se unir e a dar vida a primeira forma de Estado, a republica
aristocratica (BOBBIO, 1990).
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Para Engels, o Estado nasce da dissolucdo da sociedade gentilica fundada sobre o
vinculo familiar e assinala a passagem da barbérie a civilizacdo. Diante de todas as
interpretacbes precedentes sobre a origem do Estado, Engels distingue-se pela
interpretacdo exclusivamente econdmica que da desse evento extraordinario que é a
formacgéo do Estado. Com o0 nascimento da propriedade individual, nasce a divisdo do
trabalho e, com a divisdo do trabalho, a sociedade se divide em classes, na classe dos
proprietarios e na classe dos que nada tém. Com a divisdo da sociedade em classe, nasce o
poder politico, o Estado, cuja funcdo é essencialmente manter o dominio de uma classe
sobre outra, recorrendo, inclusive, a forca (Idem, ibidem).

O surgimento do Estado nas sociedades primitivas € um dos grandes temas de
debate da antropologia cultural. As sociedades primitivas conheceram ordenamentos da
convivéncia que podem ser chamados de Estado ou devem ser consideradas “sociedades
sem Estado”, ou como sociedades contra o Estado. A saida adotada por muitos
antropologos é evitar falar de Estado, termo muito comprometido pelo uso que dele se fez
para designar o Estado moderno, e falam bem mais de organizacéo politica ou de sistema
politico (Idem, ibidem).

Existem sociedades primitivas sem Estado quando h&d uma organizagdo politica e
existem sociedades primitivas que, embora ndo sendo Estados, tém organizacéo politica.
Mas, 0 que importa € a analise das semelhangas e das diferengas entre as diversas formas
de organizacdo social, como se passa de uma a outra, e quando é que se chega a uma
formacdo que apresenta caracteristicas tdo diferenciais com respeito a precedente que nos
induz a atribuir uma especificacdo diversa do mesmo nome (Idem, ibidem).

Bobbio (1990) chama a atencdo para o poder, elemento comum entre Estado e
politica. Do grego Kratos, “for¢a”, “poténcia”, e arché, “autoridade”, nascem os nomes das
antigas formas de governo, “aristocracia”, ‘“democracia”, “oclocracia”, “monarquia”,
“oligarquia” e todas as palavras que gradativamente foram sendo forjadas para indicar
formas de poder, “fisiocracia”, “burocracia”, “partidocracia”, “exarquia”, etc.

Por longa tradigdo, o Estado é definido como o portador da summa potestas e a sua
analise se resolve quase totalmente no estudo dos diversos poderes que competem ao
soberano. A teoria do Estado apoia-se sobre a teoria dos trés poderes (o legislativo, o
executivo e o judiciario) e das relagdes entre eles (BOBBIO, 1990).
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As tipologias das formas de Estado sdo muito variadas e mutaveis e Bobbio as
distingue por meio de dois critérios: o historico e o relativo & maior ou menor expansdo do
Estado, em detrimento da sociedade.

Na base do critério historico, a tipologia mais corrente e mais acreditada junto aos
historiadores das instituices é a que prople a seguinte sequéncia: Estado feudal, Estado
estamental, Estado absoluto, Estado representativo. A configuragdo de um Estado de
estamentos, interposto entre o Estado feudal e o Estado absoluto, data de Otto VVon Gierke
e Max Weber e, apds Weber, foi retomada pelos historiadores das institui¢cdes, sobretudo,
alemées (BOBBIO, 1990).

O Estado estamental refere-se a organizacao politica na qual se formaram os 6rgéos
colegiados e Estados, os que retnem individuos possuidores da mesma posi¢do social,
precisamente, os estamentos. Origina-se de Otto Hinze a distin¢do entre Estados com duas
assembleias (Camara dos Lordes da Inglaterra — clero, nobreza e Camara dos Comuns —
estamento burgués) e os Estados de estamentos com trés corpos distintos, respectivamente,
o clero, a nobreza e a burguesia, como na Franca. Nenhuma monarquia torna-se tdo
absoluta a ponto de suprimir toda forma de poder intermediario (0 Estado absoluto ndo é
um Estado total) (Idem, ibidem).

O nascimento do Estado, para Marx, estava diretamente ligado a decadéncia do
feudalismo e a emersdo da burguesia. Para Marx e Engels (2001), a luta de classes sempre
existiu, todavia a “era da burguesia” se caracterizou por té-la simplificado. “A sociedade
divide-se cada vez mais em dois vastos campos opostos, em duas grandes classes
diametralmente opostas: a burguesia e o proletariado” (p. 02). Os antagonismos entre essas
duas classes, uma detentora dos meios de producao e a outra, obrigada a vender sua forca
de trabalho para sobrevivéncia, marca o surgimento do Estado moderno.

O Estado, na perspectiva de Marx, tinha como principal caracteristica a divisao
entre exploradores (burguesia) e explorados (proletarios), e essa divisdo comprometia a
ordem social, fazendo-se necessario a criacdo de um orgdo regulador dessa relacdo. No
Manifesto do Partido Comunista, Marx e Engels (2001) elucidam que outro fator justificou
a criacdo da figura do Estado moderno. Para os autores, a grande expansdo comercial,
também conhecida como “revolu¢des no modo de produgéo e troca”, era incompativel com

o sistema feudalista:
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(...) os meios de producdo e de troca, sobre cuja base se ergue a
burguesia, foram gerados no seio da sociedade feudal. Em um certo grau
do desenvolvimento desses meios de producdo e de troca, as condi¢bes
em que a sociedade feudal produzia e trocava, a organizacdo feudal da
agricultura e da manufatura, em suma, o regime feudal de propriedade,
deixaram de corresponder as forcas produtivas em pleno
desenvolvimento. Entravavam a producdo em lugar de impulsiona-la.
Transformaram-se em outras tantas cadeias que era preciso despedagar;
foram despedacadas (MARX; ENGELS, 2001, p. 07 — Grifos nossos).

Nesse contexto, ergue-se a figura do Estado moderno, todavia um Estado tal qual
Marx descreve em a ldeologia Alemd, que esta a servigo da classe dominante. “O Estado é
a forma na qual os individuos de uma classe dominante fazem valer seus interesses comuns
e que sintetiza a sociedade civil inteira de uma época, segue-se que todas as instituicdes
coletivas sdo mediadas pelo Estado, adquirem por meio dele uma forma politica” (2007,
p.76).

Marx, em primeiro lugar, considerava as condi¢cdes materiais de uma sociedade
como a base de sua estrutura social e da consciéncia humana. Nesse sentido, a forma do
Estado, emergeria das relacdes de producdo, e ndo do desenvolvimento geral da mente
humana ou do conjunto das vontades humanas. Para Marx, € impossivel separar a interacao
humana em uma parte da sociedade, da interacdo, em outra parte: a consciéncia humana
que guia e até mesmo determina essas relagdes individuais € o produto das condigdes
materiais - 0 modo pelo qual as coisas sdo produzidas, distribuidas e consumidas
(CARNOQY, 1988). “As relacdes juridicas assim como as formas do Estado ndo podem ser
tomadas por si mesmas nem do chamado desenvolvimento geral da mente humana, mas
tém suas raizes nas condi¢Bes materiais de vida, em sua totalidade (...)” (MARX;
ENGELS, 1983, p. 24).

Essa concepcdo de Estado de Marx contradizia a de Hegel, caracterizada pela
racionalidade, ou seja, um Estado ideal que envolve uma relacdo justa e ética de harmonia
entre os elementos da sociedade. Para Hegel, o Estado é eterno, ndo histérico; transcende a
sociedade como uma coletividade idealizada. Assim, é mais do que as instituigdes
simplesmente politicas. Todavia, Marx, diferentemente, situou o Estado em seu contexto
histérico e o submeteu a uma concepcdo materialista da histéria. “Nao ¢ o Estado que
molda a sociedade, mas a sociedade que molda o Estado. A sociedade, por sua vez, se
molda pelo modo dominante de producdo e das relagcbes de producdo inerentes a esse
modo” (CARNOY, 1988).
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Para Marx, o Estado, emergindo das relagfes de producéo, ndo representa o bem —
comum, mas e a expressdo politica da estrutura de classe inerente a producdo. Em
oposicao, Hegel enxergava o Estado como responsavel pela representacédo da "coletividade
social™, acima dos interesses particulares e das classes, assegurando que a competicao entre
os individuos e 0s grupos permanecesseem ordem, enquanto 0s interesses coletivos do
"todo" social seriam preservados nas a¢fes do préprio Estado (CARNOY, 1988).

Marx rejeitou a perspectiva de Hegel, pois chegou a sua formulacdo de sociedade
capitalista como uma sociedade de classes, dominada pela burguesia, e defendeu a
concepcdo de que o Estado é a expressdo politica dessa dominagdo. No Manifesto do
Partido Comunista, Marx e Engels afirmam que:

Cada etapa da evolugdo percorrida pela burguesia era acompanhada de
um progresso politico correspondente. Classe oprimida pelo despotismo
feudal, associagdo armada administrando-se a si propria na comuna; aqui,
republica urbana independente, ali, terceiro estado, tributario da
monarquia; depois, durante o periodo manufatureiro, contrapeso da
nobreza na monarquia feudal ou absoluta, pedra angular das grandes
monarquias, a burguesia, desde o estabelecimento da grande industria e
do mercado mundial, conquistou, finalmente, a soberania politica
exclusiva no Estado representativo moderno. O governo moderno nao é
sendo um comité para gerir os negdcios comuns de toda a classe
burguesa (2001, p. 05 — Grifo nosso).

Nesse Documento, Marx e Engels (2001) demonstram como a burguesia mudou
radicalmente as relagcbes sociais precedentes, mercantilizando, inclusive, as relacGes
humanas sem nenhuma piedade. “Todos os complexos e variados lagos que prendiam o
homem feudal a seus ‘superiores naturais’, ela 0s despedacou sem piedade, para so deixar
subsistir, de homem para homem, o laco do frio interesse, as duras exigéncias do
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‘pagamento a vista’ (p. 06). E, ainda: “Afogou os fervores sagrados do éxtase religioso,
do entusiasmo cavalheiresco, do sentimentalismo pequeno-burgués nas aguas geladas do
calculo egoista (p. 06)”. E para expressar o papel revolucionario que a burguesia
desempenhou, Marx e Engels mencionam: “A burguesia rasgou o véu de sentimentalismo
que envolvia as relagdes de familia e reduziu-as a simples relagdes monetarias” (2001, p.
07).

Assim, Marx identificou o Estado como um instrumento essencial de dominacao de

classes na sociedade capitalista. Ele ndo esta acima dos conflitos de classes, mas
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profundamente envolvido neles. Sua intervencdo no conflito é vital e se condiciona ao
carater essencial do Estado como meio da dominacéao de classe (CARNOY, 1988).

De acordo com Carnoy (1988), por volta de 1840, ainda influenciado por Hegel e
pelas reais condi¢Oes alemas, Marx definiu o Estado como comunitario, representante dos
interesses comuns (concordando com Hegel). Mas, uma vez que somente um Estado
democrético poderia corporificar o interesse comum, o Estado Prussiano ndo era Estado.
Além disso, ele via a época burguesa como aquela na qual a sociedade civil estava
separada da sociedade politica — 0 Estado separado do poder social. Dessa forma, rejeita a
perspectiva de Hegel de que a burocracia de Estado € o elemento "universal" na sociedade,

representando os interesses comuns.

Para 0 jovem Marx, o Estado tinha vida propria, separada da sociedade
civil, com seus proprios interesses particulares. Considerando as
condi¢des na Alemanha da época, ndo é estranho que Marx visse 0
Estado desse modo: havia uma separacdo entre o Estado, de um lado, e
uma ascendente sociedade civil da burguesia, de outro. O Estado néo era
um instrumento da burguesia (CARNQY, 1988, p. 68).

Marx ndo abandonou completamente esse conceito de forma imediata, todavia, sob
a influéncia de Engels e de suas proprias visitas a Paris, a visdo da dinamica social
fundamentada na luta de classes é introduzida em uma teoria do Estado como uma
instituicdo com vinculo de classe.

O surgimento do Estado, na perspectiva de Marx e Engels, ocorreu a partir da
contradicdo entre o interesse de um individuo (ou familia) e o interesse comum de todos 0s
individuos. A comunidade se transforma em Estado, aparentemente, divorciado do
individuo e da comunidade, mas, na realidade, baseado em relacbes com grupos
particulares — sob o capitalismo, com as classes determinadas pela divisdo do trabalho. O
moderno Estado capitalista ¢ dominado pela burguesia.

Ao tratar sobre a Origem da Familia, da Propriedade Privada e do Estado, Engels
desenvolveu o conceito fundamental da relagéo entre as condi¢gdes materiais da sociedade,
sua estrutura social e o Estado. Para ele, o Estado tem suas origens na necessidade de
controlar os conflitos sociais entre os diferentes interesses econdémicos e esse controle é
realizado pela classe economicamente mais poderosa na sociedade. Assim, o Estado
capitalista é uma resposta a necessidade de mediar o conflito de classes e manter a

“ordem”, uma ordem que reproduz o dominio econdmico da burguesia.
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Nesse sentido, o Estado é, segundo Engels (2000),

(...) um produto da sociedade num determinado estagio de
desenvolvimento; é a revelacdo de que essa sociedade se envolveu huma
irremediavel contradicdo consigo mesma e que esta dividida em
antagonismos irreconciliveis que ndo consegue exorcizar. No entanto, a
fim de que esses antagonismos, essas classes com interesses economicos
conflitantes ndo se consumam e ndo afundem a sociedade numa luta
infrutifera, um poder, aparentemente acima da sociedade, tem-se tornado
necessario para moderar o conflito e manté-lo dentro dos limites da
"ordem". Este poder, surgido da sociedade, mas colocado acima dela e
cada vez mais se alienando dela, é o Estado... (p. 193-194).

Carnoy (1988) destaca que outro ponto fundamental na teoria do Estado de Marx é
que, na sociedade burguesa, o Estado representa o braco repressivo da burguesia. A
ascensdo do Estado como forca repressiva para manter sob o controle os antagonismos de
classe ndo apenas descreve a natureza de classe do Estado, mas também sua funcao
repressiva, a qual, no capitalismo, serve a classe dominante, a burguesia. Para Marx e
Engels, o Estado aparece como parte da divisdo de trabalho, isto é, como parte do
aparecimento das diferencas entre os grupos na sociedade e da falta de consenso social.

O segundo traco caracteristico é a instituicdo de uma forga publica a qual
ndo é mais imediatamente idéntica a propria organizacdo do povo em
armas. Essa forca publica especial é necessaria porque uma organizacdo
armada esponténea de toda a populagéo se tornou impossivel, desde sua
divisdo em classes... Essa forca publica existe em todo Estado; consiste
ndo somente de homens armados, mas também de instituicbes coercitivas
de todo o género (ENGELS, 1981, p. 195-96).

Segundo Carnoy (1988), o grau em que o Estado, na sociedade capitalista, € um
agente da burguesia dominante ndo fica muito claro na obra de Marx. No entanto, no

Manifesto do Partido Comunista, Marx e Engels afirmam que:

A indUstria moderna transformou a pequena oficina do antigo mestre da
corporagdo patriarcal na grande fabrica do industrial capitalista. Massas
de operarios, amontoados na fabrica, sdo organizadas militarmente. Como
soldados da industria, estdo sob a vigilancia de uma hierarquia completa
de oficiais e suboficiais. Ndo sdo somente escravos da classe burguesa,
do Estado burgués, mas também diariamente, a cada hora, escravos da
maquina, do contramestre e, sobretudo, do dono da fabrica (2001, p. 05 —
Grifo nosso).
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Se, por um lado, tem-se a mencdo, no Manifesto Comunista (2001), de que, desde
0 estabelecimento da industria moderna e do mercado mundial, a burguesia finalmente
conquistou para si mesma, no moderno Estado representativo, o exclusivo poder politico,
por outro lado, Marx e Engels defendem consistentemente a expansdo da democracia como
forma de refrear o poder do Executivo, a minimizacdo do poder do Executivo, da
burocracia do Estado e a maximizacdo do peso do sistema representativo na estrutura
governamental (CARNQY, 1988).

Para Marx e Engels (2001), o objetivo imediato dos comunistas € 0 mesmo que o
de todos os demais partidos proletérios: constituicdo dos proletarios em classe, derrubada
da supremacia burguesa e a conquista do poder politico pelo proletariado. A primeira fase
da revolucédo operaria € o advento do proletariado como classe dominante, a conquista da
democracia. O proletariado utilizara sua supremacia politica para arrancar todo capital da
burguesia, para centralizar todos os instrumentos de producdo nas maos do Estado, ou seja,
do proletariado organizado em classe dominante, e para aumentar, 0 mais rapidamente
possivel, o total das forcas produtivas.

Segundo Bobbio (1990), a teoria mais popular que sustenta o fim do Estado é a
marxiana-engelsiana: o Estado nasceu da divisdo da sociedade em classes contrapostas por
efeito da divisdo do trabalho, com o objetivo de consentir o dominio da classe que estad em
“cima” sobre a classe que esta “embaixo”. Quando, em seguida a conquista do poder por
parte da classe universal (a ditadura do proletariado), desaparecer a sociedade dividida em
classes, desaparecera também a necessidade do Estado. O Estado se extinguira, morrera de
morte natural, pois ndo sera mais necessario.

Para Gramsci, o Estado ndo é um fim em si mesmo, mas um aparelho, um
instrumento. Representa ndo interesses universais, mas de particulares; ndo é uma entidade
superposta a sociedade subjacente, mas é condicionado por essa e, portanto, a ela
subordinado. N&o é uma instituicdo permanente, mas transitoria, destinada a desaparecer
mediante a transformacdo da sociedade que lhe é subjacente (BOBBIO, 1988).

Gramsci, ao analisar a figura do Estado, continua/supera a tradicdo marxista,
ampliando a teoria do Estado. Para o autor, “Estado = sociedade politica + sociedade civil,
isto € hegemonia revestida de coercdo” (GRAMSCI, 2004, p. 764).

Segundo Portelli (1990), a sociedade politica que Gramsci opde a sociedade civil
no seio da superestrutura foi pouco estudada nos Quarderni. No entanto, encontram-se

varias definicdes de sociedade politica nesses cadernos, como: “Sociedade Politica ou
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Estado, corresponde a ‘dominagdo direta’ ou de comando que se exprime no Estado ou
governo juridico”; “Sociedade Politica ou ditadura, ou aparelho coercitivo para conformar
as massas populares ao tipo de produgdo e economia de um determinado momento”;
“Governo politico, isto €, aparelho de coercao do Estado, que assegura ‘legalmente’ a
disciplina desses grupos que recusam seu acordo, seja ativo ou passivo, no entanto, €
constituido para o conjunto da sociedade, em previsdo dos momentos de crise no comando
e na direcdo, quando falta-lhe o consenso espontaneo™.

A sociedade politica gramsciana € caracterizada, pois, por agrupar o conjunto das
atividades da superestrutura, que dizem respeito a funcdo de coercdo. Nesse sentido, é um
prolongamento da sociedade civil. No esquema gramsciano, a conquista do poder politico
culmina no controle da sociedade. Assim a sociedade politica s6 deve desempenhar, no
sistema hegemonico, um papel secundario (PORTELLI, 1990).

Segundo Coutinho (1999), a sociedade politica (que Gramsci também chama de
"Estado em sentido estrito" ou de "Estado-coercdo") é formada pelo conjunto dos
mecanismos por meio dos quais a classe dominante detém o monopélio legal da repressao
e da violéncia, e que se identifica com os aparelhos de coer¢do sob o controle das
burocracias executiva e policial-militar.

Para Gramsci, a sociedade politica tem como funcéo o exercicio da coercdo, pela
manutencdo, pela forca, da ordem estabelecida. Assim, ndo se limita ao simples dominio
militar, mas igualmente ao governo juridico, “for¢a” legal. Para qualificar a sociedade
politica, Gramsci utiliza por vérias vezes o termo Estado, mas precisando que se trata de
uma concepcao classica, e superada, pois se trata daquela em que o Estado € guardido da
época liberal, periodo em que no Estado ndo exercia nenhuma funcdo econbmica e
ideologica direta, mas limitava-se a garantia da ordem publica e do respeito as leis
(PORTELLI, 1990).

Ora, o0 Estado e a sociedade politica ndo se identificam mais. A nog¢do de
sociedade politica, como a de sociedade civil, é funcional, e assim nao se
traduz totalmente em organizagdo superestrutural. Ainda assim, a
sociedade politica presta-se mais a uma defini¢do organica. A funcéo do
aparelho de Estado consagrado a coercdo é administrada por um pessoal
intelectual bem delimitado: a burocracia (...) (PORTELLI, 1990, p.31).

Na perspectiva de Portelli (1990), quando o aparelho de Estado parece impotente

para conter uma crise organica, essa classe pode suscitar, no seio da Sociedade Civil,
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organizagOes paramilitares que se integrardo ao Estado. “Sociedade civil e sociedade
politica sdo, pois, estreitamente imbricadas no seio da superestrutura, conforme se revela
no estudo de suas relagdes reciprocas” (p. 32).

Segundo Portelli (1990), nos Quarderni, Gramsci define uma ampliacdo do
conceito de Estado entendido como: (...) o conjunto dos érgdos, qualquer que seja seu
estatuto formal — organizag¢des ‘privadas’ ou aparelho de Estado -, por meio dos quais €é
exercida a influéncia do grupo dominante (p. 35). Isso significa: “Estado, isto ¢, sociedade
civil mais sociedade politica, hegemonia encouracada de coercao”; “Estado, em seu
significado integral: ditadura mais hegemonia” (p. 36).

Para Gramsci (1991), existem as “sociedades ocidentais” e as ‘“sociedades
orientais”, e cada uma dessas sociedades possui caracteristicas peculiares a sua
constituicdo. Em Maquiavel, o Estado e a Politica Moderna, Gramsci menciona que o
Estado ampliado encontra terreno propicio nas chamadas “sociedades ocidentais”, pois,
nessas sociedades, ja € possivel estabelecer uma relacdo equilibrada entre sociedade
politica e Sociedade Civil.

De acordo com Montafio (2003), a luta de classes nessas sociedades ocidentais é
movida pelos aparelhos privados de hegemonia, buscando a direcéo politico ideoldgica e o
consenso. “Neste caso o Estado se ampliou, e o centro das lutas de classe esta na “guerra
de posi¢ao”, numa conquista progressiva, ou processual, de espagos no seio e por meio da
sociedade civil, visando a conquista de posi¢des” (VIOLIN, 2010, p. 112). A “guerra de
posi¢do” mencionada por Gramsci (1991) refere-se a estratégia cujo objetivo era a
conquista do poder nas sociedades ocidentais. O autor cita, como exemplo, a Revolugéo
Passiva da India, “a resisténcia passiva de Gandhi é uma guerra de posi¢io” (p. 68-70),
mas salienta que em alguns momentos era “guerra de movimento”.

As “sociedades orientais”, diferentemente, das ocidentais, eram caracterizadas por
um Estado forte e por uma Sociedade Civil primitiva e gelatinosa. E as lutas de classe
visavam a conquista explosiva do Estado (MONTANO, 2003). Gramsci afirma que, nos
paises, nos quais a sociedade civil ainda é primitiva, como é o caso dos Estados
absolutistas, eventuais conflitos limitam-se, essencialmente, a ocupacdo do aparelho

coercitivo do Estado. Portelli (1990) sintetiza da seguinte forma:

Nas sociedades ‘primitivas’, ¢ em torno do aparelho do Estado que a luta
se concentra; nas sociedades mais complexas, 0 essencial do combate
dirige-se contra a sociedade civil (...) e 0 mesmo ocorre com novo bloco
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histérico: s6 uma longa guerra de trincheiras poderd destruir essa
hegemonia (p. 38).

O Estado na “sociedade oriental” é caracterizado como “restrito”, € 0 movimento
revolucionario se expressa como ‘“guerra de movimento” ou “guerra de manobra”,
caracterizada pelo ataque frontal e direto ao poder (GRAMSCI, 1991).

Gramsci afirma que o Estado em sua esséncia € coercdo, ditadura, dominacéo,
reafirmando esses elementos apontados para o desenvolvimento da teoria marxista até
certo momento. Posteriormente, dd um passo a mais em sua compreensao sobre o Estado,
introduzindo o elemento de consenso, ou seja, a direcdo hegemaonica, que completa a forma

de supremacia das classes dominantes dos capitalismos desenvolvidos.

O fato da hegemonia pressupde indubitavelmente que sejam levados em
conta os interesses e as tendéncias dos grupos sobre 0s quais a hegemonia
sera exercida, que se forme um certo equilibrio de compromisso, isto &,
que o grupo dirigente faca sacrificios de ordem econémico-corporativa;
mas também é indubitavel que tais sacrificios e tal compromisso nédo
podem envolver o essencial, dado que, se a hegemonia é ético-politica,
ndo pode deixar de ser também econémica, ndo pode deixar de ter seu
fundamento na funcéo decisiva que o grupo dirigente exerce no ndcleo
decisivo da atividade econdmica (GRAMSCI, 2004,p. 1591).

Portelli (1990) sustenta que, na perspectiva gramsciana, para que a hegemonia se
estabeleca solidamente, é preciso que as sociedades, civil e politica, sejam igualmente
desenvolvidas e organicamente vinculadas. Estando nessa situacdo, a classe dominante
podera utiliza-las alternativa e harmoniosamente para perpetuar sua dominacdo. Gramsci
exemplifica com o ja mencionado caso das “sociedades ocidentais”, nas quais o Estado e a
Sociedade Civil ja estabeleceram uma justa relacdo e, em um Estado debilitado, descobre-

se uma robusta Sociedade Civil.

A hegemonia da burguesia repousa essencialmente, nesses paises, sobre a
“diregdo intelectual e moral” da sociedade, na impregnagao ideoldgica de
todo o sistema social. Qualquer tentativa de derrubada do bloco historico
nesse sentido passa por uma luta de longo félego, para desagregar a
sociedade civil (PORTELLI, 1990, p. 37).

r

Nessa direcdo, afirma Gramsci (2004): “O Estado é somente uma trincheira

avancada, atras da qual se encontra uma robusta cadeia de fortalezas e casamatas”.
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O Estado gramsciano se define por trés caracteristicas: reine a superestrutura do
bloco historico, tanto ‘intelectual e moral’ quanto politica; seu equilibrio interno entre
esses dois elementos da superestrutura; e a unidade do Estado decorre de sua gestdo por
um grupo social que assegura a homogeneidade do bloco histérico: os intelectuais'®. A
estrutura definitiva do Estado estd relacionada a atividade dos intelectuais, entendidos
como agentes da classe dominante para o exercicio da direcdo politica e cultural do bloco
histérico (PORTELLI, 1990).

Em Cadernos do Carcere (Volume 2), Gramsci (2000) desenvolve analises mais
detalhadas a respeito da categoria dos “Intelectuais”. Para 0 autor, no processo historico
real, é possivel identificar a formacdo de diversas categorias de intelectuais. Gramsci
destaca duas que considerou mais importante: 0s empresarios e os eclesiasticos. Para esta
pesquisa, a categoria a ser destacada refere-se a dos empresarios, visto que se pretende
respaldar analises relativas ao papel de intelectuais ligados ao governo, como 0 ex-ministro
Paulo Renato e sua ligacdo com a “Fundagdo Lemann”, na qual assumiu por alguns anos
cargo na diretoria.

Com relacdo aos empresarios, Gramsci (2000) elucida:

O empresério capitalista cria consigo o técnico da industria, o cientista da
economia politica, o organizador de uma nova cultura, de um novo
direito, etc. Deve-se observar o fato de que o empresario representa uma
elaboracdo social superior, ja caracterizada por uma certa capacidade
dirigente e técnica (isto €, intelectual) (...) (p. 15).

Gramsci (2000) acrescenta que o empresario deve possuir certa capacidade técnica
ndo apenas em sua atividade especifica, mas também em outras esferas: “(...) deve ser um
organizador de massa de homens, deve ser um organizador de ‘confianca’ dos que
investem em sua empresa, dos compradores de sua mercadoria, etc.” (p.15).

No grupo que compde os empresarios, pelo menos uma elite deles deve possuir a
capacidade de organizar a sociedade em geral, em todo o seu complexo organismo de
servigos, até o organismo estatal, com o objetivo de expandir a prépria classe. Ha ainda

outra possibilidade: esses empresarios devem possuir a capacidade de escolher os

12 para construir suas teorias, Gramsci criou um corpo conceitual proprio, conhecido hoje como “Categorias
de Gramsci”. S80 exemplos: sociedade civil, sociedade politica, hegemonia, consenso, senso comum,
intelectual orgénico, dominio, diregdo cultural, bloco histérico, oriente e ocidente, crise organica, dentre
outras. Disponivel em:< http://cavaleirodotemplo.blogspot.com.br/2008/05/gramsci-e-estrategia-atual-das-
esquerdas.html>. Acesso em 20 de jul. 2012.


http://cavaleirodotemplo.blogspot.com.br/2008/05/gramsci-e-estrategia-atual-das-esquerdas.html
http://cavaleirodotemplo.blogspot.com.br/2008/05/gramsci-e-estrategia-atual-das-esquerdas.html
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“prepostos” (empregados especializados) para confiarem essa atividade organizativa das
relacOes gerais exteriores a empresa (GRAMSCI, 2000).

De acordo com Gramsci (2000), todo grupo social cria para si, organicamente, uma
ou mais camadas de intelectuais que Ihe conferem homogeneidade e consciéncia da propria
funcdo. No entanto, tanto acerca do campo econémico, quanto do social e politico,
Gramsci (2000) faz uma observacgdo importante com relagdo a massa de camponeses:

(...) a massa de camponeses, ainda que desenvolva uma funcdo essencial
no mundo da producdo, ndo elabora seus préprios intelectuais
“organicos” e ndo “assimila” nenhuma camada de intelectuais
“tradicionais”, embora outros grupos sociais extraiam da massa dos
camponeses muitos de seus intelectuais e grande parte dos intelectuais
tradicionais seja de origem camponesa (p. 16).

O que essa afirmacdo de Gramsci parece significar € que o Unico segmento social
que ainda era desprovido de intelectuais é a massa camponesa, embora produza intelectuais
que passam dessa classe para classes “consideradas” superiores. Mesmo porque Sdo as
classes dirigentes que conduzem a massa desprovida de conhecimentos mais amplos.

No que concerne a classe dos eclesiasticos, Gramsci (2000) afirma que essa se trata
da mais tipica classe que procede da preexisténcia de categorias de intelectuais ja
existentes, como representantes de uma continuidade histérica que ndo foi interrompida
por nenhuma modificacdo social ou politica.

A classe dos eclesiasticos manteve por muito tempo o monopdlio sobre alguns
servicos muito importantes como a ideologia religiosa (filosofia e ciéncia da época), com a
escola, a instrucdo, a moral, a justica, a beneficéncia, a assisténcia, etc. (GRAMSCI, 2000).

E considerada também a categoria organicamente ligada a aristocracia fundiaria:

(...) era juridicamente equiparada a aristocracia, com a qual dividia o
exercicio da propriedade feudal da terra e 0 uso dos privilégios estatais
ligados a propriedade. Mas 0 monopdlio das superestruturas por parte dos
eclesidsticos (...) ndo foi exercido sem luta e sem limitacGes; e, por isso,
nasceram, sob varias formas (..) outras categorias, favorecidas e
ampliadas pelo fortalecimento do poder central do monarca, até o
absolutismo. Assim, foi-se formando a aristocracia togada, com seus
proprios privilégios, bem como uma camada de administradores, etc.,
cientistas, teoricos, filésofos ndo eclesiasticos, etc. (p. 17).



82

Gramsci (2000) esclarece que Vvérias categorias de intelectuais sentem sua
ininterrupta continuidade histérica e sua “qualificacdo” e se situam como autdbnomos e
independentes do grupo social.

Mas qual a origem do termo “intelectual” para Gramsci? “Pode-se observar que 0s
intelectuais “orgédnicos” que cada nova classe cria consigo e elabora em seu
desenvolvimento progressivo sdo, na maioria dos casos, “especializa¢des” de aspectos
parciais da atividade primitiva, do tipo social novo que a nova classe deu a luz” (p. 16).
Gramsci exemplifica com o caso dos senhores feudais que eram detentores de uma
particular capacidade técnica, a militar.

Gramsci (2000) demonstra também que ha certos limites na acepcdo de

“intelectual”:

Na verdade, o operério ou proletéario, por exemplo, ndo se caracteriza
especificamente pelo trabalho manual ou instrumental, mas por este
trabalho em determinadas condi¢Ges e em determinadas relagdes sociais
(sem falar no fato de que ndo existe trabalho puramente fisico, e de que
mesmo a expressdo de Taylor, do “gorila amestrado”, é uma metafora
para indicar um limite numa certa diregdo: em qualquer trabalho fisico,
mesmo no mais mecanico e degradado, existe um minimo de qualificagdo
técnica, isto €, um minimo de atividade intelectual criadora). E ja se
observou que o empresério, pela sua propria fungdo, deve possuir em
certa medida algumas qualificacbes de carater intelectual, embora sua
figura social seja determinada ndo por elas, mas pelas relacGes sociais
gerais que caracterizam efetivamente a posicdo do empresério na
indastria (p. 18 — Grifo do autor).

Na perspectiva de Semeraro (2006), Gramsci valorizou singularmente o saber
popular, defendendo a socializacdo do conhecimento e recriando a funcdo dos intelectuais.
Essa afirmativa pode ser apreendida mediante a citacdo acima, na qual Gramsci (2000), ao
se referir aos operarios e proletarios, afirma que “todos os homens sédo intelectuais” (p. 18),
todavia “nem todos os homens tém na sociedade a fung@o de intelectuais” (p. 18). Dessa
forma, séo formadas as categorias especializadas para o exercicio da funcdo de intelectuais.
Os intelectuais tém uma conexdo com todos 0s grupos sociais, mas, com destaque, com 0s
grupos sociais mais importantes, e desenvolvem elabora¢Ges mais amplas e complexas
com o grupo social dominante.

Gramsci (2000) chama atengdo para um aspecto muito importante relacionado a

uma das caracteristicas mais marcantes de todo grupo que se desenvolve no sentido do
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dominio, que se refere & luta pela assimilagdo e conquista “ideoldgica” dos intelectuais
tradicionais.

Para aprofundar e ampliar a intelectualidade de cada individuo, buscaram-se
ampliar as especializacbes e aperfeicoa-las, o que resultou na criacdo de escolas de
diversos graus (GRAMSCI, 2000): “A escola ¢ o instrumento para elaborar os intelectuais
de diversos niveis” (p. 19). A respeito da funcao social dos intelectuais nos varios Estados,
prossegue o autor, “(...) quanto mais extensa for a ‘area’ escolar e, quanto mais nUMerosos
forem os ‘graus’ ‘verticais’ da escola, tdo mais complexo sera o mundo cultural, a
civilizagcdo de um determinado Estado” (p. 19).

Na perspectiva de Gramsci (2000), o relacionamento dos intelectuais com o mundo
da producdo ndo é imediato e, sim, “mediatizado”, em diversos graus, por todo tecido
social, pelo conjunto das superestruturas, do qual os intelectuais sdo precisamente
“funcionarios”.

Para medir a organicidade dos diversos estratos intelectuais, Gramsci (2000)
determina a necessidade de se fixar uma gradacdo das funcdes e das superestruturas de
baixo para cima. Ele fixou dois grandes planos superestruturais: Sociedade Civil (conjunto
vulgarmente designado como “privados”) e “sociedade politica ou Estado” (p. 20). “Planos
que correspondem, respectivamente, a funcdo de ‘hegemonia’ que o grupo dominante
exerce em toda a sociedade e aquela de ‘dominio direto’ ou de comando, que se expressa
no Estado e no governo ‘juridico’” (p. 21).

Segundo Gramsci (2000), essas fungbes estdo organizadas e conectadas, e 0s
intelectuais s@o o0s “prepostos” do grupo dominante para a realizacdo das fungdes
subalternas da hegemonia social e do governo politico:

1) Do consenso “espontaneo” dado pelas grandes massas da populagdo a
orientagdo impressa pelo grupo fundamental dominante a vida social,
consenso que nasce “historicamente” do prestigio (e, portanto, da
confianc¢a) obtida pelo grupo dominante por causa de sua posi¢do e de sua
funcdo no mundo da producdo; 2) do aparelho de coergdo estatal que
assegura “legalmente” a disciplina dos grupos que ndo “consomem”, nem
ativa nem passivamente, mas que é constituido para toda a sociedade na
previsdo dos momentos de crise no comando e na direcdo, nos quais
desaparece 0 consenso espontaneo (p. 21).

Existem varias gradacdes de atividades desenvolvidas por intelectuais. No mais alto

grau, segundo Gramsci (2000), se situam os criadores das varias ciéncias, da filosofia, da
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arte, etc.; e, no mais baixo, os mais modestos “administradores” e divulgadores da riqueza
intelectual ja existente, tradicional, acumulada.

Gramsci (2000) destaca dois tipos de intelectuais: de tipo urbano e de tipo rural; no
entanto afirma que, no mundo moderno, a categoria de intelectuais ampliou-se bastante.

Os intelectuais de tipo rural s&o classificados, segundo Gramsci (2000), em grande
parte, como “tradicionais”, € estdo ligados a massa social do campo e pequena-burguesia:
“esse tipo de intelectual pde em contato a massa camponesa com a administracao estatal ou
local (advogados, tabelides, etc.)” (p. 23). Os intelectuais rurais (padre, advogado,
professor, tabelido, médico, etc.) desempenham grande funcgdo social e sdo responsaveis
pela mediacdo politica. Esses intelectuais sdo caracterizados por, no campo, possuirem um
padrdo de vida superior ao dos camponeses.

Os intelectuais urbanos ndo possuem iniciativa autbnoma na elaboracéo dos planos
de construgdo: ‘“colocam em relagdo, articulando-a, a massa instrumental com o
empresario, elaboram a execucao imediata do plano de producdo estabelecido pelo estado
maior da industria, controlando suas fases executivas elementares” (GRAMSCI, 2000, p.
22). Para o autor, os intelectuais urbanos sdo bastante estantardizados, ou seja,
padronizados.

Os intelectuais urbanos (técnicos de fébrica), diferentemente, dos rurais, nao
exercem nenhuma funcdo politica sobre suas massas instrumentais (fase superada), mas
pode ocorrer 0 contrario, as massas instrumentais, por meio de seus intelectuais, podem
exercer influéncia politica sobre os técnicos (GRAMSCI, 2000). “O ponto central da
questdo continua a ser a distin¢do entre intelectuais como categoria organica de cada grupo
social fundamental e intelectuais como categoria tradicional (...)” (p. 23).

Com relacdo ao partido politico e sua relagdo com os intelectuais, Gramsci (2000)

estabelece duas distin¢des:

1) para alguns grupos sociais, 0 partido politico é nada mais do que o
modo proprio de elaborar sua categoria de intelectuais organicos, que se
formam assim, e ndo podem deixar de formar-se, dadas as caracteristicas
gerais e as condi¢fes de formacdo, de vida e de desenvolvimento do
grupo social dado, diretamente no campo politico e filosofico, e ndo no
campo da técnica produtiva, formam-se os estratos que correspondem,
pode-se dizer, aos cabos e sargentos do exército, isto €, 0s operarios
qualificados e especializados na cidade e de modo mais complexo, 0s
parceiros e colonos do campo (...).

2) o partido politico, para todos 0s grupos, é precisamente 0 mecanismo
que realiza na sociedade civil a mesma fun¢do desempenhada pelo
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Estado, de modo mais vasto e mais sintético, na sociedade politica, ou
seja, proporciona a soldagem entre intelectuais organicos de um dado
grupo, o dominante, e intelectuais tradicionais; e esta funcdo é
desempenhada pelo partido precisamente na dependéncia de sua fungéo
fundamental, que é a de elaborar os proprios componentes, elementos de
um grupo social nascido e desenvolvido como ‘“econdmico”, até
transforma-los em intelectuais politicos qualificados, dirigentes,
organizadores de todas as atividades e funcbes inerentes ao
desenvolvimento organico de uma sociedade integral, civil e politica (...).
Um intelectual que passa a fazer parte do partido politico de um
determinado grupo social confunde-se com os intelectuais organicos do

préprio grupo (...) (p. 24).

Para Gramsci (2000), com relacdo ao partido, o importante € ressaltar sua funcao,
que é diretiva e organizativa, ou seja, educativa, intelectual. A funcdo do partido, para o
autor, poderia ser verificada com maior clareza a partir de uma andlise histérica concreta
do modo pelo qual se desenvolveram as categorias organicas e as categorias tradicionais
dos intelectuais.

Para Semeraro (2006), os intelectuais tradicionais na perspectiva gramsciana eram
aqueles ainda presos a uma ordem socioeconémica superada:

CE I3

Eram o “clero”, “os funcionarios”, “a casa militar”, “os académicos”
voltados a manter os camponeses atrelados a um status quo que nao fazia
mais sentido. Distantes das dindmicas socioecondémicas em fermentacédo
do Norte da Italia, onde os “intelectuais de tipo urbano cresciam junto
com a industria e estavam ligados as suas vicissitudes” (idem, ibid., p.
1.520), os intelectuais tradicionais ficavam empalhados dentro de um
mundo antiquado, permaneciam fechados em abstratos exercicios
cerebrais, eruditos e enciclopédicos até, mas alheios as questdes centrais
da propria historia (p. 377).

Os intelectuais tradicionais eram caracterizados, também, por se considerarem
independentes, superiores as vicissitudes do mundo e cultivavam uma aura de
superioridade com seu saber livresco. O distanciamento desses intelectuais os incapacitava
a compreender o conjunto do sistema da producéo e das lutas hegemonicas, 16cus em que
se efetivava o jogo decisivo do poder econdmico e politico (SEMERARO, 2006).

Ja os intelectuais organicos, segundo Semeraro (2006), de modo divergente dos
tradicionais, correspondem aqueles que constituem um organismo Vvivo e em expansao.
Estdo conectados ao mundo do trabalho, as organizacgdes politicas e culturais e, assim, se

conectam ao mundo do trabalho, as organizacdes politicas e culturais mais elaboradas que
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0 seu grupo social organiza para conduzir a sociedade. Ao atuarem dessa forma, “(...) os
intelectuais ‘organicos’ se interligam a um projeto global de sociedade e a um tipo de
Estado capaz de operar a ‘conformacdo das massas no nivel de produgdo’ material e
cultural exigido pela classe no poder” (p. 378).

Nessa diregdo, Semeraro afirma que:

Entdo, sdo organicos os intelectuais que, além de especialistas na sua
profissdo, que os vincula profundamente ao modo de produgdo do seu
tempo, elaboram uma concepcao ético-politica que os habilita a exercer
funcBes culturais, educativas e organizativas para assegurar a hegemonia
social e o dominio estatal da classe que representam (Gramsci, 1975, p.
1.518). Conscientes de seus vinculos de classe, manifestam sua atividade
intelectual de diversas formas: no trabalho, como técnicos e especialistas
dos conhecimentos mais avancados; no interior da sociedade civil, para
construir o consenso em torno do projeto da classe que defendem; na
sociedade politica, para garantir as funcdes juridico-administrativas e a
manutencao do poder do seu grupo social (2006, p. 378).

A base da formacdo e o principio educativo dos intelectuais organicos, segundo
Semeraro (2006), sdo constituidos pela conexdo entre mundo do trabalho com o universo
da ciéncia com as humanidades e a visao politica de conjunto. Para Semeraro, trata-se de
questBes distintas que, no entanto, sdo partes organicas e inseparaveis da mesma realidade.
Para Gramsci, uma reforma intelectual e moral ndo pode deixar de estar ligada a um
programa de reforma econdmica. Essa afirmacdo denota a organicidade societaria
gramsciana.

O Estado, de acordo com Giddens (1999), deveria comegar, modificando-se
mediante uma reforma dele e do governo (esse seria um principio basico das politicas da
Terceira Via e também um processo de ampliacdo da democracia). O governo deveria se
ajustar e atuar em conjunto com a Sociedade Civil, visando a fomentar a renovacao e o
desenvolvimento da comunidade. A base desse trabalho conjunto, de parceria, foi
denominada por Giddens de “economia mista”.

Para Giddens (1999), o Estado e a Sociedade Civil devem agir como parceiros, um
facilitando a acdo do outro e também as controlando. Para o autor, na perspectiva da
Terceira Via, ndo existem fronteiras permanentes entre governo e Sociedade Civil. Com a
nova ‘“economia mista”, haveria uma sinergia entre os setores publico e privado,
utilizando-se o dinamismo dos mercados, mas, segundo o autor, tendo como objetivo o

interesse publico.
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Giddens (1999) afirma que esse novo Estado democratico, reformado e
modernizado, e a nacdo cosmopolita estdo intimamente ligados a uma politica muito
ampla, o que significa que a nacdo cosmopolita implica em democracia cosmopolita,
operando em uma escala global.

Seguindo sua linha pautada nas politicas da Terceira Via, Giddens (1999), afirma
que os neoliberais querem encolher o Estado; os social-democratas, historicamente, tém
sido avidos por expandi-lo. A Terceira Via afirma que 0 que € necessario € reconstrui-lo, ir
além daqueles da direita, “que dizem que o governo € o inimigo”, e daqueles da esquerda,
“que dizem que o governo ¢ a resposta”.

Para Giddens, a questdo ndo € mais ou menos governo, mas, sim, a idenficacdo de
que 0 modo de governar precisa ser ajustado as novas circunstancias da era da globalizacdo
e de que a autoridade, inclusive, a legitimidade do Estado, tem de ser ativamente renovada.
Giddens destaca algumas énfases das politicas da Terceira Via, que sdo apresentadas no
Quadro 5:

Quadro 5: O Novo Estado Democratico

O Novo Estado Democratico (o estado sem inimigos)

Descentralizacao

Dupla democratizagéo

Renovacao da esfera pablica — transparéncia
Eficiéncia administrativa

Mecanismos de democracia direta

Governo como administrador de riscos

Fonte: Elaborado pela autora a partir de Giddens, 1999.

Na perspectiva de Giddens (1999), a politica da Terceira Via advoga a nova
economia mista, que envolve um equilibrio entre regulacdo e desregulacdo em um nivel
transnacional, bem como em niveis nacional e local; e também um equilibrio entre o
econémico e o ndo econdmico na vida da sociedade. Essa sinergia sugerida pelo autor se
concretiza na estratégia do Terceiro Setor, ou seja, € criado um novo setor, um espago nem
publico e nem privado. Com essa proposta, 0 governo delega suas responsabilidades para o
privado, e o cidaddo deixa de ter acesso a servi¢os publicos com garantias legais e passa a

ter acesso a servicos oferecidos por voluntérios, sem garantias legais e de qualidade.
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Segundo Peroni (2008), com o conceito de publico ndo estatal, a propriedade é redefinida,
deixando de ser estatal e passando a ser publica de direito privado.

Para Giddens (1999), os social-democratas precisam alterar a relacdo entre risco e
seguranca existentes no welfare state, para desenvolver uma sociedade de agentes que
assumam “riscos com responsabilidade” nas esferas dos mercados governamental,
empresarial e de trabalho.

Igualdade e liberdade individual podem entrar em embate, e de nada adianta fingir
que igualdade, pluralismo e dinamismo econémico sdo sempre compativeis. Os social-
democratas ndo deveriam admitir, no entanto, que niveis elevados de desigualdade séo
funcionais para a prosperidade econdmica, ou que sdo inevitaveis. Eles tanto deveriam se
afastar do que foi por vezes uma obsessdo de desigualdade, quanto repensar o que €
igualdade. A igualdade deve contribuir para a diversidade, ao contrario de bloquear esse
caminho (GIDDENS, 1999).

De acordo com Peroni (2009), nesse contexto, ocorre a chamada “mercantificagao
de tudo”, com graves consequéncias para a desigualdade social, j& que os direitos
materializados em politicas universais cedem lugar as politicas fragmentadas e focalizadas.
Para Peroni (2009):

Com as mudancas no conceito de igualdade também as politicas
individualizadas, focadas em desenvolver habilidades e capacidades, com
0 retorno a teoria do capital humano, a meritocracia, onde 0 sucesso e o
fracasso sdo por conta e risco dos clientes no mercado, e ndo mais uma
pauta de direitos universais para sujeitos sociais (p. 157).

Nesse sentido, prossegue Peroni (2009), com as PPPs e o fortalecimento do terceiro
setor, o privado acaba influenciando ou definindo o publico, ndo apenas na agenda, mas
também na execucdo de politicas, definindo o contetido e a gestdo, no caso de PPPs, na
area educacional.

Expostas algumas teorizagdes sobre “Sociedade Civil” e “Estado”, apontamos
como diretriz para esta pesquisa a concepcdo gramsciana. Entende-se que a sociedade
brasileira pode ser identificada tal qual uma “sociedade ocidental”, pois ndo se presencia
um Estado forte e uma Sociedade Civil primitiva e gelatinosa, cuja estratégia para ter
acesso ao poder ¢ a “guerra de movimento” (ataque frontal ao Estado). Por outro lado,
existe um “certo equilibrio” entre sociedade politica e sociedade civil. E a luta de classes

pode ser verificada por meio da “guerra de posi¢ao”, por meio de uma busca progressiva
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de espacos na Sociedade Civil, da hegemonia ideoldgica para acesso ao poder. Nesse caso,
Sociedade Civil e sociedade politica fazem parte da superestrutura.
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3 RELACOES ENTRE GLOBALIZACAO FINANCEIRA, PARCERIAS
PUBLICO- PRIVADAS E EDUCACAO

3.1 Internacionalizacdo do Capital

Em um contexto marcado pelo polémico debate a respeito da crise que tem
assolado as sociedades contemporaneas, a duvida a respeito das suas causas leva-nos a uma
duvida ainda maior: crise de qué? Do Estado? Do capital? Peroni (2009) elucida essa
questdo, afirmando que: “as estratégias de superacdo da crise como o0 neoliberalismo, a
globalizacéo, a reestruturacdo produtiva e a Terceira Via estdo redefinindo o papel do
Estado” (p. 157 — Grifo nosso).

Embora a globalizacdo [uma das estratégias de superacdo da crise] tenha ocupado
expressivo espago nos debates académicos na contemporaneidade, ndo se trata de um
advento novo, recente. Marx Engels, em dezembro/1847 — janeiro/1848, no Manifesto do
Partido Comunista, ja discutia com precisdo os efeitos da globalizagéo.

Tendo o Manifesto como referéncia, pode-se evidenciar que a globalizacdo teve
inicio a partir da superacdo do feudalismo e da ascensdo do capitalismo. O feudalismo,
com o aparecimento da nova e emergente classe social, a burguesia, ndo mais satisfazia as
necessidades que cresciam com a abertura de novos mercados, descobertos por meio da

navegacao:

A descoberta da América, a circunavegacio da Africa ofereceram a
burguesia em ascens&o um novo campo de ag&o. Os mercados da India e
da China, a coloniza¢do da América, o comércio colonial, o incremento
dos meios de troca e, em geral, das mercadorias imprimiram um impulso,
desconhecido até entdo, ao comércio, & inddstria, & navegacéo, e, por
conseguinte, desenvolveram rapidamente o elemento revolucionario da
sociedade feudal em decomposicdo (MARX; ENGELS, 2001, p. 05).

O movimento historico, no qual se originou as grandes industrias, foi caracterizado,
inicialmente, pela necessidade de maior nimero de produtos para atender aos novos
mercados. As antigas corporagdes foram suplantadas pela pequena burguesia industrial, a
manufatura subsistiu e a divisdo do trabalho entre as diferentes corporagdes desapareceu
em virtude da diviséo do trabalho dentro da oficina (MARX; ENGELS, 2001).

Os mercados continuavam em expansdo, até que a manufatura tornou-se, também,

insuficiente, sendo desenvolvido, entdo, 0 vapor e a maquinaria, responsaveis por
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revolucionar a produgdo industrial. A grande inddstria moderna suplantou a manufatura, e
a média burguesia manufatureira cedeu lugar aos milionarios da industria. “A grande
industria criou o mercado mundial preparado pela descoberta da América. O mercado
mundial acelerou prodigiosamente o desenvolvimento do comércio, da navegacdo e dos
meios de comunicacdo por terra” (MARX; ENGELS, 2001, p. 02).

Mediante as andlises desenvolvidas por Marx e Engels, em 1847, pode-se constatar
que a globalizacdo teve inicio ja nos primeiros anos de desenvolvimento do sistema
capitalista e foi impulsionada justamente pelo comércio em franco desenvolvimento.
“Impelida pela necessidade de mercados sempre novos, a burguesia invade todo o globo.
Necessita estabelecer-se em toda parte, explorar em toda parte, criar vinculos em toda,
parte” (MARX; ENGELS, 2001, p. 06 — Grifos nossos).

Marx e Engels, no trecho abaixo transcrito, sintetizam, de forma magistral, o que

nos dias atuais vem ocorrendo:

Pela exploracdo do mercado mundial a burguesia imprime um caréater
cosmopolita [um dos valores da terceira via] a producédo e ao consumo
em todos os paises. Para desespero dos reaciondrios, ela retirou a
indlstria sua base nacional. As velhas industrias nacionais foram
destruidas e continuam a sé-lo diariamente. S&o suplantadas por novas
indUstrias, cuja introducdo se torna uma questdo vital para todas as
nacOes civilizadas, indUstrias que ndo empregam mais matérias-primas
autdctones, mas sim matérias-primas vindas das regides mais distantes, e
cujos produtos se consomem ndo somente no préprio pais mas em todas
as partes do globo. Em lugar das antigas necessidades, satisfeitas pelos
produtos nacionais, nascem novas necessidades, que reclamam para sua
satisfacdo os produtos das regides mais longinquas e dos climas mais
diversos. Em lugar do antigo isolamento de regides e nagBes que se
bastavam a si prdprias, desenvolvem-se um intercambio universal, uma
universal interdependéncia das naces. E isto se refere tanto a producéo
material como a producdo intelectual. (...) a burguesia arrasta para a
torrente da civilizagdo mesmo as nag¢fes mais barbaras. Os baixos pregos
de seus produtos sdo a artilharia pesada que destrdi todas as muralhas da
China e obriga a capitularem os barbaros mais tenazmente hostis aos
estrangeiros. Sob pena de morte, ela obriga todas as na¢fes a adotarem o
todo burgués de producdo, constrange-as a abracar o que ela chama
civilizacdo, isto é, a se tornarem burguesas. Em uma palavra, cria um
mundo a sua imagem e semelhanca (MARX; ENGELS, 2001, p. 06 —
Grifo nosso).

Para Mészaros (2004), a globaliza¢ao ¢ uma “solugdo” apresentada como se fosse

uma “novidade” que surgiu no horizonte histérico hd uma ou duas décadas, “com sua
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promessa de bondade universal, ao lado da outrora igualmente saudada e reverenciada
nogdo da ‘mao invisivel” (p. 07). Contudo, o autor assevera que, na realidade, “0 sistema

do capital moveu-se inexoravelmente em direcdo a ‘globalizacdo’ desde seu inicio (p. 07).

Devido a irrefreabilidade de suas partes constitutivas, ele ndo pode
considerar-se completamente realizado a ndo ser como um sistema global
totalmente abrangente. E por essa razio que o capital procurou demolir
todos os obstaculos que permaneciam no caminho de sua plena expanséao
e porque ele deve continuar a fazé-lo enquanto o sistema perdurar
(MESZAROQS, 2004, p. 07).

O debate contemporaneo a respeito da globalizacdo comporta diversas nuancas,
cultural, politica, econémica, etc. Para a presente discussdo, optou-se por se ater a
globalizagdo financeira e ou internacionalizacdo do capital, semelhante aos efeitos da
“globalizacdo” que Marx e Engels demonstram no trecho supracitado, e seus impactos na
educacdo, seja no que concerne a mercantilizacdo da educacdo, seja nas diretrizes
propostas por organismos multilaterais para a educacéo.

A globalizacdo financeira foi caracterizada por um processo que, para progredir,
prescindiu da abertura dos mercados nacionais e da supressdo das fronteiras que separam
0s paises. O motor que a impulsionou e a impulsiona, hoje, é a competicdo. Em linhas
gerais, refere-se as forcas supranacionais isentas de compromissos com suas bases
territoriais de origem, que condicionam por toda parte o funcionamento das sociedades
nacionais.

De acordo com Chesnais (1996), Oman refutou a ideia de tratar como sinénimos a
globalizacdo e o comércio exterior; ele afirma que a globalizacdo deve ser entendida como
“um processo centrifugo e um fendmeno microecondmico”. A mundializagdo diz respeito
as atividades dos grupos empresariais, aos fluxos comerciais que elas provocam e a
globalizacdo financeira. A argumentacdo de Chesnais justifica 0 emprego, neste trabalho,
dos termos “globalizacdo financeira” e/ou mundializagdo, ja que, quando tratamos de
globalizagdo, nos restringimos a globalizacdo financeira, no &mbito do capital.

Para Chesnais (1996), a mundializagéo do capital é resultado de dois movimentos:
primeiro, pela longa fase de acumulacdo ininterrupta do capital que o capitalismo conheceu
desde 1914; segundo, pelas politicas de liberalizacdo, de privatizacdo, de
desregulamentacdo e de desmantelamento de conquistas sociais e democraticas, que foram

aplicadas desde o inicio da década de 1980. Segundo Anderson (1994), as propostas de
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cunho neoliberal permaneceram ocultas trés décadas. Essas propostas tornaram-se publicas
apenas a partir dos anos 1960, no periodo em que ganharam espago académico, sobretudo,
nas universidades norte-americanas. Entretanto, elas so transportaram-se do plano tedrico
para 0 campo da politica com a chegada ao governo das forcas liberal-conservadoras,
mediante vitorias consecutivas como: a de Thatcher, em 1979, na Inglaterra; de Reagan,
em 1980, nos Estados Unidos; e de Helmut Kohl, em 1982, na Alemanha.

A globalizacdo apresenta, de acordo com Martins (1992), duas facetas: por um
lado, significa liberdade e, por outro, designa desprotecdo. Na realidade, a liberdade se
concretiza na exponenciagdo da economia de livre mercado, por meio do aumento
progressivo da desregulamentacdo dos mercados, no primado da concorréncia, na maior
mobilidade do capital produtivo e financeiro, mas desampara, ou deixa desprotegidos,
aqueles que dependem dos sistemas de protecdo social, por meio da flexibilizacdo das
relagdes de trabalho e nas limitacOes dos direitos econdmicos e sociais dos mais fracos.

A globalizac&o financeira refere-se a um movimento excludente dos paises menos
favorecidos economicamente, tendente a marginalizacdo, sobretudo, dos paises em
desenvolvimento. O que se observa € uma polarizacdo entre o que Ohame (1996)
denominou como a triade (Japdo, EUA e Unido Européia).

De acordo com dados da UNCTNC (United Nations Centre on Transnational
Corporations), entre 1980 e 1988, quase triplicou 0 montante de investimento direto
realizado no interior da triade (Japdo, EUA, UE). Em contrapartida, houve, nesse periodo,
uma progressiva reducdo da participacdo dos paises em desenvolvimento. Observa-se que
fungBes como montagens dos produtos vao para os locais nos quais existe mao de obra
barata e incentivos governamentais; em contrapartida, a producdo e uso de tecnologias
(p&d) permanecem nos paises centrais (CHESNAIS, 1996).

Na perspectiva de lanni (1997), a globalizacdo do mundo expressa um novo ciclo
de expanséo do capitalismo. E, a partir dela, as na¢Ges consolidadas, bem como os sistemas
de alianca que pareciam convenientes e permanentes, abalam-se ou desabam. O
capitalismo globalizado provoca e recria surtos de acumulacdo originaria, engendra uma
nova divisdo transnacional do trabalho e producéo, espalha unidades produtivas por todo
mundo, informatiza processos de trabalho, modifica a estrutura da classe operaria,

transforma o mundo em uma imensa fabrica e recria a cidade global.
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Nesse contexto, desenvolvem-se estruturas de poderes globais, que ndo prescindem
das estruturas nacionais e regionais. As vezes, apoiam-se nelas; em outras, combatem-nas.
Sdo elas: o FMI (Fundo Monetario Internacional), BIRD (Banco Mundial), GATT, atual
OMC (Organizacdo Mundial Do Comercio), estruturas essas, as vezes, contraditorias em
suas diretrizes ou préticas, mas sempre pairando além das soberanias e cidadanias
nacionais e regionais. Essas estruturas de poder posicionam-se ao lado do Estado
capitalista e apoiam as empresas transnacionais. E reduzido o significado da soberania
nacional, ja que o Estado-Nacdo comeca a ser obrigado a compartilhar ou aceitar decisfes
e diretrizes provenientes dos grandes centros de poder (IANNI, 1997).

A globalizagdo financeira provocou o desenvolvimento de uma rede mundial,
dominada de grandes oligopolios transnacionais. Para Clinton (1992), este constitui o fator
desagregador mais potente da autonomia e da soberania dos Estados nacionais.

A globalizacdo provocou a marginalizacdo das politicas nacionais e das opcoes
politicas pelas forcas do mercado mundial. Segundo Ohmae (1996), a maioria do dinheiro
que atravessa as fronteiras € privada, e o governo é dispensado de se envolver nas
transacdes. O importante ¢ a “qualidade” do investimento; o dinheiro ird para onde
estiverem as boas oportunidades. O capital se torna moével e isento de qualquer ligacdo
nacional e se instala onde impera as vantagens do mercado.

Nesse contexto, dissolvem-se as fronteiras dos Estados nacionais e edificam-se
novas unidades geograficas: os Estados-regifes, que se referem a zonas econdmicas
naturais, com dimensGes geograficas limitadas, entretanto, com grande influéncia
econdmica. Os Estados-regides podem ou ndo enquadrar-se nas fronteiras de uma nagéo
especifica. Esses sdo unidades econdmicas e ndo politicas, e seu foco ndo tem nada de
local, sendo eles motores poderosos de desenvolvimento, pois sua orientacdo e sua ligacédo
ocorrem com a economia global. Além disso, acolhem favoravelmente o capital, a
propriedade e os produtos estrangeiros (OHMAE, 1996).

A globalizacdo tem engendrado mudangas estruturais, tecnologicas, produtivas e
organizacionais que abalaram as estruturas da velha ordem econémica internacional que
sustentaram o capitalismo do pos-guerra e das institui¢cfes que articulavam os diferentes
Estados e interesses nacionais. Com o crescente processo de globalizacdo dos mercados
financeiros e de capitais, estd ocorrendo a ampliacdo das incertezas e instabilidades
econdmicas internacionais, por meio da subordinagdo crescente dos capitais produtivos e

da retracdo dos investimentos e do crescimento econdmico. Essas mudangas, no entanto,
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requerem maiores e recorrentes demonstracGes de credibilidade dos governos nacionais
junto aos mercados financeiros, por meio de politicas ortodoxas generalizadas e duraveis e
de taxas de cambio, juros e financas publicas, de forma a tornar as politicas de
desregulamentacdo dos mercados de trabalho, sobretudo, as voltadas ao controle e reducgéo
dos custos salariais, nas varidveis de ajuste fundamental (MATTOSO, 1996).

Nesse contexto de disputas pelo mercado e, por conseguinte, pelo poder, fazem-se
presentes grandes fusdes e ou aquisi¢des das grandes empresas, ou seja, aquelas que detém
maior poder compram as menores, monopolizando o mercado. Emergem entdo 0s
chamados oligopdlios, que sdo definidos por Chesnais (1996) como um espaco de
rivalidade, delimitado pelas relagdes de dependéncia matua de mercado, que interligam o
pequeno namero de grandes grupos, que, numa dada industria, chegam a adquirir e
conservar a posicao de concorrentes efetivos no plano mundial.

Esse autor esclarece que, do ponto de vista geopolitico, o conceito de oligopolio
mundial remete ao que Ohmae chamou de triade. Esse termo refere-se também ao atual
modo principal de organizacdo das relac6es entre as maiores firmas mundiais e € definido
ndo como uma “forma de mercado” ou “estrutura de oferta”, ¢, Sim, como “espago de
rivalidade” industrial, formado sobre a base da expansdo mundial dos grandes grupos. E
um espacgo de concorréncia encarnicada, mas, também, de colaboracdo entre 0s grupos
(CHESNAIS, 1996).

As empresas, visando a concorréncia internacional, privilegiam a competitividade
por meio do curto prazo ou preco e tendem a terceirizar parcelas menos rentaveis da
producdo. E as empresas terceirizadas contratam assalariados em condic¢des cada vez mais
precarias, realizam frequentemente corte de pessoal, elevam a jornada de trabalho e
definem salarios por producdo individual. Agrega-se a esse conjunto de elementos a
resisténcia das empresas ao uso de transferéncias fiscais e previdenciarias que jogam para
as sociedades nacionais as responsabilidades concernentes a elevacéo e continuidade do
desemprego, avanco do trabalho precarizado, aumento da jornada de trabalho, ampliacdo
das desigualdades sociais e regionais, etc.

Mészaros (2004), a respeito da globalizacdo, aponta uma grande contradicéo:

Por que, enquanto o capital em sua articulacdo produtiva — atualmente
através, principalmente, da acdo de gigantescas corporacdes nacionais-
transnacionais — tende a uma integracdo global (e, nesse sentido,
verdadeira e substantivamente a globalizacdo), a configuragdo vital do
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“capital social total” ou “capital global” é, hoje em dia, completamente
desprovida de sua prépria formacdo estatal. Isto é o que contradiz
nitidamente a determinacdo intrinseca do préprio sistema como
inexoravelmente global e desenfreado. Assim, o perdido “Estado do
sistema do capital” como tal, demonstra a incapacidade do capital para
atingir a ldgica objetiva da irrefreabilidade do sistema em suas ultimas
consequéncias. E esta circunstancia que deve colocar as expectativas
otimistas de “globaliza¢do” sob a sombra de sua deploravel faléncia, sem
remover, entretanto, o proprio problema — nomeadamente, a necessidade
de uma verdadeira integracdo global dos intercAmbios reprodutivos da
humanidade — para o qual somente uma solucdo socialista pode ser
considerada (p. 08).

Dessa forma, o autor afirma que, sem uma solucdo socialisata, 0s crescentes
antagonismos fatais e confrontos hegemdnicos pelos mercados exigidos entre principais
poderes concorrentes, possivelmente, terdo como resultado uma catastréfica ameaca a

sobrevivéncia da humanidade.

3.1.1 Mercantilizacédo da Educacao

Analisando educacéo e globalizacdo, Oliveira (2009) indica quatro consequéncias

para essa relacdo por ele caracterizada como tensa e contraditoria:

a) a crescente centralidade da educacdo na discussdo acerca do
desenvolvimento e da preparagdo para o trabalho, decorrente das
mudangas em curso na base técnica e no processo produtivo; b) a
crescente introducdo de tecnologias no processo educativo, por meio de
softwares educativos e pelo recurso a educagdo a distancia; ¢) a
implementacdo de reformas educativas muito similares entre si na grande
maioria dos paises do mundo;

d) a transformagdo da educagdo em objeto do interesse do grande capital,
ocasionando uma crescente comercializagdo do setor (p. 740).

A internacionalizacdo do capital atingiu também o segmento educacional, pois se
depara no mercado atualmente com grandes transa¢fes comerciais internacionais. Muitos
empresarios perceberam o quanto a educacdo privada e o comeércio de material didatico
para as Secretarias de Educacdo Municipais e Estaduais podem ser rentaveis.

De acordo com Agnaldo Novo, no Jornal O Globo Online, o setor privado de
educacdo brasileiro atrai investimentos estrangeiros e ja registra um total de operagdes de
aquisicdo de R$1,9 bilhdo. Essa conjuntura demonstra que a educacdo tem se

transformado, crescentemente, em mercadoria.
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Embora a mercantilizacdo da educacdo tenha adquirido maior expressdo nos
ultimos anos, Oliveira (2009, p. 741) elucida que esse mercado no Brasil € antigo,
remontando, pelo menos, ao periodo da ditadura militar. Entretanto, isso ocorria de forma
bem discreta, pois a legislacdo proibia que as instituicbes de ensino publico, “pela sua
natureza”, dessem lucro. Foi mediante a promulgacdo da Constitui¢do de 1988 que se
explicitou a possibilidade de existéncia de escolas com fins lucrativos. A posterior
regulamentacdo desse dispositivo na Lei de Diretrizes e Bases e na legislacdo
complementar acelerou o seu crescimento.

Oliveira (2009) descreve que, além das ofertas de vagas (presenciais € ou a
distancia), difundiram-se outras atividades comerciais no &mbito educacional, tais como:
na educacdo basica, a venda de materiais pedagogicos e “pacotes” educacionais, que
incluem aluguel de marca, pelo mecanismo de franquias, avaliacdo e formagdo em servico
do professor; venda de materiais apostilados para redes municipais e estaduais, tendo os
mesmos avaliados no &mbito do programa nacional do livro didatico (PNLD); e venda de
materiais educativos para a definicdo da gestdo do sistema publico de ensino.

Novo (2010) traz dados recentes que corroboram para a compreensdo desse
movimento de mercantilizagdo da educacdo. Segundo o autor, em pouco mais de um ano,
sO6 0 mercado de sistemas de ensino (que consiste na producdo de metodologia pedagdgica
e apostilas para venda a escolas publicas e privadas) registrou cinco operagdes de venda,
trés delas, nos ultimos 30 dias. Somadas, essas operacdes representaram um investimento
superior a R$ 1,9 bilhdo. No maior desses negocios, a inglesa Pearson (dona do jornal
“Financial Times” e da revista “The Economist”) pagou R$ 888 milhdes para assumir a
grafica e a distribuicdo de materiais didaticos do Sistema Educacional Brasileiro (SEB).

A Kroton Educacional, que ja tem 50% do seu capital nas maos do Fundo
Financeiro Internacional Advent, anunciou que estuda novas associacdes e, eventualmente,
a venda de uma ou mais unidades de ensino do grupo. Os donos da Universidade Estacio
de Sa, com quase 215 mil alunos e forte presenca no Rio de Janeiro, também procuram
compradores para suas agfes. Jodo Uchba Cavalcanti Neto e sua filha, Monique Ucho6a
Cavalcanti de Vasconcelos, vao vender na bolsa de valores os 41,7% que detém do capital
da empresa (NOVO, 2010).

O mercado brasileiro de ensino estd entre os dez maiores do mundo, com

movimento estimado entre R$ 53 bilhdes e R$ 55 bilhdes por ano. Esse valor considera as
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mensalidades no ensino privado (basico e superior) e também o giro do mercado editorial
(que engloba desde a venda de livros didaticos a producéo dos sistemas de ensino). Estdo
fora da conta os desembolsos do governo na rede publica. O aumento da renda da
populacdo puxa o segmento em grande parte, a consolidacdo do setor reflete a confianca
dos investidores brasileiros e estrangeiros no aumento da renda media da populacéo e da
demanda por méo de obra qualificada nos proximos anos no pais. Outro ponto de atracéo €
a baixa taxa de ocupacdo de universidades e cursos. Em 2008, as faculdades privadas
ganharam 1,198 milhdo de novos pagantes, para um total de 2,641 milhGes de vagas
oferecidas (NOVO, 2010).

O processo de consolidacdo teve inicio em 2006, quando a americana Laureate
Education (gigante que atua em 15 paises e fatura quase US$ 650 milhdes por ano)
arrematou o grupo Anhembi-Morumbi. Depois disso, @ GP Investimentos™ comprou 20%
da Estacio de S&. No mercado de sistemas de ensino, dos seis primeiros colocados no
ranking, trés ja tém participagdo estrangeira: o Fundo de Investimento Advent na Kroton, a
inglesa Pearson no SEB e a espanhola Santillana na moderna. Os outros trés grupos
nacionais sdo Positivo, Objetivo e Abril Educacdo (que em julho comprou a Rede Anglo)
(Idem, ibidem).

De acordo com Novo (2010), o diretor-superintendente do SEB, Nilson Curti, em
referéncia & operacéo fechada com a Pearson, menciona que: “nossa situacao financeira era
confortavel, com capital para novos investimentos. Mas percebemos que a entrada de um
sOcio estratégico seria importante para enfrentar o aumento esperado da concorréncia”. O
interesse pelo negdcio entre os dois grupos comegou em 2007, antes mesmo da abertura de
capital do grupo brasileiro. Curti diz que, dessa vez, houve “uma convergéncia de
interesses” para o fechamento do negodcio. Enquanto a Pearson administrard as operagdes
de sistema de ensino, os antigos controladores do SEB manterdo o controle das escolas. “Ja
temos planos de adquirir, ainda neste ano, unidades de ensino basico no Rio, Recife e Porto
Alegre”, menciona Curti, que tambem admite interesse nas operacdes da Estacio de Sa:
“(...) tudo faz sentido neste momento, nada se descarta”. O principal foco dos investidores

nesse momento parece ser 0 de sistemas de ensino (Idem; ibidem).

A estimativa é que existam pelo menos 40 pequenas empresas no pais
que se dedicam a producdo de material pedag6gico proprio para venda,
gue em tese passardo a ser alvo das novas apostas dos investidores. O

13 Esta empresa é do trio Jorge Paulo Lemann, Marcel Telles e Beto Sicupira.
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presidente da Consultoria Hoper Educacdo, Ryon Braga, explica que esse
interesse vem da municipaliza¢do do ensino no pais. Com a mudanga, as
editoras tradicionais que dependem do programa do livro didatico do
governo federal se viram ameacadas pelas metodologias particulares.
Braga estima que a utilizacdo desses sistemas alcance hoje 35% das
escolas privadas e pouco mais de 4% dos municipios que administram
sua rede publica de ensino. — ndo é que os livros didaticos deixaram de
ser bons. Mas, ao optar pelas metodologias particulares, as prefeituras
acabam comprando um pacote completo, que combina o material de
estudo e a orientagdo de professores e diretores de escolas. Isso tira a
responsabilidade das costas das prefeituras — diz ele (NOVO, 2010, s/p).

A previsdo é que a penetracdo dos sistemas de ensino chegue a 42%, nos proximos
trés anos, na rede privada. No caso das escolas publicas, segundo Novo (2010), Braga fala
em um indice de crescimento de “pelo menos trés vezes” no mesmo periodo.

Para Oliveira (2009), esse processo, em escala mundial, é similar. O setor de
educacdo internacional movimenta, anualmente, US$ 2,2 trilhdes, tornando a reflexdo em
torno da expansdo dos interesses comerciais na area uma importante questao politica.

Oliveira (2009) questiona se a educacéo transformou-se em mercadoria e demonstra
que ha poucas davidas a esse respeito, pois: “(...) pode-se dizer que “mercadoria” é tudo
que possa ser “comprado ou vendido” numa perspectiva de acumulago de capital (p. 753).

Outro processo que vem ocorrendo, sobretudo, no ensino superior, € o de
oligopolizacdo, ou seja, de concentracdo de escolas nas maos de poucas empresas.
“Mantidas as condigdes atuais de sustentacdo exclusivamente por mensalidades, poucos
serdo 0s que conseguirdo ocupar nichos especificos do mercado sem ser acossados pelas
instituigoes maiores” (OLIVEIRA, 2009, p. 754).

Assim, percebe-se que um dos impactos da globalizacdo financeira no campo
educacional foi a mercantilizacdo da educacdo: “(...) essa liberdade de transito do capital
financeiro que permite sua avassaladora penetracdo no setor educacional brasileiro,
fazendo com que sua acdo seja o pélo dinamizador do setor, tornando-se, assim,

hegemonico face aos capitais tradicionais da area” (OLIVEIRA, 2009, p. 754).
3.1.2 Diretrizes dos Organismos Multilaterais Para a Educagédo
As estratégias para solucionar a crise do capital, descritas por Peroni - a

globalizacdo, o neoliberalismo e a reestruturagdo produtiva - se intensificaram no Brasil a

partir da década de 1990, movimento um tanto quanto tardio se comparado ao Chile,
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Alemanha, Estados Unidos e Inglaterra. Nessa década, a politica brasileira se reestruturou
em novas bases e 0 Estado passou a assumir o papel de regulador das politicas publicas.
Desde esse periodo, o Estado vem se afastando paulatinamente das questdes sociais,
abrindo, dessa forma, espaco para a hegemonia da economia de mercado. Se, por um lado,
o Estado flexibilizou e descentralizou as politicas educacionais, por outro, desenvolveu
processos de controle social e politicas focalizadas.

Para Miranda (1997), vive-se um momento em que a cartografia geopolitica do
mundo é modificada, as correntes de intercAmbio internacional sdo redefinidas, os centros
hegemdnicos da politica global s&o alterados e a globalizacdo dos mercados capitalistas é
exacerbada, tudo isso em meio a uma vertiginosa revolucéo tecnoldgica, processada no
interior do capitalismo.

Especialmente, nos paises da América Latina, vive-se uma crise do modelo de
industrializagdo em uma conjuntura demarcada pelo processo global de reforma do Estado,
cuja finalidade é instaurar o mercado mundial como principal mecanismo de obtencédo de
recursos. E nesse contexto que os 6rgdos internacionais munidos da tarefa de pensar a
ordem e a democracia no mundo comegam a intervir na educacdo com a justificativa de
“adequa-la” as exigéncias do mercado contemporaneo competitivo e “evitar que o processo
de globalizacdo gere mais pobreza e exclusdo, comprometendo a estabilidade social e a paz
mundial” (MIRANDA, 1997).

Os paises em desenvolvimento se tornam reféns dessa nova logica, ja que, para
receber financiamento do Banco Mundial, necessitam seguir as “orientagdes do Banco”.
“Essa instituicdo tem a reputacdo de impor severas condi¢cdes — que 0s paises receptores
dos empréstimos sdo obrigados a aceitar — e de se envolver pesadamente no arcabouco de
propostas que os governos submetem para financiamento” (LAUGLO, 1997, p. 13).

O Banco Mundial, por meio do FMI (Fundo Monetério Internacional), exerce
grande influéncia na politica macroecondmica, direcionando e conformando a politica
educacional. Essa influéncia favorece liberdade para as forcas de mercado e para um
Estado centrado na aprendizagem, cujos servi¢os publicos devem ser gerenciados mais de
acordo com os principios da iniciativa privada (LAUGLO, 1997).

De acordo com Miranda (1997), desde o inicio da década de 1990, algumas
perspectivas de politicas sociais orientadas para as exigéncias do estagio atual do
capitalismo na América Latina tém sido delineadas por organismos internacionais, como o

Banco Mundial, o Banco Interamericano de Desenvolvimento (BID) e agéncias da ONU, o
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Programa das Nacdes Unidas Para o Desenvolvimento (PNUD), a Comissdo Econdmica
Para América Latina e Caribe Unesco (CEPAL) e a UNICEF.

Uma das proposicdes desses organismos refere-se a uma proposta elaborada em
1990 pela CEPAL (Comissao Econémica Para América Latina e Caribe), denominada
“Transformacion Productiva Com Equidad”. Essa proposta sugeria que individuos, setores
sociais e paises deveriam se tornar competitivos, adequando-se as exigéncias do mercado.
Essa competitividade, segundo o documento, deveria pautar-se pelos investimentos em
capital humano, buscando convergéncia entre competitividade e sustentabilidade social,
entre crescimento econémico e equidade social (MIRANDA, 1997).

O documento ainda prevé, de acordo com Miranda (1997, p. 39),

O fortalecimento da base empresarial, a infra-estrutura tecnoldgica,
a crescente abertura para a economia internacional e, muito
especialmente, a formagédo de recursos humanos e o conjunto de
incentivos e mecanismos que favorecem 0 acesso e a geracdo de
novos conhecimentos. Nesse Ultimo ambito, os atrasos no eixo
educacdo-conhecimento comprometem possiveis avangos em
outros aspectos da incorporacdo e difusdo do progresso técnico
(CEPAL/UNESCO, 1992, p. 15).

A proposicdo do documento deixa evidente a pretensdo de alinhar a educacdo aos
objetivos das politicas neoliberais, assim como ampliar o poder da iniciativa privada no
que concerne ao controle do mercado e das politicas publicas direcionadas para as areas
sociais.

De acordo com Adrido et al. (2007), o posicionamento do Banco Mundial na
década de 1990 é marcante, pois o “Relatério publicado por essa agéncia alerta os paises
em desenvolvimento quanto a importancia do conhecimento como gerador de riqueza e
como uma nova maneira de encarar os problemas do desenvolvimento” (p. 27). Em virtude
dessa posicdo do Banco Mundial, é que Adrido et al. afirmam que a educacdo em todos 0s
niveis passa, na década de 1990, a assumir centralidade nas politicas internacionais.

E os paises em desenvolvimento tornam-se os principais alvos desses “ajustes’:

Né&o serad facil eliminar as defasagens de conhecimento. Os paises em
desenvolvimento estdo visando um alvo moével, porque os paises
industrializados de renda alta estdo constantemente expandindo a
fronteira do conhecimento. Na verdade, ainda maior que a defasagem de
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conhecimento é a defasagem da capacidade de criar conhecimento. As
diferencas em certas medidas importantes de criagdo de conhecimento
sd0 muito maiores entre paises ricos e pobres do que as diferencas de
renda. Mas ndo sera necessario que os paises em desenvolvimento
reinventem a roda — ou 0 computador, ou o tratamento da malaria
(ADRIAO et al., 2007, p. 27).

Nesse sentido, ndo sera necessario porque os paises em desenvolvimento, segundo
Adrido et al. (2007), poderao “adquirir ou se adaptarem” aos conhecimentos produzidos
pelos paises desenvolvidos que ja possuem know how tecnolégico mais avangado.

Marilia Gouveia de Miranda (1997), em seu estudo sobre as politicas delineadas
pelos organismos internacionais (BID, Agéncias da ONU, Programa das Nac¢des Unidas
Para o Desenvolvimento — PNUD, CEPAL e UNICEF) para a América Latina, menciona
que, apesar de haver algumas distingdes em seus objetivos e propostas, no que concerne a
educacéo, esses organismos possuem pontos de convergéncia.

Segundo a autora, nos documentos sobre politicas educacionais propostas por esses
organismos internacionais para 0s paises da América Latina, em especial, no “Plano
Nacional de Educacdo Para Todos”, ocorre a proposicdo de um novo paradigma do
conhecimento. “A centralidade do conhecimento (da informacdo, da producdo do
conhecimento e de sua difusdo) e a implicita mudanca da concepcdo de conhecimento
parecem ser uma idéia para qual convergem todos os discursos, todas as propostas, todos
os chamados atores sociais” (MIRANDA, 1997, p. 41).

Esse novo paradigma direcionado para novas formas de criacdo e divulgacdo do
conhecimento e da informacdo, criado e proposto pelos organismos internacionais para 0s
paises em desenvolvimento, é no minimo “perverso” e encontra-se na mesma dire¢édo do
posicionamento do Banco Mundial, descrito acima por Adrido et al. (2007). Tais propostas,
pois, com o0 objetivo de tornar os paises em desenvolvimento mais competitivos no
mercado internacional, acirram ainda mais a diferenca entre os paises desenvolvidos e 0s

em desenvolvimento. Isso ocorre por que:

N&o haveria necessidade de acumular muitos conhecimentos, porque
estes podem ser buscados a qualquer momento, gragas aos NoOvoS recursos
tecnoldgicos. E requerido, no entanto, que se saiba busca-los
corretamente como informacdo que, para ser acessada, necessitaria ser
permanentemente produzida (MIRANDA, 1997, p. 41 — Grifo nosso).
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As propostas dos organismos estdo direcionadas para instrumentalizar a populagéo
dos paises em desenvolvimento a serem apenas capazes de “buscar informagdes” e ndo de
produzi-las, j& que essa tarefa os paises desenvolvidos ja fazem. O que decorre dessas
proposicdes é uma implicita mudanca da concepcdo de conhecimento. Assim,
conhecimento e informacdo passam a se confundirem (apenas na pratica dos paises em
desenvolvimento).

O que estad implicito nessas propostas é o aprofundamento da separacdo entre 0s
que “pensam” e 0s que “executam”. Paises com recursos financeiros disponiveis poderdo
investir em P&D (pesquisa e desenvolvimento); ja as areas que ndo dispdem de recursos
irdo se concentrar na execucdo. Assim, paises ricos pesquisam, criam, registram as
patentes, e 0S que ndo tém recursos para pesquisa continuam cada vez mais pobres, na
condicdo de fornecedores de mao de obra barata e técnica.

Miranda (1997) assevera que, para a CEPAL, os conhecimentos devem ser
compreendidos e adquiridos mediante a acdo (saber fazer), a utilizacdo (saber usar) e a
interacdo (saber comunicar). Diante disso, questiona-se: Que educacdo 0s organismos
multilaterais pretendem recomendar para os paises latino-americanos? A resposta é
simples: uma educacdo universalizada, voltada para sujeitos executores, que tenham
habilidade instrumental de acessar informacdes e colocad-las em prética, ou seja, a
formacdo de uma massa de sujeitos polivalentes, acriticos, pacificos, “criativos” e
cooptados pelo sistema.

Adrido et al. (2007) anunciam que algumas mudancas serdo concretizadas na

educacdo em virtude dessas propostas:

Como se trata de reproducdo do conhecimento, uma das consequéncias
previsiveis é de que o tempo de formacdo no ensino superior podera ser
mais curto, o curriculo mais flexivel e diversificado, as préaticas de ensino
e aprendizagem, instrumentais; € como se trata de “aprender a aprender”
o0 professor podera se transformar no gestor desse processo (p. 28).

Prosseguindo, Adrido et al. (2007) questionam a respeito do tipo de conhecimento

que norteara esse novo modelo de educacao:

O Banco Mundial (1999, p. III) considera dois tipos de conhecimento: “o
técnico (por exemplo, sobre agricultura, saude ou contabilidade) e o de
atributos (a qualidade de um produto, a credibilidade de um mutuério ou
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a diligencia de um trabalhador)”. Como o conceito de “producdo e
reinven¢do do conhecimento” fica superado, pode-se deduzir que tanto
professores como alunos podem ser dispensados de qualquer exercicio
tedrico, conceitual, de nivel mais complexo, uma vez que deles serdo
exigidos, fundamentalmente, ‘“conhecimentos tacitos e competéncias
aplicadas a situagdes reais de uso”, ao nivel de suas capacidades
individuais e, talvez, os convertendo em empreendedores (p. 28 — Grifos
do original).

Como pode ser percebido, as afirmacdes da autora corroboram para a compreensao
de que a educacdo planejada para os paises em desenvolvimento, pelos organismos
internacionais, estdo direcionadas para uma sociedade na qual o conhecimento seja de fato
convertido em “busca pela informagao” produzida pelos paises desenvolvidos e pelo “fazer
de carater técnico” pelos paises “pobres”.

No material da “Fundagdo Lemann” (uma das organizagOes sociais privadas
pesquisadas), que sera detalhado na se¢do empirica, serd possivel evidenciar esse carater
instrumentalista. O material “ensina” os participantes do curso (gestores escolares) a
simplesmente consultarem as normas e documentos oficiais, ndo se reportando a pesquisas
e obras produzidas pelos pesquisadores da area educacional. Esse pode ser um claro
exemplo da materializacdo das proposi¢cdes dos organismos internacionais na educagédo
brasileira: ensino meramente técnico e propiciado pelas organizaces da Sociedade Civil,
desresponsabilizando o governo por meio da descentralizacdo de responsabilidades sociais.

O fato mais interessante € que as organizacdes que estamos investigando nesta
pesquisa se enquadram exatamente nesse perfil: uma instrumentaliza os gestores a se
tornarem técnicos e a outra tem como politica da instituicdo a implementacdo de
programas sociais que incentivem sobremaneira o empreendedorismo juvenil, outro
aspecto incentivado pelos programas das organizages internacionais.

As estratégias do Banco Mundial para implementacdo de tais politicas estdo

pautadas, de acordo com Adrido et al. (2007), em trés licdes:

(...) a primeira refere-se & necessidade desses paises de instituir politica
de reducdo das defasagens de conhecimento. Como exemplo cita:
“investimentos publicos eficientes em oportunidades de educagéo
permanente, a manutencdo da abertura para 0 mundo e a eliminagdo de
barreiras a concorréncia no setor das telecomunicagdes”, no qual o
Ensino a Distancia poderia ser proposto com primazia. Na segunda ligdo
0 Banco convoca governos, doadores bilaterais, instituicoes
multilaterais, as organizacdes ndo-governamentais e o setor privado a
colaborar no fortalecimento das instituicbes. Nesse campo, o Brasil
absorveu bem a licdo e a adotou como politica. Sdo conhecidos os dados
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oficiais MEC/INEP (2007) sobre a existéncia de um percentual altamente
desproporcional de Instituicdes de Ensino Superior (IES) privadas
(89,28%) em relacdo as publicas (10,72%) no pais. A terceira licdo
refere-se a possibilidade de colher frutos em duas éareas: aumento dos
beneficios sociais, com provisdo mais eficiente de bens publicos e melhor
funcionamento dos mercados, que coordenardo os recursos e distribuirdo
as oportunidades pela sociedade de maneira mais eficiente (BANCO
MUNDIAL, 1999) (ADRIAO et al., 2007, p. 28 -29 — Grifo nosso).

A materializacdo de algumas dessas licdes também pode ser evidenciada nas
propostas de projetos sociais desenvolvidas pelas duas instituicbes que compdem o
universo da presente investigacdo. Destacamos a segunda licdo, segundo a qual o Banco
conclama diversos 6rgdos da sociedade civil (destacamos as ONGs e as empresas) e
também governos para fortalecer a educacdo. E justamente em virtude da presenca de
entidades privadas na educacdo que esta investigacdo encontra sua razdo de existir. A
Fundacdo e o Instituto aqui estudados sdo os exemplos claros de que a licdo 2 do Banco foi
realizada. Outro aspecto que merece destaque € o incentivo a educacdo a distancia, que
também encontrou éxito nos paises em desenvolvimento. A propria concretizacdo do
programa da “Fundacdo Lemann” ofertado aos gestores escolares ocorre por meio dessa
modalidade de ensino. E a terceira licdo também parece ter sido bem aceita, ja que o
processo de descentralizacdo das responsabilidades sociais tem ocorrido paulatinamente,
mediante a intervencdo do setor produtivo privado, gerindo recursos publicos e ditando

diretrizes, especialmente, para as Secretarias de Educacéo.

3.2 Estado Contemporaneo e Educacao

A constituicdo e evolucdo dos sistemas educativos situam-se, desde as ultimas trés
décadas, em um contexto marcado por politicas ditadas pelos organismos internacionais,
em virtude das estratégias criadas para superacdo da crise do capital. Um processo
acelerado de integracdo econémica supranacional também tem caracterizado o contexto
socioecondémico nas ultimas décadas. Esse processo de “mundializa¢ao” traduz-se em um
conjunto de mudancas que, no plano econdmico, se materializa, sobretudo, na liberalizacdo
dos movimentos de capitais, independentemente, das fronteiras nacionais (CANARIO,
2006). Essas modificacdes no plano socioecondmico estavam ligadas a uma escolha

politica, consentida e conduzida pelas autoridades politicas nacionais responsaveis por
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retirar dos Estados nacionais a capacidade de controlarem os fluxos, tanto no interior bem
como com o exterior das suas fronteiras, reduzindo a sua agdo a um estatuto marginal
(CANARIO, 2006).

As transformagdes que sumariamente refiro tém implicagdes importantes
no campo da educacdo. Estd em causa a criacdo de uma nova ordem que
altera e torna obsoletos os sistemas educativos concebidos num quadro
estritamente nacional. As suas missdes de reproducdo de uma cultura e de
uma forca de trabalho nacionais deixam de fazer sentido numa
perspectiva globalizada. A finalidade de construir uma coesdo nacional
cede progressivamente lugar a uma subordinacdo funcional das politicas
educativas aos imperativos de caracter econdémico inerentes a um
mercado global e Unico. Com base em multiplos estudos de educagéo
comparada é possivel afirmar a evidéncia empirica da existéncia de uma
convergéncia nas modificacBes observaveis ao nivel da regulacdo dos
sistemas educativos nos diferentes paises e que resulta da emergéncia de
um processo mais largo de “regulacio transnacional” (CANARIO, 2006,
p. 30).

Segundo analises desenvolvidas por Whitty e Power (2002), vém ocorrendo, em
varias partes do mundo, tentativas de romper com “um sistema tnico” de educagio provida
e financiada pelo Estado. Para esses autores, as recentes reformas em paises, como Estados

Unidos, Pais de Gales, Inglaterra e Nova Zelandia, buscam:

[...] desmantelar as burocracias centralizadas substituindo-as por sistemas
de escolarizagcdo com maior diversidade de tipos de escolas disponiveis,
juntamente com uma maior énfase na escolha parental e na competicdo
entre escolas (Whitty et al.. 1998). Tais reformas também, por vezes,
atribuem um papel maior aos sectores privados e voluntarios no
provimento da educacdo financiada pelo Estado (WHITTY; POWER,
2002, p. 16).

O objetivo dessas reformas € atribuir maior autonomia as escolas. Essa autonomia
educativa diz respeito a administracdo propria da escola, incluindo, ora alguns, ora todos 0s
aspectos de financiamento e as tomadas de decisdo que sdo transferidas dos gabinetes
regionais e distritais para as escolas, tanto para os profissionais locais, como, também, para
os conselhos escolares da comunidade, ou ainda, para uma combinacdo dos dois
(WHITTY; POWER, 2002).

Reformas analogas ocorreram também na América Latina, especialmente, na
década de 1990, em paises como Argentina, Chile, Brasil e México. O principal objetivo,

segundo Krawczyk (2005), é a consolidagcdo de uma organizacdo e gestdo do sistema
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educativo e da escola diferentes, definindo formas quase mercantis de delegacdo de
poderes. E, segundo a autora, esse novo modelo de regulagdo supde uma mudanga radical
da categoria sociedade civil e da cidadania.

Na perspectiva de Krawczyk (2005), as fungdes do Estado, na contemporaneidade,

estéo se restringindo a regulacdo do mercado:

[...] — transferindo para a sociedade civil responsabilidades sobre a area
social, que passa a assumi-las enquanto iniciativa privada —, a igualdade
cidada volta a ser subordinada a possibilidade de acesso a estes direitos e
um dos critérios mais evidentes é a condicdo de pagar por esse direito
(KRAWCZYK, 2005, p. 800).

De acordo com Krawczyk (2005), as reformas educativas ocorridas na América
Latina ndo tiveram configuragdes iguais, pois 0s projetos nacionais hegemadnicos, as lutas e
compromissos de cada pais assumiram caracteristicas proprias: “[...] no Chile o sistema de
ensino (instituido em fins do século XIX) ja pressupds uma parceria com as sociedades
civis, pela qual o ensino publico ndo significaria necessariamente gratuidade, mas sim a
perspectiva de atender a toda a demanda [...]” (KRAWCZYK, 2005, p. 801).

Com as reformas que ocorreram, abriu-se a possibilidade da subvencdo do ensino
advir de varios segmentos sociais, deixando de ser exclusividade do Estado. Sobre o caso
brasileiro, Krawczyk (2005) afirma que:

[...] a relagdo entre o governo e a sociedade, desde a Constituicdo de
1824, pressupde o ensino publico e gratuito, mas deixa brechas para que
0 ensino também possa ser privado. No entanto, isto ndo tornou a
educacdo formal mais acessivel para a maioria da populagdo
(KRAWCZYK, 2005, p. 801).

Uma das principais consequéncias das reformas educacionais na América Latina foi
a descentralizacdo do ensino que, no Brasil, teve sua origem: “ [...] na omissdo do poder
publico, no embate de diferentes projetos societarios das elites locais; e, em menor
importancia, na organizacéo federativa do pais” (KRAWCZYK, 2005, p. 801).

Krawczyk (2005) elucida que os argumentos que justificaram a obrigagdo do

Estado em prover servigos sociais, como a educacao, estdo em descrédito atualmente.

A ideologia igualitaria e seus ideais universalistas, que inspiraram a
constituicdo e expansdo dos sistemas educativos, que justificaram a
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atuacdo dos Estados nacionais e foram éancoras da luta pela
democratizacdo politica e social, sdo agora revisados. O argumento de
que os Estados nacionais tém demonstrado pouca capacidade -
guantitativa e qualitativa — de investimento justifica a desvalorizacdo da
arrecadacdo em forma de impostos, a privatizacdo e a imposicdo de uma
nova ldgica de regulagdo social (KRAWCZYK, 2005, p. 801).

A justificativa para as reformas educativas que estdo ocorrendo em todo o planeta,
seja na America Latina, seja na América do Norte e ou Europa, é, justamente, a
necessidade de adaptar ou alinhar a educagdo as mudangas econémicas e de concorréncia
internacional, ou seja, ao “mundo globalizado”. “Neste sentido, propfe-se inovar nao sé as
relacBes institucionais no interior do préprio Estado (que se mantém na lideranca da
implementacdo das reformas), mas também as parcerias com a sociedade civil”
(KRAWCZYK, 2005, p. 803).

Conforme mencionado por Whitty e Power (2002), assim como as reformas
ocorridas nos Estados Unidos, Pais de Gales, Inglaterra e Nova Zelandia pretendiam
atribuir maior autonomia as unidades escolares, com relacdo direta a gestdo e
financiamento dos servicos escolares, na América Latina, o intento € bem parecido: “assim
como um dos pilares principais da Reforma é a gestdo, o espaco privilegiado por ela é a
unidade escolar, promovendo a autonomia — financeira, administrativa e pedagogica — da
instituicdo” (KRAWCZYK, 2005, p. 804).

O resultado das novas politicas implementadas na gestdo escolar foi inesperado,
pois, embora tivessem o objetivo de modificar a gestdo pedagdgica, ndo foram
identificados impactos no cotidiano escolar, mas, sim, foram percebidos privilégios nos
cambios da gestdo financeira e administrativa, resultando em mudancas significativas na
governacdo das instituicGes, ao incorporar a logica do mercado na gestdo publica
(KRAWCZYK, 2005).

Essas modificages que vém ocorrendo no ambito do Estado e nas esferas sociais,
no caso da educacdo, tém provocado a reconceitualizacdo do publico que, de acordo com
Krawczyk (2005, p. 811), “é um exemplo paradigmatico do processo de descentralizagdo

para o mercado”.

Podemos dizer que é uma forma de privatizagdo da educacdo que se
realiza por um conjunto de reformas que, imbricado ao processo de
descentralizagdo para a escola, busca aproximar as “decisdes no
mercado” (as decisdes politicas) das “decisdes do mercado”, criando um
quase-mercado em educacdo. Isto é, provocando uma gestdo do sistema e
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da escola — com novas formas de financiamento, fornecimento e
regulacdo diferentes das tradicionais, exclusivamente assumidas pelo
Estado —, que simule o0 mercado (KRAWCZYK, 2005, p. 811 — Grifo
N0sso).

Levacic (1995, p. 167) elucida que as caracteristicas distintivas de um “quase-
mercado”, para um servico publico, sdo “a separagdo do comprador (encarregado de
educacédo) do vendedor (administrador da escola) e um elemento de escolha do utilizador
entre vendedores”. Um “quase-mercado”, normalmente, permanece altamente regulado,
com o governo a controlar “aspectos, tais como, a entrada de novos administradores,
investimento, a qualidade de servico (assim como com o curriculo nacional) e o preco, que,

muitas vezes, € zero para o utilizador”.

A falta de uma relacéo coerente do dinheiro convencional e a forca da
intervencdo governamental distinguem 0s “quase-mercados” da
idealizada visdo do mercado “livre”, muito embora alguns mercados
contemporaneos em qualquer campo (area comercial) sdo, de facto, livres
da regulagdo do governo e muitos deles envolvem alguns elementos de
subsidios explicitos ou encobertos (LEVACIC, 1995, p. 167).

Ainda na perspectiva de Whitte e Power (2002),

[...] mesmo quando os “quase-mercados” sdo confinados aos investidores
do sector puablico, é possivel afirmar que alguns aspectos da
mercantilizacdo contribuem para a privatizagdo, num sentido ideologico e
nado estritamente econdmico. Os autores exemplificam com o fomento da
crenca de que a abordagem do setor privado é superior a que é
tradicionalmente adotada no setor publico; forcar as instituicbes do setor
publico a operar mais como as do setor privado; e encorajar a tomada de
decisdo privada (individual/familiar) em detrimento do processo
burocratico. “Por outras palavras, a educacdo surge definida mais como
um bem privado do que uma questdo publica, transformando-se a tomada
de decisdo educativa huma questdo de escolha do consumidor em vez de
direitos dos cidadaos” (WHITTE; POWER, 2002, p. 17 — Grifo nosso).

No debate acerca dos novos rumos que a educacdo vem assumindo nesse processo
de reconceitualizacdo do publico se faz presente, na perspectiva critica, algumas posigoes
distintas. Pode ser observada uma vertente que entende esse processo como uma forma de
privatizacdo da educagdo, como, por exemplo, autores como Krawczyk (2005); Peroni
(2006); Adrido (2006):
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O papel do Estado para com as politicas sociais é alterado, pois com este
diagnoéstico duas sdo as prescricdes: racionalizar recursos e esvaziar o
poder das instituicGes, ja que instituicGes democréaticas sdo permeaveis as
pressdes e demandas da populagdo, além de serem consideradas como
improdutivas, pela légica de mercado. Assim, a responsabilidade pela
execucdo das politicas sociais deve ser repassada para a sociedade: para
o0s neoliberais, por meio da privatizacdo (mercado), e para a Terceira Via
pelo publico nio-estatal (sem fins lucrativos) (PERONI; ADRIAO, 20086,
p. 14 — Grifo nosso).

Outra vertente entende que esse processo ndao € uma forma de privatizacdo direta,

como, por exemplo, Oliveira (2005) e White e Power (2002):

Apesar da privatizacdo ser um componente essencial da concepcao
neoliberal de gestdo do Estado, na educacdo brasileira esta ndo é a
principal proposta, ao menos se entendermos por ‘“privatizacdo” a
transferéncia da propriedade das escolas do setor estatal para o privado. O
debate concentra-se em questdes como a concepgéo de gestdo do sistema
escolar, a distribuicdo de responsabilidades entre os diferentes niveis da
administracdo puablica, e a transformacdo das escolas publicas em
unidades autbnomas que, no longo prazo, podem ter o sentido de
privatizacdo, mas que, no curto prazo, apresentam como caracteristica
mais importante, a reducdo do suporte estatal e o fortalecimento de
formas privadas de financiamento e gestdo do sistema educacional
(OLIVEIRA, 2005, p. 7).

White e Power (2002) afirmam que ocorre a privatizacdo no sentido ideoldgico e
isso porque ndo ocorre a venda de ativos publicos propriamente ditos. Nesse sentido, ndo
ocorre a venda da escola publica para o setor privado. O que existe € o processo de

instauracdo de uma l6gica mercantil que passa a regular a educacéo publica.

Na maioria dos casos, mercantilizacdo é, provavelmente, a melhor
metafora para o que tem acontecido ou, para ser ainda mais preciso, 0
desenvolvimento de “quase-mercados” nos servicos do Estado-Nagéo e
ou do Estado-Providéncia. Muitos criticos véem estes “quase-mercados”
educativos como envolvendo a combinacdo da escolha parental™ e a
autonomia da escola, juntamente com um maior grau de regulacédo
publica financeira e governamental (WHITTE; POWER, 2002, p.16).

Mediante as argumentagOes das duas perspectivas, questiona-se: Estaria, entdo, em
curso, uma nova modalidade de privatizagdo? Trata-se de privatizagdo? Diante desse

impasse, observa-se que estamos vivendo um momento histérico em que essa questdo

 No que tange & escolha parental, o artigo relaciona-se, particularmente, com as politicas que defendem a
oferta de oportunidades para a escolha entre escolas estatais e com as que usam financiamento publico para
alargar a escolha no sector privado (WHITTE; POWER, 2002, p. 16).
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ainda ndo foi revelada de maneira plena. Todavia, é necessario um posicionamento com
relacdo as discussdes internas que constituem a vertente critica que trata das PPPs.

Desse modo, seriam 0s processos de parcerias uma forma de privatizacdo ou um
processo de publicizacdo, de alargamento do publico, como defendem Barroso (2005) e
Boaventura Santos (2007)? A posi¢do assumida, nesta investigacdo, tendo como base as
varias pesquisas sobre o publico e o privado na educacdo, € de que esse processo
corresponde a uma forma de privativacdo, ainda que ndo esse esteja configurado de
maneira direta, convencional, como ocorre em outros setores, tal como o das
telecomunicacgdes. Privatizacdo, porque o publico vem deixando de ter autonomia para
gerir a educacdo. Citamos, como exemplo, as Secretarias de Educagdo que estabelecem
parcerias com Fundag6es, como o Instituto Ayrton Senna, e passam a se verem obrigadas a
acatar as diretrizes do Instituto (LELIS, 2006). Mediante essas situacbes, as parcerias
publico-privadas contribuiem para que o papel do Estado seja minimizado e o setor social,
de certo modo, privatizado, ja que o setor produtivo privado passa a cuidar da gestdo da
educacdo e a imprimir a I6gica mercantil e da competitividade na educacao.

Na perspectiva de Canério (2006), as politicas e praticas de educacdo atuais
constituem um conjunto mais vasto e coerente de politicas de educacdo/formacéo,
funcionalmente, subordinadas aos imperativos da racionalidade econémica dominante e,
portanto, as exigéncias de “produtividade”, “competitividade” e “empregabilidade”. Essa
nova configuracdo da realidade, fruto do processo de globalizacédo, reduz a educagdo a uma
mercadoria, concebendo-a como um processo de producdo para 0 mercado de trabalho de
individuos “empregaveis”, “flexiveis”, “adaptaveis” e “competitivos”.

Os apologetas dos “quase-mercados” argumentam que esSes irdo conduzir a uma
maior diversidade de financiamento, a uma melhor e mais eficiente administracdo das
escolas, e a promocdo do profissionalismo e eficiéncia escolar. Entretanto, os criticos
sugerem que, se por um lado, os ‘“quase-mercados” proporcionam eficiéncia,
responsabilidade, escolha e diversidade (aspecto esse, de todo questionavel, no dizer desses
mesmaos criticos), por outro lado, é também quase certo que esses provocam 0 aumento da
desigualdade entre escolas (WHITTE; POWER, 2002).

Krawczyk (2005) afirma que os “quase-mercados” se referem a uma estratégia sutil

com o objetivo de:
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[...] tentar gerir a tensdo resultante das exigéncias pelo cumprimento dos
direitos sociais — historicamente conquistados — com a crescente
diminuicdo de receitas provenientes de impostos e com uma politica de
ajuste fiscal. Ela supde a adocdo de medidas que permitam atenuar as
fronteiras entre o setor publico e o setor privado, de modo que fica
também menos nitida a distincdo entre os direitos sociais e os direitos
individuais (KRAWCZYK, 2005, p. 811).

O processo de descentralizagdo para o mercado ocorre, segundo Krawczyk (2005),
por duas vias que propiciam a consolidacdo dos espacos de quase-mercados na educacao:
“Uma dessas vias busca, prioritariamente, descentralizar para o mercado a
responsabilidade de controle e regulacéo educacional, e a outra pretende a descentralizacdo
da responsabilidade da oferta e universalizacdo do servico educativo (KRAWCZYK, 2005,
p. 811)".

De acordo com a autora supracitada, a primeira via pretende constituir um mercado
de consumo de servi¢os educacionais, instalando na gestao da educacéo a légica da oferta e
da demanda. Nesse modelo, os pais tém o direito de escolher a escola para seus filhos e 0
dever de controlar e exigir mudangas. O sistema educativo, por sua vez, por meio das
escolas, tem a obrigacdo de propor projetos institucionais diversificados e de prestar
contas, por meio da informacéo dos resultados, a sociedade.

Esse modelo € caracterizado, de acordo com Krawczyk (2005), por:

Os direitos individuais do consumidor passam a prevalecer sobre o0s
direitos sociais de educacdo do cidaddo. [...] elaboradas varias estratégias
de informacdo aos pais — do tipo ranking e premiacdo as escolas —,
fomentando a competitividade entre elas pela captacdo de recursos e de
prestigio (KRAWCZYK, 2005, p. 812).

Os principais exemplos dessa estratégia que compde a primeira via descrita pela
autora sdo duas modalidades de oferta educacional: os vouchers, ou vale-educacéo, e as
escolas charter.

Os vouchers ou vale-educacdo séo destinados a distribuicdo de recursos para as
escolas publicas e privadas. Trata-se de subsidios dos governos financiados por intermedio
de impostos para as familias poderem matricular seus filhos em escolas de sua escolha.
Tais mecanismos se propdem a estimular a competicdo entre as escolas publicas, e entre as
escolas publicas e privadas, permitindo que as instituicdes oferecam diferentes “pacotes

educacionais” para satisfazer as preferéncias dos pais em relacdo a educagédo dos filhos,
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existindo ja nos seguintes paises: Chile, Colémbia, Porto Rico, Guatemala e, também, em
varios paises da Europa e da América do Norte (KRAWCZYK, 2005).

As escolas charter dizem respeito a uma modalidade de escola publica aberta para
todos e financiada com recursos publicos atrelados a matricula e operada por entidades
independentes (por exemplo, grupo de educadores, pais de alunos e lideres comunitérios).
Essas escolas possuem contratos de desempenho pelos quais se regula a relacdo entre os
operadores das escolas e os controles do ensino publico. Tendo se originado nos EUA, hoje
elas existem também em varios paises latino-americanos, tais como, na provincia de San
Luis, na Argentina e no Chile. Essa modalidade de escola é mais uma forma de
rompimento da unidade no &mbito educacional, da atomizagédo das escolas e de fonte de
reproducdo das desigualdades (KRAWCZYK, 2005).

Ja a segunda via corresponde a transferéncia de funcGes e responsabilidades para a
comunidade por meio do envolvimento privado e voluntéario no funcionamento e na gestdo
da escola. Estando muito presente em paises como Brasil e Chile, essa modalidade
incentiva a ideia de que a responsabilidade pela educacdo e pelo bem-estar deve ser
assumida por todos, e ndo ficar relegada ao Estado. Nutrindo esse ideéario, a segunda via
promove a colaboracdo nas escolas de diferentes setores da sociedade, filantrépicos e
empresariais, ou, simplesmente, da vizinhanga, sob slogans do tipo “amigo da escola”,
“responsabilidade social”, “empresa cidada”, entre outros (KRAWCZYK, 2005).

E exatamente nessa segunda via que os objetos dessa investigacdo se enquadram.
No discurso das diretoras das organizacOes estudadas, essas declaram abertamente que a
educacdo ndo deve ser uma responsabilidade exclusiva do Estado, mas, sim, de toda a
sociedade civil. E por meio dos projetos de responsabilidade social, essas organizagdes
disponibilizam projetos destinados a colaborar com a educacao publica. As escolas, muitas
vezes, por terem recursos insuficientes para manterem a educacdo, estabelecem essas
relacbes mais conhecidas como parcerias publico-privadas, para conseguirem recursos a
fim de suprirem as deficiéncias que o Estado ndo supre. Essa é uma logica tdo complexa
gue, muitas escolas, apés o término de uma PPP, procuram desesperadamente novos
parceiros. Essas acgOes contribuem para uma mudanca ou complexificagdo do termo

sociedade civil.
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3.3 Marco Legal das Parcerias Publico-Privadas

As parcerias publico-privadas (PPPs) sdo consideradas uma forma de
relacionamento entre o Estado e o setor privado em franca expanséo, sobretudo, a partir da
década de 1990.

De acordo com o Projeto de Lei n° 2.546/03, que instituiu as normas gerais para as
PPPs:

[...] considera-se contrato de parceria publico-privada o ajuste celebrado
entre a administracdo publica e entidades privadas, que estabeleca
vinculo juridico para implantacdo ou gestdo, no todo ou em parte, de
servicos, empreendimentos e atividades de interesse publico [...] (s/p).

Um mecanismo legal muito importante e, nas palavras de Arelaro (2005),
“complementar” a legislagdo acima supracitada, foi a chamada “Lei de Responsabilidade
Fiscal” (LEI COMPLEMENTAR N. 101/2000).

A Lei de Responsabilidade Fiscal foi criada com o objetivo de impor controle aos
gastos de estados e municipios condicionados a capacidade de arrecadacdo de tributos
desses entes politicos e, também, para promover a transparéncia dos gastos publicos. A
referida lei obriga a apresentacdo das finangas de forma detalhada aos tribunais de contas
da Unido, do Estado ou do Municipio. Esses 6rgaos poderdo aprovar ou ndo as contas. Em
caso de reprovacao, prossegue a orientacdo de instaurar investigacdo do poder executivo
em questdo, podendo resultar em multas ou na proibicdo de disputar novas elei¢es. Essa
lei, criada no governo de Fernando Henrique Cardoso, modifica a contabilidade publica e a
execucdo do orcamento publico a medida que introduz diversos limites de gastos para
despesas do exercicio (contingenciamento, limitacdo de empenhos) e para o grau de
endividamento.

Para Adrido et. al (2009), a Lei de Responsabilidade Fiscal - Lei Complementar n°.
101/2000 regulamentou a Emenda Constitucional n°. 19, de 04 de junho de 1998, e foi
responsavel por delimitar os gastos do poder publico e, ainda: “parece também ter
contribuido para o aumento das parcerias entre 0s municipios e o setor privado, em
especial, quando fixou O gasto com pessoal em 60% dos or¢amentos publicos” (p. 59).

Segundo Arelaro (2005), a Lei de Responsabilidade Fiscal completou o arcabouco
legislativo ao “congelar” o aparelho de Estado e impedir, na pratica, a sua expansdo,
fixando em 60% o percentual maximo para gastos com pessoal — ainda que a mesma lei

ndo estabelecesse limites para pagamentos de dividas. Essa medida, para um pais como o


http://pt.wikipedia.org/wiki/Sistema_or%C3%A7ament%C3%A1rio
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Brasil, carente de politicas sociais, impediu que o Estado continuasse atuando com
prioridade na implementacéo e expanséo dos direitos sociais.

Ao impor limites de gastos aos estados e municipios, a Lei de Responsabilidade
fiscal corroborou para a intensificacdo das PPPs, pois, com recursos insuficientes para
ofertar a educacdo, esses entes politicos acabaram optando pelo atendimento indireto desse
segmento, por meio de parcerias entre institutos, fundacdes, instituicdes filantropicas e
outros.

De acordo com conteudo publicado no sitio do Ministério do Planejamento,

Orcamento e Gestdo do Governo Federal®, as parcerias publico-privadas se referem:

Contrato de prestacdo de servicos de médio e longo prazo (de 5 a 35
anos) firmado pela Administracdo Plblica, cujo valor ndo seja inferior a
vinte milhGes de reais, sendo vedada a celebracdo de contratos que
tenham por objeto Gnico o fornecimento de mao-de-obra, equipamentos
ou execucgdo de obra publica. Na PPP, a implantacdo da infra-estrutura
necessaria para a prestacdo do servigo contratado pela Administracdo
dependera de iniciativas de financiamento do setor privado e a
remuneracdo do particular sera fixada com base em padrdes de
performance e serd devida somente quando o servico estiver a disposi¢cdo
do Estado ou dos usuarios.

Em 2004, foi sancionada a Lei Federal n°® 11.079, de 30 de dezembro de 2004,
responsavel por instituir normas gerais para licitacdo e contratacdo de parceria publico-
privada no ambito da administracdo publica. Essa lei permite a combinacdo da
remuneracao tarifaria com o pagamento de contraprestacdes publicas e define PPP como
contrato administrativo de concessdo, na modalidade patrocinada ou administrativa. Na
concessdo patrocinada, a remuneracdo do parceiro privado vai envolver, adicionalmente a
tarifa cobrada dos usuérios, contraprestacdo pecuniéria do parceiro publico. A concessdo
administrativa, por sua vez, envolve tdo somente contraprestacdo publica, pois se aplica
nos casos em que nao houver possibilidade de cobranca de tarifa dos usuarios.

No cenario nacional atual, existem parcerias celebradas entre governo e setor
privado em diversas areas. As PPPs ja existiam no Brasil, mas a Lei Federal n°® 11.079, de
30 de dezembro de 2004, propiciou um incentivo maior aos setores da sociedade civil para

se envolverem nas questdes de cunho social. Consequentemente, séo celebradas parcerias

!> Disponivel em:< http://www.planejamento.gov.br/secretaria.asp?cat=308&sub=288&sec=1>. Acesso em
18 ago. 2010.
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entre diversos setores (estradas, prisdes, educacao, infraestrutura urbana, saide, habitacdo
etc.), com financiamentos privados ou publicos através de: CEF, BB, BNDES e
BNDESPAR.

A materializacdo das PPPs trata-se de um movimento de alcance global. Segundo
discurso dos apologetas deste movimento®®, diversos paises premidos pela necessidade de
viabilizar investimentos em contexto de restricdo fiscal, encontraram nos arranjos de
parceria publico-privada um mecanismo “eficiente de provisdo de servicos publicos™’.

Estudos a respeito das PPPs alertam para a similaridade e ndo igualdade do
significado do termo nos diferentes paises: “Observe que o termo Public Private
Partnership - PPP ou Asociacion Publico-Privada - APP nem sempre tem aplicagdo direta
ao conceito legal brasileiro do termo parceria publico-privada adotado pela Lei n.°
11.079™8,

Em alguns paises, o conceito internacional de Public Private Partnership engloba
concessdes em geral (que requer ou ndo aporte de recursos publicos), sociedades de
economia mista, joint ventures, franquias, terceirizacdo e até mesmo privatizacoes.

Nesse sentido, o termo PPP encontrado na literatura internacional deve ser lido com
cautela. No Brasil, encontra-se um conceito similar que é denominado "Parcerias da
Administracdo”, conceito amplo, ndo definido legalmente, que englobaria institutos como
privatizacdo, permissdo, concessdes em geral, franquia, terceirizagdo, convénios, termos de
parceria, contratos de gestdo e outros.

Ja para os britanicos, por exemplo, o conceito de Public Private Partnership - PPP é
mais amplo do que o adotado no Brasil por meio da Lei federal n.° 11.079, de 2004. O que
aqui denominamos PPP, para os britanicos equivale a Private Finance Iniciative - PFI
(Iniciativa de financiamento pelo setor privado).

Embora o estabelecimento de contratos entre organismos governamentais e setor
produtivo privado na oferta de servigos sociais ndo seja recente, esse adquiriu novos

contornos e significados mediante a Reforma Gerencial de 1995.

16 Disponivel em:< http://www.planejamento.gov.br/secretaria.asp?cat=308&sub=288&sec=1>. Acesso em
19 ago. 2010.

7 \ertente divergente da assumida neste trabalho.

'8 Disponivel em:< http://www.planejamento.gov.br/secretaria.asp?cat=308&sub=288&sec=1>. Acesso em
19 ago. 2010.
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3.3.1 A Reforma Gerencial de 1995 e a Emenda Constitucional n°. 19: Bases
para consolidacao de politicas e préaticas das PPPs

A Reforma Gerencial de 1995 € considerada um marco representativo do ajuste
brasileiro as politicas neoliberais. De acordo com Marini (2005), a Secretaria da
Administracdo (SAF), no ano de 1995, foi transformada, pelo ex-presidente Fernando
Henrique Cardoso, em um novo ministério, que, além das funcdes tradicionais de gestdo da
funcdo publica, assumiu o papel de coordenador do processo de reforma do aparelho do
Estado. Esse 6rgao recebeu o nome de Ministério da Administracdo Federal e Reforma do
Estado (MARE) e foi assumido pelo ex-ministro Luiz Carlos Bresser-Pereira. Foram
criados ainda a camara da reforma do Estado (instancia interministerial deliberativa sobre
planos e projetos de implementacdo da reforma) e um Conselho da Reforma do Estado,
integrado por representantes da sociedade civil, com atribui¢des de assessorar a camara.

Do periodo de 1995 a 1998, Bresser-Pereira foi o principal responsavel pela
reforma do aparelho do Estado. De acordo com o ex-ministro, seu trabalho contou com o
amplo conhecimento que ele detinha nos campos de administracdo publica burocratica e
sobre administracdo de empresas, conhecimentos esses que inspiraram seu projeto de
reforma. O projeto culminou em uma proposta diferente de administracdo publica,
denominada pelo ex-ministro como “administragdo publica gerencial”. “A reforma €
gerencial porque busca inspiracdo na administracdo das empresas privadas, e porque visa
dar ao administrador pablico profissional condic6es efetivas de gerenciar com eficiéncia as
agéncias publicas” (BRESSER-PEREIRA, 2000, p. 71).

Bresser—pereira (2000) admite que as condi¢des institucionais da esfera empresarial
e do governo sdo diferentes, ja que o Estado ndo opera por meio de trocas como o setor
privado e, sim, por meio de transferéncias. Elucida o autor que, na administracdo publica, o
mecanismo de controle ndo é o mercado, mas a politica e, na administracdo, o objetivo ndo
é o lucro e, sim, o interesse publico. Nesse sentido, afirma Bresser, as administracfes do
Estado e do setor privado seriam similares na medida em que a reforma descentraliza e
autonomiza as agéncias do Estado, define indicadores de desempenho para as organizacgdes
resultantes e cria quase-mercados e mecanismos de fiscalizacdo social para seu controle em

adicdo ao controle gerencial por resultados.
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Para Bresser-Pereira (2000), a Reforma Gerencial expressou um quadro teérico e
uma pratica administrativa que visaram a modernizar o Estado e tornar sua administragdo
publica mais eficiente e voltada para o “cliente-cidaddo”. O que se observa com tal
neologismo é que essa reforma expressa a logica mercadologica da cidadania, ou seja,
antes de ser um cidaddo, o individuo deve ser um cliente ou um consumidor. Montafio
(2003) elucida que a reforma ndo estava orientada para 0s objetivos que seu mentor
descreve, mas, na verdade, referiam-se as determinacOes estabelecidas no Consenso de
Wahsington®® e nas subsequentes “missdes do FMI”.

A Reforma Gerencial foi pretensamente direcionada para, nas palavras de Montafio
(2003), o “cidadao — cliente” (p. 40), e para a democracia, a “reforma para a cidadania” (p.
40), pois suas reais intencdes eram o privilégio e o favorecimento que a reforma do Estado
ofereceu ao grande capital (especialmente, ao internacional e financeiro). O argumento
ideoldgico foi diferente, pois “ndo foi mostrado o projeto (econdmico politico) como
causada da (contra)-reforma do Estado” (p. 40), apontando-se a burocracia, ineficiéncia e
corrupc¢do do Estado burocratico como as supostos causas da reforma.

Na perspectiva de Montafio (2003), Bresser atribui a grande crise dos anos 1980 ao
colapso do Estado social do século XX e, segundo o presidente do Banco Central, o Brasil
deve seu atraso ao Vviés protecionista de suas politicas, mas faz-se necessario ressaltar,
conforme Montafio, que o problema ndo € a existéncia de um Estado social protecionista,
mas, sim, a auséncia desse estado. Dessa forma, no momento em que se tece, com a
Constituicdo de 1988, “uma espécie Estado de bem — estar social”, os setores ligados ao
grande capital tentam liquida-lo, apoiados pelo Consenso de Washington, mediante a
“reforma gerencial”. Essa reforma promoveu e executou o Plano Diretor®® da Reforma do

Aparelho do Estado (determinacBes do Consenso de Washington).

9 0 Consenso de Washington (1989) refere-se a uma reunido entre os organismos de financiamento
internacional de Bretton Woods (FMI, BID, Banco Mundial), funcionarios do governo norte-americano e
economistas latino-americanos, para avaliar as reformas econdmicas da América Latina. Em 1993, alguns
especialistas se reuniram novamente para discutir formas de obter o apoio politico que lhes permitissem
efetivar o programa de estabilizagdo e reforma econémica, denominado anteriormente de “Washington
Consensus” (Plano de Ajustamento das Economias Periféricas). Este plano constava de trés fases:
estabilizagdo macroecondmica: perseguindo o superavit fiscal, reduzindo o déficit da balanga comercial e
reestruturando (desmontando) o sistema previdenciario; reformas estruturais: tendo como objetivo a
liberalizacdo financeira e comercial, a desregulamentacéo dos mercados, a privatizacdo das empresas estatais
e a retomada dos investimentos e do crescimento econémico (MONTARNO, 2003).

% De acordo com Bresser-Pereira (2000), a construgdo deste documento foi baseada nas experiéncias dos
paises da OCDE, sobretudo, do Reino Unido, pais no qual imperou, nos anos 1980, a segunda grande
reforma administrativa da histéria do capitalismo.
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No que concerne a reforma do Estado brasileiro, Montafio (2003) identifica duas
geracOes: 1) ocorreu nos anos 1980 e promoveu 0 ajuste estrutural macroeconémico, por
meio das medidas de ajuste fiscal, liberalizacdo comercial e de liberalizacdo dos precos e
as primeiras privatizacoes; Il) se concretizou nos anos 1990, com a reforma administrativa
do Estado, a reconstituicdo da poupancga publica, a reforma da previdéncia social e a
reforma politica.

De acordo com Montafio (2003), a primeira geracdo de reformas foi caracterizada
como neoliberal e em fungdo da crise fiscal e estaria perseguindo a minimizacao do
Estado. A alianga neoliberal determinou as reformas orientadas para o mercado
(liberalizacdo comercial, privatizacdo, desregulacéo) que deveriam estar direcionadas para
a reducdo do Estado ao minimo e para o pleno controle da economia pelo mercado. E a
segunda foi definida por Bresser-Pereira como “social — liberal”, por meio da reforma
gerencial.

O argumento utilizado por Bresser—Pereira, oficialmente, para justificar a reforma
(minimizacdo e a transferéncia dos direitos sociais), de acordo com Montafio (2003), foi
ideologico. Ele apontou como pretensa causa da reforma: a burocracia, ineficiéncia e
corrupcao do Estado. “Assim, se o “culpado” é o Estado burocratico, a sua reforma seria
aceita e proclamada! Se a responsavel pela inoperancia do Estado é a Constituicdo de
1988, sua reforma se tornaria necessaria e impostergavel!” (MONTANO, 2003, p. 41).

Nessa direcdo, Bresser-Pereira afirma que, para resolver o problema da suposta
inoperancia do Estado face a burocratizacdo derivada da Constituicdo de 1988, e propiciar
maior eficiéncia ao aparelho estatal, dever-se-ia seguir o caminho da “publicizagdo”, ou
seja, substituir a Lei Organica de Assisténcia Social (da Constituicdo de 88) pelo Programa
Comunidade Solidaria (privatizacio das areas de acéo social) (MONTANO, 2002).

Para Montafio (2003, p. 47), a “publicizacdo” refere-se a uma denominacao
ideoldgica (privatizacdo de servicos sociais e parte dos fundos publicos) de privatizacédo e
descentralizacdo. Para operacionalizar essa publicizagéo, trés conceitos se tornam centrais:

descentralizacdo, organizacao social e parceria.

a) Descentralizacdo engloba tanto a transferéncia de decisdes para as unidades
subnacionais como a delegagdo de autoridade a administradores de niveis mais baixos. A

I6gica é que as atividades sociais, como educacdo e salde, e as atividades de seguranca
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local podem ser feitas com um controle muito maior da populagdo se forem realizadas
descentralizadamente;

b) As organizagbes sociais (AS) se converteriam nas instituicoes
responsaveis pelo desempenho das atividades sociais e cientificas, definidas como
“entidades publicas ndo estatais”. E essas podem ser caracterizadas tanto como formas de
“controle social” quanto como formas de “producdo de bens e servigos sociais e
cientificos”;

c) A parceria entre o Estado e as organizagdes sociais representa mais do
que um estimulo estatal para a acdo cidada; representa desresponsabilizacdo do Estado das
acOes sociais e sua transferéncia para o setor privado (privatizacdo), seja para fins privados

(visando lucro), seja para fins publicos.
De acordo com Montafio (2003),

(...) publicizacdo é: “a denominacdo ideoldgica dada a transferéncia de
questdes publicas da responsabilidade estatal para o chamado “terceiro
setor” (conjunto de “entidades publicas ndo-estatais”, mas regido pelo
direito civil privado) e ao repasse de recursos publicos para o ambito
privado (p. 45 - 46).

E 0 que esta por tras da publicizacdo é:

(...) por um lado, a diminuicdo dos custos desta atividade social — ndo
pela maior eficiéncia destas entidades, mas pela verdadeira precarizagéo,
focalizacdo e localizacdo destes servicos, pela perda das suas dimensGes
de universalidade, de ndo-contratualidade e de direito do cidaddo -,
desonerando o capital; por outro lado, o retiro destas atividades do ambito
democratico-estatal e da regéncia conforme o direito publico, e sua
transferéncia para o dmbito e direito privados (independente de os fins
serem privados ou puablicos), e seu controle seguindo os critérios
gerenciais das empresas, e ndo uma logica de prestacdo de servico e
assisténcia conforme um nivel de solidariedade e responsabilidade sociais
(MONTANO, 2003,p. 47 -48).

A Reforma de Gerencial de 1995, por meio do conceito de publicizagdo presente no
ambito do Plano Diretor®, lanca as bases para a consolidacdo da implementacéo de

politicas e préaticas das PPPs [um dos trés conceitos centrais da publicizacéo].

2! Documento elaborado pelo MARE, quando o ministro era Bresser-Pereira, aprovado e publicado pela
Presidéncia da Republica em novembro de 1995.
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De acordo com Violin (2010, p. 99), no Brasil, o ideario do terceiro setor como
“substituto” do Estado na execucdo das questdes sociais surgiu mediante o
desenvolvimento pratico do Plano Diretor da Reforma do Aparelho do Estado, comandado
pelo ex-ministro Bresser-Pereira, e com a posterior reforma administrativa implementada
pela Emenda Constitucional n. 19, do ano de 1998, e por normas infraconstitucionais.

O mecanismo legal que intensificou a indugdo as parcerias iniciadas pelas propostas
do Plano Diretor (1995) foi a Emenda Constitucional n° 19, de 04 de junho de 1998,
responsavel por esse processo. Essa lei adquiriu maior expressdo mediante a criacdo da lei
que qualifica as pessoas juridicas de direito privado, sem fins lucrativos, como
Organizacdes da Sociedade Civil de Interesse Publico (OSCIP). Criada em 23 de marco de
1999, a Lei n°% 9.790 foi considerada um divisor de aguas na regulamentacdo das
instituicGes do terceiro setor. O artigo 9° dessa Lei institui o termo parceria a ser firmado
entre o poder publico e as OSCIPs, destinado ao vinculo de cooperagdo entre as partes. A
partir dessa reforma, sdo induzidos dois novos principios: o de que o “interesse publico”
ndo necessariamente € estatal, com a consequente inclusdo do conceito de “publico ndo
estatal”, pela primeira vez, na Constituicdo Federal; e o segundo principio, anunciando que
0s servicos até entdo considerados privativos do Estado poderdo ser, mediante contratos,
transferidos ou “gerenciados” pela iniciativa privada (ARELARO, 2007, p. 913). A autora
explicita ainda a emersdo de uma nova concepcao de Estado que reconceitua o publico:

A Emenda Constitucional n. 19 é o primeiro ato legal no qual aparece, de
forma explicita, a nova concep¢do de Estado e onde se reconceitua
“interesse publico”, uma vez que ela propde e autoriza que parte das
funcBes tradicionais do Estado sejam repassados aos privados, sob a
forma de parceria ou gerenciamento terceirizado. Por essa emenda, as
atividades publicas na area da saude e na educacédo, por exemplo, podem
ser privatizadas uma vez que o novo conceito de “interesse publico”
abdica do conceito de “atividade estatal”. Ou seja, de ora em diante,
interesse publico ndo ¢ mais sinénimo de “estatal”, pois nem tudo que ¢
de interesse publico necessariamente precisa estar sob a responsabilidade
do Estado (ARELARO, 2005, p. 16).

De acordo com Bezerra (2008), a Emenda Constitucional n°. 19, de 04/06/98 (EC-
19/98), foi muito significativa, pois instituiu o principio da eficiéncia e determinou que o
Poder Executivo permitisse a criacdo de entidades de direito privado (empresa publica,

sociedade de economia mista, autarquia ou fundacgdo). Um exemplo concreto que podemos
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citar € a criacdo da empresa publica responsavel pela administracdo dos Hospitais

Universitarios.

A EC-19/98 também trouxe para o texto constitucional, através da
introducdo do 8 8° ao Art. 37, o contrato de gestdo, dispositivo que
passou a indicar a possibilidade de ampliacdo da autonomia gerencial,
orcamentéria e financeira dos 6rgdos e entidades da administracdo direta
e indireta (BEZERRA, 2008, p. 61).

De modo geral, as duas primeiras leis que viabilizaram o provimento das questdes
sociais, historicamente, de responsabilidade do Estado por entidades da sociedade civil
foram as Leis n°s 9.637, de 15 de maio de 1998, e a 9.790, de 23 de mar¢o de 1999, que
legitimaram o regime de parceria com o Estado por meio dos Contratos de Gestdo (Lei n°.
9.637/1998) ou Termos de Parceria (Lei n°. 9.790/1999).

Bezerra (2008) destaca na Emenda Constitucional n® 19 a introducdo do paragrafo
8% no qual aparece o contrato de gestdo, instrumento que passou a ampliar a autonomia
gerencial, orcamentéria e financeira dos 6rgdos e entidades da administragdo direta e
indireta.

O contrato de gestdo foi legitimado pela Lei n° 9.637/98, que regulamentou a
qualificacdo de entidades como organizagdes sociais. De acordo com a Lei, o contrato de
gestdo ¢é: “o instrumento firmado entre o Poder Publico e a entidade qualificada como
Organizacdo Social (OS), com vistas a formacéo de parceria entre as partes para fomento e
execucdo de atividades relativas as areas relacionadas no Art. 1°” (BRASIL, 1998, s/p).

Violin (2010) afirma que: “apenas as associacdes e as fundacbes podem ser
qualificadas como organizagdes sociais. As sociedades ndo podem ser qualificadas por
terem finalidade lucrativa” (p. 204 — Grifos do autor).

A Lei n° 9.790/99 foi responsavel pela criacdo das Organizacbes da Sociedade
Civil de Interesse Publico (OSCIPs). Na perspectiva de Di Pietro (2007), as OSCIPs tém
como objetivo "desempenhar servigos sociais ndo exclusivos do Estado com incentivo e
fiscalizacdo pelo Poder Publico, mediante vinculo juridico instituido por meio de termo de

parceria” (p. 465).
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Vérias entidades?® ndo podem receber qualificacdo de OSCIPs, de acordo com o

Art. 2° da Lei de OSCIPs. Apenas as associacOes e fundagdes privadas podem receber o

titulo, sendo esse vedado a entidades politicas e religiosas, e sociedades, por terem fins
lucrativos (VIOLIN 2010).

No que concerne ao vinculo da OSCIP com a Administracdo Publica, Bezerra

(2008) elucida que:

(...) é estabelecido por meio de Termo de Parceria, 0 qual deve conter a
especificacdo do objeto, programa de trabalho, metas, resultado, prazos
bem como avaliacdo, previsdo de receitas e despesas e apresentacdo de
relatorio anual. O Termo de Parceria devera ser supervisionado pelo
6rgdo do Poder Puablico cuja area seja correspondente a atividade
fomentada bem como pelos Conselhos de Politicas Publicas das areas
correlatas ao trabalho em andamento, dentro de cada nivel governamental
(Art. 10 e 11). A OSCIP perdera a sua qualificacdo a pedido ou mediante
decisdo proferida em processo administrativo ou judicial, de iniciativa
popular ou do Ministério Publico, assegurados defesa e contraditério
(Art. 79 (p. 52).

De acordo com Bezerra (2008), ha semelhancas e diferencas entre as OS e as

OSCIPs. A similaridade estad ligada ao fato de que ambas correspondem a entidades

privadas, sem fins lucrativos, que, preenchidos os requisitos legais, sdo qualificadas pelo

poder publico. E acerca das diferencas:

Quanto as diferencas, as mesmas se baseiam em que a OS pode assumir
servicos publicos desempenhados pelos érgaos da Administragao Publica,
resultando na extincdo destes, enquanto que na OSCIP, que exerce
atividade de natureza privada, com a ajuda do Estado, a sua qualificacéo
ndo interfere na existéncia ou nas atribuicdes de entidades ou Orgéos
integrantes do Poder Publico (p. 52)

Bezerra (2008) apresenta um quadro-sintese que possibilita realizar comparacGes
entre as OS e as OSCIPs:

Quadro 6: Sintese Comparativa das Caracteristicas das OS E Oscip

2 s&o0 alguns exemplos: sociedades comerciais, entidades de classe ou representantes de categoria
profissional, instituicGes religiosas ou disseminadoras de credo ou cultos, organizages politicas ou suas
fundacdes, entre outros (VIOLIN, 2010).
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Aspectos OS OSCIP
Vinculo Contrato de gestdo Termo de Parceria
Natureza Pessoa juridica de direito | Pessoa juridica de direito privado, sem fins
Juridica privado, sem fins lucrativos. | lucrativos. Criada por particulares deve habilitar-se

Criada por particulares deve
habilitar-se perante a
Administracdo Publica para
obter a qualificagdo social.

perante o Ministério da Justica para obter a
qualificacdo.

Objetivo social

Atuacéo nas &reas de ensino,
pesquisa cientifica,
desenvolvimento tecnologico,
protegdo e preservagdo do
meio ambiente, cultura e
salde.

Atuacdo em areas voltadas para a promogdo da
assisténcia social; promoc¢do da cultura, defesa e
conservacdo do patrimonio historico e artistico;
promocdo gratuita da educacdo, observando-se a
forma complementar de participacdo das
organizacbes de que trata esta Lei; promocdo
gratuita da salde, observando-se a forma
complementar de participacdo das organizacbes de
que trata esta Lei; promocéo da seguranca alimentar
e nutricional; defesa, preservacdo e conservagéo do
meio ambiente e promogdo do desenvolvimento
sustentavel; promog¢do do voluntariado; promocao
do desenvolvimento econémico e social e combate a
pobreza; experimentagdo, ndo lucrativa, de novos
modelos socio-produtivos e de sistemas alternativos
de producdo, comeércio, emprego e credito;
promocdo de direitos estabelecidos, construgdo de
novos direitos e assessoria juridica gratuita de
interesse suplementar; promogao da ética, da paz, da
cidadania, dos direitos humanos, da democracia e de
outros valores universais; estudos e pesquisas,
desenvolvimento de tecnologias alternativas,
producdo e divulgagdo de informagcbes e
conhecimentos técnicos e cientificos.

Presenca do
poder publico

Conselho de Administracao
cuja composicdo é de 20% a
40% do Poder Publico

A execucdo do objeto do Termo de Parceria sera
acompanhada e fiscalizada por 6rgdo do Poder
Publico da é&rea de atuacdo correspondente a
atividade fomentada, e pelos Conselhos de Politicas
Publicas das é&reas correspondentes de atuacdo
existentes, em cada nivel de governo.

Fomento

Destinacéo de recursos
orcamentarios e bens
necessarios ao cumprimento
do contrato de gestdo,
mediante permissdo de uso,
com dispensa de licitagéo,
cessdo especial de servidores
publicos, com ©6nus para a
origem, dispensa de licitacdo
nos contratos de prestacdo de
servigos celebrados entre a
Administracdo Publica e a
Organizacao Social.

Nédo sdo especificadas na lei as modalidades de
fomento ou cooperacdo; ha apenas algumas
referéncias a bens ou recursos de origem publica.

Desqualificagéo

Em caso de descumprimento
das normas do contrato de
gestéo.

Ocorre a pedido ou mediante decisdo proferida em
processo administrativo, no qual serdo assegurados
a ampla defesa e o contraditério.

Fonte: BEZERRA, E.P.; 2008 [org.] com base em Di Pietro, 2007.
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As parcerias publico-privadas ndo se configuram como uma nova espécie de acordo
ou parceria, mas refere-se a um contrato administrativo nas modalidades: concessao

patrocinada e concessdao administrativa (VIOLIN, 2010).

a) Concessdo patrocinada: € uma concessao de servigos publicos ou
de obras publicas de que trata a Lei n° 8.987/95, quando envolver,
adicionalmente a tarifa cobrada dos usuéarios, contraprestacdo pecuniaria
da Administragdo Puablica ao parceiro privado. Nela aplica-se
subsidiariamente a legislacdo de concessdes ja existente.

b)  Concessdo administrativa: € um contrato de prestacdo de servicos
no qual a Administracdo Publica é usuaria direta ou indireta, ainda que
envolva execucdo de obra ou fornecimento/instalacdo de bens. Neste
caso, a remuneracdo é integral da Administracdo Publica. Sobre ela, Hely
Meirelles entende que se destina, “ao que parece, a permitir a inser¢do do
setor publico privado em servicos até agora pouco atrativos, como a
construcdo e administracdo de presidios, hospitais, escolas e outros
setores. A concessao administrativa ndo é concessao de servicos publicos,
mas apenas contratagdo de servigos, uma forma de terceirizagéo (p. 231).

Segundo Bezerra (2008), a concessdo patrocinada e a concessao administrativa se
referem a modalidade de parceria publico-privada instituida pela Lei 11.079, de 30 de
dezembro de 2004. Na perspectiva da autora, as PPPs entre iniciativa publica e privada se
tornaram objeto de analises no meio juridico brasileiro em funcdo da expansdo que vém
apresentando; no entanto, a legislacdo é recente e exige um refinamento nas
fundamentacGes juridicas.

De acordo com Bezerra (2008),

A parceria serve a diversas finalidades e pode ser utilizada nas formas de
Delegagdo, Fomento, Cooperagdo ou Desburocratizacdo, as quais se
desdobram em diferentes modalidades cuja formalizagdo ocorre por meio
de instrumentos juridicos especificos, como o contrato administrativo, o
contrato de gestdo, o termo de convénio, o termo de parceria, dentre
outros (p. 66).

A principio, as duas organizacOes estudadas ndo possuiam muita clareza no que diz
respeito aos tramites legais que normatizam as parcerias que realizam. A diretora do

Instituto Delta, quando indagada sobre qual a natureza do instituto, menciona que:

Nos optamos por ndo ser uma OSCIP e ser uma Entidade de Utilidade
Publica Federal. O principal objetivo dessa resolugdo, por ser uma
Entidade Publica Federal € por questdes de beneficios fiscais, no sentido,
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também, de obtermos outras. Entdo o instituto j& esta credenciado com os
titulos de Utilidade publica municipal, estadual e federal. S6 que pra
gente, o titulo méximo que nos temos que obter agora é o CNAS, que é 0
Certificado Nacional de Assisténcia Social. Entdo a partir de agora agente
presta contas para o Ministério da Justica. A diferenca essencial entre a
OSCIP e uma entidade que tenha a certificacdo no CNAS 6§,
predominantemente, pra efeitos tributdrios. Se no6s obtivermos
determinados tipos de doacdo, n6s daremos documento fiscal para efeito
de deducéo de impostos (D.E.1.D).

Como a questdo ndo havia ficado clara, indagamos qual documento era utilizado
pelo Instituto quando era realizada alguma parceria. A diretora executiva se pronunciou da
seguinte forma: “é um convénio normal, tipo um contrato”, ndo entrando em detalhes.

A ex-diretora da “Fundacdo Lemann”, ao ser questionada sobre quais contratos que

normatizam a realizacdo dos projetos com o0s gestores das escolas publicas, menciona que:

Existem contratos que normatizam a realizacdo destes projetos com 0s
gestores das escolas publicas? Se sim, qual ou quais? Contrato de
gestdo? Termo de parceria? Convénio?

Tem com a Secretaria, com a prefeitura depende do arranjo legal local,
que é as vezes € a prefeitura, o Estado... A diferenca é que quando é o
Estado € direto com a Secretaria, em geral quando é com a prefeitura, é
com a propria prefeitura, ndo hd um érgdo gestor da educagdo em si
(D.E.F.L).

E contrato de gest&o, termo de parceria...?

E... Como é que chama...? Todos tém uma caracteristica... E uma juncéo
de esforcos sem transferéncia de dinheiro. As vezes uns chamam de
convénio, outros de parceria, depende do tipo de documento que a
prépria... Em geral, como é muito mais facil para agente aceitar um
documento, do que modificar um proposto por um 6rgdo do governo,
mais que vem 0 nome em si, mas a caracteristica juridica é que sdo duas
instituicGes, uma privada e uma publica se juntando para um esforco
comum, sem transferéncia de dinheiro de ambas as partes (D.E.F.L).

Mediante os depoimentos, € possivel constatar a falta de precisdo na qualificacdo
das duas entidades estudadas. No pardgrafo acima, dissemos, “a principio”, pois
desconheciamos que o nome “Fundacdo Lemann” é o nome de registro dessa instituicdo
em Zurique. Todavia, no decorrer das investigacdes, descobriu-se, que no Brasil, essa
institui¢do ¢ registrada com o nome de “Instituto Lemann”. Assim, a diferenciacdo entre os
termos fundacéo e instituto € muito importante. Ndo ha qualquer registro em locais fisicos
ou virtuais que aparega o nome “Instituto Lemann”, mas apenas em documentos de dificil

acesso publico.
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Apobs a descoberta do nome de registro da “Fundagdo Lemann” no Brasil, foi
possivel verificar que essa instituicdo, “Instituto Lemann”, no Brasil, é qualificada como

OSCIP. Portanto, suas acdes sao regulamentadas pelo “termo de parceria”:

Despacho da diretora em 17 de abril de 2012.

(...) considerando o disposto na Lei n® 9.790, de 23 de marco de 1999, no
Decreto n° 3.100, de 30 de junho de 1999, e na Portaria n® 361, de 27 de
julho de 1999, defiro os pedidos de qualificagdo como Organizacdo da
Sociedade Civil de Interesse Publico das entidades a seguir relacionadas,
em razdo de que as mesmas atenderam aos requisitos estabelecidos pela
Lei n®9.790: (...).

XIV. Instituto Lemann (“Instituto”), com sede na cidade de Sdo Paulo,
estado de S&o Paulo — CGC/CNPJ n° 13.691.751/0001-43 — (Processo MJ
n® 08071.002984/2012-83)%.

Foi rastreado ainda a tentativa de essa instituicdo pleitear o titulo de OSCIP em 14
de fevereiro de 2012, todavia o pedido foi indeferido em virtude de a instituicdo néo
atender aos requisitos da Lei n° 9.790%.

De acordo com Violin (2010), os institutos ndo se referem a uma espécie de pessoa
juridica, todavia algumas entidades, estatais ou privadas, utilizam a expressdo “instituto”
em suas razdes sociais, sob a forma de fundacdo ou associacdo. Na perspectiva de Di
Pietro (2006), a maioria dos institutos esta associada a entidades dedicadas a educacéo,
pesquisa ou a producao cientifica.

Pulhez Janior (2010) menciona que “(...) os institutos podem ser classificados como
entidades de direito publico, vinculados ao Estado, ou privado sem fins lucrativos, sendo
constituidos como fundagdes ou associagdes” (p 89). A “Fundacdo Lemann”, que, no
Brasil, do ponto de vista legal, se trata de um instituto, é caracterizada como pessoa
juridica de direito privado constituida sob a forma de “associac¢do sem fins lucrativos”, e o
Instituto Delta é constituido sob a forma de “associacdo civil, sem fins econdmicos e
lucrativos”.

Com relagéo a constituigéo juridica de organizagdes, Silva (2011) propde o seguinte

organograma:

2 Disponivel em: <http://www.radaroficial.com.br/d/1253495>. Acesso em 01 nov. 2012.
? Informacao na integra disponivel em: <http://www.jusbrasil.com.br/diarios/34415368/dou-secao-1-14-02-
2012-pg-30>. Acesso em 01 nov. 2012.


http://www.radaroficial.com.br/d/1253495
http://www.jusbrasil.com.br/diarios/34415368/dou-secao-1-14-02-2012-pg-30
http://www.jusbrasil.com.br/diarios/34415368/dou-secao-1-14-02-2012-pg-30
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Figura 1: Constituicdo Juridica das Associacfes das Fundacdes
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Fonte: SILVA, 2011, p. 57.

A partir da figura, é possivel verificar que ambas as instituicGes estudadas se
enquadram na categoria AssociacOes, figura essa regulamentada pelo Art. 53 a 61 do
Cadigo Civil. As informacBes do Instituto Delta sdo um pouco mais precisas e essa
instituicdo assume ainda a postura de civil; ja os documentos da “Funda¢do Lemann” néao
trazem essa informac&o, inviabilizando afirmar se € civil ou comercial.

No que diz respeito a definicdo legal para o termo instituto, observa-se que,
segundo Pulhez Junior (2010), ndo h4, na legislacdo brasileira, leis préprias referentes a
esse tipo de instituicdo. Trata-se de um nome, uma designacdo e ndo se configura como
uma figura juridica. De modo geral, denominagGes como ONG, Instituto, entre outros, ndo
sdo conceitos propriamente juridicos, podendo ser considerados "nomes fantasia" das
entidades.

Ja a fundacédo privada tem uma definicdo diferente dos institutos. De acordo com
Violin (2010), as fundagBes privadas dizem respeito a primeira manifestacdo da
consciéncia de que o patrimdnio privado também pode contribuir para necessidades

supraindividuais. Nas palavras do autor, fundacédo privada é:

(...) uma universalidade de bens (patriménio) destinada a um fim
determinado, de interesse coletivo, instituida por pessoa fisica ou juridica
e gerida por curadores, para fins religiosos, morais, culturais, ou de
assisténcia, nos termos do art. 62 do novo Cddigo Civil, e sem fins
lucrativos (p. 189).

Di Pietro (2007) elucida que, “na fundagdo, o elemento essencial é o patrimonio
destinado a realizacdo de certos fins que ultrapassam o &mbito da propria entidade, indo
beneficiar terceiros estranhos a ela” (p. 404).
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De acordo com Violin (2010), na fundacdo, uma pessoa fisica ou juridica oferece
bens patrimoniais para realizagdes de interesse publico. “Esse patrimonio se separa do
instituidor da fundacdo e passa a existir apenas em funcdo do objetivo para o qual foi
destinado” (p. 190). Violin ainda ressalta que, as fundacdes privadas, diversamente das
publicas e das privadas criadas pelo Estado, ndo sdo criadas e nem mantidas por recursos
do Erério.

Na perspectiva de Silva (2011), as fundagbes, do ponto de vista juridico, sdo
semelhantes as sociedades civis, no entanto se diferem no quesito lucrativo, ou seja, as

fundagdes ndo almejam lucros:

N&o pode distribuir dividendos para seus dirigentes, a exemplo das
associacgoes, se essas fundacbes quiserem ser qualificadas como OS e
OSCIP e poderem contratar, respectivamente, contrato de gestdo ou
termo de parceria com o Estado. O patrim6nio personificado como pessoa
juridica fundacdo deve ter o destinado determinado por seu instituidor.
Cave a ele apontar seu objetivo final, quando da personificacdo da
parcela de seu patriménio particular (SILVA, 2011, p. 57).

Ainda de acordo com Silva (2011), o Paragrafo Unico do Art. 62 do Codigo Civil
determina as finalidades de fundacgdes particulares (religiosas, morais, culturais ou de
assisténcia). Todavia, o autor elucida que essas finalidades foram ampliadas pelas
necessidades societais: “como € o caso das fundacdes de finalidade educacional e que

comumente atuam junto as escolas publicas, firmando parcerias” (p. 57).

3.3.2 Demais Leis que Contribuiram Para a Consolidacao das PPPs

3.3.2.1 A Medida Proviséria n° 520 de 31 de Dezembro de 2010

Passados seis anos da criacdo da Lei Federal n°® 11.079, de 30 de dezembro de 2004,
nova legislacdo é sancionada e encontra grande destaque nos debates académicos e na
sociedade civil. Nas palavras de Hélio Tomaz (2011), no apagar das luzes de 2010
(31/12/2010), o Presidente Luis Inacio Lula da Silva assinou a Medida Provisoria n® 520
que cria a EBSH — Empresa Brasileira de Servigos Hospitalares. A “urgéncia” da medida
foi justificada pela necessidade de se resolver o impasse dos funcionérios terceirizados nos

hospitais universitarios, visto que o TCU (Tribunal de Contas da Unido) declarou ilegal a
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situacdo dos 26 mil contratados e deu prazo até 31 de dezembro de 2010 para que o
governo resolvesse a situagdo. Todavia, Tomaz (2011) elucida que isso aconteceu no ano
de 2006. No periodo que compreendeu 0s anos de 2006 a 2010, o0 movimento sindical e a
sociedade civil organizada derrotou o PLP 92/2007, Fundacdo Estatal de Direito Privado,
nos diversos foruns onde o mesmo se apresentava.

Dessa forma, o governo teve quatro anos para realizar concursos publicos,
substituindo os contratos ilegais, mas ndo o fez. Finalizado o prazo, 0 governo criou a

medida provisoéria para resolver a situacao.

Agora, dada a resisténcia dos movimentos sociais a proposta das
fundagdes, na calada do dia 31 de dezembro, no ultimo dia de sua gestéo,
0 governo implementa um novo subterflgio, sem nenhum debate com a
sociedade organizada, para privatizar a gestdo do SUS e atacar o
funcionalismo publico (TOMAZ, 2011, s/p).

A Medida Proviséria n°® 520 cria uma empresa publica que tem personalidade
juridica privada que deverad ser administrada por um Conselho de Administracdo, uma
Diretoria Executiva e um Conselho Fiscal, sem previsdo de qualquer mecanismo de
controle social, conforme preconizado pela legislagdo do SUS (Sistema Unico de Sadde).

Embora seja ligada ao MEC, a MP deixa claro que a empresa pode administrar e
celebrar contratos com qualquer unidade de satde, ndo sé com os hospitais universitarios.

No Artigo 4°, onde se estabelece suas competéncias, estdo mencionadas, entre outras:

I — administrar unidades hospitalares, bem como prestar servigos de
assisténcia médico-hospitalar e laboratorial & comunidade, no ambito do
SUS;

Il — prestar, as instituicdes federais de ensino superior e a outras
instituicGes congéneres, servigos de apoio ao ensino e & pesquisa, ao
ensino-aprendizagem e a formacdo de pessoas no campo da salde
publica, mediante as condi¢Bes que forem fixadas em seu estatuto social;
Il — apoiar a execucdo de planos de ensino e pesquisa de instituicGes
federais de ensino superior e a outras instituicbes congéneres, cuja
vinculagdo com o campo da salde publica ou com outros aspectos da sua
atividade torne necessdria essa cooperacdo, em especial na
implementacdo da residéncia média multiprofissional nas &reas
estratégicas para o SUS;

V — prestar servicos de apoio ao processo de gestdo dos hospitais
universitarios e federais e a outras instituicbes congéneres, com
implementacdo de sistema de gestdo Unico com geracdo de indicadores
guantitativos e qualitativos para o estabelecimento de metas;
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Tomaz (2011) pondera que essa medida “passou por cima” do debate que vinha
sendo travado sobre a inconstitucionalidade das fundagbes. Com tal atitude, o governo
criou uma nova forma juridica privada, com a possibilidade aberta de administrar ndo s6 os
hospitais universitarios, mas qualquer unidade hospitalar no ambito do SUS por meio
contratos de contratos de gestdo®.

O autor esclarece ainda que a EBSH, assim como era previsto em relacdo as
fundacdes, podera contratar funcionarios pela CLT e por contrato temporario de até dois
anos, desobrigando assim o governo de fazer novos concursos publicos na area da saude,
acabando com a estabilidade e implementando a logica de rotatividade tipica do setor
privado no servigo publico, comprometendo a continuidade e qualidade do atendimento,
com a previsao, ainda, da criacao de previdéncia privada fechada para seus funcionarios.

Tal medida representa, sem sombra de davidas, um retrocesso no fortalecimento
dos servicos publicos, garantidos pela Carta Magna de 1988, na qual, em seu Artigo 5°,
saude ¢ descrita como “Direito Fundamental”.

Atualmente, o Hospital de Clinicas da Universidade Federal de Uberlandia vem
sendo cenario de debates, protestos e tentativas de conter a materializacdo da Medida
Provisoria n® 520.

O Hospital de Clinicas da Universidade Federal de Uberlandia (HCU-UFU) é uma
Unidade de Alta Complexidade, sendo referéncia da macrorregido do Triangulo Norte,
abrangendo 30 municipios. Possui uma éarea fisica ativa de 52.305,64 m2 e capacidade
instalada de 510 leitos. Oferece atendimento de urgéncia e emergéncia, ambulatorial,
cirdrgico e internagdo. O HCU-UFU é o maior prestador de servigos do Sistema Unico de
Saude (SUS) em Minas Gerais e 0 quarto maior da rede MEC de Ensino. Desenvolve a¢Ges
em Atencdo Basica (area de referéncia), Média Complexidade (macrorregido e
microrregido) e Alta Complexidade (estadual, macrorregido e microrregido). Atende
exclusivamente ao Sistema Unico de Saude (SUS), sendo um prestador de servico para a
Secretaria Municipal de Saude de Uberlandia. Os servicos sdo prestados por meio de um
convénio de metas, que pactua a quantidade de atendimentos a ser realizado pelo Hospital.

No sitio do SINTET-UFU (Sindicato dos Trabalhadores Técnico-Administrativos
em Instituicdes Federais de Ensino Superior de Uberlandia), a Medida Provisoria n® 520 de

% Os contratos de gest&o, como ja mencionado, foram legitimados pela Lei n°. 9.637/98 que regulamentou a
qualificagdo de entidades como Organizagdes Sociais. Outro exemplo de parceria concretizado, todavia, no
ambito da sadde publica.
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2010 ¢ analisada e descrita como uma medida que tem forca de lei. Representa um
retrocesso no fortalecimento dos servigcos publicos sob o controle do Estado e ainda
evidencia o debate acerca da concepcao de Estado, além de aprofundar as contradi¢des
existentes na formatacao do Estado brasileiro. A direcdo da entidade alerta que ndo se pode
secundarizar o papel que a universidade publica brasileira desenvolve na transformacao
social, no desenvolvimento, na soberania do pais e que resquicios neoliberais do governo
FHC (Fernando Henrique Cardoso) precisam ser combatidos. Reafirma também que a
educacdo € um bem social, portanto, ndo deve ser mercantilizada, conforme determina a

OMC. Esclarece, ainda, que:

A EBSERH retoma-se a figura do emprego publico que constitui numa
importante modificacdo introduzida na gestdo de pessoal da
administracdo publica. Tal modalidade compde parte das medidas de
flexibilizacdo do trabalho que foram adotadas pelo governo de Fernando
Henrique Cardoso, com o explicito propoésito de ajustar a economia em
geral e a administracdo pablica em particular, a requisitos de eficiéncia e
controle de gastos. Esse modelo tem por efeito mais visivel, reintroduzir a
CLT como um regime de trabalho alternativo no &mbito do servigo
plblico, opcéo que chegou a ser bastante difundida nos anos 70 e 90%.

A matéria disponivel no site do SINTET-UFU ¢ finalizada com a conclamacéo a
sociedade para reagir contra a Medida Proviséria n® 520. Exemplificam com o movimento
que ocorreu no passado, em que reagiram contra a PEC-56 B Collor e PEC-370 FHC.
Ambas propunham a transformacao das Universidades em Organizagdes Sociais € PLP 92,
Fundacao Estatal de Direito Privado.

Apds inimeras manifestacdes ocorridas em varios Hospitais Universitarios do pais,
a MP n° 520 foi derrubada na sesséo do dia 01 de junho 2011, no senado. Todavia, 0
ministro da Educagdo, Fernando Haddad, informou, em dois de junho de 2011, que o
governo federal iria encaminhar ao Congresso um Projeto de Lei, em carater de urgéncia,
para tratar da criacdo de uma empresa publica que administrard os hospitais universitarios.
Uma medida proviséria com o mesmo objetivo, aprovada na Camara dos Deputados,

venceu em 1° de junho, sem que tenha sido votada pelo Senado.

O texto do projeto de lei, segundo Haddad, serd 0 mesmo da medida
provisoria aprovada pela Camara. A diferenca é que vai tramitar em

**Disponivel em: < http://www.sintetufu.org/internas.php?pagina=noticias&id=62>. Acesso em 25 abril de
2011.


http://w3.ufsm.br/assufsm/index.php?option=com_content&view=article&id=417:mp-520-foi-derrubada-na-sessao-de-ontem-no-senado&catid=3:noticias&Itemid=1
http://www.sintetufu.org/internas.php?pagina=noticias&id=62
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regime de urgéncia. Na Medida Provisoria n® 520, de 31 de dezembro de
2010, o governo propOs a criagdo da Empresa Brasileira de Servicos
Hospitalares, vinculada ao Ministério da Educacio®’ (Grifo nosso).

O novo projeto, a PL 1749, foi apresentado ao Congresso Nacional em 05 de julho
de 2011 e transformado na Lei Ordinaria 12550/2011. DOU 16/12/11, p. 02 — col 01 pela
Mesa Diretora da Camara dos Deputados®.

O resultado foi a criagdo da Lei n® 12.550, de 15 de dezembro de 2011, que autoriza
0 poder executivo a criar a Empresa Pablica Denominada Empresa Brasileira de Servicos
Hospitalares — EBSERH.

A criacdo da EBSERH refere-se a mais um exemplo que se manifesta na atualidade
como consequéncia das politicas neoliberais de estimulo as PPPs, instauradas na década de
1990. Em virtude de essa empresa ter se concretizado na area da salude, embora nao se
constitua no foco desta pesquisa, recebeu atencdo em virtude da magnitude das mudancas
gue vem ocasionando area da saude e, consequentemente, na formacdo de inimeros
profissionais, ja que os HUs sdo responsaveis ndo apenas por oferecer servico de salde a
populacdo, mas, também, por formar médicos e enfermeiros.

Esse caso trata de um exemplo concreto do conceito empregado por Bresser-Pereira
de “publiciza¢do”, ou seja, 0 governo sancionou uma lei que ird criar uma empresa para
administrar os servicos hospitalares. Descentralizou uma obrigacdo do governo federal,
com o objetivo claro de reduzir custos, sem preocupacdo com a qualidade ou possivel
precarizacdo dos servicos oferecidos. Essa medida acarretard a focalizacdo e, como
consequéncia, a perda da universalidade e de nao-contratualidade de direito do cidaddo,
desonerando o capital. (MONTANO, 2003).

O “Férum em Defesa do SUS e Contra a Privatizacdo”?

elencou uma série de

perdas que essa nova lei podera causar:

2" disponivel em:< http://www.saudecomdilma.com.br/index.php/2011/06/03/governo-apresentara-projeto-
de-lei-com-conteudo-da-mp-520/>. Acesso em 18 jun. 2011.

%8 disponivel em: <http://www.camara.gov.br/proposicoesweb/fichadetramitacao?idproposicao=511029>.
Acesso em 10 jul. 2012.

% 0 “Férum em Defesa do SUS e Contra a Privatizagio” constitui-se em um espaco de lutas em defesa dos
direitos sociais e contra a privatizagdo dos servigos publicos e a precarizacdo do trabalho. Congrega
trabalhadores da salde, movimentos sociais, sindicatos, conselheiros, usuarios do SUS e
estudantes. Disponivel em:  <http://forumsus.blogspot.com.br/2012/03/manifesto-contra-implantacao-da-
ebserh.htm>1. Acesso em 10 jul. 2012.


http://www.saudecomdilma.com.br/index.php/2011/06/03/governo-apresentara-projeto-de-lei-com-conteudo-da-mp-520/
http://www.saudecomdilma.com.br/index.php/2011/06/03/governo-apresentara-projeto-de-lei-com-conteudo-da-mp-520/
http://www.camara.gov.br/proposicoesWeb/fichadetramitacao?idProposicao=511029
http://forumsus.blogspot.com.br/2012/03/manifesto-contra-implantacao-da-ebserh.htm%3el
http://forumsus.blogspot.com.br/2012/03/manifesto-contra-implantacao-da-ebserh.htm%3el
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a) A implantacdo desta empresa representa uma séria ameaca para o
Sistema Unico de Salde, consolidando o projeto privatista em curso;

b) A proposta apresentada aprofunda a l6gica de precarizacdo do
trabalho no servico publico e na salde, ao permitir contratar funcionarios
por meio da CLT por tempo determinado (contrato temporario de
emprego) de até dois anos, acabando a estabilidade e implementando a
I6gica da rotatividade, tipica do setor privado, comprometendo a
continuidade e qualidade do atendimento em salde;

c) A salde e educacdo sdo bens publicos, que ndo podem e ndo
devem se submeter a légica e ditames do mercado. A EBSERH nega esse
principio constitucional e abre espaco para mercantilizagdo dos servicos
de salde prestados pelos HUS;

d) Outra grave afronta da EBSERH diz respeito a autonomia
universitaria, que fica seriamente comprometida sob essa forma de
gestao;

e) Quebra-se também o principio de indissociabilidade entre ensino,
pesquisa e extensdo e a verdadeira natureza dos hospitais universitarios,
gue se limitam, sob os ditames e gerenciamento da nova empresa, a
prestar servicos de assisténcia a salde, conforme pactos e metas de
contratualizacéo;

f) Servicos sob a légica do mercado, prejudicara a populacdo usuaria,
tendo por principio tdo somente o cumprimento de metas contidas no
contrato de gestdo firmado, ndo garantird o processo de busca da
qualidade nos servicos publicos de saude, prejudicando a qualidade dos
Servicos aos UsUarios.

Como se pode evidenciar, 0 movimento em favor da concretizacdo das parcerias
publico-privadas vem adquirindo uma grande dimensdo, abrangendo ndo apenas a area
educacional, mas também diversos outros servi¢os sociais que guardam estreita ligacdo

com a educacéo, como é o caso dos Hospitais Universitarios.

3.3.2.2 Legislagéo De Incentivo Cultural

A Medida Provisoria n° 520, convertida, posteriormente, em Lei Federal, no ano de
2011, refere-se a mais uma expressdo legal que o governo sancionou para reduzir a
responsabilidade do Estado com a oferta dos servigos sociais publicos, mas ndo é a Unica,
haja vista que varias leis em outros campos sociais também foram criadas com 0 mesmo
objetivo. Outro exemplo séo as leis que orientam as ac¢des sociais no campo da cultura,
como a Lei de Incentivo a Cultura, também conhecida como Lei Rouanet (n° 8.313/91),
que instituiu o Programa Nacional de Apoio a Cultura - PRONAC, cuja finalidade é a

captacdo e canalizacdo de recursos para os diversos setores culturais.
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Como algumas desses dispositivos legais aparecem nos projetos desenvolvidos
pelas duas organizacOes estudadas (Instituto Delta e “Fundagdo Lemann”), foi elaborada

uma sintese no quadro 7, com as principais leis culturais.

Quadro 7: Principais Leis de Incentivo a Cultura

Principais Leis

de Incentivo a Cultura

Tributacdo com base no lucro real: Refere-se a
forma de apuracdo do imposto de renda da pessoa
juridica no qual se recolhe o imposto
antecipadamente com base em percentuais sobre a
receita bruta ou em balancetes mensais de
reducdo/suspensdo, com alguns ajustes. Ao final
do exercicio, apura-se o lucro real anual e o
imposto devido, podendo deduzir as antecipagdes
ja recolhidas. Algumas empresas sdo obrigadas a
se enquadrar neste regime de tributacdo, conforme
estabelecido no art. 246 do Decreto n. 3.000, de
26/3/1999; somente as empresas com este regime
de tributacdo podem apoiar projetos culturais com
vistas a obter incentivos fiscais.

Mecenato: Embora seja 0 nome pelo qual ficou
usualmente conhecido o mecanismo de Incentivos
Fiscais do Pronac, 0 seu conceito tem uma
abrangéncia maior, caracterizando, de forma geral,
a protecdo e o incentivo a producgdo intelectual e as
artes; o termo “mecenas” ¢ historicamente
utilizado para designar pessoas fisicas, entidades
publicas ou privadas que desenvolvam acGes
relevantes para fomentar o setor cultural, com ou
sem incentivos fiscais.

Fundo Nacional da Cultura (FNC): instituido pela
Lei n. 8.313/91, possibilita ao Ministério da
Cultura obter e destinar recursos para projetos
culturais compativeis com as finalidades do
Pronac, mediante a celebragdo de convénio e
outros instrumentos similares, como intercambio,
programas realizados por meio de edital etc.

Patrocinio: Diz respeito a transferéncia definitiva
e irreversivel de numerério ou servigos, com
finalidade promocional, cobertura de gastos ou
utilizacdo de bens mdveis ou imoveis do
patrocinador, sem a transferéncia de dominio, para
a realizacdo de programa, projeto ou acdo cultural
que tenha sido aprovado pelo Ministério da
Cultura.

Incentivos fiscais: mecanismo de financiamento
instituido pela Lei n. 8.313/91 que permite deduzir
do Imposto de Renda devido de pessoas fisicas ou
juridicas, tributadas com base no lucro real, o total
ou parte do valor por elas direcionado, mediante
doacdo ou patrocinio, a propostas culturais
aprovadas pelo Ministério da Cultura.

Pronac: Programa Nacional de Apoio a Cultura,
instituido pela Lei n.8.313/91, com o objetivo de
promover e fomentar acfes para o
desenvolvimento do setor cultural, por
mecanismos de financiamento, como o Fundo
Nacional da Cultura (FNC), incentivos fiscais e
Fundos de Investimento Cultural e Artistico
(FICART).

continua...
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Principais Leis

de Incentivo a Cultura

Lei do Audiovisual: Lei n. 8.685, de 20 de julho de
1993, que permite que pessoas fisicas ou juridicas
invistam no cinema nacional por meio da aquisicao
de Certificados de Investimento Audiovisual,

Doacdo: Refere-se a transferéncia definitiva e
irreversivel de numerario ou bens em favor de
proponente, pessoa fisica ou juridica sem fins
lucrativos, cujo programa, projeto ou agdo cultural

sobre o qual poderdo ter incentivos fiscais. A tenham sido aprovados pelo Ministério da Cultura.
gestdo dos procedimentos de analise das propostas
encaminhadas para pleitear apoio pela Lei do

Audiovisual é feita pela Ancine (Agéncia Nacional

de Cinema).

Lei Rouanet: Lei n. 8.313, de 23 de dezembro de
1991, que instituiu o Pronac. A Lei Rouanet é hoje
uma das principais fontes de recursos para a
cultura do pais. De acordo com o Ministério da
Cultura, o volume de recursos investidos por meio
desse mecanismo de rendncia subiu de R$ 211
milhdes em 1999 para R$ 965 milhdes em 2007.

Fonte: Construido pela autora com base no Censo Gife de 2010, p. 72-73.

3.4 Aspectos Conceituais Sobre os Termos Publico e Privado no Contexto

Brasileiro

Os termos publico e privado tém suas etimologias vinculadas a lingua latina.
Segundo Araujo (2005): o vocabulo publico é “concernente ao publico, que é de interesse,
utilidade do publico, que ¢é propriedade publica”; e privado significa “pertencente a cada
individuo; particular, proprio, individual”.

De acordo com Aradjo (2005), os termos publico e privado tém adquirido
conotacdes em diferentes momentos da histdria da cultura ocidental. Nos debates ocorridos
nos anos de 1930, e, posteriormente, em 1950-1960, o entendimento do que era publico e
privado era de facil compreensdo. O ensino publico era mantido com recursos
governamentais, e o0 privado era o ensino oferecido por particulares como: Igreja, ordens
religiosas ou proprietarios leigos. “O conflito que se estabeleceu nos anos de 1930 se
referia a laicidade do ensino publico e nos anos de 1950, basicamente ao destino das verbas
publicas e nunca propriamente a existéncia da escola particular” (BUFFA, 2005, p. 51). No
entanto, ainda de acordo com a autora, mais tarde, quando a lideranca do grupo privatista
deixa de ser a igreja e se torna o empresariado, 0s argumentos mudam.

Com as discussdes da Constituinte e as transformagdes ocorridas na sociedade e na

escola brasileira, esses conceitos passam a serem melhores explicitados:
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E assim que sdo feitas distingBes conceituais entre publico (0 que é
destinado ao conjunto da populacdo), estatal (0 que é mantido pelo
Estado), o privado, regido pela l6gica do lucro e o privado confessional,
filantrépico, comunitario (BUFFA, 2005, p. 51).

Na perspectiva de Oliveira (2005), até 0 momento em que ocorreu a Constituinte de
1987-1988, a legislacao brasileira identificava dois tipos de escola: as publicas estatais e as

privadas. De acordo com o autor:

A legislagdo estabelecia que, “pela sua natureza”, as instituicdes de
ensino ndo poderiam ‘dar lucro’. Fator esse que permitia que as escolas
privadas tivessem subsidios e isen¢Bes de impostos que Ihes permitiam
condigdes muito favoraveis de funcionamento (OLIVEIRA, 2005, p.
156).

De acordo com Oliveira (2005), durante a Constituinte de 1987-1988, constituiram-
se trés grupos de interesses no que concerne a destinacdo de verbas publicas para a
educacdo: os defensores da escola publica estatal, propondo exclusividade das verbas
publicas para escolas publicas; os setores confessionais, catolicos, presbiterianos,
metodistas, defendendo a diferenciacdo entre escolas publicas, classificando-as como
estatais e ndo estatais, se autoclassificando nessas Gltimas; e o setor privado-empresarial,
gue ndo se opunha ao repasse de verbas publicas. Esse ultimo centrava suas demandas na
ndo ingeréncia do Poder Publico na regulacdo das anuidades escolares.

O texto final da Constituicdo Federal de 1988 consagrou a formulacdo que
contemplava o interesse dos setores confessionais e, apesar de manter a identidade entre
estatal e publico, admitiu uma diferenciacdo, no @mbito das instituicdes privadas, entre as
escolas com fins lucrativos e as sem fins lucrativos, estas como direito a receber subsidios
do poder publico (OLIVEIRA, 2005).

Nesse sentido, na Constituinte, os catolicos defendiam a bifurcacdo da educacao,
entendendo o publico como: estatal e ndo estatal. No segundo, enquadrava-se a igreja
interessada nos subsidios. Ja a educacdo privada ndo dispensava subsidios, todavia tinha
como interesse central a ndo interferéncia do Estado, ou seja, a ndo regulacdo das

mensalidades pelo governo.
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Segundo Buffa (2005), a Constituicdo Federal de 1988 (CF/1988) estabeleceu dois
géneros de escolas: as publicas e as privadas. Apos a aprovacgdo da Constituicdo, quem se
bifurca € o privado: o publico é entendido como estatal; e o privado, como com fins
lucrativos e sem fins lucrativos.

Na perspectiva de Oliveira (2005), a grande novidade introduzida pela CF/1988 é a

admissdo da existéncia de escolas com fins lucrativos:

Pela primeira vez na historia de nossa legislacdo educacional, ao se
especificar que o beneficio do repasse de recursos publicos seria
possibilitado apenas as escolas ‘“comunitarias, filantropicas, e
confessionais (...) [que] comprovem finalidade ndo-lucrativa”, admite-se,
por complementaridade, a existéncia de escolas “com fins lucrativos”, ou
seja, aquelas ndo “comunitarias, confessionais ou filantroépicas” com fins
lucrativos e, portanto ndo-habilitadas a pleitear recursos publicos
(OLIVEIRA, 2005, p.159).

Ainda de acordo com o autor, as escolas particulares sdo aquelas que nao se
enguadram nas categorias de confessional, comunitaria ou filantropica, estatuidas pela lei.
Essa definicdo decorre da excecdo, ou seja, sdo particulares as escolas que ndo sao
comunitéarias, confessionais ou filantrdpicas e estdo habilitadas a pleitear recursos publicos,
nos termos do Artigo 213 da Constituicdo, Artigo 20 e Artigo 77 da LDB, sendo regidas
pelas leis de mercado de acordo com os Artigos 209 e 213 da Constituicdo e Artigos 20 e
77 da LDB.

Mediante a aprovacdo da Carta Magna de 1988, cresce um poderoso setor
empresarial na educacdo brasileira. Nas palavras de Oliveira (2005), “na sociedade
capitalista, 0 mercado invade todos os espagos da sociedade, inclusive a ‘sagrada’ cidadela
da educacao”.

O debate entre pablico e privado naturaliza o repasse de recursos publicos para
instituicOes privadas e legitima um gradual processo de privatizagcdo e de omissdo do
Estado bem alinhado as perspectivas da ldgica neoliberal, que propfe seu enxugamento
(OLIVEIRA, 2005).

Alguns anos mais tarde, apos a promulgacdo da Constituicdo, na década de 1990,
acontecimentos voltam a colocar o debate sobre publico e privado na ordem do dia,
sobretudo, a partir da Reforma Gerencial de 1995 proposta pelo ex-ministro da Reforma do

Estado do governo FHC, Luis Carlos Bresser Pereira, mediante a reestruturacdo dos
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nacleos do governo, que definem a educacdo e demais servi¢os sociais como situados na

esfera publica ndo estatal.
3.5 Perfil Atual da Filantropia no Brasil

A discussdo do publico e do privado no Brasil, tendo como referéncia a Carta
Magna de 1988, como afirmou acima Oliveira (2005), estimulou um crescimento do setor
empresarial na educacgdo. O interesse do setor privado pela educacdo ndo ocorreu apenas
no investimento em escolas “privadas particulares” com fins lucrativos. Ocorreu também 0
interesse - por parte de empresas de diversos setores - pelo investimento em escolas
publicas, por meio de seus institutos e fundacdes. Esse tipo de transacdo ficou conhecido
como “investimento social privado” e ou ‘“socioempresarial”, acdes essas materializadas
por meio das PPPs. Os objetivos ndo sdo claros para a sociedade, mas pesquisas® revelam
que as vantagens que esses projetos sociais proporcionam sao bem atrativas.

Atualmente, é bastante comum deparar-se com diversas publicacdes, afirmando que
0 Brasil € um pais no qual seus milionarios nao tém a cultura de investir no social.
Segundo Mano e Herzog (2008), na Asia, uma das regides do planeta que mais crescem
atualmente, o percentual de doacdo é o maior do mundo, 14% dos milionarios doam em
torno de 12% de seu dinheiro. Os Estados Unidos, onde estdo filantropos como Warren
Buffett e Bill Gates, 14% dos milionarios dedicam cerca de 8% de seu portfolio a causas
sociais.

No caso brasileiro, ndo se encontram dados exatos a respeito de empresarios que
investem dinheiro préprio em acées sociais. De acordo com dados do Gife** (Grupo de
Institutos, FundacGes e Empresas), a maior associacdo de fundacdes e institutos
filantropicos do pais, esse investimento privado no setor social parte ndo mais do que de
dez deles.

Recente levantamento da Consultoria Capgemini com o Banco Merrill Lynch
sobre filantropia reforca a posicdo de baixo investimento em questfes sociais dos

brasileiros - e de seus vizinhos na América Latina - em relagdo ao resto do mundo. Os

% para aprofundar no tema verificar: MIRANDA, A. B. de. As Novas Configuracdes do Estado e da
Educacdo Sob as Influéncias do Terceiro Setor: um estudo sobre o voluntariado empresarial, 2008.

1 £ uma rede sem fins lucrativos que retine organizacdes de origem empresarial, familiar, independente e
comunitaria, que investem em projetos com finalidade publica. Disponivel em:< www.gife.org.br>. Acesso
em 06 abril de 2011.


http://www.gife.org.br/
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latino-americanos estdo na lanterninha quando se fala em investimentos filantropicos por
pessoas fisicas com mais de 1 milhdo de dolares para investir - apenas 3% delas dedicaram
3% de sua fortuna a causas sociais em 2006 (MANO; HERZOG, 2008).

A explicacdo para o expressivo investimento norte-americano em filantropia trata-
se de uma questdo cultural. Doagdes para Universidades em que empresarios estudaram é
uma pratica considerada normal. Nos Estados Unidos, por influéncia das culturas
protestante e judaica, ha uma crenca disseminada de que o cidaddo deve devolver a
sociedade parte da riqueza que conseguiu acumular. O milionario pouco generoso nas
doacdes a sociedade € malvisto, e existe até mesmo uma disputa entre os milionarios em

relagcdo a quem doa mais.

Em 2006, aos 75 anos, 0 magnata Warren Buffett decidiu doar em vida
85% de sua fortuna, o equivalente a 37,4 bilhGes de dolares, construida ao
longo de quatro décadas a frente do fundo de investimento Berkshire
Hathaway. A maior parte desse dinheiro, 30,7 bilhGes de ddlares, serd
transferida de forma escalonada para a entidade administrada por Bill
Gates, 0 segundo homem mais rico do mundo, e sua mulher -- a fundacéo
Bill & Melinda Gates, que financia escolas publicas e pesquisas para a
cura de doengas. O restante do dinheiro vai para a propria fundacdo de
Buffett e para trés outras geridas por seus filnos. Em valores atualizados,
a doagdo de Buffett equivale as doacBes somadas de filantropos como
John Rockefeller e Andrew Carnegie, cujas fundagdes perduram até hoje
(MANO; HERZOG, 2008, s/p).

O recorde de filantropia, antes da doacdo de Buffett, era de Bill Gates, que
destinara 28 bilhdes de sua fortuna de 50 bilhGes de délares a fundacdo que leva seu nome.
"Acredito na filosofia de que um milionério deve deixar a seus filhos o suficiente para que
eles fagam qualquer coisa, mas ndo o suficiente para que eles ndo precisem fazer nada”,
declarou Buffett na época do anuncio da doacdo de sua fortuna (MANO; HERZOG, 2008).

Todavia, essa cultura presente nos EUA possui uma forte motivagéo que, no Brasil,
ndo existe. Trata-se de um imposto que incide sobre a transmissdo de grandes herancgas que
pode atingir até 50% do montante a ser repassado para as futuras geracdes. Para quem tem
uma fortuna nos Estados Unidos, faz mais sentido financeiro criar fundagdes com objetivos
sociais e colocar os filhos para comanda-las do que transferir o patrimdnio diretamente a
eles. Isso sem contar a possibilidade de abatimento do dinheiro investido em causas sociais

no imposto de renda do doador.
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No Brasil, a lei ndo oferece incentivos para investimentos sociais de
pessoas fisicas e permite que as empresas deduzam como despesa as
doagGes que fazem a suas fundacdes e institutos até o limite de 2% do
lucro. "Existe um contexto extremamente desfavoravel para a filantropia
no Brasil, que inclui desde a falta de incentivos fiscais até a
desorganizacdo das entidades que recebem os recursos”, diz Marcos
Cruz, sécio da Consultoria Mckinsey, responsavel por um estudo
preliminar sobre as dificuldades do setor no pais. "se o cenério mudasse,
o0 investimento social seria muito maior* (MANO; HERZOG, 2008,

s/p).

O advogado Eduardo Szazi® afirma que é um paradoxo que um pais com tantas
dificuldades inviabilize a distribuicdo de riqueza, enquanto uma sociedade rica como a
americana a incentive. "Os Estados Unidos criaram uma imensa estrutura voltada para
isso". Para ele, "quando os americanos doam, estdo, na verdade, fazendo o planejamento
fiscal de suas fortunas" (MANO; HERZOG 2008, s/p).

No Brasil, sdo apontados trés aspectos que dificultam a filantropia:

1 - Falta de incentivos fiscais: quem doa ndo pode abater a doacdo do imposto (no
caso de empresas, 0 desconto equivale a 2% do lucro). Nos Estados Unidos, o doador abate
até 100% do imposto;

2 - M4 gestdo das ONGs: institutos e fundagdes tém dificuldade de encontrar —
entre as 300.000 ONGs do pais — entidades capazes de prestar contas e apresentar
resultados;

3 — burocracia: doag6es de bibliotecas ou obras de arte podem levar até trés anos
— pela falta de preparo do Estado para lidar com situagcdes como essa (MCKINSEY;
ESPECIALISTAS).

Outro exemplo de incentivo existente nos Estados Unidos refere-se ao desconto
para doacdes realizadas a escolas. Em casos como esse, 0o doador podo deduzir até 50%
dos impostos a pagar. Em virtude desse incentivo, Universidades e centros de pesquisa
americanos recebem milhdes de ddlares todos os anos.

Em contrapartida, no Brasil, existem exemplos de tentativas de doagbes que ndo
conseguem se efetivar pela falta de leis e a existéncia de obstaculos, como impostos a

serem pagos para realizar a doagdo, como afirmam as autoras Mano e Herzog (2008).

%2 Essa é uma visdo do advogado Eduardo Szazi e trata-se de uma perspectiva divergente da adotada nesse
trabalho investigativo.
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O empresario José Mindlin levou oito anos para conseguir doar sua
famosa biblioteca de 50.000 livros a Universidade de S&o Paulo. Ele
descobriu que, para isso, precisaria atualizar o valor das obras pela
cotacdo de mercado e pagar um imposto de 15% na hora da transferéncia.
Mindlin entdo decidiu criar sua fundacdo, que serviria como receptora
dos livros. Ao colocar as obras sob a propriedade de sua propria entidade,
teria de pagar um imposto de transmissdo de bens de 4% sobre o valor do
acervo. O empresério s6 conseguiu doar sua biblioteca & USP quando a
lei foi alterada, liberando a doacdo de livros da cobranca de impostos.
Seu acervo, que inclui preciosidades como a versdo original datilografada
de Vidas Secas, de Graciliano Ramos, e primeiras edi¢cdes de livros de
Machado de Assis (s/p).

Um elemento que determina de forma crucial a natureza da filantropia norte-
americana e a brasileira refere-se a auséncia de incentivos para o investimento via pessoa
fisica. Nos EUA, as maiores fundagdes ou institutos filantropicos estdo ligados a pessoas
fisicas. No Brasil, a esmagadora maioria - 90% - esta vinculada a empresas. A
consequéncia imediata disso transparece no volume dos recursos doados. Um abismo de
dolares costuma separar a doacdo de fortunas acumuladas ao longo de vidas e um pequeno
percentual do lucro das empresas (MANO; HERZOG, 2008).

No que concerne a filantropia ligada a empresas e a pessoas fisicas, "as empresas
fazem investimento social pensando no quanto ele vai agregar a marca, € o que chamo de
filantropia mercadoldgica", diz Floriano Pesaro, secretario de assisténcia social da cidade
de S&o Paulo. Isso significa que as diretrizes para as agdes sociais de muitas companhias
podem mudar de acordo com certas demandas, como a recente preocupagdo com O
aquecimento global, e também tendem a se concentrar cada vez mais em questdes voltadas
para a sustentabilidade do préprio negdcio. Além disso, as fundacGes ligadas a empresas
estdo sujeitas aos movimentos inerentes a0 mundo dos negécios, como o de fusdes e o de
aquisicdes, que podem mudar a agenda da noite para o dia (MANO; HERZOG, 2008).

Outra consequéncia da “filantropia mercadologica” ligada, sobretudo, a pessoas
juridicas, em detrimento de pessoas fisicas, refere-se a opcdo por investimentos em
tematicas consensuais, como saude, educacado, cultura e juventude. Segundo o secretario
geral do Gife, Fernando Rosseti, “O investimento corporativo, mesmo o mais sofisticado e
voltado ao bem comum tem um limite, a propria marca” (ROSSETTI, 2011, s/p). Em
outras palavras, isso significa que raramente uma empresa ird se envolver em causas ou
acOes sociais que irdo gerar polémicas e conflitos, “assim é uma tendéncia destinar

recursos a fins consensuais como educacdo e cultura, cujo potencial de risco € muito



143

menor, a temas como reforma agraria e defesa dos direitos humanos” (ROSSETTI, 2011,
s/p).

Dados do Censo Gife demonstram a atual configuracdo do panorama brasileiro no
que diz respeito ao atual investimento social privado das fundagdes associadas, conforme
Quadro 8:

Quadro 8: Investimento Censo Gife 2009/10

2008

Planejado 1.970.919

Executado 2.010.821

2009

Planejado | 1.938.533

Executado| 2.010.821

2010

Planejado | 2.035.936

Base: 102 associados

Fonte: Disponivel em: < http://www.gife.org.br/imprensa_dados.asp>. Acesso em 05 abril 2011.

Quadro 9: Associados por Area de Atuacio

Associados por Area de Atuagio™®

Area Associados | %

Educacéo 84 82%
Cultura e artes 61 60%
Formagcdo de jovens 61 60%
Meio ambiente 59 58%
Gerac&o de trabalho e renda 52 51%
Assisténcia social 50 49%
Apoio a gestdo do 3° setor 47 46%
Desenvolvimento comunitario 45 44%
Saude 39 38%
Esportes 33 32%
Defesa de direitos 30 29%
Comunicagdes 27 26%

BASE: 102 ASSOCIADOS

Fonte: Disponivel em: < http://www.gife.org.br/imprensa_dados.asp>. Acesso em 05 abril 2011.

%% No site do Gife ndo aparece o ano referéncia, apenas os dados apresentados no quadro.
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No plano nacional, a acdo social das empresas se revela da seguinte forma: a)
dimensdo do atendimento: 800 mil (69%) empresas brasileiras com um ou mais
empregados declaram realizar, em carater voluntario, algum tipo de agdo social para a
comunidade. Dessas, dois tercos afirmam que a pratica social € habitual; b) Recursos
investidos: juntas, essas 482 mil empresas aplicaram, em 2010, aproximadamente, R$ 8,4
bilhGes; ¢) Dessas empresas apenas 16% fazem avaliacdo de suas a¢bes — comércio, 18%;
servicos, 17%; inddstria, 7% (IPEA*Y).

De acordo com pesquisa® intitulada As Fundages Privadas e Associacdes sem
Fins Lucrativos no Brasil (FASFIL), o nimero de fundacdes privadas e associacdes sem
fins lucrativos cresceram 22,6% entre 2002 e 2006, passando de 276 mil para 338 mil. O
namero é timido em relacdo ao periodo de 1996 e 2002, quando o crescimento dessas
organizagdes sociais foi de 157% (105 mil para 276 mil).

A idade media das FASFIL em 2005 era de 12,3 anos, sendo a maior parte delas
(41,5%) criada na década de noventa. Segundo a pesquisa, entre os diversos fatores que
contribuiram para isso estdo o fortalecimento da democracia e 0 aumento da participacdo
da Sociedade Civil na vida nacional, principalmente, a partir da constituinte de 1988, bem
como a reforma do marco legal que regulamenta entidades do Terceiro Setor, que passaram
a facilitar e incentivar a atuacdo na promocao social. Essa legislacdo foi reformulada em
junho de 1997, pelo Conselho da Comunidade Solidaria, juntamente com diversos

representantes das organizagdes da sociedade civil e do governo.

% Disponivel em:< http://www.gife.org.br/imprensa_dados.asp>. Acesso em 05 abril 2011.

% A "FASFIL" é um estudo realizado pelo Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica — IBGE e o Instituto
de Pesquisa Econémica Aplicada - IPEA, em parceria com a Associacdo Brasileira de OrganizacGes N&o
Governamentais - ABONG e o Grupo de Institutos, FundacGes e Empresas — GIFE. Este trabalho foi
realizado, pela primeira vez, para 0 ano base de 2002 e teve o objetivo de analisar a distribuigdo espacial e o
campo de atuacdo das entidades associativas e fundacées.


http://www.ibge.gov.br/home/estatistica/economia/fasfil/2005/default.shtm
http://www.ibge.gov.br/home/estatistica/economia/fasfil/2005/default.shtm
http://www.gife.org.br/imprensa_dados.asp
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4 MATERIALIZACAO DAS ACOES DA “FUNDACAO LEMANN” E SEUS
IMPASSES NA EDUCACAO

4.1 O Estado de S&o Paulo: o publico e o privado na educacéo paulista

As praticas de intervencao do setor produtivo privado nas escolas publicas foram,
nos Ultimos anos, foco de holofotes em todo o pais. Varias pesquisas de diferentes matizes
sobre as relagdes entre o publico e o privado foram realizadas. Essa tematica adquiriu
tamanha centralidade que foi constituido um grupo nacional de pesquisadores de
Universidades Federais do Brasil. Esse grupo foi coordenado pelas professoras Dra.
Theresa Adrido e Dra. Vera Peroni.

Assim, muitas pesquisas foram realizadas nos vérios estados da federagdo. Séo
Paulo e Minas Gerais foram lécus de algumas dessas pesquisas que potencializaram o
debate sobre parcerias publico-privadas na educacdo. Nesse sentido, esta pesquisa
compreende uma das varias possibilidades que esse rico tema enseja e também uma
pequena contribuicdo, visando a adensar um pouco mais o debate em torno das PPPs no
Brasil.

No Relatorio elaborado pela equipe que desenvolveu pesquisas no estado Sao
Paulo, foi possivel constatar trés modalidades de parcerias identificadas no territorio
paulista: 1) “Subsidio publico para a oferta de vagas em instituigdes privadas: creches
conveniadas”; 2) “Uma modalidade peculiar de privatizagdo da educacdo publica: a
aquisicdo de ‘sistemas de ensino’ por municipios paulistas”; e 3) “Contratagdo de
assessorias para gestdo educacional”.

De modo sintético, a primeira modalidade de parceria apresentada no Relatorio é
denominada de “Creche Conveniada”. Nas palavras de Adrido et al. (2007), elas dizem
respeito a:

(...) todas as modalidades de instituicbes educacionais subvencionadas
pelo poder publico, tendo em vista ser o convénio® o instrumento legal
adotado para formalizacdo dessa parceria. Também é preciso considerar
que, apesar da denominacdo — creche — que legalmente se refere a
educacdo da crianca de 0 a 3 anos -, estas instituicbes muitas vezes
atendem criancas de 0 a 6 anos (p. 59).

% «(...) o convénio é um instrumento utilizado pela Administragdo Publica para associar-se com entidades

publicas ou privadas, que tem caracteristicas proprias e ‘no que couber’ segue as normas relativas ao
processo de licitacdo, regidas pela Lei n° 8.666/93” (ADRIAO et al., 2007, p. 106).
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De acordo com o Relatdrio, as investigagdes realizadas no estado de Sdo Paulo
identificaram muitos municipios desenvolvendo convénios na modalidade de oferta de
vagas. E também que os casos investigados demonstraram existir arranjos diferenciados
entre a esfera publica e instituicdes privadas (incluidas, nessa Ultima, entidades do Terceiro
Setor).

No que concerne as consequéncias da parcerias/convénios para as diretrizes

educacionais municipais, 0s pesquisadores que elaboraram o Relatorio afirmam que:

(...) fica evidente uma opg¢do do Poder Publico Municipal em investir
recursos publicos na esfera privada. H& um municipio — Itirapina, que ndo
possui nenhuma creche municipal para atendimento direto. Nos demais
municipios, ha atendimento direto e conveniado. Nos dois municipios
com o programa Bolsa Creche os repasses sao feitos principalmente para
instituicGes privadas stricto sensu, com fins lucrativos (ADRIAO et al.,
2007, p. 107).

Na perspectiva de Adrido et al. (2007), os estudos de caso realizados nos sete
municipios demonstraram que ocorre uma “diferenciacdo entre os tradicionais convénios
realizados entre o Poder Publico Municipal e instituicdes privadas sem fins lucrativos e as
novas parcerias que sao realizadas, principalmente, com instituicdes privadas stricto sensu”
(p. 119).

Ainda na perspectiva de Adrido et al. (2007), o relacionamento do publico e do
privado na oferta da educacéo infantil “ representam uma tendéncia a privatizacéo ‘entendida
em sentido amplo, de modo a abranger a todos os institutos de que o Estado vem langando méo
para diminuir o seu aparelhamento administrativo (...)” (p. 120).

Por fim, afirmam os autores que o FUNDEF podera “contribuir para a consolidacédo
da tradicdo de convénios e parcerias entre o setor publico e o privado na oferta de educacao
infantil” (p. 120).

Arelaro (2008) aponta que este Fundo incentiva a politica de ampliacéo
de vagas por convénios ndo s6 quando permite o repasse de recursos do
Fundo para as instituicbes privadas sem fins lucrativos, mas também
quando estabelece um coeficiente para creches e pré-escolas abaixo do
valor das séries iniciais urbanas de ensino fundamental. Para ela, esta
subvalorizagdo dos custos operacionais das creches e préescolas
pressupde que 0s municipios busquem alternativas menos onerosas para
dar conta da grande pressdo de demanda desta etapa de ensino
(ARELARO, 2008, p.60). Para a autora, é de se supor que a busca pela
manutencdo e expansdo das parcerias firmadas com o setor privado sejam
consolidadas (ADRIAO et al., 2007, p. 120).
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Essa secdo é finalizada com os autores incentivando novas pesquisas sobre essa
relacdo entre o Fundeb para o atendimento em instituicdes conveniadas de educacéo infantil.

A segunda modalidade refere-se “a aquisicdo de ‘sistemas de ensino’ por
municipios Paulistas”. Segundo Adrido et al. (2007), essa andlise tem como objetivo
investigar parcerias firmadas entre o poder publico local e empresas privadas stricto sensu

(com fins lucrativos) para a compra dos “sistemas de ensino”.

Entendemos que essa compra representa mais do que a simples aquisi¢do
de materiais didaticos, dado se tratar de estratégia por meio da qual o
setor privado amplia seu mercado, ao incidir sobre o espaco publico na
mesma medida em que o setor publico transfere parcela de suas
responsabilidades para com a educacdo a iniciativa privada (p. 123).

Essa investigacdo compreendeu o periodo de 1997 a 2006 e demonstrou que oS
municipios paulistas com até 50 mil habitantes tendem a buscar esses materiais (das
empresas privadas) como uma forma de adquirirem suporte politico e pedagodgico. S&o
exemplos desses suportes: “materiais didaticos para alunos e professores, incluindo
apostilas e CD-ROMs, formacao docente em servico e monitoramento do uso dos materiais
adquiridos” (ADRIAO et al., 2007, p. 123).

Essa modalidade de parceria, de acordo com 0s pesquisadores que organizaram 0
Relatério, sinaliza que consideragfes importantes devem ser observadas, pois as

consequéncias dessas parcerias sao mais profundas do que parecem:

Parece-nos que tais empresas, mais do que meras fornecedoras de
materiais e equipamentos, passam a incidir sobre o desenho da politica
educacional local e sobre a organizacdo do trabalho docente e
administrativo desenvolvido em cada uma das unidades de ensino da rede
publica, razdo pela qual se tornam parceiras dos governos municipais
(ADRIAO et al., 2007, p. 123).

(...) para além de mera aquisi¢do de apostilas ou cursos pelos governos
municipais, trata-se da transferéncia para a esfera privada da funcéo de
elaboracdo e operacionalizacdo de politica publica até entdo exercida pela
esfera publica estatal (ADRIAO et al., 2007, p. 124).

Esses sdo pressupostos importantes que demonstram como uma parceria
aparentemente simples, como a venda de materias didaticos, podem trazer impactos

complexos para o campo educacional.
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Essa relacdo entre empresas privadas e 6rgdos publicos, de acordo com Adrido et
al. (2007), envolvem questdes demasiadamente complexas, que exigem muita atengdo em

virtude das consenquéncias que podem ocasionar na educacéo publica.

(...) falta de controle social ou técnico, fragilidade conceitual e
pedagogica dos materiais e servigos comprados pelos municipios, duplo
pagamento pelo mesmo servigo, vinculagdo do direito & qualidade de
ensino submetida a légica do lucro e padroniza¢do/homogeneizacdo de
conteudos e curriculos escolares como parametro de qualidade (p. 128).

A afirmacdo acima elenca uma serie de fatores decorrentes da compra de materiais
didaticos elaborados por empresas privadas. Vale ressaltar um dos fatores, em especial,
pois é similar a um aspecto percebido em um dos materiais analisados das organiza¢Ges
que constituiem nosso objeto de pesquisa. Refere-se a “fragilidade conceitual e pedagogica
dos materiais”. Esse foi um aspecto que chamou muito nossa atencdo quanto ao material
destinado a formacdo dos gestores escolares, do programa oferecido pela “Fundacgéo
Lemann”, que possui um carater muito técnico, que instrumentaliza os gestores a apenas
consultarem normas e técnicas legais. E desprovido de embasamento tedrico e conceitual
assentados em bases confidveis como pesquisas e obras de pesquisadores da area
educacional.

Na perspectiva de Adrido et al. (2007), existem algumas razdes que justificam a
fragilidade tedrico-conceitual dos materiais apostilados vendidos pelas empresas as escolas

publicas:

Essa baixa qualidade pode estar relacionada, em parte, ao fato das
empresas oferecerem aos municipios materiais distintos daqueles que
elaboram para suas préprias escolas ou para as escolas privadas que
franqueiam seu material. Trata-se de ofertar as escolas publicas um
material de menor custo e que ndo faca frente aqueles existentes nas
escolas privadas do municipio, uma vez que, se assim fosse, poderia
haver um relativo éxodo das matriculas para o setor publico,
estabelecendo-se, ineditamente, uma concorréncia intra-servigos
oferecidos pela mesma empresa (p. 129).

De modo geral, entende-se que a empresa esta interessada no lucro que podera
advir da venda desses materiais apostilados, mas ndo € s iSso que esse COmércio enseja,
busca ainda o controle das diretrizes educacionais e intervengdo na gestdo do proprio
sistema escolar publico local (ADRIAO et al., 2007, p. 128).



149

A terceira modalidade de parceria investigada pelos profissionais da educacéo no
estado de S&o Paulo é a “Contratacdo de Assessorias Para Gestao Educacional”. O estudo a
respeito das acessorias a gestdo das escolas publicas foi realizado em cinco municipios e
compreendeu o periodo de 1997 a 2006. As instiuticbes parceiras eram todas
caracterizadas como sem fins lucrativos (ADRIAO et al. 2006).

De acordo com os pesquisadores, essa ndo € uma pratica incomum no Brasil, e, no
campo da educacdo, € comum a parcerias entre 0s setores publico e privado para
desenvolvimento de projetos, apoio pedagdgico ou formagao de profissionais (ADRIAO et
al., 2007).

No entanto, 0 que torna essa pratica um tanto quanto complexa é, nas palavras dos
autores, o fato de que “(...) tais parcerias parecem ter-se tornado recurso relativamente
corriqueiro para 0s municipios na ultima deécada, o que pode ser observado pela
proliferacdo de instituicdes especializadas em atender demandas de sistemas publicos de
ensino” (p. 198).

A oferta de acessoria para gestao escolar, por parte das empresas privadas, € um dos
espacos mais almejados pelas empresas ao oferecerem projetos sociais. 1sso pode ser

evidenciado na fala da diretora executiva do Instituto Delta:

Eu acredito e percebo que na maioria das entidades que a gente é
parceiro, a maior contribuicdo que a gente acredita dar para o setor
publico e mesmo ao terceiro setor, € exatamente experiéncia em
capacitacdo e gesto. (...) E a capacitacio na medida em que eu faco um
convénio com uma determinada unidade e falo com ela a forma de
relacionamento, a forma que tem de gerir aqueles recursos, a forma como
ela tem que apresentar resultado, eu estou capacitando, eu estou
mostrando pra ela como ela deve fazer pra ela usar melhor o recurso que
esta recebendo. Entdo, acho que a prdpria acdo que agente desenvolve
(...) tem o objetivo de estar transferindo essa forma de gestdo mais
adequada para uma atividade. (...) N&do é s o recurso, alids, acho que a
maior ajuda do setor privado ao terceiro setor e mesmo ao setor publico é
compartilhar gestdo, formas de gestdo eficaz e eficiente para esse setor
(D.E.I.D.).

Esse aspecto pode ser percebido também nas ac¢bes da “Fundacdo Lemann”, que
elegeu como foco de atuacdo exatamente a formacdo de gestores escolares das escolas
publicas. Dessa forma, percebe-se que essa terceira modalidade de parceria guarda bastante

similaridades com nosso objeto de pesquisa.
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A érea da gestdo escolar, segundo Adrido et al. (2007), pode incidir em vérios
aspectos: “(...) apoio a normalizacdo; apoio na organizacdo da propria Secretaria Municipal de
Educacdo; formacdo de gestores (escolares e da secretaria); definicdo de estratégias e
diretrizes educacionais; desenvolvimento de projetos” (p. 198 — Grifo nosso). Destacamos 0
aspecto relativo a formacao de gestores (escolares e da secretaria), pois esse € exatemente
0 locus eleito pela “Fundacdo Lemann” para sua atuacao.

Segundo Adrido et al. (2007), trés das instituicbes privadas que oferecem essa
modalidade de parceria possuem propostas fundamentadas em principios gerenciais de
administracdo, com foco em resultados, tanto se tais propostas estiverem ligadas a
processos formativos, proposicdo de acBes para reorganizar Secretarias de Educacdo, ou
trabalho nas escolas.

Na perspectiva de Adrido et al. (2007), a concepg¢do pedagdgica que permeia essas

propostas das instituicOes parceiras tem como base modelos empresariais de organizagéo.

Destaca-se, ainda, que as declaracBes das instituicbes privadas pelo
menos em trés casos (Instituto Protagonistés, Instituto Ayrton Senna e
Fundacdo Pitagoras) mencionam a participagdo e o trabalho em equipe
como relevantes para o alcance do sucesso escolar. Todavia, o significado
da participacdo ndo parece extrapolar os limites do envolvimento com
objetivos e metas previamente estabelecidos nos &mbitos mais elevados
da gestéo do sistema (p. 206).

De acordo com os relatos dos pesquisadores, essas entidades privadas pretendem
disseminar a primazia de ideias relacionas a organizacdo. Elas tém o interesse de
instrumentalizar, por exemplo, o gestor escolar a “dominar instrumentos corretos”,
assumindo o papel de lider e arregimentando toda comunidade para participar da vida
escolar. Todavia, 0s autores elucidam que essa “participagdo” ¢ “envolvimento”, tanto da
equipe escolar, quanto da comunidade, se circuscrevem a decisbes relacionadas a
"utilizacdo correta de instrumental para a organizacdo do trabalho e execucdo de acdes
propostas em instincias superiores” (ADRIAO et al., 2007, p. 208).

Esse aspecto parece estar bastante alinhado com as propostas da “Fundacéo
Lemann” que, no discurso expresso no material didatico do curso que oferecem, retratam
exatamente essa l6gica, de um gestor meramente técnico, que executa o que as eferas
superiores determinam. Adrido et al. (2007) afirmam que a acdo dos diretores, segundo
essa logica, “N&o se trata de coordenar a tomada coletiva de decisGes, ou de atuar como

mediador no processo de formagdo de coletivos, o0 que configuraria uma atuacéo politica”
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(p. 208). Assim, o gestor é visto como detentor de uma competéncia entendida como de
natureza técnica (ADRIAO et al., 2007).

Para os pesquisadores paulistas, a concepcdo sobre gestdo educacional que respalda
a proposta de assessorias das entidades privadas parceiras sdo baseadas em uma
perspectiva administrativa do setor privado, que é apropriada pela administragdo publica
por meio dessas parcerias. S80 propostas assentadas em uma légica mercantil que “preza o
individualismo e a competitividade™. Essa ldgica encontra-se totalmente desalinhada dos reais
preceitos da educacdo voltada para formacdo do ser humano: “(...) as proposi¢cdes das
instituicGes privadas se respondem adequadamente a logica da administracdo gerencial,
parecem nao responder com 0 mesmo cuidado aos pressupostos necessarios a organizagdo do
trabalho coletivo em unidades educativas” (ADRIAO, et al., 2007, p. 212).

4 2. Configuracao Socioeconémica de Sao Paulo

O estado de Sdo Paulo®’ refere-se ao espaco fisico, do ponto de vista geogréfico, no
qual a “Fundacdo Lemann”, objeto de nossa pesquisa, encontra-se instalada. Para
compreender as a¢des da instituicdo pesquisada, esta se¢do é destinada a caracterizacdo
desse espaco, tendo em vista que conhecer a conjuntura que circunda o objeto de pesquisa
€ muito importante para compreender suas acoes.

S&o Paulo constitui uma das 27 Unidades Federativas do Brasil. Localiza-se no sul
da regido sudeste e tem como limites os estados: Minas Gerais (N e NE), Rio de Janeiro
(L), Parana (SO), Mato Grosso do Sul (O) e Oceano Atlantico (SE). Sua capital é a cidade
de S&o Paulo, e o atual governador é Geraldo Alckmin. O quadro 10 traz alguns dados

sobre esse estado.

Quadro 10: Dados Do Estado De Séo Paulo

Capital |Séo Paulo |
Area (km?) 1248.196,960)
INGmero de Municipios|[645 |
Populagéo 2010 141.252.160 |

Fonte: Disponivel em: <http://www.ibge.gov.br/estadosat/perfil.php?sigla=mg>. Acesso em 02 fev. 2011.

%" Disponivel em: <http://www.saopaulo.sp.gov.br/conhecasp/principal_conheca>. Acesso em 04 fev. 2011.
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Muitas vezes, apelidado de "locomotiva do Brasil", o estado possui 0 maior PIB do
pais. Isoladamente, o estado € responséavel por 31% do PIB brasileiro. Possui o terceiro
maior indice de desenvolvimento humano, o segundo maior PIB PER capita, a segunda
menor taxa de mortalidade infantil e a quarta menor taxa de analfabetismo entre as

unidades federativas do Brasil. O quadro 11 demonstra alguns resultados do censo 2010.

Quadro 11: Censo 2010 — Primeiros Resultados

[Total da populagéo 141.252.160||Pessoas |
[Total de homens [20.071.766| Pessoas |
[Total de mulheres [21.180.394||Pessoas |
ITotal da populago urbana [39.552.234 Pessoas |
[Total da populago rural 11.699.926 ||Pessoas |
[Total de domicilios particulares 114.856.875||Domicilios|
[Total de domicilios particulares ocupados [12.612.693| Domicilios|
[Total de domicilios particulares néo ocupados fechados [229.926  ||Domicilios|
[Total de domicilios particulares néo ocupados de uso ocasional|[901.351  |[Domicilios|
[Total de domicilios particulares néo ocupados vagos 11.112.905 ||Domicilios|
[Total de domicilios coletivos [22.613  |[Domicilios|
[Total de domicilios coletivos com morador 10511 ||Domicilios|
[Total de domicilios coletivos sem morador [12.102  ||Domicilios|
[Taxa média de crescimento anual 1,08 % |

Fonte: IBGE, Primeiros Resultados do Censo 2010.

Mais rica das unidades federativas, Sdo Paulo também figura entre os estados com
os mais altos indices de Desenvolvimento Humano no Brasil, sendo superado apenas por
Santa Catarina e pelo Distrito Federal. Sdo Paulo legitima seu status de "motor econémico"
do Brasil por possuir melhor infraestrutura, méo de obra qualificada, fabricar produtos de
alta tecnologia, além de abrigar o maior parque industrial e a maior produgdo econdmica
do pais (UMA POTENCIA CHAMADA SAO PAULO — PORTAL DO GOVERNO DO
ESTADO DE SAO PAULO, 2011).

O paulista também prima pela exceléncia nas areas de agricultura e pecuaria. Na
economia, dos 260 shopping centers existentes no pais, 80 estdo localizados no Estado,
sendo responsaveis por mais de 200 mil empregos, além de uma ampla rede atacadista e

varejista espalhada pelos municipios (Idem, ibidem).
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http://pt.wikipedia.org/wiki/Unidades_federativas_do_Brasil
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Com mais de quarenta e um milhdes de habitantes, Sdo Paulo é o estado mais
populoso do Brasil e a terceira unidade politica mais populosa da America do Sul, sendo
superada apenas pelo proprio pais e pela Colémbia, a frente de todos os outros paises sul-
americanos. Sua populacdo é a mais diversificada do Brasil e descende principalmente de
portugueses que descobriram o pais e instalaram as primeiras vilas aqui, exatamente, no
estado de S&o Paulo. No estado, residem imigrantes italianos, amerindios, africanos, além
de outras grandes correntes migratérias como: arabes, alemaes, espanhois e japoneses
(Idem, ibidem).

A capital paulista é a sexta maior cidade do planeta, e sua regido metropolitana,
com 19 223 897 habitantes, € a sexta maior aglomeracdo urbana do mundo. Regides muito
préximas a cidade de Sdo Paulo sdo também regides metropolitanas do estado, como
Campinas e Baixada Santista. Ha também uma proposta em andamento para a
implementacdo da regido metropolitana de Ribeirdo Preto, e outras cidades proximas
compreendem aglomeracGes urbanas em processo de conurbacdo, como Sdo José dos
Campos, Sorocaba e Jundiai (Idem, ibidem).

A populacdo total dessas areas somada a da capital — o chamado complexo
metropolitano expandido — ultrapassa 29 milhdes de habitantes, aproximadamente, 75% da
populagéo de todo o estado de Sdo Paulo. No interior do estado, mais notadamente, na
regido norte, também podemos citar grandes cidades como Ribeirdo Preto e Sdo José do
Rio Preto, que juntas somam quase 1 milhdo e 200 mil habitantes, e suas respectivas
regibes administrativas possuem mais de 3 milhdes de habitantes. As regides
metropolitanas de Campinas e de Sdo Paulo ja formam a primeira macrometrépole do
hemisfério sul, unindo 65 municipios que juntos abrigam 12% da populagdo brasileira
(UMA POTENCIA CHAMADA SAO PAULO - PORTAL DO GOVERNO DO
ESTADO DE SAO PAULO, 2011).

Séo Paulo é um dos maiores polos econémicos da América Latina/América do Sul,
com uma economia bastante diversificada. As industrias metal-mecénica, sucroalcooleira,
téxtil, automobilistica e de aviagdo, os setores de servicos e financeiro, e o cultivo de
laranja, cana-de-acucar e café formam a base de uma economia que respondeu em 2008
por 33,9% do PIB brasileiro, superando pela primeira vez a marca de R$ 1 trilhdo (R$
1,003 tri). O estado oferece boa infraestrutura para investimentos, devido as condicfes

satisfatorias de parte consideravel das rodovias (Idem, ibidem).
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4.3 “Fundacdo Lemann”: historico e caracterizagdo

E nesse diverso estado paulista, na cidade de Sio Paulo que, atualmente, a
“Fundacdo Lemann” esta instalada. Essa fundacéo foi criada em dezembro de 2001, como
um desdobramento do investimento da familia Lemann em programas e instituicdes que
estimulam o desenvolvimento de pessoas por meio da educagdo ou do esporte. De acordo
com o depoimento de um ex-funcionario, j4 na década de 1990, a fundacdo desenvolvia
atividades no campo social, como doacao de bolsas para estudantes.

O escritorio da “Fundacdo Lemann” encontra-se instalado na cidade de S&o Paulo,
na Avenida Nove de Julho, Mezanino, Jardim Paulista. Sua disposi¢do fisica é bastante
interessante. Esta alocada em uma sala, na qual funcionam mais duas fundacdes: Educar e
Ismart. Nao ha qualquer barreira fisica entre os funcionarios de uma e outra instituicao,
apesar de existirem outras salas no espago do prédio ocupado pelas “Fundagdes”, como a
propria placa no recinto indica.

Ao ser entrevistada, a ex-diretora executiva da Fundacdo menciona que 0S
funcionarios da “Fundacdo Lemann”, no Brasil, sdo funcionarios de outro instituto local. A
partir de investigacdes, descobriu-se que esse instituto é o Instituto Social Maria Telles
(Ismart), uma das trés fundagdes localizadas no mesmo espaco fisico ja mencionado. E
verificou-se ainda que a ex-diretora executiva da “Fundacdo Lemann” era também diretora
executiva da Fundacdo Ismart.

Segundo declaracGes do ex-funcionario, a sede da Fundacdo € na Suica e, aqui no
Brasil, a fundacdo tem um escritorio de representacdo que funciona por meio do Ismart. O
ex-funcionario ndo sabe quantos colaboradores a Fundagdo possui 14, mas, aqui no Brasil,
sete funcionarios sdo registrados pelo Ismart.

O presidente e idealizador da “Fundacdo Lemann” é o Sr. Paulo Jorge Lemann, ex-
banqueiro (fundador do Banco Garantia) e um dos trés controladores da cervejaria Ambev,
atual AbInBev, ao lado dos sdcios Marcel Telles e Carlos Alberto Sicupira. Ele é também
principal acionista do Grupo B2B, empresa de comércio eletrbnico que controla a
Americanas.com e a Submarino.com. Recentemente, foi incorporada ao patriménio dos
trés socios a rede de fast food Burger King.

O empresario Jorge Paulo Lemann, fundador da “Fundacdo Lemann”, nasceu em
26 de agosto de 1939, no Rio de Janeiro e, atualmente, mora em Zurique, com 0s trés

filhos mais novos e a segunda esposa. E considerado o segundo homem mais rico do Brasil
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e ocupa a posicao de 55° em todo o mundo, possuindo uma fortuna estimada em US$ 13,3
bilhGes de dolares. Boa parte dos investimentos de Jorge Paulo Lemann na area social se

concentra na “Fundacdo Lemann”.

“Meus amigos podem achar que estou virando um socialista tardio, mas
na verdade estou aflito com os baixos niveis educacionais do Brasil”,
disse Lemann, num recente seminario sobre o tema realizado por sua
fundacdo, a uma platéia de 250 representantes de paises da América
Latina, composta de ministros, empresarios e pesquisadores (MANO;
HERZOG, 2008, s/p).

A “Fundacdo Lemann” é uma organizacdo sem fins lucrativos, que tem como foco
de atuacdo a melhoria da educacdo no Brasil. Seu Conselho acredita que promover a
qualidade da educagdo brasileira e oferecer oportunidades excepcionais para jovens
talentos € um bom caminho para se construir um pais economicamente mais produtivo e
socialmente mais justo.

Essa fundag&o™® declara, em seu site, no ano de 2010, 0s seguintes principios:

1. investir em projetos que tenham como objetivo melhorar a qualidade da
educacéo e das oportunidades educacionais no Brasil;

2. garantir que os projetos tenham resultados permanentes, relevantes e
multiplicadores na sociedade;

3. testar, implementar e avaliar novas solucGes para o baixo desempenho
educacional e escassez de oportunidades de desenvolvimento pessoal para
0s jovens brasileiros;

4. estabelecer-se como referéncia nesse setor e atrair investimentos de
terceiros;

5. engajar-se em projetos, programas e técnicas como patrocinador, investidor
e agente de mudangas;

6. ndo operar projetos diretamente;

7. alcancar a exceléncia ao escolher um foco especifico dentro do setor de

educacéo;

% Historico construido com base nas informacdes disponibilizadas no site oficial da Fundacdo Lemann.
<http://www.fundacaolemann.org.br/modelos/conteudo_artigo.aspx?codconteudo=164&codtipoconteudo=no
ticia#tquem . Acesso em: 27 abril 2010.


http://www.fundacaolemann.org.br/modelos/conteudo_artigo.aspx?codconteudo=164&codtipoconteudo=noticia#quem
http://www.fundacaolemann.org.br/modelos/conteudo_artigo.aspx?codconteudo=164&codtipoconteudo=noticia#quem
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8. manter equipe enxuta alavancada por parcerias e terceirizacdo para
instituicdes e pessoas altamente qualificadas e éticas;

9. usar de total transparéncia, ética e comprometimento ao se relacionar com
todos seus stakeholders;

10. ser focada em resultados, com afericdo e prestagéo de contas competentes;

11.manter o conselno comprometido e com ativa contribuicdo para a

perpetuacdo da fundacao.

Jorge Paulo Lemann também é membro ativo do Conselho Endeavor (organizagao
ndo governamental) no Brasil, que ajuda empreendedores a desenvolver negocios
inovadores. De acordo com Mariano e Mayer (2009), apoiar o empreendedorismo no
Brasil tornou-se um dos objetivos de Lemann. As autoras afirmam que ele acredita que a
acdo humana, na direcdo da realizacdo, fard com que o pais cresca e se desenvolva.

Segundo Correa (2010), em matéria publicada na Revista Exame (17/03/2010), nas
ltimas trés décadas, Jorge Paulo Lemann, Marcel Telles e Carlos Alberto Sipicura
construiram juntos negdécios memoraveis. Nos anos 1970 e 1980, eles ganharam fama com
0 Banco Garantia, o mitico banco de investimento que inaugurou, no Brasil, o conceito de
meritocracia®®. Em 1993, esses empresarios fundaram a GP Investimentos (Garantia
Parthers), que viria a se tornar a maior empresa de private equity*® da América Latina.

Em 1982, o trio comprou a Lojas Americanas, uma das grandes cadeias de varejo
do pais. De acordo com Correa (2010), ela € hoje uma das maiores empresas desse
mercado na internet, tendo lideranca absoluta com as marcas Americanas. com e

Submarino. A empreitada mais recente e mais conhecida do trio, no entanto, ¢ a ABInBev,

% Meritocracia é uma estratégia de competicéo interna entre funcionérios de uma empresa. E proporcionada
por treinamento intenso e oportunidade de crescimento rapido para os funcionarios que obtém melhores
resultados. Para Mariano e Mayer é o atributo de reconhecer 0 mérito ou merecimento das pessoas pelas suas
realizagBes. Uma empresa que adota a meritocracia como valor tem como pratica o reconhecimento dos
colaboradores de acordo com a contribuicdo que estes fazem para a organizacéo (s/d, p. 206).

0 Private equity diz respeito a investimentos em valores mobiliarios de empresas com expressivo potencial
de crescimento, capazes de gerar retornos, muitas vezes, superiores aos da média de mercado, mas
proporcionais ao alto risco e a baixa liquidez (caracteristica desse tipo de investimento). Esse instrumento
consiste, basicamente, na reunido, através da criagdo de um fundo de investimentos, de um grupo de
investidores. Tal grupo adquire relevante participacdo em pequenas e médias empresas (geralmente de capital
fechado), com as quais desenvolvem parcerias ativas, participando bastante de sua administraco,
adicionando capital e agregando valor. A GP Investimentos é o maior fundo de private equity da América
Latina. Desde que foi criado, ha apenas 15 anos, comprou 47 empresas, vendeu 34 e hoje controla 13. Foi o
primeiro fundo de sua estirpe a abrir o capital no Brasil — na época, no mundo, menos de dez fundos
estavam na mesma situacdo — e hoje vale 1,3 bilhdo de ddlares na bolsa. (Disponivel em: <
http://dinheirama.com/blog/2008/07/23/0-brasil-tambem-tem-private-equity/>. Acesso em 21 jan. 2012).


http://dinheirama.com/blog/2008/07/23/o-brasil-tambem-tem-private-equity/
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maior cervejaria do mundo, da qual Lemann, Telles e Sicupira sdo 0s maiores acionistas
individuais. A construcdo desse gigante global comecou em 1989, com a compra da antiga
Brahma. Depois de duas grandes fusdes - com a antiga rival Antartica e depois com a belga
Interbrew - eles conseguiram dar o golpe final, comprando a cervejaria Anheuser-Busch,
um icone americano.

Ainda de acordo com a reportagem, esses trés empresarios ndo tém apenas grandes

negocios em comum, pois possuem também outros empreendimentos:

Hoje, Lemann, Telles e Sicupira tém uma rede que conta com fundagdes
para promover o desenvolvimento de empreendedores, de estudantes
universitarios e até de professores da rede publica. "Essa maquina de
multiplicacdo de talentos ndo visa s6 aos nossos interesses comerciais.
Ela visa a nossa satisfagdo filantropica e a construcdo de um Brasil
melhor", costuma afirmar Lemann, que hoje dedica quase 25% de seu
tempo a essas iniciativas (CORREA, 2010, p. s/p — Grifo nosso).

Correa (2010) assevera que, para 0s socios, era preciso aumentar as frentes de
multiplicacdo de talentos. Desenvolver gente dentro das proprias empresas ja ndo bastava.

Hoje, uma das engrenagens mais poderosas dessa maquina é a Fundagao
Estudar, criada em 1991 para oferecer bolsas de estudo de graduacédo e
poés-graduacdo no Brasil e no exterior. Ali, assim como nas empresas
onde Lemann, Telles e Sicupira investem, a ordem é fazer mais com
menos. Sao apenas seis funcionarios, instalados num escritério modesto
em Sao Paulo, para coordenar todo o trabalho de atracdo e selecdo de
milhares de jovens interessados em vagas em escolas de primeira linha.
No ano passado foram quase 5 000 inscritos para apenas 34 aprovados -
Lemann, Telles e Sicupira faziam parte da banca de avaliacdo final.
Desde sua fundagdo, quase 500 jovens ja passaram por esse funil
(CORREA, 2010, p. s/p).

O destino dos jovens contemplados com as bolsas é praticamente certo: “Nao ha
como negar que a Estudar tenha se tornado também uma espécie de celeiro para abastecer
de talentos as empresas nas quais o trio investe” (CORREA, 2010, s/p). Nos meios de
comunicagdo, € recorrente encontrar noticias de ex-bolsistas que acabaram assumindo
posicdo de destaque em companhias ligadas a Lemann, Telles e Sicupira.

Nas Fundacg0es, assim como no setor empresarial em que o trio investe, alguns
principios sdo eleitos como sagrados: “Sonhar grande, ter ‘brilho no olho’, acreditar em

meritocracia vale tanto para um trainee da AmBev, quanto para um candidato a bolsista da
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Estudar, ou para um empreendedor que busca o apoio da Endeavor *” (CORREA, 2010, p.
s/p).

O trio comeca a investir também na esfera publica. Uma dessas frentes se da pela
“Fundacdo Lemann”, que tem como um dos principais objetivos modernizar a gestdo dos
sistemas publicos de ensino no pais. O programa que a “Fundacdo Lemann” considera de
maior alcance é o que oferece pos-graduacéo a diretores de escolas publicas. “Desde o
inicio das atividades, em 2003, até hoje, quase 1 500 gestores, responsaveis por 800 000
alunos, ja passaram por esse treinamento” (CORREA, 2010, s/p). Outra iniciativa é a da
Fundacgdo Brava, criada por Sicupira, em 2000, cuja meta € patrocinar projetos de melhoria
de gestdo no setor publico e em ONGs.

Em uma década, a Brava investiu em 14 projetos desenvolvidos em
estados e prefeituras - nos quatro programas realizados em 2009, a
fundagdo treinou cerca de 400 gestores publicos. A Estudar também
comeca a atrair gente que trabalha no governo e que quer ganhar mais
conhecimento.

Na perspectiva de Correa (2010), uma das grandes preocupacdes do trio em relacéo
a essa rede é garantir sua perpetuidade - uma preocupacdo diretamente relacionada ao

legado que Lemann, Telles e Sicupira querem deixar.

Cada uma das instituigcdes criou mecanismos que no futuro devem
garantir ndo apenas sua independéncia financeira como sua capacidade de
gestdo. Na Endeavor, que conta com uma lista de dezenas de voluntérios
- nomes como Fabio Barbosa, presidente do Santander, e Pedro Passos,
um dos controladores da Natura, entre outros, os empreendedores
selecionados se comprometem a doar 2% do capital social de suas
empresas @ ONG. Os bolsistas da Estudar sdo estimulados a devolver a
fundagéo o dinheiro investido em seus estudos. "Quase 70% dos alunos
que passaram por aqui ja quitaram suas bolsas", afirma Thais Junqueira
Franco Xavier, diretora executiva da fundacdo (CORREA, 2010, s/p —
Grifo nosso).

Os empresarios ndo desejam que as fundacdes sejam totalmente dependentes dos
trés, pois, com isso, a longevidade delas estaria comprometida. E, para eles, esse € um

risco que ndo podem correr. A seguir, apresenta-se 0 Quadro 12, elaborado a partir da

*1 ONG internacional de apoio ao empreendedorismo, trazida para o Brasil no ano 2000 por Sicupira (para o
comeco das atividades, ele fez uma doacdo de quase 500 000 délares) (CORREA, 2010).
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descricdo de Correa (2010), sintetizando fundacGes e resultados, cuja cria¢do partiu do trio

Lemann, Sipicura e Telles.

Quadro 12: Rede de Fundac6es Criadas Pelo Trio - Lemann, Sipicura e Telles

FUNDACAO

O QUE FAZ

RESULTADOS

“Fundacéo
Lemann”

Criada por Jorge Paulo e sua familia, em
2003, promove a melhoria da gestdo
escolar, levando a diretores de colégios
pablicos treinamentos para melhorar a
gualidade do aprendizado dos alunos.

Mais de 1500 gestores de escolas
publicas ja receberam treinamento,
afetando, diretamente, 0 ensino
recebido por 800 000 estudantes ao
ano.

Fundacéao Brava

Criada por Beto Sicupira e sua familia em
2000, patrocina projetos de melhoria da
gestdo no setor publico e em ONGs.

Desde sua fundacéo, ja investiu em
14 projetos desenvolvidos em
estados e prefeituras. Apenas nos
quatro projetos realizados em
2009, a Brava promoveu o
treinamento de cerca de 400
gestores publicos.

Fundacéo Ismart

Criada por Marcel Telles, oferece bolsas
de estudo a alunos de baixa renda, do
ensino fundamental e médio, em 14
colégios particulares de alto nivel, como
Bandeirantes e Lourengo Castanho, em
Sdo Paulo, e Sdo Bento, no Rio de
janeiro.

Desde sua fundacdo, em 1999, ja
ofereceu bolsas a mais de 150
jovens.

Endeavor

Promove o empreendedorismo no Brasil
desde o0 ano 2000, quando foi trazida para
0 pais por Beto Sicupira (ele havia
recém-conhecido a atuacdo da Endeavor
nos Estados Unidos). Por meio de uma
extensa rede voluntérios, seleciona
empreendedores com grande potencial de
crescimento.

Até hoje, foram 42
empreendedores, como Wilson
Poit, da Poit Energia, Mario Chady
e Eduardo Ourivio, da rede de fast
food Spoletto, e Daniel Wjniski e
Fernando Ortenblad, do portal da
salde Minha Vida. Juntas, todas
essas empresas faturam mais de 2
bilhdes de reais por ano. A
Endeavor mantém ainda um site
sobre  empreendedorismo  que
recebe mais de 1,5 milhGes de
visitas por ano.

continua...
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continuacéo...

FUNDACAO

O QUE FAZ

RESULTADOS

Estudar

Desde 1991, concede bolsas de estudo de
graduacdo e pos-graduacédo no Brasil e no
exterior. Quem ganha a bolsa tem a
"obrigacdo moral™ de devolver o dinheiro
no futuro, de modo a ajudar a bancar os
estudos de outros jovens e garantir a
perpetuidade da ONG.

Quase 500 jovens brasileiros ja
receberam bolsas, entre eles, Bernardo
Hees, presidente da ALL, Sérgio
Pedreiro, diretor financeiro da empresa
cosméticos Coty nos Estados Unidos, e
Gabriel Flezenszwalb, presidente da
gestora de moda InBrands.

AmBev

Tem o programa de trainees mais
disputado do Brasil - em 2009 foram 60
000 inscritos para 26 vagas. Em 2010, a
empresa vai investir mais de 20 milhdes
de reais em treinamentos diversos para
funcionarios. Também nesse ano, a
Universidade AmBev, que oferece cursos
de capacitacdo técnica e lideranca, vai
ganhar uma sede nos moldes de
Crotonville, o famoso centro de
treinamento da americana GE.

Desde seu inicio, em 1990, mais de
1.000 trainees  participaram do
programa, entre eles, o atual presidente
da AmBev, Jodo Castro Neves e 0
presidente da ABInBev para a América
do Norte, Luiz Fernando Edmond. O
modelo do programa de trainees da
AmBev foi exportado para os demais
paises de atuacdo da ABInBev (sua
controladora).

Fonte: Criado pela autora a partir de informagoes de Correa (2010).

Embora o foco de estudos desta pesquisa seja a “Fundacdo Lemann”, elencamos as

demais fundages que sinalizam ligacdes com ela por acreditarmos que, mesmo de maneira

tangencial, essas possam contribuir para o desenvolvimento das investigacoes.

De acordo com informac@es disponibilizadas no sitio da “Fundacdo Lemann”, o

primeiro ano de sua criacdo foi dedicado a um diagndstico do ensino publico no Brasil e a
identificacdo de um nicho de atuacdo no qual pudesse centrar seu foco. Identificado esse
nicho - o de melhoria da qualidade de gestdo dos sistemas publicos de educacdo e a
formacédo de suas liderancas -, 0 ano de 2003 foi marcado pela consolidacdo dessa linha de
atuacdo estratégica, dando origem ao Instituto Gestdo Educacional (IGE).

Segundo llona Becskehazy, ex-diretora executiva da “Fundacdo Lemann”, quando
a instituicdo nasceu, em 2002, a ideia era permanecer apenas como uma avaliadora e
investidora de projetos eficientes. Todavia, logo os empresarios perceberam que nao
haveria projetos suficientes organizados e que ndo conseguiriam aumentar o escopo de sua
atuacdo se ndo iniciassem a criacdo de seus proprios programas a partir do zero.
Atualmente, 40% dos projetos sdo proprios. llona garante que os investimentos da
fundacdo, que somaram 12 milhdes de ddlares nos ultimos cinco anos [ano de referéncia
2008], séo limitados pela falta de bons projetos de terceiros (MANO; HERZOG, 2008).

A “Fundacdo Lemann” apoia outros projetos, além daqueles situados na area

educacional, como: a Brascri (associa¢do suigo-brasileira de ajuda a crianga), o Programa
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de Bolsas de Estudo da Fundacdo Estudar e a Colec¢do Brasiliana - e o Programa de Apoio
ao Ensino Técnico e Agrotécnico da Fundacéo Vitae.

As atividades desenvolvidas pela “Fundacdo Lemann” sdo apresentadas por meio
do Portfdlio de Projetos que pode ser dividido em trés blocos principais:

1 - Desenvolvimento da qualidade da educacéo: Trata-se da area de atuacdo mais
recente, cuja estratégia se baseia em formar lideres educacionais capazes de impactar,
positivamente, um grande namero de alunos sob sua responsabilidade. Relne projetos
voltados para a qualificacdo profissional dos gestores da educacdo publica (diretores de
escolas e secretarios de educacdo), além de estudos e disseminagdo de politicas eficazes
para melhorar o desempenho escolar dos alunos (FUNDACAO LEMANN, 2010).

Esses programas, com a finalidade de formar lideres educacionais, sdo realizados
por meio de parcerias estabelecidas entre a “Fundacdo Lemann” e as Secretarias Estaduais
ou Municipais de educacdo. Segundo a ex-diretora executiva, no inicio, eles propunham as
Secretarias, mas, posteriormente, o trabalho tornou-se conhecido e agora séo as Secretarias
que os procuram. Ainda segundo a ex-diretora, é realizado um contato pelo qual eles [a
Fundacdo] enviam o material para as Secretarias - a equipe técnica analisa — e, se
aceitarem, a parceria é firmada. Ndo ha negociacdo financeira na parceria: a Fundagédo
oferece o curso a distancia, os tutores, enfim, as ferramentas do curso a distancia, e as
despesas adicionais sdo de responsabilidade do parceiro.

As atividades relacionadas ao “desenvolvimento da qualidade da educag¢do” se
baseiam em cinco temas estratégicos: existéncia de padrdes de ensino e controle de
qualidade da sala de aula; avaliagdes transparentes e uso dos dados para melhorar o
aprendizado; equilibrio entre autoridade e responsabilidade; equilibrio entre direitos e
deveres dos profissionais da educacao; e gasto no que agrega valor (Idem, ibidem).

2 - Programas de bolsas: Esse projeto trata do escopo inicial de investimento da
familia Lemann, com iniciativas existentes h4 mais de 20 anos. Novas iniciativas foram
agregadas ao longo do tempo, mas, em cada uma delas, estdo presentes 0s mesmos
principios que norteavam a concessao das primeiras bolsas: a evocag¢do do exemplo pessoal
e do sucesso como inspiracéo e a escolha das pessoas certas para potencializar a aplicagéo
de recursos filantropicos (Idem, ibidem).

3 - Lemann Fellows: sdo fundos de bolsas disponiveis exclusivamente para

brasileiros em universidades nos Estados Unidos. As bolsas sdo concedidas diretamente
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pelas instituicdes de ensino e s6 podem ser pleiteadas por candidatos ja aprovados no
processo seletivo regular de cada universidade. O objetivo dessas iniciativas é proporcionar
qualificacdo excepcional para as futuras geracdes de brasileiros.

As atividades que constituem os “Projetos de Qualidade da Educagdo” serdo

detalhadas a seguir, por se constituirem foco de analise da presente investigac&o.
Projetos de qualidade da educacdo®

1.1 - Formagéo de liderangas em gestéo escolar: Programa destinado a diretores de
escolas publicas e secretarios municipais (gestores de educacao em geral). Visa a promover
o0 desenvolvimento de liderancas na area de gestdo educacional, reforcando o papel desses
profissionais como agentes de mudanca no setor de educacdo publica. O programa é
operacionalizado por meio da disseminagéo de conhecimento e de informagdes que ajudem
secretarios de educacao e diretores de escola a melhorarem seu trabalho. A “Fundacédo
Lemann”, por meio de seminarios, e no portal “Lideres em Gestdo Escolar”, disponibiliza
materiais em forma de palestra, textos, dudio e video para contribuir com a formacéo e
atualizagdo do publico-alvo. Esse projeto tem como parceiros a Undime-SP e a
Universidade Positivo. O 1° Seminario Lideres em Gestdo Escolar, realizado em parceria
com a Undime-SP, em fevereiro de 2009, reuniu representantes de 152 municipios de
educacdo do estado de Sdo Paulo (PROJETOS DE QUALIDADE DA EDUCACAO,
2010).

1.2 - Gestdo para o0 sucesso escolar — GSE: Esse projeto é direcionado para 0s
diretores de escolas publicas. Tem como objetivo “fortalecer o papel” dos diretores
escolares como lideres pedagdgicos, instrumentalizando-0s a motivar e gerir sua equipe e
recursos, de forma a provocar impacto positivo no aprendizado de seus alunos. O GSE
constitui-se em uma pdés-graduacdo lato sensu, oferecida gratuitamente aos diretores de
escolas de redes de ensino municipal ou estadual. A “Fundacdo Lemann” e seus parceiros
se responsabilizam pelos custos e pela operagdo do projeto no municipio ou estado onde o
curso é oferecido (Idem, ibidem).

O curso € constituido por mddulos e € operacionalizado por meio da educagao a
distancia. Conta com encontros presenciais intercalados, que abordam temas importantes

para que a equipe da escola, liderada por seu diretor, possa melhorar o aprendizado dos

*2 Descricdo dos projetos disponiveis em: <www.fundacaolemann.org.br>. Acesso em 31 ago. 2010.
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alunos. Os tutores da “Fundacdo Lemann” trabalham junto com os diretores,
supervisionando o cumprimento das atividades do curso, coordenando os foruns de
discussdo e orientando-os em relacdo ao conteudo do curso. Para que os participantes
mantenham-se atualizados e continuem a aprender sobre o tema gestdo, apés o final do
curso, a fundagdo disponibilizou no portal Lideres em Gestdo Escolar
(www.lideresemgestaoescolar.org.br) estudos, pesquisas e informagdes sobre o tema
(Idem, ibidem).

Esse projeto tem como parceiros: locais - Secretarias de Educacdo das cidades
participantes, Secretaria de Estado de Educacdo de S&o Paulo, Associa¢do dos municipios
do extremo noroeste do estado de S&o Paulo — AMENSP, Fundacgédo Bradesco, Fundagéo
FEAC - Federacdo das Entidades Assistenciais de Campinas, Fundacdo Romi, Desk
Conesul Plus, Innovapack e Unoeste; operacionais - Universidade Anhembi Morumbi e
Positivo Informéatica (PROJETOS DE QUALIDADE DA EDUCAQAO, 2010).

A parceria com a Universidade Anhembi Morumbi possibilitou a certificagdo dos
concluintes do curso. Mediante ajustes como 0 aumento da carga horéria para 390 horas e
com a exigéncia de que os diretores apresentem, ao final do curso, um plano de
intervencdo em suas escolas, o programa passou a ser classificado como uma pos-
graduacéo lato sensu (Idem, ibidem).

1.3 - Disseminacao de melhores préaticas e politicas em gestdo escolar: Acédo
direcionada aos formadores de opinido, gestores publicos, pesquisadores da &rea de
educacdo e imprensa. O objetivo é difundir informacdes técnicas e objetivas sobre o
desenho e resultado de politicas publicas, investigar a eficacia de projetos na area
educacional e conhecer os determinantes da qualidade da educacdo. Visa também a
mobilizar a opinido publica em torno de solu¢des com impacto ja verificado, mas de dificil
implementacdo (Idem, ibidem).

Para materializacdo desse projeto, a “Fundacdo Lemann” encomenda e patrocina
estudos e pesquisas sobre diferentes aspectos da gestdo da educacdo. O resultado &
disponibilizado mediante publica¢fes e seminarios, com o objetivo de contribuir para que
gestores e autoridades envolvidas com a educacdo tenham a sua disposicdo dados atuais e
objetivos para ajuda-los nas tomadas de decisdes (Idem, ibidem).

Como resultados desse projeto, a “Fundacdo Lemann” elenca as seguintes acdes: a)

informacgdes no site da Fundacdo sobre a visita ao Brasil, em 2009, do professor Stanford


http://www.lideresemgestaoescolar.org.br/
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Martin Carnoy e também a traducdo e langcamento do seu livro intitulado A Vantagem
Académica de Cuba — por que seus alunos vdo melhor na escola. b) apresentacdo do
Estudo de Caso sobre o Fundescola, preparado e apresentado pelo professor da Harvard
Kennedy School, Matt Andrews. c¢) por fim, a “Fundacdo Lemann” menciona que, desde
2006, ja vieram ao Brasil, a convite da fundagdo, especialistas como James Austin, criador
da cadeira de empreendedorismo social em Harvard, Mona Mourshed, consultora da
Mckinsey, e Alberto Rodriguez, consultor do Banco Mundial. Os Estudos encomendados
abordaram temas como os sistemas estruturados de ensino, o perfil dos candidatos ao
magistério no Brasil e o regime especial de previdéncia para os professores (Idem Ibidem).

1.4 - Credenciamento de diretores de escolas: Projeto direcionado para as
Secretarias de Educacdo e profissionais da educacdo que desejem se tornar diretores de
escolas publicas. Visa a constituir um banco de profissionais pré-avaliados para atuar como
gestores escolares e fornecer a Secretaria de Educacéo informacdes sobre as competéncias
que eles dominam ou ndo para o exercicio efetivo de sua nova fungdo (PROJETOS DE
QUALIDADE DA EDUCACAO, 2010).

A primeira edicdo desse projeto foi implantada no estado do Tocantins, em 2008.
Visou a verificar a eficicia de um conjunto de descritores de habilidades necessarias para
atuacdo como gestor escolar e teve como produto um livro-referéncia que detalha esses
descritores: Dimensdes da gestdo escolar e suas competéncias, de autoria da professora
Heloisa Luck. A Fundacdo teve como parceiros desse projeto o Governo do Tocantins,
Secretaria da Educacédo e Cultura do Tocantins, Secretaria Municipal de Educacdo de Sao
Paulo, Universidade Positivo e Editora Positivo (Idem, ibidem).

1.5 - Apoio Institucional: Destinado aos Secretarios de educacdo, cobrindo todo o
Brasil. Visa a apoiar a construcao e implantacdo de politicas de valorizacdo do magistério
no ambito das 27 Secretarias de Educacdo dos Estados e do Distrito Federal. Seu
funcionamento ocorre da seguinte forma: A “Fundacdo Lemann” patrocina estudos e
pesquisas para subsidiar as atividades do Programa de Gestdo e Valorizagdo do Magistério
(Consed-RH) do Conselho Nacional de Secretarios de Educacdo. As iniciativas do
programa acontecem em dois periodos (2008/09 e 2009/10) e estdo fundamentadas em
cinco pontos principais: recrutamento, carreira, estdgio probatorio, avaliacdo de
desempenho e certificagdo (Idem, ibidem).

Esse projeto tem como parceiro a Consed-RH. Entre as acOes, esta a criagdo de um

banco de dados com informagGes sobre o magistério publico estadual, que deverd
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colaborar para a tomada de decisdo de gestdo e recursos humanos. A “Fundagdo Lemann”
apoia institucional e financeiramente a Associacdo Brasileira de Avaliacdo Educacional
(ABAVE), que visa a estimular e valorizar a producdo de estudos e pesquisas na area de
avaliacdo educacional (PROJETOS DE QUALIDADE DA EDUCACAO, 2010).

1.6 - Parceria com escolas publicas: Projeto implementado junto a alunos e
comunidades atendidos pela Escola Estadual Professor Vicente Rao, em S&o Paulo, e
Colegio Estadual Padre Antonio Maria Teixeira Filho (CEPAM), no Rio de Janeiro. Visa a
contribuir para a aceleracdo da melhoria da qualidade do ensino nas escolas publicas
(Idem, ibidem).

Nesse projeto, a “Fundacdo Lemann” possui 0s seguintes parceiros: Secretaria de
Estado da Educacdo de S&o Paulo, Secretaria de Estado de Educacdo do Rio de Janeiro,
Parceiros da Educacdo, Universidade Paulista — UNIP, Duetto Editorial, Instituto de
Matemaética e Estatistica da USP, e Pro-Reitoria de Cultura e Extensdo Universitaria da
USP (PROJETOS DE QUALIDADE DA EDUCAQAO, 2010).

Quadro 13: Resumo Temas Estratégicos

EXISTENCIA DE PADROES DE
ENSINO E CONTROLE DE
QUALIDADE DA SALADEAULA

Objetivos claros +
Praticas mensuraveis =

Mais qualidade e
equidade na sala de
aula, na escola e na

educacao

AVALIACOES TRANSPARENTES
E USO DOS DADOS PARA
MELHORAR O APRENDIZADO

Monitoramento +
Analise dos resultados =

Melhoria do ensino na
sala de aula

EQUILIBRIO ENTRE
AUTORIDADEE
RESPONSABILIDADE

Autonomia para decidir +
Participacao da
comunidade

= Compromisso com os
resultados

EQUILIBRIO ENTRE DIREITOS E
DEVERES DOS PROFISSIONAIS
DA EDUCACAD

Capacitacao dos
professores + Retencao
de talentos =

Maior aprendizado dos
alunos

GASTAR NO QUE AGREGA
VALOR

Mais investimentos +
Recursos bem

administrados =

Educacao de qualidade
para todos

Fonte: Adaptado do sitio: <www.fundacdolemann.org.br>.
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4.3.1 “Fundacgdo Lemann” / Undime

No periodo de 28 a 30 de marco de 2011, foi realizado o 3° Seminario Lideres em
Gestao Escolar e o XX Forum Estadual da Undime-SP, na cidade de Embu, SP. O evento
foi voltado para os secretarios municipais de educacdo do estado de Sdo Paulo, e mais de
300 municipios confirmaram presenca (RELEASE, “FUNDACAO LEMANN?, 2011).

O Seminario Lideres em Gestdo Escolar € um evento que tem como objetivo levar
aos gestores conhecimentos relevantes e ferramentas eficazes que podem contribuir para a
tomada de decisGes daqueles que estéo na linha de frente da educacéo (Idem, Ibidem).

O 1° Seminario Lideres em Gestdo Escolar, em 2009, na cidade de Aguas de
Linddia, ocorreu por meio da parceria entre UNIME-SP e “Fundacdo Lemann”. Em 2010,
0 evento contou novamente com a parceria e foi realizado na cidade de Serra Negra (Idem,
Ibidem).

No ano de 2011, a parceria continua e as duas organiza¢fes novamente se uniram
para realizacdo dos eventos. Todavia, essa parceria tem gerado muitas contestacdes, ja que
os participantes foram obrigados a realizarem suas inscri¢fes via “Fundacdo Lemann”. De
acordo com o depoimento de uma professora associada da UNDIME: “essa fundagéo
monopolizou a inscricdo dos associados! Patrocinou o evento e fez uma pesquisa como
condigdo da inscrigao” (DEPOIMENTO PROFA. X — USP).

De acordo com informacdes disponiveis no site da Fundacdo, ocorreram palestras e
debates que discutiram temas de interesse direto dos gestores, como: padrbes curriculares,
regime de colaboracdo, experiéncias internacionais bem-sucedidas, o Plano Nacional de
Educacao e o novo exame nacional docente.

A relacdo entre “Fundacdo Lemann” e UNDIME-SP ndo se resume a organizagao
dos seminarios anuais. Foi desenvolvido, também em julho de 2010, um estudo no qual foi
detalhado recursos do FUNDEB para os 645 municipios paulistas. O estudo foi realizado
por meio da parceria entre o Instituto Brasileiro de Sociologia Aplicada — IBSA,
UNDIME-SP e a “Fundacdo Lemann”.

De acordo com o release do evento®, cada gestor ira receber os dados referentes a
sua cidade. O objetivo é subsidia-los com informacdes atualizadas e confiaveis para que

possam gerenciar melhor os recursos destinados a educacdo. Em alguns casos, por

*% Disponivel em:
<http://www.fundacaolemann.org.br/upload/downloads/release_fundeb_sp_final_%2813 jul_2010%29.pdf.>
Acesso em 27 abril 2011.
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exemplo, o estudo mostrard ao dirigente que o municipio tem mais dinheiro para gastar
com educacdo em 2010 do que o previsto. Segundo o presidente do IBSA, Cesar
Callegari** (2010, s/p):

A maior parte dos gestores controla o orgamento da educagéo tendo como
base a previsdo feita no ano anterior, durante a elaboracdo da lei
orcamentaria do municipio. Quando o MEC produz as estimativas do
Fundeb, com base nas matriculas reais e nas previsdes de receitas de
impostos mais atualizadas, muitas cidades acabam ‘recebendo mais’
dinheiro do Fundeb, mas os gestores educacionais nem ficam sabendo.

De acordo com o estudo, o desconhecimento de como funciona o Fundeb ocorre
porque, embora os dados sejam publicos, muitos secretarios tém dificuldade para acessar a
base do MEC e compreender as informac6es da maneira que elas estdo disponibilizadas. A
falta de informacGes e ou informagdes desatualizadas prejudicam uma melhor gestdo do
dinheiro publico. Por meio da parceria entre o IBSA, a UNDIME-SP e a “Fundacdo
Lemann”, os gestores poderdo ter acesso aos dados em um formato mais simples (IBSA,
2010).

4.3.2 Parceria “Fundagdo Lemann” / Anhembi Morumbi

Curso de Pés-Graduacdo: descricdo®

A “Fundacdo Lemann” e a Anhembi Morumbi se uniram para desenvolver um
curso de formacdo de gestores escolares. O curso oferece contetidos, vivéncias e interacdo
com pares, de forma a preparar os profissionais a acompanharem a tendéncia de mudancas
no segmento da educacdo. Tem como objetivo geral: formar especialistas em gestdo
educacional, proporcionando o aprofundamento do conhecimento diversificado nas areas
multidisciplinares relacionadas e promovendo o desenvolvimento da investigacdo e

integracdo de conceitos e aplicacfes nesta area de especialidade, assim como reflexdes em

* Cesar Callegari 6 membro do Conselho Nacional de Educacdo - CNE, desde 2004. Em 2008 foi
reconduzido ao cargo por mais quatro anos. Foi presidente da Camara de Educacdo Bésica por dois mandatos
(2004 a 2006). E em 2008 foi escolhido novamente por seus pares, presidente da Camara de Educacéo
Bésica. Disponivel em: <http://www.cesarcallegari.com.br/v1/inicio.php?pag=cne_descricao.php>. Acesso
em 21 de jan. 2012.
45 Disponivel em:
<http://portal.anhembi.br/publique/cgi/cgilua.exe/sys/start.htm?useractivetemplate=_template04&infoid=565
7&sid=137>. Acesso em 09 maio 2011.
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relagdo a temas inerentes as ciéncias relacionadas & administracdo e gestdo na &rea
educacional. E como especificos: (a) compreender as diferentes perspectivas politicas e
legislativas da educacdo e seu impacto na gestdo; (b) familiarizar-se com as mais modernas
formas de transmissdo e compartilhamento de informacbes, opinides e conteddos e
experimentar sua aplicacdo no ambiente escolar; (c) apropriar-se das melhores praticas em
gestdo por resultados, tanto nos aspectos administrativos, quanto nos pedagogicos;
(d) desenvolver a habilidade de lideranca de equipes, parceiros e da comunidade, de forma
a potencializar todos os recursos disponiveis para o efetivo aprendizado dos alunos;
(e) aprofundar o planejamento educacional e a avaliagdo, de forma a articular e
potencializar as atividades pedagdgicas; (f) promover a utilizacdo de instrumentos técnicos
e da tecnologia para uma administracdo voltada para resultados de alta qualidade;
(g) desenvolver competéncias e atitudes de analise critica, de investigacdo e difusdo de
conhecimentos sobre processos e praticas de administracdo, lideranca e gestdo pedagogica
(MASTER EM GESTAO ESCOLAR: ADMINISTRACAO E SUPERVISAQ, 2011).

De acordo com informacdes no site da Universidade Anhembi Morumbi, o curso
apresenta como diferenciais: um corpo docente composto por mestres e doutores com larga
experiéncia na area de gestéo e na esfera da pesquisa; acessibilidade a plataforma de ensino
a distancia da Universidade Anhembi Morumbi para aulas on-line; e administragdo dos
contetidos para as aulas presenciais e participa¢fes em féruns de interacdo.

O curso proporciona também experiéncias internacionais. O Master em Gestao
Escolar: administracdo e supervisdo possibilita ao aluno: participar de um maodulo
internacional no Chile e Espanha e desenvolver o modulo on-line de vivéncia
internacional, preparando-o para entender as culturas organizacionais de diferentes paises
(comportamento, comunicacdo, pensamento), relacdo de poder dentro das organizacdes,
orientacdo (coaching) para a vivéncia internacional (intercAmbio, mudanca de pais), entre
outros assuntos relacionados.

O publico-alvo desse curso de pds-graduacdo sdo profissionais que atuam ou
pretendam atuar na area de gestdo escolar publica ou privada.

As disciplinas sdo distribuidas por semestre, no quadro 14, da seguinte forma:
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Quadro 14: Programa de Disciplinas

1° semestre

2° semestre

3° semestre

politicas publicas;

novas tecnologias;

- Desenvolvimento de
curriculos;

- Gestéo da educacao;

- Sistema educacional e

- Educacéo a distancia e

- Gestdo de comunicagao
e marketing;

- Gestdo estratégica;

- Seminarios
educacionais;

- Ferramentas estatisticas
para gestdo educacional,

- Supervisao escolar:
inovacdo em gestdo de
pessoas;

- Vivéncia internacional;
- Avaliagéo educacional;
- Planejamento do
projeto final.

- Gestdo das relacoes - Gestdo financeira.

escola-comunidade.
Fonte: Elaborado a partir de informacdes disponiveis no site da Universidade Anhembi Morumbi, 2012.

Sdo descritas também éareas para desenvolvimento de pesquisas como: politicas
publicas de educacdo; avaliacdo e monitoramento de sistemas de ensino; gestdo educacional;
planejamento e financiamento; organizacdo do trabalho escolar; politicas de curriculo e de
formacgéo de professores.

A legislagdo que respalda o funcionamento do curso € a resolucdo CNE/CES n° 1, de
08 de junho de 2007.

O curso oferece também facilidades para acesso por meio da parceria com a
“Fundacdo Lemann”, que oferece bolsas de 100% para profissionais que ja exercam cargo de
gestdo escolar no setor publico. Ex-alunos dos cursos de poés-graduacdo, graduacdo e de
graduacdo tecnoldgica da Anhembi Morumbi tém 20% de desconto, a partir da segunda
mensalidade.

A abertura de turmas é condicionada ao nimero minimo de 15 aprovados pagantes. O
valor do modulo ndo esta incluso na mensalidade do curso (MASTER EM GESTAO
ESCOLAR: ADMINISTRACAO E SUPERVISAOQ, 2011).

Ja a selecdo dos candidatos que receberdo as bolsas oferecidas pela “Fundacao
Lemann” ¢ realizada pela fundacao e obedece aos seguintes critérios:

- Pré-requisito: exercer um cargo de lideranca (secretarios de educacao, equipe técnica
das secretarias, diretores de escolas, etc.) em uma rede publica de educagdo.
E indispensavel a apresentacdo de um documento que comprove o vinculo do candidato com
a administracdo publica (ex: holerite, declaragdo do secretario ou superior hierarquico etc.)

(Idem, ibidem).
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A “Fundacdo Lemann” descreve como perfil desejavel:

- ter implementado projetos de gestdo nos altimos 5 anos;

- ter uma indicacdo do prefeito ou secretario municipal de educacgédo de sua cidade para
realizar o curso;

- ndo é necessario ser formado em pedagogia;

- ter bons conhecimentos de inglés ou espanhol (Idem, ibidem).

4.4 Constituicdo Formal/Legal da “Fundacéo Lemann”: estatuto social

Ap0s a caracterizacdo geral da “Fundacdo Lemann™, de seus programas e atuacao e
também do estado em que esta inserida, passamos a analise dos aspectos concernentes a sua
constituicdo legal. Essa contextualizacdo é importante para que possamos compreender
melhor suas a¢6es no plano pratico educacional.

Esta secdo é destinada a analise do estatuto da “Fundacdo Lemann”, todavia ndo
conseguimos ter acesso a esse documento, e a mesma também nédo o disponibilizou. Houve
uma tentativa de encontrar esse documento ou o registro da Fundacdo no “Cartério de
Fundac@es da Capital Paulista”. Entretanto, ao fazermos contato, uma funcionaria do Cartério
informou que n&o havia nenhum registro em nome de “Fundacdo Lemann” e que, se se trata
de uma fundacéo privada, ela obrigatoriamente deveria ter registro no Cartério da capital .

Por meio do rastreamento na internet, foi localizado um registro da Fundacdo Lemann
em Zurique — Suica. Nos sites de lingua portuguesa, ndo havia qualquer informacdo de
registro e CNPJ. Os dados obtidos foram encontrados em um site em aleméo e o documento
localizado tinha 0 nome: Registro Comercial do Cantédo Zurique.

De acordo com o depoimento de um ex-funcionario, a Fundagdo foi registrada em
Zurique sob o protesto de que o Dono mora la e informou também que estavam com um
registro no Brasil com um nome parecido com “Instituto Lemann”. Assim, registramos 0s
dados da Fundacdo em Zurique e partimos para investigacdes sobre o registro no Brasil. Em
um documento “Termo de Cooperacdo”, firmado entre a “Fundacdo Lemann” e uma

prefeitura paulista, foi possivel apreender alguns dados relacionados ao registro no Brasil.

O Instituto Lemann, pessoa juridica de direito privado, inscrito no CNPJ/MF
sob o0 n° 13.691.751/0001-43, constituida sob a forma de associagdo, sem

* posteriormente descobrimos que no Brasil, essa organizacdo é registrada como Instituto, como Fundagéo o
registro € em Zurique.
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fins lucrativos, com sede na capital do estado de Sdo Paulo, a Rua dos
Pinheiros, n° 870, 25° andar, conjuntos 253 e 254, CEP: 05422-001, neste ato
representado na forma de seu estatuto social por seu diretor-presidente Sr.
Denis Fernando Mizne, brasileiro, casado, advogado(..) (TERMO DE
COOPERACAO, 2012).

Por falta de informacdes, ja que o estatuto ndo foi disponibilizado, unimos as
informacdes do registro da Fundagdo em Zurique com as informacdes do registro brasileiro
para tentarmos apreender os dados para analise. Mesmo sendo informacfes mais gerais, serd
possivel fazer um estudo dos objetivos / finalidades, entre outros, entre a “Funda¢do Lemann”
e 0 “Instituto Delta”.

O ntmero da Companhia em Zurique é: CH-020.7.000.927-2; a natureza é: fundacéo;
a data de inscricdo de registro comercial é: 18/12/2001; o nome de registro da fundacéo é: JP
Fundacdo Lemann; sede em Zurique e o endereco é: C / o Dr. Christoph Peter Nobel, e
advogados Dufour Strasse 29 - 8008 Zurich*’

No rastreamento via internet, foi localizado outro site, também em alem&o, constando
varias informacGes sobre a fundacdo. O nome do ambiente virtual € moneyhouse, e tem 0
titulo Ambiente de Monitorizacdo da Fundacédo Lemann.

As seguintes pessoas sdo autorizadas pela empresa Fundacdo Lemann, conforme

quadro 15, abaixo:

Quadro 15: Signatarios Autorizados a Assinar Pela Fundacéo

Nome Assinatura Nesta funcéo (lateral)
llona Becskehazy Maria Assinatura c_onjunta de 9 anos (2001/12/24)
Lustosa dois
Donald Peter Graber Assmaturgoci(s)njunta de 9 anos (29/01/2002)
Jorge Paulo Lemann Assmaturgocics)njunta de 9 anos (2001/12/24)
continua...
*"Disponivel em: < http://translate.google.com.br/translate?hl=pt-

br&sl=de&u=http://www.moneyhouse.ch/u/lemann_foundation_ch-020.7.000.927-
2.htm&ei=zlc3tbemmkniOgh2n73rdw&sa=x&oi=translate&ct=result&resnum=3&ved=0cdeq7gewajgo&prev=/s
earch%3fq%3dlemann%?2bfoundation%2bstatus%26start%3d40%26h1%3dpt-
br%26sa%3dn%26biw%3d1280%26bih%3d583%26prmd%3divnsb> . Acesso em 05 maio 2011.


http://translate.google.com.br/translate?hl=pt-%20%20%20%20%20%20%20%20%20%20%20BR&sl=de&u=http://www.moneyhouse.ch/u/lemann_foundation_CH-020.7.000.927-2.htm&ei=zlC3TbeMMKni0QH2n73RDw&sa=X&oi=translate&ct=result&resnum=3&ved=0CDEQ7gEwAjgo&prev=/search%3Fq%3DLemann%2BFoundation%2Bstatus%26start%3D40%26hl%3Dpt-BR%26sa%3DN%26biw%3D1280%26bih%3D583%26prmd%3Divnsb
http://translate.google.com.br/translate?hl=pt-%20%20%20%20%20%20%20%20%20%20%20BR&sl=de&u=http://www.moneyhouse.ch/u/lemann_foundation_CH-020.7.000.927-2.htm&ei=zlC3TbeMMKni0QH2n73RDw&sa=X&oi=translate&ct=result&resnum=3&ved=0CDEQ7gEwAjgo&prev=/search%3Fq%3DLemann%2BFoundation%2Bstatus%26start%3D40%26hl%3Dpt-BR%26sa%3DN%26biw%3D1280%26bih%3D583%26prmd%3Divnsb
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Nome Assinatura Nesta funcao (lateral)
Paulo Alberto Lemann Assinaturgocits)njunta de 9 anos (29/01/2002)
Mally Susanna Lemann Assmat“rgocignj””ta 9| 9 anos (29/01/2002)
Dr. Peter Nobel Assinaturgocits)njunta de 9 anos (2001/12/24)
Paulo Renato Souza Assinaturjloci:;)njunta de 7 anos (2003/08/19)

Fonte: Adaptado de quadro disponivel em: < http://www.moneyhouse.ch/u/lemann_foundation CH-
020.7.000.927-2.htm&ei=zIC3TheMMKniOQH2n73RDw&sa=X&oi=translate&ct=result&resnum
=3&ved=0CDEQ7gEwWAjgo&prev=/search%3Fq%3DLemann%2BFoundation%?2Bstatus%26start%3D
40%26h1%3Dpt-BR%265a%3DN%26biw%3D1280%26bih%3D583%26prmd%3Divnsb> . Acesso em
05 maio 2011.

A Fundacdo Lemann tem como auditor registrado Balmer Eitenne Ag, com
localizagdo em Zurique, desde 20/04/2010. No registro inicial da Fundagdo Lemann, constam
0s seguintes dados:

Documento: SOGC: 249 / 2001.

Identificacdo: JP Fundacdo Lemann

Endereco: Zurique - Rua Dufour 29, 8008 Zurich, Fundag&o (registro novo). A/C: Dr.
Christoph Peter, Nobel & Hug advogados.

Organizacao: Administracdo é composta por 5 membros e auditores.

Objetivos: Promover a educacdo de criancas carentes e adolescentes brasileiros,
mediante formas diretas ou indiretas formas de financiamento e apoio aos cursos de formacao,
concedendo bolsas a jovens talentos, etc.; Promover a arte brasileira, cuidar da manutencéo,
por meio de financiamento da "Cole¢do Brasiliana", que ira ter a sua casa na Universidade de
Séao Paulo.

Menciona também que a fundacdo pode adquirir e administrar bens imobiliarios de
hipotecas, dispor e celebrar quaisquer outras operagdes que consistem em promover a
finalidade da fundagéo, direta ou indiretamente. A fundagdo ndo tem fins comerciais e ndo
busca o lucro. Os beneficiarios da fundagéo ndo tém nenhum direito legal aos beneficios.

O quadro 16, demonstra as principais alteragOes realizadas legalmente, na Fundagéo

Lemann, desde sua criagao:


http://www.moneyhouse.ch/u/lemann_foundation_CH-020.7.000.927-2.htm&ei=zlC3TbeMMKni0QH2n73RDw&sa=X&oi=translate&ct=result&resnum%20=3&ved=0CDEQ7gEwAjgo&prev=/search%3Fq%3DLemann%2BFoundation%2Bstatus%26start%3D40%26hl%3Dpt-BR%26sa%3DN%26biw%3D1280%26bih%3D583%26prmd%3Divnsb
http://www.moneyhouse.ch/u/lemann_foundation_CH-020.7.000.927-2.htm&ei=zlC3TbeMMKni0QH2n73RDw&sa=X&oi=translate&ct=result&resnum%20=3&ved=0CDEQ7gEwAjgo&prev=/search%3Fq%3DLemann%2BFoundation%2Bstatus%26start%3D40%26hl%3Dpt-BR%26sa%3DN%26biw%3D1280%26bih%3D583%26prmd%3Divnsb
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http://www.moneyhouse.ch/u/lemann_foundation_CH-020.7.000.927-2.htm&ei=zlC3TbeMMKni0QH2n73RDw&sa=X&oi=translate&ct=result&resnum%20=3&ved=0CDEQ7gEwAjgo&prev=/search%3Fq%3DLemann%2BFoundation%2Bstatus%26start%3D40%26hl%3Dpt-BR%26sa%3DN%26biw%3D1280%26bih%3D583%26prmd%3Divnsb
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Quadro 16: Resumo das AlteracOes Realizadas na Fundacéao

ALTERACOES

DATA

IDENTIFICACAO

ALTERACOES

12 Alteracdo

29/01/2002

SOGC: 019 /2002

Pessoas recém-registradas ou mutacdo: Peter Donald
Graber, de Brittnau, Campinas (Brasil), membro, com
as assinaturas conjuntas; Paulo Alberto Lemann, Nova
lorque (EUA), membro, com a assinatura conjunta de
dois; Mally Susanna Lemann, Diessenhofen, Sao
Paulo (Brasil), membro, com a assinatura conjunta.

2% Alteracdo

03/06/2002

SOGC: 045 / 2002

Autoridade: Departamento Federal de Assuntos

Internos, de Berna.

32 Alteragéo

23/05/2002

SOGC:
097/23/05/2002

Pessoas recem-registradas ou mutacdo: Dr. Peter
Christopher, secretario (ndo membro), com a
assinatura conjunta.

42 Alteracéo

09/04/2002

SOGC: 170/ 2002

[O dever de publicacéo dos fatos ndo quer dizer que
tenham sofrido qualquer alteracdo.]. Os regulamentos
aprovados em janeiro de 2002, que regula em
pormenor, incluindo a organizacgéo e representacéo.

52 Alteragdo

19/08/2003

SOGC: 157 / 2003

Objetivo novo: a fundagdo tem as seguintes
finalidades: promover a educacdo de criangas carentes
e jovens brasileiros principalmente através de
financiamento direto ou indireto e apoio aos cursos de
formac&o e concessdo de bolsas de estudo para jovens
talentosos, etc. Promogdo da arte brasileira “Colegéo
Brasiliana”, que ira ter a sua casa na Universidade de
Sdo Paulo, através de contribui¢cdes financeiras para
sua manutencéo.

i)A fundagcdo pode adquirir bens imoveis, gerir,
onerar ou alienar e concluir outros negdcios juridicos.
A fundacéo ndo tem fins comerciais e ndo busca lucro.
ii)Os beneficiarios da fundagdo ndo tém nenhum
direito legal aos beneficios. iii) Nova organizacao:
conselho de curadores 5-9 membros e auditores.
Pessoas recém-registradas ou mutacdo: Paulo Renato
Souza, brasileiro, Sdo Paulo (Br), membro, com a
assinatura conjunta.

62 Alteracéo

16/08/2005

SOGC: 157 / 2005

Estatutos aprovados: 01/07/2005

78 Alteragdo

31/01/2007

SOGC: 021/ 2007

Pessoas recém-registradas ou mutacdo: Jorge Paulo
Lemann, presidente, com a assinatura conjunta de dois
dos [anteriormente: em s&o Paulo (Brasil)]; Mally
Susanna Lemann, membro, com as assinaturas
conjuntas [até o momento: em S&o Paulo (Brasil)].

82 Alteracdo

03/06/2007

SOGC: 045/ 2007

Certificado de atualizacdo: 14 02/02/2007. Novo
nome: Fundacdo Lemann. Estatuto aprovado:
19/01/2007.

92 Alteracdo

14/05/2008

SOGC: 091/2008

Alteracdo dos estatutos: 14/03/2008 [anteriormente:
aprovacao dos estatutos: 19/01/2007].

continua...
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ALTERACOES | DATA | IDENTIFICACAO ALTERACOES

10% Alteracdo 20/04/2010 | SOGC: 075/2010 | Os aposentados e assinaturas extintas: Balmer-Etienne
AG, Zurique, os auditores. Pessoas recém-registradas
ou mutacdo: Balmer Eitenne AG CH-020.9.002.662-
4), em Zurique, os auditores.

112 Alteracdo 30/04/2010 | SOGC: 083 /2010 | Objetivo novo: A Fundagdo tem os seguintes fins: a)
promover a educacdo de criancas carentes e
adolescentes brasileiros, principalmente através do
financiamento direto ou indireto e apoio aos cursos de
formacédo, a concessdo de bolsas de estudo para jovens
talentosos, etc.; b) apoio direto e indireto a estudos
académicos e pesquisa cientifica de estudantes ou
pesquisadores brasileiros no exterior ou no Brasil.

A fundagdo pode adquirir e administrar bens
imobilidrios de hipotecas, e dispor e celebrar
quaisquer outras operacBes que consistem em
promover a finalidade da fundagdo, direta ou
indiretamente. A Fundacdo ndo tem fins comerciais e
ndo busca lucro. Os beneficidrios da Fundagdo ndo
tém nenhum direito legal aos beneficios.

Fonte: Elaborado pela autora com base em informagdes do site: <
http://www.moneyhouse.ch/u/lemann_foundation_ch-020.7.000.927-
2.htm&ei=zlc3tbemmkniOgh2n73rdw&sa=x&oi=translate&ct=result&resnum=3&ved=0cdeq7gewajgo&prev=/s
earch%3fg%3dlemann%2bfoundation%2bstatus%26start%3d40%26h1%3dpt-
br9626sa%3dn%26hiw%3d1280%26hih%3d583%26prmd%3divnsb>. Acesso em 05 maio 2011.

A partir dos registros encontrados da Fundacdo Lemann, pode-se evidenciar que a
Fundacado sofreu varias alteracfes desde sua criacdo, todavia trés merecem destaque. Uma se
refere a “5* Altera¢ao”, em 19/08/2003, na qual a Fundacdo apresenta o registro de Paulo
Renato Souza® como membro e com assinatura conjunta. A “8* Alteracdo”, do dia
03/06/2007, em que ¢ alterado o nome da Fundag&o, e a “11* Alteragao”, em 30/04/2010, em
que sao apresentados novos objetivos para a Fundacao.

A “5% Alteragdo”, datada de 19/08/2003, chamou a atencéo, pois, Paulo Renato era ex-
ministro da educagéo, tendo ocupado esse cargo por oito anos (durante o governo Fernando
Henrique Cardoso, de 1° de janeiro de 1995 a 31 de dezembro de 2002). E, logo em seguida,
no ano de 2003, tornou-se membro do Conselho da Fundacdo Lemann. Importante ressaltar
ainda que, mais tarde, no ano de 2009, no governo de José Serra (PSDB), Paulo Renato

assumiu o cargo de Secretario de Educacdo do Estado de Sao Paulo, substituindo Maria

*8 Sua trajetéria no cenario da educacio teve inicio em 1980, quando chegou & presidéncia da Associacéo de
Docentes da Unicamp (a DUNICAMP). Quatro anos depois ele assumiu pela primeira vez o cargo de Secretario
da Educacdo do Estado de S&o Paulo no governo Montoro. Em 1986 foi reitor da Unicamp (Universidade
Estadual de Campinas), de onde saiu no inicio dos anos 1990 para ser gerente de operagdes do BID. Em 1995
aceitou o convite do entdo presidente Fernando Henrique Cardoso para ser o hovo Ministro da Educacdo. Em
2009, assumiu o cargo de Secretario de Educacdo de Séo Paulo, no qual permaneceu até o ano de 2010.
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Helena Guimardes de Castro. Em 16 de dezembro de 2010, pediu demissdo do cargo de
Secretério da Educacgdo de Sao Paulo.

A ligacdo do ex-secretario de educacdo com a Fundagdo Lemann retrata a enigmatica
figura do “intelectual organico” de “direita” teorizada por Gramsci. Na perspectiva
gramsciana, o intelectual, de modo especial, o “empresario”, deve além, de ser um
especialista em sua atividade, também ter habilidades como ser um bom organizador da massa
de homens e ainda ser de confianca.

Grasmci (2000) elucida que o intelectual do tipo tradicional é fechado em seu mundo
livresco, ndo gosta de muitas relagdes. Esse ndo é o caso do ex-ministro que, por suas ligacdes
com a politica, com a economia e com a sociedade, representa exatamente o tipo de
intelectual oposto, o organico, que se relaciona com toda a sociedade e exerce a funcédo
educativa de direcdo da massa de homens. Esta ligado a partidos politicos (garantindo as
funcgdes juridico-administrativas e a manutencdo do poder do seu grupo social) e também a
organizacOes da sociedade civil privada (construindo o consenso em torno do projeto de
classe que defendem). Assim, transita entre as esferas da superestrutra, sociedade politica e a
Sociedade Civil - ja que é membro de uma fundacéo privada e funcionario do governo - e
entre a estrutura ou infraestrutura, ja que lida direta ou indiretamente com a sociedade em
geral.

Posturas como essa assumida pelo ex-ministro Paulo Renato de Souza sdo o exemplo
pratico que contribuem para uma nova sofisticacdo ou até mesmo uma nova configuracdo da
superestrturua, tornando-a cada vez mais complexa, pois se trata de um intelectual que esta
inserido na esfera governamental (sociedade politica ou "Estado™) com transito livre nas
organizacgOes privadas da sociedade civil (conjunto dos organismos vulgarmente denominados
"privados"), atuando em politicas publicas destinadas a regulamentar a infraestrutura.

Percebe-se como é ténue essa ligacdo, pois como funcionario da fundacdo luta para
conseguir manter os objetivos dessa organizacdo privada, ou seja, luta a favor do capital
privado. J& como membro da sociedade politica, na figura de Secretario da Educacdo,
funcionério do Estado, viabiliza no aparato juridico-administrativo as condi¢Ges para que o
projeto privado da Fundagdo seja aceito pela populagdo. Ocorre uma institucionalizagdo de
um projeto privado, a servico do capital que vem cumprindo os objetivos da Reforma do
Estado de 1995, ou seja, publicizando o setor publico.


http://pt.wikipedia.org/wiki/Maria_Helena_Guimar%C3%A3es_de_Castro
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De modo geral, como um funcionario do governo, facilita os tramites legais para que o
privado passe a controlar o publico, e como membro do conselho da Fundacdo assume a
figura do politico solidario, interessado em ajudar nas causas sociais. Nas palavras de Gramsci
(2000), constréi uma concepgdo ético-politica que o instrumentaliza a desenvolver na
sociedade func@es culturais, educacionais e de organizacdo para resguardarem a hegemonia e
o dominio estatal da classe a que estdo a servigo. Paulo Renato retrata um intelectual organico
que atua organicamente nos dois grandes "niveis" superestruturais: na "sociedade civil" e na
"sociedade politica” ou do "Estado", exercendo, assim, por um lado, a funcdo de hegemonia e,
de outro, a deminacéo direta (por meio do Estado e do governo juridico).

Semeraro (2006), em suas andlises, ressalta que a figura do intelectual organico na
contemporaneidade tem se tornado bastante complexa em virtude do atual cenario marcado
por inovacg0es tecnoldgicas em diversas areas e também pela reconfiguracdo pela qual passou
varios paises na década de 1970, e o Brasil, particularmente, na década de 1990 (adesdo ao
neoliberalismo). Essas modificacBes redirecionaram os processos produtivos, as praticas
politicas e a funcdo dos intelectuais na sociedade. Para o autor, esse cenario tornou propicia a
diversificacdo da producdo e intensificou ainda mais a fragmentacdo dos operarios, pois a
classe do poder conseguiu aparato mais sofisticado para camuflar a dominagéo, alterando as
formas tradicionais de luta politica. E o capital nesse contexto continua desenvolvendo suas
varias facetas com os objetivos de sempre:

Sofisticado e flexivel, nunca o capital se tornou tdo abrangente como nessas
ultimas décadas. Por meio da “industria cultural”, submeteu o conhecimento
aos designios da produtividade e do mercado, subsumindo, praticamente,
todas as esferas da vida social. Difuso por toda parte, parece ter chegado a
realizar o seu sonho mais ambicioso: tornar-se poder impessoal,
“inconsciente social” (Finelli, 2003, p. 104), maquina que marcha por
propria conta, separado do trabalho vivo e do incomodo das revoltas
operérias. Sem rosto e sem lugar, 0 novo soberano hoje se impde, feito
oraculo hermético, pelos indicadores econémicos anunciados todos os dias e
por um dilivio de informagbes que anulam a reflexdo e a interlocucéo
(SEMERARO, 2006, p. 381).

Acerca desse contexto marcado pela reestruturacdo produtiva, pela inovagéo
tecnoldgica e pela globalizacdo, Semeraro (2006) afirma que vem ocorrendo uma reducgéo
consideravel dos intelectuais “organicos”, das “classes” trabalhadoras, de “militantes” e de

educadores populares. Em contrapartida,
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Por toda parte, despontam gestores, intelectuais céticos e politicos
pragmaticos. As convicc¢des de principio, a visdo de conjunto e a revolucao
sdo suplantadas pela incerteza e o pensamento da “errancia” (Vattimo, 1996,
p. 182), pelo gosto do particular e o narcisismo privado. Sob a forte
influéncia do neoliberalismo na economia e da pés-modernidade na cultura,
muitos intelectuais foram gradualmente deslocados do chédo da fabrica e dos
movimentos de massa para 0 campo do marketing, da estética e do
fantasmagorico cenario da “video-esfera” (p. 382).

Semeraro (2006) demonstra ainda que, a partir dos anos 1990, vem emergindo uma
“onda avassaladora de uma crescente categoria de intelectuais que se disseminaram na midia,
na publicidade, no entretenimento, em Organizacbes N&o Governamentais (ONGs), em
servicos administrativos e no controle do sistema” (p. 382).

Mediante as analises gramscianas realizadas por Semeraro da contemporaneidade,
percebe-se que posturas assumidas como a de Paulo Renato Souza retratam a complexidade
que a figura do intelectual organico assume nos dias atuais. Ocorrem mudancas, renovagoes
em todas as esferas, e 0 campo social, econdmico e politico estdo diretamente ligados a tais
modificacdes.

Semeraro sintetiza em algumas palavras a analise da sociedade contemporanea na

perspectiva de Gramsci:

Na extensa ‘“guerra de posicdo” que virou o nosso mundo atual, os
intelectuais organicos ao capital transnacional “lutam constantemente para
mudar as mentes ¢ expandir os mercados” (Said, 1994, p. 4). Mais do que
“organicos”, na verdade, os intelectuais funcionais as classes dominantes
fazem prestacdo de servigo a seus condominios de luxo, ndo a pdlis. “Caes
de guarda” (Nizan, 1970) de patrdes e “agentes imediatos” (Gramsci, 1975,
p. 634) ao poder de plantdo, sdo incapazes de criar uma autocritica do grupo
gue representam e de apresentar projetos de alcance ético-politico (2006, p.
385).

Com a fala acima, percebe-se que muitos intelectuais que lutavam pelo social,
infelizmente, foram cooptados pela I6gica do capital, aderiram a cultura individualista que
visam ao beneficio proprio e ndo ao da coletividade. Situacdo lamentével que justifica o
fracasso de muitas organizacfes que lutam pela manutencdo de direitos conquistados
mediante lutas historicas. Para exemplificar, citamos os direitos expressos na Carta Magna de
1988, que vem frequentemente sofrendo Emendas Constitucionais e minorando os direitos

dos cidadaos a servicos sociais basicos como saude e educacao.
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Os cidaddos vém se tornando reféns dos aparelhos privados de hegemonia — aqui
representados pelas empresas privadas e seus institutos e fundagdes — o que modifica a
estrutura interna da infraestrutura, na qual, historicamente, os cidaddos*® tinham servicos
sociais garantidos legalmente pela sociedade politica (ou Estado) e agora se véem reféns dos
programas sociais filantropicos oferecidos pela iniciativa privada.

A infraestrutura que, para Gramsci, se refere a base real da sociedade, que inclui
forcas de producéo e relagdes sociais de producdo, sempre viveu sob o jugo da sociedade civil
e da sociedade politica, que, por meio do “consenso” e da “for¢a”, impuseram a sociedade 0s
seus desejos. No Brasil, a situacdo da classe trabalhadora — que constitui a infraestrutura -
modificou-se razoavelmente com a promulgacdo da Carta Magna de 1988, a qual passou a
minimizar a sobrecarga de trabalho e assegurar direitos trabalhistas aos assalariados. Todavia,
na década de 1990, essa situacdo comecou a ser alterada novamente, em virtude do ataque das
politicas neoliberais, visando a minorar esses direitos, em nome do capital. O que é possivel
perceber é que a infraestrutura, de tempos em tempos, € modificada, em virtude das
estratégias que a Sociedade Civil desenvolve para expandir o capital, que esta sob seu
controle.

As empresas, integrantes da sociedade civil, por meio de seus programas sociais,
modificam a configuracdo desse terreno porque encontram nas agdes sociais mais uma forma
de adquirir lucros. As estratégias de lucratividade, como ganho sob o preco real do produto e
aumento da jornada de trabalho (mais valia — relativa e absoluta - estratégias tradicionais de
lucratividade), contam agora com esse novo incremento, a “filantropia empresarial”.

Nesse contexto, superestrutura e estrutura sao reconfigurados. O papel do Estado
(sociedade politica) modifica-se, e o da Sociedade Civil (empresas) também, sofisticando os
meios para aumentar o capital. E a estrutura também continua com a historica situacdo de
classe dirigida pela superestrutura, retratada pela precarizacdo das condicGes de trabalho,
nesse momento, expressas pelos baixos salarios e minoracdo de direitos trabalhistas e pela
oferta de servigos sociais, ndo mais garantidos totalmente pela sociedade politica (Estado),
mas, sim, pela sociedade civil organizada, sem garantias de universalidade e qualidade.

Esse tema é tdo complexo que pode ser evidenciada outra modificacdo dentro da
estrutura. N&o sO os organismos vulgarmente denominados “privados” que constituem a

Sociedade Civil (pessoas juridicas) sdo conclamados a prestar servigos sociais, mas tambem

* Garantia legal universal a todos os cidadaos independente se poderiam ou ndo pagar pelo servico social. Com
essa nova ldgica os cidaddos que podem pagar, sdo atendidos pelo servi¢o particular privado e os que ndo
podem, passam a depender dos sistemas publicos privados — também conhecidos como “filantrdpico, gratuito”.
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os trabalhadores (pessoas fisicas). Atualmente, varias empresas desenvolvem projetos sociais
nas escolas, mas ndo sé elas sdo estimuladas a se envolveram em questfes sociais que sdo de
responsabilidade da sociedade politica. E muito comum, por exemplo, ver pais e a
comunidade desenvolvendo trabalhos nas escolas. No programa oferecido pela “Fundacéo
Lemann” LGE, essa é uma prética estimulada. No material didatico, € mencionado, em uma
situacdo hipotética, que uma escola ndo tinha merendeiras, e as mées assumiram essa tarefa e
os pais reformaram a quadra de esportes da escola. Dessa forma, é possivel verificar que a
base real da sociedade (as forcas de producdo e as relagbes sociais de producdo que
constituem a estrutura) também é modificada — também é estimulada a desenvolver trabalhos
voluntarios, desresponsabilizando o Estado.

Todas essas mudancas estdo em curso, em virtude da gradual simbiose que vem
ocorrendo entre o publico e o privado - sociedade civil e sociedade politica - os dois niveis da
superestrutura. A maioria das pesquisas e bibliografias sobre Estado aponta para o redesenho
do papel do Estado, no entanto ndo é sé ele que é modificado, minimizado. A Sociedade Civil
e a estrutura também sdo modificadas consideravelmente. Todo bloco histérico gramsciano €
modificado.

No periodo de 2009 a 2010, em que Paulo Renato Souza esteve a frente da Secretaria
de Educacdo do Estado de S&o Paulo, foi implementado o “Programa de Valorizagdo Pelo
Mérito”, que instituiu mecanismos de meritocracia como pardmetro para progressdo na
carreira e remuneracdo dos professores, também conhecido como avaliacdo da performace
individual (MARQUES, 2012).

A introdugdo do Programa Valorizacdo Pelo Mérito faz parte de um dos
eixos estruturantes da Politica de “Gestdo da Carreira do Magistério”.
Concomitante a esse Programa sdo implementados mais dois Programas: a
Escola de Formacdo e Aperfeicoamento de Professores, anunciando as
formas de processos inovadores de selecdo e ingresso no quadro do
magistério, e o Programa de incentivo por meio de bdnus por resultados
(MARQUES, 2012, p. 17).

Marques (2012) elucida que a justificativa para o pagamento do b6énus dado pelo ex-

secretario de educacdo Paulo Renato reside:

(...) na logica de que “os professores que forem remunerados em fungdo do
seu desempenho trabalhardo mais e os que desenvolvem bem a tarefa, no
cumprimento das metas, na defasagem da aprendizagem dos alunos serdo
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recompensados. O Bonus é proporcional ao resultado da escola. Se as metas
foram 100% alcancadas, as equipes escolares ganham 2,4 salarios mensais a
mais. Os funcionarios das escolas que superam as metas recebem também
pelo resultado superior. As equipes escolares que ultrapassam em 20% suas
metas ganham 2,9 salérios extras. Para receber o bodnus, os professores
devem atuar, no minimo, em dois tercos do ano, havendo desconto
proporcional no valor do bonus, caso faltem (...) (p. 67).

Marques afirma que as consequéncias para esse sistema de bonificacdo traz sérios
problemas, pois, nas palavras de Souza (2010), “fortalece-se a competicdo, minorando as
possibilidades de cooperacéo e construcdo de identidade de rede entre as escolas (p. 57).

Em sintese, Marques (2012) descreve o que foi a politica de bénus no Estado de Séo
Paulo:

Em Sdo Paulo, o ex-secretario da educacdo Paulo Renato Souza e 0 ex-
governadador José Serra foram grandes defensores da politica de bonus e de
uma gestdo por meio de mecanismos modernos de gerenciamento. A defesa
prevalecia a Otica de que os instrumentos de avaliacdo tém seu papel na
definicdo de politicas publicas, é a ideia de “medir para gerenciar” (p. 67-
68).

O que pode ser verificado nas aces de Paulo Renato como Secretario de Educacdo do
Estado de Sdo Paulo é que ele defendeu politicas pautadas nos valores empresariais,
sobretudo, no que diz respeito a meritocratica, que corresponde exatamete a um dos pilares
gue sustentam as ac¢des sociais desenvolvidas por Jorge Paulo Lemann, fundador da Fundacéo
Lemann.

Como Ministro da Educacéo, Paulo Renato foi o responsavel pela criacdo>® do Fundef
(Fundo de Desenvolvimento do Ensino Fundamental e Valorizacdo do Magistério), do
programa “Toda Crianga na Escola”, do Provéo, que avalia as universidades por meio de seus
alunos, do Exame Nacional do Ensino Médio (ENEM) e do Sistema de Avaliacdo do Ensino
Bésico (SAEB).

No cenério brasileiro, existem muitos outros casos de intelectuais organicos como o de
Paulo Renato Souza. Em Minas Gerais, temos outro caso muito semelhante, conforme
pesquisa de Silva (2001), na qual a pesquisadora analisa 0 caso protagonizado por Walfrido
dos Mares Guias Neto, empresario de um dos maiores grupos da educagdo privada do pais:

Sistema Pitadgoras de Ensino. A autora demonstra com sua pesquisa o “clima propicio” na

%0 Disponivel em: <http://acervo-igital.espm.br/revista_da_espm/2010/jul_ago/19_entrevista_paulo_renato.pdf>.
Acesso em: 18 ago. 2012. E também em: < http://www.istoe.com.br/reportagens/42592_paulo+renato+souza>.
Acesso em: 18 ago. 2012.


http://acervo-igital.espm.br/revista_da_espm/2010/jul_ago/19_entrevista_paulo_renato.pdf
http://www.istoe.com.br/reportagens/42592_PAULO+RENATO+SOUZA
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década de 1990 para o ingresso dos empresarios como novos agentes educacionais, em
virtude da nomeac&o, para a Secretaria de Estado da Educacao, do referido empresério.
De acordo com Silva (2001), Walfrido dos Mares Guias Neto implementou varios

programas privatistas durante sua gestao:

Sdo indicadores da légica privatista implementada na educagdo mineira,
durante a gestdo desse empresario: 0 Programa Geréncia da Qualidade
Total no Sistema Estadual de Educacdo (GQTE), em 1993, mediante a
adogdo pela escola publica de varios procedimentos gerenciais oriundos do
setor produtivo; a oficializacdo do Programa Pré-Qualidade, em 1994,
visando a reducdo das taxas de repeténcia e aumento na aprendizagem dos
alunos; o Pacto de Minas pela Educacéo, com o propdsito de mobilizar os
mais diferentes setores da sociedade, sobretudo o empresarial, para se
integrarem as propostas do governo para a educacao escolar (p. 04).

Silva (2001) elucida que ndo foram apenas esses programas. Nesse mesmo periodo, foi
implementado também o sistema de parceria entre empresa e escola coordenado pelo
segmento empresarial e pela Secretaria Estadual de Educacdo de Minas Gerais. “O 6rgao
catalisador e mediador das iniciativas empresariais para a educacdo foi a Federacdo das
Indutstrias do Estado de Minas Gerais (FIEMG)” (p. 04). Segundo Silva (2001), foi lancada a
Parceria Empresa-Escola, que se refere a um projeto voltado para a educacdo basica e que tem
como objetivo promover a integracdo entre dirigentes e funcionarios das empresas e diretores,
professores e servidores das escolas.

Com essa experiéncia, Silva (2001) demonstra que “(...) a FIEMG sugere uma atuacao
mais concreta do empresariado na organizacgdo da escola, afirmando que, além da participacéo
indireta, o empresario pode atuar localmente, participando da gestdo da escola” (p. 05).

As duas experiéncias demonstradas acima corroboram com a visdo de Semeraro a
respeito do papel desempenhado pelos intelectuais organicos na contemporaneidade.
Evidencia o caréater individualista e a servico do grande capital que movem, ndo todos, mas
muitos intelectuais que tiveram seu papel reconfigurado, sobretudo, a partir da década de
1970, quando a légica das politicas neoliberais passaram a direcionar varios paises. Sdo duas
experiéncias pontuais, uma, em Sdo Paulo, e outra, em Minas Gerais, mas acredita-se que
inimeras outras devem existir em todo o pais.

A proxima alteracdo que chamou a atencdo refere-se a “8* Alteragdo”, do dia
03/06/2007, em que é alterado o nome da Fundagdo. Refere-se a mudanca de nome da

Fundacédo, que passa a se chamar Fundacdo Lemann e ndo mais JP Fundagdo Lemann. Um
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dado curioso foi que, nos sites em lingua portuguesa, ndo ha qualquer mencao ao nome antigo
da Fundagdo. Quando se informa o nome antigo, ocorre, automaticamente, um
redirecionamento para a pagina atual da Fundacdo Lemann. Ndo ha também qualquer registro
de nome, documento, nada.

E, por fim, a proxima alteracdo relevante refere-se aa “11* Alteracao”, datada de
30/04/2010, na qual a Fundacdo novamente altera seus objetivos. Dentre esses novos
objetivos, a Fundacdo deixa de doar contribui¢cdes financeiras para manutencdo da “Colegéo
Brasiliana” ¢ inclui novo objetivo, o de conceder apoio direto e indireto a estudos académicos
e pesquisa cientifica de estudantes ou pesquisadores brasileiros no exterior ou no Brasil.

Dessa forma, a fundagdo mantém um dos objetivos inicias de promover a educacéao de
criancas carentes e adolescentes brasileiros por meio de financiamento direto ou indireto,
apoiando cursos de formacdo e concedendo bolsas de estudos para jovens talentosos,
passando também a conceder bolsas para pesquisadores no Brasil e no exterior. Essas
atividades poderdo ser melhores visualizadas na secdo em que séo analisados os balacos da
Fundacdo. Entende-se que o apoio a educacdo de criancas e adolescentes carentes ocorre de
forma indireta, ou seja, a fundacdo oferece cursos na area de gestdo para educadores e espera
que os resultados positivos incidam nos alunos, na qualidade da educagéo. Ocorre também o
investimento direto em duas escolas (Sdo Paulo e Rio de Janeiro). E o Ultimo objetivo pode
ser observado também nos balancos ou Relatérios Anuais que, nos Gltimos anos analisados,
descreve programas que concedem bolsas a professores de escolas publicas para estudarem no

exterior, para fazerem cursos de linguas, entre outros™".

4.5 Analise do Material Didatico do Programa: Lideres em Gestéo Escolar (LGE)

O programa analisado da “Fundagdo Lemann” recebe o nome de “Lideres em Gestdo
Escolar” (LGE). Trata-se de um material bastante distinto dos materiais do Instituto Delta.

N&o sdo impressos e, como ¢ material de um curso oferecido na modalidade “semi-

*! As alteracdes apresentadas foram mapeadas no ano de 2010, todavia em abril de 2011 acessamos novamente o
site e encontramos duas informacGes curiosas: llona foi desligada e Paulo Renato de Souza aparecia como
aposentado (na ocasido ele havia falecido). Posteriormente tentamos acessar 0 site novamente, mas o caminho
estava bloqueado, tentamos diversas maneiras, mas ndo conseguimos acessar. O site existe, estd no ar, mas o
acesso é bloqueado. Entdo conseguimos outro endereco e em fins de 2012 — novembro, chamado “monetas”:<
http://www.monetas.ch/htm/647/de/firmendaten-lemann-foundation.htm?subj=1725964> . As informacdes sdo
praticamente as mesmas do outro ambiente virtual o “moneyhouse”, e aparecem mais duas alteragdes. A primeira
de 24/01/2012 informando a respeito da exclusdo ou revogacdo de um membro do conselho, Paulo Renato de
Souza e apresentando um novo registro, o de Denis Fernando Mizne, como signatario e diretor da Fundagdo. A
segunda alteracdo data de 20/11/2012, e concretiza a revogacao, exclusdo de llona Maria Lustosa Becskehazy,
como diretora e signataria da Fundagé&o.
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presencial”, ndo h& autores, editora, nem ficha catalografica. Segundo a ex-diretora da
fundacdo, “fica no back-bone das ferramentas de ensino a distancia”, portanto trata-se de um
software®®. De acordo com o depoimento da ex-diretora, quem elaborou o material foram os
proprios funcionarios da fundagdo: “eu e minhas meninas!” (D.E.F.L).

Em marco de 2012, o curso era descrito no site da fundagdo como um “curso de

especializacdo” na modalidade a distancia:

O LGE é uma especializa¢do a distancia para educadores com experiéncia
em docéncia e fungdes de apoio técnico ou pedagogico. O objetivo do curso
é promover a reflexdo e a discussdo de questdes da educagdo publica, com
seu contelido direcionado especificamente para a educacéo basica®.

Todavia, em agosto de 2012, quando novamente acessamos o site da fundacéo,
encontramos uma nova defini¢do para o curso “Lideres em Gestdo Escolar”, descrevendo-o
como “um curso de extensdo, com até 320 horas” (“FUNDACAO LEMANN”, 2012).

Esse curso foi desenvolvido pela “Fundacdo Lemann”: “a partir da percep¢ao de que
0s outros profissionais da educacdo, além dos diretores da escola, também precisam refletir e
discutir questdes de educagdo basica, de avaliagdo e sustentabilidade de projetos”*. De
acordo com a fundacdo, o objetivo € que “todos possam estar alinhados, voltados para
melhoria do aprendizado de seus alunos” (“FUNDACAO LEMANN?, 2012).

O curso é oferecido na modalidade semipresencial, sendo intercalados contetdos a
distancia com encontros presenciais. Possui cinco modulos e é direcionado a equipes de apoio
e assessoria de secretarias, diretorias, supervisores de ensino, vice-diretores e coordenadores
pedagdgicos.

No ano de 2012, o curso foi oferecido em parceria com a Universidade Anhembi
Morumbi, em quatro municipios (Ferras de Vasconcelos, Mogi das Cruzes, Mineiros do Tieté
e em Sdo Paulo). Em 2011, foi oferecido na cidade de S&o José dos Campos, formando 80
gestores e, no ano de 2012, 290 gestores participaram do programa (Idem, ibidem).

O curso LGE, oferecido pela “Fundagdo Lemann”, ¢é classificado como
“semipresencial”, conforme ja exposto acima. Moran (2002), ao tratar dessa tematica, elucida

que:

52 Esse material ndo seguird o roteiro de analise utilizado para os programas do Instituto Delta, pois como é
oferecido na modalidade a distancia, exige uma analise cuja fundamentacao tedrica é diferente.

53 Disponivel em: www.fundag&olemann.org.br. Acesso em 05 de mar. 2012.

> Disponivel em: <www.fundacaolemann.org.br>. Acesso em 09 abr. 2011.


http://www.fundaçãolemann.org.br/
http://www.fundacaolemann.org.br/
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Hoje temos a educacdo presencial, semi-presencial (parte presencial/parte
virtual ou a distancia) e educagdo a distancia (ou virtual). A presencial é a
dos cursos regulares, em qualquer nivel, onde professores e alunos se
encontram sempre num local fisico, chamado sala de aula. E o ensino
convencional. A semi-presencial acontece em parte na sala de aula e outra
parte a distancia, através de tecnologias. A educacéo a distancia pode ter ou
ndo momentos presenciais, mas acontece fundamentalmente com professores
e alunos separados fisicamente no espaco e ou no tempo, mas podendo estar
juntos através de tecnologias de comunicacéo (s/p).

Moran (2002) descreve a educacdo a distancia (EAD) como um processo de ensino-
aprendizagem, mediado por tecnologias, no qual professores e alunos estdo separados espacial
e/ou temporalmente. No entanto, professor e alunos podem estar conectados, interligados por
tecnologias, principalmente, as telematicas, como a internet. Mas também podem ser
utilizados o correio, o radio, a televisdo, o video, o cd-rom, o telefone, o fax e tecnologias
semelhantes. Para Moran (2002), o avanco das tecnologias de comunicacdo visual (que
conectam pessoas que estdo distantes fisicamente como a internet, telecomunicacdes,
videoconferéncia, redes de alta velocidade) estd alterando o conceito de presencialidade.
“Havera, assim, um intercdmbio maior de saberes, possibilitando que cada professor colabore,
com seus conhecimentos especificos, no processo de construcdo do conhecimento, muitas
vezes a distancia” (s/p).

A educacdo semipresencial ligada a EAD guarda certas peculiaridades quando
relacionada ao ensino presencial. Trata-se de uma tendéncia contemporanea gque, mesmo
apresentando certas fragilidades, tende a se fortalecer cada vez mais, assim como a propria
EAD. Refere-se a uma modalidade de educagdo que enveredou por um “caminho sem volta” e
gue, nas academias, vem sendo bastante debatida. Muitos pesquisadores estdo se esforcando
para buscarem formas mais adequadas para a implementacéo e expansao desse hovo modelo
de educacdo sem que haja prejuizo na qualidade do ensino ofertado. Se, por um lado
compromete o contato fisico entre docente e aluno, e o debate, por outro, amplia 0 acesso a
grande parcela da populagdo que estd em &reas que ndo possui estruturas fisicas destinadas ao
ensino. Nas palavras de muitos educadores (MORAN, 2002; BEHAR, 2007 a) e do proprio

MEC, democratiza a educaco®”.

% A intencdo com essa breve mencdo a EAD, ndo tem a finalidade de apoiar ou negar esse modelo e sim de
expor o0 meio pelo qual, o material didatico analisado chega ao seu publico alvo.
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Moran (2002) alerta que o momento que estamos vivendo é caracterizado por uma
transicdo no modelo de educacdo a distancia, j& que ele ndo é recente. E alerta para 0 mau uso

que algumas instituicdes, visando simplesmente ao lucro, vém fazendo.

E muitas organizages estdo se limitando a transpor para o virtual adaptacdes
do ensino presencial (aula multiplicada ou disponibilizada). Ha um
predominio de interacdo virtual fria (formularios, rotinas, provas, e-mail) e
alguma interacdo on-line (pessoas conectadas ao mesmo tempo, em lugares
diferentes). Apesar disso, ja é perceptivel que comecamos a passar dos
modelos predominantemente individuais para 0s grupais na educagdo a
distancia. Das midias unidirecionais, como o jornal, a televisdo e o radio,
caminhamos para midias mais interativas e mesmo 0s meios de comunicagdo
tradicionais buscam novas formas de interacdo. Da comunicagdo off-line
estamos evoluindo para um mix de comunica¢do off e on-line (em tempo
real) (s/p).

Moran (2002) elucida que a internet estd trilhando caminhos para se tornar
audiovisual, de forma a possibilitar a transmissdéo em tempo real de som e imagem
(tecnologias streaming, que permitem ver o professor numa tela, acompanhar o resumo do
que fala e fazer perguntas ou comentarios): “Cada vez serd mais facil fazer integracGes mais

profundas entre tv e web (a parte da internet que nos permite navegar, fazer pesquisas...)”
(s/p).

Algumas organizagdes e cursos oferecerdo tecnologias avangadas dentro de
uma visdo conservadora (s6 visando o lucro, multiplicando o nimero de
alunos com poucos professores). Outras oferecerdo cursos de qualidade,
integrando tecnologias e propostas pedagogicas inovadoras, com foco na
aprendizagem e com um mix de uso de tecnologias: ora com momentos
presenciais; ora de ensino on-line (pessoas conectadas a0 mesmo tempo, em
lugares diferentes); adaptacdo ao ritmo pessoal; interacdo grupal; diferentes
formas de avaliagdo, que podera também ser mais personalizada e a partir de
niveis diferenciados de visdo pedagogica (MORAN, 2002, s/p).

Tendo em mente a especificidade do curso LGE no que concerne a forma pela qual é
oferecido, foram rastreadas algumas bibliografias para verificar eventuais mudangas
relacionadas a anélise das concepcbes e modelos pedagogicos. A partir de referéncias como
Behar et al. (2007) e de Sales (2007); Nonato (2007), percebe-se que a mudanca de maior
expressao (embora ndo seja a Unica) refere-se ao uso das TICS (Tecnologia da Informacao e
Comunicagdo) que propicia o que Moran (2002) ja havia mencionado: a interacdo de pessoas

em espacos fisicos distintos, no entanto, em contato, em tempo real.
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A SEED [Secretaria de Educacdo a Distancia - Ministério de Educacdo
(MEC)] vem gerenciando agbes de ambito nacional para a insercdo da
inovacdo tecnoldgica nos processos de ensino e aprendizagem como uma das
estratégias para democratizar e elevar o padrdo de qualidade da educacdo
brasileira. Estas acfes e programas visam promover o desenvolvimento e a
incorporacdo das TIC e das técnicas de educacdo a distancia aos métodos
didatico-pedagbgicos convencionais (BEHAR et al., 2007, p. 17).

Ao fazer referéncia a expressao “modelos pedagogicos”, Behar et al. (2007) menciona
que diz respeito a uma “relacdo de ensino/aprendizagem, sustentada por teorias de
aprendizagem que sdo fundamentadas em campos epistemoldgicos diferentes. Tudo isso
aponta para um determinado paradigma” (p 22). Behar (2007) prossegue, mencionado a
necessidade de rever “algumas das ideias apresentadas por Becker (2001), que traz nos seus
estudos o conceito de modelos pedagogicos, mas ndo voltado a EAD” (p 22). Esses modelos
se referem aos apresentados na analise do material didatico do programa As Vantagens de
Permanecer na Escola do Instituto Delta. S&o eles: pedagogia diretiva, pedagogia néo diretiva
e pedagogia relacional.

Behar (2007), prosseguindo sua analise sobre “modelos pedagogicos”, elucida que “ao
trazer para a discussdo a EAD, a situacdo fica mais complexa ao se estabelecer um novo
patamar para a palavra ‘modelo’”. Nessa perspectiva, 0s Ambientes Virtuais de
Aprendizagem (AVA) sdo utilizados como forma de mediacdo para promover a educacgéo (p.
22).

Segundo a autora, € muito comum encontrar em artigos cientificos frases como “o
modelo de EAD implantado aqui € o de videoconferéncia” ou “nosso modelo de EAD busca a
aprendizagem colaborativa por meio da interacdo aluno/professor” ou “os modelos propostos
sdo apresentados segundo a perspectiva das trocas comunicativas”. Assim, Behar (2007)
explicita sua preocupacdo com a falta de precisdo ao se fazer referéncia a modelos

pedagogicos associados a EAD. E esclarece:

E por que este modelo seria diferente do modelo pedagdgico usado no
ensino presencial? Uma das caracteristicas que definem a EAD é que ela é
constituida por um conjunto de sistemas que partem do principio de que os
alunos estéo separados do professor em termos espaciais e, muitas vezes ou
na maioria das vezes, temporais. Essa distancia ndo é somente geogréfica,
mas vai além, configurando-se em uma distancia transacional, “pedagogica”,
a ser gerida por professores, alunos, monitores/tutores. Assim, o papel das
TICs € contribuir para “diminuir” essa “distancia pedagogica”, assegurando
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formas de comunicacao e interagdo entre os “atores” envolvidos no processo
de construcdo de conhecimento pela EAD (p. 23).

Por fim, Behar et al. (2007) conclui, mencionando que ndo é adequado adaptar
modelos pedagdgicos derivados do ensino presencial para a educacdo a distancia. Entdo, a
autora apresenta a operacionalizacéo do conceito de modelo pedagogico para a EAD.

O modelo pedagdgico contempla um recorte multidimensional das variaveis
participantes e seus elementos (...), enfatiza-se que os elementos de um
modelo pedagdgico para EAD trazem uma estrutura calcada sobre um
determinado paradigma e em consonancia com uma ou mais teorias
educacionais a serem utilizadas como eixo norteador da aprendizagem (p.
24).

Na perspectiva de Behar et al. (2007), um modelo pedagdgico é formado por

elementos como Arquitetura Pedagdgica (AP) e por estratégias de aplicacdo das APs.

A AP ¢ constituida da seguinte forma:

1. Fundamentacdo do planejamento/proposta pedagogica (aspectos
organizacionais), em que estdo incluidos os propositos do processo de
ensino-aprendizagem a distancia, a organizagdo do tempo e do espago e as
expectativas na relagdo da atuacdo dos participantes ou da também chamada
Organizacdo Social da Classe;

2. Conteudo — materiais instrucionais e/ou recursos informaticos utilizados,
objetos de aprendizagem, software e outras ferramentas de aprendizagem;

3. Atividades, formas de interagdo/comunicacdo, procedimentos de
avaliacdo e a organizagdo de todos esses elementos em uma sequéncia
didatica para a aprendizagem (aspectos metodol6gicos);

4. Definicdo do Ambiente Virtual de Aprendizagem (AVA) e suas
funcionalidades, ferramentas de comunicagdo tais como video e/ou
teleconferéncia, entre outros (aspectos tecnolégicos) (p. 25 — Grifos nossos).

A partir da descricdo dos elementos que constituem a Arquitetura Pedagodgica proposta
por Behar et al. (2007), optamos por nos ater a analise dos pontos 2 e 3 no material do curso
LGE. A justificativa para a analise de apenas esses dois elementos que compdem a AP €: 0
primeiro elemento da citacdo supracidada, ndo teremos condi¢cdes de avaliar, ja que nédo
tivemos acesso a informagcfes como organizacdo de tempo e espago, tanto nos encontros
presenciais quanto nos a distancia; e o quarto elemento, porque também ndo tivemos acesso
ao Ambiente Virtual de Aprendizagem e ou ao software do curso, elementos esses que, se

ausentes, impossibilitam a analise.
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A ex-diretora executiva nos enviou um cd com o material que continha apenas 0s
textos e as atividades em PDF. E, como ndo foi possivel ter acesso ao material no site, pois é
necessario ser aluno, ter usuario e senha, ndo se chegou ao aplicativo para verificar as
ferramentas disponiveis, 0 ambiente virtual, a disposicdo e organizacdo do curso. Por essa
razdo, 0s aspectos articulacdo entre texto e imagem, qualidade das cores, tamanho de letras e
diagramacdo, e relagdo entre esclarecimento do texto e imagens também ndo foram
analisados.

O material didatico na EAD assume papel central nas propostas educacionais: "Sua
primazia se da em funcdo da natureza autbnoma da qual a aprendizagem em EAD esta
prenhe” (SALES; NONATO, 2007, p. 6). De acordo com os autores, o material didatico em
cursos oferecidos na modalidade EAD assume o papel de mediacao, por isso € necessario uma
atencdo especial na producdo e elaboracdo desses materiais. O material didatico também ¢é
identificado como “o ldcus da construcdo de praticas pedagogicas colaborativas e
emancipadoras. Este ¢ um ponto crucial da discussdo sobre EAD” (SALES; NONATO, 2007,
p. 3).

Na perspectiva de Sales e Nonato (2007), o material didatico deve contemplar
principios basicos da EAD: “estudo autonomo orientado, no qual o material € responsavel por
algo mais que a simples informacéo, é co-responsavel pelo processo de mediacdo pedagdgica
que constitui 0 processo ensino-aprendizagem em EAD” (p. 4).

O material didatico precisa ser a estrutura que sustenta e propicia a constru¢do do
conhecimento. Desse modo, 0 material precisa se apresentar em linguagem dialogica que, “na
auséncia fisica do professor, possa garantir certo tom coloquial, reproduzindo mesmo, em
alguns casos, uma conversa entre professor e aluno, tornando sua leitura leve e motivadora”
(BELISARIO, 2003 p. 138).

Independente da midia utilizada para elaboracdo do material didatico de
EAD, ha que se objetivar a busca de um instrumento de aprendizagem que
apresente condicGes para a interatividade, a sequenciacdo de ideias e
contetdos, a relacdo teoria-pratica e a auto-avaliacdo, apresentando uma
linguagem clara e concisa, glossario, exemplificaces cotidianas e/ou
cientificas, resumos e animag¢fes. Em suma, o material didatico para EAD
precisa propor um didlogo constante entre conhecimento / aluno / professor /
mundo (SALES; NONATO, 2007, p. 5).


